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Session ministérielle du Conseil de
PAtlantique=-Nord, décembre 1953

LE CONSEIL de T'Atlantique-Nord s’est réuni en session ministérielle a Paris
du 14 au 16 décembre, sous la présidence de M. Georges Bidault, ministre des
Affaires étrangéres de France. M. L. B. Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, M. Brooke Claxton, ministre de la Défense nationale, et M. L. D.

Wilgress, représentant permanent auprés du Conseil de I'Atlantique-Nord, v}

représentaient le Canada, accompagnés de fonctionnaires des ministéres ces

Affaires extérieures, de la Défense nationale, des Finances et de la Production

de défense.
Le communiqué publié a lissue de la réunion est reproduit ci-apres.

La session ministérielle précédente avait eu lieu en avril. Celle de décem-

bre était donc opportune pour plus d'une raison: elle offrait une excellentef:

occasion de revoir la politique de FOTAN a la lumiére des changements sur-
venus dans la politique de 'URSS au cours des neuf mois précédents, ce qui

prenait une importance particuliére du fait de la conférence & quatre de Berlin. |
projetée pour bientdt et au cours de laquelle viendrait nécessairement sur le}

tapis la question de la sécurité collective des pays de TOTAN; en outre, cette

revue pouvait se faire en tenant compte des discussions de la conférence des|

Bermudes, qui venait de se terminer.

Echange de vues sur la situation internationale

Comme aux réunions précédentes, les ministres ont procédé a un échanze}

de vues sur des questions politiques d’'intérét communn; ils ont développé davan-
tage cette méthode de travail en se rencontrant en réunion restreinte, accom-

pagnés seulement des représentants permanents et d'un seul conseiller par}

délégation. Ces discussions 2 batons rompus, en permettant une plus grande
liberté d’expression, ont favorisé la compréhension entre les pays membres.

Deux grandes conclusions se sont dégagées. La premiére est que, nonob-}

stant les nouvelles tactiques de 'URSS, rien encore ne prouve que les fins
poursuivies par le Gouvernement soviétique ne restent pas fonciérement hoes-

tiles au monde libre. En conséquence, étant donné la puissance militaire de |
PURSS, il importe d’agir comme si la présente tension internationale et la}
menace qui pése sur le monde libre devaient durer longtemps. La seconde |

conclusion est que, dans F'état actuel des choses, les pays de 'OTAN doivent

viser au double but d’édifier la puissance défensive et économique ainsi q'ie

I'unité politique de la Communauté de U'Atlantique-Nord tout en s’efforcant,

lorsque c’est possible, de régler par voie de négociation les différends quiji

subsisteront, par exemple a la réunion projetée de Berlin. Le Conseil s’est
montré convaincu que I'Alliance atlantique a déja aidé a préserver la pax,
mais que sa puissance doit étre accrue si 'on veut qu'elle suffise longtemps i
décourager toute idée d’agression. A ce propos, le Conseil a insisté sur 'impor-
tance vitale qui sattache au parachévement de l'unité européenne et d-s
mesures de sécurité collective, et notamment a linstitution de la Communauié
européenne de défense, qui permettrait & 'Allemagne de participer a la défense.
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SESSION MINISTE'ﬁIELlE DU CONSEIL ATLANTIQUE

La délégation du Canada & la session ministérielle de I'OTAN :omPrenuit (de gauche & droite) le
ministre de fa Défense nationale, M. Brooke Claxton; le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M.

L. B. Pearson; et le représentant per t du Canada auprés du Conseil de F'Atlantique-Nord, M.
L. D. Wilgress.

1 Le Conseil a souligné, en méme temps, que tous ces accords devront se réaliser
dans le cadre de la Communauté atlantique, car ils ne sauraient assurer ni
la sécurité ni la stabilité s’ils étaient limités soit & 'Amérique du Nord soit a
I'Europe.

Examen annuel

En avril dernier, le Conseil avait terminé une revue d’ensemble des pro-
grammes de défense des pays membres et fixé les objectifs fermes que les forces
devaient atteindre pour la fin de 'année. Depuis ce temps a eu lieu un nouvel
examen annuel des progrés accomplis par 'OTAN dans son effort de défense;
le Conseil a étudié un rapport sur cet examen annuel, dans lequel il était
annoncé que les objectifs fixés ont été intégralement atteints pour les forces
terrestres et « largement » réalisés pour les forces navales et aériennes. Le
rapport établit & quelque 65.5 milliards de dollars les sommes que les pays de
I'OTAN ont consacrées a la défense en 1953, ce qui représente une augmenta-
tion d’a peu prés 10 p. 100 sur celles de 1952 et d’a peu prés 3 fois et demie
| sur celles de 1949, année qui précéda l'effort de défense de TOTAN. L'année
écoulée a vu de remarquables progrés, qui se sont traduits par une amélioration
de lefficacité des forces de 'OTAN, de leur formation et de leur équipement
et par la création de nouvelles unités de soutien. Les programmes d’assistance
de ’Amérique du Nord ont aussi contribué largement a 'équipement des pays
européens de ’OTAN. La valeur du matériel militaire expédié en Europe en
vertu des programmes d’assistance des Etats-Unis et du Canada, de 2.1 milliards
de dollars en 1952, s’est élevée en 1953 4 3 ou 4 milliards. Depuis Vinauguration
du programme canadien d’assistance mutuelle, en 1950-1951, les crédits votés
par le Canada & cette fin se sont élevés & plus d’'un milliard.
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Se fondant sur le rapport de I'examen annuel de 1953, le Conseil a arrété
pour trois ans le niveau que les effectifs de TOTAN doivent atteindre et garder,
les objectifs adoptés pour 1954 sont fermes, tandis que ceux de 1955 et 1956
sont provisoires et indicatifs. Ainsi qu’il l'avait fait & sa précédente session
ministérielle, le Conseil sest abstenu de communiquer des chiffres précis. On
peut cependant affirmer que les effectifs projetés pour la fin de 1954 seront plus
nombreux qua Theure actuelle et d’'une qualité sensiblement améliorée.

Le Conseil a arrété les grandes lignes de l'organisation 4 long terme de la
défense de ’OTAN contre la menace d’agression. Les pays membres devront
consentir a se garder constamment en état de préparation militaire trés poussée,
tout en renforgant leurs structures économiques et sociales. Afin que leurs
forces soient suffisantes pour décourager toute idée d’agression ou, si la guerre
survenait, pour contenir I'ennemi en attendant la mobilisation compléte des
effectifs de I'Alliance, les pays membres devront veiller & ce que ces forces
soient dotées du matériel le plus moderne possible et soient en état dintervenir
rapidement. A cet égard, le Comité militaire du Conseil a commencé une
réévaluation densemble de l'organisation et de Vutilisation des effectifs de
I'OTAN en fonction des armes nouvelles; il doit tenir le Conseil au courant du
progrés de ses travaux. On espére que ces études seront facilitées par les ren-
seignements relatifs aux armes nucléaires, que le Président des Etats-Unis a §
demandé au Congrés lautorisation de communiquer aux commandants supre- §
mes de TOTAN. Le Conseil a en outre reconnu que ce plan de défense a long
terme entrainera de lourdes obligations financiéres, particuliérement en ce qui
concerne le remplacement des armes démodées, et qu'il devra se préoccuper
continuellement de cette question.

Questions militaires

Le Conseil a pris acte d'un rapport du Comité militaire sur les progrés
réalisés pendant l'année dans I'élaboration des plans et dans l'organisation
militaires. Il a aussi entendu les commandants suprémes, dont les déclarations
ont complété ce rapport. L’amiral sir John Edelsten, commandant en chef de 1:
Manche (région de la Manche et approches orientales et occidentales des port; }
du Royaume-Uni), a parlé des progres réalisés depuis quil a, avec son collégu:
le maréchal de I'air Boothman (commandant en chef de la Manche pour I'Air, §
assumé ses fonctions conjointes, au début de I'année. L'amiral L. D. McCormicl, {
commandant supréme pour I'Atlantique (SACLANT) a exposé briévement les §
progrés réalisés dans I'exécution des plans destinés & protéger les lignes d- §
communication de I'Atlantique. Enfin, le général A. M. Gruenther, commandarnt {
supréme allié en Europe (SACEUR), a exposé les remarquables progrés accon:- §
plis jusque-13, tout en insistant sur I'immense tache qu'’il reste a accomplir pour §
améliorer l'efficacité des forces de son commandement et pour que le public §
continue 2 soutenir leffort de défense. -

Le Conseil a approuvé une recommandation en vertu de laquelle toutes §
les armes portatives de 'OTAN utiliseront une nouvelle cartouche légere d> §
calibre .30. Cette recommandation a fait suite & un accord intervenu entre 12
Belgique, le Canada, les Etats-Unis, la France et le Royaume-Uni, rendu publi: f
A Ia session ministérielle, sur U'adoption de cette nouvelle cartouche standarc.
La part prise par le Canada & cette remarquable réalisation a valu des homma-
ges particuliers & M. Claxton. ‘
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12¢ SESSION MINISTERIELLE DU CONSEIL DE L’'OTAN
Vue d’ensemble de la salle des conférences, au Palais de Chaillot, siege de I'OTAN.

Rapport du secrétaire général

Le Conseil a en outre examiné un rapport du secrétaire général sur les
progrés accompris par 'OTAN, depuis la précédente réunion ministérielle, dans
i plusieurs autres domaines. Le paragraphe 9 du communiqué indique les sujets
| traités dans ce rapport. Au cours de I'examen de ce document, plusieurs minis-
jtres ont mis Paccent sur la nécessité pour les pays de 'TOTAN de collaborer
plus étroitement sur d’autres plans que le plan militaire, de développer davan-
tage leur unité et d’assurer une meilleure compréhension entre leurs opinions
jjpubliques, conditions indispensables de la durée de 'Organisation.

COMMUNIQUE FINAL

' 1. Le Conseil de I'Atlantique-Nord, réuni a Paris en session ministérielle,
Isous la présidence de M. Georges Bidault, ministre des Affaires étrangéres de
HFrance, a terminé ses travaux aujourd’hui.

H

2. Le Conseil a examiné la situation internationale et a procédé a un

Réchange de vues sur les questions d'intérét commun, notamment sur la politi-

tque soviétique. Le Conseil a conclu que les Soviets n"ont donné aucune preuve
: de leur intention de modifier leurs objectifs ultimes et qu’un de leurs buts prin-
pcipaux demeure la désintégration de lalliance atlantique. Alors qu'il reste au
,Gouvernement soviétique & prouver la sincérité de son désir de parvenir 2 un
gaccord sur des points de divergence qui subsistent dans le monde, la politique
'lt]antique encourage la recherche d'un réglement pacifique.

Le Conseil a donc accueilli avec satisfaction linitiative prise par les Gou-
ernements frangais, britannique et américain, dans leurs récents échanges de:
otes avec le Gouvernement soviétique, proposant une réunion proche des
uatre ministres des Affaires étrangeres & Berlin. Le Conseil a chaleureusement
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approuvé la proposntlon presentee par le Président des Etats-Unis aux Natioas
Unies tendant 3 intensifier 'utilisation pacifique de lenergle atomlque et d
favoriser la coopération des principales puissances intéressées & la recherche
d’une solution du probléme des armements atomiques.

3. Le Conseil a affirmé de nouveau que le but fondamental de I'Organisation

du Traité de I'Atlantique-Nord demeure la paix et la sécurité. Il a reconnu que

le renforcement sans reliche de la puissance et de l'unité des nations atlanti- §
ques est un des facteurs décisifs pour le maintien de la paix et pour préverir §

I'agression. La menace continue a peser sur 'Occident, et les pays signataires

du traité doivent étre préts i faire face i cette situation pendant une long:e §

période. La Communauté atlantique devra donc étre en mesure d’entreter:ir
pendant un certain nombre d’années des effectifs et des armements de nature §
a décourager toute idée d’'agression et 2 assurer de maniére efficace la sécurité |
de la zone de 'OTAN, en poursuivant simultanément Veffort de défense -t
I'amélioration continue de la structure économique et sociale. Il faut chercher §
sans cesse a élever constamment la qualité des forces de 'OTAN et les dotor

des matériels les plus modernes, de maniére 4 leur permettre de constituer, ¢n §

cas d'attaque, la barriére & Tabri de laquelle la mobilisation des forces des pavs
membres pourra s’effectuer rapidement.

Dans le cadre d’'une Communauté atlantique ainsi constamment déve-
loppée, Tinstitution de la Communauté européenne de défense, comprenant
'appoint de contingents allemands, demeure un objectif essentiel pour le ren-
forcement de la puissance défensive de I'alliance.

4. Le Conseil a étudié le rapport sur I'examen annuel 1953, qui résume l2s
progres réalisés dans I'effort de défense de 'OTAN, en particulier au cours e
cette année. A sa réunion de décembre 1952, le Conseil avait mis I'accent sur
I'amélioration de lefficacité des forces. D'importants progrés ont été réalisis|
dans ce sens. Les forces ont été dotées de matériel moderne en quantité impcr-§
tante, ce qui a permis notamment la constitution de nombreuses unités de so:1-}
tien. Les objectifs fixés pour P'année en cours ont été intégralement atteints po.r
les forces terrestres et largement réalisés pour les forces navales et aérienncs.

5. Sur la base des recommandations contenues dans ce rapport, le Cons il |} ;
a adopté des objectifs fermes pour 1954, provisoires pour 1955 et indicatifs pcur |
1956. Les objectifs de forces agréés pour 1954 comportent un certain accrois:e-
ment des effectifs des forces existantes et une amélioration trés marquée :lej
leur qualité et de leur efficacité. !

6. Le Conseil est convenu que les efforts porteraient tout particuliérementy .

sur la fourniture réguliére d’'armes modernes de type nouveau qui viendrontf
renforcer le systéme de défense de 'OTAN. °*

A cet égard le Conseil a pris note avec satisfaction d'une déclaration pré:i-§
sant que le Président des Etats-Unis allait demander au Congrés l'autorisation§
de transmettre des renseignements sur les armes nucléaires aux chefs militai-es
de TOTAN, en vue de I'établissement de leurs plans.

. Le Conseil a constaté que lorgflmsatlon 3 long terme de la défense teile
qu elle est actuellement envisagée pose d’importants problémes militaires et
financiers. En ce qui concerne les problémes militaires, le Conseil a prié lej
Comité militaire de poursuivre ses études en vue d’établir la structure la pius

efficace des forces armées, aussi bien d'active que de réserve, en tenant up
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anisation § important effort financier qui demeure nécessaire pour poursuivre I'exécution
onnu qie | des plans actuels, pour maintenir les forces atlantiques au niveau voulu de
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‘I:mtaixﬂs 8. Le Conseil a entendu les rapports faits par 'amiral sir John Edelsten,
f} lon _fe commandant en chef de la Manche; 'amiral L. D. McCormick, commandant
=ntretengir i supréme allié de I'Atlantique, et le général Alfred M. Gruenther, commandant
] " H supréme allié en Europe, sur les progrés réalisés dans leurs zones de comman-
le nature § . SO e

, "> dement. Il a pris note du rapport d’activité du Comité militaire.
1 securite
éfense ot 9. Le Conseil a pris également connaissance du rapport d’activité du
chercher § secrétaire général et a exprimé sa satisfaction des progres réalisés depuis la
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réunion ministérielle du mois d’avril. 1l a souligné I'importance de poursuivre
les études entreprises en vue de la coordination des mesures & prendre par les
gouvernements en ce qui concerne la protection civile, le contréle et la réparti-
tion en temps de guerre des approvisionnements, des moyens de transport mari-
times et autres. Il a été d’accord avec lord Ismay pour estimer que les pays
membres devaient pousser la préparation de ces mesures parallélement 2 la
mise sur pied des forces militaires.
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Le Conseil a également noté que les problémes de la main-d’ceuvre avaient

ésume 15|l fait Fobjet d'un examen continu et que plusieurs recommandations adressées

cours el & cet égard aux gouvernements des Etats membres avaient déja été approuvées.
ccent sar )| 1:€s progres réalisés dans la préparation de programmes coordonnés de produc-
& réalisss|| tions qui portent sur la fabr‘icatlion pendal?t plusieurs années fie matériels rr’xili-
té impor-§ taires variés, ont été enregistrés avec satisfaction. Le Conseil a enfin noté la

s de so l| partie du rapport du secrétaire général relative a I'exécution des programmes
Lints po-r d’infrastructure commune. Un grand nombre de projets sont encore en cours
de réalisation, et déja plus de cent vingt aérodromes et un réseau étendu

L. .
CrIennes. { d'installations de télécommunication sont a la disposition des forces de TOTAN.
e Cons il - iy . -
atifs p cur 19. Les ministres ont saisi cette occasion pour se rencontrer en réunion
accrois: e- restreinte, Ils ont e’xamme en privé des questions qui intéressent tous les bays
rquée def membres. Ils ont l'intention de maintenir en vigueur lors des futures réunions

{ du Conseil cette procédure qui répond a la solidarité inhérente a I'alliance. Ils
j ont constamment dans l'esprit les liens politiques qui les unissent en une

licrement§ alliance dont le caractére nest pas seulement militaire.
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Les réadlisations du planv de Colombo

EN OCTOBRE 1953, le Comité consultatif du plan de Colombo pour le
développement économique coopératif du sud et du sud-est de I'Asie a tenu
sa cinquiéme réunion & la Nouvelle-Delhi sous la présidence du chef de la
délégation indienne, M. C. D. Deshmukh, ministre des Finances de I'Inde. M.
James Sinclair, ministre des Pécheries, dirigeait la délégation canadienne. Sur
Iinvitation du Gouvernement canadien, transmise par M. Sinclair, le Comité
a décidé de tenir sa prochaine réunion & Ottawa, probablement & I'automne

1954.

Le Comité consultatif fut établi, & la suite de la réunion des ministres des
Affaires étrangéres des pays du Commonwealth tenue 4 Colombo en janvier
1950, pour servir de cadre a un effort coopératif international visant a aider les
pays du sud et du sud-est de I'Asie a relever leurs niveaux de vie. Le Comits
sétait déja réuni a Sydney en mai 1950, & Londres en septembre de la méme
année, & Colombo en février 1951 et & Karachi en mars 1952.

Communiqué

Outre les délégations de I'Inde et du Canada, la réunion de la Nouvelle-

Delhi groupait les représentants des pays suivants: Australie, Birmanie, Cam- |

bodge, Ceylan, Indonésie, Laos, Népal, Nouvelle-Zélande, Pakistan, Royaume-
Uni, Malaisie, Singapour, Etats-Unis et Vietnam. C'était la premiere fois que
I'Indonésie se faisait représenter en tant que pays participant a égalité de statut
au plan de Colombo. La Thailande, ]a Banque internationale de reconstruction

et de mise en valeur et la Commission économique pour I'Asie et 'Extréme- |
Orient avaient envoyé des observateurs 4 la réunion, cependant que le directeur }
du Bureau de coopération technique représentait le Programme d’assistancs |
technique du plan de Colombo. Le rapport établi & cette réunion par le Comits ||

consultatif a été déposé & la Chambre des communes le 15 décembre. On lira
ci-aprés l'essentiel du communiqué publié & lissue de la réunion.

La session avait pour objet principal de passer en revue le travail accompli 1E
dans le cadre du plan de Colombo au cours de 'année 1952-1953, y compris [{ i

les réalisations des pays du Sud et du Sud-Est asiatiques dans le cadre de leurs
programmes de mise en valeur.

en vue duquel des travaux préliminaires avaient été effectués du 28 septembre
au 8 octobre par des fonctionnaires des gouvernements participants. On s'atter.d
que ce rapport puisse étre publié dans les capitales des divers pays membres
vers le 15 décembre 1953.

Le Comité a reconnu lutilité de stimuler la compréhension et Iintérét a |

Tégard du plan de Colombo, de ses fins et de ses objectifs. Il a accepté la
proposition d’établir un petit centre d'information & Colombo. Ce centre rasser:-

blera les renseignements relatifs au Plan et en assurera 'échange et la diffusicn |

parmi tous les gouvernements membres. 1l servira également de bureau dinfer-
mation pour la presse et le public.

Le rapport approuvé par le Comité & cette réunion examine les progrss
réalisés, les problémes qui ont surgi et les tiches quimpose la poursuite des
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REUNION DU COMITE DU PLAN DE COLOMBO
{Le Premier ministre de I'Inde, M. Nehru, et le ministre des Pécheries, M. James Sinclair,

a la réunion du
Comité consultatif du plan de Colombo tenue en octobre.

programmes de mise en valeur. Il note que les ressources consacrées aux projets
de développement économique ont augmenté progressivement depuis 1951.
Quoique le programme de mise en valeur comporte maints projets & long terme,
qui ne sauraient produire tous leurs résultats avant plusieurs années, on note
déja des indices de progrés remarquables, particuliérement en maticre d’agri-
culture, d’irrigation, d’énergie et de transport. .

La Birmanie en est encore i relever son économie, qui a profondément
souffert de la guerre. De grandes étendues de terrain ont été ajoutées au do-
maine arable. En 1932, on a ensemencé en 1iz 633,000 acres de plus qulen
1951. Une ferme spéciale produit une semence de coton de longue soie, une
ferme laitiere a été constituée avec des vaches importées du Pakistan; on s’est
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procuré 300,000 plants de cocotiers. Une grande raffinerie de pétrole est en
construction et l'installation d’'une petite usine d’acide sulfurique sera bientét |
terminée. Un certain nombre d’édifices gouvernementaux ont été érigés et d=
nombreux groupes d’habitations sont en voie de construction.

il ‘ A Ceylan, quelque 20,000 acres de terre irrigable ont été défrichées en |

» 1952-1958, la plus grande partie dans le cadre de I'important projet de Gal Oys,
I dont la mise en ceuvre se poursuit de facon satisfaisante. Le plan de dévelop-
i pement rural s’exécute avec succés; le développement de I'industrie de la péche
i progresse normalement et les travaux d’amélioration du port de Colombo vort
i bon train. La premiére phase des nouveaux aménagements hydro-électriques de
Norton-Bridge est terminée, et le potentiel se trouve accru de 25,000 kw.
L'usine de contreplaqués a été réorganisée, et Uon enregistre. des progreés satis-
faisants dans la construction de la fabrique d’huile végétable, de D. DT et
d'hydrate de soude, et dans celle de la papeterie.

Dans I'Inde, des travaux dlrrlgatlon ont été exécutés en 1952-1953 aufij
bénéfice de 3.5 millions d’acres de terres. La Central Tractor Organization a1
rendu utilisables environ 510,000 acres. Les bonnes saisons aidant, ces mesures |
et d’autres ont eu pour résultat, dans la production vivriére, un accroissement

N . de prés de 5 millions de tonnes par rapport 4 1951-1952. Les travaux entrepris
a Bhakra Nangal, dans la vallée de la Damodar, & Hirakud, 4 Tungabhadra ¢t
en d’autres endroits sont en bonne voie. La productlon denergle sest accrue| |
de 315,000 kw. La fabrique d'engrais chimique, I'usine de locomotives de}’
Chxttaran]an et Tusine d’appareils téléphoniques sont entrées en activité, La}
production des engrais chimiques est passée de 35,000 tonnes en 1951-1932}

"4 230,000 tonnes en 1952-19533. Trois navires ont été achevés; 333 nouvelles
locomotives ont été mises en service, dont 90 de fabrication nationale. Les deux}
pringcipales entreprises de sidérurgie agrandissent leurs installations. Deux raff.-
neries de pétrole ont été érigées prés de Bombay. La production des cotonnades
a atteint 4,700 millions de verges, chiffre le plus élevé de laprés-guerre. De}
1950 4 1952, 1a production du charbon est passée de 32 4 36 millions de tonne;,

JLe minis

celle de I'acier de 1,004,000 4 1,103,000 tonnes. e 1'Eta
En Indonésie, d'importants progrés ont été réalisés vers l'autarcie alime:-
taire, notamment en ce qui concerne le riz; les importations de cette denrée, ce

1951-1952 a 1952-1953, ont été réduites de 600,000 4 300,000 tonnes. Des a

centres d’enseignement ont été établis dans les campagnes en vue de développerg.
Iéducation populaire. L'important programme de transfert de population ves
les régions peu peuplées est en voie d’exécution. Les travaux d’irrigation ‘e ti
poursuivent; au cours des derniéres années, prés d’'un million de milles ce
canaux ont été aménagés. La construction des grandes routes et autres voies de

communication est en progrés. Dans le Sud-Bornéo, on a commencé la mise ¢n d

ceuvre de plans de drainage intéressant prés de 500,000 acres. La motorisation y

des bateaux de péche a été entreprise. La production des produits du pétrole a

o . a été fortement accrue. Enfin, divers projets concernant I'industrie, I'hygiéne a

ol industrielle, le développement social et I'éducation sont en train de se réaliser. “le
Dans la Fédération de Malaisie, on a procédé au rétablissement de plis

de 400,000 squatters. 50,000 acres ont été replantés en vue d'une production} de

caoutchoutiére intensive. A Tanjong Karang, on a irrigué 50,000 acres de tertest ac

4 riz. La premiére phase d'aménagement de la centrale de Connaught-BridgeE 1«

est terminée, ce qui assure une production de 40,000 kw. Le reposage de 210 nc

milles de voies ferrées a rétabli la cir_culation ferroviaire sur la cdte orienta'e. au

A Singapour, une nouvelle station capable de produire au début 50,000 ;1(’);

kw a été mise en exploitation. L'aménagement du nouvel aéroport et la cors- D

truction d’habitations progressent rapidement. fal
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LE CHEF DE LA DELEGATION DU CANADA A BOMBAY :

Je ministre des Pécheries, M. James Sinclair, visite le dépdt Tardeo de la Société des transports routiers
de I'Etat de Bombay, & laquelle le Canada a fourni, dans le cadre du plan de Colombo, un nombre

important de véhicules.

A Sarawalk, il y a progrés dans le développement des routes, des transports
aériens et des télécommunications.

Dans le Nord-Bornéo, on réalise divers projets d’irrigation, de communica-
s ]
tions, d’électricité et de construction d’habitations.

Au Népal, on a commencé en septembre 1952 la construction de 79 milles
de voie carrossable pour relier Kathmandou 4 Bhaise; les jeeps peuvent déja
y circuler. Une liaison aérienne a été établie entre cinq importantes régions. On
a entrepris avec méthode un relevé géologique du Népal. Un centre d’élevage
a été créé A Kathmandou, et un plan de développement villageois inauguré avec

* le concours d'auxiliaires spécialisés.

Au Pakistan, Pexécution de projets divers et de travaux d’irrigation avance
de facon satisfaisante. Les travaux du barrage du Sind inférieur ont été poussés
activement. Le potentiel total d’énergie électrique a doublé, pour passer i
140,000 kw. L’industrie textile du coton accuse des progrés remarquables. Le
nombre des fuseaux installés ou en voie de I'étre atteint 950,000, contre 178,000
au moment du partage. De méme, le nombre des métiers 4 tisser s’est accru de
4,824 4 13,300. L’industrie textile du jute a également progressé; 3,000 métiers
sont déja en activité et ils ont pu suffire 4 toute la consommation nationale.
Deux fabriques de lainages comptant 9,652 fuseaux A laine peignée, et cing
fabriques réunissant 4,906 fuseaux & drap sont entrées en exploitation. On
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. rendement de 50,000 tonnes est en construction,

Contribution du Canada

de Colombo.

12 ¢ AFFAIRES EXTERIEURES

installe la machinerie importéé qui ‘actionnera 3,660 fuseaux a drap et 1,060
fuseaux A laine peignée. Quatre fabriques d’huile de coton capables de presser
19,500 tonnes par année ont commencé a fonctionner, et I'on travaille & accroitre
cette capacité de 57,500 tonnes. Une sucrerie capable de produire 35,000 tonnes
de sucre par année a été établie, et une usine de sulfate d'ammoniaque d’un

Au Vietnam, les riziéres se sont étendues de prés de 500,000 acres depuisj .

1951. La consommation d’énergie électrique est passée de 195 millions de kw
en 1952 a 238 millions en 1953. La production du charbon a augmenté ce
638,000 tonnes en 1951 i 894,000 en 1952 et on sattend qu'elle excéde
1,000,000 de tonnes en 1953.

Le rapport reconnait que tout programme de mise en valeur, dans quelque
pays que ce soit, doit étre réalisé surtout avec les ressources nationales. Laice
extérieure n'en a pas moins un réle vital a jouer. Depuis Finstitution du plan
de Colombo, une aide substantielle a été fournie, a la fois sous forme de biens

et sous forme d’assistance technique. Elle a été assurée i la fois par des échanges)

entre les pays de la région et par des envois de I'étranger. Les dons et les préts
recus de I'étranger depuis la fin de 1950 pour le développement économique
du sud et du sud-est de I'Asie se chiffrent au total par plus d'un milliard de
dollars (environ 360 milliards de livres sterling). Cette assistance a été fournie

par 'Australie, Je Canada, les Etats-Unis, la Nouvelle-Zélande, le Royaume-Uni}:

et la Banque internationale de reconstruction et de mise en valeur.

Le rapport note que Papprovisionnement en matériels et en fournitures
diverses est généralement plus facile quaux premiéres phases du programme.
Il souligne que la baisse des prix des matiéres premiéres depuis les hauts niveaux
de 1950-1951 a réduit de beaucoup les ressources de la plupart des pays de la
région. En méme temps, le cott des programmes de mise en valeur a augmenté
de facon appréciable.

Méme 7l sagit 13 de sérieux problémes, il est essentiel que la mise en
ceuvre des programmes de développement économique progresse aussi rapide-

ment. C’est pourquoi il est évident que les pays de la région doivent tout faire;
pour mobiliser leurs propres ressources. Le besoin de compléter celles-ci parj

une assistance de Uextérieur demeure aussi impérieux que durant les premiéres
années du Plan.

Devant Fampleur de la tiche, les pays du plan de Colombo ont démontré
qu'ils sont capables d’établir des projets aussi hardis que réalistes et qu'ils
peuvent faire face a la bonne comme a la mauvaise fortune. Leur courage e
leurs ressources ont été soumis 4 une dure épreuve ces derniéres années, el
la facon dont ils ont réagi semble la plus sire garantie que le plan de Colombx
réalisera et peut-étre méme surpassera les espoirs quil suscite.

L

Voici un extrait du rapport expliquant la contribution du Canada au plan

Dans le cadre du plan de Colombo, le Canada, par des crédits parlemen
taires annuels, a mis jusqu’ici 4 la disposition des pays du sud et du sud-est df‘E
I'Asie une somme globale d’environ 76.6 millions de dollars. Sur ce montant:
75 millions ont été affectés a I'assistance économique et environ 1.6 millions &

assistance technique. Pour faciliter une préparation et une mise en ceuv1¢-

efficaces, le Parlement canadien a décidé cette année de reporter d’'une annét
a Tautre les fonds non dépensés du plan de Colombo.
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Aide financiére

Le Canada a dispensé de 'aide 3 I'Inde, au Pakistan et 4 Ceylan en con-
formité d’'une Déclaration générale de principes formulée en accord avec le
gouvernement de chacun de ces pays. Ces principes envisagent une aide prenant
la forme de marchandises et de services destinés a la réalisation de programmes
particuliers de mise en valeur. L’assistance peut étre accordée sous forme de
dons ou de préts, selon la nature des projets, mais jusqu’ici elle ne 'a été que
sous forme de dons. Si le gouvernement bénéficiaire vend les marchandises que
le Canada lui fournit de cette facon, il doit constituer en devises nationales des
fonds de contrepartie destinés A acquitter le cofit local des projets de développe-
ment sur lesquels les deux gouvernements se sont mis d’accord. Bien que, dans
certain cas, le montant exact des fonds de contrepartie puisse donner lieu a
discussion, il doit étre, normalement, I'équivalent des déboursés du Gouverne-
ment canadien.

La politique canadienne daide 3 ces pays tient compte de ce que ceux-ci
connaissent eux-mémes leurs propres besoins; elle leur laisse par conséquent le
soin de proposer les projets qui doivent bénéficier d'une assistance. Dans leur
choix, les autorités canadiennes prennent en considération le réle que jouera
vraisemblablement chacun des projets dans le développement économique de
base, ainsi que la mesure dans laquelle le Canada peut fournir les marchan-
dises et les services requis. Dans la pratique, la contribution du Canada a été
faite en denrées aussi bien qu’en matériel. Bien que la plupart des marchan-
dises et des services fournis aient été d’origine canadienne, on a parfois fait
appel a des fournisseurs étrangers pour compléter les projets. Les principaux
projets auxquels le Canada a participé jusqu’ici intéressaient la production
vivriére, les transports et les services d’utilité publique.

Au cours de la premiére année du plan de Colombo, le Canada a versé 25
millions de dollars, dont 15 millions pour I'Inde et 10 pour le Pakistan. Au cours
de 1952-1953, Ceylan a été inclus dans le programme canadien et 2 millions de
dollars ont été alloués & ce pays; le solde a été mis & la disposition de I'Inde et
du Pakistan d’aprés les programmes soumis par leurs gouvernements. Il semble
qu'environ 13.7 millions seront affectés i 'Inde et 9.3 millions au Pakistan.
On établit présentement les plans d’affectation des crédits de 1953-1954.

Si le Canada décide d’accorder de Taide & d’autres pays de la région, il
appliquera vraisemblablement une méthode semblable 3 celle qu’il a adoptée
pour I'Inde, le Pakistan et Ceylan.

Inde

En raison de la grave pénurie alimentaire 4 laquelle I'Inde faisait face
durant les deux premiéres années du Plan, le Canada a accepté de consacrer
a des envois de blé 10 millions de dollars en 1951-1952 et 5 millions en 1952-
1953. Sur les fonds de contrepartie provenant de ce blé, il a été décidé
jusqu’ici que 10 millions seraient affectés aux travaux d’irrigation et aux aména-
gements hydro-électriques de Mayourakshi. Cette contribution s’ajoutera aux
3 millions de dollars accordés par le Canada, en vertu du plan de Colombo,
pour la fourniture et Iinstallation & cet endroit de matériel hydro-électrique
provenant du Canada. Comme le Gouvernement de 'Inde préte ce matériel 4
Tentreprise de Mayourakshi, il va se créer de la sorte dautres fonds de contre-
partie pendant un certain nombre d’années.

Un autre projet qui a regu l'aide du Canada visait 3 moderniser et déve-
lopper le systéme de transport de I'Etat de Bombay. Des camions, des autocars,
des tracteurs et des remorques ainsi qu'une quantité considérable doutils et de
piéces de rechange ont été fournis grice aux 4.5 millions de dollars alloués a
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UNE MISSION COOPERATIVE DE L'INDE CHEZ LE PREMIER MINISTRE

M. St-Laurent accueille une mission coopérative de I'inde en tournée au Canada sous les auspices du
plan de Colombo. De gauche & droite: M. R. H. Jay, du ministére des Affaires extérieures; M. H. L
Trueman, du ministére de VAgriculture; M. M. R. Bhide, cosecrétaire du ministére de FAlimentation
de VAgricylture @ la Nauvelle-Delhi; M. St-Laurent; M. Shyam Bharosay, directeur de I'enregistrement
des sociétés coopératives du Bhopal; M. R.P. Bhardwaj, directeur de I'enregistrement des sociétis
coopératives de I'Uttar Pradesh; M. J. E. O'Meara, du ministére de FAgriculture.

ce projet. Cédé par le Gouvernement indien sous un régime de prét, ce matéricl
va créer lui aussi des fonds de contrepartie.

Au chapitre des transports, le Canada a également décidé de fournir un
certain nombre de chaudiéres pour les locomotives fabriquées & Chittaranjan.
Cette aide canadienne, dont le montant sera de 1.3 & 2.08 millions de dollars,
produira i son tour des fonds de contrepartie.

On s’attend qu’une entente soit conclue sous peu en vue d’'un programme

supplémentaire d’aide financiére, utilisant les fonds restants de 1952-1953 et I}

crédits votés pour I'année financiére en cours. Ce programme pourra porter sur
de l'outillage industriel ainsi que sur des locomotives et autres matériels en
provenance du Canada.

-

Pakistan

»
L’aide canadienne au Pakistan a comporté une subvention de 5.5 millios
de dollars pour la construction d'une fabrique de ciment dans la région de

colonisation du Thal, en vue de la construction d’habitations de rétablissement;

et de 'aménagement de canaux d'irrigation. Le Canada a aussi collaboré, avaci
le Gouvernement pakistanais, I'Australie et la Nouvelle-Zélande,” & Yaménage-
ment d’'une ferme-école d’élevage dans la méme région; il fournira i cette iin
des machines d’'une valeur d’environ $200,000. '

Au cours de la seconde année, le Canada a pris 4 sa charge le financement

d’un relevé aérophotogrammétrique des ressources du Pakistan, au cotit estima:if
de 2 millions de dollars. Le travail photographique est 3 peu prés terminé et
le Canada a décidé de fournir un autre million afin d’étendre le relevé a toute
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Ia partie restante du Pakistan occidental. Dans cette derniére phase de T'inven-
taire, ce sont les possibilités agricoles qui retiennent surtout Pattention.

Pour la restauration et ln modernisation du systéme ferroviaire, qui se
poursuivent. avec I'aide de la Banque internationale, le Canada fournit des
traverses pour une valeur de 2.8 millions de dollars.

Le Canada fournit au Pakistan trois avions Beaver munis de saupoudreurs
et de vaporisateurs afin d’aider a Ia lutte contre les sauterelles. Le cotit de ces
appareils est de $178,000.

En raison de la sérieuse pénurie vivriére qui sévit au Pakistan, le Gouver-
nement canadien a décidé de consacrer 4 des envois de blé 10 millions de
dollars de ses fonds du plan de Colombo, avec I'entente que le Gouvernement
pakistanais établira, A des fins de mise en valeur, un fonds de contrepartie d'un
montant équivalent. Des fonds du plan de Colombo ont servi provisoirement
au financement de la moitié de cette somme; le Gouvernement canadien entend,
A la prochaine session, demander au Parlement de les remplacer en vue de
dépenses supplémentaires dans le cadre du plan de Colombo.

Jusqu'ici, le Canada a promis 3.4 millions de dollars pour I'achat de maté-

_riel hydro-électrique et de matériel connexe, destinés au barrage de Warsak.

1l se peut qu’il fournisse également, au titre de ce projet, des services d’ingé-
nieurs conseil et certaines piéces de matériel léger. Une fraction des fonds de
contrepartie provenant des dons de blé servira peut-étre i acquitter les frais
locaux.

Bien qu’on envisage plusieurs projets, on ne s’est pas encore entendu sur
ceux auxquels seront assignés les crédits du plan de Colombo votés en 1953-
1954.

Ceylan

Le programme de 1952-1933 comportait un poste de 1 million de dollars
pour un plan d’étude et de développement de lindustrie de la péche, et un
autre de $600,000 pour le systéme de transmission électrique de la région de
Gal Oya.

Pour ce qui est des crédits votés en 1953-1954, on est tombé d’accord sur
certains projets se montant au total & 1,785 millions de dollars: fourniture de
deux locomotives diesel, de Toutillage de 15 ateliers d’entretien des machines
agricoles, d’'un certain nombre de pompes et d’'une foreuse de puits pour le
drainage et l'irrigation; programme de construction de routes rurales; construc-
tion et équipement d’un institut polytechnique. La construction des routes
rurales et celle de linstitut polytechnique seront payées avec les fonds de
contrepartie provenant de la vente du blé fourni par le Canada. La cession
des deux locomotives diesel donnera lieu aussi & la constitution de fonds de
contrepartie. En outre, le Gouvernement canadien a décidé en principe d’accor-
der une assistance additionnelle au projet témoin de développement de 'indus-
trie de la péche et & la lutte contre les plantes et insectes nuisibles.

Coopération technique

1l existe une relation étroite entre Iassistance technique et laide financiére
fournies par le Canada. Dans plusieurs cas, l'assistance technique a donné lieu
a des projets d'aide financiére cependant qu'en d’autres cas des projets d’aide
économique ont amené le Canada & fournir des conseillers ou a4 former des
techniciens chez lui. Ainsi, I'aide accordée jusquiici aux pécheries de Ceylan
I'a été pour une part d’aprés les avis et recommandations soumis au Gouver-
nement cingalais par un spécialiste canadien de I'industrie de la péche. D’autre
part, cette entreprise et d’autres projets d’aide financiére, tels que la fabrique
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de ciment, les levés aérophotogrammétriques et la ferme-école du Pakistan, ont
donné lieu 4 la formation de techniciens d’origine locale. Bien qu’une certaire
distinction soit conservée entre l'aide financiére et I'assistance technique, les
fonds que le Parlement canadien affecte & ces deux fins relévent maintenant
d’un seul et méme crédit budgétaire.

Comme il importe d’augmenter les moyens de formation mis a la dispc-
sition des fermiers, contremaitres et autres travailleurs spécialisés ou semi-
spécialisés de la région, on étudie présentement plusieurs propositions tendart
4 ce que soit fourni, sur les fonds canadiens du plan de Colombo, le matériel
nécessaire a la formation de ces travailleurs. Outre la construction d’un institut
polytechnique 4 Ceylan, dans le cadre du programme d'aide financiére, le
Canada a décidé de fournir du matériel pour une valeur de $15,000 3 la faculté
d'agriculture de I'Université de Ceylan. Le Gouvernement canadien a aussi
décidé de fournir des fonds pour la construction, I'équipement et l'entretien,
dans I'Inde et le Pakistan, de stations biologiques expérimentales chargées de
la lutte contre les insectes et les plantes nuisibles.

De 1950 4 la fin de juin 1953, le Canada a assuré la formation de cent seize
boursiers venus de pays participant au programme de coopération technique.
Ces bourses portaient sur divers domaines: aviation, administration des entre-
prises et administration publique, coopératives de vente, production cinéma-
tographique. Une place toute particuliére était accordée a lagriculture, i la
médecine et au génie. Des missions techniques de fonctionnaires indiens,- pakis-
tanais et cingalais sont venues étudier au Canada les derniers progrés de la
médecine, de agriculture, de la production d’énergie hydro-électrique et de la
construction des ponts et chaussées. Des cours de formation ont été dispensés
au Canada durant cinq mois 3 douze jeunes fonctionnaires du Pakistan. Par
suite de la visite d’'une mission médicale, vingt médecins et infirmiéres de 'Inde
bénéficient de cours spéciaux de perfectionnement. On étudie présentement,
avec la coopération de I'Organisation mondiale de la santé, la possibilité d=
former des étudiants de Thailande en hygiéne publique et en médecine. Vingt
experts canadiens ont,été envoyés dans les pays du Commonwealth de cett=
région, et I'on se prépare & désigner un spécialiste de la formation technique
pour diriger I'Ecole technique du Cambodge. En vue des projets qu’on envisagz
de réaliser dans le cadre du programme d’aide financiére, des ingénieurs ont été
envoyés en mission d’enquéte dans I'Inde, au Pakistan et & Ceylan; une mission
canadienne est allée étudier la possibilité d’une assistance dont bénéficieraient
les coopératives et lagriculture.
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Les affaires exiérieures au Parlement

DECLARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

Sous cette rubrique sont reproduites quelques-unes des déclarations faites au sujet des affaires

lextérieures par des membres du Cabinet ou par leurs Jadjoints parlementaires. 1l ne sagit pas
Ad’un compte rendu de tous les débats de politique extérieure qui ont eu lieu au cours du mois.

EN PROPOSANT a la Chambre des communes, le 8 décembre, la deuxiéme
iecture du projet de loi eréant un ministére du Nord canadien et des Ressources
nationales, le Premier ministre a fait une double allusion 4 I'importance straté-

{gique et économique croissante du Nord canadien du point de vue interna-

tional. Aprés avoir expliqué que le nouveau ministére aura d’abord pour tiche

1d’administrer les territoires du Nord, le Premier ministre a formulé les observa-

tions suivantes au sujet de la souveraineté du Canada sur ces régions:

Or, il nous a semblé qu’il devenait de plus en plus évident qu'il serait
souhaitable de modifier la situation et de susciter des conditions indiquant
clairement que le Gouvernement et le Parlement voulaient qu'on accorde plus
d’attention 2 la mise en valeur de notre région septentrionale et je puis dire que
nous en avons été davantage convaincus en constatant qu’un assez grand nombre
de non-Canadiens doivent se rendre dans ce territoire. Nous avons jugé qu’il
était tres important de prendre les dispositions voulues pour que, chaque fois
qu’ils s’y trouvent, ils se rendent compte qu’ils sont en territoire canadien, dans
un territoire administré par les autorités canadiennes.

Le projet de loi & 'étude vise a faire valoir davantage le fait que les Cana-
diens s’intéressent vivement 3 ce territoire du Nord et le considérent comme une
partie importante du territoire assujéti a la souveraineté de la nation canadienne.
Voild le but auquel tend cette mesure . . .

Plus loin, le Premier ministre a parlé en ces termes de I'importance straté-
gique du Nord canadien:

Cette question comporte un autre aspect qui nous oblige 3 accorder plus
d’attention & ces territoires du Nord et c’est le fait que les territoires septentrio-
naux du Canada se trouvent entre les deux plus grandes puissances du monde
a Theure actuelle, les Etats-Unis d’Amérique et 'URSS. 11 est probablement plus
difficile d’assurer notre propre sécurité du fait que nos territoires du Nord sont
situés entre ces deux grandes puissances mondiales. 11 faudra sans doute prendre
des mesures conjointes en vue de la sécurité du continent nord-américain. Clest
un probléme d’ordre continental qui se presente et quil faut résoudre en se
fondant sur ce 51mple fait géologique. Je n’en dirai pas plus long sur ce point
que n’en a dit le ministre de la Défense nationale (M. Claxton), mais toutes ces
entreprises conjointes sont exécutées en vertu du principe que le Président a
énoncé ici méme du bureau de la Chambre, il 0’y a que trois ou quatre semaines.
On exécute toutes ces entreprises en respectant intégralement la souveraineté
du pays ot elles sont mises en ceuvre.

Nous ne devons laisser planer aucun doute quant a notre occupation active
de ces territoires du Nord jusqu’au pdle, et quant & T'exercice de notre souve-
rajneté i I'égard de ces régions. Cest 1a quelque chose qui place ces territoires
dans une situation différente de celle des autres régions du Canada. Les localités
des autres régions du Canada soumettent des observations sur les mesures
nécessaires a leur progrés. En l'espéce, je pense que nous avons besoin d’un
homme revétu de la responsabilité ministérielle pour prendre linitiative des

(Voir la suite a la page 40)
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La résolution adoptée le 28 aoiit par 'Assemblée générale, dont I'objet état | g:rlt:l:
de donner suite du c6té des Nations Unies i la recommandation de la Conver.- |- . vaie:
tion d’armistice concernant la convocation d’'une conférence politique pour le} g icc
réglement du probléme coréen, recommandait entre autres choses que les Etat:-{

Unis, aprés s'étre concertés avec les Etats principalement intéressés, s’entendi- I
sent avec l'autre camp pour que la conférence eiit lieu au plus tard le 23 ';elatv

octobre 1953, 1a date et le lieu fixés devant convenir aux deux parties. Deés Iz} }2 COT
mois de septembre, les Etats-Unis avaient adressé aux régimes de Pékin et dz 953,
la Corée du Nord plusieurs communications touchant la date et le lieu de I igifir(;

conférence. Les communistes préférérent d’abord ne pas répondre. Puis, le 13
septembre, par une communication adressée au Secrétaire général des. Nations A
Unies et coincidant, a dessein évidemment, avec I'ouverture de la huitiémz| fomp
session, qui avait lieu le 15 du méme mois, M. Tchou-En-Lai invita I'Assem-| rence.
blée 4 convoquer une conférence qui réunirait, non seulement les belligérants| blique
des deux parties, mais aussi, a titre de nations neutres, 'Union soviétique, foréer
I'Inde, I'Indonésie, le Pakistan et la Birmanie. I1 déclarait que les deux partie:, | accu
aprés avoir arrété la liste des participants a la conférence, devraient se consulter| fjue le
au sujet de la date et du lieu ol elle s'ouvrirait. L’Assemblée rejeta la demande, - Jors, il
formulée par I'URSS, d’inscrire cette communication a son ordre du jour. 1
semble qu’aux yeux de la majorité I'Assemblée avait déja décidé quels Etatsy
représenteraient 4 la Conférence le camp des Nations Unies et qu’il apparte-

nait dés lors au camp communiste de désigner ses représentants et de fairz . L
connaitre ses vues sur la date et le lieu de la conférence. :mge’,
u9c
Accord au sujet de la date et du lieu C
hostili

Le 10 octobre, Pékin et la Corée du Nord acceptérent, 4 la proposition des ~!1egoc1
Etats-Unis, que leurs émissaires rencontrent un représentant des Etats-Unis! ge A,
pour préparer la conférence. Des deux cétés, on choisit Pan Moun Jom pour zu cot
lieu de ces réunions, qui commencérent le-26 octobre. II fut d’abord impossiblz { {ional,
de s'entendre sur un ordre du jour. Les communistes tenaient a établir d’'aborl} 55 oy
la liste des pays qui participeraient a la conférence, tandis que le représentart{ fiation.
des Etats-Unis, M. Arthur Dean, insistait pour que la date et le lieu de la{ Nation
conférence fussent décidés auparavant. Il fut possible de sortir de I'impasse!Yemen
lorsque les communistes acceptérent, sur la proposition des Etats-Unis, que 1a| dconoy
question de T'ordre du jour fit soumise 4 un comité consultatif représentant lcs| €eg qu
deux parties. Celui-ci proposa un ordre du jour établi de fagond permettre la | drtjcles
discussion simultanée par des sous-commissions des questions de date, de lieu [ Iorsque
et de participation. Les représentants réunis en séance pléniére acceptérent éOncen
cette solution. L les |

Au cours des réunions subséquentes, deux questions difficiles furent sov-; {OPstru
levées. Premiérement, a2 quel titre I'Union soviétique participerait-elle 3 a Yon de
conférence? Les communistes tenaient a ce qu'elle y siégeit comme pays neutie Al
et non pas comme belligérant; I'émissaire des Etats-Unis soutenait que 'URSS ! dyelle

3 A - r 4 . . ‘
ne pouvait étre considérée comme un pays neutre et que son vote irait auto- pproc
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matiquement au c6té communiste chaque fois que se poserait une question
de fond. Deuxiémement, quels pays neutres participeraient & la conférence?
Les communistes continuaient & favoriser I'Inde et trois autres pays neutres
d’'Asie; de son coté, le délégué des Etats-Unis proposait la participation, a titre
dobservateurs non autorisés i voter, de certains ou de tous les gouvernements
qui avaient joué un rdle en Corée ou y avaient acquis tout récemment une
lcertaine expérience; on pouvait désigner, par exemple, les gouvernements qui
Javaient fait partie de la Commission neutre de rapatriement: Inde, Suéde,
Suisse, Pologne, Tchécoslovaquie.

Le 8 décembre, les deux parties avaient mis par écrit leurs propositions
elatives A la conférence. Elles ne concordaient pas sur la date et le lieu de
la conférence. Les communistes proposaient que celle-ci s'ouvrit le 28 décembre
11953, et le délégué des Etats-Unis, M. Dean, entre le 28¢ et le 42¢ jour apres
a fin des pourparlers de Pan Moun Jom. Pour le lieu, les communistes dési-
‘rnaient la Nouvelle-Delhi, tandis que M. Dean optait pour Geneve. '

A la réunion du 12 décembre, les communistes ont révoqué en doute la
Eompétence de M. Dean pour représenter la République de Corée a la confé-
rence. Ils ont accusé ensuite les Etats-Unis d’avoir été de méche avec la Repu-
blique de Corée dans I'affaire de I'évasion des 27,000 prisonniers de guerre
boréens en juin dernier et ont qualifié cette action de perfide. M- Dean a nié
Jaccusation, a déclaré qu’il y voyait une notification du désir des communistes
jue les pourparlers soient suspendus indéfiniment, et a quitté la salle. Depuis
Jors, il est rentré & Washington pour des consultations.

s

Assemblée générale

Le présent article est le quatriéme de suite qui résume les travaux de la’
huitiéme session de I'Assemblée générale, tenue & New-York du 15 septembre
it 9 décembre 1953 sous la présidence de M™¢ Pandit (Inde).

Cétait, depuis 1949, la premiére session que n'assombrissaient pas les
hostilités coréennes. Dans l'ensemble, clle a été plutét paisible. A cause des
égociations coréennes, qui se poursuivaient simultanément mais en dehors
le PAssemblée, et de Tapproche de conférences entre les grandes puissances
u cours desquelles seraient discutées les plus importantes questions interna-
ionales, 'Assemblée a di, i certains égards, marquer le pas. Elle a néanmoins
ait avancer ses travaux relatifs aux questions suivantes: présence de troupes
ationalistes chinoises en Birmanie, amendements au Statut du personnel des
Nations Unies, haut Commissariat pour les réfugiés, assistance technique, rele-
ement de la Corée, fonds spécial des Nations Unies pour le développement
conomique, revision de la Charte, Fonds des Nations Unies pour I'enfance.
es questions sont traitées sous des rubriques distinctes, soit ici soit dans les

Iorsque le Président Eisenhower lui a fait part de ses nouvelles propositions
éf)ncemant Pénergie atomique, grace auxquelles le monde est assuré que, méme
si les puissances principalement intéressées négocient 4 huis clos, tout projet
onstructif qui pourra en sortir sera-mis en ceuvre dans le cadre de I'Organisa-
ton des Nations Unies et par elle. T

A la cléture de 'Assemblée, Ia présidente a noté dans son allocution « avec
quelle sincérité toutes les puissances, grandes et petites, se sont efforcées de
mapprocher réellement les esprits ». M™ Pandit a déclaré que « I'Organisation

-
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~—Nations Unies

LE CANADA SIGNE TROIS INSTRUMENTS INTERNATIONAUX

le représentant permanent du Cuncda auprés de I'ONU, M. David M. Johnson (& droite), signe le

Protocole relatif & Fesclavage, le troisitme Protocole de rectifications et modifications av texte des listes

annexées a I'Accord général sur les tarifs d iers et le ¢ ce et la Déclaration portant prarogation

des listes annexées au méme Accord. A la droite de M. Johnsan, M. Constantin Stravropoulos, directeur
principal du Département juridique de 'ONU.

des Nations Unies n’a pas seulement pour fin de résoudre les différends inter-
nationaux qui surgissent, mais de guider ’'humanité dans une nouvelle ére de
collaboration constructive orientée vers le bien commun de toutes les nations.
Au cours de la session qui se termine, 'Assemblée a fait & cette ceuvre un:
contribution peut-étre sans g,rand éclat, mais qu1 permet d’espérer des résultats
plus appréciables dans les mois et les années a venir. »

Relévement de la Corée

Le 7 décembre, par 52 voix contre 0, et 5 abstentions, 'Assemblée générale
a adopté sans discussion une résolution soumise par la Deuxiéme Commission
et quavaient présentée le Canada ainsi que I'Argentine, les” Etats-Unis, Ia
France, les Philippines et le Royaume-Uni. Par cetfe résolution, sous réservz
de consultations entre I'Agent général et le Comité consultatif de 'Agence des
Nations Unies pour le relévement de la Corée, I'Assemblée a approuvé les
programmes de I'Agence pour les exercices financiers 1953-1954 et 1954-1955,
noté avec inquiétude que les fonds manquent pour I'exécution intégrale de ces
programmes et prié instamment tous les gouvernements de verser les sommes
qu’ils ont promises ou, selon le cas, de contribuer aux programmes de I'Agence.
Le Canada a versé tout le montant promis de $7,250,000 (dollars canadiens.

Au 30 novembre 1953, 28 Etats membres des Nations Unies et 5 non-
membres avaient promis a I’Agence des Nations Unies pour le relévement de
la Corée des sommes s'élevant a $207,598,517, sur lesquelles 88 millions de
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1dollars avaient été versés. Treize Etats membres n’avaient pas encore versé

tout le montant qu'ils avaient promis. Outre le Canada, les principaux pays
contributeurs sont les Etats-Unis, le Royaume-Uni et I'Australie, qui ont promis
] respectivement 162.5, 28 et 4 millions de dollars, sur lesquels ils ont déja versé,
approximativement, $65,700,000, $11,300,000 et $1,300,000.

Les programmes réunis de 1952-1953 et de 1953-1954 qu'exécute a I'heure
actuelle 'Agence des Nations Unies pour le relévement de la Corée entraine-
ront des dépenses s'élevant & 155 millions de dollars (E.-U.); les dépenses du
programme de 1954-1955 seront de lordre de 110 millions.

Mémoire des Etats-Unis sur les atrocités en Corée

L’Assemblée, 3 sa huitiéme session, s’est vivement émue du rapport pré-
senté par les Etats-Unis sur les atrocités commises par le camp sino-coréen au
dcours des hostilités en Corée. Dans les débats, les délégués ont tenu 2 marquer
Iindignation que leur inspiraient des actes aussi inhumains, sans oublier cepen-

-{dant les nombreux problémes d’ordre pratique et politique qu’entraineraient

une enquéte approfondie et I'imposjtion de sanctions. Le représentant de
JI'URSS a soutenu que le rapport était sans fondement, fabriqué de toutes pieces
pour soulever la haine et faire obstacle & la paix. Le 30 novembre, le représen-
tant du Canada a rappelé que le droit international demande le traitement
thumain des prisonniers, citant & ce propos les conventions de Geneve de 1929
{et de 1949. 11 a déclaré que le moins qu’on pouvait faire dans les circonstances,
a son avis, était d’exprimer Iinquiétude qu’inspirent les informations relatives
a des atrocités et de condamner celles-ci comme des violations du droit inter-
{national et de I'éthique la plus élémentaire. La délégation canadienne espérait
qu'une fois les gouvernements coupables désignés au jugement de l'opinion
;;pu‘blique universelle, 'Assemblée pourrait tourner cette sinistre page de This-
j'tmre et passer aux tiches du relévement de Ia Corée et de I'établissement
de la paix. Aprés quatre jours de débat en séances plénicres, I'’Assemblée géné-

ale a adopté un projet de résolution présenté en commun par I'Australie, la
+France, la Turquie, le Royaume-Uni et les Etats-Unis, aux termes duquel
TAssemblée exprime sa consternation devant les atrocités portées & sa connais-
sance et condamne ces actes. Le vote a été de 42 voix (dont celle du Canada)
contre 5 (le bloc soviétique) et 10 abstentions.

Le discours du 8 décembre du Président Eisenhower

Dans un discours prononcé le 8 décembre 1953 devant I'Assemblée géné-
rale des Nations Unies, le Président Eisenhower a proposé que, dans la mesure
-flue permet une prudence élémentaire, les gouvernements principalement inté-
ressés commencent maintenant et continuent par la suite, en prélevant sur
eurs réserves de matiéres fissiles, 4 apporter une contribution commune a un
Dffice international de I'énergie atomique institué sous I'égide des Nations
Unies. Loffice n’utiliserait ces matiéres fissiles qu'a des fins pacifiques; il aurait
recours & des experts pour trouver des méthodes propres a faire servir 'énergie
wtomique a I'agriculture, 4 la médecine, 4 la production d’énergie électrique,
bte. Le Président suggérait que cette proposition fit étudiée au cours d’entre-
lens privés tenus en conformité de la résolution du 28 novembre de I'Assemblée
géncrale, qui recommandait « que la Commission du désarmement examine
Fopportunité de former une sous-commission comprenant les représentants des
pays principalement intéressés et qui chercherait, privément, une solution accep-
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Aprés la Conférence des Bermudes, le 8 décemhre, M. Eisenhower s’est rendu au Siége de I'Organisation } de cc
des Nations Unies et y a prononcé un discours devant VAssemblée générale. Avant son discours, V.| | N
Eisenhower s’entretient avec M. Dag Hammarskjsld, secrétaire général des Nations Unies (&4 sa droite}, | {ilIuI1

M™* Pandit, présidente de FAssemblée générale, et M. Dulles, secrétaire d'Etat des Etats-Unis. diSpO
bérér
table au sujet de laquelle elle ferait rapport 4 FAssemblée générale et au Con- ]
seil de sécurité au plus tard le 1*r septembre 1954 ». esprit

LE PRESIDENT EISENHOWER AU SIEGE DE L'ONU

La proposition du Président Eisenhower a pour but d’amener I'Est et} 'imp
I'Ouest & collaborer sur Pun des aspects de la question de I'énergie atomiqu:| jla pe
, et d'ouvrir ainsi la voie 2 un accord général sur les problémes de I'énergie atom:-| jintern
P que, notamment sur celui de linterdiction des armes atomiques. Les tentatives He Pé
répétées des Nations Unies pour résoudre ce probléme, depuis 1946, se sort| jsenta
terminées par une impasse entre les puissances occidentales et TURSS. Bien cutio)
que ces efforts eussent abouti en 1948 & T'adoption par I'Assemblée générale fOViéJ
d’un Plan des Nations Unies pour le contréle international de I'énergie atom -} fctue
que, Vopposition des pays communistes avait par la suite rendu tout progres) €t qu
impossible. La pierre d'achoppement des négociations entre TEst et 'Ouest} satior
était la question du contréle international de Vénergie atomique, contréle indis-| @0t ©
pensable pour que le monde soit suffisamment garanti contre T'emploi de! 1
bombes atomiques. L'URSS ne s‘est pas encore montrée disposée a se sou-! politi
mettre & tout ce que nécessite, aux yeux de 'Ouest, un systéme efticace de {S
contrdle international, et particuliérement 4 I'inspection continue des territoires
et des usines des divers pays. Ainsi que le signalait lui-méme le Président
Eisenhower, sa proposition offre «le grand mérite de pouvoir étre mise €n
ceuvre sans susciter les froissements et les soupgons réciproques que provoque
inévitablement toute tentative d’organisation d’'un systéme totalement accep-
table d’inspection et de contréle a T'échelle mondiale ». 1

Le 9 décembre, le Premier ministre s’est dit trés. heureux de la fagcni [V co
ingénieuse et positive dont le Président Eisenhower envisageait ce probléme.| fésol
le plus important de 'heure peut-étre, et il a assuré les membres de la Chambre; |
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des communes que le Gouvernement canadien accorderait & la déclaration du
Président son attention la plus grande et la plus sympathique.

Mesures pour diminuer la tension internationale

Les demandes de I'Union soviétique d'interdire inconditionnellement les
{armes atomiques et de réduire du tiers les forces armées étaient reprises dans
{le projet de résolution soviétique intitulé « mesures tendant a écarter la menace
{d'une nouvelle guerre mondiale et a réduire la tension dans les relations inter-
nationales », tardivement inscrit 4 'ordre du jour a la requéte de I'Union sovié-
tique puis discuté par la Commission politique ‘pendant la semaine du 19 au
26 novembre. La résolution soviétique recommandait en outre la convocation,
sous les auspices du Conseil de sécurité, d'une conférence internationale du
désarmement, I'élimination des bases militaires en territoires étrangers (qui
devraient étre condamnées comme accroissant la « menace d’une nouvelle
cuerre mondiale ») et la condamnation de la propagande de guerre. Le débat
“Isur cette résolution a fourni & M. Vychinski I'occasion de reprendre ses themes
|habituels de propagande et d’accuser les « milieux réactionnaires » américains
d’agir, par crainte d'une dépression économique, de fagon a accroitre délibéré-
ment la tension internationale en préparation d’'une troisiéme guerre mondiale.
M. Vychinski s’en est pris aussi aux accords que les Etats-Unis ont récemment
conclus avec la Gréce, la Turquie et I'Espagne et a celui qu’ils envisageaient
{de conclure avec le Pakistan. En outre, il a fait briévement mention du com-
‘imuniqué publié le 15 novembre par le Canada et les Etats-Unis au sujet des
dispositions prises en commun pour la défense et qui, d’aprés lui, « visent déli-
bérément & maintenir et accroitre la tension internationale ».

La délégation du Canada a signalé que 'Union soviétique n’apporte aucun
esprit de collaboration a 'examen de la question du désarmement, malgré toute
I'importance qu’elle attache a cette question, et que I'indignation soulevée par
1la persécution religieuse en Pologne n'est guére propre a réduire la tension
internationale. Plusieurs pays, dont la France, le Royaume-Uni, les Etats-Unis,
e Pérou et la République Dominicaine, ont répondu aux accusations du repré-
sentant du 'Union soviétique. Les trois derniers ont parlé eux aussi de la persé-
cution religieuse en Pologne. Dans une vigoureuse réfutation des accusations
soviétiques, le représentant du Pérou a déclaré que la tension internationale
iactuelle découle du fait que I'Union soviétique n’ait pas désarmé apres la guerre
et qu’elle ait poursuivi une politique « réaliste » de panslavisme et de soviéti-
sation de 'Europe orientale. Seules la bombe atomique et plus tard FTOTAN
ont contenu 'URSS, favorisant ainsi la paix, non pas la guerre.

, La résolution soviétique a finalement été repoussée par la Commission
-é)olitique, paragraphe par paragraphe, sans avoir été mise aux voix dans son
nsemble du fait que tous ses paragraphes essentiels avaient été repoussés.
"Union soviétique a présenté de nouveau sa résolution & I'Assemblée générale,
ais la tentative du délégué soviétique de rouvrir le débat n’a pas eu de succes;
4a résolution a été repoussée le 30 novembre par un vote semblable a celui de
a Commission politique.

Désarmement

Le 28 novembre dernier, 'Assemblée générale a approuvé par 54 voix
y compris celle du Canada) contre 0, et 5 abstentions (bloc soviétique), une
résolution priant la Commission du désarmement de poursuivre son travail en
vue de mettre fin & I'impasse des négociations entre les puissances occidentales

k.
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et TURSS et lui demandant de présenter un rapport a I'’Assemblée général:
et au Conseil de sécurité au plus tard le 1er septembre 1954. Cette résolution,
qui avait donné lieu a un débat prolongé 4 la Commission politique, avait été
proposée par quatorze pays qui sont ou seront membres de la Commission du
désarmement. Celle-ci se compose des onze membres du Conseil de sécurité
ainsi que du Canada lorsque ce dernier ne fait pas partie du Conseil. L’Union
soviétique a été le seul membre de la Commission a ne pas figurer parmi les
parrains de la résolution.

La résolution approuvée par 'Assemblée propose que la Commission du
désarmement examine I'utilité d’établir un comité spécial groupant les repré-
sentants des puissances principalement intéressées, lesquels rechercheraient
huis clos une solution acceptable et soumettraient 4 ce sujet un rapport &
I'Assemblée générale ct au Conseil de sécurité pour le 17 septembre 1954.
I’idée d'entretiens privés ne se trouvait pas dans le texte primitif de la résolu-
tion des quatorze puissances; elle y a été ajoutée i la demande de la déléga-
tion indienne.

Au cours du débat du printemps 1953 sur le désarmement, 'Union soviéti-
que avait donné a entendre qu’elle se montrerait peut-étre, & l'avenir, plus
disposée a collaborer dans ce domaine. Toutefois, dans le discours qu’il a pro-
noncé au commencement du débat général, dans la premiére partie de l=
huitieme session de 'Assemblée, et plus tard durant la discussion du point de
I'ordre du jour relatif au désarmement, le représentant de 'URSS a demandé
une fois de plus que les armes atomiques soient mises hors la loi immédiate-
ment et inconditionnellement et que les forces armées des membres perma-
nents du Conseil de sécurité soient réduites du tiers. La majorité des pays
membres des Nations Unies ont jusqu’ici refusé d’interdire inconditionnelle-
ment les armes atomiques tant qu'un contréle international efficace de I'énergic
atomique n’aura pas été institué et qu’il n’y aura pas de signes évidents que
IUnion soviétique est disposée a accepter les conditions de ce contréle, e:
notamment linspection des territoires nationaux. La proposition tendant i
réduire du tiers les forces armées est également jugée inacceptable par les
puissances occidentales, étant donné la supériorité numérique actuelle des
forces soviétiques. En soumettant ainsi des demandes déja repoussées a maintes
reprises, M. Vychinski a clairement démontré que T'attitude de son pays sur la

question du désarmement reste inchangée, méme si le délégué soviétique s’est

contenté de sabstenir lors du vote sur la résolution des quatorze puissances.

Troupes nationalistes chinoises en Birmanie

Le 5 novembre avait été adoptée une résolution de I'Australie, du Brésil,
du Canada, de I'Inde, du Mexique, de la Nouvelle-Zélande et du Royaume-Uni
ajournant au moins jusqu’au 23 novembre P'étude par la Premiére Commission
du point de 'ordre du jour relatif a la plainte de la Birmanie. Cet ajournement
devait permettre d’attendre la mise en ceuvre du plan de la Commission mili-
taire mixte de Bangkok pour le retrait de Birmanie de 2,000 soldats chinois.

La reprise du débat, le 27 novembre 1953, a donné lieu a des déclarations
par les représentants birmans, chinois et américains, aprés quoi la discussion
a été suspendue et la Premiére Commission n’est revenue sur ce point que le
4 décembre.

1 Voir Affaires Extérieures de décembre 1953, pp. 352-353.
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Le 27 novembre, la Premiére Commission était saisie d'un projet de réso-
lution de l'Australie, du Canada., de I'Inde, de I'Indonésie, de la Nouvelle-

{7élande, de la Norvége, du Royaume-Uni et de la Suéde concernant I'évacua-

tion de Birmanie des troupes étrangéres. Le 1¢* décembre, la Thailande et les
Gtats-Unis ont présenté certains amendements a ce projet de résolution, a I'effet
Jaccorder, dans une certaine mesure, la reconnaissance des Nations Unies a
Pactivité de la Commission militaire mixte de Bangkok et de rendre hommage

 |iux efforts déployés par des tierces parties dans le réglement du différend. La

Birmanie s'est opposée a toute mention de la Commission militaire mixte,
raignant de se trouver ensuite empéchée de faire des démarches directes
uprés des Nations Unies. Une résolution revisée, qui a rallié I'appui addition-
nel de 'Uruguay, a été présentée a la Premiére Commission le 4 décembre, et
2 Thailande ainsi que les Etats-Unis ont décidé de retirer leurs amendements.
{.¢ méme jour, le représentant de 'URSS a proposé un amendement oral visant
i biffer de la résolution revisée le paragraphe 3, qui rendait hommage aux
fforts déployés par les Etats-Unis et la Thailande en vue de I'évacuation des
‘orces chinoises. Le 4 décembre, Ia Commission a repoussé I'amendement de
"URSS par 49 voix (y compris celle du Canada) contre 5 (bloc soviétique) et
” abstentions (Afghanistan et Syrie). Le projet de résolution revisé a été adopté
»ar 31 voix (y compris celle du Canada) contre 0 et 6 abstentions (bloc soviéti-
jue et Syrie). Le représentant de la Chine n’a pris part & aucun de ces votes.
I aprés-midi du 8 décembre 1953, la résolution de la Premiére Commission
elative a la plainte de la Birmanie contre la Chine nationaliste a été adoptée
'n séance pléniére de I'Assemblée générale par 60 voix (y compris celle du
Lanada) contre 0 et 1 abstention (Afghanistan). Le représentant de la Chine
1a pas participé au vote.

La résolution revisée, qui a été adoptée a I'unanimité, déclare que 'Assem-
slée générale a examiné le rapport du Gouvernement de 'Union birmane de
néme que tous les autres renseignements déposés a 'Assemblée au sujet de la
résence de troupes étrangeres en Birmanie. Notant qu'une « évacuation limi-
fée » de ces troupes a commencé le 7 novembre, elle signale avec inquiétude
jue fort peu d’armes ont été rendues. La résolution loue ensuite les- efforts
‘ntrepris par les Etats-Unis et la Thailande, et «insiste pour que les parties
ntéressées poursuivent leurs efforts en vue de 'évacuation ou de 'internement
le ces forces étrangéres et la remise de toutes les armes ». 1’Assemblée géné-
ale réaffirme le principe de la résolution adoptée & la septiéme session, le 23
wril 19533, et invite les gouvernements intéressés a lui faire connaitre les
nesures qu’ils auront prises pour donner suite a cette résolution. Enfin, elle
lemande au Gouvernement de I'Union -birmane de présenter & '’Assemblée
iénérale un rapport approprié sur la situation.

Dans une bréve déclaration en séance pléniére, le représentant de la Chine,
M. T. F. Tsiang, a exprimé l'espoir que le nombre des soldats évacués dépasse-
rait 5,000. De son c6té, le représentant des Etats-Unis a prédit que plus de
2,000 personnes auraient été évacués de Birmanie le 11 décembre. Ce chiffre
Pnglobe un certain nombre de personnes a charge; d'autre part, les évacués
Comprennent un fort pourcentage d'officiers, dont neuf « généraux de la jungle ».
La grande difficulté, jusqu’ici, a été d’obtenir la reddition des armes, dont un
petit nombre seulement ont été remises a la Commission militaire mixte. Le
‘eprésentant de la Chine a toutefois expliqué que ces armes sont rassemblées
pour étre livrées en bloc ultérieurement.
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Questions de tutelle

L’Assemblée a fait une étude approfondie des progres réalisés par les onze
territoires auxquels s’applique le régime international de tutelle établi confor-
mément au chapitre 12 de la Charte. Elle a été saisie du rapport général du
Conseil de tutelle, de plusieurs rapports spéciaux et de diverses requétes et
lettres recues de particuliers ou de groupes des territoires en question. Les
débats sur les questions de tutelle font souvent ressortir la division qui s
marque entre le point de vue des puissances administrantes et celui des dél¢-
gations hostiles au systéme colonial. Ni les séances pléniéres ni les réunions
des comités n'ont aggravé cette division, qui n’en est pas moins restée évident:
a la huitiéme session de 'Assemblée. Le Canada, dans ces débats, cherche 1
montrer beaucoup de compréhension pour les ambitions nationales des peuples
qui n'ont pas encore accédé a I'autonomie. Nous sommes sympathiques a leurs
légitimes aspirations, mais conscients tout de méme du danger d'une trop
grande précipitation. Nous estimons que 1'Organisation des Nations Unies doit
s'efforcer de mettre en balance les aspirations et les intéréts des nations non
autonomes, d’'une part, et les droits des puissances administrantes ainsi que lu
nécessité d’'une évolution ordonnée et graduelle, d’autre part. L’Assemblée w
adopté neuf résolutions relatives 2 des questions de tutelle, soit aux question:
suivantes: méthode suivie par les puissances administrantes pour faire leurs
rapports; dates envisagées pour I'accession & 'autonomie; recours aux bourse;
d’étude; diffusion de renseignements sur TONU; progrés de la Somalie italienne;
pétitions émanant du Cameroun frangais; rapport du Conseil de tutelle.

Conflit racial sud-africain

+

La question du conflit racial dans 'Union Sud-Africaine fut d’abord inscrite
a lordre du jour de I'Assemblée générale a la septiéme session, & la demande
de I'Inde et de douze autres Etats arabo-asiatiques, qui déclarérent que l¢
conflit racial provoqué par la politique d’apartheid du Gouvernement de
I'Union créait « une situation dangereuse et menagante, qui constitue a la fois
une menace contre la paix internationale et une violation flagrante des grand:
principes des droits de 'homme et des libertés fondamentales que consacre I
Charte des Nations Unies ». A sa septiéme session, I'’Assemblée générale adopt:
une résolution créant une Commission composée de trois membres et la char-
geant d’étudier la situation raciale dans I'Union Sud-Africaine et de présente-
ses conclusions a4 I'Assemblée générale, pour sa huitiéme session. Le Gouver-
nement de I'Union considéra la création de cette Commission comme outre-
passant la compétence des Nations Unies, définie par la Charte; il ne reconnu®
donc pas la Commission et lui refusa I'entrée dans I'Union Sud-Africaine. L:
Commission, en conséquence, rédigea son rapport 2 Genéve.

A Ia huitiéme session, la question du conflit racial sud-africain, ainsi que
le rapport de la Commission d’études, ont été renvoyés & la Commission spé:
ciale. Le délégué de I'Union Sud-Africaine a ouvert le débat en proposant une
résolution notant que la question du conflit racial dans son pays était liée ¢
de nombreux sujets (tels que la sécurité sociale, 'enseignement, la santé publi-
que, ete.), qui relévent essentiellement de I'autorité nationale des Etats mem
bres, et il a afirmé qu'en raison de la clause de compétence nationale de la
Charte la Commission spéciale n’a pas le droit d’intervenir dans ces domaines
Cette résolution, en fait, aurait nié toute compétence 4 la Commission dans Iz
question du conflit racial. Le délégué de I'Union Sud-Africaine fondait sor

)

AFFAIRES EXTERIEURES

argum
Fexact

Résoly

L
résolu
son ét]
de pre
lréglexr
auque
h décl
discrin
menta
1comp'
sions

Sud-A:
1issio
des N.
Lomm
fravau

A

résoluf

nais r

le T'hc

D
compé
La Co
rontre
chilien

An
"Unior
a recc
es aff:
Propos
a suite
11 (y

1. L
1955 1
‘Palesti
Canad
hal Bl
hrendr
puraje
Is ava
bt dan
avec s




nze
for-
du
s et
Les
i s2
él¢-
ions
ent 2
1e i
ples
eurs
trop
doit
non
e li
Se i
ion;
eur;
rses;
1ne;

rite
inde
e le
- de
fois
ands
e
Opth
har-
nte-
ver-
itre-
mu”

que
spé-
une
fe ¢
1bli-
iem
e la
nes
is Is

SOI-

argumentation sur la question de compétence, mais en passant il a contesté
Texactitude et Iobjectivité du rapport présenté par la Commission d’études.

Résolution de I'Inde

La délégation de I'Inde, appuyé par seize autres Etats, a présenté une
résolution priant la Commission établie & la septiéme session de poursuivre
son étude de I'évolution de la situation raciale dans I'Union Sud-Africaine et
de proposer des mesures propres 4 améliorer la situation et a favoriser un
eglement pacifique. Les délégués de quarante-trois pays ont participé au débat
huquel ont donné lieu ces deux résolutions. Le 27 novembre, M. Alcide Coté
) déclaré i la Commission que le Canada sopposait 4 toutes les formes de
discrimination raciale et appuyait les droits de 'homme et les libertés fonda-
mentales. Il a indiqué que, de Pavis du Canada, les Nations Unies avaient
rompétence pour discuter la question du conflit racial & cause des répercus-
sions internationales possibles de la politique suivie & cet égard par 1'Union
Sud-Africaine. Le Canada, a-t-il dit, s‘opposerait au rétablissement de la Com-
nission d’études en partie 4 cause du doute qui subsistait sur la compétence
des Nations Unies, mais principalement parce quil ne semblait pas que la

LCommission pit arriver & quelque résultat utile que ce fiit en poursuivant des

fravaux supplémentaires.

Au cours du débat, la délégation du Chili a proposé un amendement a la

‘Fésolution des dix-sept puissances qui n’en modifiait pas les termes principaux
mais réitérait des résolutions antérieures de I'Assemblée a Iappui des droits

le ’homme et des libertés fondamentales.

Dans le vote final, la Commission a rejeté la résolution sud-africaine sur la
rompétence par 7 voix contre 42, et 7 abstentions (y compris celle du Canada).
La Commission a adopté la résolution des dix-sept puissances par 37 voix
contre 10 (dont celle du Canada), et 9 abstentions; elle a adopté 'amendement
chilien par 41 voix (y compris celle du Canada) contre 4, et 7 abstentions.

Au cours d'une séance pléniére de TAssemblée générale, la délégation de
"Union Sud-Africaine a présenté une proposition priant Assemblée de rejeter
a recommandation de la Commission, qui comportait une intervention dans
es affaires nationales de 'Union Sud-Africaine. L’Assemblée a repoussé cette
proposition par 42 voix contre 8, et 10 abstentions (dont celle du Canada); par
a suite, elle a adopté la résolution des dix-sept puissances par 38 voix contre
11 (y compris celle du Canada), et 11 abstentions.

Réfugiés de Palestine

Le 27 novembre 1953, I'Assemblée générale a prolongé jusqu’au 30 juin
1955 le mandat de I'Office de secours et de travaux pour les réfugiés de

‘Palestine. Le vote sur la prolongation a été de 52 voix (y compris celle du

Canada) contre 0, et 5 abstentions (bloc soviétique). Aux termes du plan trien-
hal Blandford approuvé par I'Assemblée en 1950, activité de I'Office devait
prendre fin le 30 juin 1954, date 4 laquelle on avait espéré que tous les réfugiés
wuraient regagné leurs foyers ou auraient été intégrés dans les pays arabes o
Is avaient cherché asile, c’est-a-dire en Jordanie, en Syrie, au Liban, en Irak
bt dans la région de Gaza occupée par I'Egypte. Bien que I'Office ait exécuté
\vec succes son programme de secours, il a éprouvé de la difficulté & mettre
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N ~—Nations Unies
TECHNICIENS CANADIENS AU SIEGE DES NATIONS UNIES

M. James P. Carrol (& gauche) et M. J. A. Kiefl, imprimeurs experts du Canada prétés a I'lmprime-ie
nationale du Mexique par J'Administration de l'assistance technique des Nations Unies.

en ceuvre son programme de longue haleine pour le rétablissement des réfugics.

et le nombre de ceux-ci au 30 juin 1953 était & peu prés le méme qu'au moment;

ou I'Office a commencé ses travaux.

En méme temps, I'Assemblée a autorisé une augmentation du budget de
secours de I'Office, pour 1953-1954, de 18 millions de dollars américains i
24.8 millions. Un budget de secours pour 1954-1955, non prévu dans le plur
Blandford, a également été autorisé, au moment provisoire de 18 millions de
dollars.

Dans une deuxiéme résolution concernant le *point de son ordre du joui

relatif aux réfugiés de Palestine, I'Assemblée générale, par un vote de 51 veis
(y compris celle du Canada) contre O, et 6 abstentions (bloc soviétique et
Isragl), a autorisé la Commission consultative de I'Office 4 augmenter de 2 ay

plus le nombre actuel de ses membres, qui est de 7. La Commission consulta; T}
tive se compose des représentants du Royaume-Uni, des Etats-Unis, de 121

France, de la Turquie, de la Jordanie, de Ia Syrie et de I'Egypte.

Aide financiére a la Libye

L’Assemblée générale, a sa sixiéme session, tenue 4 Paris dans 'hiver 1951-
1952, avait reconnu que la Libye, qui venait d'accéder a I'indépendance avec
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Y'aide des Nations Unies et des deux puissances occupantes (France et Royau-

me-Uni), devait, pour rester une unité politique distincte, recourir pendant

juelque temps & une assistance financiére extérieure. Bien que le Royaume-Uni

et la France consentissent & combler des déficits budgétaires raisonnables, sur

a base d’accords bilatéraux séparés avec la Libye, certains Etats arabes propo-

bérent la création d'un fonds spécial des Nations Unies par l'intermédiaire

luquel les membres des Nations Unies en général pourraient contribuer finan-

hierement au développement économique et social de la Libye. Cette méthode

levait, selon eux, empécher que la Libye n’eiit trop 4 compter sur une aide

bilatérale, au détriment possible de son indépendance politique. Le représen- ;
tant du Chili fit alors adopter par 'Assemblée une résolution invitant le Conseil P
Economique et social A entreprendre une large étude des moyens par lesquels ‘
| serait possible de venir en aide 4 la Libye, la création d'un fonds spécial

{ pouvant constituer I'un des aspects de cette étude.

{

1 A sa huitiéme session, I'Assemblée générale a été saisie dune recomman-
ation du Conseil économique et social demandant aux Nations Unies.dinviter
ous les gouvernements qui seraient en mesure de le faire a fournir a la Libye,
ans P'esprit de la Charte, une assistance financiére et technique correspondant
leurs moyens. La résolution ne précisait pas si cette aide devait étre accordée
n vertu d’accords bilatéraux avec la Libye ou indirectement par I'imtermédiaire
e I'Organisation des Nations Unies.

Le 7 décembre 1953, la Libye et le Royaume-Uni ont échangé les ratifica-
ions d’un traité d'amitié accompagné d’accords militaires et financiers assurant
la Libye une aide substantielle du Royaume-Uni. Le lendemain, I'Assemblée
énérale adoptait par 41 voix contre 0, et 5 abstentions, une résolution des Etats
rabes, de I'Indonésie et de la Turquie invitant les gouvernements qui vou-
rajent et pourraient le faire 4 coopérer au relévement et au développement
as Uniek €cOnomique et social de la Libye en ayant recours aux moyens appropriés dont
I'Organisation des Nations Unies dispose pour recevoir les contributions béné-
\ﬁoles. La résolution prie le Secrétaire général et les institutions spécialisées
‘accorder une attention sympathique aux demandes d’assistance technique
“ugics. résentées -par la Libye et d’exempter celle-ci du paiement des frais locaux.
oment; 31 de nouveaux moyens d’aider a financer le développement des régions insuffi-
amment développées deviennent disponibles, les Nations Unies et les institu-

P

prime:ie

b b e

set de Itjlons 'spécialisées devront s’efforcer d’e’n faire bénéficier la Libye. La résolution 3
;ins ;i e fa’lt aucune mention du maintien d une_aide bilatérale, qui ne se trouve par j
> pla 9 nséquent pas exclue. Il semble que la Libye continuera de recevoir de T'aide :
ons del 968 Etats-Unis, de la France et de I'Ttalie, outre l'aide financiére déja promise i i

ar le Royaume-Uni dans le traité du 29 juillet 1953 qui vient d’étre ratifié. 3

jo.ar .. ;. . . .-
111 jot . Commission spéciale des prisonniers de guerre £
1 voix ;
ue et La Commission des prisonniers de guerre fut établie par Assemblée géné- '

e 2 au Tple 4 sa cinquiéme sessjon afin de déterminer ce qu'il était advenu des prison-
asulta;Tiers de la seconde guerre mondiale dont on restait sans nouvelles ou qui
de Ia q’avajent pas été rapatriés. Le Salvador, la Suéde et la Birmanie fournirent les
membres de cet organisme. Dans son rapport a la huitiéme session de I’Assem-
b‘lée, Ia Commission n’a pu signaler que trés peu de progrés, en raison, princi-
I{alement, du refus de 'URSS de lui préter son concours. En méme temps,
- 1951{Certains pays, notamment I'Allemagne, I'Ttalie et le Japon, continuaient d’accu-
e avedS€r les pays du bloc soviétique de retenir encore un grand nombre de prison-
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niers. Le 2 décembre, M™* A. L. Caldwell, représentante du Canada, a exprimé
le regret quon nait pu éviter d'appuyer sur certaines divergences politiques

a propos d'un probléme gui pourtant est avant tout humanitaire. Elle a déclaré| -

que le retour récent de quelques prisonniers allemands de I'URSS et les ententss
intervenues entre le Japon et la Chine communiste sur la question des prlson
niers constituaient des faits encourageants. Par 46 voix (y compris celle du
Canada) contre 5 (le bloc sovi thue), et 6 abstentions, I'Assemblée générale a
adopté une résolution louant le travail de la Commission et demandant a celle-ci
de poursuivre ses efforts. Notant avec inquiétude que certains gouvernements
avaient refusé de coopérer avec cet organisme, la résolution priait instamment
tous les gouvernements de communiquer les.renseignements pertinents a la
Commission et de lui donner accés aux régions o sont détenus des prisonniers.

Travail forcé

La Troisitme Commission a débattu pendant une semaine, en novembe,
le rapport du Comité spécial du travail forcé créé en 1951 par I'Organisation

des Nations Unies et I'Organisation internationale du Travail (OIT). D’aprss;

ce rapport, les enquétes du Comité ont démontré qu'il y a du travail forcé dans
le monde, imposé par mesure de coercition politique ou pour des fins éconor:i-
ques importantes, et que Jes gouvernements qui y ont recours violent les disp>
sitions de la Charte des Nations Unies. L'Union soviétique et ses satellites.
particulierement, sont au nombre des pays incriminés.

Au cours du débat, la représentante du Canada a la Troisiéme Commis-
sion, M™ A, L. Caldwel], a déploré le fait que, dans les six derniéres années.
six pays dont les populations totalisent de 200 a 300 millions d’habitants aieat
adopté des lois autorisant certaines formes de travail forcé. Elle a déclaré qu
cet égard 'humanité a rétrogradé. Elle a approuvé entiérement la résolution
présentée au Comité par dix pays, dont le Royaume-Uni et les Etats-Unis. Cetre
résolution affirmait I'importance attachée par I'Assemblée a I'abolition de to:lt
systéme de travail forcé, invitait en outre le Conseil économique et social >
I'OIT & étudier sans délai le rapport du Comité, et priait le Secrétaire genenl
de demander aux gouvemements qui n'avaient pas encore communiqué :u
Comité les renselgnements nécessaires de le faire avant la dix-septiéme sessic il
du Conseil économique et social. L’Assemblée a approuvé la résolution ent
séance pléniére, par 40 voix contre 5 (bloc soviétique), et 12 abstentions (blnci

|
|
I

{

arabe, Inde, Union Sud-Africaine et Argentine).

Développement économique des pays insuffisamment développés

Outre le programme d’assistance technique, dont il a été question dais;
la livraison de novembre dAﬂ(ures Extérieures, les principaux sujets débattus;
par 'Assemblée générale i sa huitiéme session, au chapitre du développeme ﬂé
économique, ont été la question d’établir un fonds spécial des Nations Uni-s
pour le développement économique, et le projet de création d'une socié:¢
financiere internationale. Ces deux projets sont a I'étude depuis plusieurs anné:s
déja, et il s’agissait, 4 la huitiéme session, de décider si des mesures effectiv:s,
pouvaient ou devaient étre prises en vue de I'établissement de I'une ou 'aut-e
de ces institutions ou des deux a la fois.

Un Comité de neuf experts avait présenté en mars 1953 un rapport s
le Fonds spécial des Nations Unies pour le développement économique. Ce
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apport fut étudié A la seizieme session du Conseil économique et social, qui
e transmit 3 I'Assemblée générale sans commentaires particuliers sauf la
ecommandation, fondée sur une proposition des Etats-Unis, que les Etats
membres enVIsagent de formuler en commun une déclaration par laquelle ils
‘engageraient & demander a leurs peuples de verser a4 un fonds international,
ctabli dans le cadre des Nations Unies pour le deve]oppement et le relévement
es pays insuffisamment développés, une partie des économies que permettrait
[le réaliser un désarmement mondial sous contrdle international, dés que des
brogres suffisants auraient été accomplis dans cette voie. Présentée i nouveau
par les Etats-Unis A la huitiéme session, cette proposition a été adoptée sans
{ne seule voix d'opposition. Elle a été accompagnée de déclarations des Etats-

Unis et des pays industrialisés qui les appuyaient, et notamment du Canada,
exposant que le lourd fardeau de la défense les empéche, a Theure actuelle,

Tenvisager de contribuer 3 un tel fonds de développement. Dans ces condi-
Lions, les pays qui avaient souhaité donner la premiére impulsion, des la session
n cours, a la réalisation de ce projet, nont pas insisté davantage, mais ont

.appuyé une résolution qui renvoyait le rapport du Comité des neuf aux gouver-

mements pour commentaires, et chargeait M. Raymond Scheyven (Belgique)
etudler ces commentaires avec le concours du Secrétaire général et de deman-
er le cas échéant, qu'ils soient amplifiés, en consultation directe, s'il le fallait,
vec les gouvernements, M. Scheyven soumettra un rapport intérimaire a la
ix-huitieme session du Conseil économique et social, au cours de I'été 1954,
t un rapport final 4 la neuviéme session de I'Assemblée générale. Cette réso-

ution a également été adoptée sans opposition. Le Canada a pris part au vote.

ans le cadre de 'ONU

La société financiére projetée serait un organisme qui, dans le cadre des
ations Unies, aiderait 3 stimuler les placements privés dans les pays membres
n assurant la rencontre des occasions de placement, des capitaux 4 placer
nationaux comme étrangers) et des administrateurs expérimentés, et en contri-
uant a financer des entreprises privées productives par des placements ordi-
aires et des préts sans garantie de I'Etat. A la demande du Conseil économique
t social, la Banque internationale de reconstruction et de mise en valeur a
oumis deux rapports sur ce projet. Le second, présenté au cours de 1'été 1953,
Xposait sommairement les résultats des enquétes menées aupres des gouver-
ements et de certaines institutions financiéres privées et déclarait que, les
pays dont la société devait attendre le gros de ses fonds nayant pas encore
xpnme le désir de souscrire & son capital, il était inutile, pour linstant, de
réciser davantage le projet. La résolution adoptée a la huitiéme session, avec
appui du Canada, prie les gouvernements d’examiner sans délai les avantages
ue présenterait la création d’une telle société et de faire connaitre a la Banque
Internationale leur avis sur la possibilité de donner leur appui & une entreprise
u genre. La Banque, de son coté, est priée d'analyser par le détail les questions
oulevées et les vues exprimées tant par les gouvernements que par les institu-
ions non gouvernementales au sujet des méthodes propres a assurer des capi-
aux 4 une société financiére internationale, et de poursuivre ses consultations
une facon plus intensive. Il est demandé au Conseil économique et social,
our sa part, de faire une revue de la question 2 sa dix-huitiéme session, qui
oit avoir lieu durant I'été 1954, et de faire rapport & la neuvieme session de
Assemblée générale.
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Politique aI'égard du personnel

Le Secrétaire général a obtenu un large appui dans le débat qui sest Aj
déroulé au sein de la Cinquiéme Commission sur les propositions qu'il avait Hudgé
présentées en vue de modifier le Statut du personnel du Secrétariat. L'Assen] Lier, T,
blée a approuvé des amendements, fondés en grande partie sur les propositions }our I
du Secrétaire général, qui accroissent ses pouvoirs de licenciement et en élucif plit a
dent les rapports avec la juridiction du Tribunal administratif. Un amendemen {juelqu
au Statut du Tribunal administratif a fixé une limite maximum au montant deg Cinqui
indemnités que le Tribunal peut allouer, sauf cas exceptionnel. Dans l'ensein{ Hamm
ble, la délégation du Canada a appuyé les propositions du Secrétaire généralf {'un n
mais elle a présenté une résolution invitant I'Assemblée i entreprendre ei juées,
1955 un nouvel examen tant du Statut du personnel que des principes d’inter] fnillion
prétation que le Secrétaire général aura appliqués en mettant en ceuvre le A
nouveaux amendements. Cette résolution a été adoptée a 'unanimité. yudged
La Cinquiéme Commission a discuté ensuite une question fort contentieus ixe 1?,‘
relative aux indemnités accordées par le Tribunal administratif & onze ressor] Fontril
tissants des Etats-Unis employés par les Nations Unies et qui avaient invoqu¢ |7¢5 ©
le Cinquiéme Amendement lorsquune Sous-Commission du Sénat des Etatsj P3Y®
Unis et un Grand Jury faisaient enquéte sur leur loyalisme. Le Tribunal avai ’;Onmt
dé un total de $179,420 aux onze anciens fonctionnaires, qu'il considérai; - e 35.]
accorde un total de X , q H 5. 100
comme ayant été illégalement licenciés par le Secrétaire général. Certains st cor
membres du Congrés des Etats-Unis et certains journaux ont critiqué cette ;’ertu '
indemnisation; & T'Assemblée, la délégation des Etats-Unis s'est opposée & | ...
T'affectation de fonds au paiement de ces indemnités, soutenant que le Tribural { - 1.
avait outrepassé sa compétence. Le représentant des Etats-Unis assurait que) Elanad
malgré la disposition du Statut du Tribunal d’aprés laquelle ses décisions hghat
devaient étre sans appel, 'Assemblée pouvait refuser ces indemnités, le Tribuj |'aygm
nal n’étant qu'un simple organe subsidiaire de I'Assemblée. Cet argument & {ions, |
paru inacceptable aux porte-parole de nombreuses délégations qui ont participg plaigns
au débat, mais plusieurs n’en estimaient pas moins que les montants des indem{ trave
nités s’expliquaient difficilement et que, dans certains cas, ils étaient trop élevest pfficiel
Le président suppléant de la délégation canadienne, M. Alcide Cété, a déclarc progre

que sa délégation considérait 'Assemblée comme légalement tenue de payer

les indemnités, mais que la question, a cause de la divergence de vues qui s’était

révélée a I'Assemblée, devait étre renvoyée a une « autorité judiciaire supé
rieure ». Avec le Royaume-Uni et la Colombie, le Canada a donc proposé une
résolution aux termes de laquelle la Cour internationale de Justice serait prise
d’exprimer un avis consultatif sur la question de,savoir si I'Assemblée peut
refuser des indemnités accordées par le Tribunal administratif et, si elle le
peut, dans quels cas. L’Assemblée a approuvé cette résolution par 41 vcis
contre 6, et 12 abstentions (y compris celle des Etats-Unis). Elle a élu un resscr-
tissant des Etats-Unis pour remplacer le membre tchécoslovaque du Tribural
administratif et réélu lord Crook, du Royaume-Uni, F'un des trois membres qui
avaient accordé les indemnités.

L’Assemblée a aussi approuvé les importantes propositions du Secrétaire
général tendant a simplifier l'organisation supérieure du Secrétariat et & réduire
le personnel total de celui-ci de 15 p. 100 au cours des deux années 3 venir
pour une grande part en ne comblant pas les vacances lorsqu’elles se produiront
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Budget de 1954

Apreés avoir examiné de prés, au cours de ses trente réunions, les prévisions
yudgétaires préparées par le Secrétaire général pour le prochain exercice finan-
Lier, 'Assemblée générale a approuvé le 9 décembre un budget de $47,827,110
your les dépenses administratives des Nations Unies en 1954. Ce chiffre s’éta-
Hlit 4 $296,290 environ -en decd des prévisions du Secrétaire général et a
juelque $900,000 en deca du budget de 1953. D’autre part, en présentant a la
Einquiéme Commission des propositions de réorganisation du Secrétariat, M.
Hammarskjold a déclaré que, si les fonctions du Secrétariat faisaient l'objet
I'un nouvel examen et si les autres modifications qu’il proposait étaient effec-
uées, il pourrait étre réalisé au cours de 'année des économies de l'ordre d'un
million de dollars.

udget net de $41,300,000, & supporter par les Etats membres. L’Assemblée
ixe la cotisation des divers pays en se fondant sur un rapport du Comité des
rontributions. Ce comité examine tous les ans les contributions des Etats mem-
es en tenant compte des divers facteurs qui déterminent leur aptitude a
vayer. Le 27 novembre, I'Assemblée a approuvé le rapport du Comité des
bontributions, qui recommandait que la quote-part des Etats-Unis soit réduite
le 35.12 p. 100 4 33.33 p. 100 et celle de I'Union soviétique augmentée de 12.28
P. 100 a4 14.15 p. 100. La décision de réduire la contribution des Etats-Unis
st conforme 3 une directive adoptée par 'Assemblée générale en 1952, en
vertu de laquelle, apreés le 1¢ janvier 1954, aucun Etat membre ne devrait
verser plus du tiers des contributions totales. Le Comité a également recom-
inandé plusieurs modifications de moindre importance. La contribution du
[Canada reste au niveau de I'année derniére, soit 4 3.3 p. 100. Au cours du
1ébat, I'Union soviétique et les pays satellites se sont fortement opposés a
{'augmentation des contributions de I'Europe orientale. La plupart des déléga-
ions, toutefois, ont fait observer que, si I'Union soviétique et ses satellites se
slaignent devant '’Assemblée générale que leurs économies souffrent encore
iravement des conséquences de la seconde guerre mondiale, leurs publications
fficielles proclament tous les jours la vigueur de ces mémes économies et leurs
brogres rapides dans la production des matieéres premiéres et dans la fabrica-
fion des biens d’équipement et de consommation.

Suspension de la huitiéme session de I'Assemblée générale

La huitiéeme session de 'Assemblée générale a suspendu ses séances le

t
P€Y Y Ia demiére réunion, la délégation du Canada a félicité M™ Pandit de la fagon
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oir du 9 décembre 1953, aprés avoir examiné 73 points de son ordre du jour.

Hont elle s°était acquittée de ses fonctions de présidente. M. Vychinski a profité
le cette occasion pour déplorer le refus des Nations Unjes dadmettre la Chine
Communiste et le rejet des propositions soviétiques sur le désarmement.

Le 8 décembre, aprés avoir adopté une résolution présentée par l'Inde
't le Brésil au sujet de Ia Commission des Nations Unies pour l'unification et
e relevement de la Corée, I'Assemblée a suspendu ses séances au lieu de
s’ajourner. Aucune décision de fond n’a été prise sur le point relatif 4 1a Com-
nission. Aux termes de la résolution adoptée, la présidente peut convoquer la
session de nouveau avec I'assentiment de la majorité des membres si, 4 son avis,
les événements de Corée le justifient ou si, pour la méme raison, elle est priée
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de le faire par un ou plusieurs membres. Cette résolution a été addptée 2
séance pléniére par 55 voix (y compris celle du Canada) contre 5 (le blog
soviétique).

Conseil de sécurité
Respect des conventions d’armistice entre Israél et ses voisins

e 24 novembre, le Conseil de sécurité a adopté une résolution relative &
Ia question de Palestine dont I'avaient saisi, le 17 octobre, le Royaume-Ui
les Etats-Unis et la France, les trois puissances qui avaient déclaré le 25 maj
1950 qu’elles interviendraient dans le cadre et a I'extérieur des Nations Unies.
si elles apprenaient que I'un quelconque des Etats arabes ou I'Etat dTsraél s¢
préparait A violer les frontiéres existantes ou les lignes de démarcation fixées
par Parmistice. Le Conseil de sécurité a finalement décidé qu'il s’agissait de
« I'observance et de la mise en eeuvre des conventions d’armistice général, en
ce qui concerne particuliérement les récents actes de violence, et surtout I'inci;
dent de Quibya des 14 et 15 octobre », au cours duquel une quarantaine
d’Arabes avaient été tués dans une attaque de nuit par des Israéliens contre
un village jordanien.

Le général Bennike, chef d’état-major de I'Organisme de surveillance de Ia
tréve, a fait un rapport au Conseil sur les conditions de sécurité qui existe: 1!‘
le long des lignes d’armistice entre Isra€l et ses quatre voisins arabes; il g
énuméré les graves incidents qui ont eu lieu le long d’une partie de la llgnei
de démarcation entre Israél et la Jordanie aprés I'abrogation par Israél, en
janvier 1953, de deux conventions locales destinées a empécher le franchisse-
ment illégal de cette ligne.

Le représentant de la Jordanie a attribué les fréquentes infiltrations
d’Arabes dans I'Etat d’Israél au fait quIsraél occupe une bonne étendue (e
territoire de plus que ce que les Nations Unies avaient voulu lui laisser. Ce
fait avait augmenté le nombre des réfugiés et intensifié la pression de la pop-
lation arabe sur la ligne de démarcation. La police de Jordanie s’était efforcde
avec assez de succes d’enrayer linfiltration arabe en Israél. La moitié desQ

détenus des prisons jordaniennes s’y trouvaient pour avoir franchi illégalement:

la ligne de démarcation. Si Isragl voulait bien maintenir T'ordre de son co
de cette ligne et en éloigner ses forces militaires, le nombre des-incidents de
frontiére pourrait étre réduit. davantage.

Le représentant d’Israél, tout en déplorant les pertes de vie a Quibya, 2
décrit cette attaque comme une explosion de la colére longtemps réprimée ds
colons, qui vivaient dans une tension insupportable par suite d'une longue série
d’actes de violence perpétrés par des éléments arabes. Il priait le Conseil ce
sécurité d’inviter les Etats arabes A négocier des accords définitifs avec ISratl
seul moyen de mettre fin aux conditions d’insécurité actuelles. Voyant que ‘e
Conseil de sécurité n’y consentirait pas, I'Etat d’Israél a demandé formellement
au Secrétaire général des Nations Unies de réunir une conférence de reprs-
sentants jordaniens et israéliens chargés de discuter une revision de la Conven-
tion d’armistice. Aux termes de Particle 12 de cette Convention, la participaticn
a une telle conférence est obligatoire.

. Le Conseil de sécurité a adopté sa résolution le 24 novembre par 9 voix
contre 0, et 2 abstentions. Elle exprimait la « plus profonde désapprobation »
deTaction entreprlse a Quibya « par les forces armées d’'Israél » et la convicticn

(Voir la suite a la page 40)
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~ HOMMAGE A M. GEORGE PATTERSON
v cours de la huitieme ionde I'As blée générale, le Canoda a perdu I'un des houts fonctionnaoires

e son service extérieur, M. George S. Patterson, qui exergait les fonctions de délégué suppléant.

Riche d‘une vaste expérience acquise au service du Y.M.C.A. au Japon et av Canada, M. Patterson
tro au ministére des Affaires extérieures en 1943. Il fut chargé de plusieurs missions difficiles en
tréme-Orient, ab sa connaissance des choses de I'Asie et ses sentiments profondément humains lui

ghgnérent Famitié de tous ceux qui vinrent en contact avec lui. Durant les critiques anaées de la guerre,

fut conseiller d’ambassade & Tchoung-King et & Nankin; il représentait le Canada au sein de la
’mmission temporaire des Nations Unies pour la Corée, en 1948, lorsqu’on tenta une premiére fois
dluniﬁer cette lheureuse péninsule par des moyens démocratiques. Il venait d’étre nommé consul
général & Changhai lorsque les communistes, en mai 1949, prirent le pouvoir; malgré les circonstonces
fficiles, il s’acquitta de ses fonctions, veillant tovjours du mieux qu’il pouvait aux intéréts du Canada
de ses ressortissants. Rentré de Chine, il fut nommé en 1952 consul générol du Canada & Boston, poste
Uil occupait au moment de sa mort. Je tiens & rendre hommage a M. Patterson pour les services que
dévoué fonctiannaire o rendus au Canada.

a

880

—L. B. Pearson
Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures
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JOURNEE DES DROITS DE L'HOMME

Déclaration du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieureé, M. L. B. Pearson, diffusée le 1(
décembre 1953 par Radio-Canada a Uoccasion de la Journée des Droits de 'homme.

11 est de grands documents qui ont jalonné
les progrés de humanité. L’un de ces docu-
ments fut la Grande Charte d’Angleterre, qui
est devenue celle de la liberté personnelle et
politique. Elle a, depuis sept cents ans et sur
plusieurs continents, guidé les aspirations des
hommes vers la liberté. Un autre a été la
Déclaration de I'Indépendance, qui a consti~
tué le fondement de la liberté aux Etats-Unis
et qui a exercé une influence universelle.

Dans cette série historique se place la
Charte des Nations Unies, aux termes de la-
quelle les nations sont convenues que I'un des
objectifs primordiaux de l'organisation mon-
diale doit étre de favoriser et de renforcer le
_respect des droits de 'homme et des libertés
fondamentales. En vue de tracer la voie vers
la réalisation de cet objectif, la Déclaration
universelle des droits de 'homme a été adop-
tée par I’Assemblée générale il v a cing ans,
le dix décembre, journée que Yon célébre
maintenant dans le monde comme celle des
Droits de 'homme. Cette Déclaration fixe une
norme commune vers laquelle peuvent tendre
peuples et gouvernements du monde.

Le chemin qui nous a conduits a cette Dé-
claration n’a pas été facile. Différends et dé-
ceptions ont marqué les débats qui ont eu
lieu & ce sujet aux Nations Unies. Les diver-
gences de vues et les difficultés n’ont pas
manqué de surgir lorsqu’il s’est agi de traduire
dans la réalité les grands principes énoncés
par la Déclaration. De méme, la question des
meilleures méthodes 3 adopter et du rythme
auquel on devait progresser a suscité des
désaccords et des dissensions.

Certains pays, comme le mien, s’estiment
heureux de posséder des traditions et de pou-
voir s’appuyer sur une expérience qui leur
facilitent la tiche de rallier 'ensemble de la
nation aux principes de la Déclaration. Mais
tous les pays trouvent difficile d’établir des
formules juridiques précises cadrant avec
leurs régimes coustitutionnels. Les pays mem-
bres des Nations Unies n’ont pas tous réussi
a se mettre d’accord sur la forme que devait

RADIO-EMISSION DU 1¢r JANVIER cons

Texte d’un discours de M. L. B. Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, diﬁwE Draill
le 1°* janvier par le Service international de Radio-Canada. apporté

Au cours de 'année qui vient de finir, nous
avons été témoins de progrés encourageants
dans la lutte lassante et interminable qui se
livre pour la sécurité mondiale. D’autre part,
nous avons vu des problémes anciens rester
sans solution et de nouveaux se poser i nous
avec urgence.

Au cours de cette année, nous avons mieux
compris quun grand nombre de nos pro-
blémes sont a échéance lointaine et ne se
prétent pas aux solutions rapides et faciles.

86 *+ AFFAIRES EXTERIEURES

.un indice de Vappui profond qui est acoui

revétir Uinstroment international qui codifie
rait les droits de 'homme et lierait tous le
signataires. Nombre de propositions ont ét
soumises, qui souvent sannulaient les une
les autres. €

11 ne faut donc pas s’étonner qu’il wait ya
été facile d’arriver & une formule répondar
méme aux seules exigences minimums di2
chacun. Cette question, comme certaine
antres aux Natious Unies, met en présend
des peuples qui ont des traditions juridiques
économiques et sociales fort différentes, def’
conceptions philosophiques et intellectuelle;
diverses, et des idéologies divergentes, voir
opposées.

C’est done sans exaltation, mais aussi san
désespoir, qu’en ce cinquiéme anniversaire iy
la Journée des Droits de Phomme nous devor]
nous arréter quelques instants pour établir l»i
bilan des progrés accomplis, Quil y ait ¢PPPTES
vastes régions du globe ol des droits essentie} ¥ 1lle§' a
de 'homme ont été supprimés, ou la liberi SpDVisas
de la personne, la liberté de parole et la libert
de religion ont été étouffées, devrait nous ¢ty
un sujet de profonde inquiétude.

Daus d’autres parties du monde, toutefois 1
il v a progrés véritable, et nous devons voi
avec satisfaction, dans la fermeté de la déeedd
mination mémes qui ont marqué Pétude ¢ ;
cette question aux Nations Unies et aillefmlc nvamc

tes cor
htie lib
q?i peut

2

A ces grands principes.
Sachons donc aller de Tavaut sur la reut 1y . 29
longue et difficile qui méne au but que noy3%IEe ¢
nous sommes fixé dans la Charte de 1942 ¢™} Eusme
qui est réaffirmé dans la Déclaration des droit n E

de Yhomme de 1948. e
Rappelons-nous, cependant, qu’il ne saura ?3" P “g
y avoir de droits sans devoirs, tout comme {"§ €
ne saurait exister de liberté sans lais. Menace ¢
En définitive, c’est dans la mesure ou r.ou
nous acquitterons de nos devoirs, en tant ¢ 1A la
citoyens de nos pays et en tant que memlre fd te
de la communauté internationale, que noifgriens
mériterons d’avoir et de conserver la joui!nrernati
sance de nos droits d’hommes libres. vg?tz

Il nous faudra beaucoup de sagesse, de p%mfad
tience et d'efforts pour que se dévelopyeéclater
dans les pays démocratiques libres la furﬂﬁ’ene’
et la collaboration qui sont indispensables fcduse d
la recherche et a Vapplication de solutiofannes
justes. ployer,

L’un des faits saillants de 1953, en ce qf {Ce se
concerne la sécurité internationale, a ét¢ tddns 1]
signature d’'un accord d’armistice en Corér‘to;t aus
il en est résulté, sinon encore la paix, du moit fe{mer
la fin des combats, ‘e aux




Le fait que laction collective du monde
libre ait mis fin & I'agression en Corée consti-

le 1l de en soi une réalisation extrémement impor-

ne.
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ite des Nations Unies, et particuliérement
dés Etats-Unis, qui ont dirigé les forces collec-
tifes et en ont fourni la plus imposante partie.
ue I'armistice n’ait été signé qu’aprés vingt-
1q mois de pourparlers harassants et souvent
efaspérants, c’est encore un fait qui a son
importance comme illustration du principe —
nbn moins vrai en diplomatie que dans toute
autre sphére d’action — selon lequel la pa-
tignce et la persévérance donnent des résultats
sme quand les obstacles paraissent insur-
ntables. Dans la recherche de la paix,
qtelles que soient les difficultés, il ne faut
janais perdre espoir.
La Corée, cependant, n’est qu'un des as-
cts de I'immense défi. qui nous est porté
r les forces d’Extréme-Orient en marche
vérs I'indépendance nationale et vers de meil-
wes conditions de vie, et par la tentative
s communistes d’exploiter ces forces a leurs
pres fins. Nous, de 1'Occident, devons

ey

I

. ivéiller 4 ce que nos désaccords sur la maniére

nvisager ces questions d’Extréme-Orient
rompent pas l'unité de notre coalition
cqutre I'impérialisme communiste. Ni lanti-
minunisme ni aucun autre « anti » ne suffi-
rdnt A assurer notre unité, Notre politique a
ndroit de I’Asie doit étre bien autre chose
qU'une simple opposition au communisme. 11
n¢us faut une politique positive. Nous devons
nvaincre les peuples asiatiques, par nos
tes comme par nos paroles, que la démo-
ftie libre est une force vitale de libération
fqui peut faire plus pour l'individu et pour la
société que ne saurait jamais faire le com-
miinisme.

\ IEn Europe, comme en Asie, il y a eu pro-
grés vers la sécurité et la stabilité, mais, la
ﬁn plus, la situation ne permet pas un opti-
imisme béat.

5
j

Menace contre notre sécurité

tant 10, 1A la réunion du Conseil de I'Atlantique-

nembr

4Nbrd tenue en décembre & Paris, et d’ou je

ue nol iens, chacun a reconnu que les tensions
la ouidin ernationales se sont quelque peu atténuées

etl que le danger d’une agression militaire
oyverte est peut-étre moins pressant qu’il y a
an ou deux. Mais chacun s’est aussi montré
cauvaincu que la menace de l'impérialisme
cammuniste contre notre sécurité et celle de
conspiration communiste contre la liberté
subsistent toujours.

X diﬁmE Dailleurs, tout réconfort que nous aurait

2 porté la détente qui a pu se produire au
jcaurs de P'année se trouverait bien amoindri

, de pipdr la pensée que la guerre, si elle venait 4

'ellopflffé?iater, serait beaucoup plus terrible encore
a foriq
1sables

Py

elle ne Peiit été il y a un an ou deux, i
use du nombre et de la puissance accrus des

solub@’annes nucléaires et des moyens de les em-

plhyer, tant du cdté soviétique que du nétre.

m ce 4 {Ce serait donc folie que de nous endormir
a éte tddns lillusion de la sécurité. Mais nous aurions
n Cor¢tort aussi de nous endurcir le cceur et de nous

du m-““fefmer Pesprit au point de ne pouvoir répon-

dre aux offres sincéres de paix ou de négocia-

tion qui pourraient un jour ou l'autre nous
venir d’au deld du rideau de fer.

Une telle offre, trés encourageante et d’'une
lointaine portée, a été formulée de notre c6té,
au début de décembre 1953, par le Président
Eisenhower, dans le discours mémorable qu'il
a prononcé devant 'Assemblée générale des
Nations Unies et au cours duquel il a indiqué
une voie nouvelle et hardie 3 la collaboration
internationale dans le domaine de l'énergie
atomique, Son projet demande la création d’'un
organisme des Nations Unies chargé de Iutili-
sation pacifique de I'énergie atomique. Tous
les hommes de bonne volonté accueillent avec
joie une telle proposition. 11 est encore trop
tot pour prévoir le sort qui lui sera réservé,
mais, en cette fin d’année, nous pouvons peut-
étre fonder quelque espoir sur I'acceptation
par le Gouvernement soviétique (toute pré-
cautionneuse et conditionnelle qu’elle soit) de
linvitation A entamer des négociations sur
cette question d’importance supréme.

Une autre grande question qui exige d’étre
réglée en 1954, c’est celle des relations entre
les démocraties occidentales et I’Allemagne,
soit plus précisément la question de savoir si
la Communauté européenne de défense sera
créée, pour constituer a Pintérieur du systéme
général de la coalition de I'Atlantique-Nord
un cadre permettant lassociation de I'Alle-
magne i la défense de POccident. Quiconque
a }a moindre connaissance de 'histoire ne peut
manquer de comprendre et méme d’approuver
nos amis francais dans leurs hésitations et
leurs doutes, qui leur sont inspirés par une
cruelle et tragique expérience nationale. 1l
faut néanmoins trouver une solution quelcon-
que, car il est impossible qu’un vide politique
subsiste longtemps au centre de 'Europe. La
nature a horreur du vide, mais I'agresseur en
puissance, lui, le recherche. Il est donc indis-
pensable que soit trouvé un moyen quelcon-
que de compléter nos dispositions de sécurité
collective, dont le Traité de ’Atlantique-Nord
a été la premiére. Pour cela, il faut que le
peuple allemand joue un réle approprié dans
la défense collective. La facon dont il le fera
devra étre déterminée bientot.

Tout en nous préoccupant de dispositions
politiques et de sécurité d’'un caractére régio-
nal et limité, nous ne devons pas oublier, ni
minimiser, ce que notre orgaunisation mondiale
a fait au cours de I'année.

Les Nations Unies ont des réalisations a
leur actif, notamment 'armistice coréen. Elles
ont aussi connu des déceptions. Elles pour-
suivent leurs travaux, néanmoins, et cet orga-
nisme international indispensable reste i la
disposition de ses membres pour réaliser
lxdlgal de sa Charte.

Question du « développement insuffisant »

En de nombreux domaines qui, sans étre
spectaculaires, sont d'une grande importance
pour l'avenir, nous avons été témoins en 1953
de progrés encourageants et utiles. J’ai déja
mentionné deux des principaux problémes de
longue haleine que doivent affronter les démo-
craties occidentales: la défense contre I'im-
périalisme communiste et les relations avec les
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i
peuples d’Asie. 11 y a une troisitme grande la défense, mais il serait imprudent: d’oublie; A
auestion, qui rejoint quelquefois les deux que, pour le plus grand nombre des nation.
autres mais qui, en soi, revét une importance  dites insuffisamment développées, c’est preci
fondamentale et distincte. Aux Nations Unies, sément dans les articles de la Charte des N -
' on Vappelle la guestion du « développement tions Unies relatifs aux questions sociales ¢
insuffisant », celle des relations sociales et économiques que résident le principal intiré M. Vict

économiques entre les nations avancées sur le et la plus grande valeur de la collaboratic; en A
plan industriel et les peuples qui habitent les  internationale. .
parties du globe ol I'économie est encore A comparer la situation actuelle du mond; Lf¢ lieute

relativement primitive et les niveaux de vie occidental avec celle d'il y a tout juste quel Tam

‘en conséquence assez bas. Dans leur Pro-  (ues années (et avec celle aussi des amiés M. C. F.
gramme élargi d'assistance technique, en par-  1930) et A considérer les problémes de Vavenii {  12'd
ticulier, les Nations Unies ont mis au point s pouvons estimer, me semble-t-il, ave
une méthode réaliste et pratique par laquelle ;e confiance modérée, que les grandes lignd M. 'am!

les nations les plus avancées au point de vue e I, politique suivie par les démocraties oxf | duC
écono n]xiqué ;t sociz;l des‘ avs moilr)xgefavo dentales sont judicieuses. Si un optimi:nmg i, major
pay exagéré n’est pas de mise, le défaitisme etk | yrer

risés. Grice a ce programme social et éco-

nomique, ainsi qua d’autres semblables, et - . . . }
arace A Lactivité de leurs diverses institutions Si les nations libres, travaillant ensen bl‘lh RN

spécialisées, les Nations Unies ont continué Avec patience et persévérance, ne _s’écarterj- Can:
de faire, sans grand tapage, beaucoup de tra-  Pas des lignes de politique internationale (]L“\ "G I
vail utile pour le bonheur de lhumanité, Les sont maintenant établies, nous arriverog " qipo
ressources consacrées i ces travaux peuvent peut-étre, en 1954, plus prés de ce moad, -
étre restreintes, surtout du fait que la menace que tous les hommes bien pensants et éug M P. A
d’agression impose de fortes dépenses pour de paix demandent dans leurs priéres. 1 Bonr

M KW
Bern

désespoir ne le sont pas davantage.

latives
POsés

Unies.

SECOURS DE LA CROIX-ROUGE CANADIENNE AUX SINISTRES DE HOLLANDE brairi

le cheeur féminin de West-Capelle (ile de Walcheren) chante « O Conada » au cours d’une cérémon,

marquant Farrivée du « Prins Wilhelm 111 » avec une corgaison de machines agricoles d'une valeu: 8,

‘ $412,000 expédiée par la Croix-Rouge conodienne pour aider fes Pays-Bas & remettre en produciic -{ b)) dg
3 feurs terres inondées. {O)tf.'m'r
‘ ) 1 Secr
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‘“Eﬁ? NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE

ationg

préd DU CANADA

:ls Nt (décembre 1953)

iles g -

intéré NI, Victor Doré quitte son poste d’ambassadeur du Canada en Suisse et de ministre du Canada
ratior en Autriche et entre en congé, le 29 octobre 1953, en attendant de prendre sa retraite.
nowd Je lieutenant-général M. A. Pope, ambassadeur du Canada en Belgique, quitte Bruxelles pour
: quel 11 'ambassade du Canada & Madrid, le 1°" décembre 1953.

anrée M. C. F. Elliott, ancien haut commissaire du Canada en Australie, quitte le service public, le
aveni; j 12 décembre 1953.

'11‘;:,: M. 'ambassadeur C. P. Hébert, de 'administration centrale, quitte Ottawa pour 'ambassade

'S 020}

du Canada a Bruxelles, le 12 décembre 1953.

T, 18, ajor-général Georges P. Vanier, ambassadeur, entre en congé, le 31 décembre 1953, en

€ etit' ] attendant de prendre sa retraite.

I

semrh: M. J. W. L. H. Lavigne; de I'administration centrale, est affecté au haut commissariat du
carle} 1 Canada i Prétoria (Union Sud-Africaine), le 28 novembre 1953.

5
1.
ale 150 G. Ignatieff, de Pambassade du Canada & Washington, est affecté au Collége impérial de

iverd " géfense, a Londres, le 1°7 décembre 1953.
moad;

t éng M P. A. McDougall, de Padministration centrale, est affectée 4 'ambassade du Canada a

Bonn, le 3 décembre 1933.

N

Berne, le 22 décembre 1953.
M
M

1 Cette liste reléve les titres des documents
: drs Nations Unies que le ministére des Af-
s | f§ires extérieures a recus derniérement et qui
s¢nt d’intérét général. Elle comprend des rap-
nts d’organismes subsidiaires des Nations
nies sur les principaux travaux en cours et
r les recherches de 'Organisation, des notes
rdlatives aux recherches du Secrétariat et des
2 eyposés d’ensemble sur Vactivité des Nations
nies. :

4 La liste est divisée en deux parties:

4 a) publications imprimées que I'on peut se
ocurer en anglais a la Ryerson Press, 299
ohest, rue Queen, Toronto (Ont.); en fran-

is, a Periodica Inc., 4234 rue de la Roche,
ontréal, agents de vente des. publications
dks Nations Unies au Canada. On peut égale-
i ient les obtenir en anglais des sous-agents
ivants: Book Room Limited, Chronicle
ilding, Halifax; Librairie de ’Université
cGill, Montréal; University of Toronto
ess and Book Store, Toronto; Winnipeg
ok Store, 493, avenue du Portage, Winni-
g, et Librairie de I'Université de Colombie-
itannique, Vancouver; en frangais, de la
brairie de 'Université de Montréal, Mont-
al, et des Presses universitaires Laval de
uébec.

b) documents polycopiés, que P'on peut
stenir par abonnement annuel en écrivant
1 Secrétariat des Nations Unies, & New-York.

. K. W. MacLellan, de 'administration ceutrale, est affecté 4 'ambassade du Canada 2

. G. C. McInnes, du haut commissariat du Canada 4 la Nouvelle-Delhi, est affecté au haut
commissariat du Canada z‘g\Vellington (Nouvelle-Zélande), le 24 décembre 1953.

. A. R. Crépault, de l1a délégation permanente du Canada auprés des Nations Unies a New-
York, revient en congé au pays, le 28 décembre 1953,

\ » DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS D‘ACTUALITE

Les maisons University of Toronto Press,
Toronto, et Periodica Inc., 4234, rue de la
Roche, Montréal, distribuent les publications
de 'UNESCO.

Les professeurs et étudiants d’universités,
les instituteurs, les bibliothéques et les orga-
nismes non gouvernementaux peuvent se les
procurer en sadressant au Département de
Pinformation des Nations Unies, 3 New-York.

On peut également consulter tous les do-
cuments publiés par 'Organisation des Na-
tions Unies aux endroits suivants:

Université de la Colombie-Britannique (do-

cuments imprimés et polycopiés, en an-.

glais).

Bibliothéque provinciale du Manitoba (do-
cuments imprimés et polycopiés, en an-
glais).

Université de Toronto (documents imprimés
et polycopiés, en anglais).

Bibliothéque du Parlement, Ottawa {docu-
ments imprimés, en anglais et en francais,
et documents polycopiés, en anglais).

Université McGill documents imprimés et
polycopiés, en anglais).

Universit¢ Laval (documents imprimés, en
francais).

b ity s bt
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Université 'Dalhousie (documents imprimés
et polycopiés, en anglais).

Université de Montréal (documents impri--
més, en francais).

Tustitut canadien des affaires internationales,
Toronto (documents imprimés et poly-
copiés, en anglais).

a) Publications imprimées:
Cour internationale de Justice — Annuaire

1952-1953. 259 pp. Numéro de vente: 106. - L’e;’mploi des langues cernaculaires du Sl

Organisation internationale du Travail — Re- enseignement Monographl'e § sur l(‘d.‘A.

glement financier (édition 1953) Genéve. catm.nl de base — VIII). Paris 1953. Iy
33 pp. N pp- $L

N.U. : 14

UNESCO Le rayonnement de la Déclaration unicelu

Inventaires du matériel d’enseignement
scientifique, Volume III: Ecoles supé-
rieures techniques — Fascicule 4: Ecoles
d'ingénieurs (électricité). Paris 1953, 154

. . €

pp. $2.75. ciales). gal
Tzentzenhuaro commence a vicre — Bilan  h) Document polycopié: ha
d’'ine année d’éducation de base. Paris d

1933. 37 pp.

La voie de Gandhi par Humanyun Kabir —
Compte rendu de la réunion d’études sur

méthodes de Gandhi i 'élimination dd -

tensions nationales et internationale
New-Delhi,

sociales », vol. V, n° 2). 24 pp.
Actes de la Conférence générale (Deuxisn:

session extraordinaire, Paris 1953) R{ |

solutions et comptes rendus. Paris 195

2XC Résolutions et comptes rendus. 13 -

pp. $2.

selle des droits de Uhomme, New-Yor

29 juin 1953. Document ST/SOA/}-

Rev.1. 58 pp. Numéro de vente: 195
XIV.1. (Département des questions s

Question des atrocités commises par |
forces communistes nord-coréennes et o

noises contre les prisonniers de guerre dg

5-17 janvier 1953. Taj.
1953. (Extrait du « Bulletin des scieicd.

I
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Nations Unies en Corée; 26 novenbi

la contribution des conceptions et des 1953; document A/2563.

LES AFFAIRES EXTERIEURES AU PARLEMENT
(Suite de la page 17) V

choses A accomplir, afin que nous n’ayons pas A attendre les observations de
population éparse de la région sur les mesures nécessaires. Cest pour ces moti]
quon a jugé souhaitable d’adopter une loi relative 4 un ministére du Nor
canadien et d’avoir dans les diverses régions de ces territoires des représentan
du ministére du Nord canadien qui symbolisent la réalité de Pexercice de !
souveraineté canadienne sur ces territoires.

LE CANADA ET LES NATIONS UNIES
(Suite de la page 34)

que cette attaque ne pouvait que compromettre les chances d’un réglemer
"pacifique. Le Conseil de sécurité invitait Israél a prévenir toute nouvelle actiolg
semblable. Il demandait 4 la Jordanie de continuer a appliquer et de renforeq
les mesures quelle avait déja prises pour empécher le franchissement de I
ligne de démarcation, et faisait appel aux deux Gouvernements pour assmeloc,
la coopération effective des forces locales de sécurité. Le Conseil les invitajpyg
tous deux & coopérer pleinement avec le général Bennike, et demandait a celu }“?
ci d’étudier avec le Secrétaire général les meilleurs moyens de renforcer I'Or:#: g
nisme de surveillance de la tréve. Dans les trois mois, le général Bennike doiéd
faire rapport au Conseil de sécurité, en formulant les recommandations g1 p
pourrait considérer comme appropriées, compte tenu de tout accord interven
d’ici 14 du fait de la conférence des Jordaniens et des Israéliens que doit comrvy
quer le Secrétaire général.

‘a.l; le n
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[Commission mixte internationale (1909).
tion canadienne: président: le général
G. L. McNaughton; commissaires: MM.
[.ucien Dansereau et G. Spence.

Commission internationale de la frontiére
12). M. J.E. R. Ross, géodésiste fédéral,
ministére des Mines et des Relevés tech-
ues.

Commission permanente canado-américai-
de défense (1940). Section canadienne: le
éral A. G. L. McNaughton; le contre-ami-
W. B. Creery, chef adjoint de I'état-major

vint de 'état-major général; le vice-maré-

ial; le major-général H. A. Sparling, chef

ot th3l de TAir F. R. Miller, chef adjoint de

a0

rre d
O

ht-major de UAir; M. R. A. MacKay, sous-

ven:bt;

étaire d’Etat adjoint aux Affaires exté-

~

res; secrétaire: M. W. H. Barton, du

ipistére des Affaires extérieures.

‘omité canado-américain pour le commerce
es affaires économiques. Section canadien-

moti]
. Nor
entan

> de |

u
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de |
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erven,
convo

Gomité permanent anglo-canadien pour le
s de o\imerce et les affaires économiques (1948).
13W.
19

o
9

F. Bull, sous-ministre du Commerce;

L]]. G. Taggart, sous-ministre de ’Agricul-

; M. J. J. Deutsch, du ministére des Finan-

REPRESENTATION DU CANADA AUX REUNIONS INTERNATIONALES
Organismes internationaux permanents auprés desquels
le Canada est représenté

iste publiée tous les ans. Celle-ci a été établie en décembre 1953. La date de la création de
chaque organisme est indiquée entre parenthéses.)

1. CANADA-ETATS-UNIS

ne: le mandat du Comité désigne comme
membres le secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, les ministres des Finances et du
Commerce et le ministre de I'Agriculture ou
celui des Pécheries.

Comité canado-américain d’organisation de
la mobilisation industrielle (1949). Section
canadienne: président: M. C. D. Howe, mi-
nistre du Commerce et de la Production de
défense.

Commission internationale du flétan du
Pacifique (1953). M. G. R. Clark, sous-minis-
tre adjoint des Pécheries; M. Richard Nelson,
de Vancouver; M. Harold S. Helland, de
Prince-Rupert.

Commission internationale des pécheries
de saumon du Pacifique (1947). M. le sénateur
T. Reid; M. H. R. MacMillan, de Vancouver;
M. A. J. Whitmore, du ministére des Péche-
ries.

2. CANADA-ROYAUME-UNI

ces; M. H. H. Wrong, sous-secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures. (M. N. A. Robertson,
haut commissaire du Canada au Royaume-

Uni préside le Comité lorsque celui-ci siége
a Londres.)

3. COMMONWEALTH DE NATIONS

ommission maritime du Commonwealth
0). M. N. A. Robertson, haut commissaire
anada au Royaume-Uni (Londres).

ommission économique du Common-

Ith (1925). MM. F. Hudd et D. A, B. Mar-

aume-Uni (Londres).

11, du haut commissariat du Canada au

ureaux agricoles du Commonwedlth
8). Conseil exécutif: M. J. G. Robertson,

ommission des télécommunications du

othmonweadlth (1948). M. J. H. Tudhope, du

commissariat du Canada au Royaume-

(Londres).

onseil des transports aériens du Common-
Ith (1945). M. J. H. Tudhope, du haut

]foroeh aut commissariat du Canada au Royaume-
| In{ (Londres).

_bofmissariat du Canada au Royaume-Uni
15 q'lg

hdres).

. Commission de la navigation aérienne
et de Uorganisation au sol. M. F. Hudd,
du haut commissariat du Canada au

Royaume-Uni {Londres).

Conseil consultatif des études aéronauti-
ques du Commonwedlth (1947). Le vice-
maréchal de 'Air D. M. Smith; MM. J. H.
Parkin et J. J. Green, du ministére de la Dé-
fense nationale; M. R. J. Brearly, du haut
commissariat du Canada au Royaume-Uni
(Londres).

Comité de liagison du Commonwealth
(1948). MM. Louis Couillard et J. Grandy, du
haut commissariat du Canada au Royaume-
Uni (Londres).

Commission impériale des sépultures mili-
taires. M. N. A. Robertson, haut commissaire
du Canada au Royaume-Uni (Londres).

Institut impérial (1888). M. N. A. Robert-
son, haut commissaire du Canada au Royau-
me-Uni (Londres).

Commission des ressources minérales et de
la géologie du Commonwealth. M. G. S.
Hume, du ministére des Mines et des Relevés
techniques.
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4. ORGANISATION DU TRAITE DE L'ATLANTIQUE-NORD (1949) lo
Conseil de TAtlantique-Nord (1949). Re- conseiller: M. Marcél Cadieux. | re
présentant permanent: M. L. D. Wilgress; Comité des représentants militaires &} Orgar
ministre: M. A. F. W. Plumptre; conseiller ' Atlantique-Nord (1949). Le contre-amif gition,
militaire: le major-général J. D. B. Smith; H. G. DeWolf. ’ i Co
Vo
5. NATIONS UNIES (1945) Ja
z ’ z ap ’ d . . . . Co]
Assemblée générale. (En sa qualité de mem- A. XK. Eaton, sous-ministre adjoint ¢ pl
bre des Nations Unies, le Canada est repré- Finances. . pa
senté A ’Assemblée générale, qui se réunit 3 i C ission de statisti . le
intervalles réguliers. Ses représentants sont . hm{llmzs.ﬂ_o n ce stfa'tts’thua M. H. Mg
nommés par le Gouvernement pour chaque shall, statisticien fédéral. Organ
session.) iii. Commission des stupéfiants. n%le (19
i. Commission intérimaire de ' Assemblée iv. C Poci ) : ]
iyt p . Commission de la population. M. |. i. As.
générale (1947). Représentant: M. L. B. Marshall, du Bureau de la statistiqe dél
Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires o
extérieures; suppléant. M. D. M. John- Organes spéciaux de I'Organisation des M} s
son, délégué permanent du Canada au- tions Unies: SUL
prés des Nations Unies & New-York. i. Fonds des Nations Unies pour Uenfart -{ ** 1(.70:
it. Comité des commissaires aux comptes. (1946) Conseil exécutif: M™ D, B. S eg
M. Watson Sellar, auditeur général du clair, adjointe au sous-ministre du Big B
Canada. étre au ministére de la Santé naticng dl rﬁ'i‘s(lzu:
iit. Commission chargée des mesures col- et du Bien-étre social .
lectives (1950). M. D. M. Johnson, délé- ii. Organe de controle des stupéfiants. | § i Bu
gué permanent du Canada auprés des colonel C. H. L. Sharman (Canadieng { M-
Nations Unies a New-}’qu; suppléant: par la Commission des stupéfiants.) sup
M. J. George, de la délégation perma- tere
nente du Canada aupres des Nations iii. Comité consultatif de TAgencedes N | .. .
Unies 3 New-York. tions Unies pou’r'le relévement cef 1. a'"
Conscil Eie sécurité. (Le Canada n’en fait g)?\re(‘:)fe}gggz{t;) eéz%éu;‘;éhge&ﬁégfh Can
pas partie 4 I'heure actuelle) - Canada auprés des Nations Uni {Fond
i. Commission hdu désarlmement (1952). New-York. onds 3
M. D. M: Johnson, délégué permanent . . . : i. Bur
du Canada auprés des Nations Unies 4 Cour internationale de Justice. {(Les s}gt o
New-York: suppléant: M. J. George, de taires du Statut de la Cour sont les mr L
la délématio ppermaﬁent. q Cg da Que ceux de la Charte des Nations Unie.. Supy
o réseges £a£ons Unt eé § wai’]o 1. Cour se compose de quinze juges qui ne rp neuy
P es eW-10IX. sentent pas leurs pays d'origine et qui s§ - i Di
Conseil économique et social. (Le mandat élus pour un mandat de neuf ans par I'Assq : ““' 4
du Canada a expiré le 31 décembre 1952.) blée génééale e(t121 par le Conseil de sécur Can
tecd . . votant indépendamment. Un citoyen ca
Commissions techniques: dien, M. John Erskine Reid, siége présai Union

i. Commission des finances publiques, M. ment i la Cour; son mandat expirera en 133

6. INSTITUTIONS SPECIALISEES DES NATIONS UNIES
Canada y occupe un siége  titre ¢’}
industriel important.)

Organisation pour Valimentation et l'a}
culture (1945)

Organisation internationale du Travail
(1919)*

i. Conférence générale. (Le Canada en-
voie des délégations comprenant deux

+ Les institutions spécialisées dont les noms sont suivis d’un astérisque établissent de temps & autie i
V'intermédiaire de leurs organes principaux, des organismes permanents, commissions, comités, etc., o]
Canada peut étre invité a falre partie. A cause du grand nombre et de I'importance seulement relative
organismes de ce genre dont le Canada fait partie, il a paru bon de les omettre dans la présente liste.

représentants du Gouvernement, un re-
présentant du patronat et un représen-
tant des travailleurs, avec leurs conseil-
lers, 3 chaque session de la Conférence,
laquelle se réunit au moins une fois I'an.
Les délégations ne sont pas permanen-
tes, mais sont formées pour chaque
session.)

i. Conseil d’administration. M. A, Mac-

Namara, sous-ministre du Travail. (Le

AFFAIRES EXTERIEURES

i. Conférence. (Le Canada, membre
FYOAA, envoie un représentant a
quun suppléant et des conseill.r
chaque session de la Conférence,
quelle se réunit deux fois I'an. Le re
sentant du Canada n’est pas permzn
mais est nommé par le Gouvernen
pour chaque session.) =

Conseil. (Le Canada fait partie cef .
organisme depuis sa création; en 1€

.
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1ii. Directeurs administratifs.

*4

lors de la Conférence de Rome, il a été
réélu pour un nouveau mandat.)

Organisation des Nations Unies pour I'édu-
ition, la science et la culture (1946)

i. Conférence générale. (Le Canada en-
voie des délégués & chaque session de
la Conférence générale. Les délégations
comprennent des délégués, des sup-
pléants et des conseillers; elles ne sont
pas permanentes mais sont nommeées par
le Gouvernement pour chaque session.

Organisation de Faviation civile internatio-
\

nple (1947)*

i. Assemblée. Le brigadier C. S. Booth,
délégué permanent du Canada 2
I'OACI; M. H. A. L. Pattison, délégué
suppléant. ;

ii. Conseil. Le brigadier C. S. Booth, dé-
légué permanent du Canada & 'OACL

{ Banque internationale de reconstruction et

mise en valeur (1946)

i. Bureau des gouverncurs. Gouverneur:
M. D. C. Abbott, ministre des Finances;
suppléant: M. J. J. Deutsch, du minis-
tere des Finances. -

ii. Directeurs administratifs. Directeur:
M. L. Rasminsky, de la Banque du
Canada,

{Fonds monétaire international (1945)

i. Bureau des gouverneurs. Gouverneur:
M. D. C. Abbott, ministre des Finances;
suppléant: M. G, F. Towers, gouver-
neur de la Banque du Canada.

Directeur:
M. L. Rasminsky, de la Banque du
Canada, -

Union postale universelle (1875)

i. Congrés postal universel. (Le Canada,
membre de I'UPU, est représenté 3
toutes les réunions du Congres, qui ont
lien d’ordinaire a intervalle de cinq ans.
Les délégations du Canada sont nom-
mées par le Gouvernement pour chaque
réunion. L'UPU tiendra son prochain
Congreés, le quatorzieme, 4 Ottawa, en

1957.)

Drganisation mondiale de la santé (1948)*

i. Assemblée mondiale de la santé. (Le
Canada, membre de FOMS, envoie des
délégations a chaque session annuelle

jl'intermédiaire de leurs organes principaux, des org
e

le Canada peut étre invité a faire partie. A caus

tNations Unies.

de 'Assemblée. Les délégations ne sont

; H
pas permanentes, mais sont nommées
par le Gouvernement pour chaque ses-
sion.)

ii. Conseil exécutif. Le Dr P. E. Moore, du
ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social, en fait partie A titre
d’expert indépendant.

Union internationale des télécommunica-

tions (1947)

i. Conférence de plénipotentiaires. Le
Canada, membre de I'UIT, est repré-
senté A la Conférence, qui se réunit tous
les cing ans. Les délégations du Canada
a la Conférence sont nommeées par le
Gouvernement pour chaque session.)

ii. Conseil administratif. M. C. J. Acton,
du ministére des Transports.

iii. Conférences administratives. (En prin-
cipe, ces conférences ont lieu en méme
temps et au méme endroit que la Con-
férence de plénipotentiaires et, d’habi-
tude, tous les cinq ans. Les représen-
tants du Canada a la Conférence admi-
nistrative font ordinairement partie de
la délégation nommée par le Gouver-
nement pour représenter le Canada a
la Conférence de plénipotentiaires.)

Organisation intergouvernementale consul-

tative de la navigation maritime**

Organisation internationale du commerce**

i. Accord général sur les tarifs douaniers
et le commerce (1947). (L’ Accord géné-
ral sur les tarifs douaniers et le com-
merce est un accord intermational de
commerce, Ce n’est pas une institution
spécialisée de I'Organisation des Na-
tions Unies; toutefois, sa mise en ceuvre
est confiée au secrétariat de la Commis-
sion intérimaire de 'Organisation inter-
nationale du commerce. En régle géné-
rale, les sessions ordinaires des Parties
contractantes out lieu une fois 'an; des
réunions complémentaires intersession-
nelles sont convoquées par le secrétariat.
Le Canada est au nombre des premiers
signataires de ’Accord.)

Organisation météorologique mondiale

i. Comité exécutif. M. A. Thompson, du
ministére des Transports.

ii. Association régionale. Président: M.
A. Thompson, du ministére des Trans-
ports.

Les institutions spécialisées dont les noms sont suivis d'un astérisque établissent de temps i autre, par
anismes permanents, commissions. comités, etc., dont
u grand nombre et de I'importance seulement relative
les organismes de ce genre dont le Canada fait partie, il a paru bon de les omettre dans la présente liste.

Le Canada a manifesté V'intentlon de devenir membre de chacune de ces organisations dés leur eréation
f}fﬂmelle; il fait partie actuellentent des principaux organismes préparatoires de chacune de ces institutions,
Stablis en 1946 et 1947 respectivement sur la recommandation du Consell économique et social des
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7. DIVERS

Agence interalliée des réparations (1946). Comité international de la médecine et d
M. ]J. P. Erichsen-Brown, de Pambassade du Iz pharmaceutique militaires (1921). Le prési
Canada & Bruxelles, dent du Comité médical interarmes du minisf i /

o, . ‘ \ tre de la Défense nationale.
Commission internationale de la chasse a la -
baleine (1949). M. G. R. Clark, sous-ministre . Institut interaméricain de statistique (1940
adjoint des Pécheries. e d Jo TE

Uni st Amériques et de U'Espd. |
Commission_internationale des péches du g, ?{3311)’0 ale des Amériques ¥

nord-ouest de T Atlantique (1951). M. S. Bates,
sous-ministre des Pécheries; M. S. H. Mac- Conférence interaméricaine de la sécurit; -
Kichan, du Conseil uni des provinces Mari- sociale (1942). :

b N : C
times pour la péche. Bureau international des poids et mesurg A
Organisation européenne de coopération (1875).
économique (1948). Représentant: M. L. D. L, . , |
Wilgress; ministre: M. A. F. W. Plumptre; Commission internationale de police crimi
conseiller: M. Marcel Cadieux. nelle (1923).
Commission internationale des péches du Union internationale pour la protection di -
Pacgfque m})]rd (1953). M. S, Bates, scn}x]s-minis- la propriété industrielle (1883).
tre des Pécheries; MM. John M. Buchanan et oz P . ’
Roger T. Hager, de Vancouver; M. James (]9%%')"“6 consultatif international du ct
Cameron, de Pender-Harbour (Colombie- : . .
Britannique). Groupe d’études international de la lciv -
Comité permanent de U'union internationale (1947). .
pour la protection des droits d’auteur (1948). Groupe d’études international du -caou RIE
Le ministre du Canada en Suisse, ) chouc (1944). ext
Conseil international du blé (1949). (Les.  Groupe d'études international de Ué:ai un
délégations sont nommées pour chaque réu-  (1947). air
nion, mais ont généralement pour chef un ] ab
haut fonctionnaire du ministére du Commer- Bureau interaméricain de radiophon d
ce ou 'un des commissaires de la Commission  (1937). al
canadienne du blé.) Lo o Ce
, Union internationale pour la publica‘iq pre
Comité consultatif pour le développement des tarifs douaniers (1890). { &
économique coopératif du sud et du sud-est L. . 3 €
del Asie (Plan de Colombo, 1950). (Ce Comité Union 'mt’,‘erpatlonale pour la protection dd d:
tient des sessions annuelles auxquelles assis- ®@uvres littéraires et artistiques (1886). A
_tent des délégués, généralement des ministres, issions de o6 hi d o
nommés par le Gouvernement.) Commissions de géographie et e’caﬂohrf an
phie de I'Institut panaméricain de géograph Le
i. Conseil de coopération technique pour ct d’histoire (1928). al
le Sud et le Sud-est asiatiques (1950). . ‘ |
M. J. J. Hurley, haut commissaire du Comité intergoucernemental pour les,m C
Canada a Ceylan. grations européennes (1952). (A succédé & me
Comité intergouvernemental provisoire po (Ci
Burequ hydrographique international (1921).  les mouvements migratoires d’Europe, créé ¢
M. F. C. G. Smith, hydrographe fédéral. 1951).

Ottawa, Edmond Cloutier, C.M.G., O.A., D.S.P., Imprimeur de la Reine et Contrédlevr de la Pupéierie, 19
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» Sous le titre ArrFaires ExTe-
RIEURES, le ministére des Affaires
extérieures publie chaque mois
un compte rendu de son activité
ainsi qu’'une documentation
ahondante sur le réle du Canada
dans le domaine international.
Cette publication peut étre re-
produite entiérement ou en par-
tie, de préférence avec indication
d: source.

Abonnement: UN DOLLAR par
aunée (étudiants: 50c.) franco.
Les remises doivent étre établies
4 Tordre du Receveur général du
Canada et adressées & V'Impri-
meur de la Reine, Ottawa
(Canada).
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Voyage dvu Premier ministre

\

LE Premier ministre du Canada a quitté Ottawa en avion, le 4 février, px'
un voyage autour du monde au cours duquel il s’entretiendra avec les chefs d
gouvernement et d’autres personnalités de onze pays, dont les pays asiatique .
membres du Commonwealth. A son retour, le 17 mars, il aura parcouru au del
de 26,000 milles et passé en avion plus de cinq journées complétes.

M. St-Laurent, qui voyage dans un appareil C-5 du CARC, est accompa:n
de sa fille, M™ Hugh O’Donnell, de son fils Jean-Paul, de M. C.S. A. Ritd)i:‘
fonctionnaire du ministéere des Affaires extérieures, de M. Ross Martin, fcn
tionnaire du Conseil Privé, et de quelques autres personnages officiels.

7
En se rendant en Europe, le Premier ministre s'est arrété une journée ¢
demie au Royaume-Uni, ou sir Winston Churchill I'a regu & déjeuner.

Europe

Durant son séjour & Paris, du 7 au 10 février, il a fait une visite au Pris J e
dent Coty et s’est entretenu avec le président du Conseil des ministres %
d’autres membres du Conseil; il a prononcé une allocution radiophonique i

i

déposé une couronne sur la tombe du Soldat inconnu, sous I'Arc de Triomgh
Héte dhonneur a diverses réceptions offertes par le Gouvernement francai
il a de plus rencontré au cours d’une réception les représentants du Conseil ¢ thpparei
FAtlantique-Nord.

— —
e o

Dans la matinée du 10, le Premier ministre est parti en avion pour Bcr Ali et

ou, apres avoir déjeuné avec le Président Heuss, il a conféré avec le Chanceli; d}m di

Adenauer, il a rencontré les journalistes et il a été recu A diner par le Chanceli¢ d¢part
a

‘ Le 11, son programme comportait une revue de la 1™ brigade canadienne, ca
3 tonnée dans la région de Scest, une allocution aux troupes et un déjeuner
Fort-York avec les officiers de la brigade. Le lendemain, il a assisté 4 des e:e
cices aériens au cours d’une visite 2 Ja station du CARC de Grostenquin. AprV
le déjeuner, M. St-Laurent s’est rendu en avion 2 la station du CARC de Deu(} Le

e a1

- Ponts, pour y visiter les installations. A chacune des deux stations, il a pronon¢ 311 Ng
un discours. inistr
Du 12 au 16, visite en Italie. Le matin qui a suivi I'arrivée 2 Rome, dép{Y1¢ €0
d’une couronne sur la tombe du Soldat inconnu, déjeuner avec le Présice; {crmie
Einaudi, suivi d’entretiens avec le Premier ministre et d’autres personnalit - {~ Mive
italiennes. Le dimanche 14 février, visite 4 la Cité Vaticane. Le samedi sof [priem
banquet offert par le Gouvernement italien 2 la Villa Madama et, le lundi mati 1 pr
réception au Capitole par le maire de Rome. Le Premier ministre a déjeunc Jofficiell
jour-la au Collége canadien. f ntes
rer a

Pakistan, Inde, Ceylan ?AI C.
spec

Du 17 au 21 février, M. St-Laurent a été au Pakistan. Il a passé deux jcu v
P ‘ a Karachi, invité par le gouverneur général, M. H. E. Ghulam Mohamme
f dépdt de couronnes sur les tombes des dirigeants pakistanais, Mohammed }I‘
v Jinnah et Liaquat Ali Khan, entretiens avec le Premier ministre Mohamm
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AVION A BORD DUQUEL VOYAGE LE PREMIER MINISTRE
Loppareil C-5 du CARC qu'utilise M. St-Laurent dans son voyage en Europe et en Asie, février-mars 1954,

Ali et quelques membres du cabinet, conférence de presse et enregistrement

dlun discours radiodiffusé ensuite dans tout le Pakistan. L’apres-midi du 19,

départ en avion pour Peshawar, capitale de la province frontiére du Nord-

Quest, out M. St-Laurent a été 'héte du gouverneur. Aprés une promenade en

ajitomobile dans I'historique passe de Khaiber, il s’est rendu a Lahore, & l'invi-

tation du gouverneur du Pendjab, et a visité les monuments historiques de la
le.

1
Le Premier ministre a été dans 'Inde du 21 au 28 février. Aprés trois jours
alla Nouvelle-Delhi, ou il était 'héte du Président Rajendra Prasad, le Premier
inistre s'est arrété & Agra, Bombay et Madras. A la Nouvelle-Delhi, il a déposé
e couronne au pied du monument Gandhi, puis a eu des entretiens avec le
emier ministre Nehru et d’autres dirigeants de I'Inde, a regu un diplome de
I'Université de Delhi, prononcé une allocution devant les chambres réunies du
irlement indien, visité un village et une entreprise de développement commu-
1 prés de Delhi, rencontré les journalistes et pris part & diverses cérémonies
officielles. Ses arréts 2 Agra, Bombay et Madras lui ont permis de voir d'impor-
ntes villes et des monuments historiques, tel le Taj Mahal, ainsi que de con-
férer avec des dirigeants indiens de province, notamment M. Morayi Desai et
\l. C. R. Rajagopolachari, ministres en chef des Etats de Bombay et de Madras
respectivement. '

7

-

Vers la fin de l'aprés-midi du 28 février, le Premier ministre est arrivé a

jCeylan pour une visite de trois jours. Ce soir-1a, il a été recu A diner par le

remier ministre, sir John Kotelawala, a la résidence officielle « Temple Trees ».
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Le lendemain, il a visité le présidé'/ﬁt du Sénat et l'orateur de la Chambre, a fai’
enregistrer une bréve allocution radiophonique & I'adresse de la populatio

cingalaise, et a rencontré les journalistes. M. St-Laurent s’est rendu ensuite

automobile dans la région montagneuse de Kandy, ot il a été I'hote du gouver
neur. général, lord Soulbury. En chemin, il s’est arrété au tombeau de L-.§ 7
Senanayake, ancien premier ministre du pays. Pendant son séjour a Cey aj
il a visité I'Université de Ceylan et le fameux jardin botanique de Peradeniyy -

Extréme-Orient

Dans la soirée du 4 mars, M. St-Laurent arrivera 4 Djakarta, ou il se
I'héte du Gouvernement indonésien et s'entretiendra avec le Président Soekamn
le Premier ministre Ali Sastroamidjojo et d’autres personnalités indonésienne

Entre I'Indonésie et la Corée, il s’arrétera pour la nuit & Manille, o
rencontrera le Président Magsaysay.

A son arrivée a Séoul, le 7 mars, M. St-Laurent visitera le Président Rie
puis consacrera a la brigade canadienne la plus grande partie des deux jcu
qu’il passera en Corée. Le lendemain de son arrivée, il se rendra au quarti
général de la brigade et, aprés le déjeuner, conférera avec le commandant d
la 8¢ armée américaine, le général Taylor, avec le commandant de la divisig
du Commonwealth, le général Murray, et avec le commandant de la 25¢ brigad
d’infanterie canadienne, le brigadier Allard. Pendant son séjour avec la briged

le Premier ministre visitera le régiment de la Royale artillerie 4 cheval
Canada, le Royal 22¢ Régiment, avec les membres duquel il déjeunera 12
mars, les Royal Highlanders du Canada et le Régiment royal canadien.

En arrivant au Japon, le 10 mars, il visitera Sa Majesté 'Empereur, put

aprés s'étre entretenu avec le Premier ministre Yoshida et le ministre des Aifz
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res étrangéres, M. Okazaki, il rencontrera le commandant en chef des fom’ secours

des Nations Unies, le général Hull. Le 11 mars, il visitera & Tokio trois contr
torpilleurs de la Marine royale canadienne et parlera devant leurs équipa
Le lendemain, il prononcera une allocution & un déjeuner offert par la Soc:é
Canada-Japon et les Chambres de commerce et d'industrie du Japon. Plus tar
invité du ministre des Affaires étrangeres, M. Okazaki, il assistera a une repr
sentation de théatre japonais traditionnel, aprés quoi il rencontrera a T'heure ¢

thé, a 'ambassade du Canada, les membres de la colonie canadienne.

Le Premier ministre quittera le Japon le 13 mars et reviendra par Midw:
et Honolulu, o il fera de bréves escales; il sera & San-Francisco le 16, vers g

Le 17 mars, il sera de retour a Ottawa.

’

Au moment oU notre bulletin de février allait sous presse, on nous annangait la mort de
M. Hume Wrong, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures. Un hommage & M. Wrong

paraitra dans la livraison de mars.
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ES VOTES unanimes ne sont pas fréquents a l'Assemblée générale des Nations
nies; le fait s’est produit, toutefois, le 6 octobre 1953, quand fut adoptée a
ain levée une résolution en vertu de laquelle le Fonds des Nations Unies pour
nfance était autorisé & poursuivre son ceuvre dans les cadres définis par de

enng précédentes résolutions de I'Assemblée.
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Depuis sept ans, l'activité des Nations Unies dans ce domaine a profité
i} la santé et au bien-étre de millions d’enfants de par le monde. Le FISE
wrticipe actuellement 4 plus de 200 programmes dans 75 pays ou territoires.

‘Le but principal du FISE, créé en vertu d’une résolution de I'Assemblée
nérale en décembre 1946, était laide aux enfants des pays dévastés par la
erre. Une fois qu’elles eurent paré aux besoins les plus pressants de I'aprés-
erre, les Natjons Unies consacrérent une part de plus en plus large de leurs
préoccupations aux problémes des régions insuffisamment développées, dont
lgs besoins sont chroniques ou reviennent périodiquement. Orientation nouvelle
qui s’est traduite par une augmentation du nombre des requétes adressées au
SE en vue de sa participation & des programmes & long terme pour la pro-
tection de I'enfance dans les pays insuffisamment développés. En 1950, I'Assem-
blée générale donna instruction au FISE d’accorder la priorité aux projets de
genre et de poursuivre son ceuvre pendant une nouvelle période de trois ans.
in conséquence, les crédits approuvés en 1953 au titre des programmes de
secours se sont élevés 4 moins de 20 p. 100, alors qu’en 1950 ils représentaient
une proportion de 76 p. 100.

’

ogrammes a long terme

Les programmes a long terme prennent diverses formes. Certains tendent
ilenrayer ou A faire disparaitre des maladies auxquelles les enfants sont parti-
lierement sujets; d’autres prévoient une participation a des campagnes d’édu-
tion pratique; quelques-uns enfin ont pour objet une participation a des
programmes de formation professionnelle, de perfectionnement de la distri-
bution du lait ou d’équipement de centres ruraux dhygiéne et de bien-étre.
Actuellement, plus de la moitié de ces programmes consistent en campagnes
intensives contre certaines maladies: paludisme, tuberculose et pian, par exem-
ple. Le cinquiéme a trait a la protection maternelle et infantile; un autre
nquiéme des programmes concermne l'alimentation des enfants; le reste con-
siste en programmes de secours pour les situations de détresse résultant de
famines, d’inondations ou de tremblements de terre.

Pendant que s’est développée I'ampleur des programmes, le nombre des
Pays qui en bénéficient s’est augmenté. Sur les 75 pays ou territoires qui regoi-
vent l'aide du FISE, 15 sont en Afrique, 19 en Asie, 11 au Levant, 5 en Europe

* ™ Sinclair, adjointe exécutive au sous-ministre du Bien-étre, représente le Canada au
Conseil exécutif du FISE depuis la création de ce dernier. Elle a été présidente du Conseil
“en 1951 et 1952. : ‘
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LE FISE EN THAILANDE

La sage-femme pése un bébé d'une semuaine, M™* Sumsuk Surwanbul a été formée et équipée par le Fo.13
des Nations Unies pour Fenfance dans le cadre d'un programme de développement des services sanitar
infantiles au bénéfice des régions rurales de la Thailande.

et 25 en Amérique latine. Le groupe asiatique recoit & peu prés 40 p. 100 ce
crédits actuels.

Le FISE a pour objet d’aider les gouvernements & mettre sur pied lewr
propres services de protection de I'enfance. Pour obtenir de Faide, tout pey
doit consentir 4 engager des fonds égaux, au minimum, & la contribution 1
FISE. Dans plusieurs cas les engagements des divers pays dépassent les allocz
tions du FISE en contrepartie desquelles ils sont faits. Ainsi, en 1952, les d§
penses engagées au total par le FISE qui ne dépassaient guére les 15 millions;
ont eu pour contrepartie, de la part des pays bénéficiaires, des engagement:
de plus de 23 millions. L’assistance du FISE consiste surtout en services ¢
fournitures de U'extérieur, tandis que les dépenses: faites sur place incomben
aux pays bénéficiaires. ’

Chevauchements et doubles emplois

Les Nations Unies doivent exercer une vigilance constante contre les chej
vauchements et les doubles emplois, étant donné la grande diversité des ce!
maines dont elles s'occupent ou auxquelles elles sintéressent. Les programme
du FISE ont des champs d’application’ concernant de prés le Département ce:
questions sociales des Nations Unies, I'Organisation mondiale de la santé e
I'Organisation pour I'alimentation et I'agriculture. Grice aux bons rappo:ttechniq
établis au long des années, le FISE fournit les approvisionnements nécessaire; I3 mai
pour les divers programmes, mais il a recours a I'un ou plusieurs des autieja

AFFAIRES EXTERIEURES




d-ganismes pour faire approuver les programmes du point de vue technique et
2§ four recruter le personnel international désiré. La rémunération de ce dernier
%combc parfois au FISE et parfois a I'organisme qui le recrute. Le FISE étant
% ¥ ‘devenu compétent et expérimenté en la matiére, il lui est souvent demandé de
. pettre ses services d’approvisionnement a la disposition des autres organismes |
s Nations Unies, notamment de TUNWRA et de 'Agence des Nations Unies
pour le relévement de la Corée.

Les campagnes intensives contre certaines maladies comptent parmi les
ches les plus importantes et les plus spectaculaires du FISE. La plus récente
ait dirigée contre la tuberculose; il s’agit 1a d’'une maladie dont le traitement
watif, fort cotiteux, dépasse les moyens de plusieurs pays, mais contre laquelle
s mesures prophylactiques sont d'un coit relativement peu élevé par enfant.
e vaccin BCG (bacille Calmette-Guérin) confére une grande mesure d’immu- :
té. La réaction tuberculinique pratiquée sur les enfants a pour but de déter- P
liner s’ils sont atteints ou s’ils ont, au contraire, acquis une immunité naturelle.

eux qui présentent une réaction négative sont inoculés, ce qui confére I'immu- ¢
té A 4 sujets sur 5 selon toutes probabilités. A la fin de I'année 1953, 42 millions
enfants avaient été examinés. La contribution du FISE consiste dans les
hceins, le matériel importé, les frais de transport et la rémunération du per-
nnel étranger. L’'OMS approuve le programme du point de vue technique et
crute le personnel médical étranger. Les gouvernements bénéficiaires assu- i
ent les frais locaux afférents au personnel, aux installations et & I'organisation
b la campagne. Formés par les membres peu nombreux du personnel inter-
ntional, des infirmiéres et des médecins indigénes doivent assurer la continua-
on de I'ceuvre.,

et = D ot

TN - N =N -1-)

—F:§

-_Foni} Des vaccins provenant de laboratoires danois ont servi aux premieéres cam-

ntars phgnes d’inoculation, mais comme le BCG ne conserve pas trés longtemps son :
ficacité, on a di établir des sources locales d’approvisionnement dans le cas 5
Es pays éloignés de 'Europe. Le FISE a aidé divers pays a organiser la pro-

iction du BCG en leur fournissant le matériel nécessaire.

0 ce

2. 0,0 9

leus Des campagnes de grande ampleur ont également été lancées contre le

peyt Pjan, maladie qui s’attaque aux enfants et entraine pour eux des conséquences

yn i eftrémement pénibles. Sinsinuant dans la moindre égratignure, le pian s'atta-
llocz A€ & la chair, aux os et enfin aux tendons. Les progrés de la médecine rendent
s ¢émaintenant possible la guérison de la plupart des cas par une seule injection
llloilsbdé pénicilline. Au cours des quatre derniéres années, prés de 3 millions d’en-
nent fgnts ont été traités contre cette maladie dans le cadre des programmes du
ces ¢ FISE et il y a lieu d’'espérer que le pian sera maitrisé d’ici 5 ou 10 ans dans
nber' Plusieurs pays qui en sont affligés depuis des siécles.
C

ampagne contre la. malaria

La malaria atteint environ 300 millions de personnes, dont 3 millicns a peu
s chejprés meurent chaque année. Les pulvérisations au DDT se sont révélées trés ,
es cojelficaces dans la lutte contre cette maladie. Pratiquées une ou deux fois par i
mire ahnée sur les maisons par des équipes spéciales, elles ont pour but d’exterminer .
nt Ceilg moustique qui propage la maladie. Le FISE fournit le DDT, les pulvérisa-
nté e teurs, les véhicules, enfin tout le matériel nécessaire; TOMS assure la direction N
_gportitlchnique et la surveillance des travaux; les gouvernements locaux fournissent
ssaiz‘ezl main-d’oeuvre et lorgamsatlon En 1953, le FISE a participé dans 30 pays
autiet aldes campagnes qui ont mis a I'abri de l'l malaria quelque 17 millions de per-

1
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CAMPAGNE ANTITUBERCULEUSE

Lle Dr Eric Roelsguard, de Norvége, administre le BCG & un nouveau-né, & I'hépital Lady-Dufferin d

Karachi. Une campagne antituberculeuse internationale se poursuit au Pokistan sous les auspices d¢

Fonds des Nations Unies pour I'enfance, de 'Organisation mondiale de la santé, des sociétés scandinave
de secours et du Gouvernement pakistanais.

sonnes. Les résultats obtenus sont si encourageants que d’autres organismes e
d’autres gouvernements sont en train de s'engager dans cette lutte contre k
paludisme avec des moyens sans précédent. On espére qu'éventuellement k
malaria cessera de compter parmi les principales causes de morbidité et d
mortalité dans les pays ou elle sévit le plus a I'heure actuelle.

Le FISE a aussi contribué, sur une moindre échelle cependant, aux can
pagnes menées contre la coqueluche, la dipthérie, le trachome et la lépre.

Les éléments d’éducation sanitaire, enseignés accessoirement au cours Je
chacune des campagnes, peuvent influer considérablement sur I'état de sart(
général des pays. Aussi le FISE s’emploie-t-il de plus en plus activement 3 favo;
riser I'établissement de centres ruraux d’hygiene. Tache moins spectaculai el
il est vrai, que les campagnes massives, mais tout aussi importante. La four
niture d’approvisionnements et de matériel 4 5,300 centres d’hygiéne mater
nelle et infantile, ruraux pour la plupart, a été autorisée. On espére que &
campagnes seront suivies de mesures pratiques, outre la création de services
prénatals, postnatals et de services d’hygiéne publique. L’octroi de fourniture:
ne constitue pas en soi une solution, puisque c’est la pénurie de personne
professionnel qui a ralenti I'extension de tels services dans plusieurs régions
insuffisamment développées. Le FISE, avec la collaboration de I'Organisation
mondiale de la santé, a contribué & l'organisation de cours d'obstétrique (pou;
sages-femmes) et dhygiéne publique, de méme qu’a I'établissement de centre;
de formation destinés a assurer la permanence de 'ceuvre importante dont i




agit. Certains autres organismes:- de formation, le Centre international de
enfance (Paris) et le All India Institute of Hy gzene par exemple, regoivent aussi
assistance du FISE.

roblémes de la nutrition

Le FISE, qui se soucia d’abord des problémes de la nutrition, eut 4 s'occu-
fler surtout, au cours de ses premiéres années, de fournir des secours alimen-
ires aux pays d’Europe dévastés par la guerre. La nature de son activité en
matiére de nutrition et d’alimentation-a changé & mesure que les programmes a
ng terme ont pris plus d'importance. Des programmes ayarit pour objet d’en-
igner par démonstration ce que sont les repas scolaires sont mis en ceuvre
x endroits ol les gouvernements se proposent d’en’ faire une institution per-
anente dans le cadre des programmes de protection de I'enfance. Le FISE
aidé certains pays, ot l'approvisionnement en lait est suffisant, 3 mettre en
uvre des programmes de conservation, leur procurant notamment des ma-
ines 4 pasteuriser et a déshydrater. Les pays bénéficiaires sengagent a affec-
r aux programmes de protection de U'enfance, en partie ou parfois en totalité,
les surplus de lait ainsi obtenus. Dans ceftains pays la pénurie de lait oblige a
chercher d'autres sources de protides. Des expériences intéressantes portant
sjir la déshydratation du lait de soja, actuellement en cours, visent & remédier
cette déficience.

|8 Valeur économique
s Ui Les programmes dont nous venons de donner un bref apercu pourraient
> justifier uniquement par des motifs humanitaires; ils ont en outre une valeur
conomique. Le rendement au travail dont seront capables plus tard les enfants
iins et bien nourris durant la période de leur croissance sera bien supérieur
celui des victimes de la tuberculose ou du pian, incapables de se subvenir
ellessmémes. En outre, les terrains ot se propagent les moustiques du palu-
isme sont généralement d'une grande fertilité. L’extermination de ces mous-
ques, en plus des avantages sanitaires qu'elle entraine, peut étre suivie d’un
accroissement de la production vivriére.
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La mesure oii le FISE pourra étendre son ceuvre a la protection des

rfants du monde entier dépend en partie des ressources dont il disposera. Le
cantfzit pour le FISE d’avoir 3 compter exclusivement sur les contributions béné-
les des gouvernements et des particuliers a influé sur I'élaboration de ses
‘ogrammes. Ses ressources restreintes lI'ont amené a opter pour des pro-
rammes dont l'application permettait de tirer le plus grand parti possible de

rs de

sarte J, ‘e s ) . . . . A
o <boursés infimes par téte d’habitant. Les dépenses administratives ont été
lai"(j aintenues au plus bas niveau compatible avec le fonctionnement efficace de
fmlull rganisation a I'échelle mondiale. ;

ater Ce n’est pas sur une base annuelle que le Conseil vote les crédits. Les fonds
e Je¢ sfnt alloués en totalité pour chacun des programmes auxquels participe le
ISE, une fois que ceux-ci ont été approuvés. De la sorte, le FISE est toujours
ipable de remplir ses engagements, sans avoir a se soucier de la variabilité
son budget total non plus que du temps requis pour I'exécution de chaque

vices
tures

nre
gion} "ogramme.

ation . ..

poul ugmentation des contributions

ntres Depuis 1950, le nombre et le montant des contributions n'ont cessé d’aug-

nt iiMenter chaque année. En 1950, trente gouvernements ont contribué pour
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environ 8 millions de dollars. En 1953, cinquante gouvernements contribuaicr:
pour quelque 14 millions. Cette augmentation fort encourageante n’a cependan’
pas permis d’atteindre Fobjectif du FISE, qui est de 20 millions. Sur un total af ]
136,645,000 dollars des E.-U. versés par divers gouvernements au FISE dep.u
sa. création, la-contribution du Gouvernement canadien a été de 8,375,000 do}
lars canadiens. Le FISE sest en outre acquis la faveur du public canadien dorl"
il a recu plus de 1 million et demi.

Au cours du débat que lui a consacré I'Assemblée générale, le FISE :
été l'objet des hommages de tous ceux qui portérent la parole et a reg
mandat de poursuivre son ceuvre, ce qu’il ne manquera pas de faire s S
lui est accordé un appui financier suffisant. La présidente de 'Assemblée, M-
Pandit, a bien rendu compte de.la situation lorsqu’elle a annoncé le vote wu
nime donné en faveur du FISE: « La valeur du FISE ne tient pas uniquemer,
aux vies qu’il sauve, mais 4 la force qu'il confére a des collectivités entiéres
la confiance que son activité vaut aux Nations Unies partout ot elle s’exerz I
L’appui du plus grand nombre de gouvernements possible est indispensabl
pour que le Fonds puisse justifier les grands espoirs fondés sur lui par I'As
semblée. »

AFFAIRES EXTERIEURES
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PXportations totales de la Rhodésie du Sud. La situation a maintenant changé

o federahon cle la Rhodésie
t du Nyassaland

L F——,——-.Qa—h

A fédération de la Rhodésie et du Nyassaland, en octobre 1953, a marqué
pparition en Afrique d’une nouvelle et importante entité politique, placée
dus 'égide de la Couronne britannique. La fédération revét un intérét parti-

|

S M

ctilier, du fait qu’elle réunit trois territoires parvenus & différents stades d’évolu-
H

ipn constitutionnelle et qu'elle est fondée sur le principe de I'association entre

E

wopéens et Africains.

D’une superficie de 485,973 milles carrés, la nouvelle fédération constitue

I'tine des plus grandes entités politiques de I'Afrique. Quoique la fédération
sqit située sous les tropiques, le climat des deux Rhodésies est tempéré, I'altitude
yldépassant généralement 3,000 pieds. La topographie du Nyassaland différe
glielque peu, caractérisée qu'elle est par la présence du long fossé graben au
tdnd duquel s’étend le lac Nyassa. En raison du climat en général plus variable,

territoire s’est prété moins bien a I'établissement des Européens.

La population de la nouvelle fédération, qui atteint le chiffre de 6,470,000,
répartit & peu prés également entre les trois territoires. La population

blanche forme environ 3 p. 100 du total: il y a approximativement 145,060

ropéens en Rhodésie méridionale, contre 43,000 en Rhodésie septentrionale
4,300 au Nyassaland. Environ 18,000 personnes sont de races asiatiques ou
xtes. La densité de la population varie sensiblement d’un territoire a l'autre,
tablissant, par mille carré, 2 quatorze en Rhodésie du Sud, a sept en Rhodésie

al Nord et & quarante-neuf au Nyassaland.

Mise en valeur des Rhodésies

C’est la British South Africa Company qui avait entrepris la mise en valeur
s Rhodésies. En 1889, une Charte royale I'autorisait 4 favoriser, sous la surveil-
hce du haut commissaire de 'Afrique du Sud, «le commerce, l'industrie, la

iyilisation et le bon gouvernement dans cette région». Dans la région qui

me maintenant la Rhodésie méridionale, la composition dun conseil légis-
if comptant quelques membres représentant la population fut élargie a deux

{?g)l'ises. En 1920, le Conseil législatif présenta au Gouvernement du Royaume-

hi une pétition demandant I'établissement d’'un gouvernement responsable.

Tqutefois, avant la mise en vigueur d’'une nouvelle constitution, un referendum
:\]ﬁ lieu pour déterminer si la colonie ne devrait pas se joindre & I'Union Sud-

icaine. La majorité se pronon¢a en faveur du gouvernement responsable,
i fut accordé en 1923 quand le territoire fut formellement annexé par le
yaume-Uni en tant que Colonie de la Rhodésie méridionale.

Des trois territoires, c’est celui de la Rhodésie du Sud qui est le plus évolué
nomiquement. Avant la guerre, I'industrie mini¢re tenait dans son économie
e place particulierement importante, et I'or y venait en téte de la production.
rant la période 1934-1938, l'or représenta en effet prés de 60 p. 100 des

isiblement. D’autres minéraux, notamment le chrome et 'amiante, ont pris
e importance un peu plus grande. Le tabac a remplacé I'or en téte des expor-
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tations, formant, en 1949, les 40 p. 100 du total des exportations. La politi ]ub'
économique du gouvernement vise A équilibrer» davantage I'économie. L
pénuries du temps de guerre ont stimulé le développement d’industries sec o
daires, et cette tendance s'est maintenue depuis la fin des hostilités, favor:se
par la croissance d’industries lourdes, comme celles de I'acier et du ciment. T;j L’
chiffres du commerce donnent une idée de I'essor qu’a pris I'économie géné-a

de la Rhodésie du Sud: en 1938, importations et exportations étaient évalué
respectivement 3 9.7 et & 11.9 millions de livres sterling; en 1951, a 85.8 ctfinterdé
51.8 millions respectivement.

Le territoire qui forme la Rhodésie du Nord actuelle était englobé dans {p
région visée par la charte de 1889 de la British South Africa Company. DP s étr
décrets précisérent en 1899 et en 1900 les pouvoirs de la compagnie. Celle, leur
continua d’administrer le territoire jusquen 1924, sous réserve dun ceri
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dontréle de la part de la Couronne. En 1924, la Couronne prit en main la
irection de la Rhodésie du Nord, qui devint un protectorat. C’est alors que
rent institués la fonction de gouverneur et le Conseil exécutif, et que fut s
révu I'établissement d'un Conseil législatif. A Theure actuelle, le Conseil 1égis-
I‘ tif se compose de neuf membres officiels, de dix membres élus non officiels .
de quatre membres désignés non officiels représentant les intéréts africains.
(l}teux de ces derniers sont des Africains choisis par le Conseil représentatif
ricain.

portant producteur de cuivre

1 L’économie de la Rhodésie du Nord est dominée par le cuivre, qui cons-

tue 90 p. 100 de ses exportations. Le protectorat se classe maintenant au
oisitme rang mondial pour la production du cuivre et au second pour son
:portation. Le zinc, le plomb et le cobalt jouent aussi un réle important. Le
uvernement s’efforce de diversifier 'économie, et des industries secondaires
pmmencent & s’établir. Méme si T'on y cultive le tabac, la Rhodésie du Nord
a pas.une forte production agricole. L’élevage ne peut se pratiquer sur une
hhute échelle, parce que les cing huitiémes du pays sont infestés par la mouche
tsé-tsé; quant & I'agriculture, elle est limitée par certaines déficiences du sol. :
xportations et importations, qui s’élevaient respectivement, en 1939, a 4.5 et o
a}10 millions de livres sterling, ont atteint 81 et 43 millions en 1952.

{
RES Lih 28

AR ' M

L’influence britannique s‘est étendue au Nyassaland griace surtout aux
efforts des missionnaires. Les premiéres missions y furent établies peu aprés la
d¢couverte du lac Nyassa par Livingstone, en 1859. Le gouvernement britan-
njque n’y envoya de représentant qu’en 1883, en accréditant un consul auprés
«des rois et chefs de 'Afrique centrale ». En 1891, le territoire devint protec-

rat. Le Nyassaland est administré par un gouverneur aidé d'un Conseil exé-
tif qui se compose de quatre membres officiels et de deux non officiels. Il y a
alissi un Conseil législatif composé de neuf membres officiels et de neuf non

officiels, tous désignés.

“UE-QRIENTALE PORIU®™

.

1 Le Nyassaland posséde une économie assez peu développée, de caractére
syrtout agricole: thé, tabac, mais, huile d’abrasin. En 1952, ses exportations se
sant chiffrées au total & 6 millions de livres sterling et ses importations a quel-
qte 9 millions. Le Nyassaland fournit une part importante de la main-d’ceuvre
dés territoires avoisinants ainsi que de 'Union Sud-Africaine. En 1951, 148,000
ricains se trouvaient en dehors du protectorat pour y travailler; sur ce nom- ‘
litig g e,N ondestime que 90,000 étaient en Rhodésie du Sud et 6,000 en Rhodésie |

ord.

j océan ing;,
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SECO)Fédération envisagée en 1938
VOT:St
nt. Lj L’idée d’une association plus étroite des trois territoires de I'Afrique cen-
iné-dtrale fut étudiée en 1938 par une commission royale que présidait lord Bledisloe.

raluéCelle-ci, tout en constatant que les territoires deviendraient de plus en plus
8 et irl4 erdépendants, se prononca contre leur réunion immédiate. Elle n’en envi-
Sagea pas sérieusement la fédération. On donna suite en 1945, dés aprés la
Jans guerre, & I'un des veeux de la commission: l’étalilissem?nt dun Conseil de
5D lAfnc’lue centrale, organe consultatif ayant pour tiche d’assurer des contacts
Y- “iplis étroits entre les trois territoires ainsi que de coordonner leur orientation

kL
elled . , NI -
‘C er,_%et leur activité dans les domaines d'intérét commun. On se rendit compte dans
L

i | Bl
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SERVICES SANITAIRES EN RHODESIE : (nstruct

Clinique poun; bébés africains, a Louscka (Rhodésie du Nard). soment ¢

téresse

les années qui suivirent qu’en raison de son caractére purement consultatit ¢ gubliée
Conseil ne pouvait pas faire grand chose d’utile dans le sens d’'une collabcr: En
tion plus étroite entre les trois gouvernements. t les C

le Gouvernement du Royaume-Uni convoqua a Londres une conférence d’;‘ ct afric
représentants des territoires de 'Afrique centrale, pour examiner de nouves
Ia question d’une association plus étroite des trois territoires. Dans son rappor; -
la conférence proposa le resserrement de la coopération surtout sur le pli Confér
économique. Etant donné l'interdépendance économique des trois territoie Al
il y avait lieu évidemment de coordonner leur politique économique en

que I'économie de ces territoires, du fait qu’elle était peu variée, était extréin
ment vulnérable et a la merci d'un fléchissement mondial du prix de certaix d | do
denrées, telles le tabac, le cuivre, le coton ou le thé. L'intégration économicy

. N o . o 2 i ges re
des trois territoires tendrait a réduire ce danger. Le rapport notait égalem: d; déra
les avantages assurés d'une plus grande association, des points de vue de [ que e
défense, des communications et du maintien des services publics. d'une

En ce qui concerne la politique indigéne, la conférence était d’avis (i §Paux
les points de ressemblance entre les programmes et les pratiques des to {crain
territoires 'emportaient de loin sur les points de dissemblance. L’objectif ultin; dgrat
des trois gouvernements était, en somme, le méme: avancement économiqu; ¥rritoi
social et politique des Africains en association avec les Européens. Le rappo; lFerie
notait que I'opinion africaine, dans les deux territoires du nord, sopposait a v

58 ¢ AFFAIRES EXTERIEURES
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* §! resserrement de lassociation, ce qui constituait un sérieux obstacle. On
"“&spérait que les appréhensions des Africains pourraient étre surmontées grice
13 un mode d’association assurant A ceux-ci une représentation suffisante et la
Jrotection de leurs intéréts. Au sujet de I'éveil politique des Africains, le rap-
jort déclarait: « Nous avons la ferme conviction que I'association économique
- gt politique des Européens et des Africains est la seule formule qui puisse

donner des résultats, dans les conditions qui régnent en Afrique centrale ».
| affirmait que la coordination des trois territoires assurerait mieux quaupara-

B:s races.

3§ Apres avoir exposé les arguments qui militaient en faveur d’'une plus étroite
dssociation, la conférence formulait des reccmmandations détaillées quant a
B forme que devait prendre cette association. L'amalgamation et I'établisse-
fient d'une « ligue » avec délégation de pouvoirs furent rejetés parce que ni

‘nce recommanda & P'unanimité que association prit la forme d’une fédéra-

es autres domaines seraient assignés aux gouvernements territoriaux, dont
Rautorité et la position constitutionnelle de méme que la situation a I'égard du
¢ouvernement du Royaume-Uni demeuraient inchangées. Il était particuliere-
‘thent entendu que les questions touchant & la vie quotidienne des Africains
(nstruction des Africains, hygiéne, agriculture, problémes agraires et d'établis-
sement agricole) resteraient du ressort des territoires. Aucun des gouvernements
téressés n'était li¢ par les recommandations de la conférence, qui furent
tit o publiées pour servir de base aux études et aux discussions.
b

En aoit 1951, les secrétaires d'Etat pour les relations du Commonwealth
gt les Colonies visitérent les territoires de 'Afrique centrale, afin de discuter

U les propositions de fédération avec les représentants des éléments européens
ce ¢ gtafricains. Leur visite se termina par une conférence consultative qui eut lieu
aves €n septembre a Victoria-Falls.

PP"H

‘ plﬂi Conférence de Victoria-Falls

oire

Alors que la conférence de mars 1951 avait adopté unanimement ses propo-

N : . . ,oe . .

g sitions, celle de Victoria-Falls révéla des divergences de vues qui firent conclure
<« » I3 B ’ » 3 . - » ’

rém! 4 I'utilité de nouvelles discussions au sein des territoires et de nouveaux échan-

ges d'opinions. entre les quatre gouvernements. La conférence sur la fédération
it donc ajournée. Son communiqué final déclarait toutefois qu'a l'exception
des représentants africains, la conférence était favorable au principe de la
4 | )'dératiop. Le communiqué réaffirmait que le principe d’une coopération poli-
bque et économique plus étroite entre les races était a la base méme de T'idée
d'une plus grande association. On faisait cependant observer que I'un des prin-
ipaux obstacles & l'acceptation générale de la fédération résidait dans la

tai i€
(L
21 2

S |V
t o 94 crainte qu’entretenaient les Africains des deux territoires du nord de voir la
dtir: fEdération compromettre leur situation et leurs perspectives d’avenir dans leurs

riqui $rritoires respectifs », Le communigué affirmait en outre que, dans toute étude
pr oE Itérieure des propositions de fédération, le statut de protectorat des deux terri-
-a o Wires du nord serait accepté et préservé, et que les questions concernant le

FEVRIER 1954

ant le développement d’une politique de coopération et d’association entre

Yune ni autre de ces solutions ne pouvait rallier la faveur générale. La confeé-.
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régime agraire et I'établissement agricole en Rhodésie du Nord et au Nyassaf
land, ainsi que I'évolution politique des populations des deux territoires ay
niveau des gouvernements locaux et territoriaux, devaient, sous réserve dﬁ
I'autorité ultime du Gouvernement du Royaume-Uni, rester du ressort e
gouvernements territoriaux et non pas étre confiés 3 une autorité fédérale quell
quelle fat.

Les craintes des populations africaines de la Rhodésie du Nord et dy
Nyassaland au sujet de la fédération ne furent pas entiérement dissipées pa
les assurances fournies dans le communiqué final de la Conférence de Victoria
Falls et dans une déclaration subséquente de M. Oliver Lyttleton, qui avai
pris, en octobre 1951, la direction du Colonial Office. Des représentants dy ;
Conseil africain de la Rhodésie du Nord et du Conseil du protectorat africair
du Nyassaland furent invités 3 la conférence qui fut convoquée subséquem i
ment & Londres, en avril 1952, par le nouveau Gouvernement du Royaume-Unif
S'étant rendus 4 Londres pour s’entretenir officieusement avec le secrétaire def -
Colonies, ces représentants s’abstinrent toutefois d’assister & la conférence, :
I'exception des deux membres africains de la délégation de la Rhodésie dif
Sud, qui y participérent activement.

Projet détaillé de fédération

La conférence procéda a Iélaboration d’un projet détaillé de fédératior
pouvant se convertir immédiatement en un instrument constitutionnel. Le plar
suivait de prés les recommandations de la conférence de mars 1951.

g de I'A
Le projet ne précisait pas 'organisation financiére et administrative de I dernier ¢
fédération ni son régime judiciaire. Il fut décidé d’établir trois commissicng dat spéc
spéciales pour étudier ces problémes et soumettre des recommandations auy fpission |
gouvernements intéressés. Nommées en juin 1952, ces commissions recueillirenf ghoisi pe
des renseignements en Afrique centrale pendant les deux mois qui suivirent ¢} thandat
publiérent leurs rapports en octobre de la méme année. 1
La derniére conférence se réunit & Londres au cours de janvier 1953. Elk Répartit
avait pour tiche principale d’examiner le projet de fédération 4 la lumiére Ces Des
rapports présentés par les Commissions de la finance, de 'administration publi} du Nor
que et du régime judiciaire, d’étudier les amendements possibles au projet et lps Rho
de préparer un plan revisé qui pourrait étre soumis aux électeurs de la Rhodé:ig ¢- que 1
du Sud, aux lgislatures de la Rhodésie du Nord et du Nyassaland, ainsi qu'n} 4ucune

Parlement du Royaume-Uni. Les représentants de la Rhodésie du Nord et dy pertiner

Nyassaland furent de nouveau invités 3 la conférence, mais ils refusérent «y

participer. : Ch
511 outr

Le projet de fédération élaboré A cette conférence établit la répartition iptéréts

des pouvoirs législatifs au moyen de deux listes: la liste des pouvoirs exclusif§ senté p
ott figurent les sujets sur lesquels seule la législature fédérale sera autorisée ¥ spécial
légiférer, et la liste des pouvoirs communs, qui renferme les questions sur les L

‘o Y s o ‘o e

quelles et la législature fédérale et les législatures territoriales pourront légif 4. déral

férer, la loi fédérale prévalant en cas de conflit. Il est en outre prévu que les P e’ral
législatures territoriales auront le pouvoir exclusif de légiférer dans les domaines an\e r{}

ne figurant sur aucune des deux listes. nlogiﬁg

Les pouvoirs législatifs de la Fédération sont assignés a la législaturej des aff
fédérale, qui se compose de la Reine, représentée par un gouverneur général| Ibi « do
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CORPS DE POLICE DE LA RHODESIE DU NORD
Sous-officier breveté et sergents du corps de police de la Rhodésie du Nord.

& de I'Assemblée fédérale. Celle-ci comprend un président et 35 députés. Ce

ernier groupe est constitué de 26 membres élus, de 6 Africains élus avec man-
at spécial ainsi que de 3 Européens, I'un élu et les autres nommés, qui ont

ti&)nr
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ral,

sission particuliére de défendre les intéréts africains. Le président peut étre
hoisi parmi la députation ou en dehors de I'Assemblée. Cette derni¢re a un
andat d’'une durée maximum de cing ans.

épartition des membres

Des 26 députés élus, 14 représenteront la Rhodésie du Sud, 8 la Rhodésie
u Nord et 4 le Nyassaland. La loi électorale territoriale doit s’appliquer, dans
’s Rhodésies, & la premiére élection générale fédérale et aux suivantes, jusqu'a
¢ que la législature fédérale en décide autrement. Au Nyassaland, o n’existe
ncune loi électorale territoriale, le gouverneur général édictera les réglements
ertinents, avec I'assentiment du gouverneur du Nyassaland.

Chaque territoire doit élire deux députés africains avec mandat spécial;
n outre, la Rhodésie du Sud élira un Européen chargé, a titre particulier, des

intéréts africains, cependant que chacun des deux autres territoires sera repré-

>nté par un Européen désigné par le gouverneur du territoire et ayant mission
L . . A - .
séciale de veiller aux intéréts africains.

Les droits de réservation accordés au gouverneur général dans le projet
‘déral présentent un intérét particulier. Les projets de loi que le gouverneur
énéral est tenu de « réserver a la signification du bon plaisir de Sa Majesté »
u a approbation du secrétaire d’Etat des colonies comprennent les bills qui
1odifient la Constitution fédérale, ceux quadopte a cette fin la Commission
es affaires africaines, les bills qui ont trait a la loi électorale et tout projet de
i « dont les dispositions paraissent incompatibles avec les obligations contrac-
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tées par Sa Majesté en vertu de toute entente internationale ». Le projet octro;

également a la Reine le pouvoir de révoquer une loi fédérale dans les dcu
mois qui en suivent la sanction par le gouverneur général.

Commission des affaires africaines

Un élément distinctif du projet de fédération est la création d'une Comuni
sion des affaires africaines jouissant du statut de commission permanente d
I'Assemblée générale. Cet organisme se composera des trois députés européen}
I'un élu et les autres nommeés, ainsi que d'un député africain élu avec mardi
spécial par chacun des trois territoires. Le président sera choisi parmi les si
membres. La Commission a le pouvoir général de présenter des observation: a
premier ministre quant aux questions fédérales qui intéressent les Africain:
et celui d’aider, sur demande, le gouvernement de tout territoire & étudis
divers problémes intéressant les autochtones. En matiére de législation, la Com
mission est autorisée 4 déclarer discriminatoire tout projet de loi quelle jug
tel du point de vue des Africains; advenant 'approbation d'un tel projet de lol
la Commission peut demander au gouverneur général de le réserver a la sivn:
fication du bon plaisir royal. Des fonctions similaires lui sont assignées pow ¢
qui est des législations secondaires.

Du point de vue financier, le projet prévoit que les recettes produites pe
I'impot sur le revenu seront réparties entre la fédération et les trois territoires
selon les proportions suivantes:

Rhodésie du Nord
Nyassaland ...........

Fédération
Rhodésie du Sud ........

Un imp6t fédéral de secours est prévu pour les périodes de guerre et celles o

la sécurité de la fédération est menacée. Cet impdt est destiné uniquement & IT

fédération et aucune part n'en sera distribuée aux territoires. Le plan pernne
aussi & un gouvernement territorial d’autoriser le gouvernement fédéral a yre
lever une surtaxe territoriale 4 un taux n’excédant pas 20 p. 100 de l'imx
fédéral sur le revenu.

Amendements a la Constitution

Tout amendement & la Constitution doit ¢tre adopté par le vote affirmaty
des deux tiers des membres de I'Assemblée fédérale et la loi modificatrice dof

étre réservée a la signification du bon plaisir royal. Au cours des dix premiérej

années de la fédération, les amendements & la Constitution concernant la répar
tition des pouvoirs entre la fédération et les territoires ne peuvent étre adopté
qu'avec l'approbation expresse des législatures territoriales. Une revision de [
Constitution fédérale sera effectuée a une conférence tenue entre la septién
et la neuviéme année de sa mise en vigueur.

A la fin de son rapport, la conférence sur la fédération formulait la décla
ration suivante:

Nous voici parvenus au moment de prendre une décision. Nous sommes con
vaincus que V'établissement d’une fédération selon le plan proposé constitue I
seule fagon pratique pour les trois Territoires de PAfrique centrale de réalise
leur sécurité future et d’assurer le bien-étre de toutes leurs populations. L

présent projet de loi nous parait judicieux, équitable et propre & favoriser ley

intéréts essentiels de tous les habitants des trois Territoires; C’est pourquoi now
sommes d’avis qu’il devrait étre adopté.
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Aprés débat, le projet fut approuvé le 24 mars 1953 par la Chambre des
c¢mmunes du Royaume-Uni, et plus tard, par les conseils législatifs de la
R-odésie du Nord et du Nyassaland. Le projet subit I'épreuve cruciale quand
illtut, en avril, soumis aux électeurs de la Rhodésie du Sud; il recueillit alors
uf:e forte majorité: 25,570 voix contre 14,729, plus de 80 p. 100 des électeurs
‘ant aux urnes. En juin et juillet, le Parlement du Royaume-Uni adopta la
1d:islation habilitante, préparant la voie a I'établissement de la fédération en
s tembre et octobre. '

02

Le 4 septembre, lord Llewellin était assermenté a titre de gouverneur
ginéral et de commandant en chef de la fédération. Subséquemment, sir God-
fg v Huggins, Premier ministre de la Rhedésie du Sud pendant vingt ans et 'un

s principaux artisans de la fédération, fut assermenté comme Premier minis-
tg. La nomination de deux autres ministres permit la formation d'un conseil

¢écutif provisoire. Le 7 septembre, une commission intérimaire de I'adminis-
tg:tion publique fut désignée puis, grice au concours de fonctionnaires venant
dis trois territoires, des ministéres gouvernementaux se mirent en branle. Cest
Id 23 octobre, par une proclamation, que la Constitution entra pleinement en
viiueur.

Plemiére élection générale

La premiére élection générale dans la fédération s’est tenue le 15 décem-
e, 4 la suite d'une campagne animée mettant aux prises deux principaux
acurrents: le parti fédéral dirigé par sir Godfrey Huggins et le parti confédéré
‘ant a sa téte M. Dendy Young. Des 26 siéges attribués aux membres élus dans
législature fédérale, les fédéralistes en remportérent 24 et les confédérés 1,

utre échéant 2 un indépendant. Le premier Parlement fédéral se réunit le
révrier 1954,

L’établissement de la nouvelle fédération n’ajoute pas a l'effectif du Com-
mwealth. En effet, 1a fédération ne jouit pas de 'autonomie compléte, au
gus ordinaire de l'expression, puisque sa Constitution prévoit I'exercice dun
rtain contrdle par le Gouvernement du Royaume-Uni grice au droit de désa-
u et aux droits de réservation accordés respectivement a la Reine et au gou-
v¢meur en ce qui concerne certaines législations. Sur le plan international, le
sth:tut de la fédération sera semblable & celui qui a prévalu dans le cas de la
Rnodésie du Sud: le Royaume-Uni conservera la responsabilité générale des
14 ations extérieures de la fédération, mais cela n'empéchera pas le gouverne-
ment fédéral de traiter directement avec les pays voisins sur des questions de
cgractere local, ni de conclure pour son propre compte certaines ententes inter-
ny tionales d’ordre commercial et technique.

2.8.2.48

Le préambule formule en ces termes Tobjectif ultime de la fédération:
narcher de 'avant avec confiance vers le plein accés au titze de membre du
G mmonwealth »..

A -
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Le College impérial de défense

DES articles parus dans les numéros d’octobre 1950 et de novembre 1952
d’Affaires Extéricures faisaient état des rapports étroits qui existent entre leg
Collége canadien de la défense nationale et le College impérial de défense d
Royaume-Uni. On y signalait que le Collége impérial de défense était I'instity
tion mére dont le succés avait inspiré la création d’établissements semblabig
aux Etats-Unis, au Canada et ailleurs. Il avait été fondé en 1927, & une époq
ou l'on se préoccupait beaucoup d’améliorer la direction supérieure de la guerr
et aprés que sir Winston Churchill, qui avait prévu la nécessité de fusionner l¢
états-majors, et émis I'idée d’'un college o des officiers et des fonctionnairg
supérieurs, choisis dans les rangs des trois armes et des services civils de to
les pays du Commonwealth, étudieraient ensemble les problémes de la haut
direction de la défense du Commonwealth.

—

Objet du Collége

Les événements avaient démontré que la défense mettait en jeu prescu
tous les aspects de la vie d'un peuple. L’activité militaire et I'activité civile
touchaient par tant de points que les auteurs et la haute direction de la stratéz L
devaient évidemment connaitre & fond, en plus de leurs domaines spécialisé:
tous les autres aspects de I'activité nationale. On en conclut donc que T'oLjdctoisis, ;
du Collége impérial de défense devait étre « de fournir aux trois armes et ¢ujdpment
services civils du Commonwealth des officiers et des fonctionnaires supérie.upfrsonn
capables d’exercer des commandements élevés et d'occuper des postes clés dun L&
Torganisation de la défense du Commonwealth, en temps de paix comme e K ;althe¢

-~ e >
temps de guerre ». Jitaire

Il s’est confirmé au cours de la seconde guerre mondiale qu’une telle in:tisyppose
tution de formation supérieure répondait a un véritable besoin; nombre d’ur D
ciens du Collége impérial de défense ont eu Yoccasion de démontrer leur valey
en occupant avec succes des postes clés partout dans le monde. A la fin de
hostilités, les gouvernements et les divers services armés du Commonwealtingaines
jugérent unanimement que le Collége, qui avait di étre fermé au début de Edflargir
guerre, devait renaitre. Il rouvrit ses portes en 1946 sur le Belgrave Square. {ggmme
Londres, sous le commandement du général sir William Slim, plus tard margacmes re
chal. Les nouveaux locaux convenaient beaucoup mieux aux besoins du Colk gquestion

2

et les étudiants étaient deux fois plus nombreux quavant la guerre. utes

»

conjo;

Il n’y a rien d’étonnant a ce que les méthodes et 'organisation du Colleg nistre:
impérial de défense et celles du College de la défense nationale de Kingsto:-C“mm()x
offrent de grandes ressemblances, puisque le premier constitue le prototype :ui ¥ tat, d
lequel le second s’est en grande partie modelé. Le Collége impérial de défensi‘:‘l_cﬁom
est administré par le ministére de la Défense du Royaume-Uni; il est dirigé paf§ivains
un commandant relevant du Comité des chefs d’état-major et qui est chcif'{® SPéc
successivement dans chacune des armes du Royaume-Uni: le command:n2Y*ntage
actuel est le général sir Frank Simpson, qui a succédé a un amiral et sera reum;T{UVver
placé, au terme de son mandat, par un maréchal en chef de I'air. Le personig |
de la direction se compose de membres fournis en nombre égal par la Mariggsoia)ie,
royale, FArmée britannique, la RAF et le service civil du Royaume-Uni, egi'yn b
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Le Collége impérial de défense « Seaforth House », Belgrave Square, Londres, S.W. 1.

0isis, non seulement d’apres leur expérience de I'administration, du comman-
'ment ou de la préparation des plans, mais aussi d’aprés leur connaissance
ptrsonnelle et approfondie des aspects les plus généraux de la défense.

L'étude de la haute direction de la guerre dans les pays du Common-
wealth, on s’en rendra compte, embrasse tout un ensemble de domaines, d’'ordre
ditaire, économique, scientifique, social, industriel, politique et financier. Elle

rts des pays du Commonwealth avec les autres puissances, le développement

3é pa
chcis
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I'Organisation des Nations Unies et des autres organisations internationales,
conjoncture économique mondiale et ses effets dans presque tous les do-
aines d’activité au sein du Commonwealth. Pour permettre aux étudiants
‘largir et de préciser leurs connaissances et leurs réflexions sur une aussi vaste
gmme de sujets, on les groupe en « syndicats » composés de membres des

:estions, aprés avoir entendu des conférences que viennent leur faire les plus
utes autorités de chaque domaine a I'étude. Les conférenciers sont des
nistres ou d’anciens ministres, des ambassadeurs, des haut commissaires du

,dnmmonwealth, les chefs d’état-major des trois armes, des chefs de services de

Ttat, des officiers supérieurs de la marine, de I'armée ou de laviation, des

pe su ; o . .
éfe,w{(:qctlonnaires, des universitaires, des penseurs politiques, des économistes, des

rivains, des hommes d’affaires, des chefs ouvriers, des hommes de science et

¢s spécialistes des questions a I'étude. Point n’est besoin d’insister sur les
by antages que vaut au Collége le fait d’étre situé a Londres, lorsqu’il s’agit de
trfuver ces conférenciers.

Comme complément aux études du Collége, on visite divers établissements
Specialisés de la Marine, de 'Armée et de 'Aviation du Royaume-Uni, ainsi
14 un bon nombre d’entreprises industrielles, notamment des usines de métal-
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lurgie lourde et légere, d’industrie chimique et d'industrie électrique, des cha
bonnages, des chantiers maritimes, etc. L'été, les étudiants voyagent dans divese
parties du monde. Ils se divisent en trois groupes: I'un parcourt pendant cin
semaines 'Amérique du Nord, et surtout le Canada; un autre consacre le mcm |,
temps au Proche-Orient; le troisiéme fait une tournée dun peu moins de t-ojdavelle
semaines en Europe occidentale. oF

De la sorte, les étudiants se renseignent d’'une facon pratique et extrém
ment précieuse sur les nombreux problémes qui se poseront & eux, non plus afaf:
College impérial de défense, mais 13 ou ils se trouveront plus tard en servi
A la valeur pratique du Collége sajoutent les avantages moins perceptibles nmE |

uil90, par

également importants que les étudiants retirent de leur collaboration entre ¢
Ils sont cinquante-huit, dont le quart 4 peu prés de pays du Commonwe:l
autres que le Royaume-Uni (les Canadiens sont ordinairement au nombre dye},
quatre). Un an de travail en groupe familier leur permet de mieux situe; m}:
role et l'intérét de chacun dans le Commonwealth, de mieux apprécier les lizi")
qui rattachent 'un a Pautre les pays du Commonwealth, de sorte que durilg
leurs carriéres ils ne manqueront pas d’aider a la conservation et a la consol:
dation de ces liens. Enfin, les amitiés qui se nouent au Collége ne sont pas
contribution négligeable & la collaboration amicale, sans protocole, mais a
besoin trés étroite, qui est tmdxtlonne]le au :sein du Commonwealth

ed tension:
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RELATIONS PUBLIQUES INTERNATIONALES

iverséal ocution du secrétaire d’Efat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, devant les membres
t cin'dd a Société canadienne de relations publiques, & Uhétel Ritz Carlton, Montréal, 5 janvier 1954.

MM Foous voici dans la premiére semaine d’une
e t-ghdivelle année, période propice aux résolu-
bid:1s, aux rétrospectives et aux conjectures.
ai renoncé depuis longtemps 2 la pratique
. résolutions du nouvel an, décidant dés
'3 qu’il ne convenait guére d’ajouter au
fafleau de mes résolutions, tant que je ne
efais pas parvenu a accomplir celles que
4-ais déjd prises en toute solennité. Je m’y
sree encore, mais il se pourrait que vers
e eujl§i0, par exemple, je me rende compte en
d:science qu'il est temps d’appliquer la « loi
péremption » et que mon impuissance 3
plir mes anciennes résolutions ne doit pas
smpécher d’en prendre de nouvelles et de
briser.
FJuant aux rétrospectives, me reportant a
lur 11953, je souhaite ne plus connaitre d’année
o il me faille assumer les fonctions de minis-
trd des Affaires extérieures et celles de prési-
d:t de I’Assemblée des Nations Unies et étre
14, de plus, 3 I'activité fiévreuse qu’entraine
a] participation 4 une élection générale au
sada.
s{éme si 'année 1953 ne m’a guére apporté
g détente, elle a fourni, sur le plan inter-
g onal, quelques motifs de prudente satis-
don, sinon d’exultation ou d’optimisme
rudent.

ée de transition

30n a affirmé récemment que 1953 fut une
atf1ée de transition. Elle en fut une, en effet.
aque année marque une transition entre
d.c qui la précéde et celle qui la suit; 1953
al- donc le pont entre 1952 et 1954. Mais
¢ description comporte peut-étre un as-
¢ t d'une importance particuliére. I1 semble,
effet, que I'année ait été marquée par un
timent général d’attente et d’incertitude:
:nte de quelque geste capable d’atténuer
ed tensions internationales et d’éclairer 'om-
" terrible d’une destruction atomique pro-
:ine; incertitude quant 3 savoir si les paroles
les actes des Russes signifiaient vraiment
n tel geste allait étre posé et si dans les
ef-les dirigeants de I'URSS, petit groupe
ef né d'autocrates, se produisaient les revire-
nts qui feraient de ce geste une réalité.
7§ anouvelle année éclaircira peut-étre quel-
*s-uns de ces doutes. Mais n’v comptons
_trop, pas plus que sur des entretiens a
in, aux Bermudes ou 4 Pan Moun Jom,
e nous appuyons pas trop sur les réponses
& tieuses du Kremlin 4 des questions triées
le volet,
! se produit, peut-étre, derriére le rideau
‘er des événements d’une trés grande por-
Sachons demeurer impartiaux et lucides.
-2 peut que ces développements favorisent
aJ-oopération pacifique que nous, du monde
"E,tntous sommes engagés A instaurer entre
ats.
-{autre part, les paroles de paix et de bien-
gllance qui nous viennent du camp com-
My:niste pourraient. bien se réduire 4 un

changement normal de tactique visant 4 nous
désarmer et 4 nous duper.

Mieux vaut attendre et nous faire une certi-
tude avant de tirer des conclusions et de
modifier nos positions actuelles; attendre avec
autant de calme que possible en face de toutes
les armes de propagande massive qui attei-
gnent 3 une efficacité technique stupéfiante.
Le nombre et la puissance de ces armes ren-
dent parfois difficile de discerner ce qui se
passe effectivement, de distinguer entre le
réel et l'imaginaire, entre l'important et le
secondaire, Rien d’étonnant 3 ce que l'opinion
publique, tout en ayant finalement raison, se
trompe parfois, au premier abord. Ce seul
fait milite fortement contre une action hative
4 Iégard de maints problémes internationaux.
Pourtant, Yopinion, aiguillonnée par les pro-
pagandistes et les pontifes, ne demande, sou-
vent, pas autre chose que des solutions rapides
et tranchées 4 des problémes internationaux
qui ne sauraient admettre pareilles solutions.

Note de prudence

Il n’est donc¢ pas inopportun, du point de
vue des bonnes relations internationales et du
moral de chacun de nos peuples, de faire en-
tendre une note de prudence, au moment de
commencer une année qui sera peut-étre té-
moin de nmltiples conférences et entretiens
dont nous pourrions attendre des résultats
trop substantiels. Ce serait unc erreur d’entre-
tenir lespoir excessif que ces conférences
apporteront une solution prompte et satisfai-
sante 3 tous les problémes harassants que pose
la guerre froide. Plusieurs de.ces problémes
ne tiennent pas tant 4 des situations particu-
liéres qu’a la nature méme des rapports entre
le communisme et le monde libre, conioncture
avec laquelle rous devrons probablement
compter aussi longtemps oue nous vivrons.

Nous ferions également bien de ne pas rons
tourmenter outre mesure auant 4 la sigrifica-
tion de chaque parole ou de chaque geste dn
Kremlin. Nous pourrions rous ranpeler le sage
conseil que formule Harold Nicholson & nro-
pos de la pratique diplomatique: «. . . mieux
vaut s’appliquer 4 rendre son attitude anssi
claire que possible que samuser 4 vouloir
rercer la psychologie des autres». Le mot
d’un diplomate expérimenté, qu’il cite ensuite,
semble particuliérement approprié A notre
temps: « Au lieu de vous préoccuper de leurs
intentions, assurez-vous qu’ils se rendent
compte des vitres ».

Jespére, 4 'aurore de 1954, ave nous sau-
rons garder nettement A lesprit la nécessité
de:suivre avec patience, fermeté et constance
la politiaue aue nous avons établie. et qui
consiste 4 édifier ainsi qu’d mainterir la puis-
sance collective et I'unité du monde libre, non
pour provoquer cu menacer les autres, mais
pour nous v appuyer solidement dans nos
efforts: de négociation diplomatique et de
réglement politique. Cela suppose la recher-
che de solutions & certains problémes inter-

ot FEVRIER 1954

67

3
i
|
i
|
1




68

nationaux, envisagés un i un, de telle sorte
que dans la mesure oit nos efforts se concré-
tiseront, la guerre froide satténuera vers la
fin de 1954 sans avoir dégénéré en une guerre
tout court.

Il faut nous attendre, toutefois, que cette
unité et cette puissance, particuliérement

celles que nous édifions i lPenseigne de*

I'OTAN, soient au cours de l'année qui
souvre, la cible d’attaques croissantes de la
part des communistes, aussi bien a Iintérieur
qu’'a l'extérieur de nos cadres. J’envisage non
pas tant les assauts directs que linsidieuse
pression des feintes séduisantes et des flatte-
ries désarmantes.

I n’a guére jamais fait de doute qu'une ten-
sion vraiment sérieuse commencerait de peser

sur la coalition occidentale, le jour ol la-

menace d’une agression immédiate semblerait
reculer. Nous voici dans cette phase, qui pose
des difficultés et des problémes nouveaux,
mais qui ouvre également de nouvelles pers-
pectives.

Ce n’est certes pas le moment d’affaiblir
le front commun par la dissension, les doutes
ou l'indifférence. Ce n’est pas le moment, non
plus, de réduire notre vigilance ou de nous
quereller entre nous.

Besoin de pourparlers paisibles

‘Dans l'étude de ces problémes, dans les
négociations avec les Etats communistes et
dans nos efforts pour maintenir une coalition
unie en face de dangers qui peuvent paraitre
décroissants ou qu'on’ peut nous faire croire
tels, la diplomatie devrait jouer un role plus
actif qu’elle ne I'a fait en ces derniéres années.
Par diplomatie, j’entends plus que des mono-
logues aux réunions internationales, des confé-
rences de presse, des fuites voulues de ren-
seignements pour effrayer des adversaires pos-
sibles, ou des pressions exercées sur des amis
hésitants, ou méme des interrogatoires au
micro ou devant la camera. Comme les experts
qui m’écoutent en conviendront, il faudrait
accorder plus de place et se fier davantage aux

" pourparlers paisibles et confidentiels. Si Mos-

cou, par la brutalité de ses méthodes diploma-
tiques et ses appels incessants et directs aux
populations, sans égard pour les chefs de gou-
vernement, rend ces procédés laborieux ou
méme imvossibles, nous devrions continuer
de travailler 4 les remettre en vigueur. De
toute facon, nous n’avons pas i suivre dans
les conférences et les négociations entre amis,
ces tactiques communistes de propagande
diplomatique. '

1l existe, naturellement, d’importantes situa-
tions ou les instruments les plus efficaces de
diplomatie résident dans des conférences pu-
bliques, accompagnées de la plus large publi-
cité. L’Assemblée générale des Nations Unies
et le Conseil économique et social ont fait
beaucoup a ce point de vue, grice aux occa-
sions que fournissent leurs séances publiques

d’éclairer et de mobiliser l'opinion interna- .

tionale. Le Conseil de sécurité, également, est
souvent parvenu, par ses discussions publi-
ques, a influencer, sur certaines questions,
l'opinion mondiale, ce puissant instrument de
paix.
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Mais il se produit aussi des conjoncturss
ce sont quelquefois les plus difficiles e )
plus graves — ou les meetings convoquis
grand renfort de publicité représentert
mode de négociation le moins promet:e
Une atmosphere de théitre se crée inévi
blement quand l'attention mondiale se o
sur une réunion. Une mise en scéne exce ;si
n’aide pas toujours A certains entretiens ou
I'adoption d’une décision. Elle peut dét ui
la vertu d'une discussion et méme la vou

d’avance a Tlinutilité. Quand lattente ¢

public est exacerbée, délibérations et comr pr
mis peuvent devenir synonymes d’inacticn
de capitulation. Quand on négocie, c’es: n
cessairement pour arriver a une entente p
voie d’ajustements mutuels. Mais les aj ist;
ments ne sont pas facilités et peuvent mé
devenir impossibles, lorsque les négocia:e
craignent qu’a une heure g’intervalle la prass
la télévision ou la radio présentent une ¢
cession ou un compromis quelconque con
une capitulation.

Il est une autre difficulté dont vous o
rendrez compte. Une réalisation silencieuse

féconde rencontre assez rarement une prdi

ou un mot d’éloge. Mais un conflit cons:it|
4 lui seul un facteur de publicité. Plus exc ta

qu’un lent acheminement vers le comprcmic

il a plus de chance de figurer en prenii
page des journaux.

Dés lors, 'honneur et 'orgueil des honm
politiques et des peuples se trouvent engagj

Les manchettes durcissent les convictions sa{e

les éclairer. Ainsi que je 'ai déja déclaré, i
) )

n’est plus difficile pour un négociateur ot 4’
osition ¢

tique que d’abandonner une
s’inscrit en lettres noires et hardies.

Qu’on ne se méprenne pas! Je ne préceni
pas les transactions secrétes effectuées af
tour d'une table verte, a la faveur v

lumiére blafarde et de rideaux tirés. Aucy

Etat vraiment démocratique ne peut ri
doit souscrire 4 la formule des engagen er
secrets, adopter des lignes de conduite
contracter des obligations 3 I'insu du peup
et sans la sanction du Parlement.

Mais si objectifs, programmes et résult

méritent pleine publicité, cela ne signifie p3 2

ou du moins ne devrait pas signifier, g

chaque phase des négociations doive se di 2

rouler en public. Aucune entreprise pr V4
non pas méme une agence de relations p 1b
ques, ne saurait bien fonctionner avec j
reilles méthodes. Or le gouvernement et
plus importante des entreprises.

La diplomatie n’est que l'agence chsrg

de diriger cette entreprise dans ses rappo

avec les autres Etats. Comme telle, elle coi {7

mande I'application, 2 la conduite des affaif
étrangéres, de méthodes sensées, afférent
aux relations publiques.

Téche du diplomate

Nous ferions bien parfois de nous er 1
mettre davantage aux diplomates. Rompus
la tache, ils s’estiment généralement heuvre

de mener des négociations sans publier, tcuff *

les vingt minutes, un rapport sur la situatig
Jespére n’étre pas taxé de déloyauté er.vq
le syndicat des négociateurs politiques augy

rpartien
ces tach
=t§ peuv
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-partiens, si jexprime l'avis qu'il est cer-
4 -os tiches dont ambassadeurs et représen-
4:ts peuvent mieux s’acquitter que les mi-
ires des Affaires étrangéres ou d'autres
.iistres, notamment dans les phases initiales
; pourparlers.
i des gouvernements ne parviennent pas
zme entente par les voies diplomatiques
B -ielles, ils peuvent poursuivre leurs efforts
§, au pis-aller, échouer sans soulever de
péte. Toutefois, quand des ministres des
Al ires étrangéres ou, a plus forte raison, des
i-is de gouvernement se rencontrent, avec
g:<vitable cortége de représentants de la
se, de la radio et de la télévision, de spé-
_istes, conseillers et conseillers des conseil-
gy, les affaires se compliquent et deviennent
vent plus épineuses,
1’1l y a toujours le danger que si 'on ne
d--ient pas a s'entendre a des réunions sur
et uelles le public a fondé tant despoir, cela
d: interprété fatalement comme la preuve
:znte qu'un accord ne sera jamais possible.
. réaction qui s’ensuivra peut 3 son tour se
euse{td duire par un pessimisme et un désespoir
pordiustifiés. Dot la forte tentation de taire ou
nsitid¢ nier le désaccord, ou de sappliquer 4 en
xc tajrg 2ter le blame sur d’autres, ce en quoi les
>munistes sont passés maitres. De {ait, ces
iiers ne participent souvent aux confé-
es internationales que pour diffuser leur
oni: agande. Leur stratégie est arrétée bien
ngagi t Pouverture des dé%}bérations, dont ils
ns sajey: %itent Véchec longtemps aprés qu'elles ont
5 an,
4" une des raisons pour lesquelles on hésite
a}-ccourir plus souvent aux méthodes ordi-
ites de (fiplomatie, utilisant ce que nous
velons les voies officielles plutét que les
4.:férences politiques, c’est que la diplomatie
iserve, en tant que profession, une réputa-
=2 quelque peu gouteuse, vestige des temps
les diplomates professionnels servaient
:gents aux dirigeants autocratiques dans la
;2 en ceuvre %e politiques qui n’avaient
si rien a voir avec le bien-étre ou les inté-
45 dupeuple. .
Depuis les débuts jusqu'd ces derniéres
~¢es, la diplomatie a eu tendance i se figer
“sune attitude de réserve et d’exclusivisme,
whant un esprit et une allure souvent plus
s:astiques que démocratiques.
“ncore teintée de machiavélisme, la diplo-
~He est aux yeux de plusieurs un métier de
be et d’épateur, exercé par des messieurs
bien que d’aspect istingué, qui ont
angé la culotte du XVIIIe siécle pour le
-italon rayé,
“areille conception est 4 la fois indue et
iuste. Elle pourrait stirement se corriger si
7 retenait les services d’une bonne agence
- 1elations publiques pour convaincre le
:blic que les pantalons rayés sont, en fait,
= salopettes. De toute fagon, ces pantalons
© constituent pas tant un vétement que le
ibole d'un état desprit. 1l’espére et j’ai la
“viction que cette mentalité est inconnue
: ministére des Affaires extérieures du Cana-
~ aussi bien que dans son service extérieur.
ntalons rayés et nceuds carrés ne vont pas
s bien ensemblel

2

Malheureusement, on a maintes fois attri-
bué aux échecs de la diplomatie les guerres
dans lesquelles les hommes ont. été engagés
longtemps aprés que le diplomate eut de-
mandé ses passeports. Comme tous les échecs,
ceux de la diplomatie collent i la mémoire et
s'inscrivent dans lhistoire quand succés et
réalisations sont depuis longtemps oubliés.

Importance des relations publiques

Dans le passé, la diplomatie a souffert de
Finsuffisance ou méme de I'absence de rela-
tions publiques. Il faut modifier cet état de
choses parce que les relations publiques dans
la politique internationale, et par ricochet,
dans la diplomatie, revétent une importance
primordiale a 'époque décisive que nous tra-
versons. Le premier motif militant en faveur
de ce changement tient a l'inéluctable néces-
sité pour une démocratie de fonder sa politi-
que étrangére et la conduite de cette politique
sur V'opinion publique, déterminée désormais
non par une poignée d hommes, mais par tous
les citoyens. 11 est donc indispensable de ren-
seigner le public a fond et honnétement, ainsi
que je V'ai déja déclaré, non sur chaque étape
des négociations mais sur chacun des principes
politiques en jeu, ce qui n'est pas la méme
chose. On doit cependant inculquer au public
la conviction que si ses représentants doivent
jouir dans les pourparlers d'une certaine
liberté d’action, ils n’abandonneront, cepen-
dant, aucun des principes établis pour I'orien-
tation de ces pourparlers.

La tache n’est pas facile, notamment quand
il s’agit de traiter avec des Etats communistes.
Notre crainte du communisme est naturelle-
ment si vive que lorsque nous hii faisons une
concession sur quelque point minime — la
chose se publie presque immanquablement —
on peut nous accuser de trahir un principe
ou de donner dans la mollesse. Cet état d’esprit
peut aller jusqu’au point o1 la crainte et du
communisme et de la critique paralyse totale-
ment la diplomatie, empéchant le moindre
progreés. Je souhaite que nous puissions, dans
Vannée qui commence, éviter cette attitude
purement statique sans, pour cela, voir dans
chaque proposition une promesse de paix.

L’autre difficulté tient au fait qu'une con-
cession ou un compromis quelconque peuvent
étre et sont souvent considérés par I'adver-
saire communiste comme un signe de fai-
blesse, ce qui Vincite 2 plus d'intransigeance
que jamais.

Les négociations avec des gouvernements
communistes, notamment au sujet de la Corée
et de I'Allemagne, illustrent abondamment
I'un et l'autre problémes.

t
Le meilleur moyen

A mon sens, le meilleur moyen de faire face
a la situation dans nos pourparlers avec les
gouvernements communistes est darréter au
préalable les points et principes sur lesquels
nous entendons demeurer fermes, prenant
soin de ne nous en point écarter par la suite.
Il nous faut en méme temps nous montrer
flexibles sur les questions secondaires, sans
trop nous préoccuper de la mésinterprétation
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dont cette attitude conciliante pourra faire
Yobjet. Il est d’autres régles utiles & suivre.
Nous ne devons pas permettre aux commu-
nistes de nous faire descendre au niveau de
leur argumentation et de leur dialectique.
Dans les discussions, n’assimilons pas le déni-
grement 2 la vigueur, le tapage et la violence
au bon sens et a la fermeté.

Nous ferions preuve de sagesse en suivant
I'avis du sénateur Warren: Austin, I'un des
distingués délégués des Etats-Unis aupres des
Nations Unies: « Ménagez toujours 4 votre
ennemi une retraite possible». Ce qui me
parait sensé, sinon en temps de guerre, du
moins sur le plan des négociations, méme avec
les communistes. Un autre conseil utile serait
de ne pas se laisser entrainer dans une impasse.

Enfin, nous devons résister 4 la manie des
Anglo-Saxons de voir dans tout probléme poli-
tique une question morale. Certains problémes
peuvent étre abordés d’un point de vue poli-
tique, d’autres 3 la seule Jumiére des prin-
cipes moraux. Il est bon, quoique souvent
difficile, de reconnaitre cette distinction.

Pour les communistes, évidemment, la dif-
ficulté ne se pose pas, puisque le probléme
moral leur est inconnu. Cela semble leur assu-
rer un avantage immédiat. Mais, 2 la longue,
une politique étrangére qui posséde une solide
base morale prévaudra sur celle qui en est
dépourvue, a condition qu'on édifie sur
cette base une structure ou trouvent place
puissance et liberté. .

1] reste que les communistes jouissent dans
les négociations, d’'un avantage marqué: ils
parlent a Punisson. Alors que dans une coali-
tion d’Etats libres, de puissance et de gran-
deur fort inégales, chacun a voix au chapitre,
et chacun a son orgueil, ses préjugés et une
opinion publique & ménager. Aussi, ce sont
trop souvent les voix plutét que la voix de la
liberté qu'on entend.

L’année 1954 ne nous impose peut-étre pas
de tache plus impérieuse que celle de mettre
en ceuvre des méthodes satisfaisantes et effi-
caces de consultation et de coopération au
sein de l'alliance, de sorte que nous puissions
négocier avec le Kremlin et Pékin comme un
groupe compact et cohérent.

Si les Etats-Unis, le Royaume-Uni et la
France assument le plus lourd de la tache,
le Canada n’en a pas moins un réle a jouer.
Nous jouissons comme peuple d’une bonne
réputation; on nous envie notre puissance et
notre stature, tout en reconnaissant notre
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objectivité et notre bonne foi. Bref, le Caup:d  NON
entretient de solides relations intematioral{:
ce qui équivaut & dire qu’il connait une sitd '
tion brillante, consacrée par un haut pre: tif

Motifs de fierté, ces faits nous imposd-]
également des obligations et des respony, D
bilités. % Jean

Nous avons des obligations d’ordre géaif.] 255Ume
en tant que pays membre des Nations U {15 N
et de 'OTAN, aussi bien qu’une responsa)ilf... .'st.rati
particuliére, dont découle un probléme yag : nt
culier sur le plan des relations internatioral M J.R. M
en ce qui concerne nos rapports avec les Eta“, istrat
Unis. Responsabilité réciproque, cepenlad:j ™
car Famitié et I'entente mutuelle réclametf\ Guy CI
effort de part et d’autre. { le15j

Ces rapports avec les Etats-Unis croissg-.
en importance pour les deux pays, tout confM C.S. (
ils se diversifient et se compliquent de plisg ] Havan
plus. Rien d’étonnant i ce que les probln}.
aillent se multipliant. Il nous faut les abon L J.H.C
et les résoudre avec un minimum de fricti};{ €n pré]
faisant preuve, dans toute Ja mesure du pj | Ottaw:
sible, de cette bonne volonté qui a caracterii
au cours de ce siecle, les relations entre 1}
deux pays. Pourrait-on imaginer, en effet 1.

autre attitude et un autre résultat? Si le C
da et les Etats-Unis ne peuvent parve:nirf
intensifier cet esprit d’amitié et de bon vo
nage, de compréhension et de respect mutug4
fondement de Vamitié, quelle chance re: teft;
il au monde de connaitre la paix et la stab lift

Je termine sur cette note, m’excusant de g2
prendre en guise de conclusion, les remaiq
que je formulais, il y a quelques semzindgs
2 New-York: « Nous du Canada, 3 titre
proches voisins et d’amis sincéres, réclamdgg -
le privilege particulier de maugréer ¢ mj§
notre imposant partenaire et de nous plain
de certaines des manifestations les moins
duisantes de sa vie nationale. Mais nos r
ports avec les Etats-Unis, les plus étroits ¢i8
naus entretenions avec quelque pays que |
soit, nous ont appris que le tapage et la vig
lence du siecle, s’ils peuvent a certains nj;
ments les déformer et les masquer, sont it;
puissants 4 détruire les nobles qualités =t
force profonde de ce pays, sur lequel repost
les espoirs de liberté de tous les peuples
monde. » ;

Si, au cours de 1954, nous progre:sjEg
réellement vers la réalisation de cet objed
de paix et de liberté, nous aurons, en veri
connu une année féconde.

irmonie
wistére du
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NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE
DU CANADA
(janvier 1954)

Jean Désy, C.R., est nommé ambassadeur du Canada en France, le 1er janvier 1954, et
assume ses fonctions le 4 janvier,

J. S. Nutt, en congé au Canada (de 'ambassade de Rio-de-Janeiro), est affecté & 'admi-
nistration centrale, le 5 janvier 1954.

J. R. MacKinney, en congé au Canada (de 'ambassade de Belgrade), est affecté a I'admi-
nistration centrale, le 11 janvier 1954.

ent{M Guy Chogquette, de I'administration centrale, est affecté & Fambassade du Canada a Paris,
4 le 15 janvier 1954.

contM C.S. Gadd, de P'administration centrale, est affecté 4 'ambassade du Canada & La
lasg { Havane, le 20 janvier 1954.

bordM J. H. Cleveland, du consulat général de New-York, est affecté 2 'administration centrale s
ricti}. | en préparation ‘de son transfert au haut commissariat du Canada 4 Karachi, puis quitte
up}] Ottawa pour Karachi, le 22 janvier 1954.
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TOURNOI INTERDEPARTEMENTAL,
irmonie et la coopération qui caractérisent d’ordinaire les relations entre le service extérievr du
vistére du Commerce et celui du ministare des Affaires extérieures font place & une opposition acharnée
i>ur de leur tournoi annvel de golf. La premiére rencontre, qui eut lieu Van dernier au « Royal Ottawa
¥ Club », se termina par la victoire du Commerce. M. Fred Bull, sous-ministre du Commerce (& draite)
-m le trophée des mains de M. Charles Ritchie, ancien sous-secrétaire d’Etat suppléant aux Affaires ,
ieures, A gauche, M. Evan Gill, chef de la Division du personnel au ministére des Affaires extérieures, a
3 Fextréme droite M. Hugh Aitken, directeur général de lu Société d’assurance des crédits a Vexporta- !
. Vimpasant trophée fut donné par M. Dana Wilgress, chef de lu délégation du Canada auprés du
~seil de I'Atlantique-Nord, qui institua le tournci annuel. M. Wilgress, au cours de sa carriére, a été
sous-ministre du Commerce et sous-secrétaire d’Etat dux Affaires extérieures.
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DECLARATIONS ET DISCOURS

On peut se procurer a la Division de I'Information du ministére des Affaires extéricun
les textes suivants, qui sont diffusés au Canada et i I'étranger:

Report of the Disarmament Commission—
Rapport de la Commission du désarmement
(en anglais seulement) déclaration du Repré-
sentant du Canada, M. D. M. Johnson, a la
Premiére Commission de la huitiéme session
de I’Assemblée générale des Nations Unies, le
10 novembre 1953 (N° 53/48).

Measures to Reduce International Tension
—Moyens de diminuer la tension internatio-
nale (en anglais seulement), texte de la dé-
claration faite le 23 novembre 1953, par le
vice-président de la délégation canadienne,
M. Alcide Cété, a la Premiere Commission de
I'Assemblée générale des Nations Unies (No
53/49).

Le texte suivant n'est diffusé qu’a I'étranger:

Exposé de U'économie canadienne en 1953,
communiqué de presse émis le 29 décembre
1953 par le ministre du Commerce et de la

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS D'ACTUALITE*

a) Publications imprimées:

Fonds international des Nations Unies pour le
secours @ Tenfance. Rapport du Conseil
d’administration (19-26 mars 1953); le 13
mai 1953; document E/2430, E/ICEF/
227; 109 pp.; 80c. Procés-verbaux officiels:
seiziéme session, supplément N° 6.

Territoires non autonomes — Résumés et ana-
lyses des renseignements transmis au Secré-
taire général au cours de l'année 1932,
Volume I. New-York, mars 1953; document
ST/TRI/SER.A/7; 131 pp. $1. Numéro de
vente: 1953.VL.B.1.vol.l.

Etude spéciale sur les conditions sociales dans
les territoires non autonomes (Résumés et
analyses des renseignements transmis au
Secrétaire général au cours de lannée
1952); New-York, avril 1953; document
ST/TRI/SER.A/7/Add.2; 303 pp. $2. Nu-
méro de vente: 1953.VL.B.2.

* On peut se procurer les publications imprlmées en anglais 4 la Ryerson Press (299 ouest. rue Q et
Toronto) ; en frangais i Periodica Inc. (4234, rue de la Roche, Montréal), agents de vente des publicz io
des Nations Unies au Canada. On peut également les obtenir en anglais des sous-agents suivants: Book ..0¢
Limited (Chronicle Building, Halifax); Librairie de 1’Université McGill (Montréal); University of To on]
Press and Book Store (Toronto); Winnipeg Book Store (493, avenue du Portage, Winnipeg), et Librair e
I’Université de Colombie-Britannique (Vancouver); en francais, de la Librairie de 1'Université de Mor ré
(Montréal) et des Presses universitaires Laval de Québec. Certains documents polycopiés sont fournis ¢ :nt
abonnement annuel. On peut obtenir d'autres renseignements en s'adressant i la Section des ventes «t
tirage, Nations Unies (New-York). Les maisons University of Toronto Press (Toronto) et Periodica I
(4234, rue de la Roche, Montréal) distrihuent les publications de I'UNESCO. Publications et docu .ef;
peuvent étre consultés aux bibliothéques dont 1a liste apparait & la page 39 du numéro de janvier 19

q" "*Affaires Extérieures™.

Ne permettons pas a UAsie de disiy

U'Quest, par le secrétaire d’Etat aux Affair! |

extérieures, M. L. B. Pearson (Reproduit
“World”, décembre 1953) (N° 53/50).

Radio-émission du 1°F janvier 1954 pu
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, )
L. B. Pearson, diffusée par le Service intg
national de Radio-Canada (N°¢ 34/1).

Relations publiques internationales—\l
cution du secrétaire d’Etat aux Affaires x

rieures, M. L. B. Pearson, devant les ner -

bres de la Société canadienne de rela io
publiques & T'hotel Ritz Carlton, Montré
5 janvier 1954 (N° 54/2).

Production de défense, M. C. D. Howe ()
53/51).

UNESCO

Manuel des expositions intinérantes p
Elodie Courter Osborn (Musées et m
ments — V), Paris 1953. 111 pp. $1.75.

OMS — Projet de programme et de bulg

pour lexercice financier 1°7 janvier-§

décembre 1955 et projet de progra
et de dépenses au titre de I'assistance tzd
nique pour le développement des )
insuffisamment développés. Genéve, 0

cembre 1953. Actes officiels de I'OM;3 ¢

,50. 479 pp. $2.75.
b) Document polycopié:

Rapport concernant Tadministration d°
zone anglo-américaine de Trieste penly
la période du 1° janvier au 31 décerib
1952 fait par le Général de Division sir o
Winterton, KCMG, CB, CBE, Comr
dant la zone anglo-américaine du Terri: oij
libre de Trieste; le 23 décembre 175
document §/3156; 52 pp.

.

—1

Ottawa, Edmond Cloutier, C.M.G., O.A., D.S;P., Imprimeur de la Reine et Contréleur de la Papeterie, 9
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Revue de la situation mondiale

LE secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, et son adjoif
parlementaire, M. Roch Pinard, ont fait & la Chambre des communes, le 2
janvier, une revue de la situation internationale. Avant d’aborder son sujd
M. Pearson a rendu hommage a la mémoire de MM. Gordon Graydon, Hun
Wrong et George Patterson, et offert ses veeux a M. John G. Diefenbaker, di
puté, nouveau critique officiel de 'Opposition en matiére d’affaires extérieura

Europe

Envisageant la situation actuelle en Europe, M. Pearson a relevé der
événements d’'importance survenus au cours de I'an dernier. Tout d’abord, |
déceés du Premier ministre Staline a donné lieu a une plus grande souples g
dans la politique soviétique, tant domestique qu’étrangere. Les changemen [§
d’ordre domestique ont été marqués par une nouvelle insistance sur la dixe
tion collective, une modification du régime de dénationalisation des minoriti
a lintérieur de 'Union soviétique, un certain remaniement de la productio
des biens de consommation et la promesse d'un accroissement de revenu po
les fermiers. Quant a la politique étrangére.des Soviets, elle présente un cara:
tere complexe. En dépit de certaines concessions mineures de la part du Co
vernement soviétique, M. Pearson reste d’avis que « rien de tout cela ne not
justifie de croire que les objectifs fondamentaux de la politique étrangeére ¢
la Russie soviétique aient changé ». Second événement: le relévement rema
quable de I'Allemagne occidentale. Si certains s’en inquiétent, M. Pearson pens
que « il est possible de comprendre ces craintes sans admettre les conclusior
quon en tire parfois ». De toute facon, « le réarmement de I’Allemagne solid:
ment rattaché a la défense collective » apporte au probleme allemand w
meilleure solution que le vieux systéme d'alliances entre pays de lest et {
Iouest de I'Eurone contre Allemagne, lequel s'est révélé impuissant & er
pecher la guerre tant en 1914 qu’en 1939. Apres avoir signalé diverses modalite ¢l ... 3o
possibles touchant le fonctionnement de la Communauté européenne de défens }Iﬁnt qu'i
et de I'Organisation du Traité de I'Atlantique-Nord, ainsi que la coordinatic ¢ =5
de leurs travaux, le ministre en est arrivé a la conclusion que, peu importel { -

N>s rappor
hicaux gréa
treprendra
térieures, N
codiale. Ci-

ERL R

solution qu'on pourra trouver au probléme allemand, celle-ci devra préve ; v)}:}l'rquox |
« I'association étroite et organique d'une communauté internationale libre, for .‘:13“06
et cohérente, aussi bien euronéenne qu’atlantique ». Cette formule renfern s ‘f op Pla
la meilleure garantie que la puissance militaire d'une Allemagne reconstruit *{ negh
ne servira qu'a des fins défensives. a quan1
sation ent
Le secrétaire d’Etat a donné lavertissement que les communistes exple o

dresser
teront la question allemande pour diviser la libre coalition occidentale, ajouta vl com pris‘

qUu'on saura, a la Conférence de Berlin, ce qu’il faut penser du désir qu'ents TDTAN s
tient le Gouvernement soviétique de voir I'Allemagne unifiée a4 des conditior o
acceptables, comportant l'instauration « d'un gouvernement librement élu p:
I'ensemble du peuple allemand ». Tout en espérant certains résultats positi
de la Conférence de Berlin, M. Pearson a mis la Chambre en garde contre ¢
optimisme excessif. Passa

ficaces

Ics!

xtréme-

Dans sa revue des réalisations de 'OTAN, le ministre déclare qu’en dép Sjthation
de lexcellent travail accompli jusqu’ici, il restait encore beaucoup a faire. Lt eat can,
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LE VOYAGE DE BONNE ENTENTE DU PREMIER MINISTRE
€¢Nos rapparts avec les autres membres du Commonwealth resteront, ie pense, encore plus étraits et plus
ohicaux gréce a ce voyage d’amitié, de bonne volonté et d’infarmatian que notre Premier ministre
estreprendra & la fin de la semaine prachaine. » C'est ce qu'a affirmé le secrétaire d‘Etat aux Affoires
up e¥térieures, M. Pearson, dans la déclaration qu'il o faite aux Cammunes, le 29 janvier, sur la situation
td moadicle. Ci-dessus M. St-Laurent, son fils Jean-Paul et sa fille M™* Hugh O'Donnell, qui ‘accampagnent
dans son voyage, et M™° St-Laurent.
1
}itE b ’ . ~ s b I8 Y r
"™ fe-ces de TOTAN ont doublé depuis 1951 et leur qualité sest améliorée au
en . 5. . ¥ .
e int quil les estime capables de paralyser toute agression. Cependant, les
171¢ s . e ran - . s / . >
o | ferces de I'Union soviétique et de ses satellites n’ont cessé de grossir; Cest
S L =

. Phurquoi il a été décidé, & la récente réunion ministérielle de 'OTAN, que
‘(') i I ‘liance nord-atlantique devait rester sur ses gardes, tout en favorisant le

‘veloppement économique et social de ses membres et leur unité politique,
sdus négliger Ia moindre occasion qui s'offre de négocier avec I'Union soviéti-
ql:c auant 3 certains litiges majeurs. Dans sa planification militaire, 'Organi-
sation entend se munir d'un équipement moderne ainsi que d’armes nouvelles
Pl e dresser contre tout agresseur éventuel la menace de représailles immédiates,

21

rait

vfrl. Yl compris la contre-offensive atomique. On s’attend que, vers la fin de 1954,
F’o£ TDTAN soit dotée de forces un peu plus nombreuses mais sensiblement plus
‘p“ efficaces que celles dont elle dispose présentement.

sitl

- v Bvtréme-Orient

Passant aux affaires ’Extréme-Orient, M. Pearson a fait une revue de la
lép Situation en Corée depuis la signature de FAccord d’armistice. Le Gouverne-
Lt @ent canadien, a-t-il déclaré 4 la Chambre, a fait connaitre au Secrétaire
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general des Nations Unies que le Canada n’était pas en faveur d’'une nouvelk
réunion de 'Assemblée generale en février, faisant valoir la p0551b111te duy
reprise des pourparlers-2 Pan Moun Jom, l'inscription a l'ordre du jour de}
Conférence de Berlin de certains points concernant I'Extréme-Orient, et lin
possibilité de réduire la discussion, aux Nations Unies, 4 un examen de lactivit
déployée par I'Inde & la Commission de rapatriement des nations neutres. Quan
a la libération récente de prisonniers de guerre communistes chinois et nort
coréens, M. Pearson a maintenu que cette décision était « non seulement légal
mais moralement juste et entiérement conforme aux termes mémes de I'Accor
d’'armistice ». Selon lui, lattitude d’obstruction du camp communiste sur l
question des prisonniers de guerre s’explique par le rude coup porté au prestig
communiste durant I'examen des prisonniers. :

M. Pearson expose ensuite dans leurs grandes lignes certains principe
qui, a ses yeux, devraient orienter la politique canadienne a l'endroit des pay
asiatiques en général. Il ne doit intervenir aucun compromis avec l'agressio
communiste; d’autre part, nous ne devons pas prendre pour acquis que fov
mouvement nationaliste, anticolonial ou révolutionnaire en Asie est dorigix
ou d'inspiration communiste et russe, pas plus qu'on ne peut transformer en u
Tito chacun des leaders communistes d’Asie. ~

Il importe de convaincre les populations asiatiques de la supériorité del
démocratie occidentale sur le communisme en adoptant dans nos pays un
politique constructive, des plans d’'aide mutuelle, et en faisant disparaitre Tim
pression que 'Ouest ne s’associe qu'aux réactionnaires. Donnons a notre pohh
que un caractére pratique et que l'anti-communisme ne constitue pas le e
titre 4 notre assistance. Sachons reconnaitre que les changements survem ’
dans la structure sociale, nationale et économique de 'Asie se seraient produit
méme en I'absence d’une révolution communiste en Russie. Soutenant qu
ne peut ni renverser ni feindre d’ignorer ce courant, M. Pearson rappelle au
Communes I'obligation particuliére qui incombe au Canada et les perspect:vt
qui souvrent pour notre pays en tant que membre d'un Commonwealth g
englobe des pays asiatiques et africains aussi bien que des nations occidentale

guelques jou
e; commun,
couchage
. Pearson;

Etats-Unis Pren
. . . dusecrét
Les relations entre le Canada et les Etats-Unis se compliquent et se dive' ¢ 1. Jui

sifient. Dans la conduite de ces relations, le Canada ne doit pas perdre de Vv d¢ccmbr
la lourde responsabilité que portent les Etats-Unis en tant que dirigeants & d. o1
monde libre, ces derniers se rappelant qu'association et coopération sont & de transit
procédés bilatéraux. On parviendra aux meilleurs résultats si « ni I'un ni antr welies. Al
des partenaires ne demande 2 l'autre de faire ce qu'il ne voudrait pas que Unies, ce
lui demande de faire ». A propos dun important probléme dactualité, ¥ elles com
Pearson signale la suppression récente de certains obstacles & I'aménagen-et jexem p!
hydro-électrique du Saint-Laurent, grice 4 des instances auprés des tribunav quulité d
américains. Igtat de
de] €r ave

i
Pei ples
us il f

arte d

Aussi longtemps que le Canada et les Etats-Unis régleront leurs différent
de cette facon, le reste du monde pourra continuer desperer. Le secrétur
d’Ftat aux Affaires extérieures a terminé en affirmant que, si on trouve U C
certain réconfort a la pensée que I'humanité connait un plus vif espoir de pa
quil y a un an, on doit se garder doublier que « le monde recéle encore d Puis,
dangers pour les faibles, les désabusés et les imprudents ». des récen

7
,__,”
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it SIR EDMUND HILLARY VISITE OTTAWA

; 2ue|ques jaurs aprés la déclaration que M. Pearson a faite sur les affaires internctionales & la Chembre

JUT de, communes, sir Edmund Hillary a visité Ottawa. Le ministre des Affaires extérieures lui offrit un sac

- au couchage du méme genre que celui utilisé lors de I'ascension du mont Everest. De gauche & droite:

tiye M- Pearson; lady Hillary; le haut commissaire de Nouvelle-Zélande au Canada, M. T.C. A. Hislop;
; sir Edmund Hillary.

Lt

o les

Nations Unies

ik e w e L e

Prenant la parole pour la premiére fois en qualité d’adjoint parlementaire

" [' u secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Roch Pinard a traité des travaux
1\'6 ¢ la huitiéme session de I'’Assemblée générale qui s’est ajournée au début de
> W décembre. M. Pinard a signalé que la huititme session navait pas été marquée '
s d de nombreuses réalisations pratiques, les Nations Unies traversant une phase !
t de d e transition entre la fin du conflit coréen et I'établissement de relations nou-

ﬂ"lF lies. Alors que les problémes majeurs étaient discutés en dehors des Natlons
l”or '%n,es celles-ci ont continué d’affronter certains problémes qui se posent a Do
, M elles comme autant de défis: nationalisme, colonialisme et racisme. A titre

el jmemples lorateur a examiné la question de la Tunisie et du Maroc. « En
nat quulité de citoyens d'un pays qui est passé graduellement et pacifiquement de
I¢tat de simple colonie A celui de nation libre, nous avons le devoir de consi-
del er avec sympathie les problémes de méme nature auxquels font face dautres
uples qui tichent également d’atteindre a la maturité et a l'indépendance.
lais il faut en méme temps tenir compte des devoirs que nous impose la

harte des Nations Unies. »

}
4
E
E
E
2

> de Puis, T'adjoint parlementaire examine la politique soviétique a la lumiére
des récents débats des Nations Unies. Difficultés soulevées autour de la con-
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férence politique sur la Corée, débats sur les mesures visant a réduire la tensior

internationale et, surtout, discussions relatives au désarmement, tout indiqu
" 3N . > 4 14 14 3 > =

qua la huitiéme session de I'Assemblée générale, il ne sest produit aucu

changement radical dans T'attitude soviétique.

M. Pinard résume ensuite le travail de la session dans les domaines éccne
mique, social et administratif. Il signale, sur le plan économique, I'approbatio
du principe d’'un fonds international de mise en valeur fonctionnant sous le
auspices des Nations Unies, la prorogation du Programme élargi d’assistanc
technique, le maintien du fonds des Nations Unies pour I'enfance et I'zid
réclamée en faveur de I'Agence des Nations Unies pour le relevement de L
Corée. Les questions sociales débattues & la huitiéme session comprennent
rapatriement des prisonniers de la seconde guerre mondiale, le travail forct
Factivité du haut commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, ainsi qu
Finstitution d’'un programme d’action sociale concertée. Du point de vue admi
nistratif, les points saillants ont été la nomination de M. Dag Hammarskjold.
poste de Secrétaire général des Nations Unies, en remplacement de M. Trygv
Lie, I'étude de certaines propositions d’ envergure en vue de simplifier la stiuc
ture du Secrétariat, et 'examen préliminaire de I'épineuse question des indemn:
tés 4 verser conformément i la décision du tribunal administratif.

M. Pinard conclut en exprimant l'avis que «les Nations Unies doiver
demeurer I'une des pierres angulaires de notre politique dans le monde me
derne », point de vue que partagent, selon lui, la majorité des Canadiens.

Le texte de ces discours peut étre obtenu de la Division de I'Informatic
du ministére des Affaires extérieures, 4 Ottawa.
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Ponsueur Hume Wrong

[. H. Hume Wrong, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures est décédé a Ottawa le
]anuer 1954. Voici une traduction de I’ eloge que le secrétaire d’Etat aux Affaires exteneures
a rédigé a sa mémoire.)

. HUME WRoNG était un homme d'une valeur exceptionnelle, attribuable &
fois & son ascendance distinguée, a ses efforts personnels, & son travail et
sa discipline de caractére, Historien comme son peére, le professeur G. M.
‘rong, il a réussi a gqrder tout en étant lui-méme mélé & Ihistoire, les perspec-
ves de I'historien sans jamais perdre la faculté d’apprécier les conséquences
intaines des événements, sans jamais céder aux pressions ni aux émotions du
wment. De son grand-pére Edward Blake, il tenait une intelligence brillante

t de fortes convictions. Eprouvant de I'aversion pour lartificiel, il lui arrivait
nivent de manifester de l'impatience en présence de la suffisance et de la
rétention. Quelques-uns vovaient en lui un homme austére. Distant et timide,
était toujours réservé. Cependant, ceux qui ont trouvé accés a son ceceur et
onquis son amitié, en ont été largement récompensés. Personne naurait su
10 camarade plus sincére, plus fidéle ou plus cordial.

..g.msr-

1

a.f’«—.m—m—lb-w

Ayant perdu enfant I'usage d'un ceil, & la suite d'un accident, il refusa de

laisser abattre par son infirmité. Refusé par I'armée canadienne en 1915,
se rendit en Angleterre et s’enrdla dans linfanterie légére « Oxford and
ucks ». Renvoyé au Canada & cause des blessures qu’il avait regues au cours
¢ la bataille de la Somme, il fut ensuite prété au Roval Flying Corps.

Apreés la démobilisation de 1919, il s’engagea de nouveau dans la carriére
universitaire. Avant fait deux années d’études a Oxford, il revint & Toronto ou
1] fut d’abord chargé de cours et plus tard professeur adjoint d’histoire. Clest
q cette époque quil fit paraitre deux livres: The Government of the West
Indies (le gouvernement des Antilles) et Sir Alexander MacKenzie Explorer

, ain ! Fur Trader (S1r Alexander MacKenzie, explorateur et trafiquant en four-

nl‘ﬂ“) ceuvres ot Ion note 3 la fois cette érudition et ce style impeccables qui
Guactérisaient dailleurs tout ce qu’il écrivait, depuis le texte d'une allocution
importante jusqu'au moindre mémoire administratif.

Entrée aux Affaires extérieures

Ce fut un jour heureux pour le ministére des Affaires extérieures que celui
ol ce jeune historien de grand talent devint membre du personnel de la nou-
vvhe légation du Canada a2 Washington. A cette époque, le Canada commencgait
a mettre sur pied un service extérieur et a assumer la responsabilité de sa
I)Ollthue étrangere, dont un aspect trés important était celui des relations
avee les Etats-Unis.

M. Wrong était tout indiqué pour aider a établir de telles relations et
pour Jes affermir. La confiance et la fierté qu’il éprouvait a I'endroit du Canada
e‘z“ent tempérées par la réserve, le bon sens ainsi que par I'absence de chau-
Vivisme et de préjugés nationaux. Ces qualités étaient partlcuherement utiles

jler)oque ou la politique étrangére du Canada en était encore a ses débuts.
Jusqu'en 1937 il demeura & Washington, y occupant a maintes longues

reprises le poste de chargé d’affaires. L'expérience recueillie au cours de ces
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nnées servit d’assises au succes qu'il devait obtenir plus tard lorsqu’il revint
titre d’ambassadeur. Il avait acquis une connaissance extraordinaire du milieu
olitique américain de méme que les coutumes et des pratiques du gouverne-
nent du pays. 11 avait noué des amitiés et des relations avec plusieurs personnes
ui plus tard occupérent des postes officiels de grande responsabilité.

Apreés avoir quitté Washington, M. Wrong se prit d’un intérét tout spécial
our lorganisation a I'échelle internationale. Sa premiére expérience pratique
ans ce domaine commenga lorsqu'il fut envoyé en 1937 aupres de la Société
es Nations, 2 Geneéve, a titre de représentant consultatif et, plus tard, de
élégué permanent du Canada. Autre trait de sa personnalité: alors qu’il consta-
ait, sans illusion, les points faibles et les échecs de la S.D.N. durant ces années
¢moralisantes, cette expérience ne devint jamais source de cynisme, état
‘esprit qui lui est toujours resté totalement étranger. Au contraire, elle lui
ournit les données qui plus tard lui ont permis de jouer un role heureux et
tile dans I'élaboration des projets tendant A la création de I'Organisation des.
vations Unies.

Ce qui distinguait particuliérement le role qu'il jouait dans ce domaine,.
‘était son bon sens et son sens du pratique. Exempt d’illusions utopiques sur
1 puissance et les perspectives d’avenir dun gouvernement international, il
vait un esprit fécond et souple, jamais a bout de ressources dans la recherche
e moyens pratiques et durables pour mettre sur pied un organisme de consul-
ations et de collaboration destiné a sauvegarder la paix et 2 améliorer les
onditions de vie de Ihumanité,

ous-secrétaire d’Etat adjoint

Les premiéres années de la seconde guerre mondiale, M. Wrong les passa
Londres en tant que conseiller économique spécial 4 Canada House. Puis,
fut quelque temps ministre-conseiller 2 Washington, et revint enfin & Ottawa
ccuper le poste de sous-secrétaire d'’Etat adjoint aux Affaires extérieures. I1 fut
hargé spécialement de la Division du Commonwealth et de 'Europe dont
clevaient, de son temps, soit de 1942 & 1946, la plupart des grands problémes
ue posaient et la guerre et la paix. Il eut a cette époque des responsabilités:
articuliérement lourdes et une tiche énorme. Sa rapidité prodigieuse 2 par-
ourir les documents accumulés sur son pupitre et A prendre ensuite les déci-
ions pertinentes était devenue légendaire, 4 son départ.

Clest a cette époque que M. Wrong laissa son empreinte sur le travail du
{inistére proprement dit. A sa belle intelligence s’ajoutaient des talents excep-
jonnels d’administrateur. Ayant un cerveau ordonné et discipliné a tous points
e vue, il prenait des décisions non seulement judicieuses mais rapides. Tout
i exigeant de son personnel une somme considérable de travail et le haut
cgré d’excellence qui était le sien, il sut en gagner I'admiration. Ses ratures au
rayon bleu sur les textes qu’il épurait de leurs passages grandiloquents, super-
us ou vagues jusqu’a ce qu’ils aient quelque chose de sa prose nette et sévére,
> seront pas oubliées de ceux qui ont eu la bonne fortune de travailler avec
1 durant les années difficiles de la guerre. Au premier contact il imposait le-
sspect; sa bonté, sa sincérité et son intérét pour le travail et le bien-étre de
cux dont il avait charge transformaient ce respect en affection.

i

mbassadeur 4 Washington

Sa nomination au poste d’ambassadeur du Canada & Washington, en 1946,
mstituait un juste couronnement de sa carriére. Les deux pays étaient for-
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tunés d’avoir a ce poste un homme si bien préparé, un homme d’un tel jugemert
et de tant d'expérience, particuliérement i cette longue époque ou il fallat
résoudre des problémes nouveaux en méme temps qu'établir les modalité
de relations plus complexes. Comme toujours, son travail sexécutait presqu:
entiérement sans bruit car, ayant l'ostentation en horreur, il insistait pour qui
en fit ainsi. Connaissant son métier de diplomate, il ne croyait pas devoi
pour autant affirmer sa propre importance. Seuls donc ceux qui sont entré
en rapports immédiats avec lui ont été en mesure de juger jusqua quel poin
les bonnes relations du Canada et des Etats-Unis a cette époque difficile étaien
attribuables au savoir-faire professionnel et aux sages conseils de M. Wrong

Ambassadeur a Washington, il a toujours été un bon avocat du point d

vue canadien, non seulement parce qu’il savait exposer clairement toute situa .

tion, mais aussi parce qu'on 'écoutait avec le respect que lui méritait sa répu
tation de bon sens et d’objectivité. Soigneux, attentif aux détails et d'une probit
absolue, il ne disposait jamais d’'une question sans l'avoir bien comprise lui

méme et sans l'avoir fait comprendre également i ses interlocuteurs. Il avai.

un esprit qui ne s'accommodait ni de contours flous, ni d’hypothéses obscures
ni de situations amblgues propres & engendrer des récriminations et des accusz
tions de mauvaise foi. Il savait formuler les considérations facheuses 4 I'endrot
de son propre gouvernement avec le méme courage que lorsqu’il lui expliquat
le point de vue d'un gouvernement auprés duquel il était accrédité.

Au cours des nombreuses années passées & Washington, M. Wrong con.u
de T'attachement pour les campagnes de la Virginie et du Maryland. 11 aimat
errer par les lieux solitaires tes montagnes Bleues avoisinantes. Il ne craigrai
pas la solitude, était sensible au beau et avait des connaissances étendues su
les oiseaux et leurs habitudes. Fleurs des champs et fleurs de jardin le ravissaient
Sila Malbaie, ou il avait passé, enfant, plusieurs étés heureux, demeurait pow
lui le «lieu enchanteur », il apprit plus tard i affectionner les collines de I:
Gatineau, y possédant méme une cabane de bois rond perchée sur le roc ¢
dominant un lac.

Retour & Ottawa

Revenu a Ottawa I'automne dernier pour y exercer les fonctions de sous
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Wrong prenait la direction d
ministere a 'édification duguel il avait si largement contribué. Ceux qui avaicnt
déja travaillé avec lui étaient impatients de constater quels effets son espri
pénétrant exercerait sur les problémes nouveaux et encore plus difficiles (u
se posaient alors; les nouveaux fonctionnaires n'avaient pas moins hate de
voir au travail cet homme dont leurs ainés parlaient avec tant de respect ¢
d’admiration.

Apres deux courtes semaines au Ministére, il succomba a la maladie don!
il avait déja éprouvé la menace, mais a laquelle, c’était bien typique de Jui
il avait refusé de s’abandonner. Sa mort a créé chez ses camarades un sentiment
de perte tragique et de frustration. Il avait commencé la tiche qui devat
couronner une carriére remarquable et, en dépit de la faiblesse qui s’étai
emparée de lui, il avait encore par moments cet éclat qui soulevait tant d’uni
mation. Ce qu’il aurait réalisé en tant que sous-secrétaire d’Etat, nous ne lt
saurons jamais, mais notre sentiment de perte authentique ne sadoucit que
par la considération de ses réalisations passées. Il a établi des normes et des
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1éthodes de travail et il a formé un personnel de reléve. Il a largement con-
ibué A la renommée dont jouit 4 V'étranger le service extérieur du Canada,
enommée que ses successeurs sefforceront de maintenir. Au cours de ses
ingt-sept années de service, il a fait plus que tout autre pour donner une

rme a la politique étrangére du Canada et établir les principes et pratiques
3 suivre dans ce domaine. 11 a, dans une bonne mesure, inspiré au service dont
faisait partie la sincérité, la simplicité et le sens du devoir qui lui étaient
ropres.

Les belles qualités de M. Wrong ont été décrites avec éloquence et perspi-
acité par un homme qui a été pour lui un ami intime pendant de nombreuses

années, M. Dean Acheson, ancien secrétaire d’Etat des Etats-Unis. M. Acheson,

ans une lettre adressée au New-York Times et publiée le 27 février, s'expri-
1ait ainsi:

Lorsque je songe aux années de travail et d’amitié partagées avec lui, celles
de ses qualités qui ne cessent de me revenir a I'esprit sont la bonté et la probité.
Les hommes capables sont nombreux dans le monde, mais pas tellement — et &
vrai dire il en est trop peu — A qui 'on puisse rendre le témoignage que voici:
« Il s’agit 13 d'un homme de cceur. » Voild ce qu’était M. Wrong, en méme
temps quun homme d’une intégrité inébranlable. Ce qu’il estimait juste de
faire, il le faisait sans manifester damertume, sans déprécier les points de vue
divergents, sans composer non plus avec ses propres convictions.

On sattristera du vide que cause sa mort et on en éprouvera un grand
deuil. Il fut un brave homme, un gentilhomme, un noble serviteur de son pays
et de Thumanité, '

Quelques-uns d’entre nous ont été étroitement associés a M. Wrong pen-
dant de nombreuses années. Nous ne sommes pas prés doublier le sourire
émbarrassé avec lequel il nous accueillait, ni la chaleur réservée de sa conversa-
lon amicale, non plus que lattitude d’attention austére qu’il avait lorsqu’il
léjntreprenait I'étude d'une question épineuse. I1 a bien servi sa patrie; ceux qui
Tout connu savent combien précieuse était son amitié.

—L.B. Pearson
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Huitieme session du GATT

AU cours de la huitieme session des parties contractantes 4 I'Accord général
sur les tarifs douaniers et le commerce, qui s'est tenue 4 Genéve du 17 sep.
tembre au 24 octobre 1953, les représentants des trente-trois pays membres
ont étudié diverses questions commerciales importantes et maints problémes
relatifs & administration de I'Accord. Ils ont accueilli le Japon A titre de mem-
bre provisoire. Les parties contractantes ont pris une décision d’'une importance
particuliére pour I'avenir de I'Accord: celle de procéder a2 un nouvel examen
de ses dispositions en 1954 ou 1955. A la fin de la session, le vice-président de
la délégation canadienne, M. L. D. Wilgress, a été élu président pour I'année

suivante. Il avait été étroitement associé a la mise sur pied du GATT et avuit

présidé les réunions des parties contractantes de 1947, année de la création de
Tinstitution, 4 1951.
Accord général et relations commerciales internationales

L’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce fut négocié i
Geneve en 1947. Il résultait d’'une décision prise par un groupe de pays réuis

.dans l'intention de dresser une charte devant régir une organisation interna-

tionale de commerce. Cette décision précisait qu’il ne fallait pas attendre I
mise sur pied de I'organisation projetée pour commencer I'ceuvre dont elle serait
chargée: lutter contre les entraves au commerce. L'accord prévoit de facon
générale I'échange du traitement de la nation la plus favorisée entre les pays
membres ainsi que la négociation de concessions tarifaires. L'accord étallit
aussi les cadres d'un code général de relations commerciales. La charte de 'OIC
n’étant pas entrée en vigueur, 'Accord général est le seul instrument interria-
tional qui régisse les relations commerciales de presque tous les pays du monde

En effet il est appliqué provisoirement par 34 pays, dont le commerce
représente plus de 80 p. 100 des échanges mondiaux. Entré en vigueur en 194§
il a donné lieu depuis a 3 séries de négociations tarifaires en plus des 8 sessicns
d’étude des parties contractantes.

Huitieme session

La huitiéme session a démontré une fois de plus que les parties contruc
‘tantes sont capables de résoudre les problémes difficiles et importants touchant
leurs rapports commerciaux. On y a disposé de fagon satisfaisante d’un certuin
nombre de plaintes auxquelles avaient donné lieu diverses mesures prises par
des pays membres. On y a aussi examiné les restrictions discriminatoires insti
tuées par quelques-unes des parties contractantes. Les principaux sujets de
discussion intéressant le Canada sont exposés ci-aprés.

Examen de I’Accord général

Au moment ou I'Accord général a été conclu en 1947, on envisageait
Tentrée en vigueur prochaine de la charte de I'OIC. Il avait cependant :t¢
prévu que si elle n’était pas mise en vigueur, les parties contractantes étudie
raient en temps utile dans quelle mesure il serait souhaitable d’'amender ou de
compléter les dispositions de I'’Accord général. Les parties contractantes view

e AFFAIRES EXTERIEURES

M. C.1
sessior
septen
cor

Iil("l’lt

ou q
1
ontr




embres
blénes

ocié i

e serait
> facon
es pays
étal lit
e 'OC
ntertia-
monde

nmetce
n 1948,
S€SSiCTs

ontrac
yuchznt
certuin
ses par
o5 Insti-
jets de

isageait
ant té
étudie-
r ou de
es vien

réunis

—Urs. G. Arni

ENTRETIENS COMMERCIAUX A GENEVE
M. C.D. Howe, ministre du C ce {(deuxidme & droite, rangée avant) & une réunion de la huitidéme

session des parties contractantes & VAccord général sur les tarifs douaniers et le commerce, Genéve,
septembre-octobre 1953. Assis, derridre M. Howe: M. C. M. Isbister, directeur de la Division des relations
commerciales internationales au ministére du C ce, et bre de la délégation canadienne.

nent précisément de décider que cet examen commencerait en octobre 1954
0\1 quelques mois plus tard. Diverses parties contractantes, dont le Canada,
01-t manifesté leur inquiétude devant la persistance des Etats-Unis a 1mposer
g’ir’s restrictions & I'importation des produits laitiers. Ces restrictions, méme si
elles avaient été modifiées aprés 'examen auquel les parties contractantes les
%1\ aient soumises en 1952, continuaient de sapphquer avec une rigueur toute
semblable. Une recommandation a été faite A I'adresse des Etats-Unis: celle
d¢tudier les effets préjudiciables de ces restrictions sur les relations commer-
¢iales entre les nations. Les Etats-Unis ont été priés de présenter un rapport,
avant la prochaine session, sur ce qu’ils entendraient faire & cet égard.

Les parties contractantes ont constaté que la Belgique avait, depuis la
ession précédente, considérablement adouci ses restrictions aux 1mportat10ns
cquittables en dollars, restrictions dont le Canada et les Etats-Unis s’étaient
plaints. Les délégations du Canada et des Etats-Unis ont manifesté leur décep-
tion de ce que la Belgique n'eiit A faire part d’aucun plan prochain de libération
plus poussée des échanges; il fut donc convenu que les trois pays intéressés
iendraient des consultations officieuses sur cette question, qui serait de nou-
Veau examinée au cours de la session suivante.

Une dérogation aux prescriptions de larticle I, relatives aux préférences
douaniéres, a été accordée au Royaume-Uni l'autorisant 4 imposer des droits
sur certains produits provenant du Commonwealth admis en franchise, sous
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réserve de certaines sauvegardes cependant; il a été convenu notamment que
le Royaume-Uni ne sautoriserait pas de la dérogation en question pour fair
dévier les courants commerciaux de pays étrangers vers le Commonweaith
mais qu’il se fonderait sur elle uniquement pour augmenter les droits afférent
a certaines positions non consolidées de son tarif, lorsque le Couvernement de
Royaume-Uni jugerait nécessaires de tels aménagements.

Aucune nouvelle négociation tarifaire n’a eu lieu sous I'égide du GATI
depuis la conférence tenue en Angleterre, & Torquay, au cours de hiver 1930
1951. A cette occasion, on avait prévu que la validité obligatoire des conces
sions négociées alors, de méme que celle des concessions négociées & Geneve
en 1947 et & Annecy en 1949, se prolongerait jusqu'au 31 décembre 193}
Comme on estimait préférable d’attendre quelque temps apreés la promulgation
aux Etats-Unis, d’'une nouvelle législation relative aux accords commerciaux
pour entamer une quatriéme série de négociations tarifaires multilatérales, le
parties contractantes, soucieuses de la stabilité des tarifs douaniers pour L
période d'intervalle, ont dii faire le nécessaire pour que la période de validit
obligatoire des listes tarifaires soit de nouveau prolongée. Les concessions tur:
faires ont donc été effectivement prorogées jusqu’au 1¢ juillet 1955.

Participation provisoire du Japon

Les parties contractantes ont pris les dispositions permettant au Japon d
participer & leurs réunions et a leurs travaux en attendant la quatriéme serie
de négociations tarifaires multilatérales auxquelles il pourrait se joindre en vue
de son adhésion au GATT. Elles ont aussi élaboré une déclaration en vertu d
laquelle les parties contractantes en mesure de le faire consentiraient a ce ue
les dispositions de I'Accord général régissent leurs relations commerciales aver
le Japon. On prévoit que le Canada donnera son attention a cet instrumen
quand aura été approuvé et ratifié 'accord commercial avec le Japon, préser‘te-
ment en voie de négociation, portant échange du traitement de la naticn L
plus favorisée.

Proposition tendant a I'abaissement des tarifs douaniers

Pour ce qui est des relations futures des pays en matiére de tarifs douaniers
les travaux probablement les plus importants de la huitiéme session avai-n
trait & T'étude d'une proposition dont le GATT était saisi depuis la sixieme

session et qui tendait & I'abaissement général et automatique des tarifs. Quoi-

qu’il fiit nécessaire d’étudier d’'une facon plus poussée certains aspects techni
ques du plan en question avant d’en examiner sérieusement les possibilités
d’application, les parties contractantes estimaient que, le plan ayant atteint u
stade suffisamment avancé, il convenait de le soumettre aux gouvernements é
d’inviter ces derniers a faire connaitre leurs points de vue. Escomptant de now
velles négociations tarifaires et I'élimination des restrictions quantitatives, les
parties contractantes doivent aussi examiner les questions de principe u

*souléve le plan.

D’aprés les propositions énoncées dans le plan soumis aux parties contric
tantes, les négociations bilatérales entre les pays (poursuivies produit par pre
duit dans la recherche d’une équivalence rigoureuse des concessions échangées
seraient remplacées par Pobligation pour les gouvernements des pays membres
d’abaisser l'incidence protectrice de leurs tarifs conformément & une norint
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mmune. La notion d’avantage mutuel, principe fondamental des procédures
e négociation en cours jusqu’ici, persisterait donc. La conception nouvelle
ont il s’agit est expliquée ci-dessous dans ses éléments principaux.

Chaque pays membre s'engagerait & abaisser de 30 p. 100, a partir d'une
mée de base, l'incidence moyenne de ses tarifs douaniers (établie d’apres le
gipport entre les droits effectivement percus et la valeur totale des importations
estinées a la consommation intérieure), cet abaissement devant se faire par
tapes, & raison de 10 p. 100 par année pendant 3 années successives. Le tarif
gerait divisé en 10 secteurs, comprenant chacun une large catégorie de produits
analogues, (par exemple, denrées alimentaires de base, produits chimiques,
roduits textiles et vétements, etc. . .); les divers pays seraient tenus d’effectuer
I réduction de 30 p. 100 dans chacun des secteurs. De cette fagon, ils auraient
ne certaine latitude dans le choix des positions dont les droits seraient abaissés
1is devraient néanmoins répartir les abaissements tarifaires sur Fensemble
es secteurs; les réductions ne convergeraient donc pas sur un point donné du
turif. Ainsi, tous les pays fournisseurs, et méme ceux qui s’intéresseraient 4 un
roupe restreint de produits, bénéficieraient des abaissements tarifaires.

\

Pour tenir compte de la situation ou se trouvent les pays a tarif modéré,
ne norme, ou point de démarcation, serait établie pour chaque secteur. Un
ays dont I'incidence moyenne des droits dans un secteur quelconque est déja
n de¢i du point de démarcation serait tenu d'opérer une réduction inférieure
30 ». 100. Dans le cas d'une incidence inférieure au tarif minimum, quon
tablirait aussi pour chaque secteur, aucune réduction ne serait exigée.

Commnie il se peut que certains tarifs élevés interdisant toute importation
D'entrent pas dans le calcul de I'incidence moyenne pour un pays, quel que
%oit le secteur tarifaire, les pays qui participeraient au plan proposé seraient
gn outre tenus d’abaisser tous les tarifs excédant certains niveaux convenus.

s auraient trois ans pour effectuer ces réductions dont on tiendrait compte en
)

tiblissant abaissement tarifaire exigé en vertu de la régle de 30 p. 100. On
;t :blirait des plflfonds pour chacune des quatre cqtegorleb dlmportatlons ci-
aprés: matieres premicres industrielles, produits mi-finis, produits ouvrés, pro-
cuits agricoles.

Le plan tel qu’il est actuellement formulé accorde une certaine latitude
dux pays en voie de développement économique. Sa période d’application dure-
{a;t cing ans. Les Gouvernements de la Belgique, du Danemark, de la France,
ﬂe la République fédérale d’Allemagne, des Pays-Bas ont fait savoir qu’ils
appuient le plan en principe. Une fois que les points de vue des gouvernements
eront connus, que certaines formules auront été précisées et que 'accord aura
té établi sur ces formules, les parties contractantes seront alors en mesure de
¢eider si le plan peut constituer une base d'accord acceptable. Cette décision,
| va de soi, ne sera prise que lorsqu’on saura manifestement quels pays sont
disposés 2 adopter le plan en principe, compte tenu des modifications qui pour-
ont étre apportées & 'Accord général lors du nouvel examen dont il sera 'objet.

Lonsultations et rapport sur les restrictions quantitatives

La nature et les effets des restrictions a I'importation, que certains pays
mposent en sautorisant des dispositions de I'Accord général relatives a la
balance des paiements, ont fait I'objet de plusieurs consultations avec les pays
toncernés. On se proposait ainsi d’étudier d’abord la nature des difficultés que
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leur suscite le probléme de la balance des paiements, de méme que les diverses
mesures correctives possibles, et enfin les effets des restrictions a importation 3
sur la vie econom1que des pays qui les imposent comme de ceux contre lesquek
elles sont imposées.

Au cours de la huiti¢me session, les porte-parole du Royaume-Uni firent

I'examen des diverses mesures importantes que leur pays avait prises en vue
de libérer les importations de denrées alimentaires de base et de matiéres pre
miéres et expliquérent les avantages que l'économie du Royaume-Uni en
avaient tirés. 11 signalérent qu’elles avaient donné lieu & une nouvelle émula
tion chez les fournisseurs. Au cours de la session, les Pays-Bas et I'Union Sud
Africaine firent part de l'abolition de diverses mesures discriminatoires contre
les importations acquittables en dollars.

Parmi les nombreuses questions qui se dégagent des travaux courants de
la huitiéme session, il y eut celle des plaintes relatives aux subventions e
Etats-Unis & I'exportation des sultanines, des oranges et des amandes. Les s
ayant porté plainte ont obtenu I'assurance de la disposition des Etats-Uni: i
conférer avec les gouvernements intéressés et a faire rapport aux parties con
tractantes des décisions auxquelles ils aboutiraient. La question de certaines
taxes grecques i l'importation est aussi venue sur le tapis; le gouvernement
helléne a cependant résolu de lui-méme le probléme. La permission de déro_qer
4 Yengagement de n’instituer aucune nouvelle préférence a été accordée i
I'Australie, afin qu'elle puisse consentir un régime de préférence 4 'égard de
certains produits de base originaires de la zone Papoua-Nouvelle-Guinée. L’Aus
tralie, en instituant ces préférences, se propose d’encourager le développem 1t
économique des territoires en question.

Selon la décision des parties contractantes, la neuvieme session s’ouvrir: i
Geneéve le 14 octobre 1954.

CONTRIBUTION DU CANADA AU FISE

A la réunion du Conseil administratif du FISE, 4 New-York, Mme D B
Sinclair, adjointe exécutive au sous-ministre de la Santé nationale et du Bier
étre social, a annoncé le 1" mars que le Gouvernement du Canada, sous résee
de I'approbation du Parlement, contribuera en 1954 un demi-million de dollus
au Fonds des Nations Unies pour I'enfance. Le Conseil en question se réunt
a ce temps-ci de I'année pour recevoir les rapports de Yactivité du FISE ¢
voter les crédits destinés aux programmes prévus pour 'avenir.

Le Gouvernement du Canada a déja versé $8,375,000 au Fonds depuis ‘o1
établissement. En outre, les Canadiens ont contribué, a titre bénévole, la somme
d’un million et demi environ.

Le FISE fut créé en 1947, sous le titre de Fonds international des Nation
Unies pour le secours & 'enfance, en vue de venir en aide aux enfants des pus
dévastés par la guerre. En 1950, il fut autorisé a entreprendre, pour une pérind
de trois ans devant se terminer le 31 décembre 1953, des programmes 4 longut
échéance pour le bien-étre de l'enfance dans les pays insuffisamment dévelyp
pés. Le 8 octobre 1953, I'Assemblée générale, par un vote unanime, décida d¢
maintenir le Fonds pendant une période de temps illimitée.
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ganférence des ministres des Finances
duv Commonwealth

y

LA Conférence des ministres des Finances du Commonwealth qui Sest tenue
Svdney (Australie) du 8 au 15 janvier a fourni aux gouvernements du Com-
monwealth Toccasion d’examiner ensemble les progrés accomplis dans le do-
maine économique depuis la Conférence économique du Commonwealth de

écembre 1952. A cet égard, les entretiens ont différé des réunions antérieures
ma*quees par la sombre atmosphére des difficultés aigués que posait & la zone

- sterling la question de la balance des paiements. Qu’une rencontre exempte de

ut pressentiment de crise fit possible, c’était la un indice des remarquables
rogrés faits durant Fannée vers une plus grande stabilité économique.
g I q

Dans son discours inaugural, le Premier ministre de I'’Australie, M. Menzies,
éclara que c’était la premicre fois quune conférence économique et financiére
‘une telle importance avait lieu en Australie. 11 s’agissait en fait de la premiére

nion des ministres des Finances du Commonwealth en dehors de Londres,
u moins depuis la derniére guerre. Tous les pays autonomes du Common-
realth étaient représentés par leurs ministres des Finances, 4 'exception de la
ouvelle-Zélande ot le portefeuille des Finances est assigné au Premier minis-
e. M. Bowden, ministre associé des Finances de ]la Nouvelle-Zélande, assistait
gux entretiens. La délégation du Canada, qui avait a sa téte M. D. C. Abbott,
comprenait également M. W. A. Irwin, haut commissaire en Australie, M. W. F.
Buil, sous-ministre du Commerce, \. J. ]. Deutsch, sous-ministre adjoint des

inances, et M. Louis Rasminsky, de la Banque du Canada.

Objet de la réunion

La réunion avait pour objet de consolider le développement économique
enregistré au cours des derniers douze mois par la zone sterling et le Common-
wealth, et d’examiner comment, a partir de 1, on pouvait le mieux pousser
Texpansion de la production et du commerce mondial. Une attention particu-
li¢re a été accordée aux perspectives du commerce mondial, aux programmes

e développement ainsi quau plan général élaboré a la conférence de 1952 en

¢ d’assurer 'expansion de la production dans le monde et de promouvoir
I’et ablissement d'un systéme multilatéral efficace de paiements et d’échanges
00"lmer01aux

Depuis janvier 1952, les pays de la zone sterling ont avancé a grands pas
vers une stabilité financiére intérieure, se frayant une route dans le commerce
international, poursuivant des programmes ethbres de mise en valeur et pro-
gressant de fagon générale, vers des conditions qui permettent d’abolir graduel-
lement les controles discriminatoires et d'instaurer un régime commercial et
financier élargi et plus souple. Les grandes lignes de ces derniers objectifs sont

xposées dans le « Plan collectif » du Commonwealth pour la libéralisation du
omerce et des paiements, dont il est question plus loin. Le retour éventuel
5‘ In convertibilité du sterling constitue une partie 1ntegrante de ce plan, qui
Tejette Iidée qu une solution durable aux problémes économiques peut se trou-
ves dans un régime fermé de mesures discriminatoires, affirmant par ailleurs
‘i““ le meilleur moyen d’assurer au monde la prospérité réside dans le libre
change des biens et services.

SRV ¢ 1Y
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—Sydney Morning H-rds
LE MINISTRE DES FINANCES EN AUSTRALIE

Le ministre des Finances, M. D. C. Abbott (@ droite), répond cux questions du correspondant de I'agene
Reuter, M. F. Coleman, & une confirence de presse tenue lors de la réunion des ministres des Fincnee
du Commonwealth, & Sydney, Australie, en janvier 1954.

Perspectives commerciales dans le monde

Se tournant vers I'avenir, la conférence s’est arrétée a considérer les per
spectives qui soffrent au commerce international. Comme le Commonweult
assure prés du tiers de ces échanges, la politique et les mesures quil adept
revétent une importance capitale, notamment en face de l'incertitude que fat
naitre la vitalité future du commerce international. Le communiqué publié px
la conférence affirmait le désir des pays du Commonwealth de prendre, tant:
titre individuel que collectif, les mesures qui simposent pour maintenii L
production, le commerce et un sain développement des ressources, et d’assure
que des fluctuations économiques passagéres ne mettront pas obstacle & b
réalisation des objectifs a long terme. Les pays du Commonwealth se sont it
également disposés a coopérer dans ce sens avec d’autres pays et institution
internationales.

Le communiqué sculignait cependant I'importance qu’il y a pour les auire
pays, notamment les nations européennes et les Etats-Unis, de jouer leur »ol
dans la mise en ceuvre de politiques tendant a une expansion du commuerct
mondial. La conférence a applaudi a la déclaration faite par le Présicer
Eisenhower dans son message sur V'état de I'Union, selon laquelle son admini
tration est déterminée 3 maintenir, dans la présente phase de transition, ¥
économie américaine aussi forte que progressive. Il est évident qu’étant doux
leur position prédominante dans les échanges internationaux, les Etats-Uni
assument un role de premier plan.

Au cours de la réunion, M. Butler, chancelier de I'Echiquier du Royaune
Uni, a présenté un rapport sur les progrés enregistrés en Europe et part cv
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¢rement au sein de I'Organisation européenne de coopération économique,
it F'on s'intéresse activement & certaines mesures visant a favoriser la converti-
ilité des devises. M. Butler a attiré J'attention sur expansion de la production
t le renforcement de la position économique des pays d’Europe en général.

Au chapitre des mesures propres & stabiliser le commerce 4 un niveau
levé, Lattention s’est portée sur le probléme des réserves financiéres auquel
aisait allusion le récent rapport du Fonds monétaire international au Conseil
conomique et social des Nations Unies. Ce rapport affirme que s'il faut, pour
révenir et enrayer les crises, ccmpter avant tout sur adoption, notamment
ans les pays industriels, de mesures nationales propres a empécher que ralen-
issement économique ou rajustements déflationnaires ne dégénerent en dépres-
ion aigué, il n'est pas moins nécessaire de faciliter la création de réserves
nanciéres supplémentaires.

Le communiqué de la conférence renferme lobservation suivante: « La
aine politique économique des pays du Commonwealth, la détermination
vouée du Gouvernement des Etats-Unis de maintenir une économie améri-
aine forte et progressive, expansion de la production européenne, et l'aug-
1entation marquée des réserves monétaires en dehors de la zone dollar consti-
ient, selon nous, de solides motifs de confiance ».

Aprés avoir noté 'amélioration sensible accusée par la zone sterling dans
a balance des paiements, les Ministres envisagérent les perspectives qui s’'ou-
rent pour la prochaine année. Les pays du sterling déciderent que la zone
erling dans son ensemble travaillerait & maintenir un excédent substantiel
ans ses paiements avec le reste du monde. Bien que les conférences antérieures
dient jugé nécessaire de mettre avant tout 'accent sur les rentrées de dollars,
%t qu’il demeure impérieux d’acquérir un excédent de dollars, on a reconnu
quil est tout aussi important, aujourd’hui, d’avoir un solide surplus d’autres
ge\'ises, le sterling mis & part. Les pays du sterling ont déclaré quon devrait,
u cours de la prochaine année, accroitre les rentrées par des efforts intensifs
ortant sur tout le secteur des exportations.

Au moment de la crise aigué de 1951, de nombreuses restrictions aux
importations de toutes provenances, y compris la zone sterling, furent imposées
par certains pays du Commonwealth. Le communiqué publié par la conférence
de décembre 1952 signala ces limitations aux échanges effectués A I'mtérieur

e la zone sterling, et il fut alors décidé d’y apporter des adoucissements au
r et & mesure que saffermirait sur le plan extérieur la position financiére de
es pays. Notant que certains relichements avaient été consentis, la conférence
souligné que de nouveaux progrés dans cette voie semblaient possibles grace
4 une amélioration continue dans la balance des paiements des pays intéressés.

olitique intérieure

On a admis qu’il restait plus a faire en ce qui concerne I'application d'une
olitique intérieure capable de contribuer efficacement a la réalisation des
biectifs communs. Le communiqué faisait observer qu'on ne pouvait suresti-
ter I'importance qui sattache a cet aspect de la tiche. « De Tapplication de
aines directives économiques dépendent le pouvoir d’achat de Pargent, le cott
e la vie et la vente des exportations sur les marchés mondiaux, ou s’exerce

Une concurrence de plus en plus vive. Toute déficience dans la politique inté-
Teure d’'un pays membre quelconque entraine des répercussions sur la situation
extérieure de Pensemble de la zone sterling en créant une demande excessive
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——Associated Newst ipe
CONFERENCE DES MINISTRES DES FINANCES DU COMMONWEALTH

: Groupe de représentants des pays du Commonwealth & la Conférence des ministres des Finance-. [

3 gauche & droite: sir Percy Spender, ambassadeur d’Australie aux Etats-Unis; sir Arthur Fadden, trésore

: fédéral d’Australie; M. R. A. Butler, chancelier de I'Echiquier au Royaume-Uni; M. R. A. Menzies, Premie

ministre d’Australie; M. Eric Harrison, vice-président du Conseil exécutif fédéral d'Australie; M. Z.A
Bowden, ministre associé des Finances de Nouvelle-Zélande.

de produits importés, en privant de ressources les industries d’exportation ¢
en déséquilibrant la balance des paiements. » La conférence a reconnu la néze B
sité d'opérer certains rajustements en vue de favoriser I'accroissement de |
production des articles d’exportation et de stimuler I'épargne.

Mise en valeur

Le Commonwealth posséde de vastes ressources industrielles et naturcll
dont presque tous les pays membres détiennent une part importante. 11 rest
cependant beaucoup A faire dans le domaine de la mise en valeur. Les pay: d
Commonwealth appartenant a la zone sterling ont déclaré qu'ils entendaier
5 concentrer leurs efforts sur la mise en valeur de celles des ressources qui, dire
{ tement ou indirectement, contribuent, du point de vue économique, & amélire
la balance des paiements de la zone sterling. Dans certains pays, toutefos, il:
fallu recourir 4 des plans de mise en valeur qui répondent a T'urgent besoi
d’un relévement radical des niveaux de vie. C'est 14 la base indispensablc ¢
toute évolution économique. Les représentants du Commonwealth ont réaffim
leur détermination de presser la mise en ceuvre de ces plans. On encoura-(er
Ientreprise privée dans les cas ou celle-ci joue un réle significatif. Les gouver
nements s’appliqueront & favoriser un développement équilibré, d’ordre publ:
ou privé, & poursuivre une politique d’augmentation de I’épargne, ainsi qu:
encourager les placements de capitaux en provenance tant de I'intérieur qv
de lextérieur.

02 ¢ AFFAIRES EXTERIEURES
DE————




ewspape

ince~, b
 tréson
, Premi

M. T

tion ¢

. née l}

b de L

turclle
[l rost
ayt &
ndaier
, diret
1éliore
ois, il:
besol
ble &
affirm
1ra-fer
;Oll ver
plsbljL
si U
ur quf

_ Plan collectif en vue de la libéralisation du commerce et des paiements

La Conférence économique du Commonwealth tenue en décembre 1952
élaboré un certain nombre de propositions tendant, en général, a réaliser un
stéme aussi ample que possible d’échanges et de paiements multilatéraux,
compris la convertibilité des devises. On désigne souvent ces propositions
sous le nom de « Plan collectif », puisqu’elles se fondent sur une action collec-
q\'e de la part des pays débiteurs et créditeurs et visent & éliminer les restric-

ns au commerce et aux paiements. Ces propositions prévoient des mesures
isciplinaires sur le plan monétaire et financier, notamment au sein des pays
thiteurs, et une certaine libéralisation de la politique commerciale des pays
éditeurs. Les pays du Commonwealth ont réaffirmé que de telles initiatives
nt seules capables de permettre une utilisation maximum de leurs ressources
un renforcement de leur économie nationale.

A titre d’illustration des progrés accomplis par les pays de la zone sterling,
conférence a noté la confiance de plus en plus grande faite au sterling, de
éme que la vigueur et la flexibilité croissantes qui caractérisent I'économie
s nations de la zone sterling. On a admis cependant que toute mesure décisive
ans la mise en ceuvre des objectifs du Plan était fonction des conditions
ablies & la conférence de 1952: le succés continu de la politique intérieure
s pays du Commonwealth rattachés a la zone sterling; la possibilité que ces
ays et d’autres nations commergantes adoptent des lignes de conduite propres
assurer I'expansion du commerce mondial, et enfin I'apport d'un appui finan-
er suffisant, grace au Fonds monétaire international ou autrement,

A ce propos, la Conférence a jugé encourageant le fait que, dans son message
u Congres, le Président Eisenhower ait préconisé la création d'un régime
‘échanges et de paiements 4 la fois plus sain et plus souple, a la faveur duquel
us les pays pourraient vivre par eux-mémes et qui permettrait en méme
emps 4 I'économie américaine de poursuivre son essor. Le communiqué affir-
mait que tous les pays du Commonwealth attendaient les recommandations
récises que le Président doit soumettre au Congrés en matiére de politique
€conomique étrangere.

Les pays du Commonwealth ont réaffirmé leur intention, formulée dans
116 communiqué de la conférence de 1952, de recourir autant que faire se peut
aux organismes internationaux de commerce et de finance existants, dans leurs
efforts pour réaliser le Plan collectif.

On a jugé que I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce et
Fonds monétaire international prendraient plus d'importance encore quand
es mesures auront été arrétées en vue de la libéralisation du commerce et des
evises, et que I'organisation, les réglements et les modes de procédure de ces

-~ institutions pourraient étre réexaminés avec profit. La conférence a également

Toté que des pays membres de 'Union européenne de paiements étudient
résentement la facon la plus efficace d’en arriver a une formule plus ample
En ce qui concerne le commerce et les pajements. Cette étude revét pour le
Plan collectif une importance particuliére, étant donné la participation du
ovaume-Uni a 'Union et le fait que Cest le sterling qui a cours au sein de
-¢et organisme.

Les ministres des Finances du Commonwealth assistent & ces réunions
Périodiques afin d’examiner ensemble la situation et de discuter les problemes
auxquels fait face chacun de leurs pays. Bien qu'elles occupent toutes une place
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importante dans le monde commercial, les nations qui y participent ne so
cependant pas parvenues au méme degré d’avancement économique. Si certaiy
aspects des délibérations intéressent davantage tels pays, il existe toutefois u
intérét commun: la compréhension réciproque des problémes qui se poser
pour les uns et les autres et Ueffort collectif vers un méme but, qui est de cré
un systéme multilatéral efficace de commerce et de paiements, dans le cadr
duquel biens et services puissent étre échangés pour le plus grand avantag
de tous.

M. DAG HAMMARSKJOLD

Au cours du voyage de deux jours qu’il a fait au Canada & la fin de février, le Secrétaire généra! d¢
Nations Unies, M. Dag Hemmoarskjsld, a requ du Collége Carletan, & Ottawa, un doctarat honorifig

en droit, La photo ci-dessus, prise & Foccasion de la cérémonie, représente M. Hammarskjsld en cor
pagnie de M. M. M. MacOdrum, président du Collége Carleton. Llors de sa visite au pays, le Secrétair

général des Nations Unies o prononcé des causeries & un déjeuner de FEmpire Club & Toronto et ok -

cérémonie universitaire, & Ottawa.

Dans la capitale, il o é1é requ chez le Gouvernevr général, o eu des entretiens avec des mini.tre
du Cabinet et des hauts fonctionnaires de I'Etat. 1l a danné une conférence de presse aux correspondant
porlementaires. 1l a aussi visité la Chambre des communes, oU I'Orateur a fait un vif éloge des efort
que le Secrétaire o déployés en vue du maintien de la paix.

(On peut se procurer a la Dicision de UInformation du ministére des Affaires
extérieures, a Ottawa (Canada), les textes des causeries que M. Hammarskijold
a prononcées au Canada. (S/P 54/6 et 7).)
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- Les affaires extérieures au Parlement
is DECLARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT
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Spus cette rubrique sont reproduites quelques-unes des déclarations {aites au sujet des affaires

Cret oliirieures par des membres du Cabinet ou par leurs adjoints parlementaires. Il ne sagit pas
cadr Tm compte rendu de tous les débats de politique extérieure qui ont eu lieu au cours du mois.
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DANS un discours prononcé i la Chambre des communes le 10 février sur
e résolution en vue d’accroitre I'apport du Canada au programme d’assistance
tchnique des Nations Unies, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures signala
e la motion dont était saisie 1a Chambre se rapportait 4 une question « dont
I¢s répercussions éloignées peuvent revétir une trés grande importance pour
collaboration et la paix internationales ». M. Pearson établit la distinction
itre secours, développement économique et assistance technique. La partici-
ation du Canada au Fonds destiné aux enfants et & Peeuvre des Nations Unies
1 Corée sinscrit, dit-il, dans la catégorie des secours. La seconde catégorie,
ursuit-il, embrasse les préts consentis par l'entremise d’organismes interna-
onaux ou d’'un organisme national et la mise de crédits ou de fonds de place-
ent a la disposition d'autres pays pour les aider 4 mettre en ceuvre leur
ogramme d’immobilisations et de développement économique.

« Le Canada, déclare M. Pearson, a mis a la disposition de la Banque
ternationale, aux fins que je viens d’indiquer, la totalité de sa souscription
ihitiale, soit quelque 58 millions de dollars. » Grice a cette cotisation des plus
ifnportantes et aux autres, la Banque a pu avancer sous forme de préts ou de
édits plus de 1,700 millions.

cux sortes d’assistance technique

Quant 3 Tassistance technique proprement dite, d’expliquer M. Pearson,
le est de deux sortes: lassistance bilatérale et Uassistance multilatérale. Le
rogramme des Etats-Unis en quatre points et le plan de Colombo mis en
uvre par le Commonwealth appartiennent & la premiére. Au cours des trois
remiéres années du plan de Colombo, le Canada, précise le Ministre, a versé
lus de 75 millions de dollars sous forme d’aide financiére et plus d'un million
e dollars sous forme d’assistance technique, « et cette année le Gouvernement
emandera au Parlement de voter la somme de $25,400,000 — c'est, je pense,

montant sur lequel on s’est provisoirement entendu — dont une partie sera
ffectée A Passistance technique proprement dite ». Quant aux programmes
multilatéraux, il s’agit de ceux qui sont mis en ceuvre au moven du budget
dmmuel des Nations Unies et du budget des diverses institutions spécialisées

éral du

:::i‘ﬁqul par Pentremise desquels le Canada a déja contribué assez largement en argent
en o gt en hommes ». :

2crétairt

eréf. 1 Chose déplorable, cet aspect des plus importants du travail des Nations
it ‘nies n'en est pas un dont on parle beaucoup ou auquel on consacre beaucoup

oncant ¢ Mmanchettes. Et M, Pearson de poursuivre: « Nous considérons trop souvent
s effor IFS Nations Unies daprés les controverses politiques, en négligeant leur activité
Pratique sur les plans social et économique. » Un danger, c’est qu'en cherchant
51‘ trop entreprendre on ait recours aux mauvais moyens. Pour agir efficacement
sur un miliey, il faut le connaitre. M. Pearson démontre, avec maints exemples
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concrets a I'appui, comment on a obtenu des résultats fertiles & peu de frais.

in

en ayant recours 3 des améliorations techniques d’ordre secondaire. ¥4

\ ? . 7 . L&Y L4 . (

Avant de passer a I'aide matérielle déja accordée aux ceuvres intern.ti E:u

nales, peu considérable aux premiers stades il va de soi, il dit toute I'import:n i
qu’il attache a I'adoption d’une attitude judicieuse a cet égard:

En plus de ce genre d’aide technique, comme on I'a déji fait remarquA locut
aujourd’hui, ces gens demandent quon manifeste de la sympathie, de la .o Le
préhension i Tendroit de leurs coutumes locales et quon se mette au courx {
de celles-ci. A certains points de vue, cette attitude et cette compre’zhensi:mle ‘4“

: gneé 4

sont aussi importantes que lassistance matérielle. Aussi dois-je ajouter qU
Fassistance matérielle doit venir aprés la sympathie et la compréhension,
I'on veut qu'elle donne de bons résultats.

Pendant les dix-huit premiers mois de ce Programme élargi d’assistun l Etd

technique, les Etats membres de 'ONU ont versé au total $20,070,000. La pz
du Canada a été de $850,000. En 1952 le total était de 19 millions, dont $750
versés par le Canada. En 1953 le total remontait & 22 millions, la part ¢

an

ix qu

Canada étant de $500,000. i‘(’)
« Nous avons cherché & conserver ce que nous croyons étre un rappe se
équitable entre notre part & nous et les contributions totales des Natio: jo
Unies », poursuit M. Pearson. Cette année soixante-dix pays se sont engag- 1l
a contribuer au fonds d’aide technique. Le montant promis dépasse 24 million €
Voici ce qu'a dit M. Pearson 2 ce sujet:
Nous avons joué un grand rdle au sein de la Commission des engagen er F
Pautomne dernier. Nous avons fait ce que nous avons pu pour faire augmcnt €
ce montant, et comme preuve de notre sincérité a cet égard, nous avons L e
savoir par la bouche de notre représentant aux Nations Unies, M. le sén:te ]n(
McKeen, que nous augmenterions notre montant cette année, de $800,000 a
1.5 million (en dollars des Etats-Unis) . . . Il semble assuré que les conditia TLA rext
que nous avons posées, pour ce qui est de 'augmentation de notre contribu‘ic 17 e

seront remplies et, par conséquent, dés que la chose sera confirmée, le Gouse
nement se propose dajouter une somme aux crédits supplémentaires, afin ¢
porter notre contribution totale au titre de ce programme au maximum pron

. Le concours du Canada a l'aide technique n’a été dépassé, jusqu’ici, q
par ceux du Royaume-Uni, des Etats-Unis et de la France. Si le Parlement v¢
le montant qui lui sera probablement demandé cette année, dans le bulg
ordinaire des depenses et dans le budget supplémentaire, la participation ¢
Canada sera la troisieme, par ordre d’importance, de toutes celles des I'ts
membres des Nations Unies.

Personnel technique

En terminant, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures a fait part d:
efforts déployés en vue d'augmenter le nombre des spécialistes auxquels ¢
pourrait recourir:

Le role que nous jouons ne prend pas seulement la forme d’une assist.n
pécuniaire. En outre, nous fournissbns des spécialistes, par Ientremise d
Nations Unies. Il y a en ce moment chez nous 217 personnes que nous fornia
dans le cadre du programme d’aide technique de FONU, sur un total de 3
Les autres étudient au Canada dans le cadre du plan de Colombo. En outr
96 spécialistes canadiens sont actuellement i I'étranger au service des Natio
Unies . . . En terminant, monsieur I'Orateur, jaimerais dire combien je sousc
A Yesprit, voire & la forme méme de la proposition de résolution. Je voudn
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> frais. insister sur le fait que nous faisons tout de méme quelque chose dans ce sens.

Jaimerais aussi exprimer I'espoir que tous les honorables députés ici présents
' pourront y souscrire car, comme on I'a dit plus d’'une fois, 1a guerre & la misére,

tern.ti au retard économique, A la pauvreté et au malheur est le chemin qui conduit

DoT a la paix.

marquAllocution au collége Rollins*

; lé’ml: Le 24- février 1954, a 1a Chambre d}es/ communes, M. Pgarson répgndant a

Shens; URe question (‘ie M. 1\!. J. Coldwe!l, a cité un passage du discours qu’il a pro-

ater RgNCeé au collége Rollins, en Floride:

nsioa, Vous trouverez dans le Canada, non pas un approbateur servile mais un
ami loyal et dévoué, surtout dans les moments difficiles.

sistuic | Etayant cette affirmation par des exemples empruntés tant 4 la période de

$%§@P§paix qua celle de guerre, il termine ainsi:

part‘ ¢ Le Canada est un pays jeune, qui fait face 3 un impérieux besoin de déve-
loppement; un pays aux vastes espaces, dont le gouvernement et I'administration
sont aussi cotiteux que difficiles. Il n’a pas voix déterminante aux entretiens out

rappe se préparent les importantes décisions internationales, pas plus qu’il ne peut

Natic: jouer un réle décisif dans les salles de conférence ou sur le théitre des conflits.

engag Il pou'rrait donc étre tenté. de se soustr.aire aux luttes epgagées entre les géants,

nillion en prétextant que ceux qui dansent doivent payer les violons.

Mais nous ne voyons pas les choses de cette facon. Le conflit actuel ne met
gen er pas aux prises des empires ou d"eux superpuissances; il oppose’la liberté et
gmcnt T'esclavage, le despotisme et la democ'ratle, le b¥en et le mal. Clest pourquoi
vons & nous nous rangeons du coté de la liberté, sous la direction des Etats-Unis d’Amé-
séncte: rique, détefx'ninés a faire notre part dan‘s I.a lutte dlfﬁcﬂfa et interminable, pour
0,000 la paix et I'établissement d’un monde ou il fasse bon vivre.
ynditio T . . , , , .

o . *Leo texte complet de cette allocution se trouve 4 la page 100 du présent numéro d’« Affaires
r(l;lz;i zz }xtérieures ».
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Les Canadiens au College de
défense de FOTAN

Tous les pays de TOTAN célébreront le cinquiéme anniversaire de la
signature du Traité de ' Atlantique-Nord, le 4 avril prochain. Les déclara-
tions qui se feront au nom du Gouvernement canadien ad cette occasion
seront reproduites dans un numéro subséquent d’AFFAIRES EXTERIEURES.

A_U nombre des 52 officiers et fonctionnaires qui terminaient récemment ley
cours au Collége de défense de TOTAN a Paris, on comptait cinqg Canadien
y compris des représentants des trois armes du Canada.

Au dernier cours de la quatriéme série, le 11 février 1954, -un parchem: |’
commémoratif a été remis & chacun de ces Canadiens: le capitaine de group §
R. M. Cox, D.F.C,, AF.C, (CARC); le commandant N. S. C. Dickinsax
(MRC); le lieutenant-colonel E. T. Munro; le commandant d’escadre J. \
R Watts, D.S.0., D.F.C. avec agrafe, (CARC); M. Ian R. Stirling, du ministér

de la Citovenneté et de 'Immigration. La cinquiéme série, commencée lc ?
février dernier, se terminera le 30 juillet 1954.

Le projet d'un collége multinational de défense, ou seraient étudiés e
discutés les problemes militaires. politiques, économiques et sociaux de I'A
liance atlantique, fut concu par le général Eisenhower, lorsqu’il devint le vr

Le Premie
mier titulaire du poste de commandant supréme allié de TOTAN en Europ afivée a

(2]

. . " .. venthe
Les pays membres ayant souscrit au projet, la premiére série de cours cor

menga le 19 novembre 1951 et fut suivie par 47 représentants. Les divers pa
déléguent & ces cours des personnes qui détiennent un grade équivalent 1
moins a celui de lieutenant-colonel ou qui exercent des fonctions civiles
ordre correspondant.

Le programme, d’'une durée d’environ 22 semaines, comprend des dis:u
sions sur des sujets d'intérét commun ainsi qu’une série de conférences instru
tives. Ces conférences, données le matin et traduites simultanément dans k Le

? deux langues officielles, le francais et 'anglais, alternent avec des discussior

o

ilatér
! en groupe, 'aprés-midi. Le programme est assez souple pour permettre ¢ ali Pé;

a

toucher A une grande diversité de sujets. Les étudiants se rendent aussi dan Ié““ls'ﬂ
, . e . 5 chue

les pays de 'OTAN pour y visiter les bases militaires, les centres industriels ¢ b

divers ministéres gouvernementaux. L

. , i . creula
Le noste de commandant du Collége de défense est confié alternativen:s i .

et pour une période de deux ans a un officier supérieur de I'un des pays men Hiy, |
bres du Groune permanent: France, Etats-Unis et Royaume-Uni. Le commar lz!i Car
: dant est assisté de quatre adjoints, revrésentant les trois armes et le mond M(’-\'fC,W
civil, et de dix instructeurs. u Pé

098 ¢« AFFAIRES EXTERIEURES




de A
e pre ||

Europ
IS Con
TS pan
lent
les

dis-u
instru
lans k

—D¢éfense nationale
LE PREMIER MINISTRE EST ACCUEILLI AU G.Q.G. ALLIE EN EUROPE
Premier ministre, M. St-Laurent, durant son récent voyage en Europe et en Asie, a été accueilli a son
ryivée au Grand quartier général des puissances alli¢ées en Europe (Paris) par le général Alfred M.
venther, commandant supréme allié en Europe. A droite, M. L. D. Wilgress, représentant permanent
du Canada auprés du Conseil de I'Atlantique-Nord.

ACCORD AERIEN AVEC LE PEROU

Le ministére des Affaires extérieures a annoncé le 24 février quun accord

USS:oL by

ttre ¢ al

llatéral portant sur le transport aérien avait été signé le 18 février a Lima,
1 Pérou, par I'ambassadeur du Canada, M. Emile Vaillancourt, et par le

si dan Ministre des Affaires étrangéres du Pérou, le Dt Ricardo Rivera Schreiber,

triels ¢

Ven
S mont i

1ucun des signataires agissant au nom de son pays.

L’accord vrévoit, entre autres choses, I'échange réciproque de droits de

Crculation aérienne entre le Canada et le Pérou devant étre exercés par les
. Dignes aériennes désignées par chacun des deux pays, sur un parcours Montréal-

ima a lest et un parcours Vancouver-Lima a l'ouest. Depuis plusieurs mois,

mniat 1 Canadian Pacific Airlines fournit un service entre Vancouver et Lima, via
mond Mexico, en vertu d’une autorisation provisoire accordée par le Gouvernement

u Pérou.
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ALLOCUTION AU COLLEGE ROLLINS

Allocution du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, au collége Rolly
Winter Park (Floride), le 21 février 1954.

Nous voici 4 une époque de I'année ou les

Canadiens, livrés 4 leur climat tonifiant mais
parfois glacial, se tournent avec envie vers la
Floride ensoleillée. Quelques-uns d’entre eux
ont méme la bonne fortune de venir s’y ré-
chauffer! :

Votre voisin du nord est cependant beau-
coup plus quun secteur de la mappemonde
remarquable par son étendue et ses basses
températures, et peuplé, comme on semble
T'imaginer encore de ce coté-ci de la frontiére,
de gendarmes en rouge, d’Esquimaux, de
trappeurs, de quintuplées et de jolies Rose-
Marie!

Nous avons, il est vrai, nos hommes pitto-
resques, auxquels les vastes espaces ne man-
quent pas. De fait, le Canada occupe une
telle étendue que si on pouvait le faire bas-
culer sur son extréme pointe méridionale, il
couvrirait tous les Etats-Unis, sans excepter
le Texas, et une trés large section du golfe du
Mexique.

Pour m’en étre déja vanté au Texas, jai
échappé de justesse aux coups et aux enquétes.
1! n’est pas bon d’y laisser entendre que quoi
que ce soit — méme le Canada — puisse
éclipser le Texas!

L'appel du Nord

Cette grande terre canadienne, y compris,
comme nous nous en rendons maintenant
compte, ses régions arctiques, est généreuse-
ment pourvue de biens et de ressources. Elle
est ricﬁe, aussi, de Pénergie et de I'esprit d’ini-
tiative de son peuple, qui exploite ces ressour-
ces & un rythme et avec un succés comparables
aux grands jours de l'expansion américaine.
Les frontieéres de notre colonisation reculent
sans cesse vers le nord, et 2 un moment ou
ces marches septentrionales prennent une
grande importance, tant stratégique qu’écono-
mique. Il me répugne de laffirmer en Floride:
peur nous, 'appel du Nord est devenu une
invite non seulement 4 I'aventure, mais aux
réalisations.

Notre population, qui comprend prés d’un
million d’'immigrants arrivés depuis la fin de
la seconde guerre mondiale, s’accroit 3 peu
prés dans la mesure ou notre économie peut
absorber 'augmentation. Le Canada compte
aujourd’hui plus de 15 millions d’habitants,
mais il y a place pour beaucoup plus. Nous
avons constitué un solide noyau démographi-
que en vue du développement futur de notre
pays.

Au nord de votre frontiére, s’édifie une
nation forte et stable. Notre niveau de vie et
nos richesses per capita se comparent aux
votres, et nous sommes devenus la troisiéme
nation commerc¢ante du monde. Incidemment
— méme si pour nous cela n’a rien de fortuit —
nos achats chez vpus, d'une valeur annuelle
de quelque 3 milliards de dollars, dépassent
ceux de tout autre pays, méme ceux des pays
sud-américains réunis — résultat dont nous
serions plus fiers sil nous était seulement

* AFFAIRES EXTERIEURES

donné de vendre autant 4 vos 163 millix
d’habitants!

Bref, le Canada est en marche vers ¢
grande destinée. Aussi bien, devriez-vous ng
mieux connaitre et vous renseigner davanty
sur un pays qui prend de plus en plus d’imp;
tance pour vous.

Laissez-moi_vous donner l'assurance g
nous sommes largement renseignés sur vit
pays. Je souhaite parfois qu'on nous éparg
cette avanlanche de nouvelles, ou plutét q
celles-ci nous parviefninent sous une forme pk

nuancée. La presse, la radio, le cinéma et

télévision, qui ne connaissent ni frontiéres:
réglements d'immigration, nous peignent, ¢
traits forts, les aspects sensationnels et di
teux, souvent méme les cOtés désagréables:
les moins séduisants de la vie américaix
Il y a done danger qu'il en reste une imy
détormée de votre pays. Cela entraire ¢
moins graves conséquences au Canada qu's
leurs, parce que vous connaissant si bien, ne
sommes en mesure de percer les apparcnc
de ramener ces déformations a de justes pr
portions et de les voir dans la perspects
qui convient.

Manque de connaissances

A propos des relations canado-améric.ine
un rédacteur a formulé 'observation sujvant
« Les Américains affichent au sujet du Cuna
une ignorance bienveillante, tandis que k
Canadiens ont des Etats-Unis une coi.ni
sance malveillante ». L’expression « m:lve
lante » est inexacte; c’est plutdt une rote
fallacieuse, que nous inculquent les nouvel:
erronées dont on nous inonde souvent. !l ¢
donc opportun que les Canadiens se rupp
lent — on nous y aiderait en nous les sig: alz
plus souvent — les profonds et bienfa:sat
courants de Dhistoire et de l'opinion amé
caines qui, dans le passé, ont toujours ¢
balaver le tapage et Fécume. Nous deuric:
nous rappeler, par exemple, votre tenacité
défendre la liberté, le droit et la justics, ¢
méme que la générosité et le franc désiniém
sement qui distinguent le caractére américa:
Nous devrions songer, en particulier, . ¢
millions d’hommes et de femmes qui, d:ns;
calme, la modération et le dur labeur, .
nent cette grande nation, mais défraient raz
ment les manchettes des journaux étraige
Malheureusement, on prend trop souver t
manchettes pour des caractéristiques de lav
américaine. La réputation d’'un pays est o
me celle d'un savon: c’est I'infime propcrtic
d’'impureté qui retient Iattention, surtcut.
Tétranger.

Si I'image du Canada est souvent déforme
a étranger, il ne faut s’en prendre qu’a I g
rance. Nous n'aimons pas, par exemp'e,-
étre considérés en Grande-Bretagne o' £
Europe comme un simple prolongemen. ¢
Etats-Unis, du fait que nous parlons le lai.za¢
américain, jouons au base-ball ou préf o
le café au thé. Il nous déplait également T
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nbus juge ici comme une sorte de colonie
itannique parce qu'entre autres choses, nous
érissons une monarchie qui nous relie a
tre passé et symbolise notre association
ayec d’autres nations libres d’Europe, d’Asie,
Afrique et d’Australie, au sein d'un Com-
onwealth mondial.
1l en est, je le crains, dans votre pays, qui
croiront jamais que le Canada est une
ticn libre et indépendante tant que nous
aurons pas mené victorieusement une opéra-
n militaire contre la Milice Rouge, forcant
lle-ci 4 signer un traité de paix. Une telle
arceuvre en vaudrait la peine du point de
ie des relations publiques, et je sais que les
itanniques seraient heureux d’y collaborer,
nous n'avions d’autres problémes plus im-
rtants a régler.
Les Canadiens d’avjourd’hui ne veulent
re une réplique de personne; ce qu’ils sou-
itent, c’est d’étre eux-mémes. Ils sont fiers
leur jeune nation, qui a réalisé de si éton-
nts progrés en dépit du fait qu’au cours des
riiers quarante ans, elle ait connu douze
nles de participation directe & des guerres
itre-mer.

ites & la souveraineté

Le Canada a aussi appris que l'indépen-
nce doit, de nos jours, se tempérer d’inter-
dépindance, et que les données de la vie
gtemationale imposent des limites a la souve-
iveté nationale, notamment celle des pays
> moindre importance. La plus décisive de
s données c’est quadvenant une troisiéme
ierre mondiale, avec toutes ses horreurs ato-
iques, la liberté personnelle aussi bien que
ationale serait la premiére victime. Pour
iter cette catastrophe, laction collective
mose. Of pareille action implique des res-
ctions 4 la souveraineté nationale dans
atérét de la sécurité tant nationale qu’inter-
tinnale. Cette formule, nous Facceptons
wand une guerre collective nous place devant
‘vilente nécessité d'y recourir. Mais il faut
s rendre compte que [action collective,
niée sur la coopération et les consultations,
- est pas moins nécessaire lorsqu’il s’agit
nrévenir la guerre.
Lune des raisons pour lesquelles nous,
aiadiens, prenons particuliérement cons-
e de ces limites & notre liberté d’action,
t ;ue nous vivons sous I'égide amicale, bien
w parfois écrasante, d'un puissant voisin.
viuse de cela, et du fait de nos relations
elriites, les Canadiens surveillent tout ce que
s faites avec un singulier intérét, souvent
¢ d’admiration et parfois d'inquiétude,
als toujours empreint, je lespére, d'une
aicale compréhension. Cette préoccupation
teese a égard de vos programmes et de
s méthodes est tout A fait naturelle, parce
1 nous savons qu’il nous est impossible
echiapper aux conséquences qui sensuivent
sfr le plan politique ou économique. Si nous
nm]o'ns arfois enclins A la critique ou a
I Wi\}ietu e, nos réactions sont ce que seraient
S votres si les situations étaient renversées,
st-d-dire, si nous étions la premiére puis-
ance du monde, disposant du contrdle des
ames atomiques et du droit de décider on,

.Smm

N

I

-

HREa.g

S, W W oo WO W

3

Bl Rl

i
B

quand et comment les utiliser.

S’il arrive que votre politique et votre pou-
voir suscitent chez nous quelque anxiété, je
puis vous assurer que nous nous inquiéterions
bien davantage si vous ne possédiez pas ce
pouvoir ou si votre activité politique se limi-
tait aux questions continentales.

Le Canada est le cadet d’une association
nord-américaine que ne pourront dissoudre ni
les flatteries des communistes ni la timidité
isolationniste. Ne vous étonnez pas, cepen-
dant, si le partenaire junior fait valoir de
temps A autre son point de vue, dans la langue
nord-américaine. Nous le faisons parce que la
liberté est le fondement et la gloire de notre
association, qui ne présente, du reste, aucune
analogie avec la sorte de rapports qu’entre-
tiennent une dictature communiste et ses
dociles satellites. Les désaccords occasionnels
ne font que mettre en relief son unité fonda-
mentale.

Ceux qui voudraient diviser les nations de
Ia libre coalition mondiale feraient bien de se
rappeler que les éléments qui nous unissent
sont beaucoup plus forts que les facteurs qui
pourraient nous séparer. Cela s’applique parti-
culiérement 4 Pamitié qui unit le Canada et
les Etats-Unis.

Si dars notre monde orageux, ce‘te amitié
brille comme un puissant rayon d’espoir et
de confiance, ce n’est pas que nous n’ayons ni
problémes a régler ni difficultés a affronter.
Difficultés et problémes abondent, tant dans
le domaine économique que politique, et ils
te peuvent que saccroitre dans la mesure ol
les relations entre les deux pays prennent sans
cesse plus d'importance.

Si nous sommes plus conscients que vous
ne étes de ces problémes, c’est qu’ils se des-
sinent plus nettement sur un horizon moins
vaste que le votre. Organisation de la défense
continentale, problémes commerciaux, délais
apportés 4 la canalisation du Saint-Laurent,
passages de la frontiére, questions de sécurité
et une foule d’autres forment un assez lourd
bilan.

Sans trop nous énerver en face de ces pro-
blémes de plus en plus complexes, nous ne
devons pas tenter, par ailleurs, de nous les
cacher par des lieux communs réconfortants
sur les 125 années de paix que nous avons
connues ou & propos de notre frontiére ouverte.

1l est dans notre intérét commun et dans
Ja ligne de notre commune tradition de cher-
cher A nos problémes mutuels des solutions
honnétes et équitables, qui ne laissent pas
d’antertume et n'engendrent aucune lutte,
Dans cette tache, les Canadiens, qui sont des
Nord-Américains, entendent protéger leurs
intéréts. Mais ils sauront aussi se rendre
compte que ces intéréts et ces droits, & la
vérité, leur destin méme, sont inséparables
des votres.

Ami loyal et dévoué

Vous trouverez dans le Canada, non pas un
approbateur servile, mais un ami loval et
dévoué, surtout dans les moments difficiles.
De 1914 3 1918 et de 1939 & 1945, le Canada,
qui n’avait ni la puissance, ni I'unité, ni 'au-
tortomie dont il jouit présentement, a fourni
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la preuve, tragique pour nous, que ses citoyens

pays aux vastes espaces, dont le gouverneme

étaient préts a mourir au combat pour une et I'administration sont aussi cofiteux g
noble cause. Aujourd’hui encore, nous don- difficiles. Il n’a pas voix déterminante a uxelles
nons des preuves de notre désir Atie participer  entretiens ol se préparent les importan (@ris: 25¢
aun ef(fiort Cou?i?tlf en vue d empécher la repe-  décisions internationales, pas plus qul v g0 d.
tition de pareil ((eis tragﬁ(jiles. dC est animés de  peyt jouer un role décisif dars les salles ¢ ctituan
ff:'t esprit, q“et elsl’m1 eré € jeunes Car&a- conférence ou sur le théitre des conflis. g J,0is er
ml;:lxlliser: §2n§:;’t piésgn:?:menotr:; lfltlr(()l;)]: sos: pourrait donc étre tenté de se soustrairc ar 95,
la banniére de YOTAN, tels ces pilotes des lut;eseengagegs:;letrtta(lles_‘ieatnts, (znlpr(zt'e\\]'tzzf cueil d
trois cents chasseurs a réaction, de premiére dUE CEUX AUl dansent dolvent Dayer fes vici Temploi. ]
ligne, entiérement fabriqués au Canada. De- Mais nous ne voyons pas les choses de cefy TETIOL
puis la fin de la guerre, nous avons en outre facon. Lf.’ conflit actuel ne met pas aux Lri go.,qif d,
fourni & nos amis, en vertu du plan d’aide ¢es empires ou deux superpuissances; i o 1" cord
mutuelle, une assistance qui, évaluée en fonc-  Pose la liberté et T'esclavage, le despotisiaer biymerci
tion de votre revenu national, atteindrajt la démocratie, le bien et le mal. Clest pou f francai
quelque 57 milliards de dollars. Prés de la  Quoi nous nous rangeons du coté de la lil er: i
moitié de notre budget actuel est affectée &2 sous la direction des Etats-Unis d’Amériqx 1 ecuci] d
la défense. déterminés A faire notre part dans la hut: jfillet 18€
. Le Canada est un pays jeune, qui fait face difficile et interminable, pour la paix et 'é; Cpuaniers
a un impérieux besoin de développement; un  blissement d’un monde ou il fasse bon viv I }ljé‘llzlh'ca
. 5 déce
ecueil d
apcord rel
NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE grces &
DU CANADA Recueil d
., - uh modus
(fécrier 1954) Textes an
M. H.T.W. Blockley, de I'administration centrale, est affecté 4 'ambassade du Canala! ecneil d
Santiago, le 29 janvier 1954. u'nc"lu;du"
MMe Elizabeth Weiss, de I'administration centrale, est affectée 3 'ambassade du Canalai Testesan
La Haye, le 5 février 1954. .
. ecueil d
M. P.-E.-J. Charpentier, de P'administration centrale, est affecté 3 'Ambassade du Canads; 4 Belgia
Madrid, le 7 février 1954. g_uc;rre au
€{ Irangal
“ M. A.-R. Crépault, de la délégation permanente du Canada aux Nations Unies 3 New-“on 13 )
: est affecté, aprés un congé au pays, & 'administration centrale, le 8 février 1954. g.,"““eféd
. énccide.
M. J.C. G. Brown, de 'ambassade du Canada a Berne, est affecté 2 'administration ceniral .
le 12 février 1954. Recrieil d
anne;
M. T. W. L. MacDermot, du haut commissariat du Canada 3 Prétoria, revient en congé z 18 § uont
pays, le 12 février 1954.
ecucil d
M. J. B. C. Watkins, nommé ambassadeur du Canada en URSS, le 1°* février 1954, part por de I'Trlan
Moscou, le 19 février 1954. Texie fra

M. G. B. Summers est affecté 4 la légation du Canada & Prague, le 26 février 1954.

. M. H. Coleman, du consulat général & New-York, est affecté 3 'administration cenrat
le 1° mars 1954,

PUBLICATIONS DU MINISTERE

Recueil des Traités 1953, N° 2: Accord sur les dettes extérieures allemandes, signé i Lo d¢
le 27 février 1953. Textes anglais et francais (prix: 23c.).

Recueil des Traités 1952, Ne 11: Echange de Notes entre le Canada et le Royaume-Uni const
tuant un accord ayant pour objet d’étendre 3 la Guyane anglaise et & Sainte-Lucie 'accon
conclu le 6 juin 1946 a I'égard de la double imposition en matiére d'impdt sur le reven
Signées & Ottawa les 9 et 22 mai 1952. Textes anglais et francais (prix: 25c¢.).

Recueil des Traités 1952, No 18: Echange de Notes constituant un accord relatif & la délivranc
de visas, comportant des entrées multiples, aux représentants diplomatiques, fonctionnair s ¢
non-immigrants. Signées 3 Rome le 10 octobre 1952. Textes anglais et francais (prix: Z5¢

Recueil des Traités 1952, No 25: Accord visant A assurer la sécurité sur les Grands lacs i
radio. Signé 4 Ottawa le 21 février 1952. Textes anglais et francais (prix: 25c.).
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cueil des Traités 1951, Ne 8: Protocoles additionnels a 'accord signé a Bruxelles le 5 décem-

. bie 1947, sur la résolution des conflits portant sur les avoirs allemands ennemis, signé a

uxelles l)e 3 février 1929. Signées a Bruxelles le 5 décembre 1947. Textes anglais et francais
ris: 25¢.). .

cueil des Traités 1951, No 15: Echange de Notes entre le Canada et I'Union Sud-Africaine
nstituant un accord concernant la suspension temporaire de la marge de préférence applicable

[ afi bois en grume. Signées & Ottawa les 3 et 16 janvier 1951, Textes anglais et francais (prix:

c.l
cueil des Traités 1951, Ne 20: Convention (N° 88) concernant V'organisation du service de
I¢mploi. En vigueur pour le Canada le 24 aott 1951. Textes anglais et francais (prix: 25c.).

ocueil des Traités 1951, Ne 24: Echange de Notes entre le Canada et le Venezuela constituant
h accord portant renouvellement pour une autre année des dispositions du modus vivendi
mmercial signé le 11 octobre 1950. Signées & Caracas les 10 et 11 octobre 1951. Textes anglais

1 e} francais (prix: 25c.).

ecueil des Traités 1950, No 12: Protocole modifiant la convention signée a4 Bruxelles le 5
jdillet 1890, concernant la création d’'une union internationale pour la publication des tarifs

»uaniers, et le réglement d’exécution de la convention instituant un bureau international pour

publication des tarifs douaniers, ainsi gue le pracés-verbal de signature. Signé 3 Bruxelles
18 16 décembre 1949. Textes anglais et francais (prix: 25c¢.).

lectieil des Traités 1950, No 18: Echange de Notes entre le Canada et 'URSS comportant un
atcord relatif au paiement par 'URSS d’approvisionnements livrés par le Canada en 1945-1946.
grices & Moscou le 29 septembre 1950. Textes anglais, russe et francais (prix: 25c¢.).

Recuieil des Traités 1950, No 20: Echange de Notes entre le Canada et Costa-Rica constituant
un modus vivendi commercial entre les deux payvs. Signées & San-José le 17 novembre 1950.
Testes anglais, espagnol et francais (prix: 25¢.).

ecueil des Traités 1950, No 21: Echange de Notes entre le Canada et I'Equateur constituant

+ . o . . r % . -
un modus vivendi commercial entre les deux pays. Signées 4 Quito e 10 novembre 1950.
Textes anglais, espagnol et francais (prix: 25¢.).

ccueil des Traités 1949, N2 1: Echange de Notes entre les Gouvernements du Canada et de

Belgique constituant un accord de réciprocité en matiére de réparation des dommages de
guerre aux biens privés. Signées & Bruxelles les 17 aoit et 16 novembre 1949. Textes anglais
:Ifmnqais (prix: 25¢.).

ecueil des Traités 1949, Ne 27: Convention pour la prévention et la répression du crime de
génccide. Signée 4 Lake-Success le 9 décembre 1948, Textes anglais et francais (prix: 25c.).

ecueil des Traités 1949, No 15: Echange de Notes constituant un accord portant modification
de I'annexe & 'accord relatif aux transports aériens entre le Canada et I'Irlande signé & Dublin
ljS aolit 1947. Signées a Dublin les 19 avril et 31 mai 1948. Texte francais (prix: 25c.).

ecucil des Traités 1947, No 19: Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement
de I'Irlande relatif aux services aériens entre les deux pays. Signé a Dublin, le 8 aoit 1947,
Texte francais (prix: 25c¢.).
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DECLARATIONS ET DISCOURS

On peut se procurer 4 la Division de FInformation du ministére des Affaires extériau
les textes suivants, qui sont diffusés au Canada et i I'étranger:

The Prime Minister’s Round-the-World
Tour — Voyage projeté en Europe et en Asie
(diffusé en anglais et en frangais), déclaration
faite par le Premier ministre, M. St-Laurent,
a la Chambre des communes, le 29 janvier
1954, sur son projet de voyage en Europe et
en Asie (N° 54/3).

Federation of Agriculture Address (diffusé
en anglais seulement), allocution du secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pear-
son, prononcée au déjeuner de la Federation
of Agriculture 3 London (Ontario), le 27 jan-
vier (N°o 54/4).

Survey of World Affairs—La situation mon-
diale (diffusé en anglais et en frangais), décla-
ration faite par le secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, M. L. B. Pearson, 2 la Chambre
des communes, le 29 janvier 1954 (N° 54/5).

Survey of World Affairs — La situation
mondiale (diffusé en anglais et en frangais),
déclaration faite 4 ]a Chambre des communes
par M. Roch Pinard, adjoint parlementaire au

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS D‘ACTUALITE*

a) Publications imprimées:

Rapport de la Commission des Nations Unies
pour Tétude de la situation raciale dans
PUnion Sud-Africaine; New-York, 1953.
A/2505 et A/2505/Add.1. 183 pp. $2.
Documents officiels de I’Assemblée géné-
rale: huitiéme session, supplément No 16.

Résolutions adontées par I Assemblée générale
& sa huitiéme session pendant la période du
15 septembre au 9 décembre 1953. New-
York, 1953. A/2630. 57 pp. 60c. Documents
officiels de 'Assemblée générale: huitiéme
session, supplément No 17,

Pratiques commerciales restrictives — Analyse
des mesures prises par les gouvernements
en ce qui concerne les pratiques commer-
ciales restrictives. £/2379 et E/2379/Add.
1, E/AC.37/2 et E/AC.37/2/Add.1, le 29
avril 1953. 82 pp. 60c. Procés-verbaux offi-
ciels: seiziéme session, supplément N° 11A.

Répertoire des travaux d’ordre économique et
social de I'Organisation des Nations Unies
et des Institutions spécialisées 1953, No 4,
E/2393, le 6 avril 1953. 167 pp. $1.50.
Numéro de vente: 1953.11.D.2.

* On peut se procurer les publications imprimées en anglais A la Ryerson Press (299 ouest, rue tue
Toronto) ; en francais 4 Periodica Inc. (4234, rue de la Roche, Montréal), agents de vente des publicali®
des Nations Unies au Canada. On peut ézalement les obtenir en anglais des sous-agents sulvants: Book Ro!
Limited (Chronicle Buliding. Halifax): Librairle de I'Université McGill_(Montréal) ; University of T et
Press and Book Store (Torontc) ; Winnipeg Book Store (493, avenue du Portage, Winnipeg). et Libra-rie;
I'Université de Colombie-Britannique (Vancouver); en francais, de la Librairie de 1'Université de Mcutr2
(Montréal) et des Presses universitaires Laval de Québec. Certains documents polycopiés sont fournis or
abonnement annuel. On peut_obtenir d’autres renseignements en s’adressant a la Section des ventes et:
tirage, Nations Unies (New-York). Les maisons University of Toronto Press (Toronto) et Periodic: Il
(4234, rue de la Roche, Montréal) distribuent les publications de I'UNESCO. Publications et doct mfnﬁf
peuvent étre consultés aux bibiiothdques dont la liste apparalt a4 {a page 39 du numéro de janvie IV

d’ ““Affaires Extérleures’’.

secrétaire d’Etat aux Affaires extérieurcs,

29 janvier 1954 (N° 54/6).

Arctic Weather Stations (diffusé en angl
seulement), déclaration du ministre des Trax
ports, M. Lionel Chevrier, 2 la Chambr: ¢
communes, le 9 février 1954 (N° 54/7).

Allocution du Premier ministre, M. §
Laurent, au diner donné par le chan.el:
de la République fédérale d’Allemagn.,
Konrad Adenauer, 4 Bonn, le 10 février 1§
(diffusé en anglais seulement) (N° 54/8".

Allocution du secrétaire d’Etat aux At
extérieures, M. L.B. Pearson, au Coll
Rollins, 3 Winter-Park (Floride), le 21 fir:
1954 (diffusé en anglais et en frangais) )
54/9).

Hommage ¢ la France, allocution du P
mier ministre du Canada, M. St-Lauren’, &
fusée sur le réseau métropolitain de la Fadi
diffusion francaise, Paris, le 9 février 1%
(Ne 54/10).

oIT

Les populations aborigénes — Conditir
de vie et de travail des populatiors «
tochtones des paysindépendants. Geagx
1953. Etudes et documents, Noi.vel
série, No 35. 700 pp. $4.

UNESCO

L’action sociale a la Jamaique, par Yog
Marier {(Monographies sur I'éducati n?
base — VII). Paris 1953. 186 pp. <1z

Index Translationum, No 5 — Répeto
international des traductions. Biling:
Paris 1953. 511 pp. $7.50.

Liste mondiale des périodiques spéciiliy
dans les sciences sociales. Biligr
Paris 1953. 161 pp.

b} Document polycopié:

Liberté de linformation — Encouragem.nti
développement des. entreprises naticnd
d’information indévendantes (Rappot ¢
Secrétaire général). E/2534, 14 janv
1954. 55 pp. et annexes I-III.

—

Ottawa, Edmond Cloutier, CM.G., O.A., D.S.P., Imprimeur de la Reine et Contrdleur de la Papeterie. 1%
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Compte rendu du voyage du
Premier ministre

LE Premier ministre a donné a la Chambre des communes, les 18 et 25 mars
un compte rendu de son voyage en Europe et en Asie. Dans sa déclaration d
18 mars, il passe en revue les faits saillants de son voyage. Dans celle du 3%
mars, il expose l'attitude du Gouvernement au sujet de la reconnaissance de
Chine. Voici quelques extraits de sa déclaration du 18 mars.

Je tiens A assurer les honorables députés que dans tous les pays ou &
représenté le Canada, j’ai été accueilli avec enthousiasme; on m’a donné partou
des preuves manifestes d’amitié et de bonne volonté. Mais aucune de ces m i
festations ne m’ont plus touché que celles dont jai été Tobjet hier soir & Taére
port et cet aprés-midi, ici méme a la Chambre des communes.

Partout o je suis allé j’ai entendu chanter « O Canada » et jai toujours étt
ému et touché par le sentiment de fierté que je ressentais d’étre 14 comme repré
sentant de ce pays pour lequel on chantait ou jouait cet hymne. Mais quand i
I'ai entendu lorsqu’on a ouvert la porte de I'avion hier soir, javoue que javai
la gorge serrée parce que c’était pour moi un grand plaisir et une grande s.tis’
faction que d'étre de retour dans ce pays et parce que la vue de mes amisi
aéroport me rendait plus fier que jamais de revenir dans mon pavs a titre &
Canadien . . .

Londres fe Premier

Cet aprés-midi, je pense que je devrais m’acquitter du devoir dont on m}
chargé presque partout ot je suis allé, soit de vous transmettre, monsieur 1'0r
teur, ainsi qu'a tous mes collégues de la Chambre et, par leur entremise, i I
population du Canada, les salutations trés cordiales, les expressions d’amitié ¢
les bons souhaits des habitants de ces divers pays.

De Londres je vous rapporte les salutations de sir Winston Churchill. &

lord Alexander, de lord Athlone, de lord Swinton, ministre des Relations &

Commonwealth, du Chancelier de I'Echiquier, du ministre du Travail et &

‘i plusieurs autres. Je puis assurer aux honorables députés que ce fut un grant

plaisir pour moi de pouvoir effectuer au Royaume-Uni mon premier arrét apré
avoir quitté le sol canadien.

Soit dit en passant, jai recu de sir Winston Churchill un petit conseil qi
. m’a été bien utile durant tout mon voyage. Il m’a dit qu'il pensait que me
i voyage serait un peu fatigant, mais qu'il avait toujours trouvé sage de ne jama!
demeurer trop longtemps debout lorsqu'une occasion se présentait de s’as:ed
i et de ne pas se contenter de s"asseoir lorsqu’il était possible de se coucher.

i France .
; En France, jai été accueilli avec la plus grande cordialité par le nov
veau Président de la France, M. René Coty, et sa charmante épouse; ce sov
des Normands comme bien des Normands qui sont venus ici dans les premier 4
temps et dont certains descendants sont i la Chambre en ce moment; et .us
par le Premier ministre et président du conseil des ministres, M. Laniel, un sutr
Normand. On se demande un peu en France, en ce moment, si le pays n’est pi
gouverné par les Normands. A ceux qui m’ont fait cette observation, jai déclar
que d’aprés ma propre expérience avec les Normands et aussi peut-étre d’apre
celle des habitants du Royaume-Uni avec les Normands, nous ne croyons pe
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ROME
Le Premier ministre, & gauche, serre la main @ M. Scelba, Président du Conseil des ministres d’ltalie.
n i T e N . . .
['Or qu ll’ y ait lieu de s'inquiéter. J'ai aussi eu le privilége de rencontrer le président
Ll (}e FAssemblée nationale, qui occupe un poste semblable au voétre, monsieur
o d FOrateur, et le président du conseil de la République. Bien que ce soit }a son
nom officiel, on appelle encore communément le sénat. Je leur ai adressé nos
salutations, ainsi que, par leur entremise, aux représentants élus de la Républi-
1. ¢ que; ils m'ont prié de vous transmettre, ainsi qua tous nos collégues, leurs
e d meilleurs vaeux et leurs salutations les plus cordiales. J'ai aussi rencontré plu-
e dﬁ sieurs autres personnes, dont notre ami M. Robert Schuman qui, bien qu’il ait
grant repris le role de membre ordinaire de ’Assemblée, s’intéresse encore vivement
apre aux problémes intermnationaux qui nous préoccupent tous tellement.
. Jai eu le privilege de diner avec les membres du Conseil de TOTAN et, le
il qu lendemain matin, jai visité le quartier général du SHAPE, o1 jai entendu un
Rt rapport concis mais trés instructif du général Gruenther. On m’a montré égale-
ama’ ment de vieux documents canadiens fort intéressants qui se trouvent encore i
5t €0 Paris, mais dont nous avons, sauf erreur, des photostats ici dans nos archives.
11 est impressionnant tout de méme de toucher a ces choses vieilles de deux ou
trois si¢cles, méme si, aprés avoir visité I'Orient, deux ou trois siécles ne m’aient
pas semblé aussi impressionnants que lorsque j'ai examiné ces vieux documents
nov relatifs aux débuts de T'histoire du Canada. .
> ot
nies Allemagne
auss De 13, nous nous sommes rendus en Allemagne et jai eu le bonheur de
sl rencontrer pour la premiére fois M. Heuss, Président de la République alle-
st p¥ mande. Cet homme, qui a une longue carriére universitaire, a 'apparence et le
éi‘lﬂff charme d’un homme de grande culture. Il a confirmé I'impression que nous a
apre laissée 3 tous le chancelier Adenauer lors de sa visite ici, impression qu'ont aussi
s P2 confirmée les collégues du chancelier au ministére, & savoir que les chefs actuels
: avmiL 1954 « 107
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de 'Allemagne envisagent un avenir ot les gains ne dépendront pas de la guen:
mais ot ils résulteront des bonnes relations internationales entre ce pays et s
voisins. Le chancelier et ses collégues sont, je crois, fort désireux de préparer
avenir ol on leur permettra de vivre et ou ils trouveront plaisir et satisfactiq
a laisser les autres vivre autour d’eux.

J’ai eu ensuite le privilége de visiter, 4 Scest, les troupes que commande }
brigadier Anderson. Les quartiers mis 4 leur disposition i cet endroit sont magr
fiques. Tout n’a pas encore été fait, mais je voudrais citer un petit exemple g
m’a impressionné. Lorsque je me suis informé auprés du brigadier au sujet d«
installations scolaires, il a répondu qu'on les aurait bientét, mais que son jeur
fils de 7 ans et demi fréquentait I'école publique allemande. Lorsque jai rap
porté la chose au chancelier qui, je I'ai constaté, en avait déjd entendu parl
il a dit que nos hommes se conduisaient de la ficon la plus propre A les fair
accepter comme de vrais amis, des amis sincéres, et comme des gens pour gi
la population allemande aura toujours respect et admiration.

Le lendemain, nous nous sommes rendus en avion 4 Gros-Tenquin. Jyi
trouvé le moral de nos hommes trés bon, bien qu’on n’ait pas encore surmont
toutes les difficultés en ce qui les concerne. Le commandant des escadrillesi
cet endroit habite encore, avec sa femme et ses trois enfants, une remorque, «
pour quoi j'ai eu de admiration. Les officiers donnent aux hommes V'impressin
que quelles que soient les difficultés, celles-ci ne sont pas plus grandes pour e
qu'elles ne le sont pour les officiers eux-mémes. Je'pense quil faut y voir um
des raisons de l'excellent moral que j’ai constaté partout parmi nos troupes. Tou
comprennent quils constituent les éléments d’une entreprise commune, Gul
ménent de concert avec ceux qui les commandent, C’est 3 Gros-Tenquin qu
nous avons eu notre premiére déception. Nous nous attendions & gagner Daur
Ponts ce méme aprés-midi, mais le temps était toujours mauvais; nous faision
alors Pexpérience du climat continental de saison. L’avion, qui était allé de Cros
Tenquin a Paris chercher 'ambassadeur qui devait participer & notre visite
n’avait pu atterrir A Paris et a du rentrer sans lui. Nous n’avons pas non plus jt
nous rendre & Deux-Ponts. Je le regrette. J'appréciais beaucoup, en effet, I'avar
tage de pouvoir dire 4 ces hommes en votre nom, monsieur 'Orateur, et au 01
de mes collégues, que nous nous rendons compte qu’ils accomplissent une purti
importante de la tiche qui nous est dévolue dans cet effort général pour nuir
tenir la paix dans le monde. Le temps que nous aurions passé 4 Deux-Punb
nous I'avons consacré a visiter Guesslin, un de ces villages agricoles de Lorrint
Je dois reconnaitre avoir été assez déprimé A la pensée quiil peut y avoir enuor
pas mal de ces villages ou petites localités agricoles en France,—nous n'en posst
dons pas de pareils,~qui ne semblent guére avoir changé depuis des diz:ine
d’années. Tous les habitants que nous avons vus, cependant, semblaient de fot
bonne humeur et semblaient penser quils vivaient trés confortablement. Il e
certain, cependant, que leurs conditions d’existence ne satisferaient guére n¢
Canadiens.

- Rome

' De 13 nous sommes allés 3 Rome. Nous y sommes arrivés tard le soir. &
descendant trés rapidement jusqu’au sol a partir d’'une altitude assez élevée. E
quittant I'appareil, done, je me suis apercu que je n’entendais pas grand-cl.ost

I1 y avait d’ailleurs une telle profusion de projecteurs qu’au bout de quelque
secondes je ne pouvais voir grand-chose non plus! C'est dire que, pendant

ou deux instants, je me suis trouvé passablement dépaysé. Mais cela n'a px
duré. La chaleur de Yaccueil quon nous a fait était véritablement émouvontt

On nous a invités & rencontrer le Président Einaudi, autre universitaire ot

toute la carriére, jusqu'a récemment, a été consacrée a I'étude et A Venseiine
ment, et qui ne désire rien d'autre assurément que de voir le monde en paix €

tous les hommes libres de poursuivre le genre de carriére dont la sienne es'
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Lﬂ St-laurent, & gauche; M™° Hugh O’Donnell, sa ﬂlle, le D Sarvepalli Radhakrishnan, vice-président de
'Inde; M™® Escott Reid et M. Reid, haut commissaire du Canada dans FInde. Cette photo a é1é prise
lors du passage du Premier ministre dans I'Inde.

exemple de ce quun homme intelligent préférerait faire plutét que de se livrer
A cette activité horrible qui consiste 4 s’entretuer. Jai rencontré le nouveau Pre-
mier ministre, M. Scelba, et nombre de ses collégues qui résistent tous avec
fermeté 4 l'influence communiste qui s’exerce dans leur pays et qui ont confiance
au succes actuel et futur de cette résistance.

Personnellement, j’ai subi une autre déception & Rome, déception qui a été
partagée par plusieurs de ceux qui m’accompagnaient. Nous espérions étre recus
en audience par Sa Sainteté le pape, mais son état de santé était tel qu'il n'a
pu recevoir personne. Je suis allé présenter mes hommages 4 Mer Montini qui,
comme les honorables députés le savent, était ici il v a un peu plus d'un an.
Je voulais également voir Mgt Tardini, mais on m’a dit qu'il me serait impos-
sible de le voir, étant donné qu'il était & ce moment-la auprés du pape. Nous
nous sommes rendus cependant 2 son bureau afin d’'y déposer nos cartes et,
comme nous arrivions, Mér Tardini en sortait, de sorte qu’il a pu nous donner
des nouvelles fort encourageantes de I'état de santé du Saint-Pére. Malheureuse-
ment, il a eu des rechutes et sa santé suscite encore beaucoup d’inquiétude . . .

Pakistan

... nous avons continué sur Karachi. Nous y avons été recus par le Pre-
mier ministre Mohammed Ali, notre vieil ami, avec la cordialité que peuvent
bien s’imaginer ceux qui le connaissent. On nous a logés & la résidence officielle

-du Gouverneur général Chulam Mohammed, qui nous a chargés de ses compli-

ments pour notre ministre des Finances (M. Abbott). Il semble qu'ayant, pendant
assez longtemps, éprouvé certains des soucis qui pésent encore maintenant sur
notre ministre des Finances, il ait gardé & la suite de leurs rencontres 4 Foccasion
de diverses conférences internationales, un sentiment d’affectueuse sympathie
pour un collégue également éprouvé . ..

Jai eu également une conversation trés intéressante avec sir Mohammed
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Zafrulla Khan, et j’ai, pour la premiére fois la-bas, bien que jeusse déja vu s

homologue dans d’autres pays, rencontré un ministre des Affaires parlementa:res
Nous n’appelons pas notre ministre de la Citoyenneté et de I'Tmmigration (\
Harris) ministre des Affaires parlementaires, mais on m’a expliqué que les fone
tions qui lui incombaient étaient trés semblables A celles de notre bon ami, mem
s'il y ajoute encore celle de ministre du Droit. Ici, nous préférons appeler notr
ministre, le ministre de la Justice, mais la-bas on semble d’avis que le droit &
pays équivaut peut-étre i la justice.

Nous nous sommes rendus i Peshawar et y avons séjourné chez le gouver
neur M. Shahabuddin, frére de I'ancien premier ministre du Pakistan, M. Naz
muddin, de sorte qu’il est évident que les changements politiques n’ont pa
toujours toutes les répercussions auxquelles on sattendrait. Le gouvernemen
central nomme ces gouverneurs et le frére de 'ancien premier ministre est encor
gouverneur; c¢’est un monsieur trés accueillant et trés aimable. Nous avons tra
versé la Passe de Khaibar jusqu’a la frontiére méme de I'Afghanistan. Une ar
riére de fil barbelé marquait la frontiére et un garde se trouvait immédiaten:en
de l'autre c6té. On nous a prévenus de ne pas traverser la ligne indiquée purk
fil barbelé; mais je me suis quand méme avancé jusqu’a la barriére et j'ai tend
au capitaine de la garde une main quil a serrée trés cordialement. J’ai exprime
des sentiments de bonne volonté, et il a dit regretter que je n’aille pas visiter so
pays. Nous avons dit aux photographes qu'il valait peut-étre tout aussi biern: ne
pas prendre de photos de cette scéne, car nous ne voulions pas placer le capi
taine de la garde-dans une situation embarrassante . . .

Puis, nous nous  sommes ensuite rendus a Lahore, ville ancienne réputée
ce nest pas la plus grande des villes que nous ayons visitées mais peut-étre l'un
des plus intéressantes. Malheureusement, Son Excellence le gouverneur Mia
Aminuddin était indisposé, mais la begum, sa femme, ainsi que les membre: &
gouvernement sont venus 3 notre rencontre 4 l'aéroport et nous ont emmen-s i
I'hétel du gouvernement ol nous avons été magnifiquement regus et trés Hie
installés. On a donné ce soir-13 un grand diner officiel; peut-étre n’était-ce pa
uniquement en notre honneur, mais ¢’était la veille de la fermeture de la foir
aux chevaux et de I'exposition agricole annuelles tenues & Lahore. Bien des ven
s’y étaient rendus, non pas parce qu’il y aurait un visiteur du Canada, mais pou

assister au spectacle trés intéressant qui s’y déroulait. A ce diner assistaent

entre autres, le prince Ali Khan, Son Altesse le maharaja de Jaipur, la maharan
de Jaipur, le ministre Malik Khan Toor et d’autres membres du Gouvernement
Ce fut un diner oriental trés impressionnant dans un décor magnifique. Nou
n’avons rien qui ressemble aux palais qui servent aux gouverneurs indigénes ¢
qui étaient autrefois occupés par les représentants des puissances dirigeantes . .

Puis, bien entendu, nous avons visité I'une des merveilles de I'endroit ¢
jardins de Shalimar. Ces jardins ont été certainement dessinés plus d'un sicck
avant ceux de Louis XIV, & Versailles, auxquels ils pourraient avoir servi &
modéles. Lorsque nous sommes arrivés aux Indes, nous avons vu les jardir
tracés autour du palais de la Nouvelle-Delhi construit il n’y a que vingt-cint
ans. Ces jardins ressemblent peut-étre davantage aux jardins de Versailles qu
ces derniers ne ressemblent A ceux de Shalimar, de sorte quapparemment, 'Ef
et T'Ouest sinspirent réciproquement I'un de T'autre. Tout ce qui est fait ps
I'homme pour ne pas défigurer les beautés de la nature, mais bien pour les sov
ligner et les rendre plus frappantes, se ressemble passablement partout daus k
monde. .
Jai également eu l'occasion de voir pour la premiere fois ces immeust
forteresses rouges, érigées au XVIe siécle et plus tard par les empereurs mon»;olfl
Ce pays a di étre un jour extrémement prospére, car ces forteresses rouges. le
temples qu'elles contiennent, les palais et les diverses salles quon y a amén: g¢
sont d’une telle splendeur qu'elles doivent certes refléter la richesse considér abl
de I'époque o elles ont été construites. '
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INDONESIE

le Premier ministre bavarde avec les enfants du Dr Achmed Sukarno, Président de la République
d‘Indonésie.

Inde :

A la Nouvelle-Delhi, nous avons également été recus au palais du Gouver-
neur général, c’est-a-dire au palais qu’on a construit lorsque la Nouvelle-Delhi
a été choisie pour nouvelle capitale. Mon impression,—jen ai fait part au Pre-
mier ministre Nehru,—cest qu’il est fort heureux que cette construction ait été
réalisée avant que le ministre des Travaux publics ait eu A prier le Parlement
de voter les crédits nécessaires, car on I'a construit 4 une telle échelle qu’il pour-
rait étre difficile d’obtenir dune assemblée démocratique les crédits requis. 11 est
peut-&tre bon qu’on ait agi ainsi. L'Inde compte déja 360 millions d’habitants, et
la population saccroit sans cesse. C'est peut-étre une bonne chose qu'on ait bati
le palais 4 cette échelle,—il est entouré de jardins qui couvrent environ 70 acres,
—car on a de la sorte déterminé quel sera le caractére & donner a toutes les réali-
sations dans cette nouvelle capitale.

_On dispose & cet endroit de grandes étendues de terrain qui ne semblent
pas trop convenir 4 agriculture, de sorte que tout l'espace voulu sera disponible
pour aménager la nouvelle capitale qui simposera pour répondre aux besoins
de ces centaines de millions d’habitants. Il est possible, peut-étre probable,
qu'une nouvelle période de prospérité survienne, semblable 4 celle qui a
permis Iérection des forteresses rouges aux XVIe et XVIIe siécles.

(Voir la suite a la page 135)
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Le cinquieme anniversaire de POTAN

(Le 4 avril 1954 marquait le cinquiéme anniversaire de la signature du Traité d-
T Atlantique-Nord.)

IL Y A cing ans, soit le 4 avril 1949, le Canada se joignait & onze autres pay
de la communauté atlantique pour signer un traité de défense collective. Ce
pays se sont engagés 4 unir leurs efforts afin de protéger leur commun héritag
et la liberté contre la menace immédiate d’agression. La portée lointaine d un
telle entente et les événements sans précédents qui en sont résultés en font une
réalisation remarquable dans la poursuite de la sécurité internationale. ’

A Toccasion du présent anniversaire, peut-étre est-il utile d’étudier Iesf

progres réalisés depuis que nous avons relevé le défi porté a notre sécurite, ¢
de faire le bilan de nos contributions i la « banque de sécurité > de 'OTAN!
Si la tension internationale et Iinsécurité ont diminué au cours des cinq der
niéres années, il y a la un indice de la valeur du principe fondamental de séc,
rité collective sur lequel repose I'Organisation du Traité de I'Atlantique-Nord

Mesure de la sécurité

Voici donc la premiére question que nous devons nous poser: « Dans quele
mesure 'OTAN a-t-elle apporté la sécurité 4 ses membres? » La réponse est
manifeste, si seulement on se rappelle les conditions qui existaient en 1940
A cette époque, I'anxiété et la crainte croissantes avaient succédé aux grond
espoirs d'une paix durable suscités dans le monde entier par la signature d
la Charte des Nations Unies 4 San-Francisco. Le Conseil de sécurité, créé pou
mettre en ceuvre un systéme universel de sécurité collective, « s’était cristailis.
dans la futilité et était déchiré par les dissensions ». L’obstructionnisme sov:éti
que empéchait le Conseil de s'occuper méme des menaces d'importance se-on
daire contre la paix et empéchait de mettre sur pied, conformément a Iar:ick
45 de la Charte, des contingents internationaux en vue d’'une action coercifive
En dehors du cadre de TONU, I'Union soviétique mit tout en ceuvre pour tair
échouer le plan Marshall, dont I'objet était d’aider I'Europe occidenta'e i
rétablir la stabilité de son économie, eut méme recours 4 des moyens subve sifs
et exerca de I'extérieur une pression pour faire passer un i un les pays &
IEurope orientale sous sa domination, Finalement, en février 1948, le ricea
de fer isola soudainement la Tchécoslovaquie. 11 devint alors manifeste q.er
dépit du réle important que I'aide économique avait joué dans le rétablissenient
de I'Europe, elle ne constituerait plus 4 elle seule une protection suffisantt
contre la menace grandissante du communisme si elle n’était pas étayée par unt
force militaire préventive. ~

Afin de faire face a ce besoin pressant, le Royaume-Uni, la France, la 3¢
gique, le Luxembourg et les Pays-Bas signaient & Bruxelles en 1948 un tiait
de défense, instituant 'Union occidentale. Portant la parole devant I'’Assemblét
générale des Nations Unies en 1947, le Premier ministre actuel, alors secrétairt
d’Etat aux Affaires extérieures, avait envisagé justement une semblable assccix

tion d’Etats pacifiques, disposés a assumer des obligations internationales plus

précises afin d’augmenter leur propre sécurité. Aussi le Premier ministre &
Canada et le Président des Etats-Unis ont-ils posé un geste important e
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LE SIEGE DE L'OTAN
Le Palais de Chaillot & Paris, sitge de 'OTAN.

jccueillant la eréation de I'Union occidentale comme la premiére mesure pra-
tique qui elt pour objet I'établissement d'un systéme efficace de défense de
Ouest. Le Canada, les Etats-Unis et les cinq pays de 'Union occidentale n'ont
as tardé a manifester d’une fagon non équivoque leur détermination de mettre
sur pied aussi rapidement que possible une force de défense intégrée. Apres
plu»xeurs mois de négociations le Traité de I'Atlantique-Nord a été signé a
YWashington le 4 avril 1949. 1l restait A organiser 'énorme puissance virtuelle
(}e la coalition de fagon que celle-ci suffise & décourager tout pays qui envisa-
ﬁer:tit de s'attaquer & I'un de ses membres. Les tentatives antérieures d’établir
nsystéme de sécurité avaient échoué parce que les pays intéressés se refusaient

contracter les engagements nécessaires 4 la constitution d’une force militaire
ommune. Cette fois-ci, cependant, les parties au Traité ont pris des obligations
Précises en vue d’assurer leur défense collective et sont convenues de fournir
Ies moyens nécessaires au maintien de la paix et de la sécurité dans la région
Rord- atlanthue Plus tard, au moment de I'adhésion de la Gréce et de la Tur-
uie A TOTAN, on ajouta A cette région celle du Levant.

Ratification du Traité

Au Canada, le Traité a recu un bon accueil des principales sphéres de
opinion et a été ratifié au Parlement sans une seule voix dissidente. Nulle part
dilleurs qu'au Canada et aux Etats-Unis l'adhésion au Traité ne signifiait une

tewslon aussi radicale de la pohtxque suivie jusque-la. Ce changement reflétait

k tendance croissante du public A reconnaitre que les frontiéres stratégiques
au monde occidental s’étendaient bien au dela des cOtes de I'Amérique du
ord et qu’il fallait aller aussi loin que possible sopposer au danger afin de
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donner a Iorganisation défensive le maximum de profondeur. En outre, |
notion d’'une paix indivisible s’était imposée dans une assez large mesure i1
pensée politique comme plus tot, sur le plan économique, l'opinion que |
prospérité de quelque peuple que ce soit dépend a la longue de la prospérit
de tous les peuples.

Le Traité proprement dit, document concis composé de quatorze articl
seulement, établit dans leurs grandes lignes les cadres de l'association. La disp
sition selon laquelle « une attaque armée contre I'une des parties serait cons
dérée comme une attaque contre toutes » constituait I'idée maitresse du systén
de sécurité ainsi établi. Chacune des parties s’est engagée a assister la parti
ou les parties attaquées en prenant les moyens quelle jugerait nécessaire
« y compris I'emploi de la force armée ». D’aprés un autre article, il importa
de maintenir une puissance collective capable de résister 4 I'agression et rep
sant sur un maximum de contributions de la part des Etats membres et sur ux
assistance mutuelle concertée. L’article 2, considéré comme un apport prepre
ment canadien au Traité, contenait un engagement en vertu duquel tous I
pays membres feraient leur possible pour favoriser en collaboration I'accessin
de leurs populations & un niveau de vie plus élevé. Cet article, le préambuk
et I'article 1°* reconnaissaient qu’il fallait établir une base permanente de coll:
boration politique, économique et culturelle, conformément aux intéréts del
communauté atlantique. Sans une base économique solide, il était difficil: &
maintenir longtemps les défenses coliteuses et rapidement érigées. Seuleret
un programme proportionné a la capacité économique de chaque Etat merabt
permettrait d’assurer la sécurité pour une assez longue période de temps. U
association fondée non pas sur le sentiment négatif de la peur inspirée par u
ennemi commun mais sur le désir de préserver et d’enrichir 'héritage commu
du monde occidental pouvait seule conserver I'appui du peuple une fois pas
le danger immédiat. L'OTAN n’est pas forte uniquement de ses effectifs mil
taires, mais en outre de la communauté de pensée qui existe chez ses membre
ainsi que de leur conviction que les libertés démocratiques permettent le déve
loppement le plus complet de la personne humaine.

Travail préliminaire

Si bien congu soit-il, un traité qui n’est pas mis en ceuvre ne sert qu:
exprimer de pieux espoirs. 11 fallait donc qu'un engagement sur le papier &
traduise dans la pratique en mesures propres i prévenir I'agression. On s’
d’abord préoccupé des préparatifs militaires. Profitant du précieux truvd
préliminaire accompli par I'Union occidentale, on en a élargi la portée de fiqu
a englober la région entiére de I'Atlantique. Cing groupes régionaux de planif
cation ont été créés, dont trois pour I’Europe, un pour I'’Atlantique-nord e+ w
pour la région du Canada et des Etats-Unis. La mise sur pied des forces :nil
taires, déja en marche, a recu une impulsion inattendue en juin 1950 lor:qu
la guerre froide se transforma soudainement en hostilités ouvertes en Coré
Grice a I'absence temporaire du représentant soviétique, le Conseil de sécuritt
libéré de I'impasse ol le maintenait le veto, demanda aux membres de I'CN
leur assistance, et fort de l'aide militaire des Etats-Unis, entreprit de repouss
Pagresseur communiste. Comme la Corée avait démontré d’une fagon patont
que les chefs communistes n’hésiteraient pas a recourir a I'agression armee ¢
celle-ci leur semblait le moyen le plus efficace pour étendre leur dominaiion
les préparatifs de défense de FOTAN ont été accélérés. En décembre 195), k
général Eisenhower a été nommé commandant supréme allié pour I'Eu oy
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REUNION DE FAMILLE

L'otgane supréme de I'Organisation du Traité de I'Atlantique-Nord. Les représentants du Canada (au
premier plan, du c6té droit) sont (de gauche & droite): M. K. W. Taylor, sous-ministre des Finances; M.
L.B, Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures; et M, L. D. Wilgress, représentant permanent
dv Canada av Conseil de I'Atlantique-Nord.

SACEUR); au deuxiéme anniversaire de la signature du Traité son commande-
ment était organisé et avait établi son état-major prés de Paris. Au cours de la
méine année cing commandements subordonnés ont aussi été mis sur pied en
Europe. Prés d’un an plus tard, un second haut commandement était mis sur
picd, celui du commandant supréme allié pour I'Atlantique (SACLANT), chargé
de préparer les opérations de la région de 'océan Atlantique, qui est essentielle
dux communications entre 'Europe et 'Amérique du Nord. Les états-majors
de ces deux commandements ont été recrutés parmi les forces armées des Etats
membres de TOTAN. Le Collége de défense de 'OTAN, ouvert & Paris a la fin
de 1951, a joué un réle important dans la formation 2 la tiche complexe de la
Coopération civile et militaire d'un personnel recruté parmi les Etats membres.

C’est 4 Lisbonne, en février 1952, que les Etats membres se sont engagés
pour la premiére fois & mettre sur pied des forces spéciales et qu’ils ont élaboré
des plans de défense détaillés en vue de Iutilisation de ces forces. Depuis lors,
des manceuvres interarmes ont démontré que les diverses unités nationales
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pouvaient fonctionner en tant que force intégrée. Une autre décision important
prise & Lisbonne fut 'établissement dun Secrétariat permanent chargé d
Torganisation du travail du Conseil de 'Atlantique-Nord. Sous la direction &
lord Ismay, premier Secrétaire général, ce Secrétariat soccupe des difficily
problémes que pose le budget de 'Organisation, des aspects économiques ¢
financiers de la défense ainsi que de la coordination des plans de productio

de défense.

L’affaiblissement de la position militaire de la puissante coalition formé
durant la guerre par les nations occidentales tient aux proportions gigantescues
qu'ont prises chez celles-ci la démobilisation et le désarmement, dés la fin de
hostilités. Une fois la paix établie, on méconnut la puissance qui avait effective
ment assuré cette paix, ou bien on s'imagina que l'action concertée des Troi
Grands suffirait & parer a toute menace future contre la paix. Ce qu'on perdi
de vue cest que deux des trois principales puissances s’étaient volontairement
départies de cette force militaire qui avait assuré la victoire. Un éminent juriste
a donné une juste idée de 1'équilibre des forces sur lequel repose la sécuritt
collective: « La paix sera assurée, affirme-t-il, aussi longtemps que les forces
nationales qui veulent la défendre se révéleront manifestement supérieures au
forces qui sont tentées de la renverser. Elle disparaitra le jour ou la balanc
penchera du c6té de ces derniéres. » C’est dans la mesure ot 'OTAN est par
venue A mettre en ceuvre, en y apportant des modifications, ce principe de
base que les perspectives de paix saméliorent. Les forces de TOTAN coxsti
tuent aujourdhui un préventif contre agression, parce que leur puissinc
croissante réduit la possibilité d’une attaque victorieuse. Lord fsma:

Méme s’il y a lieu de se réjouir des progrés de FOTAN et du succes rem
porté par 'action collective en Corée, notre sécurité serait rapidement compro  récemm
mise si ce sentiment faisait place 4 un optimisme immodéré. Ce succes n¢ 4000 m
continuera qu’a condition que nous sachions maintenir la solide position créé avait dr
par les contributions de chaque membre de 'Organisation. 11 serait dangereu
de supposer que la nécessité de poursuivre les préparatifs de défense n’existt
plus. Comme le faisait remarquer récemment le Premier ministre du Canad:
un homme n'abandonne pas son assurance-incendie simplement parce qu: s
maison n’a pas briilé. Voyons donc quelle prime nous avons versée pour notr
police d’assurance et ot en sont nos préparatifs.

Frais de défense

La réalisation de ces plans a exigé du temps, mais le rendement tota! &
'économie affecté A la défense atteint actuellement un sommet dans la majorit
des pays de TOTAN. Méme si elle represente la forme de préparation la plu
économique, la défense collective n'en demeure pas moins dispendieuse. At
total les frais de défense de tous les pays de TOTAN ont été évalués en 95

A 65.5 milliards de dollars, augmentation de prés de 10 p. 100 sur le chiffr
correspondant de 1952 et de 350 p. 100 sur celui de 1949. Au chapitre do !
défense, le Canada a dépensé en 1953-1954 environ cing fois plus qu'au couf
de la premiére année d’existence de FOTAN.

Le général Gruenther, I'actuel commandant supréme en Europe a révék
que les forces placées sous son commandement avaient a peu prés do: 1l
depuis 1951 et que leur efficacité s’était accrue dans une proportion encor
plus grande. Le commandant en chef de la région de lAt]anthue a déclar
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LE SECRETAIRE GENERAL DE L'OTAN

lord Ismay, secrétaire général de I'Organisation du Traité de VAtlantique-Nord et vice-président du
C il de F'Atlantique-Nord, avec le drapeau officiel de FOTAN.

récemment qu'en sa qualité de responsable de la défense d'une frontiére de
4,000 milles, il avait été & méme de constater qu'en trois ans le commandement
nvait dressé des plans de défense et organisé la répartition des forces de facon
i prévenir tout acte d’agression.

Le role de premier plan joué par le Canada dans le travail préparatoire

f la signature du Traité de VAtlantique-Nord constitue sa premiére contribu-
tion & la défense de I'Atlantique. De plus, le Canada a rendu un service impor-

tant et d’autant plus significatif que ce geste était celui dun loyal partisan

des Nations Unies, quand, en 1947, le Premier ministre a formulé devant

TAssemblée générale l'avertissement que, pour mieux assurer leur sécurité,
certaines nations pourraient étre forcées de recourir « a une association d’ Etats

democrahques et pacifiques, désireux d’assumer des obligations internationales
lus précises en échange d'une plus grande mesure de sécurité nationale ».

Les contributions du Canada aux plans de défense de FOTAN dépendent
pour une bonne part de 'état de ses propres préparatifs militaires. En 1953-

11954, le Canada a affecté i la défense des crédits d'un peu plus de 2 milliards

!de dollars. Sa participation au développement de la puissance de TOTAN
fevét trois formes principales: forces armées, aide mutuelle et appui financier.
D:ms le premier cas, il sagit d'un engagement portant sur 'envoi d'unités

terrestres et aériennes aux armées de terre et de l'air du commandant supréme
51116 en Europe et de forces navales destinées au commandant supréme allié
de lAtlanhque Outre les militaires canadiens affectés aux neuf principaux
€tats-majors de YOTAN, y compris le SHAPE et le College de défense, le

Canada maintient depuis novembre 1951 une brigade en Allemagne, conformé-
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ment A ses engagements envers les armées de la force unifiée de TOTAN ¢
Europe. Dans le domaine de l'aviation, le Canada a fourni une contributin
notoire en livrant avant la date prévue les douze escadrilles de chasseurs a réac
tion qu’il avait promises. Les manceuvres alliées, telles I'opération « Mariner,,
qu1 se sont déroulées I'an dernier, ont démontré que leflicacité de ces fcrce<
s’est sensiblement améliorée. }

A T'aide mutuelle, la deuxiéme des principales catégories de contributions;
plus d’'un milliard de dollars ont été affectés au cours des quatre dernisre’
années. Les membres de TOTAN ont recu de I'équipement provenant des stock
de réserve et, dans une proportion croissante, directement de la productio’
courante. Les envois comprennent des articles tels que munitions, véhicule
militaires, appareils de radar et de radio, dragueurs de mines et réactés. Outr
lassxstance matérielle, le programme daide mutuelle prévoit linstructio
d’aviateurs venant des Etats membres. A la fin de 1953, 925 pilotes et 166
navigateurs de Belgique, du Danemark, de France, dItahe, de Norvége et i

Le €
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Royaume-Uni avaient terminé leur entrainement au Canada. Au début ¢ avec las:
1954, un autre groupe de 965 stagiaires, y compris des représentants d: dente de

Turquie et du Portugal, poursuivaient leur instruction; de plus, le Carad
offrait de former 1,200 aviateurs au cours des trois prochaines années.

La troisiéme catégorie importante de contributions est d’ordre finan.ier:
Elle englobe des dépenses qui se subdivisent en trois sections. La premiére
infrastructure commune de I'OTAN, porte sur le colit d’installations raili
taires fixes pour l'appui des forces de 'Organisation. La deuxiéme consiste en

u h) I'u
e nouve
Lel
onformé
réunion «
3lOI'a aux

crédits militaires destinés aux états-majors, la quote-part du Canada étant d particuli

$1,750,000 environ. La troisiéme concerne la contribution au budget civil su
lequel est acquitté le cotit d’entretien du Secrétariat du Conseil. Du tota: d
ces deux derniers budgets, le Canada assume 10 p. 100 des frais d’exploita io:

3 son do
de rapat
ueatlon

et 6.7 p. 100 des dépenses en immobilisations. En ce qui concerne Tenvi Tent. El

d’hommes ou la fourniture d'argent et de matériel, le Canada agit en parfait,
harmonie avec les autres membres de la communauté atlantique.

Dans une déclaration faite 4 la réunion ministérielle du Conseil de 'At'ar
tique-Nord tenue a Paris en décembre 1953, M. Brooke Claxton, ministre de
la Défense nationale, a rendu hommage 4 la solide constitution des forces d:
I'OTAN ainsi qu'a leur capacité de travailler en équipe sous les ordres du,
commandement unifié. Mais il a fait remarquer qu'étant donné qu'on avaf,
maintenant édifié cette structure et que la tension internationale s’atténuaf,
quelque peu, la planification future de défense s'orienterait vers des objectis
a plus long terme. ‘

|

L'unité &
V

Si, en 1949, la question cruciale était celle de la survivance, aujourd’aui!

la clef de voite du maintien de notre sécurité est 'UNITE. Toutes les p s
sances de la région atlantique devront continuer a travailler de concert si elles
veulent surmonter les obstacles qui peuvent se dresser sur leur route. A c-ttt;
fin, il est indispensable que le public continue de s'intéresser 3 'OTAN et d'
lui accorder son appui. Les efforts persistants des Soviets pour briser la coli
darité politique sur laquelle repose I'Organisation constituent la meilleurt,
preuve que celle-ci travaille efficacement a réaliser ses objectifs. Les Sovets;
ont modifié récemment leurs tactiques en fonction des conditions actue:les,

(Voir la suite a la page 140)
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Le Canada et les Nations Unies
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1 VOICI un sommaire de l'activité des Nations Unies et des institutions spécia-
o isécs depuis la cloture de T'Assemblée générale de décembre 1953. Le moi§
e proch.ain, nous publ‘ierons des notes sur v.les discussions du Conseil de sécurité
ok ‘h{ sujet de la q}lestlon de Palestine, ainsi que sur les délibératiops de la’Com-
tiop ission des droits de 'homme et du Conseil de tutelle qui ont, F'une et Tautre,
A Yiege a New-York.
{tlgz Nouvelle convocation de I'Assemblée générale
6 Avant de s’ajourner, I'Assemblée générale avait adopté, le 8 décembre
~& 1953, une résolution prévoyant qu'elle pourrait étre convoquée de nouveau,
¢¢ avec assentiment de la majorité des Etats membres, si: a) de avis de la prési-
3 i dente de PAssemblée générale, I'évolution de la situation en Corée le justifiait,
adi ou b) I'un quelconque des Etats membres demandait & la présidente de réunir
de nouveau FAssemblée en raison de cette situation.
er Le 10 janvier 1954, la présidente faisait connaitre aux Etats membres que;
iere} ¢onformément i la résolution de décembre, 'Inde avait demandé une nouvelle
il Séunion de la huitiéme session de 'Assemblée générale. M™e¢ Pandit proposa
5 el :}lors aux Etats membres de se réunir le 9 février 1954. Vu la responsabilité
¢ d¢ particuliére qui lui incombait & 'égard de la question des prisonniers de guerre,
s & son double titre de présidente et d’agent exécutif de la Commission neutre
: dé{ ge rapatriement, I'Inde était d’avis que I'Assemblée générale devait étudier la
ior question de Corée assez tot avant la dissolution de la Commission de rapatrie-
nvg, Ment. Elle estimait également que l'état stationnaire des entretiens de Pan
faitt. Moun Jom préparatoires 2 la Conférence politique de Corée et I'absence de
f toute autre mesure propre 4 aider au réglement de la question coréenne
a tendaient opportun, nécessaire et urgent un examen de cette question par
. PAssemblée.
< de Pour sa part, le Canada, dont le point de vue fut communiqué au Secré-
, du% taire général le 29 janvier, jugeait qu’il n'était pas opportun que PAssemblée
vatt! gennrale se réunit de nouveau le 9 février. Il était possible que les pourparlers
al telatifs & 1a Conférence de Corée reprennent & Pan Moun Jom et, au surplus,
(tlfs 2 Conférence des Quatre Grands & Berlin avait décidé d’inscrire & son ordre
! u jour les questions d’Extréme-Orient. D'autre part, il ne semblait pas possible,
51 h session était convoquée de nouveau le 9 février, de restreindre les délibéra-
; tlom au comportement de la Commission neutre de rapatriement quant au
.o probléme des prisonniers de guerre. Comme la majorité des membres étaient
“lls“ de cet avis, la session ne fut pas convoquée.
D 11
D IS )
dlf; Prisonniers de guerre en Corée
t de Le 23 septembre 1953, les prisonniers de guerre en Corée qui avaient
woli; Manifesté leur intention de résister par la force au rapatriement, furent remis
eure par les deux parties intéressées 4 la Commission neutre de rapatriement, com-
viets; I,’OS(‘e de I'Inde, de la Pologne, de la Suéde, de la Suisse et de la Tchécoslova-
tles! Quie. Les troupes de garde furent fournies exclusivement par IInde, dont le

rePﬂesentant le général Thimayya, était président et agent exécutif de la Com-
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mission. Les explications & fournir aux prisonniers au sujet de leur droit ay
rapatriement devaient étre dispensées dans le délai de 90 jours expirant le 2 L’A
décembre 1953. A cette date, une fraction seulement de prisonniers détenus |la préser
par les troupes de garde de I'Inde avait recu des explications. La Conférenc Inational
politique de Corée nayant pas été encore convoquée, le cas des prisonnies] {Birmani
non rapatriés ne pouvait étre soumis & une telle conférence en vue d'un regle! {8 décen
ment dans les 30 jours prévus par le mandat de la Commission neutre d larmées
rapatriement. a Formc

La Commission neutre de rapatriement présenta aux deux commandemen {3 comm
le 28 décembre 1933 son rapport provisoire comprenant un exposé majoritair; jJAVIOR &
et un exposé minoritaire. Aprés avoir signalé que la Commission ne pouvat plus de
soumettre a4 la Conférence politique la question du sort des prisonnier:, k plupart
rapport déférait le probléme aux deux commandements. Sur cette question| 0315 def
il y avait divergence de vues entre I'lnde, le commandement’ communiste ¢ {12 deuxi

celui des Nations Unies, quant a la procédure a suivre. promis ¢
. . - - . s transpor

Le 14 janvier 1954, le général Thimayya fit connaitre au commandemer persolix n

des Nations Unies l'avis de I'Inde quant a la question du sort des prisonniers) | ,. - "
> ’ - . 4 . «

Selon I'Inde, la compétence de la Commission pour déclarer que tels prison avoir ré

niers n'avaient plus le statut de prisonniers de guerre dépendait-de la mise e
ceuvre intégrale des procédures relatives aux explications et de la convocatio
de la Conférence politique. Etant donné toutefois, que la Commission ne pouw As
vait détenir les prisonniers au dela du 23 janvier 1954, ceux-ci seraient remiy |y Can"
le 20 janvier & la partie qui les détenait auparavant. Pour les mémes mctifs |

: . . . réaffirm:
toute action unilatérale de la part du commandement des Nations Unies & 13 prisc;
vue de libérer les prisonniers ainsi transférés ne serait pas conforme aux dispe qu'on m
sitions pertinentes du mandat de la Commission. les gous

Le commandement communiste déclara, de son cOté, que les prisonnies, |ments s
devraient étre détenus par la Commission neutre de rapatriement jusqu@ ¢ {louait }
que la Conférence politique trouve une solution au probleme et que, dav laccomp
TI'intervalle, les explications devraient se poursuivre. ait obte

En s’en tenant A ces mémes dispositions du mandat de la Commission, k {les disc
commandement des Nations Unies était d’avis que si la Conférence politiqu, [sur ce
de Corée navait pas eu lieu avant l'expiration des 120 jours fixés pour la deter! [allema
tion des prisonniers par la Commission, celle-ci serait alors tenue de déciare; {particul
que les prisonniers confiés & sa garde étaient passés du statut de prisonniers & |dernier

guerre au statut civil. Le Canada se prononga dans le méme sens. annonc
risonn

C’est ainsi que, le 20 janvier 1954, la Commission de rapatriement transfér, ?n-m ds

< ’

dans le territoire du commandement unifié plus de 22,000 prisonniers qi
avaient refusé d’étre rapatrles du cdté communiste. Deux jours plus tard. l¢
troupes de garde se retirérent du camp ou étaient détenus 347 prisonniers qw
avaient refusé d’étre rapatriés du coté des Nations Unies. Ces derniéres pass,
rent plus tard en Corée du Nord. Puis, le général Hull, du commandement &
Nations Unies, annonga qu’a compter du 23 janvier 1954 les Chinois et les Nor¢
Coréens que les troupes de garde indiennes avaient fait passer dans le terri Olff
situé au sud de leur zone démilitarisée, étaient maintenant des hommes libre
Conformément a ses déclarations antérieures, le commandement des Natior
Unies aida les Chinois & regagner Formose, destination de leur choix.

rieurs,
prison
libérés

Les troupes de garde indiennes se retirérent dans I'Inde au début &
février, amenant avec elles 104 Chinois et Nord-Coréens qui, 2 titre de prisor
niers non rapatriables, avaient choisi de se rendre dans des pays neutres.
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Troupes nationalistes chinoises en Birmanie*

L’Assemblée générale des Nations Unies ayant condamné & l'unanimité
la présence en Birmanie de « forces étrangéres », le Gouvernement de la Chine
nationaliste & Formose a consenti 4 exhorter les forces chinoises & quitter la
Birmanie. Par conséquent, une évacuation limitée a eu lieu du 7 novembre au
$ décembre 1953; A cette derniére date, environ 2,000 membres des forces
armées et personnes 4 leur charge avaient quitté la Birmanie pour se rendre
a Formose. Apres de nouvelles négociations, une deuxiéme série d’évacuations
a commencé le 14 février 1954. Environ 150 personnes ont été transportées par
avion 4 Formose tous les deux jours depuis cette date, et 4 la fin de février
plus de mille avaient été évacuées. Les Birmans se sont plaints de ce que la
plupart des armes 4 feu rendues en novembre et décembre étaient désuétes,
mais des armes modernes en nombre considérable ont été rendues au cours de
la deuxiéme phase. Les Birmans ont prolongé la tréve jusquau 15 mars et
promis de la prolonger davantage au besoin. On se propose actuellement de
transporter 3,000 évacués, y compris les membres des forces armées et les
personnes a leur charge. Si I'on y réussit, plus de 5,000 partisans nationalistes
chinois auront quitté la Birmanie au cours des deux opérations, et I'on espére
avoir résolu le probléme.

Commission spéciale des prisonniers de guerre
A sa huitiéme session, 'Assemblée a adopté par 46 voix (y compris celle
du Canada) contre 5 (le bloc soviétique), et 6 abstentions, une résolution
réafirmant l'inquiétude de 'Assemblée devant I'évidence qu'un grand nombre
de prisonniers de la seconde guerre mondiale n'avaient pas été rapatriés ou
quon ne possédait sur leur sort aucune précision. Cette résolution priait tous
les gouvernements qui ne l'avaient pas encore fait de fournir des renseigne-

.{ments sur les prisonniers et de leur permettre 4 tous de se faire rapatrier. Elle

louait la Commission spéciale des prisonniers de guerre de I'ceuvre qu’elle avait
accomplie et lui demandait de poursuivre ses efforts. Bien que la Commission
ait obtenu peu de résultats concrets, il est incontestable que son existence et
les discussions relatives 4 ses travaux ont aidé 3 attirer l'attention publique
sur ce probléeme resté sans solution. Le rapatriement rapide des prisonniers
allemands qui s'est effectué au cours de ces derniers mois présente un intérét
particulier. Dans un communiqué publié aprés les négociations du mois d’ao(it
dernier entre I'Union soviétique et I'Allemagne orientale, I'agence Tass avait
annoncé que certaines mesures devaient étre prises en vue de la libération des
prisonniers de guerre allemands. Depuis cette date, 10,000 prisonniers alle-
mands, dont environ 1,500 internés civils, ont été rapatriés. Un certain nombre
d’entre eux sont restés en Allemagne orientale; dautres se sont rendus en
Allemagne occidentale, selon la région ol se trouvaient leurs domiciles anté-
rieurs. En outre, le Gouvernement soviétique a annoncé récemment que 28
prisonniers militaires et 6 prisonniers civils de nationalité italienne seraient
libérés au cours des deux premiers mois de 1954. Il y a quelque temps, les
Sociétés de la Croix-Rouge de la Chine et du Japon ont arrété les conditions
dans lesquelles plusieurs prisonniers japonais pourraient étre rapatriés. Le
Gouvernement soviétique a toujours soutenu quil détenait seulement 13,000
Prisonniers allemands, bien que le Gouvernement allemand en estimat le nom-
bre A un chiffre beaucoup plus élevé. D'aprés des informations publiées par
la presse soviétique, les Italiens en voie d’étre libérés sont les seuls qui soient
détenus en U.R.S.S., « 2 la connaissance des autorités soviétiques ».

—
* Voir Affaires Extérieures de janvier 1954, pp. 24-25,
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Le Canada et les projets de pactes relatifs aux droits de 'homme

Conformément a une résolution que le Conseil économique et social ;
adoptée a sa seiziéme session en aoit 1953, le Secrétaire général a invité le
Etats membres 4 soumettre leurs points de vue sur les divers articles des deur
pactes internationaux que la, Commission des droits de 'homme avait mis ay
point et consignés dans le rapport de sa neuviéme session. La méme Comnis
sion, dont la dixiéme session est actuellement en cours & New-York, étudie e
deux projets de pactes. Le mémoire o sont consignés les points de vue du
Gouvernement canadien a été présenté au Secrétaire général et publié le 10
mars 1953 sous forme d’'un document de TONU.

Ce mémoire expose les points de vue du Gouvernement sur le projet de
pacte relatif aux droits économiques, sociaux et culturels et sur les articles qui
depuis mars 1951, date du précédent mémoire du Canada, ont été ajoutés au
projet de pacte relatif aux droits civils et politiques. Dans son nouveau mémoire,
le Gouvernement canadien dit comprendre pour quels motifs la Commission
tente de formuler les droits de Thomme dans ces pactes internationaux et
déclare estimer cependant que ces projets de pactes comportent plusieurs
« lacunes sérieuses ». Le mémoire signale quau Canada l'exercice des drits
de 'homme et des libertés fondamentales n'est pas assuré tout a fait de la m¢me
fagon que dans certains autres pays, « ces droits et ces libertés étant protésé
par les arréts des tribunaux et par des lois spéciales plutdt que par des déclara-
tions générales, des énoncés de principes ou un bill des droits ».

Il expose de nouveau l'attitude du Canada, déja définie dans le mémoaire
de 1951 et, tout récemment, & la Troisitme Commission de 'Assemblée géné-
rale le 11 novembre 1953 par le représentant du Canada, qui a déclaré: « En
I'absence d’une clause fédérative satisfaisante, le Canada ne pourrait deveni
partie aux pactes puisque, de par sa constitution, le pouvoir de légiférer d.ns
le domaine des droits de 'homme est partagé entre le parlement fédéral et les
législatures provinciales. » (Par la clause fédérative, les Etats fédéraux st
dégagés des obligations qui ne relévent pas de la compétence de leur parlem-nt
fédéral.) Le mémoire renferme en outre des commentaires d’ordre général sur
le projet de « clause des territoires » et sur le principe du droit des peuyles
a disposer d’eux-mémes. Une annexe renferme des observations détaillées sur
les articles du projet de pacte relatif aux droits civils et politiques.

La question des réfugiés

Au cours du premier trimestre de 1954, la convention relative au statut
des réfugiés qui fut élaborée 4 Genéve en 1931 est enfin entréé en viguew
lorsqu’a été déposée la sixiéme ratification, celle de I'Australie, le 22 janveer
Cette convention tend a établir des droits minimums pour les réfugiés ui
relevent du haut commissariat des Nations Unies, et notamment le droit d’asile.
le droit au travail, & I'mstruction, a Vassistance publique et a la liberté de
conscience. Elle établit aussi les formalités applicables a la délivrance de titres
de voyage aux réfugiés. Elle a été ratifiée jusqu’ici par les pays suivants: Eel
gique, Danemark, République fédérale d’Allemagne, Luxembourg, Norvege.
Australie et Royaume-Uni.

Les organismes internationaux d’aide aux réfugiés se préoccupent de plus
en plus des quelque 15,000 réfugiés européens qui sont toujours en Chine
communiste. Deux organismes, le haut commissariat des Nations Unies pour les
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omime| réfugiés et le Comité intergouvernemental pour les mouvements migratoires
'Europe, collaborent a la mise en ceuvre d’'un programme ayant pour but de

o_cx’al 3 Lecourir ces réfugiés et de les établir dans d’autres pays. Le haut commissariat
/ité lesi £t vivre un bon nombre de ces réfugiés, qui se trouvent dans une situation
s deur) Ly espoir 4 Changhai et en d’autres régions de Chine. Un Fonds de secours
mis &1} Hes Nations Unies, constitué a cette fin, lui permet de leur dispenser cette aide.
JIMNNSE 7 e Comité intergouvernemental, pour sa part, s'occupe d’évacuer ces réfugiés
die ces de Changhai; a Yheure actuelle, quelque 300 d’entre eux sont ainsi évacués de
f“le (}3 Chine chaque mois. Avant que tous ceux dont le rétablissement est possible
4 le

hient été placés dans d’autres pays, il s’écoulera au moins 3 ans, estime-t-on. Le
Comité des mouvements migratoires et le haut commissariat font présentement
ojet de| pppel aux gouvernements pour obtenir de nouveaux fonds en vue de la réalisa-
les «qui| tion de leurs programmes.

1tés au .
Smoire. Rapport annuel du Comité central permanent de I'opium
mission Le Comité central permanent de 'opium a publié en janvier & Genéve son

aux et| rapport annuel pour 1953. Organisme clef dans le domaine de la réglementa-
usieuss| fion internationale des stupéfiants, ce comité, composé de huit membres, a
- droits| constaté, en ce qui concerne la production des principaux stupéfiants destinés
L mCme| au commerce international, que 'opium et la feuille de coca présentent encore
rotézes| une situation peu satisfaisante, que la production de la morphine et celle de
éclara| la cocaine ont augmenté en 1953 et enfin que la production de codéine et celle
$1e Théroine ont fléchi. Il a en outre fait connaitre que, durant Iannée écoulée,
émaire il a recu plus de renseignements statistiques des territoires non autonomes et
. géné éue certains Etats ont recommencé de lui communiquer des statistiques. Cepen-
. Fp| dant, en raison de I'importance que présentaient pour son travail les statistiques
7 transmises par des organismes nationaux de réglementation des stupéfiants,
il o déploré que certains pays sabstiennent encore de donner suite & ses
demandes de renseignements statistiques. Le comité a fait observer dans son
/| Tapport que le succes de la réglementation internationale des stupéfiants dépend
de Ia valeur des systemes nationaux de réglementation et a souligné Tampleur
prise"depuis un quart de siécle par la campagne menée contre les usages non
Jes %nédicinaux de stupéfiants et le succeés remporté par cette campagne.

Fonds des Nations Unies pour I'enfance

i Le Conseil exécutif et le Comité du programme du FISE ont tenu du 1°r
au 9 mars leur réunion du printemps. Le Conseil se réunit d'ordinaire le prin-
temps et Yautomne pour prendre connaissance de rapports sur Tactivité du
Fonds et pour établir le budget des programmes a exécuter. C'était la premiére
guew) fois que le Conseil se réunissait depuis que I'Assemblée générale a autorisé
nveer! (6 octobre 1953) le maintien du FISE pour une période de temps indéfinie.
s qu| Des rapports encourageants ont été soumis sur les réalisations de 1953. L’affec-
asile tation d’un montant de $4,139,500 a été approuvée au titre de programmes dont
té de !)EXéCUﬁOD se poursuivra dans 47 pays ou territoires. Ces programmes prévoient
titres lne assistance & des projets d’alimentation des enfants, 4 des campagnes inten-
Bel- sives d’hygiéne, 4 la protection maternelle et infantile, ainsi qu’une aide d'ur-
€461 gence aux populations sinistrées.

statut

Esclavage

. En conformité d’'une résolution adoptée le 27 avril 1953 par le Conseil
economique et social, le Secrétaire général des Nations Unies a prié les Etats
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membres de présenter leurs commentaires sur un projet de Convention inter
nationale complémentaire relative 4 I'esclavage. Cette convention pourra
s'inspirer des recommandations du Secrétaire général et de celles du Comit
spécial de I'esclavage formé par le Conseil économique et social en 1949, I;
nouvelle convention étendrait 4 diverses institutions et pratiques s’apparentar
a lesclavage les principes énoncés dans la Convention internationale de 19%
relative a I'esclavage.

Le Gouvernement canadien a fait connaitre son point de vue au Secrétaix
général par une note en date du 18 janvier 1954. Il y déclare que, tout en vovar
certains avantages dans le projet de conclure une Convention complémentair
relative i I'esclavage, il estime que les pratiques visées ne sauraient étre supps
mées sans une action efficace de la part des gouvernements intéressés. A sa
avis, les dispositions de la Convention complémentaire qui exigent des mesure
concrétes telles que la présentation d'un rapport annuel et 'adoption d'ux
législation pénale ne devraient pas s’appliquer au Canada et aux autres pay
ou l'esclavage et les pratiques similaires sont inexistants, puisque I'adoptin
de mesures par leurs gouvernements serait sans objet. La Convention complt
mentaire devrait donc renfermer une clause & cet effet, ou encore les Etat
signataires intéressés devraient pouvoir formuler une réserve dans le mém
sens. Aprés avoir souligné les problémes constitutionnels que poseraient x
Canada certaines dispositions de la convention projetée, la note déclarait «
conclusion qu’il serait difficile pour le Gouvernement canadien d'adhérer 2 cett
convention si ni 'une ni l'autre des solutions indiquées n’était retenue.

Conformément a la résolution adoptée le 27 avril 1953 par le Cousd
économique et social, le Secrétaire général avait été prié de préparer un projt
de protocole & la Convention internationale de 1926 relative & I'esclavage, «
vertu duquel les fonctions dévolues a la Société des Nations aux termes de cett
convention seraient transférées aux Nations Unies. Le 23 octobre 1953, I'Asser
blée générale approuva le Protocole, qui avait été rédigé d’aprés un projet &
Secrétaire général communiqué aux gouvernements des Etats membres. (:
Protocole est d'ordre purement administratif et n'apporte aucune modificztic
importante 4 la partie essentielle de la Convention de 1926, signée et ratifié
par le Canada le 6 octobre 1926. La délégation du Canada 4 la huitiéme sessio
de I'Assemblée générale a appuyé I'adoption du Protocole, que le représentar
permanent du Canada auprés des Nations Unies a signé le 17 décembre 1%
au nom du Gouvernement canadien, sans formuler aucune réserve.

Aux termes de larticle 3 du Protocole, celui-ci devait entrer en vigier
le jour ou1 deux Etats y adhéreraient, ce qui eut lieu le 7 décembre 1953 lor-qy
les représentants du Libéria, du Royaume-Uni et de la Suisse y apposcrer
leurs signatures. Pour chaque Etat qui y adhére, le Protocole entre en vigner
le jour méme de la signature par cet Etat.

Institutions spécialisées

Les institutions spécialisées nont pas tenu de conférences générale;
cours des trois premiers mois de 1954. Deux de leurs conseils exécutifs se sor
cependant réunis.

En janvier, le Conseil exécutif de 'Organisation mondiale de la santé 5@
réuni a2 Genéve en 13¢ session pour étudier le budget de I'Organisation airf
que d’autres questions d'ordre administratif, en vue de la 7 Assemblée mor
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SIGNATURE D'UN ACCORD DE COMMERCE

Par un accord de commerce en date du 31 mars, le Canada et le Japon ont gé le trait t de la
hation la plus favorisée. Cet accord a été signé a Ottawa poar (de gauche & droite) M. Koto Matsudaira,
ombassadeur du Jopon au Canada, M. L. B, Pearson, secrétaire d‘Etat aux Affaires extérieures et M.
C.D. Howe, ministre du Commerce.

Zoh

liale de la santé, qui aura lieu en mai. Le Dr P. E. Moore, directeur des Services
médicaux pour les Indiens au ministére de la Santé nationale et du Bien-étre
social, a été nommé représentant du Canada au sein du Conseil exécutif. Le
Conseil, entre autres décisions, a recommandé 3 la 7¢ Assemblée d’approuver
pour 1955 un budget de $10,311,110 (comparativement a $8,527,700 pour 1954)
pour le programme de travail de 1955-1957 du Directeur général, et de sanc-
tionner le choix de Mexico comme lieu de la prochaine conférence annuelle.

124¢ session de I'OIT

La 124¢ session du Conseil d’administration de TOIT s'est déroulée a
Genéve du 27 février au 13 mars. La délégation du Canada se composait de
M. A. H. Brown, sous-ministre du Travail, et de M. Paul Goulet, directeur de
la Division de I'OIT au ministére du Travail. Le Conseil a consacré une bonne

dartie de son temps & 'examen du budget établi par le Directeur général pour
}1955. A la suite de cette étude, le Conseil a décidé de recommander a la 37¢
Conférence internationale du Travail, qui doit avoir lieu & Genéve en juin,
z’adoption pour 1955 de crédits d'un montant de $6,745,196 (comparativement
2 $6,311,170 pour 1954).

Au cours de la méme période a eu lieu a Paris la 4° Conférence de 'OACI
sur les stations de I'Atlantique nord.
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Les affaires exiéricures auv Parlement

DECLARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

Sous cette rubn‘gue sont reproduites quelques-unes des déclarations faites au sujet des affaire
extérieures par des membres du Cabinet ou par leurs adjoints parlementaires. Il ne sagit pas
d’un compte rendu de tous les débats de politique extérieure qui ont eu lieu au cours du mois,

DANS un discours qu'il a prononcé 4 la Chambre des communes le 25 mars,
le secrétaire d'ftat aux Affaires extérieures a passé en revue quelques aspects
de la politique suivie par le Gouvernement canadien a P'égard d’un certain
nombre de questions internationales. Aprés avoir parlé de la conférence de
Berlin, de la réunion prochaine de Genéve et de la proposition du Président
Eisenhower relative au contréle international de Y'énergie atomique, M. Pearson
a consacré la seconde moitié de son discours aux problémes de la sécurité
collective et de la collaboration entre alliés. :

Il n’a rien dit de la Chine et des événements d’Extréme-Orient, laissant
ces questions au Premier ministre, M. St-Laurent, qui a lui-méme prononcé
un discours aussit6t aprés (le texte du discours du Premier ministre est reprocuit
dans le présent numéro du Bulletin).

Réunion de Berlin

M. Pearson a exposé que la discussion de deux des points de l'ordre du
jour de la réunion de Berlin, soit la question de I'unification de I'Allemagne et
celle de l'indépendance de 1’Autriche, avait mené la conférence.2 une impaxse;
I'URSS insistait pour que soit établi un gouvernement provisoire de toute I'Alle
magne au sein duquel seraient représentés sur un pied d’égalité la Républicue
fédérale d’Allemagne et le régime communiste d’Allemagne orientale; d’avtre
part, 'URSS ne consentait pas a ce qu'il soit tenu des élections libres duns
toute I’Allemagne, comme premiére étape vers 'unification du pays et vers un
réglement de paix, ce qui rendait impossible tout progrés dans cette direction.
Méme les efforts déployés par les ministres des Affaires étrangéres des pays
occidentaux pour s’entendre avec 'URSS sur la question du Traité de pais
avec I'Autriche, en acceptant les propositions soviétiques antérieures, n’ont eu
pour résultat que la présentation par la délégation soviétique de conditions
nouvelles et sans rapport avec la question. La discussion du premier point de
I'ordre du jour de Berlin, relatif 4 I'atténuation de la tension internationale et &
la convocation d’'une conférence de cing puissances, a donné lieu 4 la décision
de réunir une conférence a Geneéve le 26 avril en vue de discuter la question
d’un traité de paix pour la Corée ainsi que la question de la guerre d’Indochine.

Le 29 janvier dernier, a rappelé M. Pearson, il avait déclaré qu'en d¢pit
de quelques petites concessions et de paroles rassurantes rien ne s’était procuit
qui piit permettre de croire que les buts fondamentaux de la politique étrangere
de I'Union soviétique eussent changé ni que les dirigeants soviétiques fussent
disposés 4 accepter une solution raisonnable des grands problémes internaiic-
naux. De nouveau, aprés une étude approfondie des rapports recus de Beriin,
il a affirmé qu’a son avis « rien n'indique que les objectifs fondamentaux dont

s'inspire 'Union soviétique en matiére de politique étrangére soient modifiés».'

L’un des objectifs principaux de I'Union soviétique, a-t-il déclaré, consiste «?
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rompre le solide édifice de 'unité occidentale ». Mais les tactiques russes, au
contraire, n'ont réussi qua consolider I'unité occidentale et 4 augmenter «le
sens d'un but commun chez les peuples du monde libre ».

M. Pearson a déclaré que I'URSS s'oppose A linstitution de la Commu-
nauté européenne de défense parce qu'elle voudrait garder YEurope faible et
ivisée. C’est précisément pour cette raison, a dit le ministre, qu’il importe que
e traité instituant la Communauté européenne de défense soit ratifié, ce qui
renforcera et la communauté européenne et la communauté nord-atlantique.
Etant donné Phistoire des pays intéressés, le Canada comprend leur hésitation,
nais, tout en reconnaissant la nécessité de la circonspection et de la prudence,
| estime:

quil vient un temps ou en certaines circonstances, Finaction peut se révéler, a
la longue, la plus dangereuse de toutes les attitudes possibles, et que la plus
grande probabilité de sécurité peut résider dans des actes de foi décisifs.

En ce qui concerne la conférence de Genéve, M. Pearson a cité le Secré-
aire général des Nations Unies, qui a déclaré, il y a quelques semaines, y, voir
ouverture « d'un nouveau chapitre de affaire coréenne ». Les pays qui ont
combattu sous le pavillon des Nations Unies se réuniront de nouveau autour
d'une table de conférence pour essayer de faire la paix. M. Hammarsk]old avait
erminé ses observations par les mots suivants: « Il est essentiel A Tattitude des

ations Unies que le monde occidental et le monde communiste se rencontrent
régulierement autour de la table de conférence ».

Les objectifs du Canada i cette conférence, a déclaré M. Pearson, seront
ceux qu’a exprimés la résolution des Nations Unies relative 3 cette question:

Etablissement par des moyens pacifiques d’'une Corée unifiée, indépendante et
démocratique, sous un régime de gouvernement représentatif, et rétablissement
complet de la paix et de la sécurité internationales dans cette zone.

Le Ministre a parlé ensuite de la proposition du Président Eisenhower
felative au contrdle international de I'énergie atomique. Il a déclaré que cette
proposmon étant assez modeste, pouvait servir de point de départ vers d’autres
progres. La participation de I'Union soviétique 3 des entretiens sur cette ques-
tion est d'une importance évidente; les négociations en sont rendues au point
o, le 19 mars, les Etats-Unis ont pu présenter au Gouvernement soviétique
un mémoire exposant leur avis sur la facon dont les propositions du Président
Elsenhower pourront étre mises en ceuvre. Aprés étude, le Gouvernement
camdlen est en mesure de se déclarer d'accord, d’'une fag:on générale, avec ces
PTOposmons M. Pearson a exprimé Yopinion que « cest, 4 ce stade, dans les
dlscussmns secretes que réside le meilleur espoir de voir les entretiens servir
a des negocmhons sérieuses plutét qu'a la propagande ». Il a donné Yavertisse-
ment qu’en appuyant cette proposition il importe de bien comprendre « qu'elle
qufre pas, en soi, une solution au terrible probleme que pose lutilisation de
Iénergie atomique pour des fins de destruction ».

Défensive collective

! Passant 2 la question des mesures de défense collective, qui prennent
lautant plus d'importance que T'on étudie davantage la question de lemploi

Sgins restriction de I'énergie atomique a des fins de destruction, M. Pearson
ste «2} a déclard:
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La sécurité que nous cherchons a obtenir dans ce domaine repose évidemment
sur lintervention internationale, lintervention collective internationale sur l
front le plus vaste possible.

A T'appui de cet important principe, il a cité un article récent du Secrétair
d’Etat des Etats-Unis, paru dans Foreign Affairs. M. Dulles y déclare que. d
fait quaucun pays ne peut, a lui seul, établir une puissance défensive avan
I'ampleur voulue pour assurer sa sécurité, « la pierre angulaire de la sécuritf
des pays libres doit résider dans un systéme collectif de défense ». « Sars I
collaboration de nos alliés, écrivait M. Dulles, nous ne serions méme pas e
mesure de faire subir des représailles massives aux industries de guerre du
pays agresseur. » En conclusion, M. Dulles écrivait: « La sécurité du moend
libre repose donc sur les progrés de la sécurité collective et sur la puissing
de la communauté plutét que sur les possibilités purement nationales ».

Tout en reconnaissant que la base la plus large sur laquelle puisse repose
la puissance collective est IOrganisation méme des Nations Unies, M. Pearsa
a signalé que I'universalité méme de cette organisation en a rendu la veley
préventive moins grande qu'elle devrait I'étre. C’est pourtant un instruren
qui s’est révélé efficace en Corée et qui pourrait le devenir encore plus si lo

donnait suite a la résolution de '’Assemblée générale des Nations Unies ditf

« de T'union pour le maintien de la paix ». Etant donné que les Nations Unie
ne sont pas présentement un instrument bien efficace de puissance collective
nous nous sommes repliés, a dit le Ministre, sur la formule de défense collectiv
régionale que représente TOTAN. Cette forme de sécurité, affirme-t-il, se fond
sur un double concept:

En premier lieu, sur importance de la défense locale et, en second lieu, st
I'importance de la riposte, surtout par voie des airs, sur les centres nervevx &
I'ennemi, au moyen de bases qui peuvent étre trés éloignées du point d’att. que

Ainsi, si le concept de défense locale est important, il doit étre complét
par le second concept, celui des représailles. La sécurité continentale, a ajout:
M. Pearson, est donc une illusion, car il ne peut y-avoir de sécurité contine:tak
sans sécurité collective. Et il ne peut y avoir de sécurité collective sans dispe
sitions collectives en vue d’une action collective, laquelle exige des consult
tions étroites et continues.

Discours de M. Dulles

M. Pearson a cité ensuite le discours du 12 janvier 1954 de M. Dulles, &
cours duquel le Secrétaire d’Etat des Etats-Unis a déclaré, 4 propos de}
politique de préparation militaire de son pays, que la décision fondamenta
consistait 3 compter avant tout sur « une grande capacité a riposter, et cel
instantanément, par les moyens et aux endroits de notre choix ». Dans un di
cours antérieur prononcé 4 Washington, a rappelé M. Pearson, il avait monf;
en épingle trois expressions qui lui semblaient présenter une importance it
culiére: «instantanément », « moyens», « de notre choix». M. Dulles avz
reconnu avec lui que ces mots étaient effectivement des mots clefs, mais gv
le mot le plus important était celui de « capacité ». M. Pearson acceptait ceft
observation, voyant dans le mot « capacité » non seulement une capacité mi
taire mais encore une capacité politique; il a exprimé I'avis que les explicatic?
données apreés le discours de M. Dulles avaient dissipé certaines appréhens;io
non fondées. Le mot « instantanément » s'applique 4 une attaque directe contf
le territoire propre du pays intéressé; le mot « moyens » ne s’applique pas:
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mn moyen déterminé, comme par exemple I'énergie atomique; les mots « de
otre choix », dans ce cas sappliquent 4 un choix opéré par la coalition du
fnonde libre et non pas par l'ennemi. M. Dulles a accepté cette interprétation,
et des déclarations subséquentes ont rendu plus claire encore cette nouvelle
fconception de la stratégie et des plans de défense. Sur le méme sujet encore,
le Ministre a déclaré que

ce qui ressort de cette interprétation, Cest que la diplomatie et les consultations
(qui forment un élément de la diplomatie), non seulement conservent leur im-
portance dans cette doctrine, mais en acquiérent davantage. Toutes les décisions
doivent certainement &tre prises collectivement lorsque la chose est possible,
avant que toute mesure soit prise.

11 a décrit ce principe comme étant 'expression du désir d’étre renseignés

au « décollage », afin que nous puissions faire notre part pour éviter « I'écrase-

Iment au sol ». « Les consultations et la collaboration », a ajouté M. Pearson,
' sont essentielles, non seulement 4 I'égard des questions de sécurité, mais aussi
alégard des questions économiques et autres. » I1 a cité la premiére session du
Comité canado-américain pour le commerce et les affaires économiques comme
n exemple de I'heureuse habitude du monde libre de recourir 4 la consulta-

ion et & la collaboration.

Conseil de I'Atlantique-Nord

M. Pearson a demandé que le Conseil de T'Atlantique-Nord serve plus
souvent d’instrument de consultation dans ce domaine. Les questions dont il
parlait en ce moment, a-t-il déclaré, devraient étre discutées

au Conseil de 'Atlantique-Nord, non seulement au cours de réunions occasion-
nelles des ministres, mais aussi d'une fagon constante par Vintermédiaire des
représentants permanents, afin que nous puissions exposer, au sein de cet orga-
nisme de consultation, nos opinions sur la défense et la politique étrangére. Nous
devons aussi constamment nous efforcer de préserver, d’étendre et d’accroitre
nos habitudes de confiance, de franches discussions et consultations, de modéra-
tion et de tolérance. Nonobstant 'importance que revét 'Organisation du Traité
de PAtlantique-Nord, que je viens de souligner, nous devons agir ainsi sur un

qui s'étende au monde entier. De fait, notre collaboration et notre amitié doivent
sétendre au delad de la civilisation occidentale. L'amélioration des conditions
économiques et sociales dans la plus grande partie du monde n’assurera pas la
paix, mais rendra la paix beaucoup plus probable.

C’est parce que l'établissement de la bonne entente et de relations vrai-
ment amicales entre les centaines de millions d’Asiatiques et les peuples du
monde occidental importe peut-étre plus encore que l'aide économique, a
jouté M. Pearson, que nous avons été si heureux des résultats magnifiques
du voyage du Premier ministre, M. St-Laurent, dans cette partie du monde.

En terminant, le Ministre a dit:

Jirai méme plus loin et je dirai que notre esprit de compréhension doit
méme s’ étendre au peuple lui-méme qui, croyons-nous, menace notre paix. Nous
ne pouvons pas faire les nigauds 4 cet égard, parce que la puissance qu'exerce-
raient chez eux des chefs qui n'ont pas le sens des responsabilités pourrait
menacer notre paix. Mais, s'il ne faut pas faire les nigauds, nous devons certes,
par ailleurs, avoir Pesprit lucide. Je reconnais que nous devons étre prudents

(Voir la suite ¢ la page 134)
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Conférence économique a Washingten

LA premiére réunion du Comité canado-américain pour le commerce et l
affaires économiques s’est tenue & Washington le 16 mars. Représentaient l
Etats-Unis: Thon. John Foster Dulles, Secrétaire d’Etat; I'hon. George M
Humphrey, Secrétaire au Trésor; I'hon. Ezra Taft Benson, Secrétaire & I'Agil
culture; I'hon. Sinclair Weeks, Secrétaire au Commerce.

Représentaient le Canada: le trés hon. C. D. Howe, ministre du Commerg
et de la Production de défense; le trés hon. James Garfield Gardiner, ministr
de PAgriculture; I'hon. Douglas Charles Abbott, ministre des Finances; 1o
L. B. Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures. -

Outre les membres du Comité conjoint, le gouverneur Adams, adjoint a|
Président, I'honorable Douglas Stuart, ambassadeur des Etats-Unis au Canad:
et M. Gabriel Hauge, adjoint économique au Président, ont participé au
entretiens.

Objet de la réunion

La réunion avait pour objet de fournir aux ministres des Etats-Unis e: d
Canada I'occasion d’examiner les problémes commerciaux et économiques com
muns aux deux pays.

Les ministres ont noté qu’il n’y a pas deux autres pays au monde entre le
quels les échanges atteignent un volume aussi considérable quentre le Canad
et les Etats-Unis. Ils ont examiné divers aspects des relations commerciale
actuelles et ont reconnu d’'un commun accord qu’il importe d’éviter toute iritis
tive pouvant nuire & ces échanges dont les deux pays retirent de tels bienfaits

Vu que le réglement de ces problémes ne peut se faire avec plein succe
que dans un monde ou le volume du commerce est soutenu et croissant et o
le régime du change est de nature & en faciliter accroissement, les représer
tants ont songé, tout au long des entretiens, 4 la nécessité de mesures de likér
lisation générale et plus prononcée du commerce et des paiements. Les reprt
sentants des deux pays ont été d’accord pour reconnaitre que peu de mesure
pouvaient contribuer davantage au bien-étre et a la stabilité des nations libre
du monde qu’une initiative orientée dans cette voie. Le besoin semble en éty
plus pressant encore en ces heures ou plusieurs pays occidentaux se vciet|
tenus d’appuyer des programmes efficaces de défense pendant une longw
période de temps.

Plusieurs événements survenus dans le domaine économique depuis u1 @
ont apporté de lI'encouragement aux ministres des Etats-Unis et du Canad
Ils ont noté que les réserves d'or et de dollars des autres pays se sont en générd
accrues, que la stabilité économique interne de plusieurs pays s’est amélioré
considérablement et que ces événements favorables ont permis d’adoucir «uel
que peu les restrictions & l'importation. Néanmoins il a été convenu que k
rétablissement d’'un état de santé économique ne s'est pas effectué égaleraer
dans tous les pays. Ce qu’il faut, a-t-on conclu, c’est la création, dans le mond
entier, d'un systéme plus souple et plus vigoureux de commerce et de paien ent
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. —Département d’Etat
LE COMITE MIXTE POUR LE COMMERCE ET LES AFFAIRES ECONOMIQUES

Lette photo a été prise lors d’une réunion du Comité canado-américain pour le commerce et les affaires
€conomiques, tenue & Washington en mars. De gauche & droite. assis, M. J. G. Gardiner, ministre de
'Agriculture du Canada; M. George Humphrey, secrétaire au Trésor des Etats-Unis; M. John Foster Dulles,
Jecrétaire d’Etat des Etats-Unis; M. C.D. Howe, ministre du Commerce du Canada; M. D. C. Abbott,
ministre des Finances du Canada. Debout, de gauche & droite, M. Douglas Stuart, ambassadeur des
.ffuk-Unis au Canadao; le DT Gabriel Hauge, conseiller économ’que du Président Eisenhower; le gouver-
neur Sherman Adams, conseiller du Président; M. Ezra Taft Benson, secrétaire & I'Agriculture des Etats-
Unis; M. L. B. Pearson, secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures du Canada.

qui offrirait une résistance plus vive aux circonstances variables et contribuerait
de facon dynamique & élever les niveaux de vie. Il a été convenu que la prépa-
ration nécessaire a un tel progrés s’est déja accomplie, en bonne partie, grice
aux travaux de la Commission on Foreign Economic Policy (Commission de la
politique économique étrangére) des Etats-Unis, aux propositions de la Confé-
Fence économique du Commonwealth et aux entretiens tenus au sein de I'Orga-
nisation européenne de coopération économique.

Surplus agricoles

| De lavis général, il est indispensable, dans lintervalle, que les problémes
Feonomiques pressants mais peut-étre temporaires ne soient pas résolus par des
Expédients’ qui pourraient rendre plus difficile I'avance d’ensemble jugée néces-
faire. Parmi les problémes quion a étudiés de prés se trouve celui que pose
accumulation de vastes surplus agricoles. Les stimulants spéciaux offerts 2 la
production et des conditions atmosphériques favorables ont contribué diverse-
ment a I'accroissement de ces surplus. Les ministres des deux pays ont reconnu
Jue si les surplus sont écoulés sans considération et que les échanges normaux
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risquent d’en étre troublés, il pourra en résulter un tort immense, non seule
ment pour le commerce du Canada et des Etats-Unis, mais aussi pour I'écono
mie mondiale. Les ministres ont affirmé de nouveau que leurs Gouvernement
respectifs, en ce qui concerne I'écoulement & T'étranger des surplus agricoles
continueront de consulter les pays intéressés et qu’ils éviteront de troubler ki
situation normale des marchés commerciaux. Ils ont déclaré avoir I'intentio
bien nette de veiller & ce que toute mesure extraordinaire tendant a réduire le
surplus ait pour résultat d’accroitre la consommation et de grossir, non pas d
déplacer, le volume normal des produits agricoles qui font l'objet d’échange
sur le marché mondial.

Dans la marche vers la libéralisation des échanges et des paiements mor
diaux, les ministres ont jugé que les organismes internationaux existants conti
nueraient A jouer un réle important. Ils ont reconnu la haute valeur de l'ceuvre
accomplie par le Fonds monétaire international, la Banque internationale ¢
les Parties contractantes & I'Accord général sur les tarifs douaniers et le com
merce. IIs ont noté avec satisfaction les décisions récemment prises par le Fends
monétaire, qui permettent d'utiliser plus efficacement ses ressources. En outr,
les ministres ont souligné le service que les Parties contractantes a I'Accor
général ont rendu au monde en établissant un code de conduite commerciak
ainsi qu'en établissant un forum ou peuvent étre négociés des accords multi
latéraux sur les tarifs douaniers et ol peuvent étre dlscutes les problémes &
leur politique commerciale.

Les ministres ont reconnu qu’il appartient aux pays dont les devises sont
actuellement inconvertibles de décider & quel moment et dans quelles ci
constances ils pourront désirer les rendre convertibles.

Ils ont aussi reconnu que les Etats-Unis et le Canada, en adoptant ur
politique économique éclairée, contribueraient d'une fagon immédiate a I'ét
blissement et au maintien d'une plus grande liberté des échanges et des y:aie
ments dans le monde entier. En raison de l'importance de cet objectif, l
ministres des Etats-Unis et du Canada ont signalé avec une profonde satisfac
tion le désir, qui se manifeste dans de nombreux pays, de mesures déci:ive
dans le sens de la restauration d’'une large zone de convertibilité. Ils se sort
aussi déclarés tout disposés a faire leur part pour assurer le succés de ¢
mouvement.

Les entretiens qui se sont poursuivis & cette réunion du Comité conjoit
ont été marqués de 'amitié et de la franchise qui caractérisent les relation
entre les deux pays. A l'invitation des ministres canadiens, la deuxiéme réunio
du Comité conjoint aura lieu a4 Ottawa.
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Defense comomie du Canada et
des Etats-Unis

Texte du communiqué conjoint des Gouvernements du Canada et des Etats-Unis, pubhe
simultanément @ Ottawa et ¢ Washington le 8 auril.

VU la possibilité d’attaques aériennes contre FAmérique du Nord, les Gouver-
nements du Canada et des Etats-Unis ont maintenu, aprés la seconde guerre
mondiale, les mesures de collaboration mises en ceuvre durant ce conflit pour

défense de leur territoire. Depuis lors, des écrans de radar pourvus du per-
sonnel nécessaire ont été installés dans les deux pays en vue du repérage de
fout ennemi éventuel, et des installations ont été montées pour les avions d'inter-
eption et les piéces de D.C.A. A toutes les étapes de I'organisation, les deux
ays ont travaillé de concert. Les consultations et la collaboration ont été, a
tous les échelons, constantes et entierement satisfaisantes.

Depuis assez longtemps, les Gouvernements du Canada et des Etats-Unis
yappliquent 4 sonder la valeur du systtme de défense aérienne, afin de
Zete“mmer les mesures & prendre pour fortifier nos défenses, compte tenu des
progres récents de la puissance de destruction des armes atomiques contre les
bjectifs qu'offrent nos deux pays.

Depuis quatre ans, on accorde une forte priorité 4 I'établissement d'un
réseau de radar qui, vaste et colteux, est néanmoins nécessaire pour permettre
de repérer les bombardiers ennemis aussi bien que pour diriger les avions de
chasse affectés a l'interception. Ce réseau porte le nom de Pinetree.

Longtemps avant que le projet Pinetree entre dans sa derniére étape, les
grganisateurs militaires des deux pays étudiaient de prés les nouvelles mesures
prendre. Au mois d’octobre 1953, une équipe de conseillers militaires et scien-
hﬁq«les représentant les deux pays proposa d’améliorer le systeme de prompte
alerte en établissant un autre réseau de radar au nord des régions colonisées
u Canada. Au cours du méme mois, les chefs de I'état-major de chaque pays
¢tudiérent le rapport de cette équipe. Lors d’une réunion & Washington en
novembre 1953, les représentants canadiens firent connaitre aux autorités des
Etats-Unis que notre Gouvernement était pret a entreprendre immédiatement
IFS relevés et les rechérches d’emplacement nécessaires au nouveau systéme de
lirompte alerte. Ces travaux sont déja trées avancés.

! 11y a de sérieuses difficultés A résoudre pour établir ce systéme supplémen-
tirc de prompte alerte dans le Nord canadien. Le réseau sera réparti sur
Plus curs milliers de milles et les relevés nécessaires 4 son établissement com-
POrtr‘ront Fexamen d’une foule d’emplacements possibles. Bon nombre de zones
Iie sunt accessibles que par convoi de tracteurs ou par hélicoptére. En plusieurs
l;eﬂlr:ns le temps est extrémement froid pendant des mois chaque année. Maints
Problémes techniques, y compris le brouillage des appareils électroniques dans
la bande des aurores boréales, doivent étre surmontés. Pour les résoudre, le
C,Orps d’aviation des Etats-Unis travaille en étroite collaboration avec le Corps
1aviation royal canadien.

| Manifestement il serait tout aussi important que I'alerte fiit donnée rapide-
ment si des avions s’approchaient par voie océanique des objectifs nord-améri-
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cains que s’ils cherchaient a les attendre par voie du nord du Canada. Ce
pourquoi le Gouvernement des Etats-Unis étend la barriére de prompte uler
tout le long des abords océaniques nord-est et nord-ouest donnant accés{
FAmérique du Nord. Le réseau de radar de I'Alaska est coordonné avec ce
du Canada et des Etats-Unis continentaux, et I'expansion du radar aéroporté e
trés avancée,

Outre ces mesures d’intérét commun, les deux pays sappliquent contmug
lement a améliorer les installations de défense aérienne dans le voisinag: g
centres pouvant étre pris comme cibles. Ici encore, il y a étroite collaborati;
entre les commandants de la défense aérienne aux Etats-Unis et au Canada. To
avion non identifié fait aussitét I'objet de recherches de la part du grou
d’interception le plus en mesure de se porter sans délai sur les lieux, qa.w}j
groupe soit canadien ou américain.

I'Atlantique nord a laquelle sont tenus le Canada et les Etats-Unis comme s ign
taires du Traité de I'Atlantique-Nord. Ainsi les mesures de collaboration oy
la défense de notre continent et la participation des forces du Canada ct d
Etats-Unis 4 la défense de I'Europe ne sont que deux aspects d’un okjec
mondial: maintenir la paix et défendre la liberté.

La défense de FAmérique du Nord est comprise dans celle de la régiﬂnd}

LES AFFAIRES EXTERIEURES AU PARLEMENT
{Suite de la page 129)

et rester sur nos gardes. Selon moi, nous ne devons pas laisser la crainte pa
lyser notre diplomatie et I'immobiliser ou lui inspirer des mesures de paniqu
Le but poursuivi par la politique du Canada—je ne crois pas quil existe da
notre pays & ce sujet de divergence d'opinions—n’est pas seulement d'édificr v
puissance militaire collective, quelque important que cela puisse étre. Le bt
de la politique du Canada est de collaborer avec nos amis en vue de résoud:
nos problémes, et aussi, si la chose est possible, de négocier avec ceux qur nc
redoutons, en vue de résoudre les autres problémes qui divisent le 104
actuellement. Le Canada est impatient de faire sa part dans le cadre des
sécurité collective, impatient de participer a la recherche, sur le plan inter
tional, de moyens d’aplanir les différends par voie de négociations, de nézoc
tions au cours desquelles nous nous appuierons sur la force que nous scam
en train de constituer, sur la force, mais aussi sur la sagesse, en nous Ie ad
pleinement compte des calamités qu'entrainerait un échec, et dans 1'2spY
qu’un jour viendra o la sécurité reposera sur des fondements encore plus sohd?
que la certitude de représailles massives, de représailles atomiques, si 'on vev
contre quiconque voudrait rompre la paix, représailles qui annihileraient, cert
Yennemi, mais nous détruiraient peut-étre nous-mémes.
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Le Premier ministre, le pandit Nehru, m’a
nsacré beaucoup de temps et je lui en suis
55 reconnaissant. Nos entretiens, il va sans
re, unt été trés francs et trés intimes. Je ne
is pas pour me rendre coupable d’abus de
nfiance, mais je puis dire qu’il s’est efforcé
m’expliquer ses vues sur le développement
storique des régimes et des économies poli-
es et sur Yessor culturel des civilisations
ccessives de ces anciens pays, ainsi que
r les résultats des événements qui agitent
ésentement ces centaines de millions de

£4Q2.0 Bt

NS L.

On m’a fait honneur de me décerner un
SJpléme universitaire honoris causa i Pesha-

ar. De nouveau, on m’a refait le méme hon-

ur & Delhi. Je me suis rendu compte que,
v O:ient, cette cé,rémom'e comporte une
nérosité que je n’ai jamais éprouvée en
cident. Jai ramené deux magnifiques toges
Huges qui m'ont été présentées en méme
t mc}{)s qu on me décernait le titre de docteur
lei roit & ces deux antiques institutions de
ut savoir.

A Bombay, nous sommes restés chez le gou-
verneur sir Girja Bajpai, que connaissent bien
up grand nombre d’entre nous qui ont assisté
ah rcunions d’organismes internationaux. J'ai
%alpnlent été accueilli par les principaux

linisires, qui m’ont prié, comme j'en avais
df]a ¢té prié en d’autres occasions, de trans-
mettre leurs meilleurs veeux et leurs homma-
ges & nos chambres parlementaires. Jai eu la
tance exceptionnelle d’assister 4 une séance
de I'4ssemblée du peuple au Parlement de la
Nouvclle-Delhi, et d’y entendre M. Nehru
voncacer un discours, du genre tour d’hori-
21, 2u sujet des affaires étrangéres. Jai été
rt inpressionné de trouver en Orient la
cme atmosphére, précisément, que chez
us, dans notre Chambre des communes,
tourant l'introduction du processus démo-
aticue que nous avons trouvé tellement
fantageux dans la direction des affaires
blijues des hommes et des femmes libres.

ylos

De I’que, nous nous sommes rendus A
h ylau, ou nous avons été les hotes du Gou-
menr général lord Soulbury, au Temple des
rores, a Colombo, et au pavillon du roi, 4
X nas. Nous avons été accueillis par sir John
Ota.awala, Premier ministre, et sir Oliver
00‘n9t11!eke ministre des Finances, qui, com-
€1l 2rrive dans nombre de pays, a apparem-
ent le droit d’imposer son veto & toute pro-
Sition émanant de n’importe lequel de ses
€Zes et qui, me dit-on, veille aux finances
‘ezc"‘j pays, selon entente convenue 3 Lon-
» 2 ¥ a un an, et confirmée a la récente
rj'-lm-;n de Sydney.
c;ene € vais pas énumér‘er’lgs monuments an-
'S qui se rattachent 4 Ihistoire de Ceylan.
:rl]i QnKnous a_conduits au Temple de la
.2 Kandy. Nous n’avons pas vu la dent
3)’— Question, mais nous y avons vu toutes
rtes de trésors déposés 14 par des rois et des

COMPTE RENDU DU VOYAGE DU PREMIER MINISTRE
(Suite de la page 111)

personnages illustres, en guise d’hommage 4
ce sanctuaire qui revét une si grande impor-
tance pour les bouddhistes de tout I'Orient.

Je me suis rendu & la demeure de feu le
premier ministre D. S. Senanayake, et jai
déposé une couronne sur sa tombe. On nous
a recus pour le thé, privilége qui, en général,
n’est pas accordé aux visiteurs. Je crois qu’on
a fait cela afin d’exprimer 'amitié profonde
et sincére, ainsi que la confiance qu’on éprou-
vait & I'égard des visiteurs canagliens. Ce qui
m’a frappé & Kandy, ce sont les progrés for-
midables qui s’effectuent sous la direction de
sir Ivor Jennings, vice-chancelier de I'Univer-
sité de Ceylan, pour ce qui est du transfert du
« campus », de Colombo 4 Kandy. Le site est
pittoresque. Les honorables députés se sou-
viennent sans doute que sir Ivor Jennings a
&1é, pendant un an ou deux, attaché a I'Uni-
versité de la Colombie-Britannique. Or je me
demande si, en choisissant ce site pour y éta-
blir le nouveau « campus » de 'Université de
Ceylan, sir Ivor ne pensait pas & la situation
géographique de I'Université de la Colombie-
Britannique.

Il est un de ceux qui ne semblent pas trop
s’alarmer des restrictions du ministre des Fi-
nances, car, le lendemain de notre arrivée, jai
vu un rapport dans lequel le conseil universi-
taire demandait 20 millions de roupies de plus
que ce qui avait déja été voté pour les travaux
déja lancés. De nombreux locaux pour internes
sont déja aménagés. Le principal immeuble
de Padministration est terminé. On m’a dit
que le tiers environ des facultés avaient déja
quitté Colombo pour s’installer 4 Kandy. On
estime qu’avant longtemps toute 'Université
y sera rendue. Elle pourra recevoir, normale-
ment, quelque 2,000 étudiants. A c6té de
I'Université se trouve le Trinity College, que
fréquentent 500 ou 600 jeunes gens éveillés,
des moins de vingt ans; j’ai eu 'avantage de
leur rendre visite et de leur dire que nous
comptions sur eux et sur leur génération pour
la réalisation du désir universel de paix et de
bonne volonté dans le monde.

Indonésie

De Colombo, nous nous sommes rendus en
Indonésie, ol nous avons été accueillis par le
Président Sukarno, qui nous a recus chez lui.
1] habite un autre de ces magnifiques palais
dus A Pancien régime et maintenant utilisés
sous le gouvernement indépendant du peuple
lui-méme. Le Premier ministre Sastroamijojo
a aussi été plein de bontés pour nous. Les
députés se rappelleront qu’il a été le premier
am%assadeur de I'Indonésie accrédité auﬂrés
du Canada, pendant qu’il était encore ambas-
sadeur 2 Washington, et qu'il se trouvait ici
il n’y a pas longtemps, A titre d’ambassadeur
de son pays accrédité auprés du Canada. Le
Président n’a jamais visité notre hémisphére.
Je crois qu’il est impatient de le visiter et je
sais, pour m’étre entretenu avec lui, qu'il s'in-
téresse vivement 3 ce qui se passe ici. Il avait
entendu parler des champs pétroliféres de
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T'Alberta; il avait entendu parler de Ventre-
prise de I'Aluminum Company i Kitimat; il
avait entendu parler du minerai de fer du
nord-est du Québec et du Labrador, ainsi que
du projet de canalisation du Saint-Laurent.
I! a demandé des détails sur ces entreprises,
comme d’autres aussi s’en sont informés dans
plusieurs autres pays. J'ai été trés étonné de
constater quon posséde beaucoup de ren-
seignements précis sur le développement du
Canada, développement que ces gens trouvent
a la fois si renversant et si encourageant. J'ai
eu I'impression quils sont heureux du déve-
loppement de cette nouvelle nation cana-
dienne parce qu’ils y voient un élément qui
profitera au monde entier dans ses relations
au sein de la famille des nations.

Jai eu limpression qu’ils voient dans le

Canada un pays neuf, qui se développe, et
gour qui des relations amicales avec le reste
u monde sont nécessaires, qu’ils estiment que
sa croissance et sa vigueur sont un élément de
stabilité qui nous sera profitable i tous. 1l était
1éconfortant de constater que ces vieilles civi-
lisations orientales sentent que notre pays, par
son développement, prend une importance de
plus en plus grande dans les affaires du monde
et que son influence a toujours été propre a
aider la cause de la stabilité et de la paix.

Philippines .

A Manille, le Président, M. Magsaysay, a
été lui aussi trés cordial, comme on pouvait
s’y attendre. On avait la I'impression que le
mode de vie nord-américain y a exercé plus
d’influence que dans n’importe quel des autres
pays que nous avions précédemment visités.
Le Président a été trés accueillant. Une couple
de jours auparavant, il avait souffert d'un mal
de dents et avait dii se faire enlever deux
dents. 11 paraissait trés gai et dispos. Certains
de ses amis m’ont dit qu’ils ne I'avaient que
rarement entendu prononcer un discours aussi
charmant d’un ton aussi léger et amical. Jai
été trés surpris lorsqu’on m’a dit le lendemain
matin qu'on I'avait ramené précipitamment 3
I'hépital dés aprés notre départ, pour s’y faire
arracher encore quelques dents. I1 s’était vrai-
ment montré capable de cacher la souffrance
physique qu’il devait bien éprouver, car on ne
rctourne pas chez le dentiste au milieu de la
nuit pour se faire extraire des dents, & moins
quil ne s’agisse de quelque chose d’assez
douloureux.

Corée

De 14, nous nous sommes rendus en Corée,
et j'aurais une autre occasion d’exprimer mes
vues sur la situation de ce pays. Le moral de
tous nos hommes est splendide. J'ai été trés
heureux de constater que, depuis que les
combats ont cessé, ils ont pu, par leurs pro-
pres efforts, remédier & beaucoup des inconvé-
nients qui nuisaient 4 leur confort physique
dans le milieu ou ils se trouvent. Mais, 13
encore, on a la vive impression que ce sont les
facons humaines des officiers qui contribuent
beaucoup & l'esprit de famille que 'on sent
exister entre les hommes et les officiers, 3 la
conviction de chacun d’entre eux qu’il est un
Canadien accomplissant une tiche de Cana-
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dien pour lui-méme et ses comdgatriotes e la t
é

cet effort commun en vue de démontrer ¢ {ans un
Tagression n’est pas profitable . . . ﬁreuses

Nous avons déjeuné avec le Président Rhef  § bonne
qui n’est pas trop fermement convaincu g fans le
le Département S’Etat des Etats-Unis 1 ta} femplir
jours raison, mais je nai pas eu Vimpressit} }levé d

qu’il ferait grand-chose & cet égard. le dan
ouronr
Japon ion, ]

Au Japon, nous avons regu les mémes sty période
tations et les mémes attentions amicales, J§ de rotat
été vraiment touché. La manifestation, jend #apprél
doute pas, avait été organisée, mais des mfj tégime.
liers de jeunes, de 5 4 15 ans peut-étre, s'échd de temy
lonnaient le long des rues agitant des dr:pea] {attend
de papier canadiens ou japonais; le visgg] font, ils
épanoui, ils donnaient tous les signes d'w] pourun
grande réjouissance, peut-étre parce (;uell xiste o
manifestation avait lieu pendant les heures¢] culeme
classe. Néanmoins, j’ai eu 'impression que¢ 4ux con
milliers de jeunes se rendaient comptc qu"J ement
existait un pays du nom de Canada et qui] &nt les
allaient voir le représentant de ce pavs. }
crois que cela les aidera dans leurs le¢ons ¢
ﬁeographie et les empéchera probablome

‘oublier que ce pays existe, que ce pays ve]
étre leur ami et veut qu’ils soient ses amis.

La méme cordialité nous a été manifes|y | Mons
par Sa Majesté I’'empereur et par I'impértri] Bicment
Javais été élevé dans lidée quiils nctaie] §lamer

as de la méme espéce que les autres éy }'€ Pow
gumains ordinaires, mais on ne saurait :mag] 40 IOIr
ner d’atmosphére familiale plus intim: g Yovage:
celle dont on a entouré ce déjeuner sanc cér ke secré
monie. J’ai dit que le déjeuner était san: céd L. Pea
monie, mais les préliminaires ne manquaiej Fu Le
pas d’apparat. On m’avait envoyé le carres] ¥uporta
de Yempereur dont on se servait pour las] §ute a
conde fois depuis la guerre, la premiée fy SPe%'ES
c’était pour le vice-président des Etats-Unj §95 facl

il est probable, cependant, quil avait ¢ Fentde
utilisé en certaines autres occasions. Sauf ¢
reur, on envoie le carrosse 4 un ambasudezl gence p
qui va présenter ses lettres de créance. Cepe h‘%m}’le
dant le carrosse impérial et la cav.lcd ﬁ}l,lhnlc
tout entiére ont défilé par les rues sous vn ¢ geql}‘u’r
qui rappelait celui du jour du couronn 'mej 30Xletes
a Londres en juin dernier. Mais Leurs > lajg ecoula
1és nous ont fait un accueil trés humain, ] Y8ues
irtime au palais. Le Premier ministre Y-shd] | Jere
el les membres de son cabinet avec lesque] 9P Dbro
i’ai causé m’ont dit textuellement que ler]
militaires s’étaient lancés, en 1941, da:s w; ntrov
terrible entreprise dans l'espoir d’y gagnﬁ] K 1
quelque chose, mais que la populafion japj WPurnali
raise s’était rendu compte qu’on n’ava t g ¥ocere
gagné et qu’il était peu probable qu’a nof; §

époque et vu les présentes méthod:s
guerre, la guerre piit rapporter quelque av
tage & quelqu’un A lavenir. J'ai eu inpre] & con
sion qu'ils exprimaient sincérement leur of 1,‘2.”“1)
nion et qu’ils ne voulaient pas ni n¢ P geal
voyaient que leur pays entre de nouveiu§
guerre. i
J'ai eu la le bonheur de saluer les équipa%‘: Tponse,
de nos destroyers Haida, Cayuga et Crisait] FPovse
et de constater encore une fois que leur moﬂL spons,
était toujours excellent et que ceux avec I
quels je me suis entretenu avaient le ses!]
ment qu'ils étaient des Canadiens, s’acqt ittﬂ
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e la tiche du Canada, et jouant leur rdle
dans une entreprise que le Canada et de nom-
ﬁreuses autres nations estiment devoir mener
{ bonne fin pour assurer la stabilité et la paix

ans le monde; et ils étaient fiers de Eien
emplir le r6le qu’ils ont 4 jouer. Le moral

levé de nos militaires en Corée est attribua-

le dans une grande mesure au succes qui a

ouronné I'exécution du programme de rota-
ion. 1ls savent qu'ils sont la-bas pour une
ériode déterminée et, comme le programme
e rotation n’a connu aucune défaillance, ils
‘appréhendent aucune défaillance dans le
sgime. Ils savent ce qui les attend, combien
de temps cela durera, et quand ils peuvent
‘attendre de rentrer au pays. Lorsqu’ils le
ont, ils peuvent, s'ils le désirent, se rengager
our une autre période de service. Le fait qu’il
xiste cette précision, qui n’est pas sur papier
culement, mais qui s’applique effectivement
ux conditions de leur service li-bas, a gran-
ement a voir & U'esprit avec lequel ils accep-
ent les inconvénients. Ce n’est pas tout I’as-

pect agréable qui m’est apparu lorsquun de
ces bataillons a sonné la retraite et abaissé le
drapeau 3 la chute du jour. Ces hommes
savent ce qu’ils ont A faire, ils sont convaincus
qu’ils accomplissent une tiche méritoire et
qu’ils la font bien . . .

Puis, nous avons visité le porte-avion Boxer.
On nous a montré ce que c’est qu'un avion de
type récent et ce dont il est capable si jamais
il devient nécessaire d’agir. Je crois que tous
ces hommes sont préts et qu’'ils estiment, tout
comme nous, que d’étre ainsi préts peut suffire
4 prévenir la nécessité de mettre a I'ceuvre ces
appareils. Cest en croyant peut-étre davan-
tage que I'état de préparation et le moral
élevé de nos amis partout au monde nous
vaudra un tel heureux état de choses que je
reviens & mes fonctions 4 la Chambre pour
vous inviter, monsieur I'Orateur, et pour invi-
ter mes collégues non pas & s’endormir dans
une béate confiance mais 4 penser que ce qui
?’accomplit présentement vaut la peine d’étre
ait.

Monsieur 1'Orateur, je me trouve en ce
moment dans une situation ot il me faut ré-
¢lamer votre indulgence et celle de la Cham-
ire pour quelques minutes afin de parler d’'un

u moins des malheureux résultats de mon
ovage autour du monde auquel mon collégue
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures
{. Pearson) a fait allusion en termes si géné-
ux. Les affaires internationales ont une telle
pertance que toute imprécision ou ambi-
uité & propos de n’importe quel de leurs
spects risque d’entrainer des conséquences
es ficheuses. I1 me faut paraitre en ce mo-
ent devant mes collégues dans I'attitude d’un
écheur repentant qui demande leur indul-
gence pour sa faute regrettable, en confessant
hgm slement son erreur, sa faute ou sa dé-
,1’llamce et en manifestant un désir sincére
éclaircir la situation et de dissiper toutes les
nxietés et toutes les ficheuses conséquences
découlant de linterprétation de paroles trop
agues qu’il a eu le malheur de prononcer.
Je regrette que des paroles que jaurais, dit-
0, prononcées en Orient au sujet de la Chine
ent causé de linquiétude et provoqué une
ntroverse au pays. Je ne tenterai pas de dire
quon m’a cité incorrectement. Je sais que les
Burmalistes qui se trouvaient la-bas faisaient
#nce;ement e leur mieux pour rapporter avec
actitude et objectivité les nombreuses ques-
ons qu'on m’a posées sous diverses formes,
Jarfois presque 4 la vitesse d’une mitrailleuse,
¥ conférences de presse ou aux aéroports,
tand je descendais d’avion ou quand je me
geais vers I'avion pour y monter. Ifs ont
erché, jen suis stir, 4 reproduire ce qu’ils
It compris m’avoir entendu dire dans mes
tponses et le sens qu’ils ont saisi dans ces
Fponses. Je dois assumer et jassume de fait la
sponsabilité de toute fausse interprétation
1 on pouvait donner A ces réponses en raison
€ leur imprécision ou de leur ambiguité.
Cependant, il est une chose 2 propos de

=S = I~ W ]
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La déclaration du 25 mars est reproduite ci-dessous.

laquelle je suis parfaitement sfir qu’il y a eu
inexactitude. On a rapporté, en un cas, que
Tavais dit étre sir quil nous faudrait recon-
naitre le présent Gouvernement de la Chine
cemme le gouvernement que le peuple de la
Chine voulait. Je suis bien persuadé que
jamais je n’aurais employé ces mots intention-
nellement, parce que je n’ai jamais eu ce senti-
ment au sujet du Gouvernement actuel de la
Chine. Mais jai dd en employer de presque
semblables, puisquun si_grand nombre de
journalistes les ont publiés comme la version
de ce quils avaient entendu et compris, 4
savoir que jestimais qu’il nous faudrait nous
montrer pratiques et reconnaitre le Gouver-
nement de la Chine comme le gouvernement
que le peuple voulait.

Je n’aurais pas di dire «le gouvernement
que le peuple voulait ». Ce que j'avais a l'es-
prit, c’est que, malgré notre aversion pour
teute forme de gouvernement communiste ou
totalitaire, nous ne pouvons nous attendre a
avoir A traiter avec le genre de gouvernement,
représentant les gens de lautre c6té, que nous
aimerions qu’ils aient, le genre de gouverne-
ment que nous voudrions qu’ils aient, mais
qu’il nous faut traiter avec le gouvernement
qu’ils ont de fait, le gouvernement qui a la
haute main sur les forces participant aux évé-
nements qui causent tant de tension et tant
d’anxiété dans le domaine international. Clest
ce que je voulais dire. C’est ce que jaurais dil
dire en des termes sur lesquels on n’aurait pu
se méprendre ou interpréter autrement, car
jestime qu'une telle déclaration n’aurait sus-
cité que peu ou pas d’inquiétude et que peu
ou pas de controverse, dans le pays ou ailleurs.

Je ne donnerai pas lecture a la Chambre
des nombreux éditoriaux qui ont été publiés,
muais je reléve celui qui a paru dans le Journal
&’ Ottawa le 12 mars 1954 parce que, en partie
au moins, il me parait étre un miroir assez
fidéle du sentiment que ressentait et pouvait
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ressentir 4 cet égard le public en général.
Intitulé « Sur la reconnaissance de la Chine »,
I'article renfermait les passages suivants:

Selon une nouvelle de Tokio, le Pre-
mier ministre, M. St-Laurent, aurait dit, au
sujet de la reconnaissance de la Chine com-
muniste, que «le simple sens commun et
celui des réalités feront que les pays alliés
en viendront A considérer le régime com-
muniste de la Chine comme le gouverne-
ment qui dirige effectivement les destinées
de la Chine continentale. »

Voild qui est mieux et plus raisonnable
que ce que M. St-Laurent aurait dit anté-
rieurement a4 Séoul, savoir:

« Jai bien U'impression qu’il nous faudra
un jour tenir compte des réalités. Nous de-
vrons reconnaitre le gouvernement actuel
de la Chine comme le gouvernement que
veut le peuple. »

Je suis bien stir, malgré le respect que j’ai
pour les journalistes qui étaient présents et
qui faisaient de leur mieux pour transmettre
ce qu’ils entendaient et comprenaient, que je
ne me suis pas exprimé de cette facon parce
que je n’ai jamais concu la chose de cette
maniere. Cétait la formule contraire que
{'avais a 'esprit, savoir que nous ne pouvons
nous attendre, en dépit de notre aversion pour
les régimes communistes ou totalitaires, A voir
s’établir le genre de gouvernement que nous
souhaitons. Ce serait le genre de gouverne-
ment—et j’ai dd dire ceci—qu’il veut. Je n'au~
rais pas di dire « qu’il veut ». J’aurais da dire
le genre de gouvernement qulil a de fait et
qui a effectivement la haute main sur les forces
que nous combattons. L’auteur de larticle
poursuit, et je pense que chacun partagera cet
avis:

Aucun pays ne peut savoir avec certi-
tude si le gouvernement que posséde un
autre pays est celui que veut la population.
Et c’est un fait que le Canada reconnait
aujourd’hui un certain nombre de pays sans
étre siir du tout que leur gouvernement est
celui que veut leur population. Il y a Ia
Russie, la Tchécoslovaquie, la Pologne,
PEspagne et, peut-étre, d’autres.

Ce que fait le Canada, et ce qu'il est
tenu de faire, et ce que tous les autres pays
pays sont tenus de faire t6t ou tard, simple-
ment parce que c’est la seule attitude sage
et pratique, c’est de reconnaitre le gouver-
nement d’un pays qui exerce effectivement
Pautorité, qui existe en réalité.

Je n’irais pas tout A fait aussi loin, parce
que jhésiterais beaucoup maintenant 3 em-
prloyer le mot «reconnaissance». Il a pour
tant de gens différents tant de significations
différentes. Il y a ce qu’on appelle parfois le
concept de reconnaissance ]'urigique. D’autres
parlent de reconnaissance diplomatique. Je
pense qu’il vaut peut-étre mieux employer
quelgue autre mot qui ne peut avoir tant de
significations. Lorsque je ai employé, c’est
dans son sens le plus général, pour dire que
nous devons éviter de fermer les yeux, qu'il
faut voir et reconnaitre que le gouvernement
qui est au pouvoir et avec lequel nous avons
A traiter si nous comptons conclure des en-
tentes de quelque nature auxquelles il sera
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donné suite, est celui qui a en réalité la hay,
main sur les forces que nous combattox
Mais Pauteur de l'article ajoute ceci:

Nous devons et nous devrions 1ec
naitre le Gouvernement actuel de la Chix
non que nous 'approuvions, non que no
ne détestions pas et ne condamnious p
certains des crimes qu’il a commis, mg
simplement 2 cause du fait inéluctabl. quj
est le seul gouvernement du pays, lo s
gouvernement qui y exerce 'autorité. Poj
n’est besoin que cette reconnaissance s
fasse en ce moment;

J'en conviens pleinement. Jirais mén:e jis
qua dire au lieu de «point n'est be:oin
rous pourrions bien dire ne devrait pas ¢
faire en ce moment. L’éditorial continue:

. . . peut-étre qu’elle ne devrait pas av

lieu, pendant que la Chine communist » coy

tinue & jouer le role d’agresseur, ni ava]
que nous connaissions les résultats de G|
néve. Nous devons respecter—certain:me;

as en faire fi—les opinions de nos allié

Eependant, pour 'amour de Dieu, ne pr

nons pas cette attitude impossible cue |

reconnaissance de la Chine ne peut avi;
lieu, tant que la Chine aura un gow em,

ment communiste . . .

Puis, T'article dit encore:

11 est pitoyvable . . .

Je crois que c’est pitoyable.

. . . que la question de la «reccnnas

sance » de la Chine par le Canada uit &

posée dans lincertitude qui entou:e lf
déclarations qui sont faites aux confé:enc
de presse. Sans aucun doute, la question:
été posée d’une douzaine de facons a ¥

St-Laurent et I'on pourrait comprendr: qu

en Orient, il ait voulu indiquer (;ue’H

Canada envisageait sans préjugé ce su

épineux. Cependant, le Parlement d-vr

A son retour au Canada, recevoir des expy

cations plus nettes, bien que I'ombre del

conférence de Genéve exigera certair
réserves.

1l va de soi que 'ombre de la confrren
de Genéve nous oblige 3 la prudence, r..aisj
pense, d’autre part, qu’il s'agit ici de q elgy
chose de plus qu'une ombre. Cela va, je vens
dans une certaine mesure, jeter de la I mie;
sur Pavenir. A ce moment-13, je n’exp:imi
pas Ia politique du Gouvernement, mais bif]
plutdt, et avec franchise, mon propre sen
ment en la matiére.dle me réjouissais sérieus]
ment d’avoir entendu dire quil y aura't v
conférence 3 Genéve, conférence a la-juelf
serait représenté le gouvernement eff. cti¥
ment maitre de ces forces qui ont e1 W
influence si troublante sur la paix du ni.ond
d’apprendre aussi que ce gouvernement aurd;
12 occasion de discuter Ia possibilité e &
siper Uincertitude qui entoure ce « cessez
feu» ol on voit s'opposer en Corée dev
lignes imprenables de soldats. Et pe:t-é
aussi cette conférence pourrait-elle appor]
une solution quelconque 3 une questicn @
angoisse tellement le monde libre, celle de!]
guerre d’'Indochine.

Tai eu l'impression trés nette que 'emb?
ras ressenti par les dirigeants de la Frar
au sujet de I'armée européenne tenait & cetf
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orte de ressources humaines et matérielles
q&l’en!raine pour eux la guerre d’Indochine.
Jhi en limpression que les questions quon
e pisait étaient provoquées par l'invitation
patticiper 4 la conférence faite par les
atre grandes puissances aux représentants
, seul gouvernement qui existe en Chine
dintir-entale.
{ L'invitation était accompagnée, il va sans
dire, J'une annexe énoncant qu’il était enten-
du que ni Pinvitation ni la tenue de la con-
férence précitée ne serait considérée comme
epmportant la reconnaissance diplomatique
- la part des pays qui n'ont pas encore ac-
rdé une telle reconnaissance. Mais il reste
e, ve faisant, c’est reconnaitre que c’est la
gouvernement qui dirige les armées contre
squelles nous avons résisté; c’est le gouver-
‘me;t qui peut convenir et admettre que
us svons démontré que nous ne permettrons
is & Vagression d’étre profitable et qu’il ne
meut imposer sa volonté au monde libre par
Tagression,
11 est possible que quelque chose de plus
ranent que le « cessez le feu» qui existe
itre les deux armées en présence actuelle-
meit résulte de la conférence de Genéve. Si
m tel résultat était obtenu a cette conférence,
¢la pourrait indiquer que par voie de négo-
dativis avec les mémes gens on pourrait
éiminer d'autres causes de malaise dans le
onde et d'incertitude quant i 'avenir. Aussi
lagtemps que ce sera le seul gouvernement
Cliine continentale, ce ne sera qu’en discu-
Hnt avec lui qu'on pourra obtenir quelque
sultat.
Maintenant, 3 quel moment les résultats
stront-ils suffisants pour rendre souhaitable
qui équivaudrait 3 la reconnaissance diplo-
atiGue? Voild une question que le Gouver-
nement n'entend pas étudier pour linstant.
Quand je dis « pour l'instant », je ne me sers
ms de mots vagues. Je ne m'efforce pas de
réndre tout simplement mes paroles conformes
anx fuits. Je ne veux pas dire & ce moment-ci.
Dans les conditions présentes, je ne vois pas
pourgaoi nous songerions 4 la reconnaissance
diplomatique de la Chine. Mais ces conditions
Peuvent changer et, selon moi, il serait trés
dalhenreux, tout comme le rédacteur du
Journal est d'avis qu'il serait trés matheureux,
nous lier par des déclarations et des en-
ggements tels qu’il nous serait impossible,
4 un moment quelconque, de conclure que
meéme la reconnaissance diplomatique de la
ine pe saurait étre utile 4 la paix et 4 la
stcurité du monde. Nous ne sommes pas dans
3}8 telle situation i 'heure actuelle et, lors-
e jai dit que le Gouvernement ne songeait
S u une reconnaissance de ce genre dans
¥ moment, je n’ai pas voulu dire, ainsi qu’on
{ bretendu au moins dans un journal, a ma
®hnaissance, qu'il s’agissait simplement d’une
Question que le cabinet en tant que tel n’avait
s encore étudiée officiellement. J'ai voulu
€ fue je n’y pensais pas et que je ne con-
I}:}mssms aucun de mes collég_ues qui songeait
5.2 reconnaissance diplomatique de la Chine
j 015 es circonstances actuelles.

RBRERS

Toutefois, jétais d’avis qu’aucun de nous

songeait 4 des conditions qui nous em-

pécheraient de recourir a la décision appro-
priée, lorsque, les circonstances étant chan-
gées, il faudrait décider. Evidemment, une
telle décision devrait étre adoptée de telle
facon & ne pas faire i de 'opinion de nos
alliés. Nous avons beaucoup d’alliés dans
I’Organisation du Traité de ’Atlantique-Nord
et il ¥y en a d’autres que nous pouvons, je
crois, considérer comme allids, au sein des
Nations Unies. Il sagirait dune question
d’intérét mondial. Jespére que Ulattitude
adoptée par le Canada s=ra de nature & favo-
riser la paix et la stabilité du monde entier.
Nons ne devrions pas tenter de prendre des
décisions qui ne seraient pas nécessaires. La
situation actuelle, c’est que nous n’envisa-
geons pas, dans les circonstances présentes,
la reconnaissarce de la Chine sur le plan
diplomatique. Nous ne l'avons pas fait, mais
j’estime que nous re devrions pas dire main-
teaant, ou n'importe onand, gn’il ne se pré-
sentera jamais, dans Pavenir, une situation
ott nous devrions néanmoins reconnaitre un
gouvernement qui nous est antipathique, un
gouverrement dont la nature est entiérement
contraire & tous nos idéals démocratiques, un
couvernement qui, d’aprés les renseignenients
(ue nous avons obtenus par oui-dire (car il
nous faut, évidemment, fonder notre docu-
me-tation sur ce que nous entendons dire),
semble s’étre rendu coupable de beaucoup
J'actions que nous n’approuvons pas. Il v a
dautres gouvernements avec lesquels nous
avons actuellement des relations diplomati-
ques et qui ont commis, d’aprés nous, des
actes que nous n’approuvons pas. Mais ce sont
les gouvernements des pays en cause, et les
seuls gouvernements avec lesquels il est pos-
sible ge traiter de questions intéressant leurs
populatiouns. )

Nous espérous tous, je crois, quentre ces
mondes apparemment incompatibles, ¢’est-a-
dire entre le monde libre et le monde com-
posé des pays 4 régime communiste, il sera
possible d’établir une sorte de modus vivendi
qui nous permettra, en fait, de vivre et de
les laisser vivre. Cela se produirait sans inter-
veation de notre part, sans notre approbation,
sans notre responsabilité, dans les pays que
nous estimons malheureux parce qu’ils vivent
sous ce régime. Si cette éventualité ne nous
semble pas possible, il nous faut alors envi-
sager cette guerre froide comme quelque
chose qui durera trés longtemps et qui com-
portera toujours la possibilité de s’embraser
soudainement et de se transformer en quelque
chose de pis.

Encore une fois, je regrette de n’avoir pas
été plus prudent dans les termes que jai
employés et je regrette que ce genre de
langage ait pu donner lieu a cette inquiétude
et a cette controverse; mais, pour ce qui est
de la politique du Gouvernement, ce n’est pas
de cela que je parlais. Je me hasarde a (fire
maintenant que la politique du Gouverne-
ment canadien & '’heure actuelle est de réser-
ver son opinion sur la question de savoir si,
3 quelque moment, dans n’importe quelles
conditions qui pourront surgir a lavenir, il
v aurait lieu de reconnaitre le gouvernement
qui, A ce moment-13, existera de fait en Chine.
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Encore 13, ce n'est pas exactement ainsi que
jaurais dii m’exprimer. Nous devrions réserver
notre jugement quant au moment o, si jamais
les conc%itions sont telles que cela soit dans
I'intérét de la paix et de la stabilité dans le
monde, il y aura lieu de reconnaitre diploma-
tiquement le gouvernement qui contrdlera les
forces de la Chine.

Telle est, je crois, Yattitude préférable;

une occasion du supprimer une partie del,
tension de la situation internationals ¢
moyen de pourparlers, de réunions et d. dj
cussions comme celles qui doivent se te;
a Genéve le 26 avril, je crois que c’est el
ment faire preuve de sens pratique que Les;
mer que le gouvernement qui, de fait. ']
haute main sur les affaires de Chine doit ¢
1, si on veut accomplir quelque cho:e ¢

d’autre part, chaque fois qu’il semble y avoir produira des résultats bienfaisants.

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS D’ACTUALITE*

che nucléaire (L'UNESCO et sor pn
gramme — XI), Paris 1934. 25 pp.

Etudes a U'étranger 1953-1954 (Vilur
VI) — Répertoire international des bou
ses et échanges. (Anglais-Frangais-Esp
gnol). Paris 1954. 710 pp. $2.

b) Documents polycopiés:

Troisiéme rapport sur le régime de lu m
territoriale par J.-P.-A. Francois, r:ppoj
teur spécial. Le 4 février 1954; doc:me
A/CN.4/77. 16 pp.

Institut international pour lunificaticn ()
droit privé:

Recueil de textes législatifs sur le statv
juridique des étrangers — France Du
nées bibliographiques). Rome, nov. mh
1952. 181 pp.

a) Publications imprimées:

Commerce des produits de base et développe-
ment économique — Rapport d’'un comité
désigné par le Secrétaire général. New-
York, 1953. Document E/2519. 122 pp.
75¢c. Numéro de vente: 1954.IL.B.1.

Conférence des Nations Unies sur le sucre —
Résumé des débats. New-York, 1953. 38
pp. 40c. Document E/CONF.15/15. Nu-
méro de vente: 1953.11.D.3.

Annuaire statistique 1953. New-York, 1933.
(bilingue). 578 pp. $6. Numéro de vente:
1953.XVIL.9.

UNESCO

Arts et lettres (L'UNESCO et son program-
me — X). Paris 1954. 28 pp.

La coopération européenne dans la recher-

des Nations Unies au Canada. On peut également les obtenir en anglais des sous-agents suivan
Limited (Chronicle Building, Halifax); Librairie de I'Université MeGi'l (Montréal); University of
Press and Book Store (Tovontn); Wirnipeg Book Store (193, avenue du Portage, Winnipeg), et Lib |
I'Université de Colombie-Britannique (Vancouver); en francais, de la Librairie de 1 Université de M.
{Montréal) et des Presses universitaires Laval de Québec. Certains documents polycopiés sont fournix con
abonnement annuel. On peut obtenir d’autres renseignements en s'adressant a la Section des vente- et !
tirage, Nations Unies (New-York). Les maisons University of Toronto Press (Toronto) et Periodi a Ir
(1234, rue de la Roche, Montréal) distribuent les publications de 1 UNESCO. Publications et doc.mer
peuvent étre consultés aux bibliothéques dont la liste apparait & la page 39 du numéry de janvier I
Q' “'Aftaires Extérieures”.
.

LE CINQUIEME ANNIVERSAIRE DE L'OTAN
{Suite de la page 118)

reconnaissant 'insuffisance des méthodes coercitives qui ont si largement coy
tribué aprés la guerre A étendre la domination communiste. La brutale azre
sion en Corée, loin de mater la résistance et d’ajouter au monde communist
un nouveau secteur de I'Extréme-Orient, a produit un effet tout différent- ¢l;
a abouti, en fait, & un renforcement formidable des défenses occidental s ¢
révélé de plus en plus nettement le caractére impitoyable du mouvene
communiste international. En dépit des changements de tactique opérés d«pu
par le Kremlin, rien ne prouve que les buts de la politique soviétiqu: &
demeurent pas fondamentalement hostiles au monde libre.

Si, toutefois, nous savons maintenir une défense solide, favoriser [aviug|
ment social et économique, renforcer notre unité politique, et si nous re-to
disposés A négocier en nous appuyant sur la puissance, nous avons toutcs I
raisons d’espérer que nous réussirons, comme nous 'avons fait jusqu’ici, a 1w
tenir la paix et & préserver notre liberté.

U

Ottawa, Edmond Cloutier, CM.G., O.A., D.S.P., Imprimeur de lo Reine et Controleur de la Papeteric. 195
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Vue rétrospective de la Conférence
de Berlin

Historique

Maints espoirs ont surgi quand I'Union soviétique a annoncé, le 26 noxem-
bre dernier, dans sa note aux trois puissances occidentales, qu'elle était disposée
a les rencontrer a Berlin pour étudier des « mesures propres i réduire la tension
internationale, de méme que certaines questions relatives a la sécurité euro
péenne et la solution connexe du probléme allemand ». Depuis le décés de
Staline et la fin des hostilités en Corée, divers indices laissaient voir que Ik
nouveau Gouvernement soviétique désirait établir des relations plus normales
avec le monde occidental. La question qui avait d’abord éveillé la curiosité des
puissances occidentales était de savoir si le Gouvernement soviétique était prét
non seulement a changer d’attitude, mais i consentir enfin & un réglement
raisonnable de quelques-uns des problémes majeurs qui divisaient le monde.

1’été dernier, les préoccupations des puissances de 'Ouest se concentr: ient
sur le sort de 'Allemagne. L’extraordinaire renaissance économique de la Répw
blique fédérale d’Allemagne en ces derniéres années et la proposition de 193
tendant a la réarmer dans le cadre d'une communauté européenne de déf nse
démontraient que I'’Allemagne se préparait a reprendre sa place parmi les pre
miéres nations de I'Europe. L’état de misére et de mécontentement qui régnait
dans la zone soviétique et qu'avaient tragiquement mis en lumiére les soulave
ments de juin dernier faisait apparaitre dans le maintien d’'une Allem:.gne
divisée une menace latente contre la paix. Il fallait de toute évidence regler
sans plus tarder le probléme allemand.

CONFERENCE DE GENEVE

Avant de partir pour Genéve ou il allait assister @ la conférence sur la Corée 1
UIndochine, le secrétaire d Etat aux Affaires extérieures, M. Pearson, a accordé
¢ Radio-Canada une interview au cours de laquelle il a exprimé ses vues sir
la conférence. Le texte de cette interview, dirigée par M. Robert Reford, parcit
en page 168.

1]

L’entétement des Soviets ayant rendu impossible un réglement généra, le
puissances de 'Ouest avaient au moins tenté une solution partielle en intégrant
graduellement dans la communauté de I'Europe occidentale les deux tiers de
IAllemagne placés sous leur autorité. Toutefois, le relévement soutenu ce k
puissance allemande n’avait pas été sans réveiller de vieilles inquiétudes Ja’nf
divers milieux tant de I'ouest que de I'est de I'Europe. En France, ol avai® ett
déclenché le mouvement d’intégration de 'Europe occidentale, une vive opp®
sition s’est élevée contre la ratification du Traité de Ia CED, étape suivant &
la mise en ceuvre du plan, parce qu'on y voyait le signal d’'un réarmemernt &
I'’Allemagne. Pour les forces qui, en France et ailleurs, sopposaient a la CED
l'attitude apparemment conciliante du nouveau régime soviétique a étc ut
puissant motif d’encouragement, étant donné que I'Europe occidentale a tov
jours réagi contre une menace réelle ou imaginaire de I'Allemagne pa: uﬂ
rapprochement avec la Russie. I1 devenait donc indispensable pour les pui
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sances occidentales, si elles entendaient s'engager dans une nouvelle campagne
tn faveur de la ratification du Traité, de trouver une réponse a la question
tuivante: la nouvelle attitude des Soviets dénotait-elle un désir véritable darri-
Ver 4 un réglement de la question allemande, comme le prétendaient les forces
opposées a la CED, ou n’avait-elle été adoptée que dans l'intention de semer
%a confusion parmi les pays de I'Ouest et de retarder la réalisation du projet?

i Laquestion du traité autrichien, restée depuis longtemps dans une impasse,
préoccupait aussi les puissances de I'Ouest. L'Autriche, occupée par les Nazis
en 1938, avait été la premiére victime d’Hitler. Les Alliés, par leur Déclaration
dle Moscou (1943), avaient promis de la rétablir en tant qu’Etat libre et indé-
pendant. Et pourtant, dix ans plus tard, les forces alliées occupaient toujours
le pays, cependant que le Gouvernement soviétique paraissait déterminé 2
sopposer indéfiniment & I"élaboration d'un traité d’Etat. Ou encore, la nouvelle
position soviétique signifiait-elle également qu'un réglement du probléme autri-
chien était enfin possible?

Echange de notes en 1953

En face de ces questions, les puissances occidentales signalérent 4 'Union
soviétique, dans leur note du 15 juillet 1953, I'utilité d’'une réunion des Quatre
Grands. Mais les espoirs alors suscités et encore avivés quand les Soviets accep-
terent Iinvitation, a la fin de novembre, ne pouvaient vraiment se justifier aux
veux de quiconque avait lu avec un peu d’attention la série de notes échangées
ile juillet 3 décembre.

En premier lieu, sans se soucier de l'ordre de priorité que les puissances
pecidentales désiraient attribuer 4 ces questions, les notes soviétiques récla-
meérent & plusieurs reprises une étude des mesures propres a réduire la tension
dans le monde entier. La note du 28 septembre énumérait certaines de ces
mesures: reconnaissance de la Chine communiste; réglements en Corée et en
Indochine; réduction des armements; étude de «Tinfluence croissante des élé-
ments revanchards en Allemagne » ainsi que de I'établissement, par certaines
puissances, de bases militaires prés des frontiéres de I'Union soviétique; examen
Ue la « propagande de guerre diffusée par des milieux officiels responsables,
tlans certains Etats ». L'Union soviétique n'entendait évidemment discuter un
reglement de la question allemande qu’une fois qu’elle aurait exploité a fond
ces thémes, dans une tentative pour diviser le Royaume-Uni et les Etats-Unis
sur la question chinoise, et Ia France et les Etats-Unis sur la question allemande.

i
§ En deuxiéme lieu, tout en convenant finalement, d’assez mauvaise gréce,
;de discuter 4 Berlin un réglement du probléme allemand, les notes soviétiques
Sen prenaient aussi vigoureusement que d’habitude 4 I'idée des puissances de
I'Ouest selon laquelle pareil réglement ne pouvait seffectuer qu'avec un gou-
Yernement de toute I'Allemagne établi a la suite d’élections libres qui seraient
tenues sous une surveillance internationale. La note soviétique du 15 aofit,
étroitement modelée sur celle du 10 mars 1932, fournit la preuve que le Gou-
;Vernement soviétique n’avait pas vraiment modifié, depuis le d‘écé’s de S’taline,
:da politique relative & YAllemagne. D’aprés ces notes, il devait s’agir d’abord
de constituer un gouvernement pour toute I'Allemagne avec les deux régimes
existants: celui de IEst et celui de I'Ouest. Ce gouvernement surveillerait les
'it"lections dans toute I'Allemagne et représenterait celle-ci aux négociations de
paix,

Enfin, pour ce qui était du réglement de la question autrichienne, diverses
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notes soviétiques laissaient entendre qu’il dépendait d’un réglement préalabl
et satisfaisant du probléme allemand.

Il importe de se rappeler qu'en face des difficultés soulevées par I'Unig
soviétique, les puissances occidentales ont montré qu'elles désiraient sincere
ment une conférence a quatre en faisant, dans la mesure du possible, d’impor
tantes concessions. Ainsi, elles sont convenues, dans leur note du 18 octcbre
de discuter le probléme de la sécurité européenne et, dans leur note cu §
décembre, d'envisager la possibilité d’'une réunion A cing;, & laquelle participe
rait la Chine communiste,

Il était cependant impossible de faire la moindre concession en ce qu
concerne la tenue d’élections libres en Allemagne ou le droit de I'Autriche
un réglement séparé. Ces problémes mettaient en jeu des principes que le
pays de I'Ouest ne pouvaient abandonner sans trahir I'idéal démocratique
position qui, d'ailleurs, regut 'approbation enthousiaste de tous les partis no
communistes de la République fédérale et de I'’Autriche. En conséquence, a
moment ol s'ouvrit la Conférence de Berlin, il était & peu prés certain que
Iespoir d’un réglement, si longtemps différé, des questions allemande et aatr
chienne serait une fois de plus décu.

Ouverture de la Conférence

La rencontre, & Berlin, le lundi 25 janvier 1954, de M. John Foster Dull
(Etats-Unis), de M. Anthony Eden (Royaume-Uni), de M. Georges Bicaul
(France) et de M. Vyacheslav Molotov (Union soviétique) groupait pour h
premiére fois depuis 1949 les ministres des Affaires étrangéres de ces quatr

! N A _ Les tiois
grandes puissances. Cela seul suffisait & en faire un événement marquant. Le} 1o (&

discours d’ouverture et la discussion sur 'ordre du jour révélérent que la réunia
serait remarquable 2 deux autres titres: le ton courtois des débats et le curac |
tére pratique de la procédure suivie. Parlant avec la modération qui caract’rig} tion col
la nouvelle diplomatie soviétique, M. Molotov a proposé Pordre du jour suivant] 2 lurge

) ‘entreti

1. Moyens de réduire la tension internationale et convoc:tio T
d’une conférence des Cing; four &t

ur €

II. L’Allemagne et les problémes relatifs a la sécurité cur| i¢n..,

péenne; les ma

I1I. Le traité autrichien. une co:

[ L4 : A - . t' H

Pour que la conférence piit se mettre a I'ceuvre le plus tét possible, les ministre ]?(I; d
occidentaux décidérent qu’ils pouvaient aller encore plus loin sur la voic d& gt éi:Z
concessions, acceptant dés le deuxiéme jour, peut-étre a sa surprise, le pr raient
gramme proposé par M. Molotov. tée. A
Premier point: Conférence des Cing StffSEIm
Lo €0 I'in

Au moment de la discussion de ce point, le 27 janvier, M. Dulles fut k sercier

premier, du c6té occidental, & prendre la parole. Il alla fort loin dans sa tent*

tive pour concilier le point de vue des Etats-Unis avec celui du Royaumc-Ug| Ipg, .

et de la France. Son Gouvernement, déclara-t-il, n'acceptera jamais la Chict
communiste dans un directorat des Cing ayant compétence pour discuter 18 L
problémes mondiaux, de quelque genre quils soient. Il a néanmoins laiss| |ontex
entendre qu’il accepterait, dans certaines conditions, une conférence des Cingf |24 reg
portant sur certaines questions intéressant directement la Chine, telles la que¥ et de
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“atre REPRESENTANTS OCCIDENTAUX A LA CONFERENCE
Les les tiois minish:es des Affaires étrangéres de I’Ouesll, M Georges Bid’cul.t (Frun’:?),. M: Jo‘hn Fos'Ie.r
. Dulles (Etats-Unis) et M. Anthony Eden {Royaume-Uni), tiennent leur réunion préliminaire & la rési-
11100 dence du haut commissaire des Etats-Unis en Allemagne, M. James B. Conant.
AT
Arig] jtion coréenne et peut-étre celle de I'Indochine. Par cette attitude, M. Dulles
vant] 12 largement contribué au maintien de l'unité occidentale dans la suite des
) -entretiens.
. ior
Tout en préconisant 'abord pour la Conférence des Cing un ordre du
e jour étendu, M. Molotov a donné a entendre quil pourrait éventuellement
W) iSaccommoder d’'un ordre du jour plus restreint. Il a en méme temps défrayé
les manchettes pour une journée en proposant le 28 janvier de tenir en 1954
une conférence sur le désarmement mondial, qui étudierait également la ques-
e [tion des armes atomiques. Le lendemain, M. Bidault déposait une contre-
. de] {Proposition tendant 4 déférer aux Nations Unies le probléme du désarmement
pro- et émettait I'idée que le débat sur ce probléme et la conférence des Cing pour-
rajent fort bien se poursuivre en séances restreintes. Cette proposition fut accep-
tée. Au cours de six séances restreintes tenues entre le 8 et le 18 février, on
sest mis d’accord pour convoquer 4 Genéve le 26 avril une réunion sur la Corée
ik et l'_Indochine, a laquelle la Chine communiste et d'autres ’Etats intéressés
o] [SErolent invités, de méme que pour échanger des vues sur le désarmement.
o Deuxig . , e .
it iéme point: PAllemagne et la sécurité europeenne
¢ le Lorsque, le 29 janvier, ce point est venu sur le tapis, MM. Eden et Bidault
aise] {Ont exposé presque a eux seuls le point de vue de I'Ouest, le premier s’attachant
Cing| {2u reglement de la question allemande, le second défendant le role de la CED
wes] et de TOTAN dans le systéme de sécurité européenne.
Mmar 1954 +» 145
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Dés I'ouverture du débat, M. Molotov, conformément 3 la politique sovié
tique, préconisa la participation des Gouvernements est-allemand et ouest
allemand. Des motifs évidents amenérent ses collégues de 'Ouest A opposer ley
veto a cette proposition. Advenant que le Gouvernement de la zone soviétique
dépourvu de tout caractére représentatif et dont les soulévements de jui
avaient nettement révélé la faillite politique, elit été autorisé A participer a «
moment i la discussion sur I'Allemagne, il aurait été difficile plus tard de Iy
refuser de participer & un Gouvernement de toute I'’Allemagne.

Le plan Eden

M. Eden a alors présenté ce qu’on a appelé depuis le plan Eden pour;
réunification de '’Allemagne, bien que ce projet et été soigneusement élabor
d’avance par les trois puissances occidentales et adopté apres consultation ave
la République fédérale. Le plan Eden comprenait cinq parties:

I. Elections libres et au scrutin secret dans toute I'Allemagne
sous surveillance internationale;

II. Convocation d’'une Assemblée nationale;

III. Rédaction d’une constitution et préparation des négociation
du traité de paix;

IV. Adoption de la constitution et formation d’'un Gouvernemert
de toute 'Allemagne chargé de négocier le traité de paix;

V. Signature et entrée en vigueur du traité de paix.

Le lendemain, 30 janvier, M. Molotov commenc¢a par convenir qu’il 1}
avait pas lieu pour les Gouvernements est-allemand et ouest-allemand de part
ciper a leurs délibérations. Puis, passant au plan Eden, il formula deux critiques
D’abord, en faisant appel a I'étranger pour la surveillance de leurs élections
le projet dénotait un esprit de méfiance 3 I'endroit des Allemands. En secont
lieu, le Gouvernement allemand constitué a la suite des élections ne seraii p&
libre, étant lié par les engagements que le Gouvernement ouest-allemand avat
contractés en vertu du traité de la CED.

La seconde critique de M. Molotov est devenue I'un des points cruciau
de toute la discussion sur I'’Allemagne. Les ministres occidentaux se sont appli
qués 2 le convaincre qu'un gouvernement élu par toute I'Allemagne serait lbr
d’accepter ou de rejeter les obligations envers la CED contractées antéricure
ment par le Gouvernement de 'Allemagne occidentale. Sur le plan juridiqu
il s’agissait d’'une donnée évidente. Du point de vue politique, cependant, c etat
]2 une attitude fort courageuse de la part des ministres de I'Ouest. En cffet
malgré leur désir de voir la France ratifier le traité, tous les trois donnuier!
ainsi aux éléments frangais qui s'opposent 4 la CED l'occasion de faire valof
que on demandait aux Francais de se lier par un traité pour cinquante ans
tandis qu’il resterait loisible aux Allemands de se dégager quand leur pay
aurait été réunifié. Ce geste n'en est pas moins demeuré vain, étant donné k
refus de M. Molotov d’entendre leurs explications. Se rendant compte e k
faiblesse de ses arguments contre le plan Eden, il eut recours a tous les ra:sor
nements, si spécieux fussent-ils, pour rattacher le projet a2 la CED, se sentan
de la sorte en meilleure posture parce quil pouvait faire appel aux sentiment
d’hostilité soulevés contre la CED tant en Allemagne qu’en France.
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Les discussions sur les deux parties du deuxiéme point, ’Allemagne et la
;1; Seurité eur?péenne, se sont entremélées dés quil apparut que M. Molotov
e ersisterait a rattacher ainsi les deux problémes. Pour plus de clarté, nous
“! bnalyserons d'abord la partie du débat qui intéressait plus directement I'Alle-

Il Ynagne, puis nous passerons a celle qui concernait 'ensemble du probléme de

U Ja séeurité. \

e

"Il Le plan Molotov

Apres sa critique du plan Eden pour I'Allemagne, M. Molotov exposa son
propre plan, divisé en trois sections. Il montra d’abord comment il concevait
le traité de paix. Reprenant la thése selon laquelle les puissances occidentales

ir k| tentaient d’entrainer I'Allemagne dans un bloc militaire dirigé contre I'Union
bor Sovidtique, il présenta de nouveau, le 1° février, le projet de traité de paix

e %oumis par les Soviets le 10 mars 1952. En vertu des principales dispositions

du projet, I'occupation de I'Allemagne prendrait fin dans un délai d'un an,
toutes les bases militaires étrangéres seraient liquidées et 'Allemagne s’engage-
gue lrait a ne se joindre a aucune alliance militaire, mais elle mettrait sur pied ses
propres forces armées. M. Molotov a ensuite proposé trois amendements subsi-
diaires, précisant quaucune des obligations de I’Allemagne occidentale ou de

' ‘Allemagne orientale ne serait imposée 4 I'Allemagne unifiée, que I’Allemagne

tiom} - Kerait relevée de ses dettes d’aprés-guerre envers les quatre puissances et que
ses forces armées seraient limitées aux besoins de lordre intérieur et de la

el défense du pays.

ix; En second lieu M. Molotov est passé a la question de la préparation d’'un
el traité de paix. Le 1¢r février également, il 2 déposé une proposition chargeant
es suppléants des ministres des Affaires étrangéres de préparer dans un délai

I 0t} de trois mois un traité de paix d’aprés ses suggestions. Tous les alliés pourraient

warti] - sournettre leurs points de vue. Les Allemands participeraient & toutes les étapes

ques] e I'élaboration du traité, représentés d’'abord par les Gouvernements ouest-
ions| allemand et est-allemand du temps et ensuite par un gouvernement panalle-
conf] mand, une fois celui-ci constitué. Une conférence de paix se réunirait dans les

i pe| pix mois, afin d’étudier le projet de traité en question.

wall | En dernier lien figurait la troisiéme partie du plan Molotov, se rappor-
tant 4 la création d'un gouvernement panallemand. Le 4 février, il déposa

aw|] lmne proposition tendant & créer, 4 partir des Gouvernements est-allemand et

oplf Puest-allemand, un gouvernement panallemand « auquel participeraient large-
libe] Merit toutes les organisations démocratiques ». Ce gouvernement provisoire
cure]  Elaborerait une 1égislation électorale « avec le concours de toutes les organisa-
ique| Yons démocratiques », dirigerait ensuite les élections qui auraient lieu « sans
état] ingérence de la part des pays étrangers » et représenterait I'Allemagne dans
fet] la négociation du traité de paix. Le passage le plus révélateur était celui qui
del]  #signait au gouvernement provisoire «la tiche d’assurer la liberté d'action

-aloif ®ux partis démocratiques . . . et de bannir les organisations hostiles a la démo-

. ans| Cratie, fascistes, militaristes ou autres ». Le Gouvernement soviétique a toujours

par| fualifié de « démocratique » I'unique parti qu’il autorise dans le secteur soviéti-

né k| flue, et traité de « fascistes, militaristes », etc., les principaux partis de la Répu-
de if Dblique fédérale.

1. S0T

ntanl Buts soviétiques

yent Ces propositions soviétiques élaborées étaient inspirées par la poursuite
Ue deux buts, dont 'un inavoué et autre admis ouvertement. Le but inavoué
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de I'Union soviétique était de maintenir sa domination, ou du moins une fort
influence, sur le gouvernement unifié, grice a la participation du gouverneren
communiste de la zone soviétique puis & la pression qu’exerceraient dans tout
I'Allemagne les organisations communistes de premiére ligne. Le but avou
était d’interdire a I’Allemagne toute alliance avec I'Occident, de la maintenj
dans la neutralité, méme s'il fallait Fautoriser & se réarmer pour sa propr
défense. Les ministres.occidentaux n'ont pas tardé & mettre & nu le premier &
ces buts et a s’élever contre I'un et I'autre. Ayant & leur disposition le pla
simple et démocratique de M. Eden, ils ont expédié les artificieuses propos:
tions soviétiques relatives aux élections et 4 la formation d'un gouvernemer
provisoire en Allemagne unifiée.

La proposition de neutraliser 'Allemagne n’était pas sans offrir une cer
taine séduction qui la rendait plus difficile & réfuter. Depuis des années, norbr
de gens sont attirés par 'idée d’'une large bande de territoire neutre traversan
le centre de I’Europe de la Baltique & la Méditerranée, de la Suéde a la Youg
slavie, qui tiendrait a une distance siire, en Europe du moins, les puissance
occidentales et I'Union soviétique. D’autre part il faudrait bien autoriser um
Allemagne neutre & maintenir des forces armées aux fins de sa défense, et nou
que ces forces soient suffisantes, il faudrait qu'elles soient considérables. E
conséquence, 'Allemagne finirait sans doute par disposer d’'une armée naticnak
plus considérable que le contingent qu’elle serait appelée a fournir 4 la CED
Le traité de paix pourrait comporter des clauses restrictives, mais une fois qu
les forces armées de 'Allemagne tendraient & déborder les limites du trait¢. I
rapports de 'Allemagne avec les grandes puissances s’altéreraient. On reviet
drait & la situation des années 30, et I'Allemagne une fois de plus protestera
contre I'iniquité d’'un nouveau Versailles, jouant I'Est contre I'Ouest dansk
recherche d’'un appui suffisant pour se libérer des restrictions imposées p.r k
traité. Les ministres occidentaux se sont fondés sur ces considérations po
s'élever contre la proposition d'une Allemagne neutre, présentée par M. Mol
tov. M. Bidault en particulier est revenu plusieurs fois sur le malheurer
précédent de Versailles. Si un traité semblable était actuellement impcst :
I'Allemagne, a-t-il déclaré le 8 février, « la vie en Europe serait empoisonna
et la paix, compromise ».

M. Molotov, qui avait critiqué le plan Eden, le rattachant a la Conmy
nauté européenne de défense, a précisément défendu son propre plan en soy
tenant qu'il offrait une solution de rechange 4 la CED. Le 3 février, il est al:
jusqu’a suggérer qu’un referendum soit organisé dans toute I'Allemagne srxr)l»
question de savoir si les Allemands opteraient pour la CED ou pour un trait
de paix. M. Bidault répliqua aussitot qu'une telle question était fallacieuse ¢
que les conditions dans lesquelles elle serait posée dans le secteur soviétiqu
étaient fort douteuses. Le parti & prendre était d’élire librement un gouvem
ment panallemand, qui pourrait recourir lui-méme & un referendum, sil k
souhaitait.

Sentant que par ses propositions sur 'Allemagne il perdait du terran.
le Gouvernement et la presse de I'Allemagne occidentale se pronongaient cat
goriquement en faveur du plan Eden, — M, Molotov a tenté de les couvnrd_f-
quelques concessions d’ordre économique. A son projet de traité qui re’z]e G
I'Allemagne de ses dettes d’aprés-guerre, il a ajouté une proposition, dé)o%
le 6 février, tendant 3 libérer I'Allemagne des réparations de toutes especes
3 limiter ses frais futurs d’occupation 4 5 p. 100 du budget national. Ce f
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CONFERENCE DE BERLIN

¢ ministre des Affaires étrangéres de Russie, M. Molotov, suivi de son adjoint, M. Gromyke, fait son
entrée dans Fimmeuble interallié oU il vient assister a la premiére séance de la conférence.

une tache assez facile pour les ministres occidentaux d’'opposer a cette propo-
Sition, qui comportait des avantages futurs, I'exposé de 'aide déja accordée par
l.es puissances occidentales & la République fédérale et la comparaison entre la
frospérité actuelle de la République fédérale et I'état de pénurie et de misére
i manifeste dans la zone soviétique.

rojet de traité de sécurité

Le 9 février, le débat sur le deuxiéme point n’était plus que redites. Que
e Gouvernement soviétique ne fit pas disposé & conclure un accord raison-
nable sur I'Allemagne, la chose paraissait claire non seulement aux délégations
ccidentales & Berlin, qui s’y étaient attendues deés le début, mais aussi aux
gopulations de I'Europe occidentale. Toutefois, lorsque les ministres des pays
ccidentaux tentérent de mettre fin au débat sur le deuxieme point, M. Molotov
P’lssa de la question de la réunification de I'Allemagne a celle de la sécurité
uropéenne. Le lendemain, 10 février, il déposa un prO]et de traité de sécurité
éol lective européenne. Ce traité devait ¢tre accessible & tous les pays & Europe
Qui, en y adhérant, s'engageraient a ne pas sattaquer les uns les autres et a
entraider en cas dattaque. Les Etats-Unis et la Chine communiste, « 2 titre
¢ membres permanents du Conseil de sécurité des Nations Unies », seraient
Ivités a envoyer des observateurs aux organismes consultatifs Cevant ¢tre mis
ur pied en vertu du traité.
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~ a plusieurs reprises par M. Bidault, M. Molotov s’est refusé a dire si son proje

La proposition de sécurité présentée par 'Union soviétique n’était pi
impressionnante, et les ministres occidentaux I'ont démolie rapidement lo |
et le 15 février. M. Dulles a fait observer qu'on visait évidemment 2 substitue
ce plan 4 'OTAN. M. Eden I'a assimilé 4 une sorte de doctrine de Monroe cury
péenne, destinée a dissoudre TOTAN tout en permettant 4 I'Union soviétiqu
de conserver intact son systétme d’Etats satellites. M. Eden et M. Bidault oy
tous deux déclaré que leurs pays attachaient beaucoup d’'importance 2 la pré
sence de troupes américaines en Europe occidentale. Poussé au pied du my

de traité de sécurité était compatible avec le Traité de I'Atlantique-Nord: se
collégues occidentaux en ont donc conclu qu'il ne I'était pas. Si peu nombreu
en Europe occidentale sont ceux qui préféreraient voir leur sécurité garanti
par I'Union soviétique plut6t que par les Etats-Unis, que M. Molotov ne pouvii
guere sattendre & recevoir un appui considérable.

La CED, cible favorite

Si Fon résume la discussion du deuxiéme point, on peut constater que
cible favorite de la délégation sgviétique était la CED. En soutenant que l
plan Eden liait I’Allemagne a la CED, en proposant plutét la neutralit
allemande et en offrant en contrepartie un traité soviétique de sécurité. M
Molotov a eu recours a presque tous les moyens pour faire échouer ce pla
Presque tous, disons-nous, car, fait significatif, il est une chose dont il s’
abstenu: accepter le plan Eden en retour de la neutralité allemande. L'citi}
fait, les puissances occidentales auraient éprouvé de la difficulté a reiuse
I'offre. L’Allemagne aurait été réunifiée dans des conditions qui I'auraient bier
disposée a I'égard de I'Occident, mais la CED aurait recu le coup de gric
avant méme d’avoir été mise sur pied. Que M. Molotov n’ait jamais fait cett
offre 4 Berlin, cela prouverait, semble-t-il, que la détermination de I'Uniof
soviétique 4 maintenir ses gains territoriaux en Europe orientale est plus ‘ort
en ce moment que sa haine méme de la CED.

L’avant-dernier jour de la conférence, le 17 février, il y a eu un nouvea
débat sur le deuxiéme point. Dans une certaine mesure, M. Molotov a r pri
I'initiative dans le débat de ce point en faisant deux propositions en vue d'u
réglement partiel prévoyant la recherche d’'une entente sur les effectifs e k
police d’Allemagne occidentale et d’Allemagne orientale et la formation &
deux comité} panallemands dont I'un tendrait & améliorer les relations d’crd
économique entre les deux secteurs et autre, a favoriser leurs relations cultv
relles. M. Eden a admis que les puissances occidentales avaient elles-m-me
songé 4 un réglement partiel quelconque; lui et M. Dulles sont convenus q
les propositions soviétiques méritaient une étude sérieuse. Le lendemain, der
nier jour de la conférence, ils ont suggéré que les quatre hauts commiss it
pour I'Allemagne entreprennent cette étude nouvelle; c’est 1a qu’a pris fin L
discussion du deuxiéme point de I'ordre du jour.

Troisiéme point: traité autrichien

Le principal avocat de la thése occidentale pour un réglement autri(‘hie'r.
a été M. Leopold Figl, ministre des Affaires étrangéres d’Autriche, qui a part
cipé aux séances consacrées a cette question, du 12 au 18 février. Il a o
mencé I'exposé de son point de vue par un plaidoyer éloquent en faveur de'li
mise au point du traité relatif a I'Etat autrichien au sujet duquel des négoc¥
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tions étaient en cours depuis 1946 et dont presque tous les articles avaient déja
¢té agréés. Les ministres occidentaux ont exprimé leur entiére approbation. M.
\lolotov a déclaré que le traité devait établir la neutralité de 'Autriche, afin
de prévenir un nouvel anschluss. Seul un traité allemand dans le sens de ses
proposxtxons pouvait proteger I'indépendance de 'Autriche. S’ se pouvait quun
traité autrichien fiit signé et que les troupes fussent retirées de Vienne, celles-ci
devaient cependant demeurer en Autriche jusqu'a la conclusion dun traité
allemand.

M. Molotov, par son discours a la premiére séance consacrée a la question

hutrichienne, a établi ses positions pour le reste de la conférence. Le lende-
main, 13 février, M. Figl a rappelé en vain & M. Molotov que larticle 4 du
’projet de traité écartait de facon précise I'union économique et politique avec

IAllemagne M. Dulles a signalé que, I'Union soviétique faisant échec a un
'riglement allemand acceptable, les propositions soviétiques signifieraient une
Joccupation indéfinie de I'Autriche. Il a laissé entendre que 'Union soviétique
(ralgnaxt de se retirer de 'Autriche parce que cela lui imposerait de retirer
‘ses troupes de Hongrie et de Roumanie. M. Bidault a fait observer qu'il ne
convenait pas d'insérer la nouvelle proposition soviétique de neutralité autri-

:chienne dans un traité dont le but est de rétablir un Etat indépendant. M. Eden
sest déclaré du méme avis. M. Figl, intervenant, a donné briévement 'assurance

que 'Autriche ne s'engagerait dans aucune alliance militaire; les ministres
occidentaux ont alors vainement essayé de convaincre M. Molotov de discuter
Jes articles contestés du projet de traité. Méme lorsquiils se dirent disposés a
l‘mcepterlmterpretatlon soviétique de tous ces articles, M. Molotov est demeuré
tout & fait imperturbable.

La discussion s’est poursuivie le 14 février, sans progres cependant. Le 16
ifévrier, aprés avoir écouté les plaidoyers renouvelés de M. Figl et de M. Eden
en faveur d’un traité autrichien, M. Molotov a réduit ses conditions & deux
amendements au traité: il a proposé un nouvel article (4 bis) tendant a neutra-
]xser I’Autriche et un amendement 4 l'article 33 visant a prolonger l'occupation
de PAutriche j ]usqua la signature d'un traité allemand. Les ministres occiden-
:tau\ ont exposé de nouveau les raisons pour lesquelles ils refusaient ces modi-
fications. M. Bidault a donné I'avertissement quen liant la question autrichienne
i la question allemande selon la proposition de M. Molotov, on augmenterait
cifectivement le risque d’un autre anschluss. M. Figl s'est associé aux ministres
occidentaux pour repousser vigoureusement I'amendement a l'article 33.

i

| A la demniére séance de la conférence, 'aprés-midi du jeudi 18 février,
\I Figl, dans une derniére tentative pour obtenir un réglement, a offert de
prolonger jusqu’au 30 juin 1955, au plus tard, la période d’occupation prévue
a I'article 33. M. Molotov a répliqué que cette offre n’allait pas assez loin. Un
tra1te autrichien n’est pas immédiatement réalisable, a-t-il conclu, mais il faut
poursuivre les négociations. Devant cette situation, les trois ministres occiden-
taur des Affaires étrangeres ont nettement fait comprendre qu'ils retiraient
tOutes leurs offres de concessions presentees en vue d’arriver 3 une entente sur
la question autrichienne. A la facon impitoyable dont M. Molotov a posé de
nouvelles conditions au réglement autrichien des que toutes ses conditions
intérieures ont été agréées, le 13 février, il devenait manifeste que 1'Union
50\ xethue était aussi déterminée A maintenir ses positions avancées en Autriche
qu en Allemagne.
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Conclusion

Les décisions de tenir une réunion 3 Genéve le 26 avril prochain sur les
questions de Corée et d'Indochine et de discuter aux Nations Unies la question
du désarmement ont été les deux seules réalisations dont piit rendre compte le
communiqué final. Les ministres ont di admettre qu’ils n"avaient pu s’entendre
au sujet des questions allemande et autrichienne, auxquelles les ministres occi
dentaux avaient attaché tant d'importance, non plus que sur le probléme de lx
sécurité européenne dont s’était tant préoccupé leur collégue soviétique. Si I
Conférence de Berlin a permis un pas en avant dans les questions de procé-
dure, elle n’a marqué aucun progrés quant au fond des questions a régler.

Néanmoins les participants se sont quittés non sans un sentiment de satis
faction mitigée. Ce n’était pas sans importance pour M. Molotov que d’zvoir
obtenu une réunion 4 Genéve, avec participation de la Chine communiste. En
outre, la perspective des entretiens entre 'Est et 'Ouest & Genéve lui per
mettait d’entrevoir de nouvelles occasions de diviser les Occidentaux et de
retarder une décision finale sur la CED.

L’hon. L. B. Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures du Canada
a récemment invoqué deux raisons sérieuses pour lesquelles les ministres ccci
dentaux pouvaient eux aussi étre satisfaits des tiches accomplies a Berlin. Por
tant la parole 4 la Chambre des communes le 25 mars, il a déclaré:

L’un des buts de I'Union soviétique en matiére de politique étrangére tend
a séparer les alliés dEurope (d'autres alliés aussi, & la vérité) des Etats-Unis
d’Amérique, & rompre le solide édifice de V'unité occidentale. A Berlin. M
Molotov a certes bien fait voir que tel était vraiment 'un de ses buts princijaut
Cependant, nous pouvons tous nous réjouir de ce qu’il ait manqué son but. Dt
fait, les tactiques russes ont servi A consolider, 3 mon sens, I'unité des dé*ég-
tions occidentales en face des problémes internationaux. Le travail d’équipe
la tactique des ministres des Affaires étrangéres des pays occidentaux, & Berlin
en tous points admirables 3 mon avis, ont peut-étre bien augmenté che: le
peuples du monde libre le sens d'un but commun. L’affermissement de I'cspri
de la communauté atlantique pourrait étre considéré comme un des résultat
pratiques de la conférence.

L’attitude adoptée par la délégation sovidtique, son refus de consentir
I'unification de FAllemagne, accompagnée d'élections libres, ainsi qu’au {rait
de paix avec VAutriche, ont également servi i faire disparaitre les illusions ¢u'
pouvait nourrir au sujet de la ligne de conduite soviétique, si toutefois ¢ &
avait encore. Peut-étre ce résultat devrait-il également figurer parmi les réulis
tions pratiques de la conférence. Il faut dailleurs constater, avec mélan.oli
peut-étre, que, dans le monde ou nous vivons, chaque pas qui nous méne i
suppression ou i la limitation de vains espoirs devrait compter comme un pro
grés, car les illusions peuvent étre dangereuses. Déblayer le terrain de tout
illusion et envisager la situation telle qu'elle se présente, voila qui pemd
davantage de formuler et de réaliser, en définitive, des espoirs solides en cc qu
concerne la paix, et d’avoir 4 cet égard des visions accessibles.
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Une Canadienne a P'étranger
Traduction d’'un article de KATHLEEN BROWN

Commis, sténographes et autres fonctionnaires administratifs constituent une partie intégrante

du service extérieur du Canada. Dans les missions, ils doivent accomplir de longues %eures

de travail, souvent en de difficiles conditions. Mais, aux moments de détente, ceux d’entre

eux qui voyagent et font des excursions dans des pays lointains et exotiques trouvent une

foule de compensations. L’article ci-dessous, rédigé par une secrétaire de notre ministére,

porte sur les observations qu’elle a faites au cours de tournées d’agrément en U.R.S.S. et dans
PInde. Les illustrations sont des reproductions d’instantanés pris par Cauteur.

« Oui-da, me voici dans la forét d’Ardennes; et je suis bien avancé! Quand
jétais au logis, I'endroit valait mieux; mais il faut que les voyageurs soient
philosophes. » Nos amis qui restent au pays envient souvent notre sort. Qu'ils
noublient pas que, dans nos lointaines « Ardennes », la plupart d’entre nous
avons éprouvé au fond de notre cceur les mémes sentiments que Pierre de
Touche, le paysan bouffon de Comme il vous plaira. Mais en définitive,
précisons-le, la passion des voyages se développe au lieu de s’atténuer, que
cette passion naisse d'un intérét particulier pour la politique ou les peuples
du monde, du désir d’étudier sur place des civilisations anciennes ou tout
simplement de I'ambition de fouler le sol des pays les plus reculés du globe.
Il en est peu sans doute qui voudraient délibérément renoncer 2 un genre de
vie offrant de si belles occasions.

Secrétaire au service extérieur du Canada pendant sept ans, j'ai connu
deux missions d’'un intérét prenant: Moscou et la Nouvelle-Delhi. II ne me
serait pas facile de dire laquelle de ces deux villes occupe la premiére place
dans mes souvenirs.

En route pour Moscou

Au printemps de 1947, je me suis mise en route pour Moscou. Ma décision
prise, jai été A la fois saisie par un sentiment d’aventure et par 'impression
d'une préparation intellectuelle insuffisante. Des réminiscences me traversaient
esprit: Anna Karénine, Guerre et Paix, lus avec plaisir il y avait bien des
années; Trois sceurs, au théitre Royal Alexander de Toronto; Pavlova, sur
la scéne anglaise; les Cosaques du Don, & Ottawa, et la voix de Chaliapine. Ce
maigre savoir avait trait 3 la Russie impériale seulement, non pas & I'Union des
Républiques socialistes soviétiques.

Le trajet de huit jours 2 bord du navire russe Sestoretsk entre Londres
et Leningrad a constitué 4 la vérité mon premier contact avec 'Union soviéti-
que. Les ports d’escale marquaient clairement notre avance de l'ouest a Test:
d’abord la joyeuse insouciance et la couleur de Stockholm, ensuite l'austérité
et les foules sévérement vétues de I'Helsinki d’aprés-guerre et enfin la mer de
Finlande et au loin les basses cotes de Russie.

Je tiens A préciser ici que le présent article n'envisage pas la politique mais

 traite des gens et des choses que la vie de chaque jour nous a fait connaitre.

Le lecteur constatera facilement que je n’expose qu’un seul coté de la médaille.
Qu'il y en ait un autre, cela va sans dire, mais le premier, vivant et animé,
demeure prédominant longtemps aprés que Moscou n’est plus qu'un souvenir.
D'aprés un vieux dicton russe, « Petrograd est la téte, et Moscou, le cceur».
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~—K. Broan

LOCAUX DU PERSONNEL A MOSCOU

Cela est vrai de Moscou tant a I'égard de la Russie ancienne que de la Russie
nouvelle puisque I'on peut y considérer, en rétrospective, I'époque des tsars en
méme temps que sentir le mouvement de la vie soviétique actuelle. Les moder-
nes hotels, magasins et immeubles 4 appartements, les rues splendides et larges
et les places spacieuses m’ont paru symboliques de I'immensité de la Russie
des steppes illimitées, des vastes foréts, des longues riviéres, lentes et majes-
tueuses. Les Moscovites sont fiers de leur cité moderne dont le Kremlin, corme
depuis 800 ans d’ailleurs, demeure le centre. Au-dessus de ses remparts crénclés.
qui se détachent nettement dans le froid soleil dhiver mais dont les contours
sont adoucis par la neige, brillent les démes bronzés des cathédrales de 'As
somption et de 'Annonciation. Au loin, a 'extrémité de la place Rouge, au dela
du mausolée Lénine, fait de marbre rouge et noir, se dresse la cathédrale Saint
Basile qui doit 4 ses nombreux démes bulbiformes un aspect d’irréalité, d’iilus
tration de conte de fée.

Premiéres impressions

Les caractéres physiques du milieu moscovite ont été trop souvent dépcints

pour que j'y revienne. A peine arrivée, j’ai été saisie par certains autres aspect
de Moscou, en tout premier lieu, peut-étre, par I'absence de publicité. Il fau!
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dire cependant quil y a de grandes affiches officielles invitant le peuple a
épargner, a acheter des obligations d’Etat et & boire les vins caucasiens. Les
librairies sont nombreuses et toujours achalandées. Des livres de tous les genres
s'y vendent assez bon marché: classiques russes, romans, ceuvres historiques ou
techniques de T'époque soviétique. Les rééditions, celles des auteurs favoris
comme Tolstoi, Tourguéniev et Pouchkine, s’enlévent souvent en un jour. La
soif du savoir est caractéristique de la génération d’aprés la révolution. Dans
le métro, les autobus et les parcs, des gens de tous les Ages, des paysannes
portant fanchon, blouse rembourrée et bottines de feutre, sabsorbent
avec avidité dans la lecture. Il n'existe pas, pour distraire leur attention, de
revues 4 bon marché, de « comics », de recueils de nouvelles & sensations. Les
journaux n’accordent d’espace ni aux crimes, ni aux accidents, ni a4 I'incidence
des maladies; ils n'ont pas non plus de chronique mondaine. J’ai aussi remarqué
lamour qu'on porte partout aux enfants et les soins dont on les entoure. On
voit, méme par les temps les plus rigoureux, des bambins prendre joyeusement
leurs ébats en plein air sous la surveillance d'une « babouchka » sereine et
igée, qui reste de longues heures assise, apparemment insensible au froid. Si,
une fois, 'ai vu un enfant en larmes, jamais je n'ai eu connaissance qu’un
enfant se soit fait adresser des paroles dirritation ou de colére.

La vie en 1947 était pénible, surtout pour les femmes qui avaient de
longues heures de travail, en plus des soins du ménage et des enfants, et
devaient faire la queue interminablement aux magasins de comestibles, parfois
depuis la fin de la nuit jusqu’a 11 heures, moment de I'ouverture. La vitalité
extraordinaire, I'entrain et 'orgueil des Moscovites pour leurs réalisations et
leur progrés ne pouvaient manquer de se communiquer 4 observateur le moins
perspicace. Il était impossible de ne pas constater que les gens du peuple
sont capables de grandes choses, qu'ils ont une réserve inépuisable de bonté,
dhumour, de patience et de ce courage indéfectible propre aussi au Cockney
et an Chinois, et surtout de ne pas percevoir la virilité qui s’exprime dans leurs
danses et mélodies populaires, leur voix et la plénitude des harmonies de leur
musique sacrée.

' Lun des principaux avantages que représente une affectation & Moscou
‘est de permettre d’étudier sur place la culture russe et soviétique, ce qui suffit
{4 inciter a I'étude de la langue russe. Les efforts déployés pour maitriser les
«difficultés de la grammaire et pour parcourir le texte d’'une ceuvre dramatique
isont récompensés au décuple lorsque 'on assiste 4 une piece de théitre. La
idiction et I'acoustique irréprochables m’ont chaque fois donné Iillusion d’avoir
icompris chaque mot plutdt qu’une phrase ¢ et 1a. Le réalisme de Tart drama-
itique est inconcevable pour quiconque n’en a pas été témoin; jamais je n’ou-
iblierai les impressions ressenties devant Résurrection de Tolstoi et Dans les
bas-fonds de Gorki, pour ne mentionner que ces deux productions du Théétre
\dramatique de Moscou. Les ballets russes dépassent vraiment tout ce que je
\Douvais imaginer: la grice délicate et l'art achevé de Galina Oulanova sont
;une rare perfection.

%L’ambassade du Cahada

! L’ambassade du Canada, autrefois la maison dhabitation d’'un riche mar-

ichand, est située & Técart dans une rue transversale, pavée en cailloutis, dont
1! est fait mention dans les romans de Tolstoi. Un pavillon plus petit, situé a
Farriére de I'édifice principal, abrite un appartement coquettement meublé par
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le Gouvernement canadien, qui en réserve l'usage aux trois membres subalterne
du personnel. En dépit de certains moments difficiles pendant lesquels now
aurions voulu nous retrouver au Canada plutdt que dans ces « Ardennes », notr
appartement, tout rempli d’une atmosphére canadienne, excitait I'envie d» ne
amies qui avaient une admiration toute spéciale pour la cuisine dont le matérie
moderne comprenait tout, depuis les épluchoirs 3 pommes de terre jusiua
gaufrier et au « Mixmaster ». Un tel intérieur nous dédommageait bien de
travaux domestiques, du souci des commandes, des inventaires et du rationne
ment que nous nous imposions quant aux vivres importés. (Les rationnement
séveres, en vigueur a cette époque en Union soviétique, nous obligeaient ¢
importer du Canada presque tout ce qui nous était nécessaire. La command
que nous faisions chaque année comprenait, outre les conserves de toutes :orte
par caisses, du savon, des détergents, des piles pour lampes de poche, des iéce
de rechange pour nos percolateurs, voire des allumettes. Nous avions di. @
venant, nous munir pour deux ans de vétements et d’'objets de toute espect
depuis les cosmétiques jusqu'au cuir a chaussure.)

Il nous fallait aussi consacrer une part de notre énergie et de notre temp
a régler les probléemes qui se posaient & la cuisine, parfois de fagon inattendu
Un matin, alors que je prenais la reléve (comme maitresse de maison), nos dev
servantes se présentérent au bureau et me signifierent, par le truchement Jdur
traductrice, quelles avaient besoin de plus d’aliments pour Ia cuisine (la résert
de provisions importées ayant baissé) et de plus d’argent pour faire le murcht
Elles me dirent aussi qu'elles seraient plus heunreuses si I'une de nous parld
un peu le russe. Les deux premiéres demandes furent plus faciles & satifair
que la troisieme. Mais quelques promesses a ce dernier sujet les apaisérent v
peu. Il me fallut cependant des semaines pour m’habituer au persistant « Met
Brown » de Zina, prélude d’'une menace de démission ou parfois d'une s‘mt
demande de savon. Mais comme elles étaient fieres de leur cuisine et combi¢
désireuses d’apprendre I'art ménager! Avec quelle gentillesse Antonina cor
geait-elle nos fautes de russe, nous parlant comme a des enfants et choisiss¥
les termes les plus simples! Notre éducation générale n’était pas pour autd
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négligée. Nous apprenions bientdt, par exemple, que « kultur » pouvait avoir
plusieurs sens et que notre gotit prononcé pour les pommes de terre au four
témoignait, aux veux de nos cuisiniéres, d'un lamentable défaut de culture
{ochen nye culturni).

Contacts sociaux limités

Nous avions peu de contacts sociaux mais, malgré Iobstacle de la langue,
les zens nous manifestaient un amical empressement et s’efforcaient, parce que
nous étions étrangeres, de nous procurer ce qu'il y avait de mieux en fait de
chambres d’hétel et de places dans les trains ou au cinéma. Mais il en cotitait
cher parfois. Une visite au directeur d’'un débit de la rue Gorki, oti nous avions
fait une demande écrite de créme glacée sans apprét, nous en valut une portion
géante, de la meilleure qualité (plombir), chargée de décorations élaborées et
solidement ancrée dans de la glace synthétique. Le prix, soit cent roubles ($12.50
environ au taux du change), nous abasourdit un peu mais nous n’avions ni assez
de courage ni assez de russe pour modifier ou annuler notre commande et nous
nous retirimes avec notre précieux colis, résolues a fabriquer nous-mémes nos
glaces. Plus tard, dans les rues, la créme glacée se vendait en abondance et,
mémne au fort de hiver, il était difficile de résister & linvitation pressante des
vendeurs en épais paletots blancs qui criaient: Komy moroshny — tri rubli?
(« Qui veut de la créme glacée: trois roubles? »).

Peu d'occasions s'offraient de faire du sport. Mais il y avait assez d'autres
initiatives pour occuper les loisirs, et les activités mondaines ne manquaient pas
au sein de la collectivité étrangeére. En fait, les invitations aux coquetels, aux
diners, ou aux spectacles se multipliaient au point qu’on ne pouvait guére y
échapper. D’autre part, l'intensité de la vie sociale constituait sans doute un
nécessaire et reposant dérivatif a la poursuite trop intense de la « kultur ».

En dépit des restrictions applicables aux déplacements, nous pouvions
nous promener librement dans la ville et visiter, dans les environs, les monas-
téres et les maisons de campagne de l'ancienne aristocratie, la plupart transfor-
mées en musées illustrant le mode de vie des propriétaires féodaux. Un peu
plus loin se trouvaient les lieux historiques, tel le monastére de la ville de
Zagorsk, les villas de Tolstoi, de Lénine et de Tchaikovsky, qu’on pouvait
visiter moyennant avis au ministére des Affaires étrangéres. Aprés avoir passé
un long hiver sans sortir de la ville, ¢’était délicieux de conduire sa voiture par
la campagne vallonnée, aux champs sans clotures et aux vastes horizons qui
présentent pour nous, Canadiennes, un attrait particulier. Ici et la le ddme bleu
ou ddoré d’une église, surmonté d'une croix de fer délicatement forgé, brisait la
ligne uniforme de Thorizon, ou bien ses murs blanchis se dressaient contre un
rideau de pins foncés et de bouleaux d’argent.

Vacances en Géorgie

De courtes vacances en Géorgie en compagnie de trois membres de I'am-
bassade du Royaume-Uni nous ont fourni une image rapide de la région sud
du pays et nous a convaincues de plus en plus de I'immensité de I'Union sovié-
tique, dont nous ne voyions qu’un petit coin. Nous avons fait le voyage de trois
jours par train dans un wagon de classe intermédiaire et nous avons apprété
et mangé nos repas dans le compartiment & quatre lits sous les regards curieux
de deux femmes sous-chefs de train, visiblement intriguées par I'assortiment
d'étiquettes étranges et le contenu de nos boites. Elles soffrirent gentiment &
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laver notre vaisselle, tiche que nous avions tenté d’accomplir, sans beaucoup
de succés et assurément au mépris des lois de 'hygiéne, dans une petite salle
de toilette trés fréquentée. Avoir fui les grisailles de Moscou enseveli sous la
neige pour jouir du soleil chaud et de I'air embaumé, voir pour la premiére fois
les fleurs de cerisiers et d’amandiers dans les vallées du sud abritées contre
les intempéries, tout cela nous faisait éprouver une merveilleuse sensation de
liberté et de délivrance. Revenant par avion, de Tiflis, nous avons eu une vue
magnifique des monts du Caucase. Comme les Himalayas, ils ont une splendeur
ct une beauté sauvage qui manquent aux Alpes d’Europe et méme a nos pro-
pres Rocheuses. :

Ma premiére impression dans 'Union soviétique en 1947 fut celle procuite
par les édifices criblés de balles 2 Leningrad. Ma derniére impression, comnme
le train traversait Jentement la frontiére russo-polonaise en 1949, fut le spec
tacle de femmes robustes peinant sous un soleil de plomb parmi les poutres
d’acier d’'un nouveau pont. Comme il arrive aux gens d’'un peu partout, clles
sarrétérent un moment pour voir passer le train. Qui efit pu deviner leus
pensées? Les miennes étaient tristes, car la porte se fermait sur deux années
inoubliables. :

Avant de revenir au Canada cependant, je devais passer un mois & Geneve,
o, avec un membre du personnel de notre ambassade & Belgrade, jallais tra-
vailler pour la délégation canadienne auprés de I'OIT. Méme lorsque nous
étions de service, il nous était impossible de ne pas succomber & cette irrésistible
atmospheére de luxe et de dégagement qu'on respire en Suisse par un beau jour
de juin. Nous ne pouvions manquer d’étre trés sensibles & une telle ambiance
apres avoir pris I'habitude d’une vie plus simple.

Il y a un enchantement particulier a revenir au pays aprés une longue
absence. Comme nous remontions le Saint-Laurent, ses rives semblajernt s
rapprocher de plus en plus pour nous mieux accueillir. Lorsque je gagnai
I'Ouest pour y passer mon congé au pays, une phrase d’Edna St. Vincent Millay
me revenait sans cesse en mémoire: « Oh world, I cannot get thee clos
enough! » (O monde, je voudrais tenserrer dans mes bras!) . . . Soit dit e
passant, nous qui demeurons sur la céte du Pacifique pouvons faire Penvic &
ceux qui n'habitent qua distance de tramway de I'édifice de I'Est, mais il e
est tout autrement lorsque, revenant de I'Ouest pour reprendre notre trava
3 Ottawa, nous nous trouvons aux prises avec le probléme chronique du ioge
ment. Cest bien 13 un des grands désavantages de la vie nomade.

(La seconde partie de Tarticle de M Brown sera publiée dans le numéro de juin d’« Afaire
Extérieures ».)
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Le Canada et les Nations Unies

Commission du désarmement

Le 3 avril 1954, les Gouvernements de la France, du Royaume-Uni et des
Ltdtﬁ Unis ont demandé que la Commission du désarmement soit convoquée
‘e nouveau i une date rapprochée, en vue de poursuivre les tiches que lui
assigne la résolution du 28 novembre 1953 de I'Assemblée générale. Cette réso-
lution proposait que « la Commission du désarmement étudie l'opportunité de
creer un sous-comité composé des représentants des Puissances principalement
intéressées, qm serait chargé de rechercher, en privé, une solution acceptable et
fcralt rapport a la Commission du désarmement, le plus t6t possible, afin que
LGHG -ci puisse étudier cette solution et rendre compte & 'Assemblée générale
et au Conseil de sécurité avant le 1 septembre 1954 ». A sa troisiéme séance
tcnue le 19 avril, la Commission a approuvé une proposition du Royaume-Uni
awx termes de laquelle un sous-comité, composé de représentants de la France,
du Royaume-Uni, des Etats-Unis, de 'URSS et du Canada, serait mis sur pied
gt chargé d’examiner la question au cours d’entretiens privés et de soumettre
;lm rapport & la Commission du désarmement avant le 15 juillet. Cette propo-
sition a été adoptée par 9 voix contre une (URSS), et deux abstentions (Chine
et Liban). L'Union soviétique a aussi proposé que la Chine communiste, la
[Tchécoslovaquie et I'Inde fassent partie du sous-comité; cette contre-proposi-
tion a été repoussée par 10 voix contre une (URSS), et une abstention (Liban).

Commission des droits de 'homme

s e b . A e

La dixiéme session de la Commission des droits de 'homme, organe subsi-
dxane du Conseil économique et social, s’est tenue au siége des Nations Unies

a New-York, du 23 février au 16 avril. M. Mahmoud Azmi (Egypte) présidait
et M. René Cassin (France) faisait fonction de vice-président. Au cours de cette
session, la Commission a franchi une étape importante, en mettant au point les
deux projets de pactes internationaux relatifs aux droits de 'homme, & T'étude
depms cmq ans. L'un des projets a trait aux droits civils et politiques, et I'autre,
aux droits économiques, sociaux et culturels.

: Lesdeux projets de pactes doivent maintenant étre examinés par le Conseil
économique et social, puis, si le Couseil les approuve, par FAssemblée générale.
Les additions apportées aux pactes 3 la dixiéme session: articles formels, me-
sures de mise en ceuvre et clauses finales, comprenaient un projet darticle
important relatif & la position des Etats fédéraux par rapport aux projets de
Nactes. Ce projet d’article a été adopte par la Commission & la suite d’'un long
débat sur trois projets d’articles & ce sujet. L'un d’eux, présenté par I’ Austmhe
¢t I'nde, était congu de fagon & permettre aux Etats fédéraux de signer les
Dactes sans assumer aucune des obligations dépassant la compétence de leurs
Chambres nationales. Le 26 mars, l]a Commission a finalement adopté par 8
Yoix contre 7, et 3 abstentions (Chine, Pakistan, Etats-Unis) un projet d’article
Drésenté par I'Union soviétique et tendant a étendre Papplication des pactes
Telahfs aux droits de 'homme 3 toutes les parties des Etats fédéraux «sans
reServes ni exceptions ». (Dans un mémoire récent sur les projets de pactes,
Dubhe par les Nations Unies (document n° E/CN.4/694/Add.6) le Gouverne-
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REPRESENTANTS PERMANENTS AUPRES DES NATIONS UNIES

MM. leslie Knox Munro (Nouvelle-Zélande), David M. Johnson (Canada) et Oscar Thorsing Suede
représentants permanents auprés des Nations Unies, photographiés aux abords de la salle du Cons|
de sécurité avant une réunion de la Commission du désar t tenue en avril 1954.

ment canadien déclarait que «en I'absence d'une clause des Etats fécérau
satisfaisante, le Canada ne pourrait devenir partie aux pactes puisque, de pr
sa constitution, le pouvoir de 1égiférer dans le domaine des droits de I'homm
est partagé entre le parlement fédéral et les législatures provinciales ».) Avar
de mettre définitivement aux voix Particle relatif aux Etats fédéraux, la Cor
mission a décidé de déférer 4 'Assemblée générale le soin de décider s'il falld]
insérer dans les pactes une clause restrictive.

La Commission a adopté plusieurs résolutions auxquelles avait donné lie
le rapport de la sixiéme session de la Sous-commission de la lutte con'relt
mesures discriminatoires et de la protection des minorités et a décidé part
vote d’ajourner jusqud la prochaine session I'étude des trois propositions &
Etats-Unis relatives A un programme d’action dans le domaine des drcits ¢
I'homme. En outre, la Commission a consacré un grand débat aux mesut
concernant le respect, sur le plan international, des droits des peuples ot &
nations & disposer deux-mémes et a recommandé i I'Assemblée générale ¢
créer deux commissions, I'une chargée de mener une enquéte approfondie
la situation afférente & I'exercice du droit & lautodétermination et de souinett
ses propositions quant aux moyens de consolider ce droit, et I'autre charf
d’étudier toute situation née de l'allégation d'un déni de justice en ce dcma?
ou de l'exercice incomplet de ce droit & I'autodétermination. La Comriss®
a décidé de recommander au Conseil économique et social que la procha?,
(la onziéme) session de la Commission soit tenue & Genéve en 1955.
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Commission de la condition de la femme

La Commission de la condition de la femme, organe subsidiaire du Conseil
fconomique et social, composé de dix-huit membres, a tenu sa huitiéme session
Hu 22 mars au 9 avril au siége des Nations Unies. A l'unanimité, M" Bernardino
République Dominicaine) a été élu présidente de la session. L'ordre du jour
bn treize points a donné lieu notamment & la discussion et & P'adoption de réso-
utions ayant trait 3 la nationalité et aux droits des femmes mariées, aux droits
volitiques de la femme, aux possibilités offertes A la femme dans le domaine
t!e lenseignement et sur le plan éducatif et économique, a la participation des
femmes au travail des Nations Unies, des institutions spécialisées et & FPassis-
ance technique propre a favoriser les droits de la femme.

Le 29 mars la Commission a adopté deux résolutions recommandant que
e principe d’une rétribution égale a travail égal, pour les deux sexes, soit plus
argement appliqué et accepté du grand public. La Commission a aussi recom-
mandé qu'une disposition du projet de pacte international relatif aux droits
rivils et politiques soit remaniée et libellée comme il suit: « Que Thomme et la
femme aient des obligations et des droits égaux au regard du mariage, durant
e mariage et lors de sa dissolution ». Avant de clore la-session, la Commission
h adopté une proposition par laquelle elle recommandait que sa prochaine
session (la neuviéme) soit tenue & Genéve en 1955.

Conseil de tutelle

La treiziéme session ordinaire du Conseil de tutelle s’est tenue au siege
des Nations Unies & New-York du 28 janvier au 26 mars. M. Leslie Knox
;i\lunro, ambassadeur de la Nouvelle-Zélande et président du Conseil, occupait
e fauteuil. La composition actuelle du Conseil est Ia suivante: *Australie, Belgi-
que, Etats-Unis, France, Nouvelle-Zélande Royaume-Uni (membres adminis-
trant des territoires sous tutelle); Chine, URSS, (membres permanents du Con-
seil de sécurité n'administrant pas de territoires sous tutelle); Salvador, Haiti,
Inde, Syrie (membres électifs).

Au cours de la session, le Conseil a étudié la situation des six territoires
africains sous tutelle: le Tanganyika, le Cameroun et le Togo, sous adminis-
tration britannique; le Cameroun et le Togo, sous administration francaise et
}e Ruanda-Urundi, sous administration belge. Cette étude a consisté en une
discussion & laquelle participait un représentant de l'autorité administrante de
chaque territoire et en un débat général au cours duquel les membres du Con-

eil ont fait connaitre les points de vue de leur gouvernement sur la situation
exposée par lautorité administrante et par la mission de visite des Nations
{Unies. Aprés avoir consacré tout un débat a la question de l'unification du
]TOSO, le Conseil a décidé par un vote d’ajourner sa décision a cet égard a la
quatorziéme session. Celle-ci doit commencer le 2 juin de cette année.

Comité pour le Sud-Ouest africain

Le Comité de I'Assemblée générale pour le Sud-Ouest africain, composé
ides représentants du Brésil, du Mexique, de la Norvege, du Pakistan, de la
*iSyrie, de la Thailande et de I'Uruguay, a tenu le 1¢" avril deux séances privées
Lonsacrées 4 T'étude de la réponse de I'Union Sud-Africaine & sa lettre du 21
Janvier. Celle-ci invitait I'Union Sud-Africaine a reprendre les négociations et

* Soumettre au Comité le 20 mai de chaque année un rapport sur son adminis-
!
i
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REUNION DE LA COMMISSION DU DESARMEMENT

M. Andrei Y. Vychinski (URSS), {a guud\e), sir Pierson Dixon (Royaume-Uni) et M. Henry Cabot lody
(Etats-Unis), & la réunion de la Commission du désarmement (Nations Unies).

tration du territoire. Dans sa réponse le Gouvernement sud-africain déclarat
quil n’était pas stir qu'il y ait lieu d’espérer que de nouvelles négociations
relevant du mandat du comité meénent a des résultats positifs, et que le Gouver
nement sud-africain, depuis la dissolution de la Société des Nations, ne s'état
jamais reconnu obligé de soumettre des rapports et des pétitions & un org
nisme international quelconque. Le Comité a décidé d’adresser au Gouverne
ment sud-africaip, une nouvelle lettre, qui fut envoyée le 1¢r avril. 11 y déciarat
ne pouvoir interpréter la lettre du Gouvernement sud-africain et le défaut py
celui-ci de nommer un représentant qui conférerait avec le Comité, que comn
un refus, de la part du Gouvernement de I'Union Sud-Africaine, de collabore
actuellement avec le Comité pour favoriser la reprise des négociation:. Lt
Comité a déclaré qu'« il demeurait disposé » néanmoins 4 reprendre les nége
tiations, si toutefois le Gouvernement sud-africain venait 4 y consentir.

Commission spéciale pour les prisonniers de guerre

La cinquiéme session de la Commission spéciale des Nations Unies pou
les prisonniers de guerre s’est terminée a Genéve le 2 avril. Les séances o
été A huis clos mais ont été suivies d’'une déclaration publique de la Coramir
sion. De cette déclaration il ressortait que les mesures récentes comportant !
rapatriement de milliers de prisonniers de la seconde guerre mondiale, prise
depuis 'adoption de la résolution du 7 décembre de I'Assemblée généralc. ot
considérablement atténué le probléme; que le probléme des prisonniers de h
seconde guerre mondiale doit étre envisagé d’'un point de vue humanitaire d
non pas politique, et qu'une nouvelle collaboration des gouvernements aval
apporté des précisions sur le sort de milliers d’anciens prisonniers de guere

La Commission enfin passa 4 'examen de ce qu'il fallait entendre au justt
par (full accounting of) fournir des rensexgnements sur tous les prxsonme s de
guerre et reconnut qu'en raison de la confusion née de la guerre, il n’y ava
pas lieu d’espérer jamais pouvoir rendre compte du sort de tous les prisonnie®
de guerre.
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Les affaires extérieures auv Parlement

DéCI.ARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

Sous cette rubrique sont reproduites quelques-unes des déclarations faites au sujet des affaires
extérieures par des membres du ,Caln’net ou par leurs adjoints parlementaires. 1l ne sagit \pas
d'un compte rendu de tous les débats de politique extérieure qui ont eu lieu au cours du mois.

LE secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, a mis fin le 31
mars au débat qui s’est déroulé 4 la Chambre des communes sur les affaires
extérieures. I1 a d'abord fait remarquer que la discussion sétait étendue au

“monde entier:

Nul d’entre nous ne devrait s’en plaindre, 4 mon avis, car les événements
des quarante ou cinquante derniéres années nous ont appris qu'advenant la
rupture des relations internationales, nos troupes doivent se rendre dans des
coins éloignés du monde, de I'Allemagne i la Corée, pour défendre la paix,

Rappelant le réle joué par le Commonwealth dans le monde contemporain,
il a ajouté:

Jestime que 'honorable député de Vancouver-Sud (M. Philpott) a traité
le probléme de fagon trés compétente, hier, quand il a dit que le Premier minis-
tre avait montré, non seulement par ses paroles, mais par ses actes, ce qu’il
pensait du nouveau Commonwealth des nations, dont la formule est bien diffé-
rente de celle de 'ancien Empire britannique et témoigne encore une fois du
génie des peuples qui le composent pour 'improvisation politique et, si je peux
wm’exprimer ainsi, pour se rendre utiles au monde.

‘Intégration plus étroite

En réponse & une question sur le probléme de l'intégration et 'Organisa-
tion du Traité de I'Atlantique-Nord (OTAN), l'orateur a cité le passage suivant
dune déclaration faite par le Premier ministre & Bonn le 10 février:

Il est devenu de plus en plus clair, je pense, pour tous les membres de
I'OTAN et pour les nombreux pays qui sont associés avec nous partout dans le
monde libre, que notre survivance méme et le progrés continu de la cause de
la liberté et de la paix dépendent de notre aptitude & regarder au dela des bar-
riéres nationales et 3 les rendre un peu moins artificielles et plus satisfaisantes.

Nous croyons que le moyen approprié de favoriser les progrés économi-
ques, culturels et spirituels de tous les peuples libres consiste en une intégration
plus étroite de leur activité et en un partage plus grand de leurs efforts. Plus
particuliérement, beaucoup d’entre nous estiment que les peuples qui habitent
le long du grand bassin de 'océan Atlantique pourraient bien chercher la solu-
tion a leurs problémes de progrés économique, de stabilité politique et de
défense territoriale dans cette intégration plus étroite de leurs ressources natio-
nales et de leurs rouages gouvernementaux.

M. Pearson a poursuivi ainsi:

' Lorsquil a formulé cette déclaration, — c’est une déclaration a laquelle
aucun d’entre nous ne voudra s’opposer, je crois, — le Premier ministre songeait
évidemment que I'espoir du monde actuel, surtout I'espoir du monde atlantique,
notamment dans les circonstances présentes, doit reposer surtout dans une colla-
boration de plus en plus étroite et dans des rapports de plus en plus étroits
entre les gouvernements et les agences de T'Etat.
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Situation en Extréme-Qrient de
ral

Dans son dernier discours 4 la Chambre le 1° avril, le secrétaire d’itat Ne

aux Affaires extérieures a étudié la situation en Extréme-Orient:

Quant 4 Ia reconnaissance de Ia Chine communiste, je me suis eftorc
d’énoncer de nouveau la ligne de conduite du Gouvernement, qui est, comme Iz
dit le chef de F'opposition (M. Drew) en exposant I'attitude de son propre part,

me
ral

) co
« pas de reconnaissance dans les conditions présentes ni dans les circonstance I'C
actuelles ». de

A la fin de la séance, hier, monsieur I'Orateur, j'essayais de démontrer il fra
importe, en face de la conjoncture actuelle, de nous efforcer de régler par voie qu
de négociations les problémes en suspens; autrement, nous devrons reconnite qu
qu’il sera indéfiniment impossible de mettre fin aux différends qui divisent k fes
monde. Une fagon de reconnaitre ce fait serait d’exclure des Nations Unig
toutes les nations du Kominform et de transformer YONU en un organism:
destiné & poursuivre, de notre c6té, la guerre froide. Pour ma part, j'estime que 1o
cette fagon de procéder serait profondément erronée. (()I[:

Si ces négociations doivent se poursuivre en opposant la force a la fore
avec sagesse, ce qui suppose que nous nous rendons pleinement compte de ki
conspiration contre laquelle nous avons 4 lutter et que nous sentons er:core
davantage le prix d’'un échec, alors notre diplomatie doit étre caractérisée pi
la souplesse aussi bien que par la force. Nous ne devons pas confondre soupless
avec faiblesse ni rigidité avec force. i

M. Pearson a ensuite cité le passage suivant du discours du chef de 'oppo ::
sition: « La foi que nous partageons tous, quelle que soit notre fagcon d’acon o

Dieu, est une foi selon laquelle ceux qui ont péché contre les lois de Dieu
des hommes peuvent toujours changer de conduite, obtenir leur pardon e
revenir 4 des sentiments fraternels et plus convenables ». Puis il a ajouté:

Je crois que nous pouvons aussi tous tomber d’accord avee lui sur ce point
et je suis d’avis qu’il faudrait avoir ce principe A Vesprit lorsque nous parlor:s &
riposte destinée a repousser une agression et de libération des peuples assenis
comme moyen de maintenir vivace leur espoir. Lorsque quelqu’'un recommand
la patience et la persévérance dans les négociations, on 'accuse d’apaiserent
mot que I'on prononce souvent pour calomnier et effrayer, sans faire aucun . ffot
pour comprendre ce quil veut dire. Si lapaisement veut dire la trahison d: ne
amis et de nos principes pour quelque avantage égoiste, mais illusoire, alcrs jt
suppose que la pire espéce d’apaisement consiste & promettre quelque cho-e &
vue d'atteindre un objectif inaccessible, a blufter lorsque vraisemblableme:it o
n’agira pas ou lorsqu'on ne sera pas en mesure d’agir si 'on est pris au maot

Consultations assurées

Passant & la question des représailles immédiates et a celle des consultr
tions entre les membres de la communauté atlantique, M. Pearson a déciare

A mon avis, ce serait également s’exposer au méme danger que de %}
insister sur la politique de représailles comme moyen de détourner I'agre sion
si 'on donnait en méme temps l'impression — M. Dulles lui-méme I'a souligné -
que nous entendons user de terribles représailles, sans le moindre délai -t ¢
mettant en ceuvre tous les moyens dont nous disposons, contre n'importe Gue
acte d’agression de la part des communistes, alors que, en réalité, il nous foudn
peut-étre limiter la nature de ces représailles, dans certaines circonstances. pou
éviter de déclencher une troisiéme guerre mondiale, Cette difficulté et cc d
lemme — c’est en effet un dilemme — expliquent pourquoi nous devons tew
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des consultations de plus en plus nombreuses et étroites entre alliés, en recou-
rant surtout & cette fin au Conseil de I'Organisation du Traité de I'Atlantique-
Nord.

... A vrai dire, le représentant de Prince-Albert (M. Diefenbaker) a expri-
mé les mémes doutes, lorsqu’il a demandé si nous avions droit & plus d’assu-
rances que les réponses fournies par le secrétaire d’Etat américain au cours d’une
conférence de presse. Nous avons plus d’assurances que celles-la, monsieur
I'Orateur. Nous les trouvons dans la déclaration que le secrétaire d’Etat a faites
devant le Congres et dans les réponses qu'il y a fournies, lorsqu’il a dit bien
franchement — et javoue que ce sont ces déclarations qui m’ont rassuré —
qu’en toutes les circonstances possibles il v aurait consultations entre amis avant
quon prit une mesure comme celle dont il faisait mention. Nous savons qu'il
fera de son mieux pour remplir cette promesse.

Il se peut que nous ne soyons pas complétement rassurés; il se peut que
nous ne puissions jamais étre complétement rassurés & cet égard. Ma propre
opinion est fort bien exprimée dans un passage d’'un éditorial que jai lu hier
dans un journal de Regina, et qui est ainsi congu:

« Ces nouvelles assurances ne réussiront peut-étre pas a dissiper com-
plétement les inquiétudes. Toutefois, les déclarations formulées par M.
Dulles devant le comité du Sénat devraient servir a alléger considérable-
ment le malaise qui régne au sein de la coalition occidentale. » -

Le mécanisme des consultations ne peut jamais fonctionner & la perfection
au sein d'une coalition d’Etats libres, mais nous pouvons espérer qu'on le rendra
aussi efficace que possible et les événements des deux ou trois dernitres semaines
nous fournissent encore d’autres raisons d’espérer qu'il en sera ainsi.

L’honorable représentant d’Eglinton (M. Fleming) a formulé, au cours de
son discours, une observation qui ne saurait, vu le sens qu’il lui a donné, sou-
lever d’objection de la part d"aucun député; i propos des consultations et des
décisions prises en dehors de notre payvs, il a déclaré: « Clest ici méme au Parle-
ment qu’est établie la politique étrangére du Canada ». En un sens, il a pleine-
ment raison, mais je trouve que sa déclaration dénote par ailleurs un manque
de sens des réalités, si je puis m’exprimer ainsi, & moins que nous ne voulions
nous retirer de la coalition et rester seuls, ce que personne ici ne veut, jen suis
sir. En admettant méme que nous nous retirions de la coalition, nos décisions
prises ici au Parlement seraient certainement influencées par les décisions des
autres pays, notamment par celles de Washington. En vérité, je suis d’avis qu'en
cet an de grace, il n'est loisible 4 aucun gouvernement ou & aucun Parlement
de décider absolument seul de sa politique étrangere, et je ne fais pas exception
pour le Gouvernement de Washington. Voild pourquoi il importe taut que les
membres de la coalition se consultent et travaillent en commun.

Parfois, la mise au point de notre ligne de conduite dépend autant de notre
capacité de convaincre nos amis de lopportunité ou de linopportunité d'une
initiative, que de notre propre conviction. C'est pourquoi les propos et argu-
ments d’'un ministre canadien chargé de fonctions dans le domaine des relations
extérieures doivent sadresser souvent au deld de nos propres frontieres. Clest
aussi, & mon avis, une des raisons pour lesquelles le ministre des Affaires étran-
géres d'un pays du Commonwealth ou d'un Etat membre de TOTAN doit passer
tant de temps hors de son pays.

Sécurité européenne

|

En reponse a une question sur h proposition soviétique relative a la séeu-

Jité européenne, le ministre a fait remarquer que cette proposition s’adressait
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aux ministres des Affaires étrangéres du Royaume-Uni, des Etats-Unis ot §

France. « Personne ne voudrait rejeter de prime abord une proposition qQ qu
pourrait avoir quelque chance d’apporter de bons résultats. » Il a ajouté: ;“
e
A mon avis, il n’y aurait rien de plus grave ni de plus dangereuy g bie
d’admettre de fagon plus ou moins définitive que Fhomme n’est pas capable & les
communiquer avec son semblable, en dépit des barriéres — quelles soier suj
d’ordre politique ou social — et des rideaux — qu'’ils soient faits de métal, ¢ mi
propagande ou de tradition — qui existent de nos jours. Dans notre rionif | he
d’armes a hydrogene, si les malentendus véritables engendraient, dans I'm ¢ ha
l'autre camp, cette conviction déprimante que des négociations sincére: su pé
impossibles, ils ne pourraient avoir que des conséquences funestes pour tou pa

Cela étant dit, je dois ajouter ceci, bien que I'Ouest ne puisse se periettx
de repousser sans examen toute proposition sérieuse émanant de la Russie ¢ ap
tendant & un réglement, il est également évident que nous ne pouvons no jar
permettre de tomber dans les embiiches de la propagande. Le fond des nm}r sé¢
velles propositions soviétiques, tout autant que le moment ot elles sont form pa
lées, portent A penser qu'elles visent surtout a retarder la ratification et L mix oc
en ceuvre du traité relatif 3 la Communauté européenne de défense. Ainsi qu'e au
I'a déja exposé bien clairement, le Gouvernement du Canada appuie ce vroft de

et espére qu’il se réalisera sans retard. L’Occident ne peut se permettre d. rer,
voyer i plus tard des actes décisifs nécessaires pour assurer sa propre dcfens
uniquement en échange de mots ou de promesses de la part des Soviets.

11 va de soi qu'il serait dangereux de tomber dans un piége si évident. Nou
devons étre préts & examiner les propositions soviétiques et a négocier p:tiem
ment toutes les fois que les négociations semblent avoir quelque chance de ¢
révéler fructueuses; mais, tout en agissant de la sorte, nous devons con:inue
A appliquer les programmes que, de concert avec nos amis, nous avons jug
nécessaires A notre défense collective, 4 moins que linutilité n’en soit démcntré

De prime abord, la proposition, de la part des Soviets, de faire par'ie &
OTAN est certes un peu surprenante et, i vrai dire, sonne un peu faux. L' Org
nisation du Traité de I'Atlantique-Nord repose sur la confiance mutuelle entr
les Etats et les peuples qui possédent, sous bien des aspects fondamentaur, ur
civilisation commune, des peuples qui ont démontré qu'ils désiraient tra-ailk
ensemble et qu'ils en sont capables. En outre, I'Organisation du Trai'é ¢
PAtlantique-Nord est plus qu’une alliance militaire. Elle est plus qu'une o-gan
sation de sécurité collective.

1l vaudrait mieux, dailleurs, ne pas oublier que nous-mémes, 1''/nic
sovidtique, ainsi que tous les Etats membres de I'Organisation du Traité &
PAtlantique-Nord, appartenons également & Vorganisation universelle de sé-urff 1
collective que représentent les Nations Unies et que, si I'Union soviétique ef 1
maintenant disposée i rendre cette organisation efficace, nous devrions, certet
nous en réjouir, comme de toute possibilité de collaboration dans ce doriain
Les fondations universelles en sont jetées depuis la création des Nations i'niesf

Véritable objectif de 'OTAN

M. Pearson a poursuivi en affirmant que le Gouvernement canadien n avd!
jamais dissimulé son opinion que les éléments militaires de TOTAN étaien: un
nécessité regrettable et que Ie véritable objectif demeurait I'établissement du
monde ot régneront la sécurité et la paix.

Cet objectif est, certes, bien loin d’étre atteint, on ne s’en approche mém
pas encore. Ce serait donc folie de notre part de laisser fléchir notre vig lan
tant que la menace actuelle existe.
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Je naffirme pas que I'Union soviétique manque totalement de sincérité
quand elle proclame, dans cette proposition, son désir de sunir & 'Quest pour
en arriver 4 une entente touchant la sécurité collective. Je ne sais pas. Je donne
peut-étre aux honorables députés une premiére interprétation plutdt pessimiste,
bien que cette impression semble motivée par la proposition elle-méme et par
les legons du passé. Mais nous pouvons étre sfirs d'une chose: ce serait folie de
supposer, apres les événements des dix derniéres années et pendant que des
millions d’Européens vivent dans Passervissement, que les craintes et les appré-
hensions que la conduite de la Russie a suscitées chez la plupart de ceux qui
habitent en dega du rideau de fer se trouveront facilement et rapidement dissi-
pées par quelques notes diplomatiques. Ces craintes n’ont pas été engendrées
par des mots, mais par des actes.

Mais il serait également imprudent et dangereux de supposer que les
appréhensions et les craintes qui divisent actuellement le monde ne pourront
jamais étre apaisées. Si les dirigeants de la Russie souhaitent sincérement la
sécurité collective, jai confiance que toute offre sérieuse de leur part ne sera
pas repoussée d'avance par les gouvernements et les peuples des démocraties
occidentales. Nous persisterons dans notre détermination de montrer au moins
autant d’empressement que la Russie, sinon plus, & considérer toute offre sincére
de paix.

Je désire terminer ma déclaration d’aujourd’hui par les mots suivants que
je lisais Pautre jour:

Ceux qui, par nature ou par ternpérament, recherchent des solutions
nettes et précises aux problémes difficiles et obscurs, qui sont préts & com-
battre au moindre défi de la part d’'une puissance étrangére, n'ont pas
toujours eu raison. D’autre part, ceux qui sont portés & baisser la téte, a
rechercher patiemment et sincérement un compromis pacifique, n’ont pas
toujours eu tort. Au contraire, dans la plupart des cas, les événements leur
ont donné raison, non seulement du point de vue moral, mais aussi du
point de vue pratique. Que de guerres ont été évitées par la patience et
par une bonne volonté persistante! La religion et la morale approuvent
toutes deux la douceur et 'humilité, non seulement entre humains, mais
entre nations. Que de guerres ont été précipitées par des brandons de
discorde! Que de malentendus qui ont mené & la guerre auraient pu étre
évités par la temporisation! Que de pays, aprés s'étre livré des guerres
cruelles, se sont retrouvés au bout de quelques années, non seulement
amis, mais alliés!

Ces paroles, monsieur Y'Orateur, sont de quelqu’un qu'on n’a jamais qualifié
de naif, de mou, ni surtout de résigné. Ces paroles de sir Winston Churchill
nous sont un guide sage et assuré pour la mise en ceuvre de notre politique
étrangére, tant i la prochaine conférence de Genéve qu'au cours de la période
critique qui s’annonce.

Le débat qui prend fin rendra de réels services au Gouvernement a cet
égard. Il représente 4 la fois un aiguillon et un frein & Végard des actes du Gou-
vernement, et il a démontré également, je crois, que, dans leur ensemble, la
Chambre et la population approuvent les buts généraux de notre politique
extérieure et les principes dont elle sinspire.
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OPINIONS SUR LA CONFERENCE DE GENEVE

Texte d’une interview accordée par le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. L.}
Pearson, ¢ M. Robert Reford, de la Société Radio-Canada, et diffusée le 23 avril 1954
la station CBO, au programme hebdomadaire “Men Behind the News”.

M. Reford:

Quel sera le théme de la Conférence de
Genéve?

M. Pearson:

La Conférence a été convoquée pour étu-
dier les questions coréenne et indochinoise.
Ces deux points donneront lieu 4 des débats
séparés, auxquels participeront respective-
ment deux groupes gistincts d’invités,

Pour ce qui est de la Corée, la Conférence
de Genéve constitue, en quelque sorte, une
scconde mesure en vue d'apporter la paix a
ce pays, la premiére ayant porté, évidemment,
sur la conclusion d’'un armistice. Cette der-
niére réalisation a exigé, comme vous le savez,
prés de deux années de négociations ardues
avec les chefs communistes chinois et co-
réens. Mais ces pourparlers ont abouti finale-
ment & un accord sur un cessez-le-feu. Un
important pas en avant était franchi. Clest
A partir de 12 que nous tentons maintenant
de progresser. Si, et j’insiste sur cette condi-
tion, nous pouvions réaliser un véritable re-
glement politique pour la Corée, cela, sans
aucun doute, contribuerait sensiblement a
atténuer la guerre froide.

M. Reford:

Est-il quelques points particuliers sur les-
quels le Canada tentera d’insister a la Con-
férence?

M. Pearson:

Nous envisageons 'ensemble du probléme
coréen en fonction des Nations Unies, comme
une question i régler dans le cadre de FONU.
C’est 4 cause de ses obligations envers 'ONU
que le Canada a participé aux efforts déployés
pour repousser l'agression en Corée. Les ob-
jectifs sur lesquels nous appuierons 3 Genéve
sont donc ceux des Nations Unies. Ces ob-
jectifs, réaffirmés par TAssemblée générale
des Nations Unies le 28 aofit dernier, se ra-
meénent & la «réunification par des moyens
pacifiques ». Ce que les Nations Unies cher-
chent 3 réaliser, c’est une Corée unifiée, in-
dépendante et démocratique, placée sous un
régime de gouvernement représentatif. Voila
notre objectif ultime et celui que notre délé-
gation ne manquera pas de faire valoir. Si
nous ne pouvons, 3 Genéve, accomplir de
progrés marqués vers la réalisation de ce but,
nous ferons au moins tout ce qui est en notre
pouvoir pour maintenir le présent accord
d’armistice et laisser la porte ouverte a de

nouvelles négociations. Nous devons, si pos-

sible, empécher tout recours A une reprise du
combat.

M. Reford:

Une telle attitude vaudra pour les débats
sur la Corée, auxquels nous participerons
pleinement, mais qu'en sera-t-il de YIndo-
chine? Nous ne sommes pas directement in-

* AFFAIRES EXTERIEURES

R

téressés dans cette partie du monde, du mo:
pas dans le méme sens qua Végard del
Corée, oli nous avions des troupes combatta
sous le commandement des Nations Unix
Quel réle jouerons-nous quand l'atteniion¢
1a Conférence se portera sur 'Indochine?

M. Pearson:

A titre de pays du Pacifique aussi bi-n q
de P’Atlantique, nous sommes naturelieme
intéressés au plus haut point a tout ce g
peut se faire pour pacifier et stabiliser las
tuation en Indochine ainsi que rerforr
la sécurité du Sud-Est asiatique. Notre dé§
gation suivra certes avec le plus vif intet
les débats sur I'Indochine. Je ne sais i nn
ferons davantage. Nous n’avons pas enc
été invités A la partie de la conférence cu
sacrée 4 'Indochine. Cela, je pense, s> con
prend assez bien. En dépit de I'intéiét qu
nous - portons a4 'Indochine, nous r'avex
quant 3 cette région, aucune obligation &
recte. La situation différe & maints égerdst
celle qui entoure le probléme coréen, augi
nous sommes directement intéressés. i.a G
rée pose depuis des années un probléme
Nations Unies, mais non Indochine, ¢
moins dans ce sens. Aucun des pays intéres
n’a déféré aux Nations Unies le conflit am
qui se poursuit en Indochine. Les Natin
Unies n’ont done pris aucune décision &¢
sujet et, en conséquence, le Canada n’assur
aucune obligation particuliére a I'endroit ¢
cette contrée. Tout ce que je puis die, ¢&
que nous aurons une délégation i Geneévet
si nous pouvons accomplir quoi que ce 5|
d’utile, nous le ferons volontiers.

M. Reford:

Tant quune conférence n’est pas cuvert
il est impossible d’en prédire la tournu~. Mg
quel espoir entretenez-vous que celle de &
néve aboutisse 4 quelque succés?

M. Pearson:

Personnellement, je n’entretiens pas d'(sz'
misme excessif quant 4 la perspective d¢
succés spectaculaire ou rapide a Genév >, Me
il serait insensé et erroné de ne rien atten®
de cette conférence, a laquelle participer®
les chefs des principaux gouvernements et?
seront étudiées d’importantes questions ¢
divisent présentement le monde. Ncus ¢
tendons certes faire tout ce que nous pouv®
pour préparer la voie au progrés, et soubs
tons qu’il y ait progres. ‘

Autre point 3 noter: Pour la premiire ¥
a Geneve, les communistes chinois ass’ster®
4 une conférence consacrée aux preblen
asiatiques. Cette conférence devraii 4o
nous offrir une excellente occasion d’ohsert
leur attitude et de juger de leurs vues, ¢
leurs intentions et de leurs tactique: en?
qui touche les questions d’Extréme-O:ient?
général.
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M. Reford:

Jestime pouvoir affirmer, Monsieur Pear-
\on, ((ue VOuS possédez au moins autant, sinon
Elus d’expérience que tout autre homme
{’Etat occidental en ce qui concerne les com-
munistes chinois. Je me reporte a 'ceuvre que
\ous avez accomplie aux Nations Unies a titre
He président de PAssemblée générale et, I'an-
\é2 précédente, A titre de membre de la com-
mission des trois établie par les Nations Unies
en vue d'un cessez-le-feu. Etes-vous d’avis
(ue la présence, 3 Genéve, de la Chine com-
munist> augmentera les chances de succés de

participation de deux grandes puissances
omnunistes, Russie et Chine, donnera tout
implement lieu 3 de nouveaux discours de
propagande et réduira les possibilités de réali-
ations concrétes?

M. Pearson:
Eh bien, Yexpérience que jai acquise ne
me permet aucun optimisme excessif. Quant
savoir cependant si la présence de la Chine
bommuniste augmentera les chances de suc-
bés d= 1a conférence, les leaders communistes
sont seuls en mesure de répondre. Mais nous
Rt . SPOLLE,

bouvons &tre slirs de ceci qu'a défaut de la
préseice de la Chine communiste, la confé-
r2nce de Genéve n’aurait aucune chance
('aboutir & un réglement des deux questions
flont clle sera saisie. Somme toute, les com-
munistes chinois exercent leur domination, 4
e mement du moins, sur un trés vaste ter-
itoire et sur des centaines de millions d’hom-
Fnes et de femmes. Si donc nous voulons en
erriver 4 quelque entente, par laquelle serait
iée cette nouvelle puissance asiatique, il
ous faut négocier avec elle & ce sujet. Il en
a de la conférence politique de Genéve sur
la Corée comme des négociations poursuivies
4 Pan Moun Jom au nom du Canada, des
Etats-Unis et des autres alliés par le com-
mandement des Nations Unies, et qui ont
nalement abouti 4 un armistice.

Passons 3 votre deuxiéme question. La
présence de deux grandes puissances commu-
istes, Chine et Russie, va-t-elle se traduire
niquement par de nouveaux discours de
ropazande et amoindrir les chances de réali-
ations concrétes? Il est impossible que la
aticipation des communistes chinois réduise
es pussibilités de succes, car sans eux on ne
ourrait espérer rien de positif. Ces deux
ays devront, 4 mon sens, souscrire 3 toute
ntente réalisée 3 Genéve si nous envisageons
{luelGue entente durable. Quant aux discours
¢ propagande, nous devrons, je suppose,
0us résoudre A en entendre un bon nombre.
18acte si l'autre camp s'abstiendra de toute
opagande, mais je le souhaite vivement.

ff- Reford:
1l sera sans doute intéressant de voir com-
Ient 1a Chine et la Russie se comporteront

t_une envers l'autre 4 une conférence interna-
ionale d'une telle importance et quelle sera

tes entretiens? Ou croyez-vous plutdt que la .

leur attitude a T'égard des puissances occi-
dentales. Incidemment, vous attendez-vous &
ce que M. Molotov et M. Chou En-lai as-
sistent personnellement aux entretiens de Ge-
néve?

M. Pearson: '

Japprends qu'ils y seront tous les deux, en
compagnie d'imposantes délégations. Il est
certain que les communistes vont nous sur-
passer en nombre, tout comme il se peut qu’ils
parlent plus que nous.

M. Reford:

Je crois comprendre ¢ue vous assistercz
une réunion ministérielle du Conseil de
OTAN, avant de vous rendre 4 Genéve. Les
ministres de 'OTAN vont, jimagine, faire un
retour sur la Conférence de Berlin et se tour-
ner vers celle de Genéve?

M. Pearson:

La réunion comportera siirement un in-
ventaire. En de telles occasions, I'une des
tiches essentielles est de se rendre compte
de la politique et des intentions des Soviets;
sous ce rapport, leur attitude a la Conférence
dz Berlin constitue évidemment une donnée
importante. Nous ne manquerons pas, non
plus, d’analyser la note soviétique du 1°F avril
concernant la Communauté européenne de
défense et TOTAN. Mais nous pouvons aussi
nous attendre que les ministres envisagent les
perspectives du coté de Genéve, ol plusieurs
d’entre nous se rendront en quittant Paris. La
situation en Corée et en Indochine sera sans
aucun doute étudiée en tant qu'élément de la
situation générale, dans le contexte de la-
quelle TOTAN doit fonctionner. Il importe
toutefois de se rappeler que 'OTAN, comme
telle, n’est directement intéressée qu'a ce
qu’on nomme la région du Traité de I’Atlan-
tique-Nord: Amérique du Nord, Europe et
secteur méditerranéen.

Cet inventaire, ou cet échange de vues
général sur la situation internationale est le
seul point de caractére non routinier inscrit
i Pordre du jour de la réunion ministérielle.
Comme vous le savez, ces échanges de vues
entre gouvernements revétent une grande
importance. Nous de la communauté nord-
atlantique savons que pour chacun de nous
les programmes, la puissance et le bien-étre
de chacun des autres présentent un intérét
vital. Dans l'état d’interdépendance crois-
sante ou nous nous trouvons, les consultations
continues sont indispensables pour maintenir
notre coalition unie et réduire les tensions au
minimum. C’est pourquoi, & la réunion de
T'OTAN 4 Paris, nous entendons précisément
nous consulter.

M. Reford:

Je vous remercie vivement, Monsieur Pear-
son, et souhaite qu'a la conférence de Genéve
vous soyez témoin de quelques réalisations
fécondes.

MAI 1954
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NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE P?”’i ivz’d'
rogres
DU CANADA cution du
: Bien-étre st
. (mars et avril 1954) Club, New
M. T. C. Davis, ambassadeur du Canada 4 Bonn, revient en congé au pays, le 4 avril 195 Mr St I
M. K. P. Kirkwood, haut commissaire du Canada & Karachi, revient en congé au pavs, i of India (d
17 mars 1954. . eation du
ment indier
M. G. L. Magann, ambassadeur du Canada d Athénes, est affecté A 'ambassade du Cunad, )
a Berne, le 10 avril 1954, . ] uAllOC;lt}C
urent, 4
M. C. A. Ronning, ministre du Canada en Norvége, arrive 4 son poste, le 19 avril 195f férier 195
11 présente ses lettres de créance le 24 avril 1954. ()T 54/15)
M"¢ J. A. Horwood, de I'administration centrale, est affectée au consulat général du Cunad] jA Look
4 Chicago, le 8 mars 1954. glitiq.ue d
neas
M. C. Hardy, du consulat général du Canada a4 Chicago, est affecté a I'ambassade & Agﬁfé,:)’ei
Canada a Rio-de-Janeiro, le 27 mars 1954, National P
M. J. M. Teakles, de la légation du Canada A Prague, revient en congé au pays, le 31 my] 1954 (N0 5
1954. {prinic

M. D. W. Munro, de Yadministration centrale, est affecté 2 'ambassade du Canada R{tum fro

Dublin, le 2 avril 1954.
M. T. H. W. Read, du haut commissariat du Canada 4 Wellington, est affecté, aprés ¢
congé au pays, 2 I'administration centrale, le 5 avril 1954,

M. A. S. McGill, du haut commissariat du Canada i Prétoria, est affecté, aprés un cong l
au pays, 4 'administration centrale, le 5 avril 1954, 1

M. A.F.W. Plumi)tre quitte Ia délégation permanente du Canada au Conseil de I’Atlantiqus
Nord, & Paris, le 9 avril 1954, pour gagner son nouveau poste au ministére des Fin.ncef
a Ottawa. -

M. R. A. D. Ford, de ’ambassade du Canada 2 Moscou, est affecté & I'administratio:. crf
trale, le 12 avril 1954.

M. K. C. Brown, de Pambassade du Canada 4 La Havane, est affecté, aprés un cor.ué s
pays, & 'administration centrale, le 12 avril 1954,

M. P-E. Morin, de Yambassade du Canada 3 Rio-de-Janeiro, revient en congé au puys,}
14 avril 1954.

M. J. F. R. Mitchell, de I'administration centrale, est affecté & Fambassade du Caradi
Paris, le 15 avril 1954.

M. G.-H. Blouin, du haut commissariat du Canada a la Nouvelle-Delhi, revient en cong
au pays, le 19 avril 1954.

M. P.-L. Trottier, de 'ambassade du Canada a Moscou, revient en congé au pays, Je 22 av
1954.

’ M. J.-J.-M. Cété, de Yadministration centrale, est affecté & Vambassade du Canada & Mosee
le 24 avril 1954.

M. K. J. Burbridge, de l'administration centrale, est affecté a la délégation permane: te ¢
Canada au Conseil de I’Atlantique-Nord, & Paris, le 26 avril 1954,

M. O. G. Stoner, de Yambassade du Canada 2 Paris, est affecté A I'administration ce atrak
le 27 avril 1954.

DECLARATIONS ET DISCOURS

On peut se procurer & la Division de I'Information du ministére des Affaires exté ieuﬁ{
. . i PR,
les textes suivants, qui sont diffusés au Canada et a V'étranger:

TheSt. Lawrence Seaway and Water Project Prime Minister’s Radio Broadcast f1l
(diffusé en anglais seulement), allocution du Karachi (diffusé en anglais seulement:, 2 l“,‘ cours
ministre des Transports, M. Lionel Chevrier, cution du Premier ministre, M. St-Law® :LHuye,
A I'Université Queen’s, Kingston (Ontario), le radiodiffusée le 19 février 1954 & Jin‘ent '! leay
15 février 1954 (Ne 54/11). de la population pakistanaise (N° 54/12). | 1

170 + AFFAIRES EXTERIEURES
. o |




0.8 &

p;a)’S,L

inada
Y cong
22 av]
vosei

e:.ted

¢ \tralr

Laure
nientt

12).

193
s W of India (diffusé en anglais seulement), allo-
s, g

nad:
1953
inad,
le 4
| mu
ada

18 U

The North American Pattern for Peaceful
progress (diffusé en anglais seulement), allo-
cution du ministre de la Santé nationale et du
Bien-étre social, M. Paul Martin, 3 'Economic
Chib, New-York, le 9 mars 1954 (N° 54/13).

\Mr. St. Laurent’s Address to the Parliament

tion du Premier ministre devant le Parle-
ment indien, le 23 février 1954 (N° 54/14).

Allocution du Premier ministre, M. St-
Liurent, & Y'Université de Delhi (Inde), le 24
tarier 1954 (diffusée en anglais seulement)
(N° 54/15),

A Look at the New Look — La nouvelle
plitique de défense (diffusé en anglais et en
francais), allocution du secrétaire d’Etat aux
Afaires “extérieures, M. L.B. Pearson, au
Netionul Press Club, Washington, le 15 mars
1954 (N° 54/18).

\Prime_Minister’s Report to Parliament on
Return from Trip Abroad — Compte rendu

!
|
|
|
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au Parlement du voyage du Premier ministre
en Europe et en Asie (diffusé en anglais et en
francais), fait & la Chambre des communes
par le Premier ministre, M. St-Laurent, le 18
mars 1954 (N° 54/17).

A Survey of International Affairs — Examen
des affaires internationales (diffusé en anglais
et en francais), déclaration faite 4 la Chambre
des communes par le Secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, le 25
mars 1954 (No 54/18).

Recognition of China — Reconnaissance de
la Chine (diffusé en anglais et en francais),
déclaration faite 4 ]a Chambre des communes,
le 25 mars 1954, par le Premier ministre, M.
St-Laurent (Ne 54/19).

Canadian Relations with Japan, (diffusé en
anglais seulement), allocution du Premier mi-
nistre, M. St-Laurent, devant les membres de
la Société Japon-Canada, Tokio, le 12 mars
1954 (No 54/20).

—Nationaal Foto Persbureau
LA REINE DES PAYS-BAS A L'EXPOSITION DE PEINTURES CANADIENNES

‘}‘ cours d'une visite & I'exposition de peintures des villes canadiennes {(collection Seagram) tenue o
lllHﬂye, la Reine Juliana examine, en compagnie de Pombassadeur du Canada aux Pays-Bas, le
tableay de M. Franklin Arbuckle intitulé « Colline du Patlement ». A I'avant-plan, & droite, se dresse
! YEdifice de V'Est, qui abrite les bureaux du ministére des Affaires extérieures.

MAl 1934 .
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Rapport du Comité
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DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS D‘ACTUALITE*

Publications imprimées:

écial pour la question
de la définition de Uagression, 24 aoiit - 21
septembre 1953. New-York, 1954. A/2638.
16 pp. Documents officiels de PAssemblée
générale: neuviéme session, supplément No
11

Tribunal administratif — Statut et réglement.

New-York, janvier 1954, 12 pp. Numéro de
vente: 1954.X.1.

Rapport sur la définition et Uévaluation des

niveaux de tie du point de vue international
(Rapport d’'un Comité d’experts réuni par
le Secrétaire général des Nations Unies de
concert avec le Bureau international du
Travail et 'UNESCO). New-York, mars
1954, E/CN.3/179, E/CN.5/299. 104 pp.
80c. Numéro de vente: 1954.IV.5.

GATT — Instruments de base et documents

divers, supplément N¢ 2. Genéve, janvier
1954. 118 pp. $1.50. Numéro de vente:
GATT/1954-2.

Le progrés rural par Uaction coopérative.

New-York, 1954. E/2524, ST/ECA/20, le
30 décembre 1953. 138 pp. 75¢. Numéro
de vente: 1954.11.B.2.

Les courants internationaux de capitaux privés

1946-1952. New-York, 1954, E/2531, ST/
ECA/22, le 18 janvier 1954. 72 pp. 40c.
Numéro de vente: 1954.J1.D.1.

Accords entre Institutions spécialisées et Ac-

cords entre Institutions spécialisées et au-
tres organisations intergouvernementales.
New-York, le 6 novembre 1953. ST/SG/3.
75 pp. $1.25. Numéro de vente: 1953.X.2
(bilingue).

Annugire démographique 1953. New-York,

1953. 441 pp. $5. Numéro de vente: 1953.
XII1.9 (bilingue).

Cour internationale de Justice — Index au

#* On peut se procurer les publications imprimées en anglais 3 la Ryerson Press (299 ouest, rur Qe
Toronto) ; en francais a Periodica Inc. (5112, rue Papineau, Montréal), agents de vente des pul.iicati
des Nations Unles au Canada. On peut également les oblenir en anglais des sous-agents suivants: By ok ke
Limited (Chronicle Building, Halifax); Librairte de 1'Université McGill (Montréal); University ot Tord
Press and Book Store (Toronto) ; Winnipeg Book Store (493, avenue du Portage, Winnipeg), et Iil ruirk’
I'Université de Colombie-Britannique (Vancouver); en francais, de la Librairie de 1 Université de Mot
(Montréal) et des Presses universitaires Laval de Quibec. Certains documents polycopiés sont fourr's €%
abonnement annuel. On peut obtenir d’autres renseignements en s’adressant a la Section des ven:2s ¥’
tirage, Nations Unies (New-York). Les maisons University of Toronto Press (Toronto) et Perio-icak|
(3112, rue Papineau, Montréal) distribuent les pubiications de 'UNESCO. D'ublications et d cun
peuvent étre consultés aux bibliothéques dont la liste apparait A la page 39 du numéro de janvier X

recueil des arréts, qvis consultatifs et ordon-
nances 1953. 127-200 pp. Numéro de vente:
115 (bilingue).

d’ ““Affaires Extérieures’ .

S

BIT — Les salaires minima en Amérique lag:
(Etudes et documents, Nouvelle série,}
34). Genéve, 1954. 200 pp. $1.

UNESCO — Catalogue des sources de du,
mentation juridique dans le monde. Py
1953. 362 pp. $4. SS 52.1IL.3 (bilingue)

OMS

Activité de FOMS en 1953 — Rapport &
nuel du Directeur. général a I'Assembl
mondiale de la santé et aux Nati
Unies. Genéve, mars 1954. 190 pp. $13
Actes officiels No 51.

Conseil exécutif, treiziéme session, Gené
12 janvier - 2 février 1954:

Partie I — Résolutions et décisions.

Partie 111 — Etude organique su: l'n
lyse et l'évaluation du progiamr
Annexes, Genéve, mars 1954. .97y
$1. Actes officiels No 52.

Partie 11 — Ragport sur le projet depr
gramme et de budget pour 1955. G}
néve, février 1954. 66 pp. 50c. A
officiels N 53.

b) Documents polycopiés:

Recueil de textes législatifs sur le staiut ju

digue des étrangers (Institut inter: atio]

our P'unification du droit privé. Don
gibljogmphiques) :

Argentine, Rome, novembre 1952. R
1953. 183 pp.

Belgique, Rome, novembre 1952. Ror
1953. 215 pp.

Sixiéme rapport sur le Régime de la ha iter:
par J.-P.-A. Francois, rapporteur spet
A/CN.4/79, le 1" mars 1954. 34 p».

La nationadlité y compris Uapatridie — “roii
me rapport sur la suppression de Uavatil
ou la réduction du nombre des cas do
tridie par Roberto Cordova, rapportt
spécial. A/CN.4/81, le 11 mars 1544
pp. Annexes I et IL

]

Ottawa, Edmond Cloutier, C.M.G., 0.A., D.S.P., Imprimeur de la Reine et Contréleur de la Papete-ie, ¥
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La conférence de Geneve

LE résultat saillant de la réunion a Berlin, en janvier et février, des minist:
des Affaires étrangéres des Etats-Unis, de la France, du Royaume-Uni et
I'Union soviétique a été la décision de tenir, le 26 avril 1954, une conferer
en vue d’arriver a un réglement pacifique de la question de Corée. Devaix
y étre représentés: les Quatre Grands, la République populaire de Chine §
Corée du Nord et la Corée du Sud, ainsi que les autres pays qui ont combat
en Corée et qui manifesteraient le désir de participer aux entretiens. I}
également décidé que la restauration de la paix en Indochine y serait étudi
et que des représentants des Quatre Grands, de la République populaire ¢
Chine et d'autres Etats intéressés prendraient part a ces discussions.

L’Accord d’'armistice signé a Pan Moun Jom le 27 juillet 1953 renferm
a I'adresse des pays qui ont participé a la guerre de Corée, une recomman:lati]
portant sur la convocation, dans les trois mois qui suivraient la signature ¢
I'Accord d’armistice, d'une conférence politique groupant des représentants d
deux cétés, afin de résoudre par voie de négociation les questions relatives
retrait de toutes les forces étrangéres se trouvant en Corée, au réglement pa
fique de la question coréenne, etc. Bien que la conférence de Genéve n’z2it i
eu lieu dans le délai prescrit par FAccord d’armistice, on a jugé quelle sati]
faisait par ailleurs aux termes de cet Accord en ce qui concerne la convo-atiy
d’une conférence politique.

Déclaration de M. Pearson

La conférence s’est ouverte par un débat général sur la Corée, au cou
duquel le délégué de la Corée du Nord a soumis certaines propositions cn v
de I'établissement d'une Commission pancoréenne chargée d’'organiser de: él
tions. Toutes les délégations communistes ont vertement attaqué la politiq:
des Etats-Unis en Asie. Le jeudi 4 mai, M. Pearson a fait & la conférence]
déclaration suivante:

Si je prends part & ce débat, Cest que je ne voudrais pas que mon silen
pit faire croire 2 un affaiblissement ou 4 un relichement du ferme appui g
mon pays n’a cessé d’'accorder 2 la politique des Nations Unies en Corée Jer
voudrais pas non plus qu’il piit étre considéré comme une approbation tac.te &
faussetés qui ont marqué quelques-uns des précédents discours sur les >vén
ments en Corée et en Asie, ou encore comme de Vindifférence pour les !aust
accusations qui ont été lancées, contre les Etats-Unis d’Amérique en particulie
au sujet de ces événements.

Si le Canada a des représentants 4 la Conférence coréenne, c’est quil€
membre de I'Organisation des Nations Unies et qu'a ce titre il a participé &
terre, sur mer et dans les airs aux opérations des Nations Unies effectues
Corée pour repousser Fagression. De méme nos obligations i Ja présente conle
rence découlent des seules décisions prises par les Nations Unies sur la questiv
de Corée.

Ces décisions avaient pour objet, en premier lieu, de constater Yagres:ion€
Corée; en second lieu, de repousser ladite agression, ce que les forces dos NV
tions Unies ont accompli sous la direction résolue et désintéressée des FEtais-U
et grice aux sacrifices et au courage des Coréens eux-mémes; et en trisiet
lieu, d’établir, sous I'égide des Nations Unies, une Corée libre, unie et dé:noc
tique, qui se reléve de ses épreuves et de la dévastation qu’elle a subie.
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Chacune de ces décisions a été acceptée par la grande majorité des mem-
bres de YONU, y compris, notons-le bien, plusieurs de ceux qui ont souvent
déclaré leur intention de rester 4 I'écart de la « guerre froide »—selon I'expres-
sion adoptée—et dont on ne peut, méme de facon éloignée, considérer la politi-
que étrangére comme étant orientée contre les puissances communistes.

Le Gouvernement canadien a appuyé ces décisions de TONU et continue
d’étre lié par elles. Il nous est donc impossible de souscrire & une proposition
qui ne reconnait pas la validité de ces décisions ou qui, du point de vue moral
et politique et en ce qui concerne la question de Corée, met sur un méme pied
A cette conférence TONU et les gouvernements qui ont enfreint la Charte des

Nations Unies par une agression militaire contre la république de Corée.

Liberté nationale en Asie

Le chef de la délégation soviétique, dans son analyse partiale et peu pro-
bante de Vhistoire récente de V'Asie, a déclaré que les pays occidentaux, les
Etats-Unis en particulier, « sont incapables, de comprendre les changements
historiques en cours dans les pays asiatiques ». Au lieu d’essayer de comprendre
ces changements, a-t-il ajouté, les pays occidentaux cherchent partout des « in-
trigues communistes » et des « agents du Kremlin ».

M. Molotov, qui omet de mentionner que dans plusieurs pays la peur des
« intrigues communistes » et des « agents du Kremlin » découle d’'une malheu-
reuse et pénible expérience, a complétement tort lorsqu’il nous accuse de ne pas
comprendre ce qui se passe depuis quelques années chez ces peuples du grand
continent asiatique en progrés vers la liberté et vers un meilleur sort. Au con-
traire, nous comprenons et admettons sans réserve ce que signifie ce progrés et
savons qu7il s’agit ] d'un mouvement qui ne peut ni ne doit étre refoulé.

Dans son discours, M. Molotov s’est exprimé ainsi: « Nous ne pouvons
cacher nos sentiments de bienveillance pour les mouvements d’indépendance des

cou peuples, notamment des peuples d’Asie. » Nous pouvons tous nous faire I'écho
SR de cette expression dapprobation mais en insistant pour que lindépendance
c glet] dont i} s’agit soit plus réelle que celle de Ja Lithuanie, de la Bulgarie et de la
itigu République populaire de Mongolie, pour ne mentionner que ces pays-la, ou
oo | encore, que celle des membres de TONU qui appartiennent & un bloc ol régne

une autorité si rigide que pas une seule fois depuis Ja création de FONU l'un
d’entre eux n’a encore voté ou ne sest prononcé publiquement, contre une pro-
sdlen position du chef du bloc.

iqu , | . .
m]eqn» Nous espérons donc que le progrés de tous les peuples d’Asie aboutira,
‘ comme il en a été dans I'Inde, au Pakistan et & Ceylan, & une indépendance de

te i . . . . R .1

,t‘eén meilleur aloi que celle dont Yunique fin est de voiler la domination impérialiste

Ve N 3 . . 5y Poar

s et agressive d'une puissance étrangére, asiatique ou européenne.

QU

culief Le droit & la liberté ne comporte pas Tobligation d’étre communiste; et
; « I'Asie aux Asiatiques » n’a pas la méme signification que « I'Asie au Comin-

e ; form ». Justement elle en est tout lopposé. La paix, la prospérité, Yindépen-

e o dance ou la dignité de I'Asie ne gagneraient rien si la sphére de co-prospérité

L')es f de I Asie orientale instituée par le Japon était remplacée par 'empire communiste

enﬂ établi par la Chine dans cette méme Asie.

CO 1 I3 .

estic Dans les discours qu’ils ont prononcés & cette conférence-ci, les chefs des

délégations de TUnion soviétique et de Ja Répuvlique populaire de Chine ont
1 accusé les Etats-Unis de poursuivre une politique d’impérialisme militant en
ion £ Asie, laquelle, a leur point de vue, barre la voie a la liberté des peuples asiati-

$ N ques. A titre de chef de la délégation d’un pays voisin de VEtat le plus puissant
51“ du monde, je puis affirmer, avec la conviction que me donne mon expérience en
sicl tant que Canadien, que la population des Etats-Unis ne nourrit aucun dessein
20¢E d'agression ou d'impérialisme; qu’en outre, ce sont les habitants des Etats-Unis

qui choisissent librement leurs gouvernements.
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« A la vérité, si les Etats-Unis ne respectaient ni les droits ni les ir.téry
des autres, le Canada ne serait pas aujourd’hui une puissance indépendant
mais tout simplement un satellite de son puissant voisin. Ses représentants
pourraient, comme ils le peuvent effectivement, dire leur facon de penser ¢
exposer leur point de vue dans les conférences entre nations, méme s'il artive
comme cela s’est produit plus d’'une fois, quil faille pour cela différer d’opiniy
au sujet de certains cotés de la politique des Etats-Unis d’Amérique.

Jespére que dans le fait que nous avons ainsi, 3 l'occasion, différé d’oinin
(justement nous n’étions pas du méme avis au sujet de la composition de L
Contérence politique des Nations Unies sur la Corée), on verra une preuw
irréfutable non seulement de notre indépendance mais aussi du respect ds
Etats-Unis & I'égard des petits pays et du prix qu'ils attachent a la collaboratia
et a 'appui offerts de plein gré et non imposés par une puissance supérieur
Notre propre expérience dans le domaine de I'association et de la libre ccllabe
ration, prouve au reste du monde qu’il ne saurait craindre ce prétendu « impé
rialisme militant » des Etats-Unis.

Quel « impérialisme militant » a pu amener, aprés la seconde guerre mon
diale, le démantélement rapide et & peu prés total, par les Etats-Unis ct
autres alliés occidentaux, de la plus imposante machine militaire que Thistoir
ait connue, dans Pespoir que les armes ne seraient plus nécessaires pour assur
la sécurité?

Quel « impérialisme militant » a pu pousser les Etats-Unis, alors seus
détenteurs d’armes atomiques, i décider que ces armes et le matériel scrva
A leur fabrication, devaient ressortir 3 la compétence et au contrdle ex«lush
d’'un organisme international?

De plus, il est étrange et méme bizarre que les Etats-Unis qui, au dire &
M. Chou En-lai, poursuivaient en Corée une politique coloniale d’impériaisme
aient, en 1949, retiré de ce pays toutes leurs forces armées. Et lorsque les trupe

N A , Sre » s g s En fa:
des Etats-Unis sont retournées en Corée, ¢'était pour repousser, sous I'égice ds F:‘u:‘:: A:
Nations Unies, Pagression déclenchée contre la République de Corée a tiaves
le 38¢ paralléle. !
Agression en Corée s
Ignorant toutes ces données et soucieux de motiver ses allégations ccncer§ | p
nant P'agression impérialiste, le chef de la délégation communiste de Chive et ; p

revenu a I'accusation maintes fois entendue, selon laquelle « en juin 1939, ls ‘
Etats-Unis ont lancé leur guerre d’intervention contre la Corée ». J

Cette accusation mensongeére a depuis longtemps été réfutée non seulemert§ |
d’apreés les preuves fournies par un gouvernement mais par la décision un. nim
d'une Commission des Nations Unies qui, comme le signalait le délégué ’Auf r
tralie, a siégé en Corée méme, et comptait parmi ses sept membres le :epte
sentant de I'Inde.

Ces accusations et allégations gratuites au sujet de Iagression des Lttt
Unis contre la Corée ressemblent de fagon frappante i celles qui ont été lances
de Moscou et de Berlin en septembre 1939 pour démontrer que la pacifiqu
Allemagne nazie avait été I'innocente victime de I'agression polonaise.

Toutes les preuves déformées, fallacieuses ou imaginaires qu'on pcurmal
accumuler ne peuvent cependant altérer la vérité. Cela est vrai aussi bicn d®
événements de juin 1950 en Corée que de ceux de septembre 1939 3 Berlin. L&
faits sont les faits et c’est & Thistoire de les enregistrer et de les consacrer.

Il est une autre remarque du chef de la délégation communiste de hitf
qui suscite des commentaires. Il a déclaré que toutes les bases militaires "tl:an-
géres établies en Asie devraient djsparaitre et que les forces armées étraigere
installées dans les pays asiatiques devraient étre retirées. Il serait intéress: it ¢t
savoir si ce balayage général englobe 4 ses yeux les Russes i Port-Arthur.
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CONFERENCE DE GENEVE

En foze du Palais des Natians & Genéve: (de gauche & droite) le ministre des Affaires étrangéres de
France, M. Georges Bidault; le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures du Canada, M. L. B. Pearson;

le ministre des Affaires étrangéres d'Australie, M. R. G. Casey.

Dans la deuxiéme déclaration quil faisait hier, M. Chou En-lai a amené
sur le tapis la question des prisonniers de guerre. Il est difficile de comprendre
pourquoi il a agi ainsi, il a le désir sincére de hiter I'avénement d'une solution
pacifique des problémes coréens.

Nous sommes tous au courant des efforts tentés 'hiver dernier 4 Pan Moun
Jom, sous Fadministration habile et impartiale des représentants indiens et la
direction de la Commission des nations neutres pour le rapatriement, pour don-
ner A tous les prisonniers l'occasion de décider par eux-mémes s’ils devaient
retourner ou non au communisme. Nous savons également que cette question a
été réglée—et il ne servirait & rien de 'aborder de nouveau a cette conférence-ci.

Si le chef de la délégation chinoise cite la convention de Genéve, je lui
rappellerai les milliers de prisonniers sud-coréens qui sont disparus sans laisser
de trace apres avoir été capturés, le refus de rendre compte de nombreux pri-
sonniers des Nations Unies, le refus de permettre 2 la Croix-Rouge de les visiter
ou de donner des renseignements sur eux, le cruel traitement et les interroga-
toires non moins cruels auxquels nombre d’entre eux ont été soumis.

11 est certain que, si elle était mise 4 I'étude au cours de la présente confé-
rence, cette question donnerait lieu 3 d’abondants commentaires. Mais pareille
discussion ne pourrait que retarder et peut-étre compromettre 'ceuvre que nous
avons A accomplir ici et qui consiste & apporter la paix et la liberté & une Corée
unie. Toute délégation qui présenterait quelque proposition visant & paralyser
notre travail ou de nature 3 produire un tel résultat, porterait a la vérité une
lourde responsabilité.

Monsieur le président, bien que les sujets que jai abordés soient tous impor-
tants, le réglement pacifique de la question coréenne constitue Fobjet primordial
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de la présente conférence. A ce sujet, le chef de la délégation nord-coréenne;

présenté un certain nombre de propositions auxquelles les délégations de | Pr
République populaire de Chine et de F'URSS, ont donné leur adhésion. Mais ex co
propositions n'ont pas été suffisamment définies ou expliquées. Ma délégatin int
m’est pas la seule 4 soupgonner qu’elles renferment des mots et tours de phrag N
recélant un plan qui apporterait 4 la Corée tout Fopposé de la liberté et ¢ on
I'indépendance. : o

Propositions nord-coréennes

pr

Le premier point concerne la formule qui doit sappliquer 2 la compositin de
et au fonctionnement de la Commission pancoréenne proposée. Le chef del VO
délégation de la Corée du Nord a répondu hier A la question que je désirai pa
poser 2 ce sujet. Il a déclaré que la Commission pancoréenne qu’il proposit
devrait étre d'organisation simple et fonctionner en toutes matiéres, de régl "Ta
-ment ou autres, d'aprés entente entre les deux parties. Ces précisions dissipent a
toute ambiguité quant & Iimportance relative de la représentation de la Corfe et
du Nord et de la Corée du Sud et 4 la facon dont les décisions devront & gu
prises. ' )

11 est maintenant manifeste, que, méme si la Corée du Nord n’avait que dix ; 5ol
représentants au sein d’'une commission qui en comprendrait cent, ces dix mem- | |
bres auraient un droit de veto sur I'activité et les décisions de ladite commission, vu
dont le rdle cependant doit avoir une si grande importance. Notre longue ¢ ¢h
malheureuse expérience en ce domaine nous a enseigné ce qu’il faut entcndee de
par veto. Pour la commission pancoréenne, cela voudrait dire qu’elle fonction
nerait selon le gré des membres communistes ou ne fonctionnerait pas du tout

Ce mode « d’entente entre les deux parties », indépendamment du nombr: des§ | sat
membres ou du nombre des pays représentés, rendrait, 3 défaut d’autre cause } |
la commission pancoréenne inefficace, injuste, inacceptable; la création de cette]
commission représente pourtant une partie essentielle des propositions de I
Corée du Nord.

Quelques autres questions se posent au sujet de ces propositions.

Que faut-il entendre par « les organisations sociales et démocratiques l&s
plus importantes de la Corée du Nord et de la Corée du Sud? » Le terme - df;
mocratique » exclut-il les organisations anticommunistes ou non commun:stes!

De quelle facon les représentants des organisations sociales et démorratt
ques seraient-ils désignés pour faire partie de la Commission pancoréenne? Ceus
de la Corée du Nord et ceux de la Corée du Sud seraient-ils en nombre cgal

Le terme « groupe de terroristes » désigne-t-il les partis politiques ant
communistes?

- De plus, si, conformément i la déclaration de M. Nam Il, on ne pemmet
pas que 'ONU ou un contrdle international quelconque assure des éleciions
libres, comment cette liberté pourra-t-elle étre garantie dans les régions ou :oute
surveillance impartiale en Corée serait impossible en raison des animosités ives.
des appréhensions profondes et des tyrannies locales qui sévissent.

Si, aux élections, le Gouvernement de la République de Corée a vrainent
réprimé la liberté avec sauvagerie et tyrannie, ce dont le ministre des Affaires
. étrangéres de la République démocratique populaire de Corée I'a accusé hier,
comment celui-ci peut-il s'attendre que nous prenions au sérieux sa propo. itios
de tenir des élections, libres 3 son dire grice i une direction conforme : des
arrangements acceptables aux représentants du gouvernement méme qu’il atte
que si violemment? M. Nam Il désire-t-il vraiment nous faire croire qu~ &
représentants de la Corée du Nord s’estiment capables d’un travail amical et
positif au sein de la commission pancoréenne 4 cété des représentants du gr upé
que lui-méme appelle avec mépris la « clique de Syngman Rhee »?
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A l'examen, méme rapide, des propositions nord-coréennes, monsieur le
Président, propositions qui prévoient le droit de veto pour la Commission pan-
coréenne, qui rejettent le principe des élections libres, garanties par un contrdle
international impartial et efficace, et qui laisseraient les votants de la Corée du
Nord, par exemple, 4 la merci de la machine gouvernementale des communistes,
on se rend compte sans difficulté quelles ne laissent aucun espoir en ce qui
concerne l'avénement d’une Corée libre, unie et démocratique.

Un tel espoir réside dans Yacceptation, par la présente conférence, des
principes établis par les résolutions des Nations Unies relativement & la solution
de ce probléme, principes qui, agréés par la grande majorité des Nations, pré-
voient I'union de tous les habitants de la Corée, sous un gouvernement choisi
par eux.

Cette Corée unifiée requerra une certaine garantie internationale contre
I'agression. Elle aura également besoin de I'assistance économique d’autres pays,
et y aura droit, pour se relever des ruines et des ravages que lui a apportés la
guerre.

C’est en orientant nos efforts dans cette voie que nous pourrons trouver une
: solution au probléme qui nous occupe.

M. Molotov a dit Vautre jour: « Ici nous pouvons entendre des points de
vue différents ». Nous ne devons pas nous contenter de les entendre mais cher-
cher 3 les concilier, afin qu'une paix honorable et durable succéde a Iarmistice
de Corée.

' Ma délégation s’est engagée i consacrer le meilleur de ses efforts A la réali-
J sation de ce noble but.

Avant de terminer, monsieur le Président, je tiens 3 faire briévement men-
tion d’'une communication qui vient d’arriver de la Conférence des Premiers
ministres d’Asie réunis & Colombo. Cette conférence constitue un effort remar-
quable et positif tenté par un groupe d’Etats asiatiques libres en vue daider—
i et, je 'espére, assumer a cet égard certaines obligations—au réglement pacifique
sl - des problémes qui se posent dans cette partie du monde.

- dé

stes?

Comme la communication se rapporte surtout i la question d’Indochine,
je n’ai pas Pintention de vous rendre compte en détail des recommandations

ff‘m' . qu'elle contient. Qu'il me soit permis cependant de souligner 'importance que
aand IE ces chefs asiatiques attachent au role que joue 'ONU en favorisant la réalisation
gl f des fins pacifiques de la conférence, particuliérement en ce qui concerne I'Indo-
anti chine.
Si I'on n’atteint pas ces fins pacifiques par un réglement juste, honorable,
@et obtenu par voie de négociation, il en résultera des conséquences graves dont la
lons § - portée sera probablement incalculable. Un échec dans les circonstances actuelles
_O“te . pourrait bien nécessiter de la part de ceux qui, en raison méme de cet échec, se
es g sentiront de plus en plus menacés, un nouvel examen collectif des voies et
, moyens.de parer i cette menace. Une telle situation pourrait a son tour accen-
nent§ tuer et élargir le fossé qui divise de fagon si tragique le monde actuel.

1ires . N N \ ’
hier Si le succés couronne nos efforts &8 Genéve, nous en serons largement récom-
1

o] . Densés par le progrés qui se dessinera dans la voie de la paix; mais si nous
el échouons, notre souffrance sera peut-étre plus grande encore, étant faite de

i tensions toujours croissantes et du risque d’une guerre qui nous engloutirait tous.

s -

1 et 4 son retour au Canada, M. Pearson a fait ¢ la Chambre des communes, le 28 mai, une
. “{C{a(ation portant sur la conférence de Genéve. Si Uon désire s'en procurer le texte d la
up _D’”““Oﬂ de T'Information du ministére des Affaires extérieures, on a qu'é demander le
- n® 54/30 de la série DECLARATIONS ET DISCOURS.
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Lz question palestinienne aux

o [
Nations Unies
(Octobre 1953 & avril 1954)

+

L}: Conseil de sécurité et FAssemblée générale continuent de se préoccuper
tous deux de la stabilisation des rapports entre Israél et les Etats arabes voisins.
L'Assemblée générale maintient deux organismes qui reflétent I'intérét témoigné
par les Nations Unies an bien-étre de cette région; le Conseil de sécurité en
maintient un autre. Les organismes qui sont responsables envers I'’Assemblée
générale sont la Commission de conciliation pour la Palestine et I'Office de
secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine; le Con-
seil de sécurité maintient I'Organisme des Nations Unies chargé de la surveil-
lance de la tréve.

Fonctions distinctes
Chacun de ces trois organismes a des fonctions distinctes. La Commission
de conciliation essaie d’amener Israél et les Etats arabes A régler tous leurs
différends restés en suspens. Depuis deux ans, cependant, elle concentre son
attention sur la question d’un réglement équitable des revendications d’'indem-
nités des réfugiés arabes éloignés de leur pays par les hostilités de 1948. Entre-
temps, 'Office de secours et de travaux administre pour les Nations Unies le
programme d’assistance aux réfugiés et aide & exécuter des projets de dévelop-
pement économique ayant pour but de leur permettre de suffire & leurs propres
besoins dans les pays arabes sans préjudice de leur droit au rapatriement dans
léventualité d’'un réglement de paix. Le général Vagn Bennike, chef d’état-
major de I'Organisme des Nations Unies chargé de la surveillance de la tréve,
\ & |2 pour mission de faire rapport au Conseil de sécurité sur T'observation des
( accords d’armistice intervenus en 1949 entre Israél et ses quatre voisins (Egypte,
7 _§ 1Jordanie, Syrie, Liban) et qui doivent rester valables jusquan réglement de
ZK pais. sans préjudice des droits et réclamations des parties. Les officiers de
| ['Organisme des Nations Unies chargé de la surveillance de la tréve observent
< les conditions qui régnent dans les zones démilitarisés et le long des lignes
) |  Jarmistice, font des enquétes sur les incidents qui leur sont signalés et assurent
.

‘la présidence des quatre Commissions mixtes d’armistice. Chacune des parties
-Intéressées ayant deux représentants dans chaque Commission, le vote du
‘président est généralement décisif au sein de chacune.

Ainsi faut-il se rappeler que les efforts du Conseil de sécurité pour stabiliser
lasituation dans cette région différent sous bien des aspects du travail accompli
:par 'Assemblée générale. En essayant de régler, par lintermédiaire de I'Office
i de sccours et de travaux, les problemes immédiats créés par les réfugiés arabes,
‘TAssemblée a suivi les efforts déployés par la Commission de conciliation pour
,amener les parties 4 accepter un compromis raisonnable entre les résolutions

adoptées par I'Assemblée en 1947 et 1948, d'une part, et, d’autre part, les dispo-
Sitions des accords d’armistice de 1949. Les résolutions de I'Assemblée pré-
| Yoyaient le partage territorial de la Palestine, I'internationalisation de Jérusalem
ER et le rapatriement et lindemnisation des réfugiés; par contre, les accords
- darmistice ne mentionnent pas du tout le rapatriement des réfugiés arabes ni
Tlinternationalisation de Jérusalem, et ils ont placé sous l'autorité dIsraél les

s .

; rols quarts 4 peu pres de la Palestine au lieu d’environ la moitié¢ comme le
1
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prévoyait la résolution relative au partage adoptée par 'Assemblée en noven
bre 1947. De part et d’autre, Israél et les Etats arabes ont repoussé les proposi
tions de compromis formulées par la Commission de conciliation. Israél de
mande avec instance que les accords d’armistice servent de point de dépat
pour un réglement. Les Etats arabes, au contraire, pour qui les résolutions ¢
I'Assemblée générale sont plus avantageuses, insistent depuis deux ans poy
que celles-ci soient mises en ceuvre par Israél avant I'ouverture des négociation
en vue d'un réglement de paix. Pendant que les deux parties débattent cett
question fondamentale 4 I'Assemblée générale et dans la presse, le Conseil ¢
sécurité a pour tiche d'essayer d'empécher I'écroulement du systéme actuel ¢
sécurité en attendant un réglement de paix, quelle qu’en soit la nature.

Le Conseil de sécurité a trouvé relativement facile de faire respecter I
lignes d'armistice 14 ou elles suivent d’anciennes frontiéres internationales. 11:
eu de la difficulté, pourtant, a faire reconnaitre par les habitants arabes et ls
communautés de réfugiés les lignes d'armistice qui passent en plein coeur d
T'ancien territoire sous mandat de Palestine, dans des régions A population usse
dense, et qui privent des villages de leurs vergers et de leurs champs ou sépz
rent des communautés arabes liées autrefois par les relations les plus étroites
Il'y eut dés le début un certain nombre de cas d'infiltration par des Jordanies
armés et hostiles & Israél. Mais le principal probléme vient de ce que les Arabe
franchissent la ligne pour faire du commerce, labourer et ensemencer I
champs abandonnés, rentrer les récoltes ou cueillir des olives et d’autres fruit
dans les vergers qu'ils ont toujours cultivés dans le passé et pour lesquels i
nont regu aucune indemnisation. Ou bien ils aménent leur bétail aux paturages
vont voir des parents et des amis, ou volent du bétail, de la tuyauteric «
d’autres articles appartenant aux colons israéliens. Il en est résulté des engage
ments avec les forces de sécurité israéliennes et du sang versé. Les Arabes qu
violaient ainsi les lignes d’armistice étaient généralement sans armes, mais e1
1952 le nombre des bandes et personnes armées qui franchirent les lizne
d’armistice pour commettre des vols et des actes de sabotage ou d’hostilit
contre des particuliers israéliens augmenta trés considérablement. En 1957, les
attaques effectuées a titre de représailles par les forces armées israélienncs de
I'autre c6té des lignes d’armistice commenceérent d’attirer 'attention des gouver
nements étrangers, particuliérement de ceux des Etats-Unis, de la France «t &
Royaume-Uni, qui avaient déclaré conjointement le 25 mai 1950 qu'ils « prer
draient des mesures immédiates, dans le cadre et & l'extérieur des Nalions
Unies », pour empécher la violation des fronti¢res ou des lignes d’armistice w
Moyen-Orient par I'un quelconque des Etats de la région. Les attaques juni
tives d’Israél n’eurent pas pour effet de mettre fin aux infiltrations, mais pr-
voquérent plutét de nouvelles guerres 4 mort et d’autres représailles, su-tout
de la part d’éléments arabes de Jordanie. La tension s’accrut en conséquence

Intervention demandée

Cinquante-trois Jordaniens furent massacrés dans la nuit du 14 au 15 oct obrle
1953 par ce qui sembla aux enquéteurs des Nations Unies avoir été un demr
bataillon environ de troupes réguliéres israéliennes; le 17 octobre, les trois ouis
sances (Etats-Unis, France, Royaume-Uni) demandérent au Conseil de Sé(“-.lrlt.e
d’intervenir pour empécher des incidents encore plus graves. La veille, la 5yr¢
avait prié le Conseil de sécurité d’étudier la proposition relative a la dériv:tio
par Isragl, sans le consentement de la Syrie, des eaux du Jourdain supé-ies
dans une zone de frontiére démilitarisée. Ces démarches furent suivies ¢ un
série de réunions du Conseil de sécurité sur divers aspects de la question pales
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—Nations Unies
;Duns certaines régions surpeuplées de Palestine, il avait fallu refuser I‘admission aux écoles & des mil-
Jiers d'enfants de réfugiés arobes. Dans le cadre d‘un programme conjoint de UNESCO et de
|UNF‘WA et avec l'aide de quelques écoles pnvees, deux éducateurs canadiens ont collaboré a
I'institution de cours primaires et secondaires & lintention de 150,000 enfonts réfugiés.

tlmenne qui se sont continuées pendant tout T'hiver et ne sont pas encore ter-
mmues Un point n'était pas plus tét réglé que de nouvelles plamtes étaient
depnsees finalement, la liste des sujets que le Conseil était prié d’étudier com-
prenait les suivants:
a) Plainte de la Syrie relative au projet de dérivation par Israél des eaux
du Jourdain supérieur;
i D) Observation des accords d’armistice en général, ainsi qu'étude des
récents actes de violence, particuliérement de ceux de Quibya;
I ¢) Plainte d’Israél relative a I'ingérence de I'Egypte dans la navigation du
canal de Suez et du golfe d’Akaba;
d) Plainte de I'Egypte relative aux conditions existant dans la zone démili-
tarisée d’el Aoudjeh;
i e) Plainte du Liban, en faveur de la Jordanie, relative 4 une attaque faite
par des forces armées israéliennes sur le village jordanien de Nahhalin,
i f) Plaintes dIsraél contre la Jordanie relatives a une attaque contre un
! autobus dans le défilé du Scorpion, aux incursions et attaques de forces
! jordaniennes réguliéres et irréguliéres, et au refus de la Jordanie de
: participer aux réunions prévues aux Articles VIII et XII de la conven-
{ tion d’armistice.
(Pour plus de commodité, les points b), e) et f) seront traités en premier lieu,
Puis les points a), ¢) et d) seront étudiés dans la seconde partie de cet article,
Qui sera publiée dans le numéro de juillet d’Affaires Extérieures.
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Observation des accords d’armistice: lincident de Quibya

Lorsque le Conseil de sécurité accepta de discuter la question de Pobser
vation des accords d’armistice dont les trois puissances P'avaient saisi aprés
Fincident de Quibya, il commenca par demander au chef d’état-major de ;O
ganisme chargé de la surveillance de la tréve de présenter un rapport, ce qui
fut fait le 27 octobre. Le général Bennike décrivit la situation existant & ch:que
frontiére israélienne. Il voyait une relation entre V'insécurité qui s'était étzblie
le long de la ligne d’armistice entre la Jordanie et Israél et I'abrogation par
Israél, en janvier 1953, d’un accord entre les commandants locaux et d'un ac:ord
destiné & prévenir les infiltrations. Un bon nombre des plus graves incidents
outre celui de Quibya, avaient eu lieu pendant la période qui précéda la con
clusion, en juin 1953, d’un nouvel accord entre les commandants locaux. Bien
que celui-ci n’eit pas arrété complétement les infiltrations, le général Bennike
croyait qu’il les avait diminuées. Les autorités jordaniennes prenaient des me-
sures contre les violateurs de la ligne tandis qu’Israél avait consenti, dans lété
1953, & essayer d’établir des méthodes qui feraient connaitre immédiateraent
les violations afin que la Jordanie piit intervenir efficacement. Cette attitude
était préférable & la méthode des représailles militaires, au cours desquelles o
risquait d’avoir & engager le combat avec des éléments réguliers de 'autre cimp.

Le général Bennike avait trouvé aussi bien Israél que les Etats aribes
mécontents des accords d’armistice, Israél parce qu’ils navaient pas encore ét
remplacés par des réglements définitifs et les Etats arabes, parce que les accords
ne les avaient pas protégés contre les attaques israéliennes. Malgré ce mé:on
tentement des deux cotés et un relichement dans P'observation des accords
d’armistice, ceux-ci constituaient encore, dit-il, un empéchement aux violations
de la paix.

Répondant & 'une des nombreuses questions qui lui furent posées au Con-
seil de sécurité, le général Bennike fournit des statistiques sur le nombre ‘ot
des plaintes déposées par Israél et par la Jordanie de 1949 au 15 octobre 1933,
Ces statistiques faisaient ressortir le grand nombre d’actes d’infiltration de or
danie en Israél commis par des personnes ou groupes sans armes, I'abs nc
quasi compléte de telles infiltrations en territoire jordanien par des Israéliens et

le recours d’Israél & des représailles par des unités militaires.
Plaintes Plaintes
Nature des plaintes déposées déposées

par Israél par la Jordanie

Franchissements de la ligne de

démarcation par des unités

MIBLAITES oo 58 212
Franchissements de la ligne de

démarcation par des personnes

OU Zroupes armeés ...........coeweveverrereas 170 17
Franchissements de la ligne de

démarcation par des personnes
OUu Zroupes Sans armes ..o 422 15
Coups de feu vers l'autre territoire.... 101 173
SUIVOIS .ooveeeeriereerrecncccerer e 23 65
Expulsions ..o, - 44 (5,415 perso: nes.
AUITES ..ot naes 42 16
TOTAUX 816 542

e AFFAIRES EXTERIEURES

'dIsraé

Nation
tandis

territoi
que la
en Isra
iisraélij

policié

"
‘colons
;Il décr
“déplor:
:de dire
‘qua i
qui av:
les Ara
Tavaie
'ni coll:
Teprese
dentar
‘darmis
il paru
effet d:
invoqu
Secrét
termes

Résolu
L
la ¢« Cce
ammee:
les ch;
quil e
la Jorc
pour t
Verner
leur ¢z
dela )
et de
Zénér:

.



biser.
APrés
1O
e qui
fique
wblie
) par
201d
lents,
con-
Bien
naike
S me-
 Tété
1€t
irude
es o1
1.
r:ibes
¢ 6t
cords
éon-
cords
1 {10ns

Con-
+otdl
1933,
e Jor
SoTce
o118 et

N neS}

L'infiltration de Jordanie en Israél a été payée cher car le nombre de morts
et blessés parmi les ]ordamens a toujours été plus élevé que parmi les Israéliens
parce que les gardes de sécurité israéliens ont surpris tant d’Arabes qui avaient
franchi la ligne de démarcation; toutefois aucune statistique 4 ce sujet nest
disponible. De part et d'autre, il y a eu de nombreux cas de brutalité.

Dans-le débat qui se déroula au Conseil de sécurité, le représentant de la
Jordanie expliqua la situation trés critique existant le long de la ligne d’armis-
tice par le fait qu'lsraél s'était emparé de plus de la moitié du territoire que
'Assemblée générale avait attribué aux Arabes et essayait d'imposer a ceux-ci
une paix qui n’était pas conforme aux recommandations formulées par les
Nations Unies. Israél envoyait ses forces armées attaquer des civils jordaniens
tandis que la Jordanie avait essayé, sans collaboration suffisante de la part
:dTsraél, d’empécher les attaques par les Jordaniens isolés contre des civils en
territoire israélien. Israél, se servant d’une argumentation inattendue, affirma
‘que la Jordanie devrait avoir I'entiére responsabilité d’empécher Finfiltration
‘en Israél. Une telle opération exigeait une collaboration plus efficace des polices
‘sraélienne et jordanienne. Le recours dIsraél & l'action militaire plutdt que
pohclere semblait dénoter une volonté d’agression i Iegard de la Jordanie.

Le représentant d’Israél insista sur 'atmosphére tendue dans laquelle les
‘colons israéliens tichaient de jour en jour d’accomplir leur ceuvre constructive.
Il décrivit une longue série d'attaques dont ils avaient été victimes. Tout en
‘déplorant sans réserve les pertes de vie de Quibya, il affirma qu’il était inexact
de dire que Tattaque avait été exécutée par les forces armées d’Israél. II expli-
qua Fincident comme une explosion de la colére longtemps refoulée de colons
‘qui avaient été victimes de toute une série d'actes de violence perpétrés par
les Arabes. Une situation intolérable avait résulté de ce que les Etats arabes
na\ aient pas voulu faire la palx avec Israél, malgré des invitations fréquentes,
ni cellaborer plus activement & I'établissement définitif des réfugiés arabes. Le
lepresentant israélien priait le Conseil de sécurité d’inviter les Etats en cause
aentamer des négociations directes avec Israél en vue de remplacer les accords
darmistice par des réglements de paix définitifs. Quand, vers la fin du débat,
il parut probable que le Conseil de sécurité n’incorporerait pas de clause a cet
effet dans sa résolution, le représentant d’Israél déclara que son Gouvernement,
invoquant I'Article XII de l'accord d’armistice avec la Jordanie, demandait au
Secrétaire général de réunir une conférence afin de reviser cet accord. Aux
termes de la clause invoquée, Iassistance a une telle conférence était obligatoire.

Résolution au sujet de Quibya

Le 24 novembre, le Conseil de sécurité adopta une résolution exprimant
la « censure la plus sévére » des « représailles exercées a Quibya par des forces
armees d’Israél », en ajoutant que cette attaque ne pourrait que compromettre
les chances de reg]ement pamﬁque Cette résolution faisait appel a Israél pour
(Iu il empéche de tels actes 4 I'avenir. En ce qui concerne I'infiltration, elle priait
la Jordanie de « maintenir et de renforcer » les mesures quelle prenait déja
Dour prévenir les violations de la ligne d’armistice et engageait les deux Gou-
Yernements & assurer la collaboration efficace des forces locales de sécurité,
leur rappelant leur obligation d’empécher tout acte de violence des deux cotés

e la ligne. La résolution demandait aux parties de respecter leurs obligations
et de collaborer pleinement avec le général Bennike. Elle priait le Secrétaire
Bénéral d’étudier avec le général Bennike les meilleurs moyens de renforcer
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P'Organisme chargé de la surveillance de la tréve et de fournir au chef d’état
major le.personnel supplémentaire et Faide dont il pourrait avoir besoin. Elk
demandait au Chef d’état-major de présenter au Conseil de sécurité, trois mois
plus tard, un rapport dans lequel il formulerait toutes les recommandations
quil trouverait appropriées et tiendrait compte de tout accord qui pourrai
étre conclu par suite de la demande présentée par Israél en vue de la con
vocation d'une conférence aux termes de I'Article XII de I'accord d’armistice.
Lors du vote sur cette résolution. I'Union soviétique et le Liban s’abstinrent. Les
neuf autres membres du Conseil de sécurité se prononcérent en faveur. Sept
officiers (deux Canadiens, trois Danois et deux Suédois) furent ajoutés 3 Yeffec
tif de I'Organisme chargé de la surveillance de la tréve, les autres membre
étant des officiers de Belgique, des Etats-Unis et de France, placés sous le com-
mandement du Chef d’état-major danois. .

Projet d'une conférence entre Israél et la Jordanie

Le 23 novembre, veille de 'adoption de la résolution du Conseil de séc
rité, le Secrétaire général des Nations Unies informa le ministre des Affaires
étrangeres de Jordanie qu'Israél avait invoqué PArticle XII de I'accord d’armis
tice jordano-israélien et sollicité avec instance une conférence au cours de l»
quelle cet accord serait revisé. M. Hammarskjéld invita un représentant de h
Jordanie a discuter la question avec lui. N'ayant pas regu une réponse ussez
nette, il envoya un nouveau ciblogramme le 22 décembre au ministre des
Affaires étrangeres de Jordanie, qui savait que la participation & toute confé
rence réunie aux termes de I'Article XII de I'accord était obligatoire. Le Sccré
taire général fit remarquer que la question était urgente et demanda une
prompte réponse. L'hésitation de la Jordanie semblait due 4 la crainte quTsral
ne réussit, pendant la conférence, a ouvrir des négociations en vue d’un rogle
ment de paix séparé, la Jordanie comme membre de la Ligue arabe ne crcyant
pas pouvoir accepter un tel réglement. M. Hammarskjold proposa donc que
I'ordre du jour de la conférence fiit « limité & des questions concrétes lum
portée restreinte que pose la mise en ceuvre de I'accord d'armistice ». Si »n ke
désirait, le Secrétaire général ou son représentant personnel aiderait a dirige
la conférence. La Jordanie répondit finalement le 4 janvier 1954 que, si 1sratl
voulait se plaindre de la fagon dont I'accord d'armistice était appliqué ou vor
lait élucider ou amender certaines dispositions de cet accord, la Jordanie 5(’{311
toujours préte a discuter des questions de ce genre au sein de la Commissio?
mixte d’armistice, conformément aux dispositions de T'Article XI de l’ac:or('i
En répondant 4 un autre message envoyé par le Secrétaire général, la Jordant
exposa de nouveau son point de vue, en termes semblables, le 6 février.

Le Secrétaire général s’adressa ensuite A Israél, suggérant que tous auw: aiett
intérét peut-étre 4 « rechercher sérieusement les moyens les plus prat:que
d’atténuer la tension et d’'améliorer le fonctionnement et le statut de la Comr
mission mixte d’armistice . . . avant d’invoquer PArticle XII ». Isragl répond
qu’il croyait avoir pleinement le droit de demander une revision d'un a-cord
d’armistice dont I'application a soulevé de nombreuses difficultés pendant ¢
cinq derniéres années. Le 18 février, le Secrétaire général envoya donc au‘GOU‘
vernement de Jordanie un nouveau cablogramme linvitant a participer  u
conférence A Jérusalem au jour que le Secrétaire général fixerait lui-méme selqﬂ
le désir des deux gouvernements. Une invitation semblable fut adressée a ‘Israfl-
Celui-ci répondit le 24 février, acceptant que la conférence et lieu deé: gt
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Vapprentissage précoce du travail agricale est de régle chez les enfants israéliens des régions rurales.

c:ela conviendrait au Secrétaire général. Isra€l espéra que, dans les discussions
sur la procédure et 'ordre du jour présidées par M. Hammarskjold, les parties
tonsentiraient 4 « assumer la responsabilité principale de la direction de Ia
tonférence », montrant ainsi sa préférence pour les négociations bipartites sur
les guestions de fond sans I'aide des Nations Unies que le Secrétaire général
était dlisposé & fournir.

. Clest seulement au bout d’'un mois que la Jordanie répondit a I'invitation
de M. Hammarskjold. Le 24 mars, elle réitéra son offre d’utiliser la Commission
hixte d’armistice n'importe quand pour discuter les problémes en question,
conformément a I'Article XI de Yaccord d’armistice. Une situation extrémement
tendue s’était alors développée entre la Jordanie et Israél, pour des raisons qui
sont écrites plus bas, et le Secrétaire général décida qu’il n'était pas justifié
Pour le moment d’étudier davantage la question de la réunion d’une conférence
Spécinle. Israél conmsidéra la troisiéme déclaration de la Jordanie invoquant
Irticle XI de Paccord d’armistice comme « un refus net » de remplir ses obli-
fatious aux termes de I'Article XII. Le 5 avril, il pria donc le Conseil de sécurité
dinscrire la question & son ordre du jour pour étre examinée durgence, en
Déme temps que trois autres points relatifs & la violation par la Jordanie de
raccord d’armistice. . :

i
i

}[EIlsion accrue entre Israél et la Jordanie

I Le 24 février, le chef d’état-major de 'Organisme des Nations Unies chargé
de la surveillance de la tréve a présenté au Conseil de sécurité le rapport que
telui-ci avait demandé par sa résolution du 24 novembre 1953. En décrivant

H
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la situation régnant le long de toutes les frontiéres d’Israél, il a déclaré quj
n’y avait eu aucun changement important le long des lignes d’armistice avec;
Liban et la Syrie. Toutefois, le nombre des plaintes déposées & la Commissio;
mixte d’armistice égypto-israélienne avait beaucoup augmenté. La plupart ¢
ces plaintes se rapportaient 4 des incidents qui; autrefois, auraient été régl
comme des questions courantes dans des rencontres officieuses. Cétait, diti
lindice d’'une tension accrue que les milieux officiels et I'opinion publiqx
attachent de I'importance a de telles questions. Pourtant, il y avait eu aussi a
cours des semaines récentes, quelques incidents graves le long de la ligne &
démarcation entre Israél et I'Egypte. Le général Bennike recommandair qu
les plaintes ultérieures fussent réglées par un sous-comité de la Commissix
mixte d’armistice israélo-égyptienne, o siégeraient les officiers chargés d’assura
la sécurité des deux cotés de la ligne dans la région ol chaque incident
serait passé, puisque la collaboration entre les représentants locaux des deu
parties réduirait probablement le nombre d’incidents.

Le général Bennike consacra le plus long chapitre de son rapport aux rel:
tions entre Israél et la Jordanie. Depuis novembre 1953, la Jordanie avait au
menté le nombre des patrouilles et des agents de police affectés aux zone
frontaliéres et remplacé les autorités locales qui étaient soupconnées de reli
chement dans leurs devoirs. Elle avait éloigné de la région frontaliér: de
personnes soup¢onnées d'infiltration. Elle avait imposé des peines sévéres ar
violateurs connus de la ligne et pris des mesures préventives et punitives pou
mettre fin & la culture par des Jordaniens de terres situées de I'autre ccté d
la ligne d’armistice dans le territoire placé sous le contrdle d’Israél. Israél aus
avait amélioré le fonctionnement et augmenté les effectifs de sa police de fror
tiére, et par conséquent l'infiltration et les vols avaient diminué, bien que, dar
une intensification de la guerre psychologique, le nombre total des plaintes &
divers genres déposées par les deux parties auprés de la Commission mist
d’armistice s’était considérablement accru. Cependant, il y avait eu plusiew
incidents graves que le général Bennike décrivait séparément. La tension avi
augmenté le long de toute la frontiére israélo-jordanienne sauf dans T'extrém
sud. Bien que la Jordanie elt pris des mesures pour empécher les pa:sag
illégaux des lignes d’armistice et qu'lsraél elit renforcé ses patrouilles de frov
tiére, aucun effort n’avait encore été tenté en commun pour maitriser la situ
tion. Des réunions plus fréquentes entre les commandants locaux, investis d'u
autorité policiére plus étendue, et de meilleures communications entr: €
diminueraient la tension, croyait le général Bennike. Entre-temps, dit-i, I
difficultés qui s’étaient présentées relativement & la réunion de la conferent
spéciale demandée par Israél navaient pas amélioré les rapports entre les dev
pays. Le général Bennike estimait que le Conseil de sécurité devrait «nco
surveiller la situation trés attentivement, surtout en ce qui concerne les acord
d’armistice israélo-jordanien et israélo-égyptien, « pour empécher une nien
possible contre la sécurité de la région », comme celle qui avait amené lev tit)
puissances a intervenir le 17 octobre.

Défilé du Scorpion

L’état des rapports entre la Jordanie et Israél atteignit le point de raiL’)tUT'
le 17 mars quand un autobus transportant des passagers civils fut attaq:ie P
une bande armée prés du défilé du Scorpion en Israél, au sud de la mer Mo*
dans la région de la frontiére jordanienne. Onze personnes furent tuées ct dev
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blessées. Une enquéte immédiate et approfondie, menée avec l'aide des auto-
x;rités jordaniennes, ne réussit pas 4 identifier les assaillants. A une réunion de la
Commission mixte d’armistice convoquée d’urgence, les représentants israéliens
bbtinrent un vote rapide sur un projet de décision accusant la Jordanie de ce
rime, avant que le Président n’elit pu examiner toutes les suggestions émises
guant a la nationalité des assaillants. Estimant que les témoignages recueillis
établissaient pas la responsabilité jordanienne de I'attaque, le Président s’ab-
1Ftint de voter et les représentants de la Jordanie votérent contre le projet de
décision. L'accusation contre la Jordanie n’avait donc abouti 4 rien. Les repré-
Lentants d'Israél se retirérent de la Commission mixte d’armistice et, 4 la fin
i{l’a\rril, Israél refusait encore toute collaboration avec 'Organisme des Nations
Unies chargé de la surveillance de la tréve, en ce qui concerne la situation
régnant le long de la ligne d’armistice avec la Jordanie. Dans ces conditions, le
Secrétaire général décida de ne pas donner suite pour le moment au projet
dune conférence spéciale israélo-jordanienne, demandée par Israél en confor-
mité de 'Article XII de I'accord d’armistice.

Dans la nuit du 28 au 29 mars, des Israéliens armés et entrainés attaquérent
le village jordanien de Nahhalin, prés de Bethléem, tuant neuf personnes et en
lessant beaucoup d’autres. Le 1¢r avril, le représentant du Liban au Conseil
de sécurité réclama, au nom de la Jordanie, une étude urgente de cet incident.
En réponse, Israél demanda que quatre points supplémentaires fussent inscrits
iEal’ordre du jour du Conseil de sécurité: le refus de la Jordanie de prendre
part 2 une conférence spéciale convoquée en conformité de I'Article XII de la
Convention d’armistice général; I'attaque contre I'autobus dans le défilé du
Scorpion; plusieurs attaques et incursions de forces jordaniennes réguliéres et
iréguliéres contre la vie et la propriété de citoyens israéliens, surtout dans le
Joisinage de Jérusalem; et le refus persistant de la Jordanie de faire partie d'une
commission spéciale, prévue par 'Article VIII de la convention d’armistice, afin
délaborer des dispositions complétant la convention d’armistice et en amélio-
;rant I'application.

i L.e Conseil de sécurité se réunit les 8, 12, 22 et 27 avril pour décider la fagon
:de discuter ces demandes, mais ne réussit pas, pendant ces quatre réunions, &
se mettre d'accord sur un ordre du jour. Les représentants des Etats-Unis, de
la France et du Royaume-Uni réunirent leurs efforts pour obtenir une discussion
approfondie de toute la question des relations d’Israél avec la Jordanie; ils ne
voulaient plus que le Conseil de sécurité passat son temps 4 examiner I'un aprés
Tautre des plaintes et des incidents isolés qui pourraient étre considérés comme
des symptdmes divers d'un désordre fondamental qui devrait recevoir I'atten-
tion principale. Le Liban, appuyé par I'Union soviétique, proposa T'étude de
1l’incident de Nahhalin en particulier, soit avant soit pendant un débat sur la
Situation générale. A T'heure ou nous écrivons, le Conseil de sécurité n’a pas
Poursuivi plus loin ses travaux relatifs A cette question.

!
H
i

; (La seconde partie de cet article sera publiée dans le numéro de juillet
: d’ « Affaires Extérieures ».)
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Une Canadienne a Pétranger
Traduction d’un article de KATHLEEN BROWN

La premiére partie de article de M™® Brown, paru dans la livraison de mai, était corsacr
a son séjour en U.R.S.S.

—_—

APRi:s une période de service dans I'administration centrale du Ministi
je fus envoyé dans I'Inde. Encore une fois, I'insuffisance de ma prépaiatio
intellectuelle me fit penser au proverbe espagnol: « Pour rapporter les tiésor
de I'Inde, il faut partir avec les trésors de I'Inde »; excellente maxime pour I
employés des services extérieurs. Le long trajet me permit de prendre un pa
de repos. Sur la mer Rouge, la chaleur me donna une idée de ce qui mtter
dait au bout du voyage; il n’était pas toujours facile de me plonger dans ]zh
lecture des « Moeurs, coutumes et cérémonies des Hindous », mais rien n’éinous
sait mon vif enthousiasme. '

La plupart des Occidentaux arrivent dans I'Inde avec des idées précor cues
Certains y voient un pays d’une richesse inouie, ou foisonnent les palais d
marbre, les mosquées et les temples; d’autres ne sarrétent qu'a la chaleur. al
misére, & la poussiére, & la maladie. La vérité réside dans la combinaiscn &
ces deux tableaux. Quand le navire jeta I'ancre en rade de Bombay, l'cdex
de I'Orient nous enveloppa, flottant au-dessus des eaux boueuses. Cétait u
relent d’épices, d’huile & frire, de cari et de sueur humaine. L’attirance ds
pays étrangers vient pour une bonne part du sentiment que I'on éproute d
ce qu’ils sont parfaitement familiers & leurs habitants, mais pour nous tout:
fait bizarres et impénétrables. Je compris brusquement que je n’en aurais px
trop de deux ans pour faire connaissance avec I'Inde.

Delhi, I'ancienne et la nouvelle.

Vue du haut des airs, la Nouvelle-Delhi est une oasis de verdure dens
désert, une ville aux amples perspectives, taillée dans la brousse. Les écifice
modernes de 'administration, en grés rouge du pays, sharmonisent asse
heureusement avec les mosquées et forts mogols. Les rues des quartiers rés
dentiels sont bordées de murs bas, en brique, 4 barriéres blanches, & l'intcriew
desquels se cachent dans les feuillages les bungalows de teinte créme d’Inlier
et dEuropéens i l'aise, dont le genre de vie occidental et artificiel tr mpe
Pétranger. Le vrai visage de I'Inde, c’est a I'ancienne Delhi qu’il faut ‘alle
chercher, 2 sept milles plus loin, passé les murailles de grés brilant dv fot
Rouge, dans les bazars fourmillants de la rue Old Silver, ou des richesses ‘abu-
leuses s'étalent a c6té du dénuement le plus complet, ot des automobiles étir
celantes se frayent bruyamment passage a travers la cohue des bicyclette . dﬁ
chars i beeufs, des tongas et des tramways démodés, ol les vaches sacreds
ruminent placidement sur le trottoir, oli les étalages de canne & sucr, de
melons, de mangues, de papayes sont noirs de mouches, ou, faute de nient
les lépreux, les mendiants, les estropiés, les vieillards vivent dans la rue.

En 1950, la population de Delhi se trouvait encore grossie des ret:gi®
venus du Pakistan nouvellement créé. Nous ne pouvions retenir des cris htlij
reur devant I'aspect sordide, immonde, des « bidonvilles » ol croupissaie:t &
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" PEY  familles entassées, dans une puanteur suffocante. Des adultes aux santés unifor-
mément débiles et des enfants incroyablement maigres tichaient d’y survivre
" au jour le jour. Avouerai-je que, par la suite, nous nous habitudmes quelque
pen A ce spectacle. Cest quen Orient on a besoin de se cuirasser contre sa
.ns L} | sensibilité. D'autre part, je ne pouvais m’empécher de constater quiil n’y avait
-ihcef 1 rien d'aussi terrible, d’aussi désespérant que les taudis des grandes villes
asserl | européennes. Méme dans cette malpropreté abjecte, le regard était captivé par
res) des touches de couleur, de beauté, de grice, par une lumiére éclatante et des
crieu i ombres profondes. Les rapports humains y paraissaient empreints de chaleur,
iensk de sérénité, d'acceptation sans récrimination d’une vie, certes dégrad}é.e du
mpef point de vue physique, mais qui n'est quune étape (’ians une longue série de
calle] ¢ Tenaissances. I reste qu'on ne peut guére se représenter exactement cette
- fotf | misére sans I'avoir eue sous les yeux; ni les récits de voyages ni le cinéma ne
~bef 7 suppléent 4 la perception directe, physique, des conditions dans lesquelles des
4in§  Millions et des millions de personnes sont forcées de subsister en Asie. C’est un

des§ i Spectacle qui fait mieux comprendre le plan de Colombo et les divers pro-
créa] . @ammes dassistance technique.

e} * Pays de violents contrastes

L’autre face du diptyque, — car il v a toujours un second aspect dans ce
agisk - pays de violents contrastes, — C’est le Tadj-mahal au clair de lune, blanche
{hor §  féerie suspendue parmi les étoiles du ciel velouté, plus éthérée encore que dans
2t lsf - sa pure beauté du jour; c'est la ville abandonnée de Fatehpour-Sikri, avec ses
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palais de grés rouge et ses mosquées de marbre, groupés sur une colline domi.
nant la plaine brilante; c’est le fabuleux Temple d'or des Sikhs, & Amrisar,
ce sont les nombreuses ruines hindoues ou mongoles des environs de Delhi, qui
ne cessaient de nous attirer. Partout des couleurs vives: vétements en coton
nades grossiérement teintes, ornements et ustensiles de cuivre éclatant, fast
des mariages et des cérémonies religieuses, splendeur de la Féte de la Reépu.
blique et de son défilé, A la Nouvelle-Delhi, couchers de soleil blafards de
la mousson, mousse délicate des jacarandas couleur de lavande, rouge oreng
d’'une fleur de la jungle qui foisonne partout au printemps.

Les Occidentaux ne séparent pas I'idée de I'Inde de I'idée de chaleur; i! es
certain que la température, neuf mois de I'année, est un adversaire presque
tangible. Que les futurs employés du haut commissariat se rassurent, toutefois:
il en est parmi nous qui ont fait leurs deux années complétes dans I'Inde sans
une seule journée de maladie. Le tennis, 'équitation, le golf, la natation peuvent
se pratiquer modérément 4 'année longue, ce qui, avec une vie sociale extréme-
ment active, fait oublier facilement la chaleur. Les bureaux du Canada sont
climatisés, ainsi que les logements du personnel depuis quelque temps. Aupara-
vant, & I'exemple de toute la population, riches comme pauvres, citadins corame
paysans, nous dormions 2 la belle étoile presque toute 'année. La nuit de lune,
d’une clarté d’argent qui permet presque de lire, et Pair calme saturé de par-
fums donnent l'illusion que nous pouvons nous reposer lesprit et le corps. Mais
les nuits indiennes ne sont jamais silencieuses, particuliérement les nuits de
lune. I1 y a toujours quelqu’un d’éveillé et de loquace chez les serviteurs, des
chiens qui ne cessent de hurler, des troupes de chacals dont les fantémes 3ris
se glissent de cachette en cachette avec des cris & vous glacer d’effroi, et le
crescendo hystérique de '« oiseau de fiévre cérébrale » qui ne se tait pas de
la nuit.

Vacances au Cachemire

Le thermométre continuant de nous étonner par ses ascensions, et la cha-
leur se compliquant des vents de la mousson et de tempétes de sable, rous
partimes pour un mois de vacances en montagne. Nous fimes 2 Ranikhet, 2
Simla, & Moussoorie. En 1950, ce fut le Cachemire qui nous attira. Voyageuses
prudentes, nous entreprimes nos 600 milles de route avec un luxe de bagaces:
literie, vivres, eau portable, glaciére, pneus de rechange, bidons d’essence, «tc.
etc. Il y eut pourtant de I'imprévu: ce fut de passer huit jours sur la route au
lieu de trois, A cause d’inondations et d’avalanches, avant d’arriver au batcau-
chalet qui nous attendait sur un lac délicieux de la vallée du Cachemire. Four
avoir voulu passer par Lahore, nous avons dia laisser notre voiture en paune
(notre chauffeur trouva plus tard moyen de la faire remorquer) et traveiser,
dans I'eau jusqua la taille, une riviére boueuse qui se gonflait & vue d'ceil; nous
sommes arrivées A I'hétel chic de Fendroit mouillées, crottées, les souliers : 12
main. Un bain chaud, un bon diner, des lits confortables nous ont bientot
remises, mais longtemps nous sommes restées hantées d’'images tragiqves:
rougeoiement méchant du ciel dans les eaux de la Ravi, cultures inond-es,
murs de pisé qui s’écroulaient, humanité grimpée sur les toits en terrasse ou
dans les arbres rabougris, et de 'eau, de Ieau, de l'eau, & perte de vue.

Au cours d’un bref congé 4 Simla, ville mélancolique aux nombreux -es-
tiges du passé, nous nous rendimes en autobus, par la route Hindoustan-Tibet,
jusqu’au hameau de Narkanda. De 13 nous escaladiames le pic Hatou (10. 500
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Le bateau-chalet a Srinagar {Cachemire).

! pieds), dont le prospectus disait en un anglais drélement précieux que point
‘nest besoin d'une résistance d’athléte pour en entreprendre I'ascension. Un
-immense panorama de neiges éternelles s’ouvrit alors devant nos yeux. Nous
_reconntimes au loin le solitaire Nanda Devi, que nous n’avions pu apercevoir

de Ranikhet. Nous nous sentions perchées au sommet du monde; l'air vif nous

. plongeait dans un bien-étre sans pareil, et nous jouissions de nous sentir enfin
-seules, — la solitude et le silence sont si rares dans I'Inde. Personne ici pour

vous offrir ses services, personne pour vous dévisager longuement pendant le
repas. Seul troublait le silence, parfois, Fargentin grelot des mules qui montaient
en file du fond des vallées, chargées de pommes de terres. Les montagnards,

“plus tibétains qu'indiens d’aspect, ne faisaient que nous regarder, amicalement,

et passaient leur chemin. Cette bréve incursion dans la beauté sauvage du nord
de I'Inde ne pouvait que nous inciter a de plus longs séjours, mais le temps et
largent, hélas, nous manquaient.

LInde en hiver

Les regrets de la rentrée, en octobre, furent adoucis par I'approche du bref
et tenique hiver de I'Inde septentrionale, qui s'accompagne de plaisirs particu-
liers dont les moindres ne sont pas un feu dans I'itre et des couvertures sur les
lits. Les chaleurs étaient bien oubliées, les matins que nous grelottions sur
les dalles de la chambre ou que nous faisions cercie autour d’'un petit réchaud
élec'trique, au bureau. La vie sociale retrouvait son rythme au fur et 4 mesure
que nos amis rentraient de la montagne ou sortaient de leur torpeur estivale,

.t chacun se jetait dans les sports avec enthousiasme. Pendant quelque temps,

nous plimes aller en pique-nique, le dimanche, sous un ciel d’azur brillant ou

le solef] était plus doux; les paysages, aprés la pluie, prenaient des teintes vives:

¢meraude dans les plantations de canne 4 sucre et les champs ot le blé poin-
tait, jaune tendre dans les champs de moutards. En sortant de la ville on quitte
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le XXe siécle pour les temps bibliques: maisons de pisé a,toit plat, fen:me
vétues de couleurs vives, qui portent au puits avec une aise et une grice a:mj.
rables leurs pots de terre aux courbes élégantes; bouses de vache propreien
collées aux murs pour sécher et se transformer en combustible; caravanes d
chameaux ou de chars & beeufs sur les routes poudreuses; au crépuscule, fumé
des innombrables feux de cuisine qui s’étale sur la campagne et vous rdcle s
gorge. Ces fortes impressions persistent dans la mémoire et font oublier gu'un
peu partout s’introduisent les méthodes agricoles modernes, les services 'y
giéne et d’enseignement, sans parler des cinémas sur camion, de la radio et des
comptoirs de coca-cola, qui transforment inexorablement la vie rurale.

Il n’est guére possible de connaitre, aprés deux ou trois ans, que l'appa
rence extérieure d'un pays étranger, méme si, comme dans I'Inde, les rapports
sociaux sont faciles et P'usage de l'anglais est répandu de méme qu’un bo
nombre de particularités britanniques. A Moscou, on se sent encore en Euiope;
dans I'Inde, I'Occidental doit pénétrer une maniére de vivre et une pensée dont
les racines sont infiniment plus étrangéres et plus mystérieuses. Toutefois, mise
A part toute considération politique ou économique, les gens ordinaires de
P'Union soviétique et de I'Inde ont en commun une rafraichissante et cordiale
simplicité, de 'empressement et de 'amitié pour 'étranger, une facon de jouir
profondément du moindre plaisir qui passe, 'amour de la couleur et du faste,
l'attachement 3 la musique, aux chants, aux danses traditionnelles, de la ter-
dresse pour les enfants (parfois méme trop d’indulgence), une attitude stcique
dans les privations et les souffrances, et une patience infinie devant Féprcuve

Le souvenir de ces deux séjours a I'étranger ne m’inspire aucun regrct. §i
I'on m’offrait de retourner soit 3 Moscou soit 4 la Nouvelle-Delhi, je résisterais
difficilement. Il n’est pas toujours sage, néanmoins, de souhaiter revivre le passt,
et dailleurs d’autres voies sont 12 qui m’appellent. Les beaux cotés du service
extérieur sont nombreux; les plus aimés sont peut-étre I'élargissement des hori
zons, la multiplication des amitiés, les liens qui se tissent toujours lorsqu'en s
retrouve entre compatriotes en pays lointain.
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Session ministérielle du Conseil de
'Atlantique-Nord — Paris, avril 1954

LE 4 avril dernier, les quatorze pays membres de TOTAN ont célébré le
cinquieme anniversaire de la signature du Traité de I'Atlantique-Nord. L’occa-
sion a été marquée par des publications, des émissions radiophoniques et des
cérémonies spéciales. Au Canada, le Premier ministre, le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures et le ministre de la Défense nationale ont exposé, dans des
messages radiophoniques, I'ceuvre réalisée par TOTAN au cours des cing der-
nicres années. Ils ont souligné I'importance de cette organisation pour la défense
du Canada et la sauvegarde de la paix et de la sécurité internationales. Une
allocution radiophonique du représentant permanent du Canada auprés du
Conseil de I'Atlantique-Nord a été diffusée de Paris. Le drapeau de TOTAN
a été déployé au cours d’une cérémonie qui s’est déroulée sur la colline du
Parlement a Ottawa. Par tout le pays, les journaux ont publié, pour la cir-
constance, de nombreux articles et éditoriaux, notamment un article de M.
L. B. Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures. M. Pearson a en outre
transmis ses souhaits au président du Conseil nord-atlantique, M. Bidault, et
au vice-président et secrétaire général, lord Ismay.

Faits nouveaux

Une session ministérielle du Conseil de I'Atlantique-Nord, tenue le 23 avril
a Paris, a aussi marqué l'anniversaire. La réunion, a laquelle assistaient les
ministres des Affaires étrangéres des pays membres de TOTAN, s’est intéressée
surtout & I'évolution récente de la situation internationale et & ses conséquences
du point de vue de FOTAN. On n’attendait pas de résultats extraordinaires de
ceite session, qui n’a duré qu’un jour. Elle n’en a pas eu mais elle a fourni aux
Etats membres une occasion fort propice d’échanger leurs vues sur quelques-
unes des questions importantes qui se posent actuellement a I'Alliance et de
réaffirmer 'harmonie fondamentale de leurs vues et leur unité d’intention. Elle
a wussi donné lieu A une étude utile sur le réle que I'Organisation pourrait jouer
pour favoriser une coordination plus étroite des lignes de conduite suivies, sur
le plan diplomatique, par les divers Etats membres. Une résolution du Canada
visant & développer la pratique des consultations politiques au sein du Conseil
a, de plus, été adoptée. Nous reproduisons le texte du communiqué final a la
suite du présent article.

Le Canada était représenté & cette session par M. L. B. Pearson, qui est
parti ensuite pour Genéve, afin de participer a la conférence sur les questions

_ d’Extréme-Orient, et par M. L. D. Wilgress, représentant permanent du Canada

auprés du Conseil. Des fonctionnaires du ministére des Affaires extérieures les

dccompagnaient.

La réunion a débuté par une bréve séance publique, au cours de laquelle
lord Ismay et M. Bidault, dans leurs allocutions d'ouverture, ont passé en revue
le progres réalisé par TOTAN au cours de ses cinq années d'existence. A la
séunce privée ordinaire qui suivit, le Conseil a entendu le rapport de lord Ismay
sur le travail accompli par I'Organisation depuis la précédente session ministé-

_ tielle, tenue en décembre, et est passé ensuite a T'étude de la situation inter-
. nationale,
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REUNION DE L'OTAN A PARIS
Le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, & gauche, et le représentant permaent
du Canada auprés du Conseil de I'Atlantique-Nord, M. L. D. Wilgress, & une réunion du Conseii de
I'Atlantique-Nord tenue & Paris les 23 et 24 avril 1954.

Lord Ismay soulignait dans son rapport les réalisations et les probléries
propres a certaines sphéres d’activité de 'OTAN: consultations sur les questi.ns
politiques d’intérét commun; programme relatif aux mesures d’urgence néces-
saires en temps de guerre; achévement du programme d’infrastructure rel:tif
aux terrains d’aviation et 4 d’autres installations; et effort en vue de faire mi ux
connaitre OTAN du public.

L’examen de la situation internationale, il va sans dire, avait trait pour 1ne
bonne part a la politique soviétique telle quelle s’était révélée a la confére:ce
de Berlin et par la note soviétique du 31 mars adressée aux Etats-Unis, au
Royaume-Uni et a la France et telle qu'elle évoluerait vraisemblablement @ Ja
conférence de Genéve. Cet examen de la politique soviétique a abouti & la
conclusion que, s’il cherchait 4 donner I'impression d’étre plus conciliant. Je
Gouvernement soviétique ne se montrait guére disposé cependant a faire un
réel effort pour diminuer la tension internationale. Alors que I'URSS s’assare
toujours une supériorité militaire prépondérante par ses forces armées en
Europe, que le réarmement de ses satellites et de 'Allemagne orientale (»ar
contraste avec la situation dans la République fédérale) va toujours de I'av: nt,
le Gouvernement soviétiaue fait échec a tout effort de réunification de I'A.le-
magne sur une base démocratique. Il maintient toujours d’assez forts effec:ifs
d'occupation en Autriche et refuse de conclure un traité de paix autrich-n.
De plus, les partis communistes d Europe occidentale servent toujours d’ins:ru-
ment 4 la politique de I'URSS qui cherche 4 désorganiser les efforts de red:es-
sement économique et de collaboration politique.

Dans les circonstances et en attendant que les Russes aient démontré en
pratique, par des actes, leurs bonnes intentions, on doit présumer que le p-ri]
persiste et que 'TOTAN demeure indispensable 4 la défense légitime du moi:de
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libre contre une éventuelle agression soviétique. Il ne pouvait donc pas étre
question d’accepter I'offre de F'URSS, formulée dans sa note du 31 mars, de se
joindre & 'OTAN, d’autant plus que cette organisation repose sur des obliga-

! tions & long terme exigeant des membres une collaboration étroite et perma-

i

nente et une large mesure de confiance mutuelle. Le Conseil était aussi d'avis
que dans les circonstances il est nécessaire d’associer I'Allemagne 4 la défense
de I'Occident et d’accorder le plus t6t possible une place convenable 4 ce pays

. au sein de la communauté européenne, en mettant sur pied la Communauté

. ewropéenne de défense. Le Conseil a accueilli avec beaucoup de satisfaction

. la nouvelle, annoncée plus tot en avril, que le Royaume-Uni et les Etats-Unis
¢ se proposent de coopérer avec la CED dés I'établissement de celle-ci. Le Con-
© seil a aussi pris acte avec approbation du fait que les gouvernements des Etats
. membres n’entendent pas reconnaitre la prétendue République démocratique
" d’Allemagne de la zone d’occupation savidtique.

Plusieurs ministres des Affaires étrangeéres ont constaté avec satisfaction

- que la pratique d’un échange de vues franc et libre est en voie de s’établir au
i Conseil de TOTAN, estimant quelle constitue un moyen important de faire
‘ naitre un sentiment dunité politique au Conseil. A ce sujet, une distinction

a €té établie entre consultations au sein du Conseil sur des problémes pouvant
entrainer des engagements aux termes des articles 5 et 6 du traité et échanges

* de renseignements, prévus a l'article 4, n’impliquant aucun engagement. C'est

précisément en vue de faire servir davantage le Conseil 4 de tels échanges de
renseignements que la délégation du Canada a présenté une résolution recom-
mandant que les gouvernements des Etats membres et le Conseil en session
permanente soumettent, pour en discuter et se consulter a leur sujet, les ques-
ticns politiques intéressant 'OTAN dans son ensemble. La résolution a été
adoptée et publiée sous forme de communiqué de presse distinct. Le texte de
cette résolution est reproduit 4 Ja suite du communiqué final ci-dessous.

COMMUNIQUE FINAL
1. Au cours de la session ministérielle qui s’est tenue aujourd’hui, & Paris,
cing ans aprés la signature du Traité, le Conseil de T'Atlantique-Nord, aprés
avoir passé en revue les travaux de I'Organisation, a examiné la situation inter-
nationale actuelle et procédé a des échanges de vues sur les problémes d’intérét
commun. Les ministres des Affaires étrangéres des pays membres assistaient a
cette réunion, que présidait M. Bidault.

2. Lord Ismay, secrétaire général de TOTAN, vice-président du Conseil de
l'Atlantique-Nord, a rendu compte de lactivité de 'Organisation. Son rapport
a souligné la collaboration efficace qui se développe au sein de I'Alliance,
collaboration qui dépasse les obligations formellement contractées par les gou-
vernements signataires. Les ministres des Affaires étrangéres ont saisi cette
occasion pour réaffirmer que leur association au sein de I'Alliance atlantique
censtitue I'élément fondamental de la politique de leurs gouvernements respec-
tifs. Rappelant les buts défensifs et pacifiques du Traité, ils ont afirmé leur
Iésolution de maintenir et de développer I'Alliance, qui n"assure pas seulement
la défense collective de leurs peuples mais constitue également une association
durable destinée A préserver dans tous les domaines 'unité d’action et la colla-
boration des Etats membres.

3. Le Conseil, aprés avoir examiné I'évolution de la situation internationale
depuis sa derniére réunion, a estimé que rien ne semblait indiquer un change-
ment dans les buts ultimes de 'Unian Soviétique et a constaté que la puissance
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militaire de I'URSS et de ses satellites n’a cessé de croitre. En conséquence, le

Conseil a affirmé a nouveau la nécessité pour les peuples libres de rester Vigi-
lants, unis et persévérants dans Veffort.

4. Le Conseil—réaffirmant son opinion sur I'intérét essentiel que préserte
pour I'Alliance la mise en vigueur de la CED—s'est félicité des ratificaticns
intervenues depuis la derniére session ministérielle qui rapprochent I'entrée cn
vigueur du Traité. Le Conseil a également exprimé sa satisfaction 4 I'égard ces
mesures de portée exceptionnelle prises par les Gouvernements du Royaune-
Uni et des Etats-Unis en vue de coopérer avec la CED qui assurent ainsi I'as o-

ciation durable et étroite des Etats-Unis et du Royaume-Uni 4 la défense u
continent européen.

5. Comme suite a la déclaration faite récemment par le Gouvernement
soviétique au sujet de sa zone d’occupation en Allemagne, le Conseil prend acte
avec approbation du fait que les gouvernements des Etats membres de 'Or¢a-
nisation n'ont pas l'intention de reconnaitre la souveraineté de la prétendue
République démocratique d’Allemagne, ni de traiter les autorités allemancies

de cette zone comme un gouvernement. Il a décidé que les représentants p-r-
manents rédigeraient une résolution dans ce sens.

6. Le Conseil, en vue de favoriser le développement de consultations pcli-

tiques au sein du Conseil, a adopté sur ce sujet une résolution qui fera I'ob et
d’'une communication séparée.

7. Le Conseil a rendu hommage a la vaillance des forces de I'Union Frin-

caise qui se battent en Indochine. Il a exprimé I'espoir que la conférence .le
Genéve donnera des résultats positifs.

RESOLUTION SUR LES CONSULTATIONS POLITIQUES
Le Conseil de I'Atlantique-Nord

Considérant les obligations assumées par les Etats parties au Traité le
I'Atlantique-Nord;

Reconnaissant

(A) que la sécurité et I'unité de la Communauté atlantique dépendent n'n
seulement de mesures de défense collective mais aussi de la coordination ces
politiques étrangéres de ses membres;

(B) que Iévolution de la situation internationale intéresse chacune ces
Parties;

Réaffirme les vues émises par le Comité de la Communauté de I'Atlantiq: c-
Nord et approuvées lors de la huitiéme session du Conseil a Rome;

Décide que le Conseil devra servir, chaque fois qu’il conviendra, & ces
- -y 2 4 hY
échanges de vues sur les questions politiques d’intérét commun;

Recommande

(A) que tous les gouvernements des Etats membres ne pe.rdent ]'ar'nais de
vue quil est souhaitable de porter a I'attention du Conseil des mformatlo’ns sur
I'évolution de la politique internationale chaque fois qu'elle intéresse d’aut es
membres du Conseil ou I'Organisation dans son ensemble;

(B) que le Conseil permanent examine de temps a autre quel ,sujet pré is
pourrait donner lieu & une consultation politique au cours ’de I'une de s
réunions ultérieures, lorsque ses membres seront en mesure dexposer les vues
de leurs gouvernements sur ce sujet.
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f,,l.e Canada et les Nations Unies

Dix-septiéme session du Conseil économique et social

LA dix-septieme session du Conseil économique et social s'est tenue a New-
York du 30 mars au 30 avril. M. Juan I. Cooke, d’Argentine, a été élu président,
sir Douglas Copland, haut commissaire d’Australie au Canada, premier vice-
. président, et M. Jiri Nosek, de Tchécoslovaquie, second vice-président. Le
Conseil a adopté dix-neuf résolutions, les plus importantes portant sur les points
suivants: mouvement relatif des prix sur le plan des échanges internationaux;
courant international des capitaux privés; esclavage; apatridie; travail forcé et
liberté de Yinformation.

La résolution relative a la liberté de l'information, congue en douze parties,
avait trait principalement & des questions soulevées par 'examen du rapport
. de M. Salvador P. Lopez, des Philippines, nommé rapporteur en charge de ce
sujet & la quatorziéme session du Conseil en 1952. A cet égard, le Conseil a
longuement étudié divers moyens d’assurer une présentation impartiale et
exacte des nouvelles de caractére international, ainsi que l'indépendance des
agences de nouvelles et d’empécher que certains groupes ne se trouvent dans
- limpossibilité de créer des entreprises nationales d’information indépendantes
et de se procurer, & Véchelon international, des informations complétes et
impartiales sur les événements d'ordre intérieur, faute de moyens de formation,
de contréle des facilités radiophoniques ou d’approvisionnements suffisants en
papier-journal et en papier d’édition. Les douze sous-résolutions concernant
la liberté de linformation formulaient diverses recommandations & l'intention
des gouvernements et préconisaient certaines études en vue de la réalisation
de ces buts,

Résolutions sur le commerce international et sur 'esclavage

Le Conseil a adopté par 12 voix contre 5 (Belgique, Etats-Unis, France,
Norvege et Royaume-Uni), et une abstention (Australie), une résolution approu-
vant Fétablissement d'une Commission consultative permanente du commerce
international des produits de base, qui aurait pour tiche principale d’étudier
certaines mesures et de soumettre certaines recommandations en vue dem-
pécher toutes fluctuations excessives quant aux prix et au volume dans le com-
merce international des produits de base. Ces mesures porteraient notamment
sur le maintien dun rapport juste et équitable entre le prix des produits de
base et le prix des produits fabriqués faisant 'objet d’échanges internationaux.
L'établissement et I'organisation effectifs de la Commission devront cependant
etre différés jusqu’a la dix-huitiéme session du Conseil. Ce projet, qui a regu
Fappui chaleureux des pays insuffisamment développés du Conseil, dérive d’'une
résolution sur les prix des denrées faisant I'objet d’échanges internationaux,
Présentée par I'Argentine A la septiéme session de I'Assemblée générale en 1952.
Celle-ci établit un groupe d’experts pour étudier le sujet, et c’est & la suite de
lexamen de leur rapport que le Conseil a adopté la résolution ci-dessus.

La résolution sur le mouvement international des capitaux privés recom-
mandait aux pays qui cherchent a attirer les capitaux privés étrangers de
éexaminer certains programmes et certaines pratiques énumérés dans la réso-
lution, afin d’améliorer le climat dans lequel s'effectuent les placements. 11 a été
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recommandé aux pays exportateurs de capitaux d’en faire autant pour favoriser
le mouvement des capitaux privés, de signaler & ceux qui effectuent des pl.ce.
ments l'importance que revét la participation du capital local a leurs entre
prises étrangéres partout ou la chose est opportune et possible, et d’adopter,
dans le cadre de leurs institutions, des mesures fiscales propres a réduire pro-
gressivement la double imposition internationale en vue de son abolition
définitive.

En ce qui concerne l'esclavage, le Conseil a adopté deux résolutions.
Celles-ci invitaient les gouvernements & répondre sans délai au questionn.iire
qui leur a été adressé au sujet de I'utilité d’adopter une convention addition-
nelle & la Convention de 1926; nommaient M. Hans Engen, de Norveége, rappor-
teur chargé de préparer une étude analytique des réponses recues; recomn:an-
daient aux gouvernements d’accéder a la Convention de 1926 pour ce qui est
de leurs territoires, notamment les territoires non autonomes et les territoires
sous tutelle administrés par eux, et demandaient enfin a tous les Etats qui ne
Iont pas déja fait d’accéder au protocole transférant aux Nations Unies les
fonctions antérieurement exercées par la Société des Nations au regard de cette
Convention. Les institutions spécialisées étaient invitées & prendre les disposi-
tions voulues pour que leurs commissions et leurs réunions régionales étud:ent
les mesures propres a remédier a I'esclavage et aux pratiques analogues ainsi
qu’d la servitude sous toutes ses formes. Le projet de convention supplén:en-
taire relative a 'esclavage, élaboré par le Royaume-Uni, et tous les autres qui
pourront étre présentés doivent étre transmis a 1'Organisation internationate
du Travail. Nées de propositions soumises par le Royaume-Uni, les deux ruso-
lutions furent adoptées par 14 voix contre 0, et 4 abstentions.

Apatridie et travail forcé

Le Conseil a consacré quelque temps & I'étude de 'apatridie et des mos ens
d’y porter reméde. Une conférence de plénipotentiaires a déja eu lieu pour
discuter la question, et il existe un projet de protocole relatif au statut des
apatridies. Au cours de la session & 1’étude, le Conseil a décidé de convoquer
une seconde conférence de plénipotentiaires & laquelle seront invités tous les
Etats qui ont assisté & la premiére. L'ordre du jour comprendra, en preniier
lieu, une revue du projet de protocole a la lumiére des dispositions de la Con-
vention du 28 juillet 1951 relative au statut des réfugiés, et des observations
des gouvernements intéressés; en second lieu, 'ouverture du protocole i la
signature de tous les Etats membres des Nations Unies et des Etats non mem-
bres invités a la premiére conférence de Genéve en 1951. Le Conseil a ég.ile-
ment adopté au sujet de 'apatridie une autre résolution endossant les principes
dont s’inspire dans son travail la Commission du droit international, qui -est
appliquée jusqu’ici & déterminer les causes de I'apatridie et les modificat:ons
qu’il convient d’apporter a la législation des divers pays pour faire dispara:tre
ces causes. La résolution priait en outre la Commission de poursuivre son cetvie
en orientant ses efforts vers 'adoption d'instruments internationaux effic: ces
en vue de réduire et d’abolir I'apatridie.

En 1951, était créé sous les auspices conjoints des Nations Unies et de
I'Organisation internationale du Travail un Comité spécial chargé d’étu.lier
Iexistence du travail forcé. Dans son rapport déposé en juin 1953, le Cornité
déclarait notamment que son enquéte a révélé «. . . l'existence de systenes
de travail forcé d’'un caractére si grave qu’ils menacent sérieusement les diits
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: fondamentaux de la personne humaine et compromettent la liberté et la condi-
.tion des travailleurs, au mépris des dispositions et des principes de la charte
: des Nations Unies ». Le Conseil n'a pu examiner ce rapport a sa seiziéme ses-
‘sion, mais a la demande des Etats-Unis, la question fut inscrite 4 I'ordre du
“jour de la huitiéme session de I'Assemblée générale en 1953. Aprés un débat

assez orageux consacré en partxe aux points saillants du rapport, qui affirmait

“que le travail forcé se pratiquait a des fins politiques dans quatre pays et a des

fins économiques dans sept, '’Assemblée générale adopta une résolution invitant
[Organisation internationale du Travail et le Conseil économique et social a

- héter leur examen du rapport et priant le Secrétaire général de conférer avec
‘les gouvernements qui n’avajent pu encore fournir les renseignements que le

Comité spécial leur avait demandé de communiquer avant la dix-septiéme

- session de FTECOSOC. Le Conseil a adopté par 13 voix contre 2, et 3 abstentions

(Egvpte, Inde et Yougoslavie), une résolution qui condamnait les systémes de
travail forcé appliqués a titre de coercition politique ou dans une mesure telle

- quils constituent un élément important de 'économie d'un pays. La résolution

demandait aussi & 'Organisation internationale du Travail et au Secrétaire
général de présenter 4 la dix-neuviéme session du Conseil, qui doit se tenir au
printemps 1955, un rapport concernant toutes nouvelles réponses des gouverne-
ments au questionnaire qui leur a été adressé et tous nouveaux renseignements
sur les systémes de travail forcé, que pourraient communiquer gouvernements,
agences spécialisées et organisations non gouvernementales. Enfin le Conseil
arejeté par 13 voix contre 2, et 2 abstentions, un amendement cubain nommant
un rapporteur chargé de cette question et par 13 voix contre 1, et 3 abstentions
{notamment Cuba et Inde), un amendement condamnant comme contraire a la
charte des Nations Unies toute loi ou pratique administrative qui prescrit ou
tolere le travail forcé.

Sous-comité de Ia Commission du désarmement

Le sous-comité de la Commission du désarmement, dont le dernier numéro
dAffaires Extérieures relatait la création, a tenu sa premiére réunion 3 New-

S

~—Nations Unies

REUNION DE LA COMMISSION DU DESARMEMENT

M. Andrei v, Vychinsky (URSS), (& gauche); sir Pierson Dixon (Royaume-Uni) et M. Henry Cabot Lodge
(Etats-Unis), & la réunion de la Commission dv désarmement {Nations Unies).
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York le 23 avril. Il y fut décidé que les discussions relatives & certaines questions
importantes se dérouleraient & Londres. Ces entretiens ont commencé le 1)
mai. Le Canada est représenté au sous-comité par M. L. B. Pearson, secrétair
d’Etat aux Affaires extérieures, assisté de M. N. A. Robertson, haut commis:aire
du Canada au Royaume-Uni. Ainsi que PAssemblée générale Tavait protosé,
les réunions ont lieu & huis clos. La Commission du désarmement a recommandé
que le sous-comité présente son rapport au plus tard le 15 juillet prochain

Commission des stupéfiants

La Commission des stupéfiants a terminé le 14 mai une étude de quate
semaines sur le contrdle international des stupéfiants dans le monde. Elie 3
discuté notamment la production, le commerce et la consommation des dro:ues
aptes & engendrer la toxicomanie ainsi que la mise en ceuvre des conventions
régissant leur réglementation internationale. Au cours de sa neuviéme ses:ion,
la Commission, a laquelle quinze Etats membres sont représentés, a recom:
mandé que la production, I'importation et 'exportation de la diacétylmorphine
(héroine), I'un des stupéfiants les plus nocifs, soient prohibées, sauf lorsqu’il s agit
de quantités restreintes requises & des fins scientifiques. La Commission 3'est
également prononcée en faveur de la prohibition des stupéfiants synthéticues
qui ne présentent aucun avantage thérapeutique par rapport aux stupéfiints
naturels mais possédent par ailleurs une grande aptitude & engendrer la ‘osi
comanie. En ce qui concerne la lutte contre la toxicomanie, la Commissiin a
insisté sur l'aspect humanitaire du probléme et s’est déclarée en favew: du
traitement et de la réadaptation des toxicomanes dans des institutions’ re:om
nues. Quant 4 la mastication de la feuille de coca, forme de narcomanic, k
Commission partage l'avis des pays intéressés, & savoir que le meilleur moyen
de faire disparaitre cette habitude consiste dans Papplication graduellc de
mesures appropriées et le recours éventuel 4 I'assistance des services techni:jues
des Nations Unies et des institutions spécialisées. Dans son étude du t-afic
illicite des stupéfiants, la Commission a endossé I'idée que les services chargés
dappliquer les systémes nationaux de contrdle communiquent directerent
entre eux. Le Canada, qui fait partie de la Commission pour une durée iadé-
finie, a été nommé membre d’un comité spécial de sept pays, le Comité des
saisies, chargé d’examiner les rapports des gouvernements sur le trafic illicite
et les saisies.

Ratification par le Canada du Protocole sur I'opium

Le représentant permanent du Canada auprés des Nations Unies a dé;ose
le 7 mai au siége des Nations Unies I'instrument canadien de ratificatior du
« Protocole » des Nations Unies « visant & limiter et 4 réglementer la cultur: du
pavot, ainsi que la production, le commerce international, le commerce de gros
et 'emploi de 'opium ». Le Protocole sur Popium constitue un accord provisoire
anticipant la conclusion d'une convention unique portant sur le contrdle inter-
national général des stupéfiants. Au 31 décembre 1953, date-limite fixée pour
la signature, 36 pays I'avaient signé. Jusqu'ici, le Canada, 'Egypte et le Par.ame
ont déposé leurs instruments de ratification. Vingt-cinq instruments sont rc quis
pour l'entrée en vigueur de ce Protocole.
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. extérieures par
" d'un compte rendu de tous les débats de politique extérieure qui ont eu lieu au cours du mois.

Les affaires extéricures au Parlement

DECLARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

Sous cette rubrigue sont reproduites quelques-unes des déclarations faites au sujet des affaires
es membres du Cabinet ou par leurs adjoints parlementaires. 1l ne s'agit pas

iLE Livre blanc intitulé « Le programme de défense du Canada en 1954-1933 » a
 fait le sujet d'un discours que le ministre de la Défense nationale, M. Brooke Claxton,
'a prononcé 3 la Chambre des communes, formée en comité des subsides, le 20 mai

1954. Le ministre a précisé qu’il se proposait de mettre 4 jour le tableau de la situa-
tion internationale du point de vue de la défense, tableau qu’il avait entrepris de
dresser 4 Ia Chambre e 26 novembre 1953. Voici de substantiels extraits du discours
de M. Claxton.

OTAN

Il faut nous rappeler qu’il y a six ans seulement que la vaillante Tchéco-
slovaquie a été trainée derriére le rideau de fer; qu’il v a cing ans seulement que
les nations libres ont décidé, plutét que de tomber 'une aprés lautre, de faire
front commun et de s’allier par le Traité de 'Atlantique-Nord. Au cours de cette
période, elles ont mis sur pied leurs effectifs; le progrés qu’elles ont réalisé est
vraiment remarquable, qu’on Venvisage du point de vue des associations politi-
ques, de P'organisation militaire, du commandement militaire ou des forces dont
elles disposent effectivement.

L’histoire du monde n’offre rien de comparable. L’OTAN se compose au-
jourd’hui d’'une équipe de quatorze nations qui disposent de forces aguerries et
travaillent de concert pour améliorer la qualité aussi bien que la quantité de
leurs effectifs. L’effort tenté a réussi puisque, durant cette période, il n'y a pas
eu de conflit général. Une des causes principales en est incontestablement la
mise sur pied graduelle et réguli¢re d'effectifs réels ou potentiels par 'Organisa-
tion du Traité de I'Atlantique-Nord. Ce programme, qui a été accepté il y a cing
ans le 4 avril 1949 et qui consiste 4 mettre les atouts de notre c6té, a du point
de vue de la paix et de la sécurité été profitable. Son exécution a cofité cher mais
le prix payé n’est rien si on le compare ne fiit-ce qu’a une fraction du cofit d'une
guerre généralisée.

Bien que ce programme ait donné de bons résultats, on ne saurait dire avec
confiance qu’il s’est opéré un changement dans les buts fondamentaux de I'Union
soviétique et de ses alliés, les Etats satellites .

Excellent préventif

Tenant compte de ces faits, le secrétaire dEtat des Etats-Unis, M. Dulles,
a prononcé a New-York, le 1¢r janvier dernier, un trés important discours dans
lequel il a déclaré:

La défense locale sera toujours importante, mais aucune défense
locale ne contiendra i elle seule la puissante force terrestre du monde
communiste. Les défenses locales doivent étre renforcées par un autre
préventif qui est celui de la puissance de représailles en masse.

. .. Il est indubitable, je pense, que la possession de ce puissant moyen
de destruction massive ait un effet préventif considérable contre la guerre. Il n’y
a aucun doute i cela. Il reste A voir si tel en sera le résultat. Les conséquences
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de emploi d’une seule bombe 4 hydrogéne ou d’un certain nombre de bombes
atomiques entrainant la destruction des instruments de combat, des villes et des

moyens de communication et le danger éventuel quune telle pluie de desiruc ;Nouvel
tion s’abatte sur le pays, porteraient certes & y penser bien des fois avant T'adop-
ter une ligne de conduite qui pourrait provoquer 'emploi d'un tel engin. Je crois si
dong, et je pense qu’il est généralement reconnu, que la possession de ces deu o
nouvelles armes par les Etats-Unis et 'aptitude 4 s'en servir exercent un pui:sant ¢
effet préventif contre 'agression. Cela posé, il devient évident que Paptitude q
a utiliser les bombes est un élément fondamental ou essentiel de leur a:pect Py
préventif. Si les Etats-Unis ne pouvaient licher leurs bombes, celles-ci n’auraient q
pas de raison d’étre; donc, cette aptitude des Etats-Unis 4 lacher ces bombes tr
devient une question d’importance primordiale pour préserver la paix. Cette la
capacité doit étre maintenue. Une telle considération met en lumiére toute I m
question de la défense continentale et lui confére une nouvelle importance . .. W
Armes de type classique e
Comme je le signalerai tantdt, loin de supprimer la nécessité des armes de g
type classique, la bombe atomique et la bombe 4 hydrogéne en ont tout proba- d
blement accru I'importance. Les chefs d’état-major de tous les pays signataires d
du pacte de I'Atlantique-Nord viennent de se réunir 4 Paris. La conférence b
devait porter sur les effets des nouvelles armes sur la stratégie et sur la tactique I
en général. Je sais ne violer aucun secret en disant qu'on n’a pas souten: au el
cours de cette réunion que I'existence de ces nouvelles armes aménera une r¢ duc o
tion soudaine de la quantité, de la qualité ou du coit des armes de type ciassi- p
que. En fait FOTAN posséde aujourd’hui i peine le minimum d’armes, d’axions,
de matériel, d’officiers et dhommes suffisamment formés, de moyens de corimu-
nications qui permettrait 'emploi des nouvelles armes 4 la suite de plans herdis, u
qui provoquerait des concentrations formant une cible appropriée et ausi o
empécherait notre seul ennemi éventuel de déferler sur U'Europe, indépen.lam-
ment du lieu ot les bombes seraient lancées. d
Je pense pouvoir déclarer quaucune nation, aucun chef d’Etat, aicun c
ministre de la Défense, aucun chef d’état-major, n’a encore affirmé que lesis a
tence des nouvelles armes ou l'aptitude 4 les utiliser permettait de réduie les
armes ordinaires dont on dispose, car ce que nous avons en ce moment st e a
minimum requis pour nos besoins. I s’agit de permettre I'utilisation des nou elles u
armes du point de vue stratégique et tactique et de protéger notre aptitu.de i b
les employer. 3

Défense continentale

.
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Comme partie de cette protection, nous avons édifié en Amérique du ~ord
un trés important réseau de défense contre les attaques aériennes. Clest ¢« que
nous appelons la défense continentale. Vous pouvez voir que, comme les A:érk
cains ont des bases en Amérique du Nord aussi bien qu’ailleurs dans le m:mde.
les Etats-Unis ou tout autre pays ayant des armes atomiques et les moye:s de
les transporter doivent étre protégés contre les attaques aériennes. Ce point
devient de plus en plus important dans les mesures que le Canada et les “tat
Unis prennent de concert en vue d’élaborer et dappliquer leur programie @
défense aérienne. Jai traité la question assez longuement le 26 novembre et j?
ne voudrais pas me répéter; cependant, je rappelle aux honorables déput¢- que
tout systéme de défense aérienne doit comprendre, du point de vue de lavit
tion, un réseau de radar capable de repérer, de reconnaitre et d’intercept 1 &
envahisseurs ennemis, un réseau de communications qui transmet immé:liate
ment A 'état-major de Yaviation de chasse les renseignements obtenus par radar
ce qui permet le décollage rapide des escadrilles de chasse qui doivent étre ¢
mesure de s’envoler immédiatement pour intercepter les envahisseurs . . .




Nouvelle politique

J'ai déja, monsieur le président, examiné la question des représailles mas-
sives et leurs consequences les dispositions déja prises en vue de la défense du
continent, et celles quon envisage. Je parlerai maintenant d’'un autre aspect
c'est-a-dire la politique dite « new look ». Cette expression signifie évidemment
que, depuis I'année derniére, tous les pays membres de FOTAN ont procédé
a ]a mise au point de leurs programmes de défense 2 la lumiére de Vexpérience
qu’ils avaient acquise les trois années précédentes et des conséquences qu'en-
traine I'emploi de nouvelles armes. Je rappelle aux députés que les ministres de
la Défense des pays signataires du Traité de 'Atlantique-Nord ont pour la pre-
miére fois établi un plan commun en octobre 1950, lors de notre réunion 2
Washington . . .

Personne n’ignore qua un moment donné on a parlé publiquement d’'une
force composée d’environ 98 divisions et de 10,000 avions. On en est venu
graduellement 4 constater qu'une foi'ce aussi puissante dépasserait la capacité
de temps de paix des nations alliées, 3 moins qu'elles ne soient prétes & courir
de gros risques, notamment celui de nuire gravement a leur économie et d’affai-
blir leur puissance économique beaucoup plus qu’il ne faut pour soutenir I'effort
militaire. A Paris, en 1953, les membres du Conseil ont examiné cette question
en détail; les opinions et les plans ont été transformés et au lieu de s’en tenir
comme au début au concept de I'écrasement rapide, on a songé i ce que com-
porterait un programme de « longue haleine » . . .

Pour conclure, je dirai d’abord que je ne crois pas qu'une guerre éclate dans
un avenir prochain, mais rien n’indique, d’autre part, 4 mes yeux, un change-
ment de politique de I'Union soviétique, en ce qui concerne ses buts lointains.

En deuxiéme lieu, le renforcement de la puissance des pays libres a été un
des principaux facteurs du maintien de la paix; il est done sensé de poursuivre

1cun cet effort précisément pour les mémes raisons qui nous ont menés, il y a cing
“exis- ans, a convenir de cette ligne de conduite et 4 établir ce plan.
2 les

En troisiéme lieu, nous approchons du terme en ce qui concerne la mise

st e au point de vastes catégories d’armes. Il est trés difficile aujourd’hui de réaliser

_elle‘s un meilleur canon que le canon & obus de 25 livres, ou le 155 mm. Le cofit de
ded tout perfectionnement concernant la portée ou les qualités pratiques est tout
A fait hors de proportion avec I'avantage obtenu; cela vaut pour une multitude
d'engins de guerre. Nous sommes au seuil d’'une période ou I'on emploie déja
des engins téléguidés allant d’'un point sur le sol & un point dans l'air et d’'un
ord point dans l'air 3 un autre point dans lair et dont la précision et Tefficacité
' que augmenteront encore. Nous approchons également du p_oin,t qﬁ les pilotes d(?§
b avions de chasse n'auront plus qu’a faire décoller et atterrir Pavion, de sorte qu'a
nde. partir du moment ol nos avions de chasse supersoniques remp}acergnt. le F-86E
s de et le CF-100, ceux-ci seront probablement les derqxers ap\pare1\15 p,rlnc‘lpal(\em’(?nt
it manipulés par des hommes; nous serons alors arrivés ou trés prés d arriver a Iére
“tats- du bouton qu'on presse, méme si cette époque a mis longtemps i venir et se
ede ¥ fera attendre encore un certain temps.
et je Mais nous ne supprimerons jamais I'élément humain. Ceci m’améne a dire
que que, bien que les alliés aient réalisé de grands progrés, tout nous porte i croire
avie qu’il en a été de méme des Russes; nous n’avons aucune raison de supposer que
or les nous pourrons continuer d’étre en avance sur eux dans les domaines de la
late- science, des recherches, du génie et de la production & moins que nous persis-
adar, tions a accroitre nos efforts en matiére de recherches, de mise au point et de
e €1 production.

Pour ce qui est des types d’armes et d’avions les plus compliqués, laugmen-
tation du cotit est tout a fait disproportionnée de sorte qu'il nous faut, tout en
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maintenant cet effort, tendre constamment vers la simplification, I'éconcmie
Pefficacité et I'uniformité. Quand il sagit d’avions de bombardement, d’appareil
de chasse, de projectiles guidés, de radar, de moyens de défense contre avions
et ainsi de suite, I'équipement perd toute sa valeur si Pennemi posséde quelque
chose d’un peu mieux. En conséquence, je le répéte, il nous faut persister dans
nos efforts en ce qui a trait aux recherches, & la mise au point, aux travaux de
génie et A la production, tout en nous efforcant continuellement d’économiser,

Quatriémement, nous assisterons certainement & un renforcement de I
défense continentale puisque I'importance de cette défense augmente aveic h
nécessité de protéger les moyens d’action dont dispose le commandement arien
stratégique des Etats-Unis pour atteindre I'ennemi avec des bombes A et I
ces moyens représentant un élément essentiel de la capacité d’user de repré.
sailles massives.

Cinquiémement, les considérations économiques et financiéres dont il faut
tenir compte dans Porganisation de la défense & Pheure actuelle deviendror:t de
plus en plus importantes. Non pas qu'elles ne I'aient pas toujours été mais, pow
réaliser la plus grande économique possible pour ce qui est des hommes e des
fonds nécessaires, il faut fournir et maintenir un effort régulier. Cela veut dir
que, dans la mise sur pied de cette organisation, nous ne pouvons pas nous per-
mettre de commettre des erreurs parce que, si nous entreprenons la mis2 au
point d’'un nouvel avion par exemple, il se peut que nous ayons & dépcnser
125 millions avant quun deuxiéme appareil soit fabriqué. 1! faut donc envicage
dans tous les cas I'effort de longue portée et travailler dans la plus étroite colla-
boration possible avec nos alliés, surtout la Grande-Bretagne et les Etats-!/nis
A ce propos, je suis heureux de dire que non seulement ces deux pays mais tous
ceux qui font partie de 'Organisation du Traité de I'Atlantique-Nord nous accor-
dent leur plus entiére collaboration.

Sixiémement,—ce point est peut-étre le plus important de tous,—le culibre
des cadres et des chefs et la qualité des hommes jouent dans les opérations de
défense un réle plus capital peut-étre que dans toute autre entreprise hum :ine.
Nous avons eu la bonne fortune d’avoir des officiers et des hommes de b nne
qualité mais, 4 mesure que les armes deviennent plus compliquées, la nécssité
dinsister sur un niveau élevé et de lobtenir devient plus pressante et plus
importante que jamais. Pendant que nous sommes aux prises avec les difficiltes
de notre programme de longue haleine, une de nos principales tiches cousiste
4 trouver moyen de maintenir la vigilance, la compétence professionnelle, i am-
bition et les aptitudes physiques et mentales des officiers et des hommes dc nos
forces armées.

Pour qu’il en soit ainsi il faut, comme on I'a constaté aux Etats-Unis & la
suite d’études spéciales menées sur le probléme, que ces militaires contir uent
de jouir de la confiance et du respect de la population civile. C'est 13 un yoint
extrémement important dont il nous faut tenir compte pour pouvoir mair:eny
Tefficacité de nos effectifs militaires. Cette estime, je crois qu’ils y ont droit. tant
A cause de leur conduite comme militaires qua cause de leur comporte:nent
comme civils, quelle que soit la norme choisie. La fréquence des crimes co: mis
par les militaires est beaucoup moins élevée que la fréquence des crimes co’mis
par la catégorie correspondante de civils, et c’est la ce qui doit étre.

En septiéme et dernier lieu, cette vigilance constante devant la meaace
d’une guerre qui détruirait tout, exige beaucoup de courage et beaucou» de
compréhension de la part de la population civile. Le Canadian Unionist, orzan
du Congrés canadien du travail a publié le passage suivant au sujet de la b mbe
4 hydrogéne dans son numéro d’avril 1954:

Le role de Pindividu, en présence de la menace d’une destru.tiot
mondiale, c’est, pour citer Carlyle, « d’accomplir la tiche la plus ra)pre-
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chée », ce qui, dans les circonstances, signifie qu’il faut simplement effec-
tuer son travail du mieux possible et sen contenter. Nous devons nous
efforcer de nous inspirer de l'expérience du passé et des conseils de la
raison. .

Si nous appliquons ce principe au domaine national et  celui de la défense
du pays, il est évident qu’il i’y a aucun motif de désespérer, de se décourager
ou de demeurer inactifs. Il est évident que nous devons continuer d’adopter le
programme qui constitue, selon nous et selon d’autres nations, la meilleure fagon
de préserver la paix et d’assurer notre sécurité. Mais les bombes atomiques et
A hydrogéne obligent les nations du monde 3 trouver des moyens de sassurer
qu’on n’aura jamais recours A ces engins. On a dit que la guerre résulte de Péchec
de la politique étrangére; et la politique étrangére, la compréhension entre les
nations revét maintenant une importance plus grande que jamais auparavant
dans Thistoire de 'humanité. De temps a autre, des problémes particuliers sur-
gissent sur la scéne internationale, comme celui de 'Indochine 4 Genéve. Cette
crise ou une autre fait l'objet de manchettes dans les journaux ou retient l'atten-
tion des commentateurs de la radio, mais aucune crise particuliére ne devrait
Femporter sur la préservation de la grande alliance du monde libre, qui constitue
le principal rempart de notre propre sécurité.

n
VISITE DU GOUVERNEUR GENERAL A WASHINGTON

Discours prononcé par le Gouverneur général, le trés honorable Vincent Massey, devant les
deux chambres du Congrés des Etats-Unis ¢ Washington, le 4 mai 1954.

Je tiens d’abord a vous remercier du vibrant
hommage que vous avez rendu ce matin &
mon pays. Je vous sais gré aussi de votre
chaleureux accueil, dont je suis plus ému que
je ne saurais 'exprimer. Je suis hautement
honozé de me trouver aujourdhui en pré-
sence des membres des deux illustres corps
législatifs du pays assemblés en cette Cham-
bre. Je saisis parfaitement 2 cette heure — et
qui pourrait faire autrement? — la relation
entre le cours des événements mondiaux et
les décisions qui se prennent ici. Vous m’avez
conféré un privilége insigne et je vous en suis
reconnaissant.

Je ne me sens pas étranger en cette ville

ne gouverne pas. Il arrive facilement que les
fonctions de gouverneur général soient assi-
milées & celles des gouverneurs qui, en cer-
tains pays, sont de véritables administrateurs.
Comme vous, nous sommes un peuple entiére-
ment libre et indépendant. Le Canada est
cependant la seule monarchie constitution-
nelle en Amérique. Dans les cadres du ré-
gime en vigueur en notre pays, le gouver-
neur général représente notre souverain et
celui-ci est le chef de I'Etat canadien; tous
les actes relevant chez nous du gouvernement,
de 'adoption des lois 4 la livraison du cour-
rier, seffectuent « Au service de Sa Majesté »,
selon Pexpression ancienne toujours en usage.

il .
Jent ou, il y a Jongtemps, j’al passé plusieurs an- En juin dernier, se déroulait un événement
e nées heureuses lorsque je fus chargé d’établir  de grande importance pour les Canadiens.
'Ou}t 4 premiére mission diplomatique du Canada  Dans aucun autre domaine de Sa Majesté, le
enir aux Ltats-Unis. A cette époque, les pays du couronnement n’a été célébré avec plus de
tant Commonwealth commencaient 2 envoyer ferveur quau Canada. Je tiens & vous dire que
Jent eurs propres représentants & l'étranger, &  vos voisins canadiens ont été sensibles au vif
. Washington d’abord, et si chacun d’eux avait  intérét témoigné par le peuple des Etats-Unis
s e souct de bien servir son pays, tous recon- A cette occasion et je me fais I'interpréte des
ymis naissaient le méme souverain comme chef du  sujets canadiens de Sa Majesté pour vous re-
ommonwealth. mercier cordialement de la sympathie avec
laquelle vous avez suivi les cérémonies du
1ace Un réle nouveau couronnement qui re_vétaient pour nous et
 de pour le monde entier, croyons-nous, une
rane  Comme ministre du Canada, je teuais du grande importance.
e z‘,’eus\t'f jain mes lettres (’Ie créance. Aujourd’hui,
o €T tant que représentant qe la Couronne  soptiments communs
Sercant ses fonctions au pays, non plus a
tion «etr:m'ger, que je me présente & vous. Le terme En des moments comme ceux que je dois
o S,gOU\ erneur général » préte parfois & confu-  présentement & votre gracieuse hospitalité, il
P 10n, car au Canada celui qui occupe ce poste  est une pensée qui s'impose: celle de ce que
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—=Département d’Etat des Etv:s-Uni
LE GOUVERNEUR GENERAL EN VISITE A WASHINGTON

Le Président Eisenhower accueille le Gouverneur général du Canada, le trés honorable Vincent N assey,
en visite @ Washington au début de mai. :

le Commonwealth vous doit actuellement, de
ce qu'il vous doit depuis institution sur ce
continent de votre république libre. Les prin-
cipes pieusement insérés dans votre Déclara-
tion d’Indépendance et dans votre Constitu-
tion ont stimulé les peuples britanniques, au
XVIIIe siécle et par la suite, & chercher les
sources de leurs libertés anciennes, sources
auxquelles nous avons tous puisé. Vous nous
avez aidés ainsi & développer nos propres ins-
titutions sous I'égide de 1a Couronne, symbole
pour nous de la liberté et du devoir. Nous
vous sommes reconnaissants d’avoir aidé le
Commonwealth & sauvegarder et & enrichir
ses modes de vie. Dés les tout premiers jours,
il s’est trouvé en Grande-Bretagne un grand
nombre de gens pour comprendre et partager
les nobles sentiments qu’inspiraient la décla-
ration des Péres de la République et pour ad-
mirer la solidité des cadres constitutionnels
du nouvel Etat. Je suis membre d’un club de
Londres, forteresse des Whigs au XVIIIe
siécle, dont plusieurs membres du temps ac-
cueillaient habituellement avec une satisfac-
tion non voilée les nouvelles des victoires du
général Washington. L’'un d’eux se vanta
méme d’avoir bu tous les soirs 2 1a santé de
Washington tout le temps qu'avait duré la
guerre de I'Indépendance.

* AFFAIRES EXTERIEURES

Dire que les Américains et les Can :dien
ont beaucoup de choses en commun :onst:
tue une affirmation d’une banalité e~ réme
A vivre cote &.cote comme nous le faiso s, su
le méme continent, nous nous resseml: v:1s 2
plusieurs points de vue. Nous avons au si ¢&
vues identiques pour certaines choses ¢ orde
fondamental. Le plus caractéristique e no
traits communs est, 2 mon avis, notre aver
sion pour l'enrégimentation — notre 1 spec
pour les différences qui mettent une n te ir
téressante dans la vie de chaque jour Now
sommes d’avis que les hommes ont d: it @
genre de vie qui leur convient, que les g vup>
ments d’individus ont droit 2 leurs cou:ume
Aussi n’y a-t-il rien de surprenant i ¢ que
en dépit de tout ce que nous avons e: con
mun, nous tenions, vous et nous, & co: end
chacun de notre coté des usages et de: tradh
tions qui nous sont chers parce qu’i’s s
nodtres. Nous savons bien que vous nc ten
pas tant 2 avoir de I'autre coté de votr fror
tiére un pays qui soit la réplique ex: te d
vitre qu'une nation qui se respecte 1 de
meurant fidéle & ses traditions. Noi~ 1€
sommes ainsi que meilleurs voisins 1 1iS¥
c’est dans le respect de soi-méme qu¢ résic?
le secret du respect des autres. De not:e 00?
de la frontiére, vous trouverez un pay- 0l k
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régime parlementaire s’est, & notre avis, heu-
reusement marié au régime fédéral; un pays
ou régnent deux langues et deux cultures —
lune anglaise et lautre francaise; un pays
qui a recu en héritage de ses méres patries

tions qui se sont harmonieusement adaptées
3 la vie dans le nouveau monde. Ces coutumes
qui nous, appartienneAnt, vous les respectez
parce quelles sont notres tout comme nous
respectons les vétres. Et ainsi, comme il est
dit dans le « Traité de I'amitié, du commerce
¢t de la navigation » qui, en 1794, jetait les
bases de cette harmonie qui régne entre nous,
nous «créons un climat favorable i Iamitié
¢t au bon voisinage ».

Les Canadiens sont, 2 n’en pas douter, pri-
vilégiés d’avoir de tels voisins Le pays voisin
du ndtre est en effet cordial, et cette qualité,
votre peuple nous en a donné la preuve au
cours de son histoire. Il existe dans votre pays
quartité d’organismes dont les Canadiens
font partie tout comme les Américains, de par
linvitation de ces derniers. Nous savons ce
que nous devons 4 vos grandes universités et
a vos institutions dotées. J'ajouterai que nous
ne saurions oublier la chaleur de I'accueil que
vous réservez i vos invités.

Nous avons un voisin puissant. Votre puis-
sance formidable, tant économique que mili-
taire, suscite 'admiration. En dédiant cette
puissance A la cause de la liberté, vous vous
ttes attiré la reconnaissance de tous ceux qui
chérissent la liberté. Vos voisins du Canada
:savenit bien que lorsque vous avez assumé les
. graves responsabilités qui sont votres actuelle-
“ment, vous n'aviez pas le choix. Et ce que
vous avez accompli vous fait honneur.

Nous avons un voisin ami. Point n’est be-
soin d'insister sur les traditions de bon voisi-
nage qui marquent depuis si longtemps nos
relations, Espérons qu'elles se reproduiront
-ailleurs dans le monde troublé ou nous vivons.

Nous sommes heureux 4 la pensée que nous
vous connaissons bien. Nombreux sont les
Canadiens qui ont des amis intimes de ce
_coté-ci de la frontiére. Plusieurs d’entre nous
-ont des parents chez vous. Il est tout naturel
qu'une petite collectivité soit plus renseignée
sur son grand voisin que ce dernier sur elle.
Au fur et A mesure que les années passent,
lous apprenons 4 nous mieux connaitre. Vos
visites chez nous sont accueillies avec joie.
Souvent ce sont nos riviéres ou nos foréts qui
vous attirent, et nous sommes heureux que
vous veniez chez nous vous reposer. Vous me
permettrez toutefois de vous dire que nous ne
“voudrions pas que nos visiteurs témoignent

'une préférence par trop marquée pour les
Tegions du Canada qui ne sont pas encore

abitées par les Canadiens! Nous voudrions
Que vous connaissiez les Canadiens — que
Yous sachiez ce qu'ils font et de quelle facon
ils le font. Quon n’aille pas croire que je
veuille laisser entendre par 1 que vous n'étes
:P2s au courant de ce qui ce passe au Canada
dans le domaine du génie et de I'industrie. Le

de I'ancien monde des coutumes et des tradi- .

développement atteint dans cette sphere d’ac-
tivité est attribuable pour une bonne part, je
n’ai pas besoin de le dire, 4 la confiance que
vous inspire l'avenir de notre pays. L’essor
pris par le Canada au cours de ces derniéres
années n’a recu nulle part un aussi chaleureux
accueil que chez vous. 11 est vrai que nous
avons été témoins chez nous de choses extra-
ordinaires durant ces derniéres années, mais
nous préférons en parler en termes modestes.
Notre développement a été rapide mais il est
continu et repose sur des bases solides. 1] se
fonde sur les qualités de notre population et
Tessence de notre vie nationale: sur la har-
diesse et I'esprit d’aventure si remarquables
de nos premiers explorateurs; sur la discipline
intellectuelle de nos hommes de science qui
cherchent 4 donner au savoir et 4 la vie pra-
tique de nouveaux horizons; sur le dévoue-
ment de nos législateurs s’efforcant de réaliser
le réve des Péres de la Confédération qui, il
y a prés de cent ans, ont uni leurs efforts
pour jeter les bases d’une nouvelle nation.
Nous sommes d’avis que le Canada d’au-
jourd’hui vaut la peine d’étre visité. Je vous
invite 4 venir nous voir,

Je vous ai parlé de nous en tant que voisins
de votre pays. Je vous ai dit peu de choses de
nous en tant qu’associés des Américains. Nos
deux pays travaillent dun commun accord
au sein de la communauté internationale. En
compagnie de parents et d’amis d’au dela des
mers, nous sommes unis dans la défense de
nos valeurs. Et, permettez-moi de le dire, je
crois que, comme vous, les Canadiens ont
démontré que ces valeurs doivent étre dé-
fendues vaillamment et ardemment. Dans
PExtréme-Nord, nous travaillons ensemble
en vue de renforcer les défenses de notre
continent, sur notre territoire comme sur le
votre. En Corée, il y a eu dés le début du
conflit une brigade canadienne. Nos troupes
montent actuellement la garde pour parer 3
toute nouvelle attaque. Douze escadrilles du
Corps d’aviation royal canadien ainsi qu'une
deuxiéme brigade sont actuellement en Eu-
rope. Est-il %esoin d’ajouter qu'en faisant
Yestimation de ces troupes, nous devons te-
nir compte de la population du pays?

Nous fournissons également 3 nos amis
d’Europe de 'aide mutuelle sur une échelle
considérable. Le Canada vient lui aussi en
aide aux pays du sud de I'Asie dans le cadre
du plan Colombo. Nous croyons, tout comme
vous, qu’on ne saurait résoudre les problémes
de notre époque par la seule force militaire.
De la force déployée dépend la résistance de
la ligne de front mais le but visé — la paix —
ne saurait ére atteint qu’avec une patience
infinie. Dans le travail que nous poursuivons
en collaboration, il peut arriver que nous ne
soyons pas toujours d’accord sur les détails
des plans que nous devons dresser, mais il n’v
a pas de divergence de vues quant aux grands
buts a atteindre; nous pouvons différer d’opi-
nion de temps a autre sur la facon d’y arriver
mais non pas sur les motifs qui nous inspirent.
Vous pouvez avoir confiance en nous comme
en des amis et des camarades fidéles.
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NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE
DU CANADA
(mai 1954)

. B. A. S, Crane, de I'administration centrale, est affecté le 30 avril 1954 au haut con.mis
sariat du Canada i Karachi, Pakistan.

J.-F.-X. Houde, de I'ambassade du Canada 3 Bruxelles, est affecté en mai 1934 j
Pambassade du Canada 3 Athénes, Gréce.

M. J. H. Taylor est détaché le 3 mai 1954 au bureau du Conseil Privé.

M. C. S. A, Ritchie, ambassadeur du Canada 3 Bonn, assume ses nouvelles fonctions i 10

mai 1954,

M. G. A. Rau, de I'ambassade du Canada 4 Dublin, est affecté le 14 mai 1954 3 la légatinn

du Canada a Oslo, Norvege.

M. W. S. L. Durdin, en congé au Canada, est affecté le 17 mai 1954 i Padministritin

centrale.

M. W.F. Hoogendyke, de 'administration centrale, est affecté le 18 mai 1954 au haut <om-
missariat du Canada dans 'Union Sud-Africaine.

M. P.C. Dobel, de 'administration centrale, est affecté le 19 mai 1954 i la légation du

Canada i Prague, Tchécoslovaquie.

M. J.-C.-J. Cousineau entre au Ministére le 20 mai 1954, i titre d’agent du service ext(rizur

(classe 1).

M. P.-A. Bissonnette, de 'administration centrale, est affecté le 21 mai 1954 & 'amba sade

du Canada i Bruxelles, Belgique.

DECLARATIONS ET DISCOURS

On peut se procurer i la Division de Information du ministére des Affaires extéricures,
4 Ottawa (Canada) les textes suivants, qui sont diffusés au Canada et & I'étranger:

Your Northern Neighbour, discours du
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M.
L. B. Pearson, 4 'Executives Club Luncheon,
le 19 mars 1954 (N° 54/21).

The Fifth Anniversary of NATO—Le cin-
quiéme anniversaire de U'OTAN, déclara-
tions faites le 4 avril 1954, 4 Toccasion du
cinquiéme anniversaire de la signature du
Traité de I'Atlantique-Nord, par le Premier
ministre, M. St-Laurent; le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson; le
ministre de la Défense nationale, M. Brooke
Claxton; et le Représentant permanent du
Canada auprés du Conseil de I’Atlantique-
Nord, M. L. D. Wilgress (N° 54/22).

Canada and the United Nations—Le Ca-
nada et les Nations Unies, allocution du mi-
nistre de la Santé nationale et du Bien-étre
social, M. Paul Martin (reproduite de l'édi-
tion d’hiver, vol. 33 N 4 de la Dalhousie Re-
view). (N® 54/23).

Resources Decvelopment and Resources
Policies—Richesses naturelles: mise en valeur

* AFFAIRES EXTERIEURES

et programme d’utilisation, discours d:: mi-
nistre des Travaux publics, M. Robe.t Il
Winters, prononcé 3 une réunion de I'A neti-
can Society of Newspaper Editors, & Vash-
ington, D.C., le 17 avril 1954 (N° 54/21).

Mr."Pearson’s Radio Intertiew of Apri 23,
reproduction d’'un interview radiopho iique
au cours duquel le secrétaire d’Etat aux Al
faires extérieures, M. L. B. Pearson, a parlt
de la conférence de Genéve sur la Co:de et
I'Indochine et de la réunion ministérie! e du
Conseil de T'Atlantique-Nord. L'interview,
dirigé par Mr. Robert Reford de Radi-Cx
nada, a été enregistré et diffusé au pro
gramme “Men Behind the News”, pur i
station CBO (Ottawa) de Radio-Cana'a,
23 avril 1934 (N° 54/25).

Impressions of Europe and Asig—In:pres
sions sur UEurope et TAsie, allocuticn dv
Premier ministre, M. St-Laurent, sur s &
cent voyage en Europe et en Asie. Cette
allocution a été prononcée 3 Vassenblée
annuelle de la Canadian Press, 3 Toro:.to, ¢
29 avril 1954 (N° 54/26).
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REPRESENTANTS DU CANADA A L‘EXTERIEUR

Allemagne.......cccoeuenn.n.. Ambassadeur.............................. Bonn (22 Zitelmannstrasse).

Chef de la mission militaire Berlin (Perthshire Block, Headquarters

a Berlin. (British Sector), B.A.O.R.2).

Argentine.....overvicreeen Ambassadeur.......oooecevrereeveennn Buenos-Aires (Bartolome Mitre, 478).
Australie. e iereieennns Haut commissaire........................ Canberra (State Circle). |

Secrétaire commercial.................. Melbourne (83 William Street).

Conseiller commercial................. Sydney (City Mutual Life Building).
Autriche...eivnneneininnn Ministre (absent).......ccooceuevvirnnee. Vienne 1 (Strauchgasse 1).

Chargé d’affaires a.i.

Bruxelles (35, rue de la Science).

Rio-de-Janeiro (Avenida Presidente
Wilson, 165).

Consul et commissaire de Sao Paulo (Edificio Alois, Rua 7 de
commerce Abril, 252).

Ceylan...eecncrerenennnns Commiissaire de commerce.......... Colombo (6 Gregory’s Road Cinnamon
Garden).

(011511 TR Ambassadeur.......co.oooueeiineenninenns Santiago (Avenida General Bulnes,
129)

Colombie....ueuernun...... Ambassadeur.......ocoviereeeeeereeennn, Bogota (Edificio Faux, Avenida Jimenez
de Quesada Ne 7-25).

- Congo belge................ Commissaire de commerce.......... Léopoldville (Edifice Forescom).
Cubaeeeeeeeeeeveeerveeeenn, Ambassadeur........ccooveirmeirceeenen, La Havane (Avenida de Menocal, 16).
Danemark.........couuune Ministre Copenhague (Trondhjems Plads, 4).

Le Caire, (Edifice Osiris, Sharia Walda,
Kasr-el Doubara).

Espagne..........cooeeeeco.. Ambassadeur.......oorecveve e Madrid (Edificio Espana, Avenida de
José Antonio, 88).
Etats-Unis..oe.cvuenvneene Ambassadeur.......coccvenrirneerernnnnas Washington (1746 Massachusetts Ave.).

Consul général...
Consul général
Consul et commissaire de

Boston (332 Little Building).
Chicago (Daily News Building).

COMIMIETCe....vvveeeeeercereeereenscitin e Détroit (1035 Penobscot Building).
Consul général... ...Los Angeles (510 West Sixth St.).
Consul général.......ccovinrivirivenns New-York (620 Fifth Avenue).
Consul et commissaire de Nouvelle-Orléans (215 International
COINMETICE...r...orveerrirererernesareens Trade Mart).
Vice-consul honoraire. ...Portland, Maine (443 Congress Street).
Consul général.......... ...San-Francisco (400 Montgomery St.).
Consul....cooecvviiicenie e Seattle (The Tower Building, Seventh
Avenue at Olive Way).
Finlande. oo Ministre (absent).......ccoceverirreiaenens Helsinki (Borgmiistarbrinken 3-C. 32).
Chargé d’affaires a.i.
France., oo Ambassadeur..........cooevevrmrreesinnnn Paris 16¢e (72, avenue Foch).
GréCen e, Ambassadeur........o.coveeeireeireenenne. Athénes (31, avenue Vassilissis Sofias).
Guatemala,..nonoo) Commissaire de commerce.......... Guatemala (28 sud, Cinquiéme
avenue).
Hong-Kong ................... Commissaire de commerce.......... Hong-Kong (Hong-Kong and Shanghai
Banking Corporation Bldg.).
de. e, Haut commissaire......ccovereeervenseenns Nouvelle-Delhi (4 Aurangzeb Road).
Commissaire de commerce.......... Bombay (Gresham Assurance House).
Indonésie.........oo. Ambassadeur........c..cocoovivveenveennnnn. Dijakarta (Tanah Abang Timur Ne 2).
Uslande...........ooooo Ministre....oooceevcevcer e cveeceerenveenns Oslo (Légation du Canada).
Wanden s, Ambassadeur Dublin (92 Merrion Square West).

Rome (Via Saverio Mercadante, 15).

Kingston (Canadian Bank of Com-
merce Chambers),
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Japon......eeeecevrenenee. Ambassadeur Tokio (16 Omote-Machi, 3 Choiue,
Minato-Ku).

Liban......eeceveeeeennnnd Commissaire de commerece.......... Beyrouth (C.P. 2300).

Luxembourg ini ...Bruxelles (Ambassade du Canada'.

Mexique Mexico (Paseo de la Reforma N¢ 1),

Norvége.....eourecnnen... MINIStre. . veeeceneeercertee st eeeenes Oslo (Fridtjof Nansens Plass 5).

Nouvelle-Zélande......... Haut commissaire.........cccocceueeuenens Wellington (Government Life Insur-

ance Building).
Karachi (Hotel Métropole).

...La Haye (Sophialaan 1A).

Philippines.................... Consul général et commissaire Manille (Ayala Building, Juan Luna
de commerce St.).
Pologne.......ouoeereennennn Chargé d’affaires......ccccourrrererernens Varsovie (31 Ulica Katowicka, S:ska
Kepa).
Portugal..........cceuun... -Ministre (absent).......ccccosrerrennnen Lisbonne (Avenida da Praia da
Chargé d’affaires a.i. Vitoria).
Royaume.Uni............... Haut commissaire............ccereeruenee Londres (Canada House).

Commissaire de commerce...
Commissaire de commerce...
Commissaire de commerce

....Liverpool (Martins Bank Buildinz).

...Belfast (36 Victoria Square).

Singapour (Bureau D-5, Union
Building).

MiINISEI. . veceeeecerereierercrecrseeesssasane Stockholm (Strandviigen 7-C).
Suisse....unierreerriniereens MINIstre.....ceoereeernecneerennsessineerenns Berne (Kirchenfeldstrasse, 88).
République Ciudad Trujillo (Edificio Copell:, 408

Dominicaine............. Commissaire de commerce.......... Calle El Conde).
Tchécoslovaquie.......... Chargé d’affaires......cueeune..n. e Prague 2 (Krakowska 22).
Trinidad.......ccooeeevrvrens Commissaire de commerce........ Port-d’Espagne (Colonial Buildir:3).
Turqui€.......oveeeevererenanes Ambassadeur......ccocveveuireenvennnn Ankara (19, Miidafaayi Milliye ( 1dde-

si, Cankaya).
Union Sud-Africaine....Haut commissaire...........eceererecend Pretoria (24, Barclay’s Bank Bui'ding!

Commissaire de commerce.......... Le Cap (Grand Parade Centre Bui!ding

Adderley Street).

Commissaire de commerce.......... Johannesburg (Mutual Building)
URS.S s Ambassadeur........cccoecoveeereeeunnnn. Moscou (23 Starokonyushny Per. ulokl.

Chargé d’affaires a.i.

Uriguay...ccoeveeeevenrens Ambassadeur (absent) .................. Montewdeo (Casilla Postal 852).

Chargé d’affaires a.i.

Venezuela.......oooveeeenene Ambassadeur......ccoeoeeecninvrrieenen, Caracas (Edificio Pan-American,
‘ Puente Urapal, Candelaria).
Yougoslavie......coverennee Ambassadeur.......ococeecreerenrneeann. Belgrade (Proliterskih Brigada t3).
Conseil de
I’ Atlantique-Nord......... Représentant permanent.............. Paris 16 (Ambassade du Canad..).
Nations Unies.....c..c.eu.. Représentant permanent.............New-York (Bureau 504, 620 F.ith
Avenue). ,

Y10 1 -1 - IRORUUSU Genéve (La Pelouse, Palais des N tions'

OECE-*.......eereenraene Représentant permanent.............. Paris 16¢ (a/s Ambassade du C:nada:

» Organlsation européenne de coopération économique.

S

Ottawa, Edmond Cloutier, C.M.G., O.A., D.S.P., Imprimeur de la Reine et Contréleur de la Papete: ¢, 195
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Lima (Edificio Boza, Plaza San M.irtin}
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EXTERIEURES

*+ Sous le titre AFrFamres ExTE-

—

RIEURES, le ministére des Affaires
extérieures publie chaque mois
un compte rendu de son activité
ainsi qu’une documentation
abondante sur le réle du Canada
dans le domaine international.
Cette publication peut étre re-
produite entiérement ou en par-
tie, de préférence avec indication
u2 source.

Abonnement: uUN DOLLAR par
année (étudiants: 50c.) franco.
Les remises doivent étre établies
a Pordre du Receveur général du
Canada et adressées a I'Impri-
meur de la Reine, Ottawa
(Canada).

Eloge du Canada .....ccceeviiuincnee.

Dixiéme anniversaire des
débarquements en Normandie

Visite de 'Empereur d’Ethiopie

Le Commandement atlantique
de TOTAN ..o

La question palestinienne aux
Nations Unies ..occocevviviceiicnns

Le Canada et les Nations Unises....

Organisation pour l'alimentation

et lagriculture ......ocoocnniiecanecn.

Nominations et mutations.....ccccc.ceueeee.
Déclarations et Discours.... ... wcereeen.

Documents des Nations Unies sur des
sujets dactualité ,..ccoeeeverenencee.

Ministére des Affaires extérieures
Ottawa, Canada

Autorisé comme envoi postal de la deuxidme classe, Ministére des Postes, Ottawa.



214

A la suite d’entretiens avec le président Eisenhower & Washington, sir Winston Churchill, M. Antheny
Eden et un groupe de représentants du Royaume-Uni ont visité Ottawa les 29 et 30 juin. Le séjour d¢

sir Winston a été marqué par des consultations avec le Gouver tc et par une conférenc
de presse. Le Premier ministre, M. St-Laurent (& droite), accueille 'homme d‘Etat britannique @ sof
arrivée & Vaéroport de Rockcliffe.
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Eloge du Canada «

(€3

QUAND je suis venu ici pour la premiére fois, il y a cinquante-quatre ans,
votre population dépassait a peine les cinq millions; aujourdhui, elle est
presque de quinze millions. Quel formidable développement au cours d’une
vie dhomme! . . . On peut penser que vers la fin du siécle vous serez trente
ou quarante millions, et méme plus. Quelle ceuvre magnifique que celle dans
laquelle vous étes tous engagés, je veux dire I'édification rapide de cette vaste
communauté, si libre et si dynamique, dans un merveilleux pays aux possi-
bilités encore illimitées! Par dela ce que vous avez déja découvert, des perspec-
tives splendides s'ouvrent devant vous . . . Je ne saurais vous dire aujourd’hui
de fagon officielle & quel moment je reviendrai, mais je serais vraiment désolé
de ne plus revoir le Canada.

<. .. Ce doit étre exaltant pour vous tous, et particuliérement pour ceux
qui portent sur leurs épaules la responsabilité du gouvernement, de sentir
que vous étes les architectes et les artisans de la structure d’'une grande nation
dont 'avenir ne saurait étre mesuré mais qui prendra siirement sa place aux
premiers rangs des Etats souverains.

« Quand tous ces espoirs se seront réalisés et que vous aurez connu toutes
ces gloires, n'oubliez pas le vieux pays, n'oubliez pas cette petite ile perdue
dans les brumes du Nord, qui a joué un si grand rdle dans les premiers temps
de votre pays et qui vous regarde maintenant avec tant d’admiration et
d'orgueil.

«I1y a aussi la France, vers laquelle un puissant et ancien élément de la
population canadienne se tourne avec le respect que les enfants doivent a
leurs parents. Ce doit étre une joie pour les Canadiens-Frangais de sentir
que les querelles améres entre la France et la Grande-Bretagne sont choses
du passé et que nous avons partagé en amis et en alliés les souffrances des
terribles guerres du XXe siécle.

« J'espére que ces modemes et allégres pélerins, au nombre de prés
dun million, je crois, qui, depuis la fin de la derniére guerre, sont venus des
Iles Britanniques fonder un nouveau foyer parmi vous, ont su vous donner
une idée de la place qu'occupe le Canada dans le cceur des Britanniques.

: «. .. Sachons aller de Yavant unis par les liens durables de la langue,
i de 1a littérature et du droit, et par les principes du gouvernement parlemen-
- taire, sauvegarde des droits individuels qui caractérisent notre civilisation
! dans toutes les parties du monde ol elle s'est implantée. »

Sir Winston Churchill
a Ottawa.

Juin 1954
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Dixieme anniversaire des
débarquements en Normandie

LA commémoration des débarquements en Normandie s’est déroulée cette
année de la méme fagon que les années précédentes et a été marquée de visites
aux principaux cimetiéres alliés ainsi qu'aux plages sur lesquelles les forces des
Etats-Unis, du Royaume-Uni et du Canada opérérent leurs premiers débarque
ments, aux petites heures du matin, le 6 juin 1944. Cette année, toutefois, pour
marquer le dixiéme anniversaire, les fétes ont été beaucoup plus grandioses.
Le Président de la République y. assistait avec le Président du Conseil, les
membres du Conseil des ministres et un nombre imposant de hautes person-
nalités militaires et administratives frangaises. Le Canada y était repré:entt
par son ambassadeur a Paris et par le major général J. D. B. Smith, accompa
gnés de M. Day et du colonel Perron, de 'ambassade. Le Canada y était auss
représenté par un contingent de cent soixante-dix hommes de la Premiére bri-
gade d’infanterie canadienne (Royal 22¢ Regiment, P.P.C.L.I. et R.C.R.) ains
que par la musique de la Brigade.

La population du Calvados et de la Manche considére maintenant le: 3 et
6 juin comme une des grandes fétes de I'année, et elle les a marqués cettc fois
par un enthousiasme plus grand que jamais. Les cérémonies, comme par le
passé, ont été simples et émouvantes; il s’y est ajouté la pompe officielle qui
accompagne toute visite du Président de la République et, encore plus émou-
vant, le témoignage des écoliers du pays, qui vinrent déposer aux cimetiéres
des bouquets de fleurs cueillies dans leurs propres jardins. Les villes les plus
frappées par la guerre (Saint-L6, Caen) avaient fait de leur mieux pour dissiruler
leurs plaies sous des pavoisements et des fleurs; souvent, dans les villages du
parcours, le Président et sa suite se voyaient accueillis par des banniéres inpro-
visées qui exprimaient un sentiment trop sincére pour quon pit sourire de
leur manque d’art.

Cérémonie 3 Bayeux

Les fétes s'ouvrirent par une cérémonie a la vieille cathédrale de Bayeus.
remplie de monde pour Foccasion comme elle ne l'avait peut-étre jamai. étt
depuis le moyen 4ge. La ville de Bayeux a été épargnée dans une grind
mesure par la guerre; sa cathédrale n’a perdu qu'un vitrail ou deux, par em
brasure desquels pénétrait dans la nef le jour éclatant du bel aprés-micii de
juin. Il en est peu parmi les assistants qui pourront oublier la beauté de cette
cérémonie et les accents magnifiques du Te Deum, rehaussés encore puir 113
splendeur de la cathédrale et par le grand concours de hautes personn:Jites
et de citoyens qui s’y pressaient.

Aprés un arrét au cimetiére britannique de Bayeux, le Président et sof
escorte, que suivaient les membres du Conseil des ministres, les générau:. les
hauts fonctionnaires, les ambassadeurs et les personnalités étrangéres, se 1l
dirent, & travers les riants paysages normands, & Arromanches, ou les cérémonies
débutérent par une visite au cimetiére britannique. Le Président y passa en revu
les contingents rassemblés des Etats-Unis, de Belgique, de Grande-Bret:gnt

¢ AFFAIRES EXTERIEURES
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REVUE DE TROUPES PAR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE

M. René Coty passe un détachement en revue a Arromanches (France), au cours des cérémonies mar-
quant le dixiéme anniversaire du débarquement des forces alliées sur les plages de Normandie.

du Canada, de Hollande, du Luxembourg, de Norvége et de France, Il inau-
gura ensuite un musée consacré i Mulberry-Harbour et aux débarquements
dil v a dix ans. Une cérémonie analogue se déroula a Colleville-Montgomery,

ot de nouveau les troupes alliées furent passées en revue, une couronne fut

déposée et I'on joua les hymnes nationaux.

Au début de la soirée du samedi 5 juin, le Président et sa suite se rendirent
i Hermanville, ou portérent la parole le Président du comité des fétes, puis
M. Spaak, de Belgique, M. Désy, le Président de la République et sir Gladwyn
Jebb. Les fétes de cette premiére journée se terminérent par une réception et
un diner a Lion-sur-Mer, ot I’hospitalité normande se surpassa de nouveau, puis
par un discours émouvant du maire de I'endroit et un autre, particuliérement
remarquable, du Président du Conseil, M. Laniel.

Le matin du dimanche 6 juin, les représentants du Canada et le contingent
canadien, accompagnés de représentants -du Gouvernement francais et de
TArnée francaise, assistérent a un service spécial au paisible cimetiére cana-
dien de Bény-sur-Mer. Ce cimetiére est merveilleusement entretenu, en partie
par la population elle-méme qui ne cesse de I'embellir. Une foule nombreuse
Sétait rassemblée de tous les villages des alentours pour assister 4 une céré-
Mmonie simple mais émouvante, au cours de laquelle le Président de la Républi-
que déposa une splendide couronne, suivi des écoliers du pays qui déposérent

leur tour de modestes guirlandes de fleurs. Le groupe canadien rejoignit alors
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la suite du Président & I'immense cimetiére américain de Saint-Laurent, situé
tout prés d’Omaha-Plage, ol les forces des Etats-Unis subirent des pertes
terribles le premier jour du débarquement. Ce cimetiére, qui fut créé I'an der-
nier, a pris des proportions imposantes. Le Président de la République, entouré
des membres de son gouvernement et de troupes francaises, s’est associ¢ au
deuil de 'ambassadeur des Etats-Unis et des représentants des pays alliés
devant ces milliers de tombes de soldats américains. Sur la mer étale et crise

étaient A I'ancre neuf grands batiments de guerre de la marine frangaise et de |f ITF
. ]a marine des Etats-Unis, sombre évocation du réle que jouérent les forces 5Een
navales dans les débarquements d’il y a dix ans. laa(
Le Président et sa suite, avec les ambassadeurs, retournérent de 2 a [f etr
Bayeux, puis se rendirent & Saint-L6, ol se déroula une cérémonie 4 la mémoire § Ouc
des douze cents citoyens de la ville qui furent tués par les bombardements de |§ Akl
Yaviation alliée au début de I'attaque. Il a été érigé & Saint-Lo un des plus § Taf
beaux monuments qui rappellent en France les débarquements des alliés ainsi § : étra
que le role joué 4 I'époque par les civils frangais, membres ou non de la |§ deu
Résistance. r'{ti\
Le Président et sa suite revinrent a Carentan, sur le littoral, o eut lieu %{2
I'inauguration d'un monument commémorant la libération de cette ville; ha
cérémonie fut suivie d’'un banquet qui doit avoir fait époque dans Ihistoire de
la Normandie, par le faste qui s’y déploya autant que par sa durée. Les cing 3}15
ou six cents personnes qui accompagnaient le Président de la République se g 100:
rendirent de 13 & Utah-Beach, ol eut lieu la plus longue des cérémonies du U_m
programme. Un flambeau de la liberté fut allumé en I'honneur de la brizade - biex
spéciale de la Premiére division de génie des Etats-Unis, qui subit les premieres - du
et les plus graves pertes lors de I'assaut. Une fois de plus résonnérent les ,he‘}
hymnes nationaux des puissances alliées. M. Cabot Lodge, qui représentait le §: Ha
Président Eisenhower, puis I'ambassadeur des Pays-Bas et enfin le Président § 200
de la République parlérent, simplement mais d’une fagon émouvante. de ot ¢
Ialliance qui avait rendu possible la libération de la France et de I'Europe Un
et de la nécessité de maintenir cette alliance i travers les jours non n:oins df‘“
périlleux de la paix. Cette cérémonie marqua pour la délégation et le cor- ;‘;ts

tingent du Canada la fin de leur participation aux fétes; d’autres cérémonies
eurent lieu & Cherbourg pour les Américains.
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%Visiie de PEmpereur d’Ethiopie

.‘ LE Canada a eu le grand honneur de recevoir, au début de juin, Sa Majesté
Impériale Hailé Sélassié 1, empereur d’Ethiopie, accompagné de son troi-
- siéme fils, le prince Sahle Sélassié, et de sa petite-fille, la princesse Sebla Desta.
- La suite de FEmpereur se composait de quatorze personnes: le ministre de
‘la Guerre, Son Excellence le général Abeye Abbébé; le ministre de la Justice
" et ministre de la Plume, Son Excellence M. Tsahafi Taezaz Ouolde Guiorguis
‘Ouclde Yohannes; le ministre des Affaires étrangéres, Son Excellence M.

Aklilou Abte Ouold; le secrétaire particulier de FEmpereur, Son Excellence M.

- Tafarra Ouorq Kidane Ouold; le chef du Protocole au ministére des Affaires
- étrangeres, fils du Premier ministre d’Ethiopie; 'aide de camp de I'Empereur;
- deux citoyens des Etats-Unis en service auprés du Gouvernement d’Ethiopie

a titre de conscillers au ministére des Affaires étrangéres; le directeur de la
bibliothéeque nationale d’Ethiopie, et le directeur général du ministére des

: Finances.

Une invitation avait été adressée & Sa Majesté Impériale dés quon avait

sud Ottawa, quelques semaines plus tot, que FEmpereur serait heureux d’avoir
‘loccasion de se rendre compte par lui-méme de l'essor industriel des Etats-
' Unis, du Canada et du Mexique et du mode de vie de leurs populations, aussi
- bien que de tisser de nouveaux liens d’amitié entre son pays et ces trois nations
- du continent nord-américain. Le Gouvernement canadien fut particuliérement
“heureux d’apprendre que son invitation était acceptée, le nom de Fempereur
. Hailé Sélassié étant tenu en haute estime dans ce pays depuis de nombreuses

années. Apres avoir fait une visite officielle & Washington du 26 au 28 mai
et avoir été I'hdte de la ville de New-York, du Secrétaire général des Nations
Unies et de la ville de Boston, 'Empereur fut accueilli & Paéroport de Boston,
dans Taprés-midi du 3 juin, par des représentants du Canada ayant a leur
téte M. Howard Measures, du Secrétariat d’Etat, et il partit en leur compagnie
pour Ottawa, a bord d’'un appareil North Star du CARC.

Amrivée a Rockcliffe

A Taéroport de Rockcliffe, Son Excellence le Gouverneur général du
Canada, le Premier ministre et les membres du Cabinet, les chefs de tous les
partis de I'Opposition, le maire d’Ottawa et les chefs d’état-major souhaitérent
la bienvenue a Sa Majesté Impériale. Un Ethiopien de la classe des finissants
du College Carleton était également présent. Aux accents émouvants du
Psaume qui constitue 'hymne national de I'Ethiopie succéda une salve de
vingt et un coups de canons en 'honneur de 'Empereur, qui fit ensuite I'ins-
Pection d’'une garde d’honneur composée de militaires des trois armes. Puis
le distingué visiteur fut accompagné A Ihétel du Gouvernement ou il regut
Thospitalité du Gouverneur général avec les principaux personnages de sa
suite, Dans la soirée du 3 juin, il y eut diner d’Etat, suivi d’'une réception a
laquelle assistaient les membres du Cabinet et les chefs des missions diplo-
matiques.

Le lendemain, 'Empereur s’entretint avec des spécialistes en levés aériens,
puis il décida de passer la plus grande partie de la matinée au Parlement.
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L' EMPIRE ‘
D'ETHIOPIE
EN FEDERATION AVEC
L' ERYTHREE

\
DUGANDA )

o foo e e
ECHELLE EN WILLES

e colonie itali d‘Erythrée a été fédérée en septsmbre
1952, a maintenant accés aux voies commerciales de la mer Rouge conduisant en Asie, au Noyer
Orient, en Europe et & hémisphére occidental. (Voir carte-clé).

L'Empire éthiopien, avec lequel I

11 y fut accueilli par le Premier ministre, le leader du Gouvernement au Sénat
et les présidents du Sénat et de la Chambre des communes, aprés I'exécwtion
de Thymne national éthiopien par le carillon de la tour de la Paix. Aprs la
visite de P'édifice, Sa Majesté assista & de bréves réceptions aux bureaux des
présidents du Sénat et de la Chambre des communes, oti un certain nombre
de sénateurs et de députés eurent Thonneur de lui étre présentés. Par I
suite, VEmpereur et ses ministres assistérent de la galerie des diplomates &
une bonne partie du débat sur les crédits du ministére du Revenu national
se renseignant auprés de leurs hétes sur la procédure parlementaire can
dienne et prenant le plus vif intérét aux délibérations.

Celles-ci s'ouvrirent par un hommage, chaudement applaudi, quad-ess
a.Tillustre visiteur M. René Beaudoin, Orateur de la Chambre des communes.
Celui-ci, signalant la présence de I'Empereur dans la galerie, lui soulaitd
la bienvenue au nom des députés: « S’il fut jamais un homme en qui ont €t
réunies les vertus de courage, de persévérance et d’amour de son pays, cest
bien PEmpereur de I'antique royaume d’Ethiopie. » L'Orateur a ensuite montr
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comment, lorsque la Société des nations décida de reconnaitre la conquéte

. de I'Ethiopie, il y a prés de vingt ans, 'Empereur avait promis que, quoi
" que fit le reste du monde, son peuple combattrait jusqua ce qu’il efit expulsé

lenvahisseur ou qu’il efit été lui-méme exterminé. L’Empereur sétait mis
vigoureusement 4 la tiche pour hiter le jour de la libération. Le 15'janvier
1941, il était rentré en Ethiopie, avait rallié autour de lui dans un rendez-

_vous secret certains de ses fidéles guerriers et incité ses sujets 4 prendre les
armes et & se joindre 4 son armée grandissante. En mai, il recouvrait son

trone. En moins d’'une année, avec laide de ses alliés, tout son pays était

" redevenu libre. Méme si, fit observer 'Orateur, le Canada et I'Ethiopie sont
* géographiquement fort éloignés 'un de lautre, un vif sentiment de fraternité

et de compréhension les rapproche, ainsi quen témoigne la présence en
Ethiopie de nombreux Canadiens qui travaillent 4 rendre ce grand pays encore

- plus grand.

Conférence de presse et interview télévisée

Apreés avoir quitté la galerie des diplomates, 'Empereur consentit a ré-
pondre aux questions des courriéristes parlementaires sur divers points d'ordre

" historique ou d’actualité auxquels s’intéresse le public canadien. A la ques-

tion de savoir si & son avis les Nations Unies auraient pu empécher I'invasion
de I'Ethiopie alors que la Société des Nations s’était révélée incapable de le

' faire, Sa Majesté Impériale a laissé entendre, dans une breve mais sereine
- réponse qui fut, traduite de amharite, que ce qui importe n'est pas tant la

forme de lorganisation internationale que lesprit dans lequel est poursuivi

- lobjectif de sécurité collective. Si, a-t-il déclaré, on avait connu en 1935 et
- 1936 la solidarité et la volonté d’agir qui se manifestent aujourd’hui, I'invasion
. de I'Ethiopie aurait pu étre empéchée et peut-étre aussi la guerre mondiale.

L’Empereur, & qui on demandait sil existait, a I'heure actuelle, des indices
dinfiltration communiste dans son pays, a répondu par la négative et ajouté
quil ne s’attend pas & en voir apparaitre. Quant a ce que les Canadiens ont
accompli ou peuvent encore accomplir d’utile pour son pays, I'Empereur a
affirmé que l'ceuvre accomplie par le personnel enseignant, les conseillers
agricoles et les nombreux autres spécialistes canadiens en Ethiopie avait été
pour lui une source de « grande satisfaction ». Il a signalé en particulier les
services rendus, dans la réorganisation du systéme scolaire, par M. Frank
Patten, secrétaire-trésorier de la Commission des écoles secondaires d'Ottawa,
qui remplit de 1949 4 1951 les fonctions de sous-directeur général de I'éduca-
tion en Ethiopie et qui accompagnait 'Empereur au cours de sa visite au
Canada; il a mentionné également le travail accompli par M. E. S. Archibald,
ancien directeur du Service des fermes expérimentales du Canada. M. Archi-
bald se rendit 2 Addis-Abéba en 1951, en qualité de conseiller du Gouverne-
ment éthiopien, et y dirigea une mission d’assistance technique de I'Orga-
nisation pour l'alimentation et I'agriculture qui élabora un programme sexen-
nal de développement agricole soumis 4 'OAA en novembre 1953. (En d’autres
cccasions, au cours de sa visite au Canada, 'Empereur a fait des mentions
élogieuses de M. Stuart Graham, chef de la mission d’assistance technique
envoyée en Ethiopie en 1951 par I'Organisation de Taviation civile inter-
nationale, et du R.P. Lucien Matte, jésuite, arrivé 3 Addis-Abéba en 1945
et qui a collaboré a la mise sur pied de I'enseignement secondaire; le R.P.
Matte dirige présentement le Collége universitaire, dont le personnel en-
seignant comprend six Canadiens. Un autre Canadien est 4 la téte de I'Ecole
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normale d’Harrar et Fon sattend que la direction de I'Université Hail
Sélassié, qui doit souvrir en octobre 1954, soit confiée 2 un Canadien Les

_écoles primaires et secondaires du pays comptent actuellement plus de

cinquante maitres canadiens, cependant qu'un certain nombre de spécialistes
du Canada déploient leur activité dans d’autres domaines.)

En ce qui concerne laide canadienne au développement économique de
I'Ethiopie, Sa Majesté Impériale a fait remarquer, au cours de sa visite i
la Tribune des journalistes, que ce que son pays apprécierait le plus serait
le placement de capitaux privés dans la mise en valeur des richesses natu.
relles et en particulier dans I'agriculture, I'élevage et les mines. Il a également
exprimé I'espoir que les échanges commerciaux s’intensifient entre le Carada
et I'Ethiopie. A cet égard, la déclaration de 'Empereur a créé la méme im-
pression qu'aux Etats-Unis: il ne recherche pas tant I'aide des gouvernements
que des placements normaux par des maisons d’affaires et des entreprises
privées dans les chemins de fer, les mines et I'agriculture d’Ethiopie et no-
tamment dans la production des céréales, du bois, du café et des fibres tex-
tiles.

Dans la déclaration écrite par laquelle il a ouvert sa conférence de presse,
FEmpereur a parlé en termes élogieux de l'aide qu’il a recue du Canada i
PONU lorsqu’il s’est agi de fédérer I'Erythrée avec I'Ethiopie, y voyant une
preuve du role de plus en plus important que joue le Canada dans les affaires
mondiales. A lissue de la conférence, il a été requ membre honoraire de la
Tribune des journalistes, honneur qui n’avait été conféré a personne depuis
la visite de sir Winston Churchill & Ottawa en janvier 1953.

Suivirent des interviews télévisées au cours desquelles les auditoires fran-
cais et anglais de Radio-Canada eurent I'occasion de voir le distingué visiteur
et d’entendre dans leur langue de brefs entretiens sur les liens qui unissent

—Fednews

L'EMPEREUR HAILE SELASSIE 1er A OTTAWA

A Foccasion de sa visite & Ottawa, en juin, Sa Majesté Impériale Hailé Sélassié 17, empereur d'Ethiopie:
a été accueilli & Faéroport de Rockcliffe (Ottawa) par le Gouverneur général, le trés hanarable Vincent

Massey (a sa droite), et par le Premier ministre, le trés honorable Lovis-S. St-laurent.
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Eth:opies
» Vincent

i

Depuis des générations, la cueillette d'un café sauvage de haute qualité constitue le gagne-pain de
nombreux Ethiopiens. A la svite d'études faites par 'OAA, FEmpereur entend favoriser dans un avenir
immédiat la production du café cultivé.

IEthiopie et le Canada. En réponse 4 une question qu’on lui posait, Sa Majesté
Impériale a exprimé le veeu qu'une société canadienne puisse effectuer des
levés aériens de son pays; répondant par ailleurs 4 d’autres questions, il a
souligné les points saillants de son entretien avec les courriéristes parle-
mentaires.

Au sortir d'un déjeuner avec le Gouverneur général, 'Empereur a planté
un arbre dans le parc de Rideau Hall pour commémorer sa visite puis il est
Parti pour Montréal en compagnie de I'honorable Alcide Co6té, ministre des
Postes, et de quelques autres représentants du Gouvernement. De l'aéroport
de Dorval, le groupe s'est rendu directement a I'Université de Montréal ou
avait lieu la remise des diplomes et certificats & sept cent cinq finissants.
Présenté par le recteur, Mgr Olivier Maurault, 'Empereur recut un doctorat
honoriﬁque des mains de Son Eminence le cardinal Paul-Emile Léger, chance-
lier de I'Université. La proclamation dépeignait Sa Majesté Impériale comme
un homme pacifique et un empereur respectneux des lois, un homme qui a
montré dans 'épreuve une patience admirable et dont le triomphe a été un
hormage 2 son intégrité. Répondant en frangais, 'Empereur a déclaré qu’il
f.‘stimait tout naturel que son séjour a Montréal commencat par une visite
2 I'Université puisque, dans les temps troublés d’aujourd’hui, il faut pouvoir
retrouver force et convictions dans I'atmospheére de sincérité, de vérité et de
culture qui imprégne toute école de haut savoir traditionnel. En souvenir de
52 visite, 'Empereur a remis au chancelier une copie manuscrite du Nouveau
Testament, transcrite sur parchemin par des moines coptes et reliée en cuir
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d’Ethiopie. Le précieux document s’ajoutera aux trésors de la bibliotheue
universitaire.

Aprés une réception au chalet du Mont-Royal, 'Empereur et sa suite
furent regus & un diner qui groupait deux cents invités a 'hotel Windsor et
que présida M. J.-O. Asselin, président de la Commission métropolitaine de
Montréal. Faisant d’abord remarquer que Maisonneuve fonda son premier
établissement, sur 'emplacement actuel de Montréal, a peu prés au temp: ot
la cour royale d’Ethiopie, cessant de se transporter d’une province a lavtre,
établit sa premiére capitale & Gondar, M: Asselin, au nom de la métropole
d’un pays relativement jeune, souhaita la bienvenue au chef de ce pays beau-
coup plus ancien, ou la foi et les principes chrétiens sont en honneur depuis
Yépoque de Frumence, il y a seize siécles. « Notre plaisir 2 vous recevoir
provient surtout de ce que nous connaissons de la vaillante détermination et
de la politique sage dont votre régne est un exemple, de votre grand dévuue-
ment & la tache que vous vous étes assignée de promouvoir l'organisation et
I'éducation d’'une nation ancienne et fiere selon des principes démocratiques,
et de la constance avec laquelle Votre Majesté continue d’appuyer, par

le:

La graine de lin importée du Canada a donné en Ethiopie des récoltes exceptionnellement abon:iantes
dans les régions des plateaux. Des Ethiopiens retirent une gerbe d’un ruisseau ol l'a jetée le vent
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lentremise des Nations Unies, le principe de la collaboration internationale
pour la sauvegarde de la liberté. » :

Le matin du 5 juin, au cours d’'une cérémonie spéciale organisée a I'Uni-
versité. McGill, 'Empereur se vit conférer un doctorat honorifique en droit.

" 11 fut regu a Tyndale Hall par le principal, M. Cyril James; celui-ci déclara,

en le présentant au chancelier, M. Gardner, que Sa Majesté Impériale symboli-
sait aux yeux du monde occidental le courage et la grandeur des conceptions,
sans lesquels les nations périssent. Dans sa réponse, 'Empereur a rappelé le
caractére mémorable du geste symbolique que pose une université en con-

- férant au représentant d'un autre peuple et d'une autre tradition I'honneur le

plus élevé quil lui soit permis d’accorder. Il a rendu hommage a I'impor-
tante contribution que I'Université McGill a fournie 4 la médecine et notam-
ment & la neurologie, et il a dit & quel point il comptait sur la collaboration

- des éducateurs canadiens pour le bon fonctionnement de I'université nationale

qui doit souvrir bientdt en Ethiopie. Il a ensuite visité avec un vif intérét
une exposition de livres amharites 4 Tyndale Hall, et présenté a I'Université
McGill un exemplaire du Nouveau Testamert semblable 4 celui qu’il avait

. remis au chancelier de I'Université de Montréal.

L’Empereur se rendit ensuite 8 Québec en bateau accompagné de ’hono-

. 1able Jean Lesage, ministre du Nord canadien et des Ressources nationales,
- qui dirigeait le groupe des représentants du Canada. Le brise-glace d'Iberville

les amena au quai de la Reine vers la fin de la journée du 5 juin. Sa Majesté

~ Impériale fut accueillie par le lieutenant-gouverneur de la province de Québec

et le maire de la ville. Comme elle avait exprimé le désir de passer, selon son

- habitude, un dimanche tranquille, il y eut ce jour-la peu de rencontres offi-
- cielles. A un déjeuner a 'Hotel du Gouvernement firent suite des visites a la

citadelle et 4 I'Université Laval. Vers la fin de l'aprés-midi, a I'aéroport de
Québec, 'Empereur recut le salut royal, inspecta une garde d’honneur et fit
ses adieux au lieutenant-gouverneur, au ministre du Nord canadien et des
Ressources nationales et au maire de Québec, avant de monter dans un

. appareil North Star 4 destination de Windsor. L'envolée se fit par les chutes
~ Niagara, que l'appareil survola quelque temps pour permettre a 'Empereur

de les admirer de la cabine du pilote. Une salve d’artillerie et I'inspection d’une

. garde d’honneur, le matin du 7 juin, marquérent le départ du Canada de Sa

Majesté Impériale. Le maire de Windsor et les personnalités officielles qui
avaient accompagné les visiteurs depuis leur arrivée a l'aéroport de Boston
se séparérent de "'Empereur lorsqu’il s'engagea sur le pont international afin
de poursuivre sa tournée des Etats-Unis.

La visite de I'empereur Hailé Sélassié au Canada aura singuliérement
contribué a la réalisation d'un de ses réves: élargir le cercle des amis de son
peuple. En effet, tous ceux qui sont venus en contact avec lui ont été im-
pressionnés et profondément touchés par sa grande dignité et sa simplicité,

* par sa bienveillance, sa bonne humeur, sa délicatesse et I'intérét soutenu qu'il

manifestait pour toutes choses. Ceux qui I'ont approché ont pu voir a quel
point I'Empereur se préoccupe constamment des besoins et des possibilités
de son peuple et recherche tous les moyens d’améliorer le bien-étre national
Par une adaptation graduelle aux conditions de vie du continent nord-amé-
ricain, Pour leur part, les Canadiens n'ont pas manqué, a 'occasion du voyage
de Sa Majesté, d’admirer I'évolution rapide de I'Ethiopie, et ils ont été singu-
lidrement fiers d’accueillir I'un des plus grands souverains de la longue lignée
qui illustre Thistoire de ce pays.
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Le Commandement atlantique de POTAN

LE mieux connu des grands commandements de TOTAN et probablement de
tous les postes de commande de cette organisation est le SACEUR (Commande-
ment supréme allié¢ en Europe), dont le quartier général est SHAPE (Etat-m ajor
supréme des forces alliées en Europe). Il n'y a guére lieu de sen étonner, puis-
que SHAPE, le plus gros quartier général, fut le premier organisé, et que le
général Eisenhower fut le premier & occuper le poste de SACEUR, ce qui valut
a celui-ci une large attention du public et un prestige marqué. En outre. les
territoires qui relévent des commandements subordonnées 3 SACEUR s’éten-
dent du cap Nord, en Norvége, jusquau mont Ararat, en Turquie, le long de la
ligne de front de la communauté atlantique. Il ne faut cependant pas oublier
que 'OTAN comprend deux autres commandements de rang égal: le Comman-
dement allié de I’Atlantique et le Commandement allié de la Manche et d- h
zone méridionale de la mer du Nord. C’est au premier des deux, le SACLANT,
que nous nous intéresserons dans le présent article.

Le Commandement allié de I'Atlantique n’a pas de forces qui lui soent
rattachées en permanence en temps de paix, ce par quoi il differe du Comman-
dement européen, qui a sous sa direction en Europe, dés le temps de paix, des
forces qui lui sont effectivement assignées. Le Commandement atlantique
dresse les plans des opérations que pourrait nécessiter une situation d’urgence
et soumet de temps en temps & des exercices d’entrainement les forces que les
pays membres destinent & servir dans ses cadres en cas de guerre. Ces forces
sont navales surtout, mais elles comprennent aussi des forces terrestres et des
forces aériennes & bases terrestres. Le Canada a effecté spécialement au Com-
mandement atlantique trente-six batiments de la Marine royale canadienn: et
des avions de reconnaissance maritime du Corps d’aviation royal canadien.

Tache. principale

En cas de guerre, la tache principale du Commandement atlantique serait
de protéger les communications vitales de 'Atlantique en gardant les routes
de navigation et en en interdisant 'accés & Pennemi. L’autorité du Commarde-
ment atlantique s'exerce sur le secteur qui s'étend du tropique du Cancer au
péle Nord, et des cotes de TAmérique du Nord 4 celles de FEurope et de I'Afri-
que du Nord, & I'exclusion cependant de la Manche et des eaux qui environnent
les iles Britanniques. La défense des iles de cette région, comme ITslande ou
les Agores, reléve du Commandement atlantique, de méme que tout appui 2
donner a des opérations de commandements voisins.

Le Commandement atlantique fut créé en 1952. Le 30 janvier de cotte
année-1a, sur la recommandation du Président des Etats-Unis, les Supplé:nts
du Conseil nommeérent Famiral Lynde D. McCormick, de la Marine des Etats-
Unis, commandant supréme allié de IAtlantique. I1 prit son poste le 10 a-ril
au quartier général de Norfolk, en Virginie. On a constitué 13 un persornel
international de quelque 350 militaires et d’'un certain nombre de civils. Les
officiers de I'état-major représentent huit pays de TOTAN: Canada, Danem k.
Etats-Unis, France, Norvége, Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni. La contrs’bu-
tion du Canada est de dix officiers de marine et d'un officier d’aviation. !.es
autres militaires du quartier général appartiennent tous & la Marine des Etats-
Unis, et un détachement de fusiliers marins des Etats-Unis monte la garde.
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. —SACLANT
PLACE DES DRAPEAUX AU QUARTIER GENERAL DU SACLANT

Choque jour, les drapeaux des quatorze nations membres de 'OTAN flottent en face du quartier
général de I'amiral McCormick & Norfolk, Virginie (E.-U.). Au centre, le drapeau du quartier général
portont le sceau du SACLANT.

Le 12 avril 1954, I'amiral McCormick fut remplacé par 'amiral Jerauld
Wright (E.-U.), qui est en méme temps, dans son pays, commandant en chef de
I'Atlantique et de la flotte de PAtlantique. Le vice-amiral John F. Stevens, de
la Marine royale, est adjoint au commandant supréme et le contre-amiral Leon
J. Huffman, de la Marine des Etats-Unis, est chef d’état-major. Le vice-amiral
Stevens est de plus commandant en chef britannique de la Station de FAméri-
que et des Antilles.

Le personnel de SACLANT est réparti en sept divisions. (Voir tableau a la
page 229.) La Division du personnel et de 'administration coordonne et exécute
les tiches d’entretien du quartier général et de secrétariat et arréte en outre
les directives de T'ensemble du Commandement en matiére de personnel et
d'administration. La Division des renseignements tient le SACLANT et ses
commandements subordonnés au courant des moyens militaires de tout ennemi
éventuel. La division la plus considérable, celle des plans et des opérations,
établit les programmes et les plans de défense daprés la stratégie approuvée
par TOTAN, sous la direction du chef d’état-major adjoint. Celui-ci coordonne
Tentrainement des forces affectées au SACLANT et organise a cette fin des
opérations et des exercices combinés. La Division de la logistique élabore les
méthodes propres & assurer aux forces du SACLANT un appui logistique efhi-
cace. Elle doit résoudre les problémes inhérents a la standardisation du matériel
et des méthodes et & l'exécution du programme d’infrastructure, c’est-2-dire
dinstallations fixes nécessaires aux forces du SACLANT. La Division des trans-
missions dresse les plans et établit les besoins en matiére de transmissions et
d'électronique; elle détermine des méthodes communes, fournit les installations
Tequises, et enseigne aux effectifs les techniques adoptées. Le Contréleur finan-
cier est chargé de la comptabilité, du budget, des finances et des achats. Les
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quartiers généraux des commandements sont financés par un budget comniun
qu'alimentent tous les pays de 'OTAN; le contrédle de ces dépenses s’effectue
sous la surveillance du Comité du budget militaire du Conseil de I'Atlanticue-
Nord. Le Service d'information renseigne le public sur 'activité du Commande-
ment, dans la mesure ot1 le lui permettent les restrictions de sécurité.

En outre, il y a deux officiers de liaison spéciaux. Il y a un officier de
liaison auprés du SACEUR, & Paris, qui assure la liaison permanente avec le
Commandement européen. Un Directeur des liaisons nationales au quartier
général du SACLANT coordonne les relations quotidiennes du Comman:de-
ment avec les agents de liaison nationaux. Ceux-ci, au nombre de dix, sont
accrédités auprés de SACLANT par les pays de 'OTAN riverains de I'Atlanti-
que: Belgique, Canada, Danemark, Etats-Unis, France, Islande, Norvége, Pays-
Bas, Portugal et Royaume-Uni; ils sont réguliérement informés de l'activité du
Commandement par les diverses divisions. L’agent de liaison du Canada est le
contre-amiral H. G. de Wolfe.

Les secteurs et sous-secteurs de commandement de SACLANT sont indi-
qués au tableau reproduit ci-dessous. Les principaux commandements subor-
donnés sont présentement au nombre de trois: celui du secteur orienta! de
I’Atlantique avec quartier général & Northwood (Angleterre); celui des fcrces
navales d’'intervention de I'Atlantique, avec quartier général 4 Norfolk (Vir-
ginie); celui du secteur occidental de I'Atlantique, qui a Iui aussi son quastier
général & Norfolk. Un quatriéme commandement, celui du secteur ibérique le
de I'Atlantique, n'a pas encore été établi. Du Commandement du secteur ccci- nz
dental de I’Atlantique reléve un Commandement aéronaval du sous-secteur
atlantique canadien, dont le quartier général est établi & Halifax (Nouvelle-
Ecosse). Le contre-amiral R. E. S. Bidwell,-de la Marine royale canadienne, et

COMMANDEMENT ALLIE DE L'ATLANTIQUE
(ACLANT)
NORFOLK VIRGINIE

1
l l l ]

MER AR o
—_ = FORCES NAVALES D'INTERVEN- SECTEUR OCCIDENT4.
SECTEUR BERIQUE DE SECTELR ORENTAL DE TION DE L'ATLANTIQUE DE L'ATLANTIGUE
UATLANTIQUE (IBEANT) LATLANTIQUE {STRIKEFLTLANT) (WESTLANT)
NE FONCTIONNE PAS ENCORE NORTHWOOD ANGLETERRE NORFOIK VIRGINE CINE
(EASTLANT)  (AREASTLANT) NORFOLK YIRS
SOUS-SECTEUR NORD cg:}uwm DE LAR MR AR
S-SECTEUR NORD SOUS-SECTEUR
INORLANT) (COMARNORLANT] ATLANTIQUE CANADIEN T
PIIREAVE £COSSE PITREAVE Ecosse l(-uunx NOUVELLE-£COSSE
[CANLANT) (AIRCANIANT)

SOUS-SECTEUR CENTRAL COMMANDANT DE U'AR
CENTLANT) SOUS-SECTEUR CENTRAL
¢ {COMARCENTLANT)
PLYMOUTH, ANGLETERRE PLYMOUTH, ANGLETERRE . SOUS-SECTEUR OCEAN
(OCEANUANT) e
NORFOLK, VIRGINIE
SOUS-SECTER
GOLFE DE
GASCOGNE
[BISCLANT)
BREST, FRANCE SOUS-SECTEUR ATLANTI
QUE DES ETATS-UNIS
(USLANT)
FORCE SOUS-MARINE ’ NEW-YORK, NEW-YORK

(SUBEASTLANT)
GOSPORT, ANGLETERRE

ORGANISATION DE SACLANT
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COMMANDEMENT ALLIE OF L'ATLANTIQUE « PERSONNEL DU QUARTIER GENERAL

COMMANDANT SUPREME
ALLIE DE UATLANTIQUE

ADJOINT AU COMMANDANT !
SUPREME ALLIE

OFFICIER DE LIAISON
AUPRES DE SACEUR

OUS-CHEF CHEF D'ETAT-MAJOR
n'smwuuon SOUS-CHEF ADJOINT _ SOUS-CHEF
PERSONNEL DETAT-MAIOR ET CHEF D'ETAT-MAJOR DETAT-MAJOR
p ADJOINT
ADMINISTRATION RENSEIGNEMENTS POUR LES PLANS ET LOGISTIGUE
OPERATIONS
CHEF
[.7-] ONTROLEUR
DS cnmwoca DU SERVICE
TRANSMISSIONS ’ DINFORMATION

le commodore de Yair A. D. Ross, du CARC, sont respectivement commandant
naval et commandant de l'air de ce sous-secteur.

Des nombreux exercices organisés jusqu’ici par SACLANT, les plus impor-
tants ont été MAINBRACE et MARINER, deux grandes séries de manceuvres
qui ont couronné des programmes annuels dentrainement. MAINBRACE,
exécuté A 'automne 1952 avec la participation de forces terrestres, navales et
aériennes de TOTAN, a duré treize jours. Ces opérations se déroulérent dans
I'Atlantique nord, de la Norvege septentrionale aux cotes du Danemark; elles
comportérent des assauts aériens contre des forces navales d’intervention et un
détachement rapide de porte-avions, ainsi quun débarquement amphibie au
Jutland pour appuyer des forces déja en ligne contre un ennemi fictif. Le porte-
avions léger Magnificent et le croiseur Québec, de la marine canadienne, parti-
cipérent aux manceuvres nautico-terrestres du Danemark. Au retour de cette
opération, certaines unités des marines canadienne et américaine exécuterent
la manceuvre EMIGRANT, qui intéressait surtout la protection des routes de
commerce.

L'exercice MARINER, qui s’est déroulé & l'automne 1953, a duré 19 jours;
neuf pays de YOTAN prirent part 4 ces opérations, dont I'objet était de tenir
ouvertes les routes de navigation du nord de I'Atlantique. Cet exercice consista
en des manceuvres des forces navales d'intervention combinées, dans les eaux
nordiques, ainsi que dans la défense de convois, le controle naval du trafic mari-
time et la mise a l'essai des moyens actuels de transmissions. Au cours de cet
exercice, une attention particuliére a été accordée a la tactique de « chasse a
mort », qui a pour objet de protéger le transport maritime contre les sous-
marins, et aux assauts aériens contre des cibles terrestres et marines. L'expé-
rience acquise au cours de I'exercice MAINBRACE a été mise a profit lors
de Pexercice MARINER, qui a marqué des progres fort encourageants. Le
Magnificent y prit part de nouveau, ainsi que le croiseur Ontario, le contre-
torpilleur d’escorte Algonquin, les frégates La Hulloise et Swansea, de la marine
canadienne, et trois escadrilles de reconnaissance en mer du CARC.
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La question palestinienne aux Nations
Unies, octobre 1953 a avril 1954

La premiére partie de cet article, publiée dans la livraison de juin, traitait surtout des relation;
entre Israél et la Jordanie.

Dérivation des eaux du Jourdain supérieur

LE Conseil de sécurité n'a pas encore terminé ses travaux relatifs au premier
point qui lui fut soumis en octobre dernier sous le titre de « question pales
tinienne »: la plainte de la Syrie contre Israél 4 propos des travaux exécutés
sur la rive occidentale du Jourdain dans la zone démilitarisée. Techniquement,
cette question fut présentée au Conseil de sécurité comme une violation de
certaines dispositions de la convention d’armistice israélo-syrienne relatives
aux zones démilitarisées, mais il fut reconnu des le début qu'une question plus
vaste était aussi en cause, soit I'utilisation rationnelle des ressources hydrauli-
ques de la région, qui intéresse non seulement Israél et la Syrie mais aussi la
Jordanie et le Liban. -

Le 2 septembre 1953, Israél commencga 2 creuser un canal dans une des
zones frontiéres démilitarisées, réclamée par la Syrie. Israél se proposait de
dériver le cours principal du Jourdain supérieur de facon 4 lui permettre de 2

dévaler une pente rapide, 3 quelque distance en dehors de la zone démilitari- rat
sée, a un point ol une centrale électrique serait construite; 'eau se déverserait Sém
alors dans le lac de Tibériade, comme autrefois. La plus grande partie du canal 1 0
devait étre en dehors de la zone démilitarisée, mais une courte section devait -tre da |
a l'intérieur de la zone et serait creusée a travers quelques propriétés arabes. Le df;S

23 septembre, le général Bennike, chef d’état-major de I'Organisme des Nations s
. . . \ . N da
Unies chargé de la surveillance de la tréve, pria le Gouvernement d’Tsraél de
donner l'ordre 4 1a Palestine Land Development Company (Société palestinienne .
. . e déc

de mise en valeur des terres) d’arréter les travaux dans la zone démilitariséc en

attendant la conclusion d'un accord. I1 était d’avis que, une fois le canal ach:vé, :/3
Israél serait en mesure de régler le débit du Jourdain dans la zone démilitarisée. en
au détriment de la vie civile normale, et de modifier & son gré la valeur que pré- I ;
sente pour la Syrie cette zone créée pour séparer les forces armées des deux a0

parties de fagon a réduire au minimum la possibilité de conflit et d’incidents.
Toutefois, le Gouvernement d’Israél contestait I'opinion du général Bennike «jue
la construction du canal aurait un effet quelconque sur T'utilisation des terres § Ve
appartenant a des Arabes dans la zone démilitarisée. I1 donnait I'assurance que do
le volume d’eau du Jourdain disponible a I'heure actuelle pour lirrigation par § qu

les propriétaires ou cultivateurs arabes serait le méme a I'avenir. Soutenant que en
des travaux pacifiques d’'un caractére éminemment constructif et utile dans la § av
zone démilitarisée ne devraient pas étre interrompus, il passa outre a la demande [ de
du général Bennike et permit leur continuation. dé
le

Au Conseil de sécurité de
- Le Gouvernement de la Syrie saisit le Conseil de sécurité de la question (lie

le 16 octobre. 11 accusait Israél de violer la convention d’armistice en empiérant d9
8

sur les droits des habitants de la zone démilitarisée, en empéchant les riverains
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le Jourdain, au pont des Filles de Jacob, prés duquel ont été entrepris en septembre 1953 des travaux
de dérivation.

syriens d'irriguer leurs terres avec I'eau du Jourdain et en organisant des opéra-

_ rations militaires dans le secteur central de la zone démilitarisée tout en creu-

sant le canal. Le 20 octobre, le général Bennike écrivit une deuxiéme fois au
Gouvernement d’Israél, expliquant pourquoi il avait demandé la cessation de
la construction du canal dans Ia zone démilitarisée et rappelant au ministre
des Affaires étrangéres l'autorité dont le président de la Commission mixte
d'armistice, désigné par les Nations Unies, avait été investi par la convention
darmistice, avec le consentement des deux parties..Cette autorité une fois
accordée, dit-il, on ne pouvait pas admettre que I'une ou l'autre partie pit
décider si le représentant des Nations Unies agissait ou non en conformité de
ses attributions. « Cela aménerait I'anarchie dans la zone démilitarisée. » 1l
avait été entendu, en effet, que dans les cas ou il y aurait divergence de vues
€n ce qui concerne l'interprétation de la convention d’armistice par rapport a
la zone démilitarisée, l'interprétation de la Commission mixte d’armistice serait
acceptée.

Le général Bennike faisait remarquer ensuite que I'Article V de la con-
vention d’armistice prévoyait la protection des droits des propriétaires arabes
dont les terres ne devaient pas étre transformées en chantiers, non plus
quinondées ou privées d’eau sans le consentement des propriétaires. Aprés
enquéte, il avait constaté non seulement que le cours normal de la vie civile
dvait déja été entravé dans la région mais aussi que l'exécution du projet
de centrale électrique causerait probablement des perturbations plus consi-
dérables. La construction du canal projeté modifierait de facon permanente
le débit du Jourdain. Elle porterait atteinte aux intéréts d’'un certain nombre
de cultivateurs et génerait lirrigation de terres fertiles situées en Syrie, en
dehors de la zone démilitarisée. Dans I'accord franco-britannique du 7 mars
1923 1] avait été prévu que tous droits existants, en ce qui concerne l'utilisation

& eaux du Jourdain par les habitants de la Syrie, seraient maintenus sans

JUILLET 1954

[y}

-~

31



232

changement. Cela laissait entendre qu’il y avait en dehors de la zone démnili
tarisée des droits de captation d’eau qu’on ne pouvait pas faire dépendre du
bon vouloir du Gouvernement d’Israél.

Le 27 octobre, quand le Conseil de sécurité se réunit pour discuter le
fond de la question, la construction du canal dans la zone démilitarisée ¢tait
déja assez avancée, mais Israél consentit A suspendre ses travaux dans cette
zone, en attendant que le Conseil de sécurité plt étudier la question, et con.
centra ses efforts sur la construction du canal en dehors de la zone démilitarisée
pendant que les conditions atmosphériques le permettaient. Le représentant
d’Israél affirma que son Gouvernement n’avait pas hérité des traités interna-
tionaux signés par le Royaume-Uni comme puissance mandataire en Palestine.
11 soutint que le Conseil de sécurité avait déjad décidé que la Syrie n’aurait
aucun droit de veto sur les travaux de drainage exécutés par Israél dans la
zone démilitarisée. Il rejeta I'argument que la dérivation proposée du cours
principal du Jourdain supérieur aurait une importance militaire dans la -one
démilitarisée. Il nia que 'aménagement de la centrale électrique projetée pit
porter atteinte aux intéréts des propriétaires arabes et demanda au Consei! de
sécurité d'appuyer les plans d’Israél en vue de lirrigation et de 'électrification
de cette zone par un bon emploi des ressources hydrauliques disponibles. en
dépit des objections que pourrait soulever un voisin désireux d’étrangler 1'4co-
nomie israélienne.

Objections de la Syrie

Les objections principales de la Syrie & la construction du canal étaient les
suivantes. La zone démilitarisée avait été placée sous un régime spécial prce
que la question de souveraineté n’avait pas été réglée. Aprés 'achévemen: du
canal, Israél pourrait exercer son autorité sur la vie civile de toute la réion,
ce qui équivaudrait 4 son annexion. L'envoi dans la zone d’agents de p-lice
israéliens pour protéger les ouvriers qui construisaient le canal violait netterent
la convention d’armistice. Israél s'empressait d’achever ses propres projets ¢ irti
gation et d’électrification afin de pouvoir présenter au monde un fait acco:npli
avant que plit étre mis 2 exécution un plan international d’utilisation ra‘ion-
nelle des ressources hydrauliques de la région. La Syrie contestait le <lroit
d’Israél a disposer par une action unilatérale de ce qu’elle considérait conme
un Heuve international sans avoir au préalable demandé le consentement des
autres parties intéressées.

Le débat au Conseil de sécurité se continua par intervalles jusqua: 2
janvier; ce jour-1a fut mise aux voix une résolution proposée par les Etats-! '}ns,
la France et le Royaume-Uni. Cette résolution appuyait I'action du général
Bennike qui avait demandé la suspension de la construction du canal, pri: &
parties de se conformer a toutes les décisions qu'il prenait et aux demandes qul]
leur adressait dans I'exercice de l'autorité dont I'avaient investi les convention
d’'armistice, et rappelé aux parties la fonction dévolue 4 la Commission 1ixte
d’armistice en ce qui concerne linterprétation des dispositions de 'accord rela-
tives aux zones démilitarisées. Si I'on voulait favoriser le retour d'une paix per
manente en Palestine, il était essentiel que la convention d’armistice soit st:icte:
ment et fidélement observée. Le Chef d'état-major devait chercher le moyen
de concilier les intéréts israéliens et syriens, — y compris la jouissance inté.rale
en toutes saisons des droits dirrigation existants, — tout en sauvegardarit les
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Un réfugié arabe est chargé de mesurer chaque jour le débit du Yarmouk, qui se déverse dans le Jour-
dain en aval du lac de Tibériade.

droits des particuliers dans la zone démilitarisée. Il devait également prendre
les mesures de conciliation qu’il trouverait appropriées, conformément & 'accord
darmistice. Le projet de résolution priait les Gouvernements d'Israél et de
Syrie de collaborer avec le général Bennike & cette fin et de s’abstenir de toute
action unilatérale préjudiciable.

Ce projet de résolution, bien quappuyé par sept membres du Conseil de
sécurité, ne fut pas adopté a cause d’un veto soviétique. L'U.R.S.S. et le Liban
}'ot’crent contre parce que le général Bennike n'était pas chargé de concilier les
intéréts des Gouvernements en question; ils soutenaient que l'expression em-
ployée, « concilier les intéréts israéliens et syriens », pourrait étre prise dans
le sens des intéréts des seuls cultivateurs syriens locaux. Le Liban présenta en
conséquence un autre projet de résolution qui suggérait une conciliation des
< parties » au différend. Celui-ci n'a pas encore été discuté.

Le 24 février, le Secrétaire général des Nations Unies annonga la désigna-
tion d'une commission du secrétariat présidée par M. Ralph Bunche et chargée
dexaminer divers plans actuellement & l'étude en vue de la bonne utilisation
des ressources hydrauliques du Jourdain.
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Rapports entre Israél et 'Egypte

Le 28 janvier, huit jours aprés que le Conseil de sécurité eut voté sur la
résolution précitée, Israél le pria d’étudier la question des restrictions imposées
par I'Egypte au passage par le canal de Suez des navires faisant commerce avec
Israél et celle des entraves a la navigation dans le golfe d’Akaba. L'Egypte
répondit le 3 février en demandant au Conseil de sécurité d’examiner les viola-
tions de la convention d’armistice dans la zone démilitarisée d’el Aoudjeh. Le
Conseil de sécurité décida de discuter les deux points séparément. L'étude de
la question relative a I'ingérence égyptienne dans le trafic maritime commenca
le 5 février et se continua jusquau 29 mars. Le deuxiéme point n’a pas encore
été discuté: I'Egypte n’y tient pas beaucoup et Israél s’y oppose parce qu’un
recours relatif & la décision prise dans la question d’el Aoudjeh a été introduit
devant une commission spéciale qui ne s’est pas encore prononcée. Israél sou-
tient que, par conséquent, la question d’el Aoudjeh est encore en suspen: et
ne peut étre discutée au Conseil de sécurité. Le 12 mars, pendant que la plainte
d’Israél relative a I'ingérence dans la navigation du canal de Suez était encore
a I'étude, 'Egypte remit aux membres du Conseil de sécurité des plaintes docu-
mentées sur 'agression israélienne dans la région de Gaza; ces plaintes avaient
pour but de compléter sa plainte antérieure relative aux conditions qui régent
dans la zone démilitarisée d’el Aoudjeh, mais I'Egypte n'insista pas cette fois
non plus pour obtenir 'intervention du Conseil de sécurité.

Le représentant israélien attira I'attention du Conseil de sécurité sur le fait
quau mépris d’'une résolution du 1°* septembre 1951, I'Egypte avait continué
d’entraver la circulation des navires et des cargaisons qui passaient par le cinal
de Suez a destination d'Israél et avait étendu son blocus au golfe d’Akaba. Le
Conseil de sécurité avait prié I'fEgypte de mettre fin aux restrictions appor:ées
dans le canal de Suez au trafic commercial international, « quelle qu'en fut la
destination ». Non seulement elle avait maintenu ces restrictions, mais peu de
temps auparavant elle avait ajouté 4 la liste des marchandises désignées corme
étant de contrebande les matiéres alimentaires et toutes autres denrées ju:rées
de nature i renforcer, « de quelque facon que ce fit », le potentiel de gu-rre
israélien. Cette politique était contraire 4 la Charte; elle violait nettemen: les
dispositions de la Convention de Constantinople de 1888, qui avait garantila
liberté du commerce dans le canal de Suez; elle était contraire également aux
dispositions de la Convention d’armistice israélo-égyptienne, aux termes de 1«9.-
quelle les parties avaient renoncé aux actes dhostilité réciproque. Le Corsell
de sécurité avait déja prononcé un jugement sur la politique égyptienne. Ce
qulsraél lui demandait cette fois était de trouver des moyens pour sass iref
que I'Egypte se conformerait & la résolution du 1¢* septembre 1951 et remplirait
les obligations stipulées dans la convention d’armistice.

Les porte-parole arabes défendirent la position égyptienne en affir;:iant
que la résolution du 1¢* septembre 1951 n’avait pas suffisamment tenu coiapte
du droit de légitime défense accordé a I'Egypte par la Convention de 188¢. L
convention darmistice elle-méme navait pas aboli le droit d'un belligerant
d’empécher des provisions de parvenir jusqu’aux forces armées dun adver-airt
qui se préparait peut-étre 4 une action militaire.

Le 29 mars fut mise aux voix une résolution présentée par la Nouyelle-
Zélande qui rappelait la résolution du Conseil de sécurité du 1 septemb{e
1951, notait avec une « vive inquiétude » que FEgypte ne s'était pas confoimee
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Premiers batiments érigés au port israélien d’Elath, sur le golfe d’Akaba.

a cette résolution, priait 'Egypte de s’y conformer « selon les obligations que
lui imposait la Charte » et déclarait que la question des incidents du golfe
d’Akaba relevait en premier lieu de la Commission mixte d’armistice. La Chine
sabstint de voter, huit membres du Conseil de sécurité appuyérent la résolution
et seuls le Liban et I'Union soviétique votérent contre. La résolution ne fut pas
adoptée a cause du veto de 'U.R.S.S.: le représentant soviétique reconnut que
la Convention de Constantinople de 1888 avait eu pour but de sauvegarder le
principe de la liberté du commerce dans le canal de Suez, mais il affirma que
l'initiative des premiéres démarches pour protéger ce principe n'avait pas été
laissée aux Etats qui se trouvent étre aujourd’hui membres du Conseil de sécu-
rité, mais aux représentants en Egypte des neuf signataires de la Convention.
Cest a ces Etats et a leurs successeurs qu’il appartient de discuter les décisions
de principe relatives a la liberté du commerce dans le canal.
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Ce deuxiéme veto mis & une résolution sur la question palestinienne eut
lieu durant la période d’agitation violente qui suivit I'attaque contre un autobus
israélien dans le défilé du Scorpion, la sortie d’Israél de Fune des quatre Com-
missions mixtes d’armistice et I'attaque israélienne contre le village jordanien
de Nahhalin. Au cours des quatre semaines qui suivirent, la situation continua
d'étre extrémement critique le long de la ligne d’armistice israélo-jordanienne
et, prés de la frontiére égyptienne, le long de la bande littorale de Gaza, encom-
brée de réfugiés. Pendant ce temps-1a, les membres du Conseil de sécurité con-
sacrérent presque toute leur attention a la recherche de la maniére la plus
efficace d’aborder une phase apparemment nouvelle des efforts déployés par les
Nations Unies pour favoriser la paix dans la région bouleversée par la transfor-
mation d’aprés-guerre de 'ancien territoire sous mandat de Palestine.
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Le Canada et les Nations Unies g

me
Les conversations de Londres sur le désarmement bl
LES débats a huis clos du sous-comité de la Commission du désarmement ont au

pris fin & Londres aprés vingt séances tenues du 13 mai au 22 juin. Créé par la de
Commission du désarmement le 19 avril, en conformité d’une résolution ado):tée ue
par I'Assemblée générale au cours de sa huitiéme session, ce sous-comitc sc ff DT
composait des Etats-Unis, de la- France, du Royaume-Uni, de I'URSS et du f ™
Canada. e

Parmi les propositions et mémoires relatifs aux divers aspects de la question

du désarmement qui ont été étudiés par le sous-comité, on reléve notamm.nt: § ¢
P . . ' . s . rox pa
Un mémoire présenté par la France et le Royaume-Uni le 11 juin 1954 les
Un document de travail sur les méthodes & suivre pour appliquer et mc ttre }‘ld
en ceuvre les programmes de désarmement: L’établissement d'organis- !
mes internationaux de contrdle ayant des droits, pouvoirs et fonctions
appropriés. (Présenté par les Etats-Unis le 25 mai 1954.)
Une proposition de I'Union des Républiques socialistes soviétiques nré- §
sentée le 11 juin 1954. ;;x
La Commission du désarmement avait recommandé que le sous-comite: [ui § de
présentit son rapport au plus tard le 15 juillet; le rapport lui a été remis - 22 § Ta
juin. I1 doit étre examiné a New-York par la Commission du désarmement, ont f as
la prochaine réunion est fixée a la troisiéme semaine de juillet. La teneur nen § Sa
est pas encore connue. du
La trente-septiéme conférence annuelle de I'Organisation I
internationale du Travail

La trente-septiéme conférence annuelle de 'Organisation international: dv § i
Travail s’est tenue a Genéve du 2 au 24 juin 1954. Conformément au systeme § tr
triparti de représentation adopté par I'OIT, chacun des soixante-six pays men- § m
bres envoie une délégation composée de représentants de I'Etat, des employeurs § la
et des ouvriers. Le Canada a délégué i la Conférence sept représentant- de § e
I'Etat, dirigés par M. A. H. Brown, sous-ministre du Travail, cinq représentants
des employeurs, ayant a leur téte M. Harry Taylor, de la maison Union Carbide
Canada Ltd,, et cing représentants des ouvriers, ayant i leur téte M. Cl.ude
Jodoin, du Congrés des métiers et du travail du Canada.

Le retour 4 'OIT de certains pays du bloc soviétique a constitué Iur: des § a
événements les plus importants de cette conférence. L'Union soviétique, qi s
était membre dans les années 30, a de nouveau adhéré a I'OIT peu de temps
avant la trente-septiéme conférence. On lui a attribué I'un des dix siéges du
conseil d’administration qui sont réservés aux grands pays industriels, au non
bre desquels figure le Canada. L'Ukraine et la Biélorussie ont aussi adhire 3
I'OIT peu de temps avant la trente-septiéme conférence. La Hongrie et la Bul-
garie, membres inactifs depuis quelques années, ont envoyé des délégations wette
fois. La Roumanie a demandé son admission, mais comme elle nest pas menbre
de 'ONU et n’a jamais appartenu  I'OIT, sa demande devait étre approuvé.” pif
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la Conférence a la majorité des deux tiers. Elle retira sa demande avant qu’il
fat question d’'un vote. La Pologne et la Tchécoslovaquie continuent d’étre

" membres de I'OIT.

Les pouvoirs des délégués représentant les employeurs et les ouvriers du
bloc soviétique ont été contestés par les employeurs et les ouvriers de certains
autres pays. Ceux-ci, soutenant que les délégués des employeurs de TU.R.S.S. et
des pays satellites n’étaient en fait que des fonctionnaires de 'Etat et que les
délégués des ouvriers ne représentaient pas des organisations ouvriéres libres,
proposérent quil leur fiit refusé de siéger. Cette proposition fut rejetée, la
majorité se montrant d’avis quaucune disposition de Ja constitution de TOIT
n'empéchait d’'admettre les délégués du bloc soviétique.

La conférence s’est acquittée de sa tiche habituelle de revue du travail
accompli par I'OIT. La question de I'assistance technique a re¢u une attention
particuliére et a donné lieu 4 une discussion générale. Les autres domaines dans
lesquels une intervention de I'OIT a été envisagée sont ceux du logement, de
la réduction des heures de travail, de la réadaptation professionnelle des inva-
lides et des congés paysés.

La septiéme Assemblée mondiale de la santé

La septiéme Assemblée mondiale de la santé s'est réunie 4 Genéve du 4 au
22 mai 1954. L’Assemblée, autorité supréme de 1'Organisation mondiale de la
santé, se réunit chaque année afin de permettre aux quatre-vingt-un membres
de 'Organisation de passer le travail de celle-ci en revue et de I'orienter pour
l'avenir. Le Canada y était représenté par une délégation de six membres ayant
a sa téte le Dr F. G. Robertson, député, adjoint parlementaire au ministre de la
Santé nationale et du Bien-étre social. Le docteur J. L. Togba, directeur général
du Service national de I'hygiéne du Libéria, fut élu président de I'Assemblée.

Le rapport présenté par le directeur général de 'Organisation mondiale de
la santé exposait les progrés accomplis dans la réalisation de programmes inter-
nationaux fort divers, 'aide accordée par 'OMS a certains Etats en vue d’amé-
liorer leurs services dhygiéne et de faire disparaitre certaines maladies, le
travail effectué par les comités régionaux de 'OMS et par I'Organisation elle-
méme dans des domaines tels que les réglementations sanitaires internationales,
la statistique de la morbidité et la normalisation de diverses substances utilisées
en thérapeutique et pour les diagnostics.

L’Assemblée a décidé de porter le budget de 'OMS a §9,500,000 en 1955,
contre $8,500,000 en 1954. D’autres décisions ont aussi été prises, notamment
celle d'admettre la Fédération de la Rhodésie et du Nyassaland comme membre
associé de 'OMS, et celle de ne pas augmenter le nombre des pays représentés
au sein du Conseil exécutif de TOMS. 11 y eut aussi des discussions techniques
sur les problémes de santé publique des régions rurales.

L’Assemblée a enfin décidé, a Iinvitation du Gouvernement mexicain, de
tenir la huitiéme Assemblée mondiale de la santé a Mexico, en 1955.
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Organisation pour Palimentation
et Pagriculture

PEU avant la fin de la derniére guerre, le Président Roosevelt, qu'inquiétait

‘éventualité d’'une pénurie mondiale de vivres, invita toutes les Nations Unies
et les nations associées a4 une conférence & Hot-Springs (Virginie), en mai
1943, en vue de discuter la possibilité d’accroitre la production alimentaire et
de relever les niveaux de vie dans le monde. Le Président estimait que la
question de l'alimentation étant d’une importance vitale pour tous les pays,
elle pouvait donner lieu & une collaboration et & un effort international eff-
caces. Quarante-deux pays répondirent a son appel, et I'un des résultats d< la
conférence de Hot-Springs fut la création, & Québec, en 1945, de la premiére
institution spécialisée des Nations Unies, 'Organisation pour I'alimentation
et Iagriculture.

L'idée de recourir a la collaboration internationale pour résoudre le pro-
bléme du besoin croissant de denrées alimentaires dans le monde était nou-
velle, mais 'Organisation ne s’en est pas moins attaquée i la tiche avec opti-
misme et détermination. Aujourd’hui, elle réunit soixante et onze pays mem-
bres et démontre chaque année que la collaboration internationale peut aider
a régler plusieurs des problémes de nutrition qui se posent dans le monde.

Assistance technique

Durant les premiéres années de son existence, 'OAA dut chercher a dé-
terminer les besoins alimentaires des régions insuffisamment développces.
L’une de ses premiéres tiches fut donc de mener une enquéte sur 'alimentation
dans le monde. A la suite de cette enquéte, il apparut que le niveau de lali-
mentation dans les pays sous-développés était fort au-dessous du minimum
normal et qu’il fallait le relever, au moins partiellement, en accroissant la pro-
duction vivriére dans ces pays mémes. Pour pouvoir utiliser au mieux a cztte
fin les ressources locales, 'OAA se rendit compte quune modernisation des
procédés et pratiques en usage simposait. Des spécialistes de toutes les par-
ties du monde furent donc invités a travailler 3 I'adoption de méthodes plus
efficaces de production ainsi qua la formation d’un personnel local cap:ble
de poursuivre l'ceuvre amorcée. Ce fut le début de ce qu'on est maintenant
convenu d’appeler I'assistance technique internationale.

Les progrés furent d’abord lents, parce qu’il fallait procéder au préal:ble
2 de longs travaux de recherches. On ne disposait que de fournitures et de
fonds restreints, sans compter qu'on devait mettre au point d’innombrables
détails d’organisation et de méthode. L'entreprise regut une nouvelle impul-
sion quand, en 1950, fut lancé le Programme élargi d’assistance technique
des Nations Unies. Grice aux fonds supplémentaires qui lui furent alloués,
I'OAA put élargir sensiblement son plan d'utilisation des connaissances tch-
niques de nombreux pays dans l'exécution des divers aspects de son ceu-te.
De plus, TOAA collabore présentement 3 plusieurs projets d'assistance tcch-
nique tels que ceux des autres institutions spécialisées et de I'’Administration
de l'aide américaine A Pétranger, du plan de Colombo et de la Fondation Ford:

L’importance de la contribution de 'OAA & l'assistance technique ressort
du fait que 624 experts techniques, venus de 54 nations, étaient a ceuvre en
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SIEGE DE I'OAA
Siege de I'Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et F'agriculture, & Rome.

1933 dans 52 pays ou régions. Outre les services de techniciens étrangers,
laide aux nations membres comporte linstitution de bourses de recherches.
Celles-ci sont accordées a des ressortissants du pays aidé pour leur permettre
d’acquérir, dans des régions économiquement plus avancées, une formation

_ et une expérience se rattachant directement aux taches qui leur seront confiées

au retour. Au cours de 1953, 44 pays ont accueilli 469 boursiers venant de
40 pays. L’OAA n’intervient pas de sa propre initiative, mais & la demande des
pays qui ont besoin d’assistance et suivant leurs désirs. Elle collabore a I'éla-
boration et & la mise en ceuvre des plans en dispensant des conseils techniques
et les services de techniciens spécialisés.

Travail de TOAA

Les problémes qui intéressent FOAA et quelle s’efforce de résoudre en
recourant 4 diverses formes de collaboration internationale, notamment a
lassistance technique directe, ont trait a l'agriculture, a la péche, a la sylvi-
culture et 4 l'alimentation. Il existe dans 'ensemble deux sortes d’entreprises:
celles dont les résultats sont immédiatement perceptibles, telles que la lutte
contre les maladies des animaux, et les entreprises 3 longue échéance telles
que l'asséchement des terres, la conservation des foréts et le développement
de lindustrie de la péche.

Dans le domaine agricole, les projets auquels TOAA préte son assistance
portent sur lirrigation et I'asséchement des terres, la lutte préventive contre
la maladie et 'amélioration des cultures. A cette derniére catégorie dentre-
Prises se rattache le projet coopératif de culture sélective du riz, auquel
participent des chercheurs de presque tous les pays d’Extréme-Orient.

Une partie du travail qui présente un intérét particulier pour le Canada
consiste en des recherches sur la peste bovine. Cette maladie est considérée
comme le principal agent destructeur du bétail; ses victimes dans le Sud
asiatique se chiffrent annuellement 4 quelque 500,000 tétes de bétail, et les
pertes quelle cause 2 lindustrie de I'élevage en Amérique du Nord s’élévent
chaque année A 18 millions de dollars environ. Si I'on trouve un vaccin pour
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AIDE A 1A YOUGOSLAVIE

Certaines régions de Yougoslavie se prétent & la culture du coton; I'Organisation pour I'aliment.tion
et Fagriculture a chargé un spécialiste canadien, M. F. $. Parsons, d‘étudier sur place la possibilité
d’étendre cette culture a d’autres parties du pays. Avec une technicienne de laboratoire, M. Pa:sons

examine des échantillons de coton a IInstitut agricole de Yougeslavie.

la combattre, on économisera plus d’argent qu’il n’en faut pour ﬁnancer 2out
le programme d’assistance technique des Nations Unies.

Au chapitre des foréts, la demande de bois d’ceuvre dans le monde ne
cesse daugmenter. On découvre de nouveaux usages pour les produits du :0is
et les matiéres qui se perdaient auparavant en rebuts. En dépit des pro.res
technologiques, une augmentation de la production et une direction plus -
cace de la sylviculture simposent. Un travail préparatoire considérable a été
effectué dans le sens de l'instauration d’une politique forestiére mondiale. ’ro-
tection des foréts, reboisement, érosion du sol, particuliérement par ! au,
aménagement de papeteries et construction expérimentale d’habitations, au-
tant de domaines dans lesquels on s’efforce d’améliorer la situation des j-ays
insuffisamment développés. En Birmanie, par exemple on fait servir les Hcis
durs périssables & la fabrication synthethue de matériaux de constructio:: et
on érige des maisons préfabriquées, qui sont présentement soumises a des
essais a Rangoon.

En matiére de péche, on sapplique, non seulement 4 accroitre la pro-iuc-
tion de poisson et 4 perfectionner les méthodes de péche, mais & améliorcr 13
mise en vente et les moyens de préservation. En Extréme-Orient, notamn:wnt,
laménagement de viviers se répand, ce qui assure aux 1nd1genes une so' e
d’aliments frais 3 proximité de leurs demeures. En deux ans, un vivier de Tha-
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lande a produit 2 lui seul un millier de livres de tilapia. Des établissements de
pisciculture produisent présentement des alevins au rythme de 100,000 par
mois. Fin ce qui concerne les pécheries hauturiéres, on a mis a 'essai avec grand
succés des méthodes plus efficaces de péche et d’entreposage ainsi que des
bateaux de péche construits selon une formule plus moderne.

De pair avec le développement de lagriculture et de lindustrie de la
. péche se poursuit I'exécution d’'un programme d’alimentation améliorée com-
. prenant I'enseignement des arts domestiques. Qn s’efforce d’'implanter de meil-
leures habitudes alimentaires et de tirer plein parti des produits locaux pour
renforcer la valeur des régimes alimentaires. De plus, dans la recherche d’'une
© solution & ces problémes, 'OAA coopére avec d'autres organismes tels que I'Or-
¢ ganisaticn mondiale de la santé et le Fonds des Nations Unies pour Fenfance.

Les services économiques et statistiques de 'OAA rendent service aussi
. bien aux pays économiquement avancés quaux pays insuffisamment dévelop-
pés, du fait qu’ils permettent d’obtenir une idée assez juste de la situation éco-
nomique de la plupart des régions du monde, assurant ainsi, en quelque sorte,
un service mondial de renseignements pour ce qui est des progrés de l'alimen-
tation et de lagriculture. L’OAA publie sur la production et le commerce an-
- nuels des statistiques qui renferment les données parues dans les bulletins
- mensuels, ainsi qu'une revue annuelle de la situation alimentaire mondiale.
. Une deuxié¢me enquéte mondiale sur l'alimentation s’est terminée récemment.

Une autre tdche importante de 'OAA consiste dans la mise en ceuvre de
¢ la Convention internationale sur la protection des plantes. Ratifiée jusquici
. par trente pays, dont le Canada, la Convention a fait beaucoup pour arréter

lexpansion des agents destructeurs des plantes, qui nuisaient sérieusement au
- commerce. Les pays signataires ont adopté dans ce sens diverses mesures effi-
. caces; la simplification et I'uniformisation des certificats attestant la santé des
- plantes ont aidé A éliminer la confusion et les difficultés administratives qu’on
connajssait auparavant, et enfin les contacts directs entre services nationaux
dinspection ont facilité I'abolition des dispositions législatives d'un caractére
trep restrictif ou prohibitif. ‘

Contribution du Canada
Le Canada a fourni des techniciens en vue d’aider a la mise en ceuvre des
diverses formes d’assistance technique auxquelles s'intéresse 'OAA. Ces ex-
perts ont été recrutés au sein des services gouvernementaux et de Iindustrie
privée. Au cours des années 1952-1953, 27 Canadiens travaillaient sur place
. pour 'OAA, la plupart dans le domaine de lagriculture, et les autres dans
ceux de la sylviculture, de la péche et de I'alimentation.
Par exemple, un Canadien s’est vu confier la direction d’'une mission de
. IOAA en Ethiopie. Riche en possibilités agricoles, ce pays est encore inca-
. Dable de les réaliser faute de personnel compétent et de moyens de formation.
. Travaillant de concert avec le ministére de 'Agriculture, la mission, composée
de sept membres, a élaboré des plans & court terme ainsi qu'un programme
- sexennal de mise en valeur. Comme c’est le café qui occupe la premiére place
- dans le commerce éthiopien d’exportation, elle s’est appliquée 4 améliorer les
méthodes de production et de transformation de la graine de café. D'autre
part, les importations de coton représentent au moins la moitié des importa-
. tions totales de I'Ethiopie, ce qui creuse une large bréche dans ses réserves de
devises étrangéres. La encore, on sest efforcé de moderniser les méthodes de
Preduction, avec le résultat que certaines améliorations sont en bonne voie.
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AIDE A LA THAILANDE

Relever la production et la ¢ tion de p constitue en Extréme-Orient le mayen [¢ plus
pratique de remédier a la carence générale de protéine dans le régime alimentaire. L'Organisation des
Nations Unies pour I'climentation et Fagriculture a envoyé en Thailande un spécialiste en pisciculture
pour former des techniciens et collaborer avec eux au développement de lindustrie de la péche &
Vintérieur du pays. Triage d’une prise, par espéces et par grosseurs; au centre, une clientz.

L’Ethiopie ne fournit qu'un exemple des efforts déployés par le Car.ada
En Irak, un Canadien a assumé l'organisation d’'un département des art: do-
mestiques et a fait partie d'une commission de I'alimentation. En Yougos! ivie,
un Canadien a collaboré a I'établissement d’'un programme d’amélioration de
la culture du coton. Des Canadiens se sont joints aux équipes de TOAA <lans
certains pays sud-américains pour aider 4 organiser I'enseignement de la statis
tique. D’autres ont consacré leurs efforts & divers domaines dans nombr- de
pays: Ceylan, Gréce, Finlande, Corée, Afghanistan, Iran, Inde et Pakistan

Plusieurs bourses d’études ont été accordées a des citoyens de pays e
bres de 'OAA pour leur permettre de recevoir au Canada une formation sc rat-
tachant aux taches qu’ils remplissent déja ou auront a remplir dans leurs pays

Fait intéressant, le Canada a bénéficié lui-méme d’une assistance techr:icue
de 'OAA. En effet, un architecte spécialisé dans les plans et techniques relatifs
aux bateaux de péche a conseillé le gouvernement provincial de Terre-N:uve
sur I'industrie de la péche de cette province.

Bon nombre de projets de 'OAA tendant & relever la production par une
amélioration des méthodes ne sauraient aboutir 3 des résultats avant que.:jues
années. En attendant, ces entreprises valent, en fait de formation et d«xpé-
rience, d'importants progrés aux pays qui ont réclamé de I'assistance et uor
ne peut aider que s’ils veulent vraiment faire leur part. Ce nouvel appo-t d
formation et d’expérience va leur permettre de poursuivre et de parachever des
programmes grice auxquels il deviendra possible d’assurer aux populations
du monde une alimentation plus saine et de meilleures conditions de vie.
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NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE
DU CANADA

M. T. W. L. MacDermot est nommé le 1¢r juin 1954 ambassadeur du Canada en Gréce.

M. E. W. T. Gill est nommé le 1er juin 1954 haut commissaire du Canada dans I’Ul‘ﬁon Sud-

Africaine, et quitte Ottawa pour Prétoria le 14 du méme mois.

{ M. G-E. Hardy, de 'administration centrale, est affecté le 4 juin 1954 au consulat général

du Canada a New-York.

£ M. J-M.-G. Déry, de I'administration centrale, est affecté le 11 juin 1954 3 I'ambassade du

Canada a Mexico.

. M. R. E. Reynolds, de la légation du Canada i Prague, est affecté le 13 juin 1954 2 la

delégationi permanente du Canada au Bureau européen des Nations Unies & Genéve.

i M. ], M. Teakles (légation de Prague), en congé au Canada, est affecté le 15 juin 1954 2

I'administration centrale,

MM. Jean-Jacques Dupuis, Peter Rowney Jennings, Gerald Sanford Levey, Allan Barclay
Roger et Vernon George Turner entrent au Ministére le 15 juin 1954, 4 titre d’agents
du service extérieur (classe 1),

M. G. C. Langille, de 'ambassade du Canada & Caracas, est affecté le 16 juin 1954 a I'ad-
ministration centrale.

M. N. E. Currie, de Padministration centrale, est affecté le 16 juin 1954 i 'ambassade du
Canada 4 Bogota (Colombie).

M. P.-A. Beaulieu, de I'administration centrale, est affecté le 18 juin 1954 au haut com-

aaq,

missariat du Canada 4 Londres.
sade du Canada 4 Caracas (Venezuela).

Canada 4 Washington.

M. C. E. Glover, de I'ambassade du Canada & Mexico, est affecté le 26 juin 1954 & Pambas-

. M. D. R. Taylor de 'administration centrale, est affecté¢ le 29 juin 1954 a4 I'ambassade du

M. H. B. Stewart, de 'administration centrale, est affecté le 30 juin 1954 4 'ambassade du

Canada 3 Bonn.

M. S. H. Nutting, de 'ambassade du Canada a Bogota, est affecté 4 la fin de juin 1954 2

I'ambassade du Canada 3 Lima (Pérou).

DECLARATIONS ET DISCOURS

. On peut se procurer 4 la Division de I'Information du ministére des Affaires extérieures,
; . e L
a Ottawa (Canada), les textes suivants, qui sont diffusés au Canada et 4 I'étranger:

Address to Congress—Discours au Congrés,
discours du Gouverneur général, le trés hono-
rable Vincemt Massey, 4 une séance conjointe
du Congrés des Etats-Unis, le 14 mai 1954

(N 54/37).

Canadian Statement at Geneva Conference
~Déclaration du Canada a la Conférence de
Genéve, déclaration du secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, 4 la
conférence de Genéve sur la Corée et I'Indo-
chine, le 14 mai 1954 (N° 54/28).

Report to Parliament—Compte rendu au
Parlement, déclaration du secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson,
ala Chambre des communes réunie en comité
des subsides le 28 mai 1954, sur la réunion

Le texte suivant n’est diffusé qu'a I'étranger:

Conservation of Natural Resources in Can-
discours du ministre du Commerce, M.
- D. Howe, 2 la conférence de FAssociation

du Conseil de T'Atlantique-Nord, le sous-
comité de la Commission du désarmement
(Nations Unies) et la conférence de Genéve
rel)ative aux affaires d’Extréme-Orient (No 54/
30).

Some Thoughts on Canadian External Re-
lations, allocution du secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, a la
réunion annuelle de 'Association canadjenne
d’histoire, Winnipeg (Manitoba), le 4 juin
1954 (N~ 54/31,.

Statement at Geneva, déclaration du chef
suppléant de la délégation du Canada, M.
C. A. Bonning, 4 la conférence de Genéve
sur la Corée et I'Indochine, le.11 juin 1954
(N° 54/32).

forestitre du Canada sur la conservation,
Ottawa, le 23 avril 1954 (N°¢ 54/29).
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DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS D'ACTUALITE*

a) Publications imprimées:

Question de Corée — Rapports de la Com-
mission neutre de rapatriement concernant
la période du 9 septembre 1953 au 21 fé-
vrier 1954, New-York 1954. A/2641. 190
pp. $1.75. Documents officiels: huitiéme
session, supplément Ne 18.

Question de Corée — Rapport du Commande-

“ment des forces des Nations Unies sur
Tactivité de la Commission neutre de ra-
patriement. A/2642. New-York, 1954. 49
pp. Documents officiels: huitiéme session,
supplément Ne 19.

Tribunal administratif — Statut et réglement.
New-York 1954. A/CN.5/2/Rev.1 12 pp.
15¢. Numéro de vente: 1954.X.1.

Etude sur le commerce entre I'Asie et TEu-
rope (Etude faite conjointement par les
secrétariats de la ECAFE, de 'ECE et de
la FAO.) Genéve, novembre 1953. E/CN
11/878. 154 pp. $1.50. Numéro de vente:
1953.1I1.F.3 (Département des Affaires éco-
romiques).

Cour internationale de Justice — Recueil des
arréts, avis consultatifs et ordonnances
1953. (Bilingue) 200 pp. (Imprimé par la
Société d’éditions A. W. Sijthoff, Leyde
Hollande).

Rapport du Comité de 1953 pour une juri-
diction criminelle internationale, (27 juil-
let — 20 aoit 1953). A/2645. New-York,
1954, 29 pp. Documents officiels: neuviéme
session, supplément Ne 12,

Fonds international des Nations Unies pour
le secours a I'enfance — Rapport du Conseil
d’administration (8 - 18 septembre 1953).
E/2518, E/ICEF/243, le 20 novembre
1933, 119 pp. Procés-verbaux officiels: dix-
huitiéme session, supplément N° 2.

Commission économique pour UEurope —
Rapport annuel {19 mars 1953 - 25 mars

_ 1954). E/2556, E/ECE/187. New-York,
le 1" avril 1954, 48 pp. Procés-verbaux
officiels: dix-huitiéme session, supplément
Ne 3, ‘

Développement de I'économie de marché en
Afrique tropicale. E/2557, ST/ECA/23.
New-York, le 12 mars 1954. 69 pp. Numéro
de vente: 1954.I1.C.4 (Département des
questions économiques).

OMS — Rapport financier, 1°7 janvier3]
décembre 1953 (Supplément au Rapport
“annuel du Directeur général pour 1933 et
Rapport du Commissaire aux compies i
IAMS). Genéve, avril 1954. 77 pp. 30
Actes officiels No 54.

UNESCO

Nouville, un village frangais, par Luden
BERNOT et René BLANCARD. Pari
1958. (Institut d’ethnologie). 440 »p.

Vacances & Tétranger, Vol. VI, 1954 (Bi-
lingue). Paris, 6 avril 1954. 125 pp. Nu-
méro de vente: EXP 54 11 6 AFS. 30c.

Rapport du Directeur général et du Cimseil
exécutif sur l'activité de 1'Organisation
pendant 'année 1953 (A présente: aw
Etats membres et & la Conférence gé-
nérale lors de sa huitiéme session, Monte-
video, novembre-décembre 1954). £ C 3,
Paris, mai 1954 pp. $3.50.

L’analphabétisme dans divers pays (Mono-
graphies sur I'’éducation de bas.-VI\
Paris 1953. 213 pp. et graphiques. +1.5(.

L’artiste dans la société contemporaine
(Conférence internationale des artistes,
Venise, 22-28 septembre 1952). Paris
1954. 169 pp. $1. (CUA 53 D 17 F)

b) Documents polycopiés:

Troisiéme rapport relatif & un projet de code
des crimes contre la paix et la sécur:té de
Fhumanité, par J. Spiropoulos, Rapp rteur
spécial. 30 avril 1954. A/CN./4/85. 25 pp.

Rapport sur Péconomie mondiale 1952-1953.
New-York, avril 1954. E/2560, ST/%.CA/
24, 40 pp., sept chapitres et annexes.

Recueil de textes législatifs sur le statu: juri-
diquz des étrangers — (Institut inter:atic-
nal pour P'unification du droit privé).
Brésil, Rome, novembre 1953. 221 up.

Comité de Uassistance technique — Si:iem
rapport du Bureau de Iassistance te hni-
que. E/2566, ET/TAC/REP.3. Copi. pro-
visoire en deux parties, 852 pp. (La -op¥
finale paraitra au supplément N° i a&
documents officiels de la dix-huitién. ses
sion.).

* On peut se procurer les publications imprimées en anglais A& la Ryerson Press (299 ouest, rue flueel
Toronto) ; en fran¢ais & Periodica Inc. (5112, rue Papineau, Montréal), agents de vente des publi:ation

des Nations Unies au Canada. On peut également les obtenir en anglals des sous-agents suivants: Bool Rool
Limited (Chronicle Building, Halifax); Librairie de I'Université McGill (Montréal) ; University of 7 ront
Press and Book Store (Toronto) ; Winnipeg Book Store (493, avenue du Portage, Winnipeg), et Libr:iri¢ de
I'Université de Colombie-Britannique (Vancouver); en francais, de la Librairie de 1 Université de M ntréal
(Montréal) et des Presses universitaires Laval de Québec. Certains documents polycopiés sont fournis ronirt
abonnement annuel. On peut obtenir d’autres renseignements en s’adressant A la Sectlon des vente: et &
tirage, Nations Unles (New-York). Les maisons University of Toronto Press (Toronto) et Periodi 2 Inc.
(5112, rue Papineau, Montréal) distribuent les publications de I'UNESCO. Pubiicatlons et doc :uen}a4
peuvent étre consultés aux bibllothéques dont la liste apparalt & 1a page 39 du numéro de janvic+ 195
d' *‘Affaires Extérieures’’.

I

Ottaws, Edmond Cloutier, CM.G., 0.A., D.S.P., Imprimeur de la Reine et Contréleur de la Papeterie, 1954
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LE DUC D’EDIMBOURG A OTTAWA
A son arrivée & l'aéroport d'Uplands, Son Altesse royale le duc d’Edimbourg est accueill: Pﬂ'.k
sous~chef de Etat-major général, le major-général H. A. Sparling, représentant du chef de I'Etot-mo
général. A la gauche du Duc: Son Excellence le Gouverneur général et le Premier ministre, M. St...aurent
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' La question coréenne a la conférence
de Geneve

COMM’E le rappelle le numéro de juin du Bulletin, les ministres des Affaires
étrangeres des Etats-Unis, de la France, du Royaume-Uni et de F'Union soviéti-
que, réunis & Berlin en février, avaient décidé de tenir & Genéve, A partir du
26 avril, une conférence sur la question coréenne ou seraient représentés I'Union
soviétique et tous les pays qui ont envoyé des troupes en Corée.’

Sous bien des rapports, le choix de Genéve comme lieu de la réunion était
idéal. Cette ville se trouve en territoire neutre et dispose de toutes les facilités
dont peut avoir besoin une conférence internationale: les locaux du Palais
des Nations que les Nations Unies ont hérité de la Société des Nations, le sys-
téme d'interprétation simultanée dont sont munies les salles d’assemblée de cet
édifice, des repas et des chambres de premier ordre dans les hétels pour les
diplomates étrangers et des communications télégraphiques satisfaisantes avec
les capitales du monde. En outre, Genéve étant une ville d’étendue peu consi-
dérable, les rencontres officieuses entre les divers délégués s’en trouvaient facili-
tées. Ajoutons que le printemps enchanteur de la ville suisse, dépassé seulement
par celui de Paris, ne pouvait que favoriser la conduite des affaires internationales.

Présidence et allocation des places

Bien que maintes dispositions relatives au logement et a la procédure
eussent été prises 4 Pavance, c’est seulement le matin du jour ot la conférence
devait s'ouvrir que les puissances invitantes se mirent d’accord sur les impor-
tantes questions de la présidence et de I'allocation des places. Le prince Wan,
ministre des Affaires étrangéres de Thailande, devait présider la premiére
réunion, M. Molotov et M. Eden lui succédant & tour de réle les jours suivants.
Quant & Tallocation des sitéges, chaque délégation devait étre placée selon
lalphabet anglais, en forme de deux fers a cheval et d'une partie d’un troisiéme,
I'un derriére I'autre. Ainsi les Australiens étaient-ils placés du cété gauche du
demi-cercle intérieur, les Belges a leur droite, les Canadiens aprés, et ainsi de
suite. Le président occupait une place surélevée entre les talons des fers a
cheval, Ces dispositions prises, la conférence débuta Iaprés-midi du 26 avril
par une bréve réunion consacrée a des questions d’'organisation. Le prince Wan
annonga que les réunions seraient fermées a la presse et au public mais que
chaque délégation pourrait se mettre elle-méme en relations avec les jour-
nalistes. Dés le premier jour, il n’y eut guére de secret sur les délibérations de la
conf érence.

Les communistes s'empressérent de soumettre un projet en vue de I'établis-
i sement de ce qui serait, d’aprés eux, une Corée libre, unifiée et démocr‘atique.
, Ala session pléniére du 27 avril, M. Nam II, ministre des Affaires étrangéres de
!la Corée du Nord, aprés avoir donné l'interprétation communiste bien connue
' des événements survenus en Corée depuis 1945, imputa aux Etats-Unis l'agres-
sion de 1950, proposa que la conférence invitat les deux Gouvernements coréens
3 élire une commission coréenne mixte dont feraient partie les représentants
_des « organisations démocratiques sociales ». Cette commission prendrait les
Mmesures nécessaires pour assurer des élections libres dans toute la péninsule en
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vue de constituer une Assemblée nationale d’ott pourrait sortir un gouvernen-ent
coréen unifié. Dans l'intervalle, la commission ticherait d’améliorer les relations
économiques et culturelles entre les deux Corées. Toutes les forces étrang>res
seraient retirées de Corée dans un délai de six mois, et les pays qu'intéresse
surtout la paix en Extréme-Orient assureraient le développement pacifique de
la Corée et reconnaitraient la nécessité de créer des conditions propices & son
unification rapide. Le ministre nord-coréen souligna que son projet permet:rait
aux Coréens de sattaquer a leurs problémes sans étre assujétis & I'ingércnce
étrangére.

Aux réunions ultérieures, les propositions de M. Nam 1l recurent le plein
appui de ses collégues communistes, MM. Chou En-lai et Molotov. Le premier
fit des commentaires particuliérement virulents sur les Etats-Unis, qu’il déc ivit
comme la source de la tension et de la discorde en Asie et qu’il accusa d’ocetiper
la Corée afin d'y établir une base pour l'invasion de la Chine continentale. M.
Molotov ne fit pas, non plus, preuve de modération dans ses commentaires sur la
politique des Etats-Unis et dans sa déformation de Thistoire du conflit corsen,

Le premier a prendre la parole de notre c6té fut M. Pyun, ministre des
Affaires étrangeres de la République de Corée. A la session du 27 avril, il sou-
ligna quavant l'agression commise par la Corée du Nord, tout ce qui re:tait
a faire pour compléter l'unification de la Corée sous les auspices des Nations
Unies était de tenir des élections dans le Nord. Par conséquent, si des élections
étaient maintenant tenues dans les deux Corées, cela nuirait au prestige des Na-
tions Unies. M. Pyun s’en prit 4 la Chine communiste de s’étre ingérée dan: les
affaires intérieures de la Corée et affirma que les communistes chinois, corme
tous les communistes, devaient fidélité et obéissance & 'Union soviétique.

Déclaration de M. Dulles

Le secrétaire d'Etat M. Dulles prit la parole le lendemain et rétabli: les
faits concernant l'intervention des Nations Unies et I'agression communist. en
Corée. 11 déclara qu'aprés que les forces des Nations Unies furent sortie: du
périmétre de Fusan et eurent détruit les envahisseurs en tant que force efficace,
il semblait que les buts des Nations Unies en Corée pourraient étre attcints.
Par conséquent, le 7 octobre 1950, I'Assemblée générale créa la Commi:sion
des Nations Unies pour l'unification et le relévement de la Corée (UNCURK),
chargée de compléter I'unification de la Corée en tenant des élections au el
du paralléle. Bien qu'une nouvelle agression communiste — celle des Chincis -
ett frustré la Commission dans son dessein, celle-ci était maintenant prcte 4
accomplir le mandat que les Nations Unies lui avaient attribué. M. Dulles pro-
posa done que les communistes chinois se retirent de la Corée du Nord et que
la Commission poursuive ses travaux interrompus.

M. Dulles repoussa aussi les propositions nord-coréennes parce qu'elles ne
répondaient pas aux besoins d'une Corée libre, unifiée et indépendante. 17aw
tres délégués du camp des Nations Unies étaient du méme avis que lui 12
commission coréenne mixte proposée par les communistes serait en réalit: un
super-gouvernement dans lequel la Corée du Nord et la Corée du Sud ser:ient
représentées sur un pied d’égalité. Cela conférerait un pouvoir égal au ré [ime
nord-coréen et au Gouvernement de la République de Corée, bien que ce?:u’-}?
ne fit pas choisi au cours d’élections libres, qu’il fiit coupable d’agression et quil
n’exergit son autorité que sur une faible minorité de la population corécnne
Drailleurs, la position du régime nord-coréen lui permettrait de mettre son veto
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. . —Nations Unies
LA CONFERENCE DE GENEVE

Les représentunts de quelques-unes des délégations, a une séance pléniére de la Conférence, La délégation
du Canada (& gauche, & I'avant-plan} était dirigée par le secrétaire d’Etat aux AFfaires extérieures,
M. L.B. Pearson

a toute décision de la commission qu’il n'approuverait pas. Quant 4 la proposi-
tion de désigner a la commission des représentants d’organisations « démocra-
tiques », I'expérience a montré qu'en langage communiste, cela signifie des
organisations communistes. Finalement, les élections que la commission tien-
drait sans ingérence étrangére ne pouwrraient étre que des élections tenues sans
surveillance internationale. Le retrait proposé des forces étrangeres obligerait
les forces des Nations Unies a s’éloigner beaucoup tandis que les forces com-
munistes chinoises n’auraient qua traverser le fleuve Yalou, d’ou elles pour-
raient revenir rapidement. Dans I'ensemble, les propositions nord-coréennes
paraissajient donc, 4 premiére vue, comme un projet d'unification de la Corée
sous la banniére du communisme.

Néanmoins, certains délégués du c6té des Nations Unies, y compris M.
Pearson, dont la déclaration a été publiée dans le numéro de juin du Bulletin,
déciderent d’examiner la question de pres, afin de vérifier 'exactitude de leurs
impressions. Ils entreprirent aussi de réfuter, afin de faciliter autant que possible
les discussions de la conférence, les déformations les plus iniques que com-
portait ]a thése communiste sur Phistoire et les intentions des pays qui avaient
envoyé des troupes défendre la sécurité collective en Corée sous les auspices
des Nations Unies. Les délégués communistes, dans la mesure ou ils daignérent
répondre aux questions relatives & leurs propositions, fournirent toutes les
preuves supplémentaires quil fallait pour établir que les doutes exprimés & leur
Sujet étaient bien fondés. Loin de retirer leurs propositions et leurs accusations
de propagande, ils les intensifiérent.

Pendant la session du 3 mai, M. Chou En-lai accusa les Nations Unies
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d’avoir accordé leur approbation rétroactive, sous la pression des Etats-Unis,
a lintervention de ce pays en Corée et d’avoir calomnié la Chine communiste
en la traitant d’agresseur. Tout cela, affirma-t-il, avait nui au prestige de 'ONU
et l'avait privée de l'autorité morale dont elle avait besoin pour aborder la
question coréenne et d’autres questions asiatiques. A son sens, la conférence
de Genéve n’avait rien & voir avec les Nations Unies. Par la suite, M. Molutoy
dirigea une attaque semblable contre les Etats-Unis et les Nations Unies. en

_ déclarant que celles-ci étaient fortement compromises par le réle qu'elles avaient

joué en Corée. Il devenait tout 4 fait clair que les communistes demandaient 3
notre camp d’accepter leur position, savoir que la mission des Nations Unies en
Corée était illégitime.

Bien que la conférence ne pariit progresser aucunement, des délégués, tels
M. Spaak, ministre des Affaires étrangéres de Belgique, et M. Eden, essayerent
de la détourner des polémiques pour l'orienter vers les questions fondamen-
tales qui se posaient. Ainsi celui-ci fit-il remarquer que tous étaient du meme
avis quant au but & poursuivre en Corée. Le seul moyen pratique d’atteindre ce
but était de tenir des élections sous surveillance internationale. Les modatités
d’une telle surveillance pourraient étre discutées. M. Eden critiqua les proposi-
tions nord-coréennes parce que leur application aboutirait inévitablement 4 une
impasse. En exposant les principes fondamentaux indispensables a toute solu-
tion en Corée, il mentionna la nécessité d’élections libres en vue de constituer
un gouvernement entiérement coréen qui serait le reflet de la volonté populkire,
compte tenu de la répartition de la population entre le Nord et le Sud, et qui
auraient lieu sous surveillance internationale, selon les directives des Nations
Unies. Les pays choisis ne seraient pas nécessairement ceux qui avaient p..rti-

cipé au conflit coréen; une liste des pays acceptables & la conférence pourrait
étre établie.

Projet de commission neutre

La session du 22 mai fut importante pour les deux camps. Les communi-tes
ne se départirent pas de leur position. En défendant leurs propositions, ils afir-
meérent que la Corée pourrait étre unifiée seulement par accord entre ses doux
gouvernements. Toute opposition & ce principe n’était qu'une tentative d'm-
poser au Nord la volonté du Sud. Méme si la représentation au sein de la com-
mission coréenne mixte n’était pas proportionnelle & la population des d-ux
Corées, I'Assemblée constituée par suite des élections que la commission ticn-
drait serait vraiment représentative de tout le peuple coréen. M. Chou Enlai
avoua que I'état d’hostilité existant entre le Nord et le Sud rendrait diffiile
la mise en marche de pourparlers. Il proposa donc, sans autre explication,
qu'une commission neutre de surveillance fit créée pour aider la commis:ion
mixte et pour avoir l'ceil sur les élections. Ce ne pourrait pas étre un organi:me
des Nations Unies.

Le méme jour, M. Pyun écarta sans discussion la proposition de M. C::ou
En-lai et présenta au nom de son gouvernement une proposition en quatcrze
points pour l'unification de la Corée. Cette proposition demandait surtou !a
tenue d’élections libres dans un délai de six mois en Corée du Nord et en Ccree
du Sud, conformément 3 la procédure constitutionnelle de Ia République_de_
Corée. Les élections seraient tenues sous la surveillance des Nations Unies a:nst
qu'il était stipulé dans les résolutions antérieures de l'Assemblée générale rola-
tives & cette question. La représentation dans la législature pancoréenne serait
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‘proportionnelle & la population de I'ensemble de la Corée, dont le chiffre serait
‘déterminé par un recensement fait lui aussi sous la surveillance des Nations
‘Unies. La nouvelle législature aurait 4 régler des questions telles que le licen-
‘ciement des unités militaires, la modification de la constitution actuelle de la
:Corée du Sud et la « nouvelle élection » du président de la Corée unifiée. Les
‘troupes communistes chinoises compléteraient leur retrait de la Corée un mois
:avant les élections, tandis que les forces des Nations Unies, qui pourraient com-
‘mencer & partir avant les élections, ne se retireraient complétement que lorsque
le gouvernement unifié régirait toute la Corée. L'intégrité et I'indépendance
territoriales de I'Etat unifié seraient garanties par les Nations Unies.

A la session suivante, le général Bedell Smith, qui devint chef de la délé-
‘gation des Etats-Unis aprés le départ de M. Dulles pour Washington, appuya
‘cette proposition et en recommanda 'adoption. I1 consacra la plus grande partie
de sa déclaration 4 une apologie vigoureuse de l'action et de l'autorité des
Nations Unies en Corée. Son point de vue fut appuyé par plusieurs autres délé-
gués du camp des Nations Unies qui réaflirmérent leur conviction que tout
'réglement coréen doit étre conforme aux principes établis des Nations Unies
cet qui étaient d’avis que la proposition sud-coréenne pourrait servir de base a
‘la discussion.

A la session du 5 juin, tous les délégués du groupe communiste prirent la
parole. Ils rejetérent la proposition sud-coréenne comme étant congue dans le
dessein de permettre & ce gouvernement d’unifier la Corée avec l'aide étrangere.
Pourtant, M. Chou En-lai déclara qu’il était possible de trouver un « compro-
mis » en vue d’'un réglement pacifique du probléme et M. Molotov I'appuya en

‘proposant que si la conférence devait prendre une décision préliminaire sur les
‘principes fondamentaux relatifs & un réglement pacifique du probléme coréen,
lesquels M. Nam I1, ministre des Affaires étrangéres de la Corée du Nord, avait
‘déja énoncés, elle pourrait plus facilement terminer ses travaux.

Ftude du projet communiste

Pourtant, un point de 'ordre du jour proposé antérieurement par les com-
munistes restait 3 régler: leur projet de commission neutre de surveillance. A
cette session, le général Smith appela cette proposition frauduleuse parce quelle
prétendait créer un organisme international revétu de quelque autorité tandis
que, en réalité, un tel organisme ne pourrait rien faire tant que la commission
coréenne mixte, au sein de laquelle les communistes avaient le droit de veto,
dirigerait toute la procédure électorale. Il exposa ensuite que les représentants
communistes qui formaient la moitié des membres de la Commission neutre de
surveillance instituée par la Convention d'armistice de Corée n'avaient cessé
de faire obstacle a I'accomplissement de la tiche dévolue & la Commission. Une
surveillance de ce genre ne vaudrait guére mieux quaucune surveillance. Les
Nations Unies, déclara-t-il, ont la compétence, l'autorité, I'impartialité et les
moyens nécessaires pour garantir la tenue d’élections libres.

A la séance du 11 juin, le délégué canadien suppléant fut le premier 2
prendre la parole du coté des Nations Unies. Aprés avoir affirmé le caractére
. Kégal et moral de l'intervention des Nations Unies en Corée, il passa & I'étude
détaillée de la proposition de M. Molotov et conclut qu'il serait malhonnéte
de se déclarer d’accord sur les principes quand les « détails » 4 fixer plus tard
Détaient pas extérieurs aux principes en question mais leur étaient essentiels.
- Nvalait mieux, déclarait-il, reconnaitre le fait du désaccord que de faire croire
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aux peuples de l'univers qu'il y avait accord quand il n’en était rien. D’utrg
délégués s’exprimérent dans le méme sens. Les participants 2 la conférenc
sopposaient sur deux questions fondamentales: I'autorité des Nations Unies ¢
les élections libres. Selon les paroles de M. Eden, ou bien I'on arriverait 2 faie
l'accord sur ces questions ou bien I'on devrait reconnaitre que la conférenc
avait failli a la tiche. Lorsque la séance fut ajournée, on ne pouvait douter que
la conférence se trouvait en pleine crise.

La réaction des communistes se produisit 4 la séance du 15 juin. M. Nam|
déclara que la conférence ne pouvait évidemment pas trouver le moyen d'uni
fier la Corée et que ses participants devaient en conséquence chercher  res
taurer des conditions pacifiques dans ce pays. Il convenait, déclara-t-il, que ks
troupes étrangeéres soient retirées le plus tot possible, d’'une facon propo:tion
nelle, que les effectifs nord-coréens et sud-coréens soient réduits dans les couz
mois a 100,000 hommes de part et d'autre, et qu'une commission coréenne :miste
soit chargée de présenter aux deux gouvernements des propositions tendant al
liquidation graduelle de I'état de guerre et a la formation d'un nouvel organisme
coréen mixte chargé de travailler 4 'amélioration des rapports économiques e
culturels entre les deux Corées. D'autre part, il y avait lieu de reconnaitrc que
tout traité entre la Corée et d’autres Etats comportant des obligations militaires
était incompatible avec l'unification pacifique de la péninsule. M. Mclotov
appuya ce programme et y ajouta quelques points. Il invita les participants
a déclarer d'un commun accord qu'en attendant le réglement définitif :le k
question coréenne il ne serait pris aucune initiative pouvant menacer la paix
en Corée, ainsi qua exprimer le ferme espoir que les deux Corées se corpor-
teraient d'une facon conforme a cette attitude commune.

Suspension de la conférence

Aprés le discours de M. Molotov, il v eut suspension de la conférene et
les délégués des Nations Unies se consultérent. Il n’y avait rien d’inusité a cette
consultation. Depuis longtemps déja, les représentants du « groupe des Seize»,
c’est-a-dire des pays qui avaient fourni des forces armées au commande:nent
des Nations Unies en Corée, se réunissaient fréquemment 2 Washington pour
des échanges de vues.

Lorsque la séance reprit, le général Smith fit observer, au sujet ce lt
déclaration désirée par M. Molotov, quaux termes mémes de la Convention
d’armistice, celui-ci resterait en vigueur aussi longtemps que les communistes
le respecteraient, et que cette disposition avait recu l'appui d’une résoluticn de
I'Assemblée générale. Le maintien de la paix avait donc fait déja l'objet . une
déclaration plus formelle et plus précise que celle que désirait M. Molotov.
M. Casey, représentant de I'Australie, s’en prit aux propositions de M. Nam I
Celles-ci, déclara-t-il, visaient & ramener le Gouvernement de la République de
Corée au méme niveau que le régime agresseur de la Corée communist: du
Nord. Il engagea la conférence i ne pas dépouiller la Corée du Sud d:: s
défenses alors qu’il y avait danger d’agression et a4 ne pas réduire ses mocyens
de défense au méme niveau que ceux de la Corée du Nord, partie du pays bien
moins peuplée que le Sud.

M. Garcia, vice-président de la République des Philippines, déclara : son
tour que le camp des Nations Unies ne pouvait pas accepter de compromi: SUf
les deux questions de l'autorité des Nations Unies et des élections libre:. L¢
prince Wan lut ensuite et fit inscrire au procés-verbal une déclaration du group¢
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 des Seize exposant que ces pays, bien & regret, se voyaient forcés de conclure
. que, devant le rejet par les délégations communistes des deux principes
: fondamentaux dont il s’agissait, 'examen de la question coréenne par la confé-
 rence ne pouvait plus se poursuivre utilement. La déclaration réaffirmait Pappui

- de ces pays aux buts des Nations Unies en Corée. \

M. Molotov répliqua que le camp des Nations Unies mettait évidemment
obstacle aux efforts de conciliation dans I'espoir d’arriver, grice a la conférence,
a imposer le régime sud-coréen a la Corée du Nord. M. Chou En-lai proposa

. que la conférence adopte une résolution en vertu de laquelle elle essayerait

4 nouveau de résoudre le probléme coréen & un moment et un endroit qui
- seraient déterminés plus tard; le général Smith fit toutefois observer qu'une

. résolution de ce genre semblerait confier le réglement de la question coréenne

.4 la conférence, qui n’était pas un organisme permanent établi en dehors du
. cadre et de 'autorité des Nations Unies. A titre de président, M. Eden expliqua
. quen I'absence d’un accord a ce sujet entre les deux camps, la conférence ne
' possédait pas de méthode de vote. Il décida par conséquent que les paroles qui
- avaient été prononcées seraient inscrites au procés-verbal de la conférence. En

; conclusion, il exprima le veeu qu'un jour prochain la tiche commune des parti-
. cipants & la conférence pourrait étre accomplie entiérement. Sur cette note
. despoir, il déclara Ja réunion close. Ainsi prit fin la partie de la conférence
- politique de Genéve consacrée a la Corée.

il

~—Nations Unies

CONTRIBUTION A L'‘ASSISTANCE TECHNIQUE

: le repeésentant permanent du Canada & 'ONU, M. David M. Johnson (& gauche), présente au Secrétaire
* Sénéral suppléant, M. Benjamin Cohen, un chéque de $1,356,267.85, soit le solde de la somme de

$1,500,000 que le Gouvernement canadien s’est engagé & contribuer, pour 'année 1954, au Programme
dassistance technique des Nations Unies et de ses institutions spécialisées. A droite, M. Andrew W,
Cordier, adjoint exécutif du Secrétaire général de FONU,
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L’Ukraine et la Russie

L'URSS célébre cette année avec grand éclat le troisiéme centenaire de I'accord
de Péréiaslav, par lequel I'Ukraine fut annexée a la Russie impériale. C» fut
13 un des événements les plus importants non seulement de thistoire de Russie
mais aussi de T'histoire de 'Europe. Par cet accord, en effet, I'une des plus
riches contrées de 'Europe, occupant une situation stratégique et habitéc par
un peuple nombreux et bien doué, venait sajouter au territoire de la Russie
qui, a partir de ce moment-13, a pu étendre son influence toujours plus loin
en Europe. Cet accord marqua aussi le commencement du déclin tragique de
Ia Pologne; jusque-13, celle-ci était parvenue a conserver sa prééminence en
jouant I'Ukraine contre la Russie, mais elle n’était plus assez forte pour résister
a la pression des deux pays réunis.

Les historiens les plus objectifs ont eux-mémes trouvé difficile de relater
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d'une maniere entiérement satisfaisante les événements compliqués qui ont
amené Bodhan Khmielnitsky, hetman d’Ukraine, 4 accepter la suzeraineté russe.
Il est sir que bien peu d'Ukrainiens sattendaient & la domination tsariste
absolue qui s’ensuivit. Ils avaient espéré conserver, pour le moins, une bonne
part d’autonomie politique et culturelle. L’Etat russe, cependant, n’avait aucun
penchant pour une telle tolérance et les 250 années subséquentes montrent une
russification et une exploitation économique croissantes de 1'Ukraine. Le mé-
contentement nationaliste et les pressions économiques ont poussé un trés grand
nombre d’Ukrainiens & émigrer, notamment vers le Canada et les Etats-Unis.

Etablissement de la République soviétique d’Ukraine

Les chefs nationalistes de 'Ukraine profitérent du renversement du tsarisme
en 1917 pour établir 4 Kiev un gouvernement indépendant. Le nouvel Etat
devint aussitot le jouet des belligérants et ne tarda pas & dépendre, pour sa
survie, de I'appui allemand. La quasi-anarchie régna pendant qu'Allemands,
Polonais, Ukrainiens, Russes blancs et bolchevistes luttaient pour semparer du
territoire. Le gouvernement Skoropadsky s’effondra rapidement et, pendant
quelque temps, le gouvernement i demi anarchique dirigé par Petlioura pré-
tendit, & son tour, représenter le véritable nationalisme ukrainien. Le désordre
presque omniprésent en Ukraine favorisa I'expulsion des armées rivales par les
communistes russes, l'établissement sur une base solide de la République sovié-
tique d’'Ukraine (proclamée le 18 décembre 1918), et la fédération de celle-ci
a la République soviétique russe.

Les trente-six derniéres années n'ont pas été faciles pour I'Ukraine. Cest
cette partie de 'Empire russe qui a été éprouvée le plus cruellement par les
horreurs de la guerre civile; les pertes humaines et matérielles y ont été trés
lourdes. La collectivisation de I'agriculture, qui suivit, a frappé durement les

- paysans ukrainiens, qui s’y sont opposés violemment; les meilleurs d’entre eux

ont été déportés ou ont péri durant la famine qui est résultée de la collectivi-
sation. Pendant la seconde guerre mondiale, 'Ukraine a encore subi de lourds
dégats; ensuite le rétablissement de la domination soviétique a déclenché de
nouvelles répressions et déportations.

Les désertions massives des Ukrainiens qui passérent du cété allemand
au début de l'invasion nazie en 1941 démontrérent a I'évidence le mécontente-
ment provoqué par la domination soviétique. De fait, la division ukrainienne
recrutée par les Allemands pour combattre les Russes, en dépit des persécutions
nazies en Ukraine, fut la seule force importante que I'un ou I'autre camp réussit
a lever pour opposer & des compatriotes.

Le seul avantage concret que I'Ukraine ait retiré du régime soviétique a
été Tunion 2 lintérieur d’une seule frontiere et sous un seul nom de tous les

. territoires A population ukrainienne. Profitant de la prépondérance soviétique

en Europe orientale aprés la guerre, les dirigeants soviétiques obligérent la
Pologne et la Tchécoslovaquie & céder & I'Ukraine la région de Lwow et

. 'Ukraine subcarpathique. A l'occasion du troisiéme centenaire du traité de

Péréiaslay, I'administration de la Crimée a été transférée & Kiev.

L’Ukraine est ainsi devenue I'un des plus grands et plus populeux Etats
dEurope. Cependant, le terme « Etat » doit semployer ici avec réserve puisque
la direction de toutes les affaires importantes d’Ukraine releve du Gouverne-
ment de Moscou. Aux termes de la constitution de 'URSS, FUkraine a, en
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L'Opéra de Kiev

théorie, le droit de gérer sa propre politique étrangére et méme de faire séces-
sion. Mais cela est purement fictif: toute mesure importante intéressant la vie
économique ou politique de I'Ukraine émane de Moscou. Le 29 septembre
1953, par exemple, la Pravda et les Izvestia ont consacré trois pages a un décret
promulgué par le Conseil des ministres de 'URSS et le Comité central du parti
communiste. Ce décret contenait, pour le pays tout entier, y compris nominé-
ment la République d’'Ukraine et d’autres républiques, théoriquement autcno-
mes, de 'URSS, les instructions les plus détaillées sur les moyens d’augmenter,
durant I'année 2 venir, la production et les livraisons de pommes de terre et
d'autres légumes. Il y a 14 une assez bonne indication du degré d’'indépenda-ce
dont jouissent les Ukrainiens.

Néanmoins, le Gouvernement soviétique reconnait la force persistante ue
constitue le nationalisme ukrainien et va jusqua favoriser ce nationalisme
quand il nest pas totalement incompatible avec les intéréts primordiaux de
I'URSS. Des journaux et des revues se publient en ukrainien, bien que leur
contenu soit identique 4 celui des publications russes correspondantes; a Kiev,
les indications des rues sont bilingues; et I'Ukraine posséde un théatre national.
Il est fait grand état de Taras Chevtchenko, poéte et peintre ukrainien du XiX*
siecle, exilé en Asie centr