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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

THURSDAY, MAY 24, 1984 LE JEUDI 24 MAI 1984

(19) (19)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on External Affairs and National
Defence met at 8:05 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr.
Prud’homme presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Bosley,
Hudecki, Laniel, McRae, Prud’homme, Robinson (Etobi-
coke—Lakeshore), Sargeant.

Other Members present:
(Esquimalt—Saanich).

Messrs.  Deniger, Munro

In attendance: From the Parliamentary Centre for Foreign
Affairs and Foreign Trade: Roger Hill, Associate Director.

Witnesses: From Science for Peace: Mr. Anatol Rapoport,
President; From End the Arms Race: Mr. Frank Kennedy,
President, Mrs. Carmela Allevato, Vice-President, Mr. John
Broderick, Vice-President.

The Committee resumed consideration of Bill C-32, an Act
to establish the Canadian Institute for International Peace and
Security. (See Minutes of Proceedings, Thursday, May 17,
1984, Issue No. 11).

The Committee resumed consideration of Clause 1.

The witnesses made statements and answered questions.

The Chairman authorized that the documents presented by
Mr. Rapoport be printed as an appendix to this day’s Minutes
of Proceedings and Evidence (See Appendix “EAND-10").

At 10:10 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call

of the Chair.

Le Comité permanent des affaires extérieures et de la
défense nationale se réunit, ce jour 4 20 h 05, sous la prési-
dence de M. Prud’homme (président).

Membres du Comité présents: MM. Bosley, Hudecki,
Laniel, McRae, Prud’homme, Robinson (Etobicoke—
Lakeshore), Sargeant.

Autres députés présents: MM. Deniger, Munro (Esqui-
malt—Saanich).

Aussi présent: Du Centre parlementaire pour les affaires
étrangeres et le commerce extérieur: M. Roger Hill, directeur
associé.

Témoins: De «Science for Peace»: M. Anatol Rapoport,
président. De «End the Arms Race»: M. Frank Kennedy,
président; M™ Carmela Allevato, vice-président; M. John
Broderick, vice-président.

Le Comité reprend I’examen du projet de loi C-32, Loi
constituant I'Institut canadien pour la paix et la sécurité
mondiales. (Voir Procés-verbal du jeudi 17 mai 1984,
fascicule n° 11).

Le Comité reprend I’examen de I’article 1.

Les témoins font des déclarations et répondent aux ques-
tions.

Le président permet que les documents présentés par M.
Rapoport figurent en annexe au Proces-verbaux et témoigna-
ges de ce jour (Voir Annexe « EAND-10»).

A 22 h 10, le Comité suspend les travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité

Robert Vaive

Clerk of the Committee
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(Recorded by Electronic Apparatus)
[Texte]

Thursday, May 24, 1984
® 2000

Le président: A I'ordre, s’il vous plait!

Nous poursuivons notre étude du projet de loi C-32, Loi
constituant I’Institut canadien pour la paix et la sécurité
mondiales. Nous en sommes au stade des témoignages

—and as you know, we will have four witnesses tonight, before
the two committees. I am pleased to inform you, for the
official record, that as of tonight we will have had 23 wit-
nesses. That is very good work, and I thank you very much for
your kindness and patience this week. Next week there will be
even more.

I would prefer to deal with a Bill that was referred to us as
an order by the House of Commons, expressing no opinion.

Our witness tonight represents an institution called Science
for Peace. With us we have Mr. Anatol Rapoport, who will
make a presentation on Bill C-32 as much as possible, because
so far—and I would like to repeat it again for the record,
especially for next week—we have entertained mainly general
discussion, but what would be very useful for us in our
deliberations in the third week of our work and the clause-by-
clause report would be to know exactly where some of the
witnesses agree, disagree, where they would like us to make
some amendments. We will try to make a consensus of all that
in our final deliberations.

So I am listening to M. Rapoport, and then I will recognize
members who will so indicate. When we terminate, we shall
call a group representing End the Arms Race, and that will
terminate our activities tonight.

M. Rapoport, s'il vous plait.

Mr. Anatol Rapoport (President, Science for Peace): Thank
you very much.

I would like to say at the outset that this brief was prepared
on the basis of our reading and studying the first reading of
the Bill. Since then we have received a very encouraging letter
from Mr. MacEachen. Some of our concerns, possibly even
misgivings, were mostly dissipated according to the contents of
that letter. So you will forgive me, because it will still be
referring back to the first reading of the Bill.

Our concerns were with three subjects; three themes. The
first was we were very concerned with the independence of the
proposed institute. Secondly, we were concerned with the
organization, which had a bearing on independence—certain
organizational provisions as to the responsibility of the
institute and the nomination of its board of directors and so
forth.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

[Traduction)

Le jeudi 24 mai 1984

The Chairman: Order, please.

We will resume consideration of Bill C-32, an Act to
establish the Canadian Institute for International Peace and
Security. We are hearing evidence . . .

... et comme vous le savez, quatre témoins comparaitront ce
soir devant les deux comités. Je suis heureux de vous informer
que ce soir nous aurons entendu 23 témoins. C’est du trés bon
travail, et je vous remercie beaucoup pour votre gentillesse et
votre patience tout au long de la semaine. La semaine pro-
chaine sera encore plus chargée.

Je préférerais traiter d’un projet de loi dont I'ordre de
renvoi, sans opinion, émanerait de la Chambre des communes.

Notre témoin ce soir représente une institution qui s’appelle
Science for Peace. Nous avons avec nous M. Anatol Rapoport
qui nous présentera un exposé sur le projet de loi C-32 dans la
mesure du possible, parce que jusqu’a maintenant, et je tiens a
le répéter pour le compte rendu, spécialement pour ceux qui
viendront la semaine prochaine, nous avons eu principalement
des discussions générales, mais ce qui nous aiderait énormé-
ment dans nos délibérations au cours de la troisiéme semaine
de nos travaux et 4 ’étape du rapport suite a ’analyse détaillée
du projet de loi serait de savoir exactement les points de
convergence et de divergence des témoins sur les amendements
a apporter. Nous essaierons de tenir compte des idées expri-
mées dans nos délibérations.

Nous allons donc écouter la déclaration de M. Rapoport,
ensuite les membres qui veulent poser des questions pourront le
faire. Lorsque nous aurons terminé, nous accueillerons un
groupe représentant I'organisation End the Arms Race, puis ce
sera tout pour ce soir.

Mr. Rapoport, please.

M. Anatol Rapoport (président, Science for Peace): Merci
beaucoup.

Jaimerais dire tout d’abord que notre mémoire a été rédigé
suite 4 la lecture et a4 I’examen du projet de loi adopté en
premiére lecture. Nous avons regu depuis lors une lettre trés
encourageante de la part de M. MacEachen. Certaines de nos
préoccupations, voire appréhensions ont été dissipées presque
entiérement par la teneur de cette lettre. Je vous prie donc de
m’excuser, parce que le mémoire porte sur le projet de loi
adopté en premiére lecture.

Nos préoccupations portaient sur trois sujets, trois thémes.
Nous étions d’abord trés préoccupés de la question de I'indé-
pendance de Dinstitut envisagé. Nous avions ensuite quelques
inquiétudes au sujet de I’organisation qui a un certain rapport
avec I'indépendance, en particulier avec certaines dispositions
relatives au mandat de linstitut et 4 la nomination de son
conseil d’administration.



24-5-1984

Affaires extérieures et défense nationale 16:5

[Texte)
® 2005

Third, we are concerned with the scope of its activities. I will
take up these three things in order. As far as independence is
concerned, we would like to point out that there are two kinds
of institutes: One is a service institute, and the other is an
institute of independent research. Both are necessary in certain
contexts. What I am going to say now has absolutely no
relevance to preference for one or the other type of institute.
Each has its own particular legitimacy.

A service institute solves problems which are put before it,
where the goals are given from the outside. For example, a
firm may have a research institute, and its job is to solve the
problems put to it by the management of the firm, and of
course, governments also may have research institutes of that
type. The Rand Corporation, for example, in the United States
was an institute that served the government to pursue certain
given goals.

An independent research institute pursues its own goals,
which are the acquisition of new knowledge. It is not at all
excluded—in fact, it is very frequent... that this new
knowledge can be applied in pursuit of given goals. But very
often, it happens that in the light of this new knowledge the
direction of the goals themselves changes, and it is precisely
this which distinguishes an independent research institute from
a service institute.

We were very much concerned that the proposed Canadian
Institute for International Peace and Security would be an
independent institute, because to our way of thinking, the kind
of thinking which goes on conventionally in the area of
security, especially, is part of the problem. As Einstein once
said, everything about war and peace has changed except our
mode of thinking about it. It is precisely that the new knowl-
edge may change our mode of thinking that we welcome the
establishment of an institute of this sort.

But as I say, from Mr. MacEachen’s letter, it appears that
the independence of the institute is guaranteed, so we need to
have no more misgivings on that score. I believe this is actually
the intent.

The Chairman: If I may also, on page 2 of your brief, Clause
28 has been . . .

Mr. Rapoport: Yes, I know. We know that, too. The “shall”
was changed to “may”, and I think that solves the problem.

Now, the second concern of ours has been with the mechan-
ics of the institute, and there you have the details point by
point which we have taken up. If you lik'e,.in the question
period perhaps we can go back to it. But this is all spelled out
and I do not want to.. . .

The Chairman: I will add that the full text of your presenta-
tion will be added to the minutes of the meeting.
Mr. Rapoport: Yes, of course.

The third concern is a very important qu'e.stion. Questions
have been raised about the possible competition between the
institute and other such institutes, overlap of functions and

[Traduction)

Nous avions, en troisiéme lieu, certaines appréhensions au
sujet de la portée de ces activités. J'aborderai chacune de ces
questions dans l'ordre. A propos de I'indépendance de I'insti-
tut, nous aimerions vous faire remarquer qu'il y a deux types
d’instituts: les instituts de service et les instituts de recherche
indépendante. Les deux sont nécessaires dans certains contex-
tes. Je n’ai absolument aucune préférence pour I'un ou 'autre
type d’institut. Chacun a ses propres meérites.

L’institut de service résout des problémes qui lui sont
confiés, ou les objectifs viennent de ’extérieur. Par exemple,
une entreprise peut avoir 4 son service un institut de recherche
dont le mandat est de résoudre les problémes que lui confie la
direction, et les gouvernements peuvent évidemment eux aussi
avoir un tel institut 4 leurs services. La Rand Corporation aux
Etats-Unis, par exemple, était un institut au service du
gouvernement qui travaillait a la poursuite de certains objectifs
établis.

L’institut de recherches indépendante poursuit ses propres
objectifs qui consistent en l’acquisition de nouvelles connais-
sances. Il n’est pas du tout exclu, en fait il est trés fréquent que
ces nouvelles connaissances puissent s’appliquer a la réalisation
d’objectifs précis. Mais trés souvent, il arrive 4 la lumiére des
nouvelles connaissances acquises, l'orientation des objectifs
eux-mémes change, et c’est précisément ce qu qui distingue
I'institut de recherches indépendante de I'institut de service.

Nous tenions beaucoup 4 ce que I'Institut canadien pour la
paix et la sécurité mondiales soit un institut indépendant, parce
qu’a notre avis, le genre de réflexion qui se fait habituellement
dans le domaine de la sécurité surtout constitut une partie du
probléme. Comme Einstein I’a déja dit, tout a changé a propos
de la guerre et de la paix sauf notre facon de penser. C’est
justement parce que l’acquisition de nouvelles connaissances
changera peut-étre notre fagon de penser que nous voyons d’un
bon oeil ’établissement d’un tel institut.

Mais comme je I'ai dit, d’aprés la lettre de M. MacEachen,
il semblerait que l'indépendance de I'institut soit garantie,
alors nos craintes a ce sujet ne sont plus justifiées. Je pense que
c’est bien 'intention de la loi.

Le président: Si vous me le permettez, 4 la page 2 de votre
mémoire, 'article 28 a été . . .

M. Rapoport: Oui, je sais. Nous savons cela aussi. Le mot

«doit» a été remplacé par «peut» et je pense que cela regle le
probléme.

Notre deuxiéme préoccupation portait sur 'organisation de
I'institut, et le mémoire expose chaque point en détail. Si vous
le voulez, j’y reviendrai 4 la période des questions. Mais tout y
est bien expliqué, et je ne veux pas . . .

Le président: Je vais annexer votre mémoire au

RSk complet au
compte rendu de la réunion. 3

M. Rapoport: Oui, évidemment.

e troisi‘éqw question est trés importante. On s’est interrogé
sur la possibilité de concurrence entre I'Institut canadien pour
la paix et d’autres instituts du méme genre, sur le chevauche-
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possibly competition for funds. As a matter of fact, the debate
on the Bill has brought this out very clearly. We think very
highly of the institute for arms control of which Mr. Lamb is
the head. I have had correspondence with Mr. Lamb and have
assured him that there is absolutely no intention ... To our
way of thinking, we think of this institute as in no way
competing with Mr. Lamb’s, and for this reason, it seems to us
that the primary focus of the research projects and education
and so on of the new institute should not be necessarily
problems of arms control. We already have an institute of
arms control, and as far as defence questions are concerned,
there are a great many institutes which are very generously
supported and it would be, indeed, an overlap if we did a great
deal of work in that direction.

Now, a model for a peace research institute, perhaps one of
the most prestigious and successful peace research institutes in
the world today, is the Stockholm International Peace
Research Institute, SIPRI. I think the main reason for its
success and for its great prestige has been that they have
specialized in the physical science approach towards the
problem of war and peace. Their speciality is the analysis of
weapons systems, the analysis of the arms trade, the physical
characteristics of weapons, their destructive power and so on.

® 2010

The success stems from the fact that the methods used in
these investigations are hard methods. They are methods of
hard science with which there is absolutely no argument.
Those are things that are known. It would be desirable of
course to have a hard science research approach to problems of
war and peace, but unfortunately this cannot be confined to
the physical sciences. We know very well that it has been said
that war begins in the minds of men, and this is very true. Of
course it is very much more difficult to get reliable knowledge
in this field, but this is precisely what is now lacking.

We would hope the main thrust of the institute would
include also the behavioural and social sciences, psychology;
for example, international relations, East-West relations, the
character of the Soviet ideology, and so on and so on, things
that can be researched and can be researched very well. But
this kind of research has not confined itself to what is ordinar-
ily, by the common layman, understood to be science. For the
layman, science is physics and chemistry, and so on. But
increasingly in the past decades science has been extended also
to areas which deal not only with the inanimate world but also
with the living world and even beyond biology with the human
world, which means the behavioural and social sciences. So we
would very much hope that would be part of the scope of the
institute; to include research in those areas.

The Chairman: Thank you very much.

The first questioner; Mr. Munro, please.

[Translation)

ment des fonctions et sur la concurrence possible sur le plan du
financement. En fait, le débat sur le projet de loi a fait
ressortir sa crainte trés clairement. Nous avons beaucoup
d’estime pour linstitut du contrdle des armements dirigé par
M. Lamb. Je suis entré en communication avec M. Lamb et je
I'ai assuré qu’il n’était absolument pas question... A notre
avis, 'Institut canadien pour la paix ne sera pas en concur-
rence avec I'Institut de M. Lamb, et pour cette raison, nous
estimons que les projets de recherche et d’éducation du nouvel
institut recherche et d’éducation du nouvel institut devraient
étre axés principalement sur des problémes ne touchant pas
nécessairement le contrdle des armements. Nous avons déja un
institut pour le contrdle des armements, et de trés nombreuses
organisations dotées de trés généraux appuis financiers pour
les questions de défense, et ce serait évidemment un chevau-
chement d’efforts inutile si les travaux du nouvel institut
portaient largement sur ces questions.

Maintenant, comme modele d’institut de recherche pour la
paix, le plus prestigieux et le plus efficace de ces instituts dans
le monde d’aujourd’hui est sans doute I'Institut de recherches
pour la paix mondiale de Stockholm, SIPRI. Je pense que son
succes et son grand prestige sont imputables principalement a
son approche scientifique du probléme de la guerre et de la
paix. Il se spécialise dans ’analyse des systémes d’armes, dans
I'analyse du commerce des armes, des caractéristiques
physiques et de leur puissance de destruction et ainsi de suite.

Ce succes tient au fait que les méthodes utilisées dans ces
études sont des méthodes scientifiques. Ce sont des méthodes
de sciences exactes qui ne prétent absolument pas a discussion.
On traite de choses connues. Il serait évidemment souhaitable
d’avoir une approche de recherches scientifiques aux proble-
mes de la guerre et de la paix, mais malheureusement, ces
problémes ne se confinent pas aux sciences physiques. Nous
savons trés bien que la guerre commence dans I'esprit des
hommes, et ce qu'on dit est trés vrai. Il e'st évidemment
beaucoup plus difficile d’acquérir des connaissances fiables
dans ce domaine, mais c’est quand méme ce dont on a besoin.

Nous espérons que lorientation principale de Dinstitut
portera aussi sur les sciences du comportement et les sciences
sociales, sur la psychologie, notamment sur les relations
internationales, les relations est-ouest, sur le caractére de
l'idéologie soviétique et ainsi de suite, c’est-d-dire sur des
choses qui se prétent bien 4 la recherche. Mais ce genre de
recherches ne se confine pas a ce qu’on considére ordinaire-
ment comme des sciences. Pour le profane, les sciences, c’est la
physique et la chimie et des choses pareilles. Mais de plus en
plus, au cours des derniéres décennies, la science s’est étendue
a des choses qui appartiennent non seulement au monde
inanimé mais aussi au monde vivant et & méme débordé la
biologie humaine pour englober les sciences du comportement
et les sciences sociales. Nous souhaiterions donc que la portée
des activités de l'institut I'améne 4 la recherche dans ces
domaines.

Le président: Merci beaucoup.

Monsieur Munro, voulez-vous commencer, s’il vous plait.
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Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): If I might start off with
a few, just to pick up where Dr. Rapoport left off.

You say there should be no competition in the arms control
field because there is plenty of work being done there; there
are other areas of importance that a peace research institute
should undertake, therefore no competition in function. What
about competition for funds and talent?

Mr. Rapoport: We were assured by a letter from Mr.
MacEachen that this is not a problem. May I read you the
appropriate excerpt?

It is intended that the Institute shall have a limited in-house

research capability, and it will depend largely on research

contracted out to experts and institutions already existing in

Canada. The Institute will not compete with existing groups,

organizations and institutions in Canada. It will not swallow

up nor reduce government funding available to existing
organizations. Neither is it our intention that this new

Institute would seek funds from non-governmental sources.

It must not and it will not crowd out such worthwhile bodies

as the recently established Canadian Centre for Arms

Control and Disarmament [I have already mentioned it] or

overshadow the excellent work of universities from coast to

coast. It will stimulate the levels of interest in peace and
security to the benefit of all.

We feel reassured by this statement.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Oh, that is on function.
What about . . . ?

Mr. Rapoport: No, it says funds.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): All right, funds and
function; what about talent?

Mr. Rapoport: Talent, oh. Well, with talent it is this way.
The more work is done, the more talent appears. It is not a
matter of a fixed amount of talent that one competes for; but
as interest in a particular research area increases, talent
increases in even greater proportion. And that I can certainly
assure you of; I have had long experience in this area. When a
research area develops, talent floods to it; there is always an
overflow of talent. I do not think we need to worry about it.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Logarithmic?

Mr. Rapoport: I would not venture a mathematical formula
at this point. But I assure you, I feel absolutely no uneasiness
as far as competition for talent is concerned. Talent breeds
talent. Take professors. When professors begin to interest
themselves in a given area, it means they raise graduate
students in that area. There are more graduate students than
professors, and in a few years they will become professors.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Another question. I
noticed that the brief is being presented by the executive of

[Traduction)

M. Munro (Esquimalt—Saanich): D’abord quelques
questions pour enchainer sur ce que le Dr Rapoport disait.

Vous avez dit qu’il ne devrait y avoir aucune concurrence
dans le domaine du contrdle des armements parce qu’il se fait
déja suffisamment de travail dans cette discipline, qu'il y a
d’autres questions importantes auxquelles I'institut de recher-
che pour la paix pourrait s’intéresser, de maniére a éviter la
concurrence. Mais qu’en est-il de la concurrence pour le
financement et le talent?

M. Rapoport: M. MacEachen nous a assuré dans sa lettre
que cela ne présentait pas de probléme. Permettez-moi de citer
’extrait pertinent de sa lettre.

L’institut disposera d’un service de recherches internes
limitées et il fera largement appel aux spécialistes et
institutions déja en place au Canada pour ses travaux de
recherches. L’institut ne sera pas en concurrence avec les
groupes, organisations et institutions existant au Canada. Il
n’engouffrera pas ni ne réduira le financement gouverne-
mental destiné aux organisations existantes. Le nouvel
institut ne devrait pas pouvoir solliciter de fonds de source
non gouvernementale. Il ne doit pas évincer et n’évincera pas
des organismes aussi utiles que le Centre canadien pour le
contrdle des armements et le désarmement nouvellement
établi (je I'ai déja mentionné) et il n’éclipsera pas I’excellent
travail des universités de tous les coins du pays. Il suscitera
lintérét a ’égard de la paix de la sécurité pour le bien de
tous.

Cette déclaration nous rassure.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Cela porte sur les
fonctions de I'institut, mais qu’en est-il . . . ?

M. Rapoport: Non, il parle de financement.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Trés bien, financement et
fonctions; mais qu’en est-il du talent?

M. Rapoport: Le talent, oh. Voild ce qui en est du talent.
Plus il y a de travail, plus le talent ressort. Ce n’est pas une
question de talent qu’il faut s’arracher, car le talent augmente
en proportion encore plus grande que I’accroissement de
Iintérét pour un domaine de recherche particulier. Et cela, je
puis vous I’assurer, j’ai une longue expérience dans ce domaine.
Quand un projet de recherche se développe, le talent accourt; il
y a toujours un surplus de talent. Je ne crois pas que nous
ayons a nous en faire a ce sujet.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Croissance logarithmi-
que?

M. Rapoport: Je ne me hasarderai pas a vous donner une
formule mathématique ici. Mais je vous l'assure, je n’ai
absolument aucune crainte au sujet de la concurrence pour le
talent. Le talent engendre le talent. Prenez les professeurs, par
exemple, quand les professeurs commencent 4 s’intéresser a un
domaine quelconque, cela veut dire qu’ils formeront des
étudiants dans cette discipline. Il y a plus de diplomés que de
professeurs et dans quelques années, ces diplomés deviendront
professeurs.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Une autre question. Je
fais remarquer que le mémoire est présenté par l'exécutif de
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Science for Peace and Dr. George Ignatieff. Now Dr. Ignatieff
is a member, I believe, of the Science for Peace group, but he
has his name there in a separate . . .

® 2015

Mr. Rapoport: But he is not on the executive.
Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Not on the executive.

Mr. Rapoport: He is not on the executive. The executive is
the president, the secretary, the treasurer, and, as a courtesy
title, also the past president.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): And the other members
of the executive that you see on the . . .

Mr. Rapoport: They are only—yes, that is right.
Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Members, I should say.

Mr. Rapoport: That is the board of directors, which is a
broader body.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): I see. So this basically
has the approval of the board of directors.

Mr. Rapoport: Yes, that is right.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): But his name is on the
board of directors too. Did I not run across it? Yes, I did; I am
sure I did. I found him somewhere in here. Yes, he is up at the
top, on the middle line.

Mr. Rapoport: Yes, he is on the board of directors. The
executive is a narrower body. We meet every week. The board
of directors is all over the country . ..

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): I see.

Mr. Rapoport: —and they meet only once or twice a year.
We meet every week, and we are a sort of steering committee.
We have been given the mandate to make decisions of this
sort.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): If I heard the witness
correctly, he mentioned that he hoped it would, in the human
sciences, go into such things as East-West relations and some
of the psychology in the East Bloc. He did not mention the
North-South dimension. I wonder whether the North-South
dimension . . .

Mr. Rapoport: Oh, of course. Certainly that is very impor-
tant.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): —because that was
emphasized this morning.

Mr. Rapoport: The entire field of international relations and
their social—not only political, but also social, behavioural,
and psychological components—all of those are certainly areas
that have to be thoroughly researched. It is only a matter of
how much scope can an institute like that have. As you say,
just so many funds are available and just so much talent is
available at any given time. But I think the scope should be

open-ended.

[Translation)

'organisation Science for Peace et par le D' Georges Ignatieff.
Le Dr Ignatieff est un membre du groupe Science for Peace, je
pense, mais son nom figure séparément.

M. Rapoport: Mais il ne siége pas a I'exécutif.
M. Munro (Esquimalt—Saanich): Pas a I’exécutif?

M. Rapoport: Non, il n’y est pas. L’exécutif est constitué par
le président, le secrétaire, le trésorier, et, 4 titre honorifique,
I’ancien président.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Et les autres membres de
’exécutif que vous voyez au . . .

M. Rapoport: Ce sont seulement . . . oui, c’est exact.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Les membres, en quelque
sorte.

M. Rapoport: C’est le conseil d’administration, qui est un
organisme plus large.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Je vois. Ceci a donc été
approuvé, en fait, par le conseil d’administration.

M. Rapoport: Oui, c’est exact.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Mais son nom figure
également au conseil d’administration. Est-ce que je ne 'y ai
pas vu? Ouli, j’en certain. Je I’y ai vu quelque part; il est 14, en
haut, sur la ligne du milieu.

M. Rapoport: Oui, il est au conseil d’administration.
L’exécutif est un organisme plus restreint; nous nous réunis-
sons toutes les semaines. Les membres du conseil d’administra-
tion se trouvent dans différentes parties du pays.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Je vois.

M. Rapoport: ... et ne se rencontrent qu’une ou deux fois
par an. Nous nous réunissons toutes les semaines, nous
constituons une sorte de comité directeur. Nous avons pour
mandat de prendre des décisions de ce genre.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Si j’ai bien compris le
témoin, il disait qu'il espérait, pour les sciences humaines,
traiter de sujets comme les relations Est-Ouest ainsi que
certains aspects de la psychologie du bloc de I'Est. Il n’a pas
parlé de la dimension Nord-Sud. Je me demande si celle-ci . ., .

M. Rapoport: Oh, bien siir, c’est certainement un sujet trés
important.

M. Munro (Esquimalt—Saanich):
question avait été mise en relief ce matin.

. parce que cette

M. Rapoport: Tout le domaine des relations internationales
et de leurs composantes sociales—pas seulement politique,
mais également sociale, comportementale et psychologique—
toutes ces facettes méritent certainement une étude approfon-
die. La seule question qui se pose, c’est de savoir quelle sera la
portée d’un institut comme celui-ci. Comme vous I’avez dit, on
est limité, a tout moment, par les crédits et les talents dont on
dispose, mais je crois qu'on ne devrait pas imposer de limite a
la portée d’un tel institut.
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Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Do you see that the
institute might have a role in what has come to be the word in
this general area of “conflict resolution” in the initiative sense,
or just as a research institute—or should it take initiatives?

Mr. Rapoport: Yes. You see, this is a difficult question to
answer. The function of science is the acquisition of knowl-
edge. It is hoped that this knowledge is then helpful in
pursuing certain courses of action. There are specialists in
conflict resolution, there are specialists in techniques of
negotiations that make for cohesion instead of enmity.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): They are not doing too
well these days.

Mr. Rapoport: That is right. But these specialists are not
necessarily engaged in these negotiations.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): The research institute
should find them and put them together in a room and say, get
on with your job.

Mr. Rapoport: I am thinking of persons like Roger Fisher,
who is a well known authority on the practical aspects of
negotiations. We are thinking of such people as have a very,
very low profile but have been very instrumental in negotia-
tions of this sort. The American Friends’ Service Committee—
a book published by a member of the American Friends’
Service Committee describes the negotiations they initiated in
Nigeria during the civil war—India and Pakistan; between the
two Germanies; and in Cyprus. Very little is known about it
because they purposely keep a very low profile. They keep out
of the public eye. So there are resources of this sort, but
research must bring out the way these resources could be used.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Let us get them over in
the Iran-Iraq area.

Mr. Rapoport: They have to be invited, you see. They do not
take the initiative of going there; they have to be invited. It is
not generally known, for example, that they actually were
invited in the East-West Germany negotiations, or in the
Nigerian negotiations; but this is so.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Thank you.
The Chaimian: Thank you.

If I may say so, that is the kind of brief we like to receive.
You address yourself directly to the Bill article by article.
Some of them have already been deleted and changed to your
satisfaction . . .

Mr. Rapoport: Yes.

The Chairman: —but I think I would like to say and be on
record now—that is all I will do, probably, with this brief—but
it is really the type of knowledge we need from you as a
reaction to Bill C-132: how you see it—because it is a small
Bill—and how we can make it better.

36346—2

[Traduction]

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Est-ce que vous envisa-
gez pour |'Institut un rdle dans ce que 1’on appelle maintenant
«la résolution des conflits» au sens ou il pourrait prendre des
initiatives, ou ne voyez-vous en lui qu’un institut de recherche?

M. Rapoport: Il m’est difficile de répondre a cette question.
La science a pour fonction 1’acquisition de connaissances dans
'espoir que ces derniéres permettront de s'engager dans
I’action. Il y a des spécialistes de la résolution des conflits, des
spécialistes des techniques de négociations qui débouchent sur
’harmonie plutdt que sur I’hostilité.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Le climat actuel ne leur
réussit pas.

M. Rapoport: C’est vrai, mais ces spécialistes ne sont pas
nécessairement engagés dans ce genre de négociations.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): L’institut de recherche
devrait les repérer les réunir dans un lieu et leur dire de
s’atteler 4 la tache.

M. Rapoport: Je pense a des gens comme Roger Fisher,
spécialiste bien connu des aspects pratiques des négociations.
Nous pensons a des gens comme ceux-1a, dont la présence est
trés discréte et qui ont joué un role considérable dans des
négociations de ce genre. Je pense par exemple au American
Friends’ Service Committee ... 'un des membres de cet
organisme a publié un livre dans lequel il décrit les négocia-
tions entreprises au Nigéria pendant la guerre civile; en Inde et
au Pakistan; entre les deux Allemagnes, et 4 Chypre. Ce sont
des gens sur lesquels on sait trés peu, parce qu’a dessein, ils
restent dans l'ombre, a I'abri des regards indiscrets. Il existe
donc des ressources de cette sorte, mais les recherches doivent
la fagon dont il faut les utiliser.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Envoyons-les dans la
région Iran-Irak.

M. Rapoport: Mais c’est qu’il faut les inviter, vous voyez.
L’initiative ne part pas d’eux, il faut faire appel a eux. On ne
sait pas en général, par exemple, qu'ils ont été invités a
participer aux négociations entre I’Allemagne de I'Est et
’Allemagne de I'Ouest ou a celles au Nigéria, mais c’est
pourtant bien ainsi.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Je vous remercie.
Le président: Je vous remercie beaucoup.

Oserais-je vous dire que C’est le genre de mémoire que nous
aimons recevoir? Vous étudiez directement le projet de loi
article par article. Certains d’entre eux ont déja été supprimés
ou modifiés pour vous satisfaire . . .

M. Rapoport: Oui.

Le président: je voudrais déclarer officiellement
maintenant—c’est tout ce que je ferai, probablement, avec ce
mémoire—que c’est le genre d’informations que nous vous
demandons pour connaitre votre réaction devant le projet de
loi C-32, a savoir sous quel jour vous le voyez—car c’est un
petit projet de loi—et comment nous pouvons I'améliorer.
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Mr. Hudecki: I wonder if you could give us a little cross-
section of some of the scientific-minded individuals in your
organization, something about their career background.

Mr. Rapoport: If you look at our board of governors. .. or
directors, let me point out to you the people who are especially
knowledgeable in certain fields. The first name on the list
Norman Alcock, who is a physicist, originally a physicist, who
is director and founder of Canadian Peace Research Institute.
John Brenciaglia of Ontario Hydro is a physicist and energy
specialist. Rod Byers, political scientist, is a director of the
Program of Strategic Studies at York University. We, by no
means, wish to exclude strategic studies from our scope, but we
would like to couple them with peace studies. Tom Clark,
chemist, Canadian Council of Churches; Davis Chandler, a
mathematician, University of Toronto; Eric Fawcett, our past
president for Science for Peace, physicist, University of
Toronto; Arthur Forer, biologist from York University, a
specialist in chemical and biological warfare; Ursula Franklin,
physicist, Department of Metallurgy and Material Science,
University of Toronto. She is also a member of the . ..

Mr. Hudecki: We had her as a witness here.

Mr. Rapoport: Then we have John Hewitt, nuclear engineer,
Associate, University of Toronto; and especially Tom Hutchin-
son, ecologist, University of Toronto. He has a project now
studying the implications in the nuclear winter idea. George
Ignatieff, of course, diplomatic experience, former Ambassa-
dor to NATO, the Disarmament Conference, United Nations.

Then I mention Dr. Naidu, political scientist, University of
Brandon in Manitoba; Hanna Newcombe, another peace
researcher, Director of the Peace Research Institute at
Dundas, Ontario; Derek Paul, our secretary, a physicist; John
Polanyi, a very big name in science, chemist University of
Toronto. He is also a member of Science for Peace. I, myself,
am a mathematician and my particular interests are game
theory, the aspect of game theory that is neglected in military
circles; the theory of games where the interest of the conflict-
ing parties are not diametrically opposed but are overlapping. I
have spent about 25 years in problems of this sort.

We have Earl Shannon, a medical scientist, University of
Toronto and Luis Sobrino, a physicist, a weapon specialist;
George Spiegleman, microbiologist, University of British
Columbia; Marc-Adelard Tremblay, President of the Royal
Society of Canada is on our board. Also we have Israel Unger,
a chemist from New Brunswick and Michael Wallace, political
scientist, University of British Columbia; lately he has been
very much involved with the mathematical problem of
estimating the probability of accidental war. With his data are

[Translation]

M. Hudecki: Est-ce que vous pourriez nous donner un
apergu sur certains des scientifiques de votre organisation, une
idée générale sur leurs antécédents professionnels?

M. Rapoport: Si vous regardez la liste de notre conseil
d’administration, j’irai vous indiquer les personnes qui sont
particuliérement compétentes dans certains domaines. Le
premier nom sur la liste est Norman Alcock, physicien de
formation, qui est directeur et fondateur du Canadien Peace
Research Institute. John Brenciablia, d’Ontario Hydro, est
physicien et spécialiste des questions d’énergie. Rod Byers,
spécialiste de sciences politiques, est est directeur du Pro-
gramme d’études stratégiques de 'Université d’York. Nous ne
voulons nullement exclure les études stratégiques de notre
champ d’activité, mais nous voudrions les jumeler avec ces
études sur la paix. Tom Clark, chimiste, Conseil canadien des
Eglises; Davis Chandler, mathématicien, Université de
Toronto; Eric Fawcett, notre ancien président de Science for
Peace physicien, Universit¢ de Toronto; Arthur Forer,
biologiste de I'Université de York, spécialiste de la guerre
chimique et biologique; Ursula Franklin, physicienne, Depart-
ment of Metallurgy and Material Science (Institut de
métallurgie et des sciences des matériaux), Université de
Toronto. Elle est également membre de . . .

M. Hudecki: Elle a comparu ici comme témoin.

M. Rapoport: Nous avons ensuite John Hewitt, ingénieur
nucléaire, maitre de conférence a I’Université de Toronto et
aussi Tom Hutchison, écologiste de I’université de Toronto. Il
dirige 4 I'heure actuelle un projet d’études des incidences de la
notion d’hiver nucléaire. George Ignatieff, bien sir, de
formation diplomatique, ancien ambassadeur auprés de
I’OTAN, conférence sur le désarmement, Nations Unies.

Je citerai ensuite M. Naidu, spécialiste en sciences politi-
ques, Université de Brandon au Manitoba; Hanna Newcombe,
également spécialiste de recherche sur la paix, directrice de
I'Institut de recherche sur la paix de Dundas, Ontario; Derek
Paul, notre secrétaire, qui est physicien; John Polanyi,
personnalité éminente dans les sciences, chimiste de I'Univer-
sité¢ de Toronto, et membre également, de Science for Peace.
Quant 4 moi, je suis mathématicien et m’intéresse en particu-
lier 4 la théorie des jeux, plus particuliérement I'aspect de cette
théorie qui est négligé dans les cercles militaires, a savoir la
théorie des jeux lorsque les intéréts des parties en conflit ne
sont pas diamétralement opposées, mais se chevauchent en
partie. J’ai passé environ 25 ans de ma vie d étudier des
problémes de ce genre.

Nous avons Earl Shannon, chercheur médical, de I’Univer-
sité de Toronto et Luis Sobrino, physicien spécialiste des
armes; George Spiegleman, microbiologiste de I'Université de
Colombie-Britannique; Marc-Adelard Tremblay, président de
la Société royale du Canada, qui siége au Conseil d’adminis-
tration. Puis Israel Unger, chimiste du Nouveau-Brunswick et
Michael Wallace, spécialiste en sciences politiques, Université
de Colombie-Britannique qui s’est beaucoup occupé, ces
derniers temps, du probléme mathématique d’estimation des
probabilités d’une guerre accidentelle. Il travaille sur les
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the number of false alarms that takes place yearly. They grow
at the rate of 32% per year.

Mr. Hudecki: My comments on your selection is that about
half of them already are on other organizations and have
actually been before our committee or will be coming in to our
committee.

The other comment is that and I think that this ... I am not
thinking of anyone in particular, but outside of George
Ignatieff, how much interest and how much manifest interest
has there been in the humanities and in this entire group?
Scientists are sort of considered more or less specialists in a
very small field and very often, that has a tendency to give
them a little lop-sided view on ... may I finish first? This has
to be considered, because we are looking for someone who. . .
let us put it this way: If we really want the scientific research,
we could—not “we”, but the board of directors—can very well
contract it out to some scientific centre at the university. What
we want and our only task will be to select the people for the
board of directors. We are interested in getting advice from
you, in having people who have a scientific background but
who have a broad knowledge of the needs of our country, and
this in the context of the problems pertaining to war and
peace. This is always a worry, in thinking of someone who
is . . . essentially and who is a very dedicated scientist.

® 2025

Mr. Rapoport: May I read to you the list of nominees whom
we are proposing for the board of directors?

Mr. Hudecki: Please do.

Mr. Rapoport: In this connection, I would like to say
something about the history of this organization, Science for
Peace. It is only three years old. It so happened that it was
initiated by physical scientists, by physicists and chemists, but
physical scientists who have a particular interest also in things
outside of physical science. As far as I am concerned, I am a
mathematician, I have been trained as a mathematician. After
I did my stint during the war in the U.S. Air Force, when I
came back and sort of started over again and entered the
academic life, my interest in mathematics was in the applica-
tion of mathematics outside of the physical sciences. I was a
member of the committee on mathematical biology at the
University of Chicago. Then I worked for 15 years at the
Mental Health Research Institute at the University of
Michigan. At the University of Toronto, I was professor of
both mathematics and psychology. It is precisely the people
who would like to make a juncture between hard sciences and
soft sciences, in the humanities, who are really the people to
whom we look for guidance in this respect.

Let me read to you our list of nominees for the board of
directors. For chairman, we propose Her Excellency, Governor
General Jeanne Sauvé. We were very much impressed with her
statements . . .

The Chairman: Jeanne Sauvé?

[Traduction)

données qui indiquent le nombre de fausses alertes qui sont
déclenchées chaque année, et augmentent de 32 p. 100 par an.

M. Hudecki: Je voudrais vous signaler, & propos de votre
sélection, que la moitié de ces gens font partie d’autres
organisations et ont soit déja comparu devant notre Comité, ou
comparaitront sous peu.

L’autre commentaire que je voulais faire... je ne vise
personne en particulier, mais 4 part George Ignatieff, combien
y a-t-il de spécialistes des humanités dans ce groupe? Combien
d’entre eux ont manifesté de I'intérét pour votre mouvement?
Les savants sont considérés comme plus ou moins spécialisés
dans un domaine trés restreint et trés souvent, cette spécialisa-
tion excessive tend 4 déformer quelque peut leurs points de vue
sur . .. permettez-moi d’abord de terminer Il faut tenir compte
de cela, parce que nous cherchons des gens qui . . . Mettons les
choses dans ces termes: si nous voulons vraiment des savants,
nous pourrions . . . non pas «nous» mais le conseil d’administra-
tion... peut trés bien confier les travaux 4 [Dinstitution
scientifique d’une université. Ce que nous devons faire, et c’est
1a notre seule tiche, c’est choisir les gens qui siégeront au
conseil d’administration. Ce qui nous intéresse, ce sont vos
conseils, c’est de nous indiquer des gens qui ont une formation
scientifique mais qui ont également une excellente connais-
sance des besoins de notre pays, en particulier dans le contexte
des problémes liés 4 la guerre et 4 la paix. C’est a une question
qui est toujours délicate quand on pense a une personne qui est
avant tout passionnée par la science.

M. Rapoport: Puis-je vous lire la liste des candidats que
nous proposons pour le conseil d’administration?

M. Hudecki: Je vous en prie.

M. Rapoport: Je voudrais, dans ce contexte, vous parler
briévement de I’historique de notre organisation, Science for
Peace. Elle n’existe que depuis trois ans, et a été fondée par des
chimistes et des physiciens, mais des physiciens qui s’intéres-
sent également a des questions qui ne relévent pas de la
physique. En ce qui me concerne, je suis mathémathicien, j'ai
recu une formation en mathématiques. Pendant la guerre, j'ai
servi dans les forces aériennes des Etats-Unis, et 4 mon retour
j’ai repris mes études et suis entré d l'université; je m’intéres-
sais plus particuliérement 4 I’application des mathématiques
en dehors des sciences physiques. J'étais membre du Comité
sur la biologie mathématique de I'Université de Chicago. J'ai
ensuite travaillé pendant 15 ans au Mental Health Research
Institute de 1'Université du Michigan. A 1'Université de
Toronto, je suis professeur de mathématiques et de psycholo-
gie. Ce sont précisément les gens qui voudraient jeter un pont
entre les sciences pures et les sciences humaines que nous
recherchons pour nous guider en I'occurrence.

Permettez-moi de vous donner lecture de notre liste de
candidats au conseil d’administration. Pour présidente, nous
proposons Son Excellence, le gouverneur général, Jeanne
Sauvé. Ses déclarations nous ont beaucoup frappés . . .

Le président: Jeanne Sauvé?
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Mr. Rapoport: Yes. For our executive director, we propose
Geoffrey Pearson. For directors: Norman Alcock, whom I
have already mentioned, who originally was a physicist but
currently is the chairman of World Federalists; Frank
Barnaby, former director of the Stockholm International
Peace Research Institute; Rod Byers I have already men-
tioned, he is political scientist, director of the program in
strategic studies, York University; William Epstein, who is
also a political scientist and is an adviser to the Canadian
delegation to the United Nations; Ursula Franklin, whom you
know; Richard Garwin, a physicist; George Ignatieff; John
Polanyi; George Rathjens, physical and political scientist at
the Massachusetts Institute of Technology; John Sigler,
Centre for International Affairs, Carleton University; and Luis
Sobrino, physicist. It is a mixture of social—-

An Hon. Member: May I have copies?
Mr. Rapoport: Please, I have several.
An Hon. Member: Thank you.

Mr. Rapoport: Incidentally, will Mr. Sean Riley not be here
tonight?

The Chairman: I do not know, we do not know yet.
Mr. Rapoport: He asked me for our nominees.

Mr. Munro (Esquimault—Saanich): They will appear in the
proceedings of tonight.

The Chairman: We would publish them.

Mr. Rapoport: Then I would appreciate it if he were given a
copy.

The Chairman: Who?

Mr. Rapoport: Mr. Riley, Sean Riley.

The Chairman: Who is he?

Mr. Rapoport: | believe he is an MP.

An Hon. Member: An ex one, maybe.

Mr. Rapoport: R-i-l-e-y. No?

The Chairman: No—that is a senator, maybe.
Mr. Rapoport: | see.

If I may have just a few more minutes.

The Chairman: Of course.

Mr. Rapoport: I will give it to you.

The Chairman: Do you have a copy?

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): It will be appended to
tonight’s proceedings.

The Chairman: Of course.
Mr. Rapoport: Okay.

Our idea of the institute is that it should be at the juncture
of the physical, biological and social sciences. As a matter of
fact, I think I made it clear in my presentation that that is the
case. We have people from religion too.

[Translation]

M. Rapoport: Oui. Pour directeur exécutif, nous proposons
Geoffrey Pearson. Pour directeurs, Norman Alcock, que j’ai
déja mentionné, qu’il était physicien a I'origine, mais qu'il est
actuellement président du Mouvement canadien pour une
fédération mondiale; Frank Barnaby, ancien directeur de
I’Institut international de recherche sur le paix, de Stockholm;
Rod Byers, que j'ai déja mentionné, spécialiste en sciences
politiques, directeur du Programme d’études stratégiques de
I’'Université de York; William Epstein, également spécialiste
en sciences politiques et conseiller de la Délégation canadienne
aupres des Nations Unies; Ursula Franklin, que vous connais-
sez; Richard Garwin, physicien; George Ignatieff; John
Polanyi; George Rathjens, physicien et spécialiste en sciences
politiques du Massachusetts Institute of Technologie; John
Sigler, Centre for International Affairs, 1'Université de
Carleton, et Luis Sobrino, physicien. C’est un mélange de . . .

Une voix: Puis-je avoir une copie de cette liste?
M. Rapoport: Je vous en prie, j’en ai plusieurs.
Une voix: Je vous remercie.

M. Rapoport: A propos, est-ce que M. Sean Riley ne viendra
pas ce soir?

Le président: Je n’en sais rien, nous ne le savons pas encore.
M. Rapoport: Il a demandé a voir la liste de nos candidats.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): La liste figurera au
compte rendu de la séance de ce soir.

Le président: Nous les publierons.

M. Rapoport: J’aimerais bien alors qu’on lui en remette un
exemplaire.

Le président: A qui?

M. Rapoport: A M. Riley, Sean Riley.

Le président: Mais de qui s’agit-il?

M. Rapoport: Je crois que c’est un député.
Une voix: Un ancien député, peut-étre.

M. Rapoport: Son nom s’épelle R-i-l-e-y. Ca ne vous dit
rien?

Le président: Non . . . C’est peut-étre un sénateur.

M. Rapoport: Je vois.

Est-ce que vous pouvez m’accorder encore quelques instants.
Le président: Certainement.

M. Rapoport: Je vais vous la donner.

Le président: En avez-vous une copie?

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Elle figurera en annexe
au compte rendu de la séance de ce soir.

Le président: Certainement.
M. Rapoport: Trés bien.

L’Institut, comme nous l'imaginons, devrait étre a la
jonction des sciences physique, biologique et sociales. C’est
d’ailleurs, je crois, ce que j'ai expliqué dans mon exposé. Nous
avons également des théologiens parmi nous.
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Mr. Hudecki: Sure. M. Hudecki: Certainement.

I would say, in looking over the list, that although Governor
General Sauvé certainly would be an excellent appointee, I
would think protocol would suggest that she be the sort of
honorary chairman of any of these various organizations,
rather than a practising member.

Again, at least half of these have been included in another
list. There is a constancy in the recommendations being made.
We may have to ask you to try to bring the total number of
recommended names down to two or three, instead of this
number. e
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Mr. Rapoport: No, we would think there would be a process
of narrowing down. These have been listed in alphabetical
order, and all of them would be very acceptable to us.

Mr. Hudecki: Thank you very much.

The Chairman: I would hope that some of them would be
included, yes, but something more representative also of the
country. Besides Jeanne Sauvé, I do not know who else will be
proposed to make a kind of equilibrium.

Mr. Rapoport: Mr. Chairman, we by no means thought that
all of them would be included and that we would be packing
the board of directors. But, among these, all of them would be
highly acceptable to us.

The Chairman: Yes, thank you.
Mr. Bosley.
Mr. Bosley: I thought Terry would be next. No?

Mr. Rapoport, you are always terse and useful. I guess I will
use the language of your brief. Let me start with an assump-
tion, and that is that the coupling—to use your word—between
strategic studies and peace studies is the goal of the institute.
The question that interests me is to what degree this organiza-
tion should be a conduit for public money for research and to
what degree in your view it should be doing in-house, if you
like ... To what degree should it be commissioning and to
what degree should it be doing I guess is the question I wanted.

Mr. Rapoport: As we understood it, we thought perhaps
there would be a group of not more than five actual scientists
at the institute. Certainly some of the research could be done
inside the institute, but we would think most of it would be
farmed out.

The function of the institute would be, in our opinion, first
of all the co-ordination of the research being done, as sort of a
clearing-house, and furthermore, very important, a conduit
between science and the public via a good, sound peace
education program, dissemination of information.

A parcourir votre liste, je penserais que le Gouverneur
Général est certainement un excellent choix, mais que le
protocole exige, je crois, qu’elle soit présidente honoraire plutot
que présidente en titre de différentes organisations.

La encore, la moitié au moins de ces noms figure dans une
autre liste. Les recommandations que vous faites se répetent et
nous vous demanderons peut-étre de ramener a un petit
nombre, peut-étre deux ou trois, la liste des noms que vous
nous soumettez.

M. Rapoport: Non, nous pensons qu’il sera possible de les
ramener 4 un nombre plus petit. La liste a été dressée dans
'ordre alphabétique, et chacun de ces candidats nous parait
acceptable.

M. Hudecki: Je vous remercie beaucoup.

Le président: J’espere que certains d’entre eux figureront
dans la liste définitive, mais que nous aurons également des
gens plus représentatifs du pays. A part Jeanne Sauvé, je ne
sais qui d’autre sera proposé pour établir un certain équilibre.

M. Rapoport: Monsieur le président, nous n’imaginions
certainement pas que tous y seraient inclus, et que le conseil
d’administration ne compterait que nos candidats. Mais tous
Ceux que nous vous proposons nous paraissent trés acceptables.

Le président: Oui, je vous remercie.
Monsieur Bosley.

M. Bosley: Je pensais que c'était au tour de Terry. N'est-ce
pas ainsi?

Monsieur Rapoport, vous étes toujours intéressant et concis.
Je vais reprendre les thémes de votre mémoire. Permettez-moi
de poser d’abord une hypothése, a savoir que le jumelage—
pour reprendre votre expression—entre les études stratégiques
et les études sur la paix constitue I'objectif de I'Institut. La
question qui m’intéresse, c’est de savoir dans quelle mesure cet
organisme devrait canaliser les fonds publics vers la recherche
et dans quelle mesure, 4 votre avis, il devrait se livrer lui-méme
i la recherche, en quelque sorte ... Quelle serait la part des
travaux confiés en commission et de ceux qui seraient faits par
'Institut lui-méme. C'est 1a la question que je voulais vous
poser.

M. Rapoport: Nous pensions qu’il y aurait peut-étre a
I'Institut un groupe de savants au nombre maximum de cing.
Une partie de la recherche pourrait certainement se faire au
sein de I'Institut, mais la plus grande partie, 4 notre avis, se
ferait 4 'extérieur.

La premiére fonction de I'Institut serait d’aprés nous, la
coordination des recherches exécutées, Il servirait en quelque
sorte de bureau central et en outre—et c’est trés important—
de pont entre les sciences et le public grice a un solide
programme d’éducation pour la paix, de diffusion de I'informa-
tion.
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Mr. Bosley: What sorts of things do you visualize being
done inside?

Mr. Rapoport: Perhaps the institute could have a good
library, and the library could be used as a research instrument.
It could also invite scholars from elsewhere to come and study
at the institute for a year or two on some of their projects.
That would be also inside research actually.

Mr. Bosley: Oh, I see what you mean.

Mr. Rapoport: In order to do that the institute of course
would have to have house members as scientists.

Mr. Bosley: Yes, okay, I see that concept.

I understand, I think, item 7 on page 6, a note on sources of
funds for the institute, and your comment is that an optimal
arrangement for financing the institute would be to create an
entirely separate new appropriation independent of all
ministers.

Mr. Rapoport: Yes.
Mr. Bosley: Do you know any way to do that?

Mr. Rapoport: Pardon?
Mr. Bosley: I know of no way to do that, frankly.
Mr. Rapoport: You do not know of any way of doing it?

Mr. Bosley: Whatever funding there is to be for the institute
to my knowledge has to flow through somebody’s estimates.
Even the Prime Minister’s Office, as overfunded as it is . . . no,
we will not go into that—has to come before some committee
and defend its spending in the same way that the Department
of National Defence or the Department of External Affairs
has to come.

Mr. Rapoport: Well, we were taking the SIPRI as a model.
The SIPRI is a very successful and very prestigious institute in
Sweden, but if the Canadian arrangements do not allow this
sort of . ..

Mr. Bosley: I guess that was my next question. How is the
Swedish institute funded?

Mr. Rapoport: As I say, if it cannot be done this way, then it
could be done some other way. It could be through External
Affairsor. ..

Mr. Bosley: But, Professor, how is the Swedish institute
funded? What model is used?

Mr. Rapoport: Directly. The Swedish institute is funded
directly by the government. The government allots a certain
amount of money to the Stockholm International Peace
Research Institute.

Mr. Bosley: And it does not flow through a departmental
budget?

Mr. Rapoport: No, sir.

Mr. Bosley: A direct appropriation from the Swedish
Parliament?

[Translation]

M. Bosley: Quel genre de recherche pourrait-on y effectuer,
a votre avis?

M. Rapoport: L’Institut pourrait peut-étre se doter d’une
bonne bibliothéque, qui pourrait servir d’instrument de
recherche. Il pourrait également inviter des spécialistes
étrangers a travailler 4 leur projet pendant un ou deux ans 4
I'Institut, ce qui constituerait également de la recherche
interne.

M. Bosley: Oh, je vois ce que vous voulez dire.

M. Rapoport: A cette fin, I'Institut devrait, bien entendu,
compter également des savants parmi ses membres sur place.

M. Bosley: Oui, je comprends cela.

Je voudrais vous référer au point N° 7, page 6 de votre
mémoire, ol parlant des sources de fonds pour I'Institut, vous
dites que la meilleure solution serait de prévoir une affectation
nouvelle, enticrement séparée et indépendante de tous les
ministres.

M. Rapoport: C’est vrai.

M. Bosley: Est-ce que vous savez s'il y a une fagon de faire
cela?

M. Rapoport: Je vous demande pardon?
M. Bosley: Franchement, je ne le crois pas.
M. Rapoport: Vous ne connaissez pas de fagon de le faire?

M. Bosley: Quels que soient les crédits affectés a 1'Institut, il
faut qu’ils figurent, 4 ma connaissance, dans les prévisions
budgétaires de quelqu’'un. Méme le bureau du Premier
ministre, si argenté soit-il—rassurez-vous, nous n’allons pas
aborder cette question—doit comparaitre devant un comité et
justifier de ses dépenses de la méme fagon que le ministére de
la Défense nationale, ou celui des Affaires extérieures.

M. Rapoport: Nous pensions prendre comme mgdélc le
SIPRI. C’est un Institut suédois de grand prestige, qui réussit
fort bien, mais si la loi canadienne n’autorise pas ce genre
dens..

M. Bosley: Vous devancez ma question. J’allais vous
demander comment cet Institut suédois est financé?

M. Rapoport: Comme je le disais, si cela ne peut se faire de
cette fagon, on peut en essayer une autre. Par le truchement
des affaires extérieures, par exemple, ou bien . . .

M. Bosley: Mais comment I’Institut suédois est-il financé?
Quel mode de financement a-t-on adopté?

M. Rapoport: Direct. L'Institut suédois est financé directe-
ment par le gouvernement qui affecte une certaine dotation a
’Institut international de recherche sur la paix de Stockholm.

M. Bosley: Et cette dotation ne figure pas a un budget
ministériel?

M. Rapoport: Non monsieur.

M. Bosley: Une dotation directe du Parlement suédois?
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Mr. Rapoport: It may be part of a budget purely formally. I
know, for example, that I was director of an institute in Vienna
for the last four years—I just came back in January—and we
got our funding from the government. I suppose it did not go
through . .. yes, it did go through the ministry, that is right.
There was a special ministry in Austria for science and
research, okay? So it went through that ministry.
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Mr. Bosley: In our context funds are always coming from
somebody’s budget and they are always there competing
within somebody’s budget against other appropriations within
that Minister’s budget. In the context you have just come
from, what were the sorts of things that were in competition?
That seems to me to be the answer. Your concern, I take it, is
how to get the money on a non-competitive basis, how to get it
freed from other competitive concerns.

Mr. Rapoport: That would take a certain commitment. As I
said, the only experience I have had in this was my stay in
Austria during the four years when I was director of the
institute. Our funds came essentially from two sources, from
the ministry and from the National Bank of Austria, and they
were constant. They went along with inflation, but they were
constant. It was sort of a guaranteed support that we got from
the Ministry of Science and Research on the one hand and
from the National Bank on the other. That was it. Some of our
funds, about 15% to 20% of our funds came from contracted
research, but I would not like to see contracted research in this
particular instance.

Mr. Bosley: You do not think this . .. that leads to another
question then.

Mr. Rapoport: No.

Mr. Bosley: What about private funding of the institute
itself which currently is... I just want your view, the Bill
proposes there be none. I think there is pretty substantial
agreement that is the way it probably should be, but I just
want to know what your view is.

Mr. Rapoport: At first the Bill said yes, but now . . .

Mr. Bosley: Now it says no.

The Chairman: At first the Bill was to allow, to permit, . . .

Mr. Rapoport: I see.

The Chairman: —but because of multiplicity of representa-
tion from people who thought that this institute would become
“more famous”, that institute may compete for the same
money with other groups across Canada. Therefore it was by
consensus, and I think very strong representation by the
Official Opposition and the NDP, that it would be better off if
they do not compete for the same money.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): It can still receive
bequests.

The Chairman: Bequests, yes.

[Traduction)

M. Rapoport: Pour la forme, cette dotation peut faire partie
d’un budget. Je sais, par exemple, qu'a Vienne, ou j'étais
directeur d’un institut pendant quatre ans—j’en suis revenu en
janvier dernier—nos crédits provenaient du gouvernement. Je
ne pense pas que tout cela passait par... ou plutdt, passait
effectivement par un ministére spécial de la Science et de la
Recherche en Autriche. Tout cela passait par ce ministére.

M. Bosley: Ici, les fonds viennent toujours du budget d’un
ministére quelconque et les uns et les autres cherchent toujours
a en avoir davantage. Ou vous étiez, comment se faisait cette
concurrence? Si je comprends bien, pour vous, la question est
de savoir comment obtenir les fonds indépendemment des
concurrents.

M. Rapoport: Cela suppose un certain engagement. Comme
je ’ai dit, ma seule expérience a cet égard, a été I’Autriche,
lors des 4 années au cours desquelles j’étais directeur de
I’institut. Nos fonds provenaient essentiellement de 2 sources,
du ministére et de la Banque nationale d’Autriche, et leur
niveau demeurait constant. C’est-a-dire qu’ils étaient rajustés
selon I'inflation. Nous pouvions toujours compter sur ces fonds
du ministére de la Science et de la Recherche et de la Banque
nationale. Certains de nos fonds, 15 ou 20 p. 100, peut-étre,
venaient de contrats de recherche, je ne pense pas que ce serait
une approche indiquée dans ce cas-ci.

M. Bosley: Vous ne pensez pas... cela m’améne a vous

poser une autre question.
M. Rapoport: Non.

M. Bosley: Que pensez-vous du financement privé de
I'Institut? Je voudrais savoir ce que vous en pensez parce que
le projet de Loi ne prévoit pas cette possibilité. C’est une
solution qui a l'appui de passablement de gens, mais je
voudrais connaitre vos vues a ce sujet.

M. Rapoport: Au départ le projet de Loi le permettait, mais
maintenant . . .

M. Bosley: Ne le permet pas.

Le président: Le projet de Loi le permettait au tout
début . . .

M. Rapoport: Je vois.

Le président: ... mais I’argument de certains était que
'Institut pourrait devenir «plus prestigieux» que les autres
groupes au Canada et ainsi leur faire concurrence pour les
fonds disponibles. Le consensus est donc établi, par suite
d’instances tres fermes présentées par 'opposition officielle et
le NPD, qu’il était préférable de ne pas permettre cette
concurrence pour les fonds disponibles.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): 11 peut quand méme
recevoir des legs.

Le président: En effet.
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Mr. Rapoport: As I say, I do not have full knowledge of the
Canadian situation in this case, but I think if a commitment
were made it would be sort of a constant support by the
government and if funds have to go through a ministry, well, of
course . . . but I should think it would be a constant support of
so much per year for the operation of the institute. This is the
way I have always pictured it.

Mr. Bosley: There is another model, and I only raise it to . . .

Mr. Rapoport: Yes, yes.

Mr. Bosley: I think of this sometimes in terms of peace
research . . . if you think of it as an umbrella research organi-
zation in theory, at least in the language you are using,
primarily in terms of the vast majority of its activity being to
fund research elsewhere or to receive proposals for research
and make funding decisions similar to the kinds of things that
the Social Sciences and Humanities Research Council of
Canada does, in terms of funding, the other model would be to
endow it.

Mr. Rapoport: The other model would be . . . ?

Mr. Bosley: Would be to endow it.

Mr. Rapoport: To endow it, yes. Who would endow it?
Mr. Bosley: Well, in theory the government could.
Mr. Rapoport: I see.

Mr. Bosley: Or the government could, on a matching basis,
on a matching campaign basis or ... You see, what interests
me is to get the institute as free of ongoing involvement as
possible.

Mr. Rapoport: I see.

Mr. Bosley: That gives it a life of its own, and I go back to
the days remembering how the Canada Council started, for
instance, in terms of arts funding, and if the government had
not received a massive bequest years ago that it did not know
quite what to do with, and then converted it into an endow-
ment fund, the beginning of the fund for the Canada Council
by, in effect, pushing it over as an endowment fund . . .

Mr. Rapoport: Coming back to your earlier question about
what fraction of the research will be done inside . . .

Mr. Bosley: That is right.

Mr. Rapoport: —and I said probably a small fraction, so
that most of it would be research done outside and the function
of the institute would be to do what the Canada Council does,
to fund various research, evaluate it in terms of its promise and
in terms of its quality and act accordingly. But it would have
to function for some sort of constant support.
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Mr. Bosley: Thank you.
The Chairman: Thank you. Mr. Sargeant, please.

[Translation]

M. Rapoport: Je ne connais pas trés bien la situation au
Canada dans ce cas, mais je pense qu'un appui constant
garanti par le gouvernement, méme si les fonds doivent passer
par un ministére... I'important est qu’il y ait un appui
constant, un montant annuel garanti pour le fonctionnement
de I'Institut. C’est la fagon dont je vois les choses.

M. Bosley: Il y aurait une autre fagon de procéder, j’en parle
seulement . . .

M. Rapoport: Je comprends.

M. Bosley: J'y ai souvent songé pour ce qui est de la
recherche pour la paix ... vous verriez, semble-t-il, ’Institut
comme un organisme chapeau, dont la plus grande partie de
I’activité consisterait a financer de la recherche ailleurs ou a
recevoir des propositions de recherche, prendre des décisions
dans ce domaine un peu comme le fait 4 un autre niveau le
Conseil de recherche en sciences humaines du Canada. Cette
autre fagon de procéder serait de donner a I'Institut un fonds
de dotation.

M. Rapoport: Cette autre fagon de procéder serait . . .
M. Bosley: De donner a I'Institut un fonds de dotation.
M. Rapoport: Mais qui le lui donnerait?

M. Bosley: Le gouvernement en théorie.

M. Rapoport: Je vois.

M. Bosley: Ou encore le gouvernement pourrait s’engager a
verser une contribution égale a ce qui aurait été recueilli lors
d’une campagne . .. ce que je voudrais, personnellement, c’est
faire en sorte que I'Institut soit le plus libre possible de toute
attache.

M. Rapoport: Je vois.

M. Bosley: A ce moment-la, il pourrait étre autonome. Je
me souviens des débuts du Conseil des arts pour parler du
financement des arts. Si le gouvernement n’avait pas recu un
don trés important il y a plusieurs années, dont il ne savait que
faire, et, s’il n’avait pas décidé de le convertir en fonds de
dotation, ce qui a été le début a toute fin pratique du Conseil
des arts . ..

M. Rapoport: Vous faites allusion a ce que je disais plus tot
a propos de la part de recherche interne . . .

M. Bosley: Oui.

M. Rapoport: ... javais dit qu’elle devait étre limitée, que
la plus grande partie de la recherche devait étre effectuée a
I'extérieur, que la fonction de I'Institut devait étre un peu celle
du Conseil des arts dans le domaine des arts, c’est-a-dire
financer la recherche, I'évaluer quand a ses possibilités et
quand a sa qualité, et agir en conséquences. Il reste que
I'Institut doit compter sur un appui constant.

M. Bosley: Merci.
Le président: Merci. C’est 4 M. Sargeant.
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Mr. Sargeant: I am not sure that I have any particular
questions of the witness, Mr. Chairman. I take it from his
introductory comments that he is generally in agreement with
the establishment of the peace research institute, as I am, and
as my party is. I think we share very similar concerns about
the piece of legislation and, as the chairman pointed out, some
of those concerns have already been addressed. It is not my
intention to ask a lot of questions that do not really need to be
asked because I do not want to hold up the process of this Bill
any more than is necessary.

I thank the witness for coming here, but I do not really think
I have any questions to ask of you. I am pleased to see that you
and your organization, which I am somewhat aware of, are in
support of this institute.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): May I . ..
The Chairman: A supplementary, yes.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Yes. Well, I would just
like to pick up a couple of questions. We have another witness
this evening and . . .

The Chairman: Please. Take your time. Yes.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): —I would like to ask a
question.

This morning we heard from one of our witnesses about the
necessity of having very strict criteria to determine what
projects might or ought to be undertaken, whether in-house of
farmed out. Once you have a pool of money for a project, you
are going to have every man, Jack and Harry come down and
say, I have the real project and you just let me loose on that
money and I will come up with the finest solution that you ever
thought of. Now have you thought of the sorts of criteria that
might be required against which requests are evaluated, or
even considered where the board of directors should be turning
their attention at any given moment? Had you thought of that
particular aspect?

Mr. Rapoport: Yes, I have.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Could you enlighten?
Could you share your thoughts?

Mr. Rapoport: Yes, of course. How much time do I have,
Mr. Chairman?

The Chairman: Oh, please.
Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Oh, one of those. Great.

Mr. Rapoport: There are a few things that I would like to
explain.

The Chairman: Has Mr. Sargeant terminated?
Mr. Sargeant: Yes.

The Chairman: Well, therefore, I would say take the
time . . .

Mr. Rapoport: Good.

The Chairman: —and when you see someone indicating they
would like to come, we will let you know discretely.

[Traduction)]

M. Sargeant: Je ne sais pas si j'ai tellement de questions a
poser au témoin, monsieur le président. J’ai cru comprendre
dans ses observations préliminaires qu'il est d’accord de fagon
générale pour la création d’un institut de recherches pour la
paix, comme je le suis moi-méme et comme |’est mon parti.
Nous avons quand méme certaines préoccupations relative-
ment 4 ce projet de loi, mais comme le Président I'a déja
indiqué, certaines de ces préoccupations ont déja été discutées.
Donc, je n’ai pas lintention de poser un tas de questions

inutiles. Je ne veux pas retarder I’étude du projet de loi plus
qu’il ne faut.

Je remercie le témoin d’avoir bien voulu se déplacer, mais je
n’ai pas de question précise 4 lui poser. Je suis simplement
heureux.de constater que lui et I’organisme qu’il représente, je
le connais un peu, sont favorables a la création de I'institut.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Puis-je . . .
Le président: Une question supplémentaire, oui.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Je voudrais seulement
revenir sur quglques points qui ont été mentionnés. Nous avons
un autre témoin ce soir . . .

Le président: Prenez tout votre temps, je vous en prie.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): ... mais j’aimerais bien
explorer davantage ces quelques points.

Ce matin, les témoins nous ont dit qu'il était nécessaire
d’avoir des critéres trés stricts s’appliquant au projet de
Iinstitut, qu’il soit interne ou imparti. Lorsqu’il y a des fonds
pour des projets quelque part, les gens présentent toute sorte
de projets avec la promesse qu’ils sont la solution ultime. Avez-
vous songé a des critéres d’évaluation des demandes des
projets, critéres qui pourraient étre utilisés au besoin par le
Conseil d’administration de I'institut? Avez-vous examiné ces
questions? z

M. Rapoport: Oui.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Pourriez-vous nous dire
ce que vous en pensez?

M. Rapoport: Certainement. Je dispose de combien de
temps, monsieur le président?

Le président: Je vous en prie.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): 11 vous faut beaucoup de
temps. Bon, trés bien.

M. Rapoport: Il y a quelque chose que je voudrais expliquer
d’abord.

Le président: Monsieur Sargeant a-t-il terminé?
M. Sargeant: Oui.

Le président: Prenez tout votre temps . . .

M. Rapoport: Trés bien.

Le président: ... nous vous le ferons savoir discrétement si
nous voulons que vous vous arrétiez.
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Mr. Rapoport: Okay. I have certain definite ideas about
peace research. It has been likened to medical research and
there is a certain similarity there. If you consider that war is a
disaster, then it stands to reason that if one knew the causes of
war, one perhaps could attenuate the disaster. In the early
days of peace research, this was actually the orientation. It was
assumed that if more was known about how wars occur, then
the wars could be prevented.

But you see there is a very fundamental difference between
peace research and medical research. Actually, there are two
differences. No, there is a similarity and there is a difference.

The similarity is the following. In order to eradicate the
disease, what has to be known is not necessarily the sufficient
conditons for that disease but the necessary conditions. It
stands to reason. If one knows the necessary conditions of the
disease, then one can eliminate it. No tuberculosis without
tubercle bacillus. That is a necessary condition, not sufficient
because all of us carry tubercle bacillus and we do not have
tuberculosis. It is a necessary condition, and so on with other
diseases. No pellagra without vitamin B deficiency. As soon as
you know the necessary conditions of a disease, and usually it
is something specific such as an organism, vitamin deficiency,
genetic error, whatever. Once you know that, you got it licked.

Now with war, the necessary condition of war is perfectly
obvious. It is weapons. If we did not have weapons, we could
certainly not have destructive wars, but try to eliminate
weapons as the necessary condition of war. So you see it is a
very fundamental difference between medical research and
peace research in a sense, that although the crucial, necessary
condition of devastating wars is known, what is not known is
how to eliminate that necessary condition.

® 2045

I believe the products of peace research cannot be expected
to be prescriptions of what to do or what not to do in order to
have fewer wars, because there is no infrastructure for
applying that knowledge. There is an infrastructure for
applying medical knowledge. Let tomorrow a specific be found
against, let us say, leukemia, and within months every hospital
in the country worthy of the name is going to have that, and
children will be inoculated. There is a whole infrastructure of
hospitals, the medical profession, the pharmacological
profession, the nursing profession and so on that immediately
seizes on that knowledge and applies it.

As far as peace research is concerned, it is not true. There is
no infrastructure to apply knowledge about war and peace.
There is an infrastructure to apply knowledge about war, yes.
New knowledge about weaponry and so on is immediately
applied, or at least attempts are immediately made to apply it.

[Translation]

M. Rapoport: J’ai des idées trés arrétées sur la recherche
pour la paix. Elle a été comparée 4 la recherche médicale, avec
laquelle elle a effectivement certaines affinités. Si la guerre est
une catastrophe et qu’on parvient 4 connaitre les causes de la
guerre, on a de bonnes chances d’éviter la catastrophe. C’était
la prémisse de la recherche pour la paix 4 ses débuts. On
pensait que si on en savait davantage au sujet des guerres, on
pouvait éviter les guerres.

Il y a quand mémes des différences fondamentales entre la
recherche pour la paix et la recherche médicale. De fait il y en
a deux. Ou plus exactement, il y a une similitude et une
différence.

La similitude est celle-ci. Pour supprimer la maladie, ce qu’il
faut connaitre ce ne sont pas nécessairement les conditions
suffisantes pour la maladie mais les conditions nécessaires.
Cest logique. Lorsqu’on connait les conditions nécessaires a la
maladie, on peut supprimer la maladie. Sans bacille de la
tuberculose, il n'y a pas de tuberculose. C’est la condition
nécessaire, mais non pas la condition suffisante parce que nous
portons tous en nous la bacille de la tuberculose. Cependant,
nous n’avons pas tous la tuberculose. C’est la méme chose pour
les autres maladies. Il n’y a pas de pellagre sans un manque de
vitamine B. Une fois qu’on connait les conditions nécessaires
de la maladie, qu’il s’agisse d’un organisme, d’'un manque de
vitamines, d’une cause génétique de quoi que ce soit d’autre, on
a vaingu la maladie.

Pour ce qui est de la guerre, et les conditions nécessaires
sont parfaitement évidentes. Ce sont les armes. Si nous
n’avions pas d’armes, nous nous pourrions pas mener de guerre
destructive. Cependant, il n’est pas si facile d’éliminer ces
armes qui sont la condition nécessaire a la guerre. C’est la ou
intervient la différence fondamentale avec la recherche
médicale. Si la condition nécessaire et cruciale des guerres
dévastatrices est connue, la fagon d’éliminer cette condition
nécessaire, elle, ne I’est pas.

Les résultats de la recherche pour la paix ne peuvent pas
étre considérés comme des ordonnances médicales indiquant
quoi faire ou quoi éviter pour mettre fin aux guerres. Il n’y a
pas d’infrastructure qui permette de mettre en pratique ces
connaissances. Alors que pour la médecine, il y en a une. Si un
reméde spécifique est trouvé demain contre la leucémie, par
exemple, d’ici quelques mois chaque hépital digne de ce nom
au pays 'aura 4 sa disposition. Et les enfants pourront étre
vaccinés. Dans le domaine médical, il y a toute une infrastruc-
ture formée des hopitaux, des médecins, des pharmaciens, des
infirmiéres, etc. Cette infrastructure peut tout de suite utiliser
les connaissances qui se développent.

Ce n’est pas la méme chose pour la recherche pour la paix. Il
n’y a pas d’infrastructure qui permette d’utiliser les connais-
sances sur la guerre et la paix. C'est-d-dire qu’il y a une
infrastructure qui permet de mettre en pratique les connaissan-
ces sur la guerre. On utilise tout de suite ou on tente d’utiliser
tout de suite les nouvelles connaissances en matiére d’arme-
ment.
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So there is a tremendous difference between peace research
and medical research, because of the existence and non-
existence of an infrastructure, which serves as a conduit from
science to application.

So I believe the chief products of peace research should be
materials for public education, and that is the point. If this
research is disseminated so that more people know about the
kinds of conditions that make for war, then more people know
about what creates tensions between nations, and more people
are freed from the kind of superstitions that are rampant in the
area. You would be surprised, you would be astonished at how
much pure superstition there is in the area that is related to
war and peace.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): You jumped from the
specific of weapons to the publication of knowledge about what
weapons can do.

Mr. Rapoport: Yes, publications about knowledge about
what weapons can do is certainly part of it, absolutely. This
has to do not only with peace research, but also with peace
education.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): In other words, change
people’s minds.

Mr. Rapoport: Hopefully, englighten.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Religions have been
trying that for thousands of years.

Mr. Rapoport: Obviously, not very effectively. Obviously,
other methods are needed.

You see, the emancipation from superstitions has happened
before. In matters that have to do with health and disease and
everyday affairs and so on, not very many people succumb to
superstitions. There is still superstition rampant, of course, but
when we have an epidemic we do not beat the drums.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): We do not, but others
do.

Mr. Rapoport: Yes, of course, but I say, enlightenment is
possible. In certain areas, enlightenment is possible, and what
we seek is enlightenment in this particular area.

Coming back again to the point I wish to make, one of the
very important products of peace research is not prescriptions,
because there is no infrastructure for applying these prescrip-
tions, but materials for education. My own research, for
example, has to do with experiments with the assimilation
game. Now, the results of these experiments are worthless, as
far as applications are concerned, for prevention of war.
However, what it does show—it points up certain aspects qf
foreign arms races that may be quite obvious, but the experi-
ments make them very dramatic. I would like to give an
example.

I once witnessed an experiment where a dollar bill was
auctioned off for $3.40. It was done as follows: the rules of the
auction were that the highest bidder, of course, got the dollar,

[Traduction)

Donc, c’est cette question de linfrastructure qui est
différente entre la recherche médicale et la recherche pour la
paix: Il faut tout un dispositif pour que la science soit mise en
pratique.

Donc, les principaux produits de la recherche pour la paix
doivent prendre la forme de documents pour I’éducation du
public. Si les résultats de la recherche sont diffusés et qu'un
plus grand nombre de personnes sachent quelles sont les
conditions préalables de la guerre, alors, elles savent ce qui
crée les tensions entre les nations, elles sont débarassées de
toutes les superstitions qui ont été répandues 4 ce sujet. Vous
seriez estomaqués de savoir & quel point la pure superstition
existe encore dans le domaine de la guerre et de la paix.

M. Munro (‘Esquimalt—Saanich)z Vous avez abandonné
I'idée d.un reméde spécifique aux armes pour adopter celle de
la publication des connaissances sur les effets possibles des
armes.

M. Rapoport: Les publications, les connaissances sur les
effets possibles des armes entrent certainement dans la
solution. Ce n’est pas seulement une question de recherche
pour la paix mais également une question d’éducation pour la
paix.

M. Munro (Esquimalt—Saanich):
convaincre les gens.

Vous cherchez a

M. Rapoport: A les éclairer.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Les religions essaient
depuis des milliers d’années.

M. Rapoport: Sans beaucoup de succés, semble-t-il. Il est
évident que d’autres méthodes doivent étre utilisées.

Ce ne serait pas la premicére fois que les gens se libéreraient
de leurs superstitions. Les gens ont réussi a le faire déja pour
ce qui est de la santé et de la maladie, pour ce qui est de leur
vie quotidienne. Les superstitions n’ont pas été éliminées
totalement, mais elles n’ont plus la méme ampleur qu’aupara-
vant 4 ces niveaux.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Nous n’en avons pas,
mais il y en a d’autres qui en ont.

M. Rapoport: Je pense qu’il est possible de les éclairer. Il me
semble que c’est ce qui est indiqué.

Je reviens 4 ce que je disais et qui est trés important, les
produits de la recherche pour la paix ne doivent pas étre
considérés comme des ordonnances médicales, parce qu’il n'y a
pas d’infrastructure pour I’'administration de ces ordonnances.
Il n’est possible que d’éduquer les gens. Ma propre recherche
consiste en des expériences sur I’assimilation. Il est évident que
les résultats de ces expériences ne peuvent pas étre appliqués
pour la prévention de la guerre. Ils permettent cependant de
mettre en lumicre des aspects fort intéressants de la course aux
armements. Sous ce rapport, les expériences peuvent étre fort
spectaculaires. Je vais vous donner un exemple.

Jai été témoin d’une expérience ou 1'on a réussi 4 vendre a
; .
'encan un billet d’un dollar pour $3.40. La régle de la vente
aux enchéres était que le derniér enchérisseur obtenait
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but the second-highest bidder also had to pay what he bid. So
the bidding went on: 10¢, 20¢, 30¢, and so forth. By the time it
got to 80¢ and somebody bid 90¢, then the bidder who bid 80¢
stood to lose his 80¢ unless he came out higher, so he bid $1.
And now the person who bid 90¢, since he did not want to lose
his 90¢, bid $1.10, hoping that the other one would quit and
then he would be out only 10¢, instead of 90¢. And so it went
until that dollar was auctioned off at $3.40.
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The Chairman: It was a good auction.

Mr. Rapoport: It was a very simple and very instructive
experiment. Now, I challenge anybody to tell me what the
difference is between this and an arms race.

The Chairman: I call that a Chinese auction.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): No, a Dutch auction.
Everybody who bids has to put in what they bid.

Mr. Rapoport: That is right.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): We have not gotten
around to the criteria yet, though. -

The Chairman: [ will terminate after that before we
auction . . . I do not know.

Mr. Rapoport: Just one more thing. There are any number
of situations that are called social traps. A social trap is a
situation where everyone acts rationally in pursuit of his or her
own individual interests but the sum total of these actions add
up to a loss that would hurt everybody. The tragedy of the
commons is a very, very common example of that. In the old
days when the pasture lands were held in common in England
the lands were overgrazed because every farmer thought if his
cow ate a little more it would not make much difference. Since
every farmer thought that, the lands were overgrazed. This
was called the tragedy of the commons.

Today the international fisheries industries face the same
problem: if they overgraze, they lower pasture.

The famous prisons dilemma game which was written by
The Globe and Mail the other day . . .

The Chairman: I do not read The Globe and Mail.

Mr. Rapoport: Okay ... The prisons dilemma game with
which I was concerned for 25 years is an example of the social
trap. When one does research on how people behave in
situations like that the dissemination of information about that
research itself enlightens people. I know because I teach the
thing.

So I consider that peace education is a very, very important
part of peace research. The products of peace research are
materials for peace education. So not the same thing should be
expected of peace research that is expected of engineering or
strategic studies.

[Translation]

évidemment le dollar, mais que I'avant-dernier enchérisseur
devait également payer le montant de son offre. Donc, il y a eu
des offres de 10 cents, 20 cents, 30 cents en montant. Lorsque
quelqu’un a offert 80 cents et que quelqu’un d’autre a répliqué
avec 90 cents, le premier a renchéri 4 $1.00 pour ne pas perdre
ses 80 cents. Le deuxiéme, celui qui avait offert 90 cents, a
décidé de renchérir 4 $1.10 pour ne pas perdre ses 90 cents. Il
espérait que l'autre s’arréterait et que lui ne perdrait que 10
cents au lieu de 90 cents. Et il en a été ainsi jusqu’a ce que le
dollar soit vendu 4 I’encan a $3.40.

Le président: C’est une vente d ’encan qui a eu du succes.

M. Rapoport: Ce fut une expérience trés simple et trés
révélatrice. Je défie quiconque de me montrer la différence
avec la course aux armements.

Le président: Je dirais des enchéres chinoises.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Non, 4 Paméricaine.
Tous ceux qui font une offre doivent payer le montant de leur
offre.

M. Rapoport: C’est ¢a.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Nous n’avons cependant
pas encore abordé la question des critéres.

Le président: Nous devrons nous arréter aprés, avant que
nous ne vendions a I’encan . . . Je ne sais pas.

M. Rapoport: Encore une observation a ce sujet. Il existe des
situations qui sont des piéges sociaux. Les piéges sociaux sont
des situations ol chacun agit rationnellement dans la défense
de ses intéréts personnels, mais ou la somme de ces actions
devient une perte collective. La tragédie des paturages
collectifs en est un trés bon exemple. Les anciens paturages
collectifs d’Angleterre ont été surutilisés parce que les fermiers
ne pensaient pas que de faire manger a leurs vaches un peu
plus pouvait influer tellement sur la situation. C’est ainsi que
les paturages collectifs ont été ruinés dans ce qui est mainte-
nant connu comme la tragédie des paturages collectifs.

Les péches internationales font aujourd’hui face aux mémes
problémes. Il y a risque de sur-exploitation.

Le Globe and Mail avait I'autre jour un article sur le
fameux jeu du dilemme des prisons . . .

Le président: Je ne lis pas le Globe and Mail.

M. Rapoport: Trés bien ... Le jeu du dilemme des prisons
que j'étudie depuis 25 ans est un exemple de piége social. Les
résultats de ce genre de recherches servent beaucoup a éclairer
les gens s'ils sont diffusés. Je le sais parce que c’est mon
domaine.

Donc, en ce qui me concerne, I'éducation pour la paix est un
¢élément trés important de la recherche sur la paix. L'un ne va
pas sans I'autre. Il devrait y avoir une suite a la recherche sur
la paix comme il y en a une aux études de génie ou aux études
stratégiques.
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Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): We are drawing near
the end. If you think of the criteria we might apply . . .

Mr. Rapoport: Yes, I ...

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): —you might let us
know.

Mr. Rapoport: Well, the criteria of course should be—
coming back to what I said—the excellence of the research by
ordinary scientific standards, but in addition to that I think a
very important argument is: Are the results of this research
important and valuable in enlightening the general public? We
say in the beginning of our brief, if you care to read it, that the
institute should serve as a conduit between science and the
public. So one of the functions of the institute would be to
build consensus about the state of affairs so Canadian foreign
policy can be enlightened and understood.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): But the product is after
the event. It is the claims about what the product will do that
have to be adjudicated before the product can be put on the
drawing-board . . .

Mr. Rapoport: Well, this is what one faces in any kind of
research.

Let me put it this way now. It is a hell of a lot cheaper than
a great deal of other research. If one does not drink so very
much, it is much, much cheaper.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Thank you.

The Chairman: I thank you very, very much. I think it is a
pleasant evening for those who have to work tonight. You have
presented views that are enlightening us, including the last
remarks you made. So I thank you very much.

Mr. Rapoport: I assure you that peace research is cheaper
than MX.

The Chairman: I will tell you one thing. I know it may be
misunderstood when it is read, but the price of two Leopards
could help a long way.

Mr. Rapoport: Exactly.

The Chairman: I am not even talking about the price of only
one F-18A. Only with the price of one F-18A, is it not
worth . . . 2 When I hear colleagues saying that we need a $55-
billion defence budget between now and the end of this century
and then. ..

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): We still do not get
anything for it.

The Chairman: —people complain because they may only
get $28 billion, I have no views as to the difference, but surely
a few million dollars . . .

Mr. Rapoport: Moreover, one hopes that money wi]l be
entirely wasted because one certainly does not hope it will be
used.....

The Chairman: That is right.

[Traduction]

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Nous devons bientdt
terminer. Si vous songez a des critéres dont nous pourrions
nous Servir . . .

M. Rapoport: QOui . . .

M. Munro (Esquimalt—Saanich):

. vous n’avez qu’a
communiquer avec nous.

M..Rapoport: Le premier critére devrait étre, comme je I'ai
déja indiqué, I’excellence de la recherche selon les normes
scientifiques habituelles. Mais il y a plus. Les résultats de la
recherche sont-ils importants et peuvent-ils aider a éclairer le
public? Nous disons dans notre mémoire, si vous voulez bien le
lire, que I'Institut devrait servir de lien entre la science et le
public. Une des fonctions de I'Institut devrait étre de faire le
consensus sur la situation du monde de fagon que la politique
étrangere canadienne puisse étre éclairée et comprise.

M. Mufnro (Esquimal'tﬁgaanich): Le produit est quand
méme le résultat de I'action. Ce sont les prétendues propriétés

du produit qui doivent étre vérifiées avant que le produit ne
puisse étre développé . . .

M. Rapoport: C’est le risque avec ce genre de recherches.

De toute fagon c’est une recherche qui coiite bien moins cher
que d’autres. On gagne 4 ne pas boire autant.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Merci.

Le président: Je vous remercie beaucoup. Ceux qui ont a
travailler ce soir ont une tiche trés agréable. Vos vues nous ont
beaucoup intéressés, y compris vos derniéres observations.

M. Rapoport: La recherche pour la paix colite moins cher
que les MX.

Le président: Je ne sais pas si ces propos seront pris dans le
bon sens, mais on pourrait faire beaucoup avec le prix de deux
Leopards.

M. Rapoport: Certainement.

Le président: Sans parler du prix d’un seul F-18A. Ca
vaut . ... 71y a Fles collégues qui nous disent que nous avons
besoin de 55 milliards de dollars au titre de notre défense d’ici
la fin du siécle . . .

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Nous n’avons encore rien
tiré de tout cela.

.Ife présiflent: Il y en a qui se plaignent parce que le budget
militaire n’est que de 28 milliards de dollars. Ce ne sont pas

quelques millions de dollars dans ce cas-ci qui vont faire la
différence . . .

' M. Rapoport: Et tout le monde espére que cet argent sera
finalement gaspillé parce qu’il ne faudrait pas . . .

Le président: C’est juste.
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Mr. Rapoport: —and that the results of that research will be
applied.

The Chairman: And a few million dollars to find out how to
achieve a way not to use them.

Anyway, I thank you very, very much.
May I invite the next witnesses, please.
Mr. Rapoport: I thank you.

The Chairman: You are from Vancouver I hear. The three
of you? My God. Please.

An hon. Member: A western invasion.

The Chairman: Ah, we love it. I love it.
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The Chairman: We will distribute their brief. I would like to
thank you for coming also, and I see that you are addressing
yourself, as we want. We like people to comment as much as
possible. I kindly would say now that I say that to everybody,
so it does not mean it is for you; it is for everybody who
appears.

I directed a long study once on disarmament and security; I
had an order of the House of Commons to this committee to
study disarmament and security, and then we had to make a
report to the House, but this is not the same kind of work. This
is not at all the same kind. The House of Commons has studied
Bill C-32 and has sent the bill to our committee. It is a very
simple bill for the creation of an institute. There are only a few
articles. Of course, the general discussion on peace, war,
disarmament, development, I think, most of my colleagues who
are here tonight, are highly interested in, but this is not exactly
the subject matter of our discussion; it is Bill C-32. We would
like to get as many views from you as we can, pro or con, so
that we can think of them when, two weeks from now, we
arrive at clause by clause consideration. It is another of this
committee, so hopefully we will follow it. If not, well, we will
play it by ear, as usual.

Je souhaite la bienvenue & M. Frank Kennedy. M. Kennedy
représente End the Arms Race, de Vancouver. Il en est le
président et un des membres fondateurs; il est également le
président de Trade Union Peace Committee, de Vancouver. Ce
soir, M. Kennedy est accompagné de M™ Carmela Allevato.

(Le président continue en italien).

Mme Carmela Allevato (vice-présidente et membre
fondateur de End the Arms Race): (Parle en italien).

Le président: C'est une soirée qui s’annonce intéressante
mais j’ignore comment les interprétes traduiront tout cela.

Madame Carmela Allevato is the Vice-President and
founding member of the End the Arms Race, a member of the

[Translation]

M. Rapoport: ... que les résultats de cette recherche-la
soient mis en application.

Le président: Alors qu’il n’en coiite que quelques millions de
dollars pour essayer de savoir comment ne pas utiliser tout ce
dispositif.

Je vous remercie beaucoup.

Jinviterais les témoins suivants 4 se présenter 4 la table.

M. Rapoport: Merci.

Le président: Vous venez tous les trois de Vancouver?
Incroyable. Je vous en prie, prenez place.

Une voix: C’est une invasion de I’Quest.

Le président: J’en suis ravi.

Le président: Nous allons distribuer le mémoire. Je veux
vous remercier aussi car vous avez suivi nos directives, nous
voulons autant de commentaires que possible de la part des
témoins. Je dois vous avertir qu'en fait je dis ¢a a tous les
témoins, ¢a ne s’adresse pas directement 4 vous; je dis ¢a a tous
les témoins.

J’ai présidé une fois une longue étude sur le désarmement et
la sécurité; ce Comité avait regu un ordre de renvoi de la
Chambre des communes pour étudier le désarmement et la
sécurité, ce qui avait abouti en un rapport que nous avions fait
a la Chambre, mais ici il ne s’agit pas du méme genre de
travail. Pas du tout. La Chambre des communes a étudié le
projet de loi C-32, et 'a confié en seconde lecture a notre
Comité. C’est un projet de loi trés simple qui a pour but de
créer un institut. Il ne contient que quelques articles. Bien sir,
la plupart de mes collégues ici présents s’intéressent aussi a
une discussion générale sur la paix, la guerre, le désarmement,
le développement international, mais ce n’est pas exactement le
sujet de nos délibérations, qui est I’examen du projet de loi
C-32. Nous tenons 4 recueillir le plus grand nombre d’opinions
possibles, pour ou contre I’établissement de I'institut, dont nous
tiendrons compte dans I’examen article par article du projet de
loi, qui aura lieu dans deux semaines. J'espére que ce soir on
s’en tiendra au Bill C-32. Sinon, nous verrons au fur et a
mesure, comme d’habitude.

I wish to welcome Mr. Frank Kennedy. Mr. Kennedy is a
representative of End the Arms Race of Vancouver. He is the
president and one of the founding members; he is also presi-
dent of the Trade Union Peace Committee of Vancouver.
Accompanying Mr. Kennedy tonight is Madam Carmela
Allevato.

(The Chairman continues in Italian).

Mrs Carmela Allevato (vice-president and founding member
of End the Arms Race): (Speaks Italian).

The Chairman: It should be a most interesting evening,
although I am not sure how the interpretors will manage all
this.

Mm Carmela Allevato est vice-présidente et membre
fondateur de End the Arms Race, membre du Comité spécial
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Special Committee on Arms Race Issues of the Canadian Bar
Association, a member of Lawyers for Nuclear Disarmament,
and a member of B.C. Peace Council. Also, Mr. John Brode-
rick, Vice-President, End the Arms Race, member of Global
Concerns Division, United Church of Canada. We have had
this morning bishops, and will have Mennonites this afternoon,
so I am pleased that we consider everybody on an equal
footing. Next week, we will have the Canadian Jewish
Congress and the Canadian Arab Federation, so I think we
will have quite a general view of their views.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): The Mennonites were
the others this afternoon.

The Chairman: That is right. A member of the Global
Concerns Division, and a member of the United Nations
Association in Canada. I am a member too. Alors, bienvenue.
You see we are not that bad in eastern Canada. I want you to
feel absolutely at home, because this is your house, the House
of Commons.

Mr. Kennedy will make his presentation, and then we can
direct our questions to the three of you, if it is agreeable to
you. Okay? Merci; bienvenue.

Mr. Frank Kennedy (President, End the Arms Race): First,
on behalf of ourselves and the End the Arms Race Committee,
I wish to express our appreciation for being able to attend this
committee. We finally got the word on Tuesday morning, and
put together a short brief for the committee. I will read
through the brief. If I am not able to answer any of the
questions that come my way, I am quite sure that my col-
leagues will be able to.

The End the Arms Race is a coalition of over 190 endorsing
organizations, including labour, church, peace, women’s,
professional, political, academic and community groups in the
lower mainland of British Columbia. The coalition was formed
in February 1982, when the Vancouver and District Labour
Council joined with an existing ad hoc committee to organize
the Walk for Peace. The Walk for Peace, in 1982, wa endorsed
by the City of Vancouver and by some 50 organizations;
35,000 people walked for Peace. In 1983, 80,000 people
walked for Peace, and the End the Arms Race grew to 130
endorsing organizations. In 1984, the Walk for Peace became
an official community event when the City of Vancouver
became a co-sponsor with End the Arms Race. Eleven lower
mainland municipalities endorsed the Walk for Peace, as did
the Premier of British Columbia and the Official Opposition;
115,000 people walked for Peace.
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Since 1982, End the Arms Race has carried out a Refuse
the Cruise Campaign, sponsored public meetings, held rallies,
and supported local municipalities in holding disarmament

[Traduction)

sur les questions concernant la course aux armes de I’Associa-
tion canadienne du Barreau, membre de I’Association des
avocats pour le désarmement nucléaire, et membre du Conseil
sur la paix de la Colombie-Britannique. Est aussi présent M.
John Broderick, vice-président du mouvement End the Arms
Race, membre de la Division sur les questions mondiales, de
I’Eglise unie du Canada. Nous avons entendu ce matin des
évéques et entendons cet aprés-midi les Mennonites, et je suis
trés heureux de voir que nous traitons tout le monde sur un
pied d’égalité. La semaine prochaine, nous entendrons le
Congrés canadien des Juifs et la Fédération canadienne des
Arabes, alors nous aurons une vue d’ensemble de leurs idées.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Ce sont les Mennonites
qui ont comparu cet aprés-midi.

Le président: C’est ¢ca. Donc M. Broderick est membre de la
Division des questions mondiales et membre de I’Association
canadienne des Nations unies. Je suis aussi membre de cette
association. Welcome. Vous voyez nous ne sommes pas si
difficiles dans I’Est du Canada. Je veux que vous vous sentiez
chez vous, car vous étes bien chez vous, 4 la Chambre des
communes.

M. Kennedy présentera son mémoire, ensuite nous pourrons
poser des questions aux trois représentants, si vous étes
d’accord. Trés bien. Thank you, welcome.

M. Frank Kennedy (président, End the Arms Race): Je
voudrais d’abord, en notre nom et au nom de I'organisation
End the Arms Race, vous remercier de votre invitation a
témoigner devant le Comité. Nous avons regu I'invitation
mardi matin, et nous avons préparé une bref mémoire que je
lirai. Si je ne peux répondre aux questions ensuite, je demande-
rai a mes collégues de le faire.

End the Arms Race est une coalition de plus de 190
différentes associations, dont les syndicats, le clergé, les
mouvements de paix, les mouvements féministes, les associa-
tions professionnelles, politiques, universitaires et communau-
taires du Sud de la Colombie-Britannique. La coalition a été
formée en février de 1982, lorsque le Vancouver and District
Labour Council s’est joint & un comité ad hoc qui organisait
une marche pour la paix. Cette marche pour la paix de 1982
avait le soutien de la ville de Vancouver et de quelque 50
organisations; 35,000 personnes y ont participé. En 1983,
quelque 80,000 personnes participaient 4 la marche pour la
paix, et le mouvement End the Arms Race comptait 130
organisations. En 1984, la marche pour la paix fut officielle-
ment reconnue manifestation communautaire, coparrainée par
la ville de Vancouver et par le mouvement End the Arms Race.
Onze autres municipalités du sud de la Colombie-Britannique
appuyaient la marche pour la paix, ainsi que le premier
ministre de la Colombie-Britannique et I'opposition officielle;
115,000 personnes participaient 4 la Marche pour la paix.

Depuis 1982, le mouvement End the Arms Race a monté
une campagne contre le missile Cruise, parrainé des manifesta-
tions publiques, tenu des rassemblements, aidé certaines
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referenda, and declaring themselves nuclear-weapons-free
zones.

Our current project is the Peace Petition Caravan Cam-
paign. We are also participating with the Centennial Commis-
sion in the peace initiative for Vancouver’s Centennial
celebration in 1986.

We come together under the simple theme of Abolish
Nuclear Weapons—Fund Human Needs. Our goal is to
influence our government, so that Canada’s policies will be
consistent with achieving world peace through disarmament.
We believe that Canada can work for peace, one, by helping to
freeze the Arms Race by refusing to test the cruise or any
other nuclear weapon systems; two, by building international
support for trust in negotiation between the U.S. and the
Soviet Union; three, by setting an example in becoming a
nuclear-weapons-free zone; four, by placing the highest
priority on funding human needs.

Those are basically the objectives of End the Arms Race.
We have another two sheets on what the group considered to
be relevant.

The Chairman: Please do, Mr. Kennedy.

Mr. Kennedy: The Canadian Institute for International
Peace and Security—Bill C-32. We welcome the government’s
initiatives to establish a peace institute. At this moment, we
must add that what Canadians want is action that will lead to
world peace. We call on the Canadian government to endorse
the Four Continent Proposal, to lob the other governments,
including those of other NATO members, to do the same, and
to take a first concrete step to achieving the goal of world
peace by withdrawing from the agreement to test the cruise
missile.

With respect to the proposed institute, we submit the
following:

One, the work of the institute should place particular
emphasis on peace through disarmament.

Two, it should encourage the growth of an independent
peace movement by funding legitimate groups.

Three, it should encourage independent peace research and
study, by establishing Chairs of peace and disarmament
studies in our universities in a number equal to Chairs of
military and strategic studies.

Four, it should promote actions that lead to peace through
disarmament and provide the necessary information to support
the position that world peace and security is achievable only
through disarmament and trust.

Five, there should be set out in the Act guidelines for the
selection of the board of directors and executive director,
which are consistent with the goals of the institute.

[Translation]

municipalités a organiser des référendums sur le désarmement
et 4 se déclarer zone libre d’ogives nucléaires.

En ce moment, nous organisons une campagne de pétition
pour la paix. Nous participons aussi 4 la Commission du
centenaire qui prépare une initiative pour la paix lors des
célébrations du centenaire de Vancouver en 1986.

Notre theme commun est «Abolissons les armes nucléaires—
Finangons les besoins de I’humanité». Nous cherchons a
influencer notre gouvernement, afin que les politiques du
Canada soient orientées vers la paix mondiale par le désarme-
ment. A notre sens, le Canada peut oeuvrer pour la paix,
premiérement, en contribuant a arréter la course 4 I'armement
en refusant d’autoriser les essais du missile Cruise ou de tout
autre systtme d’armement nucléaire; deuxiémement, en
promouvant sur le plan international, la confiance dans les
négociations entre les Etats-Unis et [I’Union soviétique;
troisiémement, en donnant I’exemple au moyen d’une déclara-
tion unilatérale de zone libre d’armes nucléaires; quatriéme-
ment, en accordant une priorité au financement des besoins de
’humanité.

Voila les objectifs fondamentaux du mouvement End the
Arms Race. Jaurais encore deux pages a vous lire concernant
les points pertinents du groupe sur le sujet qui vous intéresse.

Le président: Allez-y, monsieur Kennedy.

M. Kennedy: L’Institut canadien pour la paix et la sécurité
mondiale—projet de loi C-32. Nous nous réjouissons de
I'initiative du gouvernement d’établir un institut pour la paix.
En ce moment, ce que veulent les Canadiens, ce sont des
mesures qui conduiront 2 la paix dans le monde. Nous
demandons au gouvernement canadien de souscrire a la
proposition des quatre continents, d’essayer de presser les
autres gouvernements, y compris ceux des pays membres de
’OTAN, d’en faire autant, et de prendre la premiére mesure
concréte dans cet effort de paix mondiale, en dénongant
'accord sur les essais du missile Cruise.

Quant 2 I'institut envisagé, nous recommandons:

Premiérement, que le travail de I'institut soit axé sur la paix
par le désarmement.

Deuxiémement, que l'institut encourage le développement
d’un mouvement de paix indépendant en finangant des groupes
légitimes.

Troisiémement, qu’il encourage les recherches et études
indépendantes sur la paix, en créant autant de chaires d’études
sur la paix et le désarmement dans nos universités qu’il y a de
chaires d’études militaires et stratégiques.

Quatriémement, qu’il encourage toute initiative conduisant
a la paix par le désarmement, et qu’il distribue les informa-
tions nécessaires a I'appui de la thése selon laquelle la paix et
la sécurité mondiale ne seront assurées que par la confiance
mutuelle et le désarmement.

Cinquiémement, que le projet de loi prévoie les critéres de
sélection des administrateurs et de I’administration délégué,
conformément aux objectifs de 'institut.
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Six, the institute should be amply funded; $1.5 million is
woefully inadequate.

Seven, regional representations should be a cosideration in
the appointment of the board and in the work of the institute.

This is respectfully submitted, Mr. Chairman, on behalf of
the End the Arms Race, by myself, John Broderick and
Carmela Allevato.

The Chairman: Gracias.

Dr. Hudecki. Dr. Hudecki is the Member of Parliament
from Hamilton. Then we have Mr. Sargeant, the Member of
Parliament from Winnipeg. I should not have said that. He is
from Manitoba. Mr. Bosley, as you know, comes from
Toronto. And Mr. Munro comes from Victoria. And I come
from Montreal.

Dr. Hudecki.

Mr. Hudecki: We are very pleased to have a delegation all
the way from Vancouver, and we are delighted to see you
today.

I wonder How much information you do have about the
Peace and Security Bill C-32. Have you had a chance to study
in any way?

Mr. Kennedy: Speaking for myself, 1 have gone through it; I
have not studied it. I have read the press releases relative to
the bill.
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Mr. Hudecki: I think you are calling for action, and would
you not consider that as action by the government or by
Parliament? I am just going over some of your requests.
Second, you are suggesting a number of chairs of peace. That
is already incorporated into the Bill and is being planned by it.

I think the principal request we are making of our delega-
tions is to help us in organizing the number of directors. The
total number will be 15. The government, in consultation with
the opposition, will be naming the president and the executive
director. Once the board of directors have been selected, then
it becomes an independent body, and any further action which
is taken will be taken through the board of directors. There-
fore, our principal request is that, with your help, we have the
proper names and the proper competent individuals to fulfil
the needs of the board of directors. Then it is this board of
directors which will pick up the various issues you have
mentioned here and develop the institute as efficiently as we
know how.

So I thought at first we should clarify what information we
would like from you and what help we would request from you.
I wonder if you have thought of that aspect of it. Can you
come up with names at the present time?

Mr. Kennedy: We have thought of names, and with only
proposed 15 on the board, we had some concern about why it
said eight of them must be Canadian.

36346—3

[Traduction)

Sixiémement, que linstitut soit suffisamment financé, car
un budget de 1.5 million de dollars est nettement insuffisant.

Septiémement, que dans les nominations au conseil d’admi-
nistration et dans le travail de I'institut, on tienne compte de la
représentation régionale.

Voild la position de la coalition End the Arms Race, que
Carmela Allevato, John Broderick et moi-méme vous soumet-
tons respectueusement, monsieur le président.

Le président: Gracias.

Docteur Hudecki. D' Hudecki est le député de Hamilton. A
l’autre' bout, il y a M. Sargeant, député de Winnipeg. Je
n’aurais pas dii dire ¢a. Il représente le Manitoba. Monsieur
Bosley, comme vous le savez, est de Toronto. M. Munro est de
Victoria. Je suis moi-méme de Montréal.

Monsieur Hudecki.

M. l—_ludecki: Nous sommes trés heureux de recevoir une
délégation de Vancouver.

Copnaissez-'vous bien le projet de loi C-32 sur le paix et la
sécurité mondiale? Avez-vous eu le temps de I’étudier?

M. K_ennedy: En ce .qui me concerne, j’ai eu le temps de le
lire, mais pas de I'étudier. J’ai lu toutefois les communiqués de
presse a ce sujet.

M. Hudecki: Vous réclamez des mesures de la part du
gouvernement, ne croyez-vous pas que la création de cet
institut est effectivement une mesure du gouvernement ou du
Parlement? Je passe en revue certaines de vos demandes.
Deuxiémement, vous proposez la création de certaines chaires
d’études sur la paix. Le projet de loi le prévoit déja, ou au
moins en assure la possibilité.

Ce que nous voulons surtout de nos délégations de témoins,
c’est de nous aider & organiser le conseil d’administration. Le
conseil comptera 15 administrateurs. Le gouvernement, apres
avoir consulté I’Opposition, nommera le président et ’'adminis-
trateur délégué. Une fois le conseil d’administration choisi,
Iinstitut sera complétement indépendant, et toute autre
décision sera prise par le conseil d’administration. Ainsi, ce
que nous voulons, c’est qu’avec votre aide, nous pourrons
trouver des individus compétents qui pourront répondre aux
besoins du conseil d’administration. Par la suite, ce conseil
choisira lui-méme les différentes questions que vous avez

relevées et développera I'institut de la fagon la plus efficace
possible.

En premier lieu, il nous faut donc éclaircir la situation, afin
que vous compreniez ce que nous voulons de vous. Avez-vous

pense a cet aspect de la question. Avez-vous des noms d nous
proposer en ce moment?

M. l’(ennedy: Nous avons pensé 4 certaines personnes, mais
SR i
puisqu’il n’y a que 15 administrateurs, nous avons eu quelque
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Mr. Hudecki: That is what we want to know from you.

Mr. Kennedy: Why not 15 Canadians?

The Chairman: That is what we would like to know from
you.

Mr. Kennedy: We did not know if you wanted to have seven
Americans on there and seven Canadians and a Soviet Union
chairman.

The Chairman: We do not know.

Mr. Kennedy: I do not know whether or not that would
work.

The Chairman: The question is that it is 2 minimum; it is a
proposal. That is why the Bill is here, to be enlightened by you.
Do you favour an all-Canadian team? Do you believe in the
competition of exchange of ideas, international with national?
So that is the kind of talk exactly, and I thank Dr. Hudecki for
asking the questions so we can be enlightened. We have no
opinion, really, at the moment.

Mr. Kennedy: We would be in favour of its being all-
Canadian and broadly represented—and this is going to be
extremely difficult—on a regional basis, and at the same time,
making sure the different constituencies within the community
are properly represented: the churches, the trade union
movement, community organizations. Trying to develop that
sort of representation is going to be extremely difficult.

We have thought about whom we would be recommending
to have on the board, but as was pointed out, we have 190
organizations and not all of them attend all of the meetings.
We have maybe about 60 sometimes attending meetings. We
would do this by a recommendation to them on whom we
should suggest to you to have on the board. That is not a long,
time-consuming process, either. We meet about twice a month,
so we would be prepared to do that.

Mr. Hudecki: In answer to your one question as to why we
are considering people who are foreign born, I think the
thought prevailed—and a number of them have agreed with
it—that perhaps we may have experts, say, from the Carib-
bean, from the Third World countries or even from Russia or
from the United States, and it would not have to be seven. It
could be one, or it could be two or three. But the feeling was
that the board of directors might come up with a name they
feel would be very useful in getting information and stirring up
controversy on the different approaches.

On the second aspect, you are suggesting a proper regional
distribution.
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What came up with a number of other delegates was to
include people who have expertise, say, in psychology, in

[Translation)]
difficulté 2 comprendre pourquoi huit d’entre eux devaient étre
Canadiens.

M. Hudecki: C’est ce que nous voulons que vous nous
expliquiez.

M. Kennedy: Pourquoi pas 15 Canadiens?

Le président: C’est ce que nous voulons que vous nous
expliquiez.

M. Kennedy: Nous ne savions pas si vous vouliez sept
Américains, sept Canadiens et un président soviétique.

Le président: Nous ne savons pas.

M. Kennedy: Moi non plus, je ne sais pas si cela marcherait.

Le président: Il s’agit la d’un minimum envisagé, d’une
proposition. C’est pourquoi ce projet de loi nous a été renvoyé,
afin que nous puissions profiter de vos lumiéres. Préconisez-
vous que le conseil soit composé seulement de Canadiens?
Croyez-vous en une concurrence dans I’échange d’idées, entre
internationaux et nationaux? Clest justement ce que nous
voulons savoir, je dois remercier M. Hudecki d’avoir posé ces
questions qui jettent la lumiére sur le sujet. Nous n’avons en ce
moment aucune opinion arrétée.

M. Kennedy: Nous préférerions que le conseil soit exclusive-
ment canadien, et qu’il soit représentatif de toutes les régions
du Canada, ce qui pourrait étre extrémement difficile, mais
par contre, on doit s’assurer que les différents éléments de la
société soient convenablement représentés: les églises, les
syndicats, les organisations communautaires. Il sera difficile
d’assurer la représentation de tous ces éléments.

Nous avons pensé 4 des candidats possibles pour le conseil
d’administration, mais comme nous I’avons dit, notre coalition
comprend 190 organisations qui n’assitent pas toujours toutes
aux réunions. En général, environ une soixantaine seulement
sont représentées aux réunions. Il faudrait leur soumettre une
recommandation quant 4 notre choix des candidats pour le
conseil d’administration. Cela peut se faire assez rapidement,
car nous nous réunissons en général deux fois par mois.

M. Hudecki: Quant 4 votre question au sujet de la nomina-
tion d’étrangers au conseil, on a pensé, et plusieurs organisa-
tions étaient d’accord la-dessus, que l’institut pourrait faire
appel a des experts par exemple des Antilles, ou des pays du
Tiers-monde, ou méme de la Russie ou des Etats-Unis, et qu’il
n’y en aurait pas nécessairement sept. On pourrait n’avoir
qu’un étranger, ou méme deux ou trois. Toutefois, on a pensé
que le conseil d’administration pourrait trouver lui-méme
quelqu’un qui serait utile pour recueillir des renseignements et
pour faire I'avocat du diable en matiére de méthodes d’appro-
che.

Vous préconisez aussi une répartition des administrateurs
par région.

Certaines autres délégations proposent que le conseil
d’administration compte en son sein des gens qui ont une
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development. You stressed the military aspect of it, and it
would appear that very many more would consider other
criteria that are necessary for peace. Just to sort of add why
the military aspect of it is not the only one, take a country like
Costa Rica, now, that has had no military whatsoever, and yet
they are involved, whether they want to or not, in some of the
Carribean military manoeuvres between Costa Rica and
Nicaragua. So that there are various aspects to the question of
peace, and we would want you to consider not only the military
aspect but other aspects of peace that would make this a very
viable board of directors. Because the whole success of this
peace institute will depend on the type of people we put on a
board.

Mr. Kennedy: Just so that there is no misunderstanding on
our position, our position is that the institute should be
dedicated towards peace through disarmament, not peace in
any stretch of the imagination to increase armaments, whether
they are conventional or nuclear. We have enough of that.
That is one of the main themes of our organization, is to fund
human needs. I think the countries you and I would more than
likely be thinking about, other than the Carribean and Central
America, need more of that sort of thing than they do arma-
ments. I just wanted to make sure that there was no misunder-
standing.

Mr. Hudecki: Well, a number of the delegates have put
forward one of the primary causes of war as injustice. Another
one is lack of development of their country—starvation and
things of that nature. So that there are various facets to the
whole question of peace, and it was our hope that we would get
sort of a mix of board of directors that could approach the
whole issue from a number angles rather than just from the
military. That is the only point I am making.

Thank you, Mr. Chairman.

Ms Carmela Allevato (Vice-President, End the Arms
Race): | was just going to say that what concerned us in
reading the press release in particular and some of the
comments of Mr. MacEachen was that disarmament was the
third item that the institute would be placing emphasis on.
What we want it to be is truly a peace institute which would
stress disarmanent first and then defence and arms controls
would be subsidary to the main issue of peace through
disarmament.

Mr. Hudecki: Well, we wanted to leave the exact directions
of it to the board of directors rather than tell them this is what
you have to do.

Ms Allevato: Well, except that it seems to me that if we are
setting up this institute, there should be set out in the Bill what
the criteria for the selection of the board of directors are. And
right now there is absolutely no criteria whatsoever. There is
nothing on representation as to expertise, or interest, or
regional. And I would think that there should be some
criteria—that way there is accountability to Parliament
through that.

The Chairman: Would you kindly offer to the committee
some of the criteria that you will ... This morning, or this
afternoon—we have seen so many people I do not remember

[Traduction]

expertise, disons, en psychologie, ou en développement. Vous
avez souligné surtout I’aspect militaire, et il semblerait qu’un
grand nombre d’autres personnes préféreraient d’autres
critéres nécessaires 4 la paix. Pour démontrer que I'aspect
militaire n’est pas le seul qui compte, au Costa Rica en ce
moment, il n’y a aucun groupe militaire, et pourtant ce pays
est }mpliqué, qu’il le veuille ou non, dans certaines manoeuvres
militaires entre le Costa Rica et le Nicaragua. La question de
la pa}ix a donc différents aspects, et nous voudrions que vous
consideriez non seulement I'aspect militaire mais d’autres
¢léments qui assureraient la réussite du conseil d’administra-
tion. Car bien sir le succés de I'Institut pour la paix dépendra
du calibre de son conseil d’administration.

M. Kennedy: Ne vous méprenez pas au sujet de notre
position, nous voulons que cet institut soit dédié  la paix par le
désarmement, et non pas i la paix par I'augmentation des
armes, qu’elles soient conventionnelles ou nucléaires. Nous en
avons déja assez. D’ailleurs, un des thémes principaux de notre
organisa}tion, C’est de financer les besoins de I’humanité. Les
pays qui pourraient nous venir a I’esprit, autres que les Antilles
et ’Amérique centrale, en ont beaucoup plus besoin qu’ils ont
besoin d’armes. Je tiens donc 4 dissiper tout malentendu
possible.

M. Hudecki: Eh bien, certaines délégations pensent que la
cause premiére de la guerre est 'injustice. Une autre cause est
le sous-développement de leurs pays—c’est-a-dire la famine, et
d’autres choses semblables. La question de la paix a donc
différents aspects, et nous espérons que la composition du
conseil d’administration sera telle que celui-ci pourra étudier la
question sous divers angles, et non seulement du point de vue
militaire. C’est tout ce que je voulais dire.

Merci, monsieur le président.

Mme Carmela Allevato (vice-présidente, Mouvement End
the Arms Race): Ce qui nous a un peu inquiétés 4 la lecture des
communiqués de presse, et surtout des commentaires de M.
MacEachen, c’est que le désarmement vient en troisiéme place
dans les objectifs de I'institut. Nous voulons que ce dernier soit
réellement un institut pour la paix, qui mettrait surtout
I’accent sur le désarmement, et que la défense et la limitation
des armes n’en soient que les corollaires.

M. Hudecki: Nous avons pensé que I'orientation de I'institut
.releve du conseil d’administration et qu’on ne devait pas lui
imposer nos objectifs.

. Mme Allevato: Mais il me semble que si 'on doit créer cet
institut, on devrait prévoir dans le projet de loi, les critéres de
sélection du conseil d’administration. En ce moment, il n’y a
absolument aucun critére. Rien n’est dit au sujet de la
représentation, sur le plan de I'expertise, des intéréts ou des
régions. Il me semble qu’il faut des critéres, afin qu’il y ait
responsabilité envers le Parlement.

Le président: Est-ce que vous pourriez proposer certains
critéres au Comité . . . ce matin, ou plutét cet aprés-midi, nous
avons entendu tellement de témoins que je ne me souviens plus
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when—but the Canadian Conference of Catholic Bishops
made some proposals, some criteria for all the matters. But
still, would you offer some from your reflection, your ability?
You have been involved so long . . . I see your curriculum vitae.
So give us two or three or four of the criteria you may have in
mind when see that... Let us say you are disappointed
because you do not see that. The object of the Bill and the
objective of our calling on you is exactly that; otherwise we
would not call witnesses if we knew ... You know, it is like
whatever father or mother knows best. We would just do
clause-by-clause study. We call on witnesses just to give an
opportunity for you to give us your views, give us your
experience, and in your view what you would like. I do not
want a long list of criteria, but what would come immediately
to mind to you as a kind of criteria? You mentioned two or
three.

#2115

Ms Allevato: People from the peace movement.

The Chairman: You said regional. Regional, yes, I would
say, especially with my name, Marcel Prud’homme, it could
not be totally a French-speaking peace institute, because there
may be some people in the west who logically and rightly
would object. I would imagine you would accept that the same
would be said in Quebec if they were totally unilingual . . . I do
not want a bilingualism question. What we want are women,
people who have been involved, but give us some, some more.

Ms Allevato: I think Frank Kennedy pointed to that. I think
what we mean are people who represent all of the constituen-
cies that are active in the peace movements. I think the board
of directors has to come from the peace movement.

The Chairman: Would you say, Madam, if you say from the
peace... It is called “An Act to establish the Canadian
Institute for International Peace and Security”. Would you
therefore . . . ? You know where I am leading.

Ms Allevato: Yes, I do.

The Chairman: You say everyone is interested in peace, the
most prominent one, but what about those whose only
preoccupation is security?

Ms Allevato: 1 think they have that in the existing depart-
ments, the Department of National Defence, the Department
of External Affairs, the six chairs of military and strategic
studies. Overwhelmingly the funds and the expertise is in the
field of development of the arms race. What we want to see is
the development of expertise and action in the development of
a peace race, and I think the place where you are going to get
those people is in the peace movement. There are a lot of very
able and expert people who come from the peace movement,
who are working in the peace movement, who have done
research, and who have developed positions and developed
materials in the peace movement and from that perspective;
the perspective being that you can only achieve world peace
and security through disarmament.

[Translation]

du moment, la Conférence canadienne des évéques catholiques
nous a proposé certains critéres concernant un grand nombre
de questions. En vous fondant sur votre expérience, pourriez-
vous nous proposer certains critéres? Vous travaillez depuis si
longtemps pour la paix... j'ai lu votre curriculum vitae.
Proposez-nous deux ou trois ou quatre critéres qui vous
viennent a l'esprit ... peut-€tre étes-vous décu de ne pas les
trouver dans le projet de loi. Le but de ce projet de loi, et la
raison de notre invitation, est justement de définir ces critéres,
autrement, nous n’aurions pas convoqué des témoins. Nous
n‘aurions eu qu’a décider d’autorité, et nous nous serions
contenté de passer a l'’examen article par article. Nous
convoquons des témoins pour qu’ils puissent nous présenter
leur point de vue, nous faire part de leur expérience et de leurs
desiderata. Je ne désire pas une longue liste de critéres, mais
quels sont ceux qui vous viennent spontanément 4 I’esprit?
Vous en avez déja cité deux ou trois.

Mme Allevato: Ceux qui sont issus du mouvement pacifiste.

Le président: Vous avez parlé de répartition par région.
D’accord, étant donné en particulier mon nom, Marcel
Prud’homme, cet institut pour la paix ne pourrait pas étre
totalement francophone, car de nombreuses personnes dans
I’Ouest s’y opposeraient a juste titre. Je suppose que la méme
observation vaudrait au Québec si cet institut était uniquement
unilingue. Le bilinguisme ne m’intéresse pas ici; ce qui nous
intéresse, ce sont des femmes, des gens qui ont déja participé a
ce mouvement, mais donnez-nous en d’autres.

Mme Allevato: Je crois que Frank Kennedy en a parlé. Nous
pensons 4 tous les représentants des mouvements qui forment
le mouvement pacifiste. Je crois que le conseil d’administration
doit étre représenté par des pacifistes.

Le président: Mais cette loi est intitulée «Loi constituant
I’Institut canadien pour la paix et la sécurité mondiales». Vous
savez ou je veux en venir.

Mme Allevato: En effet.

Le président: Vous dites que tout le monde s’intéresse a la
paix, c’est le mouvement le plus en vue, mais ceux dont la seule
préoccupation est la sécurité, qu’en faites-vous?

Mme Allevato: Je pense qu’il y en a déja dans les ministéres
existants comme la Défense nationale, les Affaires extérieures,
et les six chaires d’études militaires et stratégiques. La course
aux armements retient de plus en plus de crédits et de compé-
tences. Nous voulons que ces compétences et que I’action se
concentrent sur une course a la paix et c’est au sein du
mouvement pacifiste que vous allez les recruter. De nombreux
gens compétents viennent du mouvement pacifiste, y travail-
lent, y effectuent des recherches et y ont formulé des points de
vue, rédigé des documents qui disent tous que la paix et la
sécurité dans le monde ne peuvent étre réalisées que par le
désarmement.
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Mr. Hudecki: I think you are taking a different meaning to
development. We are talking about development in promoting
better and improved living conditions in underdeveloped
countries, whereas you are using the term ‘“‘development” in
improving weapons systems and things of that nature. The
development we are talking about here is development . . .

Ms Allevato: No, no. No, I am not.
Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): I do not think so.

Ms Allevato: I am sorry, I am not. I am not talking about
development of weapons systems at all.

Mr. Hudecki: Well, you are talking about developing a
peace movement, and that again is improving a movement
toward peace. But when we talk about development, one of the
meanings of development is looking at underdeveloped
countries and improving living conditions in that area. One of
the causes of war is the injustices that occur in underdeveloped
countries. I was wrong that you disapproved.

Ms Allevato: That is why our slogan, the slogan around
which our community comes together, is not just to abolish
nuclear weapons but also to fund human needs, because we see
the link and we do make the connection.

Mr. John Broderick (Vice-President, End the Arms Race):
I wonder if I might . ..

The Chairman: Please.

Mr. Broderick: The doctor was asking for suggestions about
who would be good members of the directorate and from what
areas they should come. You were touching on the same thing,
Mr. Chairman.

The Chairman: Marcel, for you.

Mr. Broderick: I would think we could usefully use a person
who was trained in economics because of the fact we are
interested in the development of these underdeveloped
countries, and because this institute, in my opinion, should get
into research on how Canadian firms can get out of the
business of manufacturing parts for nuclear weapons, and also
out of the business of manufacturing and exporting conven-
tional arms. This is something this institute could very well
tackle—conventional arms and military equipment. These
arms and this military equipment are going to these countries
that you mentioned, Doctor, which are keeping their popula-
tions down and terrorizing them, murdering them, using
weapons that Canada has contributed parts to and components
to and is exporting to these countries.

® 2120
Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Have you seen the
export figures?

Mr. Broderick: That same institute could very usefully
research how these companies, such as Litton Industries,
which is the best known, can convert their manufacturing to

[Traduction)

M. Hudecki: Je crois que vous donnez un sens tout a fait
différent au mot développement. Nous parlons de développe-
ment lorsque nous encourageons de meilleures conditions de
vie dans les pays sous-développés alors que vous utilisez le
terme «développement» comme moyen d’améliorer les systémes

d’armement et autres. Le développement auquel nous pensons
est...

Mme Allevato: Non, non, ce n’est pas ¢a.
M. Munro (Esquimalt—Saanich): Je ne le pense pas.

Mme Allevato: Excusez-moi, ce n’est pas ¢a. Je ne parle

absolument pas du perfectionnement des systémes d’arme-
ment.

M. Hudecki: Alors, vous voulez développer le mouvement
pacifiste et 1d encore il s’agit d’améliorer les possibilités de
paix. Mais lorsque nous parlons de développement, un des sens
donnés au mot développement est d’améliorer les conditions de
vie dans les pays sous-développés. Si des guerres éclatent, cC’est
en raison des injustices propres a ces pays sous-développés. J’ai
eu tort de penser que vous n’étiez pas d’accord.

Mme Allevato: Mais justement notre slogan, le slogan
autour duquel se rassemble ’ensemble de notre communauté,
est non pas simplement d’abolir les armes nucléaires, mais
également de financer les besoins humains, parce que juste-
ment nous estimons qu’il existe un lien entre ces deux élé-
ments.

M. John Broderick (vice-président, End the Arms Race): Je
me demande si je puis . . .

Le président: Faites, je vous prie.

M. Broderick: L’honorable député demandait des sugges-
tions 4 propos de la composition du conseil d’administration et
du domaine d’expertise de ses représentants. Vous parliez de la
méme chose, monsieur le président.

Le président: Appelez-moi Marcel.

M. Broderick: Nous pourrions avoir recours 4 un écono-
miste puisque nous nous intéressons au développement de ces
pays sous-développés et parce que cet institut, & mon avis,
devrait effectuer des recherches sur la fagon dont les entrepri-
ses canadiennes pourraient renoncer a la fabrication des piéces
pour les armes nucléaires, 4 la fabrication et a I’exportation
des armes conventionnelles. Voild une question dont cet
institut pourrait s’occuper: les armes et I'équipement militaire
classiques. Ces armes et ce matériel militaire sont exportés
vers ces pays dont vous parliez, monsieur, et ces pays les
utilisent pour terroriser leurs citoyens, les assassiner, armes
que le Canada a fabriquées en partie et exporte vers ces pays.

M. Munro (Esquimalt—Saanich):
chiffre 4 I’exportation?

Connaissez-vous le

M. Broderick: Ce méme institut pourrait trés utilement
chercher 4 savoir comment ces sociétés, comme la Société
Litton Industries, qui est la plus connue, pourraient se
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useful, consumer-oriented products and not disrupt the
workforce any more than necessary.

The Chairman: Before I recognize one more colleague—I
know that groups like yours object very strongly to the link
with the idea that you preach or you put forward—the
expression “preach” is because of lack of vocabulary tonight,
after a long day—but you put forward ideas; but many people
say that what you really are saying is that you believe in
unilateral disarmament. I know that is not what you want—I
think, if I follow your activities. But a lot of people believe
that, of course. You said those who should be appointed should
be people who are active members of the peace movement.
Would you have any objection to people who have experience,
for instance, in arms control?

I will give you a name. As you know, we have had a
witness—we had last night Admiral Falls, who came as a
witness. Nobody can deny his past. It is a great and glorious
past in the service of Canada and humanity, I am sure, in his
own duty. He was Chief of Staff for Canada and then was
responsible in Europe for NATO. Now he belongs to another
group. Would you exclude a person of that kind from being
appointed as director, or would he meet some of your criteria
because of his knowledge and —instead of putting you on the
spot, I should be very honest with you—because of his new
activities, since he is now retired?

Personally, it is very important for us to know the kind of
direction you would like to see this institute take. Would you
exclude him, or would you say that person should also be
considered as a director—so I know better where you stand on
these issues.

Mr. Kennedy: You could not put them all in the same
category; but you could pick out individual military leaders
who since retirement have come out publicly and made
statements that maybe they thought of privately prior to
retirement. In cases like that, where they have come out now
and accepted the fact and have enunciated the fact that there
is no possible defence now against a thermonuclear war or a
war between the super-powers . .. or maybe it would not even
be between the so-called super-powers—that there is no
defence any more—if those people, those military leaders who
have since retired, come out and say those things, we would
not object to participating with them.

We do. We have had people from the United States—
Admiral Carroll, from Washington, spoke at our rally in
Vancouver. We have attended peace events with the senator
who was the head of the United Nations, the Italian general,
Nino Pace, who has now come out very strongly in opposition
to the type of arms build-up that is going on. They are saying
there is no defence any more. So we would not have any great
objections to working with people like that.

The Chairman: I do not know if I should put it as a question
or as a comment, but do not you think—that would be the way
I would plead in a court—it makes a kind of critical balance to
have people whose background is so different from yours and
whose knowledge of certain matters is no greater than yours,
but where your greater knowledge on some other matters may
be greater than theirs? Is it not a good association to make a

[Translation)

reconvertir dans la fabrication de produits utiles, de produits
de consommation sans avoir a licencier leurs employés.

Le président: Avant de donner la parole 4 un autre collégue,
je sais que des groupes comme le vitre s’opposent a I'idée que
vous préchez ou que vous avancez, le terme «précher» n’est pas
bon, mais je manque de vocabulaire ce soir, la journée a été
longue; mais de nombreuses personnes estiment que vous ne
croyez en fait qu'au désarmement unilatéral. Je sais que ce
n’est pas ce que vous voulez, si je comprends bien vos activités.
Mais de nombreuses personnes le croient cependant. Vous avez
dit que ceux qui devaient faire partie du conseil devraient venir
du mouvement pacifiste. Vous opposeriez-vous a ce qu’il y ait
également des gens qui ont une expérience en limitation des
armements, par exemple?

Permettez-moi de vous citer un nom. Comme vous le savez,
hier soir I’amiral Falls a comparu. Personne ne peut mettre en
doute ses antécédents. Il a mis sa vie au service du Canada et
de I'humanité. Il a été chef d’état-major de I’Armée cana-
dienne et a été responsable de 'OTAN en Europe. Il appar-
tient maintenant 4 un autre groupe. Vous opposeriez-vous a ce
qu’une personne de cette qualité soit nommée administrateur
ou serait-il conforme 4 vos critéres en raison de son savoir et,
au lieu de vous leurrer, je devrais étre trés honnéte avec vous,
en raison des nouvelles activités qu’il poursuit depuis qu'’il est a
la retraite?

Pour notre part, il est trés important de savoir quelle
orientation vous voulez donner 4 cet institut. L’excluriez-vous
ou diriez-vous que cet individu devrait également pouvoir faire
partie du conseil d’administration, pour que je sache mieux ce
que vous en pensez.

M. Kennedy: On ne peut pas tous les mettre dans la méme
catégorie; mais on pourrait choisir des chefs militaires qui,
aprés avoir pris leur retraite, ont dit tout haut ce qu’ils
pensaient tout bas lors de leur vie active. Dans des cas comme
celui-ci, lorsqu’ils ont dit publiquement et clairement qu'’il
n’existe aucune défense possible contre une guerre thermonu-
cléaire ou contre une guerre entre les superpuissances, ou
méme une guerre qui ne serait pas entre les deux superpuissan-
ces, non, nous ne nous opposerions pas a ce qu’ils en fassent
partie.

Il y en a. L’amiral Carroll, de Washington aux Etats-Unis, a
parlé lors de notre manifestation pour la paix avec le sénateur
qui a été chef des Nations unies, avec le général italien, Nino
Pace, qui s’oppose maintenant trés fermement a la course aux
armements actuelle. Ils disent qu’il n’existe plus de défense
possible. Par conséquent, nous n’aurions pas beaucoup
d’objections 4 travailler avec ces gens-la.

Le président: Je ne sais pas si je devrais en faire une
question ou une observation, mais ne pensez-vous pas, c’est
ainsi que je plaiderais devant un tribunal, qu’un équilibre trés
critique serait réalisé s’il y avait des gens dont le passé était si
différent du vdtre et dont la compétence en certaines matiéres
n’était pas plus grande que la votre, alors que vous en savez
davantage qu’eux sur certains sujets? Ne pourrait-on pas ainsi
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kind of respectable institute that people could trust and say:
Well, I may not like that group but at least they did not reject
the kind of people whose background, at least, is loyal to
Canada but who correspond more to my thinking of a defini-
tion of what a peace institute is. Make it more credible?

& 225

Mr. Kennedy: I can tell you one thing we would object to,
and we would more than likely not participate in at all, is if we
got into a position of determining what type of a rifle we were
going to issue to the Armed Forces. That is not even a debate
on the question of peace. That is .. . .

The Chairman: Most likely we would all be with you, I
would imagine, in this protest.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): I do not think the
institute is going to be involved in that sort of thing.

The Chairman: That is what I said. Mr. Munro now having
spoken, I think none of us . .. and the three parties are here. I
have been introduced as my party tonight. In case you do not
know, we have Members of Parliament enquiring into your
views.

Ms Allevato: Excuse me. Under the Bill, would it not be
open? Oh, I see, that has been changed.

The Chairman: That is why I gave you . ..

Ms Allevato: In the original wording it would have been
open to the Minister to make that request.

The Chairman: Yes. The “shall” and “may”. Now it is
“may”. A lot has been done since we called on you, and it is
not the end. I do not know how much more, but . . .

Ms Allevato: Supposing a question like that—not as
ridiculous as that—but say the question were put to the
institute as to whether we should we test the Cruise missile or
the stealth bomber, or something like that, and the institute
refused to research that, is not the very fact that the appoint-
ment of the board of directors is by the government, they
would ... ?

The Chairman: Well, one would hope that... I would
imagine, if you were appointed, it would be a question of
loyalty to yourself. In my evaluation, once I am appointed, I
tell you . .. I do not even tonight owe loyalty to my party. I am
a Member of Parliament and I am trying to find the best of
what you know. So, it is always personal when you talk about
loyalty. Of course some people may say: Oh well, if I do not do
that I may not be reappointed in three years. But you find that
everywhere.

Ms Allevato: Mr. Chairman, I did not put that very well.
What I meant, I think, is that the public perception should be
that this institute not only is totally independent of the
government, but it has to appear to be that, too. By having
short term appointments, and appointed by Cabinet alone, it
seems to me to take away from that.

[Traduction)

créer un institut respectable en qui les gens auraient confiance
et dont ils pourraient dire: Bien, il se peut que je n’aime pas ce
groupe, mais au moins, ils n’ont pas rejeté ceux dont la loyauté
envers le Canada ne peut étre contestée mais qui correpondent
davantage a mon idée d’un institut pour la paix. Ne serait-ce
pas plus crédible?

M. Kennedy: Je puis vous dire ce 4 quoi nous nous oppose-
rions et d’ailleurs il se peut fort bien que nous n’y participions
méme pas, et c’est si nous devions décider quel type de fusil
acheter pour I’Armée canadienne. Il ne s’agit absolument pas
d’une question de paix. C’est . . .

Le président: Il est fort probable que nous nous joindrions a
votre protestation dans ce cas-14.

M.' Munro .(Esquimalt—Saanich): Je ne pense pas que
I'institut participera a ce genre d’activité.

Le président: C’est ce que j’ai dit. M. Munro ayant parlé, je
crois que personne d’autre—et les trois partis sont ici. Jai
parlé au nom de mon parti ce soir. Au cas ot vous ne le sauriez
pas, des députés se demandent qui vous étes et ce que vous
pensez.

Mme Allevato: Excusez-moi. N’est-ce pas libre, aux termes
du projet de loi? Oh, je vois, cela a été changé.

Le président: C'est la raison pour laquelle je vous ai
donné . ..

Mme Allevato: Dans le libellé original, le ministre aurait été
libre de présenter cette requéte.

Le président: Oui. C’est la question du «doit» et «peut».
Maintenant c’est «peut». Beaucoup d’eau a coulé sous les ponts
depuis que nous vous avons convoquée et ce n’est pas la fin. Je
ne sais pas combien . . .

Mme Allevato: Supposons qu’une question comme celle-ci—
peut-étre pas aussi ridicule que celle-1a, était posée a I'institut
et quon lui demandait si nous devions procéder aux essais du
missile de croisiere ou du bombardier d’approche furtive, et
que linstitut refusait de se prononcer, le fait que le conseil
d’administration soit nommé par le gouvernement n’est-il
PASER

Le président: Bien, il faudrait espérer que . .. Je suppose, si
vous étiez nommée par exemple, ce serait une question de
conscience. Pour ma part, une fois que je suis nommé, je puis
vous dire... Méme ce soir, je n’ai pas besoin d’étre loyal
envers mon parti. Je suis député et j’essaie de savoir ce que
vous savez. Par conséquent, lorsqu’on parle de loyauté, c’est
toujours une question personnelle. Evidemment, certains vont
dire: Bien, si je ne le fais pas, mon mandat ne sera peut-étre
pas renouvelé dans trois ans. Mais ces gens-li se trouvent
partout.

Mme Allevato: Monsieur le président, je ne me suis pas bien
exprimée. Ce que j’ai voulu dire, c’est que le public devrait
penser que cet institut est totalement indépendant du gouver-
nement, mais que cela doit étre le cas. En recourant a des
nominations a court terme et uniquement par le conseil des
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The Chairman: That also has been changed. Now it will be
byE.

Ms Allevato: Well, with consultation with the Leader of the
Opposition.

Mr. Hudecki: No, only the very first...
could . .. Mr. Munro might . ..

Perhaps you

The Chairman: Mr. Munro, followed by Mr. Sargeant. Then
we will wrap up.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): I have two questions,
unless some of the questions I ask lead to supplementary ones.

In the opening paragraph—the full paragraph—of your
brief directed towards the institute, you call on the Canadian
government to endorse the four continent proposal. I can think
of a number of proposals. I have never heard of one described
as the four continent proposal. I think I know what it is, but I
would rather hear you tell me what it is.

Ms Allevato: Essentially, that there would be a freeze
immediately on the arms race, further development, testing,
deployment and so on. It calls for a freeze.

Mr. Munro (Esquimalt4aanicﬁ): But why is it called the
four...?

Ms Allevato: The four continents.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Who called it the four
continents?

Ms Allevato: The media called it the four continents.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): What is the matter with
the fifth one?

Ms Allevato: Is anybody from Australia represented on
the . .. ? The leaders come from the four continents.

Mr. Bosley: You mean the one this week from the six
leaders?

Ms Allevato: Yes, yes.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Ah, that is what you are
talking about.

Ms Allevato: I am sorry, yes.
Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Oh, all right.
Ms Allevato: That is what I am talking about.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): That is what I thought
you meant. You hopped around a bit there.

Ms Allevato: I thought maybe Australia had participated
and I had forgotten that.

Mr. Sargeant: There is North and South America, Europe
and Asia. There is nobody from Africa or. .. yes, there is an
African.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Yes, Tanzania.

[Translation]
ministres, il me semble que ce ne sera pas la I'impression du
public.

Le président: Cela a également été changé. Maintenant ce
serane’.

Mme Allevato: Oui, en consultation avec le leader de
"Opposition.

M. Hudecki: Non, seuls les tout premiers... Peut-étre
pourriez-vous—M. Munro pourrait . . .

Le président: M. Munro, suivi de M. Sargeant. Ensuite nous
ajournerons.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): J’aurais deux questions a
poser 4 moins que les questions que je pose n’en entrainent des
supplémentaires.

Dans le premier paragraphe de votre mémoire qui porte sur
I'institut, vous exhortez le gouvernement canadien a4 endosser
la proposition des quatre continents. J'ai déja vu un certain
nombre de propositions, mais jamais celle-ci. Je crois savoir ce
que C’est, mais je préférerais vous ’entendre dire.

Mme Allevato: Il s’agit essentiellement d’un blocage
immeédiat de la course aux armements, du perfectionnement
des armes, de I’essai de ces armes et de leur déploiement. Il
s’agit d’un gel.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Mais pourquoi I’appelez-
vous les quatre ... ?

Mme Allevato: Les quatre continents.
M. Munro (Esquimalt—Saanich): Qui I’a baptisé ainsi?

Mme Allevato: La presse.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Et le cinquiéme conti-
nent?

Mme Allevato: L’Australie est-elle représentée. ..
dirigeants viennent des quatre continents.

M. Bosley: Vous voulez parler de la proposition présentée
cette semaine par les six chefs de gouvernement?

? Les

Mme Allevato: Oui, oui.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Ah, c’est cela dont vous
parlez.

Mme Allevato: Oui, excusez-moi.
M. Munro (Esquimalt—Saanich): Oh, trés bien.
Mme Allevato: C’est ce dont je parle.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): C’est ce que je croyais.
Vous avez un peu hésité.

Mme Allevato: Je croyais que I’Australie I'avait peut-étre
signée et que je I’avais oublié.

M. Sargeant: Il y a ’Amérique du Nord et ’Amérique du
Sud, I’Europe et I'Asie. Il n’y a personne d’Afrique—oui, il ya
un Africain.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Oui, la Tanzanie.
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The Chairman: Yes. There is Tanzania; there is India; there
is Mexico and Argentina.

Mr. Sargeant: It should be a five continent proposal.

Ms Allevato: Anyway, the recent statement of the six
leaders on the freeze.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): All right. This is not
directly drawn from your brief on the Bill, but in some of your
opening remarks you list four things Canada can do to help
towards working for peace. Presumably, the institute would
have that as its ultimate objective, to be working towards
peace.
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The second of those things was to build international
support for trust and negotiation between the United States
and the Soviet Union. Could you illustrate the sort of interna-
tional support structures which, in your view, would build trust
and lead to negotiations? Could you illustrate?

Mr. Kennedy: I think we might all have different views on it
but ...

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): I am looking for yours.

Mr. Kennedy: I know. I am talking about us three.
Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Oh, I see. Okay.

Mr. Kennedy: We might have different views on what could
be done. Even though there was some consternation expressed
about the last efforts of the Prime Minister last fall, his peace
initiatives, the activities of the Conservative Party by going
across Canada with a committee headed by Joe Clark, and the
activities of the New Democratic Party on the question of
peace indicate that, regardless of the political parties which
exist, the government has accepted the fact that peace is an
initiative which bypasses all political boundaries.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): It is everybody’s wish, I
hope.

Mr. Kennedy: I hope so, too. The Prime Minister made his
efforts last fall, and I do not think he has relaxed any of those
efforts, from what I understand. That is the type of thing
which is necessary. Canada’s role in the world has to get back
to what we all thought it was when we were kids, as a nation
which existed within the community of the world which was
respected, which always played a neutral role and was
welcome in anybody’s house. In that way, it had a little more
credibility, I would think, with some of the nations.

I think that is the role Canada has to play in an interna-
tional way. We would never, in anybody’s lifetime, ever be able
to finance a proper defence system which is ever going to
protect the boundaries of Canada; not ourselves, anyway. So
we have to accept the fact that we take a position in the world,
whether people want it or not, where we are going to become
one of the main peacemakers in the world, and if sometimes
we have to put ourselves in the middle of something, then we

[Traduction)

Le président: Oui. Il y a la Tanzanie, I'Inde, le Mexique et
I’Argentine.

M. Sargeant: Cela aurait dii étre baptisé la proposition des
cing continents.

. Mme Allevato: De toute facon, je veux parler de la déclara-
tion reécente des six chefs de gouvernement proposant le gel.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Trés bien. Vous ne le
dites pas dans votre exposé, mais dans votre déclaration
préliminaire vous énumérez quatre choses que le Canada
pourrait faire pour promouvoir la paix. Or cet Institut a
justement pour objectif de lutter pour la paix.

Le point numéro 2 sur votre liste est de renforcer le soutien
international pour promouvoir la confiance et les négociations
entre les Etats-Unis et I'Union soviétique. Qu’est-ce que vous
entendez au juste par soutien international susceptible de
renforcer la confiance et de déboucher sur des négociations?
Pourriez-vous nous donner quelques exemples?

M. Kennedy: Nous avons sans doute chacun notre avis 4 ce
sujet.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Ce qui m’intéresse, c’est
votre avis.

M. Kennedy: Je parlais de nous trois.
M. Munro (Esquimalt—Saanich): Je vois.

M. Kennedy: Disons que nous ne sommes sans doute pas
tous d’accord sur les mesures 4 prendre. Bien que certains
doutes aient €té soulevés relativement a I'initiative de paix du
Premier ministre I’automne dernier, le fait que les Conserva-
teurs aient créé un comité présidé par Joe Clark, comité qui
s’est déplacé a travers tout le pays pour discuter justement de
la paix, et que le NDP ait également agi dans ce domaine
montre que le gouvernement admet que la paix est une cause
qui transcende les allégeances politiques.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Tout le monde souhaite
la paix.

M. !{gnl}edyz C’est 4 espérer. Le Premier ministre a lancé
son initiative de paix a4 Pautomne dernier et il continue a
oeuvrer dans ce sens. Le Canada doit retrouver son role

original qgi était celui d’un pays neutre bien vu de tous. Ainsi
notre crédibilité serait renforcée.

. Ce sera le role que le Canada doit jouer sur la scéne
internationale. Nous ne parviendrons jamais 4 financer une
armée suffisante pour protéger nos frontiéres, du moins pas a
nous tout seuls. Nous devons donc nous faire a I'idée que nous
devons devenir un des principaux promoteurs de la paix dans le
monde méme si cela risque parfois de nous entrainer dans des

situations dél.icates. Voila ce que le gouvernement et le peuple
canadiens doivent entreprendre.



16:34

External Affairs and National Defence

24-5-1984

[Text]
will have to do it. I think that is the type of thing which is
necessary for the Canadian government and the Canadian
people.

Ms Allevato: If I could just add a little something to that,
specifically with relation to what the institute could do, it
could hold international conferences, have international
exchanges, provide a people-to-people kind of contact so there
is a demystification of the so-called enemy and so you start to
build trust. I think the institute could play that role. But it is
not clear from this that it can do that, because it falls back to
this: Who are the people you are going to appoint? You are
going to be appointing the people on the basis of what policy
you want the institute to follow. Unless you have those as
guidelines, that will change depending on which government or
depending on Cabinet. I would like to see something more
concrete in the legislation itself, which would set out the goals
as. ..

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): The goals of the
institute or the criteria for selecting the directors?

Ms Allevato: Both, I would think; the goals of the institute,
and I think the criteria for selecting the directors follow from
that.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): There are some notions
as to the purpose of the institute in the legislation.
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The Chairman: That may be what she meant by goals. It is
Clause 4.

Ms Allevato: Yes.

The Chairman: We call it the Purpose, or the same thing,
and the criteria will be Clause 5.

Ms Allevato: Clause 4.(a) states:

(a) collect and disseminate information and ideas on
international peace and security;

There are some people who believe that international peace
and security are to be achieved through strength and arma-
ment and rearmament. We do not agree with that and this . . .

Mr. Bosley: In fairness, you do not think any research on
that question is needed, do you?

Ms Allevato: 1 think it is all there. I think that the
research . ..

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): All you need is more
people to believe as you do.

Ms Allevato: Yes, to be able to disseminate that information
so that more people will believe as I do.

Mr. Bosley: I do not mean to interject, Mr. Chairman, but I
think it is key to understanding the brief. I take it, from what
you are saying, that in fact you do not really think of this, in
one sense, as a research institute at all. You think of it is an
institute for activism—in the best sense.

Ms Allevato: Yes.

[Translation]

Mme Allevato: L’institut pourrait en outre organiser des
conférences internationales, des échanges internationaux et
organiser des contacts personnels de fagon a démystifier
I’adversaire et renforcer la confiance. C’est quelque chose que
I'institut pourrait faire, mais tout dépend des personnes qui y
sont nommeées. Or, les personnes que vous choisirez dépendront
des buts que Iinstitut se fixera. Il faudrait donc que les
objectifs de I'institut soient fixés par la loi, sans quoi ils
changeront en fonction du gouvernement ou du Cabinet.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Vous parlez des objectifs
de I'institut ou des critéres de sélection des administrateurs?

Mme Allevato: Des objectifs de linstitut ainsi que des
critéres de sélection de ses administrateurs.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): L’objet de l'institut est
dans une certaine mesure prévu par la loi.

Le président: C'est ce qu’elle veut sans doute dire par
objectifs. Il s’agit de 'article 4.

Mme Allevato: Oui.

Le président: C’est ce que nous entendons par mission; les
critéres de nomination figurent a I’article 5.

Mme Allevato: L’article 4a) dit ce qui suit:

a) de recueillir et diffuser informations et idées sur la paix
et la sécurité mondiales;

Certains sont d’avis que la paix et la sécurité internationales
ne seront assurées que par la force et donc grice au réarme-
ment. Nous ne sommes pas de cet avis.

M. Bosley: Donc, vous estimez que la question ne mérite
méme pas d’étre étudiée?

Mme Allevato: Cela va de soi.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Il suffirait donc que tout
le monde partage votre avis.

Mme Allevato: Il faut donc diffuser ces informations de
fagon & convaincre les gens de la justesse de mon point de vue.

M. Bosley: Je m’excuse de vous interrompre, mais ceci est
essentiel pour bien comprendre le mémoire. Si je vous suis
bien, il s’agirait & votre avis non pas d’un institut de recherche
mais d’un institut voué a I’activisme dans le meilleur sens du
mot.

Mme Allevato: C’est exact.
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Mr. Bosley: If I understand what you are saying, you are
saying in effect that the solution is relatively clear to us, as a
group, and what we really need is some government funding
and an institute to help develop that concept as a public
concept and some strategies to make that information public. I
think that is what you want as a group.

Ms Allevato: Yes.

Mr. Bosley: At least I think that is what you are saying. I
take it that it is from that context that the comment in your
brief about $1.5 million not being enough comes; that it is
going to take more than that for the kind of information or
educational activity that you see is now appropriate, which I
think you are saying is more important than the research.

Ms Allevato: You have hit it on the head, that is exactly my
position.

Mr. Kennedy: But there is still a lot of research that has to
be carried. If, all of a sudden, we got our own way and we
changed some of the industries in Canada, as John Broderick
was saying, to a peacetime industry, there is going to have to
be some research done into that, and how we are going to
retool an industry.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): I want to come to that
one too.

Mr. Bosley: I did not mean to interrupt.

Mr. Kennedy: If the armaments industry were taken away
from the three major auto industries in North America, they
would go flat and there would be hundreds of thousands of
people out of jobs. Now, mainly they exist in the United
States, but they also exist n Canada. So those things need a lot
of research to convince people that the time has come when
things have to change.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Retooling industry and
retraining the . . .

Mr. Kennedy: That is right.

The Chairman: If you will remember, we had a long, very
interesting debate on that two years ago when we prepared our
brief to the country on SALT II, the United Nation’s special
session on that.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): My other question
relates to a comment made by Mr. Broderick, to the effect that
Litton Industries is selling armaments in Central America, and
causing one group of Central Americans to kill other groups of
Central Americans. Have you any evidence of that, sir?

Mr. Broderick: I am sorry I did not hear your question
clearly.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): I believe you §aid tl_1at
Litton Industries is selling armaments and Canada is selling
armaments in Central America, causing one group of Central
Americans to kill another group of Central Americans. Do you
have evidence of that, that Canada is selling armaments to
Central America?

[Traduction)

M. Bosley: Cela revient a dire que nous qui sommes réunis
ici nous faisons une idée assez claire de la solution au probléme
de la paix et que ce qu’il faut maintenant c’est des crédits du
gouvernement et un institut pour informer le public.

Mme Allevato: C’est bien ¢a.

M. Bosley: C’est sans doute la raison pour laquelle vous
estimez que 1,5 million de dollars ne suffit pas pour mener une

N

campagne d’information, plus importante & votre avis que la
recherche.

Mme Allevato: On ne saurait mieux exprimer notre pensée.

M. Kennedy: Mais il y a encore beaucoup de travail de
recherche  faire. Méme si on parvenait 4 convertir certaines
branches de l'industrie canadienne en industries de paix, il
faudrait néanmoins étudier comment réaliser cette conversion
dans la pratique.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Je voudrais moi aussi
dire un mot a ce sujet.

M. Bosley: Je ne voulais pas vous interrompre.

M. Kennedy: Si les trois principaux fabricants d’automobiles
en Amérique du Nord cessaient de fabriquer des armes, ils
feraient faillite et des centaines de milliers de personnes
perdraient leur emploi, surtout aux Etats-Unis mais également
au Canada. Donc, c’est un probléme qu’il faudrait étudier en
détail pour convaincre les gens qu’il faut effectivement changer
quelque chose.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Il faut convertir I’indus-
trie et recycler les travailleurs.

M. Kennedy: C’est exact.

Le président: Nous avons déja longuement discuté de cette
question il y a deux ans au moment ol nous avons rédigé un
mémoire destiné a la réunion spéciale des Nations Unies
consacrée & SALT II.

1}4. Munro (E§quimalt——Saanich): M. Broderick disait tout
a I'heure que Litton Industries vend des armes en Amérique
centrale, armes avec lesquelles les habitants de la région sont

en train de s’entretuer. Est-ce que vous avez des preuves a
I’appui de vos dires?

M. Broderick: Je n’ai pas saisi votre question.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Vous avez dit que Litton
Industries vend des armes en Amérique centrale, armes avec
lesquelles les habitants de cette région sont en train de
s'entretuer. Quelles preuves avez-vous que le Canada est

effectivement en train de vendre des armes en Amérique
centrale?
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Mr. Broderick: Canada is not, in most instances, selling the
complete weapon. But in many cases they are manufacturing
components for weapons and for military equipment that go
first to the United States and then for use in these Central
American countries.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): You have evidence of
that?

Mr. Broderick: I have an article at home in my files that
was written for Today Magazine some years ago about that
called Blood Money.

The Chairman: There is a lot of blood money in Latin
America. We even hear that Israel is selling a lot of arms in
Latin America.
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Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Yes.
I think that does it for me.

The Chairman: I think my colleague and friend Mr. Bosley
may have a question. If not, I had said I would recognize Mr.
Terry Sargeant. As you know, he is the official critic of
national defence matters for the New Democratic Party.

Mr. Sargeant, please.
Mr. Sargeant: Thank you, Mr. Chairman.

I would like to welcome our witnesses, who have come so far
for this meeting this evening. If I am not mistaken, Mr.
Broderick in particular is the same one who has written me on
a number of occasions sending me a lot of information on this
very important subject. I believe you are the same John
Broderick.

Mr. Broderick: Yes.
Mr. Sargeant: Welcome especially.

I have marked off three particular questions I wanted to
pursue a little out of the brief the witnesses presented to us,
but almost in turn Mr. Hudecki touched on one of them and
then Mr. Munro picked up the other one about building
support between the U.S. and the Soviet Union and then Mr.
Bosley in his interjection touched on my question about the
$1.5-million funding. I was a bit interested in your parentheses
that you consider it to be woefully inadequate.

This morning my colleague Bob Ogle asked Monseignor
Dennis Murphy the question of whether he thought that that
was a sufficient amount of money, the $1.5 million increasing
to about $5 million in a few years. Monseignor Murphy
thought it probably would not be a bad amount of money, that
it probably would be sufficient.

I think, though, Mr. Bosley sort of got from Ms Allevato
that comment. You feel that it is woefully inadequate because
you have a bit of a different idea from us what this institute
would do.

Are you very familiar with the Stockholm institute? I think
most of us have in mind for this Canadian institute something
along the lines of the Stockholm institute, which is not an
activist group. It is purely a research group. It is probably the

[Translation)

M. Broderick: Le Canada fabrique des composantes pour
différents types d’armes et d’équipements militaires exportés
vers les Etats-Unis et de la vers les pays d’Amérique centrale.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Comment le savez-vous?

M. Broderick: J’ai dans mes dossiers un article rédigé il y a
quelques années pour la revue Today Magazine concernant
I’argent du sang.

Le président: On gagne beaucoup d’argent sur le sang versé
en Amérique latine. Il parait qu’lsraél livre également des
armes en Amérique latine.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Oui.
C’est tout ce que j’avais a dire.

Le président: M. Bosley voulait poser une question, je crois.
Sinon je vais donner la parole 4 M. Terry Sargeant, critique du
NPD pour les questions se rapportant a la défense nationale.

Monsieur Sargeant, alley-y.
M. Sargeant: Merci, monsieur le président.

Je voudrais tout d’abord remercier nos témoins qui sont
venus de trés loin. Si je ne m’abuse, monsieur Broderick, vous
m’'avez déja adressé a4 plusieurs reprises par le passé des
renseignements sur cette question trés importante. Vous étes
bien le méme John Broderick.

M. Broderick: Oui.
M. Sargeant: Vous étes le bienvenu.

Jravais relevé trois points dans votre mémoire que je voulais
examiner plus 4 fond, mais M. Hudecki en a soulevé un;
ensuite M. Munro a parlé de renforcer la conférence entre les
Etats-Unis et I'Union soviétique et enfin M. Bosley a parlé du
fonds de 1 million de dollars et demi. Vous disiez & ce propos
que ce montant était tout 4 fait insuffisant.

M. Ogle avait demandé ce matin & Mgr Dennis Murphy si,
a son avis, 1,5 million au départ et 5 millions d’ici quelques
années seraient suffisants. Mgr Murphy avait répondu que ce
serait sans doute suffisant.

Or vous semblez dire que ce serait de loin pas assez car vous
vous faites de I'institut une idée quelque peu différente de la
notre.

Est-ce que vous connaissez bien I'Institut de Stockholm?
Nous pensions que I'Institut canadien devrait prendre I’Institut
de Stockholm pour modéle. Or I'Institut de Stockholm fait
uniquement de la recherche et ne s’occupe nullement d’acti-
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foremost such institute in the world. I do not think any of us
pretend that the Canadian group would immediately, if ever,
gain the stature of the Stockholm group, and it might not even
be quite as comprehensive as the Stockholm institute, but we
feel that it should be in the general idea of the Stockholm

group.

Do you have any thoughts on that comparing it with the
Stockholm group?

Ms Allevato: I think that would be very nice, but my
reaction is that that is not really what is needed today. I may
be reflecting what my colleagues think, too, but we feel a real
urgency about where we are heading with this arms race and
our community in Vancouver feels that urgency too. What
people want when they come to the Walk for Peace is to see
our government take real steps. Setting up an institute that
would just do research that is already being done seems to me
not really to be answering what the people really want, and
they want action.

It is important to have research from a Canadian perspec-
tive, but that is not really enough.

Mr. Sargeant: I would agree with your comment that it is
not enough and I share the sense of urgency you have j_ust
expressed, but I think that in this particular piece of legislation
we are not particularly addressing that urgency. Those of us
who share your sense of urgency are not excluding it from the
whole question, but the sense of urgency must be pursued
through something else. This is one small step—although, I
feel, an important step—towards addressing both the short-
term and particularly the long-term aims of bringing some
kind of stability and sanity to the whole world situation.
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Mr. Broderick: I am inclined to agree with Mr. Sargeant,
Mr. Chairman, that this institute should be principally for
research; the activism should remain where it is now, with End
the Arms Race and the other peace groups. For example, one
area in which we could use some research, I think very
usefully, is in the participation of Canada in NATO. NATO is
an armed alliance. Its proponents call it a peace-making
alliance, but it is a nuclear-armed alliance. So, of course, 1s Fhe
Warsaw Pact. There is where you have the confrontation
between two armed alliances. 1 would feel there could be some
very useful research done by this new institute into how the
nations—Canada, the nuclear powers—could disband those
two armed alliances and get back under the umbrella of the
United Nations, which was set up to settle lntgrnathnal
disputes by peaceful means. This is not an easy _task; it requires
a lot of intense research and scholarly application. It cQuld be
a good place for these new chairs in the universities, which will
be oriented to peace, to start work.

[Traduction)

visme. C’est sans doute le principal institut au monde de ce
genre. Nous ne prétendons nullement que I'institut canadien
puisse un jour concurrencer celui de Stockholm méme s’il est
organisé selon le méme modéle.

Que pensez-vous de cette comparaison?

Mme Allevato: C’est peut-étre trés joli, mais ce n’est pas de
cela que nous avons besoin. La chose la plus urgente en ce
moment, c’qst de stopper la course aux armements. Les
personnes qui se joignent 4 nous estiment que le gouvernement
doit prendre des mesures concrétes. Créer un institut qui se
bornerait 4 faire de la recherche déji effectuée ailleurs ne
répondrait pas 4 I'attente de la population.

2

p 5 . ' i :
Méme s'il est important d’étudier la question du point de
vue canadien, ce n’est pas assez.

M. Sargeant: Ce n’est sans doute pas assez et je trouve moi
aussi que _c’est une question urgente, mais ce n’est pas la I'objet
de ce projet de loi. Le probléme que vous soulevez devrait étre
résolu d’une autre fagon. Il s’agit en I'occurrence d’une mesure

importante visant a introduire un peu de raison dans un monde
en délire.

M. Broderick: Jappuie votre affirmation, monsieur
Sargeant et monsieur le président, selon laquelle cet institut
doit servir surtout a faire des recherches; les efforts de défense
de cette cause doivent continuer d’étre déployés par des
groupes comme End the Arms Race et d’autres groupes de ce
genre. Par exemple, un domaine important ou [institut
pourrait faire des recherches serait celui de la participation du
Canada a 'TOTAN. L’OTAN est une alliance qui posséde des
armements. Ses défenseurs prétendent que c’est aux fins de la
paix, mais il ne faut pas oublier qu’elle posséde des armements
nucléaires. On pourrait en dire autant des pays qui sont
signataires du Pacte de Varsovie, bien entendu. Voila ou il
pourrait y avoir une confrontation entre deux alliances
détenant des armements. Je crois que ce nouvel institut
pourrait faire des recherches extrémement utiles sur la fagon
dont les grandes nations—c’est-a-dire le Canada et d’autres
puissances nucléaires—pourraient réussir a éliminer ces deux
alliances de fagon a laisser cette responsabilité a I’Organisation
des Nations Unies, qui a été établie justement pour régler les
différends internationaux par des moyens pacifiques. Ce n’est
pas facile; il faudrait des recherches approfondies par des
intellectuels et des spécialistes. Cela pourrait étre un bon point
de départ pour ceux qui désirent occuper un des nouveaux
postes dans les universités qui sont rattachées i cette question.



16 : 38

External Affairs and National Defence

24-5-1984

[Text]

Mr. Sargeant: I agree with those comments, Mr. Broderick.
I think what you are saying certainly has to be done and it
certainly will not be easy. Looking at the world situation right
now, there is a complete impasse, as far as getting back to the
negotiating table in Geneva is concerned; both sides have
painted themselves into very small corners, and this Olympic
boycott thing is part of the whole problem. I think you are
right in saying that this is the type of research that could be
valuable for this institute to pursue.

I do not think I have any more questions or comments, Mr.
Chairman. Thank you.

The Chairman: Dr. Hudecki—and I will have only one.

Mr. Hudecki: Just one. I think we still have not conveyed to
you a proper understanding of what the board of directors is.
You feel that there is a considerable amount of government
input into it. Actually, it will be independent. The only
government input will be in naming the original board. From
there on, the board will automatically select replacements
every two or three years, or according to whatever constitution
they draw up. The only ones in relation to whom the govern-
ment of the day will have an input, will be the executive
director and the president; the rest of the board will be
selected. Our task will be finished when we have selected the
original board of directors. I think that is a concept you have
to change. That is all.

The Chairman: May I conclude by not following my own
rule, by just asking you ... ? You said the kind of study that
could be made—I see the reaction of my colleagues, I like to
test us on that. Operation Dismantle and some cities have said:
We are a nuclear free zone. They declared themselves to be
nuclear free zones. Vancouver did the same. Let us invent a
scenario, such that suddenly Canada declares itself to be a
nuclear free zone. It is possible, that is a great wish of many
groups of people. Then, if we are a nuclear free zone, we do
not need, of course, reconnaissance planes. It is something that
will follow. In my scenario, you say we are a nuclear free zone.
We have declared it, let the world know it.

® 2150

We have no reconnaisance planes because we are a nuclear-
free zone. -

So what is the impact? For instance, our neighbour to the
south will say, over my dead body, if you think you are going
to have such a vast territory so close to mine unprotected,
because you are not part of NORAD. You probably do not
agree with NORAD and NATO; most probably not NORAD,
if I follow logically your line of thinking. Then, of course, that
territory being a nuclear-free zone would not deprive our
friends—I would say our friends; I call them our friends. ..
and neighbours from the north . .. even though I am closer to
the south, it is my habit of thought; I do not want to call them

[Translation)

M. Sargeant: Je suis d’accord avec vous, monsieur Brode-
rick. Vous semblez dire qu’il s’agit 14 d’une chose essentielle
qui ne sera tout de méme pas facile a réaliser. Dans le monde
actuellement, il semble y avoir une impasse quant a la
possibilité de réunir tout le monde autour de la table des
négociations a Genéve, en tout cas; les deux parties ont adopté
des positions trés extrémes, et cette question de boycottage des
Olympiques fait partie de I'ensemble du probléme. Je crois que
vous avez raison de dire que ce genre de recherche pourrait
étre trés valable.

Je n’ai plus de questions, monsieur le président. Merci.

Le président: Je donnerai maintenant la parole au docteur
Hudecki, et ensuite j’en poserai une moi-méme.

M. Hudecki: Je n’ai qu’une petite question 4 poser. Je crois
que nous n’avons toujours pas réussi 4 vous faire comprendre
comment va fonctionner le conseil d’administration. Vous
semblez croire que le gouvernement y participera d’une fagon
importante. Mais, en fait, le conseil sera indépendant. Le
gouvernement se chargera uniquement de nommer le premier
conseil d’administration. A partir de ce moment-1a, le conseil
choisira automatiquement des remplagants tous les deux ou
trois ans, selon les termes de leur constitution. Le gouverne-
ment aura son mot a dire uniquement en ce qui concerne les
nominations de I'administrateur délégué et du président; les
autres membres du conseil seront choisis par ce dernier. Notre
tiche sera terminée une fois que nous aurons choisi les
membres du premier conseil d’administration. Je voulais
simplement vous faire comprendre tout cela. Cest tout.

Le président: Au risque de me faire accuser de ne pas suivre
mes propres régles, je voudrais vous poser une question ...
Vous avez dit que le genre d’études qui pourraient Etre
effectuées—ije vois la réaction de mes collégues; j’aime bien les
mettre 4 I’épreuve de cette fagon-la. Certaines villes se sont
déclarées des zones dénucléarisées. Plusieurs villes 'ont fait, y
compris Vancouver. Mettons que le Canada décide tout d’un
coup de se déclarer zone dénucléarisée. C’est possible;
d’ailleurs c’est le voeu de bon nombre de gens. Dans un tel cas,
c’est-a-dire si nous sommes une zone sans armement nucléaire,
nous n’avons certainement pas besoin d’avions de reconnais-
sance. Clest tout a fait logique. Dans ce scénario, nous
déclarons que le Canada est maintenant une zone sans
armement nucléaire et nous I’annongons au monde entier.

Nous n’aurions donc pas d’avions de reconnaissance si nous
avions déclaré notre pays zone dénucléarisée.

Quelle en serait I'incidence? Notre voisin au Sud nous dirait
probablement: jamais de la vie; on ne vous permettra pas de ne
pas protéger un si vaste territoire juste & cdté du notre
simplement parce que vous n’étes pas membre du NORAD. Si
je vous comprends bien, vous n’étes pas en faveur de TOTAN
et du NORAD—certainement pas du NORAD. Si nous
décidions que le Canada était une zone sans armement
nucléaire, rien n’empécherait nos amis—je les considére
comme nos amis, nos voisins au Nord, méme si je suis plus prés
du Sud; évidemment, je ne veux pas les appeler les représen-
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“Satan”—our neighbour to the north will say it is a nuclear-
free zone, therefore so am I; I am going to go around there.

So what is the impact for us? Is that not worth a study of
some kind on the implications?

Ms Allevato: Sure.

The Chairman: You will agree that Canada has the right to
study that kind of implication: what happens to us?

Mr. Kennedy: Mr. Chairman, I think we should use your
own words: unless we do something about that, it will be over
our dead bodies.

The Chairman: But you understand that I may not conclude
what you conclude. I always try to reconcile these. In the best
of worlds . . . I love Canada—maybe Canada could say, well,
we are not a member of NATO; we have a North American
continent; let us concentrate there. But then in North America
you say, well, what is the use, as Canadians, of having
NORAD? In the purest world I would love to see Canada—
but now it is the implication—and my neighbour to the south,
my neighbour to the north, involve me in thinking differently
in my conclusion.

I do not agonize. I agree with the actual NATO and
NORAD because I am a realistic man. My idealistic side has
not yet taken over my realistic side. So it is a debate, and I like
that debate in myself and I say it publicly. At least I reflect on
both sides.

I am glad you said yes, why not, to studying the implica-
tions—regardless of the conclusion, though; because if you
order a study, you have to accept after that, if I take you at
your own word . . . you want not only to have the study made,
but it must be published, even though the conclusions might
not be the ones you like.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): We will be a nuclear-
free zone in two or three years.

Ms Allevato: But the conclusion depends on who is on your
board and who you hired to do the study.

The Chairman: You mean to say they must be biased on one
side? 1 thought they should be intelligent people who are
understanding of the world but who must remain practical,
realistic, and who must not lose their idealistic side.

Mr. Kennedy: We all know how studies are made. We all
know what the outcome of a study is. If I hire you to do a
study, I will tell you what to put in it.

The Chairman: I would never accept work from you.

Mr. Kennedy: There is no such thing as an independent
study.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Do not call us, we will
call you.

[Traduction)

tants de «Satan—donc, dis-je, rien n’empécherait nos amis au
Nord de déclarer que leur territoire serait une zone sans
armement nucléaire, tout comme nous I'aurions fait.

Quel serait I'impact sur le Canada? Vaudrait-il la peine
d’étudier ce genre de possibilité?

Mme Allevato: Oui, bien sir.

Le président: Vous acceptez donc I'idée qu’il serait avanta-
geux pour le Canada d’étudier cette possibilité et ses ramifica-
tions pour nous?

M. Kennedy: Monsieur le président, je crois que nous devons

a_bsolument agir, autrement, c’est nous qui ne serons plus en
vie.

Le président: Mais vous comprenez que je n’en tirerai peut-
étre pas les mémes conclusions que vous. J'essaie toujours de
concilier les deux. Dans le scénario—j’aime le Canada—Ile
Canada pourrait peut-étre décider de concentrer ses efforts sur
le continent nord-américain s’il n’était pas membre de
’OTAN. Mais vous, en Amérique du Nord, prétendez que les
Canadiens n’ont pas besoin du NORAD, n’est-ce pas? Dans le
meilleur des mondes, j’aimerais que le Canada ainsi que mon

voisin au Sud et mon voisin au Nord me permettent de tirer
d’autres conclusions.

Je ne me lgisse pas tirailler entre diverses possibilités.
Puisque je suis un homme réaliste, jaccepte I'utilité de
I’OTAN et du NORAD. Jusqu’ici, mon coté idéaliste n’a pas
réussi 4 primer sur mon cOté réaliste. Il existe une sorte de
lutte en moi que je trouve utile, et je le dis publiquement. Au
moins j’examine les deux c6tés de la question.

Je suis heureux que vous ayez accepté I'utilité de faire ce
genre d’étude—quelles que soient les conclusions; car si vous
demandez ce genre d’étude, vous devez accepter, si vous étes
honnétes, de la faire publier par la suite, méme si les conclu-
sions ne vous plaisent peut-étre pas.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Notre pays sera une zone
sans armement nucléaire d’ici deux ou trois ans.

Mme Allevato: Mais les conclusions dépendent des membres
de votre conseil et des personnes que vous aurez choisies pour
faire I’étude en question.

Le président: Vous voulez dire que ces personnes doivent
avoir certains préjugés. Je croyais qu’il suffirait de choisir des
gens intelligents et compréhensifs, en méme temps pratiques et
réalistes sans perdre de vue leurs idéaux.

M. Kennedy: Nous savons tous comment fonctionnent les
études. Nous savons tous a quoi elles aboutissent. Si je vous

engage pour faire une étude, je vais vous dire quelles devront
étre vos conclusions.

Le président: Je n’accepterais jamais de travailler pour vous.

M. Kennedy: Les études indépendantes n’existent pas.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Ne nous appelez pas,
nous vous appellerons.
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The Chairman: I would not work for you. This reminds
me—I have been 20 years in the House of Commons, and I
can tell you, without naming when, we knew already what we
wanted to achieve. But we did not know how to get there, so
we had a travelling committee across Canada. But the
conclusion was already written. All we needed was to go across
Canada, because we knew there would be contrary opinions to
back you up in your conclusion.

If you hire me, you hire me because I am an expert in some
domain. But if you tell me ahead of time what I should be
writing, I do not see why I should do it.

Mr. Kennedy: Is that not usually how studies are made,
though? Depending on the board of directors of an organiza-
tion, if they are going to have a study made, they usually tell
the people what they want in the study.

The Chairman: I think I should not have asked the question.
Mr. Kennedy: That is what we do not want to see either.

The Chairman: The doctor will give the conclusion. He is
the man of wisdom on the committee.

Mr. Hudecki: I think we are really looking at this as
scientific research. People who are doing, in this scientific
research—I took part in a lot of the initial cardiac research
work at the Hospital for Sick Children. You do not go in with
any preconceived ideas. You have a goal. You know what you
want: you want peace. But whomever you appoint as a
researcher, it is left to his judgment to pick out what is going
to help him to get the goal, which is peace. The minute you are
dishonest, that is not research. That is a dishonest . . .

9.2155

Mr. Kennedy: That is right, and that comes right back to
what we are really saying, that it depends who the directors
are. If the directors are going to be people from the community
who are—I will not use the word ‘“non-political” because
practically everything is political—not political in the sense of
being on that board of directors and only interested in the one
thing, then I can see the thing working properly. But if it is
going to be people who are appointed just to fill the committee,
who are going to be disseminating material which is not really
fact, or as you say, maybe not properly researched in a
scientific fashion, then I do not think the committee is going to
last.

Mr. Hudecki: That is why we are asking a cross-section of
people who are interested in peace to come and advise us to
pick honest, independent-thinking individuals who will gather
together, who will set their own criteria, their goals, who will
work together. After the very first selection—and they will be
changed every two or three years—the government has
nothing to do with them, except in consultation with the

[Translation]

Le président: Je ne travaillerais pas pour vous. Cela me
rappelle—cela fait 20 ans que je suis député 4 la Chambre des
communes, et je peux vous parler d’un cas, sans vous en donner
les détails, ol nous savions déja ce que nous voulions réaliser.
Mais nous ne savions pas comment le faire, et nous avons donc
créé un Comité qui a voyagé d’un bout a I'autre du Canada.
Mais les conclusions étaient déja claires. Il a suffi de parcourir
le Canada pour le voir, car nous savions déja qu’il y aurait des
opinions contraire qui appuieraient nos conclusions.

Si vous m’engagez, c’est parce que je suis spécialiste dans un
domaine quelconque. Mais si vous me dites ce que je dois
écrire avant méme que j'aie fait mon travail, je ne vois pas
pourquoi je le ferais.

M. Kennedy: Mais la plupart des études sont faites comme
cela, n’est-ce pas? Selon le conseil d’administration de
'organisme qui parraine I’étude, on exige d’habitude qu’elles
comprennent certaines choses.

Le président: Je crois que j’aurais mieux fait de ne pas vous
poser cette question-la.

M. Kennedy: Mais nous n’aimerions pas non plus que ce soit
la situation.

Le président: Nous laisserons au docteur le soin de terminer
notre discussion. C’est lui le sage du Comité.

M. Hudecki: Pour nous, il doit s’agir de recherches d’ordre
scientifique. Quelqu’un qui participerait 4 ce genre de
recherches scientifiques—moi, par exemple, j’ai fait énormé-
ment de recherches dans le domaine des maladies cardiaques a
I’Hbpital pour enfants malades. On ne fait pas une étude avec
des idées précongues, il faut, bien siir, avoir un objectif. Mais
vous connaissez déja votre objectif, c’est la paix. Mais quand
vous choisissez des chercheurs, vous leur laissez le soin de
décider de la fagon dont ils vont réaliser cet objectif, en
'occurrence, la paix. Si vous étes malhonnéte, vous ne faites
pas vraiment des recherches c’est . . .

M. Kennedy: Exactement, et cela revient d ce que nous
disions, tout dépend de la personnalité des administrateurs. Si
ceux-ci font partie de la communauté des spécialistes qui
sont—je ne vais pas utiliser le terme «apolitiques» puisque pour
ainsi dire toute chose est politique—mais qui sont non
partisans, dans la mesure ou ils siégent au conseil d’adminis-
tration parce que c’est la paix qui les intéresse, alors je pense
que cela pourra fonctionner comme il faut. Mais si I’on nomme
des gens qui ne seront ld que pour occuper un siége, et qui
ensuite diffuseraient des informations qui ne sont pas vraiment
fondées, ou—comme vous le disiez—qui ne seraient pas issues
d’une recherche véritablement scientifique, alors je ne pense
pas que cela puisse fonctionner.

M. Hudecki: Voila pourquoi nous demandons 4 une vaste
gamme de personnes qui se sentent concernées par la paix de
nous conseiller, afin que nous puissions retenir des personnali-
tés honnétes, indépendantes, qui se réuniront pour décider de
leurs propres critéres, de leurs objectifs, et qui sauront
collaborer. Une fois un premier choix fait, la liste sera
renouvelée tous les deux ou trois ans; le gouvernement n’a rien
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opposition, to select the executive director and the president,
but the 15 others will be selected from within their own group.

Ms Allevato: What we are saying is that, in that composi-
tion of the board, there should be people who are from the
peace movement and who believe peace and security can be
achieved through disarmament.

Mr. Broderick: Mr. Chairman, I accept what the doctor has
been saying, that the initial appointments are made by the
government; but then after that, as I gather from you, the
board itself selects its successors or continues . . .

The Chairman: I hear you are returning early tomorrow. It
is not part of the deliberations, but I would hate to pass up this
opportunity to extend to you tomorrow, if you are staying. ..
The House sits on Friday at 11.00 a.m., so if you would like to
come by at 10.45 a.m., we could escort you to the House to see
Question Period. I am sure the clerk will be more than happy
to tell you how to proceed. He will give you my phone number.
I thought, coming from Vancouver, you should at least profit
from this. I do not know if it is an opportunity, but at least you
will see Parliament at work with its deficiencies and its hope
and high spirit. So you will be more than welcome.

[ thank you very much.
Ms Allevato: Thank you.

The Chairman: Thank you, Dr. Hudecki, Mr. Sargeant and
Mr. Bosley. Thank you.

Mr. Kennedy: Thank you very much.
The Chairman: The meeting is adjourned.

[Traduction)

a faire la-dedans, si ce n’est qu’il doit consulter I’Opposition
pour choisir I'administrateur délégué et le président, mais les
quinze autres administrateurs seront choisis 4 partir de la liste.

Mme Allevato: Nous pensons qu’au conseil d’administration
devraient siéger des personnes issues du mouvement de la paix,
e} copvaincues que le désarmement garantira la paix et la
sécurité.

M. Broderick: Monsieur le président, j’'accepterais bien ce
que le docteur a dit, c’est-a-dire que les premiéres nominations
seront faites par le gouvernement, mais je pense qu’aprés cela,
le conseil choisirait lui-méme ses successeurs . . .

Le président: On me dit ici que vous rentrez demain matin.
Ceci est un peu un autre sujet, mais je n'aimerais pas manquer
cette occasion de pouvoir vous inviter demain matin, si vous
étes 1a. .. La Chambre siége le vendredi 4 11h00 du matin,
vous pourriez donc passer 4 10h45, et nous vous accompagne-
rons a la Chambre pour la période des questions. Le greffier se
fera un plaisir de vous indiquer comment vous y prendre. Il
vous donnera mon numéro de téléphone. Et comme vous venez
de Vancouver, je pense qu’il ne faudrait pas manquer cette
occasion. Cela vous donnera au moins la possibilité de voir
notre Parlement au travail, et vous verrez que tout n’est pas
parfait, mais vous vous rendrez compte des aspirations qu'il
incarne et de la hauteur d’esprit qui le caractérise. Vous étes
donc les bienvenus.

Je vous remercie donc.
Mme Allevato: Merci.

Le président: Je remercie le docteur Hudecki, M. Sargeant
et M. Bosley. Merci.

M. Kennedy: Merci beaucoup.
Le président: La séance est levée.
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1. Introduction

SCIENCE FOR PEACE has welcomed and supported the idea of establishing a
Canadian Institute for International Peace and Security since its inception.
(cf. letter of Anatol Rapoport to Geoffrey Pearson of January 17, 1984; etc.).
We note with satisfaction the progress made toward the realization of this
idea. The following remarks reflect the thinking of the undersigned officers
of SCIENCE FOR PEACE:

We assume that the founding of the Institute reflects a timely recogni-
tion of two cardinal facts of our age: (1) peace in the nuclear age is every
citizen's business; (2) as Einstein said, everything has changed about peace:
and war except our mode of thinking.

We assume that the Institute is being set up to promote new thinking
about the issue of how we cope with the interrelated problems of defence and
disarmament so that Canada should be better equipped to take initiatives for
peace, consistent with international security on which Canada, considering its
size and geographic loéation, so largely depends.

We assume that the Institute is intended to act as a conduit between
government officials, our elected representatives in Parliament and the public
organized in various non-governmental organizations throughout Canada, in order
to receive and examine proposals, collate information through seminars and con-
ferences, coordinate research by government departments, institutes, and univer-
sities, in order to enhance Canada's voice more effectively in support of
efforts for peace, consistent with mutual security in an increasingly inter-
dependent world.

In sum, we assume that the twin main objectives of the Institute are: to
help build a consensus among the Canadian public on what constitutes the most
effective measures for their security in the nuclear age and to seek ways of
combining, in balance, measures of defence, disarmament and diplomacy, in the
interests of peace.

2. Functions of the Institute

In part, this Brief was stimulated by some questions that have arisen as
to the intent underlying the proposed functions of the Institute as formulated
in the First Reading of Bill C-32. In addition, the Brief contains some
suggestions, which, in the opinion of the undersigned, would, if incorporated

in the future development of the project, enhance the realization of its goals.
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It seems to us that before the Institute is established, its functions
should be explicitly defined. Unfortunately, the function mentioned in Clause
28 (Advice to Minister) may seriously conflict with the purposes enumerated in
Clause 4 of Bill C-32. Attention was called to this possible conflict between
functions by the Rt. Hon. Joe Clark:

"There are, as the House will know," he said, "broadly two kinds of...
institutes in the world.... One focuses internally. It is inward looking.

It serves the Government. It is, for example, like the National Security
Council of the United States.... The other model is external - encouraging
independent research, encouraging public information and having its focus beyond

Government rather than being locked into Government.... (Commons Debates,

April 37519844 0op2 322%)

The Rt. Hon. Mr. Clark went on to say that the First Reading of Bill C-32
created confusion by attempting to combine the two models. We will go further.
We submit that the two functions are at cross purposes, not primarily because
"doing independent research" and serving the Government in certain advisory
capacities are necessarily incompatible but for deeper reasons. '"Independent
research", in the sense of freedom to pursue an inquiry to any conclusions to
which it may lead, is not necessarily hampered by the function of providing
answers to questions posed by the Government. The clash of purposes occurs on
the level of the questions themselves, or-at the juncture between goals and
means: A scientific service body takes the basic goals of the institution it
serves (be it a firm, a branch of the military or Government) as given. Its
function is to find means for attaining the given goals or, perhaps, to
evaluate alternative means for attaining them, again on the basis of values
presented as given or tactly assumed to be self-evident. A truly independent
research body need not take any goals or conceptualizations as given. In fact,
the history of creative science shows convincingly that conceptualizations of
reality, world views, goals, and values change, often drastically in the wake
of advancing knowledge. It is this interaction between shifts in envisaged
goals and internalized conceptualizations on the one hand and advances of know-
ledge generated by science on the other that has marked the beneficent (rather
than threatening) contributions of science to the human condition.

3. Independence of the Institute

It is clear from the foregoing that we strongly favour the conception of

the Canadian Institute for International Peace and Security as an independent
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body rather than as a consultant to Government on specific questions put to it.
The commitment to this conception by no means excludes the exploitation of
scientific knowledge in the pursuit of specific goals. It merely shifts the
focus of attention to broader tasks, in particular, to a searching analysis of
current goals, of traditional conceptualizations and of tacit assumptions, with
the aim of trying to build a consensus among the public about peace and security
in the nuclear age.

We would hope that the strategic component of research, especially specific
questions arising in problems of defence and arms control as presently formulated,
would not be central in the Institute's programme for the following reasons:

(a) Consultative and research agencies in this field are already numerous

(b) Predominantly, concepts arising in these fields come from sources
outside of Canada, and excessive preoccupation with these concepts
before their intellectual foundations have been re-examined may
still reflect a dependence on those sources.

(c) Existing expertise in these fields is often intertwined with goals
that may have become obsolete or irrelevant in the wake of complete-
ly unprecedented threat with which not merely a nation is confronted,
but the whole of humanity.

With regard to (a), the gulf between man's power conferred by technology
and his helplessness in the face of dangers created by that same technology is
universally recognized, but very little has been done to narrow it. An Institute
devoted to political, social, economic, psychological, environmental, and ethical
problems generated by military megatechnology could make some significant con-
tributions to the cause of peace outside the busily explored areas directly
related to weaponry and little else. Of course, these fields and especially
problems connected with disarmament should by no means be "off limits" to the
Institute. But care should be taken to coordinate activities in these fields
with those of existing bodies, e.g., Canadian Centre for Arms Control and Dis-
armament. In fact, coordination of efforts on a national scale could be one
of the major tasks of the Institute.

There is a tremendous difference between demanding that research be done
and asking advice, and we note that both demands are provided for in Clause 28.
To demand specific research, and have the power to insist it be done, infringes
the proper independence of the Institute. The inclusion of Clause 28 is the

more surprising because of the in-house research capacity already available to
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the Minister of National Defence and to the Secretary of State for External
Affairs. We see no objection to providing advice, but it seems so obvious
that the Institute would wish to provide advice, that we believe Clause 28 to
be superfluous or at least should not be manditory. (cf. remarks by Miss
Pauline Jewett, Commons Debates, April 17, 1984, p. 3125.)

With regard to (b), by far the most research on problems of defence is
conducted in countries where thinking about war and peace is dominated by
formulations of these problems in predominantly and sometimes exclusively
military terms. A Canadian Institute devoted to generation and dissemination
of knowledge relevant to enhancing international peace and security need not
confine the scope of its approaches to this dimension. The Institute could
contribute vastly more by shifting emphasis away from weaponry to other aspects
of problems associated with the attainment of peace.

With regard to (c),bthe most important benefit derived from full freedom
and independence of research is that of breaking out of traditional channels
of thought. The cry for new approaches, new insights, new ways of thinking,
commensurate with ever accelerating changes brought about by scientific and

technological revolutions, is heard everywhere. But up to now the wherewithal

in the form of concrete support for stimulating such new approaches and clear-

ing the way for new insights has been scanty. Canada now has an opportunity

to make redress.

In this comnection, we would like to call attention to a recent article by

Don F. Bates, Chairman of the McGill S
(Globe and Mail, May 4, 1984). Professor Bates mentions the Stockholm Inter-

tudy Group for Peace and Disarmament

national Peace Research Imnstitute and the International Institute for Strategic

Studies based in London as successful models of institutes independent in the

sense mentioned above. The international character of those bodies is an im-

portant factor of their independence. Professor Bates proposes a similar basis

for the Canadian Institute. He also recommends (as we do) avoiding duplication

of effort with the Canadian Centre for A
for the envisaged Institute that could be carried out if its

rms Control and Disarmament and pro-

poses a programme

independence could be assured and if it were broadened to an international body.

We believe an international Institute could still retain a strongly Canadian

orientation, provided such an orientation implies a high degree of independence

that Canada can and should maintain in the international arena. Countries un-

encumbered by great power status can play an important and constructive role in
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providing an antidote to the poison now pervading relations between superpowers,
provided there is an informed public opinion, which, it is hoped, the Institute
would help develop. Canada is especially well suited for this role, in the
first instance through diplomacy by developing creative peace initiatives,
conflict-resolving techniques, etc. This role can also be played by encourag-
ing the increase and dissemination of reliable, scientifically supported
knowledge about how the new dimension of war has made all the time-honoured
notions about its genesis, nature, and consequences all but irrelevant to the
present plight of humanity.

4. Organization
In this section we direct attention specifically to Clauses 6 through 23

of Bill C-32. It is in this section of the Bill that we find the principal
dangers that the Institute may lose its intended independence and become a mere
vassal of the Governor in Council. But nevertheless we concede that the Govern-
ment may wish to have some ultimate control over an Institute which is financed
by the taxpayer and normally operates in an independent manner.

Therefore we propose the following changes affecting Clauses 6, 7 and 8
of the Bill (R indicates revision, S supplement):

6R The Chairman shall in the first instance be appointed by the Governor
in Council to hold office for a term not exceeding three years.

6S Subsequent appointments of Chairman shall be made on the recommenda-
tion of the Standing Committee on National Defence and External Affairs and
approved by the Governor in Council.

7R After the initial appointment by the Governor in Council, the Executive
Director shall be appointed by the Board of Directors for a term not exceeding
five years.

8R Appointment of directors, other than the Chairman and the Executive
Director, shall be recommended by the Standing Committee on National Defence
and External Affairs and approved by the Govermor in Council, to hold office
for such terms not exceeding three years as will ensure as far as possible the
expiration in any one year of the terms of fewer than half of the directors so
appointed.

In connection with the proposed Clause 8R above we draw attention to a
brief sent to the Prime Minister's task force by Professor M.V. Naidu (On the

Creation of a Canadian Peace Research Organization, Feb. 29, 1984.)
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We feel‘that Clauses 9-12 and 20-22 of the Bill could very well be left
as they are.

1f our recommended form of appointment of Executive Director (7R, above)
is accepted, then Clause 13 may be ended after the word "incapacitated".

Clauses 14-17, and 19 and 23: surely these matters could be determined
satisfactorily by the Standing Committee on National Defence and External
Affairs, using precedents set by other publicly-financed institutions, and
should not require direct approval of the Governor in Council.

Clause 18. We see no need for the Executive Director of the Institute to
be a Canadian citizen. Though it may be unlikely that it would happen, this
office could be filled by a non-Canadian of international standing. All three
Executive Directors of the Stockholm International Peace Research Institute
have been British, which did not prevent them from acquiring the distinctly
Swedish flavour of their office. It strikes us as too limiting to exclude by
law the possibility of an Executive Director who is not a Canadian citizen.

5. By-Laws

If our main recommendations under "4. Organization", (above) are accepted,
then copies of new by-laws (Clause 25) should be sent to the Chairman of the
Standing Committee (aforesaid). The proposals under Clauses 26 and 27 indicate
too direct Government control in the affairs of the Institute and should be
altered in a manner analogous to our foregoing recommendations.

6. Accountability

Fundamentally the Institute should be accountable to Parliament, as is only

partially implied in Clause 31 of the Bill. At present there seems to us a
conflict between the relationship of the Institute to the Governor in Council

on the one hand (Organization and By-Laws) and to Parliament on the other

(Clause 31). Clause 31 needs amendment to make it clear that the Institute is

accountable to Parliament.

7. A note on sources of funds for the Institute

The remarks of the Hon. Allan J. MacEachen to the House of Commons on Tues-
day 17th April, state (Hansard p. 3118): "The Institute will be financed on an
annual basis by appropriations from Parliament and will be funded equally by
grants from the Department of External Affairs and the Department of National
Defence." We consider that an optimal arrangement for financing the Institute
would be to create an entirely separate new appropriation, independent of all

existing ministries.
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SCIENCE FOR PEACE - ORIENTATION AND GOALS

The weapons of total destruction, now threatening the survival of civil-
ization and, perhaps, of the human race itself, were produced by sophisticated
technology. Because of the role science has played in putting this destruc-
tive technology in man's grasp, the image of science, once regarded as a source
of abundance, comfort, and health, has been tarnished. The continued growth of
science now generates more fear of its misuse in the service of organized vio-
lence than hope for its use in the service of the quality of life.

SCIENCE FOR PEACE is an organization devoted to exploring ways of putting

science in the service of peace instead of war.

Sophisticated technology can be used not only for developing ever more

murderous weapons but also for providing safeguards against their being trigger-

. ’ : .
ed by accident or by misunderstanding an adversary’s intentions.

Science can be of use in designing verification procedures that could

make arms control or disarmament agreements acceptable to adversaries tradition-

ally mistrustful of each other.

Science can impart greater understanding of the dynamics of social and

political processes and so lead to insights into ways of preventing wars and

consolidating peace.
The acquisition of knowledge is the task of scientific research. Of equal

importance is the dissemination of knowledge related to war and peace in wide

publics. This is the task of peace education.

Peace research and peace education are the twin goals of SCIENCE FOR PEACE.
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SCIENCE FOR PEACLE

Objectives

1. To conduct and encourage educational and research activities relating
to the dangers of war waged with weapons of mass destruction, especiaily
nuclear weapons.

2. To encourage scientific activities directed towards peace and to urge
the publication and dissemination of the findings of peace research.

SCIENCE FOR PEACE is-a national organization currently centered in Toronto,
with chapters in British Columbia, the Waterloo Region, New Brunswick, Guelpn
and Montreal. Our purpose is to provide the public with factual information
about the dangers and likely conseguences of nuclear war, to monitor
destabilizing developments in the arms race, and to offer expert advice on
these issues to decision makers.

Members include scientists (physical, 1ife, behavioural and social), engineers
and others, who are encouraged to form local Chapters to organize educational
and research activities. The Executive co-ordinates such activities nationally,
administers the finances, and produces and distributes a news bulletin.

The Board of Directors determines national policy of Science for Peace.

Examples of our initiatives include: foundation of a chair of peace studies
at the University of Toronto; work towards an international satellite
monitoring agency; studies in technical aspects of cruise missile systems;
monitoring nuclear tests, chemical weapons, envircnment modification,
nuclear winter, militarization of space, etc.
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1. Introduction

SCIENCE FOR PEACE a accueilli avec plaisir et appuyé
la création d’un Institut canadien pour la paix et la
sécurité mondiales. (Voir lettre d’Anatol Rapoport adrecssée
a Geoffrey Pearson et datée du 17 janvier 1984 etc.) Nous
notons avec plaisir les progrés accomplis dans cette wvoie.
Les observations qui suivent reflétent la pensée des membres
soussignés de SCIENCE FOR PEACE:

Nous prenons pour acquis que la fondation de
1“”Institut découle de 17acceptation bien a propos de deux
faits cruciaux de notre époque: que, premiérement, la paix &
1“ére nucléaire est 1‘affaire de chaque <citoyen et que,
deuxiémement, comme le disait Einstein, tout a changé en ce
qui a trait a la guerre et & la paix si ce n‘est notre fagon
de penser.

Nous présumons que 1’Institut est créé pour favoriser
une nouvelle fagon de penser en ce qui a trait & la maniére
de faire face aux problémes intimement liés de la défense et
du désarmement afin que le Canada soit davantage prét a
prendre des initiatives en faveur de la paix, initiatives

compatibles avec la sécurité internationale dont le Canada
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dépend ‘tel]ement étant donné sa taille et <a situation
géographique.

Nous supposons que 1“intention est que 17Institut
serve d’intermédiaire entre les fonctionnaires du
gouvernement, nos représentants élus au Parlement et le grand
public, sous la  forme des divers organismes non
gouvernementaux qui existent au Canada, de maniére & recewvoir
et & étudier les propositions, 4 rassembler des données au
moyen de séminaires et de conférences, & coordonner les
recherches effectuées par 1es ministéres, 1les instituts et
les wuniversités afin de donner plus de poids aux efforts du
Canada envfaveur .de da paixj-gefforts conformes.d la sécupite
commune dans un monde ol 1“interdépendance joue de plus en
plus.

En résumé, nous prenons pour acquis que les deux
principaux objectifs de 1”Institut sont, premiérement, de
cein de la population canadienne un consensus

favoriser au

& 1 a 7’
sUr les.xmeilleuns. DExeas Gaassurel sa sécurité a 1l7ere

nucléaire et, deuxiémement, de chercher & établir, dans
1“intérét de la paix, un équilibre entre les mesures de

défense, le désarmement et 1a diplomatie.
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2. Fonctions de 1’Institut

Le présent mémoire découle en partie des quelques
questions que souléve la volonté sous—-jacente aux fonctions
de 1’Institut telles qu‘elles ont été formulées & la premiére
lecture du projet de loi C-32. En outre, le mémoire contient
quelques suggestions qui, de 17avis des soussignés,
pourraient, si elles faisaient partie de 1“élaboration future
du projet, contribuer & la réalisation des objectifs visés.

I1 nous semble qu’‘il conviendrait de bien définir les
fonctions de 1"Institut avant de le constituer.
Malheureusement, il pourrait y avoir conflit d’attributions
entre la fonction indiquée a 17article 28 (Avis au Ministre)
et les objectifs visés & 17article 4 du projet de loi C-32.
Le trés honorable Joe Clark a d‘ailleurs souligné cette
possibilité de conflit en ces termes:

“Comme la Chambre le sait, il y a deux catégories

d’institut dans le monde... L‘un est tourné vers Ilui-méme.

Il sert 1le gouvernement. C’est le cas, par exemple, du
Conseil national de sécurité des états-Unis... L‘autre ecst
tourné vers l1“extérieur - favorisant des recherches

indépendantes et 1’information du public, et ses objectifs
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vont au-deld du gouvernement..." (Débats de la Chambre des
communes, 17 avril 1984, p. 3121.)

Le treés honorable Joe Clark a alors poursuivi en
disant que la premiére lecture du projet de l1oi C-32 créait
une confusion en essayant de combiner les deux modéles. Nous
irons plus loin. Nous suggérons que les deux fonctions se
heurtent, non pas essentiellement parce que "effectuer des
recherches indépendantes" et servir le gouvernement en
qualité de conseiller soient nécessairement incompatibles,
mais pour des raisons plus profondes. La fonction de fournir
des réponses aux questions posées par le gouvernement ne nuit
pas nécessairement & "des recherches indépendantes", dans le
sens d’étre 1libre de poursuivre une étude jusqu’ad sa conclu-
sion quelle qu’elle soit. Les heurts se produisent au niveau
des questions elles-mémes ou & la Jjonction entre les
objectifs et les moyens: un organisme gui fournit un service
scientifique adopte les objectifs  fondamentaux de
1“institution qu’il sert -« qu’il s’agisse d’une sociéte,
d‘une division de 1‘’armée ou du gouvernement) sans les mettre
en question. Sa fonction est de trouver les moyens

d’atteindre les objectifs établis ou, peut-étre, d’évaluer
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les possibilités qui s’offrent pour les atteindre, toujours
en fonction des valeurs établies ou présumées telles. Un
organisme de recherche vraiment indépendant n“a pas a prendre
pour acquis tout objectif ou tout concept qui Tui est
présenté. En fait, 1‘histoire de la science démontre sans
1 “ombre d‘un doute que la conception de 1la réalité, les
opinions, visées et valeurs mondiales se modifient souvent
radicalement sous la pression de nouvelles connaissances.
C’est cette interaction entre les changements aux objectifs
envisagés et 1les concepts intériorisés dgne part, et les
progrés de la connaissance découlant de la science, d’autre
part, qui a marqué ces contributions bénéfiques (plutdt que
maléfiques) de la science & la condition humaine.

3. Indépendance de 1/Institut

De tout ce qui précéde découle clairement le fait que
nous sommes fortement en faveur de 1“indépendance de
1“Institut canadien pour la paix et la sécurité mondiales
plutédt que d’un rdle de conseiller auprés du gouvernement sur
les quecstions précises que celui-ci pourrait lui poser.
Notre ferme résolution face & ce principe n‘exclue nullement

1“exploitation de connaissances scientifiques dans la
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poursuite d‘objectifs précis. Nous faisons en fait passer
1“accent sur des taches plus vastes, en particulier, sur
1“analyse poussée des objectifs actuels, des concepts
traditionnels et des postulats admis afin de favoriser au
sein de la population un consensus au sujet de la paix et de
la sécurité a 17ére nucléaire.

Nous espérons que 17élément stratégique de la
recherche, plus psrticoliéremenf les questions précises découlant
des problémes de défense et de contrble des armes, comme elles
sont formulées a 17heure actuelle, ne sera pas au coeur du
programme de 1‘Institut pour les raisons suivantes:

a) il existe déja un bon nombre d’orqQanismes de recherche et
de consultation dans ce domaine;j
b) les concepts qui prédominent dans ces domaines viennent de
]“étranger et se préoccuper avec excés de ces concepts
avant d’en examiner les fondements intellectuels
démontrerait une dépendance envers ces sources;
co la spécialisation dans ces domaines est souvent liée A
des objectifs démodés ou hors de propos devant une menace

entierement nouvelle envers non plus une nation mais

1“ensemble de 1“humani té.
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En ce qui a trait au premier point, le fossé entre le
pouvoir que confére & I17homme la technologie et son
impuissance devant les dangers créés par cette méme
technologie est universellement admis mais peu de chose a été
fait pour 1le combler. Un Institut wvoué aux problémes
politiques, soOCiaux, économiques, psychologiques,
environnementaux et éthiques engendrés par la mégatechnologie
militaire pourrait offrir une contribution importante a 1la
cause de la paix en dehors des domaines déja suffisamment
explorés 1liés directement aux armes et a rien d’autre. I
est bien entendu que ces domaines, et plus particuliérement
ceux liés aux désarmement, ne devraient en aucun cas étre
hors de portée de 17Institut. 11 faudrait cependant veiller
a coordonner ces recherches avec celles d‘organismes déja
créés, comme le Centre canadien pour le contréle des armes et
le désarmement. En fait, 1‘une des taches essentielles de
1”Institut pourrait étre 1la coordination des efforts a
17échelle nationale.

Il existe wune énorme différence entre exiger des
recherches et demander des conseils et nous remarquons que

ces deux exigences sont prévues a l’article 28. Exiger wune
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recherche précise et avoir le pouvoir de 17exiger nuit &
1“indépendance de 1‘Institut. L7article 28 est d’autant plus
surprenant que le Ministre de la défense nationale et le
Secrétaire d’é}at aux affaires extérieures disposent déja des
facilités de recherche voulues. Nous ne voyons aucun
inconvénient A fournir des conseils, mais il nous semblent si
évident que 17Institut souhaitera offrir des conseils que
nous croyons que l7article 28 est superflu ou, du moins,
qu’il ne devrait pas étre obligatoire. <(Observations de Mile
Pauline Jewtt, Débats de 1a Chambre des communes, 17 avril
1928450 ps 31250

En ce qui a trait au deuxiéme point, 1la plupart des
recherches sur les problémes de défense sont surtout
effectuées dans des pays ol les pensées au sujet de la guerre
et de la paix sont formulées essentiellement et, parfois,
exclusivement en termes militaires. Un institut canadien
voué A élaborer et A répandre des connaissances wvisant &
favoriser la paix et la sécurité mondiales ne dewrait pas se
confiner & une telle dimension. L‘Institut pourrait é&tre
beaucoup plus wutile en s’éloignant de 17armement pour
concentrer ses efforts sur les autres aspects des oproblémes

liés & la réalisation de 1a paix.
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En ce qui a trait au dernier point, 1le plus grand
avantage découlant d’une compliéte liberté et indépendance
dans la recherche est d’échapper aux schémas traditionnels de
pensée. On entend de partout 17appel & de nouvelles
approches, de nouvelles wvisions, de nouvelles facons de
penser qui seraient conformes aux changements toujours plus
rapides qu’entratnent 1les révolutions scientifiques et
technologiques. Jusqu’ad présent cependant les moyens sont
maigres de favoriser de nouvelles approches et de faire place
4 une nouvelle vision des choses. Le Canada a maintenant
1’occasion de changer tout cela.

A ce propos, nous amerions attirer votre attention
sur un récent article rédigé par Don F. Bates, président du

groupe d‘étude pour la paix et le désarmement de 1“Université

McGill <(Globe and Mail, 4 mai 1984). Le professeur Bates

mentionne 17Institut international de recherche pour la paix
de Stockholm et 17Institut international des études
stratégiques de Londres comme modeéles d’instituts indépendants
dans le sens ol nous 1“entendions. Le caracteére
international de ces organismes est un facteur important de

leur indépendance. Le professeur Bates propose un fondement
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semblable & 17Institut canadien. Il recommande également
(tout comme nous) d’éviter le double emploi avec le Centre
canadien pour le controdle des armes et 1le désarmement et
propose un programme qui pourrait étre accompli par

1“Institut, si son indépendance pouvait étre assurée et s7il

devenait wun organisme international., Nous croyons qu‘un
institut international pourrait conserver une orientation
proprement canadienne, pourvu qu‘une telle orientation

signifie un haut degré d’indépendance que pourrait et devrait
conserver le Canada dans 1‘aréne internationale. Les pars
auxquels ne s’attache pas un statut de grande puissance
peuvent jouer un role important et constructif en fournissant
une antidote au poison qui infeste en ce moment les rapports
entre les superpuissances, pourvu qu’il existe une opinion
publique bien informée, ce Qqui, nous |’“espérons, sera
accompli par 1‘7Institut. C‘est un réle qui convient tout
particuliérement au Canada, tout d“abord par les wvoies
diplomatiques en élaborant des initiatives de paix
innovatrices, des méthodes en VUe de résoudre les conflits,
etc. I1 peut aussi Jjouer ce rdble en favorisant une plus

grande diffusion de connaissances scientifiques sOres car 1la



16A : 22 External Affairs and National Defence 24-5-1984

nouvelle dimension que prend la guerre rend dépassées toutes
les notions admises sur sa genése, sa nature et ses
conséquences devant la menace qui pése a présent sur toute
17humani té.

4. Organisation

Nous attirons ici tout particuliérement votre
attention sur les articles 6 & 23 du projet de loi C-32.

C’est dans cette partie du projet de loi que nous trouvons

les principaux dangers qui menace 1“indépendance de
1“Institut et qui feraient de lui un simple laquais du
gouverneur en conseil. Nous admettons cependant que le

qouvernement souhaite avoir 17ultime contrdle d‘un Institut
financé par les contribuables et qui fonctionne normalement
d‘une maniére indépendante.

Nous proposons donc les modifications suivantes aux
articles 6, 7 et 8 du projet de loi (R indique une révision
et A un ajout):

4R Le gouverneur en conseil nomme le premier

président pour un mandat maximal de trois ans.

A Les présidents subséquents seront nommés a 1la

recommandation du Comité permanent de la défense nationale et
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des affaires étrangéres et approuvés par le Qqgouverneur en
conseil.

7R Apreés une premiere nomination par le gouverneur
en conseil, le conseil d’administration choisira
1“administrateur délégué pour un mandat maximal de cing ans.

8R Le choix des administrateurs, autres que 1le
président et 1‘administrateur déléqueé, se fera & la
recommandation du Comité permanent de la défense nationale et
des affaires étrangéres et sera approuvé par le gouverneur en
conseil, pour des mandats respectifs de trois ans au maximum,
ces mandats étant, dans la mesure du possible, échelonnés de
maniére que leur expiration au cours d’une méme année touche

moins de la moitié des administrateurs.

A propos de 1“article B8R proposé ci-haut, nous

attirons 1‘attention sur le mémoire présenté au groupe de
travail du premier ministre par le professeur M.V, Naidu (On
the Creation of a Canadian Peace Research Organization,

29 février 1984).

Nous pensons qu’il n’y a pas lieu de modifier les

articlad 5 a2 et 20022 A projet de loi.

Si la méthode de nomination que nous proposons pour
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l1“administrateur délégué (7R) est acceptée, I17article 13
pourrait alors se lire comme suit: "En cas d’absence ou
d’empéchement de 17administrateur délégué, 1le conseil peut
autoriser un dirigeant de 17Institut & assurer 17intérim."

Les articles 14 &4 17, 19 et 23: il semble évident
que le Comité permanent de 1la défense nationale et des
affaires étrangéres pourrait fort bien régler ces questions a
17aide des précédents établis par d’autres organismes
financés publiquement et il n“est nul besoin de 17approbation
directe du gouverneur en conseil.

L7article Toe Nous ne voyons pas pourquoi
l“administrateur délégué doit &tre un citoyen canadien. Bien
qu’il soit peu probable que cela se produise, ce poste
pourrait étre comblé par un non- Canadien de réputation
internationale. Les trois administrateurs déléqués de
17Institut international de recherche sur la paiXx de
Stockholm étaient britanniques, ce qui ne les a pas empéchés
d“acquérir le cachet suédois distintif que donnait le poste.
I nous paratt trop limitatif d’exclure par la loi la
possibilité que 17administrateur délégué ne soit pas un

citoyen canadien.
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5. Réglements administratifs

Si nos principales recommandations au sujet de
1“article 4 sont acceptées, des exemplaires des nouveaux
réglements administratifs devraient étre envoyés au président
du Comité permanent déja mentionné. Les propositions aux
termes des articles 26 et 27 dénotent un contréle trop direct
du gouvernement sur les affaires de 1’Institut et devraient
dtre modifiées selon nos recommandations précédentes.

é. Responsabilité

L‘Institut, fondamentalement, devrait étre
responsable devant le Parlement, comme il est seulement en
partie sous-entendu a 1“article 31 du projet de 1loi. A
1“heure actuelle, i1 semble ¥y avoir un conflit entre les
rapports de 1‘Insitut avec le gouverneur en conseil, d“une
part, (Organisation et Réglements administratifs) et le Par-
lement, d‘autre part Carticle 31). Il faudrait modifier
1/article 31 pour établir clairement que 1“Institut est
responsable devant le Parlement.

e Remarque sur les sources de financement pour
1“Institut

Les observations faites par l17honorable Allan J,
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MacEachen en Chambre, le 17 avril (Hansard, p. 3118) laissent
entrevoir que 1“7Institut sera financé annuellement par des
crédits votés par le Parlement et, & part égale, par le
ministére des Affaires extérieurecs et le ministére de 1la
Défense nationale. Nous pensons que le meilleur moyen de

financer 1“Institut serait de créer de tous nouveaux crédits,

indépendants des ministéres existants.
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Personnes proposées pour former le conseil d’administration
de 1“Institut canadien pour la paix et la sécurité mondiales

Président: Son excellence le gouverneur général Jeanne Sauvé
Administrateur délégué: Geoffrey Pearson

Administrateurs:
Norman Alcock, président des World Federalists

Frank Barnaby, ancien administra?eur de 17Institut
international de recherche pour la paix de Stockholm

Rod Byers, politicologue, directeur du programme des études
stratégiques, Université York

William Epstein, politicologue, conseiller auprés de 1la
délégation canadienne a 140.N.U.

Ursula Franklin, membre du Conseil fédéral des sciences et du
conseil d‘administration du Conseil national des sciences et
du qénie

Richard Garwin, physicien, Watson Research Center, I1.B.M.

George Ignatieff, ancien ambassadeur du Canada auprés de
1“0TAN, de la Conférence sur le désarmement et de 1“0.N.U.

John Polanyi, chimiste, spécialiste de la technologie de
1“espace

George Rathjens, physicien et politicologue, Massachusetts
Institute of Technology

John Sigler, Centre pour Jles affaires internationales,
Université Carlton

Luis Sobrino, physicien, Université .de la Colombie-
Britannique, spécialiste de la technologie de 1“armement



16A : 28 External Affairs and National Defence 24-5-1984

SCIENCE FOR PEACE - ORIENTATION ET OBJECTIFS

Une technologie avancée a engendré les armes de la
destruction globale qui menacent maintenant la survie de la
civilisation et, peut-étre, de la race humaine elle-méme. En
raison du ré&le que la science a joué en mettant cette techno-
logie destructrice & la portée de 1“homme, 1’ image de la
science, que 1‘on considérait autrefois comme wune source
d’abondance, de <confort et de santé, s’est ternie. Les
avances continuelles de la science engendrent maintenant plus
de crainte quant & son détournement au service d’une violence
organisée que d’espoir quant & son utilisation au service de
la qualité de la vie.

SCIENCE FOR PEACE est un organisme wvoué a Ta
recherche des moyens de mettre la science au service de la
paix plutdbt que de la querre.

Une technologie avancée peut servir & mettre au point
des armes toujours plus meurtriéres mais peut aussi servir &
mettre au point des mécanismes qui nous protégerons d7une
mise en marche accidentelle ou résultant d’une mauvais inter-
prétation des intentions de 1“adversaire.

La science peut servir A élaborer des méthodes de
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vérification qui rendraient 1le contréle des armecs et les
accords de désarmement acceptables aux adversaires
traditionnel lement méfiants les uns des autres.

La science peut inculquer une meilleure connaissance
de la dynamique des processus sociaux et politiques et ouvrir
notre horizon quant aux morens de prévenir les guerres et de
consolider la paix.

La recherche scientifique sert & acquérir des
connaissances. 11 est tout aussi important de diffuser les
connaissances relatives & la guerre et la paix aupreés du plus
arand nombre. C’est la mission que doit remplir 1/éducation
en matieére de paix.

La recherche sur la paix et 17éducation en ce domaine

sont les objectifs jumeaux de SCIENCE FOR PEACE.
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SCIENCE FOR PEACE
Objectifs

o Effectuer et favoriser des travaux de recherche portant
sur les risques de guerre ou des armes de destruction
globale, spécialement des armes nucléaries, seraient
utilisées.

2 Favoriser les travaux scientifiques dirigés vers la paix
et insister pour que les résultats de ces recherches soient

publiés et diffusés.

SCIENCE FOR PEACE est un organisme national qui a son siége a
Toronto et des sections régionales en Colombie-Britannique,
dans la région de Waterloo, au Nouveau-Brunswick, & Guelph et
34 Montréal. Nous visons a fournir au public une connaissance
des faits quant aux risques et aux conséquences d‘une Qquerre
nucléaire, & surveiller les événéments déstabilisateurs dans
la course aux armements et & offrir les conseils de
spécialistes sur ces questions & ceux qui prennent les
décisions.

Nos membres comprennent des savants {(phy¥sique, vie,

comportement, société), des ingénieurs et d’autres
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scientifiques qui sont encouragés & former des sections
régionales afin d‘organiser des travaux de recherche. La
direction coordonne ces travaux & 1‘échelle nationale,
administre les fonds, rédige et diffuse un cahier
d‘information. Le conseil d‘administration définit 1la
politique nationale de Science for Peace.

Voici quelques exemples de nos travaux: 1la création
d’une chaire d‘études sur la paix & 1“Université de Toronto;
des travaux dirigés vers 1la création d’un organisme
international de surveillance par satellite; des études sur
les aspects techniques des missiles cruise; la surveillance
des essais nucléaires, des armes chimiques, des modifications
de 1‘environnement, des modifications atmosphériques, de 1la

militarisation de 17espace, etc.
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL
MONDAY, MAY 28, 1984 LE LUNDI 28 MAI 1984
(20) ’ (20)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on External Affairs and National
Defence met at 8:04 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr.
Prud’homme presiding.

Members of the Committee present. Mrs.
Hudecki, Munro (Esquimalt—Saanich),
Stevens

Alternates present: Messrs. Darling, Watson.
Other member present: Mr. Gamble.

In attendance: From the Parliamentary Center for Foreign
Affairs and Foreign Trade: Mr. Roger Hill, Associate
director.

Witnesses: From the Canadian Arab Fede(ation: Mr.
Qussai Samak. Individual: Mr. Arthur Menzies, Former
Canadian Ambassador for Disarmament.

The Committee resumed consideration of Bill C-32, An Act
to establish the Canadian Institute for International Peace and
Security. (See Minutes of Proceedings, Thursday, May 1 7y
1984, Issue No. 11).

The Committee resumed consideration of Clause 1.
The witnesses made statements and answered questions.

At 10:13 o'clock p.m. the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Coté, Messrs.
Prud’homme,

I'e Comi'té permanent des affaires extérieures et de la
défense nationale se réunit, ce jour a 20 h 04, sous la prési-
dence de M. Prud’homme (président).

Membres du Comité présents: Mm™ Coté, MM. Hudecki,
Munro (Esquimalt—Saanich), Prud’homme, Stevens.

Substituts présents: MM. Darling, Watson.
Autre député présent: M. Gamble.
Aussi présent: Du Centre parlementaire pour les affaires

étrangeres et le commerce extérieur: M. Roger Hill, directeur
associé.

Témoins: De la Fédération arabe canadienne: M. Qussai
Samak. A titre personnel: M. Arthur Menzies, ancien
ambassadeur du Canada pour le désarmement.

Le Comité reprend I'examen du projet de loi C-32, Loi
constituant I'Institut canadien pour la paix et la sécurité
mondiales. (Voir Proces-verbal du jeudi 17 mai 1984,
fascicule n° 11).

Le Comité reprend I’examen de I’article 1.
Les témoins font une déclaration et répondent aux questions.

A 22 h 13, le Comité suspend les travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité

Robert Vaive

Clerk of the Committee
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
[Texte]

Monday, May 28, 1984
® 2004

Le président: Madame, messieurs, a I’ordre, s’il vous plait!

C’est la premiére fois de son histoire que la Fédération arabe
canadienne a des représentants qui sont invités 4 comparaitre
devant un comité. A mon avis, ils en sont trés heureux de
méme que ceux qui ont proposé leurs noms en voyant leur
proposition acceptée. Ce soir, nous allons donc écouter ce qu’ils
ont a dire sur le projet de loi C-32, Loi constituant I'Institut
canadien pour la paix et la sécurité mondiales.

® 2005

We are doing rather fine to date. Last week we had 23—23
in two and a half days—without pushing anybody. | had that
feeling from the majority of the witnesses. They were very
happy and they felt that they had said what they wanted to
say. Of course, if we had full memberships at the meetings, it
would have been more difficult. But this is the essence of a
subcommittee. We give witnesses a chance to put forward their
views and the members a chance to question them.

At this time tonight, as you know, the other subcommittee is
sitting. They will be listening to Mr. Wright, president of the
Atlantic Council of Canada, and to the40 Canadian Associa-
tion of University Teachers. As for us, I am pleased that you
will see two delegates tonight—one representative of the
Canadian Arab Federation and, later on, a very well known
personality to us, Arthur Menzies. He is our former ambassa-
dor for disarmament, a very distinguished ambassador, retired,
who will be here at nine o’clock.

As you know, I have kept tomorrow for ourselves. I know
there is going to be some jealousy within the subcommittee but
they will only read that when the witnesses are finished. I hope
I can count on your presence tomorrow for a two hour session
with Mr. Geoffrey Pearson, often mentioned as the one who
has been calling on everybody in Canada to put together this
institute. At the same time, the Canadian Institute of Interna-
tional Affairs and the Canadian Human Rights Foundation
will be at the other committee.

Tomorrow afternoon—and | thought it was only right to
acquiesce to the wish of the Official Opposition—we have not
cancelled any meetings. However, I thought it would be unfair
to ask our subcommittee to work while we have the Minister,
Jean-Luc Pepin, with us. He will be here tomorrow afternoon
from 3:30 to 5.50 p.m. and it will be a full committee instead
of just a subcommittee.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

[Traduction)

Le lundi 28 mai 1984

The Chairman: Ladies and gentlemen, order, please.

| believe this is the first time in the history of the Canadian
Arab Federation that one of its representatives has been asked
to appear before a parliamentary committee. I believe they are
very happy to have been invited. Similarly, I am sure that
those who put forward their names are very happy that their
suggestion was accepted. This evening, we will have an
opportunity to hear their views on Bill C-32, an Act to
establish the Canadian Institute for International Peace and
Security.

Nous nous en sommes assez bien tirés jusqu’a maintenant.
La semaine derniére nous en avons eu 23—23 en deux jours et
demi—sans avoir 4 pousser qui que ce soit. C’est du moins
I'impression que j’ai eue en écoutant la majorité des témoins.
Ils étaient trés heureux et ils croyaient qu'ils avaient dit ce
qu’ils avaient 4 dire. Evidemment, si tous les membres avaient
été présents a ces réunions, ¢a aurait été plus difficile.
Cependant, il s’agit de ’essence méme d’un sous-comité. Nous
donnons 4 tous les témoins la chance de présenter leurs
opinions et aux membres du Comité la chance de les interro-
ger.

Comme vous le savez, & ce moment-ci ce soir, 'autre sous-
comité siége. Ses membres entendront M. Wright, le président
du Conseil atlantique du Canada, et aprés, I’Association
canadienne des enseignants universitaires. Quant a nous, je
suis heureux de vous dire que nous entendrons deux délégués—
un représentant de la Fédération arabe Canadienne et plus
tard, une personnalité trés connue, Arthur Menzies, ancien
ambassadeur pour le désarmement, un ambassadeur trés
réputé, a la retraite, qui viendra a 21 heures.

Comme vous le savez, j’ai réservé la journée de demain pour
nous. Je sais qu’il y aura un peu de jalousie au sein du Sous-
comité, mais ils ne seront au courant que lorsque les témoins
auront terminé. J’espére pouvoir compter sur votre présence
demain pour une réunion de deux heures avec M. Geoffrey
Pearson, dont on dit souvent qu’il est la personne qui frappe a
toutes les portes au Canada pour mettre au point cet institut.
En méme temps, & l'autre comité, on recevra [I’Institut
canadien des affaires internationales et la Fondation cana-
dienne des droits de la personne.

Demain aprés-midi—et j’ai cru qu’il était juste d’acquiescer
au souhait de I'Opposition officielle—nous n’avons annulé
aucune réunion. Cependant, j'étais d’avis qu’il serait injuste de
demander a notre Sous-comité de travailler pendant que nous
accueillerons le ministre, I’honorable Jean-Luc Pepin. Nous
siégeons demain aprés-midi de 15h30 4 17h50 en comité
plénier et non pas simplement en sous-comité.
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[Texte]

Tomorrow night we have both Professor Louis Sabourin
from Montreal and Mr. Douglas Roche, who as you know is
international president of Parliamentarians for World Order.
We will give them each one hour while at the same time a
representative of the Norman Patterson School of Interna-
tional Affairs of Carleton University, Professor Tomlin, and
Engineers for Nuclear Disarmament will appear.

On Wednesday afternoon, I thought that I should use my
authority to cancel subcommittee so that you all will be invited
for a very lively afternoon with a member of the Presidium
Supreme, Professor Arbatov. He will be here at 4.00 p.m..
That is a full meeting.

That night, I hope some of you faithful will be present, for
George Ignatieff, also a very prominent ex-ambassador for
Canada at the United Nations and now Chancellor of the
University of Toronto, who will be here. Gary Smith from
External Affairs is tentative. The subcommittee will have
Professor David Cox as first witnesses and second, the
Canadian Peace Research and Educational Association.

Thursday morning, by my return compliment, we will have
the Canadian Jewish Congress—and I keep them for me. They
will be followed by CIDA. If you have other witnesses you may
want to see, 1 would kindly ask you to, because I finish
witnesses this week. We have had more than we expected, but
we still have room to receive nomination for groups of people. I
can tell you that very honest work has been done by the staff
and most of those suggested by either the Official Opposition,
the New Democratic Party or by the official government
party, have been called in. Some prefer to be consulted on
nomination or have nothing to add to their briefs. That is very
clear. Others have decided not to come—very few—and the
others have already appeared. That is where we are at the
moment, to the best of my ability. There is really no comment
tonight; if you have some tomorrow, after reflecting all
night—as 1 am sure you will—you might like to get precision
tomorrow morning. In a few minutes I will entertain a
discussion as to the future work of this committee. But we are
doing rather well. I would hope to terminate this week and
then we will have a Minister at our full disposal to study tl]e
Bill, clause by clause, and any amendment you may havq in
mind after having listened to so many witnesses, sometime
next week.

® 2010

| invite now, with great pleasure . . .
Mr. Stevens: Mr. Chairman?

The Chairman: This is the l-!qn. Mr.
official critic of the Official Opposition.

Mr. Stevens: Certain people I know have been approached
and have indicated that they do not care to appear, but are

Sinclair Stevens,

[Traduction)

Nous accueillerons demain soir le professeur Louis Sabourin
de Montréal et M. Douglas Roche, qui est, comme vous le
savez, le président international des Parlementaires pour
I'ordre mondial. Nous leur accorderons chacun une heure et
nous accueillerons en méme temps le représentant de I'Ecole
Norman Patterson des affaires internationales de I'Université
Carleton, le professeur Tomlin, et le groupe Engineers for

Nuc{eqr Disarmament (Ingénieurs pour le désarmement
nucléaire).

’Mgrcrcdi aprés-midi, de mon propre chef, j'ai annulé la
réunion 'du Sous-comité afin que nous passions un aprés-midi
trés intéressant avec un membre du Présidium supréme, le
professeur Arbatov. Il viendra a4 16 heures. Ce sera une
réunion du comité plénier.

Ce soir-1a, j'espére que vous serez fidéles au rendez-vous
pour rencontrer George Ignatieff, également un ancien
ambassadeur trés connu du Canada aux Nations Unies et
maintenant chancelier de I'Université de Toronto. Gary Smith
des Affaires extérieures viendra peut-étre. Le Sous-comité
recevra le prpfesseur David Cox comme premier témoin et
comme deuxiéme témoin I’Association canadienne pour la
recherche et 'éducation en matiére de paix.

Jeudi matin, nous accpe.illerons le Congrés juif canadien—je
me le réserve. Il sera suivi de I’ACDI. Si vous voulez entendre
d’autres témoins, je vous demanderais de me le faire savoir, car
je terminerai cette semaine I'audition des témoins. Nous en
avons eu plus que prévu, mais nous avons quand méme le
temps de recevoir des noms pour des groupes de personnes. Je
dois vous souligner que le personnel a fait un travail trés
honnéte et que la plupart des personnes ou groupes suggérés
par soit I’Opposition officielle, le Nouveau parti démocratique
ou le parti officiel du gouvernement ont comparu. Certains
préféraient étre consultés sur désignation ou n'ont rien a
ajouter a leur mémoire. C’est trés clair. D’autres ont décidé de
ne pas venir—trés peu—et les autres ont déja comparu. Voila
ot nous en sommes actuellement, au meilleur de ma connais-
sance. Il n'y a probablement pas de commentaires ce soir; si
vous en avez demain, aprés avoir réfléchi toute la nuit—je suis
certain que vous le ferez—vous voudrez peut-étre obtenir des
précisions demain matin. Dans quelques minutes, nous pouvons
discuter du travail futur de notre Comité. Cependant, nous
nous en tirons trés bien. J'espére terminer cette semaine et
nous accueillerons ensuite le ministre qui sera a notre entiére
disposition pour étudier le projet de loi, article par article, et
pour étudier tout amendement que vous voudrez présenter
aprés avoir entendu un si grand nombre de témoins, cela
pourra se faire au courant de la semaine prochaine.

Jinvite maintenant avec beaucoup de plaisir . . .
M. Stevens: Monsieur le président?

Le président: Voici I'honorable Stevens Sinclair, criti
officiel de I'Opposition officielle. f GO

M. Stevens: Je sais qu'on a communiqué avec certaines
personnes qui ont déclaré ne pas vouloir comparaitre, mais
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[Text]

filing briefs. I was wondering what briefs had been filed; what
briefs do we understand will be filed?

The Chairman: The difficulties have not had to do with with
the rules; I have never had criticism in the 20 years and a few,
seven years, acting as chairman. I have received some briefs;
the staff is, and the rules are insistent that they be translated,
but my committee works very well, in both languages. They
have to be translated, but I would order them to be distributed
as soon as they arrive—most of them arrive only in English—
but so we can get to, it | will order that they be distrubed. We
have only received three briefs,so far. We have received the
Canada-U.S.S.R. Association brief though I do not know who
put up the brief—maybe you or someone else. With David
Brasset, an individual from Ottawa, that is all we have as
people who have asked . . .

Mr. Stevens: Just two?

The Chairman: These are the people who personally had
asked to come and have sent briefs. You would be very kind
later on tonight or tomorrow to give us the names of others
because some people say that they may send a brief; I can
assure you they would be distributed right away. As of now,
tonight at 8.15, only two individuals have sent their brief— not
asked to be heard but have sent briefs. They are being
translated but I will order them to be distributed right away.

Mr. Stevens: Mr. Chairman, what did The Royal Canadian
Legion say when they were approached?

The Chairman: | have The Royal Canadian Legion; | have a
list of witnesses proposed by Mr. Stevens, the confirmed date
of appearance, contacted and confirmed, with negatives. In the
negative | have The Royal Canadian Legion, Canadian
Chamber of Commerce, from your list, Canadian Council of
Churches, Canadian Labour Congress, Canadian Teachers’
Federation, The Royal Canadian Legion, Federation des
travailleurs du Quebec, Canadian Federation of Students,
Canadian Federation of Independent Business, Canadian
Institute of International Affairs, Association of Universities
and Colleges of Canada, Canadian Federation of Agriculture,
Confederation of National Trade Unions, National Council of
Women, negative. Contacted . . .

Mr. Stevens: Well, wait a minute. The Canadian Institute of
International Affairs is coming tomorrow. What do you mean
by “negative”?

The Chairman: After insistance, after having said no, they
finally called back and said, yes; so you have the Canadian
Labour Congress and the Canadian Institute of International
Affairs.

[Translation]
plutdt présenter un mémoire. Je me demandais quels mémoires
ont été regus, quels autres allons-nous recevoir?

.

Le président: Les difficultés n’ont rien eu a voir avec le
Réglement, je n’ai jamais été critiqué pendant les vingt et
quelques années pendant lesquelles j’ai siégé comme président.
Jai regu certains mémoires, le personnel, et le Réglement
insiste la-dessus, voient a ce que les mémoires soient traduits,
mais le Comité travaille trés bien dans les deux langues. Les
mémoires doivent étre traduits, mais je vais demander qu'ils
soient distribués dés qu’ils arriveront—Ila plupart ne nous
parviennent qu’en anglais seulement—mais afin qu’on puisse
en prendre connaissance, je vais demander qu'ils soient
distribués. Nous n’avons regu que trois mémoires jusqu’a
maintenant. Nous avons recu de I’Association Canada-URSS
je ne sais pas qui l'a présenté—c’est peut-étre vous ou
quelqu’un d’autre. Avec le mémoire de David Brasset, une
personne d’Ottawa, c’est tout ce que nous avons regu des
personnes qui ont demandé . . .

M. Stevens: Deux seulement?

Le président: Ce sont les personnes qui ont demandé
personnellement a venir comparaitre et qui ont envoyé des
mémoires. Vous seriez gentil plus tard ce soir ou demain de
nous donner les noms de d’autres personnes, car certains disent
qu’ils vont nous envoyer des mémoires, mais je puis vous
assurer qu’ils seraient distribués sans tarder. Jusqu’a mainte-
nant, jusqu’d ce soir 4 20h15, seules deux personnes nous ont
envoyé leur mémoire—elles n’ont pas demandé a étre enten-
dues mais n’ont fait qu’envoyer leur mémoire. Ces mémoires
seront traduits, mais je vais demander qu’ils vous soient remis
immédiatement.

M. Stevens: Monsieur le président, qu’a dit la Légion royale
canadienne lorsqu’on a communiqué avec elle?

Le président: J’ai la Légion royale canadienne; j'ai la liste
des témoins qui ont été proposés par M. Stevens, la date
confirmée de leur comparution, la date ou on a communiqué
avec eux et 4 laquelle on a confirmé, le cas échéant. Dans la
liste des personnes qui ne veulent pas comparaitre, j'ai la
Légion royale canadienne, la Chambre de commerce du
Canada, qui faisaient partie de votre liste, le Conseil canadien
des Eglises, le Congreés du travail du Canada, la Fédération des
enseignants du Canada, la Légion royale canadienne, la
Fédération des travailleurs du Québec, la Fédération cana-
dienne des étudiants, la Fédération canadienne et I’entreprise
indépendante, I’'Institut canadien des affaires internationales,
’Association des universités et des colléges du Canada, la
Fédération canadienne de l'agriculture, la Confédération des
syndicats nationaux, le Conseil national des femmes, qui n’ont
pas accepté de comparaitre. Nous avons communiqué . . .

M. Stevens: Attendez un instant. L’Institut canadien des
affaires internationales doit comparaitre demain. Que voulez-
vous dire par «refusé»?

Le président: Aprés avoir insisté, ces groupes avaient tout
d’abord refusé de venir, mais ils sont revenus a la charge et ils
ont finalement décidé de venir. Vous avez donc le Congrés du
travail du Canada et I'Institut canadien des affaires internatio-
nales.
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As you see, we are not giving up; we hope to know why they
say no. Finally, some of them said, yes, or said that they would
prefer to be consulted. I can confirm the Canadian Labour
Congress and Canadian Institute of International Affairs. This
will not be taken away from your time.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): May I ask about two
others?

The Chairman: Absolutely.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): | am curious about the
Canadian Institute of Strategic Studies, listed as one of those
consulted for the board of directors in item three on the list
provided by Mr. MacEachen, and also the Federation of
Military and United Services Institutes of Canada. I do not
know whether they would be listed anywhere or not. They are
generally known as FMUSIC. 1 do not see them. I saw them
somewhere, though; I am sure I did. Yes, here they are.

® 2015

The Chairman: The Canadian Institute of Strategic Studies
has already appeared, on May 24 . ..

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): They did?

The Chairman: —and 25, 1984. Le 24 mai 1984, at the
subcommittee.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): I see. Okay, I must have
missed it.

The Chairman: Okay.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): 1 had a feeling they
might have.

The Chairman: Yes.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): What about the
Federation of Military and United Services Institutes of
Canada, which is on the third or fourth page of the Mac-
Eachen list, if 1 may describe it that way—the second-to-last
page on the MacEachen list?

The Chairman: It is Professor Lane. We got in touch with
him.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): General Lane.

The Chairman: General Lane. He is also, 1 think, a profes-
sor. He would be teaching when he comes here, so maybe by
extension. General Lane has been contacted, but has not yet
negatived or confirmed.

Are there other questions before ... ? So tomorrow morning
I would come back, of course.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Can I call him?

The Chairman: Well, why not? We still have many slots—
and I am ready to sit on Friday morning, as always, you know.

[Traduction]

Comme vous le voyez, nous n'abandonnons pas tout espoir,
nous voulons savoir pourquoi ils refusent. Finalement, certains
se sont décidés a accepter ou ont déclaré préférer étre consul-
tés. Je puis confirmer que le Congrés du travail du Canada et
I'Institut canadien des affaires internationales viendront. Ce
temps que je prends ne vous sera pas retiré.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Est-ce que je puis vous
poser une question au sujet de deux autres?

Le président: Certainement.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Je suis assez curieux au
su_let‘dc ’l’[nstitut canadien des études stratégiques, il est
mentionné comme étant un des groupes consultés pour le
conseil d’administration au point trois de la liste fournie par
M..' MacEachen de méme que la Fédération des instituts
mllltalre§ et des services unis du Canada. Je ne sais pas si leur
nom est inscrit que!que part. En général I'organisme est appelé
FMU§[C. J.c ne vois pas leur nom. Mais je I'ai déja vu quelque
part, j'en suis sir. Oui le voila.

‘Le présiflent: L’Institut canadien des études stratégiques a
fait une présentation le 24 mai . . .

. N!) Munro (Esquimalt—Saanich): Ils ont fait une présenta-
tion?

Le président:

: ...etle 25 mai 1984. May 24, 1984 au Sous-
comité.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Je vois. C’est bon, cela a
di m’échapper.

Le président: Trés bien.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): J’avais 'impression qu’ils
|'avaient peut-étre fait.

Le président: Oui.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Quelles nouvelles au
sujet de la Federation of Military and United Services of
Canada, dont le nom figure en troisiéme ou quatriéme page de
la liste de MacEachen, si je puis m’exprimer ainsi—I’avant-
derniére page de la liste de MacEachen?

Le président: C’est le professeur Lane. Nous I’avons
contacté.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Le général Lane.

Le président: Le général Lane. Je pense qu'il est aussi
professeur. Il enseigne, semble-t-il, lorsqu’il viendra, alors
peut-étre par extension. Le général Lane a été contacté, mais il
n’a pas encore donné de réponse négative ou confirmé.

Y a-t-il d’autres questions avant ... ? Donc, bien entendu, je
reviendrai demain. ;

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Puis-je 'appeler?

Le président: Pourquoi pas? Nous avons encore bien des
lacunes 4 combler et je suis prét a siéger vendredi matin
comme toujours, vous savez.
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Are there any other comments for the time being? No? So |
will again tomorrow do a little review of our activities at 10.00
a.m., okay?

Je céde donc la parole & M. Qussai Samak, qui parlera au
nom de la Fédération arabe canadienne.

M. Qussai Samak (représentant de la Fédération arabe
canadienne): Merci, monsieur le président.

Mr. Chairman, Hon. Members . . .

The Chairman: Please indicate those who want to question
so I cannot do injustice to members by giving too much time to
the first one and try to split the time as equally as I can. Let us
have two-two tonight.

Monsieur, s'il vous plait.

Mr. Samak: Mr. Chairman, Hon. Members, 1 would like
first of all to thank you for providing the Canadian Arab
Federation with the opportunity to address you on the question
of peace and international security as related to Bill C-32.

I also would like to add that I am here on behalf of Le
Centre Canadien d’études arabes en développement, a non-
governmental organization recently constituted in Québec,
whose views on the subject are identical with those of the
Canadian Arab Federation.

We, the Canadian-Arab community, are a community
whose culture and historical roots are planted in a land that
has had more than its share of destruction, bloodshed, and
devastation, all brought about by perpetual inter- and intrana-
tional conflicts since the end of World War Il. For this reason,
Arab Canadians are at least as eager as anybody else to see
their country make a contribution to the enhancement of the
cause of peace and world stability. In our view, Bill C-32 is an
important step in that direction.

Allow me to expand further on the reasons why we support
the said Bill in principle.

For years this country of ours, Canada, has been more the
object of an outside intellectual curiosity and scholarly
erudition than an active observer and participant in world
affairs. In the worst case, Canada has been considered as a
northern extension of the United States, which goes beyond a
mere continental continuity. We can only agree with the
perspicacious remark made recently by one of Quebec’s ablest
editorialists to the effect that there are more extensive centres
of Canadian studies in places like the United States and the
Soviet Union than there are in Canada about these countries,
or indeed about itself.

Obviously the question here is the establishment of a
Canadian institute for international peace and security, and
not an institute on Kremlinology or American military
strategy. This, in our view, is an appropriate way for Canada
to both affirm its independent presence internationally and to
provide Canadians with a perspective on the problem of peace
and security that is properly theirs.

[Translation]

Est-ce que quelqu’un aimerait faire d’autres observations
pour le moment? Non? Je ferai donc, encore une fois, un bref
examen de nos activités demain, 2 10h00, d’accord?

I leave the floor to Mr. Qussai Samak, who will speak on
behalf of the Canadian Arab Federation.

Mr. Qussai Samak (Canadian Arab Federation representa-
tive): Thank you, Mr. Chairman.

Monsieur le président, messieurs les députés . . .

Le président: Veuillez m’indiquer quelles sont les personnes
qui veulent poser des questions pour que je ne sois pas injuste
envers les membres en accordant trop de temps au premier et
que je puisse répartir le temps le plus également possible.
Allons-y deux par deux ce soir,

Please, Sir.

M. Samak: Monsieur le président, messieurs les députés,
j'aimerais d’abord vous remercier d’avoir donné a la Fédéra-
tion arabe canadienne ’occasion de soumettre son point de vue
sur la question de la paix et de la sécurité internationale en ce
qui a trait au projet de loi C-32.

Jaimerais aussi dire que je représente le Centre canadien
d’études arabes en développement, un organisme non gouver-
nemental constitué récemment au Québec. Ses opinions sur le
sujet sont les mémes que celles de la Fédération arabe
canadienne.

Nous, les membres de la communauté canado-arabe,
sommes des gens dont la culture et les racines sont issues d’un
pays qui a eu plus que sa part de destruction, de massacres et
de dévastations causés par de perpétuels conflits inter et
intranationaux depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale.
C’est pourquoi les Canadiens d’origine arabe veulent comme
tout le monde voir leur pays contribuer a la cause pour la paix
et la stabilité mondiale. A notre avis, le projet de loi C-32 est
une réalisation importante dans ce sens.

Permettez-moi de vous expliquer davantage pourquoi nous
appuyons ledit projet de loi en principe.

Depuis de nombreuses années, le Canada, notre pays, a plus
été I'objet de la curiosité intellectuelle de spécialistes qu’il n’a
été un observateur actif dans le domaine des affaires mondia-
les. Au pire, le Canada est considéré comme un prolongement
septentrional des Etats-Unis qui fait plus qu’assurer la
continuité du continent. Nous sommes tout 4 fait d’accord avec
les remarques perspicaces faites récemment par I'un des
éditorialistes les plus compétents du Québec qui a dit qu’il y a
plus de centres d’études sur le Canada dans des pays comme
les Etats-Unis et I'Union soviétique qu'il n’y a de centres
d’études sur ces pays au Canada.

De toute évidence, la question a I’étude est la création d’un
Institut canadien pour la paix et la sécurité mondiales et non
d’un institut de Kremlinologie ou des stratégies militaires
américaines. Il s’agirait 1 d’un bon moyen pour le Canada
d’affirmer son indépendance 4 I'échelle internationale et de
donner aux Canadiens une perspective du probléme de la paix
et de la sécurité qui leur soit propre.
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We also think the presence of such an institute, which could
recruit the best talents in this country and put them to work in
an efficient, co-ordinated, interdisciplinary fashion, would be a
valuable source of information and advice to the C'flnadlan
government or Canadian governments on matters of interna-
tional policy. It would, on a non-partisan basis, guide the
government in promoting the role of Canada as a ljespected
peacemaker. We can only testify with sorrow to the instances
in which Canadian conduct of foreign policy v:s—?:-ws very
serious international conflicts was defined as a function of less-
than-principled considerations. The presence of such an
institute, with the prestige and degree of autonomy it is
destined to acquire, would be a valuable safeguard against
such unfortunate occurrences.

® 2020

Allow me, hon. Members, to share with you a few thoughts
about what we, our Canadians, would like thls'msmute not to
be, and consequently what it should be, in our VIEWS.

We do not want it to be only an institution which generates
every year mountains of data about miniature spending and
acquisitions. Who has what. SIPRI in Sto_ckholm 'does that
very well. We do not want it to be an institute which would
smother the serious issues under consideration here, under
heaps of theoretical considerations on mihtary _strategy.or
things such as mathematical morals for the prediction of sh{fts
in geo-political alliances. We do not want an institute which
would push scholarly work to the point where our tax funded
peace and security experts would be approaching the.problem
in the same way a geologist approaches cgrth formations, and
an ornothologist approaches rare bird species.

We want an institute which would pay attention to the social
and historical under (sInaudible—Editor)s of conflict and notl
evacuate peace and war from the historical, social and nationa
context.

Finally, we would like this institute not to s_mk SO depp in th;
problems posed by nuclear weapons, their doctrmes.an]
strategies, to the point of forgetting that sq-called con:;cn(;lonaf
or classical weapons actually kill tens, if not hup rt‘i s,f o
thousands every year all over the world, and the' simple fact
that the economic cost of these so-called copventlona] or non‘;
nuclear weapons to the human society .Wl]l soon approzu}:l
$1,000 billion a year, without calculating, of course, the
incalcuable, that is the human and social cost.

i i i h, can sound

Only on this basis, and through this approach,
advice be given and a sound equitab!e policy })e formulatect! onf
their basis, in the interests of Canadians and in the interests 0

our species. Thank you very much.
The Chairman: Thank you very much, Mr. Samak.
Mr. Samak: Mr. Chairman, I have 2 question for you.

The Chairman: Yes, of course.

Mr. Samak: When the term “Canadian govqrnmcnt” is usqd
in the formulation, is it meant in the constitutional sense, or 1S

36350—2

[Traduction]

Nous croyons également qu’un tel institut, qui pourrait
recruter les gens de ce pays qui possédent le plus de talents et
leur demander de faire un travail efficace, coordonné sur des
sujets interdisciplinaires, serait une précieuse source d’infor-
mations et de conseils pour le gouvernement ou le gouverne-
ment canadien sur les questions de politique internationale. I
donnerait une orientation non partisane au gouvernement pour
promouvoir le réle du Canada en tant que pacificateur
respecté. Nous ne pouvons que déplorer le fait que la politique
é}rangére canadienne vis-a-vis de trés graves conflits interna-
tionaux a parfois été définie comme ne s’appuyant sur aucun
principe. Un tel institut, avec le prestige et le degré d’autono-
mie qu’il devrait avoir, serait une protection valable contre des
situations malheureuses de ce genre.

Permettez~moi, messieurs les députés, de vous expliquer
bnevgment ce que nous, Canadiens, aimerions que cet institut
ne soit pas et, par conséquent, ce que nous aimerions qu’il soit.

Nous ne voulons pas qu’il s’agisse seulement d’une institu-
tion qui produit chaque année une avalanche de données sur
des dépenses et des acquisitions mineures. Qui regoit quoi. Le
SIPRI, 4 Stockholm, fait cela trés bien. Nous ne voulons pas
que linstitut noie le grave probléme 4 I’étude dans une
abondance de considérations théoriques sur la stratégie
militaire ou des questions de morale mathématique pour la
prédiction des tendances des alliances géo-politiques. Nous ne
voulons pas d’un institut qui encourage le travail académique
au point ol nos experts en matiére de paix et de sécurité, payés
par les impdts des contribuables, aborderont le probléme
comme un géologue étudie les formations terrestres et comme
un ornithologue étudie les especes d’oiseaux rares.

Nous voulons un institut qui s’occupe des (inaudible—
éditeur) sociaux et historiques des conflits et qui ne sépare pas
la paix et la guerre de leur contexte historique, social et
national.

Enfin, nous ne voudrions pas que cet institut aille si loin
dans I’étude des problémes d’armes nucléaires, de doctrines et
de stratégies qu’il finisse par oublier que lesdites armes
conventionnelles ou classiques tuent des dizaines, sinon des
centaines de milliers de gens chaque année dans le monde
entier, et le simple fait que le coit de ces dites armes avoisi-
nera bient6t mille milliards de dollars par année, et ce bien siir
sans calculer les éléments incalculables, c’est-a-dire les coiits
humains et sociaux.

C’est sur cette base seulement et grace a cette approche,
qu’un avis sensé peut étre donné et qu’une politique juste et
équitable peut étre formulée dans l'intérét des Canadiens et
des différentes couches de la population. Merci beaucoup.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Samak.

M. Samak: Monsieur le président, je veux poser une
question.

Le président: Je vous écoute.

M. Samak: Le terme «gouvernement canadien» est-il utilisé
dans son sens constitutionnel ou désigne-t-il le Cabinet?
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it meant to refer to Cabinet? Does it mean government,
meaning the Queen, or her representative of the Parliament in
the Cabinet, or does it mean the Cabinet?

The Chairman: Well, I shall read. Tell me which page you
want. Up at the top? Purpose of the Bill?

Mr. Samak:

paragraph 4.(d) foster, fund and conduct research on
international peace and security issues of particular interest
to Canadians or to the Government of Canada.

If the answer to my question is in the restrictive sense, we
would like to see that extended to Parliament as well. If it is in
the constitutional sense, then we are happy with it.

The Chairman: 1 would imagine that when you say the
Government of Canada, it is Her Majesty’s government in
Canada. It means the government, the elected government. I
think this is exactly the kind of view that we want to get from
the witnesses. Who would like to be questioned first? Please,
Dr. Hudecki, followed by whomever we will indicate.

Mr. Hudecki: 1 wonder if you can tell us a little more about
your organization, Canadian Arab Federation. How long has it
been in existence? What are its goals? What have you done to
date? This would give us some background so that we can
judge your recommendation on a basis of the credibility you
have established here in Canada.

Mr. Samak: The Canadian Arab Federation has been in
existence, I believe, since 1968. It is a federation of local Arab
associations, and by Arab I mean communities, Arab as a
belonging by choice. This means descendants of Arab immi-
grants, Arabofiles, or people exposed to the culture. There are
numerous associations extending all over the country from
Victoria to Newfoundland. It is formed on the basis of regions,
so Canada is divided into different regions, Western, Central
and Eastern and Quebec, for its linguistic particularity. It did
not have a maintained style of work because the availability of
funds presents some problems. Certain conjuncture of elements
of discouragement may have intervened at a certain point. The
work is mainly to foster links between Arabs and ours in the
cultural linguistic sense. When we say Arabs, we never mean
ethnic definitions. We mean culture-offering schools or school
courses in the language community services. It is essentially a
community oriented organization. Obviously, because of the
nature of the area from which its members come from, it has
certain rather strong views about problems related to security
such as in the Middle East. A large part of its effort goes into
that. This effort goes into information work, which tries to
expose the point of view of the Arab people. This is sometimes
different from the point of view of many governments. They do
this to the best of their ability and in a way that reflects the
opinion shared by the majority of its members.

® 2025

Mr. Hudecki: The reason I asked the question is that many
of the people would come from backgrounds where there is
continuing disruption of peace in their own native land. What

[Translation]

Désigne-t-il le gouvernement, la Reine ou le représentant du
Parlement au Cabinet, ou le Cabinet?

Le président: Bon, je vais lire ce qui vous intéresse. Dites-
moi quelle page. En haut? But du projet de loi?

M. Samak:

alinéa 4.d) de stimuler, subventionner et poursuivre des
recherches sur les questions intéressant particuliérement les
Canadiens ou le gouvernement du Canada.

Si la réponse & ma question est donnée dans un sens restrictif,
nous aimerions qu’elle s’étende aussi au Parlement. Si le terme
est utilisé dans le sens constitutionnel, cela nous satisfait.

Le président: Je suppose que lorsqu’on dit le gouvernement
du Canada, on veut dire le gouvernement de Sa Majesté au
Canada. Cela veut dire le gouvernement, les personnes élues
qui forment le gouvernement. Je crois que c’est 13 exactement
ce que nous voulons que les témoins comprennent. Qui veut
poser une question en premier? S’il vous plait, mondieur
Hudecki, suivi de quiconque sera désigné.

M. Hudecki: Pouvez-vous nous renseigner un peu plus sur
votre organisme, la Fédération arabe canadienne. Depuis
quand existe-t-elle? Nous pourrions alors juger votre recom-
mandation en nous basant sur la crédibilité que vous avez
établie ici au Canada.

M. Samak: La Fédération arabe canadienne existe depuis
1968, je crois. Elle regroupe des associations arabes locales, et
par le mot arabe, j’entends des communautés, I’appartenance a
la communauté arabe par choix. Il s’agit d’immigrants arabes,
d’arabophiles et de personnes qui ont été en contact avec la
culture arabe. Les associations sont nombreuses dans tout le
pays, de Victoria 4 Terre-Neuve. Elles sont formées sur une
base régionale. Le Canada est donc divisé en différentes
régions: I’Ouest, le Centre, I'Est et le Québec pour ses particu-
larités linguistiques. Le mode de fonctionnement n’a pas été
uniforme a cause des problémes d’argent. Certains facteurs de
découragement sont peut-étre intervenus 4 un moment donné.
L’organisme s’occupe surtout d’encourager les liens entre
Arabes et nous aux points de vue culturel et linguistique. Nous
n’entendons pas le mot «arabe» au sens d’ethnie. Nous voulons
dire des écoles offrant des cours a orientation culturelle ou des
cours de langue offerts dans le cadre de services communautai-
res. L’organisme est essentiellement axé sur la communauté.
De toute évidence, étant donné la nature de la région d’ou
proviennent ses membres, ces derniers ont des opinions plutt
fermes sur les problémes de sécurité, au Moyen-Orient par
exemple. Les efforts de l'organisme sont largement dirigés
dans ce sens. Il s’efforce d’informer, d’exposer le point de vue
des Arabes qui, parfois, différe de celui de bien des gouverne-
ments. Il fait de son mieux, et son travail refléte I'opinion
partagée par la plupart de ses membres.

M. Hudecki: Je pose la question parce que beaucoup de gens
viennent d’un milieu qui est continuellement perturbé. Nous
aimerions savoir—maintenant que vous é&tes en terrain
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we would like to learn and to get some of your thoughts on—
now that you are on neutral ground—pertains to how these
wars could be prevented. I think what you have to explain to us
is the basis of so much distrust and so much misunderstanding
and the cause of wars in the Arab countries. Much of it has to
do with the fragmentation of religions. Is that a carry over to
Canada? Can that be the basis that we should study peace on
as to the contribution of religions to peace?&

Mr. Samak: As far as [ know, confessional spill-over to
Canada, related to confession problems in the Middle East,
only happened with the case of certain formations belonging
politically to certain political formations in Lebanon. Other
than that, 1 have not seen any cases of, what I would call,
confessional spill-over here. I especially mean Lebanese who
are partisians of what is commonly known in the press as the
Lebanese right. This overlaps a great deal with certain
religious persons so it appears like it is 2 confessional belong-
ing. It really is not. It is just a historical evolution which made
it that way. When two belongings overlap, it is difficult to
separate.

Mr. Hudecki: What do you mean by confessional?

Mr. Samak: I mean religous affiliation to 2 particular sect
or branch of Christianity. Other than that, there has not been,
in the work of the Canadian Arab Federation and indeed the
Arab community, any attached confessional colours. We have
Christians, we have Arabs and it is flattering to say We have
the relocations of Arab Jews affiliated with . ..

Mr. Hudecki: Is there any flare up of different branches
such as the Muslim religion that manifests itself so much in
the Arab worlds? Is that pretty well submerged? How do you
handle that cause of conflict, distrust and wars and so? Tl)cre
are not wars in Canada but misrepresentations of various
kinds.

Mr. Samak: Well 1 would like to get back to somethlng
which 1 believe I did not answer in your first question. It
concerns how the Arabs feel about the causes of war. If you
talk to anybody . . .

Mr. Hudecki: That is right.

Mr. Samak: If you talk to anybody belonging to this
community here or indeed in the Middle East, the key \yord is
justice or lack thereof. This applies whether it is pgrcenved or
real. I am not addressing the question now. There is the firm
belief that there is no way one can establish a hafmqnlous
environment without assuring a minimum degr;c of justice to
all participants who share this environment. It is on that bqsxs
for example, when it comes to the major international conflict,
which obsesses the Arabs or decendents thereof, namely the
Arab-Israeli conflict. They firmly believe that there has been
grave injustice inflicted upon their cultural, historical kin, so
this equation is always there, regardless of the degree of verbal
eloquence or scholarly knowledge of the person you talk to. It
is really that; whether it is a peasant in (he Nile Delta or
whether it is a merchant in Aleppo, Syria, it is really that.

[Traduction)

neutre—comment, 4 votre avis, ces guerres pourraient étre
évitées. Vous devez, je crois, nous expliquer la raison d’une si
grande méfiance et d’un si grand manque de compréhension et
la cause des guerres dans les pays arabes. Une grande partie
des conflits ont trait a la fragmentation religieuse. L’attitude
est-elle reportée au Canada? Devrions-nous, pour cette raison,
étudier la question de la paix en examinant la contribution des
religions 4 la paix?

M. Samak: Que je sache, ces débordements d’ordre reli-
gieux, comme on les connait au Moyen-Orient, ne sont
survenus ici que dans le cas de certaines formations rattachées
a certains groupes politiques au Liban. A part cela, je n’ai
nullement eu connaissance de cas que je pourrais appeler
report de problémes de confessionnalité ici. Je parle en
particulier des Libanais qui sont partisans de ce que la presse
appelle communément le droit libanais. Cela a beaucoup 4 voir
avec certains religieux; il semble donc qu'il s’agisse d’une
question d’appartenance confessionnelle. En fait, ce n’est pas le
cas. Ce n’est qu’une question d’évolution historique. Lorsqu’il y
a chevauchement, les éléments sont difficiles 4 séparer.

M. Hudecki: Qu’entendez-vous par confessionnel?

M. Samak: J’entends affiliation 4 une secte religieuse ou une
branche du christianisme. A part cela, il n’y a eu, ni dans le
travail de la Fédération arabe canadienne ni dans la commu-
nauté arabe, d’attaches a des groupes confessionnels. Nous
regroupons des chrétiens, des Arabes, et nous sommes méme
contents de. pouvoir dire que des Juifs arabes sont affiliés a
notre organisme.

M. Hudecki: Diverses branches, comme la religion musul-
mane, se manifestent-elles beaucoup comme dans le monde
arabe? Comment réagissez-vous devant cette cause de conflits,
de méfiance et de guerre, etc.? Il n’y a pas, au Canada, de
guerres mais de fausses représentations de toutes sortes.

M. Samak: J’aimerais revenir sur un point, car j’estime que
je mai pas répondu a votre premiére question. Il s’agit du
sentiment des Arabes a 1’égard des causes de la guerre. Si vous
parlez a des gens . . .

M. Hudecki: C’est exact.

M. Samak: Si vous parlez a des gens qui appartiennent a
cette communauté, ici méme ou au Moyen-Orient, le mot clé
est «justice» ou «manque de justice». Cela est vrai qu’il s’agisse
d’impressions ou de la réalité. Je n’aborde pas la question
maintenant. Les gens croient fermement qu’il n’est pas possible
de créer un milieu harmonieux sans assurer un minimum de
justice  tous ceux qui vivent dans cette ambiance. C’est ce qui
se produit, par exemple, lorsqu’il s’agit de grand conflit
international, qui obséde les Arabes ou leurs descendants, a
savoir le conflit israélo-arabe. Ils croient fermement qu’u‘ne
grave injustice a été commise a I'égard de leur culture et de
leurs ancétres, et cette équation est toujours présente quel que
soit le degré d’éloquence ou de connaissances de la personne a
qui I'on parle. L’idée est la méme, qu’il s’agisse du paysan du
delta du Nil ou du marchand d’Alep en Syrie.
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When you look at it, I think it is a very simple and sound
basis on which to judge things. The injury may be perceived or
real, if someone feels injured, in one way or another he will hit
back. Then you begin to enter the cycle of violence.

This is really the fundamental basis of how Arabs approach
the question. Now, that is related to the main international
problem they are suffering from.

There is another degree of violence which happens inside
these societies; it is essentially social in nature, but it is
complicated by a mosaic which has been torn apart by the
colonial period. I do not have to remind you. It is a long story,
but suffice it to say that at one point, British, Italian, French
and Austrian powers, in order to buy access to the decaying
Ottoman Empire, were distributing passports to claim citizens
in Damascus, Cairo, Alexandria and Aleppo. Of course, the
easiest way ... the best recruits were members of religious
minorities. | am referring to what is known in history as the
question of the Levant, the oriental question.

The conflict inherent in the fact that there is a confession
mosaic was exacerbated by manipulation by foreign powers
who wanted to have a foothold in this region. We are still
suffering the consequences.

A place like Lebanon, for example, has a very fragile
structure, in which confessional belonging also overlaps with
class and social status. You then have a situation which is
sometimes described as a religious war, which it is not, or a
class war, which it really is not. It also has something else.

That is another kind of violence, and I do not know whether
it would be the vocation and nature of the institute we are
talking about to look at that. I certainly would like it to.

Mr. Hudecki: That is the point of view from your cultural
background. Can you give advice on what subject to research
in a centre such as this in order to maintain a level of justice
which would prevent war which has class and religious
connotations? I was wondering whether that should not be one
of the major subjects researched.

Mr. Samak: [ certainly think it is. There is no dearth of
academic tradition, and no dearth of experts who really know;
they know a spade when they see one. This tradition is
sometimes blocked from reflecting its excellence on the level of
policy making. I refer in my brief to the less than principal
considerations which sometimes block the way.

The United States, for example, has the best orientalists,
scholars and experts on the Middle East. Indeed, the Depart-
ment of State has excellent experts. But other factors enter.
You have the President in the White House deciding things
which, most of the time, are at variance with the advice
coming from the experts in the White House, in Foggy
Bottom, in Washington.

I certainly think it is a very important idea. It is a very
worthwhile idea for the institute to reflect upon these things.
That is what I meant by not having another institute which

[Translation]

C’est une fagon fort simple et fort juste de voir les choses. Si
quelqu’un se sent victimisé, que le tort soit pergu ou réel, il va
répliquer d’une fagon ou d’une autre. C'est ainsi que com-
mence le cycle de la violence.

C’est I'attitude fondamentale des Arabes vis-d-vis de la
question. Et c’est ce qui est 4 la source du probléme internatio-
nal majeur qui nous touche tous.

Il y a un autre degré de violence a I'intérieur de ces sociétés.
Il est de nature essentiellement social, mais il est compliqué
par Iéclatement de la mosaique résultant de I’époque colo-
niale. Je ne vais pas m’attarder longuement sur I’histoire, mais
je rappelle qu’da une époque les puissances britanniques,
italiennes, frangaises et autrichiennes, en vue d’avoir accés a
I’Empire ottoman 4 son déclin, distribuaient les passeports de
fagon a pouvoir compter des citoyens 4 Damas, au Caire, a
Alexandrie et 4 Alep. Evidemment, les meilleures recrues se
trouvaient chez les membres des minorités religieuses. Je veux
parler ici de ce qu’on appelle dans Ihistoire la question du
Levant ou la question orientale.

Le conflit généré par la mosaique des confessions était
exacerbé par les manigances des puissances étrangéres qui
voulaient se donner une téte de pont dans la région. Nous
continuons d’en souffrir les conséquences.

Un pays comme le Liban, par exemple, a une structure trés
fragile, 4 l'intérieur de laquelle la confession a des répercus-
sions sur la classe et la situation sociale. Il s’ensuit une
situation qui est parfois décrite 4 tort comme une guerre
religieuse ou une guerre de classe. D’autres facteurs entrent en
ligne de compte.

C’est une autre forme de violence, et je ne sais pas si
I’institut projeté, de par sa vocation et sa nature, serait appelé
a ’examiner. Jaimerais trés certainement qu’il puisse le faire.

M. Hudecki: C’est le point de vue que vous nous livrez a
partir de votre héritage culturel. Selon vous, tout cela pourrait
entrer dans les sujets d’études de I'institut en vue d’éviter les
guerres A connotations sociales et religieuses? Je me demande
si ce ne pourrait pas étre le cas en effet.

M. Samak: Certainement. Ni les études ni les experts ne
manquent. Les experts appellent les choses par leur nom.
Malheureusement, I’excellence de ce travail ne se refléte pas
toujours au niveau de I’élaboration des politiques. Je parle
dans mon mémoire de considérations souvent mineures qui
sont dressées comme des obstacles.

Les Etats-Unis, par exemple, comptent les meilleurs
orientalistes, professeurs et experts sur le Moyen-Orient. Le
Département d’Etat, des experts de premier ordre. D’autres
facteurs entrent en ligne de compte cependant. Le président a
la Maison blanche prend des décisions qui le plus souvent, vont
a I'encontre des avis qu’il regoit de ses experts 4 la Maison
blanche.

Je pense que c’est une excellente idée que I'institut puisse se
pencher sur ce genre de questions. C’est ce que je voulais dire
lorsque je préconisais autre chose qu’un institut qui distribue
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simply points out who has what and who spent what. What 1
call the social underpinnings of conflict brings to the fore-
ground the question of justice, of course.

Mr. Hudecki: Thank you, Mr. Chairman. My colleague
would like to question the witness.

The Chairman: Mr. Munro, and then I will have a question.
Mr. Munro.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): | would like to follow
along the first line of questioning by Dr. Hudecki.

How is the Canadian Arab Federation funded? Is it funded
entirely from the community?

Mr. Samak: It is funded from the community and, to some
extent, from the Multiculturalism Program of the Secretary of
State, of the Canadian government?

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): In what proportions?
Could you give me those?

Mr. Samak: [ would imagine that it is probably 35% or 40%
perhaps from governmental sources, and the rest from
members’ contributions.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): | also wanted to ask . . .

® 2035

The Chairman: | was at the meeting in Toronto last Sunday
and they received, | think, a grant of $30,000 from Multicul-
turalism. That is part of their funding

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Then raise about

$50,000 or $60,000.
The Chairman: | would not know.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): It was not qu.ite f:lear 10
me in your exposé how you conceived this peace institute to
operate, whether to merely examine and prepare reports for
dissemination to the public, and thereby presumab!y heighten
sensitivities to some of the critical spots or whether it was to be
thought of in terms of policy development, not advocacy In the
sense that it pushes government in one direction or another,
but as an adviser to government in matters of policy. I wonder
if you could comment a little bit on these two argas_—where
you think the emphasis ought to be in the proposed institute.

Mr. Samak: It is a pleasure. We think that heigh_tcnmg the
awareness of areas of danger, in the absence of a lucid analysis
of what they are about and where they come from, can perhaps
do more damage in this sense that it can !ea_d to more psy-
choses and worries than anything else. This is the case, for
example, when you have people saying that there are so many
killed in Central America; it would blow up and Regean may
step in and then people would worry. Some peop!e, indeed, buy
food and stock it in the basement and 'thmgs like @hat. I am
making a caricature out of it. My point is that a luf:ld anal){sxs
of what it is all about and where it comes from is esser}tlal.
Hence, in my capacity in presenting this for your cons@er-
ation, I would say that we would favour a role of an adviser

[Traduction]

les taches et les subventions. Les causes sociales profondes des
conﬂl}s interviennent évidemment dans la plus grande question
de la justice.

M. H_udecki: Merci, monsieur le président. Mon collégue a
lui aussi des questions 4 poser au témoin.

ALe président: C’est 4 M. Munro, aprés quoi j'aurai moi-
méme une question a poser.

M. Munr‘o (Esquimalt—Saanich): Je voudrais revenir sur le
sujet abordé au début par M. Hudecki.

Com.r\nent est f_inancée la Fédération arabe canadienne? Elle
est entierement financée par la collectivité?

M. Samak: Par la collectivité dans une certaine mesure et

par le.programme du multiculturalisme du Secrétariat d’Etat
canadien.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Dans quelle proportion?

M. Samak: Probablement dans une proportion de 35 a 40 p.

lOQ pour ce qui est du gouvernement. Le reste vient des
cotisations des membres.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Je

! savoir
également . ..

voulais

Le président: J’¢tais a la réunion 4 Toronto dimanche
dernier. Si je me souviens bien, la Fédération a recu une
subvention de 30,000$ du Multiculturalisme. Cette subvention
représente une partie de son financement.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Et elle réussit 4 amasser
50,000$ ou 60,000% par elle-méme.

Le président: Je ne sais pas.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Je dois dire que je n’ai
pas trés bien compris d’aprés votre exposé la fagon dont vous
voyez le role de linstitut, a savoir s'il devrait se borner a
examiner et 4 préparer des rapports a étre diffusés dans le
public, en vue, je suppose, de le rendre plus conscient des
points chauds, ou encore s'il devrait avoir un rdle au niveau de
|’élaboration des politiques, non pas pour essayer d’influencer
le gouvernement dans un sens ou dans I'autre, mais pour le
conseiller. Je me demande si vous ne pourriez pas préciser
davantage cette question, a savoir quel devrait étre le principal
travail de l'institut projeté.

M. Samak: Avec plaisir. Nous pensons que la sensibilisation
accrue aux points chauds, en I'absence d’une analyse lucide de
leur contexte et de leurs causes, ne peut que faire plus de tort
que de bien, ne peut que créer des psychoses et des inquiétudes.
C’est un peu ce qui se passe avec la situation en Amérique
centrale quand on dit aux gens qu’il y a beaucoup de morts
que la situation est explosive, et que le président Rcagar;
pourrait étre appelé a intervenir. Les gens s’inquiétent. Il y en
a qui font des réserves de nourriture dans leurs sous-sols. Je
grossis les faits, mais vous voyez ce que je veux dire. Il faut une
analyse lucide du contexte et des raisons de cette situation.
Aussi, en tant que représentant de mon groupe appelé a vous
faire part de notre opinion, je puis vous dire que nous sommes
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because, when you advise, you really have to do a lot of
homework. In that sense, I merely, for example, refer to some
work done by the Norwegians, in which some scholars in the
Peace Research Institute looked at a problem such as: Does
militarization of industrial institutions and a militarization of
society in general, military spending, contribute, in the long
run, to the economic and social development of society, or not?
Now, this has been a debate which has been discussed by
scholars and those would say “yes” and those would say “no”.
But a document comes out of there, a very serious one with a
very serious analysis, which will ultimately take a position—I
am not saying which one. That is the kind of work which we
would like to see done in the Canadian perspective rather than
simply say that it is very dangerous and Chili has mobilized
10,000 men and is about to attack people tomorrow. That we
can get from the headlines.

The distribution of these studies—should they be just
presented to the House of Commons and tabled, or debated, or
distributed by members to their constituents, or talked about
by members or by government? How should they be dis-
tributed? The way we conceive this is that perhaps there will
be three areas of work, including those which are initiated
autonomously by the institute, according to the priorities
defined by its board of governors, and the quality of the
scholars who are associated with.it, and the experts. That may
take the form of a periodic publication. It could be a quarterly
publication. It could be a yearly publication, with a frequency
that fits the resources, material and human.

There is also the possibility of initiating studies explicitly
asked for by the Canadian government—by that I mean the
Cabinet, for example, as well as by Parliament. In that case, of
course, these documents—I would imagine that the documents
that are a regular publication of the institute would be
available to Canadian institutions, universities, colleges, and
citizens, through the public system of libraries, and perhaps
through the members of Parliament, and their members of the
ridings, if there is a need.

Naturally, if the study is initiated by a demand from the
government or the Parliament, then it would probably have
wider distribution, given the nature that it would be a central
body of legislature and executive power which has asked for it.
That is the kind of . . .

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Part of my question is
still unasked. That is: Do you consider that the work should be
done or the—let us say first of all the board of governors or
directors as they are called, should that be a strictly Canadian
board of governors or should there be input to decide where
the—board of directors should decide where the thrust of the
institute should be at any particular moment in time.

® 2040
Now, when they sit down, should they all be Canadians

sitting down around the table to decide what that thrust should
be or should they have non-Canadian participants?

[Translation)]

en faveur d'un rdle de conseiller pour I'institut. Celui qui agit
comme conseiller doit faire des recherches. Je puis citer
'exemple des Norvégiens dont les savants de I'Institut de
recherche pour la paix examinent des problémes comme: la
militarisation des institutions industrielles et la militarisation
de la société de fagon générale, et les dépenses militaires,
contribuent-elles 4 longue échéance au développement
économique et social de la société? C’est évidemment depuis
longtemps I'objet d’un débat entre savants. 1l y en a qui disent
«oui», d’autres, «<non». Un document trés sérieux et trés fouillé,
qui prenne position sous ce rapport, je ne dis pas dans quel
sens, peut-étre publié 4 partir d’un tel institut. Cest le genre
de travail que nous voudrions voir I'institut canadien accom-
plir. Nous ne voudrions pas qu’il se borne a dire, par exemple,
que la situation au Chili est trés dangereuse et que le pays
vient de mobiliser 10,000 hommes en vue d’attaquer le peuple.
S’il ne s’agit que de cela, nous pouvons lire les journaux.

Par ailleurs, comment ces études devraient-elles étre
distribuées? Devraient-elles étre simplement déposées a la
Chambre des communes ou devraient-elles étre débattues?
Devraient-elles étre distribuées par les députés a leurs
commettants? A cet égard, nous pensons que I'institut devrait
avoir trois possibilités. Il devrait pouvoir entreprendre des
études par lui-méme, selon les priorités établies par son conseil
d’administration, selon la compétence des savants et des
experts qui le composeraient ou qui seraient appelés a travail-
ler avec lui. Ces études pourraient faire I'objet d’une publica-
tion périodique qui pourrait paraitre trimestriellement,
annuellement, ou selon les ressources matérielles et humaines
de Plinstitut.

Il devrait également pouvoir mener des études sur la
demande du gouvernement canadien, sur la demande du
Cabinet, sur la demande du Parlement. Dans ce cas, je suppose
que les documents publiés par Dinstitut seraient disponibles
aux institutions, aux universités, aux colléges et aux citoyens
canadiens, par I’entremise des bibliothéques ou des députés
dans leurs circonscriptions au besoin.

Il est évident que les études qui auraient été commandées
par le gouvernement ou le Parlement auraient une plus large
diffusion, compte tenu de I'importance du pouvoir qui en
aurait fait la demande. C’est le genre de . . .

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Il reste encore a régler
un point. D’abord, le conseil d’administration, comme on
I'appelle, devrait-il étre composé uniquement de Canadiens?
Deuxiémement, est-ce que c’est ce conseil d’administration qui
devrait décider de l'orientation principale des travaux de
Iinstitut?

Les destinées de linstitut devraient-elles étre décidées
uniquement par des Canadiens ou linstitut devrait-il égale-
ment compter avec la participation de non-Canadiens?
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Mr. Samak: | would say we did not really reflect on that
question in particular, but my . ..

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Instinct.

Mr. Samak: —instinct, if I go back to the people who asked
me to represent them and asked them, would say that it wou}d
probably be advisable to have some presence, not necs:ssanly
on a full-time basis. I mean, I could see the board of directors
being Canadian in terms of deciding finally what to do. There
could be periodic ruminations, ex-officio or in other forms
coming from countries which have become a reasonable
depository of this kind of tradition. The Yugoslavs do excellent
work in the nature of the country and the nature of the
tradition which developed. I have had the honour of and the
privilege of meeting some of them in certain conferences—the
Norweigians, the Swedes . . .

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Would they be on the
board or as consultants to the board?

Mr. Samak: Consultants to the board who may be invited to
come and suggest certain things or have their opinion listened
to.

The Chairman: On Mr. Munro’s point, if I may, as you
know, the Institute will have one executive director, a chair-
man, and 15 directors. The maximum according to actual
figures is 18. The chairman, executive director and at le?st
eight of the other directors of the board must be Canadian
citizens. That will make 10 Canadians out of 17 on the board.
Of course, the reason why we have these meetings, public
meetings, is to ask if you want more, less, or none.

For instance, | may say to Mr. Stevens that one of the
comments I got from the Royal Canadian Legion is that even
though they may not come, they feel that all directors must be
Canadian citizens. So we have had that representation by

some.

Others say that it should be more internationalized, so we
will not approve you on that.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Yes, I did not want to
predisclose what you were . . .

The Chairman: No, no, no.

Mr. Samak: Mr. Chairman . . .

The Chairman: It is exactly the meaning of this committee
to know how you feel. You think, and it is helpful to the
committee before we draw up the final Bill.

Mr. Samak: No, we certainly think, if the question is
whether we have all Canadians, or whpther we should qal]
upon foreign expertise in a capacity that is not at variance with
its nature as a Canadian institution, thcr} we wpulq f.avour
having foreign talent and experience associated with it in the
form of directors.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Would they be in the
form of directors?

[Traduction]

M. Samak: Je dois vous avouer que nous n'avons pas
tellement  réfléchi sur  cette question  particuliére.
Cependant . . .

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Dites-moi ce que vous dit
votre instinct.

M. Samak: ... mon instinct me dit que les gens seraient
probablement d’accord avec une telle participation, méme s'il
ne s'agissait pas nécessairement d’administrateur a plein
temps. Je veux dire que ce sont les Canadiens au conseil
d’administration qui prendraient les décisions finales. Mais il
pourrait y avoir une réflexion périodique d’administrateurs ex-
ofﬁci_o ou autres qui viendraient d’un pays étranger ayant
acquis un degré raisonnable de tradition a ce niveau. Les
Yougoslaves, par exemple, font de ’excellent travail, de par la
nature de leur pays et de par leur tradition. J’ai eu I’occasion

de le§ rencontrer a un certain nombre de conférences, les
Norvégiens, les Suédois . . .

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Ils siégeraient au conseil

9 A - e - . . <
dadr}nmstratlon méme ou ils agiraient comme conseillers
aupres du conseil d’administration?

M. Sal'nak,: lls po_urraient agir en tant que conseillers aupreés
dp conseil d’administration et étre invités a faire des sugges-
tions ou a donner leur opinion sur un certain nombre de sujets.

Le président: Au sujet de ce que dit M. Munro, Iinstitut
comptera un administrateur délégué, un président et 15
administrateurs. Le maximum de toute fagon sera 18. Le
président, 'administrateur délégué et au moins 8 des adminis-
trateurs devront étre des citoyens canadiens. Donc il devrait y
avoir 10 Canadiens sur 17 membres du conseil d’administra-
tion. Ce que nous voulons savoir, évidemment, au cours de ces
audiences, c’est s’il doit y en avoir plus ou moins.

Par exemple, je peux dire & M. Stevens que la Légion royale
canadienne, si elle n’a pas voulu comparaitre devant le Comité,
a indiqué que selon elle tous les administrateurs devraient étre
des citoyens canadiens. Nous avons donc "opinion de la Légion
royale canadienne sur ce sujet.

D’autres estiment que l'institut devrait avoir une saveur plus
internationale. Nous ne sommes donc pas d’accord avec ce qui
se trouve dans le projet de loi actuellement.

M. Munro (Esquimalt—Saanich):
anticiper sur ce que . . .

Je ne voulais pas

Le président: Pas du tout.
M. Samak: Monsieur le président . . .

Le président: Le Comité a justement pour but d’entendre
votre opinion sur le sujet. Elle lui est trés utile 4 ce stade-ci
alors que le projet de loi n’est pas encore finalisé.

M. Samak: Si nous pouvons faire appel i des experts
étrangers en une qualité qui ne mette pas en danger le
caractére canadien de linstitut, nous sommes en faveur
d’associer au conseil d’administration de tels experts étrangers
avec leurs talents et leurs compétences.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Ils seraient administra-
teurs?
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Mr. Samak: Yes. M. Samak: Oui.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): | think that probably
deals with the questions that | had in mind. Thank you.

The Chairman: Thank you very much.

Before I call on the next witness, there is... Today, May
28, is the birth of the Free Republic of Armenia. It existed for
two and a half years. I know earlier tonight some colleagues of
all parties—I see Mr. Stan Darling and few others—were at
the reception. They have also shown interest in the Bill we are
discussing. I want to say to the group that is here, the
Armenian National Committee of Canada and its Chairman,
Khakchij Hagopian, that we will do everything possible to
accommodate this group during this week away for you.

I know that you have read the Bill. You have the Bill and
you may like to make some comments. So we will try. We will
try to accommodate you.

Mr. Samak: Mr. Chairman, may | say something?

The Chairman: Of course you may.

Mr. Samak: | would like to take the opportunity for the
presence of our brothers, the Armenian community here, and
say this is precisely the kind of thing which we would like to
see prevented. That is an example of an historical travelling of
a certain political conjunction at one period of conflict of
decaying empires, of emerging new powers and so on which, in
the absence of clarity, involvement of public opinion and
principle policy, resulted in the situation which the Armenian
people are in right now. It is a very clear example of the
absence of that kind of thing. I say this more in the form of an
expression of solidarity with them than perhaps something
immediately related to the topic we are discussing. It is
certainly related in the general sense.
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Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): But could it have been
anticipated?

Mr. Samak: It could not have been, but knowledge and lucid
analysis helps a great deal. I mean it enhances our ability to
predict for sure. We have that, and we insist upon a high
degree of it.

The Chairman: My next questioner, Mr. Watson, followed
by the hon. Mr. Stevens, who, as you know, is the official critic
of the Official Opposition. Mr. Watson.

Mr. Watson: The purpose of the institute, Mr. Chairman, as
outlined in Clause 4, talks of increasing knowledge of issues
related to international peace and security with particular
emphasis on defence, arms control and disarmament. The
witness has indicated that if the institutes were to simply
heighten awareness of areas of danger in a way that would not
be accompanied by a better public comprehension of the issues
involved, that this sort of heightening of awareness could lead

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Ce sont la toutes mes
questions pour I'instant. Merci.

Le président: Merci beaucoup.

Avant de passer au témoin suivant ... aujourd’hui 28 mai
c’est I'anniversaire de la création de la République libre
d’Arménie. Elle existe depuis deux ans et demi. Il y avait plus
tot ce soir des collégues de tous les partis, je remarque ici M.
Stan Darling et d’autres, a la réception. Les Arméniens ont
également indiqué leur intérét pour le projet de loi dont nous
discutons. Je tiens a dire au groupe qui se trouve ici, le Comité
national arménien du Canada, et a son président, M. Khakchij
Hagopian, que nous ferons tout notre possible cette semaine
pour leur donner satisfaction.

Je sais que vous avez lu le projet de loi et que vous aimeriez
faire certaines observations a son sujet. Nous allons essayer de
vous donner satisfaction.

M. Samak: Puis-je dire quelque chose a ce sujet, monsieur le
président.

Le président: Je vous en prie.

M. Samak: Je voudrais profiter de la présence de nos fréres
de la collectivité arménienne pour dire que leur situation est
exactement le genre de situation que nous voudrions éviter.
C’est I’exemple d’une situation historique due a un certain
nombre de facteurs politiques & une période de conflits entre
empires 4 leur déclin, entre puissances et d’autres encore, c’est
I’exemple d’une absence de clarté, d’implication de I’opinion
publique et de principes. C’est ainsi que les Arméniens se
trouvent dans cette position aujourd’hui. Il n’y a pas de
meilleur exemple de I’absence de tout ce qui est discuté ici. Je
sais que ce n’est relié au sujet que dans un contexte général,
mais je le dis pour me montrer solidaire des Arméniens.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Mais aurait-on pu
prévoir cela?

M. Samak: Non, mais connaitre la situation et 'analyser
lucidement aident beaucoup. Ce que je veux dire, c’est que cela
nous aide 4 prédire les événements de fagon certaine. C’est une
capacité que nous possédons, et nous insistons pour nous en
servir au maximum.

Le président: La prochaine question sera posée par M.
Watson. Ce sera ensuite le tour de I’honorable M. Stevens qui,
comme vous le savez, est le critique officiel de I’Opposition
officielle. Monsieur Watson.

M. Watson: Le but de Iinstitut, monsieur le président, tel
qu’il est énoncé 4 Iarticle 4, consiste 4 accroitre la connais-
sance des questions relatives a la paix et a la sécurité mondia-
les, particuliérement en matiére de défense, de limitation des
armements et de désarmement. Le témoin a indiqué que si
'institut se contentait d’attirer I’attention sur les diverses
menaces qui existent sans veiller @ mieux informer le public sur
les questions en jeu, il pourrait inquiéter ce dernier de fagon
excessive.
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[Texte] : Wb :
to, if there is no understanding going along with it, undue
public concern.

I am just wondering, do you feel comfortable with this
particular emphasis on defence, arms control and d}llsarma-
ment. Or would you feel more comfortable with perhaps an
additional word or two in there where you would also L‘ljnderéme
the importance of encouraging public awarene_sshan u? tehr;
standing of some of the issues in the areas? which are g o
greatest danger to the peace of the world? I am wonleanfi
whether by concentrating on defence, arms contro :
disarmament, that we in effect give the institute a we‘xiy out 0
dealing with some of the very crucial areas of the world.

It seems to me the Middle East and Central America at th.e
moment are the two most dangerous areas. 1f the institute 1s
directed by this Bill to really concentrate on defence_,t ailr-lm:
control and disarmament, does this nqt sort pf put i e
direction where it is not going to feel obliged to increase publi
awareness of these two most dangerous areas”?

Mr. Samak: | am glad, sir, you asked the question be_cz:_usee
first of all we think that this formulation 1S rather res]trtlcrnl') )
especially if what is meant in the splrlt_of a for_m]:.l z;jot thz
arms control is nuclear arms. We would like to thin ft a e
definition is larger than that. It would be very useful rortrinona]
point of view to have the words ‘“and areas of interna
conflicts” added to this phrase.

I admit I have not reflected in detail on the formulatnon,dp:t
I would like to see, would like to feel }hat the undefstindl t(g)
that arms control and disarmament IS _not only lln[1| :id i
nuclear and thermonuclear weapons, in View o_f lwgztngesr g1
my presentation, that if we have the potentia VIEsS S
nuclear holocaust, there is an actue}l one taking pThere i
extended way, by so-called conventional we;lpotnist.
indeed a great deal of questions to be asked about It.

The Chairman: If 1 may also be helpful t(()j th:v ecotrxr:\?elttzﬁ
and my colleague, I know that not onl)’h 0 Sk Tom
excellent staff taking notes, but we also have Pm pthe i
External Affairs who are very much lls_temng HEuh?
committees, and the suggestions of the ksmdth)ilgl:véck e
were already caught, I can see from here. do i t'o e
same time that we are working, I want the qpatf) “;1 sl
and to even start writing amendments that‘;vnl] :ve:eao e
in our final working of this committee. SOIl )’0(;1 Al et
to accept that, the amendment would alr(ea ) o
instead of postponing and postponing. hecp s gt e
questions on the Bill. It is very helpful to the co! a0
though it may be biased, [ find the discussion

pleasant and interesting.
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Mr. Watson: Mr. Chairman, W€ will ask the witnefisﬂcl)]r;
furthc;r queStio.n here. That is whether he hoaus dﬁgynot e
suggestions. You indicate some of the things y

[Traduction]

Je me demande simplement si vous étes tout a fait d’accord
avec le fait de mettre I’accent sur la défense, la limitation des
armements et le désarmement. Ne préféreriez-vous pas ajouter
un mot ou deux dans I’énoncé de I'objectif pour souligner qu'il
est important de s’efforcer d’informer le public sur certaines
des questions relatives aux régions qui posent les plus grandes
menaces 4 la paix mondiale? Je me demande si en mettant
I’accent sur la défense, la limitation des armements et le
désarmement, nous donnons vraiment a I'institut les moyens de
s’occuper de certaines des régions cruciales du monde.

J'ai I'impression que le Moyen-Orient et I’Amérique
centrale sont actuellement les deux régions qui menacent le
plus la paix mondiale. Si I'institut est chargé par ce projet de
loi de vraiment mettre I’accent sur la défense, la limitation des
armements et le désarmement, ne se sentira-t-il pas obligé de
faire prendre davantage conscience au public de I'importance
de ces deux régions extrémement dangereuses?

M. Samak: Je suis content, monsieur, que vous ayez posé
cette question parce que tout d’abord nous pensons que cette
formulation est plutét restrictive, particuliérement si dans
I’esprit de celui qui en est responsable, controle des armements
signifie contrdle des armements nucléaires. Nous aimerions
pouvoir croire qu’il ne s’agit pas que de cela. 1l serait trés utile
a notre avis de faire ajouter le mot «et les régions ol existent
des conflits internationaux» a cette phrase.

Je reconnais que je n’ai pas examiné cette formulation de
facon approfondie, mais j'aimerais pouvoir penser que
limitation des armements et désarmement ne s’appliquent pas
seulement ici aux armes nucléaires et thermonucléaires,
compte tenu de ce que jai dit dans mon exposé, que si les
armes nucléaires risquent de provoquer un holocauste, les
armes conventionnelles, comme on les appelle, sont déja a
I'oeuvre. En fait, un grand nombre de questions doivent étre
posées 4 ce sujet.

Le président: Si les membres du Comité et mon collégue le
permettent, j'aimerais préciser que non seulement nous avons
d’excellents employés qui prennent des notes, mais nous
disposons également des services d’employés des Affaires
extérieures qui écoutent attentivement les délibérations des
deux comités; les suggestions du genre de celles que vous venez
de faire ont déja été retenues, je peux le voir d’ici. Donc, cette
semaine, pendant que nous travaillons, je veux que le ministére
réagisse et commence méme a rédiger des amendements qui
seront utiles 4 ce Comité dans ses derniers travaux. Donc, si on
décidait d’accepter cette proposition, 'amendement serait déja
rédigé, il ne serait plus possible de remettre a plus tard.
Continuez 4 poser des questions directes sur le projet de loi.
Elles sont trés utiles au Comité; méme s’il peut y avoir parti
pris, je trouve la discussion extrémement agréable et intéres-
sante.

M. Watson: Monsieur le président, nous aimerions deman-
der autre chose au témoin, a savoir s’il a d’autres suggestions.
Vous avez indiqué certaines des choses que vous ne vouliez pas
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the institute to do. Maybe [ was not listening, but I did not
hear many of things you were suggesting it will do—besides
what is already outlined.

Mr. Samak: Briefly, it would include areas of international
conflict and would pay attention to what I call the national,
social and historical underpinnings of conflict rather than
simply contenting itself with describing its extent, its shape
and its potential danger to peace in the world. So when we try
to solve it we are not faced with a great tragedy. Because, if
one is content with describing the extent of a catastrophe, its
nature, when it hits, you just duck. That is what I mean by the
social, historical and national underpinnings of international
conflict. Only on that basis can sound advice be formulated.

Mr. Watson: Thank you very much.

The Chairman: Our next ... No, no, I would not pass this
evening without listening to the offical critic for the Official
Opposition, the Hon. Mr. Sinclair Stevens.

Mr. Samak: Excuse me, Mr. Stevens, my apologies.

Mr. Stevens: Mr. Chairman, I must thank the witness for
being with us tonight and for giving us one of the more pointed
comments on the Bill. I appreciated the fact that you so
definitively said what you did not like and what you thought
the institute could do.

A very general question. I think your observation is well-
taken with respect to organizations such as the Stockholm
International Peace Research Institute. After your comments,
I ran through one of their publications here, which is really a
summary of their yearbook for 1983. And I notice that they
make no comment on the Middle East. They make no com-
ment about Central America. They make no comment about
the situation in Kampuchia.

What is your feeling about what would lead a group like
that, which holds itself to be concerned with world peace,
apparently being so selective as to what they want to comment
on?

Mr. Samak: I think that this is the inertia of over-specializa-
tion and excessive, scholarly erudition. If you hire somebody to
look at acquisitions of submarine-launched missiles throughout
the world, nuclear tipped or not, he will be doing only that.
Then, ultimately, the kind of material coming from this
person, to be compiled afterwards, will have less and less to do
with the environment within which this is taking place. It
becomes technical and technical and technical and technical.
might also add the importance of the word “interdisciplinary”,
which I mentioned. It is important that the fashion in which
this institute should function be interdisciplinary.

It would be very useful, for example, to study the Middle
East; to have somebody who did cultural anthropology there.
This may sound esoteric, but it certainly is important. You
cannot deal with the question without knowing where the

[Translation]

que linstitut fasse. Je n’ai peut-étre pas bien écouté, mais
parmi les choses que vous proposez qu'il fasse, outre celles déja
énoncées, il y en a beaucoup que je n’ai pas entendues.

M. Samak: En résumé, je voudrais que I'institut s’occupe des
régions ol existent des conflits internationaux et se penche sur
les causes nationales, sociales et historiques des conflits au lieu
de se contenter de décrire ces derniers ainsi que la menace
qu’ils constituent pour la paix dans le monde. Ainsi, lorsque
nous essayerons de régler un conflit, nous ne nous sentirons pas
complétement dépourvus. Parce que si I'on se contente de
décrire I’étendue et la nature d’une catastrophe, lorsqu’elle se
produit, on se dérobe. C’est ce que j'entends par les causes
sociales, historiques et nationales des conflits internationaux.
Ce n’est qu’en examinant ces derniéres qu’on peut donner des
conseils judicieux.

M. Watson: Merci beaucoup.

Le président: Notre prochain ... non, non, je ne voudrais
pas laisser passer cette soirée sans écouter le critique officiel de
I’Opposition officielle, I’honorable Sinclair Stevens.

M. Samak: Veuillez accepter mes excuses, monsieur
Stevens.

\

M. Stevens: Monsieur le président, je tiens 4 remercier le
témoin d’étre venu ici ce soir nous faire part d’une des
observations les plus significatives qui aient été faites sur le
projet de loi. Je vous suis reconnaissant d’avoir dit de fagon si
catégorique ce que vous n’aimiez pas au sujet de I'institut et ce
que vous pensiez que ce dernier devrait faire.

Une question trés générale. Je pense que votre observation
est juste en ce qui concerne des organisations comme I'Institut
international de Stockholm de recherche pour la paix. Apres
que vous avez fait vos commentaires, j'ai feuilleté une de leurs
publications ici, qui est en fait un résumé de leur annuaire
pour 1983. Et j’ai remarqué qu’il ne faisait aucune allusion ni
au Moyen-Orient, ni 4 ’Amérique centrale, ni a la situation au
Kampuchéa.

A votre avis, qu’est-ce qui méne une organisation comme
celle-13, qui prétend se préoccuper de la paix mondiale, et qui
choisit manifestement avec grand soin les questions sur
lesquelles elle veut se prononcer?

M. Samak: Je pense qu’il s’agit de l'inertie causée par la sur-
spécialisation et I’excés d’érudition. Si vous chargez quelqu’un
de se pencher sur I’achat, par les différents pays du monde, de
missiles lancés par sous-marins, qu’il s'agisse ou non d’un
missile 4 tétes nucléaires, il se contentera de faire ce que vous
lui demandez. Au bout du compte, les données fournies par
cette personne, données destinées a étre compilées, seront de
moins en moins liées au contexte dans lequel I'activité étudiée
a lieu. Elles deviennent purement techniques. Je pourrais
également souligner I'importance du mot «interdisciplinaire»,
que j'ai déja mentionné. Il est important que cet institut
fonctionne dans un contexte interdisciplinaire.

Il serait trés utile, par exemple, d’étudier le Moyen-Orient;
de disposer des services de quelqu’un qui a fait des travaux
d’anthropologie culturelle la-bas. Voild un sujet qui peut
sembler ésotérique, mais qui n’en présente pas moins une
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Maronite sect comes from, if you want to understand conflict
in the Middle East. Now, Cypria is doing a valuable job in
keeping record on what is happening militarily. It has become
excessively technical and excessively specialized.

I might add that the interest, which sometimes borders on
obsession, about nuclear weapons takes a lot of space at the
expense of not only conventional weapons, which are listed in
tables and figures mostly, but also on what these weapons are
used for today. That is why the key word in my presentation, 3[‘
you allow me to pick one, is “interdisciplinary”. It is compli-
mentary in a kind of way. Perhaps there is also shying away
from ... I do not know; 1 would not judge. But there are
possible cases in which an institute, for example, would not be
able to pass a judgment on the Middle East without having to
take sides by definition, and then they would rather not do it.

® 2055

It has been very difficult, for example, for another r!eutral
organization to start looking at what is happening in the
Middle East in terms of the Israeli-Arab conflict. Amnesty
International, for example, took quite a lot of time before they
started acting, because it is a very phoney question. The
implications are heavy. So it is possible that they may shy
away from looking at the Kampuchea situation because It
implies a certain sense of judgment on the Vietnamese
experience, which they do not want to get into, or some.thmg
like that—or the Middle East, which may imply passing 2
judgment on either Arab policies or on Israeli policies, which
they do not want to do.

There are cases. For example, in SIPRI, to be fair, ‘when
they discussed the deployment of the medium-range mlssﬂ_es in
Europe, they refuted the argument presented by President
Reagan about the fact that this deployment is an act of
balancing; they said that, which is a rare moment in the
publications of SIPRI.

They also suggested, I may bring to your attention . . .
Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): It was or it was not?

Mr. Samak: It was not. They also suggested in one of their
publications that the testing of the cruise missile in Canada,
strictly speaking, has nothing to do with NATO strategies,
which is also a value judgment on the pronouncements of a
government.

So sometimes they do that, but they do that very sparingly.
Given the fact that it is air-launched, given the fact that the
trajectory is north-south and not east-west, all these things,
and the magnetic field of the earth and all that, they say .tl"uS is
a test that has more to do with American-Canadian military
co-ordination than with NATO. So sometimes they make

statements like that.

The Chairman: Mr. Stevens.

[Traduction)

grande importance. Si l'on veut comprendre le conflit du
Moyen-Orient, il faut savoir d’ol vient la secte des Maronites.
Par ailleurs, Chypre fait un travail utile pour ce qui est de
consigner ce qui se passe dans le domaine militaire. Clest
devenu excessivement technique et excessivement spécialisé.

Je pourrais ajouter qu'on manifeste a I’égard des armes
nucléaires un intérét qui frole I'obsession, et que par consé-
quent on n’accorde pas suffisamment d’attention non seule-
{nent aux armes conventionnelles, qui sont la plupart du temps
énumérées dans des tableaux, mais aussi aux fins auxquelles
ces armes sont utilisées aujourd’hui. C’est pourquoi dans mon
exposé, le mot clé est «interdisciplinaire». C'est un terme
flatteur d’une certaine fagon. Peut-étre y a-t-il aussi répu-
gnance a... Je ne sais pas; je ne saurais dire. Mais il y a peut-
étre des cas ol un institut, par exemple, ne pourrait porter un
jugement sur le Moyen-Orient sans devoir par définition
prendre parti, et dans ce cas il préférerait s’abstenir.

la été trés difficile, par exemple, pour une autre organisa-

tion neutre de se pencher sur la situation au Moyen-Orient en
ce qui concerne le conflit israélo-arabe. Amnistie internatio-
nale, par exemple, a mis beaucoup de temps 4 agir, parce qu’il
s’agit d’'une question tout 4 fait bidon. Les conséquences sont
lourdgs et il se peut donc qu’ils répugnent 3 examiner la
situation au Kampuchéa parce que cela implique la nécessité
de porter un certain jugement sur I’expérience vietnamienne,
chose qu'ils veulent éviter, ou la situation au Moyen-Orient, ce
qui peut supposer la nécessité de porter un jugement soit sur
les politiques arabes, soit sur les politiques israéliennes, ce
qu’ils ne veulent pas faire.

1 y a des cas. Par exemple, lorsqu’il a examiné la question
du déploiement de missiles de portée moyenne en Europe, le
SIPRI, il faut lui rendre justice, a réfuté ’argument présenté
par le président Reagan selon lequel ce déploiement avait pour
but d’équilibrer les forces en présence; il a réfuté cet argument
dans une de ses publications, chose qui arrive rarement.

Je peux également vous

entendre . . .

signaler qu’ils ont laissé

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Ce I’était ou ce ne I’était
pas?

M. Samak: Ce ne I'était pas. Le SIPRI a également laissé
entendre dans une de ses publications que I’essai du missile
Cruise au Canada, a strictement parler, n’avait rien a voir avec
les stratégies de 'OTAN, ce qui constitue un jugement de
valeur sur les déclarations d’un gouvernement.

~ Donc parfois le SIPRI se prononce, mais trés rarement
Etant donné que le missile Cruise est largué en vol et qu’il suii
une trajectoire nord-sud plutot qu’est-ouest, et étant donné le
champ magnétique de la terre, etc., cet essai, selon le SIPRI
concerne davantage la coordination militaire canado-améri:
caine que 'OTAN. Il arrive donc qu’il fasse des déclarations
de ce genre.

Le président: Monsieur Stevens.
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Mr. Stevens: | have just a comment, Mr. Chairman.

If you read some of the material that you have before you
now on the SIPRI situation, what 1 found most odd is that
they do get into the numbers game, counting; but they then say
that without access to aerial photographs, nobody can say.

Mr. Samak: Yes.

Mr. Stevens: So it struck me that for all of their reputation
they in effect are saying that all they are doing is collecting
public information and putting it into an orderly form. But
really, they do not know . . .

Mr. Samak: Indeed.

Mr. Stevens: —without access to the aerial photographs or
whatever other intelligence, perhaps, either the Soviets or some
other nation might have.

Mr. Samak: Yes.

Mr. Stevens: Let me ask you this. An amendment that we
are hoping to see passed will allow this committee, on occasion,
to request research, or ask them to provide advice to us. In
other words, they can request the new institute to provide us
with research or advice. If you were in our position, what type
of research or advice would you feel we should be seeking with
respect to the Middle East situation from this kind of an
institute?

Mr. Samak: | will pick up a very hypothetical example. |
certainly hope this would never happen, but let us assume that
Canada has a flourishing arms industry—which, by the way, 1
hope you will get rid of every plant producing things beyond
the needs of the security forces internally here. But let us
assume that this is the case, and a question is raised about an
embargo, the possibility of imposing an embargo in the style of
what General Dewitt did.

Now, left to considerations, which I refer to as less than
principled sometimes, unfortunately, this will sink in the
swamp of possibly who shouts more, who has more strings to
pull, who musters more votes, who has the largest push-button
crowd to scream and yell, both sides.

The Chairman: Are you describing what is going on in
Canada at the moment, or what they have done?

Mr. Samak: No, it is a hypothetical case.

Now, it would be very nice for a committee such as yours to
ask the institute on the wisdom and the feasibility and the
usefulness of such a measure, for example. This is actually a
built-in mechanism that would insure that the institute will not
be a replica of SIPRI. That means they will have to think it
over; they will have to pass a value judgment; they will have to
come to you as responsible interlocutories and address you as a
representative of the Canadian people with something that
resembles policy to recommend.

[Translation]

M. Stevens: Je voudrais simplement faire une observation,
monsieur le président.

Si vous lisez certains des documents que vous avez devant
vous actuellement sur la situation du SIPRI, vous découvrirez,
ce qui m’apparait trés étrange, que le SIPRI se laisse aller a
donner des chiffres, mais qu'il déclare ensuite que si I'on n’a
pas accés aux photographies aériennes, on ne peut rien dire.

M. Samak: Oui.

M. Stevens: J’ai donc réalisé que malgré sa réputation, le
SIPRI dit en réalité que tout ce qu’il fait, c’est recueillir des
données publiques et les compiler de fagon ordonnée. Mais
vraiment, il ne sait pas. . .

M. Samak: En effet.

M. Stevens: ... que si I'on n’a pas accés aux photographies
aériennes ou a tout autre type de documents, peut-étre que

I'URSS ou un autre pays y a acces.
M. Samak: Oui.

M. Stevens: Laissez-moi vous poser une question. Un
amendement qui, nous I’espérons, sera adopté, permettra au
présent Comité, a I’occasion, de demander a I'institut de lui
fournir des recherches ou des conseils. Si vous étiez a4 notre
place, quel type de recherches ou de conseils demanderiez-vous
a cet institut de vous fournir en ce qui concerne la situation au
Moyen-Orient?

M. Samak: Je vais prendre un exemple trés hypothétique.
Jespére que cela n’arrivera jamais, mais supposons que le
Canada ait une industrie des armements trés prospere, a
propos, j'espére que vous démantélerez toute usine qui produit
des choses dont vous n’avez pas besoin pour votre sécurité
nationale. Supposons maintenant qu’on souléve la question
d’un embargo, un embargo du genre de celui qu’a imposé le
général Dewitt.

Au bout du compte, Iissue sera peut-étre déterminée par
celui qui crie le plus fort, celui qui peut tirer le plus de ficelles,
celui qui peut réunir le plus de voix, celui qui dispose du plus
grand groupe capable de manifester sur commande, d’un coté
comme de 'autre.

Le président: Etes-vous en train de décrire ce qui se passe
actuellement au Canada, ou ce qu’ils ont fait?

M. Samak: Non, il s’agit d’un cas hypothétique.

Ce serait donc trés bien si un Comité comme le votre pouvait
demander a linstitut son avis sur la faisabilité et 'utilité d’une
telle mesure, par exemple. Il s’agit en fait d’un mécanisme
intégré qui permettrait de s’assurer que I'institut n’est pas une
réplique du SIPRI. Autrement dit, les membres de I'institut
devront réfléchir, ils devront porter un jugement de valeur, ils
devront se présenter a vous comme des interlocuteurs responsa-
bles et comme des représentants du peuple canadien ayant au
moins un semblant de politiques 4 recommander.
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So I think this is a built-in mechanism to ensure that we do
not have a replicate of a data-piling centre.

Mr. Stevens: My final question, Mr. Chairman, would be: If
your federation had the say as to who the chairman of the new
institute should be, who would be your recommendation?
Secondly, if you had the right to appoint one of the 15, who
would you likely say would be that person? One of the 15
directors I mean.

Mr. Samak: I would appoint somebody who knows ...

Mr. Stevens: No, but by name.

Mr. Samak: Yes, I know. 1 would like to thir}k out lou§,
composing a profile. Somebody who knows the Middle East is
an obsession with me, as I told you. Excuse me.

The Chairman: Do not worry. I am told you are not the only
one.

Mr. Samak: Yes. He would have to know the Soviet Union
very well. He would also have to know the United States, the
different currents, trends, potential and different circles qf
powers therein. He would have enough knowledge of. what 1s
happening in the world. Now, if I can think of a public figure
which would fit that description I can only come .up——l am
sure Canada has a lot of people who fit that description but for
lack of public exposure I will limit myself to those who are
known. I would say Mr. Pearson would be an appropriate
choice as a first director.

The Chairman: If your group was to be asked, to pommaqtc
one, would you willing submit names or a name as a director”

Mr. Samak: I would not venture more than one nOw. I will
have to do some reflection on that, but I just ventured one, Mr.
Pearson.

The Chairman: Yes, but if we were to ask your group to
nominate one from your own group, would you come forward
with a suggestion?

Mr. Samak: Certainly.

The Chairman: Some of our guests—because I call you
guests, witnesses—have submitted to us so many names. One
arrived with 40 names. If I currently can mgke a suggestion to
you—I will make sure that your group is being asked to submit
names—be practical, just submit one or two.

Mr. Samak: With pleasure.

i 3 i u stand a chance that you will
allTsh:bFnli‘? by e e each. There will be 500 people
named so we are bound to pick up 15 out of these 500, if only
to be a practical menace, SO nobody can quarrel.

Mr. Samak: [ will make sure that our committee i
narciscistic.

s not that

[Traduction]

Je crois donc qu’il s’agit d'un mécanisme incorporé visant a

garantir que nous n’aurons pas un deuxiéme centre d’accumu-
lation de données.

M. Sgevens: Ma derniére question, monsieur le président,
serait: si votre fédération avait son mot a dire au sujet de la
nomination du président du nouvel institut, quelle serait votre
recommandation? Deuxiémement, si vous aviez le droit de
nommer 'une des 15 personnes, laquelle, selon vous, convien-
drait le mieux? Je veux dire 'un des 15 administrateurs.

M. Samak: Je nommerais quelqu’un qui connait . . .
M. Stevens: Non, donnez-nous le nom de la personne.

M. Samak: Oui, je sais. J’aimerais réfléchir 4 haute voix,
composer un profil. Comme je vous I'ai dit, I'idée de quelqu’un
qui connait le Moyen-Orient est une idée fixe chez moi. Je
m’en excuse.

Le président: Ne vous en faites pas. On me dit que vous
n’étes pas le seul.

‘M. Samak: Oui. Cette personne devrait avoir également une
trés bonne connaissance de I'Union Soviétique. Elle devrait
également connaitre les Etats-Unis, les différents courants, les
tendances, les divers cercles dirigeants de ces pays. Elle a\;rait
une connaissance suffisante de ce qui se passe dans le monde.
Maintenant, si je peux penser a une personnalité bien connue
qui corrqspond_rait a cette description, je ne peux penser
qu'a... je suis sir que le Canada compte beaucoup de
personnes qui répondent a cette description mais qui ne sont
pas connues du public, je me limiterai donc aux personnes qui
sont connues. Je dirais que M. Pearson serait le premier choix
i titre d’administrateur.

Le président: Si I'on demandait a votre groupe de présenter
un candidat au conseil d’administration, seriez-vous prét a
donner un ou des noms?

M. Samak: Pour I'instant, je n’en mentionnerais pas plus
d’un. 11 faudrait que je réfléchisse a ce sujet, mais j'avancerais
un nom, celui de M. Pearson.

Le président: Oui, mais si nous demandions & votre groupe
de présenter I'un des vétres, auriez-vous une suggestion a
offrir?

M. Samak: Certainement.

Le président: Certains de nos invités, c’est comme ca que
j’appelle nos témoins, nous ont soumis beaucoup de noms. L’un
d’eux nous en a donné 40. Si je puis vous faire une suggestion
je vais m’assurer qu’on demandera a votre groupe de présente;
des candidats, soyez réalistes et ne soumettez qu’un nom ou
deux.

M. Samak: Avec plaisir.

Le président: Autrement, il y a fort 4 parier que chacun de
vous soumettra 10 ou 15 noms. Nous aurons 500 noms, et nous
ne pouvons en choisir que 15: soyons donc pratiques et faisons
en sorte que tout le monde puisse s’entendre.

M. Samak: Je vais m’assurer que notre comité ne sera pas
narcissique a ce point.
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The Chairman: Second, before | recognize two or three short
questions, I will order tomorrow, when I see a quorum,—as
you remember I have ordered a SRPRI book to be bought
because members should at least have a copy and be better
informed. So tomorrow, | will keep that with the clerk and
when | see a quorum—we almost have a quorum in this
subcommittee, which is quite unique ... we are seven and I
need eight ... If another member will join in tonight, I will
order that we buy the necessary number for members of the
committee.

Now, I will recognize, I think, Dr. Hudecki who would like a
supplementary. Mr. Munro would like a supplementary.

As a courtesy, we will recognize one question from Mr.
Gamble, because our next guest has arrived. I will currently
ask you to stay with us because I am sure there will be more
questions after.

Mr. Samak: It is a pleasure.

The Chairman: Mr. Menzies is our great friend from China
and all other countries of the world. He is now with us tonight.
We will be with you, sir, right after.

Doctor Hudecki, please.

Mr. Hudecki: | have one question. While the institute is
studying the social and the historical underpinnings of
international conflict, what do you do to promote security of
our country? What | am saying is what would you consider to
be an optimum security set-up for the country that would not
ignite warlike response from other people?

Mr. Samak: My way of defining a responsible adherence to
the western system of values and defence would be active
participation in maintaining the well being of this community
while, at the same time, doing everything possible to accelerate
our arrival at a day when we are ridden completely of the
heritage of the Second World War. By that I mean the
geopolitical and social perceived—because sometimes it is not
really different . . . differences between two bloks.
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Personally, I always go back to his heritage. Hitler is dead
and gone, and we still suffer from the consequences of this
heritage in the form of an inept and inefficient General
Assembly in the United Nations, because the Security Council
gives veto powers to some countries who happened to be the
victors of the war in the form of the NATO Pact and the
Warsaw Pact. So | would say that the way for Canada to
accomplish its role in the western bloc responsibly is to
implement its duties and meet them efficiently, and at the
same time do everything possible through legal action in the
bipolar structure that is in existence.

Mr. Hudecki: Do you feel we have the facilities and
capabilities to do that?

Mr. Samak: We certainly do, and we have the talent and the
human resources to do that. For example, I can . ..

[Translation]

Le président: Deuxiémement, avant de donner la parole aux
intervenants pour deux ou trois bréves questions, je demande-
rai demain, s’il y a quorum, vous vous souvenez sans doute que
j’ai demandé qu’on achéte une brochure du SIPRI, car les
membres devraient en avoir au moins un exemplaire pour étre
mieux informés. Je m’occuperai donc de cette question demain
avec le greffier et s’il y a quorum, et nous I'avons presque
aujourd’hui, ce qui est assez exceptionnel, nous sommes sept et
j’ai besoin de huit personnes . .. Si un autre membre se joint 4
nous ce soir, j'ordonnerai que nous achetions le nombre
nécessaire d’exemplaires pour les membres du comité.

Maintenant, je donne la parole & M. Hudecki qui aimerait
poser une question complémentaire. M. Munro également.

Par courtoisie, nous donnerons la parole & M. Gamble pour
une question, car notre prochain invité est arrivé. Je vous
demanderai de rester, car je suis sir qu’il y aura d’autres
questions par la suite.

M. Samak: Avec plaisir.

Le président: M. Menzies est notre grand ami de Chine et
de tous les autres pays du monde, et il est avec nous ce soir.
Nous sommes 4 vous dans un moment, monsieur.

Monsieur Hudecki, je vous prie.

M. Hudecki: J’ai une question. Bien que I'institut étudie les
fondements sociaux et historiques des conflits internationaux,
que faites-vous pour défendre la sécurité de notre pays? A
votre avis, quel est le dispositif de sécurité optimal pour le
pays, qui ne provoquerait pas une réaction belliqueuse de la
part d’autres pays?

M. Samak: A mon avis, une adhésion responsable au
systéme de valeurs et de défense de I'Ouest serait une partici-
pation active au maintien du bien-étre de la communauté et,
dans le méme temps, a tous les efforts possibles pour parvenir
au jour ol nous serons débarrassés complétement de I’héritage
de la Seconde guerre mondiale. Je veux dire par Id les soi-
disant différences géopolitiques et sociales pergues—car il n’y
a pas réellement de différence parfois.

Personnellement, je reviens toujours a cet héritage. Hitler
est mort et enterré, et nous continuons de souffrir les consé-
quences de cette héritage sous la forme d’une assemblée
générale inepte et inefficace aux Nations Unies, parce que le
Conseil de sécurité donne le pouvoir de veto a certains pays qui
étaient sortis vainqueurs de cette guerre et qui forment
respectivement le Pacte de ’OTAN et le Pacte de Varsovie. Je
dirais donc qu’il s’agit pour le Canada de remplir son réle de
fagon responsable dans le bloc de I’Ouest en s’acquittant
efficacement de ses obligations et en faisant en méme temps
tout ce qu’il est possible de faire par des moyens légitimes dans
la structure bipolaire existante.

M. Hudecki: Croyez-vous que le Canada a les installations
et la capacité pour y parvenir?

M. Samak: Certainement, et nous avons le talent et les
ressources humaines a cette fin. Ainsi, je puis . . .
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Mr. Hudecki: To protect the country now, alone?

Mr. Samak: If you are asking me a hypothetical question _of
if Canada is invaded by a potential adversary like the Soviet
Union, can we defend ourselves or stop the Russians from
achieving their goals, my answer would be no, of course.

At any rate, the question of defence has always been to
make the costs of the adventure to the aggressor as high as
possible. If the question is posed that way my answer would be
no. But it is precisely because it is no, and precisely because
one has to be realistic, that Canada should exert a lot of effort
to in fact reduce all the possible reasons for such an adventure
taking place. One way of doing that is to try to weaken the
bipolar system of power, which is very dangerous. For
example, if there is a suggestion of declaring gertgm_nuclear—
free zones, nordic or in Central Europe, I thmk.lt is a very
good idea for Canada to adhere to that. Canada will be a!most
nuclear-free after we get rid of these old nuclear-tipped
missiles.

The Chairman: Next year it is finished, I think.

Mr. Samak: Then it would be a very good idea for Canadg
to look very seriously at the possibility of declaring a_norfilc
free zone, a nuclear-free zone, which is raised by Scandinavian
countries. Efforts in that sense would be very useful.

The Chairman: Briefly, Mr. Munro. Then, as an act of
courtesy by the members of the committee, e will accept one
question from Mr. Gamble, who is becoming again a very
assiduous member, as a non-member.

Mr. Munro.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): My question 1S of a
hypothetical nature too, in a way. We are talking about 2
Canadian institute. | am wondering whether in your mind you
thought of the notion that the institute need not be Cflnafilan,
but could conceivably be, let us say, 2 groqp-of—77.mst_1tute,
and that Canada would be prepared to make its contribution to
that sort of institute, or seated at the UN, or maybe even a
North and South America type of institute, but not necessarily

solely Canadian.

Mr. Samak: There is a tradition in existence; that 1s,_the
United Nations, for example, accredits certain _orgamzatlons
with the status of being in a consulting capacity. They are
called upon sometimes to submit briefs and studies concer_nmgl
certain areas of their expertise. There are internationa
movements to combat racism, and things lll'(e that. Thgykha\{e
a consulting status. It is quite conceivable, in fact 1 think it is
favourable, that the institute would., in order to regfflrmhlts
presence and to also reaffirm the different and distinguis el
character of its work among, for example, SIPRI and the roya
institute in Britain, which is really an institute of studying

strategies . . .

i ive advice. A second

One way of doing that would be to gIve a
way wouldybe to try to acquire that kind of status for the OAS.
| recognize that Canada is not a member of the Organization

[Traduction]

M. Hudecki: Avons-nous les moyens de protéger notre pays.
a nous seuls?

M. Samak: Si vous me posez une question hypothétique, a
savoir si le Canada était envahi par un adversaire possible
comme I'Union soviétique, pourrions-nous nous défendre ou

empécher les Russes d'atteindre leurs objectifs, ma réponse
serait non, évidemment.

'De toute fagon, la question de la défense a toujours été de
faire payer le plus cher possible son entreprise 4 I'agresseur. Si
la question est posée de cette fagon, ma réponse serait non.
Mais c’est justement parce que c’est non et, précisément, parce
qu’il faut étre réaliste, que le Canada doit déployer beaucoup
d’efforts pour réduire toutes les raisons possibles d'une telle
aventure. Et une fagon d’y parvenir est d’essayer d’affaiblir le
systéme de puissance bipolaire qui est trés dangereux. Ainsi, si
I’on propose de déclarer certaines zones dénucléarisées, le pole
nord ou I’Europe centrale, je crois que ce serait une trés bonne
idée a laquelle le Canada devrait souscrire. 1l sera dailleurs

presque denu'clearisé apres qu’il se sera débarrassé de ces vieux
missiles a ogive nucléaire.

Le Président: Je crois que l'opération sera terminée I'an
prochain.

M. Samak: Ce serait alors une trés bonne idée pour le
Canada d’envisager trés sérieusement la possibilité de déclarer
une zone nordique libre, une zone dénucléarisée, que proposent
les pays scandinaves. Des efforts en ce sens seraient trés utiles.

Le président: Une bréve question de M. Munro. Puis, par
courtoisic des membres du Comité, nous accepterons une
question de M. Gamble, qui est redevenu un membre trés
assidu du Comité bien qu’il n’en fasse pas partie.

Monsieur Munro.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Ma question est aussi,
dans un sens, de nature hypothétique. Nous parlons d'un
institut canadien. Je me demande si vous avez songé a un
institut qui ne soit pas nécessairement canadien, mais un
institut du type Groupe des 77, auquel le Canada serait prét a
apporter sa contribution, ou un institut rattaché aux Nations
Unies, ou encore un institut nord et sud-américain, mais pas
nécessairement canadien.

M. Samak: Il existe une tradition, a savoir que les Nations
Unies, par exemple, accréditent certaines organisations 4 titre
d’organes consultatifs. Ces organisations sont parfois appelées
a présenter des mémoires et des €tudes dans leur domaine
d’expertise. Il y a des mouvements internationaux pour lutter
contre le racisme par exemple. lls ont un réle consultatif. 11 est
trés concevable, en fait, je crois avantageux, que I'institut, afin
de réaffirmer sa présence et, aussi, de réaffirmer le caractére
différent et distinct de son travail a cdté, par exemple, du
SIPRI et de I'Institut royal de la Grande-Bretagne, qui est en
fait un institut d’études stratégiques . . .

Une fagon d’y parvenir serait de donner des conseils. Une
deuxiéme fagon serait d’essayer d’obtenir ce genre de statut
pour I'OEA. Je sais que le Canada n’est pas membre de
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of American States, but that does not mean that a Canadian
authority cannot be accredited on a consulting basis, or to the
United Nations. In fact, I see this as one of the built-in

mechanisms that would ensure that the institute will not be a
replica of SIPRL.

Mr. Munro (Esquimalt—Saanich): Thank you.

The Chairman: Briefly, before our next witness, Mr.
Gamble: one question, please.

Mr. Gamble: There are a variety of things I would have
liked to have asked you, but with the chairman’s suggestion let
me just deal with the issue that you raised in answer to a
question of one of my colleagues. That was the declaration of a
nuclear-free zone for Canada. Without arguing as to whether
or not that day will come, having regard to the elimination of
the current old aircraft armament, let me just understand what
you mean by that. What kind of defenses could be acquired for
a nation which secures a signature on a document, or a
promise not even reduced to writing, from one or two of a
potential group of belligerent states confirmimg that, in the
event that you do the following, we will not do this to you?
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In recognizing that there is no superior force in the world to
enforce contracts; recognizing the tendencies of independent
powers in the past which breached the terms of treaties and
other signed agreements between states, I would be very
reluctant to rely upon a piece of paper or an oral promise to
not do something, if I do something else.

The United States claims that the Soviet Union is in fact in
breach of the terms of their agreement not to employ chemical
weapons and that they have, according to the U.S. Senate,
employed them in Afghanistan. Members our own External
Affairs Department have, before this committee, confirmed
the existence of chemical weapon explosions or use in Afghan-
istan without indicating from what source—the likelihood
being that the only real source is the Soviet source. What then,
are we to do with this promise we are supposed to hide behind
in the event that we cannot rely on foreign powers? If we are
to take this evidence as an indication of the way in which they
behave, how then are we to rely upon this nuclear-free zone
protection?

Mr. Samak: I find this question quite unusual. When the
Russians say we cannot trust the Americans and the Ameri-
cans say we cannot trust the Russians, it is really an alibi for
not doing anything. It is exactly like the red herring of an
ironclad, airtight mechanism of verification. If you wait for
that, you will have absolutely no way of arriving at an arms
control agreement. No way, because there is no ironclad,
watertight or airtight system of verification. So we can dispose
of that.

If you do not trust negotiations for improving relations . . . It
never takes place between two lovers or two friends; it is, by
definition, a process which takes place between two adversar-

[Translation]

I’Organisation des Etats américains, mais cela ne veut pas dire
qu’une personnalité canadienne ne peut pas étre accréditée a
titre d’expert-conseil, ou aux Nations Unies. En fait, j’y vois
un mécanisme incorporé qui empécherait en sorte que I'institut
soit une réplique du SIPRI.

M. Munro (Esquimalt—Saanich): Je vous remercie.

Le président: Une bréve question de la part de M. Gamble,
avant que notre invité suivant prenne la parole.

M. Gamble: J’aurais aimé vous poser plusieurs questions,
mais 4 la suggestion du président, je me concentrerai sur la
réponse que vous avez faite a4 la question d’'un de mes collé-
gues. Il s’agit de la déclaration d’une zone dénucléarisée pour
le Canada. Sans argumenter si le jour viendra ou non, pour ce
qui est de I’élimination de I’ancien armement qui équipe
actuellement nos appareils, expliquez-moi seulement ce que
vous entendez par ld. Quel genre de défenses peut-on acquérir
pour une nation qui obtient une signature sur un document, ou
une promesse qui n’est méme pas couchée par écri