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Maintien de la paix

Déclaration prononcée devent la Com-
mission de Politique speéciale par le
représentant du Usnada, M. Pierre-
£1liott Trudeau, deputé, secretaire
perlementaire du FPremier liinistre, sur
le point 33 de 1l'ordre du jour (Ztude
d'ensemble de toute l2 question des
opérations du maintien de la paix sous
tous leurs espects: rapport du vomité
spécial des opéretions de meintien de
la peix) le 13 décembre 1966,

in prenant de nouvesu la psrole & ce stade, 1le
délegetion du Canada, su nom des co-suteurs du projet de N
résolution contenu dens le document A/3PC/L.130/Rev.3,
désire tout perticuliérement exprimer se satisfaction de-
vent 1'intérét menifesté su sein de cette Commission pour
notre proposition et, ce qui est plus importent encore
pour l'evenir des WNetions Unies, pour la question du mein-
tien de ls peix en génersl, Un aspect merqusnt de nos
délibérations, c'est 1l'étendue de cet intérét et le désir
maintes fois exprimé que cette Assemblée De'nerale fagse
un pes en avent, Ceux d'entre nous qui préconisons le
progrés dans cette affeire ne sommes pes tou jours d'accord
sur le meilleure fagon d'assurer ce progrés., WNéanmoins,
c'est cleirement notre objectif cormun que de renforcer
l'aptitude des Netions Unies & jouer le rdle qui lui in-
combe dens le maintien de le paix et de la sécurité in-
ternationales, ce qui est le principsl but de cette or-
genisation.

Avent d'en arriver su vote, la délégetion du
Cenada croit devoir énoncer le plus cleirement possible
son attitude envers les questions dont la Commission est
scisie et, parbant | envers les différentes restrictions .
et les amendements. J'en tresitersi dans l'ordre de pré-
sentation,

Ms délégetion coriprend pleinement - je dirais
méme qu'elle partege - ls préoccupetion de 1'Irlande et
des autres co-auteurs de la résolution contenue dens le
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document A/SPC/L.129/Rev.l, & l'effet qu'il sersit souhsi-
table de garentir un syqteme plus slr de financement &
l'avenir, loutel01s, nous ne partageons pas leur oplnlon
que la solution & l'heure sctuelle soit de chercher a é-
teblir les quotes-parts obligastoires pour les opérations
de maintien de la peix. WNous ne croyons pes non plus que,
si nous ne les retablissons pas, il doive s'ensuivre des
conséquences desavantageuses pour 1'integrité du budget
ordineire., WNous persistons & croire qu'une ragon plus
greduelle d'envisager le financement est preferable, et
qu'“ cet effet les principes directeurs suggérés dens le
projet de resolution des sept puissences, dont le Caneds

a l'honeur d'dtre un co-auteur, orienteront les Netions
Unies dsns la bonne direction,

Le Ceneds et les eutres co-auteurs du prcjet de
résolution des sept puissences ont écouté trés sttentive-
ment et ont noté evec un interét particulier les commen=-
teires portent sur le libellé de notre vprojet et les
chengements suggérés. lious désirons remercier les délé-
gations qui nous ont feit 1l'honneur d'exeminer soigneu-
sement notre projet. Si nous ne pouvons pas donner
setisfaction & toutes les delégetions concernent les
différents points qu'elles ont soulevés, ce n'est pas
faute de compréhension ou de bonne volonté. Clest plutdt
perce qu'é notre avis, nous ne ssurions & jouter d'sutres
éléments, si souheitehles que certains soient sens bou-
leverser l'équilibre que notre libellé établit entre dif-
férents points de vue. Les co-suteurs de la résolution
des sept puissences continuent de croire fermement que
notre résolution propose un pes constructif et utile en
avent, et cela d'une fegon qui ne préjuge pas de ls po-
Sition constitutionnelle iondementale des Aifféerents
Etats membres. Le préambule, psr exemple, est entiére-
ment uniforme & toutes les dispositions pertinentes de la
Charte, perticulidrement les srticles 2, 10, 11, 12 1,
15 et 35. WNous desirons conséquemment reiterer qu'un
vote en feveur de notre resolution ne constitue ni un
écert & le Charte, ni une negation des positions de prin-
cipe des Etats membres.

Nous prions les Ltats membres d'examiner notre
résolution sous son vrai jour, comme le premier d'une
série de pes qu'il faudrs prendre si les Nations Unles
doivent faire faoe 3 leursresponscbllltes et répondre &
1'3sp01r de l'humenité. WNous espéerons que le Conseil de
sécurité pourra considérer cette resolution comme un
encouragement & traiter d'une fagon plus sctive et plus
positive des questions de se compétence spécifique. Nous
espérons sussi que les :=tets membres répondront & ls de-
mende de renseignements sur les forces et les services
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qu'ils pourraient rendre disponibles s'ils étsient
invités & participer & une opération du meintien de 1la
paix, Il est clair que cele est essentiel pour
rehausser 1'état de préperation des Nations Unies,
Meis, & notre avis, le simple fait de rendre ces ren-
seignements disponibles ne constitue pas en soi une
prise de position sur ls question de l'eutorisation des
opérations de meintien de le psaix.

J'eimerais maintenant, Monsieur le Président,
parler des amendements proposés par le distingué repré-
sentant de 1l'BEthiopie et contenus dans le document
L.131/Rev.1. J'ai le pleisir d'informer le Comité
qu'avec l'entier assentiment de le délégation éthio-
pienne et des co-suteurs du projet des 7 pulissances, tous
les amendements proposés par l'Ethiopie, seuf un, ont été
incorporés & notre projet. L'unique exception concerne 1le
Liéme pasragrsphe du préambule, contenu dans le document
L.131/Rev.l. Lprés un examen attentif, les co-suteurs du
document L.l30/Rev.3 croient que l'inclusion de ce para-
graphe - qui souligne ls nécessité "d'assurer le finsnce-
ment" - bouleversereit 1'équilibre de notre texte qui
traite aussi de plusieurs autres aspects du maintien de la
paix. Neus exhortons donc nos amis éthiopiens a remettre
ce peragraphe additionnel & 1l'étude.

Je dois evouer que nous n'entretenons pes d'espoirs
démesurés sur ce que le Comité des 33 sera en mesure de
faire & l'evenir. Nésnmoins, nos co-suteurs et nous
reconnaissons qu'un nombre importent de membres de 1la
présente Commission aimersit que le Comité soit mesintenu
parce qu'il faut, croient-ils, poursuivre le dialogue. En
acceptant presque tous les gmendements éthiopiens, nous
avons reconnu que ce point de vue est velable, mais non
sans constater toutefois que - dans le langusge méme du
distingué Ambesssadeur d'Ethiopie - "ces smendements...
n'spportent aucun chsngement de fond'.

I1 y 2 un autre amendement au texte des 7
puissences, proposé celui-ci par Chypre; on le trouve dans
le document L.134. Aprés avoir considéré soigneusement
le but de cet smendement et l'esprit qui 1l'inspire, nous
serions disposés & 1l'sccepter si le distingué représentant
de Chypre consentesit a remplacer le mot "volontaire" par
le mot "non-coercitive'’. Ainsi, le psragrsphe 5(a) de
notre texte se lirsit comme suit: "D'autoriser une étude
des moyens d'eméliorer les prépaeratifs des opérations de
meintien de la psix de nature non-coercitive;" Nous croyons
que ce chengement & 1'amendement rendrait encore plus
clair le point que le distingué représentant de Chypre
désire incorporer & notre texte.
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Nous sommes également saisis de deux projets
de résolution présentés par la Jemaique, pays qui a
appuyé fidélement et vigoureusement les activités des
Netions Unies pour le maintien de la paix, Franchement,
le proposition contenue dsns le document L.133/rev.l
nous semble superflue puisqu'elle a trait exclusivement
& un élément deJa traité dans le projet des sept puis-
sences., Quent a l'autre projet de résolution jamalcain,
contenu dens le document L.,137, il est de neture dif-
férente. Il semble supposer la fin des activités du
Comité des 33, dont plusieurs delegatlons semblent dési-
reuses de prolonger le mendat. Il y a néanmoins une idée
intéressente dens le projet Jamaicein, idée dont pourrait
se saisir le Comlte des 33 lorsque ce dernier reprendrait
ses traveux: il s'egit de la formation de deux sous -comi-
tés ou de deux groupes de trevail qui, grfce & leur di-
mension réduite, pourraient aider la Comm1351on principale
8 stteindre plus facilement son objectif en concentrent
les efforts sur certeins domaines plus précis. Si le
Comité des 33 est meintenu, nous simerions y poursuivre
cette idée, espérant qu'entre temps nos amis de 1lsa
Jamaique n'insisteront pas sur leur proposition ectuelle.

Avent de commenter le projet de résolution con-
tenu dsns le document L.138 dont les co-auteurs sont
1'Inde, 1ls République Lrabe Unie et la Yougoslavie, je
ne puis m'empécher de songer au vieil adege: l'imitation
est encore le meilleur compliment. Si ce proverbe est
vrai, les co-suteurs du projet des sept pulssances doivent
8tre trés flattés per 1ls ressemblance entre le fond du
document L.138 et une grande pertie du texte des sept:
puissances. Mesis il existe bien sdr une différence es-
sentielle, puisque le résolution L.138 - teubt en reflé-
teant au fond notre point de vue et celui de 1ls majorité
des Htats concernent 1'importence du meintien de la paix -
ne permet pas & 1'Assemblée générale d'agir de fegon
concréte au cours de la présente session.

Le résultat du projet de résolution L.138 serait
que notre Commission terminerait ses trsvaux en se conten-
tent de référer lo plupesrt de nos propositions & un ex-
amen plus epprofondi devant‘le Comité des 33. Nous avons
deux raisons de croire qu'une telle décision sersit mal-
avisée. Premiérement perce que devent l'expérience du
Comité des 33 nous ne pouvons ignorer que la réconcilis-
tlon entre les opinions divergentes ne pourrait venir
qu'eprés un trés long et ardu cheminement, et en consé-
quence nous doutons qu'il soit sage de retarder les efforts
pour le meintien de ls paix jusqu'au moment de cette ré-
conciliation. Deuxiémement, parce que nous sommes con-
veincus que l'effet psychologique sur l'attitude de
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plusieurs ttets membres sersit melheureux, si cette
Assemblée se récuseit quand on luil demande de se pro-
noncer sur des questions importantes qui ef fectent
l'ensemble des membres et plus perticuliérement les
petits pays.,

Nous ne ssurions conséquemment appuyer la
proposition mise de 1l'evant par les délégstions de
1'Inde, de le République ‘rabe Unie et de la Yougoslevie,
De 1l'avis de la délégetion du Canada, nous croyons es-
sentiel & 1'intérét des membres de cette organisstion,
surtout des petits peys, que les Wations Unies soient
capables d'sgir, en ces de besoin ou d'urgence imprevus,
pour empécher aussitdt que les petits conflits et dif-
férends ne s'enveniment et ne dégénérent en des affron-
tements ma jeurs. Les grandes puissances qui ont le
force et le pouvoir de gerentir leur propre sécurité ne
partagent peut-8tre pss l'engoisse et l'inquiétude des
pays plus petits, qui, doivent eux, nécesseirement comp-
ter sur la sécurité collective que seules les Netions
Unies peuvent epporter.

Pour conclure, Monsieur le Président, j'eime-
reis éteblir cleirement qu'en prenent leur initistive,
les co-auteurs du projet des sept puissences n'étaient
pes aveugles sux divergences d'opinion qui, sur cette
question primordiele, émesnsient d'interprétetions dif-
férentes de 1ls Charte. C'est d'eilleurs & cesuse de ces
divergences qu'aprés un an de tentatives, sous la pré-
sidence distinguée de notre ami 1l'asmbassadeur du Mexique
qui se dépense lui-méme besucoup pour rapprocher les
différents points de vue, le Comité des 33 s été inca-
pable de présenter lea moindre recommsndetion pratique.

Nous nous rendons compte que des efforts pa-
tients et soutenus sont un préalable & la solution des
différends sctuels. De nouvesu, nous rendons hommage aux
efforts déployés en ce sens par le Président du Comité
des 33, l'ambassadeur Cueves Cancino qui dens le document
L.139 nous a soumis les grandes lignes des principes
susceptibles de servir de base & un consensus éventuel.
I} semble cependant que les temps ne soient peas encore
mirs...

Kais pour assurer cependant que l'on s'achemi-
ne sans répit vers un consensus, les co-auteurs de la
résolution et nous-mdmes evons corme je l'asi dit, accepté
la plupart des emendements proposés per le distingué
ambassadeur d'Ethiopie. Ces amendements stipulent que
le Comité des 33 poursuvivre ses trevaux meis & la lumiére
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de certsines décisions prises par l'Assemblée; premié-
rement en énongant les principes directeurs qui pour-
raient établir une échelle des contributions sux opéra-
tions de maintien de la paix nécessitant des déboursés
considérables, lorsqu'on choisit ls méthode de répartition
parmi les membres; deuxiémement, en invitant les gouver-
nements & offrir bénévolement 1l'assistance de personnel
militaire et civil dont les Nations Unies pourraient avoir
besoin, compte tenu toujours que la décision finale tou-
chant ces contributions relévera de chaque gouvernement;
et troisiémement, en recommandant au Conseil de sécurité
d'entreprendre une série de mesures qui lui permettraient
de remplir plus complétement se responsebilité primordia-
le dens le meintien de la paix et de la sécurité. Voila
en bref ce qui est contenu dans le projet de résolution
des sept puissances. Nous souhaitons vivement que 1la
Commission et 1l'Assemblée générale pourront appmyer cette
résolution,
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