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ORDRE DE RENVOI
Extrait des Proces-verbaux du Sénat

MERCREDI 15 février 1956.

“Que le Comité permanent des Finances soit autorisé a examiner les dépen-
ses proposées dans les prévisions déposées au Parlement pour I’année budgétaire
se terminant le 31 mars 1957, en anticipation des bills fondés sur lesdites pré-
visions budgétaires et qui doivent étre présentés au Sénat; qu’il ait le pouvoir
de faire produire les registres des revenus provenant des imp6ts percus au Ca-
nada par le gouvernement fédéral et par les gouvernements provinciaux et
municipaux, et montrant l’incidence de ces impoOts dans leur effet sur les
différents groupements de revenu, ainsi que les registres de dépenses de ces
gouvernements, avec l'indication des sources de revenu et des dépenses de
ces gouvernements, sous des titres distincts, ainsi que des estimés de la
production nationale brute, du revenu national net et les fluctuations de
I'index du cout de la vie, et leur rapport avec ces dépenses totales, pour
I'année 1939 et pour la derniére année dont I'information est disponible, et
telles autres matiéres pouvant se rattacher a I’examen des prévisions; et que
le Comité fasse rapport de son examen de ces documents.

Que ledit Comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire
produire des dossiers et documents.”

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.
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PROCES-VERBAL

MERCREDI 29 février 1956.

En conformité de la motion d’ajournement et de l’avis de convocation
le Comité permanent des Finances se réunit aujourd’hui a 10 heures et demie
du matin. '

Présents: Les honorables sénateurs Hawkins (président), Aseltine, Baird,
Barbour, Beaubien, Bouffard, Burchill, Connolly (Ottawa-Ouest), Crerar, Du-
puis, Euler, Gershaw, Golding, Haig, Isnor, Molson, Pirie, Pratt, Reid, Smith,
Stambaugh, Taylor, Turgeon, Vien et Woodrow.—25.

Aussi présents: Les sténographes officiels du Sénat.

Le Comité procéde a l'examen des questions qui ont été soumises par
T'ordre de renvoi du 15 février 1956.

M. J. J. Deutsch, secrétaire du Conseil du Trésor, est entendu et interrogé
par les membres du Comité.

A midi et quarante minutes, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau
le jeudi 8 mars 1956 a 10 heures et demie du matin. |

Certifié conforme.

Le secrétaire en chef adjoint du Comité.
JOHN A. HINDS.
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LE SENAT
COMITE PERMANENT DES FINANCES

OTTAWA, le mercredi 29 février 1956.

TEMOIGNAGES

Le Comité permanent des Finances, chargé d’examiner le Budget des
dépenses déposé au Parlement pour I’année financiére se terminant le 31 mars
1957, se réunit aujourd’hui & 10 heures et demie du matin.

Présidence de ’honorable sénateur Hawkins.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous allons commencer. Vous vous rappelez
sans doute qu’a notre derniére réunion, il y a eu une discussion a propos des
veeux adressés au gouvernement concernant les années précédentes, 1951, 1952
et 1955. Il a alors été proposé que nous nous renseignions afin de savoir ce
que le gouvernement avait fait & propos de ces recommandations. A une
réunion subséquente du sous-comité du programme, il a été décidé d’inviter
M. Deutsch a nous présenter un rapport.

Je me permets de signaler qu’il a été décidé qu’a l’avenir nous nous
réunirons a 10 heures et demie du matin le jeudi. Nous n’avons pu nous
réunir jeudi de cette semaine, parce que le comité de la Banque et du Com-
merce se réunissait ce jour-la. Y :

M. Deutsch est ici aujourd’hui. Si vous le voulez bien, je vais l'inviter
a faire son exposé au sujet des veeux résultant des réunions antérieures du
Comité.

Le sénateur IsNOR: Monsieur lé président, je croyais que vous alliez nous
faire part des propositions du sous-comité du programme en ce qui concerne
le ministére que nous devrions étudier.

Le PRESIDENT: Il a été décidé de tenir d’abord la présente réunion et le
sous-comité du programme examinera ensuite les résultats de cette séance.
Je ne me suis peut-étre pas exprimé assez clairement a ce sujet.

Le sénateur ISNOR: Puis-je demander si le témoin parlera de l’ensemble
du budget des dépenses ou seulement des crédits d’un ministére en particulier?

Le PRESIDENT: Je suppose qu’il parlera, d’'une facon générale, de tous les
veeux formulés par le Comité.

Le sénateur TURGEON: Puis-je proposer, monsieur le président, que nous
attendions que M. Deutsch ait terminé tout son exposé avant de lui poser des
questions? :

Le PRESIDENT: Cela convient-il au Comité? Trés bien, vous pouvez com-
mencer, monsieur Deutsch.

M. J. J. DEUTSCH, secrétaire du Conseil du Trésor: Monsieur le président,
honorables sénateurs, si je ne m’abuse le président voudrait que je passe en
revue les veeux que votre Comité a formulés dans ses trois derniers rapports.
Le Comité a fait des propositions générales et des propositions précises. Je
suppose, monsieur le président, que vous voulez que je vous parle surtout des
propositions précises que votre Comité a formulées, car vos propositions géné-
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8 : COMITE PERMANENT

rales ont trait a des questions de ligne de conduite sur lesquelles il ne convient
pas que je fasse des commentaires. Cependant, je vous indiquerai volontiers,
monsieur le président, les dispositions qui ont été prises a la suite de certaines
recommandations précises.

Si j’ai bonne mémoire, votre rapport de 1952 renfermait certains voeux
précis. Le premier point que vous avez signalé dans ce domaine c’est que,
bien que le ministére des Travaux publics soit chargé de fournir et d’entre-
tenir tous les batiments et travaux publics, plusieurs ministéeres de I’Etat
dépensent directement plus a ces fins que le ministére des Travaux publics.
Sauf erreur, vous avez de nouveau mentionné la chose dans votre rapport
P’an dernier. Vous avez signalé qu’a votre avis on pourrait favoriser 1’écono-
mie et l’efficacité en confiant tous les travaux de construction au ministére
des Travaux publics. Il conviendrait peut-étre que je parle d’abord de cette
recommandation.

Eh bien, monsieur le président, la question a fait l'objet d’une étude
attentive. Je pense que je puis maintenant déclarer que le Gouvernement
a adopté comme ligne de conduite de confier au ministére des Travaux publics
la responsabilité de tous les travaux publics intéressant tous les ministéres,
sauf celui des Transports et celui de la Défense nationale.

Dans le cas du ministére de la Défense nationale, c’est au ministre de la
Production de défense qu’incombe la tiche d’exécuter les travaux de construc-
tion aux fins de la défense. Ce pouvoir lui est attribué d'une fagcon précise
par la loi établissant le ministére de la Production de défense.

Cependant, en ce qui concerne les entreprises de défense, il y a eu colla-
boration entre le ministére des Travaux publics et le ministére de la Produc-
tion de défense. Dans plusieurs cas, le ministére des Travaux publics s’est
chargé de travaux aprés entente avec le ministre de la Production de défense;
il y a donc une certaine collaboration dans:ce domaine, mais c¢’est au ministre

a

de la Production de défense qu’incombe la responsabilité statutaire & cet
égard.

De méme, en ce qui concerne le ministére des Transports, la loi établis-
sant ce ministére précise que certains travaux doivent étre exécutés par le
ministre des Transports, entre autres les travaux concernant les chemins de
fer, les canaux, les aides a la navigation, les aéroports et les installations aux
aéroports. En vertu de la loi, c’est le ministre des Transports qui doit s’oc-
cuper de ces travaux.

Par conséquent, la ligne de conduite est la suivante: le ministére des
Travaux publics doit se charger de tous les travaux publics, & I’exception de
ceux qui relévent de ces deux ministéres, qui sont régis par des dispositions
statutaires spéciales.

Depuis que le Comité a traité la question dans ses rapports de 1952 et
1955, on s’est efforcé de confier ces tdches au ministére des Travaux publies.
Voici ce qu'on a fait jusqu’ici: la responsabilité relative a la route transca-
nadienne a été confiée au ministére des Travaux publics, de méme que
Paménagement des troncons de la route transcanadienne dans les pares
nationaux, travaux qui relevaient antérieurement du ministére du Nord
canadien et des Ressources nationales. C’est ce dernier ministére qui s’occupe
des parcs. Pendant longtemps, ce ministére s’est aussi occupé des routes qui
traversent les parcs nationaux, attribution qui reléve maintenant du ministére
des Travaux publics. En outre, autrefois les routes autres que les trongons
de la route transcanadienne dans les parcs nationaux, étaient entretenues
par le ministére du Nord canadien, mais c’est maintenant le ministére des
Travaux publics qui s’en occupe. En ces derniers temps, depuis un an environ
je pense, on a chargé le ministére des Travaux publics de tous les importants
travaux de construction qui relevaient autrefois du ministére du Nord cana-
dien. C’est dire que le ministére des Travaux publics s’occupe maintenant
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de presque tous les travaux d’architecture et de génie qui relevaient anté-
rieurement du ministére du Nord canadien; le personnel de ces services a été
transféré au ministére des Travaux publics. Le ministére du Nord canadien
continue de s’occuper, dans une trés faible mesure, de certdins travaux de
génie, des batiments d’importance secondaire dans les parcs, de petits édifices,
de l’entretien et de la réparation des lieux d’aisance, de maisons et le reste.
11 continue de s’occuper de ces travaux pour le moment, mais ses responsabi-
lités 4 I’égard des travaux de génie et d’architecture sont maintenant fort
restreintes. Toutes les entreprises importantes ont été cédées au ministere
des Travaux publics.

Je devrais signaler ensuite un point qui n’est pas directement pertinent:
le logement relevait de la Société centrale -d’hypotheques et de logement, mais
quand. M. Winters est devenu ministre des Travaux publics il a continué de
s’occuper de cet organisme a son nouveau titre; par conséquent, cet important
organisme dans le domaine du logement reléve du ministre des Travaux
publics.

Le sénateur ISNOR: Les services de la division du génie sont-ils a la charge
du ministére des Travaux publics?

M. DeuTscH: A quel sujet? Le logement? Comme vous le savez, la
Société centrale d’hypotheques et de logement est une société de la Couronne
gui a la gestion de ses propres finances, mais elle reléve quand méme du minis-
tre des Travaux publics.

Le sénateur BOUFFARD: Ce n’est qu’un changement de responsabilités,
car le travail est encore exécuté, comme autrefois, par la Société centrale.

M. DeuTscH: C’est la Société qui s’occupe effectivement du logement, et
non pas le ministére, mais la Société est comptable envers le ministre des
Travaux publics.

Récemment, on a confié au ministére des Travaux publics d’importants
services du ministére de la Citoyenneté et de I’Immigration qui s’occupaient
de travaux publics. Jusqu’a ces derniers temps, le ministére de la Citoyenneté
et de I'Immigration s’occupait de ses propres travaux de construction, comme
les écoles indiennes, les batiments et autres constructions dans les agences
indiennes ou a lintention des Indiens. Des pourparlers ont eu lieu en vue
de transférer une partie de ces travaux au ministére des Travaux publics.
Récemment on a transféré certaines responsabilités relatives aux écoles et
institutions au ministére des Travaux publics, de méme que le personnel qui
s’occupait de ces services. Des pourparlers sont en cours en vue du transfert
du reste des services de ce genre.

Le sénateur BOUFFARD: Que reste-t-il?

M. DeEuTscH: Par exemple, il y a un programme de construction de bati-
ments a l'intention des Indiens. On construit des maisons pour les Indiens,
qui participent aux travaux. Il y a diverses entreprises de construction a
I’égard des réserves indiennes et le reste, qui sont encore mises en chantier
par le ministére de la Citoyenneté et de 'Immigration. On cherche & déter-
miner quels autres services pourraient étre transf/érés. La situation pose un
certain probléme, car dans la construction de divers édifices dans les réserves
a lintention des Indiens, le ministére utilise la main-d’ceuvre indienne pour
une partie des travaux. Il va sans dire que la chose suscite des problémes,
mais on étudie la question de savoir quelle partie des fonctions actuelles du
service des Affaires indiennes pourrait étre cédée au ministére des Travaux
publics. Je répéte qu’une partie de ces services a déja été transférée, surtout
en ce qui concerne les entreprises les plus importantes, mais on se demande
en ce moment quels autres services pourraient étre transférés.
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Une autre question a I’étude est celle des logements destinés aux fonc-
tionnaires du gouvernement. A plusieurs endroits ou le gouvernement a des
bureaux ou des services, il a fallu construire des habitations a l’'intention
des employés de I’Etat, pour la simple raison qu’il n’y a pas d’autres loge-
ments disponibles. C’est surtout vrai dans le Nord, ou les employés doivent
s’occuper de services de I’Etat. Dans la plupart des régions du Nord ou se
trouvent ces employés il n’y a pas de logements, de sorte que le gouvernement
doit en construire pour ses employés. De méme a certains postes de douane
isolés sur la frontiere il n’y a pas de logements et le gouvernement doit en
construire. Je songe, par exemple, a Kitimat, nouvelle agglomération en
Colombie-Britannique. Il y a quelque temps a peine, il n’y avait absolument
rien a cet endroit. Il a fallu aménager des installations pour les employés
des postes, un bureau d’emploi et le reste, sans oublier les logements pour ces
fonctionnaires.

Jusqu’a ces derniers temps, les divers ministéres avaient I’habitude de
s’occuper eux-mémes de la construction des maisons nécessaires, mais nous
cherchons & concentrer cette activité au ministére des Travaux publics. Nous
commencons a peine a procéder de cette facon. Par exemple, on a éprouvé
beaucoup de difficulté a obtenir des logements a White-Horse, au Yukon; il a
done fallu construire un certain nombre de maisons pour nos fonctionnaires
a cet endroit. Nous venons de conclure une entente, selon laquelle toutes les
maisons qui seront construites a White-Horse pour le gouvernement reléveront
du ministére des Travaux publics qui administrera I’ensemble du programme
pour tous les ministéres. Nous avons cru qu’il en résulterait une économie.
Nous avons pensé qu’il serait préférable de confier & une seule autorité la
responsabilité de I’ensemble du programme plutét que de laisser chaque minis-
tére construire et entretenir ses propres installations.

Nous avons élaboré ce programme comme projet-type. Nous tentons de
procéder de la méme facon a Kitimat et nous en projetons un autre a Aklavik.
Nous espérons pouvoir organiser les choses pour que tout reléve du ministére
des Travaux publics qui, & son tour, a recours aux services de la Société centrale
d’hypothéques et de logement pour s’acquitter de sa responsabilité a cet égard,
car la Société a a son service des gens spécialisés dans le logement.

Le sénateur VIEN: Quand a-t-on élaboré cette ligne de conduite?
M. DeEuTscH: A propos des maisons?

Le sénateur VIEN: Oui.

M. DeEuTscH: Oh, durant I’'année écoulée.

Le sénateur VIEN: L’applique-t-on en ce moment?

M. DeurscH: Oui, on l'applique en ce moment a Whitehorse, Kitimat et
on espére l'appliquer en d’autres endroits ol nous devons construire plusieurs
maisons pour trois ou quatre ministéres. Nous espérons confier tous ces travaux
au ministére des Travaux publics.

Le sénateur Vien: Comment procédait-on auparavant?

M. DeuTscH: Auparavant, chaque ministére avait I’habitude de s’occuper
de ses propres travaux. Nous avons cru réaliser de plus grandes économies
en confiant I'entretien et la réparation de toutes les maisons & un seul ministére
plutét qu’a plusieurs et nous avons cru que le ministére des Travaux publics
devrait s’en occuper. Ce sont 1a des exemples des mesures que nous avons
prises pour donner suite aux veeux exprimés précédemment par le Comité.

Je pourrais aussi parler des édifices en dehors du Canada. Par suite de la
grande expansion de nos services extérieurs, nous avons da acheter et louer
de nombreux immeubles a I’étranger. Jusqu’ici c’est le ministere des Affaires
extérieures qui s’occupait de ces questions: il a une division de I'immeuble et
le reste, ainsi que des services d’architecture. Des entretiens ont eu lieu entre
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les autorités des deux ministéres, c’est-a-dire Travaux publics et Affaires exté-
rieures, au sujet de la responsabilité de chacun. Les entretiens se poursuivent
mais le ministére des Travaux publics a déja accru son activité dans ce domaine.
Ainsi, le ministére des Travaux publics s’occupe de la construction a Londres
d’un immeuble de bureaux qui logera tous les organismes du gouvernement
dans cette ville.

Le sénateur EULER: Collaboreriez-vous avec les provinces a I'égard d’édi-
fices semblables?

M. DeutscH: C’est une question qui pourrait étre étudiée si les provinces
le voulaient, mais il ne faut pas oublier qu’il s’agit de deux échelons diffé-
rents de gouvernement; il faudrait que les deux gouvernements s’entendent.

Le sénateur BOUFFARD: Que fait-on a Paris?

M. DEuTsScH: C’est le ministére des Affaires extérieures qui s’en occupe.
Jusqu’ici, c’est le ministére des Affaires extérieures qui s’est occupé des biens
immeubles a I’étranger. Il y a eu des pourparlers entre les deux ministéres.
Une des difficultés en ce moment, c’est que le ministére des Travaux publics
n’a pas de représentants a 'étranger, tandis que dans le cours normal des choses
le ministére des Affaires extéeriures doit en avoir. Ce n’est pas un probléme
facile a régler, car il faut éviter le double emploi; il faut aussi songer au point
de vue économie.

r ’ ; . .
Le sénateur VIEN: Je suppose que ce que vous venez de dire ne s’applique
pas aux ambassades et aux chancelleries?

M. DeEuTscH: C’est précisément ce dont je parle. Je dis que les ambas-
sades, les chancelleries, les immeubles diplomatiques de ce genre relévent du
ministére des Affaires extérieures, qui a ses propres architectes et son propre
service des immeubles.

Le sénateur REID: On ne pourrait peut-étre pas réaliser une économie en
confiant ces services au ministéere des Travaux publics?

M. DeEuTscH: Peut-étre pas.

Le sénateur REem: Il faudrait peut-étre établir un nouveau service et
envoyer des architectes a ’étranger. Cela pourrait coliter plus cher.

M. DevutscH: Oui, cela pourrait colter plus cher. La question n’est pas
facile a régler. On I’a examinée, mais jusqu’ici le ministére des Travaux publics
ne s’est pas chargé des immeubles diplomatiques. ;

Le sénateur EULER: Et les délégués commerciaux?

M. DeuTscH: Non, pas les délégués commerciaux. Comme le sénateur
Reid I'a signalé, une des difficultés c’est que le ministére des Travaux publics
n’a pas d’architectes a I’étranger; s’il créait un service a cette fin, il pourrait y
avoir double emploi.

Le sénateur BOUFFARD: Le ministére des Affaires extérieures a-t-il un

fonctionnaire qui s’occupe des édifices dans chaque pays, ou bien y a-t-il un
bureau central?

M. DeutscH: Il y a un bureau central ici a Ottawa; le ministére a ses
propres architectes et ses propres fonctionnaires qui s’occupent des immeubles.
Dans les centres les plus importants, un fonctionnaire de I’'ambassade s’occupe
des biens et le reste. Il y a ici un bureau central qui s’occupe de tous les
services d’architecture et d’immeuble. Pour ce qui est des édifices a I’étranger,
je dois dire que le ministére des Travaux publics ne s’occupe de cette activité
qu’a Londres, ou il s’est chargé de la construction d’'un nouvel immeuble de
bureaux en voie de construction la-bas.

Le sénateur BouFrrFARD: Quelle différence y a-t-il entre Londres et Paris?
Ainsi, pourquoi le ministére des Travaux publics se charge-t-il des édifices a
Londres mais non a Paris?
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M. DeutscH: La facon la plus simple de répondre & votre question est
sans doute de signaler que Londres est notre centre le plus important a ’étran-
ger. Nous y comptons de 400 a 500 employés. En outre, c’est le centre le plus
ancien. Je pense que le ministére des Travaux publics s’est toujours occupé
des immeubles a Londres, d’'une facon générale. De plus, on a constaté les
économies qu’on pourrait réaliser la-bas en demandant au ministére des Tra-
vaux publics de s’en occuper. Comme vous le savez, nous avons plus de minis-
teres représentés a Londres qu’ailleurs: il y a les ministéres des Affaires des
anciens combattants, de ’Immigration, la douane et une foule d’autres services.

Le sénateur EULER: Avez-vous un role quelconque a jouer en ce qui
concerne le nouvel édifice en construction a New-York?

M. DEUTSCH: Aucun; il s’agit d’'une entreprise privée. Nous louerons des
bureaux dans cet édifice, mais nous n’avons rien a voir a I’édifice méme.

Voila pour ce qui est de I’étranger. En un mot, le ministére des Travaux
publics s’occupe d’une fagon générale de l'immeuble a Londres, mais nulle
part ailleurs. Le ministére des Affaires extérieures a ses propres services a
cette fin.

Une autre question a trait a la location d’espace.

Le sénateur IsNOR: Avant de mettre de coté la question relative a Londres,
puis-je demander si ce changement et les autres dispositions qu’on prend sont
d’une nature avantageuse du point de vue financier?

M. DeuTscH: J’ai dit que le ministére des Travaux publics s’est toujours
occupé, conformément a la coutume, des immeubles en général & Londres.

Le sénateur IsNnor: Je parle de I’aspect financier.

M. DeuTscH: Vous avez mentionné la question du transfert. Je vous ai
dit que les choses s’étaient toujours passées ainsi.

Le sénateur SmiTH: Voulez-vous dire que le ministére des Travaux publics
a toujours eu un personnel a Londres? ¢

D. DeutscH: Il s’est toujours occupé principalement de l’acquisition et
de la location d’immeubles a Londres.

Le sénateur Bourrarp: Et de construction?

M. DeutscuH: Et de la construction. Je ne sais s’il s’est occupé de la
construction d’autres édifices avant celui-ci.

Le sénateur BourrFARD: Mais il n’y a aucun changement de ligne de
conduite?

M. DEuTscH: Non, mais on améliore la facon de procéder.

Le sénateur BourraRD: La question a toujours relevé des Travaux publics.

M. DeuTscH: Oui.

Le sénateur PraTT: Quand on visite Londres, on a I’impression que les
divers ministéres sont dispersés dans la moitié de la ville.

M. DEUTSCH: C’est vrai. >

Le sénateur PraTT: Il semble y avoir manque de surveillance dans tous
les domaines. :

M. DeutrscH: C’est exact, monsieur. Nous avons plusieurs ministéres
représentés a Londres et ils sont disséminés par toute la ville. L’objet du
nouvel édifice est de les réunir tous sous un méme toit. Je répéte qu’a mon
avis le ministére des Travaux publics n’a pas entrepris avant aujourd’hui la
construction d’autres édifices a Londres; par conséquent, la question ne s’est
pas posée, mais lorsqu’elle s’est posée, c’est au ministére des Travaux publics
qu’il a incombé de s’en occuper.

Le ministére des Travaux publics s’occupe non seulement de fournir des
édifices pour les services de I’Etat, mais il loue aussi de l’espace pour le
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gouvernement. Nous n’avons pas suffisamment d’édifices pour nos besoins et
c’est le ministére des Travaux publics qui est chargé de négocier les baux.
Cependant, par le passé, certains ministéres se sont occupés eux-mémes de
leurs baux. Depuis un an ou deux, surtout depuis le dernier rapport du
Comité, nous avons étudié la question et nous cherchons a confier au ministére
des Travaux publics le soin de négocier tous les baux. Par exemple, I'an
dernier, les fonds nécessaires aux loyers des bureaux de la Commission d’assu-
rance-chémage provenaient des fonds de la Commission; on a maintenant
transféré ces fonds au ministére des Travaux publics. On a adopté comme
ligne ‘de conduite de confier ce travail a 1’égard de tous les ministéres au
ministére des Travaux publics.

Le sénateur BourrarD: Cela comprend-il les Affaires extérieures?

M. DEuTscH: En ce qui concerne le Canada, oui. Il s’agit 1a d’un autre
ministére a I’égard duquel nous voulons confier la tache au ministére des Tra-
vaux publics. Je dois dire que méme s’il y a eu beaucoup de changement en
ce sens, certains points font encore I’objet de pourparlers. Il faut du temps
pour régler ces questions, car elles impliquent certains employés et il faut
s’assurer que ces changements seront a ’avantage des ministéres intéressés.
I1 faut conclure une entente avec le minitére des Travaux publics afin de
s'assurer qu’il fournira les services nécessaires. En procédant de cette facon
nous tentons de réunir au sein du ministéere des Travaux publics les services
de génie et d’architecture, afin d’en tirer les plus grandes avantages possibles.
Cela suppose la permutation d’employés; il faut voir a ce qu’un service ne soit
pas surchargé de travail a un moment donné.

Le sénateur Bairp: Dans quels immeubles allez-vous loger le personnel
du ministére des Travaux publics?

M. DevuTscH: Jusqu'’ici, le ministére a occupé des bureaux dans I’édifice
Hunter. Comme vous le savez peut-étre, sénateur, on se propose de construire
un édifice pour le ministéere dans le voisinage du chemin de Bowesville. Sauf
erreur, il y a une somme a cet égard dans les crédits de cette année.

Le sénateur EuLER: La fusion de ces services entrainera-t-elle une dimi-
nution de personnel? :

M. DeuTscH: Nous ’espérons, mais nous ne pouvons jamais en étre certains.
Tout dépend de la somme de travail confiée au ministére. Nous espérons
qu’il en résultera une diminution de personnel.

Le sénateur EULER: C’est ce qui devrait se produire.

Le sénateur REemp: Y a-t-il eu des diminutions par suite des transferts
effectués récemment? ;

M. DeuTscH: Je le pense.

Le sénateur REID: Mais en fut-il ainsi? Il ne faut pas oublier que le
gouvernement peut embaucher mais ne peut renvoyer d’employés. . .

M. DeutscH: Il se produit souvent des changements dans le personnel.
Il me serait difficile de vous citer un chiffre relatif aux effectifs un jour donné.
Je dois dire que nous avons éprouvé une pénurie d’architectes et d’ingé-
nieurs et que nous n’avons pu obtenir tous ces spécialistes dons nous avions
besoin. C’est un peu ce qui explique pourquoi certains travaux ne sont pas
exécutés aussi rapidement qu’ils le devraient. Cette pénurie de personnel
spécialisé semble générale. En fusionnant ainsi le travail nous espérons accom-
plir la tache avec un nombre moins grand d’ingénieurs et d’architectes.

Le sénateur REm: C’est tout de méme un louable espoir.

M. DEuTscH: C’est affaire d’opinion. Nous espérons certes de cette facon

accomplir plus de travail en employant moins de monde qu’il n’en faudrait
autrement.
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Je voudrais signaler un autre point.- Nous tentons de confier de plus en
plus au ministére des Travaux publics la responsabilité de I’exécution des
travaux, comme le Comité I’a proposé; il y a une différence dans les prévisions
budgétaires du fait que I’exécution des travaux est confiée au ministéres des
Travaux publics et que le colit réel de I’édifice en question est porté au budget
du ministére intéressé. Ainsi, en examinant les crédits on ne peut savoir
quel ministére exécute les travaux. L’explication c’est que lorsqu’un édifice
en construction fait partie du programme d’un ministére, nous en indiquons
habituellement le coGit dans le budget de ce ministére. Par exemple, les labo-
ratoires scientifiques pour le Service des sciences du ministére de I’Agriculture.
Le colt de ces laboratoires est indiqué dans le budget du ministere de I’Agri-
culture, bien que les travaux soient effectués par le ministere des Travaux
publics. On procéde ainsi afin de donner au Parlement une meilleure idée
du colit de ces divers services.' Cependant, si on construit un édifice pour les
besoins généraux, par exemple un immeuble qui servira a loger les bureaux
de cing ou six ministéres, le colit pourra en étre indiqué dans le budget du
ministére des Travaux publics. En d’autres termes, les installations générales
du gouvernement figurent dans les crédits du ministére des Travaux publics.
S’il s’agit d’ouvrages se rapportant étroitement au travail d’un ministére en
particulier, les dépenses sont inscrites au budget de ce ministére.

Le sénateur SmirH: Et les bureaux de poste?

M. DeuTscH: Ils sont inscrits au budget du ministére des Travaux publics.
La raison c’est que plusieurs bureaux de poste servent aussi a d’autres services;
ils sont devenus des immeubles généraux de bureaux.

Le sénateur SmIiTH: Méme si bon nombre d’entre eux ne servent pas a ces
fins.

M. DeEuTscH: C’est exact, mais on a cru préférable de les indiquer tous
au méme endroit. Bien entendu, dans le cas des bureaux de poste on pourrait
demander: pourquoi ne pas les inscrire dans les dépenses du ministére des

Postes. On ne le fait pas cependant, pour les raisons que je viens de men-
tionner.

Le sénateur BOUurFARD: Voulez-vous dire que les dépenses de cet édifice
ne sont pas inscrites au budget du service postal? -

M. DeutscH: Non, ces dépenses ne sont pas inscrites a son budget.

Le sénateur BourraArRD: Y a-t-il une compensation quelconque entre les
deux ministéres?

M. DEUTSCH: Non.

Le sénateur GoLpinG: Le prix du loyer n’est pas non plus porté au compte
du ministére des Postes?

M. DeuTscH: Non, il ne touche pas les loyers, mais en ce qui concerne
les bureaux de poste dont le revenu est de $3,000 ou moins, les dépenses sont
inscrites au compte du bureau de poste, mais lorsque le chiffre dépasse ce
montant, c’est le ministére des Travaux publics qui s’en charge.

Le sénateur BOUFFARD: Par conséquent, les chiffres relatifs wux dépenses
d’exploitation du ministére des Postes ne donnent pas une idée exacte de la
situation? j

M. DEUTSCH: Pas dans ce sens, sénateur. Le colt des édifices n’est pas
inclus dans les dépenses du ministére des Postes sauf, comme je l’ai indiqué
lorsqu’il s’agit des bureaux dont le revenu est inférieur a $3,000 par annee.

Le sénateur SMITH: N’est-ce pas en partie parce-que tout le monde fait
affaires avec le bureau de poste et qu’il est dans l'intérét général que la
responsabilité soit confiée & un seul ministére?



FINANCE 15

M. DEuTScH: Oui, sénateur Smith, c’est un peu cela. Bon nombre de
bureaux de poste ne servent pas exclusivement au service postal, mais ils
logent divers autres bureaux. Comme vous le savez, le bureau de poste devient
alors une sorte d’édifice public.

Le sénateur BEAUBIEN: Pour ce qui est de plusieurs bureaux de poste
ayant un revenu de $3,000 ou moins, le ministére des Postes acquitte le loyer,
n’est-ce pas? Dans une petite agglomération, le bureau de poste n’est pas un
édifice public. Par exemple, si un maitre de poste est propriétaire de 1’im-
meuble ol est logé le bureau de poste, le ministére des Postes lui verse un
loyer?

M. DEuTscH: Oui, ce loyer est payé par le ministére des Postes lorsque
le revenu annuel du bureau est de $3,000 ou moins.

Je pense que c’est a peu pres tout ce que j’ai a dire sur les travaux publics,
monsieur le président. On poursuit le travail en ce sens. Le gouvernement
a comme ligne de conduite de confier toute l’activité relative aux travaux
publics au ministére des Travaux publics, sauf, comme je I’ai signalé, en ce
qui concerne les ministéres de la Production de défense et des Transports.
Dans ces deux cas, en vertu des dispositions de la loi, c’est le ministre qui
s’en occupe.

Le sénateur BOUFFARD: Qui s’occupe des maisons dans les camps mi-
litaires?

M. DEuTscH: Elles relévent du ministre de la Production de défense, mais
dans la pratique un grand nombre de ces maisons sont construites par la
Société centrale d’hypothéques et de logement a la suite d’une entente entre
les deux ministres. Cependant, la loi attribue la responsabilité a cet égard
au ministre de la Production de défense.

Le sénateur TURGEON: Il est évident, monsieur le président, qu’on a accordé
une grande attention aux veeux formulés par notre Comité au sujet du trans-
fert de certaines fonctions de divers ministéres au ministére des Travaux
publics. Sauf erreur, le témoin a dit qu’on a transféré le personnel de deux
ministéres a celui des Travaux publics. Avez-vous une idée du nombre
d’employés qui ont permuté?

M. DeuTscH: En ce qui concerne le ministere du Nord canadien et des
Ressources nationales, le transfert s’est effectué en trois étapes. En 1953,
on a transféré la section des ponts, qui comportait sept emplois; en 1954, on
a transféré 25 postes relatifs a 'aménagement de routes et de ponts dans les
parcs nationaux.

Le sénateur REID: Je ne vois pas quelle économie pourrait résulter de
ces permutations. Ainsi, si vous transférez d’un ministére & un autre toute
une section comment pouvez-vous réaliser une économie? Je sais que les
ingénieurs sont rares.

M. DeEuTscH: J’ai dit, sénateur, qu’il s’était agi d’un transfert de postes,
mais tous ces postes n’étaient pas remplis.

Le sénateur REID: Ils n’étaient pas tous remplis?

M. DEuTscH: Non. Nous avons eu beaucoup de difficulté a recruter les
ingénieurs et les architectes dont nous avions besoin. Dans la plupart des
cas, nos effectifs ne sont pas complets.

Nous espérons que cette fusion entrainera une diminution dans le nombre
d’architectes et d’ingénieurs dont nous avons besoin. Voici un exemple. En
1955-1956, on a transféré 23 postes du ministére du Nord canadien et des
Ressources nationales a celui des Travaux publics comme partie de notre
programme du transfert de la responsabilité relative aux travaux de cons-
truction.
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Ce sont 1a des exemples de la facon dont les employés ont été transférés
au. ministere des Travaux publics en vue d’assurer la fusion des services.
Comme résultat de ces changements, nous espérons que les besoins de per-
sonnel seront moins grands qu’ils ne le seraient autrement.

Le PRESIDENT: Honorables sénateurs, voulez-vous interroger M. Deutsch

sur cette partie de son exposé ou préférez-vous qu’il poursuive? Il a encore
d’autres questions a traiter.

Le sénateur BURCHILL: Certains ’ont déja interrogé d’une facon générale,
mais d’autres s’en sont tenus a la regle.

Le PRESIDENT: Et d’autres ne l'ont pas fait. Quel est votre bon plaisir?

Le sénateur SMITH: Allons-nous revenir sur cet exposé plus tard afin
d’interroger le témoin?

Le PRESIDENT: Je le suppose. Cependant, comme le témoin a terminé
cette partie de son exposé, vous pouvez linterroger maintenant si vous le
voulez. ,

Le sénateur REID: Je pense que nous devrions lui poser des questions a ce
sujet maintenant, avant qu’il passe a autre chose.

Le sénateur ASELTINE: Je pense que c’est la meilleure facon de procéder.

Le sénateur CRERAR: Monsieur le président, si vous me permettez de placer
mon mot, je signale que j’ai écouté bien attentivement M. Deutsch et que
j’aimerais lui poser quelques questions. Sous la rubrique “Construction ou
acquisition” d’édifices, les dépenses globales dans le budget des dépenses
s’établissent a 384 millions. Sur ce montant, 200 millions sont destinés a la
production de défense, a la défense nationale et a la défense civile. Je cons-
tate qu’il y a une somme de plus de 11 millions sous la rubrique “Construc-
tion ou acquisition” pour le compte du ministére de I’Agriculture. Si je
comprends bien, le Parlement accorde ces fonds au ministére de I’Agriculture,
qui les céde ensuite au ministére des Travaux publics pour qu’il construise
les batiments. Est-ce bien cela?

M. DeEuUTScH: En ce qui concerne les fonctions ordinaires du ministére de
I’Agriculture, c’est le ministére des Travaux publics qui construit les édifices,
mais les fonds sont votés au ministéere de I’Agriculture.

Le sénateur CrReERrRAR: C’est ce que je cherche a savoir.

M. DeuTscH: Cependant, je dois dire qu’en ce qui a trait au programme
de rétablissement agricole des Prairies et d’assainissement des terres maré-
cageuses dans les provinces Maritimes. ..

Le sénateur CRERAR: Ces dépenses sont effectuées directement par le mi-
nistere de ’Agriculture.

M. DEuTscH: En effet. Je tiens a faire cette distinction. Ces deux services
relévent du ministre de I’Agriculture. Mais les édifices destinés au ministére
de I’Agriculture. ..

Le sénateur TurGeoN: Les fermes expérimentales.

M. DeuTscH: Et les fermes expérimentales,—ces fermes ont un nombreux
personnel d’administration, d’entretien, des ouvriers et le reste, pour admi-
nistrer les fermes et s’occuper de travaux d’ordre secondaire. Mais les prin-
cipaux édifices sont construits par le ministére des Travaux publics, de méme
que les laboratoires des services scientifiques; cependant, les fonds a cette
fin sont attribués au ministére de I’Agriculture.

Le sénateur Crerar: Je note une imputation de $1,400,000 pour des bati-
ments relatifs a des compagnies de la Couronne. Pouvez-vous nous renseigner
la-dessus? C’est au n° 13.

i
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M. DEuTscH: Il s’agit probablement de sociétés comme la Canadian Arsenals
Limited.

Le sénateur CRERAR: Il y en a un groupe d’environ vingt-deux.

M. DEUTSCH: Sociétés de la Couronne, oui. Je pense que c’est sous la
rubrique relative a la défense,—la Production de défense.

. Le sénateur CRERAR: Non; dans le tableau que j’ai ici c’est sous la rubri-
que “Sociétés de la Couronne”; il y a $7,500,000 pour la Production de défense
et $1,414,000 pour les sociétés de la Couronne.

M. DEUTSCH: “Sociétés de la Couronne” est-une subdivision de la rubrique
“Production de défense”; le poste en question a trait a la Canadian Arsenals,
qui est une société de la Couronne,.

Le sénateur IsNOr: D’aprés les témoignages du témoin, je pense que les
veeux exprimés par notre Comité des finances ont porté fruit. Depuis quatre
ou cing ans, nous soulignons le besoin de confier au ministére des Travaux
publics tout ce travail qui était antérieurement exécuté par d’autres ministéres.
Je suis heureux qu’on ait tenu compte de nos veeux. Le chiffre de 384 millions
qu’a mentionné le sénateur Crerar m’intéresse; il s’agit du total indiqué a la
13¢ colonne. Je me demande, monsieur Deutsch, si le ministére ou le gouver-
nement a une liste compléte indiquant la date de construction de ces édifices,
leur colit, leur valeur actuelle. Je parle des édifices mentionnés dans la 13¢
colonne, dont le colt s’éléve & 384 millions. Voila une question.

M. DEuUTSCH: Sénateur, le chiffre que vous mentionnez, 384 millions, a
trait & la somme qu’on se, propose de dépenser au cours de ’année financiére
1956-1957 a D’égard des édifices publics. Les détails relatifs a tous les
ministéres civils sont indiqués a la fin du livre des prévisions budgétaires.
Le chiffre le plus important pour tous les ministéres est certes celui des
Travaux publics. Tous les chiffres se rapportant a ce ministére et aux autres
sont indiqués a la fin du Budget des dépenses.

Le sénateur IsNor: C’est pour une année?
M. DEustcH: Oui.

Le sénateur ISNOR: Avez-vous une liste de toutes les terres qui appartien-
nent au gouvernement ou qui relévent de lui, ainsi qu’une liste au sujet des
batiments, indiquant la date de construction, I’emplacement et la wvaleur
actuelle?

M. DeutscH: Oui, il existe des dossiers au sujet de tous les terrains et
batiments appartenant au gouvernement fédéral. Ces dossiers sont maintenus
a jour par le ministére qui s’occupe de la gestion des batiments ou des terrains.

Le sénateur IsNOR: Si je voulais des renseignements au sujet d’un édifice
construit il y a dix ans, je pourrais faire une demande...?

M. DeEuTscH: Oui, au ministére. Les ministéres qui s’occupent de ’admi-
nistration des batiments et terrains qui relévent d’eux ont les dossiers qui
s’y rapportent. Je puis dire qu’en ce moment nous étudions un projet qui
nous permettra de réunir tous ces renseignements a un endroit central.

Le sénateur ISNOR: Je suis heureux de l’apprendre.

M. DeEuTscH: En ce moment les dossiers relatifs aux édifices ou terrains
appartenant au gouvernement sont tenus par le ministére que dirige le mi-
nistre chargé de I’administration de ces batiments ou terrains, mais on tient
des dossiers séparés a l'égard de chaque ministére. Nous cherchons en ce
moment & établir un index central pour tous ces biens immeubles; cet index
se trouvera au ministére des Travaux publics.

Le sénateur IsNOR: Merci beaucoup.

71096—2
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Le sénateur GoOLDING: Monsieur le président, je me demande si nous ne
prenons pas une tangente. Si je ne m’abuse, M. Deutsch devait nous fournir
des renseignements au sujet des veeux que le Comité a formulés. Je pensais
gu’il allait nous exposer briévement comment on donnait suite & nos propo-
sitions. Nous semblons cependant nous appréter a examiner les prévisions_
budgétaires. Je me demande si M. Deutsch a d’autres renseignements a nous
donner au sujet des voeux du Comité? Il a parlé des Travaux publics, mais
s’il a d’autres renseignements 4 nous communiquer, je pense qu’il devrait le
faire avant que nous abordions les prévisions budgétaires.

Le PRESIDENT: M. Deutsch nous a indiqué les mesures prises a propos des
voeux formulés par le Comité au sujet des Travaux publics. Au début, j’ai
invité les honorables sénateurs & poser des questions & M. Deutsch sur son
exXposé.

Le sénateur GoLpiNG: Si je comprends bien, nous allons maintenant exami-
ner les prévisions budgétaires? Je pensais que nous allions obtenir des
renseignements sur la facon dont on a donné suite 2 nos désirs.

Le sénateur BUurcHILL: Monsieur Deutsch, pouvons-nous dire que la modi-
fication de la ligne de conduite que vous avez exposée ce matin au sujet du
ministére des Travaux publics résulte avant tout du veeux exprimé par notre
Comité des Finances?

M. DreutscH: Il est toujours difficile de préciser d’ou vient I’inspiration
principale. Il n'y a aucun doute que le travail de votre Comité sénatorial a
contribué au progrés réalisé par le ministére des Travaux publics. Cependant,
il serait difficile de dire qui a songé le premier a modifier la ligne de conduite
en ce sens.

Le sénateur TURGEON: Le travail du Comité a été efficace?

M. DeuTscH: Oui, le travail du Comité a été utile. C’est fort exact. Le
Comité a appelé l’attention sur cette question en particulier et il a contribué
2 la mise en ceuvre de ce programme. Je dois cependant dire que d’autres
personnes se sont aussi intéressées a la question, de sorte qu’il est difficile de
préciser qui en est responsable, en premier lieu. Tout ce travail est utile.

Le PRESIDENT: Trés bien, monsieur Deutsch. Je pense que vous avez
répondu adroitement a cette question.

Le sénateur PRATT: Nous savons tous que le Comité a formulé une cer-
taine proposition. Il a maintenant été démontré qu’en ce qui concerne deux
ministéres il n’a pas été pratique d’appllquer cette mesure générale de con-
trole ou de responsabilité. Peut-étre a la longue cette modification de la
ligne de conduite entrainera-t-elle un personnel réduit pour accomplir tout
ce travail et sera-t-il possible de constater certaines économies dans le budget
des dépenses. Cependant, je me demande si M. Deutsch pourrait nous dire,
d’apres son expérience, si le transfert complet de la responsabilité de certains
ministéres a celui des Travaux publics ne porterait pas certains fonction-
naires de ces ministéres a se retrancher derriére le ministére des Travaux
publics dans I’exécution de leurs propres fonctions? Ils pourraient se dire:
“Cela ne nous regarde plus maintenant. La question reléve des Travaux
publies”. Il est toujours dangereux de trop centraliser le pouvoir. La sur-
veillance générale est une chose, mais I’administration directe en est une autre.
Je me demandais si l'accroissement des responsabilités du ministéere des
Travaux publics ne pourrait pas tendre a diminuer les responsabilités qu’il
convient de laisser aux fonctionnaires d’autres ministéres.

M. DEUTSCH: Sénateur Pratt, vous avez soulevé la vieille discussion au
sujet de la centralisation et de la décentralisation. ~C’est un probléme 'de
toujours. On peut soutenir les deux cotés de la question. Si on centrghse
trop on perd le sens de la responsabilité et ainsi de suite. D’autre part, si on
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décentralise trop, il y a double emploi dans une trop grande mesure. Clest
un probléme qui se pose constamment dans toute administration. Il faut
trouver la solution qui semble la plus raisonnable et la plus sensée. Il faut
peser les avantages et les inconvénients. Je puis dire que dans les cas de
centralisation de ce genre, qui permettent de mettre fin au chevauchement,
Porganisme central doit assurer un bon service. Tout dépend de Tefficacité
de l’organisme central. En d’autres termes, rien ne sert de centraliser si
Torganisme central n’est pas efficace ou’ donne lieu a de longs retards, ne
cherche pas a satisfaire aux besoins des intéressés et le reste. Les résultats
pourraient laisser grandement & désirer. Si l'organisme central n’est pas
efficace et compétent, peut-étre vaudrait-il mieux conserver les inconvénients
de la décentralisation. C’est un point qu’il faut considérer dans chaque cas.

Le sénateur PRATT: On ne peut brusquer les choses.

M. DeutscH: Non. II faut du temps. Quand nous avons confié de nou-
velles responsabilités au ministére des Travaux publics, il a di s’y adapter
avant de songer a les accroitre de nouveau. C’est pourquoi nous mettons du
temps a réaliser ce programme. On ne peut édifier une organisation de ce
genre du soir au lendemain, surtout dans ce domaine ou il y a pénurie d’ar-
chitectes et d’ingénieurs; on ne peut forcer un service a assumer des respon-
sabilités grandement accrues dans ces conditions. Il faut du temps. Le
ministére n’a pas cherché a assumer des taches qu’il ne pouvait accomplir;
il n’a accepté que ce qu’il se croyait en mesure d’accepter.

Le sénateur EULER: Selon les remarques de M. Deutsch, il est clair que
le colit des édifices publics servant a divers ministéres est indiqué dans le
budget du ministére des Travaux publics. Par exemple, mettons qu’il s’agisse
d’un édifice public a Kitchener ou ailleurs, servant a la fois au ministére des
Postes, au ministére du Revenu national pour la douane ou peut-étre méme
pour ’impo6t sur le revenu. Le colt de ces édifices occupés par divers minis-
teres est acquitté par le ministére des Travaux publics et ne figure pas dans
le budget des dépenses de ces autres ministéres, des Postes ou du Revenu
national?

M. DEUTSCH: C’est exact, monsieur. D’une facon générale, c’est ce qui se
passe, oui. .

Le sénateur EULER: Serait-il possible d’indiquer dans le budget des dé-
penses quelle partie des crédits du ministére des Travaux publics est réelle-
ment imputable au ministére des Postes ou a celui du Revenu national, afin
que nous puissions avoir une idée exacte du cot d’administration du minis-
téere des Postes ou du ministére du Revenu national? Est-ce possible ou bien
ces dépenses doivent elles étre cachées dans le budget du ministére des Travaux
publics?

M. DEUTSCH: Sénateur, je pense qu’il serait possible de donner une esti-
mation, mais il serait trés difficile de fournir un chiffre le moindrement exact,
car lorsqu’il ne s’agit que d'un édifice, il n’est pas toujours possible d’en
répartir le coft.

Le sénateur EULER: Car en ce moment, le budget du ministére des Postes
n’indique vraiment pas le co(it d’administration de ce ministére? Il en va
de méme du ministére du Revenu national?

M. DeuTscH: C’est exact. On pourrait établir une base de répartition
et sans doute attribuer une partie du colit aux deux ministéres.
Le sénateur EULER: Le montant est-il trés élevé?

' M. DEUTSCH: Oui. Si vous examinez le budget des dépenses du Royaume-
Uni, vous remarquerez que lorsqu’il s’agit de présenter les crédits des divers
ministéres au Parlement, on indique le montant qu'on se propose de voter
a lintention de tel ministére; sur une autre ligne on mentionne les “autres
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frais prévus” pour l’administration de ce service. Ce chiffre comprend le
cout des édifices, de la papeterie et de tout ce dont le ministére a besoin.
On fait une estimation. Ce chiffre n’est mentionné qu’a titre de renseigne-
ment et ne fait pas l’objet d’un crédit; on l’inscrit tout simplement pour
donner une idée du colit d’ensemble de ce service. C’est ainsi qu’on procede

au Royaume-Uni. Cela vous démontre qu’il est passible de procéder de cette

facon, en donnant une estimation, mais ce ne serait que cela.

Le sénateur ASELTINE: Si pllOsieurs ministéres versent un loyer, le
chiffre est-il inscrit dans le budget?

M. DeuTscH: Non; les sommes requises pour acquitter les loyers sont
incluses dans les crédits du ministére des Travaux publics et non dans ceux
du ministére intéressé.

Le sénateur MoLsON: Monsieur le président, nous avons entendu parler
de la construction et de la location d’édifices, mais je songe aux frais d’entre-
tien et de nettoyage de ces immeubles. Sont-ils imputés au ministére inté-
ressé?

M. DEuTscH: Non, sénateur Molson. D’une facon générale, on procéde
ici de la méme facon. Nous nous efforcons de confier au ministére ‘des Tra-
vaux publics la responsabilité de I’entretien, des réparations et le reste.

Le sénateur BoOUFFARD: Méme pour le ministére des Postes dont on n’exige
rien?

M. DeuTscH: C’est exact, sauf en ce qui concerne les bureaux de postes
qui sont au-dessous d’une certaine norme. Dans les autres cas, c’est le mi-
nistére des Travaux publics qui s’occupe de I’entretien et du nettoyage.

Le sénateur Bamrp: En d’autres termes, nous n’avons pas une idée précise
des frais d’administration de ces ministéres?

M. DeEuTscH: Non, sénateur, pas dans ces cas; vous ne connaissez pas le
colit des édifices, des loyers et le reste. Ces dépenses ne sont pas indiquées
dans le budget du ministére.

Le sénateur EULER: Ni les frais d’entretien? .

M. DeuTscH: Ni les frais d’entretien. Pendant que nous traitons cette
question, je signale que c’est le ministére des Travaux publics qui fournit
les meubles a tous les ministéres du gouvernement; le colit en est indiqué
dans le budget des dépenses du ministére des Travaux publics.

Le sénateur EULER: Par conséquent, le seul renseignement que nous obte-
nions au sujet du ministére des Postes ou du Revenu national, c’est le montant
des traitements versés aux fonctionnaires?

M. DeuTscH: Pour ce qui est du ministére des Postes, sénateur Euler, les
principales dépenses indiquées dans le budget ont trait, comme vous l’avez
dit, aux traitements et salaires, ainsi qu’aux frais de transport. Ce sont les
deux principaux chefs de dépenses. Il y a aussi d’autres dépenses.

Le sénateur EULER: Pourriez-vous nous donner une idée du pourcentage
relatif aux frais d’administration du ministére des Postes en incluant le cotut
des édifices, de I’entretien, etc.?

M. DEUTsCH: Je n’ai pas ce renseignement sous la main, sénateur.
Le sénateur EULER: Pourriez-vous faire une estimation?

M. DeuTscH: Je suppose qu’il serait possible de faire une estimation, mais
ce serait trés compliqué.

Le sénateur EULER: Le montant est fort élevé, n’est-ce pas?

M. DEuTscH: Oui, il est fort élevé, parce que le ministére a un grand
nombre d’immeubles.
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Le sénateur BourrarD: Et les impdts qu’il paie aux provinces et aux
municipalités?

M. DEUTSCH: Pour ce qui est des imp6ts, je dois dire que nous n’acquittons
pas d’imp6t & proprement parler & I’égard de ces édifices. Nous versons des
subventions qui tiennent lieu d’impéts. Le montant de ces subventions est
indiqué dans le budget des dépenses du ministére des Finances.

Le sénateur EULER: Vous payer les impoéts relatifs aux améliorations d’in-
térét local, n’est-ce pas?

M. DEuTScH: Oui, sénateur, mais nous versons aussi des subventions en
remplacement d’impéts, selon une certaine formule. Vous étes au courant de
cette facon de procéder. Les subventions en remplacement d’impéts a ’égard
des édifices publics sont inscrites au budget du ministére des Finances.

Le sénateur BouFFARD: De sorte qu’elles ne sont indiquées nulle part comme
partie des frais?

M. DeuTscH: Pas dans le budget du ministére intéressé.

Le sénateur TURGEON: Si j’en juge par les remarques précédentes de
M. Deutsch a propos des changements apportés (je songe a la question du
sénateur Pratt au sujet de la centralisation) par suite des veeux exprimés par
le Comité ou par d’autres, les prévisions budgétaires relatives aux ministéres
sont indiquées dans le budget des divers ministéres et ne sont pas reportées
au budget du ministére des Travaux publics. Quant au ministére des Postes
dont nous parlons, il confie ses travaux au ministére des Travaux publics depuis
trés longtemps, bien avant que notre Comité soit institué. Par conséquent,
tout changement qui peut s’étre produit par suite des veeux du Comité les
années précédentes n’influe aucunement dans le sens de la décentralisation ou
de la centralisation, car les crédits sont demandés par les divers ministéres
intéressés dont les travaux de construction sont ensuite effectués par le minis-
tére des Travaux publics?

M. DevuTscH: C’est exact, sénateur.
Le sénateur TURGEON: J’interpréte bien votre pensée?
M. DeuTtscH: Oui, monsieur.

Le sénateur EULER: Je suppose que si les autorités du ministére des Postes
savaient combien il leur en colte pour administrer le mlmstere elles propose-
raient une nouvelle majoration du tarif postal.

Le sénateur ASELTINE: N’en parlez pas.

Le sénateur SmiTH: Sauf erreur, M. Deutsch a déclaré que tous les travaux
effectués par le ministére des Transports sont exécutés en vertu des fonctions
qui lui sont dévolues par la loj; lorsqu’un autre ministére, celui des Travaux
publics par exemple, entreprend des travaux pour son compte, ce doit étre
a la demande du ministére des Transports?

M. DeEuTscH: Je vais voir si j’ai la loi. .

Le sénateur SMITH: Je ne me préoccupe pas du texte de la loi; mais c’est
un fait, n’est-ce pas?

M. DeuTscH: La loi sur les transports prescrit que le ministre doit s’occuper
de 'aménagement des chemins de fer et canaux; elle prescrit également que
le ministre doit diriger la construction, I’entretien et la réparation de tous
les chemins de fer et canaux, ainsi que tous autres travaux connexes ou s’y
rattachant.

Dans la partie de la loi qui se rapporte a ’aéronautique, il est prescrit
qu’incombent au ministre la construction et ’entretien de tous les aérodromes
et aéroports du gouvernement; y compris toutes les installations, machines et
tous les édifices nécessaires a leur équipement et entretien efficaces.

Le sénateur SmitH: Et les aides a la navigation?
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M. DeEuTscH: Il y a un autre article a ce sujet, selon lequel tous les phares,
bateaux-phares, bouées, feux, lanternes et autres signaux, balises, aides radio-
phoniques, ancres et le reste relévent directement du ministre.

Le sénateur SmitH: C’est a cela que je songeais quand j’ai posé la question.
Il me semble que le ministére des Transports a besoin de certains édifices qui
devraient naturellement relever du ministére des Travaux publics. Je vais
vous donner un exemple. Le ministére des Travaux publics construit un quai
a un endroit quelconque sur le littoral; la méme année, le ministére des Trans-
ports construit un phare plus une habitation. Les deux ministéres exécutent
des travaux a proximité I'un de 'autre: pendant que le ministére des Travaux
publics effectue des opérations de dragage dans le port, les ingénieurs du minis-
tére des Transports surveillent la construction d’une maison et d’un phare.
Il me semble que, dans ces circonstances, il pourrait y avoir transfert des
responsabilités.

M. DeutscH: Oui. Je dois vous dire, sénateur, que dans un cas comme
celui-1a, les deux ministéres s’entendent et décident quel ministére se chargera
de tels travaux; parfois, le ministére des Travaux publics effectue les travaux
pour le compte du ministére des Transports.

Le sénateur SmiTH: Autant que je sache, ils ne 'ont pas fait dans les cas
comme celui que je viens de signaler.

M. DeuTscH: Il peut y avoir des cas ou ils ne 'ont pas fait, mais ils sont
libres de le faire et je suis au courant de cas ou ils l'ont effectivement fait.
Ils devraient peut-étre procéder ainsi plus souvent.

Le sénateur SmiTH: Il me semble que, dans l'intérét de I’économie, lorsque
les ingénieurs d’un ministére surveillent des travaux a un endroit, si on exécute
d’autres travaux en méme temps a un autre endroit & proximité, ils pourraient
se charger aussi de ces travaux.

M. DEUTSCH: Je répeéte qu’il est loisible au ministere de ceder la responsa-
bilité a cet égard au ministére des Travaux publics. Il va sans dire que tout
transfert officiel au ministéere des Travaux publics exigerait une modification
a la loi.

Le sénateur SmiTH: Je comprends cela. Tout a I’heure vous avez dit que
le gouvernement construit des maisons a Kitimat.

M. DeuTscH: Oui.

Le sénateur SmitH: Cela signifie-t-il que si une compagnie de papier-
journal décidait de construire une usine dans les régions reculées, le gouver-
nement aurait comme ligne de conduite de construire des maisons pour les
employés des Postes dans cette région éloignée? Si je ne m’abuse, on n’a pas
suivi cette ligne de conduite par le passé en ce qui concerne la construction
de papeteries ou les nouvelles exploitations miniéres. Pourquoi procéderait-on
de cette facon a Kitimat? J’aimerais aussi savoir ce qu’il adviendra de ces
maisons quand la ville sera établie? )

M. DeuTscH: Je vais d’abord répondre a votre derniére question. Le gou-
vernement n’a pas comme ligne de conduite de fournir des maisons a ses
employés lorsqu’ils peuvent obtenir des maisons autrement; les seuls cas ol
il le fait, c’est lorsqu’il n’existe pas de logements a certains endroits ol nous
devons envoyer des fonctionnaires. Lorsqu’il n’y a pas d’habitations a ces
endroits nous ne pouvons nous attendre qu’ils couchent a la belle étoile.

Le sénateur SmrItH: Mais dans ces cas, la compagnie devrait fournir les
logements.

M. DeEuTscH: La deuxiéme question est celle de savoir si dans les régions
éloignées, le gouvernement devrait assurer certains services a une collectivité.
Il est normal de fournir des services comme la poste, le bureau d’assurance-
chémage, la douane et le reste. Parce qu’'une agglomération est nouvelle, ce
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/
n’est pas une raison pour que le gouvernement s’abstienne de lui assurer les
services. Il s'agit de savoir & quel moment de I’expansion d’une agglomération
il convient de lui fournir ces services. Kitimat est une importante collectivité
et il ne serait pas conforme a la ligne de conduite du gouvernement de la priver
de services comme la poste, ’assurance-chomage et la douane. Or afin de lui
fournir les mémes services que nous fournirions a n’importe qu’elle autre
agglomération canadienne, nous devons construire des maisons.

Le sénateur SMITH: Je me demandais si on avait demandé a la compagnie
intéressée si elle n’estimait pas qu’il lui incombait de fournir des logements
temporaires aux employés du gouvernement tout comme elle en assurait a ses
propres employés.

M. DeutscH: Elle fournit certes des logements provisoires a ses propres
employés, mais il s’agit de savoir si une telle agglomération a le droit de
s’attendre aux mémes services que d’autres collectivités. Nous nous rensei-
gnons sur la possibilité d’obtenir des logements sans avoir a construire des
maisons nous-mémes. Si la compagnie avait des logements a louer nous les
louerions.

Le sénateur SmiTH: C’est 1a mon point.
M. DeEuTscH: La compagnie s’est tout simplement récusée en disant qu’elle

ne pouvait méme pas suffire & fournir des logements a ses propres employés.
En un mot, je pense que le gouvernement a comme ligne de conduite générale
d’éviter de construire des maisons pour ses propres employés, mais il le fait

lorsqu’il n’a pas le choix.

Le sénateur SmiTH: Maintenant, quelle est la réponse & ma derniére ques-
tion, savoir qu’adviendra-t-il en fin de compte de ces maisons?

M. DEUTSCH: Je suppose que lorsqu’il y aura assez de logements dispo-
nibles nous tenterons de nous en débarrasser. Tout dépendra de la situation
du marché, car nous ne voulons pas les donner.

Le sénateur SmiTH: Dans lintervalle, ces employés versent-ils un loyer?
M. DEutscH: Oui.

Le PRESIDENT: Messieurs, étes-vous disposés & permettre & M. Deutsch de
procéder a son exposé au sujet des autres veeux?

Le sénateur CRERAR: Je signale que M. Deutsch a déclaré I'an dernier,
quand il a témoigné au Comité, que le Conseil du Trésor tentait de constituer
un comité interministériel qui serait chargé d’étudier les prévisions budgétaires
avant leur approbation par le Conseil du Trésor. M. Deutsch pourrait-il nous
dire quels progrés il a réalisés en ce sens?

M. DEuUTscH: Sénateur Crerar, c’est une autre importante question qui

nous ameéne a un sujet différent. Voulez-vous que je traite cette question
maintenant?

Le sénateur CRERAR: Vous pouvez attendre a plus tard si vous le voulez.

Le PRESIDENT: Le Comité pourrait désirer que nous entendions M. Deutsch

un autre jour également. Je pense qu’il est disposé a nous parler de cet autre
veeu.

Le sénateur CRERAR: Alors, dois-je comprendre que nous examinons les
crédits?

Le PRESIDENT: Non, les veeux exprimés par le Comité et j’aimerais que

M. Deutsch s’en tienne a cela, car il est disposé a traiter cette question
maintenant.

Le sénateur CRERAR: Puis-je poser une question, monsieur le président?
Il y a quelques années,—je ne sais si le Comité a abordé le sujet I’an dernier,—il
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a été proposé que tous les ministéres du gouvernement établissent un budget
pour leurs frais postaux et qu’on supprime le privilége de la franchise postale
sauf en ce qui concerne les membres du Parlement durant les sessions.

Le PRESIDENT: C’est ce que je demande au témoin de traiter: les veeux
que nous avons adressés au gouvernement.

Le sénateur CRERAR: Alors, ma question n’est pas dans l'ordre?

Le PRESIDENT: J’ai déja dit que le témoin devrait poursuivre son exposé.

M. DEuTscH: Voici maintenant un veeu que le Comité a formulé dans son
rapport de 1952:

Il faudrait reviser la ligne de conduite relative aux publications du
gouvernement et il pourralt étre salutaire d’exiger que les ministéres
établissent un budget a I'égard de leurs frais postaux.

Voila ce dont vous avez parlé, sénateur Crerar.

On me permettra peut-étre de traiter ce dernier point en premier. La
question des frais de poste est visée par la Loi. La loi actuelle sur les postes
prescrit que toute matiére postale adressée au gouverneur général ou envoyée
par lui, adressée a tout ministére du gouvernement du Canada a Ottawa ou
envoyée par un tel ministére bénéficie de la franchise postale du Canada en
vertu des reglements édictés a cette fin par le gouverneur en conseil. C’est
une disposition statutaire. Tant qu’elle ne séra pas modifiée ou changée ce
sera la loi du pays. Comme la loi n’a pas été modifiée, la situation demeure
la méme. .

Le sénateur CRERAR: C’est une question qui ne reléve sans doute pas de
vous mais je pense que nous devrions convoquer quelqu’un qui puisse nous
dire si on a donné suite a ce veeu du Comité. Je signale la chose car, si vous
voulez bien vous reporter a la colonne 9 des prévisions budgétaires, vous
remarquerez que le cott de la publication des rapports ministériels et autres
documents s’est élevé a $7,115,405. C’est une forte augmentation sur I’année
précédente. Certains ministéres sont trés prolifiques et ils estiment accroitre
leur importance en publiant un grand nombre de brochures qu’ils expédient
ensuite gratuitement par la poste. Il sa sans dire que c’est une anomalie, car
le ministére des Postes doit acquitter le coit du transport de ces publications.
Les chemins de fer et les lignes aériennes ne transportent pas gratuitement les
publications de I’Etat. A mon avis, si on obligeait ces ministéres a établir un
budget pour leurs frais de poste, ils diminueraient peut-étre de moitié leurs
dépenses relatives a ces publications, ce qui a entrainé, entre autres choses,
la construction d’'une immense imprimerie afin de permettre au gouvernement
de publier tous ces documents.

Le PRESIDENT: Sénateur Crerar, M. Deutsch a signalé ce qu’il est advenu
de cette proposition.

Le sénateur CRERAR: On n’a rien fait a ce sujet.

Le PRESIDENT: On n’a rien fait a cet égard. Je ne crois pas qu’il soit juste
de lui demander de poursuivre sur ce sujet.

Le sénateur CRERAR: Monsieur le président, je ne voudrais pas qu’il y 8?“-
de malentendu. Je le sais autant que tout autre membre du Comité, mais
jestime que nous devrions convoquer quelqu'un qui pourrait nous fournir
quelques renseignements.

Le PRESIDENT: On prend note de ce qui se passe ici,—je ne parle pas
seulement du compte rendu sténographié des délibérations,—et ce serait peut-
étre une question dont nous pourrions saisir le sous-comité du programme
a sa prochaine réunion. Vous étes membre de ce sous-comité.

M. DeuTscH: Tant que la loi restera ainsi, nous n’y pourrons rien.

Le sénateur BURCHILL: Vous ne pouvez méme pas nous dire si le gouver-
nement a ou non étudié la question. Ce n’est pas de votre domaine.
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M. DEuTscH: Non, sénateur Burchill, il ne m’appartient pas de formuler
des commentaires sur la question.

Le sénateur CONNOLLY: Tout changement exigerait une modification a la
loi sur les Postes.

M. DeEuTscH: Oui.

Le sénateur ConnNoLLY: Le Comité pourrait peut-étre examiner I’oppor-
tunité d’une telle modification.

Le sénateur BEAUBIEN: Si les ministéres devaient acquitter les frais de
poste a I’égard de ces publications, ils devraient inclure dans le budget une
estimation de leurs dépenses a ce sujet.

M. DEUTSCH: Oui.

Le sénateur BEAUBIEN: Mais dans I’ensemble cela ne ferait pas une grande
différence.

M. DEUTSCH: Puis-je poursuivre, monsieur le président?
Le PRESIDENT: Oui, poursuivez.

M. DeuTscH: Le Comité a signalé qu’il y aurait lieu de reviser la ligne
de conduite relative aux publications du gouvernement. Je dois dire, monsieur
le président, qu’on a étudié et revisé complétement la facon de procéder
a ’égard des publications du gouvernement depuis que votre Comité a formulé
ce veeu. Pendant que le Comité siégeait alors, on étudiait la question, mais
a la suite du rapport du Comité, on a complétement revisé la facon de pro-
céder en ce qui concerne le controle exercé sur les publications de I’Etat.
Je pourrais peut-étre indiquer au Comité comment on procéde en ce moment
et quelles mesures de contréle on exerce dans ce domaine. Le Reglement
édicté depuis la présentation de ce rapport comporte des mesures de controle
fort étendues. C’est une question passablement longue et complexe et je ne
voudrais pas ennuyer le Comité. Je pourrais peut-étre vous en donner les
grandes lignes afin de vous exposer d’une facon générale les mesures de
controle et la maniére de procéder.

Le sénateur BURCHILL: Si vous pouviez nous dire qu’il en est résulté une
diminution des dépenses, ce serait trés intéressant.

M. DEUTSCH: Eh bien, sénateur, il s’agit de réaliser des économies tout en
favorisant V’efficacité.

Le sénateur BURCHILL: Mais est-ce ce qui s’est produit?

M. DEUTSCH: Pensez-vous? Je suppose que le Conseil du Trésor n’aurait
pas édicté des réglements s’il n’avait pas cru qu’ils entraineraient ce résultat.
C’est son intention.

Le sénateur BURCHILL: Mais cela ne répond pas a la question.

M. DEUTSCH: Je suis d’avis que ces réglements tendent a favoriser 1’éco-
nomie. Vous demandez des chiffres, mais il y a toujours le probléme que
pose la question de savoir quelles auraient été les dépenses sans ces régle-
ments. Je ne. puis vous fournir ce renseignement, car il est certain que
Pactivité du gouvernement n’est pas toujours au méme point,—on s’en rend
compte en s’occupant de ces questions. Les choses changent continuellement.
On ajoute certaines choses tandis qu’on abandonne certaines autres activités,
de sorte que la situation n’est jamais la méme. Nous ne pouvons donc com-
parer une situation stationnaire avec une autre pour voir ce qui se produit,
car dans l'intervalle les fonctions et responsabilités ont changé.

Le sénateur BURCHILL: Vous donnez une bien bonne réponse.

M. DeEuTscH: Si vous me demandiez des chiffres, il serait assez difficile
de vous fournir des preuves a l’appui afin de démontrer qu’il en est résulté
certaines économies. Les conditions ont changé; tout ce que nous puissions
dire, c’est que sans ce reglement les dépenses auraient été plus élevées qu’elles
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le sont en réalité. Voici la facon de procéder qui est prescrite. D’abord, le
Réglement dispose que tout ministére auquel il incombe de diffuser des ren-
seignements,—d’ordre éducatif, d’information, de recherches ou autres,—doit
établir un comité ministériel, présidé par un haut fonctionnaire, chargé d’exa-
miner toute proposition relative aux publications au sein de ce ministére,
avant que la rédaction de la publication puisse étre entreprise.

Le sénateur REID: Il s’agit de nouvelles publications?

M. DEuTscH: Oui, les nouvelles publications. En d’autres termes, cette
facon de procéder permet aux autorités du ministére de prendre une décision
impartiale quant a la nécessité ou l’opportunité de la publication, indépen-
damment de ce qu’en pense la personne ou le service qui I’a produite. En
d’autres termes, la personne ou le service qui rédige la publication ne prend
pas la décision finale quant a la question de savoir si le document sera ou
non publié.

Le sénateur EULER: Vous parlez maintenant des nouvelles publications?

M. DEuTscH: Oui.

Le sénateur EULER: Ces dispositions comprennent-elles aussi la revision
ou I’étude des publications imprimées par le passé?

M. DeuTtscH: S’il s’agit d’une réimpression ou autre chose du genre, la
question ferait I’objet d’une étude.

Le sénateur CONNOLLY: Je pense que le sénateur Euler songe aux publi-
cations réguliéres. Une série de publications peut-elle faire l’objet d’une
étude de ce genre afin de déterminer si on doit en continuer I’impression?

M. DEuTscH: Oui. On étudie aussi cette question d’une autre facon.
Je vous en parlerai dans un instant. Le point principal c’est que 1’impression
d’une nouvelle publication ou la réimpression d’une publication ministérielle
doit faire ’objet d’'une étude par un comité au sein du ministére, présidé par
un haut fonctionnaire,—une étude impartiale par des gens autres que ceux
qui ont rédigé la publication.

Ces comités dont je parle sont institués dans tous les ministéres. Il y a
aussi un comité interministériel qui examine toutes les publications une fois
qu’elles ont été imprimées. En d’autres termes, tout document qui a été
publié est revisé par ce comité, qui I’examine, fait des commentaires quant
au format, aux frais d’impression, au nombre d’exemplaires imprimés, a la
facon dont le texte est présenté et ainsi de suite, en vue de réaliser des
économies. Comme je l’ai signalé, cette étude a lieu aprés que le document
est imprimé. Vous demanderez peut-étre pourquoi on ne la fait pas avant
P'impression. Le probléme, c’est que le volume de travail est trop considé-
rable. S’il fallait revoir tout ce qui sort de tous les ministéres avant 1'im-
pression, il en résulterait de nombreux retards et ennuis. L’idée de ce comité
c’est qu’en examinant les publications apreés leur impression, si on constate
quelque chose qui cloche, le comité fait des recommandations a ce sujet au
ministére et au Conseil du Trésor afin qu’on y remédie a I’avenir.

Le sénateur REID: S’assure-t-il qu’il n’y a pas deux publications sem-
blables? :

M. DEUTSCH: Oui; comme il recoit tous les documents, il est en mesure de
savoir si deux publications sont de méme nature. Si la chose se produit, il
formule des propositions en vue de rectifier cette anomalie; comme je I'ai
signalé ces propositions sont adressées au Conseil du Trésor aussi bien qu’au
ministére intéressé.

Outre ce genre de contréle, tout projet d’impression dont le coit dépassera
$5,000 doit étre approuvé par le Conseil du Trésor avant qu’'on y donne suite.
Cela s’applique a tous les ministéres.

Le sénateur CoNNOLLY: Au cours de n'importe quelle année?
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M. DeEuTscH: Oui, au cours d’une année. :

Le sénateur ISNOR: Seulement pour l'impression. Mais les frais d’expé-
dition?

M. DEUTSCH: Toutes dépenses relatives & son impression.

Le sénateur IsNorR: Y compris les frais de transport?

M. DeEuTscH: Si la publication est expédiée d’Ottawa, en vertu des regle-
ments postaux, elle est transmise gratuitement.

Le sénateur WaLL: Et les $5,000 s’appliquent & un seul travail d’impression.

Le sénateur IsNOR: Depuis quand ce réglement est-il en vigueur?

M. DEuTscH: Depuis 1951. :

Le sénateur BourrarD: C’est-a-dire avant méme que le Comité formule
un veeu a cet égard? ;

M. DEuTscH: Oui, ce régfement avait été adopté plus tot.

Le sénateur TURGEON: Quand a-t-on institué le comité de surveillance?

M. DeuTscH: En 1953, apres le rapport du Comité.

Le sénateur WaLL: Tard dans ’année?

M. DEuTscH: Oui, tard dans I’année.

Le sénateur CRERAR: Jusqu’ici, monsieur Deutsch, il n’a pas produit grands
résultats?

M. DEuTscH: Il n’a pas encore terminé son travail.

Le sénateur SmrtH: Monsieur Deutsch, a-t-on songé a reviser les listes
d’expédition des divers ministéres?

M. DevutscH: Oui. Le programme dont je cherche a faire un exposé
succinct au Comité est trés étendu. Ce sont 1a les principaux réglements qui
existent en ce moment comme mesure de contréle a ’égard de ces publications.

Le reglement général suivant s’applique a toutes les publications:

Aucune illustration, photographie, aucun dessin et aucune impres-
sion en plusieurs couleurs ne doit étre utilisé dans les publications du
gouvernement sauf (1) lorsque ces auxiliaires ont clairement une valeur
utile et sont indispensables pour donner une idée précise du texte.

En d’autres termes, ce réglement a pour effet d’éviter les impressions de
luxe, a moins que des suppléments de ce genre ne soient nécessaires a la
publication. Vous demanderez peut-étre: Quand est-ce nécessaire? Par
exemple, dans de la documentation comme les brochures a l’intention des
touristes, les brochures commerciales ou spécialisées, qui doivent étre présen-
tées d’'une facon agréable a I'eeil. Dans ces cas, il faut faire ces dépenses.
Cependant, d’une facon générale, le réglement prescrit qu’aucune illustration,
photographie, aucun dessin et aucune impression en plusieurs couleurs ne doit
étre utilisé dans les publications du gouvernement sauf lorsque ces additions
ont clairement une valeur utile et sont indispensables pour donner une idée
précise du texte. Je répéte qu’il y a des exceptions a la régle; celles qui me
viennent a I’esprit sont les brochures touristiques ou commerciales, dans les-
quelles il faut nécessairement ajouter des photographies.

Le sénateur BoUFFARD: Le col(it d’impression de la publication mensuelle
de Radio-Canada est-il acquitté par la Société Radio-Canada?

M. DeuTtscH: La Société Radio-Canada est une société de la Couronne qui
n’est pas assujétie & ce réglement.

Le sénateur BourFarD: Elle en acquitte elle-méme les frais?
M. DeuTscH: Oui.
Le sénateur BOUFFARD: Acquitte-t-elle aussi les frais de poste?
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M. DeuTscH: Je le pense. Radio-Canada est une société de la Couronne
et ce réglement ne s’applique pas aux sociétés de la Couronne. Ces publica-
tions de luxe, coliteuses, ne peuvent étre imprimées que dans ces circonstances.
Il existe un réglement général en ce sens qui vise toutes les publications' du
gouvernement. Le Réglement régit aussi le format des publications. Le
fait que les publications ont toutes sortes de formats et d’épaisseurs aJoute
au cott d’impression et le reste. Le Réglement prescrit un format régulier
afin de diminuer le colit des machines et le reste servant a I’impression. Ils
visent aussi le contenu des publications. Par exemple, I'Imprimeur de la
reine doit examiner soigneusement toute requéte pour.l’addition d’une couver-
ture aux publications de moins de trente-deux pages. En d’autres termes; on
ne peut mettre une couverture rigide sur n’importe quelle publication, car
c’est plus colGteux. Il faut qu’il y ait une bonne raison de le faire et la
publication doit avoir une certaine importance, ainsi de suite.

Il y a ensuite la quetion de la diffusion des documents. D’abord, les
ministéres sont tenus de reviser leur liste d’expédition tous les deux ans,
en employant un questionnaire standardisé a cette fin et en s’abstenant
d’inclure des enveloppes de réponse. Ils doivent ensuite faire un rapport au
comité des publications du gouvernement, signalant qu’ils ont fait cette revi-
sion. En d’autres termes, chaque ministére est tenu de reviser sa liste d’expé-
dition au moins tous les deux ans, d’aprés une formule prescrite; si les inté-
ressés ne répondent pas a la formule, on en conclut qu’ils ne veulent plus
recevoir la publication en cause.

Le sénateur ASELTINE: Cela s’applique-t-il au compte rendu du comité
des divorces?

M. DeuTscH: Oui.

Le sénateur ASeLTINE: C’est ce que je pensais, car je n’ai pas répondu au
questionnaire et je ne recois plus ces comptes rendus.

Le sénateur SmritH: Monsieur Deutsch, étes-vous en mesure de savoir si
tous les ministéres revisent effectivement leurs listes d’expédition et soumettent
un rapport au comité des publications du gouvernement?

M. DEuTscH: Oui. Les requétes peuvent étre adressées de bien des facons.
Nous avons établi une formule réguliére en vue de vérifier les listes d’expé-
dition. Les ministéres doivent utiliser cette formule; s’ils ne recoivent pas de
réponse a la formule, ils doivent considérer la chose comme une requéte de
cesser I’'envoi de la publication en question.

Le sénateur SmitH: Vous seriez peut-étre intéressé d’apprendre que je
recois une publication adressée & M. D. Smith, président du club Kiwanis.
Or j’ai été président de ce club il y a vingt ans. Je recois aussi la méme
pubhcatxon adressée au Docteur Donald Smith; je la regois également adressée
a I’honorable sénateur Smith.

M. DeEuTscH: De quelle publication s’agit-il?

Le sénateur SmiTH: C’est une publication d’un ministére du gouvernement.
Je puis vérifier.

M. DEuTscH: S’agit-il du rapport d’un ministére?

Le sénateur SmrrH: Non, c’est une publication mensuelle.

M. DEUTSCH: J’aimerais bien savoir de quelle publication il s’agit.
Le sénateur SmiTH: Je vais vérifier et vous en indiquerai le titre.

M. DeEuTscH: Le Conseil du Trésor effectue une vérification périodique afin
de s’assurer que les ministéres ont revisé leurs listes d’expédition en confor-
mité de ce réglement. Lorsque nous constatons des cas ou ils ne le font pas,
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nous enquétons. Je résume briévement la facon de procéder au su_jet c!es
publications. D’abord, toute publication coltant plus de $5,000 doit fg‘lre
Pobjet d’une autorisation précise du Conseil du Trésor. C’est la premiere
mesure de contréle. Deuxiémement, tout projet d’impression d’un ministére
doit étre examiné par un organisme indépendant au sein du ministére avant
que la publication en soit autorisée. Cela signifie que 'auteur ou le service
d’ou émane le document n’est pas celui qui décide en dernier ressort. Trois-
iémement, toutes les publications de tous les ministéres sont examinées par
un comité interministériel, qui doit soumettre un rapport au ministére intéressé
et au Conseil du Trésor lorsqu’il estime qu’il y a chevauchement ou dépense
inutile. Ce comité interministériel a pour fonction d’examiner les publications
aprés leur impression, y compris celles qui sont imprimées ou préparées au
sein des divers ministéres, en tenant compte de l'utilité, de la présentation du
texte, de I'’emploi de listes d’expédition périmées, de la quantité, du prix de
vente et de la distribution. Le comité doit tenir compte de ces divers éléments
en examinant les publications.

Le sénateur Bamrp: Comment procéde-t-on a 1’égard des publications du
ministére de la Santé nationale?

M. DEutscH: Elles sont toutes examinées par ce comité. Il doit ensuite
faire un rapport au Conseil du Trésor et au ministre directement intéressé a
toute publication qui a entrainé des dépenses inutiles. Il incombe au comité
interministériel de se tenir au courant des progrés réalisés dans la mise en
ceuvre des veeux du comité approuvés par le Conseil du Trésor et il doit lui en
faire rapport. En d’autres termes, il doit s’assurer dans quelle mesure on
respecte les réglements du Conseil du Trésor. Il soumet des rapports au Conseil
du Trésor a ce sujet; il formule aussi des propositions au Conseil du Trésor
sur les mesures qu’il estime nécessaires pour maintenir la publication et la
diffusion des brochures des ministéres & un niveau économique. Ce comité
interministériel est sous la présidence de M. Wm. Kaye Lamb. Le Reglement
renferme des conditions bien précises au sujet du contenu des publications,
surtout en ce qui concerne les aspects coliteux de ’impression comme les photo-
graphies, illustrations et impressions polychromes et le reste. On ne doit
recourir a ces procédés que dans les cas ou la chose est essentielle pour atteindre
certains buts. Une fois qu’une publication est imprimée, la question de la
diffusion surgit. Comment sera-t-elle distribuée? I1 faut s’en tenir & une
série de dispositions édictées par le Conseil du Trésor. Comme ce réglement
est long, je ne voudrais pas ennuyer le Comité en le citant, mais je puis vous
en indiquer les points saillants. Voici la premiére disposition: “Sauf ce qui
est prévu a l’alinéa ¢) du présent article, toutes les publications du gouver-
nement, autres que les communiqués de presse et les discours...”,—qui sont
des choses éphémeres,—*“. . .doivent étre énumérées dans les listes quotidiennes,
mensuelles, annuelles et des catalogues spéciaux, comportant des notes appro-
priées pour indiquer si elles sont polycopiées ou imprimées, en vente ou offertes
gratuitement au public en général, au Canada seulement ou a 'étranger seule-
ment, les sources d’approvisionnement, comme les ministéres intéressés peuvent
le prescrire.” En d’autres termes, toutes les publications doivent figurer sur
une liste quotidienne, sauf en ce qui concerne les discours et les communiqués
de presse. Il y a une exception a cette régle:

Afin d’éviter des demandes injustifiées ou la diffusion inutile d’une
publication de I'’Etat destinée a une fin déterminée le ministére émetteur
peut enjoindre a I'Imprimeur de la reine d’omettre la mention de la
publication en question dans les catalogues et les listes quotidiennes.

Il y a certaines publications destinées a une fin déterminée; il ne faut pas
donner l'idée qu’on peut s’en procurer facilement. Ce n’est pas qu’elles sont
confidentielles, ni rien du genre, mais elles sont destinées a une fin spéciale.
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On ne veut pas trop en étendre la diffusion, car le colit en serait trop élevé.
Je signale, entre autres choses, la documentation touristique. L’objet de ces
publications est d’encourager les touristes étrangers a visiter le Canada; ces
brochures cotitent trés cher car elles sont présentées d’'une facon trés attrayante,
comme vous le savez; nous ne voulons donc pas les distribuer & n’importe qui
au Canada, car leur but principal est d’attirer les touristes de 1’étranger et nous
ne voulons pas en imprimer inutilement des milliers d’exemplaires.

Le point suivant au sujet de la diffusion est trés important. D’abord,
ces publications doivent étre inscrites sur une liste quotidienne de vérification.
Vente:

L’Imprimeur de la reine aura la responsabilité générale de la vente
de toutes les publications de I’Etat, et les autres ministéres ne pourront
vendre lesdites publications de I’Etat qu’aprés entente avec lui.

En d’autres termes, il existe un contréle central sur toutes les publications
de I’Etat; un ministére ne peut vendre ses propres publications qu’aprés entente
avec I'Imprimeur de la reine. Il y a donc une ligne de conduite commune
qui s’applique a tous les services du gouvernement. Les seules exceptions
sont les cartes et les chartes dont s’occupe le ministére des Mines et Relevés
techniques. Les crédits de I'Imprimeur de la reine renferment environ la
moitié du cofit de toutes ces publications de I’Etat. Il recoit cependant le prix
de vente en entier de la publication. C’est 'Imprimeur de la reine qui percoit
toutes les sommes provenant de la vente.

Le sénateur IsNorR: Comment la chose s’équilibre-t-elle?

M. DeuTscH: Il verse I’argent au fonds du revenu.

Le sénateur IsNorR: Comment la chose s’équilibre-t-elle?

M. DeEuTscH: Oh, comment la chose s’équilibre?

Le sénateur EULER: Réalise-t-il un bénéfice?

M. DEuTscH: Oui, bien entendu, 'Imprimeur de la reine réalise maintenant
un bénéfice.

Le sénateur CoNNOLLY (Ottawa-Ouest): Pourriez-vous nous indiquer ou
trouver les chiffres pertinents?

M. DEuTscH: Dans le Budget des dépenses. Il s’agit de consulter le détail
des crédits. A I'Imprimerie on imprime un grand nombre de documents qui
ne sont pas vendus, par exemple les nombreuses formules utilisées par le gou-
vernement, de nombreux documents pour 1'usage interne des ministéres. On se
peut donc déterminer le cotit global de son activité d’aprées le volume des ventes.

Le sénateur CoNNOLLY (Ottawa-Ouest): Mais il réalise un bénéfice sur la
moitié de ses dépenses?

M. DeuTscH: Sur le prix de vente.

Le sénateur EuLER: Il réalise un bénéfice sur ce qu’il vend?

M. DeuTscH: Oui, du produit de la vente de toutes les publications des
ministéres a des prix établis par I'Imprimeur de la reine. J’ai dit plus tot
gu’aucun ministére ne peut établir un prix de vente, sauf aprés entente avec
I'Imprimeur de la reine. :

Le sénateur IsNoOR: Je voudrais élucider ce point qui ne me semble pas
trés clair: I’'Imprimeur de la reine acquitte 50 p. 100 du cotit d’une publi-
cation?

M. DeuTscH: C’est exact; il la vend ensuite a un prix qu’il estime raison-
nable, puis il garde le produit entier des ventes.

Le sénateur SmrITH: A quel endroit du Budget des dépenses trouvons-nous -
ces renseignements relatifs a I’Imprimeur de la reine?

M. DEuTscH: Vous les trouverez a la page 448 du Budget des dépenses,
sous la rubrique “Impressions et papeterie publiques” et sous les titres
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“Dépenses” et “Recettes”. Le produit des ventes de publications de I’Etat

est indiqué dans le budget des dépenses de I'Imprimeur de la reine en une

somme globale. Il existe un réglement précis au sujet de la distribution

gratuite de certaines publications, qui peut les recevoir. La distribution

gratuite est restreinte a cette liste, & I’exception des cartes et chartes dont
s’occupe le ministére des Mines et Relevés techniques:

' L’Imprimeur de la reine enverra, sans frais, des exemplaires de
chaque publication de I’Etat énumérée dans les listes quotidiennes,
ainsi qu’il suit:

C’est automatique; distribution gratuite:

a) Cinq exemplaires a la bibliothéque du Parlement; b) deux
exemplaires a la bibliothéque nationale; ¢) un exempldire anglais ou
un exemplaire francais, ou les deux, selon qu’elles le désirent, aux
bibliothéques désignées comme dépositaires accrédités au Canada par
une entente signée avec I'Imprimeur de la reine ainsi qu’aux biblio-
théques des autres pays énumérées dans les listes établies et revisées
chaque année par le ministére des Affaires extérieures.

C’est 1a la seule liste de distribution gratuite et automatique. C’est-a-dire
que les institutions désignées ci-dessus recoivent automatiquement et gratuite-
ment toutes les publications de I’Imprimerie nationale.

Le sénateur EULER: Ne sont-elles pas adressées aux sénateurs?

M. DEUTSCH: J’y arrive dans un instant.

Un exemplaire des mémes publications courantes de I’Etat sera
envoyé, sur demande et sans frais, aux personnes et institutions énumeé-
rées ci-aprés a la condition que leurs requétes soient formulées dans
les dix jours qui suivent la réception des listes quotidiennes:

Nous revenons aux listes quotidiennes, qui sont distribuées automatiquement.
Toutes les nouvelles publications doivent figurer sur ces listes. Si une
requéte est recue dans les dix jours de I’envoi d’une liste, les personnes et
organismes suivants peuvent recevoir gratu1tement un exemplaire de la
publication:

a) sénateurs et députés du Parlement canadien; b) ministres du
gouvernement canadien et leurs adjoints parlementaires; c¢) biblio-
théeque centrale de chaque parlement provincial au Canada; d) biblio-
théques publiques au Canada; e) bibliothéques des universités, des
facultés de droit et des colléges du Canada; f) bibliothéques ministé-
rielles du gouvernement du Canada; g) députés des parlements pro-
vinciaux au Canada; h) représentants diplomatiques des pays étrangers
au Canada; i) représentants canadiens dans d’autres pays et délégués
commerciaux du Canada a 1’étranger; j) la Tribune des journalistes a
Ottawa; k) quotidiens et certains hebdomadaires choisis; 1) organisa-
tions éducatives, sociales ou politiques de caractére international, biblio-
théques ou autres institutions dans d’autres pays ou tout fonctionnaire
supérieur dans lesdits pays étrangers que peut recommander le mi-
nistere des Affaires extérieures.

; Le sénateur EULER: Voulez-vous dire qu’on n’envoie pas ces publications
a moins que les intéressés n’en fassent la demande dans les dix jours? Je

dois dire que je les recois tous les jours bien que je n’en aie jamais fait la
demande. :

M. DE‘UT.SCH: Il y a quelques exceptions. Si vous formulez une requéte
dans les dix jours qui suivent I’envoi de la liste, vous recevrez la publication.

pe sénateur EULER: Et si je ne le fais pas, je ne la recevrai pas? Je répéte
que je les recois bien que je n’en aie pas fait la demande.
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M. DEuTSCH: Dans le cas des périodiques, qui sont publiés par exemple
tous les mois, si vous en avez déja fait la demande vous continuerez de les
recevoir.

Le sénateur EULER: Je n’en ai pas demandé beaucoup, mais j’en recois un
grand nombre.

M. DEUTSCH: i

Sur demande émanant de linstitution intéressée, le ministre en
charge du départment des impressions et de la papeterie publiques peut
autoriser la distribution gratuite aux bibliothéques des universités, des
facultés de droit et des colleges au Canada, d’'un nombre raisonnable
d’exemplaires additionnels des publications de I’Etat.

Advenant un besoin urgent dans I’accomplissement de leurs fonc-
tions, les ministres, adjoints parlementaires, sous-ministres, chef de
commissions, d’organismes ou de services administratifs du gouverne-
ment peuvent obtenir gratuitement, de I’Imprimeur de la reine ou de
tout ministére, un exemplaire de toute publication vendable de I'Etat;
pour obtenir un plus grand nombre d’exemplaires, ils doivent établir
une réquisition de la facon habituelle.

Et plus loin:

Les ministres nouvellement nommeés et les députés nouvellement

élus peuvent obtenir gratuitement, sur demande écrite, s’il y en a en

stock, un exemplaire de tous les documents parlementaires publiés au

cours de la législature précédente et des sessions qui ont eu lieu par

la suite dans le cas des ministres, et, dans le cas des députés, des docu-

ments parlementaires publiés au cours de la session précédente, ainsi

que des documents juridiques courants qu’ils ne peuvent obtenir du
Bureau de distribution parlementaire.

Pour toutes fins, le présent Réglement s’applique a la distribution
gratuite des rapports annuels des ministéres; toutefois, les ministéres
se chargeront de distribuer lesdits rapports aux sénateurs et aux
députés, a moins que des dispositions contraires n’aient été prises.

En d’autres termes, ce réglement s’applique a la distribution de tous les
rapports annuels des ministéres, sauf en ce qui concerne les sénateurs et
députés qui recoivent les rapports en question des ministéres.

Le sénateur EULER: C’est ce qui explique que nous les recevions sans en
faire la demande.

M. DeEuTscH: Oui. L’exception vise les sénateurs et députés; autrement,
le réglement s’applique. ;

Le sénateur CoNNoOLLY: N’est-il pas vrai que nous recevons certains de
ces rapports seulement si nous en faisons la demande? Ainsi, nous trouvons
souvent dans notre casier une note signalant que le rapport du ministére des
Travaux publics est disponible et que nous pouvons en faire la demande au
bureau de distribution.

M. DEUTScH: C’est exact.

Le sénateur ConnoLLy: En d’autres termes, nous ne les recevons pas tous
automatiquement.

M. DEuTscH: Non. Ce réglement s’applique a la distribution gratuite
des rapports annuels des ministéres. Un ministére peut établir son propre
réglement au sujet de la distribution de ses rapports annuels.

Le Reéglement ajoute: “Nulle disposition du présent Réglement n’est
censée restreindre la coutume des ministéres d’envoyer gratuitement les publi-
cations de I’Etat payées entiérement par eux, en réponse aux demandes
recues...” En d’autres termes, s’il est nécessaire de donner une brochure
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afin de fournir les renseignements demandés, on le fait; on peut aussi donner
gratuitement des publications en échange de publications semblables recues
d’autres gouvernements ou institutions. Certains ministéres publient divers
documents, surtout d’ordre scientifique, portant sur des recherches, qu’ils
échangent contre des renseignements semblables provenant d’autres gouver-
nements ou institutions.

En outre, des documents peuvent étre distribués gratuitement pour de la
réclame, comme partie d'un programme administratif autorisé. Il va sans dire
que les publications commerciales et touristiques sont censées étre diffuser
gratuitement. A

Le PRESIDENT: Excusez-moi, monsieur Deutsch, mais je constate que s’il
y a encore quorum le nombre de nos membres diminue. Il y a deux ou trois
questions d’ordre général sur lesquelles j’aimerais vous entendre formuler des
commentaires, mais vous commencez peut-étre a étre déja fatigué. Il serait
peut-étre préférable de lever maintenant la séance et d’aborder ces questions a
une réunion ultérieure.

Le sénateur CoNNOLLY: Avant de lever la séance, puis-je poser une ques-
tion & M. Deutsch? Croyez-vous que le minimum ou le maximum de $5,000,
appelez-le comme vous voudrez, est un chiffre approprié ou estimez-vous qu’il
devrait étre plus bas.

M. DEuTscH: C’est une question de détail, sénateur; nous ne pouvons
ralentir les rouages par trop de détails.. Nous avons établi a $5,000 la ligne
de démarcation afin de pouvoir scruter de prés les dépenses élevées. Nous
ne pouvons demander aux ministres de s’occuper d’un trop grand nombre de
détails; c’est pour cette raison que nous avons établi le chiffre a $5,000. Je
rappelle que ce n’est pas la seule mesure de contrdle; avant qu’un document
cottant plus de $5,000 puisse étre publié, une autorisation précise doit étre
obtenue, sinon il ne peut étre publié. Je dois ajouter que le Conseil du Trésor
doit aussi approuver l’ensemble des dépenses d’un ministére affectées aux
publications.

Le sénateur CoNNOLLY: En d’autres termes, il y a double vérification.

M. DEuTscH: Il y a une double vérification, d’abord a ’égard des dépenses
de plus de $5,000, puis en ce qui concerne l'ensemble des dépenses relatives
aux publications.

Le PRESIDENT: Monsieur Deutsch, permettez-moi, au nom du Comité,
de vous remercier des nombreux renseignements circonstanciés que vous nous
avez fournis aujourd’hui. Nous comptons examiner les autres questions a une
séance ultérieure.

Le Comité d’ajourne.
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ORDRE DE RENVOI
Extrait des Procés-verbaux du Sénat

MERCREDI 15 février 1956.

“Que le Comité permanent des Finances soit autorisé a examiner les
dépenses proposées dans les prévisions déposées au Parlement pour l’année
budgétaire se terminant le 31 mars 1957, en anticipation des bills fondés sur
lesdites prévisions budgétaires et qui doivent étre présentés au Sénat; qu’il
ait le pouvoir de faire produire les registres des revenus provenant des
impots percus au Canada par le gouvernement fédéral et par les gouvernements
provinciaux et municipaux, et montrant I’incidence de ces impdts dans leur
effet sur les différents groupements de revenu, ainsi que les registres de
dépenses de ces gouvernements, avec l’indication des sources de revenu et
des dépenses de ces gouvernements, sous des titres distincts, ainsi que des
estimés de la production nationale brute, du revenu national net et les
fluctuations de l'index du cofit de la vie, et leur rapport avec ces dépenses
totales, pour ’année 1939 et pour la derniére année dont l’information est
disponible, et telles autres matiéres pouvant se rattacher a l’examen des
prévisions; et que le Comité fasse rapport de son examen de ces documents.

Que ledit Comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire
produire des dossiers et documents.”

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL. |
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PROCES-VERBAL

Jeudi 8 mars 1956.

En conformité de la motion d’ajournement et de I’avis de convocation, le

Comité permanent des Finances se réunit aujourd’hui a 10 heures et demie
du matin.

Présents: Les honorables sénateurs: Hawkins (président), Baird, Barbour,
Beaubien, Burchill, Connolly (Ottawa-Ouest), Crerar, Gershaw, Golding, Isnor,
Molson, Reid, Smith, Stambaugh et Turgeon.—15.

Aussi présents: Les sténographes officiels du Sénat.

Le Comité reprend I’étude des questions qui lui ont été soumises par 'ordre
de renvoi du 15 février 1956.

M. J. J. Deutsch, secrétaire du Conseil du Trésor, est de nouveau entendu
et interrogé par les membres du Comité.

A midi et vingt-cing, le Comité s’ajourne jusqu’au jeudi suivant, 15 mars
1956, a 10 heures et demie du matin.

Certifié conforme.

Le Sous-chef de la Division des comités,
JOHN A. HINDS.
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LE SENAT

COMITE PERMANENT DES FINANCES
Ottawa, jeudi 8 mars 1956.

TEMOIGNAGES

2

Le Comité permanent des Finances, autorisé a examiner le Budget des
dépenses déposé au Parlement pour I’année financiére se terminant le 31 mars
1957, se réunit aujourd’hui a 10 heures et demie du matin.

Présidence de I'honorable sénateur Hawkins.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous allons commencer.

Ce matin, nous entendrons M. Deutsch. Vous vous souvenez sans doute
qu’a la fin de la derniére réunion, il nous parlait des réglements relatifs aux
publications du gouvernement. Je vais inviter M. Deutsch a poursuivre ses
remarques a ce sujet. M. Deutsch est secrétaire du Conseil du Trésor. Il a
déja témoigné devant notre Comité; il poursuivra maintenant les remarques
qu’il formulait & la réunion de la semaine derniere.

M. J. J. DEuUTSCH, secrétaire du Conseil du Trésor: Monsieur le président,
honorables sénateurs, a la fin de la derniére réunion, je terminais mes remar-
ques sur les réglements qui régissent la distribution des publications du gouver-
nement. Avant de terminer mes remarques sur la question, me serait-il permis,
monsieur le président, de faire un bref résumé des principaux points de ces
réglements? D’abord, toutes les dépenses projetées a 1’égard des publications
de ’Etat doivent étre approuvées par le Conseil du Trésor avant que les crédits
soient soumis au Parlement. Il y a donc un contrdle général en ce sens qu’on
exerce une surveillance sur les dépenses relatives aux publications du gouver-
nement. Une fois que les crédits ont été approuvés par le Parlement, le minis-
tere est autorisé a dépenser la somme ainsi votée pour I'impression et la distri-
bution de ses publications. En plus de ce controle financier général, ces dé-
penses font ’objet d’une vérification et d’'un controle plus précis et plus détaillés
pendant toute 'année.

En premier lieu, la rédaction et la publication de tout document (a ’excep-
tion des manuels d’instruction militaire) qui colte plus de $5,000 doivent faire
P’objet d’une approbation précise par le Conseil du Trésor, méme si les fonds
a cette fin sont compris dans le crédit général figurant au budget des dépenses.
Par conséquent, tout document dont le cofit dépasse ce chiffre doit étre approuvé
séparément. En outre, les réglements prescrivant que chaque ministére doit
instituer un comité ayant pour fonctions d’examiner toutes les propositions
relatives aux publications. Ce comité fait une étude afin de déterminer si on
a besoin de cette publication, sans que lauteur ou le service qui l'a rédigée
ait son mot a dire. Si la publication est approuvée et si on constate qu’elle est
conforme au crédit inscrit dans le budget des dépenses, on ’envoie a I'Impri-
meur de la reine afin qu’elle soit imprimée et distribuée. Tout document
destiné a la publication doit étre conforme a certains réglements.. Ces regle-

ments prescrivent que la publication doit étre imprimée sur du papier de
format uniforme, que le colt des couvertures doit étre maintenu au minimum;
en outre, le caractére utilisé pour l'impression et la nature des illustrations
doivent se conformer aux exigences prescrites. Normalement, on n’autorise
pas les illustrations ni les photographies, ni 'usage de planches en plusieurs
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8 v COMITE PERMANENT

couleurs, sauf dans certains cas exceptionnels précis, par exemple les documents
de publicité, les publications touristiques ou commerciales qui doivent étre
présentés, bien entendu, d’'une facon attrayante. Par conséquent, ces publica-
tions ne sont pas assujéties aux réglements généraux régissant les illustrations,
les impressions en couleurs et le reste. Une fois la publication ou le document
imprimé, un comité interministériel présidé par le bibliothécaire national,
M. Lamb, '’examine. M. Lamb dirige un comité qui examine toutes les publi-
cations de I'Etat afin de savoir dans quelles mesures elles se conforment aux
réglements. Si le comité en question constate qu’elles ne se conforment pas
aux réglements, il doit en faire rapport au Conseil du Trésor, afin qu'on prenne
des dispositions pour rectifier la situation. Les publications font donc l’objet
d’un examen apres leur impression.

Nous en arrivons ensuite, monsieur le président, a ’étape de la distribution.
Il existe une série de réglements détaillés qui régissent la méthode de distri-
bution. Nous dressons une liste de distribution gratuite et ’'Imprimeur de la
reine ne peut fournir gratuitement des publications qu’a ceux qui figurent sur
cette liste. En outre, d’'une facon générale, les documents peuvent étre distri-
bués sur demande, d’aprés une liste quotidienne qu’on envoie & diverses per-
sonnes; ceux que la chose intéresse peuvent demander un ou plusieurs docu-
ments. Les listes d’expédition des ministéres font aussi I’objet d’une revision,
en conformité de ces réglements, une fois tous les deux ans. Comme partie
de la méthode de procéder relative a cette revision des listes d’expédition on
envoie des requétes selon une formule prescrite; si 'intéressé ne répond pas
on raye son nom de la liste d’expédition. Nous tentons de nous assurer aupres
des ministéres qu’ils observent ces réglements et qu’ils revisent leurs listes
d’expédition une fois tous les deux ans. Cependant, cette vérification exige
beaucoup de travail et nous n’avons pas le personnel nécessaire pour envoyer
des fonctionnaires faire une vérification dans chaque ministére chaque jour,
chaque semaine ou méme chaque mois. De temps a autre, en effectuant une
vérification dans les ministéres nous constatons qu’une partie d’une liste d’expé-
dition n’a pas été revisée. Dans ces cas, nous prenons des dispositions pour
rectifier la situation. A l’occasion, nous constatons des choses qui ne devraient
pas exister; nous nous efforcons alors de remédier a la situation immédiatement.

Monsieur le président, c’est & peu prés la en résumé le régime en vigueur
en ce qui concerne la distribution des documents. Une bonne partie de ce
programme a été mise en ceuvre en ces derniéres années, surtout a la suite de
I’étude que le comité sénatorial a faite de la question en 1952. Nous avons
voulu nous assurer qu’on tiendrait compte des remarques du Comité; comme
résultat, nous avons maintenant une série compléte de réglements régissant
toute cette activité.

Le prESIDENT: Si quelques honorables sénateurs désirent poser des ques-
tions a M. Deutsch, ils peuvent le faire maintenant. Aprés les questions,
M. Deutsch tentera de répondre a une question qui lui a été adressée par
I’entremise du sous-comité directeur, au sujet de l'augmentation du nombre
d’employés civils par suite de I'adoption de la semaine de cing jours.

Le sénateur REm: Avant que le Comité formule des propositions a cet
égard, votre comité a-t-il examiné les publications imprimées? En d’autres
termes, a-t-on revisé toutes les publications imprimées avant 1952?

M. DEUTSCH: Oui. Il y a deux ou trois ans, je pense, nous avions un comité
ad hoc qui a examiné toutes les publications de tous les ministéres et s’est
assuré, avant d’édicter de nouveaux 'réglements a 1'égard des publications
futures, qu’on se conformait a ces réglements. Cette enquéte a certes con-
tribué a assurer une plus grande uniformité dans les méthodes de préparation
des documents ainsi qu’en ce qui concerne les barémes régissant la publication
des documents. Autrefois, il y avait une grande différence entre certaines
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publications quant a la quantité de couleurs et d’illustrations qu’elles renfer-
maient; certaines de ces publications coutaient passablement cher. La facon
de procéder différait selon les ministéres. Nous voulions qu’ils adoptent la
formule la plus économique possible et qu’ils n’aient pas recours aux procédés
coliteux, comme l’utilisation de photographies en couleurs et le reste, & moins
que ce ne soit absolument nécessaire. Un des buts de cette enquéte était
d’éliminer toutes les choses inutiles et d’en arriver a des normes communes,
comme celles qui font maintenant partie de ces réglements. Nous avons de-
mandé a tous les ministéres d’examiner leurs besoins en ce qui concerne ces
diverses publications etde s’assurer que le nombre imprimé ne dépassait pas
ces besoins. Je répéte que toutes ces questions ont été étudiées par un comité
ad hoc avant I’adoption de ces réeglements, afin que la situation existante soit
conforme aux reglements en voie de préparation.

Le sénateur BARBOUR: Diriez-vous que cette étude dans les divers minis-
teres a entrainé des économies?

M. DeuTscH: Oh oui, sans aucun doute, monsieur.

Le sénateur BARBOUR: Une somme importante?

M. DeuTscH: Il est difficile d’en fixer le chiffre, car il s’agit d’'une situation
qui change constamment. En d’autres termes, si les mémes documents étaient
imprimés avant et aprés, en quantités semblables, nous pourrions établir une
comparaison. Cependant, ces choses changent continuellement. Nous estimons
toutefois que sans ces mesures nos dépenses seraient plus élevées.

Le sénateur TURGEON: Quand ce comité ad hoc dont vous parlez a-t-il été
institué?

M. DeuTscH: Avant que j’arrive a ce poste; il a présenté son rapport en
octobre 1952.

Le sénateur GoLpinGg: Cette année, le chiffre est de $222,000 supérieur a
celui de I'an dernier.

M. DeuTtscH: C’est exact, mais la plus grande partie de 'augmentation a
trait a la documentation publicitaire commerciale.

Le sénateur GoLpinG: Pourriez-vous nous indiquer, au pied levé, quelle
somme a été dépensée a cette fin? Vous n’avez peut-étre pas les renseignements
mais mettons en 19527 j

M. DEuTscH: La somme affectée aux publications?

Le sénateur GoLpING: Oui.

M. DEUTSCH: Je ne sais trop si j’ai le chiffre ici.

Le sénateur CRERAR: Commerce: il s’agirait sans doute 1a de la publicité
commerciale?

M. DEuTscH: Oui.

Le sénateur CRERAR: Eh bien, dans ces crédits, le montant affecté au mi-
nistére du Commerce est de $351,000, comparativement a $409,000; il a donc
diminué.

M. DeuTscH: Non seulement au ministére du Commerce, mais aussi aux
Affaires extérieures et, dans une certaine mesure, 3 ’'Immigration.

Le sénateur CRERAR: Le chiffre relatif aux Affaires extérieures a augmenté
de $12,000.

M. DeutscH: Attendez que je vous montre les chiffres les plus récents.
De quel chiffre parlez-vous? Impressions et publications? IL’an dernier, les
prévisions étaient de $1,212,000; cette année, elles sont de $1,228,000. Est-ce
que ce sont les chiffres dont vous parlez, sénateur Crerar? Tout dépend de
quoi -vous parlez. Parlez-vous des impressions et publications? Il y a un
autre poste au.sujet de la réclame et le reste.
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Le sénateur GoLpinG: Je parlais de la publication des rapports de minis-

* téres et d’autres documents.

Le sénateur ConnoLLy: Colonne 9.

M. DeuTtscH: Ce n’est pas de cela que je parlais. Numéro 9? Je vois.
“Publications de rapports de ministéres et autres documents”. Oui. Vous dites
que le crédit relatif au ministére des Affaires extérieures a augmenté de
$12,000?

Le sénateur CRERAR: OQOui.

M. DeuTscH: C’est exact. Si je me souviens bien, cela résulte en grande
partie d’'une publication intitulée: “Le Canada de I’Atlantique au Pacifique”,
qui est une brochure publicitaire. On dépense environ $40,000 a I’égard de
cette publication qui est distribuée a 1’étranger. ‘

Le sénateur REID: Le Bureau de la statistique publie-t-il des documents
pour des sociétés de la Couronne, comme la Société centrale d’hypothéques
et de logement, ou s’en occupent-elles elles-mémes? 3

M. DeuTsScH: Le Bureau de la statistique? Je ne le crois pas, sénateur.

Le sénateur REID: Par conséquent, afin d’obtenir une idée d’ensemble, il
faudrait aussi avoir les chiffres des sociétés de la Couronne au sujet des
publications? .

M. DeuTscH: Oui. Les dépenses des sociétés de la Couronne a l’égard
des publications ne sont pas incluses dans ces chiffres. Cette année, un des
principaux postes est celui qui a trait a la publication des rapports de minis-
téres et autres documents, au ministére des Affaires extérieures, ou une
importante somme est affectée & un document publicitaire: “Le Canada de
I’Atlantique au Pacifique”, qu’on distribue a I’étranger pour faire de la publi-
cité.

Le sénateur CRERAR: Je note qu’il y a une forte augmentation au ministére
de la Citoyenneté et de I’Immigration, a I’article 9—$78,000.

M. DEuUTsCH: Oui, il y a augmentation au ministére de la Citoyenneté
et de I'Immigration en ce qui concerne la publication de documents destinés
aux Immigrants,—les documents publicitaires distribués a l’étranger, ceux
qu’'on remet aux immigrants lorsqu’ils arrivent au Canada, des brochures qui
renferment des renseignements de toutes sortes, des manuels aussi, je pense.
D’une facon générale, on édite ici deux sortes de documents. Une série de
publications utilisées outre-mer pour la publicité sur I'immigration; une série
de documents servant a renseigner les immigrants a leur arrivée au pays
sur les conditions au Canada, les problémes canadiens, les institutions cana-
diennes et le reste. Il y a augmentation dans le cott de ces deux catégories
de documents. Il s’agit, en somme, de publications publicitaires.

Le sénateur CRERAR: 'Si nous mettons de coté les détails pour Il’instant
et si nous examinons la situation dans son ensemble, ne serait-il pas juste
de dire, monsieur Deutsch, que tous ces rouages compliqués que vous avez
mis sur pied afin d’exercer un contréle sur les dépenses relatives aux publica-
tions ne semblent pas trés efficaces? J’ai peut-étre tort.

M. DEUTSCH: Il serait certes inutile d’édicter tous ces reglements s’ils
ne donnaient pas certains résultats. Cependant, il est difficile d’indiquer
quelle somme on peut avoir ainsi économisée, car la situation change cons-
tamment. En d’autres termes, les fonctions varient d’année en année. Elles
changent constamment.- Je sais que sans ces reéglements nous aurions certes
dépensé plus que nous ne dépensons dans ce domaine.

Le sénateur CRERAR: J’en conviens. C’est probablement vrai. Permet-
tez-moi de m’exprimer ainsi: si I’an prochain le ministre des Finances disait
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5 a chaque ministére: “Vous devez diminuer vos dépenses relatives a l’article 9,
A “publication des rapports et autres imprimés des ministéres”. Vous ne pouvez
‘dépenser plus que telle ou telle somme.” Qu’arriverait-il?

M. DEuTscH: Nous diminuerions le nombre des publications.

Le sénateur CRERAR: Le public en souffrirait-il?

M. DEuTSCH: Il ne m’appartient guére de répondre a cette question.

Le sénateur CRERAR: Je n’aurais pas dii vous la poser.

M. DEUTSCH: Voici le probléme qui se présente. Nous parlons d’économies
sur le plan financier. Prenons un cas comme celui-ci. On décide que, du
point de vue de la ligne de conduite du Canada, il serait opportun de publier |
un document intitulé: “Le Canada de I’Atlantique au Pacifique” qui n’avait ‘
pas été publié I’année précédente. Peut-étre utilisions-nous une édition anté-
rieure. On décide de procéder a une réimpression parce que le tirage est
épuisé. Il s’agit d’'un document publicitaire sur le commerce, ’immigration
et le reste, destiné a l’étranger, afin d’intéresser les étrangers au Canada du
point de vue du commerce, des placements et de 'immigration.

Le sénateur REID: Certaines de ces brochures parviennent-elles en Russie?

M. DEUTSCH: Je ne puis répondre a cette question, monsieur. Mettons
qu’on ait décidé de procéder a l'impression de ces brochures qui colteront
de $50,000 a $100,000. Cette somme influera sur les crédits qui augmente-
ront cette année-la. Mais en méme temps on peut réaliser des économies
ailleurs. Par conséquent, la situation n’est pas stationnaire. Il est impossible
de comparer une année avec ’année suivante.© Tout ce que nous pouvons
dire c’est que sans. ces exigences et ces réglements, les dépenses auraient sans

* doute été plus élevées.

Le sénateur MoLSON: Monsieur le président, si nous sommes toujours sur
la question ‘des publications, j’aimerais poser des questions de nature plus
générale. J’attendrai si vous le préférez.

Le PRESIDENT: Trés bien. Il reste encore la question de l’augmentation
des dépenses par suite de 1’adoption de la semaine de quarante heures. Nous
pourrons ensuite, je pense, avoir une discussion d’ordre général. J’aimerais
terminer cette partie le plus tot possible afin de compléter ’examen des ques-
tions que nous avions demandé a M. Deutsch de traiter aujourd’hui.

Le sénateur SMiTH: Monsieur Deutsch, vous avez dit qu’'une dépense de
plus de $5,000 devait étre approuvée. Parliez-vous seulement des impressions?

M. DEUTSCH: Je parlais du colit d’impression d’'un document quelconque.

Si le cott dépasse $5,000 il faut obtenir une autorisation précise du Conseil
du Trésor.

Le sénateur BURCHILL: M. Deutsch a dit que la situation n’est pas
stationnaire. Dans cet ordre d’idées, je me demande lequel d’entre nous

pourrait dire que les publications du Conseil national de recherches ne sont
pas nécessaires?

M. DEuTtscH: Le chiffre global des publications comprend les dépenses
relatives a toutes les publications du Conseil national de recherches. Je reviens
a cette question de la situation stationnaire. Il ne serait guére logique de
dépenser de fortes sommes pour les recherches si nous n’en faisions pas con-
naitre les résultats. Si un ministére déclare: “Nous avons fait beaucoup de
recherches, dont les résultats sont maintenant disponibles et nous aimerions |
les publier”, allons-nous lui dire: ‘“Ne les publiez pas” ou “simplifiez cette
publication”? Dans bien des cas, les recherches ont de la valeur dans la
mesure ou les résultats sont mis a la disposition de ceux qui peuvent s’en
servir. A cette fin, il faut rédiger ces résultats et les publier. Une bonne
partie des documents dont il est question a l’article n° 9 concerne des publi-
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cations du Conseil national de recherches. Si les résultats sont plus nombreux
par suite de l’augmentation des recherches, nous devons publier ces résultats.
C’est pourquoi je dis que la situation n’est pas stationnaire. Il convient aussi
de signaler que cette rubrique de dépenses comprend tous les manuels d’ins-
truction publiés par le ministére de la Défense nationale et ils sont trés
nombreux. Je parle des manuels d’instruction a l’intention des membres
des services armés. Nous savons tous que nos moyens actuels de défense
sont de plus en plus techniques et compliqués et que la documentation qui
s’y rapporte est aussi de plus en plus compliquée. Encore une fois, la situa-
tion n’est pas stationnaire. Ce chiffre comprend aussi toutes les listes du
ministére de la Défense nationale. Je répete que le matériel militaire est
de plus en plus compliqué, de sorte que les listes ou catalogues sont aussi de
plus en plus compliqués. On ne peut dire tout simplement qu’il ne semble
y avoir aucune diminution d’une année a l’autre. Tout dépend des exigences.
Si on accroit les recherches, on publiera en conséquence un plus grand nombre
de publications sur les recherches et ainsi de suite.

Le sénateur ISNOR: J’allais poser une question au sujet des rapports an-
nuels. Au préalable, je voudrais dire qu’a mon avis la question de la réclame,
que j’ai mentionnée a propos de la rubrique 9, n’est pas contraire a la tendance
générale dans le commerce. M. Deutsch peut faire rapidement les calculs.
Je me demande s’il pourrait nous indiquer quel est le pourcentage du colt
de la réclame par rapport & I’ensemble de nos dépenses. :

M. DEUTSCH: Au gouvernement fédéral, monsieur?

Le sénateur IsNOR: Oui.

M. DeutscH: I1 y a ici un article intitulé: “matériel d’exposition, annon-
ces, films, radio et étalages.” Tout cela fait partie de la réclame.

Le sénateur IsNor: Le dernier chiffre dans la 9° colonne est un total de
7 millions et I’ensemble des dépenses s’établit a 4 milliards et demi. Quel
pourcentage cela représente-t-il?

M. DeutscH: C’est moins d’un demi pour cent.

Le sénateur IsNOR: Si on compare ce chiffre a ce que l'entreprise com-
merciale moyenne dépense, il n’est pas du tout disproportionné. On nous
permet d’affecter 4 ou 5 p. 100 du revenu a la réclame sans que les autorités
de I'impo6t sur le revenu protestent. J’estime donc que le gouvernement fait
du beau travail en ce qui concerne les publications. Pourriez-vous me dire,
monsieur Deutsch, qui est responsable du changement relatif au format des
rapports annuels? Jusqu’a ces derniers temps, un an environ, ils avaient
Phabitude d’étre passablement uniformes et nous pouvions les ranger assez
facilement et avec ordre dans nos rayons de bibliothéque, ce qui nous permet-
tait de trouver, sans difficulté, celui que nous.cherchions. Maintenant, nous
en recevons de cing ou six pouces de largeur, d’autres de onze pouces et
ainsi de suite. Qui est responsable de ce changement?

M. DeutscH: La chose m’étonne, car les reéglements prescrivent qu’ils
doivent étre de dimensions uniformes et ne pas dépasser un certain format
prescrit. Le Hansard sert de norme a ce sujet.

Le sénateur IsNnor: Oui, les dimensions du hansard.

M. DeuTscH: Certains ministéres n’impriment pas leurs rapports, mais les
font passer au multilithe afin de réaliser une économie; parfois la dimension
est différente.

Le sénateur Isnor: Je parle de rapports annuels imprimés. Clest le
format moyen. :

M. DEuTscH: Y en a-t-il qui ne sont pas de ce format?

Le sénateur Isnor: Je vous conseille d’examiner les rapports de certains
ministéres.
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M. DeuTscH: Bien entendu, nous n’avons rien & voir aux sociétés de la
Couronne.

Le sénateur IsNor: Non; prenons le ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social, par exemple. Cependant, je ne suis pas certain a propos de
ce ministére.

M. DeEuTscH: Ce rapport est-il imprimé?

Le sénateur ISNOR: Oui, imprimé.

M. DEuTscH: Parfois il a recours au multilithe. J’aimerais le voir.

Le sénateur ISNOR: Je pense que vous devriez le voir. Cela dérange tout.

M. DeEuTscH: C’est justement une des choses que nous tentons d’éviter. ,
Je suis plutot étonné d’apprendre cela. Je serais trés heureux de voir ces i
rapports.

Le sénateur GoLpING: Comme le ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social prend de ’expansion, ne vous attendriez-vous pas qu’il étende
son activité et assure un meilleur service? Vous remarquerez aussi qu’on
fournit des renseignements plus détaillés a la chambre.

Le PRESIDENT: Mais il s’agit 14 de volume plutot que de format.

Le sénateur GERsHAW: Pour ce qui est du Sénat et de la Chambre des com-
munes, chaque jour nous recevons deux ou trois exemplaires du hansard et,
a la fin de année, nous recevons une liasse de tous les numéros de la session.
Six ou sept mois plus tard, nous recevons des volumes reliés, six ou sept
volumes. Je me demande si tout cela est bien nécessaire ou s’il est vraiment
utile qu’on fournisse un aussi grand nombre de hansards a tous les membres.

M. DeEuTscH: J’hésite a formuler des commentaires sur les besoins de la
Chambre des communes et du Sénat a ce sujet. Habituellement, nous nous
efforcons d’accéder aux désirs de la Chambre des communes et du Sénat;
je suppose que s’ils veulent apporter des modifications a ce sujet, ils pourraient
le faire; nous laissons habituellement les autorités de la Chambre et du Sénat
libres a ce sujet.

Le prRESIDENT: Cela n’est pas de votre compétence?

M. DeuTscH: Non.

Le sénateur CRERAR: Je voudrais poser une question a M. Deutsch. Je
prends les ministéres individuellement,—celui du Nord canadien par exemple.
Comme son nom l’indique, il s’occupe des régions situées en dehors des provin-
ces. Le crédit relatif aux publications est de $330,000, soit une augmentation
de $15,000 par rapport a ’an dernier. De mémoire, pourriez-vous nous indi-
quer quel genre de publicité fait ce ministére?

M. DeuTtscH: Un service trés important du ministére du Nord canadien
est celui des parcs nationaux. C’est ce ministére qui administre les parcs
nationaux du Canada. Comme vous le savez, sénateur, on publie toutes sortes
de documents sur les parcs nationaux.

Le sénateur CReERAR: C’est peut-étre inutile? Je suis un peu au courant
de la question, car j’ai dirigé ce ministére pendant dix ans.

M. DeuTscH: On publie ces documents depuis longtemps. Une bonne
partie des publications du ministére du Nord canadien se rapporte aux parecs
nationaux. En outre, I’Office du tourisme reléve de ce ministére.

Le sénateur Crerar: L’Office du tourisme reléve-t-il de ce ministére? |

M. DeuTscH: Du ministére du Nord canadien.

Le sénateur CRERAR: Dirigé par M. Dolan?

M. DeuTtscH: Dirigé par M. Dolan; il publie beaucoup de documents pour
1’Office du tourisme.
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Le sénateur CRERAR: Prenons le ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social. Il a un budget passablement important. La Ligue de santé
du Canada touche une subvention du gouvernement pour une publication
mensuelle sur la santé. Est-ce nécessaire? Je ne devrais peut-étre pas vous
poser cette question, cependant. _

M. DEUTSCH: Sénateur, je pense qu’il serait préférable de poser la question
au ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social. Il a un programme
de publications en vue de disséminer des renseignements sur la santé; comme
partie de son programme, il fournit & la population canadienne des rensei-
gnements sur la santé. C’est une partie de son travail. Sauf erreur, la loi
établissant le ministére prescrit qu’il doit s’occuper de disséminer des rensei-
gnements sur la santé nationale; c’est dans la loi. A cette fin, il prépare
divers documents, livres, brochures et autres imprimés sur des questions
relatives a I’hygiéne publique. Il met ces publications a la dispositions des
gens qui s’intéressent aux questions de santé, au public en général et aux
ministeres provinciaux et le reste. Vous connaissez des livres comme “La
Meére canadienne et son Enfant” et autres du genre. En vertu de la loi insti-
tuant le ministére, il lui incombe de publier et de disséminer des documents
de cette nature.

Le sénateur ConnoLLy (Ottawa-Ouest): Et c’est bien. !

Le sénateur REID: A propos de la limite de $5,000 au sujet des publi-
cations, j’aimerais savoir combien de publications peuvent étre imprimées
pour moins de $5,000. Quel peut étre le nombre d’imprimés qu’on peut publier
pour moins de $5,000?

M. DEUTSCH: Moins de $5,000?

Le sénateur REID: Moins de $5,000, somme au-dessous de laquelle il ne
semble y avoir aucune surveillance de la part du comité dont vous parlez.

M. DEUTsCH: Sénateur, la surveillance exercée a 1’égard des publications
de moins de $5,000 reléve des mesures générales de contrdle, a savoir que
I’ensemble du montant dépensé pour les publications doit étre approuvé par
le Conseil du Trésor. En d’autres termes, nous exercons une surveillance
générale. Mais nous allons plus loin en ce qui concerne les dépenses plus
importantes, qui font aussi I’objet d’une réglementation précise. Il n’est donc
pas exact de dire que nous n’exercons aucune surveillance a 1’égard des
dépenses de moins de $5,000. Nous pourrions toujours abaisser ce chiffre
et scruter un plus grand nombre de dépenses, mais il y a une limite que nous
pouvons difficilement dépasser lorsqu’il s’agit d’examiner des questions de
détail. -

Le sénateur REID: Quels sont les chiffres globaux relatifs a ces dépenses
de moins de $5,000? ¢

M. DEUTSCH: Je crains de ne pas les avoir sous la main. Nous pourrions
essayer d’obtenir le renseignement, mais il faudrait a cette fin repasser tous
les postes.

Le sénateur REID: Il y a ainsi beaucoup de latitude. Quelle est la situa-
tion relative aux feuillets, par exemple?

M. DeuTscH: Oui, toutes les dépenses relatives aux feuillets sont infé-
rieures a $5,000. Nous en aurions des centaines et peut-étre des milliers.
I1 est physiquement impossible d’accaparer ainsi le temps de ‘ministres fort
occupés, c’est pourquoi nous exercons une surveillance générale. En d’autres
termes, ils exercent une surveillance sur l’ensemble du montant affecté aux
publications. Ils vont ensuite plus loin en examinant chaque cas ou les
dépenses dépassent $5,000. Il y a une surveillance, mais elle est globale, a
I’égard des petites dépenses.
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Le sénateur REID: Mon autre question a trait au chevauchement a 1’égard
des renseignements publiés par le Bureau et divers ministéres. Par exemple,
nous pouvons obtenir au ministére des Pécheries un bulletin publié par ce
ministére, ou encore le rapport annuel du ministére, mais le Bureau publie
les mémes renseignements. Il en va de méme de I’Agriculture et peut-étre
d’autres ministéres. Il me semble qu’on pourrait réaliser de véritables éco-
nomies dans ce domaine. Pourquoi ne s’en tient-on pas aux publications
du ministére des Pécheries ou de I’Agriculture? Pourquoi faut-il que le
Bureau s’en occupe aussi? Je signale tout simplement la chose pour votre
gouverne et celle du comité.

M. DEUTSCH: Sénateur, comme je l’ai dit plus tot, le comité interministé-
riel a pour fonctions d’éviter le chevauchement, la répétition des mémes
documents. Il tente de formuler des recommandations en vue d’éviter cela.

Le sénateur REID: Mais il y en a encore beaucoup.

M. DEUTSCH: Je ne prétends aucunement qu’il ne reste plus de travail
4 faire dans ce domaine. La tache est d’envergure et elle exigera beaucoup de
temps. Un des buts de ce comité c’est de faire disparaitre progressivement
tout chevauchement. Il va sans dire gqu’avant d’intervenir, nous devons nous
assurer s’il y a vraiment chevauchement. Il faut examiner chaque document
afin de savoir s’il s’agit effectivement de la répétition de renseignements déja
publiés; dans le cas de l’affirmative, il faut y mettre fin. Le comité s’en
occupe. :

Le sénateur CoNNOLLY: Pour faire suite aux remarques du sénateur Reid,
puis-je signaler que ses questions seront portées a l’attention du comité inter-
ministériel a la suite de la présente réunion et qu’il prendra note des propo-
sitions du.sénateur Reid?

Puis-je maintenant poser quelques questions qui ne se rattachent pas
nécessairement a celles du sénateur Reid? Les travaux d’impression de tous
les ministéres, mentionnés a l’article 9, sont-ils tous effectués par le Départe-
ment des impressions et de la papeterie publiques ou par son entremise?

M. DEUTSCH: Oui, le département des Impressions et de la papeterie
publiques s’occupe de tout cela; il imprime lui-méme les publications ou
accorde des contrats pour leur impression.

Le sénateur CONNOLLY: Quand il accorde des contrats, demande-t-il

M. DEuTscH: Il est tenu de demander des soumissions.
d’abord des soumissions? Adjuge-t-il les contrats selon les soumissions?

Le sénateur ConNNOLLY: Et les soumissions sont sollicitées d’une facon
tout a fait conforme a la pratique commerciale, je suppose?

M. DEeuTscH: Oui, elles sont censées 1’étre. Lorsqu’elles dépassent une
certaine somme, le Conseil du Trésor doit les approuver. Les réglements
exigent que toutes les entreprises de fourniture doivent étre adjugées a l’en-
chére, a moins qu’il n’existe une trés bonne raison de procéder autrement,
par exemple lorsque la chose presse, lorsqu’il n'’y a qu’une source possible
d’approvisionnement ou pour d’autres raisons du genre. Mais il faut une
bonne raison pour ne pas recourir aux soumissions. Normalement on sollicite
des soumissions.

Le sénateur CoNNOLLY: Voici une question sur un autre sujet: Outre la
somme d’environ 7 millions affectée aux impressions, certains ministéres ou
la plupart des ministéres ont-ils des appareils de polycopie pour la repro-
duction de divers documents destinés au ministéere ou a l'extérieur?

M. DEUTSCH:‘ Oui, certains ministéres ont des appareils de polycopie, du
genre miméographe ou autre. Cependant, nous nous Sommes efforcés de
centraliser ce genre de travaux. Autrefois, certains ministéres avaient un
atelier d’imprimerie.
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Le sénateur ConNoOLLY: Il n’y en a plus maintenant?

M. DEUTSCH: Depuis plusieurs années, nous nous efforcons de réorganiser
ce travail et de centraliser les impressions a ’Imprimerie, de facon que les
ministéres ne s’occupent plus de ce travail et que nous puissions réaliser des
économies en effectuant tous ces travaux au méme endroit. Cette transfor-
mation est en cours.

Le sénateur BEAUBIEN: Et avez-vous eu quelque succés?

M. DEuTscH: Oui, beaucoup de succes.

Le sénateur CONNOLLY: Ces appareils sont passablement coliteux, n’est-ce
pas?

M. DeuTscH: Oui, en général. 5

Le sénateur CoNNOLLY: En achéte-t-on souvent?

M. DEUTSCH: On en a acheté beaucoup a l’occasion du déménagement
de imprimerie. '

Le sénateur CoNNOLLY: Ils sont destinés a I’imprimerie?

M. DEUTSCH: Oui, 4 I'imprimerie. Mais nous exercons une surveillance
étroite sur l’achat de ces appareils pour les ministéres. Nous n’autorisons
aucun ministére & acheter une presse ou autre article qui peut étre considéré
comme matériel d’imprimerie. y

Le sénateur ConNoLLY: Mais ils achetent et utilisent des appareils d
polycopie.

M. DeuTscH: Oui, plusieurs ministéres ont des machines a polycopier et
a miméographier. Méme dans ce domaine nous avons créé des salles com-
munes de polycopie dirigée par I'Imprimeur de la reine, au lieu de répartir
les appareils de polycopie dans trois ou quatre ministeres.

Le sénateur CONNOLLY: Je suppose que le cout d’achat et d’utilisation de
ces appareils par les ministéeres n’est pas compris dans ce chiffre de 7 millions?

M. DEUTSCH: Non.

Le sénateur CoNNOLLY: Ce serait en plus de ce montant.

M. DeuTscH: Ces dépenses ne seraient pas nécessairement incluses dans
ce poste.

Le sénateur CONNOLLY: Avez-vous une idée des dépenses annuelles a cet
égard?

M. DeuTscH: Je n’ai aucun chiffre. Ce poste ne comprend pas les dépenses
comme les traitements des employés qui font fonctionner ces machines a
polycopier.

Le sénateur Bamrp: Ce n’est pas permanent, n’est-ce pas?

M. DeuTscH: Oui. Je songe en particulier au ministére de 1’Agriculture,
qui communique tous les jours et toutes les semaines des renseignements au
public sur les marchés, la vente des produits et le reste. Il faut publier ces
renseignements promptement; on ne peut se mettre a la recherche d’'un impri-
meur, puis attendre des semaines ou des mois peut-étre avant de publier un
document. Pour cette raison, une forte quantité de travaux de polycopie est
effectuée au ministére de I’Agriculture.

Le sénateur ConNoLLy: Il va sans dire que le seul endroit pratique d’effec-
tuer des travaux de ce genre c’est au ministére méme.

M. DEuTscH: Ce genre de travail, oui. Si on tarde a communiquer les ren-
seignements, ils sont alors inutiles.

Le sénateur ConnoLrLy: Pourrions-nous obtenir des chiffres indiquant la
valeur des machines de ce genre achetées au cours des quelques dernieres
années pour les divers ministéres?

)
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M. DeuTscH: Voulez-vous parler des machines a polycopier?
Le sénateur CoNNOLLY: Oui.

M. DeuTscH: Oui, nous pourrions faire une analyse de ces dépenses si vous
le désirez.

Le sénateur ISNOR: Puis-je demander au sénateur Connolly s’il désire ces
renseignements pour un seul ministére?

Le sénateur CONNOLLY: Non, ma questlon avait trait a tous les ministeres.

M. DeuTscH: Je dois ajouter, en ce qui concerne les duplicateurs, que cer-
tains travaux ont trait a I'activité interne du ministére. Par exemple, lorsqu’il
faut distribuer un mémoire, il va sans dire que les dactylos ne copient pas le
document une centaine de fois; on le polcycopie plutét. Mettons, par exemple,
qu’'un ministére désire publier un avis concernant un reglement régissant le
personnel au sein du ministére ou faire connaitre une décision ministérielle
a tous les employés du ministére; ’avis est tiré au mimeographe. Une bonne
partie des duplicateurs est utilisée a cette fin.

Le sénateur CoNNOLLY: On se sert aussi d’appareils photographiques.
Pourriez-vous en tenir compte dans les chiffres que vous nous fournirez?

M. DeuTscH: Oui. Certains duplicateurs utilisent le procédé photogra-
phique.

Le sénateur CONNOLLY Je n’ai plus gu’une question. Dans les 7 millions
de dollars relatifs aux publications, a ’article 9, le Comité comprend, je pense,
que du montant de prés de $2,300,000 affecté au ministére de la Défense na-
tionale, une bonne partie sinon la majeure partie n’est pas destinée aux publi-
cations publicitaires. Il y en a sans doute une partie qui sert aux campagnes
de recrutement. Il en va de méme de la somme affectée au Conseil national
de recherches, qui a augmenté de $160,000 cette année; cet argent sert égale-
ment & l'impression de brochures servant a faire connaitre les résultats des
recherches, comme vous l’avez signalé. Je suppose qu’une bonne partie des
postes des crédits des divers ministéres ont trait a I’'impression de la documen-
tation nécessaire & 'administration du ministére; il ne s’agit pas de publications
qu'on pourrait appeler “publicitaires”. Y a-t-il un moyen d’établir la dis-
tinction entre les publications d’ordre publicitaire et les impressions nécessaires
a 'administration du ministére méme?

M. DEUTSCH: Monsieur le président, je pense qu’on pourrait y arriver, mais
il faut d’abord commencer par définir ce dont il s’agit. Il est parfaitement vrai
gu’une bonne partie du crédit de ministere de la Défense nationale sert a
Pimpression de catalogues du matériel, de devis, de manuels d’instruction et le
reste. Il sert sans doute aussi a 'impression de documents pour le recrutement.

Le sénateur CoNNOLLY: Les ordres militaires, par exemple, représentent
une somme importante.

M. DeutscH: C’est exact. Je ne puis, au pied levé, vous indiquer quel
montant est affecté a ce qu’on pourrait désigner comme publications publici-
taires. Le chiffre comprend aussi le colGt de la publication des brochures
d’Actualités. Le ministére de la Défense nationale a mis en ceuvre un pro-
gramme de renseignements sur l'actualité a I'intention des troupes. Il publie
de petites brochures sur les questions canadiennes et internationales, afin de
renseigner les troupes; ces renseignements font aussi Iobjet de cours et de
discussions en groupe.

Le sénateur ConwoLLy: Le colt d’impression des manuels d’instruction
ne serait pas inclus dans ce chiffre?

M. DEutscH: Non. Les principaux documents publicitaires ont trait au
commerce, a 'immigration et a la dissémination de renseignements a I’étranger
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sur le Canada. Il y a aussi des brochures sur des questions d’hygiéne, qu’on
pourrait peut-étre aussi classer parmi les documents publicitaires, ainsi que
les publications touristiques.

Le sénateur RED: Monsieur le président, a I’article 9 je note un montant
de $2,296,125, ou il est indiqué qu’il s’agit du total pour la Production de
défense, la Défense nationale et la Défense civile. Quelques lignes plus haut,
il y a aussi un poste de $2,200,625 pour la Défense natiomale. Que compren-
drait ce premier chiffre qui n’est pas inclus dans le second?

M. DEuTscH: Sénateur Reid, les crédits du ministére de la Défense nationale
pour 1956-1957 sont de $2,200,625.- Quelques lignes plus bas vous voyez un
chiffre pour la Défense nationale, la Production de défense et la Défense
civile. Il s’agit du total pour ces trois services. Le principal poste qui n’est
pas inclus est un montant de $93,000 pour la Défense civile.

Le sénateur REID: Je comprends.

Le sénateur MoLsoN: Monsieur le président, je voudrais poser une question
a propos d’un sujet mentionné plus tét. Pourrais-je poser deux ou trois ques-
tions avant que nous passions a un autre sujet?

Le PRESIDENT: Au préalable, j’aimerais que le témoin nous fasse un bref
exposé des dépenses accrues au Service civil par suite de ladoption de la
semaine de cing jours. Nous pourrons ensuite aborder une discussion d’ordre
général au sujet de divers autres domaines dont nous pourrons parler a propos
de I’étude des prévisions budgétaires.

Le sénateur Isnor: Le sénateur Molson ne désire-t-il pas poser une
question dans le méme sens que celles que nous venons de poser?

Le sénateur MoLsoN: Non, monsieur le président, elle se rapporte aux
crédits d’'une facon plus générale.

Le prESIDENT: Nous procéderons plus tard a une discussion plus générale;
j’aimerais, au préalable, que M. Deutsch nous donne des explications au sujet
de l’augmentation des frais au Service civil par sulte de l’application de la
semaine de cing jours.

M. DeuTscH: Je suppose, monsieur le président, que vous voulez que je
vous indique les répercussions de l’adoption de la semaine de cing jours
sur le fonctionnarisme. Nous nous sommes efforcés de déterminer quelle aug-
mentation de personnel résultait de I’application de la semaine de cing jours
dans les ministéres civils. Nous n’avons pu obtenir les renseignements a
Tégard du ministére de la Défense nationale. Dans les ministéres civils,
I’adoption de la semaine de cing jours nous a forcés a ajouter environ 2,400
employés au personnel civil des divers ministéres.

Le sénateur BEAUBIEN: Ce chiffre comprend tous les ministéres sauf celui
de la Défense nationale?

M. DeEuTscH: Oui. Je ne connais pas le coit exact de ces additions, mais
je dirais environ 5 a 6 millions de dollars par année, de toute facon. .

Le sénateur IsNnor: Qu’entendez-vous par ‘“de toute facon’”?

M. DeEuTscH: Je me fonde sur une moyenne générale pour chaque employé
du service, qui s'établit a environ $3,000. C’est peut-étre inférieur a la
moyenne car un grand nombre des nouveaux employés sont rémunérés aux
taux courants. :

Le sénateur BEAUBIEN: Tous les ministéres civils appliquent-ils maintenant
la semaine de cinq jours?

M. DeutrscH: Non, monsieur. Je dirais dans une proportion d’environ
85 p. 100.
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Comme vous le savez, sénateur, la semaine de cing jours n’a pas été
appliquée partout en méme temps, mais plutét progressivement, & mesure que
les localités dans les diverses régions adoptaient la semaine de cing jours.
En d’autres termes, le gouvernement a suivi la pratique courante. Si, a un
endroit donné, la semaine de cing jours était en vigueur, le gouvernement
Pappliquait a ses propres employés. Il y a encore plusieurs endroits ou elle
n’a pas été adoptée; dans ces endroits, elle n’est pas non plus appliquée aux
employés de I'Etat. En outre, en ce moment, certaines catégories d’employés
en sont exclus: par exemple les pompiers, les gardiens, les employés d’hopital,
sauf en Colombie-Britannique.

Le sénateur ConworLLy (Ottawa-Ouest): Et le secrétaire de la Trésorerie.

M. DEUTSCH: Je dirais la plupart des fonctionnaires supérieurs du service
civil. Par conséquent, elle n’est pas appliquée d’une facon universelle. Nous
avons quand méme di ajouter environ 2,400 employés, surtout parce que dans
bien des endroits nous devons assurer un service de cing jours et demi ou six
jours: par exemple, la douane et l'accise aux ports d’entrée. Méme si la
semaine de cing jours est en vigueur nous devons maintenir des employés
au poste six jours par semaine. La plus grande partie de l'augmentation a
trait a des situations de ce genre. Je dois dire franchement que lorsqu’il
n’est pas nécessaire d’assurer un service de cing jours et demi ou de six jours,
nous n’avons pas adopté la semaine de cing jours comme excuse pour accroi-
tre le nombre des employés. En d’autres termes, il fallait qu’on nous-démontre
que l’accroissement s’imposait parce qu’il nous fallait assurer un service de
cing jours et demi ou six jours. Dans les autres cas, nous n’avons pas accepté
comme raison suffisante pour accroitre le nombre d’employés le fait que la
semaine de cing jours était en wvigueur lorsqu’il n’était pas nécessaire de
fournir un service de cing jours et demi ou six jours. Cette augmentation
résulte en premier lieu de l'augmentation du personnel en raison du service
de cing jours et demi ou six jours.

Une voix: Combien a coGté ’adoption de la semaine de cing jours?

M. DeuTscH: Je dirais de 5 a 6 millions de dollars.

Le sénateur WALL: Comment pouvez-vous défendre, du point de vue de la
justice, I'adoption de la semaine de cing jours ‘a certains endroits tandis
qu’ailleurs, ou le service est essentiellement le méme, vous ne 'appliquez pas?

M. DEuTscH: On s’est fondé sur le fait que le gouvernement suit la prati-
que courante. Il va sams dire que la méme question surgit a ’égard de n’im-
porte quel autre travail. Le$ employés d’une localité ou la semaine de cing
jours n’est pas en vigueur doivent faire le méme travail pendant une période
plus longue que les employés d’une autre localité ou la semaine de cing jours
est appliquée. Il n’y a aucune différence en ce qui concerne le gouvernement.
Il s’en tient, comme je l'ai signalé, a la coutume courante. Si la semaine de
cing jours est en vigueur, nous l'adoptons; sinon, nous traitons nos employés
de la méme facon que les autres employés de la région en question. Du
simple point de vue théorique, cependant, les deux cotés de la thése se défen-
dent. Il n’en reste pas moins vrai que dans certains endroits des personnes
qui ne sont pas au service de ’Etat doivent travailler cing jours et demi par
semaine, tandis que dans d’autres villes, des gens qui font exactement le méme
travail, jouissent de la semaine de cing jours.

Le sénateur Bamrp: En d’autres termes, nous pouvons compter que ce
chiffre de 2,400 augmentera avec le temps?

M. DEUTSCH: Je suppose qu’a mesure que le nombre de localités qui
adoptent la semaine de cing jours augmentera, nous suivrons la coutume
courante. Il y a un autre point a ce sujet; lorsque la pratique courante est
de travailler cing jours et demi ou six jours par semaine, la collectivité tend
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a s’adapter a ce régime et les gens qui vont en ville & n’importe quel moment
au cours de cette période pour leurs affaires ordinaires s’attendent de pouvoir
aussi procéder a leurs transactions avec le gouvernement de la méme maniére.
I1 y a donc une certaine logique dans cette facon de procéder.

Le sénateur CoNNOLLY (Ottawa-Ouest): Mois vous ne pouvez faire des
affaires de cette facon avec les chemins de fer.

Le sénateur WALL: Les gens qui travaillent cinq jours et demi par semaine
touchent-ils une rémunération proportionnée a cette période de travail par
rapport & ceux qui font le méme travail pendant cing jours seulement?
Mettons que je travaille cing jours par semaine dans un endroit puis que je
sois transféré dans une autre ville. S’attendra-t-on a ce que je travaille cing
jours et demi pour le méme salaire ou toucherai-je un supplément pour la
demi-journée de plus?

M. DEUTSCH: Non. Mais je dois dire que la trés grande majorité des
employés de I’Etat jouissent de la semaine de cing jours; il y en a un petit
nombre qui n’en bénéficient pas. Cependant, nous avons adopté comme ligne
de conduite d’appliquer la semaine de cing jours dés que la pratique courante
le motive. Je dois dire qu’on nous a adressé des requétes demandant d’adopter
partout la semaine de cinq jours; sauf erreur, mon ministre, M. Harris, a dé-
claré a la Chambre l'autre jour qu’il étudie la requéte.

Le PRESIDENT: C’est 12 une question de ligne de conduite?

M. DeutscH: C’est une question de ligne de conduite, bien entendu.

Le sénateur ISNOR: Monsieur Deutsch, je ne mets pas en doute votre
chiffre de 2,400, mais il me semble tres, trés bas. Je pense, par exemple, au
grand nombre d’employés au ministére des Postes. Pourriez-vous m’indiquer
combien de ces 2,400 employés sont au ministére des Postes?

M. DeuTscH: Oh, environ 1,300. \

Le sénateur ISNOR: Si je me souviens bien, c’est le chiffre que vous avez
mentionné ’an dernier,—1,300.

M. DeEuTscH: Sur les 2,400, environ la moitié sont au ministére des Postes.

Le sénateur Isnor: Vous parlez d’employés permanents?

M. DEUTSCH: Oui. “

Le sénateur IsNoR: La grande majorité de ces employés ne sont pas per-
manents, mais plutét “occasionnels”. Quant a la Colombie-Britannique, le
chiffre comprend a peu prés tous les employés civils oceasionnels?

M. DEuTscH: Ce chiffre de 2,400 ne comprend pas les employés occa-
sionnels.

Le sénateur ISNOR: Pourriez-vous nous donner une estimation. ..

M. DEUTSCH: De laugmentation du nombre d’employés occasionnels par
suite de I’adoption de la semaine de cing jours?

Le sénateur ISNOR: Oui.

M. DEuTscH: Je n’ai pas le renseignement ici. Ces calculs exigeraient
beaucoup de travail. L’adoption de la semaine de cing jours entraine sans
doute une augmentation du nombre d’employés occasionnels.

Le sénateur IsNor: Légére ou le double de ce chiffre?

M. DEUTSCH: Je ne crois pas que ce soit le double de ce chiffre. Il y aurait
une certaine augmentation, surtout au ministére des Postes et a quelques
autres endroits. Cependant, je n’ai pas de chxﬁres indiquant l’augmentation
du nombre d’employés occasionnels.

Le sénateur ISNOR: Je suis porté a croire que lorsque les chiffres seront
établis on constatera qu’ils représentent trois, quatre ou cing fois ce nombre
d’employés, a travers le Canada. En Colombie-Britannique, on a accordé la
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semaine de cing jours aux ouvriers du chantier maritime, tandis que les em-
ployés du chantier d’Halifax travaillent encore cing jours et demi, si je me
souviens bien, et ils ont demandé a étre placés sur le méme pied que ceux
de la Colombie-Britannique. C’est & cause des seuls employés dans les chan-
tiers maritimes que je dis qu’il doit y avoir quatre ou cmq fois plus d’em-
ployés occasionnels que d’employés permanents.

M. DEUTSCH: Oui, sénateur. Comme je I’ai dit plus tét, le chiffre de 2,400
s’applique surtout aux employés supplémentaires requis aux endroits ol nous
devons assurer un service de cing jours et demi ou six jours par semaine.
D’une facon générale, nous n’acceptons pas de requéte d’augmentation du
nombre d’employés aux endroits ou il n’est pas nécessaire d’assurer un service
de cing jours et demi ou six jours. Par conséquent, en général nous supposons
que la méme somme de travail peut étre accomplie, a toutes fins pratiques,
au cours de cing jours aussi bien que de cing jours et demi. Un des grands
arguments invoqués a l’appui de la semaine de cing jours c’est que les em-
ployés peuvent accomplir autant de travail en cing jours qu’en cing jours et
demi, parce que les heures de travall sont plus concentrées; les employés
peuvent ainsi mieux s’organiser et fournir un effort plus soutenu. La question
est discutable et je ne formule aucun commentaire sur ce point. Il se peut que
dans un chantier maritime, ou les travaux sont sur une base industrielle, les
employés puissent faire autant de travail en cing jours qu’en cing jours et demi.
Je ne saurais dire ce qui en est.

Le sénateur GOLDING: C’est impossible.

M. DEuTscH: Ce n’est peut-étre pas possible dans une entreprise indus-
trielle de ce genre. Je n’en sais rien. Je ne sais si le travail serait retardé
en accordant la semaine de cing jours a ces employés; je n’ai pas de renseigne-
ments sur ce point.

Le sénateur ISNOR: Je ne discuterai pas la question de savoir §’ils peuvent
ou non le faire. Je soutiens, cependant, que vous n’avez pas encore répondu
a la question que vous a soumise le sous-comité directeur au sujet des résul-
tats de l'adoption de la semaine de cing jours. Pour fournir une réponse
complete, vous ne devez pas seulement tenir compte des 2,400 employés per-
manents supplémentaires, mais vous devez au moins donner une estimation
de la situation d’ensemble.

M. DEuTsCcH: Pour donner une idée de I’ensemble de la situation, il faut
tenir compte de laugmentation du nombre des employés occasionnels, mais
je n’ai pas ce chiffre. ?

Le sénateur ISNOR: Pouvez-vous l’obtemr"

M. DEUTSCH: Je puis essayer. Il faudra peut-étre que je vous donne une
estimation. Nous nous en occuperons. Habituellement les employés occa-
sionnels ne sont pas inclus dans les chiffres relatifs au nombre d’employés,
parce que certains d’entre eux ne travaillent qu’une semaine, un mois ou trois
mois et ainsi de suite. On additionnerait ainsi des éléments qui ne peuvent
réellement 1’étre. '

Le sénateur ISNOR: Je pense que vous compliquez les choses. Il vous
suffirait de prendre le bordereau de paye de n’importe quel grand service et
de faire la multiplication en conséquence.

M. DEuTscH: Oui, nous pouvons transformer les chiffres en années-
hommes; mais en ce qui concerne le nombre d’employés occasionnels, le
chiffre ne serait pas sQr.

Le sénateur CRERAR: Monsieur Deutsch, tous les employés de bureaux
a Ottawa bénéficient de la semaine de cing jours, n’est-ce pas?

M. DEUTSCH: Oui.
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Le sénateur CRERAR: Combien d’heures par jour durant ces cing jours
les fonctionnaires travaillent-ils?

M. DeuTscH: Trente-sept heures et demie.

Le sénateur CRERAR: Est-ce en excluant le café le matin et ’aprés-midi?

M. DEUTSCH: Aucune période n’est prévue pour la tasse de café.

Le sénateur CRERAR: Est-ce une pratique courante?

M. DeuTscH: Dans certains ministéres, les employés prennent une tasse
de café, mais dans d’autres ils ne le font pas. Les réglements ne prescrivent
aucunement que les employés peuvent prendre dix minutes pour aller boire
une tasse de café.

Le sénateur CRERAR: Mais on ferme les yeux.

M. DEuTSCH: Je suppose qu'un certain nombre prennent le café a leur
bureau et que d’autres descendent a la cantine. Je veux dire qu’il n’y a pas
de régle générale a ce sujet. Cependant, certains ministéres ont peut-étre
édicté leurs propres réglements. Je crois que certains 'ont fait.

Le sénateur BAIRD: Laisse-t-on le§ ministéres agir comme il leur plait?
N’exerce-t-on aucune surveillance sur les employés? Je pense que le temps
consacré a la tasse de café partout au service civil est trés important.
Certains fonctionnaires doivent s’absenter 40 minutes par jour pour prendre
leur tasse de café. J’en ai vu. J’ai surveillé la chose de preés.

M. DeuTscH: Cette habitude de la tasse de café ou de thé s’est...

Le sénateur BAIrp: Implantée.

M. DEUTSCH: ...implantée, dans une certaine mesure, oui. Certains mi-
nisteres ont leurs propres réglements a ce sujet. Ils se disent qu’il est préférable
de tolérer la chose. Ils établissent des réglements précis au sujet des périodes
de repos consacrées a la tasse de café, précisant que les employés peuvent
prendre un certain nombre de minutes a telle ou telle heure, afin d’en finir
d’'un seul coup. Ils estiment qu’il est préférable d’exercer une surveillance
plutot que de laisser les employés sortir a toutes sortes d’heures pour prendre
une tasse de café. Les employés sortent de leurs bureaux pour diverses
raisons; certains ministéres ont cherché a établir un peu d’ordre dans ce
domaine en accordant quelques minutes pour que tout le monde aille prendre
sa tasse de café en méme temps puis revienne au travail en méme temps.

Le sénateur MoLSON: On trouve le méme probléme dans I’industrie.

M. DeEuTscH: Oui. Il n’est pas propre au gouvernement. Le probléme
est généralisé et le gouvernement pourrait difficilement y échapper. Plusieurs
industries ont établi des réglements a ce sujet. Elles reconnaissent le principe
et établissent des réglements.

Le sénateur CRERAR: Sans vouloir critiquer, ce que j’hésite beaucoup a
faire, serait-il juste de dire que les période de repos pour le thé et le café
réduisent la semaine de travail d’environ une heure et demie?

M. DEuTscH: Je ne pourrais formuler aucun commentaire la-dessus; je
n’en sais rien.

Le PRESIDENT: De fait, sénateur Crerar, je pense que vous ne devriez
pas poser cette question a M. Deutsch. C’est aller un peu trop loin. Il n’y a
rien de neuf a propos des périodes consacrées a la tasse de café. Je suis dans
I'industrie du bois depuis cinquante ans. C’est une entreprise aussi compli-
quée que toute autre lorsqu’il s’agit de surveiller les hommes et les faire
travailler. Pendant la plupart de ces années, les employés ont eu une période
de repos de quinze minutes, deux fois par jour. Les scieries arrétent. Je
pense que nous avons poussé la question assez loin.




FINANCE 23

M. DeutscH: La régle générale, c’est que les ministéres doivent s’assurer
qu'il n’y a pas d’abus. .

Le sénateur BURCHILL: Je pense que le président, le sénateur Hawkins,
songeait a la journée de douze heures.

Le PRESIDENT: La journée est maintenant de huit heures et les ouvriers
de I'industrie prennent encore ces périodes de repos.

M. DeusTcH: Les ministéres doivent voir a ce qu’il n’y ait pas d’abus.
Ils se sont efforcés d’établir des réglements qu’ils estiment raisonnables a ce
sujet.

Le sénateur IsSNor: Comment se répartit la semaine de trente-sept heures
et demie?

M. DEUTSCH: Tous les employés n’ont pas les mémes heures.

Le sénateur ISNOR: Pourriez-vous nous donner un exemple?

M. DEuTscH: La journée ordinaire de travail est de 8 h. 30 a 5 h. 15.
Cependant, les heures sont échelonnées a Ottawa, de sorte que tous les minis-
téres ne commencent pas et ne finissent pas la journée a la méme heure.
Cette répartition des heures est-appliquée afin d’alléger le fardeau imposé aux
services de transport en commun a Ottawa.

Le sénateur Rem: Il y a quatre heures de huit heures et demie a midi et
demi. Je suppose qu’ils ont une heure pour diner?

M. DeuTtscH: Une heure et quart. Les heures de lunch ne sont pas uni-
formes non plus.

Le sénateur REID: C’est prés de huit heures par jour. Il est difficile de
faire les calculs relatifs a une semaine de trente-sept heures et demie.

M. DEUTSCH: Sept heures et demie par jour. Il y a une heure et quart
pour le lunch; c’est la régle, mais ce n’est pas uniforme. On accorde une
certaine latitude aux ministéres dans l’agencement de ces heures, mais le
total doit s’élever a 373. Cependant, ils ont une certaine latitude pour fixer
I’heure d’arrivée et de départ et la période consacrée au diner. L’objet de
cet échelonnement est d’éviter I’encombrement des services de transport en
commun. Autrement, la congestion a cing heures serait pire que jamais. Par
conséquent, les heures sont échelonnées a l’arrivée et au départ.

Le sénateur CRERAR: Quel salaire touche une sténographe classe 2 ou un
commis cldsse 27

M. DEUTSCH: Le maximum est de $2,700 pour un commis de la classe 2B.

Le sénateur STAMBAUGH: Pour en revenir a la semaine de 40 heures, vous
avez dit que vous aviez embauché 2,400 employés supplémentaires lors de
’adoption de la semaine de 40 heures.

M. DeuTtscH: Il s’agissait d’employés permanents.

Le sénateur STAMBAUGH: Environ quel pourcentage cela représente-t-il?

M. DEuUTscH: Du total?

Le sénateur STAMBAUGH: Oui.

M. DeuTscH: Oh, je dirais entre un et deux pour cent.

Le PRESIDENT: Sénateurs, je pense que M. Deutsch nous a donné des
explications bien claires sur les problémes que nous lui avons soumis au sujet
des veeux que le Comité a adressés au Gouvernement. Il y a plusieurs autres
questions que les membres veulent poser, je le sais, et le temps passe. J’ai

constaté qu’aprés midi nous avons de la difficulté & maintenir notre guorum.
J’aimerais maintenant fournir aux membres 1’occasion de poser des questions
d’ordre général sur l’administration. J’ai arrété le sénateur Molson a deux
reprises et j’aimerais maintenant lui permettre de poser des questions.
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Le sénateur MoLsON: Merci, monsieur le président. Je voudrais me
reporter a la réunion de la semaine derniére et poser quelques questions au
sujet des prévisions budgétaires en général. Nous avons constaté qu’aucun
loyer n’est exigé de certains ministéres pour l'usage d’édifices dont le colt
de construction est imputé au ministére des Travaux publics. A propos de
ces crédits, j’aimerais demander & M. Deutsch de quelles dépenses le ministere
des Travaux publics serait soulagé si on exigeait des sommes appropriées des
divers ministéres a I’égard de ces immeubles.

M. DEUTSCH: Dois-je vous répondre maintenant, sénateur?

Le PRESIDENT: Il y aura peut-étre quelques questions, de sorte qu’il serait
préférable d’indiquer la nature de ces questions, afin de permettre au sénateur
Molson de poursuivre ensuite son interrogatoire. Je pense bien que nous
devrons vous demander de revenir un autre jour, monsieur Deutsch. Je crois
qu’il n’est pas juste, a cette heure tardive, de trop approfondir la question.

M. DEUTSCH: Je pourrais peut-étre répondre immédiatement a la question

du sénateur Molson. De fait, je pourrais peut-étre lui répondre d’une facon

un peu plus générale. Non seulement le ministére des Travaux publics fournit
des édifices aux ministéres ordinaires du Gouvernement, mais il les entretient,
les nettoie, acquitte les frais d’éclairage, de chauffage et autres. J’ai ici des
chiffres qui donnent une idée de ces dépenses. Par exemple, a Ottawa, il y a
un poste pour I’entretien et le fonctionnement des édifices publics et terrains,—
il ne s’agit pas de construction, mais tout simplement d’entretien, de nettoyage,
de chauffage et le reste, y compris les loyers. A Ottawa, ces dépenses s’élévent
a $14,456,000. 3

Le PRESIDENT: C’est dans la ville d’Ottawa seulement?

M. DEuTscH: A Ottawa seulement.

Le sénateur CoNNOLLY (Ottawa-Ouest): Et dans quelle rubrique figurent-
elles?

M. DEuTscH: Ottawa.

Le sénateur ConnNOLLY (Ottawa-Ouest): Entiérement?

M. DEuTscH: QOui. En ce qui concerne les édifices ailleurs qu’a Ottawa,
les dépenses sont de $23,885,000. Ensemble, ces deux postes s’élévent a
38 millions.

Le sénateur BURCHILL: Il ne s’agit pas du tout de construction?

M. DeuTscH: Non; entretien, réparation, loyers et le reste.

Le sénateur MoLsoN: Cela nous améne a ma deuxiéme question, monsieur
le président. Certains de ces édifices servent a un seul ministere?

M. DEUTSCH: Oui.

Le sénateur MoLsoN: Y en a-t-il beaucoup?

M. DEeuTscH: Je dirais, sénateur, qu’un grand nombre d’édifices sont
occupés exclusivement par un seul ministére.

Le sénateur MoLsON: Je suppose qu'un des plus importants est le minis-
téere des Postes?

M. DEuTscH: Le ministére des Postes, oui. :

Le sénateur MoLsSON: Quelle serait la situation nette- du ministére des
Postes si on ajoutait 3 ses dépenses prévues une somme raisonnable pour les
frais d’entretien, de réparation, de nettoyage, de chauffage, de ces édifices?

M. DEeuTscH: Je devrai me procurer le renseignement, sénateur. Je
regrette de ne pas avoir ici les chiffres précis au sujet du ministére des Postes.
Cela suppose de longs calculs. Il y en a des milliers. Si vous le désirez, nous
pourrions tenter de faire ces calculs.
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Le sénateur MoLsoN: Les crédits de 1955-1956 renferment un autre poste

de prés de 7 millions. Il s’agit des subventions aux municipalités en rem-
placement d’impéts. Je suppose que ces mémes édifices seraient assujétis
a un impét?

M. DEUTSCH: En effet.

Le sénateur MoLsoN: Par conséquent, il faudrait ajouter encore pres de
7 millions de dollars aux chiffres antérieurs a cet égard; est-ce exact?

M. DEuTSCH: C’est exact, sénateur. Le gouvernement verse maintenant
'des subventions en remplacement d’impots sur les édifices publics. La somme
requise a cette fin est votée dans les crédits du ministére des Finances; elle
s’applique a tous les édifices du gouvernement. Elle n’est pas répartie par
ministére. .

Le sénateur ConNOLLY (Ottawa-Ouest): Puis-je vous interrompre, car il
s’agit d’un point dans le sens de linterrogatoire du sénateur Molson? La
réponse que vous venez de donner au sénateur Molson a trait aux édifices
appartenant au gouvernement, a I’égard desquels le ministére des Finances
insére dans ses crédits une somme relative aux impots?

M. DEuTscH: C’est exact.

Le sénateur ConNNoOLLY (Ottawa-Ouest): Mais en outre, des taxes sont
payées a ’égard des édifices que le gouvernement loue?

M. DEuTscH: Oui, mais le gouvernement ne les acquitte pas directement;
le montant est inclus dans le loyer.

Le sénateur MoLson: Alors, monsieur le président, puis-je demander
a M. Deutsch quels autres frais cachés sont dissimulés dans ces prévisions
budgétaires? Jusqu’ici le chiffre est d’environ 44 millions. Quels autres frais
sont cachés dans les prévisions budgétaires et pourraient normalement étre
inscrits, en comptabilité, au compte des divers ministeres?

M. DEUTSCH: Sénateur, la liste est longue.

Le sénateur MoLsON: C’est ce que je pensais.

Le sénateur ConNNoLLY (Ottawa-Ouest): Avez-vous cette liste?

M. DEUTSCH: J’ai la liste ici.

Le sénateur ConNNoOLLY (Ottawa-Ouest): Vous avez la liste?

M. DEUTSCH: Je ne dirais pas qu’elle est tout a fait compléte, mais elle
comprend certes un grand nombre de postes. D’un point de vue général,
il y a bien des services qui s’appliquent a tous les ministéres. Il s’agit de
savoir jusqu’ou vous voulez aller. Je pourrais méme inclure la Commission
du service civil, qui dessert tous les ministéres du gouvernement; elle a été
instituée a cette fin. Elle n’a pas été créée pour elle-méme; elle ne sert pas
le public, mais tous les ministéres de I’Etat et elle nous colite 2-6 millions. Les
mémes remarques s'appliquent a I’Auditeur général; il sert tous les ministéres
de I’Etat; les dépenses de son bureau s’établissent a $700,000. Il y a aussi
le contréleur du Trésor, qui s’occupe de la comptabilité pour tous les minis-
téres. Le colt de ce service, qui s’éléve a 15 millions, est inscrit au compte
du ministére des Finances. Le service téléphonique dans la ville d’Ottawa,
au cott de $1,100,000, est inscrit au compte du ministére des Finances; le
cout de ces services n’est pas débité aux divers ministéres.

Le sénateur ConNoLLY: Et les télégrammes?

M. DEuTSCH: Le colt des télégrammes est imputé a chaque ministére.

Il y a aussi la contribution & la caisse de pension a I’égard de tous les
employés du gouvernement; cette contribution est acquittée au moyen d’un
poste de 31 millions inscrits au compte du ministére des Finances. Je répéte
que ces dépenses s’appliquent a tous les fonctionnaires de tous les ministéres.
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En outre, certains employés de I’Etat sont assujétis a la loi sur I’assurance-
chomage; les contributions du gouvernement a la caisse a leur égard, imputées
au ministére des Finances, s’élévent a 1 million. Il en va de méme des
contributions relatives a la caisse des prestations de décés pour tous les em-
ployés. Ces contributions, au montant de $275,000, sont acquittées par le
ministere des Finances.

Le poste suivant ici n’est peut-étre pas trés pertinent. Il s’agit d’un
montant de $531,000 ayant trait a I’amélioration et a l’entretien des terrains
entourant tous les édifices du gouvernement dans la ville d’Ottawa. Ce
montant est acquitté par la Commission du district fédéral.

Le sénateur BEAUBIEN: C’est prévu par la loi.

M. DeutscH: Oui. En d’autres termes, au lieu de demander a chaque
ministére de faire sa part pour l’entretien des terrains dans le voisinage de
certains immeubles publics, ou encore d’en laisser le soin au ministére des
Travaux publics, qui s’occupe de l’entretien de 1’édifice méme, ces travaux
sont confiés a la Commission du district fédéral, qui s’occupe de toute facon
de I’entretien des parcs dans la région d’Ottawa.

C’est le ministére des Travaux publics qui s’occupe des meubles et des
approvisionnements de tous les ministéres; le colGt en est imputé au ministére
des Travaux publics, non pas a chaque ministére. Il s’agit d’un crédit de
$2,128,000 pour I’ensemble des ministéres de I’Etat.

Le Bureau des traductions est un service qui traduit pour tous les minis-
téres. Les frais de ce service s’élévent a $1,162,000 et sont imputés au secré-
tariat d’Etat. ;

Le sénateur GErRsHAW: Monsieur le président, cela ne représente-t-il pas
un effort en vue de confier les dépenses au ministére le plus en mesure de s’en
occuper, afin de centraliser ’activité a un seul endroit? En concentrant ainsi
le travail de méme nature dans un ministére, n’en résulte-t-il pas une écono-
mie pour le contribuable?

M. DEuTscH:- Oui, sénateur; la raison de ces services centralisés, c’est qu’il
est plus économique de procéder de cette facon. Cela ne signifie pas, cepen-
dant, sénateur, que, si les dépenses sont acquittées par un seul ministére
qui*s’occupe de tout le travail dans ce domaine, nous ne puissions déterminer -
quelle somme serait attribuée a tel ou tel ministére du point de vue statistique.
Ainsi, au Royaume-Uni, on fait des calculs approximatifs des sommes attri-
buées a divers ministéres. Je me reporte a un exemple qui a trait au minis-
tére des Postes au Royaume-Uni; voici I’éventail des frais qui suit I’estimation
globale:

Les dépenses globales relatives a ce service sont estimées a:

Estimation’ Brate sl teg ki i e 4 Gt RS e £ 280,599,980

Montant estimatifs inclus dans d’autres prévisions bud-
gétaires a 1’égard de ce service

Echiquier et service de vérification ............... 25,419
Actuaire du gouvernement . ci..io . ek casiess . 50
Chimiste dii"gouvernement 2 i it Tnini sanes 7,080
Hoétel des monnaies ..... Ned Uasiat SR SETLIREIERRE AL (S e 2,500
Home: Offite! 3 b e s Ko s thi e b B A arate ot S 10,000
Service des registres d’ECOSS€ ........c.iiiiuiinnnn 120
Board.of Lrade s i o el st At 6% oot s iaspa sy ot 125

Ministére des Travaux—Edifices, entretien, meubles 4,452,000
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By (o o e e P o B 3 2,068,550
Impressions et papeterie ........... ... 0000000, ' 4,100
Tmpressions, papier; livres so B i sl s shlidan oy 1,603,325
Bournitires de bureall i i s S TR e d e ee 180,575
iBureatt central"d’ informationts il Sl st s e 28,450
R N L e e e v e s o 21,000
NN istere des: T ranSDOTES g et s btes: fin s akty s <tdeials ol 300
Aviation civile ........... SR G el 1,200
Minjstére 'des> Pensions .l s Sl Ul o s sildat 1a 170
Dottane et acCise s it dbbath b e R e X Il 200
Revent interious tu.: jvs b et N R TRl St s pa Uil 14,040

Il ne s’agit pas de crédits votés pour chaque service, mais de chiffres
fournis a titre de renseignements. )

Le sénateur MoLson: Puis-je ajouter, monsieur Deutsch, qu’en plus de
ce que vous avez dit il y a toujours le ministére des Postes qui acquitte de
nombreuses dépenses pour lesquelles il ne recoit aucun crédit. Je constate,
par exemple, dans les crédits de I’an dernier, une somme d’environ 5 millions
et demi portée au compte de ce ministére. Je suppose qu’il s’agit de frais
postaux en dehors d’Ottawa.

M. DEuTscH: C’est exact.

Le sénateur MoLSON: Je voudrais poser une autre question. D’aprés ce
qu’on vient de dire, il semble que certains frais soient imputés a certains
ministéres et non a d’autres. En d’autres termes, ils ne sont pas tous traités
de la méme facon en ce qui concerne les postes mentionnés dans les prévisions
budgétaires. Il me semble qu’il n’est peut-étre pas déplacé de dire que le
principe de comptabilité qui régit la facon de procéder a 1’égard de ces crédits
laisse un peu a désirer. Par conséquent, si notre Comité doit examiner un
volume des prévisions budgétaires comme celui-ci, il serait plus facile de
procéder a cette étude si tous les frais étaient imputés aux divers ministéres
selon le colit de chaque rubrique de dépenses. On aurait ainsi un moyen
de comparaison. M. Deutsch n’estime-t-il pas qu’on pourrait ameéliorer les
méthodes de comptabilité employées? Je ne crois pas qu’il s’agisse la d’une
question de ligne de conduite, mais d’une question d’ordre pratique.

M. DEUTSCH: Sénateur, si vous cherchez dans le livre des prévisions budgé-
taires une indication du colt global d’un service quelconque vous ne la trou-
verez pas car, dans ‘bien des cas, une partie de ces frais est imputée a un
organisme, central. Si le Parlement désire obtenir des renseignements pour
juger de l’exactitude du colt global d’un service en particulier, il faudrait
établir des calculs distincts & ce sujet. Il s’agit de savoir quels renseigne-
ments le Parlement désire. Il est parfaitement vrai que les prévisions budgé-
taires actuelles ne donnent pas une idée exacte des dépenses. Si on désire
connaitre I’ensemble des frais, nous pourrions améliorer la facon de procéder,

mais il ne m’appartient pas d’en décider. C’est au Parlement qu’il appartient
de décider ce qu’il veut.

Le sénateur GERSHAW: La proposition entrainerait-elle de fortes dépenses?

M. DEUTscH: Non. C’est une question de calculs. Il faudrait un certain
temps pour faire ces calculs; il faudrait s’entretenir avec les intéressés et
ainsi de suite, mais je ne puis dire que ce serait trés cotiteux.

Le sénateur GoLDING: Mais cela coltera quand méme quelque chose?

M. DEuTSCH: Oui. Nous devrions calculer de quelle facon ces frais sont
répartis. Nous devrions faire les calculs nécessaires, ce qui exige du temps
et du travail, mais je ne puis dire que cela entrainerait de fortes dépenses.
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Le sénateur CoNNOLLY: Monsieur le président, & mon avis, le point qu’a
soulevé le sénateur Molson est trés important. Le Comité est probablement tres
intéressé aux méthodes de comptabilité et aux facons dont on fait les calculs.
Je vais peut-étre formuler une proposition sur laquelle il ne nous appartient
pas de prendre une décision, mais, étant donné le point que le sénateur Molson
a soulevé, je me demande si nous ne pourrions pas songer a inviter I’Auditeur
général a venir expliquer la chose au Comité. A mon sens, il n’appartient pas
a M. Deutsch de se prononcer sur la question, mais plutot a l’Audlteur général
qui est un fonctionnaire du Parlement.

. Le sénateur TURGEON: L’Auditeur général a déja témoigné devant notre
Comité. :
Le sénateur CoNNOLLY: Je suis certain qu’il pourrait grandement nous
aider a comprendre cette question. P

Le PRESIDENT: M. Deutsch est debout depuis environ deux heures déja
et il doit étre fatigué. Avant de lever la séance, j’aimerais savoir quel est le
bon plaisir du Comité. Les membres désirent-ils pousser cet interrogatoire
plus a fond et veulent-ils que nous invitions M. Deutsch a revenir un autre
jour? Il a maintenant une assez bonne idée des points qui intéressent les
membres.

Le sénateur TURGEON: Nous pourrions, bien entendu, aborder ce point
quand nous rédigerons notre rapport. Nous pourrions alors décider s’il y a
lieu de proposer un changement.

Le PRESIDENT: Mais si nous avons les renseignements, nous pourrions
décider de ne pas en parler dans le rapport.

Le Comité désire-t-il que nous demandions & M. Deutsch de revenir a
notre prochaine réunion?

Le sénateur Isnor: J’aimerais que M. Deutsch revienne pour au moins
une autre séance. Je songe a une question dont il a parlé ce matin, c’est-a-dire
la somme de 31 millions dans les crédits a ’égard de la pension. J’aimerais
approfondir cette question, d’abord au sujet-du total; puis j’aimerais savoir
si cette somme est placée et si on pourrait la placer d’'une facon plus avan-
tageuse du point de vue de l’intérét national. Oui, monsieur le président,
j’aimerais que M. Deutsch revienne pour une autre réunion.

Le sénateur CRERAR: Monsieur le président, j’ai une remarque a faire
a propos d’'un de mes sujets favoris. Il s’agit du poste 181 des prévisions
budgétaires qui a trait a D’application de la loi des rentes sur I’Etat. Les
dépenses prévues pour cette année sont de $1,071,447, soit prés de $21,000
de plus que ’an dernier. Cette activité du gouvernement est parfaitement
inutile maintenant. J’aimerais que M. Deutsch fournisse au Comité les ren-
seignements facilement disponibles a son ministére, afin que nous sachions
combien le gouvernement a versé au cours des années pour maintenir la
solvabilité de la caisse des rentes sur 1’Etat administrée par le ministére du
Travail. Il y a cing ou siX ans que nous ne nous sommes pas renseignés
sur la question. J’aimerais beaucoup obtenir les renseignements les plus
récents sur ce point.

Le PRESIDENT: Ne croyez-vous pas qu’il serait préférable d’inviter le
ministére du Travail a témoigner ici a ce sujet?

Le sénateur CRERAR: Nous pourrions le faire, mais je demande a M. Deutsch
de nous fournir des renseignements qu’il peut certes obtenir du Conseil du
Trésor en ce qui concerne les sommes versées au cours des années pour main-
tenir la solvabilité de la caisse des rentes sur I’Etat, ainsi que le chiffre global
en ce moment.

Le PRESIDENT: Aprés réflexion, le Comité désire-t-il que nous demandions
a M. Deutsch de revenir & notre prochaine réunion?




FINANCE v 29

Des voix: Entendu.

Le sénateur SMITH: Monsieur le président, je me demande si tous les
chiffres que M. Deutsch a mentionnés,—31 millions, 1 million et 6 millions,
seront consignés au compte rendu de nos délibérations.

Le PRESIDENT: Oui.

Le sénateur STAMBAUGH: Monsieur le président, il y a un point que j’aime-
rais élucider. M. Deutsch nous a dit que le ministére des Travaux publics
s’occupe de l’entretien de tous les édifices du gouvernement. Cela comprend-il
les édifices du ministére de la Défense nationale, comme I’'Immeuble de I’Armée?

M. DeuTscH: Non, j’aurais di signaler que, dans la plupart des cas, le
ministére de la Défense nationale s’occupe de ses propres édifices.

Le Comité s’ajourne.
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4 ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat

MERCREDI 15 février 1956.

Que le Comité permanent des Finances soit autorisé a examiner les dépenses
proposées dans les prévisions déposées au Parlement pour ’année budgétaire se
terminant le 31 mars 1957, en anticipation des bills fondés sur lesdites pré-
visions budgétaires et qui doivent étre présentés au Sénat; qu’il ait le pouvoir
de faire produire les registres des revenus provenant des impots percus au
Canada par le gouvernement fédéral et par les gouvernements provinciaux et
municipaux, et montrant l'incidence de ces imp6ts dans leur effet sur les
différents groupements de revenu, ainsi que les registres de dépenses de ces
gouvernements, avec l'indication des sources de revenu et des dépenses de ces
gouvernements, sous des titres distincts, ainsi que des estimés de la production
nationale brute, du revenu national net et les fluctuations de I'index du coft
de la vie, et leur rapport avec ces dépenses totales, pour I’année 1939 et pour
la derniére année dont l’information est disponible, et telles autres matiéres
pouvant se rattacher a ’examen des prévisions; et que le Comité fasse rapport
de son examen de ces documents.

Que ledit Comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire
produire des dossiers et documents.

Le greffier du Sénat,
J. F. MAcCNEILL.
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PROCES-VERBAL

JEUDI 15 mars 1956.

En conformité de la motion d’ajournement et de I'avis de convocation, le
Comité permanent des Finances se réunit aujourd’hui a dix heures et demie
du matin.. »

Présents: les honorables sénateurs Hawkins (président), Aseltine, Baird, -
Barbour, Beaubien, Bouffard, Burchill, Crerar, Dupuis, Euler, Gershaw, Golding,
Haig, Horner, Isnor, Molson, Pratt, Reid, Smith, Stambaugh, Turgeon et Wood-
row—22.

Aussi présents: les sténographes officiels du Sénat.

Le Comité reprend I’examen de l'ordre de renvoi du 15 février 1956.
Sont entendus:

M. J. J. Deutsch, secrétaire du Conseil du Trésor,

M. H. D. Clark, conseiller en matiére de pension, Conseil du Trésor.

A midi et quart, le Comité s’ajourne, pour se réunir de nouveau jeudi
prochain 22 mars, & dix heures et demie du matin.

Certifié conforme.

Le secrétaire en chef adjoint des comités,
JOHN A. HINDS.







LE SENAT
COMITE PERMANENT DES FINANCES

OTTAWA, JEUDI 15 mars 1956.

TEMOIGNAGES

Le Comité permanent des Finances, qui a été chargé d’examiner les pré-
visions budgétaires déposées au Parlement pour '’année financiére se terminant
le 31 mars 1957, se réunit aujourd’hui a dix heures et demie du matin.

Le sénateur Hawkins préside.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre: veuillez bien faire
silence. Vous vous rappelez que le sous-comité du programme nous a de-
mandé qu’on lui procurat les données statistiques et les rapports qui ont été
présentés en octobre dernier a la Conférence fédérale-provinciale. Voici 'en-
semble des documents réunis en quatre volumes. J’ai demandé que chaque
membre du comité du programme en ait la série compléte. Il en reste une
quinzaine qui sont ici, et M. Deutsch me fait savoir qu’il peut mettre la main
sur quelques autres. Il y a ici environ 40 membres du comté. L’ensemble des
quatre volumes porte le titre suivant: Statistique comparée de finances publi-
ques, gouvernements fédéral, provinciaux et municipaux du Canada. Vol. I,
Recettes et dépenses; Vol. II, Dette directe et indirecte; Vol. III, Actif en contre-
partie de la dette directe et indirecte; Vol. IV, Placements d’Etat.

Le sénateur CRERAR: Ainsi que le président vient de le dire, il s’agit des
données préparées pour la Conférence fédérale-provinciale d’octobre.dernier.
Vous vous en souvenez, ’an dernier, il n’a pas été possible d’obtenir le chiffre
définitif de la dépense et du revenu de tous les gouvernements du Canada,
parce que les fonctionnaires étaient occupés a préparer ces renseignements a
I’intention de la Conférence. C’est une information trés intéressante, a jour
jusqu’a I’année 1955. Elle ne sera guére utile si vous n’étes pas préts a
consacrer des jours et des jours de travail ardu, afin de posséder le sujet a fond.
Autrement, c’est du temps perdu. J'y ai jeté un simple coup d’ceil ce matin.
J’ai constaté avec intérét que la dépense publique, a tous les échelons de
gouvernement au Canada, dépassait de quelque six cents millions de dollars
le revenu de l'année.

Le PRESIDENT: N’allons pas entamer la discussion a ce sujet. Quel est
votre bon plaisir? M. Deutsch est d’avis qu’il peut embrasser le sujet de
facon a donner satisfaction a chacun des membres: dans ce cas, il n’y a pas
lieu de discuter la-dessus a ce moment-ci. Honorables sénateurs, vous vous
le rappelez, lorsque nous avons ajourné jeudi dernier, M. Deutsch s’était déja
prété a linterrogatoire des membres du Comité. Il s’est renseigné afin de
répondre aujourd’hui a quelques questions qui lui ont été posées. Je propose
que nous linvitions & donner ces réponses, aprés quoi nous pourrons passer
a la discussion générale.

M. DEUTSCH: Monsieur le président et honorables sénateurs, on m’a de-
mandé a la derniére réunion divers renseignements additionnels. Au cours
de la derniére semaine j’ai tenté de les mettre au point. L’une des questions
qu'on m’a posées était la suivante: quels ont été les frais a I’égard des

y
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immeubles et des locaux loués fournis au ministére des Postes? Le sénateur
Molson, je crois, s’est intéressé a la chose. J’ai déja expliqué que les édifices
publics, particuliérement en ce qui concerne le ministére des Postes, sont

‘fournis par le ministére des Travaux publics et que les frais a I’égard de la

fourniture de ces batiments ne sont pas imputés sur les dépenses du ministére
des Postes. Renseignements pris, nous voyons que le ministére des Postes
avait préparé une estimation pour ’année 1954-1955. C’est Iinformation la
plus récente que nous ayons, mais elle vous donnera quand méme une bonne
idée. Il était estimé que les frais relatifs aux locaux fournis au ministere des
Postes par les Travaux publics étaient de 'ordre de 13 millions par année.

Le sénateur HORNER: Treize millions par année?

M. DEuTscH: En d’autres termes, si le ministére des Postes devait acquitter

lui-méme les frais a l’égard des locaux qu’il occupe, il lui en colterait par
année 13 millions environ.

Le sénateur EULer: Le compte se solderait-il par un excédent ou un
surplus?

M. DEUTSCH: Pour en arriver a ce résultat, nous devons faire une ou deux
écritures rectificatrices. Nous devons tenir compte du fait que le ministére
des Postes assure la franchise postale, donc accuse une perte de revenu.
La perte de revenu de ce chef est de 'ordre de 5 millions. Cet élément doit
entrer en ligne de compte. Nous pouvons voir maintenant ce que c¢a donne.
En ce qui concerne 'année 1954-1955, ’excédent au ministére des Postes se
chiffrait par environ 8 millions: dépenses, 123+5 millions; recettes, 131-3.

Le sénateur CRERAR: C’est a4 la suite de I'augmentation du tarif postal,
il y a quelques années?

M. DeEuTscH: En effet, j’imagine que ces chiffres le reflétent. Les Comptes
publics font voir un excédent de 8 millions environ. Si nous imputions sur
la depense du ministére les frais de location, de l'ordre de 13 mllhons, nous
serions en face d’un déficit de 5 millions environ.

Le sénateur GOLDING: Non pas si vous faites entrer en ligne de compte
la franchise postale.

M. DEUTSCH: Si nous donnons au ministére crédit pour la franchise postale,
le compte s’équilibre a peu prés.

Le sénateur EULER: Vous avez fait le calcul de la perte a ’égard de la
franchise postale. Avez-vous aussi tenu compte des pertes que subit le minis-
tere des Postes du fait du transport gratuit et du port a prix réduit en ce qui
concerne les journaux et les périodiques?

M. DEuTscH: Non, ce n’est pas entré en ligne de compte.

Le sénateur EULER: Ne serait-ce pas raisonnable?

M. DeutscH: Eh bien! nous n’avons pas abordé la question des frais
relatifs des différentes classes de courrier qui sont mis en cause.

Le sénateur EULER: On nous a dit, lors de la hausse des taxes postales, ’an
dernier, que c’était pour contrebalancer la taxe spéciale sur les journaux et
périodiques.

M. DeuTscH: Nous n’avons pas abordé la question des frais relatifs du
transport des différentes classes de courrier, par exemple, les journaux com-
parativement aux lettres et autres classes de correspondances. Le ministére
des Postes est tenu, il va sans dire, par la Loi et le Réglement, 2 un certain
tarif a ’égard des lettres, des journaux et autres envois, et cette disposition
est observée,

Le sénateur SmITH: Ce n’est pas gratuit?

M. DEuTScH: Ce n’est pas absolument gratuit. La question est de savoir
si la taxe est suffisante.
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Le sénateur BURCHILL: Qu’est-ce a dire des frais de transport? Les Postes
paient tant, et les chemins de fer?

M. DEUTSCH: C’est la méme chose. Il y a contrat avec Air-Canada et les
chemins de fer.

Le sénateur BURCHILL: Les frais dans les deux cas sont-ils censés étre

suffisants?

M. DEuTscH: Oui, 3 ce que je comprends. Je devrais peut-étre dire,
sénateur, que si vous désirez étudier en détail le fonctionnement du ministére
des Postes, il serait peut-étre plus utile, & mon avis, que le Comité s’informe
auprés des autorités postales plutét qu’a moi, parce que je ne suis pas un
expert en matiéres postales. Ce serait beaucoup mieux d’aller directement
plutét que par mon entremise. Je ne suis pas un juge compétent en la matiére;
je ne suis méme pas en état de faire des commentaires en ce qui concerne le
détail du fonctionnement.

Le sénateur EULER: Vous saviez ce que coltait la franchise postale.

M. DEUTSCH: Bien sfir, c’est ma tache, au Conseil du Trésor, de m’inté-
resser a l'aspect financier du fonctionnement de la chose.

Le sénateur WOODROW: Les treize millions tiennent-ils compte de la dépré-
ciation des batiments?

M. DEuTSCH: Voici comment les choses se passent. Les locaux sont loués
de particuliers; en d’autres termes, certains des locaux occupés par le ministére
des Postes sont loués par le ministére des Travaux publics qui en acquitte le
loyer. Les frais de location, qui sont inclus dans la somme de 13 millions,
représentent le prix réel du loyer; autrement dit, le colt de location des
batiments est inclus dans cette somme. Il s’agit, il va sans dire, d’un loyer
commercial, qui englobe probablement tous les éléments: dépréciation, intérét,
taxes et autres charges. En ce qui concerne les locaux occupés dans les
édifices publics, comme il ne s’agit pas de loyer, étant donné que le gouver-
nement en est le propriétaire, I’évaluation se fonde sur ce que serait le loyer
commercial, y compris le chauffage, I’éclairage, le nettoyage et le reste.

Le sénateur WoODROW: Et les salaires?

M. DEUTSCH: Oui. En d’atitres termes, cette somme de 13 millions est
censée étre un loyer commercial économique, si I'on considére qu’il comprend
les frais de tous les services qui font partie du batiment. C’est une estimation,
il va sans dire.

Le sénateur STAMBAUGH: Il s’agit seulement de l’espace occupé par les
Postes, et non pas de 1’édifice tout entier? 3

M. DEuTsCH: Non, monsieur, seulement de l’espace occupé par le minig-
tére des Postes, c’est juste.

Le sénateur STAMBAUGH: La raison de ma question est celle-ci: je sais
que les édifices de la poste logent, par exemple, les douanes, la Gendarmerie
royale, des services de I’Agriculture et autres, qui occupent de ’espace dans les
bureaux de poste.

M. DEuTscH: En effet. Cette somme a trait seulement a l’espace occupé
par le ministére des Postes.

Le sénateur BOUFFARD: Monsieur Deutsch, existe-t-il une entente quel-
conque entre le gouvernement et le ministére des Postes, en vertu de laquelle
ce dernier bénéficie du transport gratuit moyennant certaines subventions
accordées aux chemins de fer? Sauf erreur, lors de 'aménagement des voies
ferroviaires, les chemins de fer recevaient des subventions, qu’ils devaient

713567—2
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rembourser au gouvernement et lui payer un intérét de 3 p. 100. Or, au lieu
de rembourser le gouvernement en espéces, les chemins de fer auraient rendu
des services gratuits au gouvernement, a concurrence du montant des subven-
tions. Le ministére des Postes participe-t-il a4 cette entente? s

M. DEUTSCH: Sénateur, je ne suis pas en mesure de répondre a cette
question aujourd’hui. Voyez-vous, je ne suis pas un spécialiste des choses -
postales. A mon avis, si vous désirez connaitre le détail des contrats de ce
ministere avec les compagnies de transport et les considérations qui entrent en
ligne de compte, vous seriez mieux renseigné en faisant comparaitre les per-
sonnes qui passent de tels contrats. Je ne pourrais vous renseigner de premiére
main.

Le sénateur BOUFFARD: On nous a dit il n’y a pas longtemps que le
Pacifique-Canadien assurait au gouvernement du transport gratuit, a con-
currence de $100,000 par année, en raison de subventions recues. J’aimerais
savoir si cela a quelque rapport avec le ministére des Postes.

M. DEUTSCH: Je ne suis pas str de bien saisir votre point, sénateur, mais

-si vous songez aux priviléges dont jouissent certains fonctionnaires des Postes,

tels les inspecteurs, les surveillants et autres, je crois savoir qu’ils jouissent
du privilége de transport gratuit dans Pexercice de leurs fonctions.

Le sénateur BOUFFARD: Non pas, ce a quoi je songe, c’est le transport
gratuit du courrier.

M. DEUTSCH: Je n’ai pas de renseignements a ce sujet.

Le sénateur CRERAR: Je crois que ce privilége s’applique aux commis
ambulants qui font le tri du courrier sur les wagons-poste.

M. DeuTscH: Ils sont transportés gratuitement, de méme que les inspec-
teurs dans I’exercice de leurs fonctions, a ce que je comprends.

Le sénateur BOUFFARD: Ce n’est pas ce que j’ai a I'idée.

M. DeuTscH: Je n’ai pas sous la main de détails concernant les contrats '
du ministére des Postes.

Pour résumer a nouveau ce que j’ai déclaré, prenant les chiffres les plus
récents du ministére des Postes, les prévisions & I'égard de ’année 1956-1957
font voir une recette de 140-5 millions, contre une dépense de 132 millions.
Cela signifie un excédent de 8 millions environ, mais on ne tient pas compte
du loyer des batiments, qui est de l'ordre de 13 milliohs, et de la-franchise
postale qui réduit d’environ 5 millions le revenu postal. Compte tenu de ces
€léments, recette et dépense s’équilibrent & peu prés.

On m’a demandé quelle était la répercussion de la semaine de cing jours
sur le nombre des emplois intermittents. Le sénateur Isnor a posé la question,
je crois. J’ai donné l'autre jour une estimation du nombre de fonctionnaires
permanents et a service continu qu’il a fallu prendre a la suite ‘de I'établisse-
ment de la semaine de cing jours. La statistique fait voir qu’on en a engagé
2,400 environ, dont un peu plus de la moitié au ministére des Postes. Nous
avons fait un relevé rapide en ce qui concerne 'augmentation du nombre de
personnes occupant un emploi intermittent. Il est assez difficile de tracer une
ligne de démarcation, étant donné que les personnes employées de facon inter-
mittente abattent une somme de travail qui fluctue grandement et qu’on fait
appel a leurs services au cours des courtes périodes de pointe. Il n’est pas
facile de faire la différence entre ces derniéres périodes et le surcroit de travail
découlant de la semaine de cing jours, surtout lorsqu’il y a changement dans le
travail du ministére au cours de I’année.




FINANCES : 31

Dans presque tous les ministéres, nous informe-t-on, 'augmentation du
nombre des emplois intermittents, attribuable & la semaine de cingq jours, a
été minime. L’augmentation la plus forte se serait produite au ministeére des
Postes, ou elle a été a peu prés aussi élevée que celle des emplms permanents,
cest-a-dlre que le pourcentage d’augmentation a été a peu prés le méme.

Le sénateur ISNOR: Quel était ce pourcentage?

M. DEuTSCH: En ce qui concerne le ministére des Postes, 'augmentation
attribuable a la semaine de cing jours a été approximativement de 7 p. 100
a Pégard du personnel régulier employé a service continu, et au ministere on
est d’avis que la méme proportion s’applique dans le cas des emplois inter-
mittents. Ainsi que je l’ai dit, c’est au ministére des Postes que le change-
ment a été le plus marqué sous ce rapport. Dans les autres ministéres, 'aug-
mentation a été trés faible, et il n’est pas possible de la distinguer du reste.
A la Commission d’assurance-chémage, par exemple, il y a un grand nombre
de fonctionnaires affectés a des emplois intermittents, dans les périodes de
pointe. IL’an dernier, vous le savez, il y a eu modification de la loi. En consé-
quence, le travail n’est plus le méme, de sorte que nous ne pouvons pas dire
combien d’emplois intermittents prov1ennent des modifications apportees ala
loi et combien sont attribuables a la semaine de cing jours.

Il n’est pas sans intérét de constater que, pour ’ensemble des ministéres
civils, les prévisions budgétaires de cette année accusent une légére baisse du
nombre des emplois intermittents, eu égard a I’année précédente. Si l'on fait
la conversion en hommes-heures, le Budget des dépenses de cette année prévoit
environ 3,400 emplois intermittents dans les divers services civils de I’adminis-
tration. Le chiffre de ’an dernier s’établissait a 3,600. Vous voyez, il y a une
légére diminution pour Iensemble, mais cela tient & d’autres causes que l'éta-
blissement de la semaine de cinq jours, je pense, parce que les personnes
affectées a4 des emplois intermittents sont engagées pour faire face a la situa-
tion en des moments de pointe. De telles conditions, cela va sans dire, sont
attribuables en partie au genre des lois, en partie aux modifications des mé-
thodes de travail d’un ministére, et ainsi de suite. Il est bien difficile de
comparer les résultats d’une année a autre, mais en fait le nombre des emplois
intermittents figurant dans les prévisions budgétaires de cette année est un peu
inférieur a celui de I’an dernier.

Le sénateur CRERAR: Puis-je demander si certaines des personnes affectées
I’an dernier a des emplois intermittents n’auraient pas été mutées a des postes
permanents. N’y en aurait-il pas qui seraient passées d’une catégorie a I'autre
a cause de la nature du travail ou d’autres raisons?

M. DEUTSCH: Vous avez raison, sénateur Crerar. Voila une raison de plus
pour dire que la comparaison ne vaut pas grand’chose. Parfois, lorsqu’on se
rend compte qu’un emploi a les caractéristiques du service continu, il passe
dans cette derniére catégorie. Ainsi que je I'ai dit, ce n’est pas facile de tirer
la ligne de démarcation.

Le sénateur GoLDING: Ce nombre de 3,400 employés intermittents que
vous venez de mentionner comprend-il ceux qui passent au personnel perma-
nent?

M. DeuTscH: C’est possible dans quelques cas.

Le sénateur GOLDING: Supposons qu’il y ait du travail pour du personnel
intermittent et qu’on s’apercoive que c’est plutét une tiche d’un caractére
permanent, le fonctionnaire a emploi intermittent passerait-il & la catégorie
des permanents? Ne serait-ce pas la cause de la baisse des emplois inter-
- mittents.
71857—23
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M. DeuTscH: Il pourrait s’en trouver de cette catégorie. Parfois nous
nous rendons compte que des emplois intermittents comportent des attribu-
tions d’un caractére permanent. Dans ces conditions nous en faisons des
emplois a service continu. :

Le sénateur CRERAR: Le critére n’est-il pas le nombre global de fonc-
tionnaires, 2 emploi intermittent ou autrement, a la fin d’une année financiére
comparativement a ’année précédente? %

M. DEuTscH: En effet.

Le sénateur CRERAR: C’est le critére.

M. DEUTSCH: Bien str. Est-ce satisfaisant? C’est facheux, mais je ne
puis pas vous renseigner avec plus de précision a ce sujet. Ce n’est pas facile
a tirer au clair.

Le sénateur IsNOR: Il me faut alors me contenter de la réponse. Je ne le
dis pas de facon -désobligeante, mais la réponse n’est pas particuliérement. . .
M. DEUTSCH: Lumineuse.

Le sénateur ISNOR: Lumineuse. En ce qui me concerne, je I’accepte pour
le moment. Je vais aller aux renseignements et je tacherai d’en informer le
Comité avant qu’il présente son rapport. Je songe a la situation d’Eaton, de
Simpson et d’autres grandes entreprises qui sont passées de la semaine de six
jours a celle de cing jours et & augmentation de leur effectif permanent qui
a da se produire. J’ai I'impression’ que ce serait un tableau un peu différent
de celui qu’on nous a présenté ce matin. Je répéte que je ne mets pas en
doute les chiffres fournis, mais je ne puis me faire a l'idée qu’il n’y ait que
2,400 employés de plus au gouvernement, étant donné le chiffre de leffectif
global.

M. DEuTscH: Vous croyez que le chiffre est trop bas?

Le sénateur IsNor: Bien trop bas. J’entends, si on tient compte de la
somme de travail qu’il faut accomplir au cours d’une année. '

M. DeEuTscH: Tout ce que je puis dire, sénateur, c’'est ceci: tout accrois-
sement de personnel doit étre approuvé par le Conseil du Trésor; au surplus,
si d’autres fonctionnaires supplémentaires avaient été requis, nous le saurions,
car autrement, ils ne seraient pas la. Je vous ai donnné le nombre de fonc-
tionnaires en surplus dont nous avons approuvé l'engagement a cause de la
semaine de cing jours.

Le sénateur ISNOR: Oui. Mais je reviens toujours a cette question du
rendement. Les honorables sénateurs qui sont ici ce matin ont tous assez
d’expérience des affaires pour savoir qu’il faut qu’une certaine somme de
travail soit accomplie pour donner des résultats. C’est ce que nous avons a
I'esprit, je pense, lorsque nous mettons en question les conséquences de la
semaine de cinq jours comparativement & la semaine de six jours.

Le sénateur REID: Je songe en ce moment au Bureau fédéral de la statis-
tique. Il s’agit de gens de ma région qui ont été engagés pour poser des
questions a divers éléments de la population. Cela ne reléverait pas du
Conseil du Trésor. Quelqu’un a choisi ces gens dans la ville de Vancouver;
c’est bien de la main-d’ceuvre intermittente. Vous n’avez pas de renseigne-
ments la-dessus, n’est-ce pas? Il doit done y avoir beaucoup de travail inter-
mittent qui n’a pas été révélé, ainsi que le disait le sénateur Isnor.

M. DeuTscH: Cela dépend de la portée de la question. Je n’ai pas cherché °
a embrasser toute la main-d’ceuvre intermittente que nous employons. On m’a
demandé quel pourcentage était attribuable a4 la semaine de cing jours. Je
réponds qu’il est bien difficile de faire la distinction, en particulier lorsque le
caractere des travaux d’'un ministére change. J’ai dit, par exemple, que la

~ Commission d’assurance-chémage emploie beaucoup de main-d’ceuvre inter-
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mittente. Il y a eu modification de la loi I’an dernier et en conséquence la
nature du travail s’en est trouvée changée. Il est extrémement difficile de

- faire la distinction entre les conséquences dues aux modifications de la loi et

celles qui sont attribuables a d’autres facteurs. Quant a la quantité de main-
d’ceuvre intermittent qui est employée en général, la chose est controlée par
le Conseil du Trésor étant donné que le montant de deniers disponibles a cette
fin est vérifié. Une certaine main-d’ceuvre intermittente est engagée d’apres
une espéce de contrat a court terme; dans ces cas, le controle consiste dans le
montant de deniers disponible a cette fin. Voici un exemple de ce qui se
produit dans le cas de main-d’ceuvre intermittente engagée d’apres cette espéce
de contrat de travail: cette année il se tiendra un recensement a travers tout
le pays, ce qui demandera ’emploi de milliers de personnes pour de courtes
périodes. C’est une question de politique gouvernementale qui a déja été
décidée. Dans une année ou se tient le recensement, vous devez employer un
grand nombre de ces gens. Une autre année, lorsqu’il n’y a pas de recense-
ment, vous n’avez pas a les employer. Les changements qui se produiscnt
d’'une année a 'autre sont en fonction de la ligne de conduite adoptée. Tl ne

. s’agit pas seulement de prendre le chiffre d’'une année, de le comparer a celui

de l'année suivante, pour établir quel changement il s’est produit. Nous

devons nous poser la question suivante: quelles mesures ont été prises? Il ne

suffit pas de prendre deux groupes-de statistiques, de les comparer et dire:
voila ce qui est arrivé. Si nous avons un recensement, par exemple, nous
aurons quantité d’emplois & court terme. Si nous ne tenons pas de recense-
ment, nous n’en aurons pas.

Le sénateur EULER: Le recensement n’est-il pas une question d’ordre juri-
dique plutét qu’affaire de politique gouvernementale?

M. DEuTScH: Dans ce cas-ci, le gouvernement était tenu par la loi de faire
le dénombrement des trois provinces des Prairies.

Le sénateur EULER: Par la loi.

M. DeEuTscH: Et il a été décidé que, puisqu’on devait procéder au recen-
sement des trois provinces des Prairies, il valait aussi bien le faire pour tout
le pays. Voild comment cela s’est produit. C’est pourquoi nous ne devons
jamais perdre de vue les décisions de politique du gouvernement et les obligu-
tions juridiques avant de pouvoir comparer utilement la statistique d’une
année a celle de 'année suivante.

Le sénateur CRERAR: Ce qui importe, a mon avis, c’est le nombre de
fonctionnaires a ’emploi du gouvernement. Il y a un an, M. Deutsch nous a
dit le nombre de fonctionnaires, répartis en diverses catégories, & 'emploi du
gouvernement au 28 février. Si ma mémoire est bonne, il était de 183,000.
Sont compris dans ce nombre les maitres de poste a commission, qui sont
payés non pas directement mais indirectement, ce qui a sa répercussion sur le
revenu du ministére. ~ J’aimerais connaitre le chiffre correspondant, au 28
févyrier de cette année, et je ne pense pas que ce devrait étre trop difficile
d’obtenir ce renseignement.

M. DeutscH: En effet, je pourrai vous le fournir.

Le sénateur CRERAR: Si nous avions ce chiffre, nous pourrions établir 'aug-
mentation pour I’ensemble du service public au cours des douze derniers mois.
Je propose que M. Deutsch fournisse ce renseignement au Comité. Nous ’avons
a I’égard des années antérieures, dans les rapports du Comité des finances;
c’est facile de faire la comparaison et de nous rendre compte de 1’orientation.
De fait, ’accroissement a monté comme une fleche. (Le sénateur Crerar a
indiqué de Pavant-bras une poussée vers la hausse.) L’autre élément est la
somme globale de la rémunération du service public. Je vois au tableau réca-
pitulatif du-Budget des dépenses de cette année que le poste Traitements du
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service public accuse une sensible augmentation. Cela s’explique par I'une ou
T'autre de ces deux considérations: soit que la semaine de cing jours ait
produit un accroissement dans le service accompagné d’une augmentation cor-
respondante de la rémunération, soit qu’elle ait entrainé l’engagement d’un
grand nombre de nouveaux fonctionnaires, ce qui explique la hausse des
prévisions budgétaires. Si M. Deutsch pouvait nous fournir ce renseignement,
je crois que ce serait trés utile au Comité. .

M. DeuTtscH: En ce qui concerne le nombre de personnes dans le service
public, le Bureau fédéral de la statistique publie un bulletin mensuel, qui donne
le nombre de fonctionnaires de mois en mois. J’ai sous la main le plus récent
de ces bulletins, celui du mois de novembre 1955. Il y a toujours un décalage
de quelques mois dans la publication, parce que ca prend quelque temps pour
établir cette statistique. On y trouve le nombre global de fonctionnaires dans
le service public. Je dois cependant faire remarquer que ces chiffres ne tiennent
pas compte des maitres de poste & commission, qui ne sont pas & proprement
parler des fonctionnaires. Ils travaillent & commission pour le ministére des
Postes. En d’autres termes, ce sont en petit des hommes d’affaires. Ils ne font
pas partie du service public et ils ne sont pas compris dans ces chiffres. Nous
pourrions en connaitre le nombre et I’ajouter au total. En novembre 1955,
sans compter les receveurs des bureaux a commission, le nombre global des
fonctionnaires s’établissait a 168,600, comparativement a 166,800 en novembre
1954.

Le sénateur Bairp: C’est ce qui explique 1’accroissement de 2,400 employés.

M. DeuTtscH: En partie, en effet.

Le sénateur EULER: Quand la semaine de cing jours est-elle entrée en
vigueur?

M. DeutscH: Cela s’est fait graduellement au cours des cing derniéres
années.

Le sénateur EUuLER: Ce serait donc une comparaison équitable: novembre
1955 avec le méme mois de ’année précédente.

M. DeutrscH: En effet. L’augmentation est en partie attribuable a la
semaine de cing jours, et en partie a d’autres facteurs. Le gros de 1’accroisse-
ment ne provient pas de la semaine de cinq jours, qui a été adoptée antérieure-
ment. ‘Il y a donc un accroissement de 1,800 fonctionnaires, en nombre rond.
Je dirais que la majeure partie de I’accroissement n’est pas attribuable a la
semaine de cing jours, qui a été établie antérieurement a 1954.

Le sénateur Remp: Plusieurs d’entre nous se sont demandé, je pense, quel
serait ’accroissement des effectifs si tous les ministéres passaient de la semaine
de cinq jours et demi a la semaine de cing jours. Il se peut fort bien que le
service public fasse bien meilleure figure que nous le croyons. Par exemple,
j’imagine facilement que les douanes accomplissent la méme somme de travail
en cinq jours. Ca vaut la peine, je crois, que nous nous arrétions a cet aspect
de la question. Encore une fois, le service public se comporte peut-étre mieux
que nous le pensons.

M. DEuTscH: Ainsi que je I'ai déja dit, I’attitude du Conseil du Trésor a
été la suivante: on était prét a approuver un accroissement de personnel, en
ce qui concerne la semaine de cing jours, a la condition qu’il soit établi que
¢’était nécessaire pour assurer le service de cing jours et demi ou de six jours.

Le sénateur ReEmp: Voila le point.

M. DeuTscH: La ou il n’était pas nécessaire d’assurer le service de 5% ou 6
jours, le Conseil du Trésor, d’'une facon générale, était peu disposé a consentir
un accroissement de personnel. Autant que je sache, on a repoussé pour cette
raison toute demande d’accroissement: “Vous devez répartir la tache, a-t-on_
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dit, de facon a accomplir en 5 jours ce qui vous prenait auparavant 5% jours”.
La plupart des ministéres qui n’étaient pas tenus de fournir le service de
5% ou 6 jours n’ont pas été considérés comme ayant droit a un personnel
supplémentaire du fait de la semaine de 5 jours.

Le sénateur EULER: C’est peut-étre I’explication de ce qui semble une faible
augmentation de 2,400 employés.

M. DeuTscH: L’un des arguments en faveur de la semaine de 5 jours, tant
dans le service public que dans I’industrie, a été que les employés pouvaient
accomplir autant de travail en 5 jours qu’en 5} jours. En ce .qui concerne le
gouvernement, cet argument a été accepté i la lettre et nous avons rejeté les
demandes d’accroissement du personnel, @ moins qu’on put établir que ’accrois-
sement était nécessaire pour assurer le service de 5% ou 6 jours, autrement dit,
lorsque les fonctionnaires avaient a travailler le samedi matin parce qu'il
fallait assurer le service ce matin-la. I’accroissement de personnel a été accordé
lorsque ce besoin a été établi.

Le sénateur EULER: Vous est-il arrivé, dans certains cas, de réduire le
service? Prenons, par exemple, les chemins de fer. Ils avaient coutume, dans
ma ville, de faire la vente des billets le samedi, dans le centre de la localité.
Ces guichets sont désormais fermés le samedi: on n’a aucun service en ces
endroits.

Le sénateur Ha1ig: Il en est de méme ici, a Ottawa.

Le sénateur EULER: En effet. Cest a cause de la semaine de 5 jours. Cela
s’est-il produit dans le service public?

M. DeuTscH: Peut-étre. Il peut se trouver des bureaux qui avaient coutume
d’ouvrir le samedi et qui sont fermés maintenant.

Le sénateur ASeLTINE: Dans aucun ministére vous ne pouvez avoir de
renseignements le samedi matin.

M. DeutscH: Les bureaux du gouvernement a Toronto, Ottawa et Montréal
sont fermés le samedi matin, tout comme dans I’entreprise privée. D’autre part,
certains services doivent fonctionner, comme les douanes, I'immigration et la
poste. C’est dans ces cas que du personnel supplémentaire a été accordé afin
d’assurer le service de 5% ou 6 jours. On a alors di embaucher de nouveaux
employés.

Le sénateur BAIrp: Arrive-t-il que des fonctionnaires touchent une rému-
nération pour surtemps s’ils ont a se rendre au bureau le samedi matin?

M. DeuTtscH: C’est possible dans quelques cas, mais d’une facon générale
ce n’est pas la ligne de conduite. Il peut arriver que des fonctionnaires touchent
une rémunération pour surtemps, étant donnée la difficulté de recruter du
personnel supplémentaire. Néanmoins, si des fonctionnaires ont a faire du sur-
temps de facon continue, nous avons pour principe d’engager plus de personnel.
Nous n’envisageons pas d’employer du personnel a surtemps de facon réguliére.

Le sénateur SMITH: Je serais bien aise d’obtenir des précisions touchant ce
chiffre de 2,400. Sauf erreur, ce nombre de 2,400 ne représente que des
fonctionnaires permanents, et non pas des temporaires ou employés intermit-
tents. Les emplois intermittents, dans le service public, sont-ils de la méme
catégorie ou répondent-ils & la méme définition que les temporaires?

M. DeuTtscH: Cette question des ‘“temporaires” n’est plus d’actualité. C’est
un vieux régime qui a été aboli. Le chiffre de 2,400 que je vous ai donné repré-
sente des employés supplémentaires; a service continu, qui ont été engagés.
Ce nombre ne comprend pas les employés intermittents additionnels requis.
Nous nous sommes enquis et les ministéres nous ont fait savoir que le nombre
des emplois intermittents additionnels que la semaine de 5 jours occasionnerait
serait plutét minime. La plus forte augmentation s’est produite au ministére
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des Postes, ou l’accroissement des emplois intermittents a été a peu prés égal
a celui des permanents. Quant au reste du service public, nous ne pouvons pas
voir que la semaine de 5 jours ait occasionné une forte augmentation du
nombre des emplois intermittents. Je ne puis méme pas me risquer a faire une
estimation dans ce secteur parce que, ainsi que je V'ai déja expliqué, il y a eu
dans le travail des ministéres un si grand nombre de changements qui ont
influé sur les emplois intermittents. Il a été difficile d’établir le pourcentage
de I’accroissement attribuable a la semaine de 5 jours ou de 5 jours et demi.

Le sénateur BARBOUR: Ce n’est pas un chiffre élevé; c’est méme un petit
nombre.

M. DeuTscH: En effet, c’est peu. Au ministere des Postes, il semble que
la proposition d’accroissement soit la méme en ce qui concerne les emplois
intermittents que pour les emploi a service continu. Je dois préciser que ce
nombre de 2,400 vise les ministéres civils et qu’il ne tient pas compte de la
Défense nationale, qui emploie, vous le savez, 50,000 civils environ.

Le sénateur SmatH: Il est un autre point qu’on a abordé plus tot. M.
Deutsch a déclaré, je le sais, qu’il n’est pas un expert en ce qui concerne le
fonctionnement du service postal, mais j’ai toujours compris que seuls les
hebdomadaires jouissent du transport gratuit, et cela seulement dans un
rayon d’'une quarantaine de milles,—encore que je ne sois pas trés sGr de
la distance. Ai-je raison de penser une telle chose? A ce que je comprends,
les journaux, d’une facon générale, jouissent d’un tarif réduit et I’on ne
songe réellement pas a accorder le transport gratuit aux gquotidiens. 'Je me
suis demandé si le public n’aurait pas I'impression que de puissants quoti-
diens sont transportés gratuitement, mais je ne crois pas qu’il en soit ainsi,
n’est-ce pas?

M. DeutrscH: Je ne le crois pas. J’ignorais qu’un service gratuit fit
assuré. Il s’agit plutot de savoir si la taxe percue est égale aux frais. Je ne
veux pas en dire davantage la-dessus, parce que je n’ai pas les renseigne-
ments sous la main.

Le sénateur Haig: J’en doute fort.
M. DEuTscH: Je ne suis pas expert en la matiére. ‘

-’ . r \\ .
Le sénateur Haic: On a examiné la chose a fond, mais sans trouver
de solution.

Le sénateur EuLeErR: Vous avez fait une declaratlon plutét étonnante,
monsieur Deutsch. Vous avez dit qu’au ministére de la Défense nationale
il y avait environ 50,000 fonctionnaires civils.

M. DeutscH: En effet, en nombre rond.

Le sénateur EuLer: Ce me semble étre le chiffre de l'effectif de toute
P’armée. Faut-il comprendre que nous avons un fonctionnaire civil pour
chaque militaire?

M. DEuTscH: Le maximum de ’effectif des forces armées est de 125,000
environ.

Le sénateur EULEr: Mais nous n’en avons pas autant que cela?

M. DeuTscH: C’est a peu prés le chiffre prévu.

Le sénateur EULErR: Vraiment?

M. DeuTscH: Bien-slir, mais pour les trois armes, et non pas seulement
pour l’armée. : :

Le sénateur EUuLER: Environ deux soldats et demi pour un fonctionnaire
civil?

M. DeutscH: C’est a peu prés la proportion.

Le sénateur Haiec: La Marine et I’Aviation comprises?
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M. DeutscH: En effet, les trois armes.

Le sénateur Haig: Combien pour l’armée.

M. DeuTscH: De soldats dans ’Armée?

Le sénateur Haig: Oui.

M. DeuTscH: Environ 48,000.

Le sénateur Haic: Combien de civils travaillent pour 1’Armée?

M. DeurscH: J'ai ici le nombre. Défense nationale, armée,’ 19,000.

Le sénateur EurLer: 20,000 civils pour environ 50,000 soldats.

M. DeutscH: Exactement. :

Le sénateur Bairp: Cela fait un civil pour deux soldats et demi, environ.

M. DeurscH: C’est exact.

Le sénateur Bamp: Cela comprend les sténographes, etc.?

M. DeEuTscH: Oui, les sténographes. Je pense que la raison pour la-
quelle il y a tellement de civils, c’est que nous avons découvert ou estimé
que le travail fait par des civils coGtait moins cher que fait par des hom-
mes en uniforme.

Le sénateur BEAUBIEN: En d’autres termes, vous n’avez pas a leur pro-
curer un uniforme. ‘

M. DeuTscH: Il y a beaucoup de besogne dans les forces armées, travail
de bureau, de sténographe, d’entretien, ainsi de suite, que nous devons faire
exécuter ou par des gens en uniforme ou par des civils. Il n’est pas néces-
saire que ce soit par des soldats, et nous avons constaté que le civil coflite
beaucoup moins cher. C’est pour cette raison que nous employons des. civils.

Le sénateur Haic: Autrement dit, il est plus aisé de régenter des civils
que des soldats. Est-ce la la véritable raison? ;

M. DeuTscH: Je ne sais pas, sénateur. En tous cas nous savons que ca
coute moins cher.

Le sénateur Harc: Le civil accepte les ordres, mais non le soldat.

Le sénateur SMITH: Avez-vous une idée, monsieur Deutsch, de ce qui
se fait dans ce domaine aux Etats-Unis et en Grande-Bretagne?

M. DeuTscH: Oui. Je pense que c’est & peu pres la méme chose qu’ici.
Le probléeme se pose aussi pour eux de faire exécuter le travail au meilleur
compte possible. Il en colite moins pour faire exécuter le traivail par des
civils et nous encourageons l’emploi des civils.

Le sénateur REID: Je pense a autre chose. Pour maintenir trois forces,
il faut des civils, parce que si ces civils étaient en uniforme dans l’armée, par
exemple, ¢ca ne serait pas une véritable armée de combattants.

M. DeEuTscH: Tout dépend de son importance, sénateur. L’idée, toute-
fois, c’est que, dans la mesure du possible, les taches militaire devraient étre
exécutées par le personnel militaire. Il n’est pas nécessaire que ce soit des
gens en uniforme qui fassent les travaux d’écritures, de sténographe ou d’en-
tretien, ainsi de suite, si les civils peuvent tout aussi bien s’en acquitter, a
meilleur compte. Voila pourquoi nous avons autant de civils.

Le sénateur ISNOR: Je pense qu’il est juste d’examiner cette question plus
a fond. Prenons, par exemple, la Division de la marine du ministére de la
_Défense nationale. Tout le travail des électriciens, des ingénieurs et autres
professionnels est spécialisé. On ne saurait s’attendre que le gouvernement
ou le pays forme des hommes pour ces travaux particuliers, car il y a un
grand nombre de civils employés de temps & autre a ces tiches. Je songe
particulierement & nos deux cotes, celle de 1’Ouest et celle de 1’est. Environ
trois mille hommes sont employés aux chantiers maritimes. Ce nombre n’est
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pas proportionné au personnel de la marine. Cependant on en a besoin.
i Pour l’armée, c’est la méme chose. Elle a son service des transmissions, et
i elle emploie des ingénieurs, des poseurs de lignes et des électriciens. Tous
font un travail spécialisé. Je suis certain que pas un de ceux qui sont assis
autour de cette table ne voudrait que I’Etat s’occupat de former constamment
des hommes pour exécuter des travaux particuliers de ce genre, parce qu’il
cotte moins cher de les faire faire par des civils. Dans le méme ordre d’idées,
’on adjuge des contrats pour les réparations aux navires, et ce sont les em-
ployés des chantiers de construction navale qui sont chargés des travaux.”
Je pense que cela doit étre pris en considération pour comprendre pourquoi
il y a un si grand nombre de civils qui sont employés dans les trois armes.

M. DeuTscH: Vous avez bien raison, sénateur. La marine emploie environ
10,000 civils dont plusieurs travaillent dans les chantiers maritimes, a Halifax
et Esquimalt. A Halifax et Esquimalt, tous les ouvriers des chantiers maritimes
sont des civils et ceux-ci sont inclus dans les 10,000 civils. Comme vous le
dites, le travail colite moins cher que si I’on formait des hommes en uniforme
pour l’exécuter.

Le sénateur EULER: Voila qui est trés sensé, je pense. Tout de méme la
proportion me parait un peu élevée.

M. DeutscH: Cela indique, sénateur, qu’on a confié autant de travaux que
possible aux civils.

Le sénateur EULER: D’accord, mais je crois quand méme que la proportion
semble élevée.

M. DEuTscH: Je pense que j’ai donné tous les renseignements qu’il a été
possible d’obtenir, sénateur Isnor.

Le sénateur ISNORrR: Mereci.

M. DeutscH: Le sénateur Isnor a posé une autre question, & propos du
montant total du fonds de pension de retraite et de la facon dont cette somme
est placée. Le sénateur a demandé en méme temps si la somme ne pourrait pas
étre placée plus avantageusement, au point de vue de 1’intérét national. A la
fin de mars 1955, soit 4 la cloture de I’année financiére, le montant total du
fonds de pension du Service public, était de $733,500,000. Le chiffre le plus
récent que j’ai est celui d’environ $795,100,000 qui remonte au 29 février
1956. Evidemment, cette somme provient des contributions au fonds de pension
versées par les fonctionnaires de I'Etat et prises 2 méme leurs traitements, soit
6 p. 100 dans le cas des hommes et 5 p. 100 dans le cas des femmes. Une
somme égale est versée par le gouvernement. L’argent s’accumule dans la caisse
et le montant atteint maintenant $795,100,000. :

Le sénateur EuLEr: Comment cette somme est-elle placée?

M, DeuTtscH: Ce genre de placements a ceci de particulier que le gouver-
nement paie I’intérét de 4 p. 100 par année sur la somme. B

Le sénateur EULER: Cela ajoute au montant du fonds.

M. DeurscH: Certainement. La somme n’est pas placée sur des valeurs.
En d’autres termes, ce n’est pas un fonds qui comprend des valeurs. Il s’agit
d’un passif dans les livres du gouvernement, d’un montant inscrit au passif dans
le bilan. Le gouvernement paie 4 p. 100 d’intérét. C’est dans ce sens que nous
disons que la somme est placée.

Le sénateur Crerar: Et lintérét est ajouté au fonds a un certain moment.

M. DeEuTscH: A chaque trimestre.

Le sénateur Haig: Les livres ont-ils déja été examinés par un actuaire?
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M. DeutscH: Oui, un rapport a méme été déposé en 1952. Le rapport a
révélé qu’au point de vue actuariel, il y manquait 364 millions de dollars.

Le sénateur Harg: C’est ce que j’ai compris.

M. DeuTscH: Le gouvernement a comblé le déficit au moyen d'un crédit.
Le déficit est maintenant de 189 millions de dollars et il apparait comme
frais différés dans le bilan. Nous payons l’intérét.

Le sénateur EULER: Le gouvernement a compensé toute la somme?

\ M. DeutscH: Entiérement, moins 189 millions de dollars.

Le sénateur PraTT: Quand les contributions sont payées au gouvernement,
a quel compte les inscrit-on?

M. DeuTscH: Ils vont au Fonds du revenu consolidé.

Le sénateur PraTT: Un crédit est établi et I’intérét est payé sur ce fonds?

M. DeutscH: En d’autres termes, le gouvernement a emprunté l'argent
et s’en sert a ses fins propres et il a inscrit sur le bilan une charge équivalente
au montant du fonds.

Le sénateur EULER: Ils font cela au lieu d’émettre des obligations.

M. DeuTscH: Parfaitement. Ils avaient le choix entre deux choses. Instituer
un fonds disponible, contenant des obligations du gouvernement qui porteraient
intérét ou simplement inscrire le montant au passif du bilan et payer ’intérét.

Le sénateur PrATT: Il semble que ce soit 1la la formule la plus simple.

M. DeuTscH: Vous avez raison.

Le sénateur ISNOR: J’ai posé la question, monsieur le président, afin d’ob-
tenir une réponse sur laquelle fonder une proposition. Je comprends que le
fonds se compose de $795,100,000. Il y a donc 400 millions de dollars qui appar-
tiennent aux employés.

M. DeuTscH: Non, je ne crois pas qu’il soit possible de diviser la somme
en deux. Il y a un déficit dans la caisse. Je ne veux pas dire qu’il y manque
vraiment un certain nombre de dollars, mais d’aprés les calculs de I’actuaire,
pour pouvoir s’acquitter des responsabilités futures, il devrait y avoir encore
364 millions de dollars qui n’ont pas été versés par contributions.

Le sénateur EULER: Mais le gouvernement a comblé toute la différence?

M. DeuTscH: Il a entrepris de le faire, et jusqu’ici il a réussi au point qu’il
ne reste plus qu'un solde d’environ 189 millions de dollars. Mais l'intérét est
payé méme sur cette somme qui apparait au bilan comme une charge différée.
De fait, nous avons accepté toute la dette et nous continuons de payer les
intéréts. ’

Le sénateur BARBOUR: Vous voulez dire que le gouvernement paie les
intéréts.

M. DeutscH: Oui, mais je ne pense pas que nous puissions diviser la
somme en deux.

Le sénateur IsNor: Cela n’a rien a voir avec ma proposition. Comme je
Pai dit, j’ai posé la question afin de justifier I'idée que j’avais en' téte. Je
voudrais bien savoir ce que vous en pensez. Cette somme d’argent étant dis-
ponible, n’y aurait-il pas moyen, au lieu de n’en faire qu’un fonds sur lequel
le gouvernement paie 4 p. 100 chaque année, de la placer de facon a encoura-
ger la construction de maisons familiales? En d’autres termes, ne pourrait-on
pas faire servir cet argent a la construction de maisons, un peu comme le fait
la Société centrale d’hypothéques et de logement? Me suis-je exprimé clai-
rement?
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M. DeuTscH: Oui. En d’autres termes, vous demandez pourquoi nous
n’instituons pas un véritable fonds, au lieu de ne montrer qu’un passif dans
les livres?

Le sénateur ISNOR: Oui.

M. DEuTscH: Et l’argent pourrait servir a acheter des hypothéques ou des
obligations?

Le sénateur IsNoR: Exactement. Parce que les employés ont des intéréts
dans ce fonds, l’argent pourrait servir a les encourager a avoir leur propre
. maison.

M. DeuTScH: Je suppose que si telle était I’intention du gouvernement, il
faudrait qu’il décidat de changer d’attitude. Seulement, si vous croyez que
ce changement procurerait plus d’argent pour les placements, je ne crois pas
que tel serait le résultat. En faisant cela, nous n’auraions pas nécessairement
plus d’argent disponible pour des placements. Dans le moment, le gouverne-
ment utilise I’argent a ses fins propres, tandis que pour accepter votre propo-
sition, il faudrait obtenir des fonds d’une autre source, et nous n’ajouterions
rien au capital de placement. De fait, cela est un fonds du gouvernement,
bien qu’il ne renferme pas d’obligations.

Le sénateur BURCHILL: Vous payez plus d’intérét que si l’argent était

converti en obligations.
; M. DeutscH: C’est vrai, Dans le moment, nous ne payons pas 4 p. 100
sur nos obligations. Quant a savoir §’il serait préférable de placer cet argent
dans la construction de maisons, c’est purement une question de ligne de con-
duite a suivre. !

Le sénateur Woobprow: N’y a-t-il pas d’autres considérations que celles-1a?
N’est-ce pas une question de rendement? Vous obtenez dans le moment 4 p. 100
_sur des fonds mis en dépot. Si vous placez ces fonds dans la construction de
maisons, il se peut que vous ayez des frais d’administration de 2 p. 100 ou
plus. Je ne crois pas que vous puissiez faire mieux que 4 p. 100 sur des fonds
mis en fidéicommis. _

M. DEuTscH: Je ne suis pas de cet avis. En affectant les fonds a ’achat
de valeurs, il y aurait des frais d’administration, etc.

Le sénateur Wooprow: Une autre question. A-t-on nommé des fidéi-com-
missaires pour ce fonds? Apres tout, il est formé en grande partie d’argent
placé au nom des employés.

M. DEUTSCH: Non, sénateur, le gouvernefnent s’en charge. Les dispositions
relatives a ce fonds sont indiquées en toutes lettres dans une loi du Parlement;
c’est-a-dire la nature des contributions, les prestations a retirer, tout cela est
prévu par la loi et c’est le gouvernement qui gere tout le fonds.

Le sénateur Woobrow: En conséquence, pour l’administration de ce fonds,
les employés n’ont aucun représentant direct, ni fidéi-commissaire?

M. DEuTscH: Non.

Le sénateur EULER: Permettez-moi de poser une autre question au sujet
du déficit?

M. DeuTscH: Le déficit n’existe qu’au point de vue actuariel.

Le sénateur EuLer: Fort bien. Mais nous allons continuer a l’appeler
déficit. Le gouvernement ’a comblé. Voici ce que je veux savoir: si des taux
appropriés avaient été payés au point de'vue actuariel et s’il n’y avait eu aucun
déficit, pour garder l’expression, quelle proportion du fonds les employés au-
raient-ils payée? Pouvez-vous nous dire cela?

M.: DEuUTSCH: - Environ la moitié.

Le sénateur EULER: Combien & peu prés en dollars"
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M. DevutscH: Le déficit était d’environ 364 millions de dollars. Permettez-
moi de donner une explication de cela. On laisse entendre que si les taux avaient
été appropriés, ce déficit ne 'se serait pas produit. Je devrais vous dire pour-
quoi. Le déficit vient surtout du fait qu’avec le temps et vu la hausse des prix
et des salaires, la pension de retraite qu'un employé, a la fin de ses années
de service, est beaucoup plus élevée qu’on ne ’avait prévu au moment de fixer
ses contributions lors de son entrée dans le service. La pension payée a un
particulier est calculée d’aprés la moyenne des dix années pendant lesquelles
son traitement a été le plus haut. Prenons, par exemple, le cas d’'un homme
ayant été au service du gouvernement pendant 35 ou 40 ans. Le niveau des
salaires, il y a 40 ans, était bien inférieur a celui d’aujourd’hui et les contribu-
tions qu’il a versées au cours des premiéres années étaient fondées sur un niveau
de salaire bien inférieur, tandis que le montant de la pension est calculé d’aprés:
un niveau de salaire beaucoup plus élevé.
Le sénateur EULER: Si la méme tendance persiste, que va-t-il arriver
dans ’avenir?

M. DEuTscH: Nous serons toujours en face de la méme situation.

Le sénateur BEAUBIEN: Mais les contributions des employés civils sont
maintenant établies d’aprés un niveau de salaires plus élevé.

M. DEUTSCH: Mais oui. Pour autant que l'avenir soit concerné, il y a une
chose que nous avons faite. A présent, lorsque le salaire d’'un employé change,
la contribution que nous versons au fonds de pension augmente en proportion.
Cela ne se faisait pas autrefois.

Le sénateur GoLpINGg: C’est aprés ’examen fait par P'actuaire qu’a été dé-
couvert le déficit. Je comprends que le gouvernement a comblé le déficit com-
pletement ou qu’il est sur le point d’y arriver.

M. DEuTscH: La moitié du déficit est maintenant comblée. Le reste le sera
plus tard.

Le sénateur GoLDING: Les contributions des employés ont-elles augmenté?

M. DEuTsCcH: Oui. Elles sont passées de 5 a 6 p. 100. Un ajustement des taux
a été fait.

Le sénateur GoLpinGg: Du point de vue actuariel, cette contribution de

6 p. 100 de la part des fonctionnaires arrive-t-elle a payer leur part de
50 p. 100 des frais? 2

Le sénateur Ha1G: Avant que vous ne répondiez a cette question, Monsieur
Deutsch, je veux vous rappeler que la longévité de la moyenne des pensionnaires
de I’Etat augmente. Cet élément entre aussi en ligne de compte.

M. DEutscH: C’est un autre élément dont on a tenu compte. La durée
moyenne de la vie augmente, ce qui a aussi quelque effet sur le fonds.

Le PRESIDENT: Done, en d’autres termes, au point de vue actuariel, rien ne
peut servir de base solide. On ne peut que faire des conjectures?

Le sénateur REID: Pendant les sessions des dix derniéres années, dans les
bills relatifs aux finances, il a été question des contributions du gouvernement
au fonds de pension. A ce moment-l3a, je me suis demandé pourquoi, mais je
n’ai jamais pu obtenir d’explications satisfaisantes concernant les millions versés
pour édifier ce fonds. Pourriez-vous me Pexpliquer? Cela m’a toujours
intrigué. Si les sommes que versent les fonctionnaires au fonds sont égales
ou inférieures aux paiements faits aux pensionnaires, a méme le fonds, pour-
quoi ces millions de dollars sont-ils requis pour constituer ce fonds? Evidem-
ment, je sais que les actuaires ont des calculs préparés a ce sujet, mais en
réalité ’'argent percu suffit a faire les paiements. Les chiffres que m’a com-
muniqués le ministére des Finances indiquent que les montants percus des fonc-
tionnaires sont un peu moindrgs que les montants payés par le Gouvernement.
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M. DeuTscH: Voici la raison d’étre de ces chiffres, sénateur: Ce montant
de 795 millions de dollars que j’ai cité est celui d’aprés lequel l’intérét est
calculé. C’est a peu prés a quoi sert ce chiffre. L’employé verse sa part au
fonds, soit 6 p. 100 de son traitement, et le Gouvernement contribue un montant
égal a celui de ’employé.

Le sénateur Woobrow: Existe-t-il un maximum de paiement pour les
employés?

M. DeuTtscH: Non, ils paient 6 p. 100.

Le sénateur Wooprow: Sur leur traitement?

M. DeuTscH: Oui. Pour répondre a la question du sénateur Reid, les deux
montants sont mis ensemble et le Gouvernement paie l'intérét sur le tout,
au taux de 4 p. 100. C’est ce a quoi sert ce chiffre a calculer l’intérét. Il n’y
a pas a proprement parler un fonds de 795 millions de dollars. C’est une
charge inscrite dans les livres.

Le sénateur REID: Pouvez-vous répondre a la question que j’ai posée?

M. DeuTscH: La raison pour laquelle I'on fait ces calculs c’est pour établir
Iintérét que nous créditons au fonds chaque année. !

Le sénateur REID: Je n’arrive pas encore a comprendre pourquoi il faut
des millions de dollars puisque les paiements sont égaux aux montants percus.

M. DeEuTscH: A la vérité, sénateur Reid, les montants percus dépassent
les paiements. g

Le sénateur REID: Dans le passé les versements faits a la caisse ont toujours
dépassé les prestations payées. En 1954-1955, par exemple, les recettes de la
caisse se sont élevées a 99 millions de dollars environ, soit la contribution du
Gouvernement, celle des employés, plus les intéréts. Vingt-deux millions de
dollars ont été versés en pensions. La différence entre les deux montants aug-
mente le passif. Le Gouvernement a vraiment percu beaucoup plus d’argent
qu’il n’en a versé. Ce montant constitue le passif et cest sur celui-ci qu’est
calculé l’intérét. C’est ainsi que le montant grossit.

Le sénateur BARBOUR: Avez-vous le montant de ’année derniére?

Le sénateur BURCHILL: Le sénateur Reid met en doute le rapport de
Pactuaire,

Le sénateur REm: C’est la déclaration que je mets en doute. Pouvez-vous
la rendre plus claire? Si les recettes sont plus élevées que les paiements,
pourquoi sommes-nous tenus de payer a la caisse 89 _millions de dollars? Pour-
quoi le Gouvernement est-il obligé d’ajouter quoi que ce soit a la caisse?

M. DeEuTscH: Je vois ol vous voulez en venir. Il s'agit de savoir quand
on veut acquitter la dette. Cela peut se remettre a plus tard. En d’autres
termes, on peut attendre pour combler le déficit de 364 millions de dollars, car
il se peut que ’on n’ait pas a le faire avant 50 ans environ.

Le sénateur REn: Pour moi, tout cela n’est que de la prestidigitation.

M. DEuTscH: Pas du tout. Il ne s’agit que de savoir & quel moment I'Etat
veut s’acquitter de ses rqsponsabilités. Ce sont les actuaires qui préparent les
chiffres, d’aprés le moment ou l’on veut que soient payées les prestations
auxquelles les fonctionnaires ont droit et un montant déterminé devra étre
payé au cours des années qui suivront. Voild ce sur quoi se fondent les
chiffres. Les actuaires estiment que le montant que l’on a a verser est équi-
valent a ce chiffre. Ils établissent le montant total recu et le montant total
qui doit étre payé et ils estiment qu’il faut une certaine somme d’argent pour
solder ces charges. Mais cette échéance n’arrivera, mettons, que dans 30 ou
40 ans, vu que les gens ne prendront pas leur retraite avant ce moment-la.
Il est bien vrai que d’ici 1a on n’a pas besoin de Tl'argent et I’'on peut décider
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“soit de payer sur-le-champ, soit dans trente ou quarante ans.” Le gouverne-
ment a décidé d’agir tout de suite et de verser la somme dés maintenant. Un
homme qui entre en service avec un traitement de $2,500 ou $3,000, peut
gagner $10,000 au moment de la retraite.

Le sénateur Bourrarp: C’est une nouvelle charge qu’assume le Gouver-
nement. :

M. DeEuTscH: Les actuaires font le calcul de ce que doit verser le- Gouver-
nement lorsqu’il s’agit de verser les prestations, au moment de la retraite de
T’employé. C’est ce a quoi sert ce montant.

Le sénateur BAIRD: C’est une réserve?

M. DeutscH: Une réserve qui servira a acquitter la dette, en tenant compte
des recettes, 'intérét et tout le reste. L’échéance ne sera peut-étre que dans
40 ans et, comme je I’ai dit, on n’a pas besoin de I’argent tout de suite. Toute-
fois, le Gouvernement a décidé de constituer le fonds dés ‘maintenant au lieu
d’attendre 20 ou 30 ans.

Le sénateur REID: Pendant les dix années dont j’ai parlé, le Gouverne-
ment a-t-il été obligé de puiser a méme le fonds en question? Lorsque les
recettes augmentaient pendant ces dix années, rien n’a été pris dans le fonds?

M. DeuTscH: Le surplus servira & acquitter la dette, dans 20 ou 30 ans
d’ici. On est porté a se dire: “Oublions ces vingt ou trente ans”. Mais un
homme d’affaires sérieux ne fera pas ca. Il va plutdét se dire: “Quelles sont
mes responsabilités? Je vais y pourvoir dés maintenant, de facon a étre prét.”
11 est facile de dire: “Oublions nos responsabilités. Nous n’avons pas besoin
de I’argent maintenant.” Mais il faudra bien payer dans 20 ou 30 ans.

Le sénateur CRERAR: A supposer que nous effacions tout et que nous
recommencions a neuf. Au point de vue actuariel, les contributions de 6 p. 100,
tant de la part des employés que du gouvernement constituent-elles une ré-
serve suffisante?

M. DeuTscH: Plus l'intérét de 4 p. 100.

Le 'sénateur CRERAR: A supposer que nous recommencions a neuf.

M. DeutscH: En tenant compte du niveau actuel des traitements?

Le sénateur CRERAR: Au point de vue actuariel, les contributions de
6 p. 100 de la part du gouvernement plus l’intérét de 4 p. 100 et de celles des
employés constituent-elles une réserve sire?

M. CLARK: Le dernier relevé actuariel a été fait d’apres la loi qui a précédé
la présente loi mise en vigueur en 1954, D’aprés ce relevé, dans le cas d’un
homme, il faudrait un peu plus de 12 p. 100 et un peu moins de 10 p. 100,
dans le cas d’'une femme. Suivant cette recommandation, les hommes versent
la moitié de douze, soit six et les femmes, la moitié de dix, soit cing p. 100.
Et si la progression du traitement était normale, ces versements suffiraient.
Toutefois, s’il arrive qu’une hausse générale de traitements soit accordée,
comme celle que nous avons eue, il y a environ un an, la charge additionnelle
qui s’ensuit ne peut étre acquittée par le versement de 6 p. 100 des hommes
et celui de 5 p. 100 des femmes. D’apres la loi actuelle, lorsque se produit un
reléevement général des traitements, le gouvernement est tenu de verser une
contribution spéciale pour faire face a cette nouvelle charge.

M. DEuTscH: En d’autres termes, au point de vue actuariel, tout va bien
si tout se passe normalement, mais non si une augmentation générale des trai-
tements est accordée. Comme je I'ai dit précédemment, la raison de tout cela,
c’est que les prestations payées se calculent d’aprés la moyenne du traitement
ces dernieres dix années, alors que les contributions sont établies d’apres des
traitements différents. Conformément aux dispositions de la nouvelle loi,




24 COMITE PERMANENT

lorsqu’il y a une augmentation générale des traitements, le gouvernement
verse une contribution sous la forme d’une somme globale, a titre de com-
pensation. S’il continue d’agir ainsi, le systéme devrait bien fonctionner.

Le sénateur CRERAR: Si les traitements sont augmentés, pourquoi n’y
aurait-il pas un changement des contributions, d’aprés ’actuaire?

M. DevuTscH: Il pourrait y en avoir, mais c’est une affaire de ligne de
conduite..

Le sénateur GOLDING: A la vérité, le gouvernement a comblé tout le déficit?

M. DEUTsCH: Oui. ;

Le sénateur GoLpiNG: Et d’aprés ce que vous avez dit, 'on va continuer
d’agir ainsi a I'avenir?

M. DEuUTsCH: Précisément. En d’autres termes, chaque fois que se pro-
duira une revision des traitements, un déficit surviendra dans la caisse et la

loi prévoit que dans ces cas-l1a le gouvernement devra combler la différence
au moyen d’'une somme globale.

Le sénateur BEAUBIEN: En vertu de la-Loi sur les pensions, I’employé et
le gouvernement' versent chacun 6 p. 100?
M. DEuTSCH: L’homme verse 6 p. 100 et la femme, 5 p. 100.

Le sénateur BEAUBIEN Et le gouvernement devra verser un montant egal
au surplus?

M. DEuTscH: C’est exact.

Le sénateur BEAUBIEN: Et si le fonds vient a accuser un déficit & cause d’un
reléevement des traitements, alors les employés qui bénéficient de ces augmen-
tations paient 6 p. 100 de cette augmentation?

M. DeEuTscH: Leur contribution est de 6 p. 100 de leur traitement aug-
menté.

Le sénateur ASELTINE: Pourquoi ne pas simplement employer une échelle
mobile?

M. DEuTScH: On pourrait, si on le voulait.

Le sénateur HAlG: Ce n’est pas dans la loi.

M. DeEuTscH: C’est affaire de ligne de conduite. Ce n’est pas dans la loi
actuelle.

Le sénateur ASELTINE: Il faudrait donc modifier la 1o0i?

M. DEuUTSCH: Oui.

Le sénateur REID: La contribution de 6 p. 100 ne couvre pas tout?

M. DEuTscH: Non. :

Le sénateur REID: Parlons franc. C’est quelque chose que I'on obtient
gratuitement et c’est le peuple qui paie.

M. DEuTscH: Méme si I’employé verse 6 p. 100 sur son traitement aug-
menté, ce n'est que 6 p. 100 & compter de ce moment-la. Néanmoins, il bénéficie
de prestations pour lesquelles il n’a pas eu a payer le 6 p. 100 additionnel.
C’est de 1a que vient le déficit.

Le sénateur TURGEON: Ai-je raison de supposer qu’on ne peut éviter un
déficit et que c’est le gouvernement qui, en vertu de.la loi, est tenu de le payer.

M. DeuTscH: La loi veut que s’il se produit un déficit a cause d’un reléve-
ment général des traitements, le gouvernement doit le combler.

Le sénateur Bamp: En d’autres termes, le gouvernement subventionne la
caisse,

Le sénateur CRERAR: Ce n’est pas 1a une question a poser a M. Deutsch

M. DeuTsCH: Je ne fais qu'expliquer la situation.
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Le PRESIDENT: Cela répond-il & votre question, sénateur Isnor?

Le sénateur ISNOR: Merci bien. Quelle somme les employés ont-ils versée,
I’an dernier?

M. DEUTSCH: 32 millions de dollars.

Le sénateur ISNOR: Le gouvernement a donc, seulement pour I’an dernier,
32 millions de dollars appartenant aux employés.

M. DEUTSCH: Le gouvernement paie toujours une année en retard.

Le sénateur ISNOR: Je ne parle que des sommes payées par les employés.
Je désire vous faire une proposition, & vous-méme et au conseil du Trésor.
Pour revenir aux 32 millions de dollars versés par les employés, malgré ce
qu’a dit le sénateur ex-banquier, au sujet de ce que coltait le financement
des préts, soit 2 p. 100, je désire faire remarquer qu’il a fallu récemment que
le gouvernement augmentat de 5% a 5% p. 100, le taux des hypothéques. Je
vais donc proposer que P’association représentant les employés étudie la possi-
bilité de placer leurs 32 millions de dollars dans des entreprlses de construction,
car cela leur rapporterait 13 p. 100 net.

M. DEuTsCH: C’est affaire de ligne de conduite. Cette proposition devrait
étre faite au gouvernement et aux employés intéressés.

Le sénateur IsNOR: Ils vont en prendre connaissance.
M. DEUTSCH: Je ne veux rien dire la-dessus.

Le sénateur SMITH: Je pense qu’il serait bon de comparer ce que fait le
gouvernement en loccurrence avec ce que font les plus grandes industries.
N’est-il pas vrai que la plupart des industries ont un plan en vertu duquel
la compagnie et les employés contribuent chacun 50 p. 100 au fonds de pension?
Lorsque vient le moment de la retraite, ’employé recoit une pension propor-
tionnée & ce que les deux ont versé?

M. DEUTSCH: Oui.

Le sénateur SMITH: Y a-t-il une différence entre ce que nous faisons pour
les employés du gouvernement et ce que font les grandes industries pour leurs
propres employés?

M. DEUTSCH: A vrai dire, non. Je dois dire que ces déficits de fonds de
pension ne se produisent pas uniquement au Gouvernement. Je pense que
presque toutes les entreprises éprouvent les mémes difficultés pour & peu pres
les mémes causes. Le niveau des traitements et celui des salaires se sont
élevés et les prestations sont parfois payées d’aprés le niveau courant du
traitement, bien que les contributions aient été versées d’apres d’autres niveaux.
C’est le probléme qui se pose pour tous ceux qui ont organisé un fonds de
pension. :

Le sénateur BARBOUR: Et la durée de la vie s’est allongée.

M. DEUTSCH: Oui. Dans le bilan de plusieurs sociétés, on voit 'inscription
“contribution spéciale au fonds de pension”. C’est déduit du revenu.

Le sénateur EULER: Peut-étre m’éloigné-je de la question, mais ce que
nous avons discuté me rappelle autre chose. Je veux parler du systéme de
rentes viagéres dirigé par le ministére du Travail, je pense.- Je sais qu’au
point de vue actuariel, il y a des années, le fonds a été jugé insuffisant et 1'on
a augmenté de beaucoup les taux. J'aimerais savoir si, de temps a autre, les
actuaires examinent les taux afin de voir s’ils sont suffisants pour permettre
au Gouvernement de continuer et pour payer les frais d’entretien et réaliser
un profit. J’aimerais savoir précisément ce qui en est.

M. DEuTSCH: Le sénateur Crerar a posé une question relativement au plan
de rentes viagéres mis en ceuvre par le ministére du Travail. Ce ministére
a un service chargé de ’administration du plan de rentes viagéres. Le public
peut acheter ces rentes moyennant certains taux et c’est le service qui par la
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suite paie les rentes a ceux qui ont atteint 'Age de 65 ans. Je pense aussi que
le sénateur Crerar a demandé quel montant le Gouvernement a versé a la
caisse des rentes viagéres pendant ’année, afin de maintenir une couverture
suffisante au fonds. II voulait également savoir quel est dans le moment le
montant total de la caisse. Le 31 mars 1955, celle-ci contenait $864,500,000.
C’est le montant que renfermait la caisse. La contribution totale du Gouver-
nement pour maintenir la provision du fonds a été de 30 millions de dollars.

Le sénateur CRERAR: Pour une période de combien d’années?

M. DeutscH: Il faut remonter jusqu’a 1938.

Le sénateur CRERAR: Y a-t-il eu quelques paiements avant cette année-1a?

M. DeuTSCH: Non.

Le sénateur Haic: Depuis 1938, le Gouvernement en a fait?

M. DeuTscH: Oui. Le montant total qui a été versé est de 30 millions de
dollars. La raison pour laquelle la caisse a manqué de fonds, c’est que les

. tables de mortalité ont vieilli. Je pense que l'on s’était servi de tables de

1908 jusqu'en 1938. Evidemment en 1908, la durée de la vie n’était pas la
méme qu’aujourd’hui. On a payé les rentes en se fondant sur les tables de
mortalité de ce moment-1a et lorsque le temps est venu de payer les rentes,
les gens vivaient beaucoup plus longtemps que ne l'avaient prévu les tables.

Le sénateur BURCHILL: Quand le systéme a-t-il été mis en vigueur?

M. DEuTscH: En 1908. Ils ont adopté les tables en usage a ce moment-la.
On a fait fonctionner la caisse et les rentes ont été achetées d’aprés les tables
de mortalité de cette époque. Lorsqu’est arrivée I'heure de payer, les gens
vivaient beaucoup plus longtemps qu’on ne l’avait prédit en 1908. TLa charge
du gouvernement s’est accrue d’autant et c’est ce qui a nécessité la contri-
bution de quelque 30 millions de dollars. Chaque année, nous versons a la
caisse la somme requise pour lui permettre de faire face & ses échéances de
Iannée. En d’autres termes, au fur et & mesure des échéances, d’année en
année, il nous faut verser la somme nécessaire pour les honorer. L’année
derniére, nous avons versé $371,000.

Le sénateur EULER: Je pense qu'il a été décidé que le montant d’'une rente
ne pouvait dépasser $5,000. Ce montant a été diminué et j’apprends qu’une
personne qui avait le droit d’avoir un contrat de $5,000 ne pouvait en obtenir
un de plus de $2,000, mais que cette personne avait le droit, dans l'avenir,
n’importe quand, si elle vivait assez longtemps, ’obtenir les trois autres mille
dollars de rentes a I’ancien taux. Est-ce vrai?

M. DEuTscH: C’est exact.

Le sénateur EULER: Cela veut dire que périodiquement le Gouvernement
doit verser un appoint & ce fonds.

M. DeuTscH: C’est exact.

Le sénateur EULER: A l'égard de ce gros montant, procédez-vous de la
méme facon que pour le fonds de pension des fonctionnaires, c’est-a-dire en
inscrivant simplement le montant au crédit du fonds dans vos livres?

M. DEUTSCH: QOui. On procéde de la méme facon que pour le fonds de
pension. C’est une valeur passive qui apparait sur le bilan et ’argent sert
aux fins du Gouvernement. Chaque année, nous versons a la caisse ce qui
est requis, au point de vue actuariel, pour valider les contrats lors de leur
échéance. L’an dernier, cette somme s’est élevée a $371,000.

Le PRESIDENT: Dans le moment, tout est bien au point de vue actuariel?

M. DEUTSCH: Oui.

Le PRESIDENT: Et ces paiements répétés sont attribuables. . .?
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M. DEuTSCH: A la période écoulée. Les actuaires font présentement I’exa-
men périodique de ce fonds. Quant & l’examen précédent, fait récemment,
P’actuaire a déclaré qu’a son avis tout était dans l'ordre.

Le sénateur GERSHAW: Et les frais d’administration?

M. DEuTScH: Ils sont en sus de tout cela. Cette année, d’aprés les pré-
visions budgétaires, les frais d’administration vont s’élever a $1,071,000. Et
c’est le Gouvernement qui paie cela.

Le sénateur CRERAR: Ce n’est pas compris dans les contributions versées
par le Gouvernement? ;

M. DeutrscH: Non, il s’agit 12 de frais annuels d’administration.

Le sénateur MOLSON: Ou cela est-il indiqué?

M. DEuTSCH: C’est un poste statutaire. La chose se fait automatiquement.
C’est prévu par la loi. Vous verrez des frais d’administration, toutefois, dans
le budget des dépenses du ministére du Travail.

Maintenant, le taux d’intérét, comme l'a demandé le sénateur Haig, sur
les rentes achetées en ce moment, est de 33 p. 100. Les choses ne sont pas
aussi simples que cela car, jusqu’'en 1948, le taux était de 4 p. 100. Il a été
réduit a 3 p. 100 en 1948, puis il a été porté a 3% p. 100 en 1952. Voila toute
Ihistoire. A T’heure actuelle, I’intérét sur le fonds de 708 millions de dollars
est de 4 p. 100.

Le sénateur HAIG: Qui assume la perte? Le Gouvernement paie-t-il
directement 4 p. 100? :

M. DEUTSCH: Oui, directement.

Le sénateur BURCHILL: Pouvez-vous nous dire s’il y a une augmentation
dans la vente des rentes viagéres? Les affaires augmentent-elles avec les
années?

*

M. DEuTscH: En ces quelques derniéres années?

Le sénateur BURCHILL: Oui.

M. DEUTSCH: En 1954-1955, le chiffre annuel de ventes (il s’agit vraiment
d’argent recu) a été de quelque 68 millions de dollars, cependant que le
nombre de contrats a été de 6,242. L’année précédente, le nombre en avait
été de 5,305. L’année 1948 a été particulierement bonne, mais a été suivie
d’'une dépression, aprés quoi l’activité a repris. Maintenant, la ligne de con-
duite est de régler l'intérét conformément aux taux auxquels le Gouvernement
peut emprunter et cela change de temps a autre.

Le sénaeur BAIRD: Ai-je raison de penser que quelqu’un peut acheter une
rente de $1,200 tout en ayant le privilege d’augmenter plus tard le montant
a $5,000?

M. DEuUTSCH: Autrefois, cela était possible, mais plus maintenant.

Le sénateur EULER: La vente des rentes du Gouvernement se fait-elle au
moyen d’une commission au vendeur?

M. DEUTSCH: Oui, il y a des gens qui les vendent et qui recoivent une
commission. Celle-ci est incluse dans les frais d’administration. Pour cette
somme de $1,070,000, la commission est de $330,000.

Le sénateur Halg: En 1932, quel a été le montant?

M. DEUTSCH: Je n’ai pas ce chiffre ici.

Le sénateur HaiGc: C’était beaucoup plus.

M. DEUTSCH: Mes statistiques ne remontent pas si loin que cela.

Le sénateur BEAUBIEN: Comment les taux se comparent-ils avec ceux des
compagnies d’assurance?

M. DEUTSCH: Je pense que je puis vous donner ce renseignement.
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Le sénateur BEAUBIEN: Les taux des rentes du Gouvernement sont-ils
moins élevés que ceux des rentes qu ‘offrent en vente les compagmes d’assu-
rance?

M. DEUTSCH: Je pense qu’il existe une compagnie qui vend ses rentes a
des taux a peu prés semblables a ceux du Gouvernement, mais, de facon géné-
rale, les compagnies ont des taux un peu plus élevés.

Le sénateur ISNOR: J’aimerais connaitre le nom de cette oompagnie.

Le sénateur CRERAR: Il faut s’attendre a cela, car le Gouvernement paie
tous les frais d’administration qui, cette année, se sont élevés a $1,071,000,
d’aprés M. Deutsch. b

Le sénateur MoLsoN: Et apparemment, on a payé $110,000 de réclame.

Le sénateur EULER: N’est-il pas vrai que la raison pour laquelle les com-
pagnies vendent des rentes, c’est que la plupart des gens veulent plus que
$1,200 et qu’ils ne peuvent pas obtenir plus que cela du Gouvernement, alors
qu’ils le peuvent en achetant des compagnies d’assurance?

Le sénateur CRERAR: Pouvez-vous nous donner la raison de ce montant de
$95,000, Monsieur Deutsch?

M. DEuTscH: Pour une part, nous employons des actuaires pour évaluer le
fonds, etc. Une partie de cet argent est utilisé a cette fin. Je pense que
cela répond a cette question.

On a posé une ou deux autres questions. Je pense que quelqu’un a de-
mandé combien de contrats au-dessous de $5,000 avait vendus le Gouver-
nement. Je n’ai pas encore été capable de faire ce calcul qui est trés long.
I1 faut passer et compter tous les contrats au-dessus de $5,000 dont le calcul
a déja été fait. C’est un long travail.

Le PRESIDENT: Vous pourriez peut-étre fournir le renseignement plus
tard? :

M. DEUTSCH: Oui.

Le sénateur REID: Je pense qu’il y a eu un relachement dans la vérifi-
cation.

M. DeEuTscH: Nous vérifions le montant total d’argent, et, en outre, chaque
article au-dessus de $5,000, individuellement. Il n’est donc pas exact de dire
qu’il n’y a pas de vérification, car nous établissons le montant total dépensé
pour des publications, tout autant que les art1c1es au-dessus de $5,000 sépa-
rément.

Le PRESIDENT: Le sénateur Connolly n’est pas ici, mais il avait demandé
combien avait été dépensé pour des appareils duplicateurs.

M. DEuTsCH: Oui, I’on a posé une question relativement a ’argent dépensé
par le ministére pour I’achat d’appareils duplicateurs. Le calcul a établi et,
en 1954-1955, on a dépensé $132,923, pour l’achat d’appareils duplicateurs
mis a la disposition de chaque ministére.

Le PRESIDENT: Je pense que cela répond a cette question. Il est clair que
nous serons obligés de prier M. Deutsch de revenir pour que nous lui posions
d’autres questions. Cependant, s’il est des points sur lesquels des sénateurs
aimeraient avoir des renseignements, ils pourraient poser leurs questions dés
maintenant, quitte & recevoir la réponse lors de la prochaine séance.

Le sénateur MoOLSON: Puis-je poser a M. Deutsch une question concernant
la facon dont le gouvernement fait les achats? Y a-t-il une méthode selon
laquelle le prix soit le méme pour deux articles allant a des endroits éloignés
les uns des autres, par exemple? En d’autres termes, comment procéde-t-on
dans ce domaine particulier des achats? Je ne crois pas qu’il y ait centra-
lisation.
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M. DeuTscH: La facon de procéder est de demander des soumissions et
nous acceptons la plus basse.

Le PRESIDENT: Chaque ministére fait;il 'ses propres achats?

M. DEUTSCH: Sauf pour le mobilier, le papier, les fournitures, et les
machines de bureau, chaque ministére fait ses propres achats. Il faut faire
ici exception générale pour ce qui regarde le ministére de la Défense nationale
dont les achats sont faits par le ministére de la Production de défense.

Le sénateur EULER: Puis-je poser une question ayant trait au ministére
des Travaux publics? Dans le cas d’un batiment neuf, comme un bureau de
poste, lorsque des soumissions sont demandées, le contrat est-il adjugé toujours
au soumissionnaire dont le prix est le plus bas?

M. DEUTSCH: A moins que le conseil du Trésor n’en décide autrement, il est
de rigueur que le contrat soit adjugé a la soumission la plus basse.

Le sénateur EULER: Je me demande si I'on procéde encore de la méme
facon qu’autrefois. Lorsque des soumissions étaient recues d’entrepreneurs
locaux et de l'extérieur, si c’était un entrepreneur de l'extérieur qui sou-
mettait le plus bas prix, le contrat était adjugé a l’entrepreneur local, mais
au prix soumis par l’entrepreneur de l'extérieur. Je me demande si cette
pratique néfaste existe encore. Je sais que cela s’est produit dans le passé.

M. DEuTscH: Nous avons I’habitude d’accepter la soumission la plus basse.
11 arrive que l'on fasse exception a cette régle pour des raisons que l'on juge
suffisantes.

Le sénateur EULER: Il peut y voir des raisons d’ordre politique.

M. DEUTSCH: Je ne saurais le dire. Quelquefois, le soumissionnaire dont
le prix est le plus bas, fait quelques réserves ou restrictions qui empéchent
que le contrat lui soit adjugé.

Le sénateur EULER: Je ne parle pas de cela.

M. DEuTSCH: D’aprés les régles, c’est la plus basse soumission qui 'em-
porte, sauf dans le cas de raisons suffisantes.

Le sénateur GOLDING: Les municipalités adjugent des contrats exactement
de la méme facon. Il arrive souvent que des entrepreneurs qui ont soumis
des prix ne soient pas en mesure d’exécuter le travail au prix soumis.

Le sénateur BARBOUR: Monsieur le président, je vois qu’il y a ici plusieurs
administrateurs de compagnies d’assurances. Je me demande si le Gouver-
nement ne devrait pas demander des soumissions au sujet des rentes viagéres
et des assurances et procéder de la méme facon dans ce domaine que dans
celui de la construction.

Le sénateur ASELTINE: Je propose 'ajournement.

Le Comité s’ajourne.
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat
MEeRCREDI 15 février 1956.

Que le Comité permanent des Finances soit autorisé a examiner les
dépenses proposées dans les prévisions déposées au Parlement pour l'année
budgétaire se terminant le 31 mars 1957, en anticipation des bills fondés sur
lesdites prévisions budgétaires et qui doivent étre présentés au Sénat; qu'il
ait le pouvoir de faire produire les registres des revenus provenant des impédts
percus au Canada par le gouvernement fédéral et par les gouvernements
provinciaux et municipaux, et montrant l'incidence de ces impdts dans leur
effet sur les différents groupements de revenu, ainsi que les registres de
dépenses de ces gouvernements, avec l'indication des sources de revenu et’des
dépenses de ces gouvernements, sous des titres distincts, ainsi que des estimés
de la production nationale brute, du revenu national net et les fluctuations de
Tindex du cofit de la vie, et leur rapport avec ces dépenses totales, pour I’année
1939 et pour la derniére année dont 'information est disponible, et telles autres
matiéres pouvant se rattacher a I’examen des prévisions; et que le Comité
fasse rapport de son examen de ces documents.

Que ledit Comité ait le pouvoir de convoquer des -témoins et de faire
produire des dossiers et documents. '
Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.

Extrait des proces-verbaux du Sénat

Marpr 20 mars 1956.
“Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Beaubien propose, appuyé par I’honorable sénateur
Vaillancourt,—

Que le nom de ’honorable sénateur Howden soit ajouté a la liste des séna-
teurs qui font partie du comité permanent des Finances.

Etant posée la question sur ladite motion, elle est—
Résolue par l’affirmative, et—
Ordonné en conséquence.”

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.
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PROCES-VERBAL

JEUDI 15 mars 1956.
En conformité de la motion d’ajournerhent et de l'avis de convocation, le
Comité permanent des Finances se réunit aujourd’hui a dix heures et demie
du matin. ;

Présents: les honorables sénateurs Hawkins (président), Aseltine, Barbour,
Beaubien, Burchill, Connolly (Halifax-Nord), Connolly (Ottawa-Ouest),
Crerar, Euler, Golding, Haig, Horner, Howden, Isnor, Leonard, Pratt, Smith,

Stambaugh, Turgeon et Woodrow—-20.
Aussi présents: les sténographes officiels du Sénat.
Le Comité reprend I’examen de I'ordre de renvoi du 15 février 1956.
M. J. J. Deutsch, secrétaire du Conseil du Trésor. est interrogé de nouveau.

A midi et vingt, le Comité s’ajourne, pour se réunir de nouveau a la discré-
tion du président.

Certifié conforme.

Le secrétaire en chef adjoint des comités,
JOHN A. HINDS.







LE SENAT
COMITE PERMANENT DES FINANCES
OTTAWA, jeudi 22 mars 1956.

TEMOIGNAGES

Le Comité permanent des finances, chargé d’examiner les prévisions budgé-
taires déposées au Parlement pour l'année financiére se terminant le 31 mars
1957, se réunit aujourd’hui a 10 heures et demie du matin, sous la présidence
du sénateur Hawkins.

Le PRESIDENT: Messieurs, comme nous sommes en nombre, nous allons
commencer. A la suite de la séance générale de jeudi dernier, nous avons
tenu une réunion du sous-comité directeur, et je crois devoir vous donner
quelques détails sur ce qui s’y est passé. Il a été convenu de faire revenir
M. Deutsch ce matin, afin qu’il puisse répondre a quelques questions soulevées
a la derniére séance. Je dois faire remarquer que la séance de ce matin sera
la derniére avant les vacances de Paques. Jeudi dernier, on s’est informé du
programme du Gouvernement concernant les aménagements loués, et il a été
jugé a propos de faire venir un témoin plus tard a ce sujet. Il y a aussi eu
débat sur la pension et les rentes, et on a posé a M. Deutsch quelques questions
auxquelles il ne pouvait convenablement répondre, parce qu’elles se rappor-
taient au programme du Gouvernement. Le sous-comité directeur propose
d’appeler plus tard I’honorable Walter Harris et ’honorable Milton Gregg pour
répondre aux questions a cet égard.

A la derniére séance, nous avions a notre disposition vingt-cing exem-
plaires de Comparative Statistics of Public Finance, ouvrage publié en quatre
volumes. M. Deutsch a eu l'obligeance de nous en procurer des exemplaires
additionnels qui sont maintenant disponibles. ]

A la derniére séance, on a posé des questions concernant tout I’embauchage
du Gouvernement. M. Deutsch a fourni quelques renseignements tirés d'un
mémoire de novembre sur I’'embauchage du Gouvernement fédéral. Nous avons
aussi en disponibilité vingt-cing exemplaires de ce document.

La semaine derniére, le sénateur Molson a posé une question concernant
les achats du Gouvernement. M. Deutsch est maintenant en mesure de fournir
les renseignements, et je lui demande alors de s’approcher.

M. J. J. DEUuTSCH: Monsieur le président et honorables sénateurs, je crois
que le sénateur Molson était intéressé a nos arrangements pour l’achat de
terrain et celui d’équipement divers, de matériaux et de fournitures par les
différents ministéres. Je vais commencer par les arrangements concernant
’achat de terrain. IL’achat de terrain et d’édifices qui s’y trouvent est régi
par les réglements publiés en vertu d’un arrété en conseil. Les réglements
actuels, adoptés en 1952, prévoient que le chef d'un ministére peut acheter
un terrain lorsque le cofit ne dépasse pas $15,000. Si le cout est plus élevé
que ce montant, il faut I'autorisation du Conseil du Trésor. L’achat de ter-
rain sans 'autorisation du Conseil du Trésor, c’est-a-dire lorsque le colt est au-
dessous de $15,000, doit étre rapporté chaque mois au Conseil du Trésor. En
autre, aucun paiement pour I’achat de terrain ne peut étre effectué sans qu'un
titre parfait n’ait été obtenu par P’entremise du sous-ministre de la Justice.
Lorsqu’il est décidé d’acheter une certaine parcelle de terrain, le sous-ministre
de la Justice en est informé et il nomme ordinairement un agent qui voit a tous |
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les aspects juridiques de 'achat, comme au titre et le reste. Aucun paiement ne
peut étre effectué sur ce terrain tant que le sous-ministre de la Justice n’aura
pas certifié que toutes les formalités juridiques ont été remplies et qu’un titre
parfait a été obtenu. Je crois que le chéque en paiement est en réalité remis
a lagent du sous-ministre de la Justice pour s’assurer simplement qu’aucun
paiement n’a été fait avant que toutes les formalités juridiques aient été
remplies. En résumé, c’est la procédure suivie.

Quant aux endroits ou on achéte du terrain ou aux ministéres qui en
achétent, je vais vous en donner un court résumé. Les ministéres achétent leur
terrain séparément et individuellement; il n’y a pas d’organisme central d’achat
pour tout le Gouvernement. La transaction réelle est faite par chaque minis-
tere et en conformité de ces réglements, il va sans dire. Le ministére des
Travaux publics a une division d’administration des terrains et cette division
a charge de toutes les transactions se rapportant aux achats de terrains pour le
ministére des Travaux publics. Je crois qu’environ quatre personnes sont
employées dans cette division au bureau principal. L’autre ministére qui
achéte un nombre considérable de terrains est celui des Transports. Il les
acquiert pour I’expansion des aéroports et ses ouvrages de canalisation mari-
time; il accomplit aussi beaucoup de travail pour le ministére de la Défense
nationale. D’une fagon générale, c’est le ministére des Transports qui s’occu-
pe de l'achat de terrains dont le ministére de la Défense nationale a besoin
pour ses aéroports et, comme vous le voyez, voici un effort pour utiliser les
facilités dé ce ministére qui, a tout événement, sont 1a pour des fins civiles, et
le ministére de la Défense nationale les utilise particuliérement pour ses
achats se rapportant aux aéroports. Le ministére de la Défense nationale
achete lui aussi des terrains pour fins générales, et il a une division chargée
de la responsabilité de ces achats. Il lui faut acheter des terrains non seule-
ment pour ses aéroports, mais aussi pour l’expansion de ses établissements
militaires et ainsi de suite. Il a une division qui s’en occupe mais, d’une
facon générale, le terrain requis pour les aéroports est acheté par le ministére
des Transports. Dans quelques cas, le ministere de la Défense nationale utilise
aussi les services du ministéere des Travaux publics. Il s’efforce, autant que
possible, lorsqu’il s’agit de I'acquisition de terrain, d’utiliser les services de la
division civile du ministére des Transports et, en certains cas, du ministére
des Travaux publics. Dans d’autres cas ou il n’existe pas de facilités civiles
appropriées, le ministére a sa propre division pour acheter le reste de ce dont
il a besoin. Le ministére des Affaires extérieures a sa propre organisation
pour ses propriétés et I’achat de terrain pour ses besoins outre-mer. Je vous
ai dit 'autre jour qu’a I'exception de Londres, 'acquisition et ’administration
de propriétés a l’étranger sont effectuées par le ministére des Affaires exté-
rieures. Celui-ci acquiert des propriétés pour les ambassades, il va sans dire,
et parfois aussi des résidences pour les ambassadeurs. Nous possédons quel-
ques-unes de ces propriétés et en louons d’autre; c’et le ministére des Affaires
extérieures qui fait son propre travail a cet égard.

Il arrive au ministére du Commerce d’acheter certaines parcelles de ter-
rain a I’étranger mais, d’une facon générale, c’est le ministere des Travaux
publics qui voit a ses besoins au pays. Comme vous le savez, le ministére du
Commerce a un service de commissaires et il arrive parfois, mais pas souvent,
qu’il ait besoin de propriétés pour ce service.

Le ministére de la Citoyenneté et de I'Immigration voit aussi et jusqu’é}
un certain point a l'acquisition et & la vente de terres, notamment en ce qui
concerne les Indiens. Il a sa propre division qui voit a cela.

C’est le ministére des Travaux publics qui voit aux besoins du ministére
de I’Agriculture, mais cela n’inclut pas ’application de la Loi sur le rétablis-
sement agricole des Prairies. Le Service de la L.R.A.P. voit a ses propres
achats et ventes de terres.
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La Gendarmerie royale dirige ses propres transactions pour l’achat dont
elle a besoin dans ses différentes divisions du pays. Comme vous le savez,
elle a des divisions dans les différentes provinces, et il lui faut pour cela
acquérir de terrains et des édifices. Le ministére des Travaux publics s’occupe
de la majeure partie de la construction de nouveaux édifices. pour la Gen-
darmerie; toutefois, celle-ci a sa propre division des édifices.

Je crois avoir a peu preés tout dit au sujet des principaux ministéres inté-
ressés a 'acquisition de terrains.

Le sénateur EULER: Auriez-vous quelque chose a dire du ministére du
Revenu national au sujet, par exemple, de son acqulsltlon de terrain pour la
construction d’un bureau de douane?

Le PRESIDENT: Sénateur Euler, je crois que nous devrions laisser le témoin
finir son exposé.

Le sénateur EULER: Je croyais qu’il avait fini.

M. DEUTSCH: D'une maniére générale, j’ai & peu prés fini mon exposé.
Excepté dans quelques cas, le ministére du Revenu national fait faire les
travaux par le ministere des Travaux publics.

Le sénateur EULER: Je ne veux pas aller a l’encontre de la décision du
président, mais il y a une transaction dans ma propre ville qui excite ma
curiosité.

M. DEuTscH: Ordinairement, c’est le ministére des Travaux publics qui
pourvoit aux besoins du ministére du Revenu national en achetant le terrain
et en construisant les édifices; il y a quelques exceptions. Les exceptions se
rapportent particuliérement aux endroits éloignés ou il faut construire une
maison pour le percepteur de la douane ou pour une autre personne de ce
genre, alors que dans la région, le ministére des Travaux publics n’a pas ce
qu’il faut pour faire les travaux. Dans des cas de cette nature, le ministére
du Revenu national peut faire ses propres arrangements concernant le terrain
et I'édifice.

Le sénateur EULER: Je veux parler particuliéerement d’une transaction
dans ma propre ville de Kitchener; il se peut que ce soit une des exceptions.
Je comprends que vous avez acheté un terrain pour la construction d’un bureau
de l'imp6t sur le revenu. La construction sera-t-elle faite par le ministére
des Travaux publics?

M. DeuTscH: C’est ce que je pense.

Le sénateur EULER: Supposons que ’on décide de construire un bureau de
poste sur le terrain, qui fera les travaux?

M. DeuTscH: Le ministére des Travaux publics.

Le sénateur EULER: Si le ministére du Revenu national désire construire
un petit bureau de douane sur la frontiéere, les travaux seront-ils exécutés
par le ministére des Travaux publics?

M. DeuTscH: En général, oui. Il peut y avoir une exception, par exemple,
dans le cas d'une région particuliérement éloignée ou le ministére des Travaux
publics n’a pas de facilités. Dans ce cas, ce ministéere peut demander a celui
du Revenu national de faire les arrangements, mais c’est une exception a la
regle. La regle générale veut que le ministére des Travaux publics pourvoie
aux besoins du ministére du Revenu national. Il en est de méme pour le mi-

‘nistére des Postes, celui de I’Agriculture, excepté sauf en ce qui concerne la
L.R.A.P., et pour le ministére du Commerce, sauf dans le cas des commissaires
du commerce a 'étranger.

Le PRESIDENT: Messieurs, si vous désirez poser des questions.

Le sénateur HowpeEN: Vous avez dit il y a quelques instants, monsieur
Deutsch, que chaque ministére pouvait dépenser $15,000 pour ’achat de terrain
71603—23%
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lorsque c’était jugé nécessaire. Je me demande combien souvent un ministére
peut étre autorisé a dépenser $15,000 pendant une période déterminée.

M. DeEuTscH: Le controle général est a leffet qu’il ne peut dépenser de
T'argent pour acheter du terrain sans que cette dépense ait été approuvée dans
les prévisions budgétaires. Autrement dit, le montant total qui peut étre
dépensé au cours d’une année financiére pour ’achat de terrain doit étre voté
dans les prévisions budgétaires. Vous avez 1a un contréle général sur le mon-
tant qu'un ministére peut dépenser. Connaissant le montant général, un mi-
nistere peut acheter du terrain jusqu’a concurrence de ce montant, mais il ne
peut, sans Pautorisation du Conseil du Trésor, acheter un terrain en particu-
lier dont le colt dépasse $15,000. Dans un cas comme celui-ci, il faut I'autori-
sation du Conseil du Trésor.

Le sénateur HowbpeN: J’ai comprls cela, mais je me demande combien
souvent un ministére sera autorisé a dépenser $15,000 pour un terrain.

M. DeutscH: C’est contrdlé par le montant global qui lui est assigné. Il
ne peut dépasser ce qui lui a été a551gne a cette fin dans les prévisions budgé-
taires. Lors de la préparation des prévisions, les fonctionnaires du ministére
sont interrogés et on leur demande d’expliquer les fins pour lesquelles le mi-
nistére veut dépenser cet argent, et le Conseil établit alors le montant qu’il
recommandera. En outre, lorsqu’il s’agit d’achats de moins de $15,000, le
ministére doit faire un rapport mensuel au Conseil du Trésor. En réalité,
le Conseil voit toutes les transactions. Si, par exemple, dans le rapport mensuel
des transactions de moins de $15,000, le Conseil s’apercoit d’une chose qui
nécessite des commentaires, il y attirera aussitot I’attention du ministére.

Le sénateur BURCHILL: Que dites-vous du ministére de la Défense natio-
nale? Ce ministére doit faire de nombreux achats de terrain pour les camps
et autres fins militaires. Je songe présentement a 'immense camp militaire de
Gagetown au Nouveau-Brunswick. Comment la transaction a-t-elle été faite?

M. DeuTscH: L’affaire de Gagetown a été manipulée par le ministere de
la Défense nationale.

Le sénateur BURCHILL: Avec I'approbation du Conseil du Trésor?

M. DeutscH: Oui. Tous ces réglements s’appliquent aussi a ce ministére.

Le sénateur BURCHILL: Connaissez-vous la maniére dont les achats gnt été
faits, comment I’on a procédé?

M. DeutscH: Comme je 1’ai déja fait remarquer, le ministére de la Dé-
fense nationale a sa propre division d’immeuble et un agent appelé conseiller
en immeuble; il utilise cette division et sor: personnel pour effectuer les trans-
actions, mais ces transactions, comme dans tout autre ministére, doivent étre
faites en conformité des présents réglements. En d’autres termes, tout achat
dépassant $15,000 doit étre approuvé spécifiquement par le Conseil du Trésor.

Le sénateur CRERAR:-Le ministére de la Production de défense n’a rien a
faire avec cela?

M. DeEutscH: Non. Le ministére de la Production de défense s’occupe de
la construction; c’est lui qui accorde les contrats pour la construction. Mais
P’acquisition réelle du terrain est faite soit par le ministére de la Défense na-
tionale soit par celui des Transports et, dans certains ca