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née ci-dessus.




La Francophonie peut se définir
comme la communauté des peuples
parlant ou utilisant a des degrés di-
vers la langue francaise, que ce soit
sur le plan interne ou sur le plan in-
ternational. Parallelement, elle peut
étre pergue comme étant un cadre
institutionnel composé d’organisa-
tions et d'associations tant gouver-
nementales que privées, engagées
dans la poursuite du dialogue et de
la coopération dans des secteurs
d’activités et d'intéréts communs
aux membres de cette communauté.
Depuis quelques années, le terme
« francophonie » est couramment
utilisé pour désigner le mouvement
qui travaille a donner a ceux qui utili-
sent un véhicule linguistique com-
mun, le frangais, un cadre organisé
et des structures fonctionnelles de
coopération et d'échanges.
Fondement de la Francophonie,
la langue frangaise est avant tout un
instrument de communication et de
promotion des cultures et des lan-
gues nationales. Méme si les pays
participant aux diverses institutions
francophones partagent le plus sou-
vent un héritage linguistique et
culturel commun, ils ne constituent
pas pour autant une entité homo-
géne, ni socioculturellement, ni poli-
tiquement, ni économiquement. La
diversité des cultures et des langues
nationales représentée au sein du
monde francophone, constitue d'ail-
leurs un facteur dynamique qui

favorise I'évolution et les orienta-
tions de la Francophonie.

Ce désir de regroupement des
francophones a travers le monde a
conduit a la création, sur le plan in-
ternational, de plusieurs institutions
intergouvernementales, dont la plus
importante est I’Agence de coopéra-
tion culturelle et technique (A.C.C.T.),
de méme que d'organisations et
d’associations non gouvernemen-
tales.

La participation du gouvernement
canadien

Le gouvernement canadien s’est as-
socié dés le début a la Francophonie
en participant activement a la créa-
tion et a I'essor de ses nombreuses
institutions. L'épanouissement du
fait francais au Canada et son expan-
sion au niveau international ont servi
de motivations profondes a la colla-
boration canadienne.

Prolongement du bilinguisme ca-
nadien sur le plan international, la
participation du Canada a la Fran-
cophonie constitue un élément fon-
damental et permanent de sa politi-
que étrangeére. Soucieux de mettre
en valeur les différents aspects des
réalités du pays, le gouvernement
canadien entend valoriser tant a I'in-
térieur qu’a I'extérieur le fait frangais
et employer la langue frangaise
comme moyen de communication,
de coopération et de rapprochement
entre les peuples qui I'utilisent a di-
vers degrés. Dans ce contexte, il a




établi un réseau de représentation
diplomatique bilatérale avec tous les
pays francophones, créé un impor-
tant programme de coopération
pour le développement, amorcé un
dialogue politique sur les grandes
questions internationales et il est de-
venu membre de toutes les organi-
sations francophones multilatérales,
en particulier de I’Agence de coopé-
ration culturelle et technique
(A.C.C.T.), de la Conférence des mi-
nistres de I’Education (Confemen) et
de la Conférence des ministres de la
Jeunesse et des Sports (Confejes),
qui sont toutes deux des conféren-
ces annuelles.

La contribution des gouvernements
provinciaux

Cet effort de rapprochement n’est
pas du reste le fait du seul gouverne-
ment central : c'est une question
d’intérét pour tous les Canadiens.
Trés tot le Québec s'est intéressé a la
Francophonie. Pour sa part, le gou-
vernement fédéral s'est employé a
encourager les gouvernements des
autres provinces a forte population
francophone a jouer un réle actif
dans la Francophonie. C'est ainsi,
par exemple, que les représentants
de quatre provinces (le Québec, I'On-
tario, le Nouveau-Brunswick et le
Manitoba) ont fait partie de la délé-
gation canadienne a la Conférence
constitutive (1970) de I’A.C.C.T. Prin-
cipal foyer de la langue et de la

culture frangaises au Canada, le Qué-
bec a occupé dés le début une place
spéciale dans la Francophonie, au ni-
veau gouvernemental, par le truche-
ment de son statut de gouvernement
participant a I’Agence. En décembre
1977, le Nouveau-Brunswick, d’'ex-
pression francaise a 42 p. 100, a
sollicité du gouvernement fédéral le
méme statut de gouvernement
participant.

L'importante contribution des
provinces, et en particulier du Qué-
bec et du Nouveau-Brunswick, ne se
limite pas aux activités de I’A.C.C.T.
mais s’étend en outre aux autres ins-
titutions gouvernementales, telles la
Confemen et la Confejes. Souvent il
arrive, en effet, que le chef de la délé-
gation canadienne,a ces réunions
ministérielles soit un ministre pro-
vincial qui s'exprime au nom du
Canada. Par ailleurs, il faut mention-
ner que les gouvernements de ces
provinces participent également, de
facon active, aux travaux des orga-
nismes francophones non gouverne-
mentaux (voir plus bas).

Le statut de gouvernement
participant

En 1971, le gouvernement fédéral et
le gouvernement du Québec conve-
naient des modalités relatives a la
participation du Québec aux institu-
tions, aux programmes et aux activi-
tés de I’A.C.C.T. Des modalités iden-
tiques ont été convenues en 1977
avec le Nouveau-Brunswick.



Ce statut de gouvernement parti-
cipant permet aux gouvernements
du Québec et du Nouveau-Bruns-
wick d’étre identifiés comme tel au
sein de la délégation canadienne ;
d’avoir un sieége et une plaque
d’identification a la table des délibé-
rations avec droit de parole ; et de
communiquer directement avec
I’Agence pour les questions d’orga-
nisation de programme. Ces deux
gouvernements participent financie-
rement au budget de I’Agence ; leur
contribution, également identifiée,
est calculée comme fraction de celle
du Canada.

Peu de modalités semblables
existent ailleurs dans le monde en
vertu desquelles un gouvernement
fédéral accorde a un gouvernement
d’un Etat fédéré ou provincial un sta-
tut de gouvernement participant au
sein d'une organisation internatio-
nale ou régionale.

Des mécanismes d’information et
de consultation ont été établis entre
les deux provinces participantes et le
gouvernement fédéral, pour veiller a
une participation active et originale
de ces trois gouvernements, tout en
assurant une unité d’action cana-
dienne au sein de la communauté
des membres de |’Agence.

Le Canada et les pays francophones
d’Europe

Le Canada entretient avec la Bel-
gique, le Luxembourg et la France
des rapports privilégiés. De plus, le

Canada est associé avec les pays
d’expression frangaise d’Europe
dans une coopération économique
et culturelle, tant sur le plan bilatéral
que multilatéral, au sein d’organis-
mes tels que I’'Organisation de coo-
pération et de développement éco-
nomiques (O.C.D.E.).

La France et la Belgique ont con-
tribué activement au retour aux
sources de la culture canadienne
francaise, particulierement au cours
des vingt derniéres années durant
lesquelles ont pris place un nombre
sans précédent d’échanges de per-
sonnes, d’'information et de biens
culturels dans tous les domaines.
L’association du Canada a ces pays
francophones industrialisés facilite
la coordination des efforts d’aide et
de coopération économique et cultu-
relle avec les pays en voie de déve-
loppement. Grace a la langue fran-
caise, cette opération sera plus effi-
cace en capital humain, plus per-
méable a I'évolution technologique
et scientifique et plus intense a cause
des liens privilégiés existants.

Pour favoriser les échanges cultu-
rels, le gouvernement canadien
maintient, a Paris et a Bruxelles, un
centre culturel.

Le Canada et les pays francophones
hors d’Europe

La plupart des pays francophones
hors d’Europe ont accédé a leur in-
dépendance au cours des trois der-
nieres décennies. Le Canada, dans



son désir de s’associer a la promo-
tion des mouvements intellectuels et
culturels de ces nations francopho-
nes hors d’Europe, ainsi qu’a leur
industrialisation, a donc procédé a la
reconnaissance de tous les Etats
francophones nouvellement indé-
pendants, et a établi avec eux des
relations diplomatiques. L'action du
Canada s’oriente vers la mise en
ceuvre d'une coopération impor-
tante, notamment avec les pays
d’Afrique qui constituent le groupe
numériquement le plus important de
la Francophonie.

_ Lesrelations du Canada avec les
Etats francophones hors d’Europe se
sont largement diversifiées, suite au
role de plus en plus actif que jouent
ces Etats sur la scéne internationale
et au sein des grands forums politi-
ques et économiques mondiaux. De
coopération pour le développement
qu’elles étaient au début, ces rela-
tions englobent maintenant les as-
pects suivants : politique (consulta-
tion sur les grands problémes de
I’heure), commercial (les échanges
commerciaux bilatéraux), et culturel
(expositions, diffusion de films, etc.).
Toutefois, si les échanges commer-
ciaux augmentent, par suite de |'af-
fectation d’agents commerciaux
dans un nombre croissant des am-
bassades canadiennes, les échanges
culturels, par contre, se situent en-
core a un niveau assez faible.

L’Agence de coopération culturelle
et technique

C'est en 1968 que |'on songea pour la
premiére fois a concrétiser le con-
cept de Francophonie au niveau
gouvernemental et d’en faire la base
d’une nouvelle coopération multila-
térale. Au cours d’une réunion tenue
en janvier 1968, les chefs d’Etat de
I’Organisation commune africaine et
malgache (O.C.A.M.) envisagerent la
création d’une conférence annuelle
des chefs d’Etats francophones.
Dans cette optique, ils demandérent
que, dans un premier temps, les mi-
nistres de I'Education des pays con-
cernés se réunissent pour étudier les
modalités d’organisation de la Fran-
cophonie. Il en découla une résolu-
tion qui, un an plus tard, trouvait son
application alors que vingt-huit pays
francophones se réunirent, le 17 fé-
vrier, a Niamey (Niger), dans le cadre
de la premiere conférence intergou-
vernementale. Cette conférence
adopta le principe de la création
d’une Agence de coopération cultu-
relle et technique ; un secrétaire
général provisoire fut chargé d'éta-
blir un rapport sur les statuts et sur
les activités possibles de la future or-
ganisation, rapport qui fut soumis a
une seconde conférence au début de
1970.

M. Jean-Marc Léger, journaliste
canadien, secrétaire général de |'As-
sociation des universités partielle-
ment ou entierement de langue




francaise (A.U.P E.L.F), fut nommé
secrétaire général provisoire. |l de-
vint secrétaire général de I’Agence
lors de la deuxiéme conférence de
Niamey, en mars 1970. L'actuel se-
crétaire général, de nationalité nigé-
rienne, est M. Dan Dicko, ancien
ministre de I'Education.

Le but de I’Agence, qui regroupe,
en 1981, vingt-huit Etats membres (y
compris le Canada et les deux gou-
vernements participants du Québec
et du Nouveau-Brunswick) et quatre
Etats associés, est de développer en-
tre ses membres des liens de coopé-
ration mutuelle dans les domaines
de I'éducation, de la culture, des
sciences et de la technologie, afin de
favoriser le rapprochement des peu-
ples par le truchement de la langue
francaise. Elle doit ainsi, sans se
substituer aux divers types de coo-
pération qui existent déja, étre
I'expression d'une nouvelle solida-
rité entre les pays industrialisés et
ceux en voie de développement.
D’autre part, I’Agence apporte son
concours aux membres afin d'assu-
rer la promotion et la diffusion de
leurs cultures respectives, d'encou-
rager la connaissance mutuelle des
peuples intéressés et de favoriser
chez ceux-ci la formation d’une opi-
nion éclairée sur les cultures repre-
sentées au sein de I'organisation.

Les mécanismes suivants assu-
rent le fonctionnement de I’Agence :
la Conférence générale, qui en
oriente |'activité et en approuve le

programme de travail, se réunit au
niveau ministériel tous les deux ans ;
un Conseil d’administration, qui ap-
prouve et controle le développement
des projets qui lui sont soumis par
les membres, se réunit tous les ans ;
un Conseil consultatif qui assure une
coopération entre |'’Agence et les
nombreux organismes francopho-
nes non gouvernementaux ; enfin,
un Secrétariat chargé de la prépara-
tion et de I’exécution du programme
et des rapports budgétaires et ~
financiers.

Le Canada et I’Agence

Le Canada participe a tous les pro-
grammes de I’Agence et apporte
son concours dans le domaine
scientifique et technique afin de met-
tre au point un certain nombre de
dispositifs propres a assurer une cir-
culation rapide de I'information en-
tre les membres. Il tient aussi a
maintenir un équilibre entre le volet
culturel et le volet technique de
I’Agence. A cet effet, il a proposé, en
1975, la création du Programme spé-
cial de développement (P. S.D.),
inspiré du « Commonwealth Fund
for Technical Co-operation ». Ali-
menté par des contributions volon-
taires, le P S.D. étudie et réalise des
programmes modestes d’assistance
technique correspondant a des be-
soins exprimés par tout membre de
I’Agence, notamment dans les sec-
teurs de I'éducation, de la formation,



de la recherche, de I’agriculture, de
la santé et des communications so-
ciales. En créantle P S.D., le Canada
voulut donner un second souffle a
I’Agence et répondre aux voeux una-
nimes des pays en voie de dévelop-
pement, sans pour autant alourdir le
budget de I’Agence. |l s'agissait
aussi de faire de I’Agence un instru-
ment efficace de coopération en
complément des aides bilatérales et
multilatérales plus importantes.
L’Agence est devenue, tout ré-
cemment, un lieu de rencontres
ministérielles sectorielles. La pre-
miére de ces rencontres regroupa a
Luxembourg, en 1977, les ministres
des Sciences et de la Technologie. La
deuxieme réunissait a Paris, en sep-
tembre 1980, les ministres de la
Justice, et en mars 1981, ceux de
I’Agriculture. Les ministres de la Cul-
ture se sont rencontrés a Cotonou
(Dahomey) en septembre 1981. D’au-
tres réunions ministérielles auront
lieu en 1982 et les années subsé-
quentes. Ainsi, peu a peu, I’Agence
devient le foyer principal et privilégié
de la Francophonie. D'ailleurs, le
gouvernement canadien préconise
que I’Agence regroupe, sous des for-
mes diverses, la plupart des activités
de la Francophonie internationale.

Les conférences ministérielles

En plus de collaborer avec I’Agence
de coopération culturelle et tech-
nique, le Canada fait partie de deux

conférences intergouvernementales
francophones, soit celle des minis-
tres de I'Education (Confemen) et
celle des ministres de la Jeunesse et
des Sports (Confejes).

C’est a Paris, en 1960, que les mi-
nistres de I'Education nationale des
Etats d'expression francaise
d’Afrique et de Madagascar se ren-
contrérent pour la premiére fois.
Aujourd’hui, vingt-six pays sont
membres de cette conférence.

La Confemen vise a assurer une
plus grande adaptation de I'éduca-
tion aux processus de développe-
ment économique et social des pays
membres, et une mise en commun
des diverses expériences réalisées
en ce sens, notamment par le biais
de programmes d’action qui confir-
ment la vocation de coopération
effective de cet organisme. Quatre
provinces canadiennes sont d’habi-
tude représentées au sein de la
délégation canadienne a ces réu-
nions, soit le Québec, le Nouveau-
Brunswick, I'Ontario et le Manitoba,
selon des modalités convenues avec
le gouvernement canadien. Par ail-
leurs, le Canada est en liaison
permanente avec les organismes
suivants rattachés a cette confé-
rence : le Secrétariat technique per-
manent (S.T. P) établi a Dakar (Séné-
gal), et le Conseil africain et mal-
gache pour I’enseignement supé-
rieur (C.A.M.E.S.) établi a Ouagadou-
gou (Haute-Volta). Il est a souligner




que depuis 1977, le S.T. P, fait fonc-
tion de secrétariat général a la fois
de la Confemen et de la Confejes. Le
C.A.M.E.S., pour sa part, doté d'un
secrétariat et de structures distinc-
tes, constitue un organe spécialisé
de la Confemen.

La Conférence des ministres de la
Jeunesse et des Sports (Confejes)
s'est réunie pour la premiere fois a
Paris en décembre 1969. Elle regrou-
pait alors la majorité des pays
d’expression francaise d'Afrique et
de Madagascar, de méme que la Bel-
gique et le Canada. Cette conférence,
qui réunit maintenant vingt-sept
pays, est née de la volonté commune
des pays participants d’unir leurs ef-
forts en vue de réaliser dans leurs
pays respectifs une politique de pro-
motion et de protection de la jeu-
nesse. Au cours des récentes années
et, surtout, par I'entremise d'un im-
portant programme d’action établi
annuellement, la Confejes se con-
centre davantage sur la formation de
moniteurs et d’animateurs sous ses
multiples aspects, dans les deux sec-
teurs concernés. Toutcomme a la
Conférence des ministres de |'Educa-
tion, la délégation canadienne com-
prend des représentants du Québec,
du Nouveau-Brunswick, de I'Ontario
et du Manitoba.

Les associations francophones
privées

La Francophonie internationale a
vraiment pris racine dans les nom-
breuses associations francophones
privées dont certaines datent d’'une
quarantaine d’années. La plupart
d’entre elles avaient une base pro-
fessionnelle tels I’Association inter-
nationale des parlementaires de lan-
gue francaise (A.l.P L.F), I'Institut de
droit d’expression frangaise (I.D.E.F),
ou |’Association mondiale des méde-
cins francophones (A.M.M.F). D’au-
tres se sont regroupées en fonction
de buts communs, dont I’Associa-
tion des universités partiellement ou
entiérement de langue francaise
(A.U.P E.L.F), le Conseil international
de la langue francaise (C.I.L.E), le
Conseil de la vie frangaise en Amé-
rique, le Richelieu international, et
plus récemment, le Conseil interna-
tional des radios-télévisions d'ex-
pression frangaise (C.I.R.T. E.F), créé
a Montréal en 1978 sur une initiative
canadienne.

Loin de rendre leur action inutile,
la mise sur pied de I’Agence a donné
un regain d’activités a certaines as-
sociations privées, et suscité la créa-
tion de quelques autres. La grande
diversité des domaines d'intérét
dans lesquels ces organisations évo-
luent, de méme que la multitude de
programmes et d'activités qu’elles
mettent en ceuvre, ajoutent une di-
mension importante qui permet a la




Francophonie de déborder large-
ment le secteur gouvernemental, et
de faire preuve d’un dynamisme
d’autant plus grand.

C'est pourquoi le gouvernement
canadien accorde son appui a un cer-
tain nombre de ces associations qui,
ou bien sont d’origine canadienne,
ou bien comptent une participation
canadienne importante. Cet appui se
manifeste soit sous forme de sub-
ventions annuelles, soit sous forme
de contributions accordées pour des
congres, des colloques ou des sémi-
naires auxquels participent des pro-
fessionnels canadiens. Au moment
ol la coopération entre les peuples
et les cultures s'élargit sans cesse,
les organisations internationales
non gouvernementales prennent
une importance croissante. De telles
contributions se veulent donc un en-
couragement tangible aux divers
groupes de Canadiens qui partici-
pent activement aux affaires
internationales.
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