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CHAPITRE XLI

BROOKLYN ET TRENTON

Les Ameéricains battus a Brooklyn (28 aodt 1116). Evacuation de New-York.
Retraite & travers le New-Jersey (septembre-déeertbre 1716). — Désarroi général.
Washington investi de pouvoirs discrétionnaires. — Victoire des Américains a
Trenton (26 décembre). Le New-Jersey reconquis. — Réorganisation de 'armée.
Les officiers étrangers. La Fayette (janvier-juillet 1777).

Les Américains battus a Brooklyn (28 aott 1776). Evacuation de
New-York. Retraite a travers le New-Jersey (septembre-
décembre 1776).

Le 14 avril 1776, Washington, laissant une garnison de trois
mille hommes & Boston sous le commandement de Ward, dirigea
son armée sur New-York et établit dans cette ville son quartier
général. Les travatix de fortification commencés par Lee furent
achevés; deux forts s'éleverent en face 'un de I'autre sur I'Hud-
son, au nord de I'ile Manhattan, dont le sud est occupé par la ville
de New-York. Le fort Washington dominait la rive gauche et le
passage de l'ile sur le confinent par la rivitre Harlem (& King's
Bridge). Le fort Lee commandait la rive droite.
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La ville et sestenvirons élaient infestés de tories dont 'ex-gou-
verneur Tryon, & bord d'un vaisseau de guerre dans la rade,
excitait ardeur antlipatriotique. Lee'et Stirling avaient désarmé,
au début de 1776, un grand nombre de ces ennemis inlérieurs.
Ia |m|m|:llinn, exaspérée conlre les loyalistes, faisait subir a ceux
qu'elle pouvait saisir de fort mauvais traitements. Un des plus
innocents consistait a enduire leur corps de poix et de plumes et
i les promencr en cet ¢élat par les rues sur une charrette. La foule
prenait & cetle exhibition un plaisir extréme.

Tryon cependant avait des agents jusqu’a Philadelphie et savait
toul ce qui se passail as Congres, malgré le secret que les
membres s'obligeaient par serment a garder sur leurs délibéra-
tions. X New-York il fomentait des complots. On en découvrit
un dirig¢ personnellement contre Washinglon; il s’agissait de
tuer le commandant en chef ou de Penlever et de le transporter
sur un des vaisseaux anglais d 'ancre dans la baie. Un soldat
impliqué dans Taffaire fut jugé, condamné et pendu. Ce fut la
premiere exc¢eution capitale.

Washington réorganisait lentement son armée, affaiblic par
I'envoi de dix de ses meilieurs régiments a la frontiere cana-
dienne. Sur 'ordre du Congres, les colonies voisines levirent
plusicurs régiments de réguliers et de milice. Il vint des troupes
du New-Jersey, du Delaware, du Maryland, de la Pennsylvanie, de
I'Etat de New-York et de la Nouvelle-Angleterre. Tout ce monde
ne s'entendait guéere. Les officiers du sud, gentlemen de la Vir-
ginie et du Maryland, planteurs de tabac et propriétaires d'es-
claves, traitaient de haut leurs collegues du nord, gens simples,
peu élégants, fermiers du Cennecticut et du Massachusells, que
ricn ne distinguait extéricurement de leurs soldats. L'harmonie
¢lait diffieile & établir entre ces éléments st divers.

Le général avait cepehdant réuni une vinglaine de milliers
d’hommes dont la moili¢ & peine pouvait fournir un service
utile, lorsque le 28 juin entrerent dans la rade quelques vaisseaux
de guerre anglais, avant-garde suivie quelques jours plus tard de
toule I'armée britannique, arrivant d'Halifax ou de la métropole,

et commandée par les deux freres Howe, I'un général, T'autre

amiral. Le total s'¢levait & 24000 hommes. La se trouvail déja
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BROOKLYN ET TRENTON. D
une partie des troupes fournies i George III par les princes alle-
mands et notamment les régiments hessois. Une forét de mats
couvrait lewport; les tories devinrent plus arrogants; I'épouvante
se répandit dans la ville et un grand nombre d’habitants prirent
la fuite. Les troupes anglaises furent débarquées dans I'ile Staten
(Staten Island), que Washington, faule de monde, n’avait pu faive
occuper. Les préparatifs pour I'attaque de New-York furent longs;
lés Howe n'élaient point pressés et procédaient selon toutes les
traditions de la guerre méthodique. Pendant ce temps, a Phila-
delphie, le Congres discutait, portes closes, la question de I'ind¢é-
pendance. Le 2 juillet ' elle élait i'-n}sf.glmn Washington en apprit
avee joie la nouvelle. Le vote du ‘f’ﬂirén-\‘ lui paraissait propre a

meltre fin & ces espérances de réevpeiliation qui jusqu’alors

avaienl paralysé en parlie 'action myilitaire du pays.

Le 9 juillet & six heures du soir, ka Ih-rl;uullinn':l'inlln'-pn-ml:nn«'«-

“ful lue & haule voix devanl le front-de chacune des brigades de

'armée. A New-York Penthousiasme populaire se manifesta par
toutes sortes de réjouissances. La foule se rua sur une slatue en
plomb de George 11, qui ornail le Bowling-Green. Les débris
\'l'l\il'l‘lll i t'nmln- <||'.\ lmllm lullll' ll‘\ tl‘l\'rt'll\!'lll'\ l]l‘ |il “IN'I‘I"‘. I,i'\‘
tories afficherent un grand mdéconlenteriiént et le elergé ferma ses
1':_'Ii\l'\.

Plusicurs semaines s'écoulerent. Le mois d'aout allait finir
|4»l'~t|||1‘ la moili¢ environ de Farmée anglaise, sous le commande-
ment de Clinton, fut transportée de Staten dans Long-Island. Le
plan du général Howe était d'altaquer New-York par Brooklyn,
village situ¢ de Faulre coté de la riviere de 'Est. Washington s
avait jeté neuf mille hommes, commandés par Gwecne. Celui-ci
¢lant malade au moment de Tatlaque (28 aoul), ses lroupes
furent mal dirigées et rejetées dans Brooklvn, laissant un millier

1.« La journce du 2 juillet, ¢erit John Adams, sera Ja date la plus mémorable

dans lhistoire des Etats-Unis. Les generations futures en feront la grande féte

annuelle du pays, comme Panniversaire du jour de la deliveance; elle sera célé

peuple la
saluera d'un bout & Pautre du continent par une explosion d'allégresse, par des
jeux, des coups de canon, des carillons de cloches, des feux de joie, des illumina-
Lions. »

brée par des acles solennels de picte envers Dieu toul puissanl. Le

John Adams ne se trompait pas, mais_g'est le & juillet et non le 2 qui a ¢l
adopte comme la date de la grande féte nationale, parce que c’est le 4 juillet que

ful votee la fameuse « Deéclaration d'indépendance » redigee par JelTerson.
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de prisonniers et deux généraux aux mains de 'ennemi. Washing-
ton ne crut pas pouvoir conserver la position, les vaisseaux anglais
étant maitres du fleuve et de la rade. Toutes les troupes furent
ramences dans I'ile de New-York; le gros de 'armée fut établisur
les hauteurs de Harlem pres du fort Washinglon, le quarlier
géndral fixé & Morrisania sur le continent, en face de Long-Island;
Putnam resta dans New-York avec un détachement'.

Avant de pousser plus loin les opérations, les freres Howe firent
des ouvertures pacifiques. Le général Sullivan, pris au combat de
Brooklyn, fut envoyé sous pavillon p:n‘lvnlvnluirva‘ll'llil.‘uh'll»hiv,
avec mission de demander -au Congres qu'il désigniat quelques
délégués avee lesquels les wéncéraux anglais pussent s’entretenir
des moyens de rélablir Ja +paix. Le congres désigna Franklin,
John Adams et Rutledge; I'exitrevue eult lien dans l'ile Staten, mais
Howe n'avait & offrir que le pardon qu'un souverain clément
concede ades rebelles.

Les  délégués du Congres réclamaienl une reconnaissance
formelle de I'indépendance. Aucune entente n'élait possible. Les
Howe, lorsque fa conférénce eut éLé rompue, firent savoif, par une
proclamation, que le gouvernement anglais était prét drappeler
tous les actes du Parlement qui avaient pu mécontenter les
colonies. 1ls jugerent prudent toutefois de ne pas attendre, I'arme
au pied, l'effet de cette proclamation. Les loyalistes de Long-
Island furent enrolés comme auxiliaires, avec Tryon pour major

général, et les opérations militaires furent reprises.

1. Parmi les troupes de Washington se trouvait une compagnie provineciale d'ar-
tillerie commandee par un jeune homme de vingt ans a peine, qui devait prendre
une parl active et distinguée dans les affaires publiques de la future Union, et
marquer l'empreinte de son geénie sur les institutions du pays. Alexander Hawmilton,
né dans les Indes oceidentales, avait appris la complabilité dans une maison de
banque de Santa-Cruz. Travailleur infatigable, il consacrail ses heures de loisir a
I'étude de la chimie et des mathématiques; pour compléter son ¢ducation, on I'en
vova en 1772 dans une école du New-Jersev i Elisabethtown, d’oi il entra au Col
lege du Roi a New-York. Il se destina d'abord & la medecine. Mais bientot, la lutte
engagee entre les colonies et la metropole donna une autre direction a son acli-
vite et le lanca dans la politique. Il éevivit des pamphlets et parla dans les mer
Lings, prenant, malgré sa petite taille, un grand ascendant sur la foule. La guerre
contre PAngleterre paraissant incvitable, il etudia la pyrotechnie el recrula parmi
ses compagnons d'étude et dautres jeunes gens de la ville un corps dartilleurs
En mars 1776 il regul des autorités provinciales une commission de capitaine,
Greene, dans une inspection, fut frappe de la bonne tenue el de la discipline de

cette compagnies Pofticier lui plut; il le it venir an quartier géenéral el le présenta
i Washington qui se Pattacha bientot par les liens de la plus elroile amili

e e e

i

Le
temps
qué s
vae d
priren

Nouve

méme I
bientot
toujour
conteni
tournai
sur le s
que je

New-Y
relraite
I'ennem
munitio

1. Les A

par leurs




BROOKLYN ET TRENTON. € 1
re Le 15 septembre, des vaisscaux anglais remonterent en méme
ais temps I'Hudson et la riviere de I'Est et un détachement fut débar-
st ok qué sur la cdte orientale de I'ile Manhattan a Kipp's Bay. A la
sur € vae des habits rouges, les Américains qui gardaient ce poste
ier i prirent la fuite sans ticer un coup de fusil; deux brigades de la
ud; Nouvelle-Angleterre, envoyées en toule hate, furent saisies de la
nt
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méme panique. Washington essayait en vain d'aeréler les fuyards;
bientot il se trouva seul, @ cent pas de I'ennemi. Cet homme,
“]l;‘l‘l".'. toujours si calme, st maitre de lui-méme, ne put cette fois se
n, el contenir; exaspéré, il déchargea ses pistolets sur ces gens qui
::”fll", tournaient le dos des la premiere affaire, puis, jetant son chapeau
sir @ ; sur le sol, il s’écria: « Voila done les hommes avee lesquels il faul
ln'.‘l.‘lr ‘ que je défende FAmérique! » On ne pouvajt songer & conserver
‘:f'\'l'; New-York. Ordre fut envoyé a Putnam d'évacuer la ville. La
mee retraite ful extrémement pénible; il fallut laisser aux mains de
‘:;'ll‘:; 'ennemi trois cents hommes, la grosse artillerie et toules les
eurs munitions'. Le lendemain, les Américains, attaqués & Harlem, se
}'”H'Il'.‘
Serita 1. Les Anglais entrérent aussitot dans New-York et furent recus a bras ouverls
par leurs amis. Trois jours s'¢laient a peine ¢coulés qu'un incendie deétruisit
i
i %
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conduisirent mieux et repousserent I'ennemi. Mais Washington,
craignant de se voir couper toute retraite (les Anglais avaient
déja débarqué pres de Morrisania sur le continent), laissa trois
mille hommes au fort Washinglon, franchit avec le reste de ses
troupes le pont du Roi (King's Bridge), et alla s'établir dans une
forte position & White-Plains, sur le Bronx, affluent de gauche de
I'Hudson. Les Anglais vinrent I'y chercher le 28 octobre et mirent
en déroute son aile droile. Washington dut reculer au nord jusqu’a
North Castle, & l'entrée des Highlands (partic montagneuse de
I'Etat de New-York).

Howe ne se soucia pas.de le poursuivre dans celte direction,
et menaca la province de New-Jersey. La campagne, si mal
engagée pour les Américains, ne leur réservait plus que défaites
sur défaites. Le 16 novembre un brillant assaut livra aux Anglais
le fort Washington avec deux mille prisonniers et une nombreuse

artillerie. Washington qui, par unlong détour, avait fait passer son

armée sur la rive droite de I'ludson, assisla, impuissant, a ce
'
désastre; 1l fallait encore reculer. Le furl};\(v ful\‘{l»un(lmnn'- avec

et 7 N .
tous les bagages, les canons, les munitions; les Américains; vive-
ment poursuivis, franchirent successivement le Passaic & Newark,
le Raritan & Brunswick, enfin le Delaware & Trenton. Le
2 décembre les troupes furent concentrées sur la rive pennsyl-

vanienne de ce fleuve; 'Etat de New-Jersey ¢tait abandonné a

I'ennemi’.

?
I'église de la Trinité et le tiers de la ville. On accusa les « lils de la liberté »
d’avoir mis le feu, et les soldats anglais, pris de fureur, jetérent dans les flammes
plusieurs personnes qu'ils soup¢onnaient. Il parait bien cependant que le sinistre
fut tout accidentel et di & une longue sécheresse.

1. Le général Lee, que Washingtlon avait d'abord laissé & l'est de I'Hudson el
qu'il avait ensuile rappelé au quartier genéral, ne se pressail pas d'exéculer cel
ordre,complant se distinguer par quelque coup d’éclat sur les derrieres de 'armée
anglaise et dégager sa fortune de celle du général Washington, qui lui semblait
trés compromise. Une facheuse mésaventure le réveilla de ce beau réve. Comme il
se gardait négligemment, un escadron de cavalerie enniemie le surprit une nuit
dans une maison isolée. Il ful envoyée a New-York, ou les aulorites anglaises pré-
tendirent le traiter, non comme un belligéranty, mais comme uan officier déser-
teur (il avait servi dans I'armee royale).
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BROOKLYN ET TRENTON.

)
[

Désarroi général. Washington investi de pouvoirs discré-
tionnaires.

Les nouvelles de la retraite de Washington causerent un ¢moi
extraordinaire a Philadelphie. Les patriotes étaient terrifiés, les
loyalistes dans la joie. Putnam et Mifflin, avec quinze cents
hommes de milice, organisaient la défense, mais on savait les
quakers peu enthousiastes pour la cause de lindépendance, les
tories étaient nombreux dans la ville; le Congres crut prudent
de se retirer; le 12 décembre il s'ajourna a Baltimore.

Les Howe, en leur qualité de commissaires royaux, publiérent
une nouvelle proclamation invitant les corps de troupes rebelles
a se disperser et les assemblées & se dissoudre, accordant aux
colons soixante jours pour faire leur soumission. Le (riomphe
des Anglais paraissail peu douleux; ils tenaient presque toule la
province de New-York jusqu'aux Highlands; ils menacaient le
Conneclicut par Long-Island; le 8 décembre ils avaient occupé
Newport dans Rhode-Island. En octobre, sir Guy Carleton, qui
commandait au Canada, s'établit & Crown-Point sur le lac Cham-
plain, aprés avoir incendié une flottille-iprovisée par Arnold;
les débris de I'armée amdéricaine du nord se renfermerent dans
Ticonderoga. L'Assemblée rebelle du New-York errait de ville en
ville, cherchant un gite et, pour toute défense contre 'envahisseur,
décrétant les plus violenles mesures contre les tories. L'Assemblée
du New-Jersey s'élait séparée sans bruit. Dans la Pennsylvanie,

le Maryland, le Delaware, les loyalistes n'attendaient que le

passage du fleuve par les Anglais pour se %’-('I:n'rruuwl'ln-nn-nl el

restaurer les anciens gouvernements royaux. Plusiturs, méme
parmi les patrioles, perdirent la téte. Tucker, présidentde I'Assem-
blée révolutionnaire du New-Jersey, vint solliciter la protection
anglaise. Deux délégués de la Pennsylvanie au Congres suivirent
cet exemple; en dix jours, pres de trois mille personnes préterent
serment de fidélité au roi George 111.

Washinglon gardait son sang-froid et ne tenait point la partie
pour perdue. La situation était cependant fort précaire. Il avait peu

de monde autour de lui, ses troupes s'étant disséminées pendant
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la retraite a travers les Jerseys; les miliciens étaient retournés
chez eux, les réguliers arrivaient pour la plupart au terme de leur
service. Il fallait s’attendre a tout instant & voir les Anglais tra-
verser le Delaware et marcher sur Philadelphie qu'il serait impos-
sible de défendre. Au sein du Congres, on ne se génait pas pour
regretter hautement le choix qui avait été fait de Washington
comme commandant en chef; le général ne manquait pas d'en-
vieux; on énumérait complaisamment le nombre de ses défailes
depuis Brooklyn, et ses amis n'osaient le défendre qu'en le com-
parant a Fabius Cunctator '. Washington, impassible, cherchait
un moyen d'arréter celle série de désastres et de reconstituer une
armée, pour remplacer celle qui n’existait plus que de nom. Il avait
laissé¢ un détachement sous les ordres de Heath dans les Highlands,
pour tenir le passage entre les deux rives de I'Hudson et garder
les communications entre les Etats de la Nouvelle-Angleterre et
ceux du centre. Trois régiments furent établis & Morristown dans
la partie occidentale du New-Jersey pour observer les mouvements
des Anglais sur la ligne de Newark & Brunswick et a Trenton.
Enfin le commandant en chef, depuis son premier insucces, avait
écrit lettres sur lettres au Congres pour lui représenter tous les
inconvéniertts du systeme des enrdlements a court terme et des

appels a la milice. Ce systeme n’avait pas résisté a I'épreuve de

'expérience. Le nombre n'avait pas fait défaut; le Congres avait

mis en campagne depuis le commencement des hostilités 47000 ré-
guliers et 27000 miliciens; mais on n’avait abouli qu'aux désor-
dres de Brooklyn, aux paniques de I'ile Manhaltan, & la disparition
de I'armée pendant la retraite a travers les Jerseys. Ce qui avait
]

4 4 Yrpot ) . . . ’
manqué, ¢’était 'ordre, la discipline . « Le gouvernement d'une
) ] l o

armée, osa écrire le général, pour étre effectif, doit étre un despo-

1. Quelques-uns de ses intimes avaient perdu confiance en lui. Washinglon
ouvrit un jour (fin novembre), croyant que c¢'é¢tait une lettre de service, un billet
adressé a son propre secrétaire, Reed. Le billet ¢tait de Lee; il y ¢tait dit ceci : « Je
déplore avec vous cetle fatale indécision qui, a la guerre, est un défaut plus grand
que la stupidité ou m&me que le manque de courage personnel. »

2. Washington au Congreés, 2 septembre 1776 : « Notre échec du 28 aoil a décou
ragé une grande parlie de nos troupes. Les miliciens sont intraitables et ne par-
lent que de s’en aller. Beaucoup sont déja partis; ils s'en vonl par compagnies,
par demi-régiments, par régiments tout entiers. Leur manque de discipline, leur
refus de se plier a toule espéce de contrainte, a gité le reste de I'armée. Je suis
obligé d’avouer que je ne puis avoir confiance dans la majeure partie de mes
troupes.» La panique de Kipp's Bay n’avail pas tardé a justifier ces appréhensions.
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BROOKLYN ET TRENTON. 1
tisme absolu. » Ce langage était hardi. Car ¢’était I'horreur du ré-
gime militaire qui avait précipité le mouvement révolutionnaire;
les colons avaient pris les armes parce qu'ils ne pouvaient supporter
la vue de régiments d'une armée permanente venant tenir garnison
dans les colonies. Wasliinglon, en réclamant une armée sérieuse
ala place des rassemblements de miliciens ou de prétendus régu-
liers engagés pour un an, risquait fort de se faire dénoncer comme
un ambitieux révant de placer un jour son pays sous le joug
détesté d’une autorité appuyée sur les baionnettes. Cependant le
Congres comprenait qu'une armée permanente élait absolument
nécessaire. Un comité qu'il avait envoyé au camp, alors que
Washington occupait encore les hauteurs dgglarlem (devant New-
York), avait élaboré avec lui un plan de Téorganisation dont les
désastres de décembre firent hater la mise & exécution.

_ Afin de parer au plus pressé, le Congres, au moment de quitler
Philadélphie pour se réunir & Baltimore, voulut témoigner avec
éclat que les revers survenus pendant la fin de la campagne de

1776 n’avaient point ébranlé sa confiance et celle de la nation dans

les lumieres, I'énergie et le patriotisme du commandant en chef.

Il décida en conséquence que, jusqu'a nouvel ordre, le général
Washington serait investi de tous pouvoirs pour ordonner et faire
exécuter les mesures qu'il croirait utiles aux opérations de la
guerre. Aux insinuations des ennemis secrets et des jaloux de
Washington, le Congres répondait en lui déférant la dictature. Il
savail, & n'en point douter, que le général n’abuserait pas de
I'autorilé extraordinaire remise en ses mains,

Victoire des Américains a Trenton (26 décembre). Le New-Jersey
reconquis.

Le Congres se sépara et Washington n’cut plus a prendre con-
seil que de lui-méme. Alors ce timide, cet indécis, montra de
quoi il ¢tait capable. L'@uvre de la réorganisation de I'armée ne
pouvail ¢tre achevée qu'a longue échéance. Pour I'instant il fallait
aviser & un péril immédiat : les Anglais altendaient sans doute,
pour traverser le Delaware, qu'il fut complétement gelé, ce qui

pouvait arriver d'un moment a I'autre. Comment s’opposerait-on a
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ce passage, alors que les réguliers allaient quitter 'armée le 31 dé-
cembre, terme extréme de leur service? Mifflin avail amené wn peu
de milice; le général pouvail disposer pour quelques jours encore
de sept mille hommes; il résolut d’aller altaquer I'ennemi sur son
propre terrain. De I'autre c¢olé du Delaware, quinze cents Hessois
gardaient Trenton. Washinglon supposa que les fétes de Noil
rendraient la surveillance moins aitentive. Le soir du 25 décembre
il prit avec lui 2500 hommes et quelques canons, y compris la
compagnie de New-York commandée par Hamilton, remonta le
Delaware jusqu'a neuf milles en amont de Trenton el traversa de
nuit la riviere encombrée d’énormes blocs de glace. Le 26 décem-
bre, & qualre heures du maltin, toule la troupe élait répnie sur la
rive gauche. A huit heures, au milieu d'une tourmente de neige,
on arrivail devant la ville. Les Hessois, surpris, firent peu de
résislance; on en captura un millier avec six ('illl(il.k. Du coté des
Américains, deux hommes gelés, deux tués el quelques blessés:
parmi ces derniers, un jeune licutenant, James Monroe, plus tard
président des Etats-Unis.

Howe, stupéfait de ce coup de main d'un ennemi qu'il croyait
écrasé, chargea Cornwallis de reprendre les cantonnements perdus.
Cornwallis arriva le 2 janvier 1777. Washington avail ¢tabli son
camp & l'est d'une petite riviere qui se jette & Trenton dans le
Delaware. Sa position ¢lait eritique. 11 ne pouvait repasser le
fleuve en présence de Pennemi, et la milice soutiendrait-clle
lattaque des réguliers anglais, au moins égaux en nombre, et si
supérieurs en discipline el en ¢quipement? Un conseil de guerre

fut tenu dans la nuit du 2 aa 3 janvier; on y adopta une résolu-

tion d'une hardiesse presque désespérde. Les bagages de 'armée

furent expédiés, par le Delaware, & Burlington; puis, laissant les
feux du camp allumés pour tromper les Anglais, Washinglon
partit avee loutes ses troufes, tournant le dos au fleuve et savan-
canl sur la ligne de retraite de Cornwallis dans la direction de
Princeton. A T'aube il rencontra trois régiments qu'il ne pul
disperser qu’apres un combal tres vif, o périrent bon nombre
d'officiers américains. Ce demi-succes ne supprimait point le péril.

Marcher sur New-Brunswick pour détruire les magasins et les
| ‘

dépots anglais parut impossible; Cornwallis suivait de trop pres.

B

.
<

Washi
]m\iliul
laissés «
ment fi
donner
dix jow
Corny
se relir:
aux Am
Ainsi
devant
des ban(
('nl][i re
lrum[n'-,
étaient
échee d:
Tout le
que les .
]!l'nlt“:(-l
pillaient
surgiren
leurs qui
Le Coi
l('\' ,l(lll\"
dlait aute
officiers
|>u\|u\ v
l'usage d
a traduir
ment hos
ment le I
['sant
maitre e
laquelle
protection
ou de se

rable et




| dé-
peu
core
'Son
~.\()i$
A\'(N'l
nbre
1s la
ta le
sade
cems-
ur la
ci1ge,
1 de
des
$S08;

tard

u);lil
‘dus.
son
s le
er le
t-clle
el si
uerre
solu-
rmeée
it les
1z lon
wan-
1 lll'

lnlll
mbre
|n"|‘i|.
'L les

pres.
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Washington obliqua brusqaement vers Ja gauche et alla prendre
position & Morristown, ou il rallia les trois régiments qu'il avait
laissés dans ce posle le mois précédent. La place était naturelle-
ment forte, bien couverie, d'une défense facile; on v pouvail
donner aux troupes un repos bien gagné (5 janvier 1777) apres
dix journées de ‘].’ll‘("ll‘ el de combalts.

Cornwallis, peu désireux de conlinuer une si rude campagne,
se retira & New-Brunswick, abandonnant la province des Jerseys
aux Américains.

Ainsi Washington, apres avoir reculé pendant de longs mois
devant les Anglais, chass¢ de posle en poste, trainant avec lui
des bandes_indisciplinées, affamées et & peine vétues, avait tout a
coup repris l'offensive en plein hiver; en quelques jours il avail
trompé, attaqué et battu I'ennemi. Et maintenant les Anglais
étaient expulsés presque entierement du New-Jersey, tenus en
échec dans un coin de la province par une poignée d’hommes.
Tout le pays s'était soulevé contre I'ennemi: les proclamations
que les Anglais avaient lancées au début de la campagne n’avaient
prolégdé personne. Amis ou ennemis, tories ou wighs, les Hessois
pillaient tout le monde. Quand Washington reparut, les paysans
surgirent de tous colés pour harceler les Anglais jusque dans
leurs quartiers d’hiver de Brunswick <-!"l'.\|nlm_\'.

Le Congres, siégeant le 27 & Baltimore, confirma en les précisant
les pouvoirs extraordinaires conférés a Washington. Le général
¢lait autorisé pendant six mois : 1° & révoquer ou a déplacer tous
officiers au-dessous du grade de brigadier: 2° & nommer

aux
postes vacants; 3° a I/uy toutes réquisitions nécessaires pour
I'usage de 'armée m'(f\_'(-nn:ml un prix raisonnable; 4 a arréter et
d traduire devant la juridiction civile toules personnes notoire-
ment hostiles & la cause américaine ou refusant d'accepler en paie-
ment le papier-monnaie continental.

Usant de cette derniere autorisation, Washington, redevenu
maitre de la province de New-Jersey, publia une proclamation par
laquelle ordre était donné a tous ceux qui avaient demandé la
protection britannique, de se retirer dans les lignes de I'ennemi
ou de se présenter au quartier général pour faire amende hono-

rable et préter serment d'allégeance aux Elats-Unis. En méme
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temps, comme quelques-uns de ses soldals étaient un peu trop

portés a considérer tout civil comme infecté d’hoslilité pour la

cause américaine et par conséquent bon & ranconner, Washington
publia une autre proclamatiou pour flétrir « 'infame ‘pratique qui
consiste & piller les habitants sous prétexte qu'ils sont tories ».

Réorganisation de 1'armée. Les officiers étrangers. La Fayette
(janvier-juillet 1777).

L’armée passa le reste de I'hiver a Morristown. Pendant six
mois, Anglais et Américains resterent en présence sans rien
tenter les uns contre les autres. Washington donnait toute son
altention a l'organisation de I'armée nouvelle; I'ancienne s’élait
évanouie. Des détachements, habilement répartis aux avant-postes,
formerent un rideau de troupes' derriere lequel bien souvent
il n'y avait rien. Si I'ennemi edt connu la situation réelle de
Washingtlon, celui-ci et sans doute couru & certains moments
les plus grands dangers.

D'apres le plan élaboré en septembre 1776 entre Washington
et les délégués du Congres au camp de Harlem, 'armée continen-
tale devait & I'avenir se composer de quatre-vingt-huit bataillons
de 750 hommes que fourniraient les Etats dans les proportions
suivantes : le Massachuselts et la Virginie, 15 bataillons chacun;
la l’«nns_\'lvani". 12 la Caroline du Nord, 9; le Connecticut, 8;
la Caroline du Sud, 6; New-York et New-Jersey, chacun 4%;
N w-Hampshire et Maryland, chacun 3; Rhode-Island, 2; le
Delaware et la Georgie, chacun un '. Les engagements seraient
pris dfénavant pour toute-la durée de la guerre; on prometlait
aux soldats, a leur entrée au service, une prime immédiatement
payée de vingt dollars, et a leur libération cent acres de terre. On
acceplerait aussi des engagements pour trois ans, ne comportant
point un don de terre a la libération. Les officiers, jusqu'au grade
de colonel, auraient droit & cinq cents acres de terre a la fin

1. Cette répartition donne une idée exacle de I'importance respective des colo-
nies & celle ¢poque. Le Massachuselts et la Virginie étaient quinze fois plus con-
sidérables comme population et comme richesse que le Delaware et la Géorgie.

Et cependant la Géorgie et le Delaware, dans le Congrés, avaient un vole égal a
celui de la Virginie et du Massachusetts. .
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BROOKLYN ET TRENTON. 15
de la guerre. Les Etals se chargeraient d’enrdler leurs contin-
gents respectifs, de les habiller et de les armer; mais toutes ces
dépenses, ainsi que les frais d'entretien et de solde des troupes en
campagne, seraient & la charge du Congres, c'est-da-dire du trésor
commun. Les Etats nommeraient également les officiers jusqu’au
grade de licutenant-colonel, mais les officiers tiendraient leur
commission du Congres.

L’élaboration de ce plan, méme sur le papier, avait élé rendue

tres laborieuse par les préoccupations ombrageuses des Etats tou-
chant leurs droits particuliers de souveraineté. Ce fut bien pis
quand il fallut procéder a I'exécution. Les enrdlements se faisaient
si lentement et avec lant de peine que les Etats proposeérent des
primes additionnelles de vingt, cinquante dollars et plus, sans
compler celles qu'ajoutérent encore les comtés et les townships.
Washington et le Congres protestérent en vain contre un procédé
qui allait en quelque sorte contre son but, en engageant ceux qui
auraient été disposés a s’enrdler a attendre des offres plus élevées
encore. ‘

Dans les derniers jours de 1776, le Congres avait autorisé
Washington a enrdler lui-méme, en dehors des troupes dont la
levée incombait aux Etats, seize bataillons spéciaux d'infanterie,
trois régiments d’artillerie, trois mille hommes de cavalerie légere,
et un corps du génie, toutes troupes dont il nommerait seul les
officiers.

Malgré I'extréme lenteur des enrdlements, les régiments se for-
merent cependant peu a peu et la nouvelle armée prit figure. I
y eut une grande promotion d’officiers supérieurs. Stirling, Mif-
flin, Saint-Clair, Stephen, Lincoln, furent nommés majors géné-
raux. Parmi les nouveaux brigadiers, fort nombreux, se trou-
vaient un Francais, Deborre !, el un Irlandais, Conway, qui avait
été pendant trenle ans au service de la France, mais dont le
mérile n'égalait point les prétentions.

La question de I'échange des prisonniers nécessila quelques

{. Le 11 septembre, & la Brandywine, Deborre commandait une brigade de Mary-

landais qui licha pied dés le début du combat. Deborre fut blessé en voulant ral-
lier ses hommes. Il n'en fut pas moins traduit devant une cour d’enquéte. 1l donna

responsable.

o sa (l('"‘i\\lull en déclarant que, si les Américains voulaient fuir, il était dur de I'en
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pourparlers entre Washington et le général Howe. Les Anglais
avaient fait dans la derniére campagne cinq mille prisonniers, les
Américains trois mille. Howe n’admit point d’abord le principe
de l'échange, cousidérant les Américains comme des rebelles.
Mais il ne soutint pas longtemps ce systeme, et des prison-
niers furent bientdt libérés en grand nombre de part et d'autre.
Washington offrit six officiers hessois contre Lee; Howe refusa.
Lee fut cependant échangé quelque temps apres contre le général
anglais Prescoit, enlevé pres de Newport par une troupe d’Amé-
ricains, & peu pres de la méme facon que Lee I'avait été dans
le New-Jersey. Les Américains pris & Long-Island et au forl
Washington, et confiés a la garde des tories de New-York,
avaient ¢été fort mal traités. En les voyant arriver & son camp,
malades, amaigris, affamés, Washington refusa de renvoyer un
nombre égal de Hessois et d’Anglais bien nourris et bien por-
tants; Howe dut reconnaitre que ce refus était fondé.

Cette correspondance entre les généraux n'empéchait pas les
hostilités de se poursuivre aux avant-postes. Putnam, comman-
dant de l'aile droite, se distingua brillamment dans cette guerre
d’escarmouches ou il était assuré du concours des habitants du
pavs. Il ne cessa de harasser les cantonnements anglais et sa petite
troupe fit en quelques mois mille prisonniers.

Le Congres avait institué un comité de la marine, chargé de
créer des forces navales pour la défense du drapeau national sur

'océan Atlantique (I'étendard aux Stars and Stripes, treize bandes

et treize étoiles, une par Etat, fut adopté le 14 juin 1777). On

décida la construction de ‘treize frégates ordinaires, de quatre
plus grandes, et de trois vaisseaux de T4 canons. Mais il ne fut
pas donné suite & cet ambitieux programme a cause du prix éleve
de la main-d’@uvre et du matériel de construction. C'est la marine
de course qui se chargea de molester le commerce de 'ennemi, et
elle s'acquitta fort brillamment de cette mission; pres de trois
cent cinquante batiments anglais d'une valeur, cargaisons eom-4
prises, d'environ cinq millions de dollars, furent caplurés pen
dant la premiere année de la guerre.

Les Anglais, immobiles pendant I'hiver, donnerent au prin-

temps quelques signes d’activilé. Une pelite division navale alla
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BROOKLYN ET TRENTON. 11
incendier des magasins américains & Peekskill (entrée des High-
lands). Tryon, le mois suivant, débarqua deux mille hommes sur
la cote du Connecticut et britla les approvisionnements réunis a
Danbury : au retour il fut attaqué par Arnold qui, pour récom-
pense de sa belle conduite en cette affaire, requt du Congres le
grade de major général. En mai le colonel Meigs, du Connecticut,
vengea Danbury en détruisant douze batiments sur la cote de
Long-Island et de grands amas de provisions a Sag-Harbor.

Washington attendait avec impalience que le plan de campagne
des Anglais pour V'été de 1777 se dessinal plus néltement que par
des expéditiops de fourrageurs et des exploits de flibustiers. On
supposait que Burgoyne devait s’avancer du Canada sur les colo-
nies par le lac Champlain. Le général Howe, dans ce cas, remon-
terait sans doute I'Hudson pour coopérer a l'entreprise de Bur-
goyne, a moins qu'il ne tentat une diversion par une altaque
directe sur Philadelphie, ot le Congres était rentré en mars 1777.
Or, & Ticonderoga (défense du lac Champlain), il ne restait guére
que six ou sept cents hommes de milice de la Nouvelle-Angle-
terre, sous le commandement du colonel Anthony Wayne. Le
recrulement des réguliers était si difficile que le Massachusetts,
le Connecticut et le New-Hampshire furent obligés de recourir a
une sorle de conscription. On enrdla des négres, dont un grand
nombre obtinrent ainsi leur liberté. D'apres les derniers arran-
gements pris par le Congres pour la composition de I'armée,
le Massachusetts devait fournir quinze régiments. Washinglon
ordonna au général Heath (Massachusetts) d’en envoyer sept a
Ticonderoga et huit a Peekskill, ou Putnam était chargé de la
défense des Highlands.

Ayant ainsi assuré¢ autant que possible les positions sur I'Hud-
son, le commandant en chef quitta Morristown et s'établit & Mid-
dlebrook, @ douze milles de Princeton, avec quarante-trois régi-
ments groupés en dix brigades et cing divisions, le tout montant
& huit mille hommes (250 hommes environ par bataillon au licu
de 750, chiffre réglementaire; on voit & quel point le recrutement
était difficile).

En juin, llowe s'avanca hors de Brunswick avee le gros de ses
forces, comme s'il eut voulu marcher sur Philadelphie. Mais il ne

T. 1I. 2
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songeait qu’'a attirer Washington dans la plaine, comptant avoir
aisément raison de lui en bataille rangée. On le vit relourner tout
& coup sur ses pas, évacuer précipitamment Brunswick et se retirer

sur Amboy. Le stratagéme faillit réussir; Washington descendit
des hauteurs de Middlebrook dans la plaine a Quibbletown, avec
Stirling a I'avant-garde. Howe, faisant volte-face, chercha a gagner
les passes des collines sur la gauche américaine. Washington
déjoua ce dessein par une rapide relraile, ne laissant que trois
canons a 'ennemi, et occupa de nouveau ses fortes positions, ol
Howe ne se hasarda pas a I'attaquer. A la fin du mois il retira
définitivement ses troupes du territoire du New-Jersey et les
concentra dans Staten-Island. Le 30 juin, il s'embarqua avec seize
mille hommes, laissant” Clinton 4 New-York avec la mission
d’occuper vivement l'ennemi pendant l'attaque que Burgoyne
exécutait par le Canada et celle que lui-méme allait tenter sur
Philadelphie.

Peu de temps aprég, Washington regut avis que la flotte anglaise
avit 6té apercue du /cap May, pour disparaitre bientot vers 'est,
sans entrer dans le Delaware. Il se rendit aussitot & Philadelphie
pour conférer avec le Congres. Il trouva cette assemblée aux
prises avec une difficulté singuliere. L'armée américaine étant
dépourvue, au début, d'officiers compétents pour lartillerie et le
génie, Silas Deane avait été chragé d'engager en Europe quelques
spécialistes. Deane avait dépassé largement ses instructions.
Assailli de sollicitations et n'osant déplaire, il avait engagé au
moins cinquante officiers de tous grades en leur faisant des
promesses extravagantes que le Congres ne pouvait tenir. Un
Francais, Du Coudray, obtint de Deane un contrat qui lui assu-
rait le commandement .de D'artillerie avec le grade de major
général. Greene, Sullivan et Knox, ayant appris le fait (quelques
semaines avant l'arrivée de Washington a Philadelphie), écrivi-
rent une l(‘lirt- collective au Congres, se déclarant préts & donner
leur démission si I'engagement de Deane était tenu. Le Congres
blama la démarche des trois généraux, mais Du Coudray ne requt
pas le commandement de I'artillerie. Il consentit & servir comme
volontaire avec un grade nominal et se noya peu de temps apros

en (raversant la riviere Schuylkill.
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Deane avait traité encore avec quatre officiers recommandés
par la cour de France, Du Portail, Laumoy, La Raditre et Du
Govion. Le Congres les placa a la téte du département du génie.
Le Polonais Kosciusko, entré déja depuis quelque temps au ser-
vice des Ktats-Unis, fut nommé commandant des troupes du
génie dans I'armée du Nord. Un autre Polonais, le comte Pulaski,
prit également du service dans I'armée américaine *.

Le marquis de La Fayette venait d’arriver a Philadelphie avec
onze officiers francais, polonais et allemarids, entre autres le
baron de Kalb. Il avait vingt ans et appartenait a une des plus
illustres familles de France. Marié depuis trois ans, il avait quitté
sa jeune femme et abandonné les plaisirs de la cour de Louis XVI
pour venir défendre en Amérique la cause de la liberlé et s’al-
tacher & la fortune hasardeuse des insurgens. On voulut I'em-
picher de partir, mais il acheta secrétement un navire et mit a
la voile au moment ou la nouvelle des défaites de la fin de 1776
présentait la cause des Américains comme désespérée "{ .

Il fut accueilli froidement. Le président du comité des affaires
élrangbres, aprés.avair pris connaissance de ses lettres de recom-
mandation, lui fit vnh-n]rl'owlue le Congres était fort embarrassé
du nombre des offres de concours faites par des officiers étran-
gers, dont beaucoup étaient dépourvus de toute valeur. Le Con-
grés décida cependant que La Fayette, en considération de son
zele, de sa famille et de ses relations illustres, aurajt le rang de
major général, le rang, mais non la fonction. On éntendait lui
donner un titre honorifique, rien de plus. Washington, qui le
rencontra pour la premiére fois & un diner officiel a Philadelphie,
I'attacha a son état-major et une étroite"amitié se forma bientot
entre le général en chef et son jeune aide de camp.

1. A la Brandywine il servait comme volontaire et I'!‘Il(lll/,l{&z tels serviges en
rassemblant les troupes dispersées et en couvrant la retrail€, que le Congres, sur
la recommandation de Washington, lui donna le rang de brigadier genéral et le

commandemeht d'un corps de cavalerie.
2. Pour plus de détails sur I'édquipée de La Fayelle, voir chapitre xuiu,
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CGHAPITRE XLII
SARATOGA ET BRANDYWINE
Burgoyne attaque les Etats du Nord par le Canada (juillet 1777). — Victoire des
Américains a Bennington (16 aout). Burgoyne, battu & Bemus’s Heigths (19 sep-
tembre), capitule a Saratoga (17 octobre). Washington baltu & la Brandywine
(11 septembre) et a Germantown (% octobre). Les Anglais a Philadelphie. Le
Congres. Le papier-monnaie. Le particularisme. — Situation des belligérants a
la fin de 1777.
-

Burgoyne attaque les Etats du Nord bpar le Canada
juillet 1777).

Au mois de juillet on apprit a Philadelphic que Burgoyne
s'avancail sur Ticonderoga avec des forces bien plus considé-
rables qu'on ne I'avait supposé. Il aurait fallu dix mille hommes
pour défendre de ce coté la frontiere américaine et on savail

que Saint-Clair, commandant de la forteresse, n'avail que trois
mille hommes insuffisamient armés et équipés .

Washington et le Congres ne tarderent pas a se convainere

1. Philip Schuyler, commandant de Farmée du Nord dont le quartier général
était & Albany, s’é¢tant plaint dans une lettre, un peu hautaine, de certains procédes
du Congreés a son egard, fut rappele a Philadelphie. On envoya Hogalio Gates pou
le remplacer et organiser ia defense de Ticonderoga (avril Cependant commu
'enquéte ordonnée sur la conduite militaire de Schuyler ¢tablit qu'il avait rendu

de grands services a la cause commune, le commandement du département du

Nord, comprenant Albany, Ticonderoga et fort Stanwix, lui fut restitue. 1l recut en
rentrant a Albany un accueil enthousiaste de ses concitoyens (juin). C'était un hon
ofticier, intelligent, plein de ressources, connaissant le pays et les Indiens du voi
sinage, exercant une grande influence sur les habitants. Gates, qui avail cru
obtenir un commandement indépendant, ne voulut pas servir sous Schuyler ¢l
reprit le chemin de Philadelphie. Schuyler envoyva Saint-Clair avee un Francais, |

general Farmoy, occuper Ticonderoga et Mount Independence.
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que Burgoyne n'avait pas seulement pour objectif la prise de
Ticonderoga, mais qu’il voulait marcher sur Albany pour s’em-
parer des Highlands avec la coopération des troupes de New-
York” L’Hudson appartiendrait alors aux Anglais dans tout son
cours et la Nouvelle Angleterre, téte de la rebellion, serait séparée
des autres Elats .

Burgoyne ouvrit la campagne au commencement de juin 1777,
Il avait trois mille cing cents hommes de troupes anglaises,
trois mille Brunswickois commandés par le baron de Riedesel,
et quelques Canadiens, en tout huit mille hommes, bien armés,
bien équipés, pourvus de tout le confortable d’une ftroupe bri-
tannique, avec une excellente artillerie. Prés de la frontiere, a
'ouest du lac Champlain, quatre cents Indiens des Six Nations
rejoignirent I'armée anglaise *.

Avisé de ce mouvement, Schuyler réunit en hiate ses meilleures
troupes et partit d’Albany le 7 juillet, mais a Stillwater il regut
la nouvelle que Saint-Clair avait di évacuer Ticonderoga. Le
2 juillet Pavant-garde de Burgoyne s'était montrée aux regards
des défenseurs de cette place. Saint-Clair avait de trois mille a
trois mille cinq cents hommes & Ticonderoga et & Mount Inde-
pendence sur la rive droite. L'ennemi s'empara du mont Hope et
trois jours plus tard, le 5, il occupa le pic Sugar au sud de Ticon-
deroga, position élevée que les ingénieurs américains avaient
déclarée inaccessible & T'artillerie, et sur laquelle les Anglais éle-
verent néanmoins une batterie qui dominait Ticonderoga. Cette
position prit le nom de Fort Defiance.

Saint-Clair résolut aussitot d'évacuer les deux forts. L artillerie,
les bagages, les femmes, les enfants et les malades, furent em-
barqués de nuit (6 juillet) sur une flottille qui remonta le lac

1. Ainsi qu'il arrive aux moments d’effroi, dans l'attente des grands périls,
'opinion publique devint ombrageuse, intolérante; sur l'ordre du Congres, de
nombreuses arrestations eurent lieu dans le New Jersey, le Delaware, le Maryland,
et surtout en Pennsylvanie oit le parti des patriotes se défiait des quakers. Des
personnages considérables de cet Etat furent jetés en prison sur de simples pré-
somptions d’hostilité contre la cause américaine, entre autres Penn, ex-propriétaire
et gouverneur, Benjamin Chew, ex-chief-justice, Thomas Warton, pere du prési

dent ¢lu sous le régime de la nouvelle constitution que venait de se donner la
Pennsylvanie.

2. Le 29 juin, Burgoyne lanca une proclamation pompeuse, oi il dépeignait, en
vives couleurs, la puissance de son armée et la furie des Indicns, et menacait
de toutes les extrémités de la guerre ceux qui résisteraient A ses armes
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jusqu'a Skenesborough (Whitehall), tandis que les troupes se
jetaient dans les bois & I'esl par Castleton et Rutland. Les bagages
et les munitions tombeérent aux mains des Anglais. Saint-Clair
fut activement poursuivi par Fraser et Riedesel (I'incendie d’une
maison & Mount Independence avait donné I'éveil); son arriere-
garde soutint un sanglant combat & Hubberton (7 juillet). Il arriva
a Fort Edward, le 13, avece les débris de sa garnison, épuisée par
les fatigues de cetle retraite & travers la forét. Le délachement
de Skenesborough s’y trouvait déja, ayant fui par Wood Creek
et Fort Ann.

Schuyler fit évacuer les forts Ann, George el William Henry.
Toute la région entre Skenesborough et I'Hudson était encore
absolument déserte, couverte de bois épais, trés accidentée, par-
semée de cours d’eau et de marais. Le Wood Creek étail navigable
jusqu'a Fort Ann, point relié par upe route militaire & I'Hudson.
Le lit de ce cours d'eau fut obstrué-les ponts coupés, des lroncs
d’arbres jetés en travers sur la route. Ainsi abrité, Schuyler con-
centrait entre Albany et Fort Edward les troupes dont il pouvail
disposer et demandait de tous colés des renforts.

Washington lui envoya quelques détachements; mais il ne
pouvait - dégarnir son armée, car sir William Howe venait de
prendre la mer avec seize mille hommes. On ignorait sur quel
point il allait se porler. A la premiere nouvelle de la perte de
Ticonderoga, le Congres voulut rappeler tous les généraux du
nord et ordonner une enquéte sur leur conduite. Washington
s'efforcait de calmer I'effarement ' : « On a tort, écrivait-il, de
concevoir tant d’émotion de la perte de Ticonderoga. Burgoyne
n'a que quelques milliers d’hommes avee lui; plus il s’avance
vers le sud, plus sa position devient périlleuse, si on réussit i
empécher 'armée de Howe de lui donner la main‘en le rejoignant
par les Highlands. Que faut-il faire pour que Burgoyne paie cher
ses succes du moment? Que les Elats de I'Est comprennent seu-
lement leur devoir et leur intérét et envoient une partie de leurs

milices sur I'Hudson.

1. Les esprits les plus sages s'égaraient; John Adams, président du comité de |
guerre, écrivit & un ami : « Nous ne pourrons jamais defendre un posle, tanl que
nous n'aurons pas fusille un général

»
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Le New-Yorkais Schuyler, contre lequel les gens de la Nou-
velle-Angleterre avaient congu une sorte de jalousie de caste,
jalousie de plébéiens contre un quasi-aristocrate, ne devait pas étre
au succes apres avoir ¢té a la peine. Les délégués des Etats de
I'Est déclarerent qu’on ne pouvait avoir confiance en lui. Les
amis de Gates mirent a profit ces dispositions. Le 1° aoit le Con-
gres décida que Schuyler et Saint-Clair viendraient a Philadelphie
expliquer leur conduite et les malheurs de la campagne. Quelques

jours apres, Gates fut nommé commandant du département du
N(»k'

Victoire des Américains a Bennington (16 aodt). Burgoyne,
battu a Bemus’s Heights (19 septg&abre), capitule a Saratoga
(17‘ octobre).

Les renforts arrivaient de tous cotés & cette armée. Clinton,
le gouverneur du New-York, appelait les milices des comtés des
Highlands. Lincoln, tres populaire dans la Nouvelle-Angleterre,
rassemblait celles des Etats de I'Est a Bennington, pour inquiéter
la gauche et les communications de Burgoyne. Washington
envoya pour tenir téte aux Indiens les cing cents chasseurs de
Morgan, troupe d’¢lite dont il ne se sépara pas sans regret et qui
allait lui faire crucllement défaut a la Brandywine et & German-
town. Il s’occupait avec une égale aclivité de 'armée du nord el
de celle du centre, et surveillait & la fois Burgoyne sur terre et
Howe sur mer. G'élail une rude tache et dont il ne devait avoir
d"autre profit que de préparer d'éclatants succes a son rival secret,
Gates, toul en gardant les revers & son propre comple.

Burgoyne ¢élait resté pres de trois semaines a Skeneshorough,
préparant sa marche sur I'Hudson. Il avait & traverser un pays
hérissé d'obstacles. De plus 'armée anglaise trainait un bhagage
¢norme. A la fin de juillet stulement (le 29), il arriva sur les rives
du fleuve avee I'artillerie et les voitures.

La vint le rejoindre un corps d'Indiens Ottawas, les mémes,
parait-il, qui avaient combattu sous les couleurs de la France
contre. Braddock, commandés par deux Francais, Langlade et

Saint-Luc. Bientot ces alliés devinrent fort compromettants et
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commirent toutes sortes d'exces. A Fort Edward ils assassinerent

une jeune fille, miss Mac Crea, fiancée d'un loyaliste qui servail

comme licutenant dans I'armée de Burgoyne, et seeur d'un whig

ardent qui habitait Albany. /Ce crime excila une grande indi-
gnation dans tout le pays. Le sang de la jeune fille « fit jaillir du

sol les régiments ». Dans les montagnes du Vermont ét sur les
rives de I'Hudson on ne parlait qu'avec horreur d’'une armée qui

ne rougissait pas de se servir de tels auxiliaires.

Burgoyne, indigné lui-méme, voulut d'abord exiger que l'as-
sassin lui fat liveé. Il dut y renoncer, de peur d'étre abandonné
par les Indiens. Mais comme il les empécha désormais de sc
livrer sans contrainte a leurs habitudes de rapines, ils se dégoi-
terent bientot du service et désertérent en masse. .

La position de Burgoyne ‘commencait a devenir inquiétante.
Comme déja il ne pouvait s'avancer au dela de Fort Edward, les
chevaux et les beeufs faisant défaut pour le transport des bagages,
il requt de mauvaises nouvelles du colonel Saint-Léger, qui avait
requ mission de remonter le Saint-Laurent et le lac Ontario, et de
pénétrer par Oswego dans la vallée de la riviere Mohawk. 1l
devait enlever le fort Schuyler, soulever la population tory de
cette région et rallier Burgoyne a Albany. Sa troupe se composait
I’Anglais, de Hessois, de Canadiens et d'un détachement d'In-
diens conduits par sir- Johnson et Brand, en tout un millier
d’hommes. S:lilll—l)‘gur se présenta le 2 aout devant le forl
Schuyler que défendait le colonel Gansevoort avec sepl cent cin-
‘quante réguliers du New-York et du Massachusetts. Avisé de
Fapproche d'une troupe de huit cents hommes (Allemands pour
la plupart) avec laquelle le général Herkimer, du comté de Tryon,
se portail en hite au secours de la place, Saint-Léger marcha a
la rencontre de ces assaillants et les heurta le 6 aont a Oriskany.
Le combat ful une vraie boucherie: il y cut trois & qualre cents
tués ou blessés: de part et d'autre. Herkimer tomba blessé mortel-
lement; les survivants de sa troupe se disperserent. Saint-Léger,
trés affaibli, dut commencer un siege en rigle du fort Schuyler.
Mais un nouveau secours arrivait, douze cents hommes com-
mandés par Arnold qui envoya des émissaires pour annoncer

I'approche de renforts énormes el effrayer ainsi les Indiens. Le
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stralageme réussit et Arnold élait encore éloigné de quarante
milles lorsque Saint-Léger, désespérant d’emporter la position,
se décida & opérer sa retraite le 22 aout.

Laile droite de Burgoyne était découverte; il ne fut pas plus
heureux & son aile gauche. Il avait confié & Baum un corps de
huit cents hommes, Hessois et loyalistes, pour aller détruire les
dépots et magasins de Bennington et prendre des chevaux, des
beufs et des charrettes. Stark ' commandait & Bennington avec
quelques centaines d’hommes de la milice des Hampshire Grants,
pays désert avant la guerre et déja habité par une population
vigoureuse. Le 15 aoit arriva la milice du comté de Berk, conduité
par un ministre fort belliqueux, Allen. — « Les gens du Berkshire,
dit Allen a Stark, ont été déja plusieurs fois appelés pour ne rien
faire; si vous ne leur donnez pas aujourd’hui une chance de com-
battre, ils ne reviendront plus. — Bien, si le Seigneur veut nous
donner un rayon de soleil,“et que je ne vous fasse pas com-
battre a-votre gré, dit Stark, je ne vous demanderai plus jamais
de revenir. » Le lendemain jmatin le soleil brillait; Baum fut
attaqué et sa petite troupe mise\en pieces. Au moment de s'élancer
sur les retranchements ennemis, Stark s'était écrié : « Allons, mes
enfants, voila les habits rouges! Avant la nuit, il faut qu'ils soient
a nous, ou Molly Stark sera veuve. » Ce fut un combat corps
a corps, acharné; tous les hommes de Baum furent tués ou pris.
Les Indiens épouvantés prirent la fuite en criant : « Les bois sont
pleins de Yankees! » Un détachement que Burgoyne avait envoyé
au secours de Baum arriva apres la défaite, mais Slark requl
aussi 'aide du régiment de Warner, et les Anglais, dans cette
seconde bataille, furent aussi completement d«"luils que dans la
premiere. La victoire de Bennington (16 aout) faissait aux Amé-
ricains quatre canons, trente-deux officiers et cinq cent soixante
soldats prisonniers. Washington recut la nouvelle de ce grand
succes au moment ot il quittait Philadelphie pour occuper Wil-
mington et attendre Howe.

A la fin d'aoat 1777, la situation de 'armée du nord était done

complétement transformée. Au confluent de la riviere Mohawk et

{. Stark fut le derhier général survivant de la révolution. Il mourut en 1822 dge
de (quatre-vingt-quatorze ans.
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de I'Hudson, huit a dix mille hommes étaient réunis, occupant
Stillwater et Saratoga. Il y. avait l1a des troupes du New-York et
du-Massachusetts, les milices des comtés voisins, deux régiments
des Highlands avec Livingston et Pierre von Cortlandt, Morgan
et ses chasseurs. On attendait Arnold revenant de I'expédition
contre Saint-Léger. Lincoln, & quelque distance, commandait les

miliciens de la Nouvelle-Angle-

terre. Gates arrivait le 21 aonl
prendre le commandement et ré-
colter ce qu'un autre avait semé.
Schuyler accueillit Gates avec
courtoisie et s’offrit & lui donner
tous les renseignements sur I'étal
des troupes et la situation de
I'ennemi. Froidement ftraité par
son successeur, il se relira 2
Albany. '

Burgoyne, le 11 septembre,
ayant achevé ses préparalifs, el
réuni & grand'peine des vivres
pour trente jours, déclara a ses
soldats que, la flottille étant re-

tournée au Canada, ils n'avaient

d’autre voie de salut que celle qui
conduisait & New-York. Il tra-

versa I'Hudson et vint s'établir

Saratoga.

pres de Saratoga.

Gates avail son camp & Bemus's Heights, pres de Stillwater. 11
commandait l'aile droite et confia 1'aile gauche & Arnold. Le 19
les Anglais commencérent un mouvement tournant sur la gauche
américaine. Arnold, avec Morgan, Dearborn, environ trois mille
hommes, constamment renforcés au cours du combat, tint bon
toute la journée contre les Anglais et les Hessois. Ce fut une lon-
gue fusillade dans les bois; le terrain ouvert entre les deux
troupes fut perdu et repris une dizaine de fois; les Anglais reste-
rent maitres le soir du lerrain, mais ils avaient perdu cinq cents

hommes, les Américains trois cents.
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En fait Burgoyne avait été arrété dans sa marche. Le 21 il
apprit qu'un corps de milices de la Nouvelle-Angleterre (le déta-
chement de Lincoln) avait capturé ses batiments sur le lac George
et mis le siege devant Ticonderoga. Les portes du Canada élaient
fermées derriere lui. Il n'y avait plus a attendre ni renforts, ni
approvisionnements. Du coté des Américains arrivaient constam-
ment de nouvelles troupes; la milice était libre, la moisson élant
terminée. Le 22 septembre Lincoln rallia I'armée ct regut le com-
mandement de I'aile droite. Une lettre de sir Henry Clinton
annoncait 2 ce moment méme & Burgoyne qu’il allait attaquer les
Highlands.

Sir Henry Clinton, ayant regu des renforts d’Angleterre, remonta
en cffet le 4 octobre la riviere Hudson, jeta un millier d’hommes
sur la rive gauche devant Peekskill, oi commandait Putnam, et
avec trois mille hommes attaqua et prit sur la rive droite deux
forts * que défendaient le gouverneur américain Clinton el son
frere James. Les Américains perdirent deux cent cinquante tués
ou blessés. Le reste s’enfuit dans les bois ou fut pris.

Le gouverneur Clinton rallia ses troupes & New-Windsor et
Putnam s'établit a Fishkill. Le 9 on arréta un émissaire qui por-
tait & Burgoyne un billet daté de Montgomery et ainsi congu
« Nous y voici; rien entre nous et Gates; j'espere sincérement
que ce petit succes facilitera vos opérations ». L'émissaire ful
jugé et pendu comme espion a Kingston, ou siégeail la législa-
ture de I'Etat.

Burgoyne avait prévenu Clinton qu'il I'attendrait jusqu'au
12 oclobre. Depuis le 19 septembre (bataille de Bemus's Heights)
il était comme assiégé dans ses lignes. Le 7 octobre, résolu a se
faire jour, il altaqua la gauche américaine, avec Fraser et Rie-
desel, mais fut complelement battu. Arnold, qu'un différend avec
Gales avait privé de son commandement, s'élanca en volontaire
a la téle des troupes, les entraina, fit des prodiges de valeur,
lanca ses hommes sur les canons, bouscula 'ennemi et pénétra
dans les retranchements. Il recut une balle dans la jambe et ne se
laissa emporter du champ de bataille que quand il sut la victoire

1. Clinton et Montgomery sur la rive occidentale. Deux autres forts, Cohstilulion
el Independence, protégeaient l'autre rive.
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décisive. Burgoyne avait perdu son artillerie; ses troupes étaient
plus que décimées; sa droite était a découvert et son camp
menace.

Dans la nuit du 7 au 8 il dut se décider a reculer d’un mille
vers le nord. Le lendemain il assista aux funérailles de son ami,
le général Fraser, tué la veille *. Il ne fallait plus songer a com-
battre, et la fuite était déja impossible. Des détacheménts avaient
été envoyés par Gates sur divers points en arriére des positions
anglaises. Burgoyne ordonna cependant la retraite dans la soirée.
La pluie tombait & torrents. On ne put u“iler plus loin que Sara-
toga. Tous les gués de I'Hudson étaienf gardés. Le 13 Burgoyne
ouvrit les négociations; il n'avait plus de vivres que pour trois
jours. Le 16, au moment de signer les articles de capitulation, il
recut avis de Clinton que les forts des Highlands étaient enlevés.
La nouvelle arrivait trop tard. Le lendemain, 17, Burgoyne signa.
L’effectif de ses troupes était réduit a cing mille sept cent cinquante
hommes; I'armée américaine comptait dix mille cinq cents hommes
présents et deux & trois mille malades ou en congé. Gates traita
I'armée vaincue et son malheureux général avec beaucoup d’hu-
manité. Wilkinson, son chef d'état-major, fut le seul Américain
qui assista a la remise des armes. Sir Clinton, i la nouvelle de la
capitulation de Burgoyne, évacua les Highlands et rentra & New-

York.

Washington battu a la Brandywine (11 septembre) et a Ger-
mantown (4 octobre). L.es Anglais a Philadelphie.

Tandis qu'il suivait d'un regard attentif les mouvements de
I'armée du nord, Washington attendait avec une extréme anxiété
a Philadelphie que la présence de Howe lui fit signalée sur un
point quelconque de la cote. On croyait 'armée principale anglaise
partie pour Charleston, lorsque la nouvelle arriva que la flotte
était entrée dans la baie de Chesapeake. Le 27 aoiut Howe
débarqua son armée & Head of Elk, au nord de la baie, & soixante

1. La baronne de Riedesel qui suivait le camp avec ses enfants, et dont le loge-

ment élait devant une ambulance, a laissé un récit pathétique des horreurs d:
cetle journée et de la retraite qui suivit.
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étaient milles environ de Philadelphie. Ce long détour avait pour objet q

amp W d'¢viter les travaux de défense accumulés devant celte ville sur le j
fleuve Delaware.

1 mille A-" Le commandant en chef, avec quinze mille hommes, dont

n ami, quelques régiments de milice, attendit lés Anglais derriere la

A com- =~ petite riviere de Brandywine. Le 11 septembre il fut attaqué de

waienl ,L front par Knyphausen, tandis que Cornwallis, remontant la Bran-

sitions [ dywine, la franchit quelques milles plus haut et tourna Ilaile

soirée. droite des Américains commandée par Sullivan. Cette aile fut

» Sara- aisément mise en déroute. Le centre dut céder & son tour, el

rgoyne . WashingD®n retira ses troupes a Chester, puis & Philadelphie et

r trois * de la a Germantown (aujourd’hui [ Sohuglhe,,

tion, il faubourg de Philadelphie) sur la | Yaley Forge

nleveés. «

OB et

riviere Schuylkill.
AL huylkill PENNSYLVANI E\

signa. La bataille de la Brandywine DRI PrTE
quante livrait Philadelphie aux Anglais.
pmmes Washington voulut cependant

s traita tenter une fois encore le sort des

p d’hu- : :u‘n.u's‘ Le 16 les «Im'lx urn‘l(ws s ’
éricain 8 élaient rangées en balaille & vingl = 1
y de la ‘* milles de la ville; une violente tem- Brandywine
New- o péte, mettant hors d'usage les armes, en général fort défectueuses,
des Américains, forca ceux-ci a repasser la riviere Schuylkill.
Wayne, que Washington avait laissé sur la rive droite pour inquiéter
la gauche anglaise, fut attaqué par une partie de I'armée de Howe
i Ger- : et perdit trois cents hommes. Sa situation avait été dénoncée par
: un tory. Toute cette région, Maryland, Delaware, Pennsylvanie,
ke de ‘ était remplie de loyalistes.
\nxiste !‘ Le 25 septembre, Howe entra a l'hi|;ulv||nl|i<‘ que le Congres
\ur U ] venail d’abandonner pour se réfugier & Lancaster, puis & York,
\glaise ‘; au dela de la ‘.\‘ll\llll(‘]lilllllilll, apres avoir conféré a Washinglon
flotte ; pour quatre mois les mémes pouvoirs extraordinaires dont il I'avail
Howe “» invesli 'annde [)l‘(‘q'n'-a]('lllv,
xante { Les Anglais furent accueillis avee faveur dans la ville des qua- .
% kers, ot une nombreuse population faisail des varux pour leur
le 1,,g..‘, 8 sueces depuis le commencement de la guerre. Un des premiers
eurs (¢ |

a féliciter le général victorieux, a son entrée dans la ville de enn,
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fut le chapelain du Congres, Duché, qui écrivit a Wash(glon
pour I'engager & abandonner « une mauvaise cause ».

Les Américains occupaient encore les forts Mifflin et Mercer,
un peu au-dessous de Philadelphie, au confluent du Schuylkill
et du Delaware; la le fleuve élait barré par des obstacles et des
rangées de pieux, et la flolte anglaise ne pouvait communiquer
avec I'armée, maitresse de Philadelphie. Les approvisionnements
devaient &tre expédiés de Chester par convois. Howe détacha
quelques troupes pour protéger ces convois, et d’autres au dela
du fleuve Delaware pour enlever les obstructions qu'y avaien!
placées les Américains. Informé de ce fait, Washington qui tenail
la rive gauche du Schuylkill, & quatorze milles en amont de
Germantown, résolut d’attaquer le gros de l'armé britannique
campée dans ce bourg.

Le 4 octobre, deux colonnes commandées par Sullivan et
Greene, entrerent & Germantown au lever du jour; les Anglais
s'élaient laissé complétement surprendre. Mais un brouillard
intense couvrait le village et les environs; les troupes améri-
caines, dirigées au hasard, ne tardérent pas a se disperser. Les
Anglais, mieux disciplinés, reprirent I'avantage, et la victoire des
Américains finit en déroute. Sullivan et Greene furent rejetés
hors de Germantown apres avoir perdu un millier d’hommes .

Washington dut se retirer a vingt milles en arriere. Il appril
en méme temps la chute des défenses des Highlands, mais bientol
la nouvelle de la reddition de Burgoyne calma ses anxiélés el
celles du Congres. Renforeé par les troupes des Highlands et par
des régiments du Maryland et de la Virginie, il reprit son ancienne
position devant Germantown.

Howe devait s'emparer des défenses du Delaware, dont le main
tien entre les mains des Américains rendait précaire sa situation
a Philadelphie. Un premier assaut sur les forts Mifflin et Mercer
fut brillamment repoussé¢ le 19 octobre, mais il fallut le 16
novembre se résoudre & évacuer les positions devenues intenables
contre le double feu des batteries de terre et des vaisseaux. L¢
Delaware était définitivement au pouvoir des Anglais. Washington

1. Un des brigadiers, Stephen, convaincu d’avoir ¢té en état d’ivresse pendant
le combat, Tut traduit devant une cour martiale et dégradé,
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fut rejoint trop tard par cinq mille hommes détachés de I'armée
du nord et que Putnam avait retenus pour une attaque sur New-
York (Hamilton était allé chercher ees troupes a Albany, ainsi
que deux autres brigades que Gates ne céda pas sans résistance).

On agita la question d'une altaque sur Philadelphie. Un con-
seil de guerre décida que cette attaque n'avait aucune chance
de succes. Washinglon se retira donc & White-Marsh, puis
bientot apres a Valley Forge (rive droite du Schuylkill), & vingl-
deux milles de Philadelphie, o il établit ses quartiers d’hiver,

Le Congrés. Le papier-monnaie. Le particularisme.

La situation financiere du Congres s'aggravail par la dépré-
ciation rapide du papier-monnaie. La détresse du trésor fit adopter
des mesures de confiscation contre les loyalistes. Des lois
avaient déja été votées ou allaient bientot I'étre, dans la pluparl
des Etats, proscrivant nominativement les personnes riches qui

avaient quitté le pays et placant leurs propriétés sous séquestre.

i Ces biens devaient étre mis en vente, et, provision faite pour le

paiement des delles ainsi que pour l'entretien des familles des
proserits, lorsque ces familles étaient résidentes, le solde devait
otre versé dans les caisses des Etats. Comme expédient financier,
ces mesures furent un insucces complet; mais elles donnerent
satisfaction aux rancunes de partis et servirent i enrichir quelques
spéculateurs.

Le Congres autorisait les réquisitions de couvertures, chaus
sures, vétements, provisions pour les besoins-de I'armée, et s'in-
géniait & prévenir, par des dispositions législatives qui resterent
la plupart impuissantes, les gains illicites des fournisseurs, spé
culateurs et accapareurs de toute espece. En adressant ces recom
mandations par lettre circulaire aux Etats, le Congres recon-
naissait que les lois proposées étaient peu dignes d'une jeune

république, mais qu'elles élaient « rendues nécessaires pour sup-

8 pléer aux défaillances de la vertu publique et pour corriger les

vices de quelques-uns des enfants des Etats-Unis
Le Congres siégeait portes closes. Le silence enveloppait ses

délibérations. Aucun comple rendu des débats n’élait autorisé.
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« Cette réserve, qui voilait aux yeux des contemporains la faiblesse

d'une
du Congres, a contribué aussi & créer une légende sur le désinté- ln(':m'_
j / resscment et le patriotisme de celte assemblée, en dissimulant la la ;u;-
i i lutte constante que s’y livraient les factions diverses, I'esprit de Auy
{ coterie, les mobiles personnels d’action, les préjugés et les intéréls willio
b locaux. Cette légende a diminué en fait la grandeur réelle de la B nillio;
’ ! révolution américaine en donnant I'idée d'un esprit de concorde X un (ol
et d'abnégation qui n'exislait pas; elle supprime une raison d &chiéen
{1 principale d’admiration intelligente des acteurs, en atténuant les Al
" difficultés apparentes qu'ils eurent & surmonter. Un héroisme de Nev
}, | surhumain élant admis, I'accomplissement de tout objet devien - jem——
relativement aisé; ce qui est réellement difficile, ce qui est vrai- ——
] i ment admirable, c'est la réalisation de grandes choses par des deman
l | moyens purement humains ', » —
‘ La premiére émission de billets de crédit continentaux (papier- d'empi
‘ monnaie de 1'Union) avait été décrétée par le Congrés en juin confre
1775. Au moment ou cette assemblée adoplait les troupes réunies pour 1
" autour de Bostén comme armée nationale et donnait a celte armde il falluf
un commandant en chef représentant 1'Union des colonies, elle de créy
1 s’engageail en méme temps a la faire vivre. Le Congres, qui ne l'annde
i disposait pas d'un penny et ne pouvait agir sur les Etals que pai billets
?_ voie de réquisitions auxquelles il ne tenait qu'a ceux-ci de se B certes
!, souslraire, ne recula pas devant ce droit exorbitant de créer d'un rembot
B | seul coup (juin-juillet) de la monnaie fictive pour trois millions “faveur
) | de dollars. Les billets de crédit continentaux étaient déeclarcs propre
‘ ' remboursables en quatre annuités a partir de juillet 1779, sous recomn
i la garantic de chaqué colonie au prorala de sa population sup B Dillets ¢
posce. Celle monnaie de papier fut bien accueillie; I"opinion popu- «5 tenu au
gf | laire, de tout temps favorable, sous les gouvernements coloniaux, :i treize K
. | a Pexpansion de la monnaie artificielle, encouragea le Congres i ”; ceux de
! | multiplier les émissions. Cetle faculté de eréer un moyen d’échang i La de
! constiluait, pour la réunion des délégués des Etals, une foree m 1777, aj
E réelle qui subsislerail aussi longtemps que le crédit du papici 3 |'m-rupu
il | continental, mais qui devait s’épuiser naturellement avee ce crédil 7-' pour 10
!? Aussi le Congres se montra-t-il d'abord tres réservé dans Femploi = comme
A H & des bille
,i“ 1. Hildreth. discrédil
T,
| &
L ;
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d'une telle force, et trés convaincu de 'impérieux begoin de la
ménager. D'ailleurs il ne croyait pas alors a la prolongation de
la guerre. i

Aux trois premiers millions de dollars s’ajoulerent trois autres
millions en décembre de la méme année. L'émission fut de quatorze
millions en 1776, ce qui faisait déja, avec les six millions de 1775,
un total de vingt millions de dollars, remboursables & diverses
échéances plus ou moins éloignées.

A la fin de 1776, Washingtlon était vaincu a Brooklyn et chassé
de New-York et du New-Jersey; les Anglais, s'ils avaient été mieux
commandés, devaient poursuivre leur succes et entrer immédiate-
ment a Philadelphie. Le Congrés, effrayé, envoya Franklin a Paris
demander l'aide de la France. Il imagina en outre, pour parer
aux dépenses croissantes, d'ouvrir dans chaque Etat, un bureau

d'emprunt ou le papier-monnaie pourrait &tre échangé au pair

contre des certificats de dette des Etals-Unis portant intérét a 6

pour 100. Cet expédient ne produisil aucune ressource nouvelle, et
il fallut en mai 1777 c¥éer encore dix millions de dollars en billets
de crédit; quatre autres millions émis dans les derniers mois de
I'année porterent i trente-quatre millions le montant nominal des
billets cixculant au commencement de 1778. La somme n'étail
certes pas tres élevée, mais le fait que rien ne garantissait le
remboursement en métal commencait & enlever a ce papier la
faveur dont il avait joui d’abord. De plus, chaque Etat possédait en
propre-un papier-monnaie ayant cours légal. Le Congres avail
recomm&ndé a plusieurs reprises aux législatures de retirer leurs
billets existants et de n'en plus-€mettre a I'avenir, mais il ne ful
tenu aucun compte de celte requéle, en sorte que les billets des
treize Etals resterent dans la circulation, concurrents et rivaux de
ceux de I'Union.

La dépréciation commenca avec les revers publics. A la fin de
1777, apres les l):lluillvs‘ de la Brandywine, de Germantown et
I'occupation de l’lnjl:ulvlphiv, le papier perdait déja pkes de 50
pour 100 de sa valeur nominale. Vainement le Congres dénonca
comme un ennemi public toute personne qui refuserait de prendre
des billets au pair. Les prix des denrées subissaient, par suite du

discrédit du papier, une hausse considérable; des Conventions de

s 1. 3
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délégués de plusieurs Efats se réunirent pour statuer sur les
mesures propres & arréler celle hausse, el essayerenl sans succes
d'imposer un maximunmn.

Jusqu'a ce moment, la principale ressource pour Pentretien de
'armée avail ¢t¢ formée, malgré les émissions de papier-monnaie,
par les contributions des Etals sur réquisitions du Congres. Dail
leurs ces législatures particulieres continuaient seules a s’occuper
des fournitures de grains et de farines, & lever leurs contingenls
respectifs, & les armer et & les faire subsister en campagne, le toul
ala charge du trésor central, chaque Etat contribuant aux frais
pour une part déterminée. Quelques Etats, particulicrement zélés,
avaient fourni plus que leur quote-part et se trouvaient ainsi
créanciers de 'Union pour des sommes plus ou moins importantes.
A partir de 1778, ils commencerent, pour se rembourser de ces
avances, a conserver les fonds qu'ils avaient & fournir sur réquisi-
tions du Congres, en sorte que celui-ci se trouva bientdt & bout de
ressources.

Cependant il serait inexact de dire que la guerre edt gravement
appauvri le pays. Depuis 1775, la population s'acceroissait; les
colons ne cessaient de se répandre dans les régions nouvellement
explorées de I'ouest, dans les vallées de la Kanawha, du Cumber-
land, du Kentucky, de I'Ohio. Dans les Etats du Sud, en Virginie
surtout, les travaux des champs n'avaient pas été interrompus, les
produits pour I'exportation s'entassaient le long des cours d'eau
navigables. Dans la Pennsylvanie et dans la Nouvelle-Angleterre
les récolles étaient abondantes, les ports du Massachuselts s'enri
chissaient par un ('uln}in-l'rv maritime trés aclif que 'ennemi ne
parvenait pas a entravér. Mais, tandis que les ressources du pays
¢laient en réalité considérables, elles n'étaient point disponibles,
faute d’organisation. Au-dessus et a colé de la population qui
prospérait, le gouvernement et I'armée étaient dans une situation
‘misérable, I'un se débaltant au milieu d'inextricables difficultés
financieres, l'aulre, mal vétue, a peine nourrie, peu ou point
payée, ne recevant de temps & autre quelque arriéré de solde qu'en
une monnaie fictive dont la dépréciation réduisait en fait de moiti¢
la solde des troupes et des officiers.

I eat suffi pour parer aux plus désastreux efféts de cette absence
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d'organisation, que le Congres prit une décision énergique et
s'attribual le pouvoir d'établir et de percevoir directement des
taxes, non plus sur les Itats séparément, mais sur la population
de Pensemble des Etats-Unis. Assuré d'un revenu régulier, dispo-
sant ainsi d'un gage cerlain, le Congres aurait pu emprunter a des
conditions raisonnables et adopter des combinaisons propres @
arréter le diserédit de ses hillets. En mai 1778, le Congres reconnut
publiquementcette cause principale de son impuissance financiere.
Mais il n'alla pas plus loin que cet aveu, el n'osa, lout engagé
qu’il ¢tait dans la voie révolutionnaire, assumer le seul pouvoir
dont I'exercice et donné & son autorité morale une sanction véri-
tablement effective.

Pour expliquer cette réserve, il suffit de considérer a quel
point les gouvernements des Elats étaient jaloux du pouvoir de
taxation. Ils s'¢taient révoltés contre la Grande-Bretagne uni-
quement parce que le Parlement avait prétendu I'exercer contre
eux. Fallait-il maintenant I'abandonner a cette nouvelle autorité
extéricure qui s'élait substituée & T'autorité de la métropole? On
considérait volontiers le Congris comme un instrument de guerre,
une arme de circonstance, forgée pour la lutte contre I'Angleterre
et que l'on rejetlerait dédaigneusement, la lutte finie. On pouvait
bien permeltre & cetle assemblée extraordinaire de créer de la
monnaie, mais aucun législateur d'Etat n'aurait 0sé, apres avoir
fait la révolulion pour le droit de laxation, renoncer, au nom du
peaple de son Etat, a cette partie essentielle de la souveraineté.

« Les citoyens avaient beaucoup plus d’attachement a leurs
gouvernements 'Etats qu'ils n’en ¢prouvaient pour un pouvoir
central de création si récente. Les gouvernements séparés étaient
reconnus pour bons par une ancienne expérience, tandis que le
pouvoir central n’était encore qu'une ébauche essayée de la veille.
Les wn\n-l)ﬂ'*. Fattachement héréditaire de plusieurs générations,
parlaient avec une force religicuse en faveur des premiers; I'autre
n'avail aucune associalion avec le passé¢, aucune tradition; il ne
parlait pas au ceeur des peuples. Dans chaque Etal se trouvait
une autorité qui pouvail recevoir des serments, imposer des laxes,
maintenir I'ordre, faire rendre la justice par des magistrats intogres

et compélents, protéger la liberté, la propriété, tout ce qui fait la
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sainteté, la beauté dela vie sociale. Quant au Congrés, il ne pou-
vail guere qu'émettre des recommandations et faire des promesses
Partout les Etats agissaient au moyen dofficiers civils altachés
aux emplois; le Congres n'avait ni magistrats, ni cours, ni agents
d’exécution qui lul appartinssent en propre . »

Le gouvernement général tendait ainsi constamment a 'impuis
sance. Inconsciemment, et par le cours naturel du développement
politiqie, 'esprit et 'habitude du particularisme prenaient chaque

année plus de force.

Situation des belligérants a la fin de 1777.

L’'armée de Washington passa 'hiver a Valley-Forge. Howe.
dans Philadelphie, s’établit solidement -derricre des retranche-
ments, entre le Delaware et le Schuylkill. Les troupes améri-
caines élaient paralysées par le manque de chaussures et de cou
vertures et souffrirent aussi de la famine. Washington épuisail
son activité en efforts incessants pour préserver I'armée d'une
désorganisation imminente. '

Pendant ce temps s’ourdissait au Congres une intrigue visant i
lui enlever son commandement. L'histoire en est un peu obscure.
les informations qui s’y rattachaient ayant ét¢ soigneusement sup-
primées par ceux qui y eurent part. N'élait-ce qu'une vulgaire
intrigue? Il était apres tout possible a d'honnétes gens d'avoir &
celte époque des doules sur la capacité de Washington comme
commandant en chef. Il dirigeait depuis deux ans la principale
armeée des I"Ilzlls'—l'nis'; a son actif on pouvait mettre I'évacuation
de Boston par les Anglais et le succes de Trenton; mais il avail
perdu New-York, Newport, Philadelphie; il avait été battu
Brooklyn, & White-Plains, & Fort Washinglon, a la Brandywine,
a Germantown. D'autres, pendant ce temps, avaient livré les glo
rieuses batailles de Behmus's Heights et fait capituler Burgoyne
a Saraloga!

Richard-Henri Lee et Samuel Adams accusaient Washington

de manque d’énergie dans la direction des opérations militaires ¢l

1. Bancroft, vol. X, traduction de A. de Circourl
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de favoritisme dans la nomination aux grades. Les Pennsylvaniens
n'avaient pas lieu d'¢tre satisfaits, Washington ayant laissé
prendre leur capitale. A la téte des mécontents se lruu\'\:lil Mifflin,
homme de talent et d’action, tres ambitieux, tres populaire, jouis-
sant d'un grande influence au Congres, mais dont Washington
s'élait plaint hautement comme inlendant général. Conway, pour
qui Washington n’avait pas voulu créer le grade d'inspecteur
général, ne tarissait pas en critiques sur I'élat de I'armée. Gates
pouvail aspirer depuis Saratoga au poste de commandant en chef,
sice poste devenail vacant.

Lorsque le Congres réorganisa en novembre 1777 le bureau de
la guerre, les principaux adversaires de Washington y furen
nommés, notamment Mifflin et Gales, celui-ci président en rem-
placement de John Adams. Le mois suivant, malgré les remon-

trances de Washington, Conway fut promu major général par-
dessus tous les brigadiers généraux, et inspecleur des armées
des Etats-Unis. On essava de gagner La Fayelte, en lui offrant le
commandement d'une expédition contre le Canada. L'objet de
celle petite conspiration ne fut pas plus (6t apercu de 'armée et du
public que le sentiment généra) se prononca avee force en faveur
de Washington. Les conjurés purent promptement conscience de
la fausse position eu ils risquaient de se placer, et le résullat de
celle campagne avortée fut de fortifier encore la situation du com-
mandant en chef et son action sur la masse des esprits. Conway,
envoyé en mars 1778 au département du Nord, se plaignit de cet
espece d'exil et offrit sa démission. A son grand désappointement
il fut pris au mot et rien ne put faire revenir le Congrés sur
cevole ', .

La guerre avait déja coiaté a I'Angleterre vingt mille hommes
et vingt millions de livres sterling. Cinq cent cinquante baliments
(d'une valeur de douze millions de dollars) avaient 61é pris par les
\méricains. Le commerce du royaume se plaignait hautement; de

plus on redoutait I'intervention de la France. Les pertes des Amé-

1. Quelque temps apres, Conway fut blessé dans un duel avee le gendral Cadwal-

lader qui I'avail accusé de couardise a la Brandywine. Il écerivit a celte occasion

une lettre d’humble apologie a Washington. Lorsqu'il ful guéri, il retourna

2 cn
France.
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ricains étaient aussi tres lourdes; les pdcheries et le commerce de
cabotage n'existaient plus; les levées de milice avaient :’,;l(- tros
cotileuses, I'agriculture commencait & en souffrir; les tl}‘sll‘lu'lium
d’armes et d’équipements atteignaient des chiffres tres éleyés, la
comptabilité était mal tenue et les dépenses facilement exagérées;
aux 40 millions de dollars déja engagés par le Congres s’ajou-
taient toules les dépenses directes des I"]l;ll.\', endettés ensemble de
25 millions. Les Américains avaient perdu beaucoup de monde,
peu relativement sur le champ de bataille, mais surtout par la
maladie, dans des hdpitaux mal organisés, et par le manque de
vétements, de chaussures et de vivres.

On ne songeait cependant point & renoncer & la lutte, et on ne
voulait enlendre parler de paix qu'a la condition de la reconnais-
sance complete de I'indépendance. Plus on avait souffert, moins
on supportait I'idée de retomber sous la domination de I'Angle-
lerre.

Apres trois années de guerre, le gouvernement britannique pos-
sédait, en dehors des Iles Long et Staten, les villes de New-York.
Newport et Philadelphie, et ne les gardait qu'a la condition d’en
tretenir une armée dans chacune d’elles. Tout le reste du pays lui
élaitiétranger et ennemi. Méme dans les Etats ou ils étaient nom-
breux, les tories n'avaienl pu organiser une résistance sérieuse.
Ils avaient seulement fourni & I'armée anglaise, sous des colonels
américains (Allen, Chalmers, Clifton, De Lancey, sir Johnson

environ (rois mille six cenls hommes.

ol

CONC

Vergenn
insurg
dllllnll
cembr
Lique «
La cou
comme

Verger
les «
d’'arg

Dis
des col
0CCaslol
ltk\' COon¢
adressé
champ
amener

. rique 6

blit sa ¢
le coml

& laires, |

1. Repro
2, Voir .

en allema;



L

erce 1'1'
e tros
4 .

uctions
wés, la
rérées:
s'ajou-
nble de
monde,
par la

ique de

t on ne
onnais-

moins
"Angle

ue li”.\"
~York,
n d’en
ays lui
it nom-
irieuse
olonels

hnson

CHAPITRE XLIII

(CONCLUSION DE L'ALLIANCE ENTRE LES ETATS-UNIS ET LA FRANCE

Vergennes, ministre de Louis XVI, prépare un accord avee les colonies anglaises

insurgées (1774-1716). Envois secrets d’argent, d’armes, de munitions. — Travail
diplomatique pour I'action commune avec I'Espagne. Franklin en France (¢ dé-
cembre 1776). Départ de La Fayelte pour "Amérique (20 mars 1777). — La poli-

tique du Pacte de famille. L’opinion se passionne pour la cause américaine. —
La cour de Versailles se décide a agir sans I'Espagne. Signature des traités de
commerce el d'alliance avec les Etats-Unis (6 février 1718).

Vergennes, ministre de Louis XVI, prépare un accord avec
les colonies anglaises insurgées (1774-1776). Envois secrets
d’argent, d'armes, de munitions.

Des 1763 Choiseul avait songé a trouver, dans les dispositions
des colonies anglaises & se soulever contre leur métropole, une
occasion de venger les hontes de la guerre de Sept Ans et d'effacer
les conditions humiliantes du traité de Paris. Dans un mémoire
adressé a Louis XV en 1765 1, il déclarait que la.mer était le seul
champ de bataille propice contre 1'Angleterre et qu'il fallail
amener I'Espagne & y combaltre & nos ¢otés. Les affaires d'Amé-
rique étaient I'objet constant de ses préoccupations, comme 1'éla-
blit sa correspondance avec ses agents & Londres de 1766 4 1769 *,
le comte de Guerchy, puis le comte du Chatelet, et leurs secré-

taires, Durand et Frances. La question se (rouvait, des celte

1. Reproduit dans le Journal des Savants, de mars-avril 1881.
9

2. Voir Jefferson, par Cornélis de Will. — Fr. Kapp a traduit celte correspondan
en allemand dans sa biographie du général de Kalb.




o ——

Al HISTOIRE DES ETATS-UNIS.
époque, ¢ludiée sous lous ses aspects : I'état des colonies, leurs
ressources, les moyens de les aider si elles se repellaient. Le
comte de Vergennes, ambassadeur a Constantinople et a Stock-
holm, fut appelé en 1774, par le jeune roi Louis XVI, aux affaires
étrangeres. Il trouva dans les papiers de son 1lt"?l:ll'||‘lllt‘lll, oulre
laeqrrespondance de Choiseul sur les colonies d’Amérique, des
l(’:m-\\nmnln'vusv\' de la place importante qu’avail tenue une rup-
ture l"‘\\t‘lllllt'llo’ avec I'Anglelerre dans la diplomalie secréte du
fou ror ' 11 était lui-méme pénétré des mémes idées; mais les
conséquences de la dernitre guerre et du traité qui I'avait close
pesaient encore sur les esprits. On craignait toute hardiesse, le
patriotisme semblait consisler surtout & se montrer prudent; on
penchait pour les voies détournées, bien que le courant d’opinion
fut de plus en plus marqué contre la Grande-Bretagne. Vergennes
reprit le systeme de Choiseul. Les yeux constamment tournés du
coté des colonies anglaises 1lﬂ\nu'~ri1[||n-, il résolut de faire reposer
sur l'alliance de I'Espagne toute la politique extérieure du roi. A
peine installé au ministere, il travailla & préparer une action com-
mune des deux cours pour le jour ou les circonstauces rendraient
I"action opportune.

Au commencement de 1775, on croyait encore & Versailles que
le roi d"Angleterre ferait des concessions aux colonies pour n'avoir
pas & reprendre lord Chatham comme ministre. Si d’autre parl
celui-ci revenait au pouvoir, la conciliation avee les colonies
serail faite, et d'autres projets seraient formés par le gouverne-
ment pour faire diversion aux querelles intestines. Aussi Ver
gennes assurait-il a lord Stormont, ambassadeur d'Angleterre i
Paris, en mars de cette année, que le roi de France avait « I'in
tention sincere et constante de maintenir la paix, 'amitié et le bon
voisinage de Sa Majesté Britannique, et de ne point profiter de son
embarras pour l'inquiéler ». Quelques mois plus tard, 28 juillet,
de Guines, ambassadeur de France & Londres, mandait & Ver-
gennes un propos d'un des secrélaires I'Etat : « Ce ministre m’a
confié hier que nombre de personnes des deux parlis étaient

entierement persuadées que le moyen de faire cesser celte guerre

1. Duc de Broglie, le Secret du Roi
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L'ALLIANCE ENTRE LES ETATS-UNIS ET LA FRANCE. i
d’Amérique était de la déclarer a la France, et qu'il voyail avec
peine celte opinion s'accréditer. »

La lecfure de la proclamation du roi George III (23 aout 1775)
convainquil Vergennes de I'impossibilité de la conciliation entre
les colonies et I'Angleterre. Il ne restait plus qu'a se teair, ou
plutot a se rendre prét pour une intervention au moment favo-
rable. Unagent, Bonvouloir, fut envoyé en Amérique avec mission
de sonder le terrain aupres du Congrés continental, et surloul de
bien voir ce qu'étaient les Américains, politiquement et militaire-
ment!. Beaumarchais dont activité allait se déployer, avec un zele
si mal récompensé, en faveur des Américains, se lia vers celte
époque en Angleterre avec un agent du Congres, Arthur Lee, se
renseigna par lui sur les choses d’Amérique, revint précipitam-
ment & Paris (septembre 1775) et {it remeltre par Sartines au roi
un mémoire secret recommandant une entente avee les insurgens.

« Les colonies, disait-il, sont perdues pour la mere patrie. » La

'qnv,\liun fut discutée en conseil devant le roi. En octobre lord

Stormont entretint Vergennes de la situation des affaires en Amé-

“rique et des graves conséquences qu'une telle insurrection ne

pouvait manquer d'avoir pour toules les puissances coloniales.
Vergennes répondit : « Ces conséquencds, en effet, sont tres évi-
denles, aussi évidentes que celles de la cession du Canada. J'étais
a Constantinople quand la derniere paix a été conclue; lorsque
j'en cus appris les conditions, je dis a plusicurs de mes amis que

I'Angleterre aurait avant longlemps & se repentir d’avoir supprimé

le seul obstacle qui pat tenir les Américains en respect. »

Des notes rédigées au ministere par’le premier commis, Gérard
de Rayneval, sous l'inspiration de Vergennes, furent réunies pour
Fusage du roi et de M. de Maurepas, sous le titre de « Réflexions
sur la situation actuelle des Colonies anglaises et sur la conduite
qu'il convient & la France de tenir a leur égard ». On s'attachait
a y démontrer que le parti des Américains était définitivement
pris et qu'ils y persisteraient, que, si on ne les fippuyait pas, il
fallait -s’attendre a les voir succomber, car I'Angleterre était

I. Guines a Vergennes, 28 juillet 1775. Bonvouloir envoya en décembre un rap-

porl tres inléressant, puis on n'entendit plus parler de lui. 11 avait suivi 'expédi
tion américaine au Canada et ful pris par les Anglais.
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obligée d’empécher leur succes & tout prix; que-linimitié inve

térée de celte puissance imposait le devoir de ne perdre aucune
occasion de I'affaiblir; qu'il fallait done saisir 'occasion qui s'of-
frait et favoriser Uindépendance des colonies insurgées. D'ailleurs
si la France ne faisait pas la guerre a I'Angleterre, c’est 'Angl

terre qui la lui ferait, qu’elle fut ou non viclorieuse en Amérique

Celte these fut reprise par Beaumarchais dans un nouveau me-
moire qu'il fit adresser & Vergennes en février 1776, el intitule
« la Paix ou la Guerre ». Il y était dit que la guerre serait cerlai-
nement faite & la France si les colonies ne pouvaient résisler, ¢l
que « quelques millions qu'on leur donnerait aujourd’hui poun
occuper I'Anglelerre en économiseraient trois cents que cotlerail
seulemdnt une premiere campagne ». Vergennes communiqua ee
mémoire au roi, en I'accompagnant d'une nouvelle étude : Consi
dérations sur la conduite & suivre, ete., o se trouvait exposée e
termes plus explicites que dans les « Réflexions » la politique que
le ministre proposait & l'approbation de son souverain. Apris
avoir répélé que la guerre avec '’Angleterre paraissait inévitable,
quelle que fiit I'issue de la lutte engagée en Amérique, Vergennes
arrivait aux conclusions suivantes : si la France et I'Espagn
¢laient prétes, au point de vue des moyens tant financiers qu
militaires, il faudrait déclarer de suite la guerre; mais on n'élail
pas prét. Il fallait done gagner un an, en entretenant le ministere
anglais dans la persuasion des intentions pacifiques de la Franc
et de l‘l‘:\'ln;lj_fnv, et en soutenant le courage des Américains pa
quelques faveurs secreles el par des espérances vagues, de fagon
d prévenir les démarches qu'on cherchait a les induire a faire pour
un accommodement. Il ne fallait pas trailer encore avee les colo
nies en insurreclion, mais leur donner des secours et attendre
qu'elles se fussent déclarées indépendantes.

Malgré Topposition du ministre des finances, Turgot, qui dul
bientot apres, donner sa démission, opposition qui portait moins
sur le fond méme du programme que sur ce qu'il pouvait présen-
ter de trop absolu concernant la nécessité de la guerre avee I'An
gleterre, la politique des « Considérations » fut adoptée en conseil
el approuvée par le roi. Vergennes allait désormais en pou

suivre I'application. Elle comportait tout d’abord un double jeu i
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L'ALLIANCE ENTRE LES ETATS-UNIS ET LA FRANCE. 3
I'égard du gouvernement britannique, la préparation d'une action
commune avec I'Espagne, I'envoi secret de secours en Amérique.
Elle devait avoir pour couronnement une alliance formelle avec
les colonies insurgées. (V'était, dans les termes mémes des « Con-
sidérations », une politique de prévoyance i la fois circonspecle
el acltive.

Déja le lIIJlI'llllfS d'Ossun, notre ambassadeur & Madrid, avail
agi aupres du roi d'Espagne, ayant recu des instructions réité-
rées sur la nécessilé de resserrer les liens entre les deux cours.
D'autre part d’Aranda, I'ambassadeur espagnol i Paris, étail
trés favorable a I'action commune projetée. Le 22 avril 1776 il
assista & une importante conférence tenue par les ministres chez
M. de Maurepas, sous la présidence du roi, elil y apporta des pro-
_positions formelles de son gouverncment : formations d'escadres
au Ferrol et a Brest, concentrations de troupes en Brelagne et en
Normandie. Des résolutions conformes a ces propositions furent
arrélées. Vergennes les rédigea et Louis XVI les consacra en
écrivant au-dessous de la signature de son minigtre le mol : ap-
prouvé. Toul semblait indiquer que la participatibn de la France a
la guerre pour 'indépendance des Américains allait commencer au
milicu de I'année 1776. Mais ni & Madrid ni a Paris on n’élait prét
pour une si prompte entrée en campagne. 1l fallait d’abord « re-
eréer notre marine qui, dit Vergennes lui-méme, avait été négli-
gée, dans les dernieres années du feu roi, a un point incroyable »

On s’en tint done pour l'instant aux envois secrels de munitions
et de matériel de guerre. Les premiers inlermédiaires pour ces
envois furent le docteur Barbeu Dubourg, le « cher bon ami » de

Franklin, I'intendant Leroy de Chaumont, les Montaudoin, arma-

“teurs de Nantes, dont'un élait correspondant de I'Académie royale

des sciences, bientot apres Beaumarchais, dont le génie étail admi-
rablement approprié i ce role. Vergennes résolut d'envoyer un

smillion de livres en Amérique, le Congres ayant avant toul un

fextréme besoin d'argent ', La cour d’Espagne donna également

1. Vergennes a Grimaldi (ministre des aflaires étrangeres a Madrid) : « Le gou-
8verncment n'y paraitra en rien, tout se fera sous le nom d’une sociélé de commerce
dirigée par un négociant d'une de nos villes maritimes.... Ces gens-la sont assez
gpenctrants pour senlir qu'un sccours de cetle espece ne peut partir d'une main
ordinaire, »
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un million, et par la méme voie. Un négociant de Nantes, Pliarne,
ct un Alsacien, Penet, se trouvaient a cette époque a Philadelphie;
ils recevaient des commandes de Franklin, sanclionnées ensuile
par le Congres, et les transmetlaient en France & Barbeu Dubourg.
Beaumarchais dirigeait des envois d’Anglelerre méme, ot on le
croyait uniquement occupé d'une opération d'achats de monnaies
portugaises pour les colonies sucrieres francaises '. Notre charge
d’'affaires a Londres, Garnier, écrivait & Vergennes, sur des rap-
ports anglais, que ce qui manquail aux insurgents, ¢’élait « des
mortiers, des bombes, de bonnes platines de fusils, du soufre, des
vétements, des couvertures de laine, surtout des ingénieurs ».
Barbeu Dubourg entra, avec I'agrément de Vergennes, en rela-
tions avec Gribeéauval, chef du matériel de la guerre, et avec un
adjudant général, Tronson du Coudray, qui fut chargé d'aller dans
les arsenaux faire le triage de 'armement destiné & 'Amérique el
de le diriger sur les ports; ce dernier songeait aussi i se rendre
aux colonies comme général dartillerie et du génie. Beaumar-
chais, décidément choisi par Vergennes pour « le négociant fidele
et discret » qui dissimulerait, sous les dehors d'une entreprise
privée, la participation du gouvernement a I'armement des colo-
nies, élablit la maison Roderique, Hortales et C'*, qui allait cen-
traliser les envois *. C'est lui qui avait déja fait passer & Arthur
Lee les deux millions donnés parles rois de France et &’ Espagne
Il devait s’entendre & Paris avee 'Américain Silas Deane que le
Congres, au commencement de 'année, avait décidé d’envoyer
comme son représentant officieux aupres de la France, et qui,
parli en mars, élait arrivé en juin par les Bermudes et I'Espagne.
n peu de temps la prétendue maison Hortales eut expédié deux
cents pieces de canon, des armes de toute espece prises dans les
arsenaux du roi, quatre mille tentes et des vétements pour trente
mille hommes. Les envois étaient effectués par les Indes occiden-
tales; le paiement devait avoir lieu en tabac el produits divers.

Lorsque Vergennes apprit en juin que les Américains avaienl

1. Henri Doniol, Participation de la France i U'établissement de Uindépendance
Etats-Unis, 1er volume.

2. Beaumarchais et son temps, par M. de Loménie.

3. Les quittances sont du 10 juin et du 10 aout 1776.
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L'ALLIANCE ENTRE LES KETATS-UNIS ET LA FRANCE. &
été mis en déroute au Canada, il ne s’émut pas, estimant qu'il
valait mieux que les Anglais eussent en Amérique méme une base
d’opérations, car ils seraient encouragés par la a espérer le suc-
ces définitif. Deux mois plus tard, il fut avisé de Londres par Gar-
nier (16 aodat) que le Congres venait de déclarer 'indépendance
des Colonies sous le nom A'Etats-Unis de I'Amérique du Nord.
Celte nouvelle détermina la réunion le 31 aout d'un important
« comité » ministériel '. Vergennes y lut un rapport déclarant la
guerre inévitable et demandant qu’une solution fat adoptée sans
retard. Il fallait se préparer a de prochaines hostilités. Aucune
objection ne fut soulevée dans le comité et le mémoire ful expé-
di¢ le 7 septembre & d’Ossun, pour &tre soumis a la cour d'Es-

pagne.

Travail diplomatique pour l'action commune avec 1'Espagne.
Franklin en France (4 décembre 1776). Départ de La Fayette
pour I'Amérique (20 mars 1777).

Les choses en élaient la, el on attendail avec impalience a Ver-
sailles la réponse du Pardo, lorsque arriva en Europe (11 oclobre)
la nouvelle de la défaite des Américains a Long-Island el de I'ocefi-
pation de laville de New-York par lord Howe (22-30 aout). Comme
on ne pouvait deviner ce que recélaient de force la ténacité et le
sang-froid de Washington, on crut la cause des insurgens sérieu-
sement compromise et les dispositions & la cour de France devin-
rent subitement moins belliqueuses. Les résolutions de guerre
immédiate furent écarlées. Le gouvernement espagnol s'étant enfin
déclaré préta agir, on se hata de répliquer que I'on estimait que
cette cour melttait un prix trop élevé (la conquéte du Portugal) i
son aclion,

L'esprit public, dans l'ignorance ou l'on’ était du travail secret
qui s’¢lait fait depuis une année a la cour pour la préparation de
la guerre, accusa, non sans quelque apparence de raison, le mi-
nistre des affaires étrangeres de chercher a enrayer le courant

1. Le comilé se composait de M. de Maurepas, chefl du cabinet, des deux secré

laires d’Etat de la guerre et de la marine, du controleur général, et du secrélaire
d’Elat pour les affaires étrangéres.
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d'opinion favorable & 'Amérique. Ce courant se prononcait avee
une ¢énergie extréme depuis la publication du texte de la Déclara-
tion d'indépendance. La jeunesse francaise, élevée dans les idées
de philosophie sociale qu’avaient popularisées par leurs écrils Vol-
taire, Diderot, Montesquieu, Rousseau, Raynal, les encyclopi-
distes, retrouvait dans 'ceuvre de 'Américain Jefferson, adoplee
par I'unanimité du Congres comme I'expression la plus parfaite
des sentiments des Colonies soulevées contre I’Angleterre et unies
pour la liberté, l'inspiration directe de cette philosophie et des
doctrines devenues pour elle comme une atmosphere morale. Cetle
jeunesse, dans les rangs de laquelle les fils de la noblesse n'étaien
ni les moins ardents pour les idées nouvelles ni les moins passion-
nés pour la cause américaine, ne comprenait pas que I'annonce
d'une défaite puit refroidir les sympathies que 'on avait d’abord
éprouvées pour les combattants de Lexington et de Bunker Hill,
pour les compagnons de Montgomery et de Washington. Franklin
que le Congres, apres la déelaration d’indépendance, avait nomme,
avec Deane et Arthur, commissaire pres de la cour de France (sep-
tembre 1776) et qui partit bient6t apreés sa nomination, allait pro-
fiter de cet engouement pour les choses et les hommes d’Amé-
rique, engouement surexgité par le vieux levain de haine contre
I'’Angleterre, par le besoin d’agitation et I'aspiration & la revanche
apres Ireize années écoulées depuis la triste paix de 1763.

Mais on croyait a tort Vergennes hostile & ces aspirations po-
pulaires; il s’y associait, en diplomate éclairé, en politique un peu
timide, en homme d'Etat qui n'avait pas d'illusion & se faire sur
la faiblesse et I'insuffisance des moyens militaires dont la France
pouvait encore disposer & celte époque. Les défaites des Américains
ne lui faisaient pas abandonner ses projets, elles lui en imposaicn!
I'ajournement.

Un mois apres l'arrivée des mauvaises nouvelles, le comle
Charles-Francois de Broglie !, commandant des Trois-Evéchés. se
présenta chez Silas Deane (5 novembre), lui amenant le baron ¢
Kalb, porteur depuis la veille d’'un congé de deux ans, et disposé i

se rendre aux colonies pour y servir sous le général Washington,

i. Frere du maréchal-duc qui ¢tait gouverneur de Lorraine.
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L'ALLIANCE ENTRE LES ETATS-UNIS ET LA FRANCE. AT
avec un grade convenant & la situation qu’il occupait en France.
Le baron de Kalb, d’origine prussienne, élail depuis qu;_'[vmps
au service de la France. Il avail combattu & Rosbach et & Bergen
aupris du comte de Broglie. Licutenant-colonel depuis 1762, il
connaissait déja 'Amérique ou le duc de Choiscul I'avait envoyé
en mission (1769) pour étudier les <|islm>iiiun.\' des colonies. A son
retour il avait été attaché & I'état-major du comte de Broglic.
Celui-ci suivait d'un regard attentif les événements d’Amérique
ou il voyait une occasion possible de réparer les mécomptes de sa
dvslin(w". Il révait d'étre appelé par les Américains eux-mémes,
de les conduire, comme généralissime, a lavictoire contre les An-
glais, el d’obtenir d'eux, en reltour de leur inllc"[n-ml.mw assurée,

le Stathoudérat *. Il comptait sur le baron de Kalb pour préparer

le terrain en Amérique et faire valoir aupres du Congres mpor-

wici o
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tance du service que le comte de Broglie était prét & lui rendre
par son concours personnel.

Le lendemain méme de cette visite (6 novembre), Kalb présenta

a son tour a Silas Deane, comme disposés & s’engager avec lui
pour des grades répondant & leur qualité, trois jeunes officiers qui
occupaient une place distinguée a la cour, le vicomte de Noailles,
le marquis de La Fayette, son beau-frére, et le comle de Ségur,
leur cousin.

Silas Deane avait vu promptement afftuer chez lui des traitants
en quéte d'affaires et des militaires en quéte d*emplois. Diplomate
improvisé, il remplit bientot loffice d’une véritable légation. Tan-
dis qu’il négociait avec Beaumarchais et Tronson du Coudray
pour 'embarquement d’armes et de munitions sur des navires
frétés pour son comple par la maison lortales, il enrolait un
grand nombre d'officiers francais et étrangers et préparait, dans
son zéle intempérant, de grands embarras au Congrés *. Celte fois
cependant il pouvait étre fier des recrues qui  venaienl \'n“il'il';
pour la défense de la cause américaine.

Le marquis de La Fayelte avait dix-neuf ans en novembre 1776.

On 'avait marié a seize ans et demi, le 41 avril 1774, a la seconde

1. H. Doniol, Participation de la France, cle., 1er vol, — F. Kapp, biographie de
Kalb. — Bancroft, Histoire des Etats-Unis, vol. 1X.
Voir chapitre xu.
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fille du duc d’Ayen, agée de quinze ans. En 1775, il faisait j " comm
Metz quelques mois de garnison au régiment de Noailles. Ay 4 connai

mois d’aout le duc de Gloucester, frere du roi George I11, passant miers

par la Lorraine, dina chez le comte d¢ Broglie. Le jeune marquis nouve

était un des convives '. 1l ne fut question pendant ce repas que s établ

des insurgens d’Amérique, pour lesquels le duc exprimait une = pour I
vive admiration, ne partageant nullement & leur égard les vues ‘j Paris -
de son royal frere. Les dix-huit ans de La Fayette s’enthousiasmi- ques,
rent pour les héros de la Nouvelle-Angleterre, et il décida qu'il Maillel
irait se battre pour les Colonies-Unies. laire.
Il dut attendre prés de deux ans avant de réaliser son projel o Cepe
Lorsqu'il se présenta d la fin de 1776 a Silas Deane avee ses deuy i vaises.
jeunes parents, a peine plus agés que lui, tous trois s'étaient jur .~ l'aband
de garder le secret sur celte démarche defpeur de la faire échouer, 4 cains ¢

la cour ayant renoncé depuis quelque temps a toute démonstra- congr;

tion de sympathie pour 'Amérique. Le seeret fut cependant bien- affaires
tot connu, les familles des jeunes gens s’émurent, et avee elles | devant
gouvernement. Ordre formel fut donné de haut lieu aux trois as poussé
signait,

Kalb et

nanl on

pirants héros de renoncer a leur dessein. Vergennes, contrarié (i
cel ¢elat, n'épargna pas les remontrances. Dans le cours de I'hiver

il ne cessa de décourager et de repousser d'autres lentatives du

meme genre. !A Jusqu'a

Franklin s'¢tait embarqué en octobre; il montail le Reprisal ’ Pasages
une des nouvelles frégatles de I'Union, le premier vaisscau ; per i B
cuerre national ricain qui ail paru dans les caux d'Europe 3, jusquia
Il débarqua le lécembre 1776 & Auray en Bretagne avee deny 33; verneme
prises anglaises faites en route, et arriva le 20 a Versailles. Lol ;.gi approuy

le releni

jet de sa mission ¢lait la reconnaissance de I'indépendance «

0N

Etats-Unis par la France, el la négociation d'un traité de com nesque f
merce ef d'amitié entre les deux pavs *. Vergennes regut les Lrois j cominge |
% Vergenn

1. M. H. Doniol ¢tablit que ¢'est en 1775 qu'ent lieu ce diner de Melz et no l;"]'illim
en 1776, comme La Fayetle I'a relaté lui-méme par erreur dans ses deux récits
écrils a vingl-cing el quarante-cing années de distance des faits.

2. Le jour méme ou Franklin grrivait & Versailles, lord Stormont écrivit 1. Oui re
Murray Keith, parlant du célebre Américain @ « Il mentira, il promettra et flatier e :' \‘. rrer

avee toute celle insinuation et celte subtilité qui lui sont n«lln'ulll_w ", Vi P
gennes éerit le 10 janvier 1777, & Noaillesy a Londres : « Le docteur Franklin 7
conduit modestement a Paris; il y trouve quelques anvis et plus de curieux. 1l m
fait une visile que j'ai re¢ue; sa conversalion est douce et honnéte, il parait homm

coupables.
je me prard
vaise hum

/
o C/iose

de beaucoup d'esprit. »
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L'ALLIANCE ENTRE LES ETATS-UNIS ET LA FRANCE. 4Y
commissaires des Etats-Unis, mais en secrel, ne pouvant leur re-
connaitre encore un caractere officiel (28 décembre 1776). Undes pre-
miers résultats de cette entrevue fut le don aux Américains d'une
nouvelle somme de deux millions, payable par quartier. Franklin
s'établit a Passy; la mode s'en mélant et aussi par sympathie
pour les Américains el pour Fimpersonnelle et vague liberté, tout
Paris alla le voir dans son aimable retraile; il recevail des politi-
ques, des gazeliers, des officiers, méme des maréchaux, comme
Maillehois et de Broglie. Le bonhomme Franklin était déja popu-
laire.

Cependant les nouvelles d’Amérique élaient de plus en plus mau-
vaises. On avait appris successivement la chute du fort Washington,
I'abandon des Jerseys; la mer élail fvrnu'-‘;mx vaisseaux ameéri-
cains el a ceux d'Hortales; la légation était sans instructions du
congres depuis Parrivée de Franklin, Mais cet aspect sombre des
affaires n'effrayait pas La Fayelte. Son beau-frére et son cousin,
devant Tinterdiction qui leur avail él¢ signifiée, n'avaient pas
poussé plus loin Taventure. Seul il persista; en février_1777 il
signait, en méme temps que Kalb, son engagement™ définilif -
Kalb et La Fayette partaient comme majors généraux, emme-
nant onze officiers avee divers grades, depuis celui de colonel
jusqua celui de lieutenant. Le 20 mars il alla s'embarquer a Los
Pasages sur la Victorre, batiment qu'il avait fait acheter el ¢qui-
per i Bordeaux par un agent du comte de Broglie. I1 avait espeéré
jusquan boul; mais vainement, partir avec 'autorisation du gou-
vernement el Fassentiment de sa famille. 11 se savait secretement
approuvé par nombre de ses amis, mais son beau-pere avait voulu
le relenier meéme de foree. |A)I‘>(lll(‘ la nouvelle de ce «|(-|':|rl roma
nesque ful connue dans le publie, elle enflamma tous les esprils,
comme un coup de thédtre. A la cour on resta assez indifférent
Vergennes traita Paffaire de pure équipée * La foule applaudit.

L'opinion des salons, des nouvellistes, des politiques, imposa

1. Qui resta toutefois daté du 7 décembre 1776.

2. Vergennes a Noailles, le 2 mai 41777 : « Ses conseils (@ La Fayelte) sont bien
coupables. Je ne puis vous dire si Je roi est informeé de cette seconde cquipee;
me parderai bien de lui en parler. Le lord Stormont en parait de trés mau

vaise humeursy il a le talent de donner beaucoup de valeur & de s peliles
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silence aux improbations. On avail déja traduit et publi¢ a Paris
ces Articles de confédération que le Congres élaborail pour les
Etats-Unis, ainsi que les constitutions particulieres de la plupar
des Etats, ces charles des libertés américaines, pour le salut des

quelles Te marquis de La Fayette allait offrir son sang.

La politique du Pacte de famille.
L’opinion se passionne pour la cause américaine.
Le ministere de la marine n'élait pas resté inactif pendanl

a1777. On travaillait dans les arsenaux & 'arme

I'hiver de 177
ment des escadiyps dont on aurait sans doule avant peu Foceasion
de faire emplpi; \ear si le programme d'une guerre contre I'Angle
terre avait div ¢dpe ajourné, il n'élait point abandonné. Apres
maintes péripélids et des relards successifs, les navires frétés par
Silas Deane el pax Beaumarchais avaient mis a la voile, porlant
aux insurgens munitions, vetements, fusils et eanons. Le ministr
des affaires élrangeres, rassuré sur les conséquences immédiates
des premieres défailes de :\\'n\hinulnn. se disposail i reprendr
Faction diplomalique, el il agissait en parfaile communaul
d'intention et de vues avee Maurepas el le roi. La nouvelle des
combats gloricux de Trenton et de Princeton et de la reprise
des Jerseys avait relevé les espérances des amis de la caus
américaine. De nouveau on recommencait @ presser le cabinet s
Madrid gui, & son tour, ne se monlrait plus disposé i acir, et les
derniers mois de 4777 allaient étre employés par Vergennes
peser sur Pesprit irrésolu du roi Charles 111 Lancien ministr
des affaires ¢lrangeres dEspagne, marquis de Grimaldi, avait fail
lll.‘li'i‘ au comle l||‘ |'.|nl'i«|;| “l.lllt«l llllw I'on avaul 1|1'~ I‘.Ii\!lll\ i
croire tout @ fait porté i prendre au séricux les obligations du
Pacte de” famille. Vergennes remplaca Fambassadeur de Frane
a Madeid, Te marquis  d'Ossun, quiil jugeail ficde, par le comlb
de Montmorin, plus jeune, plus achif, plus capable de vainer

'inertie .-~I|.1:nul<n

La situation élait délicate. A mesure en effel gque le gouverne-

ment de Louis XV sattachait davantage au parti d'enteer en

cord avee les Elats-Unis, celut de Charles T s'étudiail & trouver

("'\ m

o vail 'V

lait;

sa l""l'

IMavou
|'4‘\|u"|'
1"“""'“
littéral
Célait
I'GI'ID“L'II
tés. Uy
cluant
la fin

.\"1'[) se

&4
= {oul ca:

=
v

preseriy
l»;]~<,'- l:
I'oceasic

Verg

il était

i

4
3

devrail |
Dans
R 2ennes ¢
pouvait
puissane
marins |
& dentales,
& Nouvelle

= Ne mon

comple
= quaient

Coneroes

. ]Hrli!inluw

: cour ||]'|»}
. elle 'nl'uﬂ

2 B nolre ¢

I poury




a Paris
your les
plupart

lut des

l)l‘ll(‘ill”
I'arme
yeeasion
I'Angle
Apres
olés pa
lmrl:m!
ministre
nédiates
sprendre
nunaul
elle des
|'n-|»|'i\‘
A caus
hinet de
ir, et les
rennes
ministre
wait fail
i\‘lll\ 'I'
|i..||~. du
IFranc
le comb

vainer

ouverne-
er en

L lrouyer

i S e

L'ALLIANCE ENTRE LES ETATS-UNIS |':'l'. LA FRANCE. 5y |
(Ii'\ IIII»Iif\ ||¢' Se li‘llil' l"l“ij."ll(' t|'|lll |4'| :H‘t'nl‘d. « ” \':l'_'i.\\ﬂil, ("1‘l‘iA
vait Vergennes & d'Ossun, de savoir définilivement ce qu'on vou-
lait; de préparer des échees i la 1H‘:IH(]I‘-”I‘t'li!‘."m‘IIIUIH‘ abattre
sa prééminence, par conséquent s"allier avee les Etats-Unis et
I'avouer; ou se replier dans I'état présent, accepter I'effacement,
I'espece de subordination, dont ensemble on avail si patiemment
cherehé les moyens de sortir. » Le cabinet du Pardo fut désormais
littéralement bombardé de dépéches, d'explications, de mémoires.
(Vélait un siege en rogle; dlincessants assauls furent livrés aux
répugnances du monarque espagnol & s’allier & des colons révol-
tés. Une de ces picees, approuvée par le roi Louis XVI, et con-
cluant & une alliance formelle avee les Etats-Unis, ful envovée a
la fin de juillet @ « Si Fon veut, disait-elle, servir 'Amérique et
s'en servir, nous vojei au moment de avertir, au moment en
toul cas, si l'on ne vent rien faire, on I'honnéteté et 'humanité
prescrivent qu'on le lui dise. Janvier et féorier 1778 est l'époque
passé laquelle les deux couronnes n'auront plus qu'a regretter
Foccasion qu'elles auront négligée.
Vergennes sufvait done maintenant avee résolution la voie ot
il était entré, ot il nu'nl'x[u:IiI la date extréme on la délibération
devrait faire place i I'action.
Dans ses relations avee les ecommiskaires amdéricains, Ver-
gvennes s'efforcail de donner de bonnes raisons d'une attepte qui
pouvait sembler longue. II alléguait les traités avee les autres

puissances,  Pinsuffisance  des préparatifs,  I'éloignement  des

T s e v T

marins francais oceupés aux pdcheries el dans les Indes oeei-

& dentales, Ta néeessité de laisser arriver le treésor attendu de la

Nouvelle-Espagne avee e suere des Tles, ele. Les commissaires
ne  montratent dailleurs  auveune impatienee. s se rendaient
comple des difficultés quiavait a vainere Vergennes. 1ls expli-
quaient en ces termes, au comité de correspondance seerele du
Congres amdéricain, devenu le comité des affaires ¢lranctres. la

politique du eabinet francais @ « Vis-d-vis de PAneleterre, celle

Scour professe la résolution dobserver les traités: & notre éoard
Welle professe seerctement une réelle amilié, souhaite le succis

N a R
e nolee cause, ferme les veux sur les secours que nous obtenons

Ac. pourvu quelle Te puisse sans donner des sujels trop déelarés
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H2 HISTOIRE DES ETATS-UNIS.
de plainte a I'Angleterre; elle nous fournit en secret une aide
tres efficace et conlinue & se préparer a la guerre. Combien de
temps ces deux roles pourront-ils élre joués a la fois el lequel
prédominera a la fin, ¢’est ce quon peut se demander. »
L’opinion publique cependant s'irritait des apparentes tergi-
versations du ministere. Le départ de La Fayefte avait détermind
une véritable explosion de sympathie pour les Américains. Les
considérations politiques n’avaienl aucune parl & ce sentiment
si vif. On s'enflammait sincerement pour 'Amérique; on se com-
posait, de ce pays, de ses habilants, de leurs vertus et de lew
héroisme, une image idyllique, et nul n'edt pensé & trouver
ridicule I'enthousiasme exprimé par La Fayelte dans ce fragment
d'une lettre qu'il ¢erivait le 7 juin a sa femme, & bord de la Vie-
toirve : « Défenseur de cette liberté que j'idoldtre, libre moi-méme
plus que personne, en venant comme ami offrir mes services a
cette république si inléressante, je n'y porte que ma franchise el
ma bonne volonté, nulle ambition, nul intérét particulier. En
travaillant pour ma gloire, je travaille pour leur bonheur. Jes-
pere qu'en ma faveur, vous deviendrez bonne Américaine. Le
bonheur de ' Amérique est intimement lié au bonheur de I'humanaté;
elle va devenir le respectable et sir asile de la vertu, de Ihonnéteté,
de la tolérance, de l'égalité et d'une tranquille liberté. » (
Telle était bien I'idée qu'un engouement sentimental et un
¢lan chevaleresque portaient la ville et aussi la cour a se faire
de 'Amérique. La jeune reine Marie-Antoinette remit elle-méme
au roi des noles du maréchal de Maillebois et du comte d'Estaing,

ou ¢tait blamée 'inagtion du cabinet.

La cour de Versailles se décide a agir sans 1'Espagne. Signa-
ture des traités de commerce et d'alliance avec les Etats-
Unis (6 février 1778).

L'automne passa sans amener un changement dans la situation
diplomatique; Vergennes, qui si longlemps avait refusé d'engager
Faction sans avoir décidé PEspagne, dut se convainere que
France aurait a traiter seule avee les Etats-Unis, si elle voulait

enfin prendre un parli. Le ministre fut d'autant plus poussé i
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L'ALLIANCE ENTRE LES ETATS-UNIS ET LA FRANCE. 53
brusquer désormais une résolution qu'il ne redoutait plus une
répression décisive de linsurrection. Méme la nouvelle de la
défaite de la Brandywine (du 11 septembre), qui lui parvint en
novembre, ne le découragea pas; il prévoyait dans le nord un
échee grave du général anglais Burgoyne. L'annonce de la capi-
tulation de Saratoga vint en décembre justifier avee éclat celle
|)r(-\isinn . Vergennes et ses collegues se concertérent aussitot,
[l n'y avait plus & hésiter si 'on ne voulait arriver trop tard.
Déjia méme on redoutait que tout ne fat trop vite fini en Amé-
rique. On voyait le général Howe capitulant dans Philadelphie.
« Je voudrais, éerit le comte d’Aranda & Vergennes le 7 décembre,
que M. Howe fit plus en liberté, pour que la comédie ne finit
pas si vite, au contraire qu'elle durdt jusqu'a I'heure de notre
souper préparé. » Vergennes partageait ces craintes. « Il en
résultera, répondait-il, que nous aurons tout le démérite aupres
de I'Angleterre du peu que nous aurons fait en faveur des Amé-
ricains et trés peu de reconnaissance a altendre de ceux-ci, pour
avoir si faiblement contribué¢ a I'établissement de leur indépen-
dance. »

Deux jours apres Parrivée du courrier annoncant la capitulation
de Saratoga, les commissaires des Etals-Unis recurent une nole,
éerite par Vergennes « sous la dictée du roi »? les informant
que le gouvernement de Sa Majesté était disposée & aceéder aux
ouvertures qui pourrai¢nt lui étre faites (6 décembre). Les com-
missaires répondirent que depuis un an’ils avaient présenté un
projet de traité de commerce et d'amili¢ et une demande d'assis-
tance en vaisseaux de guerre. Quelques jours plus tard, Gérard
se rendit & Passy (17 décembre), par ordre du roi, pour aviser
Franklin et ses collegues que Sa Majesté avail décidé de recon-
naitre I'indépendance des Etats-Unis et de signer avee eux un
traité d'amitié¢ et de commerce, et qu'une frégate en allait porter
la nouvelle au Congris. Les commissaires se hateérent d’expédier
(18 décembre) ces heureuses nouvelles au comité des affaires

étrangeres @« La nouvelle de la capitulation de Burgoyne a causé

1. La nouvelle fat apportée par un navire qui fit en trente jours le trajet de
Boston a Nantes.

2. 11. Doniol.
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4 HISTOIRE DES ETATS-UNIS.

aux Francais une joie aussi générale que s'il s'¢lait agi d'une
victoire de leurs propres lroupes sur leurs propres cnnemis, si
universels, ardents et sinceres sont le bon vouloir el 'attachement
de cette nation pour nous et pour notre cause. » Ils ajoulaicnt
que les négociations ¢laient commencées. « M. Gérard nous
affirmé que, dans le trailé, il ne serail pas pris avanlage de notre
situation présente pour oblenir de nous des conditions que, dans
une autre situation, il ne nous conviendrait pas d’accepter, le roi
désiranl que ce lrailé, une fois conclu, soil durable, et que nolre
amili¢ commune subsiste & jamais. La scule condition réclamée !
est que les l:ll;lls»l'ni.x, dans aucune paix a conclure avee la
Grande-Brelagne, ne puissent renoncer & leur indépendance  of
revenir sous la domination anglaise. Le roi reconnait d'ailleurs
qu'il se résout, non pas seulement par sympathie pour la cause
ameéricaine, mais aussi dans I'intérét de la France. »

Le roi confirmail en méme temps la promesse, déji faite quelque
temps auparavant, d'un secours additionnel de trois millions de
livres, dont le montant serait mis le mois suivant a la disposition
des commissaires. L'Espagne avait promis une somme ¢gale.

Le reste du mois de décembre et tout le mois de janvier 1778
furent consacrés par Vergennes & de nouvelles et infructueuscs
instances pres de la cour d'Espagne pour la décider a participer au
traité¢ dont les négociations se poursuivaient. Ni le roi Charles 111,
ni son ministre Florida-Blanca, ne pouvaient se réesoudre a s'en-
gager avee les Etats-Unis. Au contraire ils ¢prouvaient conlre
I'indépendance de ces rebelles une sourde hostilité, dont Ta diplo-
malie britannique, a laquelle ce qui se tramait a Versailles ne
pouvait plus ¢chapper, tirait avantage. On ¢lait en outre froisse,
la cour du Pardo, de voir la France préte a se passer du concours
de I'Espagne; on élait enfin effray¢ de la perspective d'une guerre,
désormais presque immédiate, alors qu'on ne se sentait pas sufli
samment prépare *.

1. Le Congres avait voté, le 22 novembre précédent, une résolution aux termes
de laquelle serait rejetée toute proposition du roi d’Angleterre tendant & la cone
sion, entre lui et les Etats-Unis, d’un traité qui ne reconnit pas lindépendance (e
ces mémes Elats. La condition ¢tait done realisée d'avance.

2. Montmorin, dans une deépéche du 28 janvier 1778, depeint & Vergennes |

ce désarroi de la cour d'Espagne, el il ajoute, avec un scepticisme que les éver
ments ullérieurs devaient pleinement justifier @ « Celte puissance olfre tant e
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Sur un dernier refus arrivé de Madrid le & février, Vergennes,
apres consultation avee le rot et les dulres ministres, éerivit, le
surlendemain 6, que le traité serait signé le soir méme.

Les signatures furent en effet données le 6 février. Le gouver-
nement francais, las d'alténdre 'Espagne, passait oulre, comp-
tant que Pesprit de fidélite 4@ Pacte de famille déterminerait plus
tard le roi Charles 1 & venir se joindre & son neveu a I'heure du
péril. La France concluait avee les Etats-Unis un double contrat,
un traité Camitic¢ et de commerce et un traité d'alliance éventuelle.

Les privileges commerciaux et aulres que se concédarent les
deux puissances élaient mutuels, I'égalité et la réciprocilé com-
pletes étant- la base du trait¢ d'amiti¢ et de commerce. Aucun
Ill‘i\ili‘ re n'élait accordé a la France, que les l‘:lcl|\—lvlli\ ne fussent
libres d'accorder & toule autre nation.

Aux termes du traité éventuel d’alliance (qui ne devait avoir
force que si I'Angleterre déclarait la guerre & la France) le gou-
vernement du roi garantissail aux Ktats-Unis la liberté, la souve-
rainelé el 'indépendance, absolues et illimitées, en matiere -de
gouvernement aussi bien que de commerce, et la possession des
lerriloires occupés par les Etats a la fin de la guerre. Les Elats-
Unis garantissaient a la France ses possessions en Amérique.
Les belligérants ne déposeraient pas les armes avanl que lindé-
pendance des Elats-Unis, objet essentiel de la guerre, ful assurée
el garantic par le traité de paix. Les conlraclants s'engageaient i
ne conclure aucune paix ou tréve sans Passentiment 'un de Paultre.

« La France, dit Baneroft ', fut poussée a s’allier avee 'Amé-
rique par le sentiment encore vivace que la balance des pouvoirs
devait étre soutenue ou plutot rétablie, par les aspirations du pays
i une extension du commerce d’outre-mer, par 'ascendant des
ilées de liberté spéculative, enfin par un antagonisme traditionnel
avee 'Angleterre, accusée de prétendre & la domination univer-

selle du commerce des mers.... La foree intellectuelle du cabinet

prise a Fennemi que je crains bien que nous n'ayons plus de difficulté a la défendre
que de secours @ en tirer: D'ailleurs j'avoue que j'ai peu de confiance dans ses
moyens. Iy a, a la verite, soit a Cadix, soit dans les diflérents parages d’Amerique,
(quarante vaisseaux de ligne armes; mais comment le sont-ils et par qui com-
mandes? »

1. Vol. X, chap. 1, traduction de Circourt.
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résidait dans Vergennes, que, toutefois, des qualités supérieures
d’homme d'Etat ne dispensaient pas encore de la nécessité d'une
application continuelle pour se majntenir en faveur.... Vergennes
n'avail aucun parti pris contre la eréation d’Etats républicains,
soit au dela de I'Atlantique, soit méme en Europe, si I'intérét de
la France semblait demander cette nouveaulé. En outre, dans ses
premieres démarches pour se rapprocher des colonies insurgées
il avait pris soin d'agir d’accord avee I'Espagne, et il était con
vaincu que cette puissance suivrait la France dans une latte de
celle-ci avee I'Angleterre. Aussi, & ses veux, les intéréts de la
seconde branche de la maison de Bourbon devaient étre consi
dérés comme supérieurs a ceux des Etats-Unis, sauf sur les poinls
auxquels les  stipulations du ftraité conclu avee ces derniers
créaient en leur faveur un droit positif.... Au moment de la con
clusion du traité, les dispositions de la reine s’accordaient avee
enthousiasme & la mode pour la République nouvelle; mais il
n'y avait dans ce sentiment, tel que Péprouvait Marie-Antoinette,
rien de profond, rien qui ne fat d’occasion.... Les sentiments du
roi vis-a-vis des Américains étaient ceux d'un prince qui ne pou
vail guere reconnaitre leurs griefs ni comprendre leur résolution
de se gouverner cux-mémes.... Louis XVI et Marie-Antoinelte,
lorsqu'ils s'embarquéerent pour la délivrance de I'Amérique, le
plaisiv souriant & la proue du navire, el la main de la jeunesse
inexpérimentée au gouvernail, auraient pu erier a la jeune Répu
blique dont ils protégeaient les débuts @ Morituri te salutant..

Le pouvoir de généralisation, dans lequel la nation francaise
excelle entre toutes, confere de temps en temps a sa polilique un
caractere d'active idéalité. Les Parisiens ressenlaient les revers des
Amcéricains comme s'ils fussent arrivés aux Francais cux-mémes. .

On reconnaissait que la guerre soulenue par les Américains ¢lail

un combat pour des droils communs & toute 'humanité. »

Etat des

& Llion
franco-¢
de Mon
B aoill). -
o Les Art

.Etat de
- Les «

_’ l,'1||||>‘

sguerre.

ébranler

molion |
SAmdérica
3

l]];ljul‘”t'

enait de

\

j(]l‘\' lord

savanl q
Sparl A la
S Coria-L-

01 ave

conlre 28

Bes dema

ullés da




rieures
ité d'une
Crgenmnes
iblicains,
ntérét de
dans ses
isurgées
tail con
lutte de
ts de la
‘e const
'S |mil||\
derniers
v la con
nt avee
mais il
toinette,
nents du
ne pou
solution
toineltte,
ique, e
jeunesse
e Répu
"utant..
rancais.
tique un
wers des
émes.
ins ¢lail

»

iy
-‘*
T YV
CHAPITRE XLIV
LES PREMIERS RESULTATS DE L ALLIANCE
Etat des esprits en Angleterre. L'opposition parlementaire. Les « bills de concilia-
tion » de lord North (17 février 1178). — Ratilication par le Congrés du traile
franco-américain (mai). — Les Anglais évacuent Philadelphie (18 juin). Combat
& de Monmouth (28 juin), D'Estaing a Sandy Hook et devant Newport (juillet et
:" aont). La commission anglaise de conciliation et le Congres (juillel-octobre).

Les Articles de confeéderation.

Etat des esprits en Angleterre. L’opposition parlementaire.
Les « bills de conciliation » de lord North (17 février 1778).

2

, i

Il'n|l|m~i(iull en Angleterre ne cessait de protester contre la

zuerre.  Mais le roi et le minislere ne se  laissaient point

réi(‘ln';lnlvr. En novembre 1776, & la Chambre des communes, une

®molion tendant au rappel de tous les actes du parlement dont les
WAmdricains se |n|;|i:n:|ivnl, avail ¢t repoussée par une erande
k. . . \ . ) ’ . '

Smajoril¢. Kn mai de 'année suivante, lord Chatham, que la goutte
3

-";lvn:lil depuis deux ans ¢loigné du parlement, apparut a la Chambre

des lords pour demander que Ton fit la paix avee "Amérique

gavanl que la France et Espagne fussent décidées & prendre

part a la guerre. « Vous ne pouvez pas dompler les Américains,

'4'-1'11.1'[ il. Je pourrais tout aussi bien parler de les chasser devant

N0l avee celte béquille. » La motion fut rejetée par 99 voix

ontre 28. Mais le cabinet, apres avoir fail voler par le parlement

es demandes d’hommes et de erddits, ¢prouva de grandes diffi-

ultés dans le recrutement des troupes. Au cours de l'année

T77, il ne pul envover en Amérique, plus de 4 000 hommes
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d’Angleterre et d'Irlande et autant d’Allemagne. Lord George
Germain complail, il est vrai, sur les conlingents loyalistes auy
Etats-Unis et sur les Indiens. Mais tous les efforls de Trvon el
De Lancey n'aboutirent qu'a I'enrdlement de 1200 tories environ,
& New-York et dans les Etats voisins. Quant aux Indiens, ¢'esl
pour tirer un parti effectif de leur concours que le minister
avait ¢labordé le plan de la campagne d'invasion de Iitat de New-
York par le Canada, plan dont le lamentable insucees a ¢1¢ raconl
dans un chapitre précédent.

La nouvelle de la capitulation de Burgoyne causa naturelle
ment une grande ¢émotion en Angleterre. I v cut un élan
patriotisme. Plusieurs villes entreprirent de lever des troupes
Liverpool et Manchester fournirent chacune un régiment;
méme Glascow et Edimbourg. Quelques régiments furent leves
dans les hautes lerres d'Ecosse. Les amis de I"Amérique en Angle-
terre répondirent & ces manifestations en ouvrant une souscrip
tion en faveur des Américains prisonniers, victimes de mauvais
traitements. Certains whigs ne laissaient pas ¢chapper une ocea
sion d'exprimer leur approbation de la révolte des colonies. Dis
le commencement de lalutte, le due de Richmond avait déelaré quiil
désirait le succes des Américains « parce qu'ils combatlaient pour
le droit ». A la Chambre des communes, Fox et ses amis ne des
gnaient la cause amdéricaine que par ces mols @ « la cause de i
libert¢ ». Burke disait qu'il aimerait micux élre prisonnier i la
Tour avee M. Laurens que de-jouir des bénédictions de Ta liberl
avee les gens qui cherchaient & asservir 'Amérique. Un peu plus
tard, un défenseur du ministere, rappelant ces provocations con-
stantes de Topposition, s'éeriail a la Chambre @« Pour quel molil
avons-nous ¢choud si misérablement dans notre lutle conlr
FAmérique, si ce n'est i cause de Pappui et des encouragements
donnés a la rébellion dans cetle Chambre méme? » Toul compl
fait de esprit de parti, bon nombre de whigs croyaient sineer
ment que la cause de la liberté anglaise était lice a l'insucets
la tentative du roi contre les libertés I'Amérique. Leur altitud

semblait, non sans raison, anlipatriotique & une grande partic

la nation, el pendant plusicurs années elle ful une cause de fa

blesse pour le parti whig. Le ministere de {lord North naurall
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pas eu une durée aussi longue, si ses adversaires n'avaienl pas
ainsi constamment excilé contre cux-meémes le sentiment national.

La conclusion du traité¢ d’amiti¢ et de commerce entre les Elats-
Unis ot la France accentua encore celte divergence de senti-
ments entre 'opposilion parlementaire et le pays el donna un
regain de force au cabinet. Des le 28 décembre 1771, lord North
avail ¢t¢ prévenu par 'ambassadeur anglais a Paris, lord Stor-
monl, que quelque chose se tramail entre le gouvernement du roi
el M. Franklin. Lorsqu'il re¢ut communicadion du traité franco-
amdricain (du (raité d’amiti¢ et de commerce seulement, le traité
d’alliance ¢ventuelle ¢lant encore tenu secret), lord North le pré-
senla au parlement. Lord Stormont ful rappelé de Paris et le

marquis de Noailles quilta Londres immédiatement apres. Les

“rélations diplomaliques ¢laient rompues.

La premiere idée de George I fut de relirer d’Amérique loutes
ses forces de terre el de mer el de concentrer ses efforts sur la

France seule, puisqu’il n'y avail pas a douter qu'elle ne pretat

Ebientot aux Ameéricains le secours effectif de ses flottes et de ses

armces. Il fallait, en ce cas, faire tomber les armes des mains des

insurgens. On se décida, lrop lard, & leur offrir des concessions

= qui, faites @ lemps, auraient prévenu la guerre. Le 17 février,

lord North présenta aux communes un nouveau plan de conci-

W liation avee les colonies insurgées. I déclara que jamais il n’avail
§ ¢ personnellement davis de taxer PAmérique. 11 avail trouvé

¢lablie Ta taxe sur le the lorsqu'il élait arrivé au pouvoir, el l'atti-

tude des colons ne lui avail pas fait juger opportun de rappeler

celle laxe. Mais aucun principe ne lui paraissail élre en jeu, e,

les circonstances ¢lant changées, il proposait que le parlement

abandonnal toute prétention & laxer FAmérique. Des commis-

saires seraienl envoyés, munis de pleins pouvoirs, pour négocier

favec les colonies les conditions du rétablissement de autlorité

royale. Le bill pour le gouvernement du Massachusells élail rap
pelé el la taxe sur le thé abolie.
Ges propositions de lord North (concdiatory bills) furent adop-

lées en avril. Toule expression impliquant 'idée de rebellion

gavall ¢lé soigneusement ¢vitée dans la rédaction de ces acts: les

termes les plus forts ¢laient ceux dhostilités, de désordres parmi
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les sujets fideles de Sa Majesté. Lord North se serait volontiers
retir¢ & ce moment; il edt désiré que le roi eédat aux veux de
I'opinion publique qui appelaient lord Chatham au pouvoir. Mais
George III ne pouvait se résigner & prendre pour ministre cef
homme qu'il nommait par raillerie la « trompette de sédition ». 1l
attendait avee impatience que la déerépitude ou la mort le déli-
vrat de l'idole du peuple . Lord North dut rester pres de son

maitre.

Bancroft dépeint en traits justes et saisissants la situation mo-

rale du gouvernement et du monde politique de I'Angleterre a
cette époque. En 1778, les mouvements de la Grande-Bretagne
dit-il; ¢taient languissants. Le ministere ¢tait composé d’éléments
hétérogenes, de valeur inférieure. La majorité dans la Chambre
des communes le supportait plutét qu’elle ne Iappuyait. 11 ne
complait parmi ses membres aucun homme capable de mettre en
@uvre loules les ressources morales el matérielles du pays pour
la réalisation d'un plan déterminé. Le droit supréme du parle-
ment avait ¢t¢ le mot d’ordre de la révolution de 1688. Peu a peu
laffirmation de ce droit s'était exagérée. On I'avait étendu sans
limites sur I'Irlande et sur les colonies. La théorie qui avail sauve
et affermi les libertés de I'Angleterre n'était plus, hors de l'le,
quun instrument de despotisme.

Deux idées se partageaient les esprits en Angleterre & 'égard de
la révolution américaine. A ¢oté de la théorie du pouvoir illimilé
du parlement subsistait le respeet des droits de individu et des
libertés possédées par les communaulés organisées. La théorie de
Fomnipotence du parlement avail provoqud la révolution de 1775
et celle-ci, aux yeux de-bien des Anglais, (rouvait sa justification
dans le principe de la liberté individuelle. Rockingham soutenait
le droit du roi, des lords et des communes de la Grande-Bretagne
a statuer pour 'Amg¢rique sur tous les cas, mais il se refusail i

mettre la force au service de son affirmation. Le premier Pitt avail

1. Chatham mourut le 11 mai suivant. Le T avril, dans la Chambre des lord
protesta avee indignation contre I'idée de laisser 'Amérique se détacher de F'em
pire. Ce fut son dernier effori. Il avait debité des phrases sans suite. Se levan!
pour reponmiire & une remarque du due de Itichmond, il balbutia, puis tomba, frappe
d’'une attaque d'apoplexie. On lui fit des funérailles magnifiques; ses dettes furent
payees, et une pension perpétuelle de 4 000 livres sterling assignée a ses héritiers
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dit nettement que, les colonies n’ayant pas de représenlants au
parlement, les Communes n'avaient pas le droit de leur imposer
des taxes. De plus, on avail le sentiment que le parlement, tel
qu'il ¢lail composé, ne représentait pas la nation d’'une maniere
ceale et complete. Le doute et Pirrésolution, tel était I'état
d'esprit ou se trouvaient un grand nombre d’hommes animés
Lintentions honnétes. On ne voulait pas se décider, et on se rési-
enail poa la & tolérer un ministere qui, seul, avail osé¢ se dire en

mesure de réprimer Pinsurrection.,

Ratification, par le Congres, du traité franco-ameéricain (mai).

L’armée de Washington passait un triste hiver dans ses .l]lml'-
tiers misérables et glacés de Valley-Forge, a quelques lieues de
Philadelphie, ou les troupes anglaises, bien abritées, confortable-
ment installées, oubliaiept les maux de la guerre. Dans la ville,
les Anglais payaienl toubes leurs dépenses en bonnes especes
sonnanles; au camp, Washington ne pouvait offrir en échange
du peu de vivres que lui disputait avee apreté le voisinage rempli
de partisans de la domination britannique, qu'un papier-monnaie
diserédité, n'ayant plus cours. A Philadelphie, le général donnait
des fetes brillantes, les officiers occupaient gaiement la mauvaise
saison en bals, soupers, mascarades, représentations thédtrales,
au grand scandale de la population quaker. A Valley-Forge, on
mourail de faim et de froid : chaussures, vélements, viande, toul
manquait; les troupes, quelques milliers d’hommes, vivaient de
marawde, et Washinglon était oblie¢ de fermer les veux, fout en
cerivant au Congres quun tel régime ruinait la discipline. Les
soldats, déguenillés, marchaient pieds nus dans la boue et dans la
neige. Des fievres putrides enleverent des compagnies entieres. Si
Mowe avait eu Pidée dallaquer ce qui restait de Parmée améri-
caine, il en et eu raison a bon comple. Mais les Anglais avaient
trouve i Philadelphie Teur Capoue, et Howe ¢lait un géndéral tres
médioere.

La nouvelle de la signature des trailés avee la France éelala

comme un coup de foudre, éveillant les Anglais de lear joyeuse

mdolence et les Américains de leur torpeur. Le Congres avail fail
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quelque effort pour remplir au printemps les cadres de 'armd.
juelq | I | | ;

vidés par les souffrances de Thiver. Les Elals furent sollicilés

fournir leurgZgontingents de troupes et denvoyer des régimenls
de milice. Mais Fareent faisait défaut; le Coneres dut émettre pou
vingl-trois millions de dollars de billets de erédit dans le premic
semestre de 1778, La dépréciation de cette monnaie fit de nou
veaux progres, el les officiers, que leur paie ne pouvail plus
nourrir, donnerent en grand nombre Teur démission. Washington
effrave demanda au Congres la promesse d'une demi-solde & vi
pour les officiers qui serviraient jusqu'a la fin de la guerre. I
n‘oblinl, et avee heaucoup de peine, que la demi-solde pour sepl
anncées apres la signature de la paix. Encore celle concession
la demi-solde pour sept ans fut-clle mal accueillic par Topinion
publiques car le pavs et le Congres avaienl une égale répugnanc
pour toul ce qui pouvait sembler conduire & un ¢établissement
mililaire permanent. Lanndée suivante toutefois, Washington finil
par arracher au Congres Ta promesse de Ta demi-solde & vie, malar
Fopposition obstinée d'une minorité divigée par Samuel Adiams
Au mois de mai 1778, Steaben, un officier prussien, ancien
aide de camp de Frédérie T appelé en Amdérique par La Favell
ful nommd inspecteur en remplacement de Conway, avee rang
major général, I introduisit dans Parmée amdéricaine un systemi
llllifulllll' Al'r\"lrim‘ el (ll' L |i<||ll'. |'ll|,|\|\i< ““III'_\ ]‘l'v ¢l un HH‘
ciee francais, Armand, recurent chacun le commandement dun
4'4»[[!\‘ illllﬂllt'lllldlll l|o‘ l'il\J“'l'i", l.l' |m|u||.li\ |(wl~1'ill\l\tl llil‘i'_'r.w‘
les travaux du génie dans les Hichlands et fortiliait nolamment
West-Point sur 'Hudson. Greene fut chargd de Ta direction oén

rale de Pintendanee 's Au milica de ces préparalifs, Te Congris

v
1. Aucommencement de 1778 la plupart des officiers franc n\.-nu\ en Ameriq

sur b Victore juin 4777 avaient dejiaquitte e payvs, Ce n'est pas dans les Memoi
de La Favette qu'il faut chercher des détails sur Parvivee de ces ofticiers et
Facceuetl qui lear fut fait, mais dans la correspondance da baron de Kalb av
Mme de Kalb, Kapp a eu cette correspondance enl I mains ¢t oen a I

hie de Kalb. M. Do

vreca communication des orviginanx de ces lettres; et les a publies dans son

tres librement un grand nombre de picces dans-sa biogra)

h

volume, JU les tenait de Pareiere-petit-gendree dua baran de Kalb, Celn

marie en 1167 et avait en ane fille et deus fils. 1 plupart de ces lettres ¢lai
s O Mme la baronne de Kalb, fanbourg Saint-Martin, 4 Paris. Ell
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v Farméo, recul communication, presque en meéme temps, des bills de con-

Hicilés cilintion que venail de voter le parlement anglais et du traité
regiments W commerce avee la Franee signé a Paris par les commissaires
e pou amcricains. Les bills ne furent d'abord connus que par des extraits

Fpremi parvenus New-York en avreil avee un résumé du discours de

de nou lord North. Les conecessions offerles élaient sioinallendues que

vail plus Washington et le président du Congres, . Laurens, ne crurent

ashington dabord pas authenticité des documents. Quand on les sut exacts,

lde @ vi on se demanda avee inquictude quel effet ces offres allaient pro-

UeTTe . s s . , .
juerre. 1l duire sur un peuple « fatigué de Ta guerre ». Llarrivée du texte du
pour sepl = (railé conclu ayee la France enleva toute appréhension sur les
ession (e conscquences’de celle tentative imprévue de réconciliation entre
F'opinion

/
l'llf_’llilll‘ o : ! 0 sorle quiéprom erent les compagnons de La Fayelte dans leur vovage de
i ~town a Philadelphie qui dura 32 jours, sur toutes les avanies qu'ils durent
lissement 3 ffrir et la négligencedédaigneuse avee laquelle on les traita. 11s arrivaient dans
oton finil iis moment. Car la plupart de ceux qui les avaient préecdes et qui étaient
par exemple avee Du Coudray avaient jeté par leur attitude arrogante et leur
l‘,l|ll('1l‘ 9 te pretentiense un grand diseredit sur les aventuriers que ne cessait d'en

) septembre) que trop d'officiers ¢laient
I Ndams

1, ancien MY
; ~t it du pen de considération que lui temoignait le Congres, « on lui envova

h ¢. Kalb reconnait lui-méme (1
en Amerique, et pour trop de grades superiears. Le Congres ne pouvait les
On n'ent d'¢gard que pour La Fayette, a cause de son nom, Comme il

l‘|l\l"lv B L a quatre chevaux pour faire cesser ses plaintes », ¢l on le mena an
confiant & Washington. 11 n'est pas exart qu'il ait offert de servir comme
¢ rang I
On le cajola ay 1 grade de major genceral, sans soldeg il est vrai, «
svyslemi | emenl ‘)H“‘IAHH‘.-' il oublia un peu ses camarades. D'aillenrs

; . ; vee quiil aurail pu faire pour eux. Le Congpes élait décidé a renvoyer ton
L un offi ? iers en pavant les frais de lenr retour en Europe. 1 lear fut donndé en efled
ienl II.]M‘ res pour payer lears dépenses et on ne s'occupa plas d'eux que pour les

- uer. Quelques-uns resterent cependant, Kalb notamment ¢t Du Buysson
l“l'i'_‘tuu‘ B rda avee Tui Le 11 octobre il raconte an comte de Broglie la bataille de
v lagquedle dl a assisté. Le 2 novembre il Tai énumere les officiers
tamment serventdans les rangs amcericains @ Conway, brigadier; les quatre ing

par Franklin. Du Portail, La Radiere, Laumoy et Govion: M. d
. ficier, venn avee Du Coudrav, Mauduit, Faillv, Malmedy, La
Congres e de la cavaleri
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les deux branches de la famille anglo-saxonne. Une frégate avail
apporlé le lr:% Le Congres qui siégeait & York, a 'ouest de I
riviere Susquehannah, depuis Poccupation dé Philadelphie par
Howe, le recut lg 3 mai et le ratifia aussitot; en méme temps fuf
votée une résolution exprimant la reconnaissance du Congres pour
la conduitle magnanime et désintéressée du gouvernement (e
Louis XVI, et son désir de voir se perpétuer 'amitié si heureuse-
ment fondée entre les deux pays. Les inimitiés, les oppositions
d'intéréts qui avaient existé entre la France et les colonies améri-
caines par suile de la dépendance ou celles-ci étaient de 1'Angle-
terre, se trouvaient effacées pour toujours. Les Francais étaien
désormais les amis de 'Amérique et celle-ci acelamait dans le roj
de France le « protecteur des droits du genre humain ». Un ordre
du jour de Washington annonca I'heurcux événement a I'armie
loujours campée i Valley-Forge. La conclusion de l'alliance ful
célébrée par un service religieux, une revue des troupes, dés feuy

de joie et des cris répétés de « Vive la France! »

Les Anglais évacuent Philadelphie (18 juin). Combat de Mon
mouth (28 juin). D'Estaing & Sandy Hook et devant Newport
(juillet et aont).

Howe s'¢tait plaint fréquemment de ne pas recevoir de renforls

el avait demandg Tui-méme son rappel. Avant de remetltre le com-

mandement a son remplagant, sir Hlenry Clinton, il tenta vaine-

ment de surprendre La Fayette que Washington avait envoy¢ avec

quelques troupes a Barren Hill pour observer les mouvements de
Pennemi. On savait que les Anglais songeaient & abandonner Phi-
ladelphie, la |:]:u'n- n'élant plus tenable, puisqu’une escadr
francaise pouvail a toul inslant apparaitre &' I'embouchure du
flenve Delaware el couper & armée |britannique toule communi
cation avec la mer.

Le départ de sir William Howe nfétait pas une perte pour les
troupes anglaises. Vaniteux et incapable, négligent surtoul, il
navail su lirer aucun parli de sa ;:r:ﬂulv supériorilé de forees sur
les Amdéricains. Par sa faule, les Anglais avaient subi des perles
cruelles a Bunker Il puis avaient da abandonner Boston. Il
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avait vaincu & Long-Island, pris New-York ¢t repouss¢ Washing-
ton syr la rive gauche du Delaware, mais on lui reprochait Tren-
ton, Princeton et la perte des Jerseys; apres la Brandywine, il
n'avait su qu'entrer a Philadelphie, pour s'y oublier dans une
oisivelé complete, tandis que les Américains gagnaient l'alliance
du gouvernement francais.

Le premier acte du nouveau commandant en chef anglais fut
de transmettre au Congres (6 juin) le texte officiel des trois bills
de conciliation avee une lettre proposant une suspension des
hostilités et 'ouverture de négociations. Le Congres délibéra sur
ces propositions et en vota le rejet (17 juin) dans les termes
mémes de sa résolution de novembre 1777, portant qu’aucune
négociation ne pouvait étre engagée qu'a la condition du retrait
préalable des troupes anglaises et de la reconnaissance de I'indé-
pendance des Elats-Unis. Mais sir Henry Clinton n’eut pas le
femps d'attendre la réponse du Congres a ses propositions paci-
fiques. Des instructions secretes du ministre de la guerre, lord
George Germain, lui enjoignaient d’évacuer Philadelphie et de se
elirer @ New-York, une escadre frangaise devant apparaitre i
hreef délar oo l'embouchure du Delaware.

L’¢vacuation eul lieu le 18 jjuin. Clinton avee douze mille
hommes se disposait a traversep des Jerseys pour s'embarquer a
Sandy Hook, ou la flotte de lord Howe devait recueillic Parmée
britannique pour la transporter & New-York. Les bagages de 1'ar-
mee et trois mille non-combattants loyalistes, avee leurs familles,
furent envoyés par mer. L'armée américaine suivit de pres les
\nglais. Ses généraux ¢laient divisés d'opinion sur 'opportunité
d'une action immédiate. Lee et presque tous les officiers étran-
gers, sauf La Fayelle, tenaient pour I'abstention. Washington
qui, avee les régiments de milice récemment arrivés, disposail
de pres de dix o mille rommes, voulait combatire. Greene et La
Fayelte inclinaient dans le méme sens. Le 27, 'armée anglaise
clant déja parvenue @ Monmouth Court-house, Washington

ordonmu @ son avant-garde, commandée par Lee, dattaquer

Farriere-garde de Clinton. L'altaque de Lee (28 juin) ful trés

molle, et bientot, les Anglais faisant téte avee plus de vigueur

Favail supposé, il opéra un mouvement de retraite.
T 1.
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Washington, arrivant sur le lieu du combat, se montra trés irrit¢
de cette débandade des troupes, adressa de vifs reproches a Lee,
arréta les fuyards, et envoya des renforts pour repousser les
Anglais. La journdée restait indécise. La perte des Américains cn
tués et blessés ¢tait de 230 hommes, celle des Anglais de 400 .
Washington ne continua pas la poursuite. Clinton se dirigea vers
Sandy Hook o il arriva le 5 juillet et embarqua ses troupes apris
avoir perdu un millier de déserteurs dans la marche a travers le
New-Jersey: L'armée américaine, inclinant vers l'ouest, se raj-
procha du fleuve Hudson et des fortifications des Highlands.
L'alliance conclue avee la France allait commencer a porter ses
fruits en amenant en juillet une flotte francaise dans les eaux
d"’Amérique. Aussitdt apres la signature des traités (fév, 1778) Ie
ministre de la marine, Sartines, fit armer a Brest une forte escadre
destinée & retenir en Europe la majeure partie des forces navales
de I'Angleterre, escadre qui, en combattant le 27 juillet & Ouessanl
contre la flotte de T'amiral Keppel et en la forcant de rentrer i
Plymouth, remplit trés honorablement et tres utilement sa mis-
sion. Le ministre organisa en outre & Toulon une division de
douze vaisseaux gue le comle ’Estaing fut chargé de conduire
en Amérique. Cetle escadre quitta le port de Toulon le 13 avril
Des vents contraires, des différences de valeur pour la marche
entre les divers batiments, d'autres causes de retard, dont quelques-
unes auraient pu étre évitées, tinrent d'Estaing en mer pendant
trois mois. Lorsque Tescadre jeta enfin Panere dans la baie
du Delaware au commencement de juillet, Namiral Howe élail
sorti du fleuve depuis quinze jours. Si d'Estaing avait pu gagne
ces deux semaines, il aurait capturé 'escadre anglaise forte de six
navires de premier rang et de trois plus pelits, et les transporls
chargés des bagages de I'armée de terre. L'amiral Howe battu, le
général Clinton, & supposer qu'il et évacué a temps Philadelphic,

n'aurait pas trouve i Sandy Hook les vaisseaux qui devaient le

. = = 2 » B,
transporter @ New-York; cerné par les Aiméricains el par la flotl

francaise, il se rendait a diserétion,

1 Lee, traduit devant une cour martiale pour désobeissance aux ordres, retrail
honteuse et manque de respect envers le commandant en chef, fut suspendu pen-
dant un an. Il ne reprit pas de service et mourut en 1782 & Philadelphie.
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o8 irrile ey - e .. L. o
: I , D'Estaing avait amené¢ Gérard, ministre plénipotentiaire du
s & Lee, ; R s A ’ o ;
& vouvernement du roi pres le Congres des Elats-Unis. La frégate
. [a ("himeére débarqua notre représentant le 8 juillet a Chester, non
jeains cn ; ; . : . S oo
ea A loin de Philadelphie, un an aprés que la Victoire avail déposé La
de 400" 4 ; . P ) ) .
Fayelte et ses compagnons sur le rivage de Georgetown (Caroline

du Sud). Gérard se rendit a Philadelphie, ot le Congres élait rentré

usser les

igea vers

pes npriv\

: R ————
ravers e E ‘ i g -

’ se 1'1”" NEW- v
inds. O'g N Harl/brd

o

: Poughkeepsie P

yorter ses ; 4 e
les eaux

l ‘ ; . §° e Haven
1778) le 3 oy B ' e ot

CONNECTICU’I‘

¢ 1‘Sl'il|‘|"'
s navales
Quessanl

rentrer a
. Harrisburg ol
L sa mis- ‘_‘1{//3 Trenton / ulrel(m

. J/anmm
vision de e Lancaster

! 3 N I 7~ /fur?my[m 7y
conduire 8 v k % PRILADELPHIE] W Camden i
13 avril N

a marche f

B ' New- Gul/ﬂg

quelques-
» pendant
s la baie
owe ¢lal

u gagnet

rte de six

ll"l“‘l‘”' ls guerre dans les Etats du centre
ans

» battu, le

ladelphie,
vatontl L C 1 .

evaient it 8 lesopérations de Farmée de terre de facon qu'elles fussent assurées

w laflotl & e lacoopération de celte foree navale.

D'Estaing s'¢lait “dirigé en hate, de

depuis le 2 juillet. Washington fut imigédiatement avisé de la

présence d'une escadre frangaise et de F'opportunité de préparer

I'embouchure du Delaware
ou siprésence n'était plus utile, vers la pointe de Sandy Hook, en
Ires, reitdl B voe de laquelle il arviva le 10 juillet;
slwllllll pen . b

la flotte anglaige était a
hie

Fanere dans la baie de New-York, entre le promontoire du New-
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Jersey et I'extrémité occidentale de Long-Island. L'escadre venail
de prendre position a I'entrée de la baie quand I'amiral recut la
visite de deux aides de camp de Washington, Laurens et Hamilton
(tous deux lieutenants-colonels), qui venaient présenter au chef
de la flotte alliée le plan d’une opération combinée contre la ville
de New-York, impliquant la destruction préalable de Pescadre de
lord Howe. Washington, pour contribuer a I'attaque, passait sur
la rive gauche de I'Hudson et venait s'établir & White -Plains
comme en 1776. Mais il fut impossible de trouver des pilotes dis-
posés a diriger les lourds vaisseaux francais a travers les passes
étroites et peu profondes qui donnent acces dans la baie. Ces
passes furent déclarées infranchissables. 11 fallut renoncer a I'en-
treprise et chercher une nouvelle combinaison.

Apres un échange fort actif de communications avec le général
américain, d'Estaing mit a la voile le 27 et jeta I'ancre le 29
devant Newport !, la ville la plus importante, aprés Boston, des
Etats de la Nouvelle-Angleterre, et qui était alors au pouvoir de
'ennemi. Un corps anglais de six mille hommes, commandés par
sir Pigott, occupait Newport. 1l s’agissait de forcer cette impor-
tante garnison & mettre bas les armes. Tandis que d’Eslaing jet-
terait sur la cote les trois mille hommes de débarquement que

porlait sa flotte, le général Sullivan, avec Greene et L:"Fu_\'«-llv

pour licutenants, ferait entrer dix mille hommes de I'armée con-
tinentale, et surtout des milices des provinces voisines, dans I'ile
au sud de laquelle est située la ville. Atlaqué par terre el par
mer, sir Pigotl serait promptement réduit a capituler.
L'opération débuta bien. La seule apparition de la flotte fran-
caise décida les Anglais de Newport & couler bas dix batimenls
de guerre ou transports, armés de cent douze canons. Le 8 aonl,
deux jours apres I'audience de réception donnée par le Congres
au ministre plénipotentiaire«du roi de France, I'Estaing forca
I'entrée duhavre de Newport et se prépara a seconder les efforts de
Sullivan. Malheureusement la flotte de lord Howe, qu'était venue
renforcer une escadre commandée par Byron, fut signalée i
I'entrée de la baie. D'Estaing, pour la combalttre, gagna la pleine

1. Au sud-ounest de I'ile Rhode, dans la baie de Narragansett (Etat de Rhode-
Island).
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mer; un ouragan terrible sépara les deux flottes et causa de tels
dommages aux vaisseaux frangais que 'amiral, apres avoir reparu
un l\llnlllo‘lll devant la place menacée, dut gagner le port de Boston
|.n|||: se réparer'. Son départ désappointa cruellement les Améri-
cains campés devant Newport. Il y eut une forte explosion d'indi-
gnation. Sullivan et tous ses officiers, sauf Greene et La Fayette,
signérent une protestation contre I'éloignement de la flotte fran-
caise. Dans toute la Nouvelle-Angleterrre le nom de d’Estaing fut
maudit; a Boston méme, quelques officiers de I'escadre furent
insultés par la foule. Washington et La Fayette eurent quelque
peine a calmer cette effervescence. D'Estaing communiqua au
Congres les raisons qui avaient dicté sa conduite et le Congres les
approuva officiellement. Sullivan avait di retirer en hate ses
troupes de T'ile de Newport, et peu de temps apres la flotte de
d'Estaing fit voile pour les Antilles.

Les premieres opérations des forces francaises en Amériquej
avaient ainsi abouti & un échec. Mais les Anglais n'en étaient pas
beaucoup plus avaneés. Clinton était obligé de se renfermer dans
ses campements de New-York, avee I'armée de Washington établie
a quelque distance au nord. de la ville. Apres deux ans de maneeu-
vres, et de vicissitudes diverses, les deux armées se trouvaient

(aout 1778) ramenées a leur point de départ.

%
La commission anglaise de conciliation et le Congrés (juillet-
octobre). Les Articles de confédération.

Les commissaires envoyés par le ministere anglais pour négocier
Faccommodement avee les Am8ricains, lord Carlisle, William Eden
(plus tard Tord Auckland) et “JUI'_‘.’I‘ Johnstone (ancien gouverneur
de Ta Floride), étaient arrivés depuis le commencement de juillet a
Philadelphie. Tls ne doutaient pas du sucees de leur mission, étant
aulorisés a offrir la reconnaissance «l}n Congres comane assemblée
d'Etats, une liberté entiere de |(‘;:i~'|;l|inn el de gouvernement, et le
retrait des troupes et des flottes. Leur négociation était & peine
entamée quiils étaient obligés de suivre Uarmée britannique

L. Voir notre Histoire de la Marime frangaise sous Lowis XVI, ot ces faits sont
exposes dans un récit plus circonstancie.
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évacuant Philadelphie et faisant retraite vers New-York. En
réponse a la déclaration du 17 juin, ils éerivirent une lettre qui
parvint au Congres lorsque ce corps était déja rentré a Philadelphic
(2 juillet), et dont il ne tint aucun compte. Ils écrivirent encore, ne
se décourageant pas, et, le 18 juillet, Laurens communiqua au
ministre plénipotentiaire de France une nouvelle note de lord
Carlisle. Gérard engagea le Congres a persister dans attitude
dédaigneuse qu'il avait adoplée; une décision déclarant nulle ¢l
non avenue la démarche des commissaires anglais ne parvinl i
la connaissance de ces derniers que par sa publication dans la
Gazette de Philadelphie. « La conduite da Congres, dit Gérard i
Vergennes (19 juillet), couvre du dernier ridicule cette brillante
commission et ses auteurs. » L'un des commissaires, Johnstone,
s'était fait donner, pour quelques-uns des membres du Congres,
des lettres de recommandation de leurs amis en'Angleterre. Il se
servit de ces leftres pour essayer de nouer quelques relations
particulieres, notamment avec Robert Morris, Reed, Dana, auxquels
il éerivit qu'un arrangement serait désirable pour les deux pays
el que ceux qui y prendraient part seraient assurés de la reconnais-
sance royale. Ces lettres furent communiquées par leurs destina-
taires au Congres. Reed ajouta qu'on lui avait fait offrir, par I'inter-
ILN"(“:IiI‘t‘ d'une dame de Philadelphie, 10 000 livres sterling et un
poste a son choix s'il voulait travailler a la réconciliation. « Il avail
répondu, dit-il au Congres, qu'il n’était pas & vendre, et qu'en toul
cas, le roi d’Angleterre n'était pas assez riche pour l'acheter.
Le Congres déclara aussitot (aodt 1778) que celte tentative de
corruption l'obligeait & cesser toute relation avee Johnstone et avee
la commission dont il faisait partie,

En octobre les commissaires, déconfits de inutilité de leurs
négociations avee le Congres et de leurs appels a la pépulation,
lanceérent une dernitére proclamation, ou il élait rappelé que I'An-
gleterre faisait toules les concessions réclamées au début des
hostilités, que la guerre n'avait donce plus d'objet, que ambition

de quelques hommes seule la prolongeait, et que les vrais infé-

réts de I'Amérique élaient sacrifiés & une alliance monstrueuse

des colonies protestantes avee la France papiste. Le roi d'An-

gleterre donnail encore aux colonies quarante jours pour faire
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LES PREMIERS RESULTATS DE L'ALLIANCE. 1

leur soumission; pass¢ ce délai, la dévastation du pays serait
I'unique objectif de la guerre '. Enfin la commission finit par
<embarquer pour I'Europe, a la grande satisfaction du Congrés
qui, des le début, avail considéré cette affaire comme tres dan-
gereuse pour la cause amdéricaine.

Larrivée de Gérard de Rayneval comme représentant de la
France pres le Congres des Elats-Unis, avait exactement coincidé
avee un ¢vénement d'une grande importance pour les destinées
constitutionnelles de la l'i"lilllili(llll‘ américaine, la signature, par
les délégués de huil Etats sur treize, des Arlicles de confédé-
valion que le Congres, apres de longues délibérations, avail
adoptés I'année ]»r('m'-dvlllv et soumis a l'acceptation des assem-
blées locales. Clest le 8 juillet que Gérard avait débarqué a
Chester et le 15 qu'il arriva & Philadelphie, o les membres du
Congres ¢laient rentrés depuis deux semaines. Il fut recu par le
président du Congres, Hancock, et rendit visite au général Arnold,
nommé gouverneur de la ville, chez qui il logea d’abord, occu-
pait Ia chambre & coucher que venait d'abandonner le général
II“\\('.

Les huit Etats dont les délégués avaient signé, six jours aupa-
ravant (9 juillet), les Articles de confédération, é¢taient le New-
Hampshire, le Massachusetts, le Rhode-Island, le Connecticul,
le New-York, la Pennsylvanie, la Virginie et la Caroline du Sud.
Des le lendemain, une circulaire fut adressée aux gouvernements
des cing autres |:ll;||.~, les invitant a ne pas retarder la conclusion
du « pacte glorieux ». La Caroline du Nord envoya son adhésion
le 21, la Géorgie le 2k juillet. Le New-Jersey se décida cing
mois plus tard (novembre 1778) et le Delaware en mai 177Y.
Le Maryland fit attendre son acceptation jusqu'en 1781 *. L'obs-

tination du Marvland laissa pendant trois ans encore les colonies,

I. Quelques voix s'elevirent dans le Parlement pour protester contre celte décla-
ration; mais le ministere la défendit et 'un des commissaires s'écria que les mem-
hres du Congres méritaient tous d’étre pendus,

2. 0On verra plus loin que la cause de ce long délai fut la condition, mise par
le Maryland & son adhésion, que tout le territoire au dela de I'Ohio vers le nord
el Pouest ful reconnu comme une propriété commune de tous les Elals et con-
serve comme une ressource sur laquelle seraient un jour payées les deltes que le
Congres contractait pour soutenir la guerre. Or le territoire sigué au nord-ouest
de I'Ohio appartenait a la Virginie, qui ne se résolut qu'en 1781, a 'heure des grands
jrerils, wabandonner ce domaine §la confédération.
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devenues indépendantes, sans un gouvernement central régulier.
Le Congrés révolutionnaire dut continuer a assumer le poids el
la responsabilit¢ de la lutte contre I'Angleterre.

Les troupes de Washington, ¢lablies pour I'hiver sur une ligne
de cantonnements, depuis Danbury (Connecticut) jusqu'a Elisa
bethtown (New-Jersey) par I'Hudson & West-Point, avee quartier
général a Middlebrook (New-Jersey), furent mieux nourries el
micux vétues que les hivers précédents; on avait recu des véte-
ments de France et le service d'intendance était mieux ¢établi.

L'armée de Clinton, incapable de grandes opérations, exécula
fidelement le programme de dévastation que lui avaient donné
les commissaires en quittant le sol américain. Plusieurs déta-
chements furent envoyés sur les cotes voisines (New-Jersey el
Connecticut) pour y promener le fer et le feu, dévaster les fermes
et les plantations et tuer tout ce qui se rencontrerail d’ennemis,
sans que l'on prit 'embarras de faire des prisonniers. Le récil
de ces massacres se répandit de village en village et contribua i
rendre le nom des Anglais exéeré jusque dans les régions les
plus reculées des colonies. Les Américains userent d'ailleurs
parfois de représailles et se vengerent sur les malheureux tories,
victimes désignées a la vindicte publique. En novembre deux
quakers furent exéeutés a Philadelphie.

Celte guerre de pillages ne pouvait faire que 'armée anglaise
ne se trouviat pas en quelque sorte enfermée dans New-York.
Clinton se plaignait a lord George Germain de I'impuissance o
il était réduit, et parlait d'évacuer laville pour se retirer a Halifax
(Nouvelle-Ecosse); il réclamait des renforts, pour engager unc
campagne aclive contre I';1|‘|}|~'-¢' conlinentale, immobile en face
de l0i. Mais le ministre de la_ guerre était si peu disposé i entrer
dans ces vues, qu'il lui envova l'ordre formel d'affaiblir encore
ses forces d’occupation en formant un détachement pour les Indes
occidentales et un autre pour la Floride et la Géorgie. Le plan

d'une attaque par les Etats du Sud commencait a se dessiner.
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CHAPITRE XLV
ENTREE DE L'ESPAGNE DANS L ALLIANCE

Facheux résultats du prix attaché par Vergennes au concours de 'Espagne. Oues-
sant (17 juillet 1778). Négociations entre Paris et Madrid (juillet 4778 a avril
1779). La convention franco-espagnole du 12 avril 1779, L’action commune ne
produil rien (juin-septembre 1779).

Facheux résultats du prix attaché par Vergennes au concours
de I’Espagne. Ouessant (17 juillet 1778).

Immédiatement apres la signature du traité franco-américain
(6 février 1778), Vergennes regut a sa table les commissaires des
Elats-Unis et les présenta au roi. Des deux escadres formées
Fune & Brest, autre & Toulon, celle-ci fut’ envovée au mois d'avril
en-Amérique, ol elle ne rendit pas, comme on a pu le voir dans
les pages |n'<'rl-n|vllh-~', tous les services qu‘nn aurait pu alltendre
delle. La seconde et la plus forte, commandée par le comte
d'Orvilliers, devait fermer la sortie de la Manche aux  forces
navales de la Grande-Bretagne.

Mais Vergennes, et avee lui le roj et toul le ministere, élaient
fort hésitants a engager des hostilitds aclives aussi longtemps que
Espagne, sans le concours de laquelle "alliance avee 'Amérique
enail d'étre signée, n'aurail pas eédé aux instances de Louis X VI
Bl consenti @ une action commune contre 'Angleterre. Le sucees

I une telle enlreprise ne lui paraissait possible qu'avee la parli

ipation de la marine espagnole. L'événement a démontré que

ergennes se trompait, et que cette participation, lorsqu’elle put
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enfin se réaliser, fut pour la France et les Etats-Unis une cause
d’embarras plus qu'une aide efficace. Il est incontestable toutefois
que, dans les premiers mois de 1778, elle éail ausst ardemmend
désirée par les patriotes d"Amérique que 'pau‘ la cour de France,
Vergennes allait perdre une année entiere en efforts aussi obstinds
qu'inutiles pour déterminer Charles I et ses conseillers !

Il faut bien reconnaitre que le roi d'Espagne et son minisire
Florida-Blanca vovaient fort peu de raisons, abstraction faite des
obligations du Pacte de famille, pour s’engager dans une guerre
dont I'objet principal était d'assurer I'imdépendance a des colonics

américaines révoltées contre leur métropole. L'Espagne avail
/aste du monde. La formation en Am¢

I'empire colomial le plus
rique d'une gramde répubtique indépendante ne devait-elle pas
W

entrainer la ruine du systeme si péniblement maintenu par
cour espagnole dans ses possessions des deux parties du con-
tinent américain *? Le cabinet de Versailles se rendait assu-
rément comple de ces justes molifs d'hésitation, mais ne déses
pérait pas d'en triompher. L'ouverture des hostilités fut retarde
dans I'espérance que I'Espagne se déciderait des I'été de 1778
Ce fut une faute grave au poinl de vue militaire, La marin
frangaise ¢tait préle, celle de P'Angleterre ne Fétait pas. Les
navires marchands anglais disséminés sur foules les mers eurent
le temps de rentrer dans les ports de la Grande-Bretagne, tandi
que la cour I'Espagne amusail celle de France par une tentati
de médiation qui ne trouvait d'ailleurs @ Londres qu'un accuell
dédaigneux,

Il y avait dans le public une impatience croissante de tant
lenteurs. L'escadre de Toulon était partie Te 12 avril, et To
savail d'autre part que le Congres des Elats-Unis avail ralili¢ |
trait¢ du 6 février. Pourquoi (ardait-on a porter les premiers

coups? Vergennes, le plus coupable en cette affaire, sl n'clail

1. Voir sur ces interminables négociations le 11 volume du grand ouvrag
M. H. Doniol, la Participation de la France a Uindépendance des Etats-Unis.

2. « Les possessions de la couronne d’Espagne dans le nouveau monde elaie
plutdt des dépendances que des colonies.L.e gouvernement en ¢lail toujours un s
d’anxiéteé pour la cour de Madrid. Les relations entre gouvernants el gouyernes
reposaient que sur la foree matérielle, et cetle force ¢lait si médioere qu'
n'aurail puse faire sentir sans l'apathie absolue des populations sujettes, » (Baner

vol. X))
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ENTREE DE L'ESPAGNE DANS L'ALLIANCE. 75
ibsous par le patriotisme qui seul Uinspirait, donne lui-méme la
raison de 'immobilité imposée a nos forces navales. Le 25 mai
il cerivait & Montmorin @ « Nous avons actuellement 27 vaisseaux
de ligne parfaitement armés a la rade de Brest; c'est plus que les
Anglais n'en ont & la rade de Spithead; mais leurs forces aug-
menteront [il'tr;_'l‘l‘.\\’i\'('lllt'lll, et les notres, a peu de différence pres,
resteront au méme état. Notre vrai jeu serait de porter un coup
rapide & I'Angleterre; il pourrait réussir, mais nous évitons de
rien faire qui pourrait heurter les vues de notre allié et croiser
les espérances qu'il conserve d'amener les choses & des lermes
de conciliation. » Le 12 juin il se plaint encore & Montmorin
Javoir la bouche fermée par les précautions « que commandent
nos liens avee la cour de 'Madrid », et de se trouver « dans l'im-
puissance de faire taire les clabauderies du public ' ».

Le 11 juin douze vaisseaux de ligne sortirent de Plymouth sous
la conduite de Byron; le lendemain les vingt et un batiments de
Famiral Keppel quittaient la rade de Portsmouth. Une des frégates
de celte flotte rencontra quelques jours plus tard la frégate fran-
caise la Belle-Poule et se retira devant elle aprés un combat
gloricux pour nos armes, bien que 'Aréthuse et enlevé un pelil
batiment, la Licorne. 1l parut ainsi que I'Angleterre avait tiré le
premier coup de canon. Les hoslilités se trouverent engagées sans
leclaration de guerre. Le 29 juin, ordre fut envoyé au comte
I'Orvilliers de sortir de Brest avee trente vaisscaux de ligne el
Tattaquer la flotte de Keppel s'il en trouvait 'occasion

La rencontre eut lieu le 27 judlet, a quelque distance de Iile

'Ouessant, Les deux armements étaient a peu pres d'égale foree,

une trentaine de vaisseaux de chaque ¢olé; équipages et officiers

I. Le 22 du méme mois Montmorin écrit a Vergennes : « Si I'Espagne se décide

pour la guerre, la modération qu’elle affecte aujourd’hui fera place a une ambi-

tionqui nous donnera peut-étre plus d’embarras que les secours prétés ne seront
itiles

2. 6 juillety Vergennes a Montmorin : « L'escadre croisera a l'entrée de la Man-
Cla Notte de Keppel viendra Vaborder oa I'évitera. Dans le premier cas, la
superiorite d'expeérience des amiraux anglais sera compensée par un plus grand
nombre de vaisseaux, et ce sera un avantage, dans le début d’une guerre, apres
tous les malheurs de la précédente, de convainere nos marins qu'ils peuvent se
battre avee les Anglais sans étre battus.” Vous voyez que la présomplion ne
15. Dans le second cas nous formons nos officiers aux évolutions et
qiipages aux manaruvres, enfin a prendre un sentiment plus relevé d’eux-
memes S'ils voient les Anglais éviter de les approcher, »

\

no
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¢aient dignes de se mesurer. Le combat de Tile d'Ouessant ful

une longue canonnade sans résultat déeisif. Apres la bataille, 1

flotte anglaise, qui avail 61¢ fort maltraitée, rentra & Portsmoull:

d’Orvilliers recut Fordre de ramener saflotte a Brest. Le reste o

Fannée se passa en préparalifs sur les eoles de Bretagne et de

Normandie en vue d'une descente en Angleterre, et le coml

de Vergennes reprit, sans se lasser, les négociations destinées j
-

entrainer I'Espagne dans la guerre.

Négociations entre Paris et Madrid (juillet 1778 a avril 1779

Le premier essai de la cour d'Espagne d'intervenir comme mé

diatrice entre P'Angleterre et la France pour prévenir la guerre
avail ¢choué devant eette déelaration de lord Wevymouth que,
'Angleterre ayant été¢ offensée de Tannonce faite par le cabinel
de Versailles de Talliance contractée avee des sujels rebelles de

la Grande-Bretagne, la France, avant toute entrée en malior

pour une négociation, devait « se désavouer! ».

u‘{ ' La cour de Versailles n"avait aceédé dailleurs & cet essai (i
J ‘ i médiation que sous la réserve formelle que Findépendange des
o EE Etats-Unis serail reconnue .

! T e 2 Montmorin avait, depuis longlemps déja, compris dans quel sens

dévieraient fatalement les négociations avee 'Espagne. Florida

Blanca ne tergiversait que pour obtenirv le prix de son adhésion
jue | |

U —
Pp—

I En aout Vergennes ful avisé par Pambassadeur de France i
1"? Madrid, que, pour obliger I'Espfgne @ se déelaver, il fallait abso
i
i 5 lument Tui offrie de ne conclure la paix quapres restitution
:
1 Gibraltar, de Ta Floride et de-la Jamaique. Encore Florida-Blane
1. Cette réponse de PAngleterre n’élait pas pour surprendre Vergennes, qui. dans
ses anstroctions pour Gerard, datées du 29 mars, disait @ « La Grande-Bretagne
4 regardant la communication amicale qui lui a eté faite de la signature du traily
d'amitie et de commerce comme un acte hostile et comme une sorte de provoca
tion i la guerre, elle rend absolues et deéfinitives les stipulations (du traite d'a
) liance défensive avee les Etats-Unis) qui n’é¢taient encore quéventuelles; ¢'est
\ leur excéeution qu'il agit aujourd’hui

{
> 2.1 mai 1778, Vergennes & Montmorin : « Le Roi prie instamment le roi
oncle de ne laisser aucune espérance que S. M. pourrait se préter & une neégocia

tion dont les Américains devraient étre exclus. Toul ce que le Roi peut prom
est d'employer ses bons offices pour les disposer a des tempéraments équila
Bien entendu que la reconnaissance de lindépendance des Etats-Unis sera la ha
de toute négociation. »
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ENTREE DE L'ESPAGNE DANS L'ALLIANCE. |
faisait-il le dédaigneux pour la Jamaique et déclarait-il Ta Floride
une misere. 11 révait plutot de s’emparer de tout le territoire
amcricain entre le Mississipi et les monts Alleghanys, el il ne
crovail pas impossible une entente avee 'Angleterre; fondée
sur un partage de ce territoire, dont seratent exelues du moins
a toul jamais les colonies révoltées, s'il fallait en venir a recon-
naitre lear indépendance. On comprend pourquoi le ministre de
Charles HL ne se pressait point de conclure avee Vergennes.

"1l ne fallail plus, pour le cabinel francais, songer, méme apres la
journée suffisamment gloricuse d'Ouessant, a oblenir pour cetle
campagne le concours de douze vaisseanx de guerre espagnols. Si
la jonction des deux escadres avait pu se faive des 1778, d'Orvil-
liers aurail recu Nordre de tenter une seconde fois la fortune sur
mer. Au conlraire il parut nécessaire de ne plus rien hasarder et

la Nolle ¢lait rentrée a Brest des le 20 M'Ibl(‘llllll'!‘.

[ ne seconde proposition de médiation présentée par I'Espagne
a 'Angleterre au cours de Fautomne ne réussit pas micux que la
premicre. Le cabinet de Saint-James répondit encore par des pre-
tentions inadmissibles. I fallut cependant trois mois pour que
Florida-Blanca se décidat & examiner séricusement les avanlages
quoffrait & son maitre la cour de France. Celle-cr donnait en
quelque sorte une promulgation officielle au traité damitic et de
commeree avee les Elats-Unis en le faisant publier le 17 octobre
par Flmprimerie: Royale. En outre, le cabinet faisait confirmer
par- Geévard, notre ministre pres le Congres de Philadelphie; que
L condition essentielle de la paix restait toujours la reconnais-
sance de Findépendancee des Etats-Unis par la Grande-Bretagne.

Mais, en meéme temps, Vergennes sappliquait (dépéche a
Gérard, 26 octobre 1778), pour le jour ou la paix serail séricuse-
ment cudice, @ dissuader les Mhéricains de se cantonner dans
des exigences extréemes ou d l'\]ny'l"'l‘ des satisfactions lrop com
pletes et qui seraient malaisément réalisables. 1 faat, dit-il, que
les Elats-Unis renoneent au Canada, a la Nouvelle-Ecosse et a la

peche sur les eotes de Terre-Neuve, et abandonnent a
les Florides.

Espagne

\ux Elats-Unis, ou les meécomples de Fannée 1778, Uinsucees

delinitif de Peseadre de d'Eslaing et la détresse financiere portaient
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4 la modestie, on souhaitait vivement que I'Espagne se déeidat ;
donner son concours a la cause commune. Washington éerivail |,
b oclobre 1778 & Gouverneur Morris @ « Si les Espagnols con
sentaient & joindre leurs flottes a celles de la France et engy
geaient les hostilités, tous nos doutes disparaitraient. » L'opinioy
slacerdditait dans les divers cabinets dél'll{_l'npv, aussi bien qu'

Versailles el a l"li'iltl«‘lll‘llii', quil fallait que la France obling

le secours des flottes des 'Espagne pour ne pas sombrer dan.
son entreprise en éntrainant les Ktats-Unis avee elle.

Le ministere espagnol avait done bien mancuvré, et il élail
heureusement servi par les circonstances. A peu pres résolu i
prendre part a la guerre, il T'était plus encore a faire payer
trés haut prix son concours.

Dans une note du 3 décembre 1778 de Vergennes a Louis X V!
se révelent les anxiétés par lesquelles ces négociations  ave
I'Espagne faisaient passer le malheureux ministre @ « Je ne ny
dissimule pas, sire, que les vues el les lil'!"ll‘llli()]ls de I'I‘:\I)u:m

sont gigantesques, mais il faut considérer aussi que toul le tem

qu'on emploiera a les contrarier sera perdu pour I'établissemen
du concert Fopérations qu'on ne peuat trop se hater de former
La conclusion était done quon devait tout eéder a I'Espagne. ol
Vergennes finit en effet par donner carte blanche a Montmorin
pour aceéder a toul ce que demanderait le roi Charles 11
Avant de franchie le pas décisif, Florida-Blanea erut devoi
faire une derniere démarche anpres de FAngleterre. Le cabinel
Saint-James continua de se montrer intraitable et affeeta le mem
dédaim a égard d'un ultimatum envoyé de Madreid sur son derni

refus'. Le ministre espagnol, scaetournant enfin vers la Frane
)

\
1. Florida-Blanca offrait) qu'une tréve, non plus de trenle ans, mais de o
durée, fil conclue, et quedechacun des belligérants conserval les possessions acuis
ce qui ent laissé New-York et Newport aux Anglais avee le Canada). De indep

dance des Etats-Unis il n’était pas question. Il faut ici laisser parler Vergennes

au baron de Breteuil & Vienne, du 29 juin 1779 : « ....Le roi d’Espagne, ne
avoir rien a se reprocher gour prévenir la continuation de la guerre, crut dey
faire une troisieme lentative (aupres de FAngleterre).... 1L offrit une tréve bea
plus rapprochée, les parties restant chacune dans I'état on elles se trouveral

w moment de la signature. Je vous laisse a juger de ma confusion et d
embarras a la vue de ces conditions qui ne pouvaient caractériser que notre
tion de 'alliance des Américains et les forcer a se jeter dans les bras de I'A
terre, sioelle avait la sagesse de lear présenter des conditions plus raisonnab

Fout ce que nons avons pu faire de plus sage a ¢té de ne les avouer ni
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e déerndat i avail déjaavisé Montmorin le 12 avril que son maitre élail prét a
v Gerivail |

sjener le |||'ui‘-| de convention pour une action commune, envoyd

ignols con- 8 par Vergennes. Le projet ¢lait amendé sur plusicurs points. Mais
e el enga W \[onlmorin, se fiant aux instructions qui Tui avaient été plusieurs
» L'opinion 58 fois expedices, signa sans discuter. Vergennes I'approuva, et e

i bien qui 29 1a convention fut ratifice.
ance  oblin

mbrer dans
2 La convention franco-espagnole du 12 avril 1779.

L'action commune ne produit rien (juin-septembre 1779).

cet il éal
&s résoly Ce document déterminait d'abord les raisons pour lesquelles Sa
ire payer Majesté Tres Catholique se déeidait & entrer en guerre avee le Roi
el la conronne d'Angleterre el & faire cause commune avee Sa

Louis XV!

wions  ave

Majesté Tres Chrétienne (Art. 1). Le seul motif allégué est 'insuc;
cos des démarches pacifiques tentées par I'Espagne aupres du
«de ne ministere britannique et Fobligation ou se trouve, par suite, cetle
> |.|‘:~|m:||w

ul le tem

ablissemen!

missance d'exéeuter Narticle 16 du Pacte de famille. Il n'y esl
|

point question des Etats-Unis et de la lutte qu'ils soutiennent. Les

operations seront concertées en commun  (Art. 2) et les deux
e former puissairces s'engagent, conformément a Particle 17 du Pacte de
/

|A\|>'|f~'ll' el famille, & ne signer avee Fennemi aucune convenlion sans 'assen

Montmorin tment Fune de Faulre (Arl. 3).
s 1L Luarticle &, essentiel au point de vae des obligations quassumail
Tul  devon ['Espagne, disait @« Le Roi Tres Chrétien, en exéeution exacte des

e cabinet b engagements quiil a contractés avee les Elats-Unis de FAmérique

tacle mem seplentrionale, a proposé et demandé que Sa Majesté Catholique,

SOI (|1‘H|Iv

St E

du jour ou elle déclarera la guerre a 'Angleterre, reconnaisse

2
la Franc & wdependance sowveraine desdils Etats, et qu'elle s'offre @ ne pas
& A3
’3 J )’ les arines J Il‘\'//Il i ce //I/«‘ celle I/l//l‘///'lll//[/l"" soul reconnue /ull‘
1ars k- ’ .
R : i 1ot de (a rrunde-pretagne, ce poin evan arre (a oase essen
ssions acqu 8 / le la 6runde-Bretay point devant la |
o 3 ; ! : ; .
De Findep 8 ielle de toutes les négociations de paix qui pourront s'é¢labliv dans
rgennes

e, ne L suite. Le Roi Catholique a désiré et désire complaire au Roi Tris

e, crul dey

réve bean

S ANENE TSR

trouveral er jusquia ce que FAngleterre se fiat expliqueée, nous réservant ensuite
m el de oo nous-meémes, selon que la justice et la dignité 'exigeraient. Trés heurcu-
1¢ notr ent PAngleterre nous a livés de celte perplexité. Elle a rejeté ces dernitres
as de 'Ang 3 ms,en n'y en substituant d'aucune espece. L'Espagne a regardd sa reponse

raisonnab re comme fa rupture de la négociation, et ¢’est en conséquence qu'elle a

Wer ni wrer i Londres qu'elle retirait sa mediation
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Chrétien, son neveu, el procurer aux Etats-Unis lous les avantages
auxquels ils aspirent et qui pourraient s'obtenir. Mais comme S,
Majesté Catholique n'a encore jusqu'ici conelu avee eux aucun
trait¢ par lequel lears intéréts réciproques aient éLé réglés, elle se
réserve de le faire et de convenir pour lors de toul ce qui aura
rapport & la susdite indépendance; et des a présent le Roi Catho
lique promet de ne végler, conclure ni méme moyenner par s
mdédiation aucun traité ou arrangement avee lesdits l"ll.'u\, ou rela
fivement a cux, sans en faire part au Roi Tris Chrétien, et sans
concerter avee lui toul ce quiaura quelque connexion avee larticle
mentionn¢ de Findépendance. » L'Espagne se réservail done su
celte question, ne s'engageait a rien.,

Les articles 5 et T ¢énumdéraient les avantages que les deux sou
verains enlendaient se procurer par le moyen de la guerre ety
futur traité de paix. Ceux qui regardaient I'Espagne élaient
(Art. 7): 1 la restitution de Gibraltar; 2° la possession de la-riviere
el du fort de Ta Mobile; 3° la restitution de Pensacola avee toul
la cote de la Floride qui s'étend le long du canal de Bahaua;

h° l‘v\|||l|.\iun des \ll;.'lgli\ de la baie de “nlllllll‘:l\; 5° la révoea

tion du privilege cédé aux Anglais de couper le bois de teintur

sur la cote de Campéche; 60 la restitution de l'ile.de Minorque
I nétait point fait mention, dans cet artigle ni dans aucune parli

de la convention, d'une cession éventuelle de la rive gauche du
Mississipi par les Etats-Unis a I'Espagne .

Le traité do 12 aveil 1779 resta quelque temps seeret. Puis
FEspagne déclara officiellement Ta guerre & I'Angleterre, en juin

en rappelant son ambassadeur; d'Almodovar. Dans les premiers

1. Par Farticle 9 les deux puissances promeltaient de faire tous laurs efforts |
se¢ procurer el acquérir tous les avantages spécifiés ci-dessus et de continuer
cfforts jusqu’a ce qu'elles aient obtenu le but qu'elles se proposent, « s'ollra
mutuellement de ne pas poser les armes el de ne faire ancun traité de paix, tro
ou suspension des hostilités, sans avoir au moins oblenu et s'étre respectivel
assure la restitution de Gibraltrar et Pabolition des traités relatifs aux fort
tions de Dunkerque, ou, i défaut de cet article, tout autre objet ala volonté e =
Majeste Tres Chretienne o, Dans Parcticle 9 primitif, rédige et proposé par Vewgennes
il n’¢lait pris aucun engagement positify soit pour Gibraltar, soit pour tout
point: les puissances promettaient seulement de faire tous leurs efforts pour
quisition des avantages spécilies. L'engagement special pour Gibraltar avail el
ajouteé par Florida-Blanca et 'on a vu que Montmorin avail signé sans ohject
sans en reférer o Vergennes, par hate d’en finir, par besoin de « brusqu

choses »,
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jours de juillet, lord Grantham, représentant de UAngleterre pres
Charles T, quitta Madrid. La flotte espagnole était sortie de Cadix
lo 25 juin pour se joindre & la flotte frangaise.

Vercennes était arrivé a la réalisation de ses vaeux. I ne pou
vail prévoir (cependant Montmorin le lui avait fait bien des fois
i.;mwnlir) que ce concours de Espagne, si vivement désiré en
France el en Amérique, ne devait apporter que des déboires au
convernement de Louis X VI, sans exercer la moindre action favo-
rable sur les péripéties de la lutte engagée an dela des mers pour
lindépendanee des Etats-Unis.

L Espagne ne pensail qu'a Gibraltar. Elle aceéléra ses prépa-
ralifs pour mettre le siege devant ce fameux rocher. Il avail ¢té
convenu d'autre part que Pon tenterait une descente en Angleterre.
Les Francais devaient réunir sur les eotes de Bretagne et de Nor-
mandic une armée de quarante mille hommes donl le passage
serail convert par les flotltes espagnole et francaise combindes.
D Orvilliers ¢tait sorti de Brest le 3 juin avee vingl-huit vaisseaux,
S0 |m|‘|-lll| ala rencontre de la Notte .w,n:l!lln!i\ Celle-c1 ne 1|ui||:1
Cadix que le 25 du meéme mois, sous le commandement de ami-
ral don Luis de*Cordova. Un mois se passa encore avant la jone-
tion des deux flottes. Llarmée navale combinée complait soixante
six vaisseanx de ligne et quatorze frégates, auxquels I'Angleterre
navail acopposer que quarante vaisseaux commandés par P'amiral
ardyv. Un corps d’armée ¢lait réuni au Havree, un autre a Saint
Malo : le-maréchal de Vaux commandait ces troupes que devaient
cmporter quatre cenls transports: on attendait les flottes. Malheu-
reasement le scorbut ravageait déja les équipages. On dut débar-

quer cing cents malades & La Corogne et au Ferrol, el il en restait

L deux mille & bord, On fit voile vers le nord, lentement, les vais-

seanx espagnols élant triss mauvais marcheurs. Le 7 aoat, d'Orvil-
liers ne trouva pas a Ouessant les vivrees et eau quiil pensait v
avorr clé envovés, I continua eependant sa marche, fit entrer son

formidable armement dans la Manche ol bloqua Plymouth ot la

L lolle anelaise s'¢lail réfugice. Les frécales de armée allide 1‘:|[llll

rerent un vaisseau de soixante-quatre canons, mais ne firent rien
de plus. Une tempéte rejeta la flotte dans océan Atlantique; les

approvisionnements s'épuiserent et les batimenls étaient encom
.1l 6
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brés de malades; plusicurs n'élaient plus que des hopitaux flot-
tants. II fallut renoncer a tenir plus longtemps la mer. Les deux
flottes se séparcrent, pour rentrer 'une a Cadix, 'nulre & Bres
(14 septembre).

Clest & ce piteux ¢chee qu'aboulissail le gigantesque effort qui

avait rassemblé un moment dans la Manche plus de quatre-vingts

t batiments de guerre frangais et espagnols en vue d'une descenl
K sur les cotes anglaises. La fievre el la dysenterie avaient égale
k ment ravagé les camps en Normandie. La reine Marie-Antoinell

¢erivit & sa mere que « de n‘avoir rien fait avait conté des sommes

énormes a la France ».
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CHAPITRE XLVI

LA DIPLOMATIE DU CONGRES

Les agents des Etats-Unis en Europe. Arthur Lee. John Adams. Gérard, ministre
de France, et le Congres en 1779. Les terres de 'Ouest el le Mississipi.

Les agents des Ktats-Unis en Europe. Arthur Lee. John Adams.

\vant méme la signature des traités avee la France, le Congres
avail cherché a étendre ses relations diplomatiques en Europe.
Mais ses premiers efforts en ce sens eurent peu de succes. Arthur
Lee, parti pour Madrid dans des premiers mois de 1777, dut
sarréler & Burgos sur les instances du premier ministre espagnol.
[zard, commissaire pour Florence, ne tenta méme pas le voyage
en Italie et resta & Paris, a la charge de la commission déléguée
pres de la cour de Versailles ',

\rthur Lee, 'un des quatre freres du patriote virginien Richard-
Henrey Lee, avait longtemps séjourné en Angleterre, on il avait
fait ses études et exercé la médecine. Lors des premiers conflits
entre les colonies et la métropole, il s'élait li¢ & Londres avee les
amis des libertés américaines et avail défendu dans de nombreux
cerils la cause de ses compatriotes. Le Massachuselts lavait choisi

pour agent en Angleterre apres le retour de Franklin en Amé-

I. Lee se rendit, en juin 1777, aupres de Frédérie 11 Le roi de Prusse ne voulut
point le recevoir officiellement, et reconnaitre ainsi I'indépendance des Etats-Unis.
Mais il lui permit de résider a Berlin et de correspondre seerétement avee le
baron de Sehulemburg, ministre d'Etat. Lee obtint tout au moins que le roi mit
obstacle an passage, a travers son royaume, des troupes allemandes louées par le
cabinet anglais
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rique, puis le comité des affaires ¢trangeres du Congres le nomma,
avee Silas Deane et Franklin, membre de la commission améri-
caine en France. Arthur Lee représentait dans la commission un
sentiment qui n’était que trop répandu en Amérique, Fantipathic
contre les Francais. A Londres il s'¢tait ligué avee Lauraguais
contre Beaumarchais. II ne vovait dans ce dernier qu'un traitant
pour qui les services a rendre a 'Amérique étaient simplement
une bonne affaire. Lee étail disposé & tout accepler de la Franee
comme secours moral ou matériel, mais sans se croire tenu a la
reconnaissance. I ne cessail, dans ses lettres 4 ses amis, mem-
bres du Congres, de dénigrer Silas Deane devenu, dapres lui; un
instrument beaucoup frop docile entre les mains de Vergennes
II eat attaqué Franklin si Franklin et été attaquable. Au moment
de la signature des (raités, Lee tenait au cowrtnl de toul se qui se
passait en France ses correspondants du parti libéral en Angle
terre el notamment Yord Shelburne. Baneroft lui-méme a porl
un jugement sévere sur celte attitude de Lee. M. Doniol Ta appreé
ciée plus séverement encore. Ce serait cependant sans doute aller
trop loin que de ne voir avee lui, dans le collegue de Silas Dean
et de FranKlin, quiun agent & la solde de lord North ou méme
des chefs du parti whig.

Les insinuations constantes de Lee contre Deane eurent e
résultal que le Congres, le T décembre 41777, ¢'est-a-dire deux mois
avant la conclusion des traités, rappela ce dernier, le remplacant
par John Adams. L'ordre de rappel arriva en France le 27 février;
Deane  s'embarqua avee  Gérard  sur le vaisseau de Tamiral
d'Estaing el arviva en juillet 1778 & Philadelphie. Bien qu'il fil
défendu par Robert Morris et d'autres membres du Congres, il ni
trouva pas grace devant une majorité [»l'c\\vl\nn- contre Tut el qui
dirigeait Richard ||l‘|||'} Lee, |rl'<'~i||1‘l|| du comit¢ des allaares

¢trangeres. Ses comples élaient forl mal tenus; ceux de Beauman

)

chais ne I'étaient pas micux, et ce dernier n'oblint pas sanps peine
du Congres le remboursement des avances qu'il avait failes. De
grosses sommes avaienl passé par les mains de Deane; il n'en
rentrail pas moins tres panvre dans son pays. On Paccusail de
torysme et cela seul le perdait dans opinion.

John Adams, désigné pour prendre la place de Deane a Paris,
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Sembarqua assez tard en 1778 peu de temps apres son arrivée
en Franee, il apprit quil n'élait plus rien. En septembre en effet
le Congres avait abrogé la commission collective dont Franklin
n'étail quiun simple membre el nommé eelui-ci ministre plénipo-
tentiaire en France. En fait le cabinet de Versailles n'avail jamais
cu de confiance quien Frankling Vergennes le tenait en trés haule
estime. 11 était tres populaire et capable, plus qu'aucun autre, bhien
(que persona gratissima, de défendre, avee autant de vigilance
que de dignité, les intéréts dont il était chargé. John Adams, que
le Coneres semblait avoir oublic; se résolut a retourner en Ame-
vique, céerivant & sa femme quil allait reprendre sa profession
d'avocat & Boston, « composer des dossiers, dresser des actes, et

cree heureux ».,

Geérard, ministre de France, et le Congres en 1779, Les terres
de 1'Ouest et le Mississipi.

Gérard, que nous avons vu arriver en juillet 1778 a Philadel-
phie, avail ¢té recu le 6 aoul en audience solennelle par le Con-
ares; le soir, ungrand banquel lui avait ¢té offert. Le plénipoten-
laire francais, dans ce milicu st nouveau, incertain des sentiments
que sa présence inspirail, seosenbit ineité & garder dans ses dis
cours el ses toasts une grande réserve, et n‘osa méme pas faire
allusion & Foblication on le trait¢ d'alliance mettait les Amdéri-
cains de ne plus songer a trailer directement avee FAngleterre el
pour cux seuls. Le Congres, daulre party ne jugea pas a propos,
de quelque Jemps, de publier e extenso le traité dalliance.

La correspondance de Gérard et de son successeur immédiat
avee le ministre des affaires étrangeres de Versailles, est la prin-
cipale. autant dive Tunique source pour Phistoire du travail inlé-
vieur du Congres, de ses débals, des intrigues qui sy agilaient,
tlors (que les deélibérations de cetle assemblée Glaienl secereles

cloquil n'en existe aucun autre document ayvanl un caraclere
officrel !,

1. Nos archives ont é1é libéralement ouvertes a Bancroft pendant qu'il était
niistre a Paris. I fut le premier a puiser dans celte correspondance et il y

a
nombreux details que ne fournissent point les

collections de son propre
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Gérard se frompe souvent dans ses jugements sur les hommes
et les choses. Il vovait de trop pres les gens du Congres pour que
les événements, les caracteres el les causes réelles des péripéties
lui apparussent dans leurs justes proportions. Il se laissa gagne
aux influences de la coterie hostile a Washinglon et on le voil,
dans une lettee du 18 aont, parler & Vergennes des trois vietimes
du commandant en chef, Conway, Charles Lee et Mifflin. Le
12 du méme mois il avait éerit o« Je suis faché dajouter que le
désintéressement personnel el Ta probité |»<'-<'||||i:|i|'<-L{i“llsll‘n-nl pas
la naissance de la République amdricaine, Tous ses agents onl
reliré des avanlages  énormes de leurs manufactures. L'espril
d'intéret, de caleul ‘u-l'\nllllt'|, est celui <]lli est e Illll\' l'!"').‘lllllll
dans ces conltrées. » s

Cependant 'influence de Gérard s'acerul peu & peu. Le Congris
s'habitua a le prendre pour conseiller. Il représentait Ta puissance
qui pouvait envoyer des floltes et des armées, qui avait déja
envoyé des vivres, des armes et des millions en especes métalli-
ques. On le consultait, et il s'employa heureusement & calmer e
mauvais effet produit dans le peuple par insucces de d'Estaing
devant New-York el .\\'\\‘[ml'!.

Il n’avait pas fallu a Gérard un long séjour & Philadelphie pow
comprendre quel intérét attachaient les Ktats, surtout ceux du
centre et du sud; a la liberté de la navigation du Mississipi, consi
déré comme le déhouché naturel pour les ¢tablissements que les
Américains se proposaient de fonder, et fondaient déja, sur I'Ohio
et autres rivieres affluentes du grand fleuve. Bien que les Elals
Unis eussenl le plus grand désiv de voir Espagne s'engager ave
la France dans leur querelle, ils ne pensaient nullement i lui
abandonner, comme prix de son concours, les possessions des
Anglais sur la rive gauche du Mississipi. Mais volontiers ils lui
offraient Pensacola et les Florides.

Pendant les derniers mois de 1778, Gérard faisail part a Ve
gennes des eraintes que Tui inspiraient inaction des- Amdéricains ol
les symptomes daffaiblissement dans Ta résistaneg a la métropole
Il recevait en retour des instructions lui enjoignagt de chereher
convainere le Congres quiil devait se montrer trés.modéré dans

ses demandes; lorsque s’agiterail la question du rétablissemen
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[o la paix. Célait le moment ot Vergennes, dans sa correspon-
danee avee Florida-Blanea et dans ses entretiens avee Franklin,
<o ralliait presque & Fidée d'une teéve a longue échéance, comme
celle de 1609 qui avait consacré Findépendance de fait des Pays-Bas.
('ne reconnaissance indivecte de Pindépendance avait suffi a la
Hollande of i la Suisse? les Etats-Unis pourraient s’en conlenter,
lls devraient renoncer a loule prétention sur le Canada et a
NHII\I'”i‘*l"ll'l)\ﬂ‘. Il("llil\ ill.\i\h‘l' sur It‘ lll'l!“ t||' |u“<‘|lt‘ a 'l‘&'l'l‘d'
Neuve, I était enfin essentiel de faire & 'Espagne, dans la question
des terves a Pest du Mississipi, des concessions capables damener
celle puissanee donner son appui. Le Congres était peu disposé a
coderace genre de suggestions, quel que fat Pétal de détresse on
le pays se trouvail réduit dans cet hiver de 1778-79. Les inslances
reilérées de Gérard dans le méme sens donnérent lieu a de longs
debats pendant la plus grande partie de 4779 sur les conditions
auxquelles il conviendrail de traiter pour la paix. Mais, pendant (que
on discutait & Philadelphie sur les terres de I'Ouest, les plonniers
de Ta Virginie et des Garolines résolvaient pratiquement la ques-
tion en prenant possession du territoire formant 'objet du litige .

\pris dardentes discussions * il fut arrété que, dans les ins-
tructions a donner aux négociateurs de la paix fulure, F'on réclas
merail les lignes de démarcation tracées par le gouvernement
anglais lut-méme dans sa proclamation de 1763, ¢'est-a-dire
au sud”le parallele 31, séparant les Florides et la Louisiane des

Llats-Unis, a Fouest le Mississipi jusquia sa source, au nord, la

,‘hll'nllﬂt'l'v de Fancienne lyl'n\illl‘i‘ de Qllt"lnw', cest-a-dire e

b5t degré depuis le lae Nipissing jusqu’aux sources du Connee
ticul, puis la ligne de partage des caux el la riviere Sainle-Croix.

Nl le I‘l“\lit Jll)\(illllllvl)l, ||‘\ lln':,_'(n'i;lh‘lll'\ (‘4"1l|'|‘.lia'||| 1('<1‘\| ce (lui

. Kaskaskia, Kahokia, Vincennes au nord de 'Ohio, Louisville sur I'Ohio (1778),

Nishville (1779), Fort Jefferson sur le Mississipi (1780). Aventures et
Clarke, de Robertson, ete. Voir

combals de
plus loin le chapitre consacré a la prise de posses-
ce territoire

Deji dans ees deébals se

lessinait au Congres le sectionnement géographique

des partis, qui devait subsister si longtemps et planer sur tant de questions natio
nales. La Pennsylvanie volait avee les Etats de la Nouvelle

Angleterre, New-
York avee les Etats du Sud. Le

Massachusetts tenait pour les pécheries, la Virginie
pourdalibre navigation du Mississipi. L'alliance de I'Etat de New-York ave

ne ful presque jamais rompue jusqu'a la guerre de la sécession. Aujour
Fhui encore cet Etat conserve ses anciennes tendances pour le parti démocratique.
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arriva en vﬂt-l‘é-n 1782) la presqu’ile du haut Canada, entre les
lacs Huron, Erié\et Ontario. Ces lacs et le Saint-Laurent jusqu’au

k3¢ degré formeraient alors la frontiere nord-ouest (limiles

actuelles).

Cette délimitation comprenait toute la région entre le Mis.
sissipi et les monts Alleghanys,- que I'Espagne révait, dans le
moment méme; de partager avec I'Angleterre. Cest pour la con-
quéte ou plutdt pour la conservation de cet immense territoire !,
déja occupé par de hardis aventuriers, que les Etatsel/nis allaient
conlinuer la guerre.

Des instructions spéciales furent arrétées pour la conclusion
éventuelle d'un traité de commerce avee la Grande-Bretagne. Le
droit de péche sur les bancs et le rivage de Terre-Neuve y devail
étre rigoureusement revendiqué.

John Adams, qui revenait de France avec le chevalier de
La Luzerne, successeur de Gérard (soplunln;'c- 1777), fut nommé¢
commissaire pour les négociations éventuelles de paix avee I'An-
gleterre. John Jay, président du Congres, fut envoyé en Espagne
pour traiter de la liberté de la navigation du Mississipi et négocier
un emprunt. Arthur Lee, remplacé par Jay, revint siéger au Con-
gres comme délégué de la Virginie. Carmichael (du Maryland) el
Dana (du Massachusetts) furent adjoints, comme secrétaires de
légation, a Jay et Adams. Laurens, chargé de négocier un emprunt
avec la Hollande, ne partit qu'en 1780.

A peine la nouvelle de la déclaration de guerre de I'Espagne i
I'’Angleterre fut-elle parvenue a la Nouvelle-Orléans, que Galvez,
le gouverneur espagnol de la Louisiane, afin d'établir les droits
de son souverain sur la région située a I'est du Mississipi, engagea
treés énergiquement les hoslilités contre les Anglais. A la téte d'une
troupe de quinze cents hommes, composés de réguliers espagnols,

de volontaires américains et de gens de couleur, il s'empara e

Manshac, de Biton-Rouge, de Fort Panmure pres de Natchez,

enfin de Mobile. Avant la fin de 1779 il ne restait aux Anglais,
destoute la Floride occidentale, que Pensacola.

1. Divisé¢ aujourd'hui en 9 Etats et comptant plus de 18 millions d’habitants, qui
envoient 110 membres 4 la Chambre des représentants & Washinglon sur les 32
dont se compose celle assemblée.
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CHAPITRE XLVII

DETRESSE FINANCIERE. — LES ANGLAIS CONQUIERENT LA GEORGIE
ET LA CAROLINE DU sup (1779-1780)

N

Impuissance et discrédit du Congrés. Les émissions de papier-monnaie. — La
campagne de 1779 dans le Nord. Expédition contre les Iroquois. — Opéralions
dans les Etals du Sud. Les Anglais maitres de la Géorgie. Assaut de Savannah

(9 octobre 1779). — Clinton préad Chgrleston et soumet la Caroline du Sud (Jan-
vier-mai 1780).

Impuissance et discrédit du Congrés. Les émissions de papier-
monnaie.

Apres la conclusion de I'alliance entre la France et les Etats-
\(Wvl I'évacuation de Philadelphie par siv H. Clinton, il ne restail
a 'Angleterre que de faibles clances de rétablir autorité réyale

dang¥es colonies. Elle fut surtout encouragée a continuer la lutte

par I'état de détresse profonde ou se trouvait le gouvernement
que s’¢tarent donné les provinees rebelles. Deux ans plus tard,
au commencement de 1781, les Articles de confédération n'étaient
pas encore adoptés par tous les Elals. Le pouvoir effectif conti-
nuail done a résidérdans le Congres révolutionnaire, qui n’avail
cu en réalité d'autre mandat que de délibérer sur les moyens de
faire la guerre avee I'Angleterre et de recommander a la considé-
ralion des Etats les mesures qui lui paraitraient le plus propres a
réaliser cet objet. Les Etats obéirent d'abord docilement, fournis-
sant en hommes et en argent les contingents qui leur étaient

assignés. Mais ce beau zele n'avait pas tardé a se refroidir; plu-
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sicurs Etats se montrérent réfractaires, et le Congres élait sans
force matérielle, aussi bien que sans autorité Ill)l)l‘illl‘, pour rendre
ses décisions exécutoires. II avait pu jusqu'alors constituek une
armée américaine, nommer un commandant £n chef et®des ofli
ciers généraux, conclure un traité d'alliance/avec une puissance
curopéenne. Mais il ne pouvait pas forcer un Etat a fournir un
nombre déterminé de soldats, s'il n'entrail pas dans les con
venances de cet Etat d'obtempérer au désir du Congres. Aucun
rouage n'était établi entre chaque Etat et la réunion des déléguds.
L'union créée par la déelaration d'indépendance était en quelque
sorte immatérielle; il n'existait point de pouvoir excéeutif. Le
mécanisme de coercition pour obliger chaque membre de asso-
ciation a obéir aux décisions de tous, faisait.défaut. Le Congres,
pouvoir essentiellement révolutionnaire, dont toules les attribu-
lions avaient été spontanément assumées, n'osa pas s'afroger lo
droit de créer des agents d'exécution imlo"{wmlnnls* des gouver
nements particuliers. Il se vit donc trés promptement, par la
négligence des Etats, réduit a une complete impuissance.

Il ne pouvait se procurer des fonds pour I'armée continentale
que de trois manieres : 1° en décidant que, les besoins de telle
année s'é¢levant & lelle somme, chaque Etat aurait a fournir sa
part déterminée d’aprés une proportion arbitrairement établie su
des présomplions concernant la richesse et la po]\glulion respec-
tives des divers Etats. Ceux-ci fournissaient ou ne fournissaient pas
leurs parts; le Congres ne pouvait que les rappeler a leur devoir
au moyen de circulaires ¢t d’admonestations pressantes; il ne
pouvait les contraindre. — 2° Par des emprunts au dedans ¢t au
dehors. Pour gager les emprunts intérieurs aussi bien que ceux
que le Congres pourrait contracter en Europe, le Congres n'avail
& offrir que les quoles-parts payables annuellement par chaque
Etat. Il n'avait aucun droit d'é¢tablir une source particuliere de
revenu (limbre, douane, etc.) dont il aurait recueilli les produils
par des agents spéciaux, nommés par lui-méme et indépen
dants des autorités des Etats. Chaque Etal percevait lui-méme ses
revenus el aucun n'aurait consenli & voir son action sur ce ler-
rain limitée par la création de fonclionnaires spéciaux du Congres

Donc le seul gage des emprunts était la contribution, volontaire

/ k'

en fait, par ¢
la eréation d
comme des
|'émission di
moins n'aval
eslovral que
sietme ressou
acculd a une
plus le tirer.
Ala fin d
deffrayants |
lrois |r|'<'|||ii'|"
crédit, les én
(2 millions d'
de la circulat
avant fabriqu
hoursement «
Etats auraien
pendant dix-h
Bientot il n
arlificielle. 50
dans le reste
encore 25 a2
lomberent & !
85 millions de
lions métallig
de Ta hausse
dant les homn
fiut Ta un phe
incessanle de
I'imfluence de
aux  agisseme
tune sur la r
sident de la P
chaque Etat u
(que celui qui

avail déja vu |




| sans
‘endre
K une
s ofli-
sance
ar un

Con-
\ucun
ucs,
telque
if. Le
‘il.\\ur
1Zres,
tribu-
ger le
uaver-

ar la

enlale
s telle
e sa
ie sul
spec
nl pas

levon

v eeux
Vavail
haque
e de
oduils

ll"ln‘ll'

e ler-
ngres

nlaire

o SR

/ 5
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en fait, par conséquent variable et peu sire, des Etats. — 3° Par
la création d'un papier-monnaie. Le Congres usa de ce procédé
comme des deux autres et plus qué des deux autres, parce que
I'émission du papier-monnaie pouvait étre illimitée, ou toul au
moins n'avait d'autre obstacle qu'une inévitable dépréciation. Il
esl vrai que cetle dépréciation fut tellement rapide que la troi-
sitme ressource devint Dientot dérisoire of que le Congres se vil
acculé @ une misere financiere dont aucun expédient ne pouvail
|.|||~ ||‘ liH‘I‘.

A la fin de 1778, la baisse du papier-monnaie avail déja fail
d'effravants progres. Pendant que 'on n'avail émis pendant les
[rois premiéres années que pour 34 millions de dollars de hillets de
crédit, les émissions de 1778 s'éleverent & 60 millions de dollars
(2 millions d’abord, puis bientdt 5 et 10 par mois). Il fallut retirer
de la circulation deux séries entieres, les loyalistes de New-York
avanl fabriqué des billets faux. Le Congres, pour assurer le rem-
boursement du papier-monnaie, décida platoniquement que les
Etats auraient & fournir & cet effet 6 millions de dollars par an
pendant dix-huit ans a partir de 1780.

Bientot il n'y eut plus d’arrét dans la création de la monnaie
arlificielle. 50 millions furent lancés en janvier 1779, 8 50 aulres
dans le reste de I'année. En décembre 1778 les billets valaient
encore 25 a 20 pour 100 de leur valeur nominale; en juin 1779 ils
tomberent & 5 pour 100. En six mois on venait d'en émettre pour
85 millions de dollars, représentant & peine une valeur de 5 & 6 mil-
lions métalliques. Comment s'élonner, avee celte dépréciation,
de Ta hausse énorme relative des prix de toutes choses? Cepen-
dant les hommes les plus intelligents ne comprenaient pas que ce
fut Ia un phénoméne naturel, un effet inévitable de la eréation
incessante de papier inconvertible, sans valeur réelle. Subissanl
I'mfluence des préjugés populaires, ils altribuaient cetle hausse
aux agissements de spéculateurs é¢honltés, construisant lear for
tune sur la ruine publique. Washington, dans une lettre au pré-
sident de la l’vnnsyl\'uniu, Reed, éerit qu'il voudrait voir « dans
chaque Elat un accapareur pendu & un gibet cinq fois plus haul
(que celui qui avait été préparé pour Aman ». Il est vrai que l'on

avail déja vu s'élever de ces fortunes subiles qui surgissent dans
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les temps de calamité publique, nées de la course, du commerce
F d'importation, des fournitures mililaires, ete. La hausse des priy

¢tait un phénomene naturel, mais aussi la source directe de ces

fortunes scandaleuses, les habiles mettant & profit les fluctuations

de valeur de la monnaie de papier, dont la dépréciation conlinue

jetait dans la misere la masse de la population. Tous les contrals
¢laient viciés, les billets de crédit ayant conservé le cours fored
4 leur taux nominal pour le paiement des delles. Cet état de
choses, cause de tant de souffrances pour les ignorants, pour les
gens honnétes et scrupuleux, offrait aux spéculateurs de nom-

breuses occasions de gros bénéfices.

Le Congres décida le 1 septembre 1779 que P'émission ne

dépagSerait pas 200 millions de dollars. Il y en avait alors en cir-
culdtion pour 160 millions *. Avant la fin de I'année les 200 mil-
ligns ¢taient émis; force ful de sarréter. Le dollar papier n
valait plus que 3 pour 100 de son prix nominal. On avail dépensi
dans 'année 160 millions de dollars dont 100 millions en billels
de crédit, le rosl"“rlvl‘()\'t‘ll:llll d’emprunts a 6 pour 100, de \Jvnh- de
traites sur I"l‘ln‘l'npv‘ et d'autres l'(‘\pq'-divnls analogues¢” le  toul
représentant & peine 10 millions en especes.

\\
Le Congres ¢tait abandonné; les plus aclifs dé ses membres
s'occupaient de letirs propres affaires ou des affaires de leurs

Etats particuliers. Le nombre des délégués présents s'élevail rare-

ment & trente, quelquefois & moins de vingt-cing. Au commen-

cement de 1779, Washihglon vint passer cing semaines a Phila-

delphie pour conférer avee Iassemblée. Ses leltres de celte ¢poque

indiquent & quel point la situation lui paraissait alarmante ¢l

I'esprit public peu porlé aux grands efforts . La détresse finan-

1. Rien de plus naif que les arguments a V'aide desquels 'Assemblée, dans son
desarroi, cherchail a conserver un peu de crédit a son papier : « Cesl, disait-ell
la seule espece de monnaie qui ne puisse prendre des ailes et s'envoler; elle rest
avec nous, elle ne

nous abandonnera pas; elle sera la, a notre porlée, pour les
besoins du commerce; tout homme industrieux peut la trouver. » C'est d'ailleurs
a des arguments de méme force que recouraient, il y a peu d’années encore, le

inflationnistes pour convaincre les fermiers des Elats de 'Ouest des vertus ct de?

felicités d’une expansion indéfinie de la circulation fiduciaire non remboursable

t en especes. L'argent el or, disaient-ils, sont la monnaie des riches; le billet de
§ credity le greenback, est la monnaie du pauvre,

. 2. Dans une leltre i George Mason (du camp de Middlebrook, 27 mars 1779) il il

qu'il n’a jamais plus mal auguré de lavenir que dans les trois derniers mois. La
population est inerte, tout esprit public fait défaut; les spéculateurs, fournisseurs
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ciore et le faible effectif de I'armée firent décider que 'on se lien-
drail sur la défensive en 1779 et qu'on ne dirigerait ;l'nlu'-ruliuns
aclives que contre les Six Nations (pour venger les ravages el
les massacres dont ils avaient désolé, 'année précédente, la vallée
de Wyoming) el contre le.poste anglais de Détroil, f(ii\«l' de toules
les excitations qui soulevaient les Indiens de Touesl contre les

Américains. )
N

La campagne de 1779 dans le Nord. Expédition contre
les Iroquois,

Larmdée américaine, au printemps de 1779, ¢lait ainsi disposée :

trois mille hommes avee Gales dans la Nouvelle-Angleterre

(quartier général Providence); six mille dans les Highlands avee
MeDougall el Putnam ; sept mille avee Washington a Middle-

Fronk (New-Jersey) el & Newburg sur I'Hudson. Il y avail onze

mille Anglais & New-York, quatre a cinq mille a Newport. Clinton
dirigea (mai 1779) sur la Virginie une sorle d'expédition de
grande maraude. Un corps de deux mille cing cents réguliers ful
débarqué & Portsmouth sur la riviere Elisabeth. Portsmouth ful
bralé, ainsi que Norfolk, situ¢ de Tautre coté de la baie el qui
commencail & se relever de ses ruines. En amont de Portsmouth,
a Gosporl, 'Etat de Virginie avail élabli un chantier de con-
struction navale. Une frégate et six baliments plus pelits furent
bralés. Les Anglais prirent en oulre el bralerenl cenl trente
navires marchands sur les rivieres James et Elisabeth.. Ports-
moulh et Norfolk servaient de dépdls & tous les produits de la
Virginie. Les Anglais revinrent & New-York aprés avoir détruil
pour deux millions de dollars de marchandises et de propric¢tés.

el tripoleurs de toutes catégories, sont enchantés de la prolongation de la guerre,
dont seuls ils profitent. La confiance est revenue aux tories, et les Anglais, devant
cetle nouvelle tournure des choses, ne songent plus a se retirer. « ....Qu'est-ce en
ce moment que le Congrés? un corps sans force, déchiré par Pesprit de parti, oil
les affaires insignifiantes et les préoccupations personnelles détournent l'attention
les grands intéréts nationaux, et dont les membres sont pour la plupart ogcupés

de plaisirs et de dissipation plus que de travail et de souci du bien public. Com
ment ne pas s’écrier @ Ou sont nos hommes dé™alent et de capacité? Pourquoi ne

Bc [tvent-ils pas pour sauver leur patrie? Puisse ce cri, cher monsieur, arriver

Usquia vous, & Jefferson et aux autres. Ne croyez pas que le moment soit venu
¢ lous asseoir sous nolre vigne et notre figuier! ne laissez pas cette lutte pour
indépendance finir dans I'ignominie!... »
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En aval de Newburg sur I'Hudson, a quelque distance des
fortifications que Washington faisait ¢lever dans les Highlands,
deux forts, Stony-Point et Verplank’s Point, commandaient le pas.
sage de King's Ferry par lequel s'effectuaient toutes les commuy-
nications entre les Etals du Nord et ceux du Centre. En Juin
Clinton remonta I'Hudson avec six mille hommes, s'empara des
deux forleresses, y laissa garnison et rentra & New-York. L
mois suivant une trés vive alarme se répandit dans cette ville,
On annoncail la reprise de Stony-Point, brillant fait d’armes,
habilement congu par Washington et vigoureusement exceuli
par le général Wayne (Anthony Mad), aux
cents Anglais resterent prisonniers. Washingtor} ne crut pas {ou-

ins  duquel cing

tefois devoir tenter les chances d'un combat pour défendre Stony-
Point contre les renforts envoyés de New-York. Les fortifications
furent détruites, et la garnison ramendée dans les Highlands oi
les travaux de West-Point étaient aclivement poussés.

Tout au™nord, sur les ¢otes encore désertes du Maine, un®déta
chement anglais s'était établi pres de 'embouchure du Penobscol

L’Etat de Massachuselts organisa une expédition contre ce posie

excentrique. Une flottille emporta un coyps de débarquement, ¢ §

s fortifications ne purel

le déposa a proximité du Penobscot:

étre emportées, Cing frégates anglaises envoyées de New-York |

détruisirent la flottille américaine. Marins et soldats durent (r
verser 740 kilometres de déserts avant de rentrer en pays habilé;
le commandant de l'expédition fut traduit en cour martiale ¢
dégradé. Le Congres ne se décida qu'apres plusieurs anndes i
assumer, comme charge fédérale, les frais considérables quavil
coulés celte aventure,

Washington el Clinton passérent le reste de l'année a sob-
server, inaclifs, se plaignant, 'un aupres du Congres, laulr
aupres de lord ““{”'8" Germain, de Tinsuffisance complete des
forces dont ils disposaient *.

La seule opération aclive que le Congres et Washington cussenl
\

\

1. En Angleterre, pendant 'hivek de 1778-79, on ng s’occupa que trés peu de ha |

guerre. Les sujets de préoccupatioy ¢taient : la grande tempéle de 1778, la
de quatre-vingt-quatre jours qui syivit, et la querelle de Keppel et de Palliser
ell

y elit une enquéte a la Chambre des communes sur la conduite de la guerre:
mil en relief les faules de Howe et innocenta Burgoyne.
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convenu de tenter pendant celte campagne élail l‘:l“m]\lli‘ des postes
de Touest, Détroit et Niagara, et la dévastation du pays des Six
Nalions. Faute de troupes et d'argent, le projet d’expédition contre
Détroit fut abandonné ; on eut déja lw:uu-uup de peine & constituer
le détachement qui devait marcher sur Fort Niagara'. Enfin
qualtre brigades furent réunies en aoit, sur les rives du fleuve
Su\(]m-hunmlh au nord de la Pennsylvanie. Sullivan, ('msnnauul:ml
en chef de cette petite armée, passa le Chemung, il”]llltjil du Sus-
qm-h:nmuh, hattit les Indiens et les tories leurs alli¢és (('m.nlnannl(-s
par Brant, Johnson et les Butlers) a Elmira, Etat de New-York,
pénélra dans la vallée, inconnue jusque-la, de la riviere Genesee
(partic occidentale de I'Etat de New-York), et livra a une dévas-
lation méthodique et complete les établissements des Indiens dans
celle région. Le manque de vivres ne lui permit pas daller jus-
qu'a Fort Niagara. L'objet principal de I'expédition était man-
qué. Dailleurs & peine les Américains s'étaient-ils relirés que
les Indiens et les tories, un moment dispersés, se réunirent de
nouveau et recommencerent leurs ravages habituels dans I'ouest
des Etads de New-York et de Pennsylvanie.

Opérations dans les Etats du Sud. Les Anglais maitres de la
Géorgie. Assaut de Savannah (9 octobre 1779).

Le gouvernement anglais, voyant combien il lui était difficile
de réduire les colonies du nord et du centre, avait pris la résolu-
tion d'altaquer la confédération par le sud. D®ormais et jusqu'a
la fin de la guerre, ¢'est dans les Etats situés au sud du Maryland
que se trouvera le théatre principal de I'action.

Undétachement expédié de New-York sous les ordres du colonel
Campbell s’é¢tant emparé (23 décembre 1778) de la ville de Savan-
nah, faiblement défendue par Robert Howe, le brigadier général
Prevost, commandant anglais dans la Floride orientale, recut 1'or-

dre de prendre la direction des opérations en Géorgie. Déja il
4
1. Un des régiments désignés pour en, faire partie (New-Jersey) ne consenlil a se
mettre en route qu'aprés répartition par le gouvernement de I'Etat d’une somme
de mille dollars a chaque officier et de quarante dollars a chaque soldat; il est vrai

que ces sommes ¢taient payables en papier-monnaie, ce qui les réduisait § bien
peu de chose.
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avail organis¢ des bandes d'Indiens et de réfugiés qui porteren
la désolation dans les campagnes de cel Etat, détruisant les
récolles et les provisions, incendiant les fermes, enlevant |e
bétail et les esclaves. Traversant en janvier 1779 avec sept cents
hommes le désert qui séparait les établissements de la Floride (e
¢ de la Géorgie, il s'empara de Sunbury, opéra sa jonction
avec Campbell & Savannah, et I'envoya occuper Augusta sur
le cours supéricur de la riviere. Ordre fut donné aux habitants de
la Géorgie de s'engager par serment a défendre, les armes il
main, le gouvernement du roi. La plupart se soumirent. Les
patriotes les plus résolus se retirerent dans les montagnes du
nord-ouest de I'Etat ou dans les Carolines. Presque tous les plan-
teurs du bas pays ¢laient des whigs ardents; de méme les Ecos-
sais, sur la frontiere occidentale, coureurs des bois, en lutte con-
stante avee les Indiens. Dans I'intérieur du pays, au contraire, el
celle remarque s'applique a la Caroline du Sud comme & la
Géorgie, se trouvaient disséminés des Hollandais, des Allemands,
des quakers, des presbhylériens irlandais, vivant en groupes dis-
tinets, s'occupant peu de politique ou disposés & se rallier a la
cause britannique. Un corps de Joyalistes de la Caroline vinl
rejoindre les Anglais @ Augusta. Dans les luttes qui vont suivre
on verra les whigs et les tories plus acharnés les uns contre les
autres que des ennemis de nationalité différente. Plus de quar-
tier; les prisonniers sont pendus comme traitres. Dans les trois
Stats du sud la guerre prenait un caractere de férocité dont la
lutte au nord avait rarement donné I'exemple.

Au mois de mars 1779, Lincoly, commandant des forces améri-
caines du sud et qui avait son quartier général & Charleston, déta-
cha quelques bataillons sous le général Asche pour reprendre

Augusta; mais Asche ful completement battu & Brier-Creek et Ia

Géorgie resta «I(‘linili‘menl au pouvoir des Anglais. Sir James

Wright, I'ancien gouvdrneur royal, rétablit le gouvernement pro-
vincial. Le général Prevost voulut profiter de ce rapide succes
et joindre & la conquéte de la Géorgie celle de la Caroline du Sud.
Il se présenta en maitre devant Charleston que protégeaient mal
quelques troupes commandées par Rutledge et Moultrie et la
légion de Pulaski. L'approche de Lincoln forca toutefois Prevost
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de se n-lir:-r. La chaleur et la fievre firent ajourner a l'automne
loute (lln'-l‘ulinll nouvelle. ’

En aout, 'amiral d’Estaing, terminant une croisiere aux Antilles
ou il avait perdu Sainte-Lucie, mais pris la Dominique, Saint-Vin-
cenl et'la Grenade, et soutenu ;p\l'{-s de cette ile (6 juillet) un bril-
lant combat contre I'amiral Byron, se rendit a Saint-Domingue,
ot il trouva des lettres du consul de France a Charleston et
du gouverneur de la Caroline du Sud. On lui mandait que, s'il
pouvail paraitre sur la cote, il lui suffirait de donner quelque
secours aux Américains pour assurer le salut des deux Carolines
menacces et peut-étre la délivrance de la Géorgie occupée par
I'ennemi. D’Estaing fit voile vers_ie nord et, a la fin d'aoit, jela
Tancre @ l'embouchure de la r'.i\;ii.trv Savannah. Des troupes
furent débarquées et toutes (lisp:u;il‘inns prises pour opérer de
concert avec la pelite armée ambvicaine qui, sous les ordres de
Lincoln, se disposait a inveslir Savannah. Lincoln avait recu de
Washington quelques renforls; la milice fournit de son ¢oté un
conlingent important. Mais les A\I'nn{l‘i«'uins ne furent pas préts
en lemps et Prevost, le général anglais, eut tout le loisir de
mellre Savannah en  état de défense. 11 fallut, apres de longs
relards, entreprendre un siege en regle.

Déji les  assiégeants commengaient les travaux d’approche,
quand d'Estaing, craignant pour la sécurité de son escadre qui
mouillait sans abri & 'entrée de la. riviere, exposée a des coups
de vent d'une violence extréme en celte saison, fit décider un
assaul (9 octobre). Les généraux s'élancerent au premier rang, el
les troupes, entrainées par la vaillance de leurs chefs, se condui-
sirent tres bravement. « Au grand jour, le détachement dont
M. d'Eslaing avail pris la conduite, el qui ¢lait grossi par les

milices de la Caroline, s’avangail intrépidement, quand un feu

bien nourri des parapels ennemis, canons el mousquelerie, jeta

le désordre dans ses rangs. Néanmoins deux lieutenants au second
régiment de la Caroline du Sud planterent le drapeau des Etats-
Unis sur le rempartl; tous deux furent tués. On vit floller un
instant le drapeau francais sur la redoute: mais, apres une lulte
acharnée qui dura une heure, les assaillants furent conlraints
d'abandonner la posilion & I'ennemi. Les Anglais eurent fort peu

Is 11, 7
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de monde hors de combat; la perte des Frangais fut de 600 hommes, la dominati
. - , ¢ gs s . a dominalic
dont 60 officiers tués ou blessés, celle des Américains de 200, =t A
a . . tion pour la
D’Estaing recut deux blessures, Pulaski une seule, mais mor- . | )
. 5 ' . . . instructions
telle '. » Quelques jours apres, l'escadre francaise fit voile pour e 5

. : g . . nord s'il av
les Antilles. Les Anglais restaient maitres de Savannah et de la . !
. . T . ' ; . o résolut d'enty
Géorgie. C'élait la seconde fois qu'une opération combinée entre .
7 ® . ~ . . T ¢ ‘nllullln' tlll
Américains et Francais aboutissait & un échec.
) ) , ; . s . eaux de la Gq
Cependant la présence de l'escadre francaise sur la cote n'avail .
[N rll\\\‘l'ln_ L

la route I'E
voile, de Nev

nail dix mille

pas été sans ulilité pour la cause des Etats-Unis. Les Anglais,
ignorant le point ou d’Estaing avait I'intention de se porter,
étaient restés partout sur la défensive. Clinton, craignant unc
attaque contre New-York, avail concentré toules ses forces dans la earde de I

cette ville et fait évacuer l'ile Rhode, que les Anglais oceupaienl ) ‘
pete lllxlwrs;l

depuis trois ans et que d'Estéing et les Américains avaient attaquée

ey . : ) les derniers e
vainement I'année précédente: Il avait fait aussi abandonner les o ) J
. A . : . riviere Savan
forts de Verplank's Point et de Stony-Point sur 'Hudson. .
- . . A S e s . baliments ap)
Washington, espérant un ‘'moment 1'aide de d’Estaing au nord, .
e ctatent perd
atent perdus

E=E—

avait convoqué des troupes-de milice apres I'échec de Savannah, .
. S , 5 . ” vy . ques  semaine
Ces miliciens furent renvoyts chez eux et 'armée réguliére pril I | )
. S . monde, arrive

ses campements d’hiver; les régiments de la Virginie et de la .
y s ¥ siielils i I.IIH'HIH, col
Caroline du Nord furent dirigés vers le sud pour renforcer Lin lent d .
. .’ aent de se 1~l

coln *. v e el
lon avait con

trop loin pour
Clinton prend Charleston et soumet la Caroline du Sud 5 ment ',."‘I"”‘

(aavier-mai 1760). T‘ réculiers de la
3 moment, Arln
rade de Charl

reux coup de

Les inslructions envoyées de Londres & sir Henry Clinton lui
enjoignaient de se tenir sur la défensive dans le nord ou du

moins d'y restreindre les hostilités a des coups de main sur les '
= - . . roupe llli te
villes et des ports de la cote, et de porter tout son effort sur les l : | L
& "ok 9w ¢ , . . - avee Jedehops
Etats du sud qu'il s’agissait de détacher & toutl prix du faisceau _
€A a8 eI G e avee trois mille
de la confédération. La Géorgie étail rentrée définitivement sous .
; entre Jes rivier
1. Bancroft, vol. X. 3 ""'“[""" Les /
2. Les Américains eurent, celte méme année, un pelit succes maritime. Un « appliaus
saire, Paul Jones, avec quatre batiments dont le Bonhomme Richard de 40 canons, Il '“'l“[ toul
attaqua la flotte commerciale anglaise de la Ballique escorlée par deux fregales 8 ful ouverle, [
Il captura ces batiments et plusieurs navires de commerce, mais le Bon I i ‘
Richard, fort maltraité et qui avait perdu plus des trois quarts de son équipage. |8 Place, Taissant

coula. Paul Jones s’embarqua sur sa prise et la conduisit en Hollande (sept. 173 des “"lllilit -
NS (
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la domination de la couronne; il fallait en Taire une base d'opéra-
tion pour la conquéte de la Caroline du Sud. Clinton, lié par des
instructions précises, bien qu'il et préférd faire campagne (l:ms{n
nord s'il avait obtenu de la métropole des renforts suffisanfs,
resolut (l"vnl:'«-prvndl'(‘ une attaque sur Charleston, la capitale de la
Caroline du Sud. La présence des navires de d'Estaing dans les
cauy de la Géorgie en septembre et octobre retarda I'exécution de
ce dessein. Lorsqu'il ful avéré que la flotte francaise avait repris
la route d'Europe, le commandant en chef britannique mit a la
voile, de New-York, en décembre 1779, pour Savannah. Il emme-
nait dix mille hommes environ, 1](.51).{ deux mille loyalistes, laissant
la carde de New-York & Knyphwisen et & Cornwallis. Une tem-
pete dispersa cet armement et 1:|lma‘u n'arriva lui-méme que dans
les derniers jours de janvier 1780 &.File 'l'}"'mv (embouchure de la
riviere Savannah), qui avait été.fixée comme rendez-vous. Les
batiments :|p|un'ul'vnt les uns ul'n_'{'.'\' les autres; deux lr:mspnrls

¢taient perdus, presque tous les chevaux avaient succombé. Quel-

ques semaines plus tard, ('ryvnd;mt, Clinton, avant rallié son

monde, arriva devant Charlesfon,

Lincoln, commandant le (lil'l):ll'l;"l‘ll('lll du sud, pritle parti impru-
dent de se jeter dans la ville pouy' y soutenir un sitge. Washing-
ton avait conseillé qu’on tint plh‘li‘ﬂ la campagne; il était bien
trop loin pour que sa voix pit se faire entendre. Au commence-
ment d"avril, une troupe de sept cents hommes appartenant aux
réguliers de la Virginie vint renforcer la garnison. Mais au méme
moment, Arbuthnot franchissait aveec son escadre la batre de la
rade de Charleston sans souffrir du feu du fort Moultrie. Un heu-
reux coup de main de Tarleton dispersa & Monk's Corner une
troupe qui tentait d'assurer les communicatiéns de Charleston
avee e dehors. Bientot, Cornwallis étant arrivé de New-York
avee trois mille hommes, Clinton le chargea de battre tout le pays
entre les rivieres Cooper et Wando. Des lors I'inveslissement fut
complel. Les Anglais poursuivaient les opérations du siege en
appliquant toutes les pisgles de 'art. Quand la troisieme parallele
fut ouverte, Lincoln se résigna a capituler (12 mai). Il rendit la
place, Taissant quelques milliers de prisonniers, de l'artillerie et

des munitions de toute espece aux mains de I'ennemi.
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La chute de Charleston eul en Amérique et jusqu'en Europe
un grand retentissement. En réalité la ville n’¢lait pas défendable;
elle avait é1é assez faiblement tenue, et encore plus mollement
attaquée. Ce succes, toutefois, livrail a I'Angleterre la Caroline
du Sud. Le gouvernement de cet Etal tomba en effet en pleine
désorganisation et tous les paltriotes durent chercher un refuge
dans la Caroline du Nord. Un détachement ful envoyé pour occu-
per la forteresse de Ninety-Six, dans le haut pays, et Tarleton se
lanca & la poursuite d'un régiment virginien qui venait au secours
de la ville assiégée, et se relirail en grande hate sur la nouvelle
de la capitulation. Tarleton, par une marche forcée, atteignil les
Américains a \\'uxh‘u\\',“' pres de la frontiere de la Caroline (u
Nord, en tua cenl fl‘(‘l/lilt‘ el 'I':l’ i‘]vux cents prisonniers, n'ayan
perdu lui-méme que dix-huit*hgimmes. Il fut brillamment récom-
pensé de cel exploit, et une .s':é.l:iw de proclamations, dont chacune
dépassail en sévérilé les pf"f;(;t‘"«l('nh's, acheva de terroriser la
région '. La capilulation signée par Lincoln faisait de tous les
Caroliniens qui avaient ']usqu:u‘fw's servi la rebellion, des prison-
niers: de guerre. Il fut enjoirt & tous de préter un serment d'allé-
geance a la couronne; les hanities valides darent s’enréler dans
une milice commandée par des officiers anglais et dont le principal
office fut de ranconner les planteurs el de saccager les propricles
de ceux qui s’obstinaient dans la rebellion. La provinee paraissanl

bien pacifice, Clinton s’embarqua en juin pour rentrer a New-

York, laissant & Charleston Cornwallis avee cing mille hommes

La veille de son départ il éerivait a lord George Germain @ o |l

ne reste dans la Caroline du Sud que bien peu d’hommes qui n

soient prisonniers ou enrélés dans nos rangs ».

1. Les Anglais auraient eu des chances de se rendre parfaitement maitres
pays s'ils avaient appelé a la liberté et armé les noirs esclaves. Mais on n'y son
geail pas; les officiers anglais réaliserent de magnifiques bénéfices en s‘empara
comme d’un butin, de tous les negres fugitifs qui tombaient en leur pouvoir ou
les Indiens eux-mémes leur amenaient pour toucher une prime promise.
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CHAPITRE XLVIII

LA GUERRE DANS LES ETATS DU SUD

Washington immobilisé devant New-York. indifférence du sentiment public. —
Gates battu & Camden (16 aout 1780). Vizioire des pionniers de l'ouest a King's
Mountain (7 octobre). La Caroline du Nord sauvée. — Arrivée d'une division fran-
caise & Newpgart (12 juillet). Arnold, treiuge, ravage la Virginie pour le compte
des Anglais. & Cornwallis et Greene.. Cowpens (17 janvier 1781). Guilford
15 marsye Cam@en (25 avril). Les Etats du Sud déliveés (mars-septembre 1781).

Washington immobilisé devant New-York. Indifférence
du sentiment public.

La Géorgie ¢lait edlierement soumise; les Anglais occupaient
Charleston et les places de Camden, Augusta et Ninety-Six, ce
qui lear dssurait le controle sur les régions les plus riches et les
plus peuplées de la Caroline du Sud. La Caroline du Nord, on le
croyail du moins & Londres, ¢tait pleine de tories n’attendant
pour se lever en armes que Parrivée de Cornwallis. Les trois

provinees du sud étaient incapables de se défendre. Les Etals du

nord, ¢puisés, ne pouvaient les secourir, 1l semblail que les pré-

dictions faites par ses correspondants américains a lord George
Germain fussent sur le point de se réaliser, et les colonies rebelles
desnecomber sous Ta pression accumulée des désastres résultant
de Taseule prolongation de la lutte *. »

La situation est grave en effel. La détresse du Congres et la

ruine complete du systeme du lh‘l[lil‘l'-llhlllll:lit‘, sur lvt]ua'l la con-

Lo Hildreth,
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I'(wl«'-r;llinll\;nnil véeu jusqu'alors, onl rendu de plus en plus pre-
caires l':|];|u“<)\i.\iunnt-nu-nl el la paie des quelques régiments que
Washinglon conserve autour de lui & Newburg et sur les deuy
rives de I'Hudson. La masse de. papier en circulation, loin e
diminuer, se grossit encore des certificals déliveés par les com
missaires de 'armée pour toutes marchandises réquisilionnées,
des billets de erédit de chacun des Etats particuliers, des trailes
lirces par le Congres sur ses agenls en Europe et qu'ils doivent
payer sur les produils des emprunts que on espere contracler

La dépréciation est arrivée a son terme fatal, le papier ne viul

plus rien; le Congres n'a plus’qucéune ressource ; les troupes ame-
ricaines vivenl de maraude; Fes:soldals se mulinent; les officiers
donnent leur démission ou nu wnl retenus a leur posle que par
le sentiment de 'honneur; on‘no Lw paie plus;le mécontentement
est universel; latonfédé l(lllul[-t‘«l virluellement en faillite.

En janvier 1780 le camp, ‘Ir Wesl-Point n'eul ni pain ni
viande pendant plus de quinze llfglm.:. L'armdée fondait, pour ainsi
dire, dans les mains de son ,g‘;‘jl('r;t par suite de désertions de
plus en plus fréquentes. l"njnin Wi ||i||“lnn avail a peine trois
mille cing cenls hommes .um!m de* Iln\ ce n'élait plus que le

squelette d'une armée. Cela senl explique Tnhu tion complete du
commandant en chef |n-|nl:lnl ces mois d’hiver ou, en l'absence
de Clinton occupé avee le gros de ses troupes devant Charleslon,
’quvlqum milliers d’Anglais sculement tenaient la ville de New-
" York et commandaienl le cours du fleuve Hudson jusquauy
Highlands. Washinglon ne pul méme profiter de I'occasion ines-
pérée qui s'offrit & lui lorsque I'lludson vint a geler, que New-

York n’élait plus dans une ile, el que, I'approvisionnement par mei

famine. Knyphausen redoutait une allaque a laquelle il neil

peul-&re pu résister. L'atlaque n'cul pas lieu.

Ce qui rendail, encore plus que lout le resle, la situation séricust
el menacante, ¢lail I'apathie croissanle de la population, un sen-
timent de lassitude el d'indifféresce qui s'emparait de la gene
ralit¢ des esprils, une disposition, chez wii grand nombre meéme
des palrioles qui s'¢laient montrés au début (reés ardents, @

désintéresser de la cause américaine, a s'en remellre aux puis-
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LA GUERRE DANS LES ETATS DU SUD. 103
sances alliées du soin de leur conquérir I'indépendance. Depuis
que 'Espagne s’était jointe a la France, et bien que rien d’essen-
tiel n'en fut sorti, il semblait aux miliciens de New-York et de la
Nouvelle-Angleterre qu'ils n'avaient plus a se donner de peine,
que la France et I'Espagne viendraient bien scules a bout de
I'Ancleterre.

Washington voyail avee désespoir ce naufrage du patriotisme.
Il éerit @ ses amis, aux membres du Congres, aux présidents
des léoislatures locales, des lettrés rmnl»lit-s de lamentations sur
les progres de la désagrégation morale et politique qu'il voit
saccomplir sous ses yeux. Il adresse appel sur appel a ses com-
patrioles de la Virginie, Benjamin Harrison, président de I'assem-
blée, le vénérable Wythe, Jefferson, Nicholas, Pendleton, déplo-
ranl de ne plus trouver chez eux le zele des premiers jours pour
le bicn public. Il les supplie de ne pas se contenter de briguer des
fonctions virginiennes, si honorables qu'il les estime, mais de
penser aussi aux inléréts communs «le I'Amérique, menacés d'une
l‘llim' 1'ul|llv|1“l(‘4

Dans la Virginie en effet I'esprit particulariste reprenait déja
toute sa foree. En décembre 1779% 4 propos d'une tentative faite
par le Congres pour obliger les Etats a obtempérer a ses réqui-
sitions, la chambre -des délégués votait la résolution suivante

La Iégislature de la Virginie ne voit pas sans alarme 'usurpation
de pouvoir récemment commise par le Congres. Nous admeltons
que ce corps il le droit de recommander des mesures communes,
mais nous revendiquons celui de juger de I'utilité ou de I'oppor-

(unil¢ de ces recommandations, et, par conséquent, d'approuver

ou de rejeter ce qui est proposé, Faire un grief a l'muln-s mem-

bres de Ta confédération de son refus d'acquiescer & une mesure
conseilléce par le Congres, serait ¢lablic un précédent funeste
contre la souveraineté de chacun des Etats . » 1l faul songer que
I'Etat dont les représentants tenaient ce langage et professaient

une telle doetrine ¢lait le plus considérable de toute la confédé-

1 pea plus tard (26 décembre 1780) le général écrira de New-Windsor a James
Siles Elats se considerent comme libres individuellement de rejeter
Ulerer un- acte quelconque du Congrés, solennellement débattu et adopté

fepresentation de tous les Etats, c'est folie de penser a poursuivre la
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ration. La Virginie possédait a elle seule le cinquitme de la ol le réoim
polml;llinn des treize Etals. Ses®™rontieres s'élendaient & 'ouest avec opinid
jusqu'au Mississipi. Placée au centre des établissements, elle dn.mh lui-méme e
nait en quelque sorte I'un par I'autre le nord el le sud. Ses hommes , perdil la té

[

f

publics ¢taient les plus considérés el les plus influents dans fes

conseils communs. Si la Virginie s’abandonnait, que deviendrait
I'Union?
Mais la Virginie ne s'abandonne pas; s'éveillant sous la con-

I

science du péril, elle va lever des troupes, trouver des ressources

Rl

pour les équiper, s’'armer courageusement pour arracher les Elals

du sud au danger de retomber sous le joug britannique.

Gates battu a Camden (16 aout 1780). Victoire des pionniers
de l'ouest a King's Mountain (7 octobre). La Caroline du
Nord sauvée.

S gl ey g s e B
T—

Washington, lorsque la nouvelle de la chute de Charleston ful

arrivée dans le nord, détacha le baron de Kall avec les régiments

du Maryland et du Delaware, excellentes troupes, disciplinées el

aguerries, pour former le noyau d'une nouvelle armée. Il s'agis-

i
I

sait de remplacer Lincoln dans le commandement du département

—_—
T —

du sud. Washinglon proposail Greene, mais le Congres, sans

R e

tenir comple de cet avis, choisit Gates dont le role ¢tait assez
effacé depuis que la capitulation de Burgoyne avait rendu son

nom mémorable. Gales avail eu une part assez active dans I'in

trigue contre le commandant en chef. II avait des partisans dans |
le Congres et emporta sur le candidat de Washington, 1l s'en

alla prendre le commandement des troupes qui se réunissaicnt i
: . C sans donne
Hillsboro; des le commencement d'aout, il marcha sur la place bris
' ' . = = P . s § aenris de so
de Camden (Caroline du Sud, sur le Wateree). Cornwallis sy o |
. , . . . . . ’ stege de la
trouvail, préparant une'invasion de la Caroline du Nord. Les deus o

en lrors |1||

pelites armdées, de cing a six mille hommes chacune, se rencon- ,
: : . . : sur un chey
trerent le 16 aonl en avant de Camden et le combat s'engagea ) )

; . . - .. Lisans  Sum
presque par hasard. Gates ne prit aucune disposition séricuse Vo |
. | X ) .. L. Marion dan
Les milices de la Caroline du Nord et de la Virginie se dchan-
derent au premier choce, sans ticer un coup de fusil. Toute Farmee 88 i, L Gor

ongre

ful entrainée dans la déroute. Seules les brigades du Maryland % Kalb. Cette dé
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ol le régiment du Delaware firent honne contenance. Kalb défendit
avee opiniatreté le terrain; il eut un cheval tué¢ sous lui, fut blessé
lui-méeme el fait prisonnier; il mourut quelques jours apres'. Gates

perdil la tete, lorsqu’il vit le désordre de ses troupes. 11 s’enfuit

ATIANTIQUE

La guerre dans les Etats da Sud

sans «Iimmxr un erdre aux ofticiers qui essayaient de rallier les
débris de son armée, et ne s'arréla qu’a Charlotte, puis a Hillshoro,
sicze de la législature, ayant franchi denx cents milles a cheval
en trois jours. Le lendemain, arrivail a Charlotte, seul, téte nue,
sur-un cheval sans selle, apres une fuite ¢perdue, le chef de par-
tsans Sumpter qui s'était déja illusteé par maints exploits avee
Marion dans la Caroline du Sud. Il s'é¢tail laisse surprendre le 18

1. Le Congres ordonna qu'un monument fat eleve a la memoire du baron de
Kalb. Cette décision n'a éte exccutee qulil y a quelques annees a peine.
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a Fishing Creck par Tarleton, le héros sanguinaire de Waxhay,
Toule sa troupe avait été prise comme d'un coup de filet. La vic-
toire de Camden coutait cher & Cornwallis; il avait perdu cing
cents hommes de ses meilleures troupes. Quant aux pertes des
Américains, on ne les connut pas. L'armée entiere disparut, dis-
séminée dans les mille replis de ce pays hérisgé de bois touffus,
Le général anglais, n’ayant plus d’ennemis organisés devant
lui, se prépara a envahir la Caroline duNord. Il lui fallait remonter
assez haut dans I'intérieur pour tourner les rivieres ou les fran-

chir dans la partie la plus rapprochée de leur source. Afin de

couvrir sa gauche contre les agressions éventuelles des gens de g™

frontiere, pionniers des’Alleghanys ou méme des vallées de I'autre
versant des moantagnes, il envoya a grande distance vers l'ouest
son aile gauchelsous le commandement du major Ferguson. Lui-
méme, avec le gjms de ses troupes, quatre mille hommes environ,
s’avanca au lli)l‘(l‘jUS(]ll.fl Charlotte et s’y établit.

Ferguson était a peine entré dans la région, encore si peu
connue, des comltés occidentaux des Carolines, au pied des mon-
tagnes qui terminent de ce coté la longue chaine des Apalaches,
qu'il vit se lever contre lui de (ous c¢otés des bandes en armes,
colons, chasseurs, backwoodsmen. 1l en” arrivait des gorges recu-
lées des Alleghanys, et de plus loin, de la Virginie occidentale
el du Kentucky, sous des chefs dont tous avaient fait depuis long-
temps leurs preuves, formés en réziments dont les colonels s‘appe-
laient Campbell, Williamg, Macdowell, Cleaveland, Shelby, Sevier
C'était une véritable arnfée de I'ouest qui surgissait ainsi a I'im-
proviste. Ferguson, efffayé de cetle agression inaltendue, chercha
a rejoindre Cornwallis, mais déja il élait cerné. A King's Mountain,
a lextrémité d'une chaine de collines, il dut s’arréter. Sa petile
troupe ful aussitot assaillie de toutes parts et complétement hatlue
(T octolpre). Les Américains perdirent une centaine d’hommes,
dont un 8e leurs chefs, Williams; les Anglais qualtre a cing cenls
tués ou blessés el six cents prisonniers dont cent régulicrs; le
resle se composait de loyalistes de la Caroline ou du New-York.
Ferguson était parmi les morts. L'armée de I'ouest improvisee se
dispersa apres la victoire, chaque régiment retournant dans ses

foyers. Cette victoire de King's Mountain produisit dans les Etals

i
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Ju sud, sur l'esprit des populations, I'effet quavait produit dans le
novd la premiere rencontre avee les Anglais @ Lexinglon ou plus
tard lggpremier franc sucees, Benninglon. Les loyalistes des deux
lw\i‘nrm‘ furent alterrés: les Ih’lll'i()ll'.\ n-l»rin-nl courage. Corn-
wallis, en apprenant que des gens venus d'établissements au dela
des mentagnes, dont les Anglais ne connaissaient méme pas encore
les noms, avaient détruit son aile gauche, ful désespéré. Renon-
cant i la conquéte de la Caroline du Nord, il évacua Charlotte et
¢ relira (fin octobre) & Winnesboro.
Les deux célebres parlisans, Marion el Sumpter, rentrerent
aussitot dans la Caroline du Sud et recommencerent & battre le
terrain, 1'un, Marion, le Bayard of the South, dans la région

marcécageuse du cours inférieur du Pedee et jusqu’aux portes pres-

que de Charleston, l'autre dans le haut pays aux alentours de

Ninelv-Six. Tarleton était chargé de les tenir en échec. En méme
temps Gales, avec quinze cents hommes qui avaient rejoint peu a

peu par bandes isolées le quartier général, s’avanga de Hillesboro

jusqua Charlotte. I1'y apprit a la fois la mort de son fils unique et

la nomination de Greene au commandement de 'armée du sud.
Une lettre affectueuse de Washington apportait quelque consolation
ala double douleur du pere et dugénéral. Gates remit le comman-
dement & Greene en décembre 1780.

L'année finissait micux dans le sud pour les Américains qu'elle
navail commencé. Les derniers mois avaient apporté également
une séricuse ameélioration dans le nord. Un fait d'une grande
importance  s'élait produit. Depuis six mois un corps d'armée
francais campdit sur le sol américain.

{

Arrivée d'une division frangaise a Newport (12 juillet).
Arnold, traitre, ravage la Virginie pour le compte des Anglais.

Le marquis de La Fayette ¢tait reparti pour la France en janvier
779, Le voi el ses ministres accueillivent en lui, non plus le fugitif
le la Vietoire, auteur d'une ¢quipée qui avait paru facheuse aux
personnes sages et raisonnables de-la cour, mais le major général

de Parmée américaine, Pami et le confidenl, de Washington. La
Fayette dépeignit & Louis XVI le découragement croissant des

|}
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Amdéricains el la nécessité de leur énvoyer des secours effectifs
en hommes et en argent. Le gouvernement, sur cet avis, résolut
de faire partir un corps de troupes pour I'Amérique. La Fayelte
revint en mai 1780 apporter cetle heureuse nouvelle a son général;
quelques semaines plus tard, une escadre francaise jetait I'ancre
(12 juillet) devant la ville de Newport, évacuée 'année précédente
par les Anglais, et débarquait dans I'ile le corps expéditionnaire.
Le chevalier de Ternay, chef de celte escadre, était partide Brest
le 2 mai avee 7 vaisseaux, 2 frégates et 50 navires de transporl,

Les batiments de U'escadre et le convoi portaient 6 000 hommes

commandés par le lieutenant général comte de Rochambeau. La

traversée avait été tres pénible, et le nombre des malades dépas-
sait le tiers de I'effectif. Les Anglais auraient pu envoyer immédia-
tement dans Rhode-Island une partie des régiments que Clinton
venait de ramener de Charleston; une vigoureuse attaque, opérée
quelques jours apres le débarquement, aurait peut-étre détruil
I'escadre et les troupes de terre. Mais les amiraux Graves el
Arbuthnol ne purent se mettre d'accord et une démonstration de
Washington retint Clinton a New-York. Bientot les malades se
rétablirent: le corps expéditionnaire reprit une bonne allure. Les
cOles de l'ile et les passes de la rade furent hérissées de balteries
armeées de pieces de gros calibre; 'escadre élait bien abritée. Lors.
que Famiral Rodney qui, des Antilles, était venu faire un tour su
les cotes d’Amérique, parul en seplembre avee vingl et un vais-
seaux devant Newport, il fut suffisamment édili¢ par ce quil
apercut et se retira, Malheureusement I'approche de 'hiver con-
damna Rochambeau a 'immobilité .

Les renforts de France qui devaient suivre le corps principal
n‘arrivaienl pas (une flotte anglaise les enfermait dans Brest) el
Pescadre du chevalier de Ternay était trop faible pour tenir la
mer contre les forces navales britanniques. Mais le gouvernemenl
francais avail résolu de faire plus encore que de préter quelques

1. Le sé¢jour des troupes francaises & Newporl eut un résultal précieux pendan
la fin de 'année 1780. Comme tous les approvisionnements du camp élaient payes
en especes sonnantes, les fermiers de la Nouvelle-Angleterre firent d'excellentes
alfaires et la monnaie metallique reparut dans la circulation. Depuis longlemps
deja New-York etait approvisionné par les districts voisins, bien que Washingtor

et interdit formellement toute relation commerciale enttre la campagne el la ville
Les Anglais payant de suite et en mélal, la tentation était irrésistible.
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milliers de soldats au général Washington. Il préparait a Brest,
dans les lnn-mivrs mois de 1781, le départ d’une flotte qui devail

tenter pour la troisieme fois, sur les coles d’Amérique, celle

(-m.lu"r.‘nliull de la marine de guerre francaise avece les lroupes de

(erre américaines, qui avait été I'objectif constant des deux nations
allices et que les événements avaient depuis deux ans rendue
impralicable. Celte flotte était placée sous les ordres du comte de
(rasse. Washington en septembre 1780 n'étail pas encore avisé
de celte résolution du gouvernement de Louis X VI, mais il dési-
rait vivement qu'il en fat pris une dans ce sens, comprenant que
la jonction des troupes frangaises et américaines sur le conlinent
ne pourrait sans doute amener un résultat utile que si la France
envovail dans les eaux américaines, ne fut-ce que pour une courle
durée, une force navale supérieure a celle des Anglais. Le
commandant en chefse rendit le 19 septembre dans le Conneclicul
avee La Fayette pour avoir sa premiere entrevue avee Ternay el
Rochambeau et leur communiquer ses vues sur les moyens de
préparer une opération décisive,

Pendant cette courle absence de Washington, la trahison d’un
de ses plus brillants officiers faillit livrer aux Anglais les forlifica-
tions des Highlands. Bénédict Arnold, le héros de 'expédition du
Canada, le cavalier légendaire de Bemus's Heights, esprit inquiel,
envicux, ame sans grandeur el sans noblesse, avait de plus le
malheur d'étre criblé de deltes. Major général de Tarmée el
commandant de place a Philadelphie apres la retraite des Anglais,
il s'clail laneé dans des spéculations de toule sorte pour refaire sa
fortune el soutenir un train de vie extravagant. Traduil devanl
une cour martiale sur la plainte  formelle de I'Assemblée de
Pennsylvanie qui Paceusait de prévarication, il ful acquitté sur
les lll'ill!'i|'€lll,\ Iminl.\, jugé t'nllp;ll)]v sur d'aulres el condamné i
recevoir une remontrance du commandant en chef.

Washington, qui le jugeait avee indulgence el avait confiance en
sonhonneur, Padmonesta doucement, en ami plulol qu'en supe-
vicur hicrarchique, el nhésita pas & lui confier la défense de
West-Point, elef des posilions américaines sur le cours supéricur
de 'Hudson, espérant  qu'il chercherait @ se réhabilMer par de

nouveaux services, Mais Arnold ne ful pas touché de ces ménage-
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ments délicats; le ceeur uleéré de haine contre ses ('()ll('ilu)um
qui venaient de le soumettre aune telle humiliation, completemen|
ruiné, réduit & mendier un secours pres du ministre de France j
Philadelphie, il se jeta dans les bras de Clinton et s’engagea i luj
livrer West-Point contre quelques milliers de livres $lerling o |o
grade de brigadier général dans I'armée du Roi.

Pour régler les conditions de ce marché, le général anglais lui
dépécha un jeune officier des plus distingués de son armée,
Je major ‘\n'h'(-‘ qui n'accepla pas sans répugnance le role peu

honorable que lui imposait son chef. Aprés une entrevue ave

Arnold & son quartier général de West-Point (Washington ¢ail

altendu de Hartford), l'officier anglais revenait a cheval a New-
York lorsqu'il fut arrété par une patrouille de miliciens yankees, I|
se troubla, oublia de montrer le passeport que lui avait remis
Arnold et avoua qu'il était Anglais. On le garda prisonnier el ses
papiers furent envovés & West-Point. Arnold, voyant sa trahison
découverte (2% septembre), eut juste le temps de se sauver & New-
York ou (‘.linlnnFl':n'('uvillil assez froidement, le traitre n’ayant pu
lui apporter que sa valeur personnelle bien compromise, son
épée déshonorée el sa rage contre ses conciloyens. Le major
André, malgré la sympathie qu'exciterent chez les Américains s
jeunesse, sa candeur, et l'affreuse infortune ou l'avait entrainé
Pobéissance a ses chefs, fut déclaré par une cour martiale coupa-
pable d'espionnage, et condamné & mort. On ne lui accorda méme
pas la grace de mourir sous les balles ennemies; il fut pendu
L'exéeution éait peut-etre nécessaire; elle a pesé el pesera fou-
jours sur la mémoire de Washinglon.

L'indiscipline faisait de fterribles progrés dans l'armée. En
janvier 1781, des régiments de la Pennsylvanie, campés & Morris
town, se mulinerent. Les soldals prétendaient avoir ¢té engagés
pour (rois ans ou pour la guerre; les trois ans étant expirés. ils
voulaient s’en aller. Les officiers les retinrent, déclarant que les
engagements avaient ¢té fails pour trois ans et pour la guerre,
Treize cents soldals se souleverent et marcherent surPrincelon.
un officier fut tué, plusieurs blessés. Le général Wayne conseilla
aux rebelles d'envover des sergents en députation au Congees ol

a I'Assemblée de Pennsylvanie. Les soldals refuserent el conli-
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puerent leur marche. Des agents anglais étant venus dans leurs
rangs. ils les arrétérent, mais qui pouvait répondre que d'autres
ne reussiraient pas mieux? Un comité du Congres alla trouver les
revollés et aceéda a leurs demandes; tous furent déchargés du
service. Les agents anglais, liveés par eux, furent pendus comme
esprons.

Washington, effrayé, fit appel aux Etats de la Nouvelle-Angle-
terre pour obtenir de la milice et de I'argent. Il craignait que
['exemple du succes des régiments pvlllls)‘l\':mivns ne fut conla-
gieux. Ceux de New-Jersey tenterent en effet de le suivre. Mais

Washington crut devoir, celte fois, agir avec \'iglyi\ul‘. Il fit

y
entourer les révoltés par des troupes de West-Point; deux des

coupables furent fusillés sur-le-champ, devant leurs camarades, el
tout rentra dans l'ordre.

Clinton, fidele & sa parole, n’avait pas seulement donné a
Arnold les cinquante mille dollars promis; il Pavait introduit dans
son ¢lat-major. Ces brillantes récompenses ne tenterent cependant
aucun autre Américain. Arnold lan¢a une proclamation aux officiers
et soldats de T'armée conlinentale, promettant aux uns des grades,
aux aulres quinze dollars par téte s'ils voulaient passer au service
du roi; personne ne se rendit @ ces honteux appels. Méme les
officiers de I'armée anglaise s'éloignaient du parjure avec dégont;
nul ne voulail servir sous ses ordres; nul ne se souciait de 'avoir
pour subordonné. Il restait isolé, fiétri de cet accouplement de
mols : e traitre Arnold. Pour I'occuper, Clinton dut le placer a la
tete 'un corps composé presque exclusivemen de lories, avee
lequel il Pexpédia sur la edte virginienne, lui confiant la mission
de toul mettre & feu et a sang dans le pays qui avail vu nailre
Washington (déeembre 1780).

La Virginie ¢tait a peu pres dégarnie de troupes. Arnold pul la
ravager ason aise. I remonta le James River et brala Richmond,
village de 1800 habitants, ¢levé depuis un an a la dignité de capi
tale de I'Etal. Arnold redescendit ensuite la riviere et vint s'éla-
bliv 20 janvier) & Portsmouth, au fond d'une anse (ui s'ouvre sur
la vive droite du James, pres de embouchure de la baie de Che
sapeake. Steuben le suivit et Tobserva. Washinglon  envoya

La Fayelle avee douze cents hommes de la Nouvelle-Angleterre
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pour appuyer Steuben et forcer peul-étre Arnold dans sa retraite,
Jefferson, gouverneur de la Virginie, pria Washington d’oblenir
du commandant en chef des forces francaises a Newport 'envyo
de quelques vaisseaux et frégates dans la baie. Sur les instances (e
Washinglon, le capitaine Destouches, commandant provisoire de
la division navale aprés la mort du chevalier de Ternay, sorlit
de Ja baie Narragansell le 8 mars avec son escadre el arriva le
16 a la hauteur des caps Charles et Henry. Atteint par I'escadre
anglaise qui le poursuivait, il lui livra un combat trés hono-
rable, mais de résultat indéeis; comme ses navires avaient élé
fort maltraités, il retourna a Newport. L'Etat de Virginie
se trouvait donc plus que jamais exposé aux coups (e
I'ennemi.

Clinton envoya le général Phillips prendre le commandemen|
des troupes campées a Portsmouth, el préparer une jonction avec
Cornwallis qui venait de baltre le générgl Greene, le meilleur lieu-
tenapt de Washington. Phillips amenait avec lui deux mille hommes
aufquels il réunit les mille qui reslaient a Arnold. La Fayelle,
dans son mouvement vers la Chesapeake, se trouvail arrélé i
Annapolis par le manque de chaussures et de tentes pour se
hommes. 11 allail reprendre laroute du nord, lorsqu'il recut Iordre
de rester en Virginie pour défendre Ia province tandis que Greene

reconquérail les Carolines (avril 1781).

Cornwallis et Greene. Cowpens (17 janvier 1781). Guilford
(15 mars). Camden (25 avril). Les Etats du Sud délivrés (mars-
septembre 1781). /

A son arrivée (décembre 1780) au camp de Charlotte, Green
avait du passer quelque temps a conslituer une armée nouvell
avee les débris de celle que Galtes avail perdue. Pendant ce temps
Cornwallis appelait & Charleston un corps de trois mille hommes
que Clinton avait envoyés & Portsmouth sous les ordres de Leshie
en vue de coopérer & un mouvement d'invasion de la Virgini
Sans allendre Parrivée de Leslie, le général anglais se mil en

marche de Camden vers le nord et, cette fois encore, détachai

grande diste
ferie légere
refraite & u
vers le sud
rivieres. M
Nord, mais
King's Mou
combat. De
queurs; tou
Le chef put
Malgré ce
de la fronti
braler tous
encombrer |
dans la Caro
et de Morga
pour lutter
seur et\pe s
noke) quiné
lemps un e
parait de W
mailtre de ton
nitivement
III‘iI:llmiqllt'.
avee |1' 1‘()[‘]»
que Greene,
Guilford Con
La Virgini
fournir & Gri
cenls régulie
meéridionanx
quil renfore:
liveé sans
patriotiquem
patriotes lui
Carolines.

A Guilfo

Te IlLs



refraite,
d’obtenir
't 'envol
lances de
1soire de
1y, sorlil
arriva le
I'escadre
s hono-
aient éle
Virginie

oups (e

wndement
ion ave
leur lieu-
» hommes
l“il)l'“!‘.
arréte @
Imnl' Ses
ut ordr

e Greene

Guilford
é8 (mars-

/

y, Greend
nouvell
ce temps
hommes
de Lesh
Virgini
 mil en

détachaa

LA GUERRE DANS LES ETATS DU 8UD. 113
grande distance son aile gauche, composée de cavalerie et d'infan-
feric 1égere et commandée par Tarleton. 11 s'agissait de couper la
relraite & un lieutenant de Greene, Morgan, qui s’étail aventuré
vers le sud-ouest, et se trouvait séparé de son chef par plusieurs
rivieres. Morgan vit le danger et se rapprocha de la Caroline du
Nord, mais il fut afteint & Cowpens (Janvier 1781), non loin de
King's Mountain, ou avait eu lieu I'année précédente un si brillant
combat. De nouveau les Américains furent complétement vain-
queurs; toute la troupe de Tarleton fut tuée, dispersée ou prise.
Le chef put se sauver avec une poignée d’hommes.

Malgré ce désastre partiel, Cornwallis, rejoint par Leslie, pres
de la frontiere de la Caroline du Nord, ordonna de détruire et de
braler tous les bagages non indispensables, tout ce qui pouvail
encombrer 'armée dans sa marche; puis il s’engagea résolument
dans la Caroline du Nord, espérant empécher la jonction de Greene
et de Morgan. Ceux-ci se réunirent q-v|w|u\u\nt. Mais, trop faibles
pour luller en rase campagne, ils se retirerent devant 1'envahis-
seur et\pe s'arréterent-que sur la gauche de la riviere Dan (Roa-
noke qu\i‘s( vare la Caroline du Nord de la Virginie. Dans le méme
temps un dé \-Iu'nn-nl de troupes anglaises de Charleston s’em-
parait de Wilmington et de Newbern. Cornwallis se voyait déja
maitre de tout l“";t:l[ de la North Carolina, et se flattait d’avoir déf-
nitivement ramené une troisieme provirice sous la domination
britannique. Tandis qu'il étudiait les moyens d'opérer sa jonclion
avee le corps d'Arnold en Virginie, il fut forcé d’accepler le combat
que Greene, qui avait recp des renforts, Iui offrit (mars 1781) a
Guilford Court-house. )

La Virginie, par un effort trés énergique, venait a elle seule de
fournir o Greene dix-sept cents hommes de milice et pres de huil
cenls réguliers. On peut affirmer qu'elle sayva ainsi les Etats
méridionaux. Washington n'avait cessé¢ de d¢mander a Jefferson
quil renforcat 'armée du Sud, méme au risque de laisser son Eta
liveé sans défense aux brigandages du traitre. Jefferson exécula
patriotiquement ces ordres, en dépit des reproches que ses com-
patriotes lui adressaient de faire trop de sacrifices pour les
Carolines.

\' Guilford Court-house , les Américains furent plutot

<L ]
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battus *. Mais Cornwallis qui n’avail pas, avant action, plus (e
ot deux mille hommes avee lui, en perdait pres de six cents. I éfaif
a defix cents milles de sa base d'opérations; il dul reculer a sop

tour, suivi d'assez loin par Greene, et alleignit Wilminglon ey

| avril. Les Américains avaient reconquis la Caroline du Nord.
1
} En résumé, King's Mountain (7 octobre 1780) avait contraint

| Al . ) Al . N ] e
4 Cornwallis & rentrer dans la Garoline du Sud. Cowpens (17 jan-

SRR -

vier 1781) avait compromis le succes de son invasion de la Caro-

gl line du Nord. Guilford (15 mars 1781) réduisait son armdée aly

4

A condition d'une troupe fugilive.
i : : ; s
: T'andis que Cornwallis allait se_refaire & AVilmington, Greene

g

i

E congut la pensée audacieuse de s’enfoncer & son tour vers le sud,

g laissant la Virginie découverte, et d'aller reconquérir la Soulh
Carolipa. Il marcha sur Camden, ayant envoyé la cavalerie légire

3 avec Marion et Lee dans les plaines de la basse Caroline, Sumjpler

i a Ninely-Six, et Pickens a Augusta. Lord Rawdon, qui comman-

dait & Charleston depuis le départ de Cornwallis, se porta en hate

a Camden ou eut licu une nouvelle bataille (25 avril). Greene n

put entamer I'ennemi et vil ses propres lroupes sérieusemen
maltraitées. Mais comme Lee et Marion s’étaient emparés habile-

ment de quelques postes sur la ligne de retraite vers Charleslon

Rawdon fut obligé d'évacuer Camden et de se replier. Greene,
baltu dans deux batailles rangées, ne cessait d’avancer. Lee o 3

3
Pickens prirent Augusta le 3 juin. Rawdon débloqua un momen! 4§

Ninety-Six, mais dot évacuer ce poste en juillet. Il rentra alors
Charleston, suivi de la foule des tories qu'affolait cette retrail

générale, et il s'embarqua pour I'Angleterre. Il fut pris en route

par la flotte du comte de Grasse. \
Greene fit reposer ses troupes sur les rives du fleuve Santee. ll !

eut encore a soulenir (8 septembre) un combat contre le colonel
' Stuart a Eutaw Springs. 1l y perdit 560 hommes, 'ennemi 5
davantage. La encore la victoire était plutot du coté des Anglais, 8

mais leurs pertes les empéchaient d'oser, les réduisant & un (rop

{. Cornwallis availt 1 900 hommes d’excellentes troupes; il en perdit 570. Gr
avait 1 600 réguliers et 2 000 miliciens; il perdit 400 hommes dont 300 reguliers
Greene succombait sous une fatigue extréme ; il ne dirigea pour ainsi dire pas
combalt.
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pelit nombre. Ils se renfermerent décidément & Charleston. La

lutte dans le sud était finie, bien que Charleston, Savannah el

“iIlmingto ‘eslasse aux al 'S
Wilmington restassent aux mains des Anglais '. La plupart de

leurs victoires leur avaient ¢té aussi fatales que des défaites

{. Wilmington fut évacué en janvier 1782. Le gouvernement de la Caroline du

Sud ne tarda pas a se reconslituer. Un des premiers actes de I'Assemblée fut |

: ‘ a 80 ‘ € [ y; B ¢

vole d'un crédit de cinquante mille dollars pour l'achat d’une propriété qui fut

offerte & Greene en récompense de ses services, Dans la Géorgie, comme dans la
. B §

Caroline du Sud, I'Assemblée vota une loi de bannissement et de confiscation

conlre lous ceux qui s’étaient montrés partisans actifs des Anglais. La Géorgie
) . . X ) b . +d x B
fit don & Greene d'une propriété confisquée sur des lories ¥
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La campagne de La Fayette en Virginie (avril-aout 1781). lout & fail

a ses frais

‘JI‘III\\HI'P\

Le général Greene avait pris une résolufion hardie en entranl
dans la Caroline du Sud, alors qu'il laissait & Cornwallis toul AVEE Uy
liberté, soit de venir s'établir sur sa ligne de communication ave péniblemer
les Etats du Centre, soit d'imiter son propre exemple en neégli lips, mailr
geant 'armée qu'il avait combattue a Guilford et de se porter su drotte u
la Virginie laissée presque sans défense. Clest & ce dernier parti Joindre ses
que sarréta le général anglais; mais, tandis que initiative pris minglon po

‘l' vasharl e

par Greene devail, comme on vient de le voir, aboutir & la lib
Cornwallis o hralant Jes

Du début 4

ration des Etats du Sud, la marche aventureuse de

allait le conduire & une capitulation plus désastreuse que navail

éLé celle de Burgoyne a Saraloga. nsces par |

A la fin davril 1781, le vainqueur de Guilford Court-hous eselaves, 1y

ayant donné du repos a ses troupes i Wilmington, recu qui [que evacuail Rie
renforts de Charleston, reconstitu¢ ses convols de vivees el e ; Foul ¢ qu
munitions, s'¢loigna du bord de la mer, se ditigeant vers le nord ClewN ayvail o

el les solda

Petersburg  comme  rendez-vous
lérés en hat

ouesl, apres avoir assigné
Phillips, commandant des forces cantonnées a Portsmouth La
landis q

Virginie semblait vide de troupes américaines. La jonclion
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YORKTOWN. 17
deux généraux devait done assurer le rétablissement de Pautorité
Je la couronne dans cette provinee, qui avait ¢té, apres le Massa-
chuselts, le principal foyer de la rébellion.

Hleurcusement pour la Virginie, le général La Fayelte, arrélé
a Annapolis par la nouvelle du départ de T'escadre francaise, et
prét o reprendre le chemin du nord, avait regu a temps de
Washington Tordre de continuer sa marche, et de rejoindre
Greene. Gelui-ei venait de quitter la Caroline du Nord, et il ne
pouvail étre question de suivre ses traces dans le sud. La Fayette
restail done seul, a la téte de ses 1 200 hommes de la Nouvelle-
Anglelerre, peu soucieux de guerroyer si loin de leur pays.
Avee celte faible troupe, il allait tenir tete a Phillips et a Corn-
wallis; dans une campagne de quelques mois, restée célebre, el
qui devait avoir une influence décisive sur lissue de la guerre.
Pour empécher sa petite armée de se débander, La Fayette dut
faire fusiller deux déserteurs, ce qui faillit provoquer un abandon
général. Un appel & 'honneur lui réussit mieux. Enfin il gagna
tout a fait la confiance de ses soldats, en les approvisionnant
a ses frais, a Philadelphie, de couvertures, de chapeaux et de
chaussures dont ils élaient dépourvus. A la fin d'avril, il entrail
avee cux a Richmond, ot il rejoignait quelques compagnies
peniblement  recrutées par Steuben, tandis que T'Anglais Phil-
“I'\' maitre de Portsmouth, de l'(‘ll'l',\l)lLl'i_", et de toute la rive
drotte du fleuve James, apparaissait pr factde la ville, prét a
pindre ses forces a celles de Cornwallis, dont le départ de Wil-
mington pour le nord lui avait ¢t¢ annoncé. En attendant, Phillips
dévastailt consciencicsement le pays, détruisant les plantations,
brilant les approvisionnements de tabae, emmenant les noirs.
Du début a la fin de la guerre, les expéditions de pillage orga-

nisces par les Anglais sur le sol virginien enleverent trente mille

esclaves, Enmai, Cornwallis et Phillips é¢taient réunis et La Fayeltte

evacuait Richmond, se portant en arriere sur le Rappahannock.
Fout e que la capitale de la Virginie pouvait contenir de preé-
clewnavarl ¢lé retives Ta législature se transporta a Charlottesville
cUles soldats de Burgoyne, prisonniers de guerre, furent trans-
[evés en hite a Winehester, au dela des montagnes.

[andis que Cornwallis, désespérant d'alteindre La Fayelle,
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s'arrélail & vingl milles au nord de Richmond, Tarleton, a la (éte
de ses dragons, chevaucha tout d'une traite jusqu'a Charlotes-
ville, ou il captura sept membres de la législature. Le reste de 1'as-
semblée se sauva ¢perdu & Staunton (vallée de la Shenandoah);

Tarléton avait l'ordre de s’emparer de Jefferson dont la résidence
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¢lait dans les environs. Mais Jefferson, prévenu a temps, pul
s'¢ehapper .

Un autre détachement, sous les ordres de Simcoe, détruisil
completement Tarsenal et les magasins militaires de la Virginie,
a soixante milles 8 Richmond sur le James. Cependant La
Fayette, rejoint par Wayne a la téte des troupes régulieres
la Pennsylvanie, reprit & son tour 'offensive et poursuivit Corn
wallis qui se retirait vers Williamsburg  pour embarquer un
partic de ses forces, réclamée par Clinton dans la erainte d'um
attaque combinée de Washinglon et des escadres francaises conlr

New-York.

1. Les mérites de Madministration de Jefferson comme gouverneur de la Virg
¢laient diversement appréciés. Quelques-uns de ses concitoyens le rendaient
ponsable des malheurs qui accablaient la Virginie. Iy eut méme dans FAsst
blée une proposition de mise en accusation contre lui.
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Syr un contre-ordre de Clinton, Cornwallis garda loules ses
froupes: mais, pour les reposer de la rude campagne qu'il venait
de leur faire faire depuis Wilmington, il alla s’établir dans une
forte position sur les deux rives du fleuve York, point central d'on
il I"'“\"il‘ |u-n~:|i|—il, menacer a la fois le nord de la Virginie el
les Carolines, el se tenir en communicalion par mer avee Clinton,
I York River étant accessible aux grands vaisseaux de guerre.
Legros de son armée se retrancha sur la rive droite & Yorktown:
un détachement occupa Gloucester sur Iautre bord. Le général
anclais avail avee Jut environ 8 000 hommes de bonnes troupes;
<1 cavalerie, bien montée (on avait trouvé d'excellents chevaux
sur les plantations virginiennes), baltait le pays et tenait I'en-
nemi a grande distance. Plusieurs frégates et petits batiments occu-
perent I'embouchure du fleuve, continuant leurs déprédations sur
les rivages de la lm’v de Chesapeake. Aucune situation ne pouvait
sembler plus sure llb.k micux appropri¢e a donner un repos néces-

. Cornwallis

saire @ une armée éprouvée par de grandes fatigues
ne se doutait guére qu'en ce moment méme (aout 1781), de bien
des points ¢loignés, des bords de 'Hudson et de la mer des
Anlilles; commencaient & se mettre en mouvement les forces de
terre et de mer qui, convergeant vers la baie de Chesapeake et la
presquile de Yorktown, allaient Penfermer dans un cerele infran-
chissable et Tui infliger, pour terme de cetle campagne des Caro-
lines et de la Virginie, dont il ¢tait st glorieux, une humiliante

1‘|1n||\|1.|||1vll.

Washington, Rochambeau, La FLyette et de Grasse devant
Yorktown. Capitulation de Cornwallis (19 octobre 1781).

Avanl méme que Cornwallis et fait choix de la position de
Yorklown, La Favette avail pressenti le parti qu'un peu dandace
cbde précision permetteait de tiver de cette retraite des troupes
anclises vers les |;|'4n~||||'i||-\ de Ta Virginie. Des lors ses 'lﬁ‘l)li'u\
presserent Washinglon de laisser la New-York qui défiait toutes

»

I Cornwallis et Clinton se rejeterent plus tard, Vun sur Pautre, la responsabilite
du choin de cette position. Voir sur cette querelle les deux volumes de B.-F. Stevens,
( ( callis Controversy, London, 1888.
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ses allaques ct de transporter rapidement ses troupes au sud dy
Potomac. D’ailleurs, les Virginiens, épuisés par les efforls des
deux dernieres années, ne cessaient de réclamer le secours e Iy
principale armée continentale. Or Washinglon avait ¢té avisé ep
maj par le ministre de la marine de France que le comle (e
4'.r.:1ssv, parti de Brest (mars 1781), se rendail aux Antilles avee
une flotte puissante et ferait voile en juillet vers les cotes de

I'’Amérique du Nord, ayant pour instruction de coopérer a loule

entreprise que les armées de terre alliées auraient concerlée pour

cette époque. Washington élait donc assuré¢ du concours d'une
grande flolle francaise; mais sur quel point dirigerait-il son cflorl
dans cette campagne qu'il fallait rendre décisive?

Depuis trois ans, il altendait le moment d'attaquer la ville de
New-York, ou Clinton se tenait enfermé avece 1'élite des forees
britanniques. La tentation cette fois élait bien forte; mais ¢ '¢lail
jouer gros jeu; Washinglon disposait a peine de 7000 hommes;
le Congres a bout de ressources ne pouvait rien lui donner; les
Etats de I'Est ¢puisés n'envoyaient plus d’hommes. Une cntre-
prise contre Cornwallis ne présenterail-elle pas a la fois moins di
risques et des chances plus séricuses de succes? A tout hasard,
Washington avait envoyé l'ordre a Rochambeau de le  veni
rejoindre sur I'lludson. Les troupes frangaises quitterent Newporl
ot on les avail tenues immobiles pres d'une année; le 6 juillel, clles
opéraient leur jonclion avee Iarmée américaine. Pendant (oul
un mois, les forces allices multiplierent les démonstrations conlre
lile de New-York, et Washinglon ¢lait encore perplexe lorsque
des dépéches du comle de Grasse vinrent arracher i ses irrese-
lutions. L’amiral francais lui faisait savoir que, le 3 aout, il mel
trait a la voile de Saint-Domingue avec trente vaisseaux de ligne
pour la baie de Chesapeake. Le sort en ¢tait jeté; la derniére lulle
pour lindépendance de I'Amérique s'engagerait sur le sol de
Virginie.

Washinglon envoya aussitot & La Fayetle Pordre de dispose
ses troupes de fagon a fermer & 'armée de Cornwallis toute issu
vers la Caroline du Nord. Lui-méme, apres une derniere recon
naissance en grandes forces dirigée contre New-York et desliné

a tromper jusqu’au bout Clinton sur ses intentions; donna l'ordre
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definitif du départ. Toute I'armée alliée se mil en marche vers la
|'.‘“|.\~\|\;miu. Les soldals de la Nouvelle-Angleterre, ne sachant
oit on les menait, s'effrayerent bientot de cette longue marche
vers le sud; a Philadelphie (2 septembre) éclaterent quelques
symptomes de mutinerie. Le meilleur moyen de calmer ces vel-
léités dangereuses était de payer une partie de larriéré de la
solde. Robert Morris ne pul rien fournir, le Trésor élant vide.
Rochambeau avanca 20 000 dollars, ce qui n‘aurait ¢lé que

Jun faible secours; mais une coincidence heurcuse venait de
camener & Boston, & celte heure critique, le délégué Laurens
chargé par le Congres d'obtenir des fonds de la cour de France.
Il rapportait des vétements, des armes, des  munitions, el
2500 000 livres en especes. L'armée américaine, ravitaillée el
payee, se remit en route vers le Maryland. A Chester, le 5 sep-
tembre, un messager apporta a Washingtlon la grande nouvelle si
impaliemment attendue : depuis le 30 aout, le comle de Grasse,
avee vingl-huil vaisscaux de guerre, occupait 'entrée de la baie
de Chesapeake. Cornwallis était enfermé du coté de la mer.

Le comle de Grasse, en arrivant le 30 aout devant la baie, avail
trouvé un officier de La Fayelle guetlanl anxicusement sa venue
du cap Henry. II détacha aussitot plusieurs de ses vaisseaux pour
bloquer les embouchures des rivieres James el York et débarqua
3000 hommes sous le commandement du marquis de Saint-
Simon pour renforcer les lignes de La Favette. Puis il attendit
Fescadre francaise restée a Newporl apres le départ de la division
du comte de Rochambeau, et 1|1|i devait amener dans la baie les
transports chargés de 'artillerie de siege.

Le 5 septembre, on apergut de nombreuses voiles se dirigeant
vers la bate, Ce n'élail pas escadre de Newporl, mais bien les
deux flottes anglaises de Graves et de Hood, ;u;'i\':ml, I'une de
New-York, Tautre des Indes occidentales, et qui venaient tenler,
apres lear jonetion tardive, de rétablir la communication par mer

culre Cornwallis el Clinton. De Grasse sorlit de la baie au-devant

des escadres ennemies, el manauvra pendant eing jours en ¢viland

loul engagement a fond, de facon a tenir libre Pentrée de la baie
pourles vaisseaux altendus de Newport. Le cinquiepe jour, les

amiraux anglais voyant quelques-uns de leurs baliments fort mal-
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traités par le feu de I'ennemi désespérerent de vaincre la flotte
francaise et firent voile vers le Nord, renongant a disputer ay
comle de Grasse la possession de la baie. Pendant les man@uvres
des deux flottes, I'escadre de Newport avait doublé sans encomlyre
le cap Henry, et maintenant trente-cing vaisseaux de ligne environ
enlevaient a Cornwallis tout espoir d'étre secouru.

L'armée de terre franco-américaine élait arrivée dans le Mary-
land, & lextrémité nord de la baie de Chesapeake. Le comte (e

Grasse la fit ll';mslmrlu;" sur ses vaisseaux a Williamsburg, du

17 au 28 septembre, 1(1 le sitge de Yorktown commenga. Dans

une entrevue ou le comte de Rochambeau et de Grasse purent
féliciter Washington du succes brillant qui allait enfin récompenser
ses longs et palients efforts, il fut convenu que l'on haterait |
plus possible les opérations, La saison s'avancaif et 'amiral ne
pouvail maintenir bien longtemps sans péril dans ces parages la
flotte qui lui avait été confiée. Le role de la marine était d'ailleurs
fini : en ce qui concernail sa part dans 'action décisive, Cornwallis
¢tail perdu; le reste regardait les forces de lerre des deux nations,

Toutes les (roupes réunies & Williamsburg s’avancerent pour
inveslir la place. Les Américains étaient au nombre de 9 000, v
compris 3000 hommes de milice virginienne; la division fran
caise complait 7000 hommes avec les troupes amenées de Sainl-
Domingue par le comte de Grasse. Cornwallis pouvait disposer
de 8000 combattants : des que ce général eut soupgonné le péril
qui le menagait, il avait entouré Yorktown de solides ouvrages
d'une grande étendue. Le 29 septembre, l'investissement dlaif
complet par terre et par mer. La tranchée fut ouverte le 6 octobre,
el en trois jours la premiere parallele fut creusée. Quatre vais-
seaux anglais a I'ancre dans le fleuve York furent incendiés par
des boulets rouges. Le 11 commencerent les travaux de la seconde
parallele; le 14 furent enlevées deux redoutes au front des lignes
ennemies, l'une par une colonne américaine que commandail
Hamilton, T'autre par qualre cents grenadiers et chasseurs des
régiments de Gatinais et des Deux-Ponts. Les fortifications de
Yorktown étaient ruinées, les provisions de I'armée anglaise
¢puiscées, toule chance de secours évanouie. Cornwallis tenla

encore un effort désespéré pour s'éehapper. 11 s’agissail, laissanl
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les bagages et les malades & Yorktown, de faire passer le gros des
troupes & Gloucester, sur 'autre rive du fleuve York, et de percer
de ce coté les lignes d'investissement pour gagner New-York par

une marche foreée a travers le Maryland et la Pennsylvanie. Dans

la soirée du 16, une partie des troupes était déja transportée, le

reste allait suivre, quand un orage terrible éclata, emportant les
batiments vers la mer. Toul était fini. Le lendemain 17, Cornwallis
offrit de capituler. On fixa des conditions analogues a celles qui
avaient été imposées a Lincoln lors de la prise de Charleston:
foules les troupes prisonnieres de guerre, la propriélé publique
remise aux Américains, la propriété privée respectée, et les
lories abandonnés a la discrétion de leurs concitoyens. Cornwallis
réussil pourtant & cacher les plus compromis de ces derniers a
bord du navire qui devait porter ses dépéches a Clinton.

Dans l'apres-midi du 19 octobre, 'armée anglaise déposa les
armes. Cornwallis se dit malade et fit sortir ses régiments, ensei-
enes voilées, sous la conduite du général O'Hara, son représentant,
qui remit les étendards anglais au général Lincoln. La capitulation
livrait & Washington 7000 prisonniers ¢t 106 canons. Le jour
méme de la capitulation, Clinton s’embarquait a New-York sur la
flotte de Graves avec 7000 hommes de troupe, décidé & secourir
Cornwallis a tout hasard. Il apprit la falale nouvelle au cap
Henry et reprit le chemin de New-York. .




CHAPITRE L

LES NEGOCIATIONS POUR LE TRAITE DE PAIX

Un ministére whig & Londres (fin mars 1782). Shelburne et Fox; Franklin el Jay,
— La question du Mississipi et la mission Vaughan (septembre 1782). Jay contp
Vergennes. — Signature des préliminaires (30 novembre).

Un ministére whig a Londres (fin mars 1782). Shelburne et Fox;
Franklin et Jay.

« La piéce est jouée, dit La Fayette apres Yorktown, le cinquieme

acte vient de finir. » Il crut pouvoir relourner en France dés lafin
de T'année. A l'enthousiasme soulevé en Amérique par un si
brillant succes succéda bientot un sentiment de profonde lassi
tude. On en avail assez de la guerre et un nouvel effort el ¢l
difficile a obtenir. Washinglon, ne pouvant décider de Grasse
l'aider & reprendre Charleston !, ne chercha pas & continuer les
opérations aclives et réparlit les diverses fractions de I'armée
alliée dans leurs quartiers d’hiver. Les Francais avec Rochambean
furent établis & Williamsburg. Une partie des troupes américaines
alla renforcer 'armée du Sud; le reste regagna les cantonne
ments du Nord. Il semblait que la lutte fiul termindée, et les compa-
triotes de Washington retomberent dans celle apathie qui lui avail
arraché tant de lamentations dont ses lelires sont pleines. Cepen

dant les Anglais occupaient encore Savannah, Charleston, New-

1. De Grasse craignail les tempétes d'automne el mil immédiatement a la voil
pour les Antilles.
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York et I'embouchure du Penobscot. Heureusemenl en Angle-
(erre tout allait changer de face.

Ia nouvelle de la capitulation de Yorkltown désespéra en effet

les ministres de George 1II. Ils essayerent encore quelque temps

de tenir téte dans le Parlement contre une opposition chaque

jour plus résolue & mettre fin a la guerre '; mais en février 1782

I'opposition se transforma en majorité. Lord George Germain

quitta le premier le ministere; dans le méme temps, Carleton,

espril. modéré, fut désigné pour remplacer Clinton & NewYork
dans le commandement en chef des troupes anglaises. Lord North
ne larda pas a se retirer & son tour (mars 1782), le Parlement et
le pays ayant manifesté clairement qu'ils refusaient de s'associer
plus longtemps a sa politique. Le roi George III dut appeler au
pouvoir des hommes décidés a reconnaitre l'indépendance des
colonies insurgées. Ce monarque, dont 'obstination aveugle
avail ¢1é la principale cause de la guerre et codtait a I'Angleterre
la plus belle partie de son empire colonial, ne cédait pas de bonne
grice. Il s’abandonna & de violents acces de colere, menagant
dabdiquer, de se retirer dans le Hanovre, de laisser son fils
s'embarrasser des hommes d'Etat whigs. Les membres de la
Chambre des communes qui venaient de voter I'adresse étaient, a
ses veux, de mauvais Anglais. Peu & peu cependant il se ravisa, et
sous 'orgueilleux et intraitable monarque, battu en Amérique et
i Londres sur le terrain de la prérogative royale et de I'absolu-
tisme, reparut l'astucieux politicien, qui, dans les premieres
annces de son régne, avait déja donné des preuves de savoir-faire.
[I'voyait toultes les puissances du continent adhérant aux principes
. La capitulation de Cornwallis fut connue a Londres le 25 novembre, deux
jours avant 'ouverture du Parlement. Au commencement de décembre, une motion
de James Lowther « pour que le pays renoncdt a faire aucun nouvel effort en vue
de reduire les colonies révoltées », fut rejetée par 41 voix. Apres Noél, le roi
declara encore « qu'aucune difficulté ne le ferait consentir a obtenir la paix par le
lice que lui imposerait la séparation de 'Amérique du reste de I'empire ».
Neanmoins lord George Germain fut obligé de se retirer du cabinet. Le 22 février
1782, une motion pour faire cesser la guerre avec 'Amérique fut présentée par
Gonway el repoussée & une voix de majorité. Enfin, le 4 mars, une majorité de
19 voix se prononca en faveur d’une résolution tendant a la présentation d’'une
adresse pour décider le roi a la paix. Cetle adresse portail « que la Chambre tien-
drait pour ennemi du roi et du pays quiconque essayerail de continuer sur le
continent de 'Amérique une guerre ayant pour but de réduire a l'obéissance x

colonies revoltées », Le 20 mars, lord North avisa la Chambre qu'il avait remis
roi sa demission et celle de ses collegues.
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de la neutralité armée, et toutes, I'Espagne exceplée, désiran

I'indépendance complete des Etats-Unis. 11 fallait se résigner.

Le marquis de Rockingham représentait Taristocratie whig qui
avait gouverné I'’Angleterre presque sans interruption depuis la
révolution de 1688 jusqu'a l'avenement de George III. Fox e
Burke élaient au premier rang du parli qui ne cessait de réclamer
la reconnaissance de l'indépendance américaine. Lord Shelburne
était Uhéritier politique; de Chatham, le chef des whigs libérauy
Un des hommes d'Elat les plus éclairés de ce temps, parlisan de
la réforme parlémentaire et du libre-échange, ennemi du systeme
de droits différentiels et de monopoles commerciaux qui avail
6t¢ un des principaux facteurs de l'insurrection des colonies, (rés
integre, mais défiant, hautain, peu aimé, Shelburne n'avail qu'un
petit nombre d’adhérents. Son parti n'était qu'un groupe. II plut
par la a George III, qui le fit appeler, espérant que sous sa direc-
tion les whigs resteraient divisés et ne s¢ rendraient pas redou
tables.

Le cabinet se composa de Rockingham, lord George Cavendish,
Charles Fox, lord Keppel, le duc de Richmond, anciens whigs, el
d'un nombre égal de whigs nouveaux ou libéraux, le duc de
Grafton, les lords Shelburne, Camden et Ashburton et le général
Conway; on garda de I'ancien ministere le chancelier tory, lord
Thurlow. Burke fut nommé payeur de I'armée, sans siege dans
le cabinet. Rockingham ¢lait incapable et de faible santé. Les
deux tétes du ministere ¢taient lord Shelburne et Fox, qui sé#
querellerent des 'abord et dont les aigres disputes étaient rappor-
tées au roi par Thurlow. Cinq semaines ne s'étaient pas ¢eoulées
que Fox prédisait la chute prochaine de la combinaison '

Le cabinet avait pour mission principale de faire la paix avee
I’Amérique, la France, I'Espagne et la Hollande. La situation étail
complexe. La France était a la fois I'allice de 'Amérique el de
I'Espagne, qui I'une et I'autre poursuivaient des fins différentes. Le

1. Le ministere se divisa d'abord sur la question de la réforme parlementaire,
portée a la Chambre en mai par le jeune Pitt. Shelburne et Fox, d’accord pour
un jour, soutenaient la réforme, combattue par les anciens whigs et méme par
Burke qui déclara que le vieux systéeme, bourgs pourris et le reste, était une parbie
sacrée de la Conslitution britannique et qu’on n’y pouvait point toucher sans

melttre le pays en péril. La motion de Pitt fut repoussée par vingt voix de majo-
rité et la réforme retardée d’un demi-siecle.
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souvernement francais devait chercher a les salisfaire toules deux
tout en surveillant ses propres intéréts a 1'égard de I'Angleterre.
Dautre part, & Londres, les négociations devaient étre dirigées par
deux ministres, hostiles politiquement et personnellement I'un a
autre. Fox, comme seerétaire d'Elal pour les affaires étrangeres,
avail & négocier avee la France, I'Espagne et la Hollande. Shel-
burne, seerélaire d'Etal pour I'intérieur et pour les affaires colo-
piales, avait & traiter avec I'Amérique (les Etals-Unis ¢taient
encore  officiellement considérés comme des colonies). De ce
conflit d'intéréts, le roi George Il espérail peut-étre 'échec des
négociations. Des pourparlers officieux s'engagerent d'abord entre

Shelburne et Franklin, qu'unissait depuis longlemps une étroite

amilic. Franklin représentait toujours les Elats-Unis a Paris et il

¢lait un des cinq commissaires délégués par le Congres pour
traiter de la paix'. En mars il éerivit a Shelburne |iuur|ui0xprimvr
l'espoir que la paix serait bientdt rétablie. Shelburne était ins-
tallé su ministere lorsqu'il regut cette lettre. 11 répondit le 6 avril
quiil ¢lait prét a entrer en négociations pour réaliser ce vaeu qu'il
parlageail, et il prévint Franklin qu'il lui envoyait un agent chargé
de s'informer des conditions que proposerail 'Amérique. Cet agent
¢lait Richard Oswald, négociant ¢écossais, proprictaire de ;_'I':llli'S.

biens en Amérique, homme d'esprit libéral, ami d'Adam Smith,

1. Dés le mois de. mai 1780, le ministre du roi de France a Philadelphic avait
informé le Congres de la disposition ol étaient 'impératrice de Russie et I'empe-
reur d'Allemagnest offrir leur médiation. Un comité fut nommé pour reviser dans
un sens plus \.nul- les instructions relatives aux conditions de paix. Les Etats du
Sud, qui depui€’deux ans souffraient tous les maux de linvasion, élaienl aussi
anxieux que la France de voir se lerminer la guerre. Au lieu d'un seul négociateur
(John Adams) on en désigna cing représentant les différentes sections de I'Union,
Adams, Jay, Franklin, Jefferson et Laurens. La médiation de la Russie et de I'Alle-
magne n'aboutit pas, I'Angleterre refusant encore de reconnaitre l'indépendance
des Etals-Unis (avril 1781%

Adams ¢tait parti en 1780 pour engager a Paris, conformément & 3a mission, les
negociations en vue de la paix et d'un traité de commerce avec I'Angleterre. 11
avail peu de goiat pour la France, el laissait assez haulement entendre, élant
incapable de dissimuler ses sentiments, qu’'a sony avis les Américains étaient beau-
coup trop expansifs dans I'expression de leur u‘qlmnh- a I'égard de ce pays. Ses
manieres bEgsques et froides n’étaient point pour plaire a la cour de Versailles
qui lui laig8a voir qu’il n’était point persona grala. Aussi se rendit-il volontiers en
Hollfiili® i il devait chercher a contracler un emprunt; il fut nommé ministre
i La Haye (aoit 1780), lorsqu'on sut en Amérique que Laurens élait prisonnier A
Londres. Mais il se vit longlemps refuser sa réception en qualité de ministre accreé-

s les Elats-Généraux des Provinces-Unies. En décembre de la méme année,
+ secrétaire de John Adams, ful envoyé ministre en Russie, oi il n'eul pas
s de succes que son patron n’en avait eu jusque-la en Hollande.
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2
.
d diplomate inexpérimenté; mais honnéte et loyal. « Il connait a fong
i )
mes vues, el vous pouvez avoir pleine confiance & ce qu'il vous

assurera de ma parl. » Franklin était seul a Paris des eing com-
a Madreid ': Jefferson ¢lail

relenu en ‘\nn"r‘uluv par I'¢lat de santé de sa femme; Laurens ¢laj

missaires amdéricains. Jay négociail

1 prisonnier sur parole Londres; Adams, & La Haye, réussissail
enfin, a foree de patience et d'énergie, & obtenir des Etats-Geéne
raux des Pays-Bas qu'il fut recu solennellement comme envoye

£l des Etats-Unis (avril 1782).

¥ Franklin commenca par demander a Oswald la cession dy

%\‘ Canada aux Elats-Unis dans lintérét méme de I'Angleterre, o

pour assurer la réconciliation entre les deux pays. Les terres pulbli

ques permettraient d'indemniser les Américains des dommagns

qu’ils avaient subis dans leurs biens pendant la guerre et

donner satisfaction aux tories dont les propriétés avaient été ceq-
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e
e

fisquées. Shelburne fit répondre que I'Angleterre ne pouvait songe
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" a céder le Canada el que les Etats-Unis au contraire devaien| 1

une compensation pour I'abandon de Savannah, de Charleston ¢l 4

de New-York, o les troupes anglaises tenaient encore garnison 3

T Ces prvmivrs |mn|'|mr|v|'.\‘ avaient un caractere purement offi ;‘;

k cieux, l'interdiction de négocier avee les colonies révoltées ne pou 4

' ‘ : vant 8tre levée que par un acle du Parlement, acte dont le minis k

4 lere n'avait pas encore pris linitiative. Thomas $'-rvn\i|||-. au 5

f[ contraire, envoy¢ par Fox a Paris pour négocier avee la France ;

g I ¢l présenté par Franklin & Vergennes, commenga officiellement

‘j ses~Jémarches aupres du ministre de Louis XVI, qu'il trouv 4

13 trés lisposé a profiter de la brillante situation ol le. sueees 3
4, Yorklown avait mis les affaires militaires du royaume. Pour la
! reconnaissance de l'indépendance américaine, les Anglais devaienl

avee les commissaires américains. Bien

s'entendre directement

1. Franklin & Jay, 22 avril : « On a grandement besoin de vous ici, car des me

sagers commencent a aller et venir; on parle beancoup d’une proposition de traile

-?_ mais je ne puis faire des propositions de paix ni en accepler, sans l'assistance d

i mes collegues. M. Adams, je le crains, ne peut en ce moment quitter ka Holland

V< M. Jefferson n’est pas en Europe, et M. Laurens est prisonnier, bien que libre s i
parole. Je souhaite donc que vous veniez i¢i le plus tot possible. Vous nous 1 !

4 | driez infiniment service. L'Espagne a pris quatre années pour considerer sielle '%‘
traiterad ou non avee nous. Donnez-lui-en quarante et, en altendant, pensons an g’

4

propres aflaires. » (Jay's Life, 11.) i
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que celle reconnaissance enl ¢lé Fobjel principal de la conlinua-
lion de T Tutte, elle me pouvail ¢tre Funique prix des suceds
obtenus par o France . Vergennes  dul  malheureusement  se

departiv deeette attitude lorsque arriva en Europe, le 18 mai,

la nouvelle de Péelatante vietoire remportée le 12 avril par Fami-
cal Rodney surde Grasse, aux Sainles, dans les Antilles. C'élait le
premier, leseul grand triomphe naval de TAngleterre depuis le
commencement de la guerree, I arvivail a poinl pour guérir la
blessure damour-propre faite par le désastre de Yorktown, el
pour faire accepter plus aisément par Fopinion publique en Angle-
terve Pidée dune paix qui pouvail élre désormais conclue avee
dignite

Shelburne résolut des lors de détacher FAmérique de la Franee,
faisant dire & Franklin par Oswald que, s'il fallait que FAmérique
fut independante, elle devait T'étre du monde enlier et éviter tout
arrangement seeret avee la Franee pouvant entraver gans Pavenir
sa liberté Paction, De plus, le ministére examina, le 23 mai, cing
jnlll\ apres Farvivée de la nouvelle de la victoire, s'il ne conve-
nail pas de reconnaitre; sans plus de délai, Findépendance des
Etats-Unis, au lieu d'en faire la condition d'un trailé général. Mais
celle question souleva un - véritable orage dans  le ministere
anglais. Fox et Shelburne se querellerent plus vivement que
jamais, le premier accusant ouverltement le second de ¢l||||“ri|l",
el les négoceiations furent interrompues de fail pendant tout le mois
de juin. Fox voulait que Findépendance ful reconnue sans con-
dition el tout de suite, de facon que 'Angleterre pat traiter avece
les Elals-Unis comme avee une puissance ¢lrangere, ce qui el
enleve la conduite des négociations a Shelburne. Une motion qu'il
it dans ce sens en Conseil ful repoussée par la majorité de ses
collegues. I donna sa démission (30 juin). Le lendemain, Rockin-
cham mourut, ce (llli’l‘llll'ilillll la dissolution complete du cabinet .

Le due de Portland suceéda & Rockingham comme chel des
aneiens \\hi':w. Mais George I se hata de confier la composition
dunouveaun ministere a Shelburne. Fox et Cavendish furent exclus
de Ta combinaison ; le due de Richmond et lord Keppel reste

N

ane’s Life, 111,
1.
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renl. William Pill, agé de vingl-trois ans, sucecda a Gavendis)y

comme chancelier de l"ll‘]rhi‘luivr, Thomas Townshend ful [l
secrétaire de Pintérieur el des colonies, Shelburne, premier Top
de la Trésorerie. Le Foreien-Office ful confic a lord Granthamn,
Une partie des anciens whigs, avee le due de Richmond, passaien
a Shelburne. Burke, dans un discours d'une violenee grolesqgu
comparail le nouvean premier ministre a Borgia et Calilina. L
Parlement se sépara le 41 juillet apres avoir aulorise les négoeia
lions pour la paix.

Ce changement de ministere facilitait Feeuvree du rétablissemenl
de Ta paix. Oswald restait seul a Paris pour conduire les pou
parlers, Grenville avant donné sa démission apres la retraile (e
Fox. Bientot Shelburne adjoignit Fitzherbert a Oswald el plus
tard Strachey, pour négocier spécialement avee la Franee, Tk

pagne et la Hollande.

La question du Mississipi etla mission Vaughan (septembre 1782
Jay contre Vergennesg;

La France ¢lait entravée par Pengagement quelle avail pris
avee-U'Espagne de ne point traiter avant que Gibraltar eat ¢l
repris aux Anglais. Les deux puissances allices avaient envoy
des forces considérables pour Paltaque decette forteresse
terre el par mer; mais le 13 sepltembre, Ia destruction complel
des hatteries flottantes du colonel d"Arcon obligea de remplacer les
(ravaux de sicge devant Gibraltar par un simple blocus. Liengag
menl de Ta France tombait foreément. Vergennes essaya sians
sucees de persuader & FAngleterre Péchange de Ta forteress
contre la Floride occidentale dont les Espagnols venaient de s'em
parer, ou contre Oran ou la Guadeloupe. I1 voulait cependant
donner une salisfaction aux Espagnols, el les Etats-Unis lui onl
amérement reprocké; non sans quelque raison a leur point de vu
bien que lres illjlhl“lll"(l' en réalite, d'avoir chercheé & donner au
roi Charles HI eette satisfaction & leur détriment.

Vergennes, par le traité de 1778, avail promis aux lreiz Llals
unis de combattre jusquia ce que leur independance fal assure

par les armes el reconnue par FAngleterye. Mais il nfavail pris
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quiils pourraient désirer. Or, tandis que Francais et Américains
lutlaient contre les troupes anglaises sur les hords des fleuves qui
descendent du versant oriental des A\“»-‘_'h:lll.\\ el se jettent dans
Foccan Atlantique, des milliers de pionniers de la Virginie et de la
Caroline du Nord avaient franchi les montagnes el prenaient pos-

session des immenses espaces s'élendant jusqu'au Mississipi. Le
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Lies: Par At de Quéhee, de 1774, le gouvernement de Londres
avatl recule jusqua 'Ohio les frontieres du Canada. Mais en 1779
des Virciniens avaient explore le
troupes américaines venaienl d’occuper les anciens postes francais
Kahokia. D’

de Naskaskia et de

des clablissements au sud de la
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ancan engagementde leur faire obtenir toute l'extension territoriale

de paix signé en 1763 entre la France el I'Angleterre avail
il passer ces territoires sous la domination de la Grande-Bretagne

es-frontieres de la Floride oceidentale jusquianx grands

aulres Virginiens avaient fondé

LE TRAITE DE PAIX. 131

S SIONS

AT LANTIQUR

pays au nord de I'Ohio, et des

riviere dans ce <|||i esl :minlll'



»
132 HISTOIRE DES ETATS-UNIS.

d'hui le Kentucky et des Caroliniens avaient pris possession (e
la vallée supérieure du Tennessee. Néanmoins loul |'u‘~||:u'v com
pris entre I'Ohio au nord, le )li\:issilni a louest, la Floride
au sud et les monts Appalaches a I'é#t, était encore réellemeny
vide de colons blanes, et appartenail aux (ribus indiennes connues
sous les noms de Cherokees, Creeks, Choctaws el Chickasaws.

Vergennes avail préparé avec d’Aranda, 'ambassadeur d'Espagne
a Paris, un projet de répartition de cel immense territoire de
'Ouest entre I'Espagne, les Etats-Unis el I'A\ni_rlvlvrnu Celle-ci
conservait toute la partie comprise entre les lacs et I'Ohio. Les
régions situées au sud de I'Ohio formeraienl un territoire indien
lnlzm" sous le protectorat des deux auftres puissances, protectoral
non commun, mais divisé par une ligne irréguliére tirée du nord-
ouest au sud-est, depuis 'embouchure du Cumberland jusqu'a la
frontiere de la Floride dans 'est de I'Alabama actuel. Ce projel
ne fut d’ailleurs jamais discuté sérieusement.

Vergennes aurait désiré en oulre amener les Américains i
renoncer au droit de péche sur les bancs de Terre-Neuve. (e
droit appartenait en commun a I'Angleterre et & la France; les
pecheurs de la Nouvelle-Angleterre en avaient joui comme
sujets de la Grande-Bretagne. La péche était une industrie lucra-
tive, et aussi une école d'entrainement pour une admirable race
de marins. Priver les Américains de ce droit de péche, c'¢lail
porter un coup séricux a la force et aux ressources de la nouvelle
nation. L'Angleterre était assez disposée sur ce point a partager
les vues de Vérgennes.

Mais tandis que Vergennes méditait ces projets peu favorables,
sinon hostiles aux Américains, Franklin, le 9 juillet, faisail
connaitre a Oswald les conditions auxquelles I'Amgérique dail
préte a traiter. Ces conditions comprenaient : la reconnaissance,
sans condition, de I'indépendance des Etats-Unis; du coté du
Canada, la frontiere telle qu'elle existait avant I'Act de Québec, de
1774; a l'ouest, la frontiere reculée jusqu'au Mississipi; le droil
de péche sur les cotes de Terre-Neuve.

Shelburne, de son coté, envoyait a Paris Benjamin Vaughan,
économislte distingué, ami intime de Franklin, donner a cclui-

ci, a litre privée, Passurance que le changement d'administration
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n'entrainait aucune modification de politique. Le 17 juillet, Shel-
burne avertit Oswald qu'il lui envoyait officiellement une commis-
sion autorisant & conclure une paix ou une tréve avec les Colo-
nies qu Plantations d’Amérique, ou toul corps les représentant,
501l cnsemble, soit séparément. La commission autorisait Oswald
A f“|||.- de T'indépendahee la base et I'article préliminaire du traité.
Oswald la recut k& 6 aont. Vergennes n’avait pas voulu jusqu'alors
entamer les pourparlers avee Fitzherbert, les deux négociations
devant marcher ensemble. Oswald rendit immédiatement visite a
Franklin et a Jay. Celui-ci venait d'arriver a Paris'. Le texte de la
commission d’Oswald parut suffisant & Vergennes et a Franklin,
mais non a Jay, qui soupgonnait le ministre de Louis XVI de
vouloir retarder la reconnaissance de l'indépendance des Etats-
[ nis jusqu'i ce que les vues de la France et de I'Espagne eussent
triomphé. Franklin repoussait de tels soupgons, déclarant que la
cour de Versailles avait toujours fait preuve, dans ses rapports avec
les Etats-Unis, de Ja plus grande loyauté. Jay persista & demander
que letexte de la commission fit plus explicite et qu'Oswald
recul de son gouvernement une autorisation de traiter « avec des
commissaires ayant des pouvoirs égaux aux siens, el nommés par
les Ftats-Unis d"Amérique », ou (comme le proposa un peu plus
tard Adams qui était toujours en Hollande, mais que 'on tenait au
courant des pourparlers), « avec des ministres des Etats-Unis ».

Oswald consentit & demander cette autorisation, mais Shelburne

naccepla pas tout d'abord la formule proposée. Quant a Franklin,

il objectait & la fois les instructions recues du Congres et 1'en-
gagement pris & I'égard du gouvernement francais de ne pas

leaiter sans le consulter. Or ce que voulail Jay était précisément

de profiter des honnes dispositions manifestes du cabinet anglais

pour outrepasser les instructions envoyées par le Congres el

tenir la cour de Versailles a I'écart des négociations *

Les choses en élaient la lorsque parvint aux commissaires

{. Le 23 juin. Paris loi plut beaucoup, et le monde officiel ne lui fit pas une
moins bonne impression. Franklin le présenta a Vergennes et a d’Aranda. « Aucun
peuple, dit Jay, ne s’entend a faire des politesses aussi honnétement que les Fran-
ciis Laide gqu'ils nous ont donnée a regu un double prix de la facon généreuse
ehygracicnse avee laquelle la chose a été faite. »

2. Jay @ Livingston, Diplomatic Correspondence.
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américains, le 10 septembre, une traduction d’une lettre (o croit John

Marbois, sccrétaire de la légation francaise a Philadelphie, o ils Vaughan

pensdrent trouver la preuve que le gouvernement francais élail pey de metlre

ble a la prétention des Américains sur les terres de la rive en leur pr

he du Mississipi et surle droit de péchea Terre-Neuve. En m®mn ajour le

(\ Mmps, Jay apprit que Vergennes venail d’envoyer secrétement Ray- ; limites de
neval, son secrétaire, & Shelburne, pour sonder les intentions dy derniers a

cabinetanglais relativementaux pécheries etalavallée du Mississipi, résolus a ¢
Aussitol, & I'insu méme de Franklin, toujours retenu par ¢er- Shelbur
tains scrupules, Jay dépeécha Benjamin Vaughan & Shelburne désirail en
pour détourner celui-ci de préter une oreille trop complaisante i el 'Eispagi
Rayneval, et avertir le gouvernement anglais que les commissaires américaing
américains élaient préts & commencer les négociations sans allen- commissio
dre lareconnaissance de I'indépendance, pourvu que la commission Francais e
d’Oswald mentionnat les « Treize Etats Unis », au licu de les qua- Oswald
lifier de colonies el de les énumérer séparément. lautorisait
Lord Shelburne recut dans le méme temps les deux envoyes el gnés par l

¢latent dox

profita habilement de I'antagonisme qui venait de surgir entre les

alliés. La mission de Vaughan réussit completement*. Si I'on en indépendar

Ce résull

1. L’histoire détaillée de cette mission a été révélée dans la Vie de lord Shell dans | espe

par son pelit-fils, lord Edmund Fitzmaurice, Life of William, Earl of Shelburne saires deva

afterwards first marquis of Lansdowne, with extracts of his papers and correspondence, §
3 vol. 1876.

Sparks, dans ses Observations sur une |®tre de Jay a Livingston (Dipl. corr. VIl

210), dit qu'il est ais¢ de voir, d'apres le texte des instructions de Rayneval, quii

dant comple «
ent a parl
n'allait pas a Londres pour y traiter des aflaires d’Amerique, si ce n'est alin dy tentions ar
1 Ces op

vaul ce t
cltres a

val ei

demander la reconnaissance de indépendance sans condition, el qu’en conscquence
les soupcons de Jay étaient erronés.

Circourt a publié¢ les ingtructions (t. 11l p. 38) au « sieur Gérard de Rayne
val », datées du 15 septembre. Elles portent que Rayneval devra surtoul defends
les demandes de I'Espagne concernant Gibraltar ou une compensation. S
ministres d'Angleterre 'entretiennent des affaires d’Amérique, il annoncera qu'il na
aucune autorisation pour les traiter. » Circourt donne en outre des extra
lettres de Rayneval & Vergennes sur ses entreliens avee Shelburne. Ces extrails
sont dalés du 13 octobre 1782. On y lit (t. I, p. 46) : « .... Estwwenu enfin le tourd
I'Amérique. Mylord Shelburne a préva qu'ils auraient beaucoup de difficultes ave
'Amérique, tant par rapport aux limites que par rapport a la péche de Terre-
Neuve; mais il espere que le roi ne les soutiendra pas dans leur demande. Jai Vil commal 1
répondu que je ne doutais pas de I'empressement du roi a faire ce qui dependra . " i omme le
de lui pour contenir les Américains dans les bornes de la justice et de la raison : qui |
Mylord Shelburne a traité les chartes (des colonies d’Amérique) de sotlises, el la ; II‘ e
discussion n'a pas été plus loin, parce que je n'ai voulu ni soutenir la pretenll 4] "
américaine, ni 'anéantir;j'ai sculement dit que le ministere anglais devail trouve L.0ui & nl
dans les négociations de 1754 relatives a I'Ohio, les limites que I'Angleterre, alors de 1782 ‘. [Ikl ’
souveraine des Treize Elats Unis, croyait devoir leur assigner. » y } “»”»./‘ "

D'autre part, lord Edmund Fitzmaurice, dans la Shelburne's Life, 111, 203, rei ¥ v AISLokicay
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croit John Jay, petit-fils du négociateur ', les lettres d'Oswald et de
Vauchan et la présence de ce dernier a Londres eurent pour effet
Je mettre fin & toutes les incertitudes de Shelburne etde Grantham,
en leur prouvant que les commissaires américains avaienl percé
ajour le prétendu dessein du cabinet francais de restreindre les
limiles des Etats-Unis et de subordonner les intéréts de ces
derniers @ ceux de I'Espagne, et que les commissaires étaient
resolus @ s’opposer avee énergie a l'exécution de ce dessein.

Shelburne ¢était treés préoccupé de la réunion du Parlement. 11
désirail en finir avee '’Amérique avant de terminer avec la France
el I'lispagne. 11 décida immédiatement d'accepter la proposition
americaine concernant les termes de la commission d'Oswald. La
commission fut donnée et envoyée par Vaughan a Paris. Entre les
Francais et les Américains, Shelburne avait fait son choix.

Oswald recut la commission nouvelle le 24 septembre. ElI&
Pautorisait « & trailer et & conclure avec des commissaires dési-
anés par les Treize Etats Unis d’Amérique ». Les commissaires
¢laient done reconnus comme les représentants d’une puissance
indépendante.

Ce résullat élait obtenu par une violation, dans la leltre, comme

. . b 2 . ' . .
dans l'esprit, des instructions du Congres portant que les commis-

saires devaient se laisser guider par les avis du gouvernement

dant comple de P'entrevue de Rayneval avee Shelburne et Grantham, dit : « 13 en
vinrent a parler de PFAmérique. lei Rayneval exprima une forte opinion contre les
pretentions americaines concernant les pécheries et la vallée du Mississipi et de
[Ohio. Ces opinions furent sofgneusement notees par Shelburne et Grantham. »
Que vanl ce temoignage vague contre le texte des instructions de Rayneval et de
ses leltres @ Vergennes ?

viieval dit encore, dans une note adressée a Monroe, a Paris, le 1% novembre

publice par M. Rives dans sa Vie de Madison), en réponse a une lettre de
Monroe du 30 octobre : « qu'il avail été envoyé secretement en Anglelerre en
seplembre 1782 pour apprendre la véritée sur les ouvertures faites a 'amiral de
Grasse ». 1l n’y a pas encore la une preuve de I'assertion tant de fois répétee par
M. Joln Jay dans son Address on the Peace Negociations of 1782 and 1783 que, son
aieul, John Jay, demandant la reconnaissance de Iindépendance avant le traité,
Vergennes combattit cette demande aupres du Cabinet anglais. Cependant il parait
probable (que e¢'est bien Yaughan qui .'y»hh-lm ce point, et que ce n'est pas Rayne-
val. comme le dil Sparks. \

Iest bien exact d'autre part que Rayneval, chargé de rapprocher Jay et d'Aranda
(qui devaient traiter ensemble des affaires d'Espagne, écrivit a Jay le N septembre
182, avant son propre départ pour Londres, et lui soumit le projet de partage du
territoire de 'Ouest dont il a ¢té fait mention plus haut.

L.Qui a publi¢ en 1884 un pamphlet, trés hostile a la France, sur les négociations
de 17982, et sur le role qu'y joua Vergennes : An Address delivered before the New-
York Historical Society, 27 nov. 1883.
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francais '. Jay et Franklin reprirent, des les premiers jours
d’octobre, les négociations avee Oswald. D'accord cette fois, les
deux commissaires résolurent de ne pas communiquer a Vergennes
les résultats successivement obtenus.

L'entente fut assez difficile, et la discussion des diverses clauses
du traité dura deux mois. Le 5 octobre, aprés un délai de quel-
ques jours causé par-une indisposition de Franklin, Jay remit i
Oswald un plan de (raité sur lequel, le 23 seulement, Shelburne
envoya l'opinion du cabinet. On désirait obtenir quelques conees-
sions relativement aux créances anglaises el aux loyalistes, points
qui tenaient fort & caeur & Shelburne, plus encore que ceux des
limites et des pécheries sur lesquels il ¢tait disposé 4 céder en
principe. Pour aider Oswald, il envoya a Paris ‘\'lr:u'lu'.\" SOUS-
secrétaire de Townsend au Foreign-Office. Le 25 arriva John
Adams de La Haye ot il venail de négocier un traité avec les
Pays-Bas. Adams détestait les Francais en général et Vergennes
en parliculier. Il ne voyait dans ceux-la que des gens légers,
frivoles et faux, et dans celui-ci un adversaire des prétentions
de la Nouvelle-Angleterre sur les pécheries de Terre-Neuve
Vergenpes ne connut que par les journaux I'arrivée d’Adams el
celui-ci ne lui rendit visite qu'apres quelques jours; encore cul-l
le bon gont, dans celte premiére entrevue, d'élablir entre les
républiques et les monarchies un parallele peu agréable aux
oreilles d'un ministre de Louis XVI.

1. Les circonstances, il faut le reconnaitre, la bonne volonté du cabinet anglais
I'eloignement du Congres, la difticulté des communications, sont autant de raisons
qui justifient 'initiative prise si hardiment par Jay.

Les instructions sont datées du 15 juin 1781 el portent la signature de Samu
Huntington, président du Congrés. Pour les _deux questions des limites et des
pécheries, elles renvoient les commissaires atx instructions antérieurement don
nées a John Adams le 14 aoit 1779 et le 18 octobre 1780. Pour le reste, toute dis-
crétion est laissée aux commissaires qui devront s'inspirer des circonstances, de
I'état des belligérants et des dispositions des puissances médiatrices.

Nous citons maintenant textuellement : « Dans ce dessein, vous devrez faire les
communications les plus sincéres et les plus confidentielles sur tous sujets aux
ministres de notre généreux allié, le roi de France, ne rien entreprendre dans
les négociations pour la paix ou pour une tréve sans (u'ils en aienl connaissanc

el qu'ils y concourent; enfin vous gouverner par leur avis et leur opinion, vous

efforcant dans toute votre conduite de leur témoigner combien nous complons
sur l'influence de Sa Majesté pour nous aider en tout ce qui peut élre necessaire
pour la paix, la sécurité et la prospérite future des Etats-Unis d’Amérique.
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LES NEGOCIATIONS POUR LE TRAITE DE PAIX.

Signature des preéliminaires (30 novembre 1782).

Si Franklin avait conservé jusqu'alors quelques scrupules a

tenir Vergennes a 'écart des négociations, il dut les abandonner

devant Faccord complet de Jay et d'Adams a cet égard. 1l ne faut
pas trop en vouloir a Jay eta Adams de celte attitude de déliance.
Vercennes avait les intérdts de I'Espagne a défendre contre les
Etats-Unis: les commissaires américains avaient a défendre les
intérets et les :l\‘pil'iiliuns des Etats-Unis contre les exigences de
I'lspagne elles complaisances de la France. La finesse francaise
etail aux prises avec la ruse un peu brutale de la race yankee. Le
spectacle était singulier. Laide de la France avait seule mis les
Etals-Unis en situation de gagner leur indépendance et mainte-
nant les commissaires dméricains s'entendaient avec 'ennemi
pour un parlage amiable de territoires el de privileges commer-
ciaux, ct formaient avec lui des arrangements que l'on tenail
soigneusement secrets pour lallié.

Il est vrai que I'Angleterre contre laquelle les Etats-Unis
avaient combattu était I'Angleterre hostile de lord North, tandis
que le pays avee lequel on traitait maintenant était I’Angleterre,
biecnveillante et amie, de Shelburne et de Pitt. La réconciliation
clail faite et il ne restait plus a régler que des points de détail *.
Les questions capilales des limites et des pécheries furent réglées
aussitot. Shelburne concédait sans débat toul le territoire jusqu'au
Mississipi. 11 en fut de méme pour le droit de péche sur les cotes
de Terre-Neuve, dans certaines conditions délerminées qui ne
donnérent pas lieu a de longs débats. Les commissaires des Elats-
Unis accorderent le réglement des dettes des Américains aux
Anglais, anlérieures a la guerre; mais Oswald et Strachey ne
purenl rien gagner au point de vue de 'admission du principe
d'indemnités a paver aux loyalistes. Il y allait cependant, disait
Shelburne, de Thonneur de I'Angleterre. Le 5 novembre, les Amé-
ricains répondirent en invoquant 'impossibilité d'une restitution
aux tories de leurs propric¢lés confisquées par des lois parlicu-

litres des Etats. Shelburne était d’autant plus contrarié de ne rien

I. John Fiske, The Critical Period of American History, p. 24
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138 HISTOIRE DES ETATS-UNIS.
oblenir & cet égard, que le roi se montrait de plus en plus inquiet
a mesure que se rapprochait le moment de la rupture officielle,
définitive, des derniers liens entre les colonies et I'Angleterre.
Richmond et Keppel, collegues de Shelburne, dénoncaient Iy
faiblesse ’Oswald cédant a toutes les demandes. Ce n'est, disaient-
ils, qu'un négociateur américain de plus. L’opinion publique ré-
clamait des compensations et 'amnistie pour les tories; mais ;
vouloir arracher ce point a I'obstination des commissaires ameéri-
cains,on risquait derejeter les Etats-Unis dansles bras des Francais,
Le Parlement allait se réunir le 5 décembre. Le cabinet anglais
se décida & I'unanimité a adhérer au traité proposé, et 'ordre fut
envoyé a Oswald de signer aussitot que Fitzherbert, Strachey el
lui-méme le jugeraient convenable. Pour en finir, les commissaires

américains firent une légere concession de forme & propos des loya-

listes. Le Congres s'engageait & « recommander » aux Etats 'adop-

tion de mesures d¢ réparation et d’amnistie, pour les tories fugilifs,

Le 29 novembre, eut lieu une grande conférence chez Jay
Elle dura tout le jour entre Oswald, Fitzherbert et Strachey d’une
part, Franklin, Jay et Laurens ' de I'autre. C'est la que la con-
cession finale fut faite. Le 30 on signa et tout le monde s'en alla
diner a Paris chez Franklin.

Les négociateurs anglais n’¢taient pas bien sirs de 'accueil que
le traité allait recevoir en Angleterre, & la cour et dans le publie.
« Gz n'est pas la meilleure paix que I'on pat désirer, écrit Strachey
le 29 novembre & onze heures du soir, mais j'ai la conviction que
c'est la meilleure qui put étre faite. »

Les préliminaird du 30 novembre portaient que les Ftals-
Unis auraient pour frontiére, au nord et au nord-est, la riviere
Sainte-Croix, la chaine de partage des caux, puis le Saint-Lau-
rent et les grands lacs; & I'ouest, le Mississipi; au sud, la riviere
Sainte-Mary jusqu’a sa source, et de la une ligne suivant le 31° de-

gré de latitude jusqu'au Mississipi *.

1. Arrivé la veille de Londres, o il venait d'étre échangé contre lord Cornwallis,
Il insista pour l'insertion, dans les articles préliminaires, d'une clause interdisant
aux troupes anglaises, lors de I'évacuation, d’emporter avec elles des negres ou
loute autre propriété des habitants des I{!:llvl'lll\A

2. Un article secret stipulait que dans le cas ou, & la paix avec I'Espagne, I'An-
gleterre garderait la Floride occidentale, la frontiére serait reportée plus au nord,
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Les Ltats-Unis obtenaient les mémes droits que les sujets de
I'Angleterre « a prendre du poisson sur les cotes de Terre-Neuve,
el le long des cotes, baies et eriques de toutes les autres possessions
de la Grande-Bretagne en Amérique », et a sécher du poisson sur les
cotes de la Nouvelle-Ecosse, des iles de Magdalen et du Labrador.
les dettes contractées par les Américains a I'égard de sujets
anglais avant la guerre étaient déclarées valides. Aucune pour-
suite, aucune confiscation n’aurait lieu contre les loyalistes; les

poursuiles pendantes seraient abandonnées; le Congrés recom-

manderait & chacun des Elats séparément et a leurs Assemblées

legislatives, d’accorder aux réfugiés loyalistes une amnistie et la
restitution de leurs biens.

I Angleterre devait rappeler ses troupes et sa flotte aussitol
que possible apres la ratification des préliminaires. Le traité élail
provisoire et ne prendrait effet que lorsque la paix aurait été
conclue entre la France et la Grande-Bretagne '.

Lorsque Franklin communiqua le texte des préliminaires anglo-

, celui-ci

américains au ministre des affaires étrangeres de France
lui reprocha, en termes courtois la méfiance que les commissaires
américains avaient lémoignée & la cour de France en signant le
trait¢ avant méme de I'avoir consullée, contrairement a ce que
leurs instructions les obligeaient de faire. Mais pour bien montrer
qu'on ne leur en gardait pas rancune, il consentit quelques jours
plus tard aux Etats-Unis un nouvel emprunt de 6 millions de
livres, desliné a couvrir les dépenses de 1783. En réalité la France
avail incliné assez naturellement a favoriser les intéréts de I'Es-
pagne, son alliée, et elle avait hate de voir la guerre terminée :
tel ¢lait e seul fondement réel des soupgons concus par Jay el
Adams. La France avait loyalement et fidelement, jusqu'a la
dernicre heure, contribué a assurer 'objet avoué du traité d'al-
liance, I'indépendance des Etats-Unis.

t une ligne allant de embouchure du Yazoo droit vers l'est jusqu'a la riviere
Chattahooche. Celle éventualité ne se réalisa pas. ;

I. Les traités entre I'Angleterre d’'une part, 'Espagne et la France' de l'autre,
furent ~signés peu de temps apres. L’Espagne, ayant échou¢ dans ses efforly-powe
recouvrer Gibraltar, dut se contenter de la rétrocession de Minorque et des Flo-
rides. La France conservailt Tabago dans les Antilles et recouvrait les |u-li\y‘~ iles
de Saint-Pierre et Miquelon avec un droit de péche exclusif sur la cote Jud de
Terre-Neuve J/
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Documents et ouvrages a consulter.

(CHAPITRES XLI A L.)

American Archives, de Peter Force; 4° série, 6 vol., Washington, 1833-1x37

The Journals of Congress from 1774 to 1788, 13 vol. in-8, Philadelphie
réimprimeés a Washington en 4 volumes in-8, 1823.

The Diplomatic Correspondence of the American Revolution, edited by Jared
Sparks, 12 vol., Boston, 1829-1830.

Facsimiles of Manuscripts in European Archives, relating to America 1773-
1783, publiés par B.-F. Stevens, 5 vol. London, 1890.

Histoire de I'Action commune de la France et de I’ Amérique, par Ad. ve Ci-
court, Documents originaux inédits, t. IIl, a la suite de la traduction du
volume X de I'Histoire des Etats-Unis de Bancroft (ancienne édition), Paris, 1876

Histoire de la participation de la France a U'établissement des Etats-Unis, Cor-
respondance diplomatique et documents, par Henri Donior, directeur de I'lm-
primerie Nationale, 4 vol. gr. in-, Paris, 1886-1890.

OEuvres et correspondance (Works, Letters, Writings and Papers) de James
Oris, Patrick Henwy, John Apans, Benjamin Franguin, James Mapison, Thomas
JerrersoN, John Jay, Alexander HawmiLton, éditées par divers.

Correspondance et Ecrits de George Washington, par Jared Sparks, traduction
francaise, Paris, 1851. — The Works of Benjamin Franklin, by Jared Seanss,
10 vol., Boston, 1836-1850; Philadelphie, 1858; London, 1881 ; correspondanci
politique et littéraire, de 1733 a 1790, Paris, 1817.

The Life of Benjamin Franklin, written by himself, now first edited from
original Manuscripts, by John Bigelow, 3 vol., Philad., 1873.

Franklin in France, from original documents, by Edward HaLg, 2 vol. Boston,
1887. — Benjumin Franklin as a man of letters, by J.-B. Mc Master. Boston, 87

Biographies : Patrick Henry, par Wiar (1860), TyLer; — Samuel Adams,
par WeLLs (1865), Hosmer; — James Otis, par Tupor; — Washington, par
MarsuaLt (1807), Washington Irvine (1860), Cornelis pe Witt, John Huppertox
(Lives of American Worthies), etc.; — John Adams, par John Morse (1383
— Thomas Jefferson, par Cornelis pe Witr, G. Tucker, Swocker, RANDALL (1838
James Panton (1874), Morse (1883); — Beniamin Franklin, par James Pantoy,
John BjeLow (1875) ; — Alexander Hamilton, par J. HawiutoN, MarsHALL, Mokst
(1882) 7 — James Madison, par Rives (1868); — John Jay, par Jay, Fraxogss,
WHITELOCKE Nathaniel Greene, par G.-W. Greexe (1868); — Marshall, pu
MaGrUDER ; — Gouverneur Morris, par Tu. Roosevert (1888); — Lord Shelburn
par lord Edmund Frrzuavrice, Londres, 1876.

Library of American Biography, par Jared Searks, 10 vol., New-York, 185,

Histoires générales : Bancrorr, HiLorera, Tucker, PiTkiN, Bayant and Gay,
FrotriNGHAM, GRAHAME, JOHNSTON, STANHOPE, MAHON, LECKY.

Winsor (Justin), The Reader's Hand-book of the American Revolution, Boston.
1880. — Narrative and Critical History of North America, 6° et T¢ volumes
(Guerre et Négociations), Boston, 1888,

Goroon (William), History of the Rise, Progress and Establishment of the Inde-
pendence of the United States, % vol., London, 1788. — Borta, Guerre de l'Ind/pen-
dance, traduction francaise, Paris, 1812, — Lasouvrave (Ed.), Histoire des Etuls
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Unis, 2 volume ; Guerre de U'Indépendance, 1866. — LuorLow (J.-M.), The War of
American Independence, 1876, — CarrincTon (H.-B.), Battles of the Revolution,
vew-York, 1877. — Lossing (Benson J.), Field-Book of the Revolution. — W ARREN
Mrs Mercy), American Revolution, 3 vol., Boston, 1805. — Rawsay (David), His-
tory of the American Revolution, Philadelphie, 2 vol., 1789. — Greene (George-
Washington), Historical View of the American Revolution, Twelve Lectures deli-
vered before the Lowell Institute in Boston, New-York, 1876 ; The German
olement in the war of America, New-York, 1876. — Moore, Diary of the American
Revolution. — Leg (Henry), Memoirs of the War in the Southern ‘Ih'purlmrnl,
3 vol. — Tuayeuer, Military Journal from 4775 to 1783. — Switu (Charles),
\merican war from 4775 to 41783.

Trescot, Diplomacy of the American Revolution, New-York, 1852, Lyman,
Diplomacy of the United States, Boston, 1826. — NiLk, Principles and Acts of the
Revolution. — ErLior, American Diplomatic Code, 2 vol., Wash., 1834.

Ceawes (Samuel), Journal and Letters of an American Refugee in England,
from 1775 to 178%, Boston, 1864. — Steoman (C.), History of the American War,
2 vol., London, 1794. — Sasing (Lorenzo), Loyalists of the American Revolution,
2 vol.. Boston, 1864. — RyYERson, Loyalists of America, 2 vol., Toronto, 1880.
— Jongs (Thomas), History of New-York during the Revolutionary War, ed. by
Floyd De Lancey, 2 vol., New-York, 1879.

Frotnincaan (R.), History of the Siege of Boston. — RiepeseL (Mme pE), Let-
ters and Memoirs relative to Burgoyne's Expedition. — Stevens (B.-F.), Campaign
of Virginia, 1784, Cornwallis-Clinton Controversy, London, 1885. — NeiLson
Charles), An Original of Burgoyne’s Campaign, Albany, 1844. — GARDEN, Anec-
dotes of the Revolutionary War. — Mrs EvLer (E.-F.), Women of the Revolution.
— Jonxstox (Henry P.). The Yorktown Campaign, New-York, 18584.
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LIVRE VII

LES ETATS-UNIS
S0US LA PREMIERE CONSTITUTION FEDERATIVE
LA PERIODE CRITIQUE
(1781-1787)

]

CHAPITRE LI
LES « ARTICLES DE CONFEDERATION »

financiere. Dettes. Chute du papier-monnaie continental. Les Etats
lotés d'une premiere constitution, les « Articles de Confédération »,
pouvoir exécutif. La Banque de I"Amérique du Nord.

Situation flnanciére. Dettes.
Chute du papier-monnaie continental.

Que contait matériellement aux Etats-Unis la conquéte de leur

indépendance? Voiei, brievement établi, le bilan des frais.

EEn 1780 la dépréciation des billets de erédit atteignit de désas-
treuses proportions; 40 dollars en papier-monnaie ne valaient
plus qu'un dollar d’or. Les commissaires des vivres ¢laient &
bout d'expédients. On adopta le systeme des contributions en
nature i fournir par les Etats (heeuf, pore, blé, farine, foin, tabac,
sel, rhum el riz).

On mmagina de remplacer le papier-monnaie existant, i raison

de 20 dollars pour 1 dollar de papier nouveau porlant intérét

ta pour 100 et remboursable en especes en six années.
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Théoriquement ce sysleme devait substituer aux deux cen
millions de dollars de billets anciens dix millions du nouveyy
type, dont six iraienl aux Etats dans la proportion de Ianciey
papier qu'ils auraient fait rentrer au Trésor, et les quatre autres
au Congres. Avece ces ressources les Elals devaient acheter |es
vivres qu'ils ¢laient requis de fournir. Les dépenses de 1780,
couverles par ces rentrées ainsi que par de pelits emprunls cop-
tractés & Madrid et a Paris par Jay et Franklin, s’é¢leverent g
33 millions de dollars ancien type et 900 000 nouveau type,
valant ensemble 3 millions de dollars especes.

L’année suivante il restait encore en circulation 100 millions (e
dollars ancien type, sans compler les émissions particulieres des
I'ﬂluls; la chute définitive ne tarda pas. Un dollar, métal valut suc-
cessivement 100, 150, 200, puis 500 dollars papier. La proportion
pour I'échange de l'ancien papier contre le nouveau fut hienti
élevée a quarante dollars pour un, ce qui ramenait la valeur de
I'émission totale nouvelle a cing millions de dollars; mais (ris
peu de papier fut apporté a I'échange.

Avant la fin de de 1781, le billet de crédit disparut entieremenl
de la circulalion (queetly expired in the hands of its possessors)',

Abstraction faite des pertes et destructions subies par les
particuliers, la guerre jusqu'a Yorktown avait coité aux Elals
Unis 170 millions de dollars, représentant, si on tient comple
I'état économique du pays a celle époque, environ dix fois |

méme chiffre aujourd’hui. Deux tiers de la somme avaient élé

dépensés par le Congres, un liers par les Etats.

Le Congres avail commencé & emprunter dans le temps mém
ou il continuait & émelttre du papier-monnaie; apres que I'émis-
sion dut &tre arrétée, 'emprunt devint la seule ressource.

Le Trésor francais avail accordé en 1776, comme subside, un
million de livres; le Trésor espagnol peu de temps apres donna un

second million. Le roi de France en fournit bientot un troisieme

t. 1l avait déja disparu dans les Etats du Mord ou circulail 'argent di
francaise; dans la Virginie et la Caroline du Nord ce papier subsistait er
1781, mais a4 1 000 pour 1, puis il s’évanouit complétement. Il n’y eut pasun
dans le peuple : « Au contraire, dit JefTerson, on se félicita de voir cell
gigantesque, dont la liquidation edt puamener des convulsions fatales pout
conféderation, enterrée si paisiblement ».
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LES « ARTICLES DE CONFEDERATION ». 1

puis en 1777, 2 millions, et en 1781, 6 millions. (es sommes, con-
cédées en pur don, ne devaient pas élre remboursées, non plus
que le million donn¢ par I'Espagne.

l:n 1777, le Congres continental contracta un premier emprunt
avee les Fermiers Généraur de France, d'un million de livres,
particllement remboursé¢ en tabac, le solde réglé plus tard avee
le convernement francais.

\pris la sienature du traité de 1778, les Etats-Unis oblinrent
de la France un prét de 18 millions de livres, payable & raison
le 750 000 livres chaque trimestre entre les mains des commis-
SQres .-um'-rir;linsz‘ France. Les“paiements furent anticipes dans
une fres large mesure.

\vee la garantie du roi de France, John Adams réussit & con-
fracter avee les Pays-Bas en 1782 un emprunt de 10 millions de
livees. En 1781 la France préla encore aux Etats-Unis 10 mil-
lions de livres et 6 millions en 1783.

En résumé, jusqu'a la signature de la paix les Etats-Unis avaient
obtenu de la France 45 millions de livres, dont 10 & titre gratuit,
le reste a titre de prét. L'Espagne avait fourni 4 millions, dont un
atitee gratuit, et la Hollande 10 millions.

La dette extérieure s'élevait done alors en principal a 48 mil-
lions de livrees, environ 10 millions de dollars. Franklin conclul
avee Louis XVI un arrangement aux termes duquel, Pintérét
arricre élant mis hors de compte, le principal des 7 millions de
dollars dus a la France (35 millions de livres) devait étre rem-
boursé par des paiements annuels commencant trois ans apres
la paix.

Les Etats-Unis dotés d’une premiére constitution,
les « Articles de confédération ».

4%

P s S~

Le Congres continental, avee ses réunions périodiques el son
personnel fréquemment renouvelé en détail, portait depuis sepl
aus toul le ‘mixl\‘ du [mll\'nil' fédéral.

Chambre unique, composée de délégués des diverses colomies,
puis des divers Etats, o chaque groupe de délégués disposail
dune seule voix représentant 'opinion de la majorité de la

r. 1. 10
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législature locale qui l'avait envoyé, celte Assemblée, assuman
avec l'autorité législative ‘d'imparfaites fonctions exécutives ¢f
judiciaires, avait levé des armées, imposé des contributions, con
tracté une detle commune, négocié des traités avee 'élranger,
conduil la guerre, déclaré les treize colonies inth"lwmlnnfu de
I'autorité métropolitaine. Elle négociait la paix qui allait assurer
celle indépendance.

Malgré tant de services rendus, le Congres n'élait plus respecté
avant méme la fin de la guerre avait commencé le déclin de so)

pouvoir. Toul ce qui 'avait soulenu d’abord s'affaiblit ou dis-

parut. Le danger une fois conjuré, l'utilité de I'union se faisil

. . 5 o’
moins sentir. Cette Assemblée, qui avait paru un instant’ mena.

cante pour la souveraineté des Elals, s'affaissait sous lindiffi.
rence dédaigneuse de la masse du public. La paix n'élait pas
encore signée que l'idée de I'union faillit périr sous une recru-
descence générale de Pesprit particulariste.

Cependant les Elats-Unis élaient en possession depuis les pre-
miers mois de 1781 d'une constitution réguliere, les « Articles
confédération », dont I'élaboration par le Congres avait demande
dix-huit mois et I'acceptation par les Efats trois années.

En déclarant dissoute leur connexion_plitique avee la Grande-
Bretagne, les colonies s'élaient transformées; théoriguement o
praliquement, cn Etats libres et indépendants. Mais 1l étail bien
enlendu que l'indépendance ne serait assurée que si elle reposail
sur I'union. Dans les résolutions célebres de Lee se trouvail au
“premier rang la préparation d'un plan de*confédération.

Les difficultés commencerent avee 'examen des détails. (estl
12 juillet 1776 que le comité fit son rapport sur les Articles de con-
fédération. Le projet fut amendé avec une sage lenteur el le Con-
gres ne le sanctionna décidément qu'a la fin de 1777. Linslr-
ment eut a subir ensuite I'épreuve de la ralification dans chacun
des Elals. La derniere adhésion ne fut donnée qu'en 1781, ¢l cesl
alors seulement que les Etats-Unis posséderent un gouvernemen
légal, fondé sur un pacte constitutionnel.

On ne sail & peu pres rien sur la facon dont furent élabores ces
« Articles », personne n'ayant eu l'idée d’en réclamer la palernil

On croit cependant que Dickinson de la Pennsylvanie en ful Je
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prind ipal auleur. En tant que charpente gouvernementale I'@uvre
elail tres médioere; ¢’était un efforl impuissant pour organiser un
pouyoir central en laissant aux Etats la presque plénitude de leur
sonverainelé.

Toute Pautorité fédérale élait, comme auparavant, concentrée
dans une seule Chambre, le Congres continental, avee le vote par
Elat. Les délégués ¢taient nommés par les Etats, & leur gré, en
nomhre variable, et payés par eux. Dans cette législature ainsi
constituée, le peuple américain n'avait pas de représentation
directe. Cétait, a-t-on dit avec raison, une conférence d'ambassa-
deurs représentant des nations étrangires les unes aux aultres
bien que lendant & se rapprocher.

Dans les questions ordinaires, il suffisait, pour la validité d'un
vole, quiil fut rendu par sept Il‘l.luls sur treize. Mais les Articles,
pour assurer la protection des intéréts de la minorilé, exigerent
le vote de neuf Etats sur les questions les plus importantes : la
guerre, les traités, le monnayage, 'emprunt, les dépenses, 1'éla-
blissement des contributions des Etats, la nomination d'un com-
mandant en chef.

Tous les pouvoirs non expressément délégués aun Congres
élaient formellement réservés aux Etats. Chacun de ceux-ci, par
exemple, conservait le droit de frapper de la monnaie, de lever ou
d'établir des taxes, des droits de Houane. Les principaux défauls
Tune telle constitution, étaient : 1° absence de tout moyen de con-
raindre les gouvernés a l'obéissance, la faiblesse extréme du
pouvoir exéeutif o alors que toule sanction était refusée aux déci-
sions du pouvoir supréme, il ne restait, en dehors de la persua-
sion, que la guerre civile; 2° la loi fondamentale n’avait d’action
que sur les Etats et sur leurs gouvernements, et non sur les
clovens, les individus, ou sur le peuple en masse, chagde Ktat
lant sur son territoire N'unique dépositaire du droit d'¢xécuter,
dans la mesure ou il lui plaisait, les décisions du Congres; 30 la
difficulté, parfois I'impossibilité de réuniv dans le Congres 1'as-
sentiment de neuf Etats pour toute mesure générale imporlante;
b Tabsence de tout droit pour le Congres de régler le commerce
des Elats avee extérieur, de rendre les impots uniformes, enfin

délabliv et de percevoir des laxes générales; 5° I'omission du
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pouvoir effectif de revision ou d'amendement, pouvoir qui est I3

soupape de sireté de toute constitution politique. Comme up
amendement, voté d’abord par le Congres, devait étre ensuite cop-
firmé par la législature de chacun des Etats, il suffisait de Foppo-
sition d'un seul membre de la communauté pour rendre impos-
sible toute modification du pacte.

Le président du Congres, nommé pour la session, représentail
la souveraineté de I'Union. Le poste de président dans le Congris
révolutionnaire fut successivement occupé par Randolph, Hancock,
Laurens, Huntinglon, Mac Kean. Le premier président apres l’;n|n|.
tion finale des Articles de confédération fut Hanson, du Marvland

Chacun des treize Etats était représenté par deux déléguds
au moins et sept au plus. Rarement les délégués furent plus de
deux pour chaque Elat, soit économie de la part des gouverne-
menls locaux, soit jalousie ou dédaint pour le pouvoir central, ey
sorte que cinq membres sur vingl-six présenls pouvaient empé-
cher I'adoption de toute mesure exigeant le vote de neuf Etats'

Tel élait le gouvernement qui avait & pourvoir au paiement de
Pintérét sur lg dette publique, & la création des ressources néces-
saires a .\‘ni'h~|ﬁ"‘(»[||"' fonctionnement, a l'exécution du traité de paiy,
a l'organisation du territoire du Nord-Ouest, a la protection dy
commerce national, au maintien des relations du pays avee Jes
nations ¢lrangeres, a la conservation de I'Union. Raconler ses
efforts et ses échecs, c'est constater les causes principales qui ame
nerent peu & peu le I”'“I'}" des Etats & la conviction qu'un gouver-

nement plus fort élait nécessaire.

Le pouvoir exécutif. La Banque de 1'Amérique du Nord.

Les « Articles de confédération et dunion perpétuelle cnlre [es
Elats » étaient un contrat passé entre des sociétés libres, sou-
veraines, indépendantes, chacune possédant en elle-méme tous
les pouvoirs de législation et de gouvernement sur ses propres

1. Quoique le Congres eit droit a quatre-vingt-onze delégués, le nombre d
cinq ne se trouva pas souvent dépassé de 1783 a4 178%9. Washington
pouvoirs devant vingt délégués représentant gept Etats (22 décembre 17

trois délégues (onze Elats) votent la ratification du traité de paix (14 jany
La méme année, deux Etats, la Géorgie et le Delaware, ne sont pas repi

cilovens.
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citovens. Le corps politique ainsi formé fut nommé « fes tats-
Unis d'Amérique ». L'union était faite pour certains objets déter-
mincs : la défense commune, la proteétion des libertés des Etats,
le bien-¢lre général.

Les Articles déclaraient que chaqgue Etat conservail sa souve-
rainele, sa liberté et son indépendance, ainsi que lout pouvoir,
juridiction ou droit, non expressément délégué par I'instrument
meme aux Etats-Unis assemblés en Congres.

Deax points d'une importance capilale sont & observer i propos
les Articles de confédération : 1° le vote, dans le Congres, par
Etal el non proportionnellement & la population: 2° I'attribution
el organisation des territoires vacants de 1'Ouest.

La Virginie (le plus peuplé des Etats), située au centre de la

confédération, aurait voulu s'assurer dans le gouvernement national

ye * \ =
une part d'influence proportionnelle au nombre de ses habitants el

alétendue de son territoire; elle avait done demandé que le vole
dans le Congres fat réparti d'apres le chiffre de la population .
Cette proposition fut combaltue par les aulres Etals avec une
grande vivacité et le principe de I'égalité du vote ne fut plus con-
leste.

Des (reize communaultés politiques confédérces, six seulement
avaienl des frontieres exactement délimitées @ le New-Hamsphire,
le Rhode-Island, le New-Jersey, la Pennsylvanie, le Delaware et le
Marvland. Les sept autres prétendaient tenir de leurs chartes colo-
niales un droit & tout le territoire occidental entre leurs limites
nord el sud jusqu'au Mississipi, quelques-uns méme jusqu'a
Focéan Pacifique.

Les Etats du premier groupe prétendaient que les territoires de
[Oucst, disputés aux Anglais par une communaulé d'efforts, con-
stituaient une propriété commune. Les aulres, comptant tirer un
jour de ce vaste domaine des revenus considérables, a Paide des-
quels ils pourraient amortir rapidement leurs deltes, maintenaient
hautement leur droit de juridiction et de propriété.

Le Maryland refusa opiniatrément de ratifier les Articles de

confédération Jusqu'a ce que le droit de I'Union sur les territoires

I La Virginie avail 700 000 habitants, le Rhode-Island 70 000.
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en litige fut pleinement établi et garanti. Or, en 1780, il n'élail

nullement cerlain que les prétentions des Etats-Unis sur les

terres situées a l'occident des Alleghanys fussent jamais admises;
les affaires de I'Union n'élaient pas prosperes; la France n'avail
garanli que I'indépendance et non'Uextension territoriale jusqu’au
grand fleuve.

En février 1780 le New-York fit le premier pas vers la concilia-
tion, en donnant a ses délégués au Congres pleins pouvoirs pour
céder a I'Union tout le territoire sur lequel il pouvait avoir droil
a l'ouest du lac Ontario. Sur les instances pressantes du Congres,
le Connecticut, puis la Virginie se déciderent a abandonner leurs
droits'sur le terriloire situé a I'ouest et au nord de I'Ohio, et aus.
sitot les délégués du Maryland apposerent leurs signatures aux
Articles de confédération, qui devinrent des lors la loi de I'Union,

Lorsque la Virginie se décida & abandonner son territoire du
nord-ouest, la situation de I'Union el, plus encore, sa propre situa-
tion, étaient tres critiques. Le Old Dominion élait ravagé pai
Arnold et bientot Cornwallis allait entrer dans Richmond; rien
ne prouvait que I'’Angleterre ne conserverait pas elle-méme la
propriélé des terres au dela de I'Ohio.

La nouvelle de I'adhésion de la législature du Maryland auy
Articles de confédération arriva au Congres le 29 janvier 178
Duane le jour méme, Sullivan et Matthews le lendemain, infor
méerent Washington de cet heureux événement .

Washington attribuait a la faiblesse de lautorité dans le gou
vernement central la prolongation de la guerre avee toutes les
dépenses et les perplexilés qu'elle entrainait. Il devait étee, plus
qu'aucun autre de ses congitoyens, frappé de I'insuffisance des

attributions du Congres. De 1779 a 1781 sa l'lt]‘l';'\'llnlhl|||.'«‘ 08

1. Duane & Washington : « Des mesures fort importantes sonl prises «
veille de I'étree @ Petablissement de chefs execulifls ou ministres dans |
tements des linances, de la guerre, de la marine, des affaires étrangeres
sion définitive de tous les Etats a la Conféderations attribution au Cor
pouvoirs plus forts et d’un revenu permanent pour la poursuite de la gu
Jour est venu entin ou les dangers de la situation ont ouvert les yeux a
et leur ont fait voir qu'il fallait une téte commune pour mettre en jeu d
proportion equitable les ressources des diverses branches de I'Union fed
Vous apprendrez avee plaisir que la Virginie a fait abandon, pour le heneliceco
mun, de tous ses droits sur les territoires & Pouest de 'Ohio, et que le Maryla
a accede a la Confederation....
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il n'étail I.Il‘im‘ des doléances que lui arrache le sentiment, chaque jour

sur les plus vif, d'une situation compromise par cetle impuissance .
wdmises; Lorsqu'il recut la nouvelle de l'adhésion du Maryland aux
» n'avail Articles, 11 répondit & Duane : « Nos affaires (malgré les heu-
Jus(ju’au reuses nouvelles) ne prendront une meilleure tournure que si
le Congris recoit ou assume des pouvoirs plus grands que ceux
concilia- qu'il exerce a présent ».
s pour Voulant persuader a ses concitoyens de la Virginie que chaque
oir droil : Etal devait renoncer a une part de sa souveraineté individuelle (et
ongres, sentanl combien, pour donner des conseils de ce genre, sa silua-
er leurs tion c¢lait délicate, élant a la téte de 'armée qui seule pouvait
,, el aus- dtre employée & imposer par la force I'exécution des réquisitions
1res aux L du Congres), Washinglon s'adressail aux trois hommes que la
I'Union. Virginie venait de charger de codifier ses lois et de les adapter
itoire du L au nouvel élat de société fondé sur 'indépendance, a Jefferson,
yre situa- , gouverneur, & Pendleton, président de la cour d'appel, & Wythe,
vage par chancelier : « Glest en ce moment qu'il faut agir, les disposilions
nd:; rien actuelles des Etals sont favorables a I'établissement d'une union
meme la £ durable. 11 faut saisir T'occasion; si on la laisse échapper, elle
peul ne jamais revenir. Nous risquons, apres avoir lutté heureu-
land aux . semenl contre les usurpations de la Grande-Bretagne, de devenir
er 1781 la proie de nos propres folies et de nos disputes. Il faut donner
in, infor ‘ au Conzres le pouvoir de contraindre les Ltals a s'acquilter de
leurs contributions respectives en hommes et en argent. »
i le cou 4 [l fut procédé dabord a une sorte dorganisation du pouvoir
ules Jes b exéeulil. Aux comités chargés de la direction des divers dépar-
tre, plus & lements furent substitués des chefs responsables. Robert Morris
ance des ful winst nommé contrdleur des finances (février 1781) %, Robert

lance esl & Livingston chef du département des affaires étrangeres et le

<lettres & Go Mason,mars 1779: & Duane, 26 décembre 1780 et 19 février
Hlivan, & fevreier; a Livingston, 31 janvier; a W. Gordon, 9 mars; a
s o Armstrong, 26 mars 1781,

ine fut aussi confice a Morris en septembre de la méme année. Mais
que la marine americaine? Des treize fregates construites sur 'ordre

deux avaient ¢teé coulees bas sur Plludson, trois autres sur le Dola-
méme davoir pris la mer. Les autres, avee tous les batiments achetes,
hes aux mains de Pennemi, a Charleston, ou en pleine mer. Un seul
neficecon b tedde digne avait éte termin®, U America; le Congres en fit don au roi de
le Maryla : pour remplacer un vaisseau de gueree qu'un aceident avait deétrait
L de Boston
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général Lincoln chef du département de la guerre (aout 1781,
Ces deux derniers ne prirent possession de leur poste que duns
les derniers mois de I'année.

Hamilton, I'aide de camp favori de Washington, étail un ardent
parlisan d'une refonte totale du pacte constitutionnel. Il aurail
voulu que le Congres déclarat franchement au pays son impuis-
sance & mener a bien la lulte avec I'Angleterre sans des pou-
voirs plus étendus que ceux qu'il avait pu assumer & l'origine oy
qu'il allait tenir des Articles de confédération. 11 correspondail
avec Morris, lui expliquant ses idées en matiere financiere, com-
ment 'existence d'une dette nationale, d'une impm'lunrf- modérée,
peul étre un ciment puissant de 'union et un encouragement pour
I'industrie. Il conseillait I'établissement d’une banque nationale au
capital de dix & quinze millions de dollars, inveslie, pour (rente
ans, d'un privilege pour toutes affaires de banque,, émissions de
billets, opérations avec le Trésor et avec les Etats étrangers, clc.

Morris, installé officiellement le 14 mai 1781, présenta en cffel
deés le 17 au Congres un projet de banque nationale, mais forl
modesle, comparé aux (®mbinaisons _hardies que  suggérail
Hamilton. Le capital, susceptible d’augmentation, d¢tail fixé i
400 000 dollars en or et en argent; les billets ¢mis par la banque

seraient recus comme espéeces en paiement de tous impots el Laxes

par chacun des Etats et par les Etats-Unis. Les Articles de con-

“édération ne conféraient pas au Congres le droit de constituer
des compagnies. Ce droit se (rouvail réservé a chacun des Etals,
L'Assemblée, passant outre & cette difficulté, décida que la banque
serait incorporée dés que son capital aurait été souscrit et les
administrateurs désignés. Seul des Virginiens, Madison vota contre
celte proposiltion, estimant que la confédération dépassail en ce
point ses pouvoirs. Bien qu'en octobre il n’eit encore ¢té souscril
que 70 000 dollars ', Morris obtint cependant du Congres, a lafin

{. Morris s'efforca, dés le mois de mai, de rcéunir les fonds nécessaires pour
former le capital de la Banque. Mais les circonstances n'¢laient pas favoribles au
succes d'une tentative financieére de ce genre. Deux délégués furent envoyves an
quartier général a New-Windsor, sur 'Hudson, avec une lettre du chef du deper
tement du Trésor, invitant les officiers de Parmée a souscrire. Tench Tilghman
répondit le 2% juin : « Jai peur que mon intervention ne vous soit pas fort ulile,
car on peul affirmer qu'il n'y a pas un officier dans l'armée, depuis le comman
dant en chel jusqu’au dernier rang, qui soit en ce moment en mesure de payer

de I'année,
' Amerique
recu o Phi
de France.
250 000 dol
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de 'annde, 'incorporation de la banque sous le nom de DBanque de
[ Ameriqgue du Nord. Pendant 'automne de 1781, le Trésor avait
reent @ Philadelphie 500 000 dollars especes envoyés par le roi
de France. En janvier 1782, il restait encore de cette somme

250 000 dollars. Morris souscrivit pour ce monlant au capital de

la banque. Celle-ci, malgré ce secours du Trésor, ne rendit que

peu de services a I’Union.

me scule souseription.gDepuis longtemps les officiers n'ont pas recu d'argent
complant el se sont vus foreés de subvenir cux-mémes a leur entretien. Tout ce
qulils peuvent faire, c'est de se contenter de ne rien toucher, ou a peu pres, de lear
paie, lant que les linances publiques ne permettront pas de la leur servir avee régu-
larite. Le genéral me charge de vous dire que, si désireux qu'il soit de patronner
¢t de soutenir le projet de la Banque, il ne peul a I'heure actuelle mettre son
nom sur la liste de souscription. Depuis plusieurs années les revenus de ses
propri¢tés ont élé insuffisants pour lgy dépenses de sa famille, et il a été oblige de
endre des terres pour payer ses imposilions, »
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ESSAIS INFRUCTUEUX DE REVISION CONSTITUTIONNELLE

Hamilton et I'idée d’'une Assemblée conslituante. — Tentalive restreinte pour I'vla
blissement d'un revenu fédéral (1781-1782). — L’armée et le Congrés (mars-juin
1783).

Hamilton et 1'idée d'une Assemblée constituante.

[idée de la réunion d'une Assemblée constituante, formee de
délégués des législatures ou du peuple de chaque colonie ¢
chargée spécialement d'élaborer un projet d'union plus solide. de
constituer un gouvernement dont la compétence embrasserail
toutes les affaires qui ne pouvaienl rester, sans danger pour la
chose publique, sous la juridiction des Elats particuliers, avail

¢L¢ lancée pour la premiere fois dans le Sens commun de Paine

(janvier 1776).

IEn 1780 elle faillit recevoir un commencement d'exécution

Des délégués des Elats de la Nouvelle-Angleterre, réunis & Boston

pour s'occuper de questions relatives & la pbursuile de la guerre
émirent le veeu qu'une Convention fut convoquée a Hartford,
composée des déléguds de tous les Etats désireux de travailler
a la consolidation de I'Union. La législature du New-York donna
son adhésion a ce projel. Le gouverneur de I'Etal, Geory
Clinton, dans son message a l'ouverture de la session en sep-
tembre, dit que tous les embarras auxquels on se heurtait pro
venaient de 'insuffisance du pouvoir central, « qu'il ne pouvail

y avoir d'enlente ni pour le conseil ni pour l'exécution, aussi
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lonzlemps que le Congres n'ayrait qu'un droit de recommandation

el que les Elats resteraient libres de statuer, chacun en ce qui le

concernail, sur la convenance des mesures recommandées ».

La Convention se réunit & Hartford en novembre 1780. Il ne
s'y lrouva, en dehors des délégués de la Nouvelle-Angleterre,
que les représentants d'un scul Etat, le New-York. Ceux-ci a
I'instication de 'un d’eux, Hamilton, présenterent et firent accepter
des résolutions tendant a I'établissement de certaines laxes géné-
rales dont le produit serait affecté au paiement de I'intérét de la
dette publique. Le mois suivant (décembre) ces résolutions furent
portées devant le Congres el renvoyées & une commission de
cing membres (dont John Witherspoon et James Madison). L'adhé-
sion du Maryland aux Articles de confédération (mars 1781), en
faisant entrer définitivement en vigueur le pacte conslitutionnel,
enleva pour linstant tout intérét aux efforts particuliers visant la
réunion d'une Convention. Le Congres allait essayer d’obtenir,
py voie d’amendement, I'accroissement d'autorité que tous les
palrioles éclairés déclaraient nécessaire.

Dis qu'il eut recu la nouvelle de I'adhésion du dernier Etal
relardataire, le Congres chargea un comité d'examiner « quelles
mesures seraient propres & augmenter les pouvoirs de la repré-
sentation des Elats-Unis ».

(e comité présenta, le 412 mars, un rapport rédigé par Madison
el qui concluail par la proposition suivante : « le Congres recom-
mande a la législature de chaque membre de la confédération de
lui donner Tautorisation d'employer la force des Etats-Unis sur
terre ¢l sur mer pour contraindre les Etals a remplir leurs enga-
cements fédéraux ».

Bion quiune telle recommandation n'eal aucune chance d'étre
approuvée par I'unanimité des Etats, elle fut renvoyée le 2 mai
dune grande commission de treize membres, un par délégation;
puis, le 20 juillet, sur un rapport de celle commission, & un
comite e trois membres, Edmund Randolph (Virginie), Oliver
Ellsworth (Connecticut), James M. Varnum (Rhode-Island), légistes
distinzuds, avee mission de préparer un commentaire de la con-
federation, d'élaborer un plan pour sa complete exécution, el de

presenter des articles supplémentaires ». Le 22 aout, ce comilé

¢
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déposa un vapporl concluant & conférer au Congres les pouvoirs
suivants @ « élabliv des embargos et fixer des regles pour la réqu
siion de la propricté privée en temps de guerre; instituer des
agenls chargés de percevorr les taxes que le Congres aura lui
méme ¢lablies: ¢tabliv un systeme consulaire dépendant direele
ment du gouvernement central; saisir la propriété d'un Etat quand
celui-ci ne fournira pas sa quole-part proportionnelle d*hommes
et d'argent; déeider que les plus importantes questions pourron|
cre résolues par Pagrément des deux tiers des délégations.

Le rapport du comilé des (rois n'offrait aucun remode offj
cace. Il proposait de conférer au Congres le droit de saisiv Iy

propri¢té des Elats délinquants. Mais comment? par la foree?

Tous les Elats étaient plus ou moins en refard dans Pacquilte-

ment de leurs contributions respectives. Quels moyens de coer-
cition employer contre cux? Chaque Efat étad forlement organise,
alors que le Congres n'avail que Fombee du pouvoir. Liemploi
de la foree, dans ces conditions, ¢'¢lait le déchainement de g
guerre civile. Aucune suile ne ful donnée a ce rapport, fruit
huit mois d'é¢tudes et de délibérations.

Hamilton, dans le méme temps, faisait une brillante campagn
de plume en faveur d'une revision générale des Articles de conf
dération. I publia dans le Continentalist une sérvie d'articles ou il
saltachail o démontrer que la confédération n'élait pas sufl
samment organisée @« Déja quelques-uns des Etats ont ¢ludé ou
refusé les demandes du Congres; la monnaie est dépréeice: |
crédit public est & son niveau le plus bas; notre armée esl trop
faible en effectif et dénuce de tout; Fennemi fait des progris alar-
mants dans les Etats du SIN; Cornwallis esl menacanl dans
Virginie. Nos embarras proviennent non de la désaffection du
peuple, mais de la mauvaise politique et de la faiblesse de nos
gouvernants. Il faut done non seulement tendre nos nerfs pour
rendre décisive la campagne actuelle, mais encore ¢largiv sians
retard les pouvoirs du Congres. Toul est illusion en dehors o
celte réforme. Les efforts isolés des Elats seront superflus. Len
plot judicicusement proportionné des ressources communes sous
[a direction d'un conseil commun, avee des pouvoirs suflisants pou

donner Pefficacité a ses résolutions @ voila ce (qui peul seul nous
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preseever maintenant d'une honteuse soumission et assurer notre
‘,,‘.\in-rihl dans l'avenir. »

(et le moment on le pays (ln"\'vlnl»puil toules ses énergies
pour une campagne finale. Les milices de la Nouvelle-Angleterre

yenaient  renforcer I'armée de I'Mudson; Washinglon, avec

" Rochambeau, marchait vers la Virginie contre Cornwallis i qui

La Favette tenait téte, et Greene délivrait les trois Etats du Sud.
Hamilton déposa la plume et alla rejoindre-I'armée pour prendre

une parl glorieuse la dermiere lutte devant Yorktown.

Tentative restreinte pourlétablissement d'un revenu fédéral
(1781-1782).

En méme temps que le Congres avail fait ce premier essai de
revision générale, condamné d'avanee, 1l avail tenté la réalisation
dune réforme beauncoup plus modeste, limitée & un seul point,
el qui présentait par 1 méme de plus sérieuses chances de succes.

L'unique droit da Congres en matiere financiere (en dehors de
celui quiil avail assumé arbitrairement de eréer du papier-mon-
naie, de constituer une banque ¢l de contracter des emprunts)
clait de fixer les sommes que devaient payer chaque année les
Etats particuliers au Trésor commun. Encore, apres avoir déter-

miné le montant total, n'avail-il point de base précise pour la

repartilion entre les Etats, aucune évaluation n'ayant été faite des

lerres et des constructions. Il ne pouvait qu'inviter chaque Ktat
a fournir sa contribution arbitrairement fixée: I'Elat conservait
le droit d'en discuter le chiffre et au besoin de la refuser tola-
lement. En février 1781 le Congres (adoptant le rapport d’un
comité de cing membres auquel avaient ¢té renvoyées les réso-
[utions des délégués de New-York a la Convention de Hartford
du 11 novembre 1780) adressa une lettre circulaire aux Etats pour
lewr demander, « comme une absolue néeessité », le pouvoir de
lever un droit de' D pour cent ad valorem sur toutes les importa-
ions, exception faite seulement pour quelques malieres premieres '
LoWitherspoon et Burke, représentants du New-Jersey el de la Caroline du Nord,

propose que le Congres ent le pouvoirde regler le commerce dans l'intérél

ralo et le droit d'¢tablir des taxes sur les importations. Le Congres se con-
dune proposition plus restreinte.
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Plusicurs Etats donnerent bientot leur assentiment a cette pro- : SOUS rés

position du Congres : en février, le Conneclicut, mais seulcmeny décision:
pour trois années apres la guerre; en mars, le New-York, avee \ Jas
faculté pour le Congres de percevoir le droit de 5 pour 100 par ' Congres
des fonctionnaires fédéraux; en avril, le New-Hampshire of |y Clinton
ennsylvanie: en mai, la Virginie: la législature était a celte FONVOVEe
P I n mai, la Virginie; la législature était {
époque chassée de Richmond par I'ennemi et se réfagiait & Clar- g meéme n
lotteville, ou elle eut Benjamin Harrison pour président, et de |; k nimité d
a Staunton, ou I'acte d’adhésion fut volé; en septepibre, la Caro- : fedéral.
ine du Nord; en novembre, le Delaware ; enfin, dans les premiers : . R
| lu Nord bre, le Delaware ; enf 1 les Le Rl
mois de 1782, la Caroline du Sud, le Maryland et le Massachu- g el celte
3 HMM lion

sells.

Le Congres se crut pres de réussir. Malheurcusement il fallait : Etats cor
I'unanimité et il manquait encore 'approbation de la Géorgice ol enlrainer
du Rhode-Island. L'adhésion de la Géorgie paraissait assurce; il conslituti
sfagissait de conquérir celle du Rhode-Island, jusque-la réfrac- le Congri
laire. ce corps

En mai 1782, sur le rapport d'un comilé que dirigeail conlraire
Madison et qui présenta la situation financiere comme déses- Le cons
perée, le Congres confia & quelques-uns de ses membres la de conféd
mission d'aller exposer dans chaque Etat la gravilé du pérl ] stitulion,
échiee. Ha

A la requéte de la délégation qui se dirigeail vers le nord, : Rhode-Isl

commun.

Clinton convoqua en session extraordinaire la législature du New- ! I'Etat qui

York a Poughkecpsie. Hamilton, qui ¢lait entré depuis quelques nement n
mois dans l'administration fiscale de I'Etat de New-York, vinl des foneli
seconder les vues du gouverneur et représenter la nécessite de creer ces
solides arrangements financiers ', 1l rédigea des résolutions que la stitution ;
législature adopta en juillet. Elles portaient que, « la source radi- : une nicees
cale des embarras publics étant le manque de pouvoirs suffisants Articles
dans le Congres, celui-ci devrait proposer el les Etats adopter la Le Cong
mesure suivante : convoquer une Convention générale des Blals, porler cetl
avee mission spéciale de reviser et d'amender la confédération, '“'“I“‘ll a
Tdéeembre

1. « Je me mis a cetle aruvre, dit-il lui-méme, sans enthousiasme, sachant bien liment au
que tous les efforts de la législature resteraient vains & moins d'un changement autre que
complet dans tout le systeme fédéral, et que, pour obtenir ce changement. il fau- col It
drait renverser des montagnes de prejugés et d’intéréts particuliers. ¢t Blat su
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sous réserve de la ratification, par les législatures respectives, des
décisions de la Convention ».

\ la suite du vole de ces résolutions, Hamilton fut envoyé au
Congres par la législature du New-York. Commtiniquées par
Clinton en aout au Président du Congres, les résolutions furent
renvovées & une grande commission; mais celle-ci ne fut pas
meme nommée; le Congres espérait loujours oblenir de 1'una-
nimite des Etats le droit de percevoir direclement un revenu
fedéral.

Le Rhode-Island fit atlendre sa réponse jusqu'en novembre 1782
et celte réponse fut négative. Elle contenail, entre autres, les
objeclions suivantes : 1° I'impdt peserait avant tout sur les
Etats commercants et particulicrement sur Rhode-Island; 2° il
enlrainerait une création de fonclionnaires non autorisée par la
constitution; 3° I'établissement d'un revenu pour I'emploi duquel
le Congris ne serail pas responsable a I'égard des Etats rendrait
ce corps indépendant de ses mandalaires, el serait par conséquent
contraire aux principes de liberté des Etats-Unis.

Le consentement de tous les Etats étant requis par les Arlicles
de confédération pour la validité de tout amendement a celte con-
stitution, la résistance de Rhode-Island tenait toute I'Union en
¢chee. Hamilton rédigea la réponse du Congres aux objections de

Rhode-Island (16 décembre 1782) @ 1° la charge pesera, non sur

'Etal qui importe, mais sur le consommaleur; 2° aucun gouver-

nement ne peat subsister sans la eréation dagents pour I'exéeution
des fonetions qui lui sont propres, alors méme que le pouvoir de
eréer ces agents ne serait pas explicitement conféré par la Con-
stitution: 3" enlin I'établissement de ce droit de 5 pour 100 est
une neécessité; « il n’est pas dans la lettee, il est dans esprit des
Articles de confedération ».

Le Congres, ne pouvant rien que par la persuasion, allait faire
porler eette réponse, par trois de ses membres, au Rhode-Island,
lorsqu’il apprit que la législature de la Virginie venait de retiver,
Tdécembre 1782 (a instigation de Richard-Henry Lee), son assen-
tment au droit de § pour 100 fédéral @ « Permettre i un pouvoir
autre que notre Assemblée de lever des taxes dans les limites de

cel Etat sur ses propres citoyens serait une alteinte & la souverai-
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neté de la Virginie; une telle innovation ne pourrait que mener
i la destruction des droits et de la liberté du peuple et est, d'ajl-

leurs, contraire & I'esprit de la Constitution * ».

L'armée et le Congreés (mars-juin 1783).

Un des traits les plus graves de la situation créée par la pénurie
du Trésor de la confédération était le dénuement dans lequel |¢
Congroes laissait les troupes cantonnées & Newburg et le mécon-
tentement qui se répandait dans les rangs de cette armée, dont les
services, depuis que l'on avait échappé aux grands périls, sem
blaient totalement oubliés.

Le Congres, en octobre 1780, avait promis la demi-paie i vie
aux officiers. En attendant, il ne pouvait liquider les arriérés de
solde. Les soldats n’étaient pas plus régulierement payés. Tous
craignaient qu'un ordre de licenciement n'arrivat avant que les
droits de chacun d'eux eussent été nettement établis. Les offi-
ciers se déciderent, janvier 1783, & envover & Philadelphic une
délégation chargée d’exposer leurs griefs au Congres®. Celte
assemblée ne pouvait apporter aucun remede immédial a la silua-
tion. Le Trésor était vide et Morris arrivait & peine a assurer la

subsistance des troupes au jour le jour. Il dépendait cependanl,

insinuaient les officiers, de quelques-uns des Etats qu'il en fut

autrement. Loin de rencontrer dans une grande partie de la popu
lation les égards et la reconnaissance auxquels de grands services
leur donnaient droit, les officiers se voyaient au contraire I'objel
d'une sorte de jalousie haineuse de la part de plusieurs gouverne-
ments. Ceux-ci ne seraient salisfaits, on ne le voyait que trop, que
si le Congres manquait a toules ses promessesa I'égard de 'armée

¢l renvovait officiers et soldats sans indemnité. D'ailleurs une

1. Washington, le 6 mars 1783, demanda a Benjamin Harrison, alors gouverneu
de la Virginie, ce que ce revirement signifiait. Celui-ci répondif qu'il n’avait pas
une bonne raison a donner pour excuser la conduite de la législature. 11 pensal
que le vote avait ¢t1é enleve par surprise, la fin de la session ¢tant proche
coup de membres déja partis

2. La délégation se composait du géncral Mac Dougall et des colonels Brooks ¢
Ogden.
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partie de I'Assemblée inclinait & laisser en souffrance toules les
dettes de la confédération.

Robert Morris, Hamilion, Gouverneur Morris el d'autres mem-
hres du Congres, partisans d'un pouvoir central vigoureusement
constitué, qui eat la force et la volonté de salisfaire aux obliga-
lions de la dette publique, concurent alors le dessein de faire
servir le mécontentement des officiers a la réalisation de leurs
vues politiques et financieres. Si I'armée se montrait quelque
peu résolue, les tats récalcitrants seraient bien foreés de _
u‘l]t‘l',

[lamilton écrivit done & Washington (février 1783 pour sonder
ses dispositions et T'engager a soutenir les revendicationgAle
Farmée. Gouverneur Morris fit une démarche analogue aupres de
lknox et de Greene. La réponse de Washington, trés modérée, tres
prudente, ¢lait peu faite pour encourager des projets oi la force
militaire semblait invitée & exercer une pression directe sur les
POUVOITS civils. Alors la pensée vint a quelques-uns d'agir en
dehors du commandant en chef et, au besoin, contre lui.

Un certain colonel Stewart, arrivant de Philadelphie, se pré-
senla en mars an quartier général de Gales, en qualité d'agent des
amis de Farmée au Congres. Bientot des rumeurs civculerent dans
le camp. Les troupes ne devaient pas se laisser licencier sans avoir
oblenu justice s elles étaient assurées du concours des créanciers
~

de T'Union ®qui de Teur edté comptaient sur 'énergie des officiers,

sila mauvaise volonté du Congres apparaissait trop ¢vidente; plu-

sicurs iembres du Congres favorisaient le mouvement. Gales ne
repoussa pas ces ouvertures. Son aide de camp, le major John
\rmstrong, rédigea seerelement une adresse qui fut répandue,
sans signature, dans les rangs de 'armdée. Ce document invitait
les officiers & se rendre le lendemain, 11 mars, & une réunion
aencrale on il serait délibéré sur les mesures quil convenait de

prendre pour obtenir satisfaction. La civculaive ¢lait rédigée en

& < Jort hon style, avee une t']l;llo'ura\m- ¢loquence. Elle se terminail

par celte double insinuation : « Failes appel, de'la justice, aux

capitalistes de New-York, de Boston et de Philadelphie avaient acquis a
prixdes titres des emproants. Hamilton et Morris servaient les intéréts de
de ereanciers en meéme temps que ceux de Farmee,
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Viv]
craintes du gouvernement, et prenez garde & 'homme (Washingloy | .

' ¢osoln (

qui vous conseillerait une plus longue patience! » racle
! contracte

Un exemplaire parvint au commandant en chef dans la matiné, il

Hlés pro

S e C . .. (e ful

irréguliere el contraire & la discipline la réunion annoncée pour | \
- arsique

du 11, 11 fit immédiatement publier un ordre du jour déclaran

le soir méme et invitant en méme temps les officiers & se réuni I 1 deoss
le samedi suivant pour entendre le rapport de la délégation quiils lo 4 ull"l"4
avaient envoyée au Congres. Le coup était habile. Gates dissimula “.\“,”'-l-“
sa déconvenue et le meeting du 11 n’eut pas lieu. Les meneurs se remplacal
contenterent de r(‘lnlln]rv un second écrit anonyme ol se lrou- v<|l|’1|:"|;~
vaient encore des allusions perfides a I'adresse de Washinglon i 'I;”"
Le 15 les officiers se réunirent, conformément & Uinvitation |y :“‘”:”"“'I
commandant en chef, sous la ]n‘(-si:lvnw- de Gates, doyen d'ige méme ol
Washinglon ouvrit la séance par une dénonciation énergique de Cenond:
I'esprit qui avait dicté les deux circulaires anonymes. De tels docu I'An ‘|,“‘”_'
ments, dit-il; ne pouvaient provenir que d'un émissaire anglais I“‘“"»‘“”"
Apres avoir exhorté les officiers a repousser ces suggestions cou ol I'Espao
pables el a s'en remeltre a ses propres efforts, ainsi qu'a espril dos ';"'“li
de 'ill\liu‘ du Congres, il se retira. Les officiers voterent aussilot ‘HH":M in
des résolutions dans lv\'4|u~-l|o-<_,’ apres avoir protesté de lew hmw‘,.\'
affection pour Washington, ils [nrm'l;llm‘l'vnl leur confiance dans b, .,'.'
la justice du Congres et du pays et leur horreur pour les proposi- mm‘l»..ul e

tions infames contenues dans une « lettre anonyme qui leur avai " |
. ( ( |(||]» o

olé adressée ». Gates dut mellre aux voix lui-méme ces résolu u
iours on

tions qui furent adoptées i M'unanimilé. |
vaillammey

Le Congres, grice a l'ascendant que Washington conservail
! Vivaiul ,,l”\

encore sur Ses  compagnons darmes, venait d’échapper @ w

danger séricux. Depuis deux mois il délibérait sur les movens e

geant de |

. o “II’I\I\IN“
tourner 'engagement pris de payer aux ofliciers la demi-solde de I'Etal
" CoLrtal,

vie, systeme qui provoquail dans la plupart des Etats Tes plus ‘ Rolert
9 voher

vives répugnances, comme sl devait maintenie dans le pays s g bisii

s homme

cadres d'une armée permanente. Les centralistes; comme Madisor ceu .
Decupien

et Hamilton, proposaient de fondre lTes sommes dues a Farme
Llivrer les

dans la masse de la dette publique, et de remetire a tons les ; 5
wlre consa

créanciers indistinetement des certificals  continentaux, dont | los.frovilisid
vVilan
service d'intéret fat garanti par des provisions spéciales Les par

ticularistes demandaient an contraire qu'on laissat aux Elals seib
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le soin de régler; chacun a sa guise, les obligations qu’jl avait
conlractées, y compris les arriérés dus aux (roupes et les indem-
nités promises aux ofliciers.

e futle premier systeme qui prévalut, au moins particllement,
lorsque Washington, apres incident de Newburg, eutl insisté sur
[a nccessilé absolue de faire droit aux griefs de armée. Le 22 mars

le Congres se décida, malgré les protestalions violentes du vieux

revolutionnaire, Samuel Adams, a voler le Commutation Act qui

remplacait la demi-solde a vie par le paiement aux officiers, en
cerlificals portant intérét & 6 pour 100, d'une somme égale a
cingannées de la solde pleine. Cette décision fut trés mal
accucillic par l'opinion, bien que dans la Nouvelle-Angleterre
meme elle eat trouvé un vigoureux défenseur, Noah Websler *,

Cependant la nouvelle de la signalure du traité conclu entre
[Ancleterre el les commussaires des Elats-Unis a4 Paris élail
parvenue en Amérique. Bientot apees arriva P'avis que la France
el I'Espagne avaienl ¢galement arrété avee la Grande-Bretagne
des préliminaives de paix. Ce fait rendant définitif le traité anglo-
americain, le Congres proclama officicllement la cessation” des
hostilités. La publication de cet ordre fut faite au camp de New-
burg, le 19 avril 1783, huit années, jour pour jour, apres le
combal de Lexington. Elle fut ripélée, quatre jours plus tard,
e canp de Greene (dans la Caroline du Sud), o <ln'||lli~ plll.\ivlll‘.\‘
jours on- n'avait plus ni pain ni riz. Celle armée qui avait si
vaillimment refoulé les Anglais dans Charleston et Savannah ne
vivail plus que de maraude, le gouvernement de la Caroline négli-
ceant de habiller et de lTa nourrir, malgré les réclamations,
parfois peul-¢tre un peu vives, adresscées par Greene au gouverneur
de ltal.

Robert Morris réclama aussitot envoi de la plus grande partie
des hommes en congé. Le Congres hésitail parce que les Anglais
occupaient encore New-York et ne semblaient nullement disposés
liveer les postes de T'Ouest. La détresse da Trésor fit taire toule
witre considération. Uncappel tres pressant ful adressé aux Ftats,
les tnvitant a fournir les moyens de paver trois mois de solde aux

le ( clicul Courant de 1783, une sevie d'essais, sous la signature
shy par Noah Webster, qui avait alors viirffi-cing ans.
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soldats et aux officiers avant leur déparl. Un ordre du jour (y

2 juin prononca enfin le renvoi de la plus grande partie de 1'pf

feclif. Les trois mois de solde étaient payés, mais en bons du Trésor

A six mois [n;z'l;ml intérét a 6 pour 100 et qui®alaient & peine

10 a 15 pour
en paiement de toules laxes continentales. Il est vrai qu'il n'exis

00 du taux nominal, bien qu'ils fussent recevalles

tait encore de taxes continentales qu’'en théorie.
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CHAPITRE LIII

LE LICENCIEMENT DE L ARMEE

Hamilton et Madison. Campagne pour le « revenu fédéral ». — La lettre de Washing-
ton aux gouverneurs des Etals (juin 1783). — L’armée licenciée. Les « Cincin-

naty ».

Hamilton et Madison. Campagne pour le « revenu fédéral ».

Hamilton avait été envoyé au Congres par la législature de
I'Etat de New-York dans les derniers mois de 1782. Il y trouva
Madison, déja accepté comme leader de I'Assemblée conlinentale,
el partisan, lui aussi, bien qu'avec beaucoup moins de fougue,
de la réunion d'une Convention chargée de reviser les Articles de
confédération ou plutdt de rédiger de toutes pieces une conslitu-
tion nouvelle.

(les deux hommes qui entraient ainsi en scéne, tout jeunes
encore, vers la fin de la guerre, devaient faire plus que vingt
autres des plus patriotes de leurs collegues, Washington pent-
elre exeepté, pour I'élablissement de 'union constitutionnelle des
Etats. Ils différaient d'ailleurs profondément par le caractere, par
leurs origines, par le milieu on s'était écoulée leur jeunesse.

\nclais transplanté des Antilles & New-York, Hamiltop, dans
s nonvelle patrie, restait profondément Anglais, admirateur pas-
sionné - des institutions et des méthodes britanniques de gouver-

nement. Aide de camp de Washington, il avail pris une part bril-

lante i assaut des redoutes de Yorktown; avocal de grand talent

el gendre de Schuyler, il était & vingl-cing ans le chef reconnu du
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barreau de New-York et le favori de la coterie aristoeratique dans

cet Elat. Animé d'une ambition honnéte, mais tres ardente, plein

d’une conliance extréme en lui-méme, ressemblant parfois @y

gentilhomme d’Europe fourvoyé dans le monde des artisans et des

fermiers d’Amérique, il ne se donnait pas toujours la peine néees-

saire pour insinuer dans les esprits les idées qu'il voulait faire

prévaloir; il lui arrivait souvent de blesser par son langage im-

yrudent, dédaigneux des préjugés populaires, 'amour-propre de
I ) ! prejug Pof proj

collegues dont la coopération lui et été utile.

Madison avait trente et un ans. Virginien, éleve du college de

Princeton d’ou sortirent la plupart des hommes distingués de la

méme génération dans cet Etal, disciple, puis ami intime de Jef

ferson, il avait fait preuve, des son entrée au Congres, des plus

solides qualités : grande puissance de travail, méthode, paticnee,

jugement solide, caractere pondéré, intégrité absolue. Il conquil

rapidement dans I'Assemblée une autorilé que ses manicres

réservées et discrites, sa modestie et son air de bon gentleman

[armer contribuirent a faire accepler de collegues plus dgés que

lui. Judicieux plutot que brillant, il argumentait avee lueidité el

ne parlait qu'avee peu de chaleur. Modéré en tout, il intervenail

dans les débats plus en arbitre qu'en homme de parti. Tandis

qu’'Hamilton imposait volontiers ses opinions et supportail mal

de les voir discutées, Madison prenait constamment Pavis de ses

amis politiques, et leur suggérait de présenter, comme mesures

émanées de leur propre initialive, ce qu'il voulait lui-méme obtenir

Hamilton, par ses origines, ne pouvait éprouver d'attachement

particulier pour aucun Etat; il avait pour patrie dadoplion

I'Union américaine tout enticre, et inclinait par cela méme a une

forte centralisation du pouvoir. Il ne pouvait admettre que e

Congres ne possédal pas la souverainelé complete et que les Iolals

pussent conserver aucune autonomic hors de la sphere des mle-

réts municipaux. Aussi considérait-il les Articles de  confédira-

tion comme une constitution absurde, non amendable, un pur

non-sens.

Madison, opportuniste par origine, par tempéramenl el par

situation, n'élait pas aussi franchement revisionniste ¢l ne

demandait que ce qui pouvait sembler actuellement réalisable. 1l

w
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fallait, d’apres lui, corriger plutot que supprimer la constitution,
ol ¢'est ainst que son nom resle attaché a 'amendement dont
Fobjet ¢lait Pinstitution d’un droit fédéral de 5 pour 100 a I'impor-
ation des marchandises élrangeres.

Dis le mois de janvier 1783, Hamilton reprit I'ancienne propo-
sition, que le Congres s’engageat & considérer sans retard les meil-
leurs moyens de doter le gouvernement fédéral d'un revenu suf-

fisanl pour assurer le paiement de la delte des Etats-Unis. Henry

Lee déclara qu'une taxe uniforme ne pourrait jamais étre acceptée.

Placer @ la fois la bourse et I'épée dans les mémes mains serait
houleverser les principes fondamentaux de la liberté. Le Congres
se décida a adopter le 12 février une résolution adoucie ' yqui
posail le principe d'un revenu général pour la confédération.
Madison, rapporteur du comilé auquel fyt renvoyce cette réso-
lution, prépara un projet que le Congres (onze Etats étant repré-
sentés) adopta le 19 avril suivant. Ce projet laissait subsister la pra-
lique des réquisitions, que 'expédrience avaitdémontrée pourtant si
ineflicace et si stérile. Les Articles de confédération portaient que
la proportion dans laquelle chacun des Etats devait fournir au
Trésor commun pour les dépenses générales de 1'Union serail
déterminée par une estimation de la valeur des maisons el des
lerres cultivées. Le travail n'ayant pu étre fait jusqu’alors, Madison
avail proposé de remplacer provisoirement cette base d'évaluation
par celle du chiffre de la population dans chaque Etat, Ce systeme
rencontrait une vive opposition dans les Etats du Sud i cause du
grand nombre  d'esclaves negres qui s’y trouvaient. Madison
sugecra, i titre de transaction, que cing esclaves fussent comptés
dans le recensement comme trois hommes libres, et ce compromis *
ful accepté sous la forme suivante : « La base des contributions
sera le nombre total, dans chaque Etat, des habitants libres,
blanes ou aulres, non compris les Indiens, mais compris les
wented servants, aceru des trods conqueenes du nombre de toutes

les aulres personnes  (les negres esclaves) ». Un recensement

par Madison el Wilson.
phique d'abord a Ta taxation, il devait Pétre en 4787 a la représentation des

Idans le Congres el regiv ainsi toute la politique de P'Union jusqu'a la
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devait avoir licu tous les trois ans. En dehors du systeme s
réquisitions fondées sur cette nouvelle base, le projet Madison
comportait I'élablissement d'un revenu fédéral fixe : « Les Etats
conferent au Congres, pour vingt-cing ans, le droit de lever cer-
tains droits spécifiques sur les spiritueux, le vin, le blé, le cafc,

le sucre, le cacao, et 5 pour 100 de la valeur d'estimation. (e

toules autres marchandises importées. Le produit de ces 1I|:§i|.

sera affecté exclusivement au service d'intérét et d’amortissement
de la dette publique. »

Trois voix seulement sur vingt-huit s'éleverent contre celle
proposition : les deux délégucs de Rhode-Island ne voulaient
d’aucun revenu fédéral. Le troisieme opposant fut Hamilton qui
trouvait la réforme insuffisante, trop timide, frappée d'avance de
stérilité par le maintien du systeme des réquisitions. Apres e
vole, toutefois, il unit ses efforts i ceux de Madison et d'Ellsworth,
autre membre de la commission, pour tirer tous les avanlages
possibles du résultat obtenu. Le 26 avril les propositions nou-
velles du- Congres furent envoyées aux gouvernements des Etats
avec une adresse qui n'élait que la reproduction de la lettre du
Congres au gouverneur de Rhode-Island, rédigée par Hamilton
en décembre de 'année précédente. Lladresse conjurait les Flals
de ne point laisser échapper « Poccasion de tenter une grande
expérience du gouvernemenlt républicain dans des circonslances
exceplionnellement favorables .

Quelques semaines plus tard (mai 1783), un incudent qui aurail
pu devenir tres sérieux vint prouver a quels périls lTe faible gou-
vernement de la confédération élait exposé par son impuissance
financiere. Un corps de soldats de la Pennsylvanie, arrivé récem-
ment du Sud, était cantonné a Lancaster. Quatre-vingts de ces
hommes, apres avoir envoyeé une lettre insolente au Congres i
cause des retards apportés au paiement de la solde, marcherent
sur Philadelphie, y rallierent d'autres mécontents, et, sous lu
conduile de sépt sergents, cernerent, sans fusils, mais sabre au
colé, la maison d'Elat ou siégeaient ente a eote le Conseil de la
Pennsylvanie el le Congres fedéral. s réclamaient le paicment
immdédial des arriérés. Le Conseil de la Pennsylvanie refusa e

convoquer la milice pour réprimer cetle mutinerie, déclarant quon
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nen |m||\':lil altendre aucun secours. Les membres du Congres
durent sortir par une porte dérobée pour s’en aller chercher un
asile & Princeton (New-Jersey). Washington envoya un millier
Jhommes: les mutins furent aisément dispersés. Quelques-uns
furent traduits en cour martiale et condamndés & mort, mais graciés

hienlot :lln'i'\’"

La lettre de Washington aux gouverneurs
des Etats (juin 1783).

La gravité des circonstances it sortir Washington de la réserve
oinil aimait & se tenir dans ses relations avee les autorilés civiles
comme les Elats paraissaient de moins en, moins empressés a
fournivau 'l;r(lwrm»mumn, par le paiement de leurs contribulions,

b
)

les sommds nécessaires au licenciement de 'armée 2 il se décida
irediger, & Padresse des gouverneurs des treize républiques
aulonomes, une lettre qui est demeurée célebre (8 juin 1783).
\pres avoir protesté que le sentiment seul du péril qui menacait
la nation dictait ses paroles et P'avail déterminé a sortir des
limites strictes de son devoir, il recommandait aux Etats : une
organisation forte et uniforme de la milice, I'établissement de pen-
sions pour les officiers et les soldats qui avaient recu des blessures

at \r‘l‘\iH' «I:' ll'lll‘ Ilil\.\'. It‘ l'l'\'[nw'l (lt‘\ 1||'llil\ des (‘l'l"(llll'il‘l'\ I)lll)lit's

detoute classe, Ia ratification, par 'unanimité des Elats, de la

decision du Congres eréant un revenu fédéral, conformément aux

< i . L4
resolutions dont lTe texte avait éLé transmis aux gouverneurs au

¢ fuite a Princeton souleva de nouvean la question, deéja agitee, de la
du Congres, 11 s'agissait de donner satisfaction aux deux groupes d'Etats
rdoet du sSud. On decida la ereation de deux cites féderales on le Congres
Lalternativement ses séances, lone-pres des chutes du Delaware, 'aotre
Potomae. Le New-York avait offert Kingston, le Maryland  Annapolis. En
I oque les sites fussent detinitivement choisis et les cites constraites, le
decida quiil siegerait alternativement a Annapolis (Maryland) et a Trenton
ton (New-Jersey). La session de novembre 17183 a novembre 1784 ful tenue
CAnnapolis, celle de 1881785 commenca i Princeton 3 mais en janvier
ngres, ne parvenant pas a s‘installer convenablement dans une si petite
Cransporta a New-York oa il resta jusqu’an joare de la rénnion du Congres
Li8Y) sous la constitution nouvelle
frouva que, dans Pannée se terminant au 30 juin 1783, les dépenses génd
ent depasse les recettes de plus d'un million de dollars sans qu’aucun

\\ meeat pocdtre faite pour le paiement des interéts de la dette

\,
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mois d'avril précédent. Les Etats-Unis, disait-il, commencent leur
«existence nationale sous les plus heureux auspices. Ils sonl les
seuls maitres d'une immense étendue de continent, en possession o
I'imdépendance complete, mieux placés quaucune autre nation ne
le fut jamais pour fonder sur 'expérience accumulée des siceles
les formes de leur gouvernement. Il faut donner a autorité foe
rale une force qui lui permette de réaliser les fins pour lesquelles
elle a été établie. « N'oublions pas que ¢’est seulement sous Iy
forme de I'Union que nous sommes reconnus comme nalion, que
I'on estime notre Ill]i\'\‘;lllt't', el que notre crédil peut étre soulenu
aupres des nations ¢irangeces 'L o»

La lettre de Washington ful partout transmise par les gouvel
neurs aux législatures et il n'est pas douteux qu'elle exerca pen
dant quelque temps une heureuse influence sur les délibérations
de ces assemblées. Celle du Delaware donna immédiatement son
adhésion au projet de revenu fédéral. En juillet eut lieu & Phila-

delphie une grande féte publique, suivie d'un banquet préside par

Dickinson, président de I'Eiat, .-l/.n fut parté un loast « aux prin-

cipes de la lettre du commandant en chef ». Le mois suivan
I'assemblée ratifia Pamendement aux ATlicles instiluant un revenu
fedéral et vota des remerciements & Washinglon pour sa lettre de
juin, « legs inestimable » fait a son pays.

Dans la Caroline du Sud ou le général Greene s'élait plain
(mars 1783) de I'état de dénuement on on laissait ses troupes ef
avail parlé un pea hauty Fassemblée; indignée, avait  profesto
plus haut encore contre les prétentions du pouvoir militair

'

dictature by a Cronueell!); et axajl retivé Fadhésion |i|'!'('|"w|w‘|lwm¢ nlt
donnée au principe d'un impot fédéral de 5 pour 100, En aout Ly
lettre de Washington détermina un revirement. L'impot féderal
fut voteé, avee des restrictions, 1l est vrait, qui enlevaient a cetle
concession la plus grande partic de sa valeur; impot devail ¢lr
perca par des agents de Ta Caroline du Sud et le produit en serail

affecté au paiement de la contributiof proportionnelle de I'Elal

1. Cest de Penvol de cette lettre de Washinglon que Baneroft fait dal
ture d'une nouvelle phase de la« periode eritique », phase raconte
livee I de son Histo le laConstilution sous|ee titre : En roule vers un
tion federale
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Limpol fut encore voté en octobre par la législature du Massa-
chuselts. Dans la Virginie, l'opposition, dirigée par Patrick Henry
of Richard-Henry Lee, fut tres vive. Ce dernier accusait le Congres
J'usurpation de pouvoir. « Nolwmus, s'écriait-il, leges confedera-
tionss motard! » Liimpot ful dabord rejeté. En octobre cependant,
wous linfluence de la lettre de Washington, 'assemblée revint
sur ce vole et donna sa ratification. Deux mois plus. tard elle
confirmait la cession déja faile aux Etats-Unis de tous les terri-
foires au nord-ouest de I'Ohio sur lesquels la Virginie avail des
droits ou des pn'-lunliuns.
On voyail ainsi se former peu & peu, dans la plupart des |I':|il1,\‘

deux partis dont les traits distinctifs allaient s'accentuer avee le

lemps, le parli de la politique d'Etat et celui de la politique con-

tinentale. La Virginie, dans les années qui vont suivre, servira
de champ de bataille a l'incessant conflit de ces deux tendances.
Washington et Madison meneront la campagne pour la constitu-
tion d'un pouvoir fédéral fort. Menry Lee, soutenu par la majorité
de la législature, sera le'\champion du particularisme et de la sou-
verainelé des Etats.

New-York, naguere favorable au |n1'im'i|w d'une réforme con-
stitutionnelle, commtencait & passer dans le camp opposé. La ville
vovail son commerce prospérer kU n'éprouvait nul désiv d'un
changement dans I'état général def choses. La législature, sous la
direction du gouverneur Clinton, dans les cing années suivanles,
opposera, malgeé Hamilton, une résistance opinidtre a loule
nouvelle tentative du Congrgs pour élargir le cercle de ses pou-
voirs. Dans le Massachusettd, Hancock et Samuel Adams ¢laient
de tiedes untonistes el se Ii‘nniunl en ce moment a 'éeart. Le
venerahlefranklin venail a peine de rentrer de sa longue mission
en Franee; ses coneitoyens de la Pennsylvanie I'élurent -aussilol
cheldipouvoir exéeutif, et il allait étee fort occupé par les dissen-
stons inteslines qui agitaient ce grand Elat, dont la population
unsi que Fimportance commerciale et agricole se développaient
Ve xu]»llliln"

Les circonstapees tendaient o favoriser les partisans du parli-
culavisme, Deux des patriotes, qui avaient défendu au premier

rang la cause de Findépendance, John Jay et Robert Morris, occu-
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paient encore des emplois publies dans le gouvernement fédopy
mais ils n'étaient hommes, ni 'un ni Vautre, & diriger un gran(|

courant populaire. Hamilton quilta le Congres avant 'aulompe

de 1783 pour se liveer aax occupations de sa T‘ufn-s\iun d'avoeal

el lutter conlre ‘j‘.i\.in'_'slun el Burr au barrcdu de New-York
Madison, vers le méme temps, dul également se relirer de |y
semblée continentale par application du systéeme de rotation (qui
ne permettait pas a un délégué de continuer, au dela de trois ans,
arepresenter son Etat an Congres. Washington était d'un cara
tere trop élevé, d'une ambition trop peu aclive, trop désintéresse
pour conduire une évolution dont I'issue probable devail étre e
le placer @ la téte des affaires publiques. Liunion des Elats Con-
fodérés allait done traverser, au milieu de ce sentimenl géneral
d'indifférence, une période tres eritique.

Un Congres impuissanl et méprisé, un gouvernemenl sans
organes el sans crédity voud a la banqueroute des le lendemain
de la guerre, une armée qu'il fallait dissoudre sans la payer, un
papicr-monnaie qui avait perdu toute valeur, des dettes intéricures
el extéricures pour le service desquelles il n’existait aucun reveny
chacun des Elals s'absorbant dans sa vie propre, dans le souci
ses intéréts particuliers, professant pour 'ombre de pouvoir cen
tral établi par les « Articles de confédération » la méme jalousi
el lameéme défiance que les colonies éprouvaient naguere pour |
pouvolr de la lll('ll'u]mlv‘; Inlli\, dans ce relachement géncéral des
liens qui avaient tenu quelque temps les Etais attachés les uns any
aulres, un groupe de citovens intelligents et dévouds, lullant contr
Je courant général, cherchant le remide a une situation qui sen
hlait l‘l)ll\il‘t‘l"4 haque jour, unissant lears efforts pour rapproch
fes membres de cetle sociéte désemparce et les conduire peu
peu @ une « union plus parfaite » : tel est le tableaw que preéser
tent les Etats-Unis pendant cet espace de quelques anndées
\|»:|lriul|\n|v parut consister a n'avoir dattachement et de zele qu
pour les intéréls, la grandeur et la prospérite de 'Etat auquel

¢lait 1ié par la naissance, la propri¢té ou tout autre accident
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Licenciement de ’armée. Les « Cincinnati ».

A mois daoit, Washington, en tournée dans les Etats de I'Est,
ful chargé par le Congres d'aller réclamer au gouverneur du
Canada (Haldimand), la reddition des postes de I'Ouest occeupés
encore par des garnisons anglaises, et notamment du fort Niagara.
Haldimand déclara quil n’avail aucun ordre pour évacuer un seul
de ces postes. Aureiour de cette mission infructucuse, Washington
clablil son quartier général pres de Prineeton, o le Congres ap-
pelait pour le consuller sur les questions se raltachant a la conser-
valion de a|llv|tl|lt's (roupes., Washington proposa le systeme sui-
vanl : maintien, comme foree réguliere et permanente. d'un corps
de 2630 hommes, cadres compris, qui seraient occupés a la garde
des postes de” la frontiere; organisation du peuple dans chgeun
les Elats en milice nationale pour la protection de l'ordre inté-

vieur: eréation d'une Académie militaire pour la formation des

officiers, a 'image des écoles |»|'nvio'|m|w‘ dont Steuben avait fail

connaitre le mécamisme. Des arsenaux, des manufacltures nalio-
nales d'armes seraient en oulre inslitués selon les besoins ¢t les
ressources. Dans I'état actuel des finances fédérales il n'y avail
pas i songer a Pexécution d'un tel plan. On n'attendait au con-
traire que la nouvelle de la signature définitive du traité pom
congidier ee qui restait de troupes. La signature eut lieu le 3 sep-
tembre @ Paris '. Le 2 novembre, une proclamation du Congres
annonca le licenciement de Parmée, déji tees réduite par de nom-
breux congés individuels; quelques compagnies seulement furent
nte HH"\ ¢n sery i"".

Levacuation de New-York par les troupes anglaises ful retardde
quelque temps par des difficultés relatives au transport des tories

quiallaient quitter Ta ville. Le 25 novembre enfing Siv Guy Car

lelon s’ mbarqua avee les derniers détachements britanniques

tohre arrivac Van Berekel, ministre des Elats-Generaux de Hollande, le
ntdiplomatique d'une puissance curopéenne aceredite pres des Elats
lpaix. 1 fut recu le 31 octobre par le Congres
tes qui suivirent la retraite des Anglais etaient au nombre d eMNiron
La plupart s'établirent & Halifax (Nouvelle-Ecosse) ou au Canadaj ceux
s iles Bahama ou dans les Antilles. Les lois de conliscation et d'exil

les tories dans! divers Elats resterent quelque temps en vigueur
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Le méme jour Washington et Knox firent Jeur entrée dans Ney

HISTOIRE DES

York & la téle de la tres faible troupe qui représentait désormais
toutes les forces militaires organisées de I'Union .

Une semaine plus tard, le & décembre, le commandant en clief
dont la mission élait terminée, réunit ses officiers dans un cabarel
pres de la Batlerie, et adressa ses adieux & ces compagnons
d’armes dont quelques-uns avaient fait campagne avec lui, depuis
le commencement de la guerre. Puis il se’ dirigea vers Anny
polis, ou siégeait le Congres sous la présidence du l't'lm\‘\h wmien
Mifflin, un de ses anciens adversaires au temps des épreuves
des défaites.

A Philadelphie, il remit au comptroller Ta nole de ses dépenses
qui, pour I'espace de huit années, s'¢levaient & 64000 dollars, A
quelques milles d"Annapolis (19 décembre), il rencontra Gales
venail sa_rencontre, et |(1|‘\l|llt' les deux généraux entreren
dans la ville, le canon tonna en 'honneur du libérateur de I'Amé
que. Le 22 dans un grand banquet, des’ toasts furent porlés auy
Ktats-Unis, & armée et & son chef, au Roi Tres Chrétien, auy
commissaires de la paix, aux vertucuses filles de FAmérique. L
soir Washinglon assista @ un bal donné dans la Maison de Ville paj
["Assemblée du Maryland. Le lendemain il remit au Congres, o
audience publique, au milieu d'une grande affluence de specta
teurs, sa commission de commandant en chef. Vingt délégues
seulement ¢laient presents, assis el couverls, comme representant
la souverainet¢ de I'Union. Conduil & un siege placé en face dy
president, Washington prononca une  courte allocution, dans
laquelle il félicitait le Congres de heureuse fin de lTa guerre, of
le remerciait de Pautoriser a rentrer dans la vie privée. Miffl
répondil : « Les Etats-Unis, assemblés en Congres, recoiven! ave

une ¢molion profonde la résignation solennelle de T'autor

en depit de T recommandation platonique dg- Congres, stipoulée par |

paix. Clest une grande partie de Tancienne aristoeratie coloniale qui aba

ainsi le <ol de’ 'Amervigue. Le Parlement anglais vota en 1791 quinze el

lions de livees sterling d'indemnites pour les lovalistes. Mais déja beaw

rentres en Amerigue apres le rappel saceessif des lois de confliseati (

refusa de rendre les eselaves qui s‘etarent refugi autorite brit
wetes dans la Nouvelle-Ecosse et de la a Sierra-Leone

furent transp

1. Tous les ans est eélebee a New-York par d rejouissances publ

/
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lans New laquelle vous avez conduM leurs [roupes au succes A travers une
désormais cucrre périlleuse. Appelé par volre pays a défendre ses droils

allaques, vous avez accepic¢ celle charge sacrée, alors qu'il n’avail
nt cn chef encore formé aveane alliance, qu'il était sans amis el sans gou-
i cabarel vernement pour vous soulenir. Vous avez conduit nos affaires

npagnons militaires avee sagesse el courage, sans jamais oublier, au milicu

ui, depuis de tous les désastres, les droits du pouvoir civil.... Vous quiltez le
s Anm theatre de Faction avee les bénédictions de vos concitoyens; mais
isylvanien la gloire de vos vertus ne s'éteindra pas avee volre commandement
CUVES ¢l militaire; elle conlinuera & inspirer les temps les plus reculés, »

Le jour méme Washington quiltait Annapolis et le lendemain
dépenses 24 il arrivait @ Mount-Vernon, a temps pour célébrer la féte de Noi!
lolars. A dans sa chere maison qu'il avait quittée depuis neuf ans.

Gales qui \vanl de se séparer définitivement, les officiers de 'armdée con-

entrerent tinentale, & l'instigation du général Knox, avaient conslitu¢ une
de 'Amé sociclé seerete deslinée a perpéluer entre cux les relalions ami-
orlés auy cales el les souvenirs héroiques de la lutle pour la patrie. Le goul
sien, auy régnant a cetle époque pour les analogies classiques fil adopter
rique. L aux associes le nom du vaillant et modeste capitaine romain qui

s Ville par avail quitté la charrue pour prendre la conduite de I'armée el qui
nres, en flail retourné a sa ferme des que sa tache militaire eut ¢1¢ accom-
e specla phie. s sappelerent les Cineinnati. Les officiers de Farmée et de
délieudis la marine pouvaient seuls faire partie de la société, dans laquelle,
resentant toutefols, par exception, quelques étrangers furent admis. La (ua

n face du it de membre des « Cineinnati » devail se transmettre héréditai-

on, dans rement, en ligne directe ou, i défaut de descendant male, par
ruerre, of admission de parents de branches collatérales.
e, Mifflin Les ineidents qui venaient de se produire au camp de Newburg,

venl avel les menaces peu voilées da pouvoir militaire au pouvoir civil, le
wile sous vole du Comnadtation Aet, |‘tv'|ni~<u||' miscérable de la fuite du Con-
gres devant une poignée de soldats mutinés, avaient tellement
monte Fopinion publique contre toul ce qui se rattachait a
Farme que laercation de la société des Cineinnali provoqua
dans toul le pays un déchainement dieeitation donl on a peine a
se-fatee une idée aujourd’hui. On oy vit suetout une tentative de
constituer, aw miliew d'une population foneierement démocratique,

une aestocratie: hérédita@ive. Dinnombrables pamphlets furent
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publiés, en Amérique et en Europe, conlre le nouvel ordre, 'y
d’eux portail la signature de Mirabeau Des Francais avaient ¢
en effet admis, et les insignes de la société, aigle et ruban bley
furent portés a la cour de Louis XVI. Le populaire n'élai pas

seul hostile aux Cincinnati. Franklin ne leur ménagea pas sy

railleries; Jay, John .\<|:u|{\ et Samuel Adams réprouvaient le prin

cipe méme et non .\1'u|<'n'1<'nl tel ou tel détail des statuts de eoyy
confrérie militaire. Washington, qut avail accepté la présidence (|
I"association, fut effrayé de ce seniiment unanime de réproliation
Lors de la premiere assemblée générale (mai 178%) il proposa et (i
accepter la suppression de la clause d'hérédité. Méme avee cel
allénuation qui enlevail presque loute importance & la socicle, [os
Cincinnali ne purent jamais trouver grace devant les susceplibi

lités Hlll]il'{l‘r'iﬂl.\('.\' de |'n|>illiu||‘
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CHAPITRE LIV

LES RELATIONS COMMERCIALES AVEC L. ANGLLTERRE

IMPUISSANCE DU CONGRES

.

cnnemis de PAmérique an pouvoir en Angleterre (1783) Négociations pour
des traites de commerce (1784). John Adams a Londres (1785). Anarchie éco-
nomique. Propositions revisionnistes de Monroe ¢t de Pinckney (1785-1786).
La conférence d’Annapolis (septembre 1786).

Les ennemis de 1’Amérique au pouvoir en Angleterre (1783).

Fandis qfie Shelburne négociail la paix avec les Etats-Unis, la
France et P'Espagne, lord North s’alliail avee Fox qui avait été
vainement sollicité de se joindre au cabinel. Les coalisés se lin-
renl immobiles jusqu'au jour on les préliminaires furent signés,
carils ne voulaient point assumer la responsabilité des conditions
de paix. Le A7 féveier 1783, lorsque les traités avee les Elats-
Unis el les deux branches de la maison de Bourbon furent pré
senles an Parlement, les passions longtemps contenues se don-
nerent carriere et Fopposition ' fit une charge furicuse contre le
ministere. Shelburne proposait de gagner les Américains par la
promesse d'une revision libérale des lois ¢commerciales; lord
North répondil par une eritique violente des concessions quavail
fates 1o gouvernement, et surtout de abandon de la vallée de
FOio, des tribus indiennes et des loyalistes. Apres douze heures

de debat, Te ministere se trouva en minorité de seize voix aux

par lord North, Burke, lord George Germain, Carlisle, Stormont
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Communes. Dans Ta Chambre des lords il n’eut que treize voiy (e

majorilé. Shelburne donna sa démission (24 février).

Shelburne et Pitl auraient volontiers ouvert aux Amdéricains |o

comimerce 1|1‘~ llll|<‘\ llll“_’l;li\l‘\ (n'|'il|1'|l|.‘l|1‘\. |"n\ |\l'i| ]1' conlree

! pied de cette politique. 11 déelara quiune enquete it indispen

sable avant que PAngleterre fit aux circonstances le sacrilice dos

« Lois de navigation ». Avant pris le pouvoir avee lord North sous

la direction nominale du due de Portland, 1l Taissa la Chambe

{' abroger les lois commerciales prohibitives volées pendant [y

" guerre, mais it ativibuer au Roi en conseil le_pouvoir, pour
+ 8 |1‘Ill|l\1ll'|1'l'llli|ll’.lll'I‘1"_'ll'|l|1'l||1‘l'Il't'ulllllll'l'i'!‘il\t't‘|.A\Illﬂ'l'il|m Dis
4 ]

le mois de juillel suivant un ordre du Consetl imterdit toul com

merce entre les Wes anglaises des' Indes occidentales et les Llals

]
‘f Unis, sauf & des batiments construits en Angleterre, possédes o

1 ‘ monltés par des sujels anglais.
'r ) Les facteurs les plus actifs des vieissitudes de la politique amé
},',(.' ricaine au lendemain de la guerre doivent étre cherchés dans ees
“: j restrictions commerciales appliquées par P'Angleterre aux \mé
) ricains comme a des élrangers. La paix ¢lait & peine signée que
'l les marchandises anglaises envahirent le pays et que des agents

anclais vinrent s'étabhir dans tous les centres commerciaux. Les

rivalités entre Elats rendaient impossible toute résistance combiné

conlre cetle invasion . On avail complé que la prospérité revien

{10] drait avee la paix, et la population s'élait jetée sar les marchan
: ’r'ﬂ dises britanniques, ne doutant pas de pouvoir payer avee les pro
%f* 7 duits indigenes. En moins d'une anndée apres la paix, les Nmericains
{1 avaienl importé plus que ne pouvaient payer trois annces d'ex

1. Les treize Et&ls cchelonnes sur les rvivages de PAtantique nlavai

ni les hémes lois tiscales, Cl )

mémes interéts ils le erovaient du moins)

sedait un systeme propre de revenus, et des procedes particuliers de

douane eleve s dans d'autres don

p ! Dans les uns on tenait pour un tarif de
libre-echiangiste. Tout etait troublé a la fin de la guerre, dans les espri

Au milien des anciennes habitudes d'économie avail fail }

d'ancienn

i les siluations
q Pesprit de la speculation. Dans chaque Etat, tandis que
clatent enrichies et tenaient le premier ran

_5;«.' z ¢larent ruinees, d'aulres s
1 | terie ou les fournitures militaires avaient ¢te les principales sourees
) tunes soudaines. Ce qui angmentail encore le desordre, ¢'est que la r
1‘ du commeree, de méme que celle de Pindustreie et de Pagriculture, el
Etat ¢t non vers 'autorite fed
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oixde ‘mxl‘nliunA Ces importations excessives @ bas prix furent un coup
terrible aux manufactures domestiques, surtout lorsque le cabinet

ains e de Londres eut édieté interdiction formelle aux Etats du com-

rondre- meree st lueralif quiils faisaient jadis aveeles Indes oceidentales.

lispen- Plus de riz, de tabae, de poix, de téréhenthine, de navires a donner

codes

en paiement, L'Angleterre imposail un droit de 90 dollars par

hsous tonne sur- Phuatle recueillie par les pécheurs du Massachuselts.

ambr Devenus par la guerre élrangers aux Anglais; les Américains

ant a navaient aucun droit de se plaindre d'étre trailés en élrangers,
, i

our un

Sealement ils songerent des lors aux moyens de répondre par
e hl‘\

des veprésailles,
L com

Le roi d"Angleterre espérait que les Elats-Unis allaient sue-
Ltals

comber sous action dissolvante de leurs jalousies ‘intestines. On
ulés ol commenecatt méme a regretter d'avoir fait un traité avee la col-
lectivité des Etats, ou de n’avoir pas limité les accords a la conces-
¢ amé sion de Pindépendance et i la paix . Fox en était a se demander

s Ces
\me

o l||||

il éetait bien nécessaire de signer un traité définitif. L'insistance
de Vergennes cat raison de ces velléités. Le 3 septembre 1783 le

traité de paix définitif entre P'Amérique et 'Angleterre ful signé
agents par Haretley pour la Grande-Bretagne, Adams, Franklin et Jay pour
x. Les les Elals-Unis. Fox donna des ordres pour hater le départ des
mhinée troupes anglaises de New-York, mais lord North fit suspendre cenx
revien quicavaient trait a 'évacuation des postes de intérieur a ouest
wehine el au nord-ouest, bien que le traité les reconnit comme partic
S pro intézrante du territoire des Elats-Unis au méme titre que des villes
rieaims comme Boston et Albany. Le ministere de la coalition ne véeut
s e pas assez longlemps pour échanger les ratifications da traité. Mais

celui qui-Tui sueeéda continua o Pégard des Etats-Unis la politique
de Tord North et de Fox.

insgton & Harrison, gouverncur de la Virginie, janvier 178%: « La répu-
Elats i conferer des pouvoirs plus ¢tendus an Congres pour le gouver-
craly provoguera notre chute comme nation. Cela est pour mot aussi
B Co I importera pea que nous axons obtenu la paix et Uindépen-
ne parvenons pas a triompher de nos prejuges. Les puissances euro-
vent bieny et deja les Anglais agissent dans cette conviction. 1ls se
HOUS Ne SErons Jamais assez unis pour opposer i lgurs mesures une
mmmune. Une extension des pouvoirs federaux ferait de nons une des
lus riches, les plus heureases, les plus respectables du monde. Mais
plus tristes « ONSCGUENCes s1NoUs conservons un gouvernement sans
cux, ne marchant qu'avee des bequilles et trebuchant a ehaqgue pas. »
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Celle lhl‘rlllil'l'r rovelation des |||'m‘1'1|<y'r~ t|ll'A|||:Ii| :|<|()||l|‘l' le o
vernement britannique dans ses relations commereiales avee o
Etals-Unis, provoqua un eéveil salutairve el tres opportun des idies
unionistes, Les Vieginiens, si jaloux cependant de toul aceroisse
ment du pouvoir du Congres dans les allaires t|n|ll!‘\|il||l4'\, el qui
navaenl assurément aveun intérdl \'Ill"('l.‘ll altachd au commere
des Indes ocerdentales, furent hlessés dans lear amour propr
national par T hratahité de Ta politique restrictive de F'Angleterp
s fivent, dans celte nounselle circonstanee, u|nln'| an concours des
autres Elats, de meéme que pendant Ta guerre ils avaient vu dane
I'Union e moyen \|||-|'a‘-|nm|n- salul. Ko décembre TR, Ta Chamlire
des délégues adopta une résolution portant quial v oavail lieu g
conferer ansCongres e pouvoir dadopter les moyens les plus pro
pres combattre les mesures déerétées par le gouvernemenl
anclais contre Ta navieation amdévieaine. Les logislatures des antres

Ftats farent invilées o voler des résolutions analogues,

Neogociations pour des traités de commerce (1784). John Adams

a Londres (1785

Cetanl une premier pas Jellerson, délécud de Ta Vieginie au
Congres, en it un second quelques mois plus taed. Unecomiteé dont
i fsadt partie décidag sar sa demande, de proposer an Congres
et ensuite aux Etats, que PAssemblée federale [ investie, pour

une periode de quinze années, du pouvoir de déerdtor des imesur

communes de o prolibition contre le commeree étranger. Cell
mobion ful .nvlnl»lm' pa le Congres sans opposition, mais n'eul
ancune sutle (averl TR
JeMerson venait en outee de vedizer au nom du Congeres

imstractions déterminant les prineipes sure lesquels des nézocntenrs
AMericatns envoves on |'.III<'|*I' |uhl||l‘|lt'll| clre amenes a coln ‘IH‘
des trattes de commeree avee telle ou telle prissanee :oréciprocl
completes abolition de toutes o lois de navigation o (dans Teosens

britannique): plus de distinetion entee les ports métropolitaims ol

les ports coloniaux; ¢galite, pour haque partie, du deoit de tra

porler ses propres produits sur ses propres naviees dans

L Lran
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clise compliete) soit avee le traitement de la nation la plus favo-
pisce. Ko temps de guerre @ abandon de la course; inviolabilité
des peeheurs; limitation de la contrebande; liberté du commerce
entre neutres et belligérants, sauf pour Ia contrebande de guerre;
aholition du blocas fietif

Ces instractions furent approuvées (mai 178%) par le Gongres
\dams, Franklin et Jefferson furent nommés, pour deux ans,
membres d'une commission chargée de se rendre en Kurope pour
vonegocier, surles hases ci-dessus indiquées, des traités de ¢om-
meree dune durée de dix i quinze anndes.

Le Congres sajourna ensuile an mois de novembre, apres avoir
mstitué un comité spécial auquel restaient confiées toules les
allires exéentives pour le reste de année. Ce comilé entra aus-
sitol en fonetions, mais en aont les délégudés des trois Etats de la
Nowvelle-Angleterre se retirerent. Les autres, ayant vainement
altewddu le retonr de leurs collegues; en Pabsence desquels ils ne
pouvaient prendree aucune décision, partirent a leur tour, et les
Elats-Unis restevent ainsi plusicurs mois sans aucune représenla-
ton. Robert Morris éerivit en aont a Marbois ' que lTes Elatsgl nis
ne pouvadent payer Fintéret pour Fagnée 1785 ni sur |':>u:}7\ml
hollandais de 10 millions de livees garanti par la France, ni sur
les cmprunts franeais. Lui-méme; le 1 novembre suivant, résigna
ses fonctions de supgfiontendent of finances. e meme mois les
membres du <'inqn|1-'n|<‘ Congres se réunivent a Trenton, mais si
lentement, que Marbois put éeriee Te 20 0 Rayneval @ « I n'y a en
coomoment en Amérique ni gouvernement général, ni Congres,
wipresident, ni chef daveun département administratif

Jellerson s"élail t'llllhlll]lll' le 5 4'|lli||l'| i Boston pour I'l'_inilllll'l-
en Furope ses deux collegues de Ta commission des traités de
commerce. Lorsque les trois négocialeurs furent réunis a Paris, ils
wlormerent le due de Dorset, ambassadeur anglais pres la cour de
France, quiils avaient pleins pouvoirs pour négocier un trailé de
commeree avee la Grande-Bretagne, et qu'ic cet effet ils élaient
prets o se rendree & Londres. Le gouvernement britannique fil
lonztemps atlendre sa réponse. Knomars

1785 seulement, 'am-
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bassadeur leur communiqua une note ou il était demandé, peut-

étre ironiquement, quelle était la nature réelle des pouvoirs dont
ils étaient ivestis, s'ils étaient purement commissionnés par le
Cengres ou s'ils avaient regu des pouvoirs séparés de chacun des
Etats. ’ @

Les négociations s'arréterent 13 pour l'instant. Franklin retoytna
en Amérique; John Adams fut nommé ministre & Londres, ot Jof-
ferson ministee a ’aris. John Adams, présenté le 1°° judn 1783
au roi George 1II par le secrétaire d'Etat, lord Carmarthen,
exprima l'espoir de voir des relations amicales se rétablir promp-
tement entre deux nations qui, bien que séparées par un océan cl
régies par des gouvernements dissemblables, avaient « la méme
langue, la méme religion ct le méme sang ».

Le roi répondit * : « Je désire que I'Amérique sache bien que je
n'ai rien fait dans la derniére lutte que ce que je me suis cru
obligé de faire par mes devoirs envers mon peuple. J'ai été le der-
nier & consentir & la séparation; je serai le premier a rechercher
I'amiti¢ des Etats-Unis comme pouvoir indépendant. Aussitot que
je verrai prévaloir dans votre pays des sentiments comme ceux
que vous venez d’exprimer, et une disposition a donner la préfeé-
rence & I’Angleterre, dés ce moment je dirai que les similitudes
de langue, de religion et de sang doivent avoir leur plein ct natu-
rel effet®. »

Mais I’Angleterre n’était que trop assurée d'obtenir, sans trail(,
cette préférence, ne fat-ce que par I'habitude qu'avaient les Amé-
ricains de ne consommer que des marchandises anglaises. Le
sentiment national dans la métropole était tres peu favorable i
I'égard des anciennes colonies devenues indépendantes. Pamphlels,
journaux, cafés, Parlement, tous les organes de 'opinion profes-
saient la résolution obstinée de maintenir contre leur commerce
1. Diplomatic Correspondence, 1V, 200.

2. Le gouvernement francais craignait beaucoup que les Elats-Unis n'accordas-
sent des faveurs spéciales a ’Angleterre. Aussi, le Congres, lorsqu’il se préparail en
1784 & traiter avecles nations européennes, donna-t-il au ministre de France I'assu
rance formelle qu'il ne concéderait & aucun peuple un traitement plus avanlageux
qu'aux sujets de Sa Majesté Tres Chrétienne. Vergennes répondit : « Cette declara-
tion fondée sur le traité du 6 février 1778 est trés agréable au Roij et vous pouver
assurer le Congres que les Etats-Unis trouveront constamment en France une par

faite réciprocité ». Un traité de commerce ful signé avec la Prusse en mai 1785 ¢l
ratifié a 'unanimilé en mai 1786 par le Congres.
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les « lois de navigation » et les droits protecteurs. Les loyalistes
refuciés avaient tant de fois répété que les Etats américains ne
seraient jamais unis que les Anglais en étaient convaincus et n’en
voulaient plus démordre.

Eerivant a Jeffersom et a Jay, Adams se désolait de son impuis-

sance : « Je pourrais argumenter jusqu'ala mort sans rien obtenir....
Nous n'aurons de moyens de nous préserver que lorsque le Con-
ores aura recu de nouveaux pouvoirs pour réglementer le com-
merce extérieur. »

Anarchie économique. Propositions revisionnistes de Monroe
et de Pinckney (1785-1786).

Plusicurs gouvernements d'Etats paraissaient s'accommoder
volontiers de cet état de choses. Celui de New-York notamment
ne désirait aucun changement. Il tirait un assez bon revenu des
taxes imposées a l'entrée et & la sortie des marchandises de son
grand port, et commandait ainsi la situation économique non seu-
lement de tout I'Etat de New-York, mais aussi de ceux de New-
Jersey el de Connecticut dont le trafic se faisait par cette unique
porle. Aussi, lorsque I'assemblée de I'Etat eut & renouveler, en
mars 1785, sa délégation au Congres, la composa-t-elle en majo-
rité de membres opposés & toute revision de la constitution. Du
méme coup, paegreprésailles contre les-mesures prises en Angle-
terre, elle doubld les taxes a I'entrée pour les marchandises impor-
tées i New-York par navires anglais. Dans la ville méme, il est vrai,
o le Congres vint s'élablir bientot (en cette méme année 178%)
lidée d'une union nationale plus étroite entre les divers Elals
conserva de nombreux parlisans.

En Pennsylvanie le méme sentiment de représailles contre les
procédés de la Grande-Bretagne fit adopter (septembre 17835) un
larif de droils spécifiques et ad valorem destinég & la protection des
manufaelures indigénes !

bill, aprés la seconde lecture dans I'Assemblée, ful imprimé pour que le
publi

put en prendre connaissance el manifester son opinion, et ne fut finalement
Vole quiapres un délai de quelques mois. Déja les producteurs de fer réclamaient

pour leur industrie une énergique protection. ¢
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Dans les grandes cilés tommerciales des cotes de lﬂ\tlanliquv.
on était plus vivemert frappé des graves inconvénients qu’entrai-
nait l'incohérence de ce systeme de défense isolée. En avril des
négociants de Boston, réunis a Faneuil Hall, élurent un comité
chargé d’établir une correspondance réguliere avec les négocianls
d’autres villes, afin de généraliser un engagement de ne plus
acheter de marchandises anglaises & des facteurs anglais résidant

en Amérique. Cette méme ville, qui en 1783 tenait si ur(lunmu-nb-\")

pour le principe de la souveraineté absolue de chaque Etat dans
les limiles de son territoire, donnait maintenant a ses rcpr(-sw‘n-
tants a la législature du Massachusetts les instructions suivunh-sf:
& La paix n'a pas ramené la prospérité. Des étrangers ont accaparé
notre commerce. Les transports et les finances d’Amérique sont
menacés de ruine. Le gouvernement central doit encourager l'agri-
culture, protéger les manufactures, inslituer un revenu public. La
confédération n'a pas les pouvoirs suffisants pour la réalisation de
ces fins. Il faut que le Congres soit investi d’attributions qui cor-
respondent aux besoins du pays. La législature du Massachusels
devra inviter le pouvoir exécutif & ouvrir pour cet objet une cor-
respondance avec les gouverneurs des autres Etats. »

Le gouverneur du Massachuselts, James Bowdoin, développa
avec énergie les mémes\idées dans son adresse aux Chambres el
la législature donna mission a ses délégués au Congres !, de pro-
poser la réunion d'une Convention pour reviser led Articles. Mais
les délégués jugerent bon de ne point se copformer & cet ordre,
et firent connaitre par écrit leurs raisons & Samuel Adams et au
gouverneur Bowdoin qui ne purent que les trouver légilimes.
Ces descendants des purilains démocrates de la Nouvelle-Angle-
terre redoutaient que le cri pour I'accroissement des pouvoirs du
Congres ne fit poussé que par des hommes révant un gouver-
nement aristocratique, dépensier et corrompu, aveo le corlige
habituel des emplois civils et militaires a distribuer, une armée
permanente, des pensions.

Le cinquitme Congres se réunit a Trenton le 13 novembre 1784,
La regle, qui avait été jusqu’alors de choisir a tour de role un pré-

1. Gerry, Holton el King.
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sident parmi les délégués de chacun des Etats, fut violée cette fois
par I'élection de Richard-Henry Lee (Virginie). Cet abandon du
principe de la rotation fut une nouvelle cause de mécontentement
et de jalousie chez les pelils Etats. Trenton élait ufi village. Ne
pouvant trouver a L';‘;'Tlo,f:('r, le Congres prit le parti de s'ajourner
a New-York ot rendez-vous fut pris pour le 4 janvier 1785.

Le nouveau président élait 'adversaire le plus actif, le plus
déterminé, de tout changement aux Articles de confédération. Avee
lui le délégué le plus en vue de la Virginie était James Monroe,
le futur président des l"]lallsvl'nis, alors agé de vingl-cinq ans'. Lié

avee la plupart des hommes les plus distingués de son Elat, Ran-

1lulpln.q.\l;ulisun, Jefferson, Marshall, et grand admirateur de

Hlenry Lee, Monroe, membre du cinquitme Congres continenlal,
« s'embarqua, écrit Bancroft avec son emphase habituelle, sur le
flot du sentiment populaire soulevé contre la politique restrictive
de I'Angleterre ». Il admettait, comme une nécessité¢ évidente,
que l'assentiment de neuf des Etats suffit pour investir le gouver-
nement de la confédération du pouvoir formel de réglementer le
commerce et qu'un revenu fédéral fut tiré des importations, a la

condition que la perception eut lieu sous l'autorité et au profit de

_eharnp des Etats. Il fut mis a la téte d’'un comité chargé de pré-

senter yn rapport sur la question. Le rapport fut déposé avec un
projet de lettre destiné & en recommander les conclusions aux
diverses législatures. Mais les mois se passerent sans que ce
rapport arrivat en discussion au Congrés. Monroe lui-méme ne
faisail rien pour rappeler ses propositions a I'attention de ses col-
legues. Les préjugés sudistes avaient repris leur empire sur son
espril. Il se demandait si le «I(‘\'vln»ppuin«‘n( que le vote d'une loi
générale de navigation donnerait au commerce maritime des Elats
du Nord en lui assurant la protection et la sécurilé, ne serait pas
plus dominageable qu'utile a la prospérité des Etats du Sud.

Le rapport fut enfin discuté les 13 et 14 juillet. 1] développail

I. James Monroe, né en 1759, quitta en 1776 le college de William and Mary pour
vvnrm dans I'armée. Blessé a Trenton, il s’éleva promptement au grade de colonel.
En 1781 Jefferson parle de lui comme d’un « jeune Virginien, riche, de benne
famille . Membre de I"Assemblée de Virginie (1782), puis du Conseil exécutil de
IEtat, il fut envoyé I'année suivahte au Congres et assista, a Annapolis, & la céré-
monie de la remise, par Washinglon, de sa commission de commandant en chef.

e
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’
1

les raisons pour lesquelles les Elats devaient se décider & allri-
buer au Congres le droit de réglementer le commerce : protiger
I'indugtric domestique, assurer la réciprocité dans les relations
con}ﬂ‘s:rciules avec les nations étrangéres, combalttre la politique
restrictive de la Grande-Bretagne, favoriser la formation d'une
marine. Richard-Henry Lee combattit ces conclusions; son auto-
rité, son grand aAge, son éloquence, la sympathie qu'il avail sy
inspirer & tous ses collegues, donnaient une force spéciale i ses
arguments. Il déclara que la concession de nouveaux pouvoirs ay
Congres mettrait en péril les libertés publiques, insista sur la
divergence des Etats du Sud et du Nord, montra que huit Etats
profiteraient d'une réglementation de commerce aux dépens des
cingq aulres, productears des principaux objets d'exportation, mais
qui, n'ayant ni vailéseaux, ni marins, seraient victimes du mono-
pole assuré au Nord pour le transport et la vente de leurs pro-
duils *. Aucune fsuile ne fut donnée, pour le présent, au rapporl
de Monroe.

Lorsque le sixieme (lon;:ri-,s'é(- réunit, & New-York encore, en

novembre 1785, David Ramsay, de Iaillumlinc du Sud, fut élu

président. Jusqu'en janvier 1786 il n'y eut pas un nombre suffi-
sant d'Etats représentés pour que 'assemblée put délibérer. Enfin
fut abordée, en février, par une mptibn-_de Charles Pinckney, la
question de savoir s'il valait mieux que les défauts de la confé-
dération fussent corrigés graduellement par le Congreés ou d'un
seul coup par une Convention®. Le rapport du comilé a qui celle
molion fut renvoyée * présenta les conclusions suivantes : « Les
réquisitions du Congres, depuis huit ans, ont été si irrégulicres
dans leur fonctionnement et si évidemment improductives, que
I'on ne peut les considérer pour I'avenir comme la source d'oi la
confédération doit tirer les fonds nécessaires al'acquittement de ses
obligations. Le comilé croit donc que le devoir s'impose au Con-
gres de soumeltre au jugement immédiat et impartial des Elals

1. Jacob Read a Madison, aoit 1785: « Nous aurions besoin, grandement hesoin,
du concours de vos lumikres et de votre expérience au Congrés. On ne peul s'em-
pécher de comparer le langage de 1785 a celui de 1783, »

2. 1l ressort d'une lettre de Grayson a Madison (mars 1786) qu'il s’opérail a ce
momentdans le Congres un mouvement tres actif d’opinion en faveur de la reanion

d’'une Convention générale.
3. King, Pinckney, Kean, Monroe, Pellit.
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I'absolue impossibilité de maintenir le crédit du gouvernement
fedéral au moyen de réquisitions temporaires, et 'urgence d'une
adhésion complete de tous les Etals au systeme fiscal du 18 avril
{783. » C’était opter pour la réforme par le Congrés lui-méme.
Mais I'assemblée parut oublier complétement 'existence de ce
|';|||[m|‘l.

[’n mai, Pinckney impatient déposa une nouvelle mogion : « 1l
est nécessaire d'informer les Etats de la situation réelle. Il faut
que le (Congres soit investi de nouveaux pouvoirs ou ¢’est la chute
du gouvernement fédéral. Le Congres doit ou convoquer une Con-
vention spéciale pour I'examen et le vote des réformes, ou opérer
ces réformes lui-méme par une pression constante sur les Etats '.
Mais les esprils étaient toujours aussi hésilants. Monroe, de plus
en plus incliné aux vues de Richard-Henry Lee, n'8percevait

pas la nécessité d’étendre les pouvoirs du Congres. « Il n'y a plus
apres tout, disait-il, qu'un seul Etat, le New-York, qui n'ac-

ceple point que le Congres soit chargé de la réglementation uni-
forme du commerce. Celte opposition ne saurait se prolonger
longtemps. »

Pinckney cependant ne se décourageait pas, el aprés que le
systeme de la Convention eut été repoussé, il prit l'initiative de la
proposition d’un cerlain nombre d'amendements aux Articles. Il
y eul sur sa motion quinze jours de débats (juillet et aout); puis
un sous-comité (Pinckney, Dane et Johnson) fit un rapport final
l'apres les conclusions duquel il convenait d’ajouter aux ftreize
Articles existants de la confédération, sept Articles nouveaux
ainsl concus :

L. Grayson écril (28 mai 1786) & Madison qu'il croit fort douteux que les membres
duCongres parviennent a s'accorder sur les amendements qu'il faudrait proposer aux
Elals : 1'Assemblée fédérale devrait avoir les pouvoirs nécessaires pour : 1° régle-
menter le commerce; 20 empécher les Elats d’émelttre du papier-monnaie; 3° inter-
dire le commerce des esclaves; 4° établir le siége du gouvernement au centre de
I'Union (1 Georgetown, faubourg actuel de Washinglon); 5° substituer au systeme
duvote par Etat le vote proportionnel a la population. Il n’y a aucun espoir de voir
se realiser de telles réformes. Le Massachusells se contenterait de la réglementa-
llon du commerce. Pinckney serait stupéfié¢ en face d'une proposition tendant a
empécher les Etats d’importer de la graine de Cain. New-York et la Pennsylvanie
naccepleraient pas le transfert du siége du gouvernement au centre de l'empire;
le Rhode-Island, le New-Jersey, le Delaware ne consentiraient pas a abandonner

]}‘MH‘ du vote pour un systeme de proportionnalité a I'importance de chaque
Etat dans I'Union.
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1° Le Gouvernement fédéral a le pouvoir de régler le commeree

extérieur et intérieur, et de percevoir des taxes sur les imporla-

tions sous cerlaines réserves tendant a respecter les droils des
Etats;
2° Le Congres impose des réquisitions aux Etats et fixe les

époques ou ceux-ci doivent voter des loig conformes. En cas e
négligence d'un Etat a remplir ce devoir, il est frappé d'une
amende de 10 4 12 p. 100 du montant de la réquisition le con-

cernant;
3° Si celle négligence se prolonge dix mois el qu'une majorité

des Etats ait rempli ses obligations par le vote de lois conformes
le Gouvernement fédéral a le droit de répartir lui-méme la réqui-
sition entre les comtés de 1'Etat récalcitrant, et de percevoir les
fonds par les fonctionnaires mémes de I'Etat. Si ceux-ci refusent

d’obéir, le Congres les remplace par des percepleurs fédéraux. En
sas d'opposition de I'Etat ou des citoyens a la perception effectuée

dans ces conditions, la conduite de I'Etat est déclarée « une viola-

tion formelle du contrat fédéral »;
ko Il est tenu compte d'un intérét a/un Etat sur ses ava

arriérés sont passibles d'un intérét de taux égal;
5 L'assentiment de onze Etals sur treize est suffi
blir un nouveau systeme de revenu. Si le nombre des Elals aug-

mente, la proportion nécessaire pour opérer ladite modilication

reslera Iil méme ’

6° Les Etats-Unis définissent ¢t punissent le crime de (rahison

contre eux-mémes, la piraterie, Jes crimes commis en pleine mer

Ils établiront une cour fédéral¢ de sept juges, choisis dans difli-
pt Jug

rentes parlies de I'Union (quatre d’entre eux formeront un quorim),

avec juridiction d'appel sur les tribunaux des Elats en ftoule

maticre concernant les traités avec les nations étrangercs, ou le

droit des gens, ou le c“mmm‘f'\ ou les revenus fédéraux, ou les

questions importantes dans lesquelles les Etats-Unis seraien!

partic; -

7° Les Etats puniront ceux de leurs {élégués qui négligenl

d’assisler aux séances du Congres, en les\« disqualifiant » pour

toutes fonclions fédérales ou d’'Etat. \

\

Il semble bien qué I'adoption de ces lli)ll)l'ﬂ.ll.\l Articles, con-
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(rairement & l'opinion de Bancroft, aurait apporté une amélio-
ration sérieuse a 1'état de choses exislant et donné un peu plus
de force au (lon;;ri,'s.'Mais ils ne constituaient pas assurément
une solution trés satisfaisante du probleme et n’auraient pu
finalement sauver les Ktats-Unis de I'anarchie. On les discuta

quelque temps dans le Congres, puis, d’autres affaires survenant,

ils disparurent de I'ordre du jour. Ce ne fut qu'un rapport de
plus ajouté a tant d’autres sur le méme sujet, donl se grossis-
saient les archives '.

Cependant la situation ne cessait de s'aggraver. Le pays ne
pouvail loujours pas payer méme I'intérét de sa dette extérieure.
Dans les deux dernieres années, le Congres n'avait pas requ de
ous les Etlats un demi-million de dollars en especes, somme
insuffisante pour les dépenses annuelles ordinaires, si réduites
qu'elles fussent. Les KEtals du Centre avaient payé assez régulie-
rement leur quote-part; la Nouvelle-Angleterre était en retard;
les trois Etats du Sud n’avaient & peu pres rien donné (lopui.\
la fin de la guerre. Le Congrés en revenait toujours au systéme
de Madison (avril 1783); mais ce palliatif méme était inapplicable

par suile de I'opposition persistante du New-York, et déja d'au-

tres Etats mettaient certaines conditions nouvelles & la confirma-

tion de leur assentiment.,

Le Congres pressant le gouverneur de New-York de convoquer
la législature pour lui redemander encore la concession tant de
fois inutilement réclamée, Clinton répondit qu’il n'avait le droil
de convoquer la législature que dans des occasions extraordi-
naires, el que la question de l'impot de douane de 5 pour 100
avail ¢1¢ déji tant de fois débattue dans l'assemblée qu'elle ne
pouvail rentrer dans la catégorie des conjonctures de celle espece.
Lincident dégénéra presque en une querelle aigre entre le Congres

el Clinton,

Neglige par ses propres membres, insulté el menacé par des troupes
inees, raillé par la presse, forcé d'errer de ville en ville & la recherche d’un
y le Congres perdait P A peu toule importance nationale. [l votait des monu-
ments qui ne furent jamaiS ¢élevés, réecompensait de grands services par le don de
sommes ("argent qui ne furent jamais payées, formait pour le rétablissement des
linances de sages projets qui- ne furent jamais réalisés, et tracait sur le papier le
1‘“‘) d'une grande ville qui ne fut pas construite. » Mc Master, History of the people
of the U. 8., 1, 133.

logi



T e e .

190 HISTOIRE DES ETATS-UNIS.

Ainsi le Congreés n'avait pas voulu convoquer une Conventiop,
et il ne pouvait ni s’entendre sur des amendements constiluliop.
nels & présenter, ni lever un revenu annuel pour les dépenses dy
gouvernement ;éd(- ral, ni épargner & 'honneur de la nation |
défaut de paiément de l'intérét sur 'argenl emprunté pour con-
quérir I'indépendance nationale.

La conférence d'Annapolis (septembre 1786).

Le 28 mars 1786 se réunit & Alexandria, prés de Mount-Vernon,
une commission mixte de délégués du Maryland et de la Virginie,
Il s’agissait de préparer les termes d’'une convention entre les
deux Elals pour la juridiction sur les eaux de la baie de Clesa-
peake et du Potomac. (]otbhjvl accompli, on s'occupa de poli-
tique générale, et Mason, un des commissaires, voisin et ami de
Washington, fut chargé, par ses collegues, d'adresser un rapporl
a la législature de Virginie sur les points qui venaient d'élre
traités, et notamment sur I'avantage qui résulterait pour les deux
Ctats d’établir entre eux l'uniformité de droits d’entrée, de rigle-
ments de commerce et de circulation monétaire.

Dans tout le pays, en cetle année 1786, les hommes adonnés i
la politique discutaient avec passion la question dés pouvoirs
nouveaux a conférer au Congres. Dans le conflit ardent d’opinions
que ce débal provoquait en Virginie, Madison menait avee une
énergie tenace la campagne en faveur de l'autorité fédérale,
Dans un discours qu'il prononca en novembre devant la législa-
ture, peu de temps apres I'ouverture de la session, il demandail
quel danger la concession d’attributions nouvelles au Congrs
pouvait faire courir aux libertés des Etals, alors qu'unc telle
réforme élait absolument indispensable pour la conduite des rela-
tions avec le dehors, pour I'apaisement des rivalités entre les
Ctats et pour I'établissement d'un r«'~g‘nv commun, intelligible
aux nations étrangeres disposées a comnfercer avec les Etats-Unis.
La discussion du rapport de Mason lui fournit 1'occasion de
revenir sur cette these, et la majorité de la Chambre parut cnfin
gagnée a ses arguments. L'opposition, abandonnant alors la posi-

tion principale, réussit a faire voter que loute concession éven-
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tuelle de nouveaux pouvoirs au Congres fut limitée a une période
de treize années. C'était ehlever toute signification a la réforme
¢l Madison ,repoussa ce compromis : « Mieux vaul, éerit-il a
Washington, continuer I'expérience et atteindre l'extrémilé du
mal afii de trouver le remede efficace, que d'cs\jaycr une mesure
temporaire qui ne peut que barrer le chemin a une réforme défi-
pitive ».

(V¢tait une boutade. Celte prétention d'altendre le mieux de
I'exces du mal est du domaine de 'intransigeance. Que de fois cer-
tains adversaires de la république en France 'ont hautement pro-
fessée, souhaitant sans vergogne que le pays tombat dans 'extréme
gichis, d’on sortirait le salut! ils I'espéraient du moins. Madison
était un opportungste; il eut fini par accepter une amélioration
du mécanisme constitutionnel, méme incompléte, précaire, limitée
aun petit nombre d’années, plutdt que de laisser se perpéluer
une situation qui.conduisait & 1'anarchie.

Sur ces entrefaites la législalure virginienne recut de I'Assem-
blée du Maryland une invitation a employer des efforts com-
muns pour obtenir des autres Elals qu'une commission générale
fut chargée de préparer un projet de réglemenlation commerciale
uniforme pour toute I'Union. Madison n'était pas homme a laisser
échapper une occasion si propice a l'avancement de ses idées
favoriles; mais il craignit, aprés avoir tant de fois plaidé lui-
méme ce proces, de compromettre le succes de la proposition du
Maryland, s'il la présentait personnellement. Il réussit a la faire
endosser par un de ses collegues, Tyler, qui élait justement un
partisan z¢élé de 'indépendance des Efats. Le coup réussit, et en
janvier 1786 la proposition était votée par les.deux Chambres.
Les commissaires pour la Virginie furent immédialement élus,
Madison en téte de la liste; il fut décidé que la commission com-
merciale se réunirait le 11 septembre, & Annapolis, petite ville
caline, "ot les délégués travailleraient & 'abri des influences du
Congres et des grands centres commerciaux. Le gouverneur de
la \'i:;il||i'- fut chargé d'inviter les pouvoirs publics, dans les
autres Elats, a envoyer des délégués & Annapolis. Madison avait

essayé d'obtenir de la législature que l'invitation fut rédigée en

des lermes qui permeltraient & la future commission de s'engager
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dans une délibération générale sur la situation de I'Union. Mais
il ne put gagner ce point. L'uniformité de la réglementation du
commerce devait étre 'unique objet de la Canvention d'Annapolis.

Ce n’en était pas moins un acheminement sérieux vers la réunion
ultéricure d'une Convention de revision générale, projet caressé
depuis longtemps par Madison et Hamilton. Aussi ces derniers ne
ménagorent-ils point leurs efforls pour obtenir ce résultat essentiel,
imlisp(‘nsz\l)lv au succds définitif, que la réunion d’Annapolis
comprit des délégués du plus grand nombre possible d'Etats,
(’était toule une campagne & engager devant I'opinion \pu}»liqm-.
Hamilton, malgré l'opposition manifeste de Clinton, réussit i
I'adhésion de I'Fitat de New-York. La Pennsylvanie ot b
des délégués. Le New-Jersey était au plus

enlever
Delawafe nommérent
fort de sa querelle avec le New-York, & cause des droils imposés
par ce dernier a l'entrée de toutes les marchandises dans son
grand port sur I'Atlantique. Irrité de se voir opprimé par spn
puissgnt voisin, le petit ftat de New-Jersey finit par déclarex
v la derniere réquisition fixée par le Congres

qu'il nvpuiomil rien de
New-York élait visé,

aussi longtemps que lous les Etats (et ici le
seul il faisait obstacle a la réforme proposée) n'auraienl

puisque
e prin(‘ipv de I'établissement d'un revenu commun.

pas acceplé 1
L'invilation de la Virginie trouvait done de ce cotékun terrain bien

préparé. Le New-Jersey se hita de nommer des A‘ légués et leur

engoignit de s'occuper non seulement dé reglementgeommerciauy,

mais encore de toutes réformes qui |murl'uivnl étrafproposées sur

Qautres matiéres importantes. .

En Tésumé, les Etals du centre répondirent volontiers a'lappel
des Virginiens, mais la se borna le succes. Au sud, ni les Caro-
lines ni la Géorgie ne désignerent de délégués. Le Conneclicul
¢l le New-Hampshire sabstinrent éealement. Le Massachusells
ol le Rhode-Island nommerent des commissaires; mais comme
ceux-ci se dirigeaient, un peu tard, vers Annapolis, ils fufent
arrétés en route par la nouvelle que la Convention s'élail déja
séparée. [ly eut enfin un
(et Elat avait pris l'initiative de la commission commerciale el

o défection singuliere, celle du Maryland.

cest sur son terriloire que cette commission siégeait; elle

envoya point de délégués.
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Le 11 septembre 1786, jour fixé, les deux délégués de New-York,

dont I'un était Hamilton, arrivérent & Annapolis et y lrouverent
dix autres commissaires représentant les quatre Etats du New-
Jersey, du Delaware, de la Pennsylvanie et de la Virginie. Dic-
kinson, de la Pennsylvanie, fut élu président. Les Ktats repré-
sentés élant en si petit nombre, 'objet ostensible de la conférence
ne pouvait étre atteint, et a peine quelques observations furent-
elles ¢changées sur la question commerciale. On se borna a
établir, car tous les délégués se trouverent d'accord sur ce point,
quune convocation pour une autre Convention a mandat prali-
quement illimité élait nécessaire. Hamilton résuma ces vues dans
un rapporl qui fut adopté a 'unanimité le 14. Ce document pro-
posail que tous les Ktats s'entendissent pour envoyer des délégués
i une Convenlion générale qui se réunirait a Philadelphie le
second lundi de mai 1787 « pour considérer la situation des
Etats-Unis, délibérer sur les moyens de rendre la conslitution du
gouvernement fédéral capable de salisfaire aux exigences de
I'Union, el présenter au Congrés des résolutions de tull‘v nature
quavec I'agrément de cette assemblée et Pasgpntiment des légis-
latures de tous les l"ll:ns, le résultat poursuivi-fit enfin oblenu ».
Le rapport signé par Dickinson fut adressé au Congres et a toutes
les législatures, et les délégués se séparerent.

Ils n'avaient pas perdu leur temps. Dans les décisions prises
par cette douzaine d’hommes était en effet le germe de la consti-
tution définitive qui a contribué si fortement & faire des Etats-Unis
ce quiils sont aujourd hui.

IIs se retiraient cependant fort perplexes et peu confiants dans
l'avenir. Nous savons de quelles grandes choses cetle petite con-
ference d'Annapolis fut le point de départ. Mais ni Hamilton, ni

Madison, ni aucun de leurs collegues n’ent osé affirmer que les

Elats s'engageraient dans la voie ouverle vers une union plus

parfaite. Pouvaient-ils seulement se dire assurés que la Conven-
lion de Philadelphie se réunirail?
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LA SOUVERAINETE DES ETATS

La desunion aprés la guerre.

— L’indépendance de fail de plusieurs Elats anté-
ricure & l'indépendance officielle des Etats-Unis. — Théorie de Holst. La ques-
lion de sonverainelé.

La désunion aprés la guerre.

Lorsque la paix fut signée en 1783 entre les Américains el
['Angleterre, Thomas Paine

écrivit sur un ton exalté que le
temps des épreuves était passé. Au contraire, dit John Fiske®,

on entrait dans la phase des épreuves les plus terribles. « Il n'est

pas exagéré de dire que la période des cing années qui suivirent

la guerre a été l'instant le plus critique dans I'histoire du peuple
américain. Les dangers dont

nous avons ¢lé sauvés en 1788
claient encore |)|u.s‘ ;.'I‘:llltls que ceux que nous avons courus de
{861 & 1865. » ‘Il y a en tout cas un contraste frappant entre
| .

Lénergie avee laquelle ont été conduites les hostilités pendant la

guerre de la sécession et la langueur conslante des opérations,

lapathie apparente de la population pendant la guerre pour I'in-
dépendance.

1. The (

tical Period of American History, 1888.
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L'historien anglais Lecky prétend. trouver I'explication de ce
contraste dans I'hypothese que la révolution américaine a ¢
I'euvre de quelques leaders ultra-radicaux, dont les opinions

extrémes n'avaient nullement les sympathies de la masse de [y

{ pupulatign '. Dans tout paradoxe il y a une part de vérité. Lecky
f fu pas absolument tort en attribuant beauncoup a I'impulsion

/donnée au mouvement révolulionnaire par des hommes comme
Samuel et John Adams, Patrick Henry, Isaac Sears, Rutledge of

quelques autres. Il serait pourtant difficile de faire passer

Wasltington pour un ultra-radical. D ailleurs si I'exposé que nous
avons fait des événements qui ont précédé et préparé la guerre

de I'indépendance a une signification, on ne peut nier que les

lovalistes, au moment de la réunion du Congres de 1774, n'aient

H r ’ ., . . I3 . . . . -
; élé qu'une minorilé en face des patriotes soit aclifs, soit passifs

ou méme indifférents, qui accomplirent avec ardeur ou laisscrent

accomplir sans ' regret I'euvre révolutionnaire.

La langueur des hostilités tient a d'autres_causes que celle
qu'invoque Lecky. Nous les avons successivement ? nalysées @ la
principale fut la faiblesse extréme du gouvernement central
improvisé au début de la guerre et plus tard reconstitwé par une

’ . . . ’ ~ . ’ e
assemblée d’hommes imprégnés de préjugés locaux, disposts i

voir le spectre de la tyrannie se dresser sur le minimum d autorité

extérieure aux Elats, que les nécessités de la “guerre les obli-

—— R ——

geaient a ¢difier de lears mains. La population n’eut vraiment
! une cerlaine ar@eur pour la cause commune que jusqu’a la dich-
ration de l'indépendance. Ensuite gelle s'en remit a ses chefs, el

aux alliés de I'Amérique, du soin de terminer I'entreprise. Avanl

méme la fin de la guerre on voit les affaires locales, le développe-

ment des institulions particulieres, prendre le pas sur les intéréls

J généraux dans les préoccupations des hommes les plus distingucs
& de la Révolution. « Il n'y a plus ni Virginiens, ni Carolinicns,
! m New-Yorkais, avait dit en 1775 Patrick Henry, nous sommes

tous Américains! » A I'envi ces palriotes cessaient maintenant de

| penser, de sentir en Américains, pour redevenir plus exclusivement

que jamais des New-Yorkais, des Caroliniens, des” Virginicns. E

. History of England in the Eighteenth Century, 111, 447,
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vain le Congres les appelle, chacun d'eux a plus de gout i siéger
dans I'assemblée de son Etat natal, ou la vie politique et le mou-
vement social prennent une élonnante intensité, ot s'agilent les
questions qui passionnent, ot d'ailleurs 'autorité est forte, I'actiom,
sur le peuple divecte et décisive. Quel intérét au contraire apporter
i ces délibérations du Congres qui n'aboutissent qu'a des recom-
mandalions impuissantes, & des ordres que nul ne se soucie
dexceuter, ot la grande affaire est d'imposer des réquisitions
que les gouvernements des Etats paient le moins possible, quand
il lear plait de condescendre a payer?

La guerre? Washington et son armée ne sont-ils pas la pour
la mener? Qu'importe que les troupes soient mal nourries, plus
mal vétues encore el payées si rarement! C'est au Congres et au
commandant en chef & y pourvoir. Cependant les Ktats ont levé
cux-mémes des troupes et les ont équipées et doivent suffire a
leurs besoins : les autorités locales s’acquiltent de ce devoir sans
vy meltre le moindre zéle, avec une secréte répugnance contre la
force qu'elles ont été contraintes de créer.

Lorsque la guerre est enfin terminée, grice a (l’#luhilvs combi-
naisons de Washington, & une belle campagne de T.a"Fayelle, a
une admirable défense de Greene et au concours si opportun de
la flotte de Grasse et du corps d'armée de Rochambeau, le senli-
ment de l'utilité de T'union s'affaiblit si vite que bientdt il n’en
resle rien dans I'immense majorité de la population. Les derniers
liens s'usent et tombent, et le faisceau se brise. On continue de
véncrer Washington, d'exaller ses services, de s'enorgueillir
devanl soi-méme et devant I'étranger des vertus du héros. Quant
i Farmée, on n'a qu'une hate, la voir se dissoudre, qu’un désir,
quelle disparaisse. L’opinion publique, sans souci de se montrer
ingrale, oublie I'héroisme de ses défenseurs, s'aigrit contre I'uni-
forme el s'impatiente jusqu'a ce que les derniers hommes du der-
wmier régiment se soient fondus dans la masse des citoyens. On a
i quel tolle souleverent les officiers, pour avoir voulu perpé-
tuer entre cux par Uinslitution de l'ordre des Cincinnati le sou-
vemir e leurs campagnes, les liens d’amitié formés par une
longue communauté de souffrances et de gloire.

Larmdée licenciée, Washington rentré & Mount-Vernon, plus
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d'intérét commun, aucune autre raison de rester unis que la
nécessité de présenter aux nations de I'Europe une sorte de con-
seil responsable, chargé, pour le compte des Etats-Unis, d'exi-
cuter le traité de paix et d'en réclamer I'exécution par Iaulre
partie contractante. Les l"llnls—l'nis, en lant que nation, avaicnl i
rembourser des sommes considérables, intérét et capital, i la
France, a I'Espagne et a la Hollande. Le (',mn;_rl'insj/ém'ail encore
chargé de ce soin, et il continuerait pour cel objet ses réquisi-
sitions comme au temps de la guerre. Quoi encore? ¢'est toul. O
eut trouvé difficilement d'abord une autre tache au Congris,
puisque l'activité polilique était désormais toute concentrée dans

les Ktats.

L'indépendance de fait de plusieurs Etats antérieure
a l'indépendance officielle des KEtats-Unis.

C'est 1a qu'il faut suivre le développement de celle activité. Li
sculement, dans 'ardeur avec laquelle chacune des treize commu-
naulés émancipées, repliée sur. elle-méme, se mil a remanicr, @
perfectionner ses inslitutions propres, pour les adapler a ses
gouls spéciaux, & sa contexture sociale, dans la somme d'¢nergie
dépensée a celle tache toute locale, o celte cuvre entiercment
particulariste, se trouve I'explication de I'indifférence avee laquelle,
de 1783 a 1787, I'immense majorité des esprits considéraicnt la
décadence, 1'état misérable de l'autorité centrale. Les Etats-Unis
se dirigeaient & grands pas vers I'anarchie, la banqueroule, la dis-
location et probablement la guerre civile, tandis que chacun des
Etats, pris a part, se relevait peu a peu des désastres de la gutrre,
croissait_en population, revisait sa conslitution républicaine, réa-
lisait d'importantes réformes sociales et religicuses et envoyail de
hardis pionniers dans 'Ouest prendre possession des immenses
plaines de la rive gauche du Mississipi, définitivement acquises
ala collectivité des Etats par le traité (h"p:lix.

Voila pourquoi, apres avoir montré celte collectivité réduile @
I'impuissance et inspirant du mépris aux nations europécnnes,
il convient d'examiner ce qui se passait dans chacune de ces

républiques. On découvre dans cetle étude la plus sire raison de
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I'¢lonnant succes avec lequel, & un jour donné, les délégués de
ces républiques, chargés de dresser une constitution générale,
s‘acquitterent de leur mission. Pour élever I'édifice fédéral ils
n‘avaient pas & chercher au loin les matériaux. Chacune des délé-
cations les apportait tout préts de I'Etat qui I'envoyail & Phila-
||1'|||||itn

[’historien Schouler dit : « L'ere de la construction fédérale fut
en méme lemps une ere de reconstruction locale ' ». Il serait plus
exact, plus conforme & la vérité logique et a la réalité chronolo-
gique des faits, de dire que la reconstruction locale a précédé e
préparé la construction fédérale.

U'n des premiers actes auxquels se hasarda le gongres conti-
nenlal, lorsque la nécessilé des choses I'amena drlir du cercle
étroit des pétitions au peuple de la Grande-Bretagne, fut d’adresser
i chacune des anciennes colonies la recommandation de se donner
un gouvernement autonome, autrement dit d’accommoder ses insli-
tulions existantes a sa condition nouvelle d'Etat indépendant.

Pour cela, dans la plupart des cas, il v avait peu de chose a
faire. L'Assemblée, dans chaque colonie, était déja un produit de
I'élection. L ot le conseil avait été jusqu’alors un corps nommé
par le roi ou par le gouverncur royal, la nominalion devait passer
au peuple, ou a I'Assemblée agissant de concert avee le gouver-
neur. De méme pour le corps judiciaire, et pour le gouverneur
lui-méme ou chef du pouvoir exéculif, agent du pouvoir souve-
rain

Le souverain jusqu'alors avail ¢té le roi de la Grande-Bretagne ;
désormais le souverain était le peuple de la colonie. L'allégeance
passail naturellement du roi au pvuplv; ¢'est au gouvernement de
la colonie représentant le peuple, que désormais chaque citoyen
devail Ta fidélité qu'il avait due jusqu’alors au souverain de la
lIl~"tI'u|m||"

De li, le dogme si profondément établi aux Etats-Unis de la
souverainel¢ populaire. O aurait résidé la souveraineté, des
lors que tout lien était rompu avee la mére patrie, puisqu'il ne

restait rien en dehors de la colonie, et que 'indépendance de fau

t.James Schouler, History of the United Stales of Amevica,under the C

onstilulidn,
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de la colonie se trouvait antérieure a [l'indépendance officielle es
Etats-Unis déclarée par le Congres? Le peuple seul, et le peuple
de chaque colonie pour le territoire délimité par les frontieres de
celle-ci, pouvait recueillir cette souveraineté tombée en déshérence.

Le Congres ne prit méme pas l'initiative d’adresser aux diverses
provinces celte recommandation de constituer <lt~s.gMn'vrnv-
ments autonomes. Il ne le fit, et m.R sans quelque hésitation, que
sur la sollicitation de deux colonies de la Nouvelle-Anglgterre. Ky
tout cas quatre provinces sur treize s'élaient déja donpé des con-
stitutions indépendantes ', lorsque le Congrés se décida enlin i
proclamer l'indépendance des Elats-Unis. Ces premieres conslitu-
tions étaient fort imparfaites; elles furent rédigées hativement, sous
la pression des événements, quand la guerre déja faisait rage.
(est la charte coloniale elle-méme, remaniée, qui devinl la con-
stitution d'Etat, et suggéra méme l'idée de la constitution ¢crite.

A ces qualre premieres constitutibns, antérieures a la déclara-
tion de l'indépendance, on peut ajouter celles du Connecticul ef
du Rhode-Island qui n'élaient autres que les anciennes chartes
coloniales. Ici il n'y eut pas lieu de faire le plus pétit change-
ment de forme, puisque les chartes de ces deux colonies présen-
taient cette singularité qu'elles laissaient aux habitants le choix
non seulement de 1'’Assemblée, mais encore du conseil et du gou-
verneur. Aussi les habitants du Connecticut et du Rhode-Island
n'éprouverent-ils qu'un demi-siecle plus tard le besoin de se
donner une nouvelle constitution écrile. L'ancienne satisfaisait i
toutes les exigences de la situation, sous Ja seule réserve de la
substitution de l'autorité (c’est-a-dire la squveraineté) du peuple
a celle du roi et du parlement d’Angleterre.

En mai 1776 le Conneclicut vola la loi‘suivante : « Qu'il soil
édicté par le gouverneur et le conseil et la Chambre des députés
assemblés en Cour générale, que I'ancienne forme de gouverne
ment civil, contenue dang la charte de Charles II, roi d'Angleterre,
et adoptée par le peuple’ de cel Etat, sera e} restera la constilu-
tion civile du Conneclicut, sous la seule aulorité du peuple de cel

Etat, indépendant de toul roi ou prince quelconque, et que celle

1. Dans le premier semestre de 1776 : le New-Hampshire le 5 janvier, la Caroline
du Sud le 26 mars, la Virginie le 1er juillet, le New-Jersey le 2 juillet.
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|-.-ivulpli<1u<‘ est et sera et restera toujours un Etat libre, souverain
et indépendant sous le nom d'Etat du Connecticut. » Suivaient
trois paragraphes contenant une courte déclaration de droits. Et
ce fut tout jusqu'en 1842.

Six colonies sur {reize avaient donc proclamé et établi leur
indépendance et se trouvaient dolées d’institutions appropriées a
ce nouvel état, lorsque le Congres déclara l'indépendance des
Etats-Unis. Ces faits, diment constatés, ne nous permettent pas
d'adopter la théorie du savant historien Holst qui, dans son His-
toire constitutionnelle des Etats-Unis ', veut que l'indépendance

nationale ait précédé, créé et absorhé I'indépendance des Etats.

Théorie de Holst. La question de souveraineté.

Voici en substance la théorie de Holst :

Jusqu'en 1781, c'est-a-dire jusqu'a la ratification des Articles de
confédération par tous les Etats, le Congres resta le gouverne-
ment national @n droit et en fait, entrant en celte qualité en rela-
tions avec les puissances élrangeres et prenant des engagements
au nom de la masse de la nation. Quant aux colonies, prises indi-
viduellement, jusqu'a la déclaration commune de l'indépendance,
elles se considérdrent comme des dépendances de I'Angleterre.
Elles resterent des « colonies™» jusqu'a ce que leurs représentants
réunis en Congres eurent déclaré solennellement, au nom du
peuple entier, que ces « colonies unies » élaient-des « Etats libres

et indépendants ». La transformation des colonies en Etats n'a

done pas été la conséquence #'un acte spontané des colonies prises
7 !

solément; elle saccomplit par 'initiative du Congres révolulion-

naire au nom du peuple pris en masse. Chaque colonie n’est
devenue un Etat qu’en tant que faisant partie des Etals-Unis, et
parce que sa population était une fraction du peuple *

p

LDt von Holst, Verfassung und Demokralie tler Vereinigten Staalen, vol. |.
2 (

L la théorie soutenue par Lincoln dans son message du 4 juillet 1861 :
« Th

: Slates have their status in the Union; and they have no other legal stalus....
H_!' Union is older than any of the States, and in fact, it created them as States. »
L'Union est plus ancienne qll'm“'nn des Elals et, en fail, les a créés comme tels.)
I ne fant pas oublier qu'en juillet 1861 la guerre élait déchainée entre les parti-

I'Union et les défenseurs de la souveraineté des Etats. Lincoln ne pouvait
avee Fimpartialite de I'histoire.
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d'un million d’hommes.

I'établissement de I'Union.

(
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Congres, les termes mémes dont ils se servire
impliquaient la formation d’'une nalion nouvelle, et que tous cn
curent le sentiment. Les barrieres qui avaient jusqu’alors empéché
une union politique des treize colonies tombaient subitement. Un
peuple venait de naitre, dit M. Holst, el rien ne pouvait plus étre
changé a ce fait, quullv que put étre plus tard la mesure dans
laquelle, au moment de I'organisation du nouvel Etat, on sat-

pletes, absolues dans leur courte durée. En toul
commune ne fat pas plus 1Ot proclamée que la masse du peuple el
presque tous les chefs eux-mémes du mouvement commencerent

1l nous semble que Dexistence, bien constatée en fait, de six
constitutions d'Etats, proclamant la souveraineté du peuple de
chacun d’eux, el antérieures a la déclaration commune d'indépen-
dance, est absolument contradictoire avee la doctrine résumée ci-
dessus. Holst a raison d’insister sur celte question qui devail
prendre dans la suite de 'histoire des Etats-Unis une telle impor-
tance. Mais il a tort de ne pas laisser les faits de 1776 dire simple-
ment leur propre histoire, de vouloir absolument les faire entrer
dans une théorie que les républicains-de 1861 & 1865 n'ont réussi

a faire triompher que par le fer et le sang, par le sacrifice de plus

11 est bien exact qu'au moment précis ou les délégués réunis i
Philadelphie proclamerent I'indépendance par un acte solenncl du
™ (the people of....)

tacherait a conserver les traditions de l'ancienne existence colo-

niale. Le fait était accompli avant que personne edl songé i

demander quelles conséquences légales en pourraient sorlir,
Tout cela est juste, mais ne détruit pas le fait de Iexistence

antéricure de souverainelés, éphémeres sans doute, mais com-

as la déclaration

a se raidir de toutes leurs forces contre la réalisation pratique des

) . . : , ; .
i conséquences que l'acte accompli devait entrainer. En’un mot
] chacun de ces Etats, naguere souverains, chercha désormais i

retenir la plus grande part possible de la souveraineté dont, ¢
une heure d'enthousiasme, 'abandon venait d'¢tre consenli pour

La premiere manifestation de ce revirement fut que le Congres
ne put se résoudre & proposer que les Elats ne fussent pas repre-

! sentés au Congres en tant qu'Etats, mais bien leur population

plus ou mq

comme frac
lenue entre
reconnaissail
clamant qu'i
atens, ni Ne
on agil suiva
clle fut netter
particularism
sail des relati
le seul lien fi
ne se dévelo
s'éleignil pre
Il est rema
que les légis
aux Arlicles ¢
de modifier le
John Adams,
soulenaient le
Mais a coté et
larisme était «
communaultés
local entrait o
De la tant (
mols t|ui sem)
"'l/r/f‘«//:/'//lmll,
eprouve tour
Elats sont soy
lretze nalions,
condilions, qui

Un fait curjeq

LoCe fut 1a Je 1
Americains ont touj
ITritantes

= Les hommes ay
S racines dans Je
Combien habitant
étre plus Anglais ¢
LoVoir Holst,




filil, de six

1 l)(‘lllnlv 1|"
y d'indépen-
résumee ci-
1 qui devail
telle impor-
dire simple-
faire entrer
n ont réussi

fice de ||lll~

168 Téunis a
solennel du
people of....)
que tous en
nrsvlnin‘wh.-
yitement. Un
ait ‘l]ll\ étre
nesure dans
itat, on sat-
istence colo-
eul songé i
sorlir.
le l'exislence
mais con-
a déclaration
du [wuln\u el
ymmencerent
l»ruliqm- des
En’un mot
désormais
neté dont, en

-onsenlt pour

ne le Congres
int pas repre-

i lml\ll\!llinll

LA SOUVERAINETE DES ETATS. 203
plus ou moins nombreuse et proportionnellement au nombre),
comme fraction du peuple américain. 1,égalité de vote fut main-
tenue entre les Ktats dans les Articles de confédération. On
reconnaissait en principe que Patrick Henry avait raison en pro-
clamant qu'il ne connaissait plus ni Virginiens, ni Pennsylva-
aiens, ni New-Yorkais, mais seulement des Américains. En fait
on agil suivant le principe contraire. Dés que la question fut posée,
olle ful nettement résolue contre I'opinion de Patrick Henry '. Un
parlicularisme, étroit, & courte vue, s’éveillait aussitot qu'il s'agis-
sait des relations de ces petites républiques entre elles. A lorigine,
le seul lien fut une communauté d'intéréts; le sentiment national
ne s¢ développa qu'au cours de la lutte contre I'’Angleterre et
s'éleignil presque entierement apres la paix *.

Il est remarquable que, parmi les innombrables amendemenls
que les législatures des Etats proposcrent, entre 1776 el 177§,
aux Arlicles de confédération, il n'en est pas un seul proposant
de modifier le mode de représentation et de votation au Congres.
John Adams, Patrick Henry, Wilson avaient raison lorsqu'ils
soulenaient le point de vue national; ils pensaient en philosophes.
Mais a cOté et en dehors de la logique il y a les faits. Le particu-
larisme ¢tait « dans la chair et dans le sang » des habitants de ces
communautés politiques ®. Il éclatait des que le moindre inlén\f
local entrait en conflit avec I'intérét général.

De la tant d'équivoques, et des interprélations si différentes de
mols qui semblent avoir une signification toule simple, tels que
Confeéderation, Union, ete. Washington écrira en 1785 @ « L'étranger
éprouve tour a tour que I'Union est souveraine et que les (reize
Elats sont souverains. Nous sommes tantot une nation et tantol
freise nalions, selon nos convenances et nos desseins. Dans ces
conditions, qui voudrait entrer en relations avec nous ? »

Un fait curicux, mis en lumiere par Holst, prouve quel progres

1 Gy

fut Ta le premier de celte longue série de

Americains ont toujours cherché et souventl réussi a se débarrasser de questions
Irritantes

compromis par lesquels les

2 Les hommes avaient connu jusqu'alors un sentiment national, mais qui avait
s racines dans le sol de la mere patrie et non dans celui du Nouveau Monde.

Combien d’habitants de ces colonies n'eurent pas le carur deéchire a lidee de
wétre plus Anglais ¢

. Yoir Holst.
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rapide fit, immédiatement apres la déclaration d'indépendance, |o
sentiment particulariste. Le 11 juin 1776, un comité avait ¢t
chargé par le Congres de préparer un plan de confédération. Le
12 juillet le Congres était saisi du projet élaboré par ce comité,
C’était huit jours exactement apres la Déclaration de Pindépen-
dance. Dans le projet ne se trouve pas le mot de souverainel¢
appliqué aux Etats. Larticle 2 était ainsi con¢u : « Chaque
colonie retiendra autant qu'il paraitra convenable de ses /o,
droits et coutumes actuels, et se rgserve a elle-méme le droif
exclusif de diriger et de régler sa police intérieure, en loutes
malieres qui ne seraient point contraires aux Articles de confédé-
ration ' ».

La discussion des Articles fut longue au Congres. Commencée
en juillet 1776, ajournée d’aout 1776 a avril 1777, elle ne sc ter-
mina qu'en novembre. 1777, et voici ce qu'était devenu au cours
de cette longue élaboration l'article 2 : « Chaque Etat conserve sa
souveraineté, sa liberté et son ind:‘pmu{mu-rf et tout pouvoir, juri-
diction et droit qui n'est point expressément délégué par cetle
confédération aux Etals-Unis assemblés en Congres * ».

('est sur celte expression de souveraineté que s'engagea le long
proces entre les centralistes et les particularistes. Clest sur cel
article que Jefferson, a coté de Richard-Henry Lee, bientot
Patrick Henry lui-méme, plus tard Calhoun et toute I'école de la
souverainelé des l:l(uls, ¢lablirent leur terrain légal, leur base de
défense. Les Etats revendiquaienl cette souverainet¢ que la
déclaration d'indépendance ne pouvait leur avoir fait perdre et ils
n'entendaient en abandonner telle ou telle fraction au Congres que
par délégation expresse.

Au contraire John Quincy Adams, dans son Discourse of
Constitution, se demandera comment chaque Etat pouvail con-
server la souveraineté qu'il n'avait jamadis possédée. Madison,
dans la Convention de 1787, déclarera, de son cOlé, qn:" les Elats

1. Each colony shall retain as much of its present laws, rights and cuslons, as il
mav Lhink fit, and reserve to itsell the sole and exclusive regulation and govern

ment of its internal police, in all matters that shall not interfere with the Arlficles

of confederation.
2. Each State\relains ils sovereignty, freedom and independence, anil evers

power, jurisdiction and right, which is not by this confederation express|
gated to the United States in Congress assembled.
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navaient jamais possédé “les attributs essentiels de la souve-
raineté LN

Les Articles de confédération reposaient sur le principe sui-
vant : que chaque colonie, & partir du jour de la Déclaration
Jindépendance, était devenue en fait et en droit un Ktat indé-
pendant, qui pouvait bien contracter une union fédérative avec
les autres Ktats, mais seulement quand et dans la mesure on il lui
Itl‘lil.lil de le faire. Rien ne 'obligeait que son intérét. Ce principe
visail les relations des colonies a I'égard les umes des autres. On
avail voulu régler d’'une maniere permanente la situation inté-
ricure. La guerre avec I'Angleterre élait au contraire une néces-
silé passagere, en vue de laquelle le Congres étail ‘puur\'u d’altri-
Lutions mal définies. Les Etats lui avaient volontiers délégué les
allributions de souverainelé a I'égard des relalions avec I'étranger,
mais sous un systeme de restrictions telles qu'en lui donnant ces
attributions on lui refusait virtuellement le pouvoir de les exercer,
ce qui faisait dire a Washington (octobre 17835) : « La Confédé-
tion me parait n'étre rien de plus qu'une ombre sans substance ».

En 1777 et 1778 on en était done revenu a celte conceplion que
la souverainelé de I'Union élait une création artificielle, tandis
que la souveraineté des Etats était leur condition originelle,
naturelle.

Chacun d'eux avait toujours -cu son gouvernement particulier;
la révolution navait fait que lui donner en plus la part de pou-
voir exercée jusqu'alors par les fonctionnaires du gouverncment
anglais. Le changement s'accomplit trés vite. Avant la fin de 1776
qualre autres Etats (outre les six qui avaient ouverl la voie de
janvier @ juillet 1776) s’étaient donné des constitutions écrites, le
Maryland, le Delaware, la Pennsylvanie et la Caroline du Nord;
en 1777 la Géorgie et le New-York suivirent l'exemple. Le
Massachuselts ferma la marche en 1780. Mais cet Etat n'était-il
pas déja absolument indépendant, réellement souverain, depuis
Lexington?

- >

Lo Madison avait raison s'il entendait dire que les EtAts n'avaient pas eu le

vips dexercer ces attributs essentiels, On a va plus haut que les six Etats qui se
entindividuellement mdépendants avant la deéclaration du 4 juillet 1776,

L que pendant quelques semaines ou quelques jours, de la plénitude tout
implicite de la souverainele.
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Plusicurs de ces constitutions avaient été élaborées a la haje,
sans débal sérieux, par les législatures. Elles furent promptement
remplacées par d'autres plus soigneusement étudiéds (New-
Hampshire, Caroline du Sud, Virginie, New-Jersey). En 1778 |e
Conseil et la Chambre des représentants du Massachusetts rédige-
rent une conslitution et la soumirent, systeme appliqué pour la
premiere fois, & I'approbation du peuple, qui la rejeta parce
qu'elle ne contenail pas une déclaration des droits (bill of rights),
et parce qu'elle n’était pas l'wuvre d’une Convention spéciale
(assemblée constituante). Une Convention fut convoquée en 1779,
et un comité, composé des deux Adams, John et Samuel, et e
Bowdoin, proposa en 1780 un projet de constitution qui fut adopté
par la Convention et ratifi¢ par le peuple. John Hancock fut le pre-
mier gouverneur du Massachuselts sous cette constitution qui,
plusieurs fois amendée sur des points spéciaux, est encore aujour-
d’hui en vigueur.

Les citoyens des Ktals s'attacherent vivement a leurs consti-
lutions écrites et aux gouvernements créés sous I'égide de ces
constitutions. D’ailleurs dans le cours ordinaire de la vie civile et
dans les relations des individus avec le gouvernement local, la
séparation entre le présent et le passé élait peu tranchée. Les ri-
bunaux rendaient la justice d'apres les anciens statuts; les légis-
latures issues du suffrage populaire faisaient des lois el fixaienl
les impots comme elles I'avaient fait auparavant. Quant au Con-
gres, il ne représentait qu'un moyen dont les Ktals se servaienl
dans un but déterminé, la guerre avec I'Angleterre, 'alliance avec
la France et avec I'Espagne, les emprunts aupres de ces deux
Etats, la conclusion de la paix. Il n’était pas, comme les gouver-
nements d'Etats, l'incarnation d'une conception morale, toujours
présente dans la conscience du peuple.

Les Articles de confédération portaient que les Efats avaient
contraclé entre cux une alliance amicale. On avait joinl & celle
épithete caractéristique celle d'éternelle. Mais celle-ci ne repré-
sentait gutre plus que la formule traditionnelle dans les (railés
d'alliance que concluent des puissances étrangeres ['une a l'autre,
el qui se romprent aussitol que I'une des deux parties trouve son

avantage dans la rupture du pacte. En résumé, le Congres ful

considéré souy
ger, une réun
instructions d
exécutées que
que le Congres
répulsion cont

longue lutte 16,




a la hate,
mptement
£ (New-
n 1778 le
ts rédige-
¢ pour la
eta parce
'l,. rights),
1 spéciale
ven 1779,
uel, et de
fut adopté
fut le pre-
ition qui,

re aujour-

rs consti-
de de ces
e civile et

local, la
e. Les tri-
les légis-
et fixaient
t au Con-
servaient
ance avec
ces ¢|l'\l\
s gouver-

, Loujours

s avaent
nt a cetle
ne repre-
lq'\ trailes
a lautre,
rouve son

mneres ful

LA SOUVERAINETE DES ETATS. 207
considéré souvent par les Etats comme une sorte d’organe étran-
ger, une réunion de délégués dont les membres recevaient des
instructions de leurs souverains et dont les décisions n'étaient
execulées que si les souverains le trouvaient bon. C'est pour ‘cela
que le Congres finit par voir se tourner contre lui ce sentiment de
répulsion contre loute autorité extérieure, qu'avait développé la

longue lutte légale des colonies contre la tutelle de la métropole.




CHAPITRE LVI

LES CONSTITUTIONS DES ETATS

Clauses générales des Constitutions des Etats., Désaccord entre les fails el les pipip.
cipes d'égalité et de liberte, L’émancipation religieuse. Lesclavage. La
question de I'importation des noirs et la Déclaration des droits.

Clauses générales des Constitutions des Etats. Désaccord. entre
les faits et les principes d’égalité et de liberté.

Les premieres constitutions écriles des Etals étaient loules

naturellement fondées sur le principe de la souverainelé popu-

laire et présentaient la forme républicaine. Aucune cependant

n'é¢lait encore strictement démocratique. Dans toutes se retrouve,

sous des traits plus ou moins nettement accentués, la séparation

des pouvoirs en départements législatif, exécutif et judiciaire

Sauf dans la Pennsylvanie et la Géorgie, qui adopterent le

systeme d'une Chambre unique, les législatures furent partout

composcées de deux chambres, & 'image du Parlement anglais ¢!

des assemblées coloniales on les lois élaient faites concurremment

par la réunion des délégués ¢lus et par le conseil issu de la nomi-

nation du gouverneur. Ces législatures recurent divers noms,

Chambre des représentants, Chambre des bourgeois, Assemblee,

pour la réunion la plus nombreuse; Conseil ou Sénat pour I'autre

chambre. Généralement les membres de la premiere chambre

étaient élus pour une année (pour deux ans dans la Carolime du

Sud). Les conseillers ou sénateurs, élus également par le peuple,
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ans dans la plupart des cas, cing dans le Maryland, le New-York
el la Virginie, deux ans dans le Massachussets, un an dans le New-
Ilampshire). Dans le Maryland T'élection des sénaleurs était i
deux degrés. Plusieurs constitutions ne donnaient quavec une
qualification pécuniaire le droit de prendre part & I'élection des
senaleurs.

Le pouvoir exéculif était confié & un fonctionnaire unique,
appele I»r(‘s'idvnl et assisté d'un comité, dans le New-Hampshire,
la Pennsylvanie et le Delaware, portant le nom de gouverneur
dans les autres Elals. Le gouverneur élait élu dans huit Etats par
lalégislature, dans cing autres (New-York, Massachuselts, Connec-
ticut, Rhode-Island et New-Hampshire) par le peuple. En général,
le gouverneur ne pouvait agir qu'avee le concours d'un comité
exéeulif choisi par la législature parmi ses propres membres.
Sauf dans le Massachuseltts, le New-York, le New-Hampshire et le
Marvland, la nomination aux emplois exéculifs ou judiciaires étail
reservee o la législature. Seul, le gouverncur du Massachusells
posséda a Torigine le droit de veto.

Les lois anglaises formérent la base de la jurisprudence dans
les Etats comme naguere dans les colonies. Toules les lois colo-
niales qui n’avaienl ¢té encore expressément ni abrogées ni modi
fices resterent en vigueur. Dans tous les Etats, sauf dans la Géor-
gic, une cour supréme fut établie ou maintenue pour reviser et
corricer les déeisions des (ribunaux inféricurs. Dans la Géorgie,
le jury fut déelaré juge de la loi comme du fait et les déeisions de
chaque tribunal de comlté élaient sans appel. Dans le New-York,
le Sénat fat déelaré Cour supréme des Errcurs, assisté, comme la
Chambre des lords en Aneleterre, par le chancelier et les juges.
Les formes anciennes de la procédure subsisterent partout, la
justice ¢tant rendue an nom du peuple de I'Etat comme elle I'était
Judis au nom du roi. Les gens de loi, juges ou avocals, s’obsti-
nerent dans une imitation de plus en plus étroite des formalités
etde Ta pratique des tribunaux anglais, opposant ainsi un obstacle
i peu pres invinetble a toutes les tentatives de réforme de la pro-
cedure. Les juges étaient nommes pour uune année et par le
peuple dans la Géorgie; pour une anndée et par la législature dans

le Connecticut et le Rhode-Island: pour sept années et par I'Assem-
I 1. "
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blée, dans le New-Jersey, le Delaware et la Pennsylvanie; a vie
(sauf démérite) et par la législature dans la Virginie et les deuy
Carolinesj & vie el par le gouverneur assisté du conseil, dans |o
Massachuselts, le New-Ilampshire, le New-York et le Maryland.

Les délégués au Congres étaient désignés chaque année par Iy
législature dans tous les Etats, sauf dans la Géorgie et le Ney-
Hampshire ou celte désignation élait réservée au peuple.

Le droit de suffrage ne fut nulle part concédé sans restriction.
Pouvaient seuls voter les hommes libres payant un impdt dont Ia
quolité était variable selon les Etals, ou, dans quelques-uns (¢
ceux-ci, possédant une étendue minimum de terres. Peu a peu ces
restrictions tomberent 'une apres Iautre, et le principe du suf
frage universel gagna du lerrain jusqu'a s'élendre, a la fin de la
guerre de la sécession, aux anciens esclaves.

Le partage égal des biens fonciers entre tous les enfants ou leurs
héritiers fut établi par la constitulion{ de la Géorgie. Les consti-
tutions des autres Elats reslerent muettes sur ce point. Mais voici
quelles étaient les coutumes au moment de la révolution : Dans le
New-Jersey, la Pennsylvanie, le Delaware et toute la Nouvelle-
Angleterre, partage égal entre les enfants, sauf une double part
au fils ainé; dans le New-York et dans les colonies du Sud, appli-
ation du droit britannique de primogéniture. Moins de ving
années apres la guerre, le principe du pffrtage égal ful adopté par
lous les l:]l:ll.s', méme par aristocratique Caroline du Sud '

Les rentes de la couronne élant abolies par la révolution, les
Etats assumirent dans les limites de leur juridiction la ]»rulrrivﬂlv
de toules les terres non encore concédées et le droit de préemplion
sur celles qu'occupaient ks Indiens. Dans la Pennsylvanie la
famille Penn conserva ses propriélés privées et oblint, pour la
perte de ses droits généraux sur les terres non concédées, une
indemnité considérable, sans préjudice de celle qu'elle recut en
outre du gouvernement anglais. Henry Harford, Kéritier hitard
du dernier des Calvert, fult moins heurcux et n'obtint rien du

Maryland. i

1. Caroline du Nord, 1784%; Virginie, 1785; New-York et Marylangl, 17 N

Hampshire et Massachusetts, 17895 Caroline du Sud, 17915 Connecticut, 1702

sylvanie ¢l Delaware, 17945 Rhode-Island, 1796
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anie; & vie

et les deux

La théorie des droils égaux de tous les hommes, proclamée
dans la Déclaration des droits des colonies, reprise dans la Décla-

eil, dans le
» Maryland.
nnée par la
et le New

e.

ration de I'indépendance, adoptée implicitement ou expressément

comme la base fondamentale de tous les nouveaux gouvernements

I'Elats, se heurtait, dans I'application, a de formidables obstacles,

avanl tout & 'anomalie monstrueuse de l'esclavage, qui existait a

. I'élal de fait dans chacune des colonies avant 1776.
restrichion

\ucune constitution d'Etat ne parla de I'esclavage, sauf celle du

poOt dont la s e . L.
I Delaware qui interdit 1 unpurlulmn des esclaves sur son territoire.

[ues-uns de

Au commencement de la guerre le congres provincial du Massa-

ALiG POl LES chusetls défendit I'enrdlement des negres. Plus tard, en 1780, la

ipe du suf

o] cour supréme de cet Etat considéra la déclaration insérée dans le
la fin de la

bill des droits du Massachuselts (a savoir que lous les hommes
' sont nés libres et égaux) comme une prohibition de I'esclavage.
its ou leaes Des 1783 en Pennsylvanie un act de I'Assemblée interdit I'in-
troduction des esclaves et déclara libre toute personne qui nai-
trail désormais dans I'Etat. En 1784 des lois semblables furent
volées dans le Connecticut et le Rhode-Island.

Les consti-

. Mais voici

m : Dans le
v Nouvelle-
double parl
Sud, appli-

18 de vingl

L'introduction
Qeselaves avait déja été interdite dans la Virginie en 1778. Quatre

|
ans plus tard fut rappelée une ancienne loi coloniale qui interdisait
les ¢mancipations. Ce ne fut qu'en 18035 que’toutes les anciennes

restrictions a la libération des noirs furent rétablies dans cet Etat.

(\1‘4»1\“‘ ‘\.ll'

" Pratiquement, pendant la période révolutionnaire, tous les Etals
ua .

lution. | prohiberent T'introduction chez eux d'esclaves noirs, sauf les trois
olution, les

les plus méridionaux, la Géorgie, la Caroline du Sud et la Caroline
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¢ yop ele . . s . - . . .
la propr! du Nord. Encore celle-ci, en 1786, établit-elle un droit de cing dol-
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de non-conformistes, qui, un siécle auparavant, avaient rejelé de
leur union particuliere les habitants de Rhode-Island pour cause
de dissidence avee les doctrines, étroiles du congrégationalisme,
Celte dernitre secte conserva quelque temps encore dans, le Mas-
sachusetts son influence puliliquv et morale et I'appui officiel.
Des pénalités séveres étaient mainlenues contre les citoyens (ui
meltaient en question les notions orthodoxes concernant |a
nalure, les attributs et les fonctions de la Divinité ainsi que Finspi-
ration divine de I'Ancien et du Nouveau Testament.

Dans le Rhode-Island I'égalité des droits existait pour tous les
cultes, a l'exclusion du catholicisme. Le droit de suffrage ful
cependant rendu aux catholiques en 1784 dans cet Etal. Les
quakers dans la Pennsylvanie et dans le Delaware avaient ¢tabli a
liberté religieuse absolue. Le Maryland, fondé par des catholiques,
était depuis longtemps repris par I'église anglicane qui dominail
aussi dans la Virginie et les autres Etats du Sud, ainsi que dans
le New-York, comme culte légal et officiel. Mais la plupart des
membres du clergé ¢piscopalien et anglican avaient des tendances
tories; cette église devenait ainsi impopulaire. Elle ne devail pas
tarder i perdre I'appui du pouvoir public tout en conservanl ses

i biens fonciers el ses richesses acquises.

Dans les Carolines, la religion officielle de I'Etat était Ta reli-
gion chrétienne protestante : tout habitant, sous peine de navoir
aucune part aux droits politiques, devail reconnadre l'existenee
de Dieu et croire ot des ln'im'\ et i dis l't"('nllllu'll\'vs futures.-1gute
secte protestante fondée sur celte croyhnce avait le droit de formey
une ¢église ou congrégation indépendante, élisant ses minishies,
et soutenue par des contributions volontaires de ses membres

La haine du papisme élant toujours vivace, les catholiques
élaient exclus des emplois publies dans un  certain nombre
d'Etats.

Dans la plupart des Etats, sauf la Nouvelle-Angleterre et le.New-
Y!)I'I\ 3

quelconque ou de payer une taxe pour le soutien d'une mason

nul n'élait contraint dassister aux offices dans une czlis

de culte. 11 fallut plusicurs années de lulle intérieure pour quil

en ful ainsi dans la Virginie. Ce n'est qu’en 1785 que T lezish-
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gious Freedom Act, qui :‘»lil toutes taxes paroissiales et consacra
sur des principes définitifs la pleine liberté de conscience.

n 1776 la Chambre virginienne avait déja dispensé les dissi-
dents de payer les contributions pour le soutien de I'Eglise
élablie. Il s’agissait maintenant d'enlever tout caractere obliga-
toire au paiement de ces contributions, méme pour les membres
de I'Eglise officielle. Ce fut fait en 1779. Comme les habitants de
la Virginie étaient en majorité dissidents, baptistes ou presbyté-
riens, il en résulta qu’a la fin de la guerre le nombre des ministres
anglicans était tombé de 91 a 28. Un quart des paroisscs avaient
cesse d'exister.

Pour parer a cet affaiblissement de la religion (résultat, pen-
saient-ils, de I'absence de contribution obligatoire pour le maintien
de I'église), et a la décadence de la morale publique qui en était
la conséquence, des membres de 1'église épiscopale protestante se
rallacherent au systeme du soutien impartial par I'Etat de toutes
les formes de la religion chrétienne. Ces vues élaient défendues
par Vatrick Henry, le gouverneur Harrison, le chancelier Pend-
leton} Richard-Henry Lee et beaucoup d'autres des cifoyens les
plus éminents de la Virginie. Mais les presbylériens en général et
les baptistes en masse repoussaient tout systeme d'alliance de
leur église avee I'Elat. v

Patrick Henry proposa en 17835 I'élablissement d'une contribu-
tion pour les ministres qui enseigneraient la religion chrétienne,
quelle que fat d'ailleurs leur secte.

Madison, en I'absence de Jefferson, dirigea I'opposition contre
ce projet, Le bill fut Tobjet d'un rapport : <'hm||\|- citoyen, en
pavant sa contribution, déclarerait a quelle sociflé il entendait
quelle dat profiter. S'il refusait d’en faire cette affectalion, sa
contribution serait appliquée a I'entretien d'une école du comté.
Le rapport passa les deux premieres lectures; a la troisieme il fut
arrété, 11 dut étre imprimé et distribué afin que le peuple put
l'examiner. La population avait done le choix entre un projet de
Jeflerson établissant la  liberté relicicuse compléte, présenté
depuis six ans a I'Assemblée, et défendu actuellement par
Madison, et le bill de Patrick Henry. Ce choix fut bientot fixé en
faveur du premier systeme.
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Le bill de Jefferson gagnait en effel peu & peu toutes les sym-
pathies de I'opinion publique;dl fut voté par la Chambre en (¢-
cembre 1785, et par le Sénat en"janvier 1786. La principale clause
eri élait ainsi conc¢ue : « Aucun citoyen ne pourra élre contraint
de soutenir de ses fonds aucun culte, édifice ou ministre religicuy,
ni n'aura a souffrir du fait de ses opinions ou de ses croyances.
L’opinion en matiere de religion n’affectera en aucune facon les
(',apr:u'il(‘s civiles. Les droits ainsi affirmés font partie des droits
naturels de 'humanité. »

Le Maryland suivit immédiatement 'exemple de la Virginie;
dans les autres Elats ou existaient encore des lois contraires an
principe de la liberté religicuse, ces lois furent successivement

rappelées.

L'esclavage. La question de l'importation des noirs
et la Déclaration des droits.

Du nombre de 300 000 au milieu du xvin® siecle, la population
négre esclave avait passé en trente ans a celui de 600 000 '. Elle
avait doublé, loin de s'étioler; on comptait en outre environ
50 000 negres libres, el presque toute cette populalion noire
était concentrée dans les quatge Etats principaux du Sud. Il a
été dit sommairement dans V- /{»ro‘m’ulvnl chapitre comment les
Etats dans leurs conslitutiong’ gvaient traité par simple prétérition
la question de I'mvl;l\';l;:u./ll nous faut revenir sur ce poinl
guerre de I'indépendance, I'escla-

Au moment o commenca
vage existait, comme un fait brijal, accepté, dans les treize colo-

nies. Mais ni la Common Law, nijle droit statutaire d’Angleterre,

1. 697 897, en 1790, d'apres le prrlni:"’)"l‘«‘nwlm'nl fédéral. Voici comment ce
dernier nombre se trouvait reparti :

ETATS DU NORD ETATS DU SUD
New-Hampshire. .. .. 158 Delaware....coves casesvoasse 7
Vermont ............ . 17 Maryland sevwesmsases  TOBI8
Rhode-Island ............... 052 VAPRINI® +eveeseeeeneerenenenns 20327
Conneeticut . , 2759 Caroline du Nord,......... 100 572
Massachuselts " Caroline du Sud................ 10700
New-York ....coooco0000n. . 21 324 Géorgie . ooua... e .. . SR
New-Jersey s weieaes eae wi s 31 489 Kentueky . 11 830
Pennsylvanic } 737 Tennessce . 17

Total........occe.... 40 370 Total........ ¢ 7

Le nombre des noirs libres s'¢levait, a la méme date, a 60,000,
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fondement du droit américain, ne donnait a4 ce fait un caractere
J¢éeal ' 11 est vrai que le gouvernement royal avait constamment
favorisé I'importation des esclaves dans les colonies, et opposé son
velo aux tentatives isolées qui avaient eu pour objet d’empécher
celle importation. Lord Dartmouth dit en 177% : « Nous ne pou-
vons laisser les colonies entraver ou décourager a un degré
quelconque un trafic si fructueux pour la nation ».

Les colons étaient convaincus de la légitimité de I'esclavage et
¢'est & peine si on peut noter ¢a et la avant la guerre de 1776
I'expression de quelques doutes a ce sujet *. Dans quelques Etats,
par exemple en Virginie, on commenca d'étre frappé des incon-
venients politiques et économiques de I'esclavage avantd’en feltre
en question la moralité. Ce n’est qu'au cours de la lutte contre la
métropole pour la défense des droits coloniaux que le ¢oté moral
de la question attira I'attention et prit rang parmi les préoccupa-
tions de T'opinion publique. II ne fut d’abord discuté qua la
lumiere de la religion positive; mais le débat ne tarda pas a sorlir
de T'enceinte des églises des différentes sectes

L'esprit philoso-
phique du xvi® siecle obligea les Américains & raisonner sur un

fait social si étrange. Aprés avoir longtemps regardé les negres
=} e} o) o)

. La question de la propriété des negres ful portée pour la premiére fois
16717, 1l fut prononcé que, les
wgres ¢lant habituellement vendus et achelés comme marchandise entre négo-
lants, et etant d'ailleurs des infideles, il y avait en eux un caractére suffisant
propricte pour justifier une « action en restitution de
ins plus tard, 1697, parut une décision du

mplete avee celle doetrine :

chose trouvee Vingt
chief-justice Holt, en contradiction

« Des qu'un négre entre en Angleterre il est libre ».
Smith v, Browne and Cooper

En 1702, nouvelle décision du méme juriscon-
La chose appelée esclave n'existe pas de par la loi anglaise ». (Smith

Gould.) Le sentiment public n’en continua pas moins, dans la métropole

comme dans les colonies, a4 favoriser le commerce des esclaves. Depuis les déci-

< e Holt cependant, des planteurs américains, visitant 'Angleterre accompa-
de quelques esclaves, eurent a plusieurs reprises a se défendre contre des
liberté, fondées a la fois sur ces décisions et sur le
les négres avaienl été bapliseés.

1729 des négociants anglais intéressés dans le

commerce avec '"Amérique
oblinrent de lattorney général Yorke et du solicitor général Talbot une consulta-
ion ecrite qui it loi dans les quarante années suivantes, portant que le baptéme
ne constituait pas un obstacle a I'esclavage el que des esclaves negres pouvaient
elre possédes en Angleterre comme dans les colonies. C'était 1a de hautes auto-
rites, «

ir Yorke et Talbot furent taus deux chanceliers et le premier ful méme
solennelle de la Cour du Banc du Roie(King's
ondamna ultérieurement Popinion extra-judiciaire de Yorke et de Talbot
ot anglaise fut définitivement fixée en faveur de la liberteé.

Vair chapitre xxxi.
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comme du bétail, on eut conscience de la monstrueuse iniquilé
qui se commeltait, et on ne pul se calmer longlemps avee la
pensée que le seul fait d’étre transporlés en Amérique assurail les
bénédictions du christianisme & des paiens jusque-la condamnés
a l'enfer.

Avec la révolution de 1776, la lutle pour certains droits poli
tiques prit, sous l'influence des théories des philosophes francais
le caractere d'un grand combat pour la liberté en général, el les
doctrines idéalistes entrerent en conflit (l\'l'(",']" « fait » de Iesela-
vage. Allaquer directement l'esclavage, m/ n'y pouvait penser;
mais on crut pouvoir assurer I'extinction ‘graduelle du fléau par
I'interdiction de I'importation de nouveaux esclaves.

(C’élait une espérance vaine, l'événement I'a prouvé. On
s'explique cependant sans peine les illusions qui I'avaient fail
naitre. D’apres les chiffres donnés ci-dessus on voit quen 177}
il y avait a pey pres un demi-million d'esclaves dans les colonies
sur une population totale de 2750 000 habitants. On supposail que
I'accroissement de la population libre serait plus rapide que celui
de la population esclave, et que la proportion se modifierait d'année-
en annge en faveur de la premiare si entrée des colonies éail
fermée a de nouvelles cargaisons noires. On complait en oulre
sur les progres de I'émancipation. Tot ou tard tous les mailres
d'esclaves en arriveraient & penser comme Laurens de la Caroline
du Sud, lorsqu’il disail : « Je fais des plans pour “onner la liberlé
a un grand nombre de mes esclaves. Je me heuarte a beancoup
d'obstacles, les lois, les habitudes de mon pays, mon propr

¢goisme, celui de mes concitoyens. Ce sont la de grosses diffi-
cultés; elles ne sont cependant pas insurmontables. Je ferai
pendant ma vie tout ce que je pourrai et laisserai le reste ade
meilleurs que moi '. »

Il ne suffisait pas que Popinion se familiarisit avee ces vues

humanitaires, et il se trouva d’abord une majorité disposée i

1. Lettre citée par Holst. Voir encore cette lettre de Patrick Henry i un quaker
(Janvier 1773), ou le tribun virginien s’¢tonne d'étre le maitre d'esclaves achetes
de ses deniers : « Je suis entrainé par les inconvénients sans nombre aunxguels s

heurte la vie sans esclaves. Je ne veux ni ne peux justifier cela. Si coupable gue

soit une telle conduite, je rendrai hommage a la vertu en reconnaissanl "excel
cux. v

lence de ses précepleset en melamentant de ne pouvoir régler mes actes si
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a5
donner une sanction a de telles aspirations. La Chambre des bour-
ceois en Virginie protesta un jour hautement contre I'inhumanité
du trafic des negres. Dans la premiere ardeur du sentiment libéral
qui animait la résistance armée des colonies a'T'autorité royale, le
Coneres de 177k, rédigeant les articles d'association de non-
illl[ﬂil'l;!“()ll (20 octobre),"qui, discutés dans les Conventions colo-
niales el dans les assemblées de comtés, furent adoptés dans tout
le payvs, y insérail cette clause remarquable : « A partir_du
I décembre 1774, 'importation d'esclaves dans les Cologhes-
Unies sera absolument interdite ».

Il est a noter que quelques-unes des plus emphatiques déclara-
tions en faveur de cet article vinrent d'Etats du Sud qui furent
plus tard les défenseurs les plus acharnés des intéréts fondés sur
I'esclavage. Ainsi une déclaration des représentants du district de
Darien en Géorgie se termine par ces mols : « Nous prenons la
résolution de faire en tout temps tous nos efforts pour libérer les
esclaves de cette colonie dans les conditions les plus équitables
pour cux comme pour les maitres ' ».

Le 6 avril 1776 le Congres ronouvela 'interdiction d'importer
des esclaves, sans qu'une réclamation surgit d’aucune partie du
‘\-‘l\\

Aussi Jefferson, chargé de rédiger la Déclaration d'indépen-
dance, n'hésita-t-il pas a insérer cette fameuse phrase on George Il
était 1étei * pour le veto qu'il avajt tovjours opposé aux tenlatives
coloniales tendant & empécher ou a limiter « cet horrible com-
meree . Mais déja la vivacité du sentiment libéral était émoussée
et la phrase dut étre supprimée par le Congres sur la demande
des délégués de la Caroline du Sud et de la Géorgie.

| \lin de montrer que nous ne sommes mus par aucun molif intéressé, mais

parun sentiment de philanthropie géncrale, qui ne connait aucune distinction de
cimal, de langage ou de configuration corporelle, nous déclarons ici désapprouver
clabhorrer la pratique antinaturelle de 'esclavage en Amerique, en dépit de tous
les arguments spécicux que 'on peul melttre en avant, tels que la nécessjlé d’as
surer la culture de notre gol; pratique fondée sur 'injustice et la cruaute, et hau-
tement dangereuse pour nos liberlés comme pour notre vie, plagant au-dessous
de la dig

e d’hommes une partie de nos semblables, corrompanfy la vertu et la
moralite de Pautre partie, et posant sur des fondalions mauvaises la base des
pour lesquelles nous luttons, Nous prenons en conséquence la régolution

2o La conduite du Roi étail qualifiée " « allentat cruel contre la nature
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Cette suppression est un véritable événement historique, car
elle eut une influence décisive sur l'attitude du Congres a I'éeard
de la question de I'esclavage. On ne recula pas aussitdl; mais o
n'osa plus avancer et par la fut perdu tout le terrain conquis,
Il fut entendu, tacitement d'abord, expressément ensuile, (qJue
désormais la question ne regarderait plus le Congrés el que
le probleme de I'émancipation serait laissé aux Elats Jont
chacun, en vertu de ses droits de souveraineté, en poursuivrail
la solution d'apres ses vues et ses intéréts particuliers. Les déci-
sions de 1774 a 1776 n'avaient aucune force légale; avee la pro-
position de laisser aux Etats isolés le reglement de toutes los
questions commerciales, le Congrés renoncait & ramener sous
quelque forme que ce fut, dans le cercle de sa compétence, la
question de l'importation des esclaves '. Aussi, lorsque celte
assemblée qui, en tant que produit de la révolution, n’avail eu
que des pouvoirs de fait, recut des Articles de confédération des
atlributions légales, toule compélence a propos de I'esclavage lui
fut enlevée.

L'excuse du Congres, auteur lui-méme des Arlicles de conféde-
ration, est que pendant la guerre il ne pouvait accorder i la
question qu'une altention tres limitée. D'ailleurs il élait assez
naturel que le méme esprit qui réservail exclusivement la souve-
raineté des Etals en malitre civile pour des questions aussi graves
que celles du mariage, des successions et de toutes les autres rela-
tions de la vie sociale, la réservat aussi pour ce point particulier
des rapporls des maitres et des esclaves, ou les intércts et les
vues ¢taient si divergents au Nord et au Sud.

A la fin de la guerre I'esclavage continuait donc & exisler léga-
lement dans tous les Etats, sauf un, le Massachuselts. Il st vri
que les Etats du Nord avaient ¢té bien plus loin, dans leur action
particuliere, que les premiers congres continentaux. Dans le New-
York, I'idée de I'émancipation progressive gagnait du terrain. On
pouvaif prévoir le temps prochain ot seraientadoptées les mesures
propres a réaliser ce dessein. La Pennsylvanie, grace & une série

de résolutions, avait déji préparé une prompte el complete sup-
Q

i. Voir Holst, vol. I.
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pression du fléau sur son lerritoire, I
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ans le Massachuselts, avant
méme la déelaration d'indépendance, les tribunaux avajent rendu
plusicurs décisions impliquant le principe que lesclavage n’avait
pas d’existence légale dans 1a colonie,

Les  efforts antiesclavagistes reprirent

un caractére national
a guerre. La société
Pennsylvanie, suivie bientot par cell

apres la terminaison de | abolition de la
e du N(‘\\'—Yurk, se remit i
I'euvre avec énergie. Peu do temps apres I'entrée en vigueur de
la constitution fédérale, d’autres SOCI6LES (

dans le New-York, le Rhode-Is]

I'abolition s'organisérent
and, le Connecticut, le Maryland,
la Virginie et le N(‘\\'—.l('l‘.\'(‘)'. Dans la Virginie

» Fimportation des
esclaves avait été encore une

fois interdite en 1778 et un comité

de I'Assemblée proposa méme un plan pour une émancipalion

légale progressive. Il ne fut donné a cette
suite, el peu a peu les Etats du Sud laisse
peu ils croyaient a la fin prochaine de
tion ».

proposition aucune
rent comprendre combien
la « monstrueuse instilu-

Il n’en restait pas moins que la Déclaration d'iml(-pmul;uu'u du
b juillet 1776 contenait cet énoncé célebre : « Nous considérons
comme parfaitement elaires ef évidentes les vérités suivantes : que
tous les hommes ont été créss égaur;
Créateur de certains droits inaliénables : que, parmi ceux-ci, il faut
ranger la vie, la ltherté, la recherche du bonheur!. ..
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CHAPITRE LVII

CONDITIONS SOCIALES ET l\'I‘Hl.lJ‘.lI'i\l—lLLliS APRES LA GUERRE
DE L'INDEPENDANCE

Accroissement de la population pendant la guerre. Le Massachusetts et la Virgini
Diversité dans I'état social et économique. Les villes. — Communications
Papier-monnaie. La presse. Les Colleges. L'Eglise anglicane. Le méthodisme. Les
catholiques.

Accroissement de la population pendant la guerre.
Le Massachusetts et la Virginie.

Le domaine des Elats-Unis, constitué¢ par le traité de paix qui

venail d'étre signé avec I'Angleterre, couvrait un peu plus du

quart, mais moins que le tiers de sa superficie actuelle. A T'est et

'ouest, I'océan Atlantique et le Mississipi lui formaient des fron-

tieres naturelles. Au nord les grands lacs séparaient les Etals éman-

cipés des régions restées en possession de la Grande-Brelagne

et nolamment du Canada; au nord-est, entre le Saint-Laurent el

I'Océan, et au nord-ouest, entre le lac Supérieur et le Mississipi

‘,qF la fixation de la frontiere était restée indécise et devail donner

lieu plus tard a de longues controverses. Au sud le 31° degreé de

latitude nord séparait les Etats-Unis des possessions espagnoles,

Floride et Louisiane.
Une faible partie seulement de cette superficie quatre fois

grande comme la France était jusqu'alors occupée par les Ame-

ricains, et cependant la population s’était rapidement accrue

depuis le commencement de la guerre. Les chiffres que 'histoire a
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recucillis & cet égard ne sont qu’approximalifs, le premier recen-
sement officiel pour I'ensemble des Etats n‘ayant eu lieu qu'en
1790. On évalue en général a 2 750 000 habitants blancs et noirs,
la population des Etats-Unis en 1775. Huit ans plus tard, 17
le chilfre total s'élevait' a 3250000, dont 2600000 blanecs el
650 008 noirs (divisés en 600 000 esclaves et 50 000 noirs libres).
Le recensement de 1790 donna une population de 3929 000 blancs
et noirs *. L’augmentation fut done, dans les quinze anndes de
cuerre el d’agitation constitutionnelle, de 1200000 habitants,
soil de &5 pour 100.

En 1790 la Virgine était encore I'Etat le plus considérable,
conlenant i lui seul 748 000 habitants, ¢'est-a-dire le cinquieme
de la population totale. Venait ensuite la Pennsylvanic avee 434 000.
Le Massachusetls avait perdu, au point de vue du nombre, son
ancienng prépondérance el n'arrivait plus qu'en qualritie rang
avee 379000, apres la Caroline du Nord (39%000). Le New-York
el le Maryland avaient I'un et T'autre plus de 300000 habitants
340 000 et 320 000); la Cdroline du Sud et le Connecticut plus
de 200 000 (259000 et 238000), le New-Jersey el le New-Hamp-
shire plus de 100 000 (18% 000 et 142 000). Trois Etats el trois
[erriloires avaient chacun moins de 100000 habitants et, par
conséquent, ¢taient ensemble moins peuplés que la seule Vir-
oinie @ le Maine (96 000), le Vermont (85 000), la Géorgie (82 000),
le Kentueky (74 000), le Rhode-Island (69 000), le Delaware
59000). Enfin le recensement attribuait 35000 habilants aux ¢ta-

|
Blissements du Tennessee. Le Maine, le Vermont, le Kentucky el

le Tennessee n'élaient pas encore constitués en Etats ®

Les trois principaux membres de la Confédération, au point de
vue du nombre des habitants, étaient done la Virginie, la Pennsyl-
vanie el-da Caroline du Nord; les trois plas faibles, le Delaware,

e Rhode-Island et la Géorgie. Les cing Etats du Sud, Maryland,

t, Schouler, MeMaster.
I Etat de New-York a aujourd’hui pres de 6 millions (’habitants: les qua-

ilre Etats et les cing Territoires, ensggible 6% millions
¢ Kentueky, detache de la Vieginie, et & Vermont, detacheé du New-Hamp-
Ldu New-York, furent admis comam€ Etats en 1791, Le Tennessee, detache
ne du Nord, entra dans 'Union, comme Etat, en 1796, L'admission du
hie du Massachusetts; n'eut lien qu'en 1820, el il avait, & cette époque,
habitants.
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Virgimie, Caroline du Sud, Caroline du Nord et Géorgie avaion,
ensemble 1 784 000 habitants, ¢’est-a-dire bien prés de la moilje
de la population totale, mais, il est vrai, presque toule la popu-
lation noire.”

Les Américains se vantaient des celte époque de posséder uy
pays de quinze cent milles en longueur du nord au sud et s'¢(e-

dant\t ouest & travers des plaines d'une fertilité merveilleyse

jusqup dans des régions encore inexplorées. Sculement jlg

n‘avgient qu'a jeler les yeux autour d’eux pour voir que la surface

kilometees en arriere des eaux de I'Atlantique, le pays élait une
immense jungle.

Tout au nur\du,vsl, Portland, et ¢a et la, au fond des baies, des
huttes de pécheyrs aux trones grossierement équarris. Entre
Portland et le Saint-Laurent, la forét \'icr;:c'. Dans les (/reen
Mountains (Vermont) quelques hardis aventuriers avaient marqu¢
les sites de futurs villages. Dans le New-York, Albany et Shenee-
tady étaient des villes fronticres. Les riches vallées du Mohawk
et du Genesee servaient encore de terrain de chasse aux Oneidas,
aux Mohawks et aux Cayugas. Dans la Pennsylvanie, des forits
épaisses, des marécages impraticables couvraient Ia région on les
dépots de fer et de charbon devaient faire surgir un jour une
Birmingham américainéx

Il fallait sept ou huit {semaines de navigation pour arriver
d’Angleterre a Boston, la capitale du Massachuselts. Le vovageur
ou I'émigrant trouvait la, au fond d'une tres belle rade, une
petite ville construite sur trois collines, d’olt son surnom (e Tri
mountain, qui venait de jouer un role important dans I'histoire
de la civilisation. Schouler dit que les gens du Massachusells
furent les Spartiates de la révolution américaine, comme ceux de
la Virginie en furent les Athéniens. La comparaison est hoiteuse
par bien des points et ne peut valoir que par Popposition quelle
indique entre deux systemes sociaux et des différences notables

de maurs, de caracteres ¢t de pensées.
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Les deux l'a‘l)ulyliquvs avaient uni cependant avec une égale
cencrosité leurs foreces contre 'ennemi commun : leur rivalité fut
toute de dévouement et d'efforts pour le succes de la cause de
I'indépendance. La Virginie eut son Patrick Henry et le Massa-
chuselts son Otis, les deux premiers apolres de la liberté. Au
(ongres I'une envoyail Lee et Jefferson, 'autre Hancock et les
\dams. A l'armée continentale le Massachuselts fournit son
novau principal de troupes, la Virginie de nombreux régiments
el le général en chef. La fermeture du por€de Boston fit lever
la Virginie en armes pour la défense du Massachusetts et celui-ci
pava sa dette @ la Virginie au siege de Yorktown.

(ue de contrastes cependant entre 'habitant des edtes dénu-
dées du nord et le planteur ou le fermier du sud!

Le New Englander, qui allait devenir bientot le Yankee !, intel-
ligent, avisé, énergique et persévérant, s'élait constitué une répu-
blique fondée sur I'égalité des droits, la plus complete expérience
jusqualors connue de ce genre de gouvernement. Le mécanisme
politique y reposait sur le systeme des lown-meetings, réunions
municipales, et il y régnait une grande uniformité¢ dans les con-
ditions. A Boston et dans tout 'Etat, il nélait presque personne
qui ne travaillat pour gagner sa vie. La terre élait extrémement
divisée; larudesse du climat avait fait ou contribué a faire I'énergie
du caractere. Le Massachusetts gardait encore beaucoup de 1'es-
prit austere, fanalique de ses premiers fondateurs, les puritains,
el ausst de leur étroitesse de pensées, des habitudes d'économie
apre, de humeur refrognée, de la tristesse résultant d'une lutte
acharnée contre un ciel inclément et un sol rebelle. Plus tard
lexjérience et les vovages devaient ¢largic la sphere dlidées e
les vues du Yankee, et le développement de la richesse adoucir ou

cgayer son caraclere, lui donner plus de générosité sans rien lui
enfever de 7/11"n;|<'ihﬁ

La Virgifiie avait des institutions essenticllement aristocra-
liques, résultat combiné de la douceur du climat, de la fertilité

dusol et d'un mécanisme social fondé sur le travail des esclaves.

Les puritains avaient fondé le Massachusetts; la Virginie avail

i D thon, par la prononciation indienne, du mot English,
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élé colonisée par des gentlemen. Tel nous avons décrit ¢y
social de ce pays au milicu du xvm® sicele ', tel il ¢tait encore op
1787, avee les imporlantes modifications, toutefois, que I'influepee

de deux générapons virginiennes tres libérales avait introduifes
. \

dans Porganisalign religicuse et dans la législation civile, [es

planteugs virginiens, natures un peu exubérantes et d'unc usure
rapide, a l'inslar, de leurs terres & tabac, étaient chevalepes-
ques, francs, généreux, de manicres avenantes. Le payvs abondait
en esprits ouverls, en intelligences ¢élevées, en hommes vemar-
quables par Péclat des talents et 'ardeur des convietions il
rales, Henry, Mason, Lee, Washington, Pendleton, Wytlie, uy
peu plus tard la pléiade dont Jefferson fut le centre et I'idole,
Le blanc pauvre en Virginie, étre dégradé, vagabond, paresseuy,
¢tait cependant accessible & de nobles sentiments. 11 était patriote,
tres fier des grands hommes de son Etat, presque toujours allache,
comme par un, lien de clientele, a quelqu’une des grandes familles
de son voisinage.

D'autres Etats, a coté des deux |||'i1|('i]|;|||x, ne l"""“‘”""“”[
pas de moins frappants contrastes, par exemple le Conneeticul.
pays d’écoles publiques et de fermiers heurcux dans leur condi-
tion modeste, et son antipode, Ta Caroline du Sud; avee sa popu-
lation noire bien plus nombreuse que la blanche, el son oli-
garchie de planteurs riches, orgucilleux; plus entichés de lew
supériorilé sociale que les Virginiens, bien quiau point de vue

intellectuel 1ls leur fussent géndéralement inférieurs.

Diversité dans 1'état social et économique. Les villes

Entre les deux groupes extrémes du nord-est et du sud, le
centre, composé de communaulés rviches, prosperes, adonnees @
Fagriculture et au commerce, le New-York, le New-Jersev et a
Pennsylvanie. La population anglaise v apparaissait. melee de
nombreux ¢léments ¢trangers, hollandais, allemands, irlandais,

ceossals, sucdois. Les différences religicuses travaillaient, ave

1. Voir chapitre xxiy
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les distinctions de race, & retarder la fusion complete de ces
groupes imporlés de points différents. De la des-lissonances poli-
tiques, un patriotisme assez titde, le sentiment de loyalisme qui
rallacha une grande partie des habitants, surtout des nouveaux
immigreés, a I'Angleterre, la formation au début de la guerre
d'un fort parti tory. Bé la vint aussi que New-York et Philadel-
phic avaient pu si longtemps demeurer occupées par I'ennemi
sans que le fail exercAt une sérieuse influence sur la fortune de
la cuerre.

Dans la Nouvelle-Angleterre le paysan-fermier ¢tait un chauad
patriote et un congrégationaliste; non pas qu'il eat profondément
réfléchi sur la théorie de la taxalion sans la représentation, sur
l'acte du timbre, ou sur le péché bri;:int‘l, mais parce que les
hommes dont il aimait & suivre la direction étaient de chauds
patriotes et parce que son pere el son grand-pére avaient éLé con-
erégationalistes. Un type curieux de ce milieu social était le
mailre d'école, jeune étudiant en théologie qui, voulant prendre

s crades & Harvard ou a Yale, [l'lillil. pour vivre, I'école du vil-

Se

age pendant deux mois d'hiver et [logeait & tour de role chez les
parents de chacun de ses ¢leves, recueillant en méme temps quel-
ques maigres subsides. Ce qu'il devail enseigner surtout, avec la
lecture et I'éeriture, ¢tait un peu darithmétique pratique, le
caleul de I'intérét, la tenue des comptes de la famille, I'étude des
complications du change et de la valeur relative de la livre -
anglaise, du dollar espagnol;-des shillings, des pence, toutes mon
naies ayant une valeur différente dans les divers Etats.

Le ministre de I'église avait été longltemps le personnage le
plus important dans le township. Mais quelques années avant la
cuerre, 1l avait commencé a voir se lever la concurrence de cette
classe de laiques, les avocats, d'ou sortirent les Otis, les Thatcher
el les Adams. Les ministres, au temps de la révolution, descen-
daient, pour la plupart, en ligne directe des puritains qui, apres
avoir combattu a Naseby ou préché a la téte des troupes de Crom-
well, avaient émigré en Amérique sous la Restauration. Ils
avaient été des le début du conflit trés ardents pour la résis-
lance contre I'Angleterre a” cause de leur haine contre I'Eglise
épiscopalienne. Cest naturellement pour le motif conlraire que,

T. 11. 0
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dans la Virginie et les Carolines, les recteurs des paroisses
s'étaient rangés en général du coté tory.

Aucune ville manufacturiere n'existait encore dans la NII&II\LH»-.
Angleterre @ quelques moulins pour la production d'un papicy
grossier, une fonderie ou deux, quelques fabriques de chapesy:
¢’élail tout. Le colonnier figurait entore exclusivement comme
plante d'agrément dans les jardins, entre les rosiers et le chivye-
feuille *. Dans chaque ferme, la maitresse de la maison el ses
filles filaient le lin et tissaient une sorte de bure ou ¢étofle opos.
siere appelée spun (homespun, bure tissée a la maison).

La cote au sud et au nord de Boston était semée de yillages
qu’avait enrichis un commerce de contrebande. Le jour méme o
les milices de Concord repousserent & coups de fusil jusqu'ic Bos-
ton les réguliers de Gage, Hancock devait comparaitre devant le
tribunal sous prévention de fraude contre la douane. La péche de
la baleine avait fait la fortune de petits ports comme Falmouth,
Barnstable et surtout des deux iles Martha's Vineyard el Nan-
tucket. La péche avait licu a 'embouchure du Saint-Laurent,
dans le détroit de  Belle-Isle, dans le détroit de Davis, ¢t sur
les banes de Terre-Neuve. Pendant la guerre toute cette prospé-
rité s’évanouit. La pelite marine de péche fut détruite, Ia popu-
lation des iles déerut; up grand nombre des habitants se laisse-
rent séduire par les offres de I'Angleterre et transporfirent i
Halifax le centre des entreprises de péche.

La ville de New-York avait en 1775 vingt-trois mille habitants,
parmi lesquels heaucoup de Hollandais. Les sept années de cuerre
la laissaient ruinée, mais elle se releva vite, et le commerce allail
lnmmplv|m;nl I'enrichir. Albany sur 'Hudson était une pelite ville
de quatre mille Ames, encore plus hollandaise que New-York,
riche, fiere de son commerce avec les Indiens, peu hospilaliere
Au deli, vers le nord et N'ouest, ¢'était le désert. La fertilité de la
vallée de la riviere Mohawk était déja eélebre, mais les Six Nations

l'm-cu|-ui<-nl encore. De pln\, lorsque cetle terre était remudce pour

1. Cing ans avant le combal de Lexington on avail envoyé un peu e ton 4
Liverpool. En 1784 six sacs furenl exporles, mais les employes de Ta donane des
saisirent dans le port, convaincus qu'une telle quantité de coton ne poun

réellement d"Amerique.
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la premiere fois, il se produisait une terrible malaria, la fievre du
G(ienesee. L'émigration devint cependant importante dans la vallée
i partir de 1789. Des milliers de chars a boeufs se dirigerent
chaque année d’Albany vers les nouveaux élablissements.
Philadelphie, qui comptait trente-deux mille habitants, presen-
tait un aspect général_propre et gai. La cité des quakers était
devenue la ville de T'élégance et du luxe; 'existence v était fort
cotteuse. Sur la promenade fashionable de Chestnut Street, se
rencontraient les mondains coiffés du tricorne, cheveux poudrés,
habits & longue queue, culotte courte, escarpins & pointes el a
houcles, et les mondaines ¢n robes de hrocart, jupes ballonnées,
et chapeaux surchargés de plumes. Pour trouver un théatre,
cependant, il fallait aller plus au sud, a Baltimore, ville de com-
merce et de plaisir. \

U'ne partie de la société, les (lll:\lwl‘s surfout, condamnaient ce
cenre d'amusement, comme d'aifteursAGufes les autres habitudes
de confort et de distraction qui commencaient a se développer. Les
personnes graves découvraient beaucoup de facheux signes des
temps, voitures et attelages luxueux, magasins remplis de super-
fluités importées, toileltes extravagantes, I'église négligée pour
les jenx et les spectacles. Lorsque des comédiens commencerent
a solliciter le public & Philadelphie, les quakers scandalisés
déelarirent que le pays avait beaucoup plus a craindre du théatre
que de la faiblesse du Congres, de P'acte de navigation, ou du peu
daccord des Etats entre eux. Un bill fut proposé a I'Assemblée

pour la suppression du \'iw\q de 'immoralité »; un des articles
portail que toute personne qui ouvrirait un théatre, pour repre-
senter des tragédies, comdédies, tragi-comédies, farces, préludes
ou intermedes, serait condamnée a une forte amende. Le général
Wavne, celui que pendant la guerre on avait appelé pour son
audace fougueuse Mad Anthony, combattit le projet de loi. « Vous
voulez, dit-il, que le Congres continue de siéger a Philadelphie; eh
bien! laissez s'établir iei un théatre. 1l v a beaucoup de jeunes
gens dans le Congres, fort peu disposés i se priver d'un amuse-
ment aussi innocent. » Le DT Logan citait au contraire 'exemple

de Ta sévere Geneve ou le théatre avait ¢té interdit. Le bill fut
rejelé par 3% voix contre 29. A Boston, des acteurs n'oserent

T
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se monltrer que vers la fin de la premiere administration de

Washington. .

L’habitant de la Nouvelle-Angleterre, du New-York ou de Iy
Pennsylvanie, lorsqu'il franchissait le Potomac etgentrait en Vip
ginie, pouvait se croire transporté dans une autre partie dumonde,
tant ce qu'il voyait était différent des scenes familieres a ses veuy
Les arbres ne ressemblaient plus aux ormes et aux chilaigniers
de son village. Il traversait & cheval d'immenses champs de tabac
coupant une éternelle forét de pins. La végélation .\':Illl\';lgt' du
Dismal Swamp le conduisait bientot aux rizieres inonddées, any
plants de cannes & sucre plus hautes que sa monture. Les fruils,
les oiseaux différaient de ceux du nord. Dans les grandes l»l.';lll:l-
tions rencontrées successivement sur sa route, il trouvail une
hospitalité aimable, mais chez des gens hautains, fiers de lew
richesse, de leur naissance, de l'étendue de leurs terres, du
nombre de leurs esclaves.

Le voyageur, au contraire, qui arrivait directement d’Angleterre
en Virginie était bien moins dépaysé que 'homme des Etats du
Nord. Sur les rives du Rappahannock et du James, s’élevaient les
riches villas (mansions) d'opulentes familles qui conservaient les
maurs, le genre de vie, les manieres de la gentry anglaise. C'élail
aussi des demeures anglaises, ces maisons de bois et de briques,
hautes de deux élages, entourées de parterres a figures géome-
triques. Une coupole centrale et une large véranda supporlée sur
des colonnes massives leur donnaient un certain air de majese

malgré la rudesse des matériaux et 'ahsence d'architecture. Dans
les chambres larges et basses, les fambris de chéne seulplé,
représentant des fleurs, des figures grimacantes, les meubles, les
tapisseries, les buffets, les grandes chemindes, les larges esca-
liers, tout rappelait le home seigneurial de la Grande-Bretagne

Dans la Caroline du Sud, la vie sociale hors des plantations
était concentrée a Charleston. Clest la que les maitres d'esclaves,
soulevés contre la Grande-Bretagne au nom du principe du droil
humain a la liberté, au bonheur et i I'indépendance, avaient rédigeé
en 1778 leur constitution d'Etat. L'Assemblée et le Sénat élaien!
élus par le peuple, mais les hommes libres naturellement ¢étaient

seuls électeurs et I'Etat ne complait d’hommes libres que les pro-
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lu-i--luin's des plantations et leurs clients, les « petits blancs »

‘otait dans la ville méme de Charleston qu’étaient nommés le plus
G I

orand nombre des députés. Des conditions spéeiales et rigoureuses
de cens élaient stipulées pour I'éligibilité a I'Assemblée ou au

Senal. Au peuple appartenait le choix de ses pasteurs, mais la loi

saranlissait pour toujours aI'Eglise anglicane et aux autres sociétés

religicuses déja constituées les propriétés dont elles étaient en
lm\\q'\\'il)ll. Aux noirs, comme 1l a été dit déja, la constitution ne

recounaissait aucun droit, ne concédait aucune garantic.

Communications. Papier-monnaie. Journaux. Colléges.
L'Eglise anglicane. Le méthodisme. Les catholiques.

Entre toutes ces villes, depuis Portland jusqu’a Savanuah, les

communications étaient, on le concoit, extrémement difficiles.

Dans les dernieres années coloniales, Franklin avait été directeur
des postes royales. Apres la séparation il ful_('h:u'j_r(- d’organiser
la poste américaine. A Falmouth, au nord-est, commengait, pour
tous les Etats jusqu'a S

I\

avannah, un M‘L\'it‘t' élablhi aux frais du
Congres. Le courrier parcourait & cheval de trente a cinquante

milles par jour en ¢té, beaucoup moins en hiver. Les leltres par-

taient de New-York pour Boston deux ou (rois fois par semaine,

selon la saison. Le trajet demandail de six & neuf jours. Ce ne fut

quapres un certain nombre d'années que deux sacs devinrent

néeessaires pour contenir tous les envois, au lieu d’un qui avail i
suffi jusqu’alors *.

Les départs entre New-York et Philadelphie avaient licu cing

fois par semaine. La premiere voiture publique, diligence a quatre

chevaunx, avait commencé son service dans la Nouvelle-Angleterre !
en 1744 Un service analogue fut établi entre New-York et Phi- /
ladelphie en 1756 et doublé en 1765, Le prix étaitgde deux pence

par mille. Le succes amena des améhorations. Une voiture d'un

Aujourd’hui le budget des postes aux Etats-Unis est de 52 millions de dollars
en depenses et de 49 millions en recettes; il y a 55000 burcaux et la longueur des

foutes de poste est de 377 000 milles (fin 1887). En un jour la seule ville de New-York
recoil

clrenvoie plus de lettres qu'il ne s'en ¢changeait, au temps de Washinglon,
entre tous les Etats en une année.
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nouveau modele, la machine volante (1766), fit le service en deuy
jours a raison de trois pence par mille ou vingt shillings pour (oul
le trajet. Pendant la guerre les diligences cesserent de civculer
et l'on reprit I'habitude de voyager a cheval. Le carrosse e
Washington était une exception. Les services de voitures publiques
furent réorganisés en 1783, mais, sous la premiere présidence de
Washington, deux diligences et douze chevaux suffisaient encore
pour transporter, voyageurs et bagages entre New-York et Boston,
La poste ne se ‘¢hargeail pas des journaux; les courriers les
emportaient par complaisance avec les lettres. Les feuilles de
Boston arrivaient vieilles de huit jours & New-York et de vingt a
Charleston.

Avant la fin de 1787, Fitch de Philadelphie et Rumsey (e
Shepherdstown (Virginie) avaient mu des bateaux par la vapeur,
Deés 1790 une compaguie de steamboals était organisée a Phila-
delphie et un bateau construit par Fitch remontait et descen-
dait le Delaware, desservant Burlington, Bristol, Bordentown,
Trenton '.

Il y avait une confusion extréme dans le systeme monélaire de
la confédération ou plutot ihn'existail aucun systeme monélaire.
La valeur des picces différait d'un Etat a l'autre. De plus, i
chaque instant un Etat pouvail, par quelque loi spéciale, porter
atteinte aux intéréls privés en viciant la teneur des conlrals.
Robert Morris et Gouverneur Morris proposerent au Congres
l'zul()lyliun du systeme décimal et le choix, pour unité mondlaire,
avec l'argent comme étalon métallique, de la 1440™ partie de la
piece espagnole appelée dollar par les Américains. C'élail encore
bien compliqué. Jefferson proposa d'adopter le dollar (environ
5 francs) comme unité monétaire, divisible en dixiemes, centicmes

'~~ . . . .
et milliemes: une monnaie d'or de dix dollars; des monnaies

1. Ces premiers et timides essais de navigation & vapeur méritent de n'étre pas
oubli¢s. Les Américains rappellent avee orgueil qu’en 1800 Samuel Morey remonta
le Connecticut, et Elijah Ormsbee le Seekonk (Rhode-Island) sur un steamboal
que Stevens placa peu de temps apres sur 'Hudson un bateau mu par une machine
Watt, et Oliver Evans un bateau a roues sur le Delaware et le Schuylkill s qu'en 1507
Fulton remonta I'Hudson jusqu’a Albany sur le fameux Clermont ; et que, vers 1820
un premier bateau a vapeur descendit le Missiasipi jusqu'a la Nouvelle-Orleans
tandis qu'un autre parcourait les lacs, et qu'un troisieme (le Savannah) traversail
I'Océan.
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Jarcent d'un dollar et d'un dixieme de dollar-et une monnaie de
cuivee d’un centieme de dollar (le cent). Ce systeme ful adopté
sans opposition par le Congres en 1786.

Ion attendant, les divers Etats se débattaient contre le flcau du
papi r-monnaie. Dans la Nouvelle-Angleterre, le Connecticut et le
Massachuselts c'j'll;lirpi-l'unl a la ficvre qui s’empara en 1786 de
(quelques Itats pour la création de la monnaie fictive. Dans le
Rhode-Island, les partisans du papier-monnaie arriverent cetle
annce-licau pouvoir avee John Collins pour gouverncur. La légis-
lature se hata d'autoriser 'émission de 100 000 livres sterling a
répartir en préts a tout habitant de I'Etat au taux de 4 pour 100
el pour sept années. Les marchands de Newport refuserent de
recevoir au pair ce papier. De la de nombreux proces. Les juges
donnerent raison aux marchands. La législature cassa les juges.
("est a cause de son papier-monnaie, quapres la vote de la consti-
tution fédérale, le Rhode-Island resta encore quelque temps hors
de I'Union.

En avril 1786 New-York vota 200 000 livres sterling de billets de
crédil. La méme annde, le New-Jersey émit du papier-monnaie, et
de méme fit la Pennsylvanie. La Banque de I'Amérique du Nord
avanl refusé de recevoir des billets pennsylvaniens au pair, I'A et
d'incorporation lui fut retiré par I'Etat. Le Delaware et le Mary-
land résisterent a I'épidémie. La Géorgie, la Caroline du Sud et la
Caroline du Nord, procéderent a des ¢missions de billets pour
protézer des débiteurs contre les créanciers. Apres la guerre, la
Virginie liquida son papier-monnaie, et ¢tablit une échelle de
dépreciation dans le reglement des contrats passés de 1777 a 1783,
Un parti dans la législature voulait de nouvelles émissions de
papier, nais Madison rendit encore & son Etat le service de faire
It ||nlln‘l' ce lll‘,\'\'l'if'

Les trois meillears journaux des Etats-Unis vers 1783 ¢laient

la tiuzette de Boston, le Courant du Connecticut, le Packet de

Pennsylvanie. Ils pacaissaient trois fois par semaine en quatre

pelites pages, imprimés sur un papier et avec des caracleres
aussi- grossiers les uns que autre. La place d’honneur était
tenue par de longs essais sur la politique et sur la morale, de

quelque éerivain inconnu signant Sencca, Tullius, Publicola,
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Agricola '. Les abonnements se payaiént souvent en nature. Un

avis de la Gazette du New-Jersey du 26 juillet 1783 est ainsi
concu : « Afin de mettre les abonnés a l'n\su, des grains de loute
espece seront recus en paiement au prix du marché ».

De cing journaux qui existaient avant la révolution & Boston,
deux avaient survécu, The Boston Gazette et The Boston Chronicle
(ce dernier fondé en 178). The Massachusetts Spy avait éLé trans-
porté & Worcester. En #778 fut fondé The Independent Ledger, ol
en 1784, The Massachusetts Centinel and republican Journal, feuille
célebre et qui vécul longlemps, éditée pvmluni quarante ans par e
major Benjamin Russell. Le premier numéro du Centinel conle-
nait, avec une adresse au public, un extrait des journaux de Lon-
dres les plus récents (trois mois de date); la copie d'une résolu-
tion passée par la législature; des nouvelles locales assez nues:
I'histoire touchante d'un pére sauvé de la ruine par son fils; un
poeme sur le Newspaper; des nouvelles marilimes; deux annonces,
dont T'une de livres de classes (spelling-books). Ce journal ful
accueilli avec une faveur extraordinaire. La partie poétique s'ap-
pelait : The Helicon Reservoir, ou la Fontaine de Caslalie, ou 7he
Cabinet of Apollo. Le numéro du samedi contenait une ’repara-
tion for Sunday composée d'extraits d'ouvrages religieux. Malgré
son succes, le Centinel dut pendant deux ans lulter pour I'exis-
tence. Les sujels principaux d'articles élaient : la critique des nou-
velles habitudes sociales; les réunions de cercles, tea assemblies,
danses, musique, ete.; l'arrivée de facleurs anglais pour la venle
de marchandises britanniques; la question des tories; celle des
Cincinnali, la rébellion de Shays, l'affaire de la Convention de
Philadelphie, les discours prononcés a K législature du Massa-
chusells pour la ratification de la constitution. Le style passail
sans transition de la pompe emphatique a l'injure grossiere.

On pouvait compter dans les treize colonies trente-sepl jour-
naux en 1775, dont quatorze dans la Nouvelle-Angleterre, qualre
dans le New-York, neuf en Pennsylvanie, deux en Virginie, cing
dans les Carolines. En 1783, le nombre des journaux s'¢levail
quarante-trois. Le premier journal quotidien de Philadelphic fut

1. Autres signatures grotesques : Tanlarabogus, Desideratum Wackum, Mora-
libus, elc.
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fondé en 178%, The American Daily Advertiser, le premier de
New-York en 1785, The New-York Daily Advertiser. La ville de
Boston ne devait avoir un journal quotidien qu'en 1813, alors
que New-York en possédait déja huit.

['historien ne peut trouver dans les journaux de cette époque
que d'insuffisantes informations. La correspondance privée lui
fournit au contraire de précieux renseignements. Les communica-
tions ¢laicat peu faciles; on écrivait volontiers a ses amis, les
entretenant des questions politiques du moment, des actes de la
legislature, sujets dont aujourd’hui un New-Yorkais ne songerait
pas i dire un seul mot a un ami de Chicago, sachant bien que
celui-ci en sera suffisamment avisé par les journaux. ('est la
correspondance privée qui donne la véritable physionomie des
evénements de ce temps, les impressions éprouvées lors des trou-
bles de la Nouvelle-Angleterre, I'indignation inspirée par la con-
duite de Rhode-Island, les anxiétés du peuple pendant la longue
session secrete de la Convention de Philadelphie. Les lettres
¢taient d"autant plus ardemment désirées et précieusement con-
servées que le mode de transmission était malaisé, et le prix de
transporl tres couteux.

Dans le nord et dans le centre on faisait de sétieux efforts Imur"
relever et propager I'instruction. La guerre avait peu troublé les
destinées du college Harvard. Elle avait au contraire brusquement
mterrompu celles des colleges du Roi a New-York et de William
and Mary en Virginie .

['n jeune maitre es arts anglais, frais émoulu de 'université
dOxford, Myles Cooper, avait ¢lé envoyé par 'archevéque Secker

en 1763, sur la demande des trustees de King's College, pour

prendre la direction de cel établissement *. (C'était un ardent tory,

etqui lors des débats entre les colonies et la métropole, prit avee
Seabury el Atichmuty la défense par la plume des droits du Par-
lement. Lorsqu’en mai 1775, Hamilton, éleve du college, s'empara
avec ses camarades des canons de la Batterie el qu’un des jeunes

Voir
), (i

chapitre xxxi.
docteur était en méme temps un pocle, qui avait chanté” Delia, Chloe el
Vid en vers légers, peu conformes a la gravité de songktal ecclésiastique. Le

‘olume venait de paraitre a Londres au moment ou son auteur partait pour I'Amé-
H“‘\‘

Syl

\
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gens tomba frappé d'une balle anglaise, la foule se précipita vers
le college pour en chasser le président. Hamilton arréta les ¢mey-
tiers devant la chambre de Myles Cooper et donna a celui-ci |
temps de se sauver a demi vétu et de trouver un refuge a hop
d'un navire de guerre & l'ancre dans le port. La Révolulion inter-
l'mnp'il les études. Le batiment fut transformé en hopital militaive,
la bibliothéque déja riche fut dispersée, presque anéantie; il 'y
eut pas d’examens de 1776 a 178%. Celte derniere année la Couronne
de fer fut enlevée de la coupole du college et institution réorga-
nisée avee de nouveaux trustees sous le nom de college Columlia,
William Samuel Johnson, fils du président de 1755, ful nomme
président en 1787 et garda ces fonctions jusqu'en 1800. Johnson
¢tail un personnage polilique. Eleve de Yale et de Harvard il avait
été délégué au Congres de 1765 apres avoir ¢té chercher en Angle-
terre le titre de « Fellow of the Royal Society » et le grade de
docteur en théologie d'Oxford. Il fut envoyé a la Convention de
Philadelphie de 1787 par le Connecticut, qu'il représenta ensuile
au Congres comme sénateur ',

Le college William and Mary n’¢tait pas (res prospere au momenl
de la révolution. Celle-ci amena la dislocation complete des ¢tudes
Les ¢leves entrerent pour la plupart dans I'armée ; les laxes
coloniales pour I'entretien du college furent supprimées; le fonds
anglais pour I'école indienne disparut naturellement. Les troupes
francaises occuperent le college apres la capitulation de Cornwallis.
La gucrre finie, les batiments étaient fort délabrés. On les vépara
et le ¢bllege recouvra un certain éclat avee un enseignement renou-
velé dans un sens plus scientifique et plus moderne, sous l'influence
de Jetferson. Le college fondé par Blair avait en fait rendu de
grands services intellectuels a la Virginie. Wythe, Nelson, Saint-
George et Beverly Tucker enscignerent le droit & William and Mary.
Qualre presidents des Etats-Unis, Jefferson, Madison, Monroe el
Tyler, ainsi que le grand-juge Marshall et Te général Seolt avaient
été ou furent dans la suite ¢leves du college. La socic¢leé seerele
littéraire de Phi Beta Kappa ¢tait née a William and Mary en 1776.

(Cest de la que tira sa charte la société affiliée de Harvard, insli-

1. An historical Sketeh of Columbia College, 1846, by N.-F. Moore.
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teipila vers tuce quelques années plus tard et qui survécut seule a la révo-
a les ¢meu- lution.

L celui-ei e A Harvard, Joseph Willard, président depuis 1781, eul forl a
uge a hord “faire pour rétabliv Tesprit de discipline et I'habitude du travail
ation inter- aflaiblis sous son prédécesseur Samuel Langdon. Mais le college
al militaive, allait relrouver toute son ancienne prospeérité et prendre un nou-
mtie: il n'y vean développement. Une école de médecine y ful instituée en
la couronne {783, Cest sous la présidence de Willard, qui dura vingt-trois ans,
ion réorga- que le college fut érigé en Université avec garantie de ses anciens
e Columbia. biens ¢l privileges.

ful nomme Yale fut administré, apres Clap, par Daggel, un des profes-
)0. Johnson seurs, de 1767 & 1777, puis par Ezra Stiles qui resta président
vard il avail jusquien 4795, Trumbull, Dwight, Humphreys, Barlow étaient
T en Angle- au nombre des éleves de Dagget en 1769. Dix ans plus tard (1779),
e grade de les Anglais ayant attaqué New-Haven, sous les ordres de Tryon,
wvention de Dagget fit le coup de feu contre eux, et fut blessé, fait prisonnier
nta ensuile el fort maltraité. Dans cette expédition de Tryon contre New-

Haven et toute la e¢Ote du Connecticut, furent détruits les maté-

au moment riaux que Clap avait réunis pour une histoire de la colonie et qui

des ¢ludes se lrouvaient chez son gendre, le général Wooster.

les laxes De nouveaux colleges furent fondés, celui de Dickinson, & Car

=T

es; le fonds lisle, en 1783, et dans le méme temps I'Université du Maryland,
Les troupes composce des deux colleges de Washington et Saint-John. En 1787
Cornwallis futinstitu¢ a New-York un comité de vingt et un membres, appelés
1 les répara Régents de I'Université de I'Etat de New-York, chargés de visiter el
nent renou- Finspecter tous les colleges et écoles établis ou & établir dans I'Etat.
s Pinfluence L'Eglise épiscopalienne anglaise en Amérique était tombée dans
L rendu d une décadence compléte au milieu du xvin® sieele pour des raisons
[son, Sainl- qui ont é1é indiquées au cours des chapitres précédents. Pendant
nand Mary. la guerre de I'indépendance, en outre, les ministres ¢piscopaliens

Monroe el furent suspects; presque tous détaient loyalistes. En 1783, le doe-
‘oll avaient teur William White, plus tard évéque, ¢tait le seul ministre
iele seerele anglican qui fat resté a Philadelphie.

ry en 170, A cetle époque commenga la végénération de I'Eglise anglicane

vard, msh- en- Amérique. Par intermédiaire de Jay, ministre américain a

Londres, I'Eglise ¢épiscopale protestante des Etals-Unis obtint en

ellet, apres la paix, du Parlement anglais et de la hiérarchic angli-

\&
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cane, le consentement & une séparalion définitive. Les diverses
congrégalions qui la composaient prirent I'habitude de se réunir
tous les ans en Convention annuelle comme une seule ¢glise. A
partir de 1785 elles vécurent de leur vie pq'ui»rv, sans lien malé-
riel avec I'étranger, ne demandant plus i aucun gouvernement
américain une part quelconque des revenus publics. Samuel Seq-
bury, Américain, diplomé a Yale College, étudiant en médecine
en Ecosse, ordonné & Londres, puis recteur dans I'Etat de New-
Jersey, avait été loyaliste dans la gu<'rl't' de l'indépendance el
servit comme chapelain de I'armée anglaise & New-York. Il repril
ses fonctions de ministre, sans opposition, a la pajx. Le clergé
épiscopalien du Connecticut I'élut évéque. 11 fut consacré e
14 novembre 1784 & Aberdeen par un évéque écossais '

Une ¢glise protestante rivale, celle des méthpdistes, se rendil
également indépendante. Celle secte avait été fondée par Wesley
en Angleterre; Whitefield en avait préché les doctrines en Amé-
rique *. La plus ancienne société méthodiste fut ¢lablie a New-York
en 1766. Elle possédait-une treés modeste chapelle, servant i des
boutiquiers et a des negres. Mais le vrai fondateur du mctho-
disme américain fut I'Anglais Wrancis Asbury que Wesley envoya
en 1771 avee le titre de « general assistant ». La secte complail
alors six preécheurs el un millier dadhérents. En 1777 clle eut
quarante précheurs et sept mille adhérents; en 1783, qualre-vingls
précheurs. Il sembla alors & Wesley queé le temps élait venu o

I'Eglise méthodiste américaine devait étre - séparée de I'Eglise

méthodiste anglaise *. Dans 'organisation de cette secte les prétres
¢laient ;1[.[;1']. lders (anciens) et les (-\'Mlm'.% .\'Il/u‘l'////"ur/rul~
(directeurs). considérant lui-méme comme ¢véque, il ordonna

Thomas Coke superintendeng, puis désigna Th. Coke et Fr. Asbury

. Le centenaire de cet événement a ¢é1& célebre le 1% novembre 1885, a Sainl
Paul de Londres, en présence d'un grand nombre d'évéques d'Amerique et d Angle
terre. Aujourd’hui I'Eglise épiscopalienne ¢én Amérique compte 63 evéques, plus
de 3 500 mimstres et 400 000 fideles. Elle se soutient avee les produils sins ces
croissants du don primiltif, fait par Fletcher el Cornbury, de Il Ferme du Rei

Trinity Church (New-York).

2. Voir chapilre xxxi.

3. Le D" Atkinson (Centennial History of American Methodism, 1884) ¢lablit que Ia
séparation se fit contre le gré de Wesley et sous I'énergique impulsion d"Asbur
Lles membres de la secte étaient au nombre de 15000 en 17845 six ans plus tard e
nombre des précheurs s'était éleveé a 227 et celui des membres & 570005 cn 1801
méthodisme complait 456 précheurs et 130 000 membres
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joint-superintendents pour les fréres d'Amérique, « anjourd’hui i

heurcusement dégagés de tout lien avee I'Etat et avee la hiérar-

.chie anglaise ». Coke se rendit immédiatement en Amérique et

commenca a précher et a baptiser. A la fin de 178%, & Baltimore,
se réunit, sous son contrdle et celui d'Asbury, la conférence des
méthodistes pour I'organisation définitive de la branche américaine
de 'Eglise. Pres de soixante précheurs étaient présents. Coke con-
sacra Asbury superintendent; plusicurs elders furent élus el con-
sacrés, et Asbury lui-méme recut de I'élection la confirmation de
son titre. En avril 4775 Coke entreprit de précher aux méthodistes
de la Virginie I'émancipation des esclaves. Mais il reconnut
quil mettait le pied sur un terrain bruilant et le zeéle antiesclava-
giste des méthodistes ne tarda pas a s'apaiser.

Les presbytériens, si nombreux dans les Elats du Centre, consti-

tuerent a leur tour leur gouvernement vvvlﬁ“nsliqm- en Assemblée

générale. Les congrégationalistes dans la Nouvelle-Angleterre
etaient depuis longlemps organisés en pleine indépendance. Peu
de temps apres la révolution, la doctrine de 1'unitarianisme fit de
erands progres parmi ces derniers. L'intolérance et le fanatisme
perdaient pied partout. Méme les anciennes restrictions contre les
calholiques disparurent, abolies rapidement dans tous les tats.
Une ¢zlise catholique fut érigée a Boston en 1789, la premitre de
toute la Nouvelle-Angleterre. En 1786 John Carroll, cousin de
Charles Carrol de Carrollton, d'une grande famille de Baltimore,
fut nommé par le pape vieaire apostolique en Amérique-et plus
tard éveque de Baltimore, puis archevéque des Etats-Unis. En
[78% on comptait sur tout le territoire de la Confédération environ
£1000 catholiques blanes ou noirs, dont 20 000 dans le Maryland
et dans ce nombre 8 000 esclaves), 7700 dans la Pennsylvanie et le
Delaware, 2 500 dans les Etats du Sud, 1700 dans le New-York et
le New-Jersey, 600 dans la Nouvelle-Angleterre, 12 000 entre les
\llechanys et le Mississipi '.

un sieele ¢coule (1887), le nombre des catholiques en Amérique est d
Jquelques autorités donnent méme des chiffres plus ¢leves, s'¢levant jus

s, On' compte en outre pris de 4 millions de methodistes, 3 12 mil
baptistes, 436 000 congrégationalistes, 431 000 épiscopaliens, 1 million de

I million de presbytériens, ete. Ces derniers chiffres indiquent le
cdes membres adhérents de cgs diverses églises ou sectes




CHAPITRE LVIII

LA LITTERATURE AMERICAINE

COMMENCEMENTS DE

LES

Caracteres généraux. — La période coloniale : Pécole puritaine; les apdlres
tolérance; historiens et poétes. John Cotton; les trois Mathers; Jonathan
Edwards; Cadwallader Colden; Benjamin Franklin. — La période révolution-
naire : ballades et chants populaires. Thomas Paine; Jacob Duché; Witherspoon
John Adams; les écrivains politiques. Humoristes et poetes : Francis Hopkin
son, John Trumbull, Hopkins, Humphreys, Freneau, Brackenridge, Barlow,

Caractéres généraux.

Il ne saurait étre séricusement question d'une littérature améri-
caine antérieure a la seconde moitié du xvin® sitele. Il v ent. dans
les colonies anglaises, des les premiers temps, des érudils, imbus
des plus solides connaissances théologiques, nourris dans les
leltres classiques, qui écrivirent de volumineux traités, des livres
substantiels, méme des vers; mais il n’y eut ni des littérateurs, ni
des poites. Les hommes qui composaient ces livres élaienl des
ministres de divers cultes, des médecins, des avocats, des profes-
seurs, des orateurs, des politiciens, des imprimeurs; ils ne furent
qu'incidemment auteurs. La plupart d’entre eux étaient nés en
Angleterre ou enfants de parents anglais. S'ils ont vécu el éerit
en Amérique, Pesprit qui les inspire est tout anglais; leurs ou-
vrages ne constituent, jusqu'aun temps de la révolution, quun
rameau délashé de la littérature britannique.

La colonie la plus favorisée au point de vue intellectuel fut sans
contredit le Massachusetts. Un grand nombre de ministres,

presque tous éleves de Cambridge, apporterent avee cux dans le
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Nouveau Monde le gout des lettres. De la sortit tout un groupe
J'¢loquents prédicateurs, d'écrivains religieux, d’historiens, de
piographes el de professeurs. Jusqu'au milieu du xviu siecle, la
vie spirituelle des colonies fut ainsi constamment alimentdée par
| im|m|‘l;lliun anglaise.

La période coloniale comprend la longue série des éerivains
appartenant a I'école puritaine de la Nouvelle-Angleterre, auteurs
de traités moraux ou religieux, professeurs de lettres, de philoso-
phic ou de théologie, chroniqueurs des premiers temps de.la colo-
nisation, quelques naturalistes comme les Bartrams, quelques
cerivains de race comme le colonel William Byrd de Virginie, el
surlout Benjamin Franklin avec qui la littérature américaine pré-
lude & son Iil‘l‘llli('l‘ eSSOr.

Franklin procede de Locke et d’Addison; il est aimable, clair,
quelquefois un peu diffus, il enveloppe de finesse et de subtilité le
plus ferme bon sens, il est humain et pratique, il ne cherche pas
Fesprit, mais ne le fuit pas. Ce qui caractérise surtout son- euvre
complexe, multiple, épandue en tous sens, c'est que, malgré ses

longs séjours éwAdAcleterre et en France, avee son génie bien bri-

“lannique, ct cery ines saillies si francaises de son talent, il est un

des premiers auteurs d’ \mérique qui aient pensé et éerit en Amé-
ricains: on reconnalt méme en lui, car son style a un gont de
terroir, 'Américain de Pennsylvanie, Originaire de Boston, il n'a
du puritain ni le doctrinarisme intolérant, ni la pensée triste; il
tient plutot du quaker,; mais sa simplicit¢ quakeresse est avenante,
policée, imprégnée de philosophie oplimiste et sereine.

Avee lai finit la période coloniale et s'ouvre la période révolu-
tionnaire. La littérature américaine n'avait été jusqu’alors qu'un
reflet des lettres anglaises. En devenant un peuple, les Américains
vonl commencer & avoir des lettres it eux, surtout une littérature
politique et légale. La parole n'est plus aux théologiens et aux
prédicateurs; elle est aux avocals, aux légistes, aux orateurs.

Dans les comités de correspondance, aux town-meelings, devant

les assemblées locales, d'innombrables discours sont prononces,

sur bes matieres les plus subtiles du droit constitutionnel comme
sur-les plus hautes questions du droit naturel et humain, par une

foule d'hommes jeunes, ardents, sortis des colleges Harvard,
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Yale, William and Mary, Princeton, King's, Darthmouth, ¢t (s

I'Université de Pennsylvanie. De non moins innombrables essajs

sont publiés sur le méme sujel.

Sur ce fonds général de littérature politique, ot se mélent Jes
écrits de presque tous les hommes dont les noms ont figuré Jans
les chapitres précédents de cette histoire, se détachent déja quelques
traits d'une teinte plus vive et d'une inspiration plus personnelle,
Nous ne parlons point des pieces de vers, appelées ballades, que
la querelle avee I'Angleterre et la guerre de I'Indépendance on
fait éclore en nombre presque infini, les poetes s'étant donné car-
riere; mais I'humour américain apparait chez quelques derivains
comme Francis Hopkinson, Trumbull, Freneau, Brackenridge,
dont les euvres laissent entrevoir que la littérature américaine
cessera des la fin du xvin® siecle d'étre exclusivement une littéra-

ture politique.

La période coloniale : 'école puritaine; les apOtres de la tolé-
rance; historiens et Poétes. John Cotton; les trois Mathers;
Jonathan Edwards; Cadwallader Colden; Benjamin Franklin

Parmi les livres du xvi® siecle composés, sinon dans les aplo,
nies bhritanniques de 'Amérique du Nord, du moins avant cos
colonies pour sujet, nous rappellerons. pour mémoire les éerits du
capitaine Smith sur la Virginie, A" true Relation (1608) el la
(ieneral History of Virginia (1626), parus a Londres. Un ministre
anglican, Alexander Y hitaker, fit partie d’un des premiers convois
de la Compagnie de Londres et vécut quelques années sur les
bords du fleuve James. Il composa en 1613 pour la Compagni
une relation intitulée GGood News from Virginia. Cest lui qui
baptisa Pocahontas et la maria & John Rolfe. William Strachey,
avant passé trois années en Virginie, écrivit deuxlivres de /listore
of Travaile into Virginia. Aprés un long intervalle, la Virginie
donne quelques noms aux lettres de I'époque coloniale, ceux du
savant ministre Blair, des historiens Stith et Beverley et de 'humo-

riste Byrd '.

1. Voir chapitre xxiv
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Dans la Nouvelle-Angleterre, les premieres productions litté-
raires sont des annales de la colonie, composées par Winthrop,
Winslow, Nathaniel Morton, que suivront les Histoires de Hub-
bard, de Thomas Prince et de Thomas Hutchinson. Un pasteur
puritain, Nathaniel Ward, se rendit dans le Massachuseltts en 1634
el s’y établit comme ministre d’abord, puis en qualité de conseiller
légal de la Compagnie de la Baie. Il y composa (1643), & soixante-
quinze ans, The simple Cobler (savetier) of Agawam, ouvrage sati-
rique, ot quelques allusions aux maurs coloniales du voisinage
el quelques sarcasmes sur la toilette des femmes anglaises a la
mode sont noyés dans un plaidoyer véhément pour la tolérance
et dans une remontrance pédantesque au roi en guerre avec ses
sujets. 1 fit imprimer son livre en Angleterre en 1647 et en tira
une grande réputation d'esprit.

Thomas Morton était le chef de ces malandrins qui étaient
venus s'¢tablir non loin de la colonie de Plymouth en 1622 avec
Weston et en 1625 avee Wollaston, et dont les amusements et
« beuveries » scandaliserent si fort les gens de Plymouth qu'ils
envoyerent contre ce groupe de réprouvés le brave Miles Standish.
Morton fut pris, envoyé a Londres, revint peu de temps apres, fut
arrelé de nouveau et fit ainsi plusieurs voyages foreés en Angle-
terre, revenant loujours braver les séparatistes. Il a raconté ses
aventures dans un livre intéressant, ou 'humour ne manque pas,
New English Canaan, avec un sous-titre de douze lignes comme en
portent tous les ouvrages de ce temps.

Le premier livre imprimé dans la Nouvelle-Angleterre fut 7he
Bay Psalm-Book, sorti en 1640 de la presse installée 'année preé-
cédente a Cambridge, pres de Boston, au college Harvard, traduc-
flon des Psaumes en vers anglais, due i la collaboration de trois
picux personnages, Thomas Welde, ministre de Roxbury, Eliot,
Fapotre des Indiens, et Richard Mather, de Dorchester, grand-pere
paternel du eélebre Colton-Mather. Le livre eut plus de cinquante
élitions pendant la période coloniale.

John Cotton, le grand Cotton, ministre puritain, débarqua sur
la terre d"Amérique, en 1633, fuyant la persécution de Laud, et fut
pasteur de I'église de Boston jusqu'i sa mort (1652). Engagé dans
une polémique religicuse des plus vives avee Roger Williams, il

r.o. 16

&
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composa son Bloody Tenent washed and made white... (dogme de

sang, lavé et blanchi), imprimé & Londres en 1647. II composa
encore les Clefs du royaume du Ciel, le Lait pour les enfants (une
sorte de catéchisme), 1'Aliment des hommes forts et bien d'autres
ouvrages, ou l'auleur expose son systeme politique fondé sur la
théocratie, sur la dépendance étroite et réciproque de I'Eglise et
de I'Etat. John Cotton, comme la plupart des ministres puritains de
son temps, aimait & composer des vers; il en écrivit beaucoup,
ce qui ne veut point dire qu’on puisse le classer parmi les poiltes,
méme d’un ordre inférieur.

John Norton, successeur du grand Cotton dans I'église de Bos-
ton (1652), fut aussi son biographe, Life and Death of that deser-
vedly famous man of God. Ce ministre était un homme versé dans
les belles-lettres; il publia a Londres en 1648 une répdnsv, rédigée
en un latin plein d'élégance, a des questions que lui avait posces
sur le gouvernement de I'Eglise un ministre hollandais. Un autre
ministre encore, et 1'un des fondateurs du Connecticut, Thomas
Hooker, fut pasteur a Hartford et acquit un grand renom comme
prédicateur. Il laissa en manuscrit prés de deux cents sermons
qui furent envoyés & Londres, ot I'on en publia un choix, encore
bien volumineux.

John Davenport, le premier pasteur de New-Haven (Connec-
ticut), fut aussi un fameux prédicateur et un fécond écrivain théo-
logique. Il vint en Amérique en 1637 et y mourut en 1670, lais-
sant, entre autres écrits, un Discourse about civil government in a
new Plantation, whose design is religion. C'est encore un plaidoyer
pour le régime théocratique.

Roger Williams, apotre de la tolérance dans ce milicu de puri-
tanisme fanatique, et que Bancroft place au méme rang que son
contemporain le philosophe Descartes, fut le fondateur de Pro-
vidence (Rhode-Island). Il préchait la liberté de conscience ct la
séparation complete de l'l:]glisv et de I'Etat, ce qui lui valut d'¢tre
chassé du Massachusetts. Il publia en 1644 T'he Bloody Tenent of
Persecution, for cause of conscience..., qui provoqua la réponse de
John Cotton signalée ci-dessus. Williams était un écrivain toufu,
prolixe, comme le furent tous ces auteurs d'ouvrages religicux ou

philosophiques. Mais bien plus prolixe encore est le livre publié @
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Londres (1652) par I'ami, le compagnon dévoué de Williams,
l'organisateur de la premiere église bapliste dans le Rhode-Island,
John Clarke, Ill News from New-England, or a Narrative of New-
England's Persecution.

L' listoire de la Colonie de Plymouth, laissée en manuscrit par
William Bradford, qui fut gouverneur de la colonie des sépara-
tistes jusqu’a sa mort (1657), fut utilisée par Prince et Hutchinson,
disparut, pendant la révolution, de la bibliothtque de Old South
Church, a Boston, I'édifice ayant été transformé en manege pen-
dant 'occupation anglaise, et fut retrouvée en 1855 dans la librairie
Fulham en Angleterre. Nathaniel Norton raconta aussi les premiers
temps de la colonie dans un livre intitulé New England's Memorial.

Vers le milieu du siecle, la presse de Cambridge produisit une
auvre de patience exemplaire, la traduction de la Bible, par John
Eliot, le protecteur des Indiens. L’auteur du premier volume de
vers composé en Amérique fut une femme, Anne Bradstreet, fille et
petite-fille de gouverneurs du Massachusetts. Ces vers chantaient
la nature, les éléments, les saisons, les anciennes monarchies; on
y trouve des descriptions réalistes d’une singuliere naiveté. Le
livre fut imprimé a Londres (1650) sous le titre de Dixiéme Muse
(The tenth Muse, lately sprung in America). La méme période nous
donne encore un poete, le pasteur Michael Wigglesworth, qui crut
devoir mettre en verggle Jugement dernier et une dissertation sur
I'Eternité (The Day of Doom, with a short Discourse about Eternity).

Bientot apres, Peter Folger, grand-pere maternel de Benjamin
Franklin, écrivit un poeme en vers familiers (1675), A Looking-
glass for the Times or the former spirit of New-England, qui est un
plaidover en faveur de la liberté de conscience et une apologie
pour les quakers, les baptistes et autres sectes persécutées. Avant
lui un quaker, George Bishop, avait déja protesté dans un pam-
phlet, New-England judged, contre les traitements infligés aux
quakers en Amérique.

La famille des Mathers, qui remplit la Nouvelle-Angleterre, a
lafin du xvue sidcle, de son importance et de son aclivilé au point

devue politique et religieux, 'inonda en méme temps de ses écrits.

Richard Mather, peu de temps aprés son arrivée en Amérique,

avait pris part a la traduction des psaumes. Son fils, qui portait le
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singulier prénom d’Increase et se faisail appeler, latinisant ce
nom, Crescentius Matherus, épousa une fille du grand Cotton qui
avail composé de si nombreux ouvrages. Le gendre en produisit
bien plus encore que le beau-pere, et pour la méme cause, 'union
de l‘l:]g‘lis«' et de I'Etat et la défense de la charte. 11 laissa quatre-
vingt-cinq écrits, dont la plupart sont des sermons ou des\(railés
théologiques. Mais la palme est due, pour la fécondité de la plume,
au fils d’Increase, qui, représentant deux familles illustres, recut
le nom de I'une et de l'autre el s’appelait Cotton Mather.

Né en 1663, il fut élevé par un maitre d’école qui, peu de lemps
avant sa morl, & quatre-vingt-treize ans, se glorifiait d'avoir
fouetté, dans leurs jeunes années, sept « Judges of the Bench ».
Colton Mather & douze ans lisait Cicéron, Térence, Virgile, Homere;
il ne savait pas encore I'hébreu, mais il I'apprenait. Au collige,
et chez son pere, il eut & soulenir « une montagne d'instruction
théologique et classique ». A vingt et un ans, il était minislre el
préchait pour son grand-pere Richard Mather a Dorchester, pour
son grand-pere Cotton et méme pour son pere Increase a Boston.

De 1686 & 1727 il composa, disent ses biographes, trois cent
quatre-vingl-deux écrits, sermons, essais, traités de tous genres.
A T'occasion des affaires de sorcellerie, il publia : Memorable Pro-
vidences relating to witcheraft (1689) et Wonders of the Invisile
World (Merveilles du monde invisible, récit des proces inlenlés
a plusieurs sorciers récemment exécutés dans la Nouvelle-Angle-
terre). Il ne se contentait pas d'écrire; il assistait, a cheval, aux
exéculions, haranguant la foule pour exciter son zele aveugle el
fanatique. Un marchand de Boston ayant fait publier & Londres
une prolestation contre ces crimes judiciaires, Cotton Mather fil
braler le livre a Harvard dans la cour du college. Il ne reconnul
jamais d'ailleurs qu'il avait pu se tromper, et repéla dans son
grand ouvrage Magnalia (1702) el dans la} biographie de son pere
Increase (1723) toule 'histoire des prw{"!s et des excéculions, telle
qu'il I'avait écrile et pensée d'abord.

Le livre intitulé Magnalia Christi Americana est I'aeuvre capilale
de Cotton Mather; c'est une histoire ecclésiastique de la Nouvelle-
Angleterre de 1620 & 1698, et aussi une histoire politique, avee

des ¢tudes spéciales sur le college Harvard, les guerres indicnnes,
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la sorcellerie, et d'innombrables biographies'. Cotton Mather fut
un infatigable travailleur : sur la porte de son cabinet, il avait fait
écrire en grosses lettres, a 'usage de ses visiteurs, cet avertisse-
ment = be short! soyez brefs! Il est le plus frappant, sinon le plus
brillant représentant de cette école pédante, raais tres vigoureuse,
I'écrivains théologiques, que I'esprit puritainjuni & la culture clas-
sique avait développée sous les ombrages de Harvard, entre la
mer el le désert 2.

Jonathan Edwards, le dernier et le plus achevé produit du vieux
puritanisme de I'Amérique, n'est plus seulement un théologien ;
le ministre zélé, un peu rude, activement mélé au mouvement
revivalist du xvim® siecle, est doublé chez lui d'un philosophe et
d'un métaphysicien. Né en 1703, du ministre Timothy Edwards
et de la fille d’un pasteur de Northampton, Stoddard, Jonathan
Edwards épousa a vingl-trois ans la fille d'un ministre, miss Sarah
Pierrepont, et fut ministre lui-méme depuis 1726 jusqu’en
1757 Sa mere était une femme d'un caractere et d'une intelli-
gence supérieurs. Jonathan, nature un peu féminine, sérieuse
et délicate, tres pure et trés ferme, pensa et vécut en défen-
seur passionné de la foi chancelante au milieu d'une société
oit l'autorité de I'Eglise était de tous les cotés battue en breche.

Son principal ouvrage intitulé Essay on the Freedom of the Will

(Trait¢ du libre arbitre) fut composé de 1750 a 1756, “lorsque

Jonathan Edwards était ministre & Stockbridge. L'écrivain reli-
gicux v soutient la doctrine falaliste, le point de vue calviniste,
contre les préceptes et les attaques des Arminiens; mais le philo-
sophe v fait en méme temps preuve d'une absolue sincérité dans
la discussion de I‘npini;m adverse et le dialecticien y déploie une

habileté consommée, une ingénieuse subtilité d'argumentation ?

1. L'ouvrage fut imprimé 4 Londres en 1702, el réimprimé en 1820 seulement, en
Amerique, a Hartford. '

Voir chapitre xvi. — Life of Cotton Mather, by Peabody, dans la Biographie
americaine de Sparks, — Quiney, History of Harvard University. — Duvyckinck, Cyclo-
pedia of American Litetalure
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Nommé en 1753 président du college de Princeton, il mourut
quelques mois apres son installation. Sa prédication était émoy-
vante par la profondeur et le sérieux de la conviction; mais il par-
lait sans geste, presque sans éloquence. Les auvres de Jonathan
Edwards ont 6Lé réunies en dix volumes en 1829; sa vie a ¢(¢
racontée par le D' Samuel Miller dans la collection de Sparks;
on cite encore une biographie d'Edwards par Sereno Dwight.

Avant de quitter la Nouvelle-Angleterre, mentionnons un éeril
remontant au temps des premieres guerres entre les colonies
anglaises et les Frangais du Canada, le récit par un ministre de
Deerfield (Massachusetts), John Williams, de sa caplivilé au
Canada en 1704 (The redeemed Captive returning to Zion), une
des plus intéressantes productions de la littérature américaine
coloniale.

Dans le New-York, un seul nom se présente, celui de I'Ecos-
sais Cadwallader Colden qui émigra au commencement (u
xvin® siecle en Amérique, exerca la médecine & Philadelphie, puis

s'établit a New-York, ou il servit le gouvernement métropolitain

dans divers emplois, finalement comme sous-gouverneur de 1760
4 1776. Adonné principalement aux sciences naturelles, surlout i
la botanique, il fut historien par occasion el composa en 1727
The History of the Five Nations, dont le sous-titre ne comprend
pas moins de seize lignes, ouvrage assez estimé en son temps.
Colden fut un correspondant assidu de Franklin, devenu le
centre d'un mouvement actif, sinon littéraire, au moins inlellec-
tuel et philosophique, en Pennsylvanie, dans les trente dernicres
années de la période coloniale. Franklin appartenait i une
famille remarquable depuis plusieurs générations par son extraor-
dinaire fécondité. Son pere, un non-conformiste, émigra i Boston en
1685 et eut dix-sept enfants. Benjamin ¢tait le quinzieme. Depuis
longtemps I'ainé de la famille avait toujours été forgeron. Un
oncle de Franklin se distingua cependant par ses connaissances
légales, un autre laissa en mourant (1728) deux volumes in-quarto
de potmes manuscrils. Benjamin avait & peine sept ans lorsque
cet oncle, découvrant en lui les symptomes d'un développement
intellectuel bien précoce, lui adressa un compliment prophctique

en vers. Benjamin enfin avait un grand-pere maternel, qui fut un
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—
2¢1¢ défenseur de la liberté de conscience, Peter Folger, dont le

nom a ¢été signalé plus haut.

Les premiers essais littéraires de Franklin furent des ballades
pour la vente dans les rues. On sait que son pere essaya de le
détourner des « chimériques visées » en lui disant que les faiseurs
de vers étaient généralement des mendiants. Franklin, dans son
autobiographie, raconte comment il se procura des livres pour
¢tudier, et de quelle fagon originale il publia ses premiers articles
dans le journal de son frére, The New England Courant. L'hisloire
de sa fuite a Philadelphie, et des péripéties de sa carriere d'im-
primeur en cetle ville, est connue de tous, méme en France, ou
son bon sens honnéle, fin et narquois, a toujours été si gouté. Dés
ses premicres années de jeunesse studicuse, un exemplaire du
Spectator tomba dans ses mains, et cette lecture Rissa sur son
esprit une empreinte durable. Addison, d'ailleurs, ful le grand
modile de presque tous les Américains qui tinrent une plume au
xvin® siecle. "

A Philadelphie, Franklin acheta la Pennsylvania Gazetle, se
maria, fonda la Bibliothéque en 1731, écrivit de nombreux essais,
brochures, pamphlets, sur toutes sortes de sujets, et publia de
1732 & 1758 son Poor Richard's Almanac, qui eut un trés grand
succes et ¢tablit sa réputation. L'Almanac fut présenté comme
I'euvre de Richard Saunders, Philomath, imprimée et vendue par
B. Franklin. En 1758 il tira lui-méme en-quelque sorte la quin-
tessence des aphorismes populaires de I'Almanac sous la forme
Tune harangue au peuple, intitulée The Way to Wealth et qui
est devenue en frangais la Science du Bonhomme Richard. Vers et
prose, maximes, proverbes, anecdotes, apologues, toutes formes
d'écrils servaient & Franklin pour faire agréer a ses lecteurs ses
conseils de sagesse pratique, et surtout ses encouragements i latem-
perance et a I'économie. Il fonda la Société philosophique amé-
ricaine en 1743, '’Académie, devenue I'Université de Pennsylvanie,
en 1740, Lereste de sa vie et la plus grande partic de ses écrits
ultéricurs comme de sa correspondance se rattachent directement
a histoire politique.
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La période révolutionnaire : ballades et chants populaires,
Thomas Paine; Jacob Duché; Witherspoon; John Adams:
les écrivains politiques.

Un trés grand nombre d’odes et de ballades virent le jour i
I'époque des guerres contre les Francais du Canada et pendant la
révolution. Plusieurs survécurent, comme chants populaires, aux
circonstances qui les avaient fait surgir. L'expédition du géndéral
Braddock surtout inspira les obscurs auteurs de ces poésies ', Les
sujels principaux furent ensuite : la mort de Howe a Carillon
(1758), celle de Wolfe devant Québec, la prise de Louishourg, la
conquéte du Canada, les premiers dissentiments avec les Anglais,
la plantation des arbres de liberté, I'incendie du schooner Gaspee,
Virginia banishing tea (by a lady), ou « les Adieux d'une dame i
sa table de thé », un dialogue entre un délégué du Sud, revenant
du grand Congres continental, et sa femme, la complainte du
tory emplumé et goudronné (insérée dans la (Gazette royaliste de
Rivington & New-York, 1774), le bombardement de Bristol (octobre
1775), 'Amérique libérée (composition de Joseph Warren), I'lndé-
pendance, la bataille de Trenton, la campagne du Nord et la défaite
de Burgoyne *, la capture du général Prescott a Newporl, les
massacres dans la vallée de Wyoming par les Indiens, la capture

du major André (le Brave Paulding et U'Espion).

{. Une composition de 1755, qui fut 'un des chants favoris dans la guerr: pour
'indépendance, commence ainsi

To arms, to arms! my jolly grenadiers!
Hark, how the drum do roll it along!
To horse, to horse, with valiant good cheer;
We'll meet our proud foe before it is long.

« Aux armes, aux armes! mes braves grenadiers! Entendez comme les tambours
résonnent.... »
2. Said Burgoyne to his men, as they pass'd in review,

Tullalo, tullalo, tullalo, boys!
These rebels their course very quickly will rue,
And fly as the leaves fore the autumn tempest flew,

Burgoyne dit a4 ses hommes, les passant en revue :
Tullalo, tullajo, tullalo, enfants!
Ces rebelles vont bientdt regretter leur trahison,
IIs fuiront comme les feuilles devant une tempéte d'automne.
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Le plus célebre de ces chants populaires est le Yankee Doodle,

dont la musique fut composée par I'Anglais Shackbury en 1755,

pour les troupes coloniales en marche sur Albany, lors de I'attaque

projelée contre les forts Niagara et Fronlenac. Les soldats anglais
se moquaient de I'accoutrement des recrues américaines et plai-
santerent Yankee Doodle partant en guerre'. Sous la révolution,
les soldatls américains adopterent bravement le Yankee Doodle, el
en ficent un chant national *.

Un autre chant, composé au commencement de la révolution,
est intitulé War and Washington, et resta en grande vogue pen-
dant la guerre. Il eut pour auteur Jonathan-Mitchel Sewall, le
Tyrtée du Massachusetts : « Orgueilleux Britons, ne vous vantlez
plus, dans un présomptueux dédain, de vos légions triomphantes
sur lerre, el de votre invincible force sur mer; car nous, vos fils
enflammés de colere, nous avons ceint nos épées; Huzza, huzsa,
hussa, huzza, for Warvand Washington! »

Thomas Paine, né et Angleterre (1736), ful successivement
employé de l'excise, professeur dans une Académie a Londres,
¢picier dans une bourgade du Sussex. Le commerce, qui lui
réussit peu, n'arréta pas I'essor de ses instinets poétiques. En
vendant de la mélasse et du tabace, il composa une ode surla mort
du géncéral Wolfe. Puis, laissant la son épicerie et sa femme, il s’en
i

vint @ Londres et se fit présenter (1774) & Franklin, qui le déter-

mina i se rendre en Amérique. Paine était a Philadelphie au com-
mencement de 1775, et prit la rédaction en chef d'un journal fondé
par I'Ecossais Aitken, The Pennsylvania Magazine, ol Francis
Hopkinson et Witherspoon écrivaient. Les articles de Paine atli-
rerent I'altention d'un patriote ardent de la Pennsylvanie, le doe-
teur Rush. Celui-ci vint le voir chez Aitken et engagea le journa-

liste anglais a composer un écrit populaire on seraient réfutées

lle, fainéant, baguenaudier.

A musique de Shackbury ne serait qu'un emprunt a des airs remontant au
¢ Charles Ter. C'est depuis 1775 que fut surtout chanté The Yankee's return
p o Father and I went down to camp..., avee le refrain :

Yankee Doodle, keep it up,

Yankee Doodle, dandy,
Mind the music and the step,

And with the girls be handy
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en un langage et une argumentation intelligibles a la foule log
objections a une déclaration d'indépendance des colonies. Paine
se mit & 'euvre et écrivit un essai qu'il voulait appeler Pluy
Truth (simple vérité), mais pour lequel Rush suggéra le titre e
Common Sense (le sens commun)

Nous avons dit le grand effet de cette publiculign, faite sans
nom d’auteur chez un autre Ecussuis, Robert Bell, récemment
arrivé & Philadelphie et qui venait de lancer par souscription une
édition américaine des Commentaires de Blackstone, « entreprise
extraordinaire pour I'époque ». Le singulier, dans tette affairc, est
que Paine écrivit sans la moindre conviction le Sens commun. (Jue
lui importait l'indépendance des Américains? Il ne tira d'abord
ni argent ni gloire de 'émission de plus de cent mille exemplaires
de son écrit . Cependant I'Université de Pennsylvanie le recut
maitre ¢s arts. : ,

*aine servit comme volontaire (1776) daps I'armée, de"Washing-
ton en retraite sur le Delaware. Puis il reprit la l)ll‘llll(‘ et éerivit,
de 1776 a 1783, pour soutenir le moral de l'al'nu’*c, une série
de dix-huit essais portant le titre général de la Crise, dont le ton
ardent, sérieux, I'inspiration patriotique, font bien de .lnf, malgré
son origine, un écrivain américain. Apres la guerre, Washinzton
le remercia des services qu'il avait rendus & la cause révolution-
naire, la législature de Pennsylvanie et le Congres lui firet don
de quelques milliers de dollars, la législature de” New-York de
300 acres de terre, propriété loyaliste confisquée, a N'(‘,\\'-linvyrl‘wllv.
Quelque temps apres il retournait en Angleterre;. pum‘:(il en

France, et ne devail rentrer en Amérique qu'vu,'\ifli)l mais pour

n'y plus trouver aucune estime *.

La Pennsylvanie donne encore Jacob Duché, d'une famille
huguenote. Recteur d'une église anglicane, a Philadelphie, sa ville
natale, il s’essaya a la littérature par une série de morccaux sur
des sujets divers, moraux et religicux, ot abondent les allusions

aux incidents contemporains de la vie politique en Angleterre,

. John Adams, arrivant a Paris (1779), se vit encore attribuer la paternite du
Common Sense.

2. Des biographies de Paine ont ¢élé écrites par Cheetham, un radical anglais,
George Chalmers, loyaliste réfugié en Angleterre, Clio Rickman, Vale.
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sous le titre singulier de Lettres de Tamoc Caspipina. Clest
Duché qui ouvrit solennellement la premiere session du Congres
seplembre 17T4) par une priere qui, si I'on en croit une lettre de
John Adams, écrite le jour méme, émut profondément I'assistance '.

L'¢cloquence de Duché était pompeuse, boursouflée, préten-
tieuse; elle produisit cependant une impression {rés vive sur ses
contdmporains. Le 7 juillet 1775, devant le premier bataillon de
la \ill\- partant pour le Massachusetts, il prononga un sermon sur
le « Dgvoir de rester ferme dans nos libertés spirituelles et tem-
porelles ». Une phrase donnera I'idée du ton.oratoire des pre-
miers temps de la révolution : « Nous ne désirons pas posséder
les bocages dorés de I'Asie, ni nous parer devant les yeux du
public de joyaux arrachés au front de nababs en pleurs, ni faire
servir & des débauches les richesses de provinces livrées au pil-
lage ». Cette allusion a la conquéte de I'Inde excita beaucoup
d'enthousiasme.

Duché fut quelque temps chapelain du Congres en 1776, Apres
I'entrée des Anglais a Philadelphie, il se laissa circonvenir et ne
put résister & la pression exercée par des relations sociales. 1l
abandonna la cause de I'indépendance et éerivit le 8 octobre 1777
@ Washington une lettre qui pese sur la mémoire de I'honnéte
mais faible chapelain. Washington soumit la lettre au Congres et
Hopkinson y fit une verte réponse.

John Witherspoon, né a Edimbourg en 1722, était ministre en
Ecosse, a Paisley, lorsque Benjamin Rush, alumnus du college
de Princeton (New-Jersey) et qui achevait ses études a 1'Univer-

sité. d'Edimbourg, fut chargé par les autorités du college d'offrir

la présidence de cet établissement au docte pasteur qui venait

de publier Ecclesiastical Characteristics, or the Arcana of Church
Policy, wuvre ironique contre les préoccupations mondaines d'une

grande partie du clergé anglais. Witherspoon accepta et vinl

La nouvelle d’'un combat devant Boston étail arrivée la veille a Philadelphie :
<Jar

1ais, dit Adams, je n'ai entendu une priére meilleure ni si bien prononcée. Le
D* Cooper lui-méme n’a jamais pri¢ avec tant de ferveur, de pénétration et de
pathetique, pour 'Amérique, le Congres, la province de Massachusetts el la ville
le Boston M. Duché est un des hommes les plus intelligents, un des plus nobles
caracteres, un des plus grands orateurs de 'ordre épiscopalien sur ce continent,
el meme temps un ami zélé de la liberté et de son pays. » Adams ne devait ,pas
tregretter ce pompeux ¢loge.

larder




252 HISTOIRE DES ETATS-UNIS.

tout a la fois (1768) présider le college de Princeton et y ensei-
gner la philnsnphiu morale et la rhétorique. Lorsque la guerre
éclata, I'Ecossais prit parti pour son pays d’adoption et fut envoyé
au Congres, ou 1l ful un des signataires de la Déclaration d'indé-
pendance. Il s'identifia completement avec la cause américaine
et prit une part tres active aux travaux des comités du Congris,
« conseiller de Morris, correspondant de Washington, rival de
Franklin en sagacité et en résolution ». Il avait un fils, qui fut
tué & Germantown, et une fille qui épousa I'historien Ramsay. I|
prononca de nombreux discours, et reproduisit I'un des plus im-
portants, sous le titre de Essay on Money, contre I'exagération des
émissions de billets de crédit.

John Adams, Washington, Jefferson, Madison, Hamilton, appar-
tiennent & I'histoire politique bien plus qu’a I'histoire littéraire
des Etats-Unis, leurs écrits et leur correspondance ayant frai
presque exclusivement aux grands événements auxquels ils furent
mélés, et dans le développement desquels ils jouerent un role
prépondérant. 1l convient de signaler toutefois, & cause du carac-
tere spécial, souvent intime et familier de I'euvre, le Journal
(Diary) commencé par John Adams en 1755 et continué par lui
pendant trente ans, mais qui ne fut publi¢ que bien plus tard par
son pelil-fils, Charles-Francis Adams. Les premiers feuillets en
sont surtout intéressants par le ton de vanité candide, de grand

contenlement de soi-méme, qui resta toujours le trait caractiris-

. s . . " N s I
tique de 'homme. La famille de John Adams était établie depuis

trois générations dans le Massachusetts. Son pére était fermier;
lui-méme fut maitre d'égole et se destinait au ministere: on suil
les péripéties tres variables de cette vocation dans les controverses
religicuses on se plait sa plume encore novice. Bientot il aban-
donne la théologie pour étudier le droit; des effusions de psycho-
logie personnelle nous font assister a la lutte engagée, au cours de
sa vie d'¢tudiant (il était né en 1735), entre la paresse, la distrac-
tion, le tabae, les lectures frivoles, et I'étude de Justinien, de
Locke et de Bolingbroke. Avocat, membre de la législature, il a
trouvé sa voie. Déja il avait publié¢ dans la (Gazette de Boston,
sous le titre de Dissertation on the Canon and Feudal Law, une

protestation véhémente contre les syslemes ecclésiastiques el
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politiques de I'Europe. Député au Congres continental, il fait
paraitre son Novanglus (histoire de la querelle avec I'Angleterre
depuis son origine en 1754), en réponse & une these d'un écrivain
tory, Daniel Leonard, signée Massachusettensis. Au Congres, on
I'a vu se poser en champion déterminé d'une prompte déclaration
de I'indépendance des colonjes. Charles-Francis Adams a publié
en oulre la correspondance, treés inléressante, et qui comprend
pris de trois cents lettres, entre son grand-pere et sa grand'mere,
Abigail Smith, Mrs Adams. Journal et correspondance sont de
véritables monuments littéraires.

Humoristes et poétes : Francis Hopkinson, John Trumbull,
Hopkins, Humphreys, Freneau, Brackenridge, Barlow.

Francis Hopkinson, plus jeune que Franklin de plus de trente
ans, ful un excellent produit de I'école littéraire et |nl|i|usophi«lln'
de la Pennsylvanie. Le premier en date des humoristes de la lLitté-
rature américaine, il débuta en 177% par une histoire allégorique
du conflit entre les colonies et la métropole, Pretty Story, ou I'on
voit une colonie de fermiers lutter vaillamment contre les pro-
cédés illégaux d'un surveillant tyrannique. Il écrivit ensuite une
Prophecy (1776), puis un Political Catechism, dialogue sur la
politique de lord North et la conduite de la guerre.

Hopkinson, qui s'était établi dans le New-Jersey, représenta cel

Etal au Congres et signa la Déclaration d'indépendance. 11 célé-

bra dans un poeme burlesque 7'he Battle of the Kegs (la bataille
des barils), combat allégorique des Anglais contre une flottille
de tonneaux sur le Delaware. Tout imbu des idées modernes
que Franklin essayait d'appliquer a 'organisation de I'Université
pennsylvanienne, il railla les vieilles méthodes d’enseignement
et dexamen alors en usage dans la plupart des colleges. 1l pour-
suivit surtout de ses sarcasmes 'imprimeur du roi & New-York,
Jumes Rivington, qui, dans sa Gazette lovaliste, soutenait obstiné-
mentsur la terre d’Ameérique la cause de I'autorité royale et parle-

mentare ' Witherspoon el Freneau prirent souvent aussi & partie

L.Ce Rivington, dont les aventures ont ¢1¢ sommairement racontées dans un

tre precedent, était un journaliste de grand talent. Sa Gazelle, que les plaisants

-
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I'imprimeur du roi, que ni la prison, ni le sac de son imprimerie
par Isaac Sears n'avaient pu.décourager, et qui, méme apres Je

départ des troupes anglaises, continua la publication de son jour-

nal sous le nom de Rivingston’s New-York Gazette and Universal
Advertiser, qu'il dut toutefois bientdt interrompre. Dans les der-
nieres années de la guerre, il avait, parait-il, transmis d'utiles

avaient surnommée le Journal Menteur (The Lying Gazette), était fort bien faite, ¢
les traits satiriques qu’elle ne cessait de lancer contre les Américains rebelles ef
les Francais, leurs alliés, avaient le don d’irriter fort les patriotes. Livingston,
gouverneur du New-Jersey, dit un jour (1780) : « Si Rivington est pris, il faut que
jaie une de ses oreilles; le gouverneur Clinton (du New-York) a droit a l'autre, e
sa léte sera pour Washington ».

Apris la capitulation de Cornwallis, Hopkinson publia une annonce boufTonne,
représentant Rivington décidé & retourner en Europe et a liquider, par une vent
aux enchdres, son stock de livres et son magasin d’objels de curiosité. Le morceay
est daté de New-York, 1** novembre 1781. Voici quelques-uns des articles du cata-
logue :

Livres : Histoire de la guerre américaine, ou les glorieux exploits des géneraux
anglais: — Le Guide royal de poche, nouveau systeme politique, par oii un prince
peut, en un trés court délai, se rendre odieux a ses sujets. — Fables choisies
d’Esope, avec morales et applications, comme le Chien et I'Ombre, la Poule auy
wufs d'or,‘ete. — Le droit de la Grande-Bretagne & la domination des mers, fiction
poétique. — Un ouvrage en treize volumes in-folio, abrégé par un auteur royval el
réduit aux dimensions d’un in-12 de poche. — Larmes de repentir, ou I'état presen
des réfugiés loyalistes, & New-York et ailleurs. — Le Menteur politique, journa
hebdomadaire, édité par 'anteur de cette mise en vente.

Piéces de thédtre : Miss McCrea, tragédie.— La marche sur Valley Forge, ou beau-
coup de bruit pour rfen.

Cartes et gravures : Une élégante carte de 'empire brtannique dans I'Ameriqu
du Nord, a une échelle trés réduite. — Saratoga et Yorktown, deux gravures ¢le-
gantes, sur cuivre, dédiées au roi. — Vues anglaises des principaux incidents de la
guerre, mises en couleur par des mains expertes. Ces piéces sont si ingénicusement
combinées qu'en les retournant du haut en bas, elles montrent les vues ameéricaines
ou francaises des mémes sujels, sans couleur.

Instruments scientifiques : Une curieuse lanterne magique, d'invention nouvell
construite sous la direction de lord North pour I'amusement du bon peuple d'An
gleterre. — Microscopes pour agrandir les pelits objets, tels que succes de generany
britanniques. — Lunelttes «le poche pour politiciens @ courte vue.

Spécialités pharmaceutiques : Or potable, préparation administrée avee suocees
dans le cas du général Arnold. Esprit de mensonge, produit supérienr, extra
par distillation de cenlaines de numcéros de la Gazelte Royale de New-York. Ave
d’'autres feuilles soumises au méme procédé, on n’a obtenu qu'un produit de qua
lite inférieure. Beware of Counterfeits. En administrant & doses convenables ¢
admirable extrait de Gazette Royale, on forme des mensonges qui opérent un jour
une semaine, un ou plusieurs mois, sur place ou a distance, en Amérique ou el
Europe. — Gouttes cordiales, pour esprits déprimés, préparées pour I'usage specia
des honorables membres du Comité des réfugiés loyalistes.

N.-B. A tout acheteur d'une valeur de cing livres sterling, il sera remis gralu
tement une main de faux papier-monnaie continental, et deux mains de proclama
tions offrant le pardon aux rebelles.

On saisit ici sur le vif les principaux sujets de préoccupation de la ma
population pendant la guerre, et le genre de plaisanterie et d’humour en
cette epoque.
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renscignements & Washington, ce qui explique son séjour non
inquicté a New-York apres 1783.

John Trumbull, d'une vieille famille du Connecticut, fut aussi
un humoriste, mais un humoriste poete. Les Trumbulls avaient
loujours été I’honneur de leur Etat. Au temps de la révolution, un

Jonathan Trumbull était gouvernéur. Le voyageur francais, Chas-

tellux, le vit en 1781, agé de snixamlv—qlix\ans. « Il avait, dit-il,

toute la simplicité d’habillement et de mamgres, toute la gravité
et méme tout le pédantisme qui conviennent au grand magistrat
d'une petite république. 1l évoquait & mon esprit la pensée des
bouremestres de Hollande, des Heinsius et des Barneveldts. »

Un des fils de ce Jonathan fut gouverneur aprés son pere. Un
autre Trumbull écrivit une histoire du Connecticut. Le poete fut
condisciple, a Yale, de Timothy Dwight, de Humphreys et de
Barlow. C'était déja une génération nouvelle, dont I'épanouisse-
ment littéraire allaitaccompagner les premiers pas de I'Union sous
sa nouvelle constitution. John Trumbull était né en effet au milieu
du sieele (avril 1750); il avait douze ans de moins que Hopkinson
et quarante-quatre de moins que Franklin. Avec Dwight, il com-
posa i vingt el un ans une salire politique, The Progress of Dul-
ness. Ils avaient débuté par des essais a la fagon du Spectator, le
modele classique. On se passionnail aussi & cette époque pour les
héros de Richardson ; les vertus de Pamela excitaient un pieux
altendrissement. Le Progress of Dulness (poeme en vers octosyl-
labiques) chante les aventures de Tom Brainless (Tom sans cer-
veller, de Dick Hairbrain, et de Miss Harriet Simper, jeunes
« beaux » et « belles » selon la mode du temps. Il s’y trouve aussi
un plaidoyer, dans le genre de celui de Hopkinson, pour I'étude
les vraies humanités contre les abstractions siches et pédantes
de Tenseignement dans les colleges.

Trumbull se tourna vers I'étude du droit, mais continua it ¢erire
des vers sur divers incidents de la guerre dans le Nord. Pendant
unsejour dans son vilage natal et a Stratford, il composa le poeme
quia rendu son nom populaire en Amérique, MeFingal.

Foute la littérature coloniale, on 1'a pu voir, ¢lait puiséd a une
meme source, la Bible dabord, le Pilgrim's Progress de Bunyan

dans | \mérique puritaine et au xvn® sieele, puis Addison ¢l Pope
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dans toutes les colonies ou se développa le gout décrire, surlout
en Pennsylvanie, au xvi° siecle; Fielding et Richardson furen
ensuite les modeles admirés. Enfin les humoristes se souvenaien|
d’avoir lu et relu dans leur enfance le Hudibras de Butler. Le poime
McFingal est du méme type que Hudibras; le metre méme _es
emprunté. Cependant I'imitation ne va pas plus loin. Hudibras est
une parodie du purifain, Mc Fingal est la parodie du tory de 1775,
L'inspiration est bien américaine. Chastellux ayant écrit de Paris
a Trumbull en 1785 pour le féliciter d’avoir composé son ouvrage
d’apres toules les regles du poeme burlesque, Trumbull répondit
qu'il eut é1é heureux de connailre ces regles avant de composer
son poeme, el qu'il a voulu seulement railler certains cotés grotes-
ques des incidents de la révolution dans la Nouvelle-Angleterre,

Le tableau est animé, vivant, Meetings, discussions, ¢meutes se
succedent, révélant les caracteres et les manieres populaires de
cette époque agitée. McFingal, le tory grotesque, (raverse de
multiples aventures, et revét naturellement la robe plumeopicean,
ce qui veut dire que les commeres et les matelots whigs de Boston
le couvrent de plumes et de poix, opération qui, on le sail, con-
stituait le plaisir le plus vif pour les patriotes du nord-est, a I'au-
rore de la révolution. .

Trumbull était né en 4750, Lemuel Hopkins la méme annce,
David Humphreys en 1753, Joel Barlow en 1755, Tous qualre
étaient du Connectlicut et se trouverent réunis a Hartford dahs les
années qui s'écoulerent entre la fin de la guerre et la session de
la Convention de 1787. Ils composerent en commun une scrie de
pieces de vers au nombre de vingl-quatre, qui parurent a Hartford
et & New-Haven et dont Fensemble composa un poeme satirique
appelé Anarchiad, peinture des désordres qui menacaient les Etals-
Unis d'une désorganisation complete pendant la « période cri-
tique ». Les poctes de Hartford travaillaient done a la méme tache
que Madison et Hamilton, et une part leur est due dans honneur
du succes final, bien que leurs vers ne soient pas toujours aisémen
lisibles.

Philip Freneau est du méme temps; il ¢tait né en 1752, @ New
York, d'une famille prolestante qui avait émigré de France i la

révocation de I'édit de Nantes. Cest un versificateur (plutot quun
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potle) et un prosateur excellent. En 4771 il prit ses degrés au col-
leee de Princeton, en méme temps que Madison et Hugh-Henry

Brackenridge. Avee ce dernier, il composa pour le college un dia-

logue poétique (entre Acasto et Eugenio), On the rising Glory of

{merica. Pris en 1780 par les Anglais sur un navire qui 'empor-
fait de la eote du Delaware a Saint-Eustache, il ful jeté sur un
ponton dans la rade de New-York et publia ses Cantos from a
prison-ship. Ilfinit par s’évader. Pendant les années suivantes, il
éerivit en vers et en prose, voyagea sur terre et sur mer, com-
manda un navire, d'ou lui vint son titre de capitaine, et fit paraitre
en 1786 ¢t 1788 a Philadelphie deux volumes de morceaux divers,
e |r1wn|i~'l‘ intitulé Poems of Philip Freneaw, written chiefly during
the lute war.

Iluch Brackenridge, le camarade de Madison et de Freneau au
colleee de Princeton, était né en Kcosse (1748) d’un fermier qui
¢migra quelques années apres la naissance de son enfant el
sefablit dans le sud de la Pennsylvanie. Hugh ful maitre d'éeole i
quinze ans, entra i Princeton, collabora avee Freneau, enseigna
dans le Maryland et déhuta dans les lettres en 1776\ par un drame
Ivrique sur la bataille de Bunker Hill. Entre temps il éail
devenu ministre et fut chapelain pendant la guerre, comme Timothy
Dwizht et son ami de Hartford, Joel Barlow. Ces jeunes gens
prechaient dans le camp et soulenaient le courage nlu\’""ll'nupn-\'
en doublant leurs sermons d'odes patriotiques.

Dis cette époque Barlow commencait la composition du poeme
The Vision of Columbus, qui parut en 1787, premiere forme de
son aeuvre capitale, Columbiad; publiée en 1807. Brackenridge,
avanl la fin de la guerre, abandonna I'état ecclésiastique, les sub-
tilites de- la théologie preshytérienne écossaise ayant rebuté son
esprit. I se tourna du «oté du lhl\l'l't';lll. ¢tudiale droit avee Samuel
Chase i Annapolis et, en 1781, alla s’élablir a Pittsburg. La il
put observer Pessor rapide des communautés politiques naissantes
de TOuest, é¢tudier sur place des maurs nouvelles, assister i bien
des aventures, et il devait tirer de ce SIn‘('l.‘lt‘lv, l]|ll‘|(|lll’\ annees
avanl la fin du siecle, sous le titee de The Modern Chivalry, une
des meilleures satires politiques que 'Amérique ait produites.

Freneau, Barlow, Humphreys, Brackenridge, et toute cette
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génération née au milieu du siécele, n'avaient encore donné qu'une

partie de leur cxuvre au moment ou les Etats-Unis, par l':nlu]dmn

d'une constitution définitive, commencaient des destinées noy-
velles. Nous les retrouverons plus tard, dégageant peu i peu I'es-
prit américain de I'imitation anglaise et frayant la voie i des
émules plus jeunes, vers une littérature américaine. Freneay
reconnaissait sans peine, alors que les auteurs anglais le (raitaient
‘de poetaster (rimailleur et barbouilleur), que I'indépendance poli-
tique et I'indépendance littéraire étaient deux choses distineles,
que I'une s'ghart accomplie en sept années, mais qu'il était malaisé

de prévoif combien de temps exigerait I'autre.
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CHAPITRE LIX

COLONISATION

DU

KENTUCKY ET DU TENNESSEE

Pittsburg et la route du Far-West,

Le Kentucky virginien
Clark. Le”

(1775-1791). Rogers
lennessee carolinien, Sevier,

Pittsburg et la route du Far-West.

De Philadelphie partaitla principale route vers ce qui était alors

I

Far-West, c'est-a-dire la région située entre les monts Alle-
chanys et le Mississipi. Cette Pennsylvanie, si pleine aujourd hui
de villes animées, de vastes cités industrielles, de fermes, de
mines, d'usines, sillonnée de canaux et de lignes de chemins de
fer, élait alors, dans sa partie occidentale, & peu pres vide d'ha-
bitants. La route franchissait les premieres rangées de collines,
puis la chaine principale des Alleghanys et descendait peu @ peu
dans la vallée de I'Ohio. Large et passablement unie en plaine,
etrotte et dangereuse dans les montagnes, avec de fortes pentes,
celle route, qui avait cotté un travail énorme, élait la seule voie
de communication, en dehors des sentiers des Peaux-Rouges, entre
Lest el la vallée du Mississipi. Des milliers d'émi%rants la par-

couraient dans les mois d'été; de longues files de charrettes

venaient,en sens inverse, apportant les produits des fermes loin-
laines aux marchés de Philadelphie et de Baltimore. La route
avail pour terme la petite ville de Pittshurg. Le 29 juillet 1786
paraissait dans ce modeste village le premier numdéro du premier

Journal imprimé & Pouest des Alleghanys, The Pittshury Guaselte.
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Trois ans plus tard un voyageur disait de Pittsburg : « Cest I'en-
droit le plus boueux que jaie jamais vu ». On y remarquail déja
des manufactures et heaucoup de fumée '. Les environs offraient
d'intéressants souvenirs historiques : la plaine ou Braddock avail
trouvé la défaite et la mort; la colline de Grant, pres du Monon-
gahela, o un détachement de highlanders avait été surpris ¢l
massacré par les Francais et les Indiens.

Prés de 1, sur la méme hauteur, un monticule (Mound) cons-
truit par cette race préhistorique qui a couvert de ses tumuli sans
nombre les crétes des collines depuis la riviere Mohawk jusqu’au
Rio Grande. Sur les ruines du fort Du Quesne les Anglais avaient
construit le fort Pitt. En 1764, le colonel Campbell traca le plan
d'une ville qu'il appela Pittsburg. En 1770, quand Washington la
visita, il n’y trouva qu'une vingtaine de cabanes. En178% elle avail
déji cent maisons et un millicr d’habitants. La était le point de
(l‘p:n'l des émigrants pour le grand Ouest.

On descendait 'Ohio sur des bateaux plats ou en pirogues jus-
qu'a I'établissement encore marécageux et triste des chules de
1'0hio (Louisville), ou jusqu'a 'embouchure de la riviere dans le
Mississipi, pour remonter de Ja & Saint-Louis, que La Clede avail
fondée vingl ans auparavant, ou descendre le Mississipi en radeaux
et en bateaux grossiers jusqu’a Natchez ou a la Nouvelle-Orléans
On pouvait compter douze mille Ames sur les hords de la riviere
Kentucky, du Licking et de leurs affluents. En 1780 s'¢leverent les
premieres huttes de bois sur la plaine basse ou s'étend Cincinnati
Quelques années plus tard Filson, maitre d'école pédant, historien
du Kentucky, donnait @ ce village le nom grotesque de Losanti
ville . Dang la Virginie occidentale quelques villages ¢laient dis-
séminés dans les hautes vallées du Potomae, de la Shenandoal ol
du James.

Entee 1780 et 1790 il y eut une grande poussée d'émigralion
vers la magnifique plaine arrosée par le Tennessee et FOhio, qui

devait devenir un jour le grenier de FAmérique et en partie aussi

de I'Europe. Cette vaste solitude, traversée par quelques teibus de

sauvages et d'innombrables troupeaux de huffles, a moili¢ couverle

i. Craig, History of Pittshury
2. L-os-anti-ville, ville situee en face de 'embouchure du Licking
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d'épaisses foréts de chénes et de sycomores, s'ouvrait rapidement
a ses nouveaux maitres, puisque le recensement de 1790 donnait
déjic 7000 habitants au Kentucky et 35000 au Tennessee. Cepen-
dant aucun homme blanc n'avail vu encore les sources du Mis-
sissipi. Le pays au deli du fleuve étail aussi inconnu que le
centre de I'Afrique a la méme époque. Sur cetle frontiere reculée,
le trappeur, le pionnier,le chercheur de fourrures, étaient en lutte
conslante avee la nature et avec I'Indien.

Le Kentucky virginien 1775-1791). Rogers Clark.

En 1774 le gouverneur royal de la Virginie, lord Dunmore, a la

requéte de I'Assemblée, avait chargé une commission d'explorer
les terres de T'ouest en vue d’étendre les limites effectives de la
province, Une partie de la commission descendit I'Ohio jusqu’aux
chutes, puis remonta le Kentucky jusqu'a une grande distance de
Fembouchure. Un conflit éclata entre les explorateurs ct les
[ndiens. La guerre était déclarée. Pendant que la Pennsylvanie
essayail la coneiliation et invoquait la médiation de Guy Johnson,
agent supérieur du gouvernement anglais chez les Indiens du
nord-ouest, Dunmore dirigea une expédition sur la rive droite de
FOhio el détruisit les villages indiens des rives du Muskingum el
du Scioto. Dans le méme temps plusicurs chefs subissaient une
defaite complete pres du confluent de la Kanawha et de 1'Ohio
(Virginie oceidentale). La paix fut rétablie. Toul le pays au nord
de I'Ohio fut déclaré propriété de la Virginie en vertu des termes
de Ta conecession conlenue dans 'ancienne charte royale.

Richard Henderson, de la Caroline du Nord, acheta des Cherokees,
Fannée suivante, pour quelques voitures de marchandises, tout le
pays eatre lariviere Camberland et la riviere Kentucky, puis il s'as-
socia (quelques personnes pour Pexploitation de celte propriété et
chargea un aventurier, Daniel Boone, de construire une roule et
de commencer un ¢lablissement sur le terrain acquis. Une enceinte
palissadée recut le nom de Booneshorough; un autre trappeur,
Harrod, fonda Harrodsburg; mais Dunmore, gouverneur de la

Virginie, déclara 'achat de Henderson illégal et nul, et mit en
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venle les tlerres situées dans 'ouest, au sud de 'Ohio, au nom
de la couronne.

Sans se préoccuper de cette déelaration du gouverneur, des
délégués de Booneshorough, de Harrodsburg et de deux autres
points de colonisation, s¢ réunirent & Booneshoroagh en mai 1776
ctse constituerent en Assemblée de la Transylvania, sous la pr-
sidence de Henderson représentant les propriétaires. Un contral
fut passé entre ceux-ci et les colons. On organisa des tribunaux el
une milice et I'on vota des lois. La situation du nouvel établisse-
ment élait tres confuse. Les émigrants, réunis & Harrodston, ¢lu-
rent G. Rogers Clarke pour leur représentant a I'Assemblée de
Virginie, el quelques mois plus tard, les propriétaires envoyirent
un délégué au Congres de Philadelphie; mais cette assemblée
refusa de reconnaitre la nouvelle colonie. La Virginie en effel
réclamait le pays comme compris dans les limites établies par
sa charte, et elle T'organisa en comté sous le nom de Kentucky
(décembre 1776); il embrassait a peu pres toute I'élendue de I'Etat
de ce nom.

Les colons de la Transylvania, abandonnant pour 'instant leurs
projets d'indépendance, s'organiserent sous 'autorité de la Vir-
ginie. Henderson recut en compensation de ses droils de pro-
priété 200000 acres de terres a 'embouchure du Green River

La colonisation du Kentucky progressa assez rapidement. Iin
1779 ful fondée Lexington entre les rivieres Kentucky et Licking.

Par une loi de la Virginie, tout colon élabli a 'ouest des mon-
tagnes avant juin 1778 cul droit gratuilement & quatre cents acres
de terre (sous promesse de payer les taxes sur celte ¢lendue)
el un droit de préemption sur mille acres. La population s'élail
assez accrue en 1781 pour que le district put élre divisé en lrois
comtés : Jefferson (autour de Louisville), Fayelte (autour de
Lexiniglon) et Lincoln (entre le Kentucky et le Cumberland). Au
ngmbre des émigrants se trouvaienl de nombreux déserteurs e

Varmée américaine, fuyant la discipline militaire. Un titre de pro-

(priété de mille acres de terre cottant a peine cing dollars especes,
il en fut acheté en telle quantité que toute la sutface du territore

fut bientot couverte d'un double et triple lotissement. Les termes

des actes de venle élaient des plus vagues; il en résulta plus tard
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ane crande incertitude sur la valeur des Litres de propriélé, et des
procis sans nombre. Aussi le Kentucky devint-il bientol la terre
promise des avocats, des avoués, des gens d'affaires et de loi de
loules calégories.

I occupation du Kentucky devait meltre les aventuriers virgi-
piens anx prises avee les (ribus indiennes tres belliqueuses du
novd de T'Ohio. Un trappeur, George-Rogers Clark, avec le titre
de brigadier, fut chaygé par le gouvernement de la Virginie de
la défense du nouveau territoive. II établit son quartier général
i Louisville, tandis que les Pennsylvaniens faisaient de Pittsburg,
sur le haut cours de 1}JOhio, le siege d'un aulre commandement
militaire contre les Indiens. Hamilton, le commandant anglais a
Détroit, excitait les I'&mx—lluu;v\‘ contre les Américains. Clark
concul :llnx'ffv '|||'ujwl d'aller atlaquer les Indiens chez eux.
\ppuvé pariPatrick Henry, Jefferson et'Ta plupart des hommes les
plus influends et les plus en vue de la Virginie, il recut du gouver-
nement quelque argent, réunit des volontaires, traversa 1'Ohio au
commencement de 1778 et s’emgara en juillet des anciens établis-
sements frangais de Kaskaskia et de Kahokia (prés du Mississipi,
dans I'Etat actuel de I'Ilinois). Les colons francais, instruits de la
conclusion d'un traité d'alliance entre leur pays et les Etats-Unis,
acceplirent avee joie ce changement de juridiction: ceux de Vin-
cennes sur le Wabash) préterent également le serment d’allé-
ceance & la Virginie '

I Assemblée de cet Etat, des qu'elle connut les résultats de
Fexpedition de Clark, érigea tout le territoire au nord de I'Ohio
en comté d'Hlinois. C'était le temps ou les Iroquois, excités par les
Anglais, envahissaient dans la Pennsylvanie la vallée de Wyoming
el v commeltaient les massacres chantés par le poete écossais,
Thomas Campbell, dans sa Gertrude of Wyoming.

Fn décembre 1778, Hamilton, venant de Détroit, parut devant
Vincennes et en reprit possession sans combat. Il faisait de grands
projets pour asseoir solidement Pautorité de I'Angleterre sur tout
le territoires an nord-ouest de 1'Ohio, lorsque Clark, qui se trou-

vail encore i Kaskaskia, fit une marche rapide de seize jours,

Fexpedition de Rogers Clark, voir Banceroft, vol. X, 19% & 203
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surprit I'Anglais a Vingennes (février 1779) et I'envoya prisonnicr
en Virginie. Il recut de ’Assemblée virginienne, en récompense (e
cet exploit, pour lui et ses compagnons, le don de 150 000 acres
de terres sur la rive droite de 'Ohio en face des Chules (comi¢ e
Clark); il fut en outre nommé chef militaire de la région avee le
titre de brigadier général. La guerre continua, furieuse, cnre
Indiens et blancs, et des actes d'une cruauté horrible furent
commis de part et d'autre de 1779 a 1781. Une troupe considé-
rable d'Indiens, dans une marche au sud de 1'0Ohio, en 1782, infli-
gea une sanglante défaite aux Kentuckiens a Big Blue Lick (sur le
Licking). Ce fut toutefois la derniere incursion faite en l(t‘lllln'k_\‘
par un corps quelque peu important d'indigénes. Une nouvelle
expédition contre les Indiens du Wabash, entreprise par Clark
(1786) sans l'autorisation du Congres ou de la Virginie, échoua
completement; Clark tomba en disgrace el son commandement

dans 1'Ouest lui fut retiré.

Le Tennessee carolinien. Sevier.

<

Vo
Shelby; hardi aventurier de 1'Ouest, a la téle d'une bande de
pionniers virginiens el caroliniens, battit les Indiens Cherokees
(1779), brala leurs villages sur le haut Tennessee et détruisit leurs
cultures. Les vaincus durent céder une partie de leur territoire
(Tennessce oriental). Robertson, un des premiers explorateurs de
la région, fut nommé agent indien pour la Virginie et la Caroline
du Nord. Pendant toute cette année et les suivantes, les ¢micranls
descendirent en grand nombre dans la vallée du Holston, aflluent
de droite du Tennessee. En 1784 il y avait la pres de dix mille
habitants; la localit¢ la plus importante du district était Knox-
ville .
Une commission mixte de la Virginie et de la Caroline fixa en

1780 la frontiere entre les possessions occidentales des deux Elals

. . v e ~ .
jusqu’au Mississipi. Robertson fonda peu apres, dans le Tennessee

de la plaine, U'établissement de Nashville qui grandit rapidement,

comme chef-lieu du comté de Davidson. Le Tennessee oriental,

{. Le premier journal du Tennessee ful The Knorxville Gazette (novembre 1191
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ou se limitait jusqu’alors la colonisation (I'ouest restant en la pos-
session des Chickasaws), formait déja trois comlés : Washingtlon,
Sullivan et Greene.

Sur la nouvelle que la législature de la Caroline du Nord avail
vol¢ la cession au Congres de ses territoires de I'ouest (juin 1784),
une Convention des délégués de ces comlés se réunit a Jones-
horough et décida I'organisation d'un gouvernement indépendant.
Mais quelques mois plus tard la Caroline du Nord se ravisa,
rappela le bill de cession, vota I'établissement d'une cour
supreme a Jonesborough, et nomma brigadier général de la
milice, John Sevier, I'un des héros de King's Mountain, petit-fils
d'un Frangais huguenot (Xavier) chassé a Londres par la révo-
cation de I'édit de Nantes. Il élait Américain et Virginien, né dans
la vallée de la Shenandoah. Il essaya de combatlre les idées de
scission, mais on ne I'écouta pas (décembre 178%), et il fut élu,
malgré lui, président de la Convention séparatiste, Lorsque I'année
suivante le Congres eut sollicité et obtenu de I'Etat de la Caroline
du Nord la confirmation définitive de la cession de ses terres
au dela des montagnes, les habitants de ces districts se décla-
rerent ilul&lwn(luuls. Ils volerent une constitution (l)rm'isninrmo'nt
celle de la Caroline du Nord), forméerent un nouvel Etat, lui
donnerent le nom de Franklin et élurent une législature qui était
en session en mai 1785. Un projet de constitution était soumis

au peuple, mais on ne put s'entendre, et une guerre civile parais-

sait imminente. Le gouvernement de la Carolipe du Nord en pro-

lita pour rétablir son autorilé. Sevier fut mnn,;nnnc" et mis hors
la loi. Il s’en alla chasser le buffle et combaltlre les Cherokees
au dela des limites de la ('i\'i“)‘&l“nll,

Des velléités d'indépendance se manifestaient aussi a la méme
¢poque dans les ¢tablissements du Kentucky. Trois Conventions
se reunirent successivement & Danville en 178% et 1785, a I'instar
de ce qui se passait au Tennessee. La premiere avail élé con-
voquee pour délibérer sur les moyens de combattre les Indiens.
Les deux autres conclurent a la formation d'un Etat autonome.
Comme il n'y avait encore ni journal, ni imprimeric dans le
Kentucky, les habitants envoverent au Congrés une adresse

manuscrite. L'assemblée de la Virginie, a laquelle Patrick Henry
» ] l ME)
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alors gouverneur, dénonca le péril, ,vota une loi qui déclarail
crime de trahison toute lentalive d’ériger, sans l'assentiment e
la législature, un nouvel Etat sur aucune partie du territoire vip-
ginien.

Cependant l'intérét de la Virginie a getgnir la juridiction
Kentucky était bien affaibli; il n'y avait plus de terres a vendre,
loute I'étendue ayant éLé.aliénée au moins trois ou quatre fois,
Aussi, un mois apres le vote de la loi de trahison, I'Assemblie
déclara-t-elle consentir a la formation d'un gouvernement inde-
pendant en Kentucky, poutvu que le Congres, avantle 1 juin 1787,
admit le nouvel Etat dans I'Union, que le Kentucky assumat une
part proportionnelle de la delte virginienne, que la navigation de
I'Ohio restat a tout jamais libre pour tous les Etats, et que les
titres de propriété conférés par les lois de Virginie fussent tenus
bons et valides. L'admission du Kentucky dans I'Union devait
cependant étre retardée jusqu'en 1791.

ORG

Adoption du prine
1780 - Cessiol
Plan d’organisal
antiesclavagiste.

Adoption du j

»
J

En septembr
sance i remédi
résolution par
fedération 1'ab:
dans T'Ouest, «
faisait de cet a
aux Articles) et
Que serait-il fai
dait ainsi : «
pour le bénélic
colonisé, puis «
dront membres
droits de souver
Etats ». Ainsi é1
non seulement
serait susceplib)

Ce |»l'illl'i1w ¢



i déclarait
itiment de

l‘“uil'u Vir-

liction du
a vendre,
uatre fois.
Assemblée
nent inde-
“juin 1787,
sumal une
'ij_’illiull 1]0'
el que les
isent tenus

ion devail

GHAPITRE LX

ORGANISATION DU TERRITOIRE DU NORD-OUEST

Adoption du principe d’égalité pour I'admission de nouveaux Etals dans I'Union
{180, — Cession définitive, par la Virginie, du territoire du Nord-Ouest (1784).
Plan d’organisation proposé par Jelferson. L'ordonnance de 1787. La clause
mtiesclavagiste. La Compagnie de I'Ohio.

Adoption du principe d’égalité pour 1'admission d! nouveaux
' ) Etats dans 1'Union (1780).

En septembre 1780, dans le temps de sa plus compléte impuis-
sance & remédier aux difficultés, le Congres avait voté la célebre
réesolution par laquelle les Ktats étaient invités a faire a la con-
fedération I'abandon généreux de leurs prétentions territoriales
dans I'Ouest, « afin de fortifier I'alliance fédérale (le Maryland
faisait de cet abandon une condition préalable de son accession
aux Articles) et de conduire a I'heureux établissement de I'Union ».
Que serait-il fait de ces terres une fois cédées? Le Congres répon-
dait ainsi @« Résolu qu'il sera disposé du domaine territorial

pour le bénéfice commun des Etats-Unis, que ce domaine sera

colonisé, puis divisé en Etats républicains distinets, qui devien-

dront membres de notre union fédérale, et auront les mémes
droits de souveraineté, de liberté et d'indépendance que les autres
Etats ». Ainsi était déclaré, au milieu des incertitudes de la guerre,
non seulement que 1I'Union était perpétuelle, mais encore qu'elle
serait susceplible d'une extension indéfinie.

Ge principe essentiel, d’'une importance capitale, qui a dominé
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toute I'histoire ultérieure de la République des l:lluls-lTnis, qui a
déterminé son immense développement territorial, développé la
sphere de ses inslilutions libres, assuré la vitalité de sa conslitu-
tion, était done posé des le début, et ne fut plus sérieusement dis-
cuté jusqu'a sa conséeration dans la grande Ordonnance de 1787,
Avant méme que, par I'abandon des prétentions des divers Etats
et par les termes du traité de 1783, le Congrés, c'est-a-dire la
nation américaine elle-méme dans sa représentation collective el
unitaire, fat mis en possession du domaine compris entre les
montagnes de l'est et le Mississipi, il était entendu que ce
domaine ne serait pas exploité dans I'intérét exclusif des Ftats
constitués au moment de la formation de la confédération, qu'il
servirail a la création de communautés aussi libres, aussi aulo-
nomes que I'étaient ou pouvaient I'dtre leurs ainées, sous la
Conslitution qu'elles pourraient un jour se donner, en un mot
que les Etats-Unis seraient une confédération ouverle el que les
grandes plaines de I'Ouest serviraient & augmenter successive-
ment, au fur et & mesure des progres de la colonisation, le
nombre des parlicipants au contrat.

Comment le territoire occidental serait-il divisé, lorsqu'il
aurait été tout entier cédé au Congres? 1l y eut sur ce point de
longues discussions. Maintes propositions furent présentées, dis-
culées, puis rejetées, jusqu'a l'adoplion de la formule délinitive.

Théodore Bland, colonel de dragons pendant la guerre, membre
du Congres pour la Virginie depuis 1780, proposa en juin 1783
une ordonnance pour « accepter conditionnellement la cession
faite par la Virginie de ses terres de 1'Ouest, diviser ces terres en
districts de deux degrés de latitude par trois de longitude, subdi-
viser chaque district en townships d'un nombre déterminé de
milles carrés, chaque district devant étre regu dans I'Union
comme un Elat « souverain », aussitot qu'il compterait vingl
mille habitants. Dans ces Etats embryonnaires, tous les hommes
qui s'étaient enrdlés pour la durée de la guerre ou avaient servi
trois ans recevraient les terres promises comme prime, et (rente
acres de plus pour chaque dollar qui leur serait do par les
Etats-Unis. La dixieme partie du sol serait réservée pour le paie-

ment de la civdl list (émoluments dés fonctionnaires) des Etals-Unis,
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et la construction de postes-frontieres et d'établissements d'ins-
{ruction .

Quelques mois plus tard, le Congres délibérait a Princeton
avee le général Washington sur diverses questions d'intérit

pational, entre autres sur les relations régulieres a établir avee
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Le territoire du Nord-Ouest

les Indiens. En dehors des limites des Elals, disait le général, le
souvernement des Ktats-1 nis, « autorité¢ souveraine », devrait
pouvoir seul acheter leurs terres aux ftribus indiennes. Tout
commerce ‘avee les tribus devait étre placé sous le controle du
Congres. En octobre de la méme année, le Congres s’occupa de la
question et chargea un comité de proposer un plan de gouver-
nement lemporaire pour le territoire occidental, dont il n'élail

méme pas encore formellement.en possession.

{. Document retrouvé par M. Baneroft dans les papiers manuscrits de l'ancien
Gongr ¢t ainsi annoté par Ch. Thomson, secrétaire du Congres @ Motion de
M. Bland. soutenue par M. Hamilton, 5 juin 1783.
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Cession déflnitive, par la Virginie, du territoire du
Nord-Ouest (1784). Plan d’organisation proposé par Jefferson.

Jefferson élait gouverneur de la Virginie et la lutte continuait
au sud enlre Greene et Cornwallis, tandis que les cotes Glaient
ravagées par les bandes anglaises d’Arnold et de Phillips, Torsque
la législature virginienne, désircuse de favoriser une « Union
fédérale », se décida enfing sous le coup des calamités dont ¢lle
se sentait menacée, a céder ses droits sur les terres siluces au
nord-ouest de I'Ohio, & la condition que ces territoires fussent
formés en Etats républicains distinets, et admis comme membre
de I'Union fédérale. On sait que celle résolution, portée a la con-
naissance du Congres par Jefferson, eut pour résultat immédial
I'accession du dernier Etal réfractaire, le Maryland, aux Arlicles
de confédération. La cession élait faite par la Virginie a la con-
dition qu'une garantie fut donnée a cet Etat pour le reste de son
territoire, c¢'esl-a-dire pour le Kentucky. Les Ktats-Unis refu-
serent et la Virginie dut renoncer a celle condition. Les pour-
parlers furent pris el repris et ce n'est qu'en mars 1784 que la
cession pul étre tenue pour définitive '. Les aulres Etats du Nord
qui avaient longtemps émis également des prétentions sur loul
ou partie des territoires de T'ouest avaient donné d'autre part des
renonciations formelles®. L'heure était venue de procéder a Forga-
nisation politique du domaine.

(Cest le 1" mars 1784 que Jefferson, avee ses collegues virgi-
niens du Congres, Hardy, Arthur Lee et James Monroe, munis
des pleins pouvoirs de leur Etat, signa 'acte de cession. Le meéme
jour, il présenta, comme président d'un comité, un plan pour le
gouvernement provisoire de tout le territoire de I'Ouest, depuis la

fronticre sud des Etats-Unis (31° degre de latitude) jusquiau la

1. Les voix de neal Etats ¢laient necessaires pour cette acceptation. Or le Con-
gres apres le licenciement de Parmée fut longtemps réduit & un tres petit nombr
de délégues, 11 fallut attendre jusqu'en 1784,

2. 11 n'en était pas de méme de la partie du territoire occidental situe an <ud e
I'Ohio. La Caroline du Nord ne céda que quelques années plus tard ses drorts sur
le Tennessee. La Géorgie fut longtemps en conflit avee le Congrés pour le droil
aux terres indiennes dans le pays occupé aujourd’hui par les Etats du Mississipt

et de I'Alabama. La Virginie ne renonca formellement au Kentucky que lor
Territoire fut admis (1791) dans I'Union en qualité ’Etat.
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des Bois au nord. Ce territoire devait étre divisé en dix Etats
portant les noms suivants : Sylvania, Cherronesus, Michigania,
\ssenisipia, Metropotamia, Illinoia, Saratoga, Washington, Poly-
|ml:||ni;l, Pelisipia . Les Etats-Unis acheleraient les lerres a
leurs possesseurs indiens et les meltraient en vente. Dans chacun
des [tats ainsi formés, la qualit¢ d’homme libre, la résidence,
['Ace seraient les seules conditions du droit de suffrage et d'¢li-
sibilité. Tout d’abord les habitants se donneraient un gouver-
nement  temporaire sous l'autorit¢ du Congreés. Une fois le
chiffre de vingt “mille habitants atteint dans une ‘division, au
souvernement temporaire suceéderait une constitution définitive
avee envoi d'un membre au Congres, ayant droit de prendre
parl aux débats, mais non de voter. Des que le chiffre de la
population alteindrait celui de I'Etat existant le moins peuplé,
les délégués du nouvel Iy','l:ll, avee le consentement de neuf des
anciens, seraient admis au Congres fédéral sur le pied d'égalité
avec ccux des autres Etats. Les nouveaux membres de I'Union
assumeraient une part relative des dettes fédérales, et conser-
veraient dans leur gouvernement la forme républicaine. A partir
de 1800, I'esclavage serait entiereament aboli dans chacun d'enx.

Les articles de celte ordonnance devaient former un contrat
définitif (dont I'exécution élait remise au Congres) entre les
treize Elats primitifs et les nouveaux Etats a former.

La stipulation relative a I'abolition de I'esclavage fit éclater aus-
sitot le conflit entre les gens du nord et ceux du sud. Deux délé-
eués des Carolines proposerent (19 avril) de supprimer la clause.

Le président du Congres, raconte lui-méme Jefferson, mit aux

voix le maintien de 'article. 11 suffisail pour I'affirmative, des suf-

frages de sept Etats. Dix étaient représentés, Les quatre de I'Est,

wee le New-York et la Pennsylvanie, volerent pour larticle. La

Cetart époque on 'on n'avait d'yeux et d'oreilles que pour les souvenirs

Fromains; oi les Americains cherchaient & donner des airs de temples A
naisons de bois et les soutenaient de colonnes doriques ;

o les articles
X claient signés « Brutus » el « Lycurgus

vy ol les enfants recevaient
baptéme les noms de Ceésar, de Marcellus et de Darius
sUnisdes villages étaient appelés Ithaque

s o sur la carte des
Syracuse, Corinthe ¢l Sparte. »
The Critical Period, p. 197.) Le goat du temps sauve Jelferson du ridi-

plique le choix, pour les dix Etats projeteés,de noms qui paraissent aujour-
grol sques.
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Caroline du Nord était divisée. Le New-Jersey ne put voter, un des
¢ deux délégués élant tenu éloigné par I'état de sa santé. La Caro-
line du Sud, le Maryland, et Ja Virginie votérent contre. La Vir-
ginie aurait é1¢ divisée si un de ses délégués n’avait 1"[6dnulmlnn )

Le délégué malade était Monroe, qui fut encore absent en 1783

quand la question fut reprise. Six Etals contre frois, seize ¢lé-

gués contre sept, proscrivaient I'esclavage; mais la majorité ¢laif
insuffisante, aux termes des Articles de confédération. L'ordon

nance, mutilée de la clause antiesclavagiste, fut adoptée le 21 avril

ct resta en vigueur trois ans.

Restait a régler la question de la délimilation des terres, de
leur division en townships, des conditigns de mise en venle des
parties du territoire achetées aux Indiené et devenues une pro-
priété nationale. Le Congres sur cette question se trouvait encore

1‘} saisi d'une proposition de Jefferson. Elle fut mise en discussion le
i 16 mars 1785. Rufus King, du Massachusetts, proposa de reprendre
la clause contre I'esclavage rayée I'année précédente du projet de
Jefferson ', mais avec cette variante que 'effet en serait limité au
*‘ seul territoire du Nord-Ouest, c¢'est-a-dire a la région située au
.z. nord de I'Ohio. Un comité fut chargé d’examiner cette résolution.
gi. King, le 6 avril, présenta lui-méme le rapport qui se résumail
§| ainsi : Suppression de Tesclavage dans le Nord#®Ouest a partii
‘%S du 1" janvier 18015 obligation pour les treize anciens Elats de
' rendre les esclaves fugitifs des Etats nouveaux. Aucune suile
’l immeédiate ne fut donnée au rapport. Mais le systeme proposé par

1 King devait étre adopté dans ordonnance du 13 juillet 1787.
{‘*: Le 12 avril, Grayson, ancien aide de camp de Washington,
i membre nouveau du Congres pour la Virginie, présenta le rap-
1 port du comité sur la disposition <|«-.L terres de 1'Ouest. Il proposail
une division en townships de see milles carrés *, un inille carn
‘; (650 acres) par township devant étre réservé pour le culle el un
“‘ autre pour les écoles. Le Congres rejeta la réserve pour le culle
‘ comme élablissant une dépendance entre |'|:l;:’li.s'¢- et I'Etal, mais

1. Timothy Pickering lui avait adressé Uinvitation pressante de soulever di

veau cette question, disant que ce serail une « honte, un crime, d'introduir
fléan de Pesclavage dans des régions ou il n'existait pas encore ».

2. A peu prés une lieue carrée, soit 4600 hectares ou 4000 acres
égale a 4 000 metres carreés).
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accepta la réserve pour les écoles. L'ordonnance entrait ensuite
dans de grands détails sur les conditions de vente des terres. Elle
ful volée en mai 1785 et servit de base i colle qui, deux ans plus
tard, allait constituer le régime définitif des terres publiques aux
Etals-Unis, régime encore en vigueur aujourd’hui avec les modifi-
calions secondaires que le temps, le développement du domaine
el dautres condilions ¢conomiques ont rendues nécessaires.

Le systeme de lotissement adopté était celui qu’avaient appli-
qué déja la Nouvelle-Angleterre el la l‘vnnsylv.’miv :une division
réguliere et rectiligne de tout le territoire par des lignes perpen-
diculaires du nord au sud et de I'est a I'ouest: ces lignes for-
mant entre elles des lots uniformes ot ‘v_w'-mn/*h'i(]m-s de six milles
carrés; chacun de ces lots ou townships divisé en six scclions.
chacune de un mille carré (650 acres) et plus tard en demi-sections,
en quarts, huitiemes, seiziemes de section.

Le Congres cependant s'efforcait de rendre effective I'autorité
que la confédération lui altribuait sur le domaine commun’des
I'ul.-|!<, ¢t notamment la direction de toutes les relations avee les
indigenes. Un bureau indien fut attaché au département de la
guerre, et deux directeurs, I'un pour la région du nord de 'Ohio,
Fautre pour le sud, recurent mission de veiller a 'exéeution des
reglements du Congres, de rendre bonne justice aux Indiens, de
prévenir les empiétements et les violences des pionniers sur les
fronlicres, source constante d 'hostilités.

Des traités furenl successivement signés avec les Six Nations
(178%), avee les Wyandots, les Delawares, les Chippewas et les
Ottawas (1785). Ces tribus acceptaient de se cantonner a 'avenir
entre e lac Erie, le Maumee a I'ouest et le Cuyahoga. Les Shaw-
nees s engagerent (1786) a se renfermer entre le Miami et le
Wabash. La méme année le Conneclicut envoyail des colons
occuper un district qui lui avait 616 réservé lors de la cession de
ses prétentions sur le nord-ouest. Cetle « réserve occidentale »
(six millions d’acres & l'ouest de la fronticre pennsylvanienne)
devint en pea de temps le centre d'une solide et industrieuse
population issue de la Nouvelle-Angleterre.

Des commissaires, ‘envoyés par le Congres dans le sud-ouest,

firent accepter aux Cherokees, aux Choclaws ot aux Chickasaws
Lo, 13
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des convenlions par lesquelles ces nalions reconnaissaient |y
souveraineté des Etats-Unis et étaient confirmées dans la pos-
session de presque tout le territoire des Etats actuels du Tep-
nessee, de I'Alabama, du Mississipi et d'une partie de la Géorgie
et de la Caroline du Nord. Quelques Ltats manifestaient toutefois
encore des dispositions obslinées i intervenir dans ce controle
des affaires indiennes concédé au Congres par les Articles (e
confédération. La Géorgie revendiquail le droit de conclure i son
gré des traités de paix et de guerre avec ses voiins les Crecks !,
Longtemps limilée a une étroite zone de terrain sur le rivage e
I’Atlantique et sur la rive droite de la riviere Savannah, jusquau
dela d'Augusla, la Géorgic avail négocié en 1783 des acquisilions
de territoire et obtenu des Cherpkees les terres comprises entre
les sources de la Savannah et celles du Chattahoochee, ¢'est-i-dire
la partie septentrionale du territoire actuel de I'Etat. Au sud-es|
les Creeks avaienl abandonné la région située a I'est du fleuve
Oconee ou Altamaha.

Des difficultés commencaient a s'élever entre les Etats-Unis el
I'Espagne. Cette puissance prélendait que la Floride s’étendait au
moins jusqu'a 'embouchure du Yazoo, et refusait la libre navi-
galion du Mississipi dans la partie du cours de ce fleave on les
deux rives ¢taient sous sa juridiction. Cette question étail capi-
tale pour les établissements naissants du Kentucky et du Ten-
nessee, et n'élait pas non plus sans influence sur la valeur des
terres fédérales au nord-ouest de I'Ohio. De plus I'Espagne venail

de conclure umn~traité d’alliance étroite avec les Creeks, mailtres

de la partic orientale de I'Etat actuel de I'Alabama, et de la Géorgie

jusqu'at I'Oconee. Les Creeks étaient fournis d’armes et de muni-
tions par les l‘lspzl;:nols, et harassaient les colons établis sur la
riviere Cumberland.

Les Etats du Nord-Est auraient volontiers sacrifié la navization
du Mississipi pour vingl-cinq ou trente années afin d'oblenir un
trait¢ de commerce avec I'Espagne. Mais les Ktats du Sud et les
colons de I'Ouest ne I'entendaient pas ainsi; lorsque, apres des
négociations mencées par Jay, secrétaire des affaires élrangeres,

1. Cet Etat conserva les mémes prétentions jusqu'au temps de la presidence de
Jackson.
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avec Gardoqui, ministre d’Espagne aux Etats-Unis, une propo-
sition, dans le sens qui vient d'dtre indiqué, cut été approuvée
dans le Congres par les sept Etats du Nord, une vive irrilation
sempara de la population du Sud, et cette divergence de vues
vint s'ajouter & tant d’autres causes de division.

['n point l‘vﬁl:lil’ﬂl('nl‘(‘ obscur dans 1'organisation du territoire
du Nord-Ouest, le nombre des Etats. La division proposée par

Jefferson avait soulevé de nombreuses objections. On ne voulait

plus d'un st grand nombre de nouvelles communaulés politiques

indépendantes. Au Jieu de dix Etats on n'en proposait plus que
cing (le nombre actuel), ou méme trois. Il ne s'agissait d’ailleurs

que du pays au nord de I'Ohio, le Kentucky et le Tennessee

ayanl réglé la question pour eux-mémes. Un comité, saisi de

diverses proposilions & ce sujet, émit I'avis (seplembre 1786) que
chaque nouvel Etat ne put étre admis dans 1I'Union que lorsque

sa_population serait égale au treizieme de celle des Etats-Unis,

puis au quatorzitme, ele., selon le nombre des participants. Si

celte regle avait été adoptée, avec l'obligation de prendre pour

base les chiffres du census décennal, I'Ohio aurait di attendre

vingl ans son admission, 'Indiana soixante ans, I'lllinois soixante:
dix, le Michigan quatre-vingt-dix ans; le Wisconsin I'altendrait
eneore.,

L’ordonnance de 1787. La clause antiesclavagiste
La Compagnie de 1'Ohio.

Lannée suivante, enfin, tandis que se réunissail et délibérait a

Philadelphie la Convention nationale dont les travaux seront

raconlés dans les prochains chapitres, le Congres meltait la der-

ntere main a la constitution politique, économique et territoriale
du domaine fédéral au nord de I'Ohio. Ce fut I'euvre de Pordon-

nance de 1787, fruit de quatre années de délibérations et d'é¢tudes,

el quiincorporait les clauses essentielles des propositions anté-

neurement adoptées de Jefferson sur la matiere. La seconde lec-

ture de Tordonnance eut lieu en mai, la troisieme le 13 juillet
1787, 11 était décidé que le territoire serait divisé en trois Elals

dont chacun serait admis comme tel dans 1'Union, et sur le pied

o
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d'une égalilé absolue avec les anciens Eltats, aussilot que sa popu-
lation aurait alteint le chiffre de soixante mille habitants. L'or-
donnance placait les futurs Etats sous le régime du partage égal
des biens entre les enfants et de la liberté absolue de culte et de
conscience. Mais le document ne contenait pas un mot sur I'es-
clavage. Grayson, président du Congres, Nathan Dane et d'autres
proposerent l'introduction de la clause présentée par King deux
ans auparavant, interdisant ‘pour toujours l'esclavage dans les
Etats du Nord-Ouest, mais imposant a tous les Etats libres I'obli-
gation de la reddition & leurs maitres des esclaves fugitifs. Lors
du vote, celte clause se trouva acceptée par 17 membres sur 8.
Abraham Yates fut le seul délégué dissident.

L'ordonnance fixait en méme temps la procédure pour la trans-
formation successive de portions de ¢et immense territoire désert
en Etats civilisés, en futurs membres/ de 1'Union. Cetle procé-
dure comprend frois phases : 1° aprés un commencement de
colonisation, le Congres érige une portion de territoire, dont il
fixe les limites, en un gouvernement lerritorial administré par
des fonclionnaires fédéraux; 2° lorsque le Territoire a acquis un
certain chiffre de population, le peuple choisit des délégués pour
former une Assemblée qui, de concert avec le gouverneur nommé
par le président, légifere sous le controle du Congres; 3° lorsque la
population atteint un chiffre déterminé, plus élevé que le premier
et fixé par le Congres, le peuple envoie des délégués a une Con-
vention qui élabore une constitution républicaine d'Etat et réclame
du Congres la pleine admission du Territoire comme Etat régu-
lier, et partie de I'Union, au méme titre et avec les mémes privi-
leges dont jouissent les Etats déja existants. Si le Congres juge

que la constitution ainsi élaborée satisfait & certaines conditions

fondamentales et nécessaires, ou lorsque la population du Ter- ‘

ritoire, représentée par une Convention, a accepté telles ou telles

modifications que le Congres croit devoir imposer, I'Etat est admis

a une compléte représentation au Congres fédéral; il est un nou-
veau membre de I'Union, une éloile de plus ajoutée a la constel-
lation.

Les principales conditions fondamentales dont nous venons de

parler sont : que I'Etat ne contestera en aucune facon le droit
f
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primordial des Etats-Unis # disposer de la partie de son sol restée
jusque-la domaine national; qu’il ne chhrgera d'aucune taxe les
terres possédées encore dans ses limites par I'Union; que ses eaux
navigables resteront & jamais ouvertes et libres aux citoyens des
Etats comme une voie publique.

De son coté I'Union a pour pratique constante de doter I'Etat
d'importantes concessions de terres publiques, a la condition que
celui-ci en applique le revenu ou la valeur a I'entretien et au déve-
loppement d’établissements d’instruction ou a d'autres objets ana-
logues d’un intérét commun.

L'honneur de la conception et de la premiere 'nppliv:llion de
celte politique territoriale, qui a été si féconde en heureux résul-
lats, revient & ceux des anciens Elats qui ont fait I'abandon patrio-
tique de leurs droits territoriaux au bénéfice commun, et au
gouvernement de la Confédération, qui — par le vote de la réso-
lution fondamentale de 1780, du plan de colonisation et de gou-
vernement présenté par Jefferson en 1784, et de la célebre ordon-
nance de 1787, adoptée et confirmée sans modification sensible
par le premier Congres de la Constitution fédérale en 1789 — a
fixé les principes dont I'Union ne s'est jamais depuis départie,%t
fondé un systeme dont le fonctionnement régulier a porté le
nombre des Etats du chiffre originaire de 13 a celui de 44 ou il
est actuellement arrété.

Le Congres, en votant cette législation pour l'organisation du
territoire du Nord-Ouest, venait d’ailleurs — il n'est pas inutile
de e constater — de commettre une véritable usurpation d'auto-
rité. Les Articles de confédération n’avaient pas prévu que les
délégués des treize Etats eussent un jour a disposer d'une si
splendide propriété nationale. Cette Assemblée, qui depuis six ans
lultait vainement pour obtenir de treize législatures locales le droit
de percevoir 5 pour 100 a l'entrée des marchandises étrangeres
en Amérique, s'arrogeait un pouvoir énorme en réglant, pour
des siecles peut-étre, le sort d’un domaine ol vivent maintenant
des millions d’hommes, ot ont surgi dix Etats puissants et pros-
peres. Il n'y eut pas une protestation, pas un cri d'alarme, méme
de la part des partisans les plus zélés des droits' particuliers des

Elals. L'occasion magnifique avait trouvé le Congrés a-sa hauteur.
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« Le vote de''ordonnance de 1787, comme plus tard I'achat de I
Louisiane par Jefferson et I'émancipation des esclaves par Lin-
coln, fut un coup d'audace, un acte non prévu par la Conslitu-
tion, inspiré par des circonstances gxceptionnelles; il a marqué
le point de départ d'unc brillanle époque de I'histoire des Elals-
Unis'. »

Une Société avait été formée entre des habitants de la Nou-
velle-Angleterre, Manasseh Cutler, Rufus Pulnam, Benjapin
Tupper, Samuel Holden Parsons, gt d’anciens officiers de I'armée,
sous le nom de Compagnie de 1'Qhio (le capital, un million de
dollars en mille actions de 1000 d.' chacune, fut souscrit en huit
mois). Cutler vint & New-Yark, pour négecier, au nom de cetle
Compagnie, aupres du Congrés, I'acquisition de terres dans le Nord-
Ouest, aussitot que l'ordonnance aurait été adoptée. Il consulla
le président du Congres, le chargé d'affaires hollandais Van
Berckel, le trésorier Hillegas, Dane, William Duer, Rittenhouse,
et Hulchins, géographe du Congres, qui connaissait I'Ouest mieux
qu’aucun chasseyr de buffles et d’ours depuis le Monongahela
jusqu’a I'lllinois. Hutchins I'engagea a prendre des terrains dans
la riante vallée du Muskingum. Quelques jours apres le vole de
lordonnance (13 juillet), et d'actives négociations, secretes el

. L\ 1
publiques, avec un grand nombre de membres duwCongres, Cutler

obtint tout ce qu'il demandait *.

1. John Figke, The Crilical Period.

2. Les pelits-enfantsydu révérend Manasseh Cutler ont publié en 1888 a Cincin-
nati, a I'occasion du centenaire de la fondation de la ville de Marietta (Ohio), deux
volumes contenant la biographie, le journal et la' correspondance de leur grand:
pere. Cette publication attribue & 'ancien pasteur d'Ipswich, chapelain dabs 'armée
révolutionnaire, organisateur, avec le général Putnam et plusieurs autres ciloyens
de la Nouvelle-Angleterre, de la Compagnie de 1'Ohio, I'honneur d’avoir détermine
en quelques jours le vole, par le Congres, de cetle ordonnance de 4787, dont les
clauses étaient disculées languissamment depuis plusieurs années.

Celte vue a é1é completement adoptée par le sénateur du Massachusetls, Hoar,
dans le discours fort éloquent qu'il prononca le 7 avril 1888 a Marietta pour la
célébration du-centenaire :

« Divers plans, dit-il, étaient de temps en temps l'objet d’un rapporl. Neyl
comités furent nommés sur la forme du gouvernement & instituer dans le territoige
du Nord-Ouest, et trois sur les projets relatifs au lotissement et a la vente des
terres. Treize rapports furent successivement présentés a différentes ¢poques.
Cependant depuis le 6 septembre 1780, date de la résolution du Congres invilan!
les Elats & céder leurs terres, jusqu’au 6 juillet 1787, jour de Parrivée a New-York
de Manasseh Culler, délégué par la Compagnie de 1'0hio, tout plan adopté ct toul
plan proposé, sauf la motton de Rufus King, bientdt abandonnée par lui-méme, aurail
€lé trés défectueux, nous le vu&uns‘ bien aujourd’hui, s'il avait été transforme en
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Le contrat définitif d’achat fut signé en octobre.\Le Congres
cédait 1 1/2 million d’acres de terres a deux tiers de dollar par
‘u‘\!’.‘ L’acquisition étail faite, partie pour la Compagnie de I'Ohio,
|ul|‘li;' pour une autre entreprise, quelque peu véreuse, de spécu-
lation, la Compagnie de Scioto, qui vint se greffer sur la premiere,
et oi s'engagérent, malheureusement peu & leur honneur, quel-
ques-uns des plus connus des membres du Congres. De grands
avanlages furent en outre concédés pour les terres de mauvaise
qualité et pour les frais d'arpentage et de cadastre. Le prix
nominal, 66 2/3 cents par acre, payable en certificats de la dette
qui valaient 12 cents au dollar, ramenait le prix réel & 8 on
9 cents lacre.
La Compagnie de I'Ohio voulant prendre possession de suite,
on réunit des émigrants de. tous méliers manuels, charpentiers,

forcerons, fermiers, arpenteurs; on construisit un batiment

loi. Manasseh Cultler se présenta a I'Assemblée le matin du 6 juillet 1787, apportant
avec lui la destinée du Nord-Ouest. 1l avait quitté Boston dans la soirée du 25 juin,
et son Journal porte la note suivante du méme jour : « J'ai conversé avec le général

Putnam el nous avons fixé les principes sur lesquels je vais lraiter avec le Con-
«gres de l'acquisition des terres pour le compte de la Compagnie de I'0Ohio ».

« Culler ¢tait probablement 'homme du continent le plus apte, Franklin excepté,
a se bien acquitter d'une mission de diplomatie délicatg Il a été dit ici toutl a
I'heure que Putnam élait un homme selon le modele de Washington el selon le
ceur de Washington, Cutler était un homme selon le modele et selon le ceeur de
Franklin. Il ¢tait le naturaliste le plus savant de 'Amérique, comme Franklin avait
eté le plus grand maitre en science physique. C’était un homme d’une prudence con-
sommee dans son langage et dans sa conduile, de maniéres courtoises, a sa place
dans un salon et au camp, comptant de nomhreux amis et correspondants parmi les
hommes les plus fameux de son temps. 1l lui était réservé de conduire une négo-
ciation qui ne le_cede en importance dans I'histoire de son pays qu'a celle que
Franklin conduisit en France en 1778.

Jamais ambassadeur n'obtint un succes plus rapide et plus complet. Le 9 juillet
Fordonnance, dont 'examen avail ¢lé suspendue, fut confiée a une nouvelle com-
mission. Une copie en fut envoyée au Dt Cultler, afin qu'il pat Pannoter et présenter
des amendements.... La Commission ne prit qu'une journée pour déposer son rap-
port, Cutler n’en prit qu'une également pour faire connaitre les modifications qu’il
désirail; deux jours encore, et le vole final était acquis. »

Il'y a peul-Ctre un peu d’exagération dans cette facon de présenter les faits et
de toul ramener a Paction personnelle de Cutler. Il semblerait que le Congrés ne
se fit décide A passer la célebre ordonnance que parce qu'on lui apportait une
proposition {ermé, et relativement avantageuse, d’acquisition pour un lot important
des nouvelles terres publiques. Méme la clause concernant linterdiction de l'escla-
vage, pour laquelle Jefferson avait une premiere fois mené une campaguoe infruc-
lueuse, n'aurait éte proposée, le 12 juillet, la veille méme du vole, par Dane,
délegue du Massachusetts, que sur une suggestion formelle de Cutler. Les édileurs
duJournal de Cutler affirment que la clause antiesclavagiste figurait parmi les

amendements qu'il avait préparés et qui furent adoptés sans débat par la Commis-
ston et par le Congres.

y
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(appelé May Flower), qui, en avril 1788, a la fonte des glaces,
descendit 1'0Ohio et débarqua les colons, aprés cing jours de navi-
gation, a I'embouchure du Muskingum, en face du fort Harmar,
En juillet arriva un second convoi. Le village recut le nom de
Marietta d’apres Marie-Antoinette. C'est en cette méme année
que fut également fond¢ le village de Losantiville (Cincinnati
dont le parrain, Filson, périt peu de temps apres, scalpé par les
Indiens. Les maisons de Marietta et de Losantiville étaient cons-
truites avec les planches des bateaux qui avaient porté les colons.
La Compagnie de 1'0Ohio eut un- tres grand succes. Les départs
d’¢émigrants de I'Est pour Marietta se succéderent rapidement ',
Dans le Kentucky, au sud de 1'0hio, le personnage imporlanl,
depuis la disgrace de Rogers Clark survenue aprés son expédition
malheureuse du Wabash, ¢tait James Wilkinson, ancien officier
de I'armée continentale, commandant des forces de 1'Ouest. I|
voyait ses voisins du Sud, les colons du Tennessee, fort mécon-
tents de l'attitnde du Congres dans la question du Mississipi el
des relations avec 1'Espagne. Les opinions étaient d'ailleurs trés
confuses. Les uns parlaient d’abandonner la confédération, de
former une nouvelle république et de s’allier avec I'Espagne.
D’autres voulaient au conlrdire attaquer les Espagnols el s'em-
parer de la Louisiane. Pour captiver I'attention de cetle popu-
lation de pionniers, Wilkinson imagina un coup d'éclat. Il chargea
un bateau de farine, de tabac, de pore, de lard et I'envova i la
Nouvelle-Orléans. Les autorités espagnoles a Natchez n’oserent
I'arréler, mais & la Nouvelle-Orléans le bateau fut saisi. Miro, le
gouverneur espagnol, ne connaissail pas plus le Kentucky que le
Maine et n'avait jamais entendu ['mrlvr de Wilkinson. Mais un
négociant lui fit un tableau terrifiant de la puissance de Dofficier
américain. Celui-ci survint bientol en personne. Miro effrayé,
craignant une invasion de Kentuckiens, lui rendit son bateau,
permit qu’il vendit ses dvnrn'-nl's en franchise de tous droits et fil
un traité avec I'’Américain. Wilkinson s'cfforcerait de gagner les

L]
Kentuckiens a I'Espagne, el\aurait en retour le droit de vendre

\
1. Recensement de 1790 pour le h-r;iluin- de I'Ohio : Vincennes, 1000 hab.; Cin-
cinnali, 1300; Marietta et les envifons, 1000; disséminés, un millier. En toul
4 283 hab. J
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tout ce qu'il voudrait de lah:ul- et de pm'«"s a la Nouvelle-Orléans
(la quantité de tabac qui ralait deux dollars dans le l\'vnluck;'
étail vendue neuf & dix dollars en Louisiane). Au mmm(\nN'men.l

. T o . S
de 1789, Wilkinson, de retour a Louisville, organisa un nouveau

convol de bateaux chargés de denrées et T'expédia a la Nouvelle

Orléans. Sa popularité était au comble. On acclamait comme un
libérateur 'homme qui avait ouvert le Mississipi. La question
prenait en quelques années une trés sérieuse importance. Le
recensement de 1790 donnait en effet déja, on I'a vu plus |l.~'lllf‘
74000 habitants au Kentucky et 36 000 ‘:m Tennessee. ‘

e g i e
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CHAPITRE LXI
LA CONVENTION DE PHILADELPHIE. — PREMIERS DEBATS

Les Etats acceédent successivement a la réunion d'une Convention revisionnisle,
Insurrection de Shays. Attitude du New-York. — La Convention de Philadelphie
(mai 1787) ; sa composition. — Ouverture du débat : le plan virginien (29 mai).
— Le plan du New-Jersey. Fédéralisme el centralisme. Hamilton et ses idces sur
le gouvernement:

Les Etats accédent successivement a la réunion d'une Con-
vention revisionniste. Insurrection de Shays. Attitude du
New-York.

Il nous faut revenir maintenant a I'invitation* que la Conférence
d’Annapolis avait adressée en septembre 1786 aux législatures des
treize Etats a I'effet de désigner des.délégués pour une Convention
générale chargée de reviser les Articles de confédération. De
l'accueil qui allait ¢étre fait & celte adresse dépendait le sort de la
campagne poursuivie avee tant de ténacité depuis plusieurs années
par Madison, Hamilton et quelques autres patriotes, tendant i la
formation d'un®™gouvernement plus fort ». Le motif principal de
I'invitatioh, exprimé ou implicite, était le sentiment de 1'impuis-
sance complete-du Congres a obtenir par les voies consltitulion-
nelles la réforme du statut américain. Les Articles de confédéra-
tion n'avaient pas prévu la nécessité d'une revision, ou, ce qui esl

¢quivalent, ils exigeaient pour I'adoption d'un amendement une

procédure si délicate que cette adoption apparaissait impossible,

1. Voir chapitre vLiv.
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[.”iulu'ils réclamaient 'unanimité des Etats. Il fallait done cher-
cher la voie hors du Congres. La Convenlion générale était lo
salut.

Ce ne fut pas d’abord I'avis du Massachusetts. Rufus King,
dans la Chambre des représentants, soutint que la confédération
était 'cuvre du peuple, qu'aucune modification ne pouvait y étre
apporlée que sur I'initiative du Congres et avec la confirmation de
toutes les législatures d’Etats. Nathan Dane se joignit & King el
ils entrainérent la Chambre qui refusa l'invitation (octobre 1786).
Le gouverneur du New-York déclara que les commissaires
envoyés @ Annapolis avaient oulrepassé leur mandat. Dans la
Virginie, au contraire, I’Assemblée, sur les instances de Madison,
dont le zele sous une attitude toujours calme, pondérée, prudente,
¢lait infatigables accepta & I'unanimité la proposition de la confé-
rence d’Annapolis (novembre 1786), avec cette unique modification
que la nouvelle constitution fédérale, lorsqu'elle aurait été agréée
par le Congres, devrait étre sanctionnée, non par les législatures

des Etals, mais par les Etals eux-mémes, c¢’est-a=dire par des Con-

ventions populaires spécialement réunies a ceb effet. La législature
choisit en méme temps ses délégués a la future Convention de Phi-
ladelphie, Washington, Madison, Mason, et Randolph (qui venait
d'dtre ¢lu gouverneur). Le New-Jersey et la Pennsylvanie don-
nerent leur assenliment avant la fin de 'année, la Caroline du
Nord en janvier 1787, le Delaware en février. L'époque fixée pour
la réunion approchait et cing Etats seulement s’étaient jusqu’alors
déclarés favorables. Deux incidents se produisirenl_qui entrai-
nerent I'adhésion de ceux qui étaient encore indécis : 'insurrection
de Shays dans le Massachusetts et I'échec définitif du projet
Tamendement aux Articles concernant le droit de 5 pour 100 sur
les importations.

Dans le Massachuselts, comme partoul ailleurs, la guerre avail
laissé derriere elle, avec quelques fortunes rapidement édifiées, de
nombreuses miséres. Le gouverneur Bowdoin et le parti dominant
dans lalégislature, soucieux de maintenir le erédit public dans cette
période de crise, avaient imposé a la population de lourdes taxes,
frappant surtout la propriété rurale. Les souffrances que subis-

salent les paysans, enlre les exigences de 1'Etat et les poursuites
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de créanciers impatients, leur devinrent bientol intolérables. Les
saisies de bestiaux et d'instruments de labour se multipliaient, |es
tribunaux étaient surchargés. Quelques fermiers commencirent
a résister. Ug ex-capitaine de I'armée continentale, Daniel Shays,
appela & lui les méconteqts. Il en vint un si grand nombre 3
Worcesler se ranger sous ses ordres, dans l'automne de 1786,
que le shériff et ses aides se trouverent impuissants; le cours de
la justice fut interrompu. L'émeute s'élendit rapidement. Des
tribunaux furent envahis, des magistrals menacés. L'arsenal de
Springficld faillit tomber aux mains des insurgés ct ces premiers
succds produisirent une grande impression dans toule I'Union.
Le Congres offrit son aide au Massachusetts. Le gouverneur
James Bowdoin ne I'accepta pas, obtint quelque argent de citoyens
patriotes, leva ¢t arma des hommes de milice, mit le général
Lincoln & leur téte et les envoya en un corps compact contre les
rebelles. Shays, bon démagogue, était un pauvre guerrier; a

I'approche des troupes il laissa ses bandes se disperser. La légis-

lature fit des concessions et I'autorité n'usa pas de rigueur; il n'y
g )

cut pas une seule condamnation capitale. Cetle clémence élait
politique. Au milieu de I'hiver 'ordre était rétabli*.

Cette insurrection ne se rattachait que bien indirectement aux
causes générales de faiblesse du gouvernement de la confédération.
C’était un incident tout local, déterminé par le poids des impols
et par la rapacité des gens de loi dans quelques districts trés
pauvres d'un coin de la Nouvelle-Angleterre . L'effet produit sur
les classes dirigeantes par cet acces de jacquerie porta cependant
les esprits a juger plus favorablement toute mesure destinée i for-
tifier le principe d'autorité. Le 22 février la législature, revenant
sur sa décision d'octobre 1786, déclara accepter I'invitation
envoyée d’Annapolis.

Quelques jours auparavant une décision de la législature du
New-York avait achevé de détruire tout espoir de revision des

1. L'énergie qu'avait déployée Bowdoin lui codita sa réélection. Le printemps
suivant, il fut rendu a la vie privée; les électeurs le remplacérent par le viel
Hancock, bon patriote, mais d'une vanité trés sensible aux applaudissements
populaires.

2. Bancroft consacre une seule page a linsurrection de Shays, Histoire dela
Constitution, vol. 1, dernier chapitre.
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Articles de confédération par voie d’amendgment. Jusqu’alors

neuf Elats sur treize avaient donné leur acquiescement aux con-
clusions du rapport Hamilton-Madison-Ellsworth sur 1'établisse-
ment d'une taxe f«'-d(-gnh- de 5 pour 100 a I'entrée des marchan-
dises aux Etats-Unis, r."twmrl que le Congres avait :ulupl(z en 1783,
puis soumis aux législatures avec une proposilion conforme
d'amendement aux Articles . Qualre Etats s'étaient montrés réfrac-
taires jusqu’en ces derniers temps, la Géorgie, le Maryland, le
Rhode-Island et le New-York. Les trois premiers finirent par
ctder aux instances du Congres. Le quatrieme restait inébranlable
dans sa résistance. Le Congres siégeail alors a New-York. Lorsque
la législature de I'Etat se réunit au commencement de 1787 dans
celle méme ville, des membres du Congros presserent leurs colle-
vues de I’Assemblée locale de prendre une décision sur le droit
de 5 pour 100. Clinton le gouverneur était neltement oppos¢ i
I'dtablissement d'une taxe uniforme. L'Etat de New-York, disait-il,
ne pouvait aliéner sa liberté en matiere commerciale: les Articles
de confédération réservaient pleinement les droits particuliers
des Elats sur ce p(nnl iln’ y avait rien & modifier a celte condition
des choses. La question fut discutée dans la législature et celle-
ci la résolut selon I'opinion du gouverneur. La proposition d’au-
toriscr le Congres a établir un droit uniforme de 3 pour 100
sur les importations fut repoussée formellement par un vote du

février. Tout le mécanisme de la confédération se trouvail
arrele.

Madison, que la Virginie venait de renvoyer au Congres, profita
fres habilement de I'incident pour amener celte assemblée a une
démarche décisive. Il s ‘entendit avee Rufus King, converti au projet
de Convention constituante. Celui-ci présenta une motion qul
|ull.l|~\‘llll |~ orer loul ce qul s'était fail a \llll(llmll\ recomman-
dail, comme une mesure provenant de la propre iniliative du
Congres, la réunion d'une Convention générale le second lundi de
mai & Philadelphic. La motion - fut adoptée - sans opposition, le
2 février, six jours aprés le vote de la législature du New-York
sur le droit fédéral de pour 100.

I. Voir chapitre vLi.
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»
Le New-York se décida presque aussitot a adhérer au projet_de

Convention et choisit trois délégués : Hamilton, Lansing et Yates,
La Géorgie et la Caroline du Sud désignerent leurs délégués e
avril, le Connecticut et le Maryland en mai, le New-Ilampshire
en juin. Le Rhode-Island seul ne se fit point représenter a Iy
Convention et ne prit aucune part & I'élaboration de la consli-
tution.

in Europe on suivait avec curiosité la marche des choses auy
Etats-Unis. On prévoyait généralement une dislocationten plusicurs
confédérations distinctes. Le ministere anglais songeait a 1'établis-
sement d'une monarchie constitutionnelle avec le fils de George 111,
Il craignait que la gratitude des Américains mfhw\la France ne
les portat i appeler pour les gouverner un prince de la maison de
Bourbon.

La Convention de Philadelphie (mai 1787); sa composition.

L’histoire démontre, ainsi raisonnaient la plupart des Amé-
ricains depuis leur émancipation politique, que tout gouvernement
tend & accroitre sa puissance aux dépens de la liberté. Si peu de
pouvoir que I'on edt donné au Congresy on estimait donc que
le premier souci des patriotes, des amis de la liberté, devait ére
de surveiller attentivement cette Assemblée et d'étre préts & sonner
la cloche d’alarme. Cétte défiance contre toute autorité salliait
naturellement & une haule estime de soi-méme, qui est le fruil
habhituel des institutions d(~m(»('ruliqm';. On faisait grand fond sur
le patriotisme pur, sur les vertus républicaines.

Holst cite cette lettre du général Knox & un ami au moment
des désordres du Massachusells : « Nous nous imaginions qie la
douceur du gouvernement et la vertu du peuple répondaicnt si
bien I'une a 'autre, que nous ne ressemblerions pas aux aulres
peuples, chez lesquels il est n('('us’t;airu d'appuyer les lois sur la
force brutale. Mais (nous nous apercevons que nous sommes des
hommes, de vrais hommes, avec toutes les particularités turbu-
lentes qui distinguent cel animal, et qu'il faut que nous ayons un

gouvernement assez forl pour le contenir. » L'anarchic faisail de
- »
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tels progres, que, parmi les fondateurs de la république, plusieurs

désespéraient de I'avenir. La société entrait en dissolution. De
divers cOtés on faisart appel a l'influence de Washington, mais
celui-ci, avec une vue- haute et loinlaine sur I'avenir, répondait
que « l'influence ne fait pas le gouvernement ».

Le fraité de paix, loin d’assurer la vie nationale, hata le déve-
loppement de 'anarchie. Les liens si laches qui avaient retenu
jusllll.Illlil‘S la Confédération, se rompirent avec une rapidité dont
s'élonnerent ceux-la mémes qui pendant la lulte avaient été en
élat de constater la faiblesse de ces liens. Le Congres était dénué

de toutes ressources. La dette extérieure arrivait 4 échéance. Le

(ongres n'avait pas de quoi payer I'intérét: a fortiori il ne pouvait

songer i amorlir le capital. En février 1787, dans la législature du
New-York, Hamilton déclara que, dans les dernires cinq années,
sur les réquisitions faites par le Congres, quatre l"lluts, le New-.
llampshire, les Carolines et la Géorgie, n’avaientrien payé; deux,
le Connecticut et le Delaware, avaient payé un tiers; trois, le Massa-
chuselts, le Rhode-Jsland et le Maryland, la moitié; la Virginie, les
trois cinquiemes; la;Pennsylvanie et le New-York, leur quote-part
entiere.

(e fut cependant ce derniér Etat qui, par sa résistance obstinée,
fit échouer le projet de donner au Congres, pour un terme déter-
miné, le droit de percevoir cerlaines taxes sur les spiritueux et
sur quelques autres arlicles et un droit de douane de 5 p. 100 ad
valorem sur toutes les marchandises importées. En opposant son
velo au systeme de I'impot commun, le New-York avait virtuelle-
ment déerété la dissolution du godvernement existant. Les bons
de la dette intérieure étaient tombés a 10 pour 100 environ de leur
valeur nominale. Dans les Etats la situation financiere était pire
encore. Il n'y avait pas la seulement impossibilité de payer; la
volont¢ faisait défaut. Aussi les affaires étaient-elles paralysées; a
l'esprit d’entreprise succédaient des réveries sociales et humani-
taires. Chaque Etat réglant a son gré ses relations commerciales,
les animosités entre Etats ne tarderent pas & prendre un carac-
lere aigu.

(elte situalion ne pouvait manquer d'avoir un contre-coup des

plus ficheux sur les relations de I'Union avec les puissances étran-
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geres. L'émancipation politique des Etats-Unis avait été assurée

par la guerre. Leur émancipation économique ne fut d'abord que
nominale. Franklin avait dit que la mére patrie de I'Amérique
était, non I’Angleterre, mais 'Europe. La guerre avait réalisé ce
L‘Imngmiwnt, mais les Etats-Unis n'en tiraient encore aucun avan.
tage. Ils avaient le droit de gonclure des traités de commerce avec
les nations européennes qui leur offriraient les meilleures condi-
tions, mais ce droit restait stérile, le Congres étant impuissant el
les législatures des Etats ne pouvant offrir aucune garantie
sérieuse. Les conditions de la paix il\'.lli('lll été souvent violées
par les Américains; aussi le gouvernement anglais refusait-il
d’évacuer les postes de I'Ouest et c'est sous la protection de ses
troupes, et souvent excités par elles, que les Indiens conti-
nuerent a 4aire une guerre cruelle de frontiére aux colons. Les
plaintes s’élevaient de lous cOtés, mais les législatures restaient
insensibles, et ce n’est que lorsque l'existence méme des Elals
isolés fut menacée qu'elles finirent par reconnaitre que le scul
moyen de salut était de fortifier le gouvernement fédéral. Les
événements du Massachusetts aiderent encore a faire comprendre
qu'une réforme politique compléle formait une question connexe
avec le maintien de I'ordre social.

Tel était le sentiment général, lorsque les législatures des Elals
se déciderent a envoyer des délégués i la Convention convoquée
a Philadelphie pour les premiers jours de mai. C'est aussi a ce
courant d’opinion que céda le Congrés lorsqu’il donna en février
son adhésion, qui équivalait & une abdication. Il est vrai qu'un
assez grand nombre de membres du Congres firent cux-mémes
partie de la Convention.

En général les délégués avaient été choisis parmi les meilleurs
hommes des treize Klats. il existait une issue au labyrinthe
de sentiments et d'intéréts contradictoires ou la république s'élail

égarée, cellg, Assemblée seule pouvait la découvrir '. Au poinl

de vue (h"T#nlvlligvn('v, de lexpérience, du palriotisme élevé,

cette réunion de citoyens était une remarquable élite. Au sein

méme de la Convention ce sentiment se fit promptement jour;

1. Holst.
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|'Assemblée eut conscience de sa valeur collective, de la responsa-
bilité qui pesait sur elle.

Le 14 mai 1787 les représentants de deux Etats seulement, la
Virginie et la Pennsylvanie, se trouverent au rendez-vous dans
Independence Hall, a Philadelphie. La constitution de I'Assemblée
dut donc étre retardée de quelques jours. Ce délai fut utilisé par
Madison qui tenait & présenter dés 'ouverture un projet radical de
réorganisation politique. II le prépara du 14 au 24 mai avec ses
collegues de Virginie. Randolph, en qualité de représentant offi-
ciel de 'Etat, se chargea de proposer le plan virginien a la Con-
vention, Fils d'un loyaliste, il avait pris parti pour la révolulion
ot élail trés populaire dans son Ktat, ol il venait d’élre nommé
gouverneur & trente-quatre ans (1786). Délégué & la Convention
fédérale, il y apportait la réputation d'un des plus brillants parmi
les hommes publics de la génération nouvelle.

Madison et Washington le poussérent a prendre un des premiers
roles; il se laissa aisément convaincre que la Confédération était
dépourvue de I'énergie que devait posséder une constitution des
Etats-Unis. Gouverneur Morris et d'autres représentants de
Pennsylvanie, dans des conversations préliminaires, insistérent
aupres des délégués des grands Etats pour qu'on refusit aux plus
pelits, dans la Convention fédérale, 'égalité de vote dont ils jouis-
saient dans le (longres de la confédération. On pouvait discerner
déja que la plupart des représenlants étaient résolus a dépasser
la leltre des pouvoirs qu'ils avaient recus de leurs commettants.

Le 17 mai arriverent les délégués de la Caroline du Sud, le 18
ceux du New-York, le 21 ceux du Delaware, le 22 ceux de la
Caroline du Nord, le 25 ceux du New-Jersey : sept Etats étaient
représentés, dont quatre du Sud et trois du Nord. Le quorum
étail atteint. Sur la proposition de Franklin, Washington fut élu
président & I'unanimité. Le 28 arrivérent les délégués du Massa-
chusetts et du Maryland, portant & neuf le nombre des Etats
représentés et & quarante-six celui des délégués ', qui, bientdt
apres, allait s'élever a cinquante-cing.

1. Voici les noms dans 'ordre de P'arrivée a Philadelphie :
Virginie : George Washington, Edmund Randolph, John Blair, James Madison,
George Mason, George Wythe, James Mc Clurg; 7 délégués.

Pennsylvanie : Benjamin Franklin, Thomas Mifflin, Robert Morris, George Cly-
T. 1. ' 19
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Plusicurs des membres de cette Assemblée avaient signé en 177
la Déclaration d'indépendance : Elbridge Gerry, Roger Sherman,
Benjamin Franklin, Robert Morris, George Clymer, James Wilson.
George Read, George Wythe. A coté des patriotes de 1776, se tenail
la génération plus jeune des Hamilton, Madison, Rufus King, Gou-

verneur Morris, Charles Pinckney, qui s'étaient acquis déja une

réputation continentale. Des citoyens illustres de I'Amérique man-
quaient & la Convention : John Adams et Thomas JefTerson ¢taient
en Europe; Samuel Adams, Patrick Henry, Richard-Henry Lec
désapprouvaient la réunion d'une assemblée revisionniste; Natha-
niel Greene, du Rhode-Island, venait de mourir, & quarante-quatre
ans, d'une insolation. John Jay n’avait pas été élu délégué.
Franklin, président de la Pennsylvanie, 4gé de quatre-vingl-
un auns, élait le doyen de 1'Assemblée. Jonathan Dayton du New-
Jersey avait vingt-six ans, Hamilton trente ans, Madison trente-

six ans; James Wilson, d’origine écossaise, était un des plus

savants jurisconsultes de son temps; Robert Morris avait éé le
financier de la Confédération. On remarquait encore Gouverneur
Morris qui fut au Congres l'instigateur de l'adoption du sys-

Fitzsimons, Jared Ingersoll, James Wilson, Gouverneur Morris;

mer, Thomas
8 délégués,

Caroline du Sud : John Rutledge,Charles Cotesworth Pinckney, Charles Pinckney,
Pierce Butler; 4 délégués.

New-York : Robert Yates, Alexander Hamilton, John Lansing; 3 délégucs

Delaware : George Read, Gunning Bedford, John Dickinson, Richard Bassell,
Jacob Broom; 5 délégués.

Caroline du Nord : Alexander Martin, William Richardson Davie, William Bloun!
Richard Dobbs Spaight, Hugh Williamson; 5 délégués.

New-Jersey : Willigm Livingston, David Brearly, William Churchill Houston,
William Paterson, Jonathan Dayton; 5 délégués.

Massachuselts : Elbridge Gerry, Nathaniel Gorham, Rufus King, Caleh Strong:
4 délégués.

Maryland : James Mc Henry, Daniel of Saint Thomas Jvnif&l'. Daniel Carroll, John

Francis Mercer, Luther Martin; 5 délégueés.

A ces quarante-six membres vinrent se joindre ensuite :

Deux du New-Hampshire : John Langdon et Nicholas Gilman;

Trois du Connecticut : William-Samuel Johnson, Roger Sherman, Oliver Ells
worth ;

Quatre de la Géorgie : William Few, Abraham Baldwin, William Pierce, Willian
Houstoun.

En tout 55 délégues.

Le 28 mai Gouverneur Morris présenta a la Congention une lettre signee

quelques-uns des principaux citoyens du Rhode-Island, exprimant le regret que
leur Etat ne fit pas représenté dans une Assemblée si importante. La letlre s
terminait ainsi : « Nous espérons que le résultat de vos délibérations sera approuve

el adopté par notre Etat; nous nous engageons & user de toute notre influence

a employer tous nos efforts pour ce résultat »,
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teme décimal; John Rutledge, illustration de la Caroline du Sud
depuis I'act du limbre; les Pinckneys, plus jeunes; Caleb Strong,
qui devait étre ¢lu dix fois gouverneur du Massachusetts, puritain
enteté; Rufus King, déja un adversaire déclaré de I'esclavage;
Wythe, le chancelier de la Virginie.

Un esprit sincérement et intelligemment cofiServateur dominait
dans la Convention. Les délégués étaient en grande majorité des
hommes rompus aux affaires et a la politique; dix-huit d’entre
cux appartenaient en méme temps au Congres. Ce qui était sur-
lout représenté dans celte assemblée, ¢'élail, avec le patriotisme
et la préoccupation éclairée du bien général, la richesse, I'instruc-
tion, I'influence sociale dans chaque Etat. Vingt-neuf des délégués
élaient graduates de Princeton, de Yale, de Harvard; quelques-uns
avaient étudié le droit en Angleterre; le livre de UEsprit des Lois
élait familier a la plupart d'entre eux; ils connaissaient a fond
I'organisation de tous les gouvernements fédéraux dans les temps
anciens ¢t modernes et avaient lu les ouvrages des meilleurs
écrivains anglais, hollandais et suisses sur la question. Ils avaient
devant cux I'exemple de la Grande-Bretagne et, plus prés encore,
celui des Constitutions républicaines des divers Izll:lls, a I'élabora-
tion desquelles beaucoup d’entre cux avaient participé.

La premiere regle adoptée fut celle qui donnait & chaque Elat
un seul vote. L'action de la Convention était done purement fédé-
ralive. Peu importait que la Pennsylvanie eut quatre fois plus de
délégués que le New-Hampshire. Elle n’avait comme lui qu'une
voix. Une seconde regle ¢tablit le secret des délibérations de la
Convention, heureuse précaution contre les enlrainements de la
passion populaire, et qui facilita singulierement I'adoption des

Compromis » dont se compose la Constitution des Etats-Unis ',

L. L'injonetion du secret ne fut jamais levée et ful observeée avee fidelité. On n'a
done pu savoir avee précision ce qui s'¢lait dit et fait dans cetle Assemblée ol
velabora une @euvre d’nne telle importance. Les documents qui ont permis cepen-

dant de reconstituer dans une esure suffisante la physionomie des débals et de
suivre dans les phases diverses le progres de cetle ¢laboration sonlt :

1o Le Journal officiel de la Convention, scellé ct déposé par Washinglon dans

les Archives, publié plus tard par le Congrés; document sec, peu instructif;
2" Quelques notes breves prises par le juge Yates, délégné du New-York (hostile
au plan qui prévalut)
" Une lettre de Luther Martin a la législature du Marvland (egalement hostile);
" Les notes de Madison. Clest Madison qui a conservé le seul compte rendu des
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Ouverture du débat. Le plan virginien (29 mai).

Le gouverneur de la Virginie, Edmund Randolph, inaugura
les travaux de I'Assemblée (29 mai) en proposant, au nom de ses
collegues de la méme délégation, une série de quinze résolulions
embrassant tout un projet de gouvernement central. La disposi-
tion fondamentale de ce plan était le remplacement de la confé-
dération par une union nationale dérivant du peuple, reposant
sur la base républicaine du suffrage proportionné au nombre des
habitants libres, investie d'une autorité effective, agissant sur la
masse de la population au moyen de départements législatif, ex¢-
cutif et judiciaire, et non plus sur les Etats séparément .

Les premieres résolutions adoptées en comité furent I'établisse-
ment d'un gouvernement nalional comprenant les trois départe-
ments exécutif, législatif et judiciaire, avec une législature natio-
nale composée de deux Chambres, dont I'une nommée par le
peuple, et I'extension des pouvoirs de cette législature au dela des
limites fixées par les Articles de confédération.

Le 1°* juin fut posée la question du pouvoir exécutif. Ce pouvoir
serait-il confié & une seule personne ou a plusieurs? Wilson et
Charles Pinckney se prononceérent pour I'unité, a la condition
que le pouvoir exéculif n'eit pas le droit de paix et de guerre.

délibérations de I'’Assemblée, non intégral, mais suffisamment étendu pour con-
stituer un trés précieux témoignage. Exact, méthodique, impartial, habitue a noter
et & condenser, Madison fut tacitement reconnu comme le chroniqueur officiel de
la Convention. On assure qu'il soumettait a la revision de ses collegues ses resumés
des discours qu'ils avaient prononcés. Le compte rendu, ainsi établi avec la con-

science que cet honnéte homme mettait dans tous ses actes, porte les marques de
Pauthenticité la plus absolue. La publication des notes de Madison n’eut licu que
plus tard. Comme il survécut a tous ses collegues, il devint, dit Schouler, l'oracle
de la Convention, a la formalion et & la direction de laquelle il avait cu une si

grande part. Madison a été successivement U'instigateur, le consciller et I'historio
graphe de la Convention d’oi est sortie la Constitution des Etats-Unis.

1. Articles de Confédération amendes :

Droit de sulfrage rendu proportionnel au montant des contributions el ai

nombre des habitants libres.

Législature nationale a deux branches, 'une ¢lue par le peuple des divers Elals,
la seconde par la premitre sur désignations faites par les législatures partic ulieres
Attributions de la législature trés élargies, avee veto sur les lois des Etats, lorsque

ces lois seraient en contradiction avee les Articles d'union.

Un pouvoir exécutifgehoisi par la legislature nationale, investi, avec les membres
du pouvoir judiciairé, du droit de veto suspensif sur tous actes de la legislatur
nationale,

Pouvoir judiciaire : un tribunal supréme et des tribunaux inféricurs.
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Puis suivit un long silence, Franklin suppliant ses coltdgues de
faire connaitre leur opinion sur un point si impo t. Randolph
proposa un conseil de trois membres : « L’unité dans l¢ pouvoir exé-
cutif, dit-il, est le feetus de la monarchie ». On adopta cependant
le principe de I'unité. Le pouvoir exéculif serait-il élu par le peuple
ou par la législature? Wilson tint pour le premier sysleme, Sher-
man pour le second : « L’exécutif doit étre entitrement dépendant
du corps dont il doit exécuter la volonté. Si I'exécutif est indépen-
dant de la législature, on va droit a la tyrannie. » L'avis de
Sherman prévalut. Il fut arrété en outre que le chef du ponvoir
ex¢culif serait élu pour sept ans et non rééligible. La proposition
du plan virginien d'établir un pouvoir judjciaire national, com-
prenant un tribuhal supréme et plusieurs tribunaux inférieurs, fut
volé sans débat et & 'unanimité. Il en fut de méme du principe de
I'inamovibilité des jll;.'(‘h‘ (tenure of office to be good behaviour).

Les difficultés commencerent (7 juin) avec la «question du mode
de formation de la seconde Chambre. C'était 'ouverture de la
controverse entre les grands et les pelils Etats. Dickinson dit :
« Nous avons deux remédes contre les maladies des républiques
qui ont prospéré un moment et se sont ensuite ¢vanouies : l'un
est la division de la législature en deux branches, 'autre est I'heu-
reux hasard qui fait que ce pays est divisé en Elats distincts,
division e quelques-uns d'entre nous semblent désireux d'abolir
entiecrement. Il faut au contraire maintenir cette division et laisser
des pouvoirs considérables aux Etats. C'est celle pensce qui me
console el me rassure sur les destinées de mon pays. Dans le cas
ou les Etats seraient fondus dans une grande république, nous
pouvons lire son destin dans I'histoire des petites républiques. En
ce qui concerne la représentation dans la législature nationale
I'Etats de dimensions différentes, il faut que nous nous fassions
de mutuelles concessions. Jespere que chaque Elat conservera un
vole égal, aw moins dans une branche de la législature nationale. »

Mason défendit la méme cause : « Il faut que les Etats puissvnf
se défendre contre les empiétements du gouvernement hational, et
le meilleur moyen est qu'ils soienl cux-mémes partie constituante
de I'établissement national. Il y a danger des deux colés; mais

nous mavons vu jusqu'ici que les maux provenant du coté des
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gouvernements d'Etats. Le Congrés n'avait pas le pouvoir de
meltre ses décisions a exécution; le gouvernement national aurg
ce pouvoir. »

On décida que la seconde Chambre, ou Sénat, serait nommée
par les législatures des Itats: Ceux-ci entraient done en lant
qu'l"]luts dans l'organisme de la constitution nouvelle. Mais ce
vole n'impliquait pas I'¢galité de suffrage et le plan virginien
proposait au contraire la proportionnalité dans les deux Chambres,
Le 9 juin, Paterson, du New-Jersey, intervint avec vigueur :
« Le New-Jersey n'entrera pas dans la confédération sur le plan
soumis & la Convention. J'aimerais miecux me soumettre i up
tyran qu’a une telle organisation. Non seulement je combalttrai ici

. 5 ® ¢ . .
ce systéme, mais encore, & mon retour chez moi, je ferai toul pour

empécher mes concitoyens de I'adopter. »

Six Etats : deux du Nord, Massachusetts et Pennsylvanie, el
quatre du Sud, Virginie, North Carolina, South Carolina et Géor-
gie, demandaient une représentation proportionnelle & cause_de
I'étendue ‘de leur territoire et des perspectives de prospérité of
d'accroissement de population qu'ils entrevoyaient . Trois Iilals :
le New-York, le New-Jersey et le Delaware demandaient une
représentation égale des Etats *. Les délégués du New-Hampshire
n’'étaient pas arrivés. Le Conneclicut et le Maryland resterent neu-
tres provisoirement. En résumé une majorité des Etals réclamait :
1° 'application du mode de proportionnalité ¢tabli en avril 1783
pour les contributions que les Etats devaient fournir au Trésor
fédéral (c'est-d-dire le principe du nombre des habitants libres
accru des trois cinquiemes du nombre des aulres personnes), i
I'élection de la premiere branche de la législature; 2° la nomina
tion du Sénat par les Assemblées locales, d'apres le montant de

la population, chaque Etat ayantau moins un sénateur.

1. Les quatre premiers Etats arguaient de leur prépondérance actuelle, ln Caro
line du Sad et la Georgie avaient foi dans un tres rapide développement de leu
population et de leur richesse. Le New-York n’avail pas le pressentiment de sa
grandeur future et faisait cause commune avec les pelits Elats. Dailleurs les deuy
collegues d'Hamilton, Yates el Lansing, étaient des antifédéralistes intransigeants

2. La Virginie ¢lait quatorze fois plus peuplée et trente fois plus grande que le
Delaw are; la Pennsylvanie, sept fois plus peuplée et quarante fois plus etendue que
le Rhode-Island ; la Géorgie, trois fois moins peuplée, mais douze fois plius vasle
que le Conneclicut.
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Le 13 jun la premiere phase des débats était termindes
I'wuvre sortie du comité général présentait I'esquisse déja com-
plete d'une république fédérale. C'était le « plan virginien », lége-
rement amendé et amélioré. La discussion avait pris treize séances.
Il n'y avait eu d’opposition que de la part des petits P:l;lis, et sur
un scul point :ils réclamaient 'égalité de suffrage, au moins dans
une branche de la législature.

A cette conceplion hardie d'un gouvernement national fond¢
sur 'application stricte du systeme de la représentation propor-
tionnelle, les Imlils Etats se haterent d’opposer un contre-projel
dont I'esprit était bien plus étroitement conforme aux dispositions
dans lesquelles la plupart des délégudés avaient élé envoyés par
les Etals & la Convention.

Le plan du New-Jersey. Fédéralisme et centralisme. Hamilton
et ses idées sur le gouvernement.

Dickinson dit a Madison : « On a poussé les choses trop loin.
Voila les pelits Etats amends, pour leur défense, & se rejeter sur
les Arlicles de confédération ». « Nous n’avons pas d’autre mandat,
dit Lansing, du New-York, que d’amender les parlies défectueuses
de Ta Confédération actuelle. » A cette pensée répondit la présen-
tation, du 15 au 18 juin, des proposilions du New-Jersey et du
Connecticut. Le plan du New-Jersey, le plus ¢loigné, par ses ten-
dances, du plan Randolph, offrait une simple revision des Articles
de confédération. Les secules réformes qu'il preposat étaient : la
division du pouvoir entre trois départements, excéeulif, législatif et
judiciaire;; 'attribution au Congres du droit de lever un revenu
géncéral (douane, timbre et poste) et de régler le commerce. Quant

au reste, les Elals conservaient toule leur souveraineté. Rien

&
wetait changé dans le mode de représentation, et les autorités

locales étarent, comme par le passé, chargées d’appliquer les
mesures fiscales el commerciales votées par le Congres. Tous les
pouvoirs non expressément délégués élaient réservés aux Etats.
Le Congres restait une assemblée fédérative. Le pouvoir exécutif

clait composé¢ de plusieurs membres, élus el révocables par le




296 HISTOIRE DES ETATS-UNIS. LA G
Congrés. Toute infraction aux lois des Etats-Unis serait déférée changée. 1
aux tribunaux des Elats, avec appel a une juridiction supérieure, une ame fc

(Euvre des délégations qui désiraient conserver I'égalité du vote pas qu’une
dans le conseil général de 1'Union, ce plan fut présenté par Wil- lifficultés.
liam Patterson et ses collegues du New-Jersey et appuyé par les nous appre
délégués du Connecticut et du Delaware, par Luther Martin, du Chambre ¢
Maryland, et les deux collégues de Hamilton dans la délégalion du innovation
New-York. Patterson défendit son plan avec beaucoup d’habileté munes. » I
et une pointe d’humour. Un des Pinckneys s'écria : « Toule la plan idéal

-

= =

these se ramene a ceci : concédez 1'égalité de suffrage au New- nationale

Jersey, ses scrupules s’évanouiront -aussitot et il donnera son peuple pou
concours au systéeme national ». Randolph dit & son tour : « II par un cor)
faut choisir entre le pouvoir de coercition contre les Etats et I'ac- més 4 vie

.gx po )

—— e oy

tion directe sur les individus. Le premier systéme est dispendieux, élud vie p
cruel, impraticable; le second entraine I'établissement d'une tres étendu

législature différente du Congres, qui n’est qu'un corps diploma- rang de pr
tique, une réunion de ministres plénipotentiaires des divers Elats, tion des go
sans volonté propre, constamment obligés de suivre des instric- tures locale
tions que les législatures particulieres, dont elles émanent, peuvent peu favoral
modifier en tout temps. » comilé; je

Le débat sur le plan du New-Jersey eut pour résultat la pro- Hamilton
duction d’un troisieme systeme de gouvernement, (res différent tribué plus
des deux qui avaient été déja soumis a la Convention, et qui délégué pon
allait bien au dela, dans le sens national, du programme virgi- projets de
nien. sion paraiss

Alexander Hamillon se décidait en effet a intervenir; dans un sait un plan

long discours il exposa ses idées sur les institutions qui lui sem- lement ant
blaient devoir le mieux convenir aux Etats-Unis. Il n’offrait pas, eloge de la
a proprement parler, une esquisse de constitution pouvant servir de gage n'avail
base aux délibérations de la Convention. Il ne voulait que pré- Dickinson,
senler aux méditations de ses collegues un systeme idéal de gou- faisait défan
vernement. Il déclara toul d’abord qu'a ses yeux le plan vir- ment enrac
ginien ne valail pas beaucoup mieux que le plan du New- méme la n
Jersey : « On veut, dit-il, nous sauver de 111 démocratie, ct que résolution d
nous propose-t-on? Une assemblée démocratique tenue en échee Veux un got
par un Sénat démocratique et par un magistral snpréme, égale- (ui supprim
ment démocratique. C'est toujours du pore, la sauce scule esl pour les fin
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changée. Le gouvernement général ne doit pas.avoir seulement

une ame forte; il lui faut aussi des organes vigoureux. Je ne crois
pas qu'une forme républicaine de gouvernement puisse écarter les
difficultés. L'idéal, irréalisable pour nous, mais dont nous devons
nous approcher le plus possible, est la conslitution anglaise. La
Chambre des”lords oppose une barriére permanente contre toute
innovation dangereuse, tentée par la couronne ou par les com-
munes. » Hamilton donna alors lecture, en le commentant, de son
plan idéal de gouvernement pour les Ktats-Unis : une législature
nationale composée d'une Assemblée élue directement par le
peuple pour trois ans, et d'un Sénat représentant la propriété, élu
par un corps électoral spécial et dont les membres seraient nom-
més & vie (during good behaviour); un chef du pouvoir exéculif
élua vie par le peuple (élection & trois degrés) avec des pouvoirs
tres ¢lendus; une centralisation complite réduisant les Etats au
rang de provinces; le gouvernement central investi de la nomina-
tion des gouverneurs, et du droit de veto sur les acles des législa-
tures locales. L’auteur du projet prévoyait sans doule un accueil
peu favorable a ses propositions. « Je ne demande pas le renvoi au
comilé; je n'ai voulu que présenter mes propres idées. »
Hamilton manquait vraiment d'opportunisme. Apres avoir con-
tribué plus que tout autre & assurer la réunion de la Convention,
délégué pour représenter I'Etat le moins disposé ‘a accepler des
projets de réforme, tenu en échec par deux collegues dont la mis-
sion paraissait étre d’empécher la Convention d’aboutir, il propo-
sail un plan qu'il savait lui-méme inapplicable, et surtout comple-
tement antipathique a 1'esprit américain. Ce n’est pas que son
¢loge de la monarchie anglaise el étonné ses auditeurs; son lan-
gage n'avait pas été beaucoup plus loin que celui de Randolph, de
Dickinson, de Gerry, ou de Ch. Pinckney. Mais un senliment
faisait défaut a Hamilton, celui de la patrie locale, si profondé-
ment enraciné chez tous ses collegues. Son systeme anéantissait
méme la notion de I'Etat. Il provoqua aussitot de divers cotés la
résolution de défendre énergiquement les droits des Elats. « Je
veux un gouvernement national, dit Wilson, muis non un systéme
qui supprime les gouvernements d'Etats; ceux-ci sont nécessaires

pour les fins que le gouvernement national ne peut atteindre. »
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;’Hamjllon fut donc félicité par ses collegues pour I'éloquence qu'il
venait de\déployer; mais son systtme ne trouva pas un partisan.
Cet échec lui fut trés sensible et il quitta pour quelque temps
Philadelphie.

C'est dans cette phase du débat que le Connecticut se présenta
comme conciliateur. La délégation de cet Etat était remar quable,
Elle se composait de trois membres : Sherman, Johnson et Ells-
worth. Roger Sherman était aprés Franklin le délégué le plus
4gé de la Convention. D'origine trés humble, franc, honnéte,
patriote, d'un jugement solide, d'un caractére trés droit, représen-
tant de New-Haven pendant toute sa carriere d’homme politique,
juge de la Cour supérieure de son Etat pendant vingt-trois ans,
membre du Congrés continental depuis 1774, il étaif un de ces
hommes voués & la vie publique par la confiance inaltérable
qu'inspire leur caractere au corps électoral. Johnson, érudit, éleve
de Yale, agent de la colonie a Londres, docteur a (')xforﬁ\’uspril
calme, de tendances conservatrices et qui avait eu peu de p}rl au
mouvement révolutionnaire, excellait pour toute ceuvre de trans.
action et de compromis. Ellsworth, savant légiste, intelligence
robuste, esprit froid, résolu, discernant avec netteté le but &
alteindre, fut un des principaux ouvriers de la Constitution féd¢-
rale.

La délégation-du Conneclicut déposa & son tour des proposi-
tions qui ne s'éloignaient guere de celles du New-Jersey. Elle
insista surtout aupres des grands Etats sur la nécessité absolue de
concessions, et, par son influence, ouvrit I'tre des « compromis
qui allaient devenir la marque distinctive de I'cuvre conslitution-
nelle.
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CHAPITRE LXII
LA CONVENTION DE PHILADELPHIE (suite). — LES « COMPROMIS »

¢rise dans la Convention (20 juin-5 juillet 1787). Les pelits Elats contre les
grands. — Adoption du premier compromis : le vote égal dans le Sénat. — Les
denx compromis sur I'esclavage. — Vote final (17 septembre 1787).

Crisg dans la Convention (20 juin-5 juillet 1787). Les petits Etats
contre les grands.

Le 20 juin commenca en séance plénicre la discussion sur le
résultat des délibérations qui avaient eu lieu jusqu'alors en
comilé. La premiere question & résoudre était celle de la compo-
sitian de la législature nationale, du principe de la représentation.
Un vote préliminaire de six Etats sur dix rejeta définitivement
une proposition de Lansing, I'un des délégués de New-York, qui
demandait le maintien pur et simple du systeme établi par les
Artickes de confédération.

Un autre scrutin décida que la législature générale se compose-
rail de deux Chambres. Cetle décision était conforme a toutes les
traditions anglo-saxonnes. En Angleterre la division en lords el
en communes répondait a 'existence de deux ordres distinets de
population, ayant des relations différentes avec la couronne. Plus
tard on considéra cette division comme favorable a la liberté et a
une sage législation. De la deux Chambres dans presque toules
les colonies, bien qu'il n'y eat plus dans la population, au moins

en théorie, ni différences de classes, ni privileges pnlili:lm-s. 1l
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Le 29 enfin un point fut acquis. Six Elals contre quatre déende- : ;
Connecticut

rent que la représentation et le vote dans la premiére Chambre
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concerne l'autre. Si les grands Etats refusent cette proposition,
> au lemps . " X » . .
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‘ sur un pied d'égalité a I'heure du danger commun; est-il juste
d'abandonner ce principe maintenant que le danger est passé? La
t contre la
ent que le

Le Mary-

+ Tous les

Confédération existanle a été déclarée perpétuelle, et cependant
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Le 2 juillet, on procéda au vote sur la motiop Ellsworth. Cing
Etats volerent pour 1'égalité du Auffrage dans le Sénat, cing
conlre; restait & connaitre la décision de la Géorgie. Baldwin

‘ craignit la rupture de la Convention, abandonna son colleégue et
your ce (qul
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divisa ainsi son Etat. Le résultat du scrulin était nul, mas
comme il était manifeste que le New-Hampshire et le Rhode-
Island, s'ils avaient é1é présents, cussent voté avec les parlisans
de I'égalité de suffrage, la décision finale n’était plus douteuse.

Franklin proposa de nommer un comité composé d'un membhre
par Etat et chargé d'élaborer un compromis. Puis la Convention
prit un congé de trois jours pour la célébration de I'anniversaire
de I'indépendance.

Cette interruption des travaux fut salutaire. Les esprils euren
le temps de se calmer. Dans le comité méme la nécessité ('uy
compromis fut admise par tous. Le 5 juillet Gerry présenta un
rapport qui concluait ainsi : dans la premiére Chambre un membre
par 45000 habitants (y compris tous les habitants libres ¢l les
trois cinquiemes de la population esclave); dans le Sénat un vole
égal pour chaque Etat; la premiere Chambre investic de ['initia-

tive pour les propositions de taxes et de crédits.

Adoption du premier comprqmis : le vote égal dans le Senat

Il fallut encore onze j'?ll}'/l" débat pour régler celle queslion
de I'égalité de vote. On voulut en finir d’abord avee tous les antres

points : mode de nomination des deux Chambres; nombre ol

:
répartition des membres, dans la premiere Chambre des représen-
tants et dans les suivantes : équilibre a établir entre le Sud of le
Nord, entre les Etats maritimes et commercants et les Etats acri
coles; entre les Etats primitifs et ceux qui seraient formés plus
tard; représentation d’apres le nombre ou daprés la richesse ou
d'apres les deux éléments réunis. Sur chacun de ces points, il s
eut nombre de propositions, de contre-propositions, de comilis
et de rapports.

Dans l'ancienne confédération, chaque Ftal pouvail envover
7 délégués au Congres, ce qui faisait un total de 91. On adopta ce
nombre. A la Chambre haute on attribua 26 membres (2 par Efat).
Restaient 65 pour la premitre Chambre, ou treize fois cing.
35 furent altribués aux sept Etats du Nord, 30 aux six du Sud.
Ceux-ci en réclamaient davantage, alléguant que dans les questions
relatives i la réglementation commerciale, ou les intéréts des deux

)

LA CONVI
sections éla
merei du N
cependant fii

['ne prop
l-elle o I'ave
remise ala ¢
lui, king et
que pourraie
maintien de
Les tats de
I'Atlantique,
favorables au
rents: une fo
de I'Est.

Randolph 1
lion la base
miere réunio
Congres, ajou
veaux Elats
[lil'1| de I'éeal
A dautres coi

On se mil «
an apres la »
recensement e
s dans de
de 'L st.

On avait de
les eselaves d
eralement, pe
du Sud voula
cient de se
déléaucs du
fimrent par e

du Nor
New-Jer

lu Sad :

Georgie, 4

rch ‘|wI|¥!




LA CONVENTION DE PHILADELPHIE. — LES « 1]0.\“'](“)”5 n, 303
nul, mais seclions étaient si divergents, le Sud .serdit constamment a la
le Rhode- merci du Nord si on adoplait la proportion proposée. Celle-ci
s parlisans cependant finit par prévaloir .
outense ['ne proportion déterminée élant admise, comment variera-
m membre l-elle & I'avenir? Gouverneur Morris demanda que la solution fut
onvenlion remise 4 la diserétion de la législature nationale. Il fallait, d’apres
mniversaire lui, King et d’aulres, prendre des précautions contre I'ascendant

que ourratent acquérir un jour les Etats de 'Ouest, e assurer le
ue | L acqu jour les Etats de I'Ouest, et I

rils euren maintien de la majorité aux treize premiers membres de 1'Union,
essilé d'un Les Ltats de 1'0Ouest dépasseraient un jour en population ceux de
yrésenta un I'Atlantique, mais ils seraient moins riches, moins cultivés, moins
un membre favorables au commerce extérieur, ils auraient des intéréts diffé-
yres el les rents; une fois en possession du pouvoir, ils ruineraient les Etats
at un vole de I'Est.
de T'initia- Randolph réclama pour la fixation ultérieure de la représenta-
tion la base d'un recensement effectué¢ une année apres la pre-
miere réunion de la législature, et ensuite périodiquement. « Le
Congres, ajouta-t-il soutenu par Madison, a pris & I'égard des nou
i le Senat A s o .. . .
veaux Elats I'engagement public * qu'ils seraient admis sur le
e queslion pied de T'égalité absolue avee les anciens. 1ls n'aceéderent jamais
i les atilres a dautres conditions. »
nombre ol On se mil d'accord sur les points suivanls @ wn recensement un
L représen- capres laoréunion de la premicrve législature, puis un nouveau
Sud et le eeensement tous les dix ans. Les Etats nowveaur de 'Ouest seront
Btats acri lies duns des conditions de complete éqalité avee les anciens Etats
rmes plus de I'Est
chesse ou On avait déja discuté la question de la proportion dans laquelle
oints. il v les esclaves devaient élre comptés pour la représentation : inté-
le comiles eralement, pour les trois cinquitmes, ou pas du tout? Les Etats
du Sud voulaient que tous les esclaves fussent comptés; ils mena-
t envover nenl de se retirer si on ne leur accordait pas ce lmilll‘ Les
adopta ce délegucs du Nord s'obstinerent dans leur refus et ceux du Sud
pai lstat) finteent par céder. 11 fut arrété que la représentation serait propor-
fois cing. ) o ‘
du Nord : Massachusells, 8; Pennsylvanie, 8; New-York, 63 Conne
x du Suad. { New-Jersey, 45 New-Hampshire, 3; Rhode-Island, 1 ; total 35

lu Sad : Virginie, 10; Marvland, 6 ; Caroline du Nord. 5: Caroline du

Georgie, 3@ Delaware, 1 total 30

3 des deux “lx;:l\]"' X,

qut stions
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tionnelle au nombre des habitants libres et des (rois cinquiémes deg
autres habitants ', et que le nombre total des représentants serait
fixé par la législature nationale apreés chaque recensement *.

Les Etals méridionaux étaient convaincus que les immigrants
allaient affluer dans le sud et dans le sud-ouest et qu'avant peu ils
dépasseraient de beaucoup le nord en population et en richesse.
(Vest pourquoi ils étaient si obstinément opposés a 1'égalité dy
vote des Etats dans le Sénat. Ils ne se doutaient pas que ce prin-
cipe, coatre-lequel ils luttaient, devait seul conserver pendant
si longtemps aux l'j}lals a esclaves la prépondérance dans une
branche de la légistature. Le 16 juillet enfin le principe de I'égalité
fut voté. On-décida qu'il y aurait dewx sénateurs par Etat el que
chaque membre aurait un vole sépare. Les petits Etats, New-Jersey,
Dekiware, triomphaient avec l'aide du Connecticut et, au do.r-
nier moment, de la Caroline du Nord.

Une fois\assurés du principe de I'égalité du vote au Sénat, ils
se montrerent plus disposés que tous les autres a conférer des
pouvoirs étendus au gouvernement général. Ellsworth devint un
centraliste 'résolu et Paterson resta toute sa vie un fédéraliste
entre les fédéralistes. La décision prise était, il faut le reconnaitre,
un véritable défi porté au bon sens, a la logique, a I'équilé. Les
grands Etatsge I'accepterent que comme un pis-aller, imposé par
une nécessité brutale, comme le prix #un marché qu'il fallail
se résigner & conclure, sous peine de rendre impossible une
réforme de la Constitution fédérale. Aprés une expérience déji

séculaire, elle produit aujourd’hui cette conséquence, théorique-

1. Celte stipulation est un des plus étranges parmi les compromis dont esl
formée la Constitution des Etats-Unis. Bien que les esclaves fussent considéres
comme une simple propriété, le recensement devait grossir le montant de la popu-
lation libre d’un chiffre égal aux trois cinquiemes du nombre des esclaves, Celle
monstrueuse concession faite aux planteurs du Sud conduisait a cetté conscquence
que, sur un domaine appartenant a une famille de cinq personnes et supportan
cinquante esclaves, la population électorale était considérée. comme s'elevant a
trente-cing personnes et entrait pour ce chiffre dans le total d’habitants donnant
droit a un représentant au Congrés. Or sur ce groupe ficlif de trente-cing per-
sonnes, il pouvait n'exister qu'un seul électeur, le maitre, tandis que dans les Elals
du Nord un groupe réel de trente-cing habitants libres comptait en moycnne cing
ou six électeurs. Ce compromis resta en vigueur jusqu’a la guerre civile de 1861-63
1l disparut naturellement avec l'esclavage.

2. Le texte définitif fixa In proportion d’un représentant par 30 000 habitanls au
moins. La proportion fut modifiée ensuite tous les dix ans. Depuis le recensement
de 1890, elle est d’un représentant par 173 901 habitants.
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ment absurde, qu'un petit Etat comme le Delaware, qui compte
{50 000 habitants et dont I'accroissement de population est abso-
lument limité pour 'avenir, envoic au Sénat le méme nombre de
délégucs et jouit par conséquent, dans ce corps tout-puissant,
exactement de la méme part d'influence que I'Etat de New-York qui
compte bien pres de six millions d’habitants et en aura peut-étre
dix millions avant vingt ans. Les Américains n’en sont pas moins
tres satisfaits, tres fiers de I'introduction et du maintien de ce
compromis dans leur copstitution. Ils esliment qu'il a préservé
admirablement le caractere composite de leur systéme gouverne-
mental.

Il convient d’ajouter qu'il est la seule clause de la conslitution
qui soil soustraite & la procédure de I'amendement. Il est dit en
effet (Art. 5) qu'aucun Etat ne pourra jamais &tre privé, sans son
consentement, de I'égalité du vote dans le Sénat.

Le 17 juillet on s’occupa de fixer les principes relatifs a la dis-
tribution des pouvoirs entre le gouvernement général et les Etats,
point délicat entre tous. La formule suivante fut provisoirement
adoptée : « La législalure nationale aura le pouvoir de légiférer
pour les intéréts généraux de la nation, dans tous les cas ou les
Etats sont individuellement incompélents et ou ['harmonie des
Etats-Unis pourrait étre troublée par Uexercice de la législation indi-
viduelle ». Madison exposa et soulint le systeme consislant & atlri-
buerau Congres la faculté de frapper de nullité les lois passées par
les divers Etats. Gouverneur Morris préférait que le pouvoir judi-
ciaire recut le droit d’annuler les lois des Etats, contraires a la
Conslitution. La question resla en T‘lwcus, On fut unanime a
reconnaitré sque tout pouvoir, non/concédé au gouvernement
général, élait conservé aux Elats, mais il fut jugé inutile de
faire une mention expresse de celle réserve dans la Constitution'.

La Convention refusa d'imposer une qualification de propriété
pour I'éligibilité. Aucun obstacle ainsi n'était mis a I'extension du
suffrage. Quant a la détermination des qualifications des électeurs,
elle fut laissée a chacun des Elats pour lui-méme.

1. On la retrouve toutefois dans le dixicme arlicle des amendements a la Conslie
tulion volés en 1791.

T. 1I. 20
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La question de I'établissement de la Cour supréme, des (rihu-
naux inférieurs et de la nomination des juges ne souleva point (e
difficultés. Gorham proposa la nomination « par le pouvoir eré-
cutif avec le consentement du Sénat », systeme consacré par
I'expérience de cent quarante années dans le Massachusetts. (es|
ce mode qui fut finalement adopté.

Le 26 juillet, la Convention avait ¢puisé I'examen de toutes les
questions principales et vol¢ vingt-trois résolutions *. Celles-ci
furent alors confices & un comité de cinq membres chargé de les
coordonner, de les arranger dans la forme d’une Constitution (trois
du nord et deux du sud, Gorham, Ellsworth, Wilson, Randolph
et Rutledge, ce dernier président). Puis la Convention s'ajourna
au 6 aout.

Le comilé de détail prit pour guide les conslitutions dey divers
Etats qui fournissaient des expressions et des régles sanctipnndes
par une longue expérience. Il ne reste d'ailleurs aucune trace
officielle, aucun souvenir . personnel de ses délibérations. Le
6 aout chaque membre de la Convention regut une copie du
projet de constitution (first draft) présenté par le comité de détail
et un nouvel examen en séance pléniere s'engagea. Furent alors
successivement adoptées les décisions suivantes :

Les membres du Congrés seront payés sur les fonds des Etals-
Unis (proposition Ellsworth votée par neuf Etats). Il faut avoir élé
sept ans citoyen des Etats-Unis pour &tre ¢éligible a la Chambye
des l'vlnw":\ll:mls (proposition Mason), et neuf ans pour étre ¢li-
eible au Sénat. 11 faut une majorit¢ dans chaque Chambre pour
constituer un quorum et I'assemblée a le droil de conlraindre ses
membres absents a assisler aux séances. Les conditions d'¢lec-
torat pour la Chambre fédérale seront les mémes, dans chaque
Ltat, que celles pour la Chambre la plus nombreuse de la légis-
lature locale (unanimité). Ainsi & chaque Etat était laissé le droit
de fixer dans ses propres limites ses conditions ¢lectorales. La

Conslitution acceptait a I'avance toutes les extensions du suflrage

1. Depuis le 10 juillet Yates et Lansing avaient quitté la Convention. Clinton, I
gouverneur du New-York, n’avait cessé de déclarer qu'il n’attendait rien de bon
de la Convention de Philadelphie, et que la confédération, si on avail prolonge
lexpérience, awrait répondu i toutes les nécessités de 'Union.
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qui pourraient résulter, dans telle ou telle section du pays, du
développement croissant des institutions démocraliques.

Furent encore volées, sans débat, leg attributions de pouvoir au
gouvernement central, qui avaient dgpuis plusieurs années tant
occupé les politiciens et les membres {lu Congres : le droit d'éta-
blir des taxes, droits, vmpits el m-r[)iws, et de les percevoir par
des agents fédéraux, de réglementér le commerce extérieur et
domestique, de frapper des monnaids, de fixer la valeur des mon-
naies ¢trangeres, d’emprunter, elc. 1\'vuf Etats contre deux refu-
serent cependant au Congres le droit d'émettre des billets de
credit ',

Le droit d'émission des billets de™rédit fut également retiré aux
Flats (28 aout) : « Ainsi, dit Bancroft, I'adoption de la Constitu-
lion sera pour toujours la fin du papier-monnaie, émis soit par
livers Elats, soit par les Etats-Unis, si la Constitution est inter-
prétée exactemerit (rightly), et honnétement obéie *. Il fut en outre
défendu aux Etats de taxer sans le consentement du Congres, les
importations ou les exportations. Le pouvoir de protéger les
manufactures domestiques leur était ainsi enlevé. Une clause
d'une importance extréme & cause de loutes les conséquences qui
en onl él¢ tirées depuis cent ans, la faculté, donnée au Congres,
de faire toutes les lois nécessaires el convenables pour l'application
des powvoirs attribués par la_constitution aw gouvernement des
Etats-Unis, ful approuvée & 'unanimilé.

27 janvier 178%) par Luther Martin pu président de la Chambre
Marvland. « Parnos Articles de co
de largent et d’émettre des billets de crédity aussi le rapport du Comité de detail
¢ail-il conforme en ee point aux Articles; mais une motion fut faite pour la sup-

pression de ces mols « émellre des billets de crédil »
Leetl

des délegués du
ederation, le Congres a le pouvoir d’emprunter

. Voir dans Elliot, I, 369, le |'.‘|p:}ll‘l adressé sur ce vole quelques mois plus tard

. On fit beaucou )y d'objections
molion; $i une guerre avait lieu, ce pays ne pourrail pas se défendre sans
WOIr reconrs au papier-monnaie. Mais une majorité de la Convenlion, sage an dela
de toute attente, préte a risquer tout mal politique plutdt que d'admettre 'idée
dune «

mission de papier-monnaie dans aucun cas possible, a refusé de concéder
celle faenlle

a un gouvernement auquel ils ont prodigué les pouvoirs les plus
Wimites e

taxation. « Bancroft parlant, & l'occasion de cette clause, du papier-
cmis dans la guerre civile de 1861-1865, dit que le trente-neuvieme Corf
ts a sauve la difficulté en obtenant de tout le pays un acl d ind®mnite par le
wep du quatorzieme amendement, qui d'ailleurs laisse subsister la clause origi
ellede T constitution dans toule sa rigueur.

m 1

Il faut songer aux désordres que venaient de provoquer dans certains Etals,
rlont «

lans le Rhode-lsland, des émissions exagérées de papier-monnaie, pour
mprendre intérét passionné qui s'attachait alors a celte question.
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Les deux compromis sur l’esclavage.

Le 7 aout Gouverneur Morris fit une brillante sorlie contre
Pesclavage a propos du mode de représentation : « Comparez les
régions libres des Etals du Centre, ot de riches cultures marquent
la prospérité et le bonheur de la:population, avec la misere cf la
pauvreté qui couvrent les déserts stériles de la Virginie, du
Maryland et des autres Etats a esclaves. Voyagez a travers le
continent, et vous verrez I‘aspo('( se transformer partout selon
I'existence ou la disparition de I'esclavage. » Dix Etats contre un
repousserent la motion de Morris, portant qu'il n'y eut de repré-
sentation que des habitants libres®. Ainsi fut consacré le premier
compromis constitutionnel sur l'esclavage.

Le 21 surgit un débat sur la faculté a attribuer au Congrés
d’établir une taxe a l'importation des esclaves ou d'interdire
completement cette importation : Charles Pinckney et Ch. Cotes-

worth Pinekney déclarerent queda Caroline du Sud n'accepterait
) I

pas la eqnglitution si on interdisait le commerce des esclaves.
IA“ “l"'
prérogafiva qu'elle considérait comme essentielle. Sherman, bien

rie déclara deSon coté qu'elle ne renoncerait pas i une
|

que désappryuvant ce commerce, estimait qu'il fallait-Jaisser les
choses commd\elles étaient (les Etats en possession du «]rr'ﬁ!\
d'importer les ebclaves). Mason combattit ce systeme d’abstention:
« Le Maryland pt la Virginie ont déja interdit 'importation des
esclaves: la Caroline du Nord a fait de méme en substance. Tout
cela sera inutile si la Caroline du Sud et la Géorgie conserven
la liberté d'importer. » Suivait un tableau des maux que produil
I'esclavage : « Cetle institution décourage les arts et les manufac-
tures; le travail dds esclaves empéche I'immigration des blancs, qui
seuls enrichissent et fortifient un pays. Elle produit les plus perni-
cieux effets sur les maeurs. Les Etats, dit-on, sont en possession du
droit d'importer; mais il en est de méme de beaucoup d'aulres

1. Voir p. 303.
2. « On ne parlait alors de I'esclavage que comme d’un mal : dans tou
I'esclave, dés linstant de son émancipalion, appartenail a la classe des «
bien que dans la Virginie, la Caroline du Sud, la Géorgie et le Delaware, les noirs
libres ne fussent pas électeurs. La Convention n’a rien fait pour diminuer les
droils des noirs; elle s'appliqua scrupuleusement a n'ajouter aucune incapacile
nouvelle a celles qui les frappaient dans tels ou tels Etats. » (Bancroft.) [l est permis
de trouver bien négatif le mérite de la Convention a cet égard.
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droits, qu'il s'agit justement aujourd’hui d’abandonner. Il est
essentiel que le gouvernement général puisse entraver le dévelop-
pement de T'esclavage '. » Ellsworth répondit ironiquement que
« les esclaves se multipliaient si rapidement en Virginie et dans le
Maryland, qu'il était plus avantageux d'en faire I'éleve que de les
importer, tandis que dans les marécages et les rizieres empestés
de la Caroline du Sud, 1l fallait s'approvisionner de l'extérieur ».
Ellsworth ne craignait pas d'ailleurs que le fléau se développat; il
pensait que le nombre des travailleurs blancs pauvres s'accroitrait
vite et que les esclaves deviendraient inutiles. « L’esclavage ne
reslera pas longtemps une tache sur notre pays. » Quelle illusion!
La question’ fut ®envoyée & un nouveau comité. Il s'agissait de
cherchgr un mioyen terme, la Caroline et la” Géorgie paraissant
résoluds & ne pas céder. Le rapport (24 aoul) proposa d'accorder
aux Etats-Unis le pouvoir d'établir une taxe de dix dollars par téte
d'esclave importé (4 raison de cinq pour cent de la valeur présu-
mée) et d'interdire completement I'importation aprés I'année 1800.
Sur la proposition de Cotesworth Pinckney, 'expiration du délai
pour la liberté de I'importation des esclaves fut reportée a 1808.
Trois Etats du Nord et trois du Sud contre le New-Jersey, la

Pennsylvanie, le Delaware et la Virginie voterent arrangement *.

{. La Pennsylvanie, Elat populaire, sans familles aristocratiques, sans forme reli-
gicuse dominante, 'un des premiers pour l'agriculture, le commerce, la construcs
lion maritime, séparait six Etats du Nord qui avaient déja aboli ou se préparaient
a abolir I'esclavage, et six autres ou l'esclavage tendail de plus en plus a devenir
la clef de voulte des institutions sociales.

De nombreuses sociétés d’abolition et d’émancipation se formaient dans le
Nord. Hamilton était le secrétaire de 'une d’elles, et il avait Jay, Duane et Robert
R. Livingston pour associé¢s. Franklin était ¢lu; 4 la méme date, président de la
sociclé ('émancipation de Pennsylvinie. Chaque année I'Assemblée annuelle des
quakers adressait des pétitions au Congres pour la suppression générale du com-
merce des escelaves.

2, Ce deuxieme compromis, d'une durée temporaire, répondait a la pensée des
representants les plus éclairés des Etats du Sud, que I'esclavage ne pouvait élre une
institution permanente. C'était en quelque sorte une condilion sociale de transition,
devant permettre d’obtenir a bref délai les magniliques avanlages réserves aux Elats
situes an sud du Potomac par extréme fertilité de leur sol et par 'étendue de leurs
terriloires encore si peu habités et & peine explorés. Les Etats du Nord et la plu-
partdes Etals du Cenfre ne consentirent qu'avec une extréme répugnance a don-
ner,dans la Constitutign fédérale, une sanction solennelle, méme pour une période
limitee, a un trafic rvptlv infAme, considéré déja comme une honte pour la civili-
salion. Mais la Carodfe du Sud ful intraitable; elle était d’ailleurs appuyée par
I'Etat de New-York ot dominaient les préoccupations commerciales. Aucun membre
de la Convention ne mettait en doute qu'avant vingt années l'institution de I'escla-
vage n'eit disparu du sol des Etats-Unis.
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Vote final (17 septembre 1787).

Le 29 aoit eut lieu le vote d'une clause, jugée toute naturelle i
celte époque, et considérée comme ne présentant qu'un intéret
secondaire, sur la reddition des esclaves fugitifs (le Congres, dans
I'ordonnance de 1787, venait d’adopter une stipulation analogue
le mois précédent). On décida que les esclaves qui se réfugicraient
dans un autre Efat que celui de leur maitre devraient étre rendus
a la personne q,hi les réclamerait justement. La preuve incombait
ainsi au maitre’des noirs, et I'article ne disait pas par qui I'esclave
fugitif devait étre rendu .

Du méme jour sont encore les résolutions suivantes : Le

pouvoir est concédé a une simple majorité de la législature d'in-
troduire un territoire élranger comme Etat dans 1'Union, avec
certaines réserves pour les Elals nouveaux qui pourraient ¢lre
formés de parties d'anciens Etats. Tout pouvoir de législation cl
d’administration est donné a la législature sur le territoire
national, c'est-d-dire sur I'ensemble des terres appartenant aux
Etats-Unis en commun, en dehors de leurs limites particulieres
(terres du nord-ouest et du sud-oucst).

On a vu que dans les premieres séances de la Convention un
accord s'¢tait vite établi sur V'organisation du pouvoir exéculif,
le mode d'¢lection du président et la durée de sa fonction. On
s'était arrél¢ a I'élection par le Congres, pour une période de
sept ans, comme en France aujourd hui, mais sans rééligibilité. La
question fut reprise a diversinlervalles et débattue au milicu d'une
grande confusion d'idées et de tendances. Constamment de nou-
veaux voles défaisaient ce qu'avaient fait les voles précédents,
Tous les systemes eurent tour a tour leur heure de préférence. A
la fin de juillet « la Gonvention était comme une meute en pleine
chasse lorsque subitement les chiens perdent la piste ». Le 26 de

1. Plus tard, dans les années qui précéderent la guerre civile, la législation fut
modifice dans un sens terrible contre les noirs fugilifs, et méme contre les noirs
libres habilant les Elats non esclavagistes. Si 'un de ces noirs libres venail a éle
réclamé comme fugitif par un blanc, il fut tenu d’établir la preuve de sa libete
contre son prétendu maitre. La présomplion légale était contre lui. En outre la loi
assura aux maitres, a la recherche d'esclaves fugitifs, le concours de toutes les

autorités, de tous les fonclionnaires, de tous les tribunaux, de toute la foree
publique, qu'elle fit fédérale ou d'Etat.
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ce mois six Etats (du Nord et du Sud) contre trois (du Centre) se
prononcérent encore une fois pour un pouvoir exécutif confié a
une seule personne, élu par lalégislature nationale, pour septans,
et non rééligible. Washingten, Madison, Wilson, Gouverneur
Morris combattaient ce systeme soutenu par Mason et Rutledge. Le
rapport du comité de détail ramena une derniere fois la question,
le 24 aoit. Rutledge proposa I'élection du président par la législa-
ture, by joint ballot (le systeme du Congres en France). D’autres
l.r«'-f{-rbr«-nl le concurrent vote des deux Chambres (chacune d’elles
gardant son velo sur l'autre). Les deux syslemes élaient en
vicucur dans les constitutions particulieres. Les délégués en
connaissaient donc bien le mécanisme. La motion de Rutledge
fut adoptée par sept Etats (contre le Connecticut, le New-Jersey, le
Maryland et la Géorgie). Ceux-ci, renforcés du Delaware, deman-
derentque dans le joint ballot le vote ett lieu par Etat. Sile New-
Hampshire edit voté avecle groupe des pelits Etats, ceux-ci I'eus-
sent emporté.

(V'est alors que Gouverneur Morris intervint et déclara que tous
ces modes d'élection par la législature nationale étaient détestables,
et ne signifiaient que « cabale el corruption ». On s’arréta et le
31 aoul la question fut renvoyée tout entiere avge d’autres restées
sans solution, & un comilé de treize membres qui fit son rapport
le & M*[»ln'llllll‘('.

Toul ¢tait changé : le terme de la présidence élait limité a
quatre ans; le président était élu par des électeurs désignés dans
chaque Etat selon le mode qu'adopterait la législature locale, mais

en nombre égal & celui des représentants el des sénateurs de

I'Elat au Congres. Ce college ¢lectoral choisirait en méme temps

un vice-président dont I'unique attribution (sauf celle de suceéder

¢ventuellement au président dans certains cas délerminés) serait
de [nl'«"~i(|u]‘, de droit, le Sénat.

\insi les dispositions~encore en vigueur, dans leurs points
essenlicls, pour I'élection du président ne furent adoptées que tout
i fait au terme des travaux de la Convention. A celte époque le
suffrage universel n'était nullement reconnu comme un droit
politique, indépendant de la qualification résultant de la propricté.
De la ce systeme de la formation d'un college électoral pour I'élec-
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tion du président. Encore ne fit-il admis qu'en dernier licu, apris
une discussion trés longue sur la nomination par le Congres, apris
maints discours ot les tendances conservatrices de la majorité des
délégués s'exprimerent librement contre la doctrine de la souve-
raineté et de l'infaillibilité populaires. Pour les fondateurs de Ia
Constitulion, ce college électoral devait étre un corps d'élite o
seraient examinées et discutées avec le plus grand soin les candi-
datures pré ‘\inlvntiull('s. On sait ce qu'il est devenu, un pur méca-
nisme pour la mise en lumiére des décisions du suffrage universel

. \ S . .
fonctionnant sous le controle rigoureux des partis.

La définition (léﬁ\ pouvoirs du président ne donna licu & aucune
sérieuse divergence'd'opinions. De méme pour I'établissement d'un
pouvoir judiciaire. Lesjuges avaient toujours été nommés i vie
dans les chartes colonialgs et d'aprés la Common Law. Le méme
principe fut inscrit définitixement dans la Constitution.

Comment empécher les Etats de braver, l'autorité fédérale?
Madison proposait un conseil de revisidh’ des lois, Hamilton
I'attribution au pouvoir fédéral d’'un droit de veto sur les acles
législatifs des Etats particuliers. Le plus grand nombre se ral-
licrent au systeme de l'interprétation conslitutionnelle des lois
confiée au pouvoir judiciaire, et celte. opinion prévalut. 11 fut
déclaré expressément que la Constitution, les actes législalifs qui
~en découlaient et les traités conclus avec les nalions élrangires,
seraient la loi supréme du pays, nonobstant toute loi ou conslitu-
tion d'Etat contraire i ce principe.

La Chambre avail éLé investie de I'initiative pour les bills con-
cernant le revenu fédéral. Au Sénat, au contraire, furent don-
nées, en dehors des fonctions législatives, de hautes attribulions
judiciaires cl exéculives. La théorie de Monlesquicu sur la sépa-
ration des pouvoirs, dont on faisait un si grand élat a celle
époque, recevait ici une assez grave atleinte. Le Sénal partici-
pait au pouvoir judiciaire par la procédure de 1'impeachment qui
le constituait cour de justice pour juger les hauats fonctionnaires
et le président, s'ils venaient affétre traduits devant lui par la
Chambre des représentants. Il participait au pouvoir exécutif par
le droit qui lui fut réservé de confirmer ou d’infirmer les nomi-
nations de fonctionnaires faites par le président, et de ralilier,
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de rejeler ou d’amender les traités conclus par le pouvoir exé-
culif.

La Convention, instruite par l'exemple des Articles de con-
féedération dont on avait eu tant de peine a se délivrer, rendit
relativement facile l'introduction d’amendements dans le texle
constitutionnel. Puis elle décida hardiment que la Constitution
nouvelle entrerait en vigueur aussitot que neuf des treize Etats

['auraient ratifiée dans des Conventions populaires.

Les Etats-Unis allaient done procéder a la liquidation de I'an-

cienne Confédération, immédiatement suivie de la formation
{'une Confédération nouvelle. L'ccuvre était achevée. Faile de
concessions et de sacrifices mutuels, elle ne satisfaisait comple-
tement personne. Elbridge Gerry, du Massachuseltts, refusait sa
signature; Luther Martin, Yates et Lansing avaient déja quitté
la Convention. La délégation de Virginie était mécontente
(Mason, Randolph et Wythe ne signérent pas). D’aulres encore se
I'H‘llﬂ"l‘«'l)l.

Le 17 svpl(-mbru, apres quatre mois de travail et de discussions,
il fut donné lecture du texte authentique de la Constitution.
Franklin, Hamilton, Washington qui n'était intervenu & aucun
moment dans le débat, firent un dernier appel au sentiment de la
concorde, et il fut entendu que les signatures qui allaient étre
données seraient précédées de la formule d’attestation suivante :
« Fait en Convention par le consentement unanime des Elats repré-
sentés, le 17 septembre 1787, douzieme année de I'indépendance
des Etats-Unis d'Amérique. En témoignage de quoi nous avons
ci-dessous signé nos noms. » Suivent trente-huit signatures, sur

cinquante-cing délégués, douze Etats élant représentés.




CHAPITRE LXIII
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ACCEPTATION DE LA CONSTITUTION FEDERALE PAR LES ETATS

FIN DE LA REVOLUTION AMERICAINE

Formalion des partis. Fédéralistes et antifédéralistes. Hamillon et Madison en
campagne, — La conslitution devant le Massachusells et la Virginie. — La ralili-
cation donnée par dix Etats. — Washington étu président. Le mécanisme con-
slitutionnel est mis en marche (4 mars 1789).

Formation des partis. Fédéralistes et antifédéralistes.
Hamilton et Madison en campagne.

Il existait déja des « partis » dans les colonies anglaises, méme
) I !

avant la révolution. Les termes britanniques de whigs e} de tories

g . . y é Q. a
furent employés pour désigner, d’une part, les homme€ qui incli-
naient & réduire au strict minimum I'intervention de la métropole
dans les gouvernements coloniaux, de l'autre ceux qui se consi-
déraient avant tout comme des sujets anglais et se targuaient de
loyalisme plus que de libéralisme '.

Lorsque l'obstination de George III fit éclater la crise, les
whigs se tournerent résolument contre I'autorité rovale. Les
comités de correspondance, I'organisation secrite des Fils de ln
liberté, et enfin le Gongres continental furent les facteurs princi-

1. John Adams €Crivait en 1812: « Vous diles que nos discussions ont commence
avec le fedératisme et Pantifédéralisme. Elles ont existé en Amérique depuis Pori-
gine de nos établissements. Dans le New-York, la Pennsylvanie, la Virginie, |
Massachuselts el dans les autres provinces, un parti de la Cour et un parti provin-
cial furent toujours en lutte I'un contre 'autre. Les whigs et les tories s dispuli

rent avee acharnement avant la révolution et |n~nll.‘ml toute la ]n'l'mlll- revolution-
naire.... »
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paux de la résistance, puis de la Révolulion. Les tories ne
furent plus des adversaires politiques, mais des ennemis publics;
ils succomberent dans la lutte, et disparurent de 1'Union, en tant
que parti, apres le triomphe de I'indépendance.

De 1781 & 1789, les motifs de division furent successivement
ou simultanément : 1° la jalousie des pelits Etats a I'égard des
crands; 2° la rivalité entre le sud ct le nord, le centre formant
contrepoids, rivalité portant non pas encore sur l'esclavage, mais
sur l'antagonisme d'intéréts, manufacturiers et commerciaux dans
une région, purement agricoles dans l'nulr('}\& les s‘\'mp_;llhim'
pour les manieres el les institutions anglaises, opposées aux sym-
pathies pour la France, alliée de I'Amérique pendant la guerre, .
et pour I'école philosophique francaise; 4° I'attachement a I'indé-
pendance locale, & la souveraineté de I'Etat pm'li('uiic-r, opposé
a la préoccupation du gouvernement central, aux tendances a
placer les intéréts de I'Union au-dessus de ceux de chaque Ktat
isolé. Dans ces diverses causes de divergences d’opinion, se trou-
vaient les germes des partis nationaux en Amérique. 5° Enfin
dans chaque Etat s’établit aussi la lutte entre les modérés et lés
radicaux, les amis de l'ordre et les démagogues, les conservateurs
el les libéraux; ici le terrain de combat fut la conslitution locale '.

\ussitot que le projet de constitution fédérale fut publié, la
question nationale de I'adoption ou du rejet de I'ccuvre de la Con-
vention divisa tout le peuple des Elats-Unis en deux grandes frac-
tions politiques dans lesquelles disparurent bientot, absorbées ct

fopdues, toutes les divisions locales qui s'élaient formées dans

) IS . B ¢
l plupart des Etats depuis la guerre de I'Indépendance.

Les amis de la constitution nouvelle se donneérent le nom de
[edéralistes et traitérent lears adversaires d'antifédéralistes, désigna-
tions que I'histoire a adoptées bien qu'elles fussent fort illogiques.
Les antifédéralistes se (h‘fvml:liéQl énergiquement de vouloir
détruire I'Union des Etats: ils étaient préts au contraire, pour la
maintenir, aux plus grands sacrifices. Mais ils auraient voulu une
conslitution vraiment et striclement fédérale, tandis que celle dont

I. Dans la Pennsylvanie oi cette lutte spéciale se poursuivit longlemps avee

wcharnement, 'un des partis s'intitula républicain, Vautre constitutionnel. Le pre-
nier cherchait a reviser la Constitution, le second s'opposait a tout changement,
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on leur proposait I'adoption organisait, de toules pidces, pensaient-
ils avec raison, un gouvernement national vivant de sa vie propre
et indépendant des Etats. Ils étaient, eux, les vrais fédéralistos.
tandis que les amis de la constitution nouvelle allaient bien ay
dela d’une simple fédération.

La premiere chose a obtenir était la sanction du Congres. Elle
fut donnée le 28 septembre, onze jours apres la derniére séance
de la Convention, et & I'unanimité des Etats. Le Congres signail
avec honne grace son arrét de mort. Il fallait maintenant que, dans
neuf Elals sur treize, la législature convoquat une Convention
populaire et que celle-ci ratifial la Constitution.

Les fédéralistes se montrérent aussi habiles dans la défense,
devant l'opinion publique, de la Constitution qui ¢tait leur
cuvre, qu'ils I'avaient été dans le choix de leur appellation de
parti. Ils éviterent lout ce qui pouvait blesser les susceplibilités
populaires. Ils ne pronerent pas le résultat de leurs travauy,
comme devant avoir pour effet de consolider, de nationaliser
I'Union, mais plutot de rétablir T'ordre civil et de faciliter 'har-
monie. Ils se garderent d'exalter les mérites de la Constitution,
mais s'ellorcerent de persuader au peuple que c'était la moins
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