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ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux de la Chambre des communes du jeudi 28 septembre 1989

Du consentement unanime, il est ordonné,—Que la Chambre ordonne les
mesures suivantes pour ce qui concerne l’examen du projet de taxe sur les biens et services
par le Comité permanent des finances:

1. Que le comité soit autorisé a se déplacer ainsi qu’il suit:

a) Un sous-comité de celui-ci, composé d’'un député de chacun des
partis reconnus a la Chambre, se rendra a Whitehorse pour y tenir des
audiences le 30 septembre 1989;

b) Le comité au complet ira tenir des audiences a Vancouver (2 et 3
octobre), Edmonton (4 octobre), Régina (5 octobre), Winnipeg (6
octobre), St-John’s (18 octobre), Halifax (18 octobre également),
Charlottetown (19 octobre) et Frédericton (19 octobre également).

2. Que le comité présente son rapport a la Chambre au plus tard le mardi 28
novembre 1989.

3. Que la télédiffusion de toute s€ance du comité a Ottawa, a la suite de
’adoption du présent ordre et jusqu’a ce que le comité aborde la préparation de son rapport,
se fasse en fonction des principes et pratiques qui régissent actuellement la diffusion des
délibérations de la Chambre des communes.

4. Que l'ordre ayant pour objet I’examen en deuxieme lecture a la Chambre et le
renvoi a un comité de tout projet de loi relatif a la taxe projetée sur les biens et services
porte «deuxieme lecture et renvoi au Comité permanent des finances».

5. Que le Comité soit autorisé a se rendre au Mont Ste Marie, Québec, du 6 au 9
novembre 1989 inclusivement, aux fins de rédiger son rapport.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes

ROBERT MARLEAU

- 1ii -



ORDRE DE RENVOI
Extrait des proceés-verbaux de la Chambre des communes du mardi 24 octobre 1989

Du consentement unanime, il est ordonné,—Qu’un sous-comité du Comité
permanent des finances, composé d’un membre de chacun des partis reconnus a la Chambre,
soit autorisé a se rendre a Yellowknife (territoires du Nord-Ouest) le jeudi 26 octobre 1989

afin d’entendre des témoins dans le cadre de I’étude de la taxe sur les produits et services
qu’effectue le Comité et que le personnel nécessaire accompagne le Comité.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes

ROBERT MARLEAU

- ive




Le Comité permanent des finances

a I’honneur de présenter son
DEUXIEME RAPPORT
Conformément a son mandat en vertu du paragraphe 108(2) du reglement, votre

Comité a étudié le Document technique sur les produits et services rendu public par le
ministre des Finances le mardi 8 aoGt 1989 et a convenu de présenter le rapport suivant :
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REMERCIEMENTS

Le Comité des finances a commencé a s’intéresser aux taxes a la valeur ajoutée lorsqu’il
est devenu évident, fin 1986 début 1987, que le gouvernement envisageait cette forme de
taxation. Le 17 juin 1987, le gouvernement a publié son Livre blanc sur la réforme fiscale en
deux parties, la premiére traitant de la réforme de 'impdt sur le revenu et la seconde de la
réforme des taxes a la consommation par le moyen d’une taxe a la valeur ajoutée.

Comme le gouvernement avait l'intention d’instaurer une taxe de vente nationale a la
valeur ajoutée, le Livre blanc porte sur I’assiette et les modalités d’une taxe de ce genre.

Le Comité des finances a rendu public le rapport de son étude de la premiere étape de
la réforme fiscale a ’automne de 1987.

Dans le cadre de son étude de la deuxiéme étape de la réforme fiscale, le Comité s’est
rendu en Nouvelle-Zélande étudier la taxe sur les produits et services dont ce pays s’est doté.

Dans le rapport qu’il a déposé a ce sujet a la Chambre des communes le 16 mars 1988,
il fait les recommandations suivantes :

«1) Que dans leurs pourparlers sur la réforme de la taxe de vente, les gouvernements
fédéral et provinciaux tiennent compte de l’expérience de la Nouvelle-Zélande.
Cette expérience indique que la forme la plus efficiente de taxe de vente nationale
a la valeur ajoutée comporte une assiette qui admet le moins d’exemptions
possible. Le Comité ne fait pas de recommandation relative a la taxation des
produits de premiere nécessité comme les aliments. Il recommande toutefois que,
si ces produits devaient étre taxés, ce soit a condition que les groupes a faible
revenu soient sans délai pleinement dédommagés du fardeau additionnel qu’on
leur impose et que ce dédommagement soit indexé.

2) Que, dans ses pourparlers avec les provinces au sujet de la réforme de la taxe de
vente et de la taxation des opérations gouvernementales, le gouvernement
s'attache, en tout premier lieu, a limiter au minimum les frais qu’'occasionnera
aux entreprises canadiennes la perception de la taxe.

3) Que, étant donné que les transactions financiéres ne sauraient étre assimilées aux
autres transactions, le gouvernement s’attache a élaborer des regles simples et
pratiques relatives a l'application de la taxe aux transactions et aux institutions
financieres.

4) Que, si le gouvernement entreprend d’adopter cette taxe, il forme un comité
composé de représentants du secteur privé qui sera chargé d’instituer les regles
d’application pratique et de fournir des renseignements sur la nouvelle taxe et les
changements qu’elle entrainera en matiére de politique sociale.»
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Dans le budget de février 1988, le ministre des Finances a proposé d’apporter des
correctifs a l'actuelle taxe de vente fédérale en s’attaquant, en somme, au probléme de
commercialisation qui est en train d’en miner ’assiette.

A la demande du ministre, le Comité a entendu les vues du monde des affaires au sujet
des mesures proposées dans le budget de février 1988. Dans son rapport, il déclare au
ministre qu’il ferait mieux d’obtenir les ressources supplémentaires dont il a besoin en
augmentant les taxes de vente existantes tout en procédant le plus vite possible a I’instauration
d’une taxe nationale a la valeur ajoutée, la taxe de vente fédérale ne pouvant pas, a son avis,
étre utilement réparée ou modifiée.

Au début de 1989, le ministre a annoncé que le gouvernement fédéral imposerait seul
une taxe a la valeur ajoutée. Dans le budget du 27 avril 1989, il a déclaré qu’il s’agirait d’une
taxe sur les produits et services de 9 p. 100. Le 8 aolGt 1989, il a publié un document
technique contenant les détails de la taxe. Le 15 aolt 1989, le Comité a commencé ses
audiences relatives au Document technique.

Le Comité a entendu 274 groupes de témoins et analysé plus de 1 100 mémoires et
autres documents dont on trouvera en annexe la liste qui n’est peut-étre pas exhaustive.

Le Comité a tenu des audiences dans les deux territoires et dans toutes les provinces
sauf I’Ontario et le Québec, les groupes de ces deux provinces ayant été priés de témoigner
devant lui dans le cadre des nombreuses audiences qu’il a tenues a Ottawa.

Les audiences publiques du Comité ont pris fin le 26 octobre 1989.

Le Comité a bénéficié de I’aide compétente de M. Blake Murray, avocat et partenaire
de I’étude Osler, Hoskin and Harcourt de Toronto, qui lui a servi d’avocat-conseil dans ce
dossier. M. Murray a accompagné le Comité en Nouvelle-Zélande en 1988 pour 1I’Association
du Barreau canadien et lui a servi d’avocat-conseil dans ces audiences.

Le Comité a pu compter sur un autre avocat en la personne de M. Michel Coderre, de
I’étude Stikeman Elliott de Montréal. Comptable agréé, M. Coderre est membre a la fois du
barreau du Québec et du barreau de I’Ontario.

Le Comité a aussi regu ’aide de M. Michael Cassidy, député fédéral d’Ottawa — Centre
de 1986 a 1988, ancien membre du Comité des finances et aujourd’hui président d’une
maison d’experts-conseils d’Ottawa, The Ginger Group Consultants.

Le Comité a également obtenu les services spécialisés de Mme Cheryl Knebel.
Comptable agréée et cadre supérieur de la maison Price Waterhouse, a Edmonton, en
Alberta, Mme Knebel est spécialiste des taxes a la consommation et du commerce
international.
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Tout le personnel de recherche permanent du Comité -a été intensément mis a
contribution. Son directeur, M. Basil Zafiriou, économiste, a été détaché de la Bibliothéque
du Parlement. C’est également le cas de M. Richard Domingue, économiste qui a travaillé
pour le Comité pendant la présente législature et la précédente.

Le Comité remercie également M. Sean Aylward. Titulaire d’une maitrise en droit
fiscal et commercial de la London School of Economics, M. Aylward fait partie du Barreau
de I’Ontario. Il a également travaillé comme avocat pour le Comité pendant I’étude qu’il a
faite en 1987 sur la premieére étape de la réforme fiscale.

Tous les membres du Comité, méme ceux de partis politiques qui ne sont peut-étre pas
en faveur d’une taxe sur les produits et services, ont travaillé avec zele a la résolution des
problémes exposés dans le Document technique. Ce rapport est le fruit de la réflexion et du
discernement de tous les membres du Comité.

Du coté du Nouveau Parti démocratique, le Comité a regu l’aide de M. Lorne
Nystrom, député de Yorkton—Melville, en Saskatchewan. Vétéran de la Chambre des
communes, M. Nystrom est le porte-parole de son parti pour les finances. Il était secondé par
M. Jack Whittaker, député d’Okanagan—Similkameen—Merritt, en Colombie-Britannique.
Avant d’étre élu au Parlement, M. Whittaker exercait la profession d’avocat.

Du coté du Parti libéral, le Comité a pu compter sur M. Douglas Young, député de
Gloucester, au Nouveau-Brunswick. Ancien ministre des Péches du Nouveau-Brunswick, M.
Young est le porte-parole adjoint de son parti pour les finances. Il était secondé par M. Jerry
Pickard, député d’Essex—Kent, en Ontario. M. Pickard vient du monde de I’enseignement. Il
y avait également Mme Diane Marleau, députée de Sudbury, en Ontario, dont le Comité a
accepté d’intéressantes observations en matiere de services de garde d’enfants. Mme Marleau
est ancienne présidente régionale du district de Sudbury. Mentionnons enfin M. Alfonso
Gagliano, député de Saint-Léonard, au Québec, qui est porte-parole de son parti pour la
petite entreprise. M. Gagliano a été €lu pour la premiere fois a la Chambre des communes
aux é€lections générales de 1984.

De temps a autre, le Parti libéral a fait appel a M. John Manley, député d’Ottawa-Sud,
en Ontario. Avocat, M. Manley a beaucoup apporté aux délibérations du Comité.

Du coté du Parti progressiste-conservateur, le Comité a pu compter sur M. Murray
Dorin, député d’Edmonton-Nord-Ouest, en Alberta. Membre du Comité depuis 1984, M.
Dorin en assure la vice-présidence. Comptable agréé, il jouit d’une grande expérience du
monde des affaires.

En outre, le Parti progressiste-conservateur a eu l'aide de M. William Attewell, député
de Markham, en Ontario. Membre du comité depuis 1984, M. Attewell est un ancien cadre
de la Guaranty Trust, a Toronto.



Représentaient également le Parti progressiste-conservateur, M. René Soetens, député de
la circonscription d’Ontario et ancien cadre de Co-Steel a Whitby;

M. Pat Sobeski, député de Cambridge, en Ontario, anciennement de Canada Trust;

M. Clément Couture, député de Saint-Jean, au Québec, et ancien agent de
développement industriel et commercial de la ville de Saint-Jean;

M. Yvan C6té, député de Richmond—Wolfe, au Québec, et ancien enseignant; et

M. Lee Richardson, député de Calgary-Sud-Est, en Alberta. Ancien homme d’affaires
M. Richardson travaille depuis longtemps en politique.

’

Les Conservateurs ont parfois fait appel comme remplagant 3 M. Fernand Jourdenais
député de La Prairie, au Québec. M. Jourdenais est un ancien homme d’affaires.

’

Le greffier du Comité des finances, Mme Marie Carriére, a mis sur pied une équipe
nombreuse et efficace pour aider le Comité dans la préparation de la documentation et des
mémoires et a organisé toutes les réunions et les rencontres. Mme Carriére compte siirement
parmi les greffiers les plus compétents de la Direction des comités de la Chambre des
communes et le Comité s’estime heureux de I’avoir pour greffier.

On trouvera en annexe les vues minoritaires du Parti libéral et du Nouveau Parti
démocratique.

Le Comité aimerait que les provinces participent a la taxe. Pendant nos travaux, il
m’est arrivé de discuter de la question avec les ministres provinciaux des Finances. De toute
évidence, il vaudrait mieux qu’il y ait une seule taxe de vente nationale dont I’administration
soit centralisée. Malheureusement, cela ne semble pas possible. En I’absence d’un accord avec
les provinces, une taxe sur les produits et services uniquement fédérale est une solution
viable

Dans notre rapport, nous avons taché de faire le point de la situation. Le Comité
estime qu’une taxe multi-stades sur les produits et services est la meilleure solution de
remplacement a I’actuelle taxe de vente fédérale et que ses modalités devraient étre conformes
aux vues qu’il exprime dans le présent rapport et qui découlent des témoignages qu’il a
entendus.

Parmi les gens qui ont comparu devant le comité et fait des observations aux
parlementaires, nombreux sont ceux qui trouvent que I’Etat coiite trop cher et qui veulent
que le gouvernement adapte ses dépenses a ses recettes. On nous a d’ailleurs signalé tant et
plus I’énormité du déficit fédéral.
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Le Comité estime qu’il faut s’efforcer d’aligner les dépenses sur les recettes, ce qui
implique des compressions budgeétaires, et que I’excédent que pourrait dégager la taxe sur les
produits et services par rapport a l’actuelle taxe de vente fédérale devrait servir a réduire le
déficit et(ou) la dette publique.

Le tout respectueusement soumis.

Don Blenkarn, député
Président
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LISTE DES RESOLUTIONS ET RECOMMANDATIONS

RESOLUTIONS

PARTIE A: LA REFORME DE LA TAXE DE VENTE ET SON CONTEXTE

Chapitre 2: Reégles fondamentales de fonctionnement
Par conséquent, le Comité effectuera une enquéte et tiendra des audiences au

début de 1990 relativement aux dépenses gouvernementales et aux mesures a
prendre pour en restreindre I’ampleur.

PARTIE B:  ASPECTS ECONOMIQUES ET DISTRIBUTION
Chapitre 3:  Crédits pour TPS
En conséquence, le Comité est convenu d’étudier le régime fiscal et le régime de
sécurité sociale du Canada, notamment les interrelations entre les deux régimes,

leurs objectifs respectifs, leur efficacité et leurs répercussions sur I’économie, et de
faire rapport a la Chambre a ce sujet avant la fin de 1990.

RECOMMANDATIONS

PARTIE A: LA REFORME DE LA TAXE DE VENTE ET SON CONTEXTE

Chapitre 1: La nécessité d’une réforme de la taxe de vente

1. Que 'actuelle TFV soit abolie.

Chapitre 2: Reégles fondamentales de fonctionnement
2. Que, pour remplacer le manque a gagner découlant de l’abolition de la TFV, on

préfere l'instauration d’une taxe a la consommation d’application générale a une
hausse des impdts sur le revenu.

3. Qu’'on préféere une TVA, telle la TPS, 4 une taxe de vente au détail comme
solution de rechange pour remplacer I’actuelle TFV.



Chapiter 3:  Questions administratives

4.

10.

11.

12.

Que le gouvernement fédéral réitére son appui a une taxe de.vente nationale et
son offre d’établir un tel régime, sur une base partielle, dés que trois ou quatre
provinces représentant une proportion substantielle de la population seront
disposées a y participer.

Que le régime de la TPS demeure congu de fagon a ce que les provinces puissent
y participer sans trop de complications.

Que le gouvernement retienne le 1¢ janvier 1991 comme date d’entrée en
vigueur de la TPS.

Que le gouvernement fédéral et les provinces examinent tous les mécanismes qui
pourraient leur permettre de réduire les frais de perception des taxes de vente et
les formalités administratives, notamment la création d’un organisme de
perception et de vérification conjoint, la délégation de certaines responsabilités de
perception d’un palier a I’autre, et ’adoption d’autres formes de coopération.

Que le gouvernement fédéral commence a élaborer des plans, avec l’aide des
provinces intéressées, en vue de la création et de I’administration d’un organisme
conjoint de perception d’une taxe de vente nationale qui commencerait a
percevoir la TVN dés qu’un nombre suffisant de provinces auraient adhéré au
régime.

Que le gouvernement fédéral n’essaie pas d’amener les provinces a modifier
I’'usage actuel qui consiste a calculer la taxe provinciale de vente sur le prix de
détail des produits et services, taxe fédérale comprise.

)

Qu’on encourage cependant les provinces a s’entendre sur une méthode
uniforme d’application de la TPV au prix des produits et services assujettis a la
TPS.

Que les détaillants soient tenus de faire savoir aux consommateurs, au moyen
d’affiches ou autrement, si les prix des produits et services affichés comprennent
ou non la TPS, mais qu’on n’exige pas que les prix soient cités TPS non comprise
et que la taxe soit ajoutée séparément.

Que le gouvernement fédéral continue d’essayer d’amener les provinces a
participer a un régime de taxe de vente nationale, car c’est en derniére analyse la
meilleure fagon de remédier aux problémes de la double imposition et du manque
de visibilité de la taxe sur les produits et services.




PARTIE B: ASPECTS ECONOMIQUES ET DISTRIBUTION
Chapitre 1:  Les aspects économiques de la TPS proposée

13. Que le gouvernement ne donne pas suite a la proposition de réduction du taux
intermédiaire d’impdt sur le revenu et qu’il utilise plutot les économies réalisées
pour abaisser le taux de la TPS.

Chapitre 2: Reégles fondamentales de fonctionnement

14. Que toutes recettes découlant de la réforme de la taxe de vente, en sus des
sommes requises pour compenser I’actuelle TFV, les hausses connexes des crédits
pour taxes de vente et les frais d’indexation, servent a réduire le déficit de I’Etat.

15. Que le taux général de la TPS soit réduit de 9 a 7 p. 100.

16. Que les taxes d’accise sur ’alcool et le tabac soient haussées suffisamment pour
compenser les pertes de revenu qu’entrainerait autrement le remplacement de
’actuelle TFV par la TPS a 7 p. 100.

Chapitre 3:  Crédits pour TPS

17. Que le crédit pour personne célibataire soit supprimé et remplacé par un crédit
de base pour TPS plus élevé versé au premier adulte de tout ménage.

18. Que les montants du crédit pour TPS soient fixés comme suit: 250 § pour le
premier adulte du ménage, 175 $ pour le deuxiéme adulte, et 100 $ par enfant.

PARTIE C:  CONCEPTION DE LA TPS

Chapitre 2:

19. Que le crédit pour taxe sur intrants soit intégralement accordé au titre des frais
de repas et de divertissement et des voitures achetées ou louées par les travailleurs
indépendants, les associés et les particuliers qui répondent aux criteres de l’alinéa
8(1)f) de la Loi de I’impét sur le revenu. Si le ministre juge a propos d’exiger des
rajustements au titre de 1’élément d’usage personnel, il devrait modifier la Loi de
I'impot sur le revenu. Il ne faudrait pas ajouter ces complications a la loi de mise
en oeuvre de la TPS.

20. Qu'une méthode simplifiée soit admise pour éliminer la TVP avant de calculer
les crédits pour taxe sur intrants. La méthode en question pourrait consister a
utiliser un facteur réciproque permettant de calculer le crédit sur le prix de vente
brut, TVP et TPS comprises. Dans le cas des inscrits qui effectuent a la fois des
fournitures taxables ou détaxées et des fournitures exonérées, le facteur réciproque



21.

22.

23.

24.

pourrait étre rajusté en fonction des variations supposées du statut fiscal et de la
valeur des fournitures.

Que le gouvernement s’entende avec les provinces pour que le crédit pour taxe
sur intrants soit considéré comme un rajustement de prix aux fins de la TVP.

Qu’il soit permis aux entreprises de demander un crédit équivalent a un
pourcentage fixe des achats (facturés ou non) dont le prix comprend la TPS
lorsqu’il est impossible de déterminer avec exactitude le montant de la taxe et
qu’il n’y a pas grand risque de pertes de recettes attribuables a I’erreur. Le calcul
du crédit d’intrant pourrait se faire simplement au moyen d'un facteur
réciproque. Il faudrait que les inscrits puissent produire des documents
acceptables a ce sujet.

Que, a I'égard de transactions portant sur des marchandises, par opposition aux
stocks et aux propriétés commerciales de plus de un million de dollars, la
perception de la TPS par le vendeur et la demande de remboursement des taxes
sur intrants par l’acheteur soient fictives. Ainsi, la perception de la TPS et la
demande de remboursement correspondante du crédit pour taxes sur intrants
seraient tenues pour choses faites lorsque le vendeur et l’acheteur remplissent et
déposent un formulaire prescrit renfermant les détails de la transaction et que
Revenu Canada (Douanes et Accise) approuve ces opérations fictives. Il faudrait
exiger des preuves adéquates que I'utilisation envisagée rendra I’acheteur
admissible a un crédit intégral de taxes sur intrants et ne permette le recours a
cette procédure qu’a I’égard d’achats portant sur des marchandises (par opposition
aux stocks) d’une valeur supérieure a 100 000 $, lorsqu’il s’agit d’un vendeur
enregistré dont la valeur des ventes imposables annuelles dépasse 500 000 $, et de
plus de 30000 $, lorsqu’il s’agit d’une entreprise dont la valeur des ventes
imposables annuelles ne dépasse pas 500 000 $.

Que certains groupes liés puissent choisir d’étre considérés comme une entité
unique aux fins de la déclaration de la TPS seulement. Un groupe lié jouissant de
la possibilité de s’enregistrer comme tel serait un groupe lié au sens donné a cette
expression a l'article 251 de la Loi de l'impét sur le revenu, mais le controle
serait réputé étre synonyme de propriété a 100 p. 100. Une société membre du
groupe pourrait étre désignée responsable de la comptabilité relative a la TPS
pour I’ensemble du groupe. Les autres sociétés membres seraient ainsi libérées de
’obligation de produire des déclarations, mais chacune serait quand méme tenue
d’émettre des relevés de taxe et de tenir des livres sur la TPS. De plus, un seul
numéro d’enregistrement serait donné au groupe, mais chaque société membre

serait tenue de s’enregistrer comme élément du groupe a des fins de contrdle.




Chapitre 3: Définition de ’assiette de la taxe

25,

26.

27,

28.

29.

Que le gouvernement choisisse de fonder I’application de la taxe sur la nature de
’établissement pour lincorporation, dans I’assiette de la taxe, des repas au
restaurant et des repas «prét-a-manger».

Que le gouvernement revoie réguliérement la liste des appareils médicaux
détaxés, de concert avec les représentants des personnes handicapées.

Que les soins de santé assurés par les psychologues inscrits au Répertoire
canadien des psychologues offrant des services de santé soient exonérés de la TPS.
[l recommande aussi que les services des psychologues dispensés facultativement
sans diagnostic préalable restent taxables. Pour plus de certitude, il recommande
que le réglement d’application de la Loi sur la taxe d’accise prévoie seulement
’exonération des services de psychologues facturés d’aprés les codes Al-A2-A3 ou
T1-T2-T3, comme des soins de santé pour lesquels un diagnostic a été établi,
conformément au baréme de tarifs du Conseil des associations provinciales de
psychologie.

Que toutes les garderies commerciales détentrices d’un permis provincial aient
droit a un remboursement de S0 p. 100 de la TPS payée.

Que la prestation de services d’aide juridique soit entierement taxable et qu’un
dégrévement complet de la taxe soit consenti a toutes les sociétés d’aide juridique
provinciales.

Chapitre 4: La TPS et la petite entreprise

30.

31.

Que soient versés a la personne inscrite de légers frais de perception équivalents
a la moindre des sommes suivantes: 6008 ou S p.100 de la remise nette.
Conformément aux propositions contenues dans le Document technique, ces frais
ne devraient étre offerts qu’aux personnes inscrites qui exploitent une entreprise
dont les recettes provenant de fournitures taxables et détaxées sont de 2 millions
de dollars ou moins pour une année fiscale entiére.

Que le gouvernement envisage d’utiliser des méthodes abrégées générales pour
divers types de petites entreprises et non seulement pour les personnes enregistrées
qui vendent au détail a la fois des articles taxables et des produits alimentaires
détaxés. Comme [’établissement d’'un second seuil pourrait faciliter la transition
vers la TPS dans les entreprises qui dépassent le seuil des 30000 §, le
gouvernement devrait concevoir des méthodes abrégées, spécialement destinées
aux petites entreprises d'industries particuliéres dont les fournitures de produits et
services se situent entre le seuil d’exonération de 30 000 $ et 500 000 $. Dans tous
les cas ou des méthodes additionnelles sont établies, le recours a cette méthode
devrait étre affaire de choix. Il ne faudrait pas faire payer de frais d’administration



2.

aux petites entreprises qui utilisent les méthodes comptables abrégées, ni leur
permettre de remettre la taxe nette calculée de la facon normale si cette derniére
se révele moins élevée. Toutefois, les entreprises devraient avoir la possibilité de
changer de méthode de calcul I’année suivante.

Que le gouvernement autorise le recours aux méthodes abrégées suivantes lorsque
le régime de la TPS sera mis en oeuvre :

a) une option de taux réduit semblable a la formule japonaise, le choix de
cette option devant étre approuvé par le Ministre;

b) une régle du seuil minimum semblable a celle du Japon. Ce critére fond
sur les recettes s’ajouterait au critére fondé sur l'utilisation qui est décrit
’article 108 de I’avant-projet de loi;

é
a

c) une option concernant la vente directe qui se présenterait comme suit :
lorsque la totalité ou la presque totalité des produits fournis par un
particulier (le «fournisseur») est finalement vendue aux consommateurs par
des vendeurs itinérants (personnes qui font de la vente sans avoir de lieu
d’affaires fixe), a des prix ne dépassant pas les prix de vente au détail
suggérés par le fournisseur, et que ce dernier ainsi que toutes les personnes
achetant les produits visés pour la revente (les «vendeurs») concluent avec le
ministre du Revenu national un accord dans la forme prescrite afin de
satisfaire aux exigences en matiére de perception et de remise, les vendeurs
sont réputés étre des employés du fournisseur. Aux termes de l’accord de
perception, le fournisseur est réputé avoir pergu la TPS sur tous les produits
vendus par lui en fonction d’une somme égale a la valeur de la contrepartie
pour laquelle ces produits sont vendus au détail. La valeur de la
contrepartie pour laquelle les produits sont vendus au détail est réputée ne
pas étre inférieure au prix de vente au détail suggéré par le fournisseur.

Chapitre 6:  Transports et voyages

33.

34.

Que les formalités a remplir pour obtenir la ristourne accordée aux touristes
étrangers soient simples et claires. Les visiteurs étrangers devraient pouvoir se
procurer des renseignements sur le systeme de ristourne dans tous les points
d’entrée au Canada. La ristourne de taxe devrait pouvoir étre remboursée, en
dollars canadiens, soit par la poste, soit au point de départ du Canada. Le
gouvernement devrait rembourser la TPS par l'intermédiaire des boutiques hors
taxes de fagon que les touristes puissent toucher leur ristourne instantanément et
au comptant a leur départ du pays.

Que la partie intérieure d’'un mouvement international de marchandises a
destination du Canada soit détaxée, méme quand il existe deux lettres de transport
distinctes, si le service a été payé d’avance par l’expéditeur étranger et s’il fait
partie d’'un mouvement international continu de transport de marchandises.




3.

Que le gouvernement, une fois que la situation financiere de I’Etat sera plus
équilibrée, envisage d’intégrer la taxe d’accise sur les carburants a la TPS par le
truchement du systéme des crédits pour taxe sur intrants, de fagon a éliminer les
distorsions qui découlent de la taxe d’accise.

Chapitre 7:  L’immobilier

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Que la ristourne ne soit pas accordée aux organismes de bienfaisance, aux
organismes sans but lucratif et aux organismes sélectionnés du secteur public au
titre de la taxe payée sur l’achat ou la fourniture a soi-méme d’un immeuble
d’habitation.

Que les logements dont le loyer colte 20 $ ou moins par jour soient exonérés.

Que, lorsque la valeur d’'un immeuble commercial dépasse 1 million de dollars,
'acheteur, et non le vendeur, soit tenu d’acquitter la taxe. Dans ces cas-la, le
vendeur devrait étre obligé d’informer Revenu Canada de la vente en envoyant un
formulaire a cet effet.

Qu’un taux de taxation de 5 p. 100 soit appliqué a toutes les fournitures taxables
dans le domaine immobilier.

Que toutes les fournitures immobiliéres (sauf les transferts de terres agricoles
entre membres d’'une méme famille ou les transferts de terres agricoles dans le
cadre du transfert d’une entreprise maintenue en exploitation) soient taxables a 5
p. 100.

Que le montant taxable de la fourniture d’'une propriété non commerciale
(immeubles neufs et existants, propriétés a usage personnel neuves et existantes et
immeubles résidentiels locatifs neufs et existants) soit calculé d’aprés la méthode
des écarts de prix, ce qui signifie généralement que I’acheteur d’un immeuble non
commercial ne sera assujetti a la taxe que sur la différence positive de prix entre
la propriété vendue et la propriété achetée.

Que la méthode des écarts de prix ne soit pas appliquée a l’achat d’immeubles
commerciaux, soit aux biens immeubles utilisés ou vendus dans le cadre d’une
activité commerciale.

Chapitre 8: Organismes de charité et organismes sans but lucratif

43.

Que, en cohérence avec le Document technique, les organismes de charité et les
organismes sans but lucratif admissibles bénéficient, en raison des grands services
qu’ils rendent a la société, d’un régime spécial sous la forme d’une ristourne de
50 p. 100 de la TPS acquittée sur leurs achats.



44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

Que le ministére des Finances, en collaboration avec les organismes de charité et
les organismes sans but lucratif concernés, vérifie si le taux de ristourne proposé
de 50 p. 100 est équitable et si I'introduction de la TPS n’alourdira pas, pour ce
secteur, le fardeau fiscal afférent a la taxe de vente fédérale.

Que, en regle générale, I'allégement de la TPS accordé aux organismes de charité,
aux organismes sans but lucratif admissibles et aux organismes du secteur public,
prenne la forme de ristournes comme il est proposé dans le Document technique
et non d'une détaxe des achats. Les organismes concernés acquitteraient par
conséquent la TPS sur leurs achats quitte & demander ensuite un allégement par
voie de ristournes au lieu d’acheter leurs produits et services en franchise de taxe.

Que les organismes sans but lucratif aient droit a la ristourne de taxe de 50 p.
100 sur leurs achats si, au cours d’une année donnée, au moins 25 p. 100 de leurs
recettes proviennent de subventions gouvernementales (et non 50 p. 100, comme
le prévoit le Document technique). Que pour les organismes sans but lucratif
dont le financement public n’atteint pas le seuil de 25 p. 100, la ristourne de 50
p: 100 soit réduite d’un cinquiéme pour chaque point de pourcentage qui leur
manque pour atteindre le seuil de 25 p. 100 en question.

Qu’aux fins de la TPS, les fédérations sportives provinciales soient traitées de la
méme fagon que les associations de sport amateur enregistrées, de sorte qu’elles
aient automatiquement droit a la ristourne de taxe de 50 p. 100 sur leurs achats.

Que les organismes sans but lucratif qui ont droit a la ristourne de taxe de 50 p.
100 sur leurs achats du fait qu’ils regoivent un financement public appréciable
puissent demander la ristourne chaque mois ou chaque trimestre — au lieu de
devoir attendre la fin de chaque exercice financier, comme le prévoit le
Document technique, a la condition d’avoir satisfait au critére d’admissibilité les
12 mois précédents.

Que le gouvernement verse des intéréts sur les ristournes de TPS dues aux
organismes de charité, aux organismes sans but lucratif admissibles et au secteur
des municipalités, des universités, des écoles et des hopitaux a partir du 21¢ jour
suivant la date de présentation de la demande, et non a compter du 60¢ jour,
comme le prévoit le Document technique.

Que les fournitures commerciales effectuées par les organismes de charité et les
organismes sans but lucratif soient, dans l’ensemble, assujetties a la TPS, sous
réserve des exonérations prévues dans le Document technique.

Que les ministéres des Finances et du Revenu national essaient, en collaboration
avec les organismes de charité et les organismes sans but lucratif, de trouver une
formule abrégée qui simplifierait le calcul de la TPS applicable a leurs fournitures
commerciales et réduirait les difficultés et les coilits d’administration que cette
taxe entraine.




52.

53.

S55.

56.

57.

58.

60.

Que le gouvernement publie un bulletin d’interprétation précisant que les
organismes sans but lucratif ne perdront pas leur droit a l’exemption fiscale
prévue par la Loi de I'impdt sur le revenu du seul fait qu’ils exercent une
«activité commerciale» au sens de la TPS.

Que I’exonération des bénévoles proposée dans le Document technique soit
amendée et clarifiée de fagon a préciser clairement que les organismes de charité
seront exemptés de percevoir la TPS sur les fournitures lorsque des volontaires
non rémunérés fournissent la totalité ou presque (c’est-a-dire 90 p. 100 ou plus) des
heures de travail consacrées a ’administration et au fonctionnement quotidien du
fournisseur. Une autre solution consisterait a ce que Revenu Canada publie un
bulletin d’interprétation précisant que c’est bien le sens de I’exonération des
bénévoles prévue sous le régime de la TPS.

Que «l’exonération des bénévoles» accordée aux organismes de charité soit
également étendue aux organismes sans but lucratif qui sont admissibles, a cause
de leur niveau de subventions gouvernementales, a une ristourne de 50 p. 100 de la
TPS acquittée sur leurs intrants.

Que les droits d’adhésion a des organismes sans but lucratif soient exonérés de la
TPS lorsque la valeur monétaire directe pour le membre ne dépasse pas 25 $ et
représente moins de 50 p. 100 du couat d’adhésion.

Que la formule d’exonération de la TPS proposée dans le Document technique
pour les fournitures assurées pour une contrepartie symbolique par les organismes
de charité et organismes sans but lucratif soit maintenue.

Que le gouvernement fédéral prépare des trousses d’information, de concert avec
les fournisseurs du secteur privé et avec les associations du secteur des organismes
de charité et des organismes a but non lucratif, afin de s’assurer que les décisions
de fabriquer ou d’acheter prises par les organismes du secteur public ne soient
pas faussées par un manque de connaissances du régime de la TPS et du systeme
de ristournes.

Que les programmes récréatifs fournis par des organismes du secteur privé soient
exonérés de l’application de la TPS lorsque ceux-ci s’adressent aux adolescents et
aux enfants, et que l’age maximal aux fins de l’admissibilité a cette exonération
soit de 18 ans au lieu de 14 ans comme il est proposé dans le Document
technique.

Que le gouvernement fédéral collabore étroitement avec les fédérations et autres
associations sportives pour solutionner les probléemes d’administration et
d’observation qu’entrainera ’application de la TPS.

Que le gouvernement fédéral augmente, au début des années 1990, l'aide
financiere qu’il accorde aux associations sportives nationales, advenant qu’une



61.

62.

63.

64.

telle aide s’avere nécessaire pour maintenir, sous le régime de la TPS, le niveau de
qualité du programme de sport national dans I’ensemble du pays.

Que Revenu Canada précise, dans un bulletin d’interprétation, les modalités qui
régissent le statut réservé aux entreprises qui accordent leur parrainage aux
activités sportives et culturelles. L’application de la TPS 4 cette forme de soutien
devrait étre facultative, sauf si cette aide permet aux entreprises en question de
réaliser des bénéfices commerciaux appréciables et directs.

Que les services fournis a des organismes de charité ou a des organismes sans but
lucratif par un organisme affilié, ou par un groupe de coordination établi a cette
fin et agréé par le ministre du Revenu national, soient exemptés de la TPS.

Que le gouvernement fédéral prévoie, a compter de 1991, de verser des
subventions spéciales au Conseil des Arts du Canada et a d’autres organismes
soutenant les arts afin de contrebalancer tout probléme important que
I'introduction de la TPS pourrait occasionner aux organismes artistiques.

Que le gouvernement permette aux réalisateurs et aux organisations artistiques de
retenir a la source la TPS payable sur les contrats signés avec des artistes de la
scéne ou d’autres types comme on le fait actuellement pour I'impdt sur le revenu,
afin de simplifier I’administration de la TPS a ce niveau.

Chapitre 9:  Le secteur public

65.

66.

67.

68.

Que le ministére des Finances entreprenne immédiatement de déterminer les
taux de ristourne pour le secteur des municipalités, universités, écoles et hopitaux,
en étroite consultation avec les institutions touchées et leurs associations
respectives.

Que, ainsi que le prévoit le Document technique, un taux de ristourne uniforme
soit appliqué au titre de la TPS acquittée sur les intrants a chacun des quatre
grands €léments du secteur des municipalités, universités, écoles et hdpitaux.

Que, de concert avec le secteur des municipalités, universités, écoles et hopitaux,
les ministéres des Finances et du Revenu national mettent au point des méthodes

comptables abrégées de nature a simplifier le calcul de la TPS nette payable sur
les fournitures taxables des établissements de ce secteur.

Que, ainsi que le prévoit le Document technique, les ristournes de TPS a 1’égard
des achats soient versées directement aux établissements du secteur des
municipalités, universités, écoles et hopitaux plutét qu’aux gouvernements
provinciaux.
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Chapitre 11:  Services financiers

69.

70.

71.

12.

13,

74.

75;

76.

7.

34564-2

Que le ministere des Finances étudie des moyens appropriés qui permettraient
d’obtenir des crédits pour taxe sur intrants relativement a des intrants d’entreprise
fournis a des marchands enregistrés en vertu d’une police d’assurance générale.

Que la définition de I’expression «métaux précieux d’une qualité propre a en
faire des placements» soit modifiée de facon a y inclure les pieces d’or et d’argent
pures a au moins 90 p. 100.

Que la regle des 10 p. 100 soit annulée et que I'on applique le critére du «revenu»
aux personnes dont le revenu annuel qui provenait d’intéréts et de dividendes
regus de personnes non liées et qui devait étre inclus dans le calcul, aux fins de
I'imp6t sur le revenu, du revenu provenant d’une entreprise dépassait 10 millions
de dollars pour ’année d’imposition précédente ou un montant calculé au prorata
pour une année d’imposition de moins de douze mois.

Que les institutions financiéres ne puissent demander des crédits pour taxe sur
intrants qu’a I’égard de la portion des fournitures taxables achetées qui peut étre
raisonnablement considérée comme leur ayant servi a effectuer des fournitures
détaxées figurant a la Partie IX de I’Annexe II, sauf lorsque la presque totalité
(c’est-a-dire 90 p. 100) des fournitures taxables achetées sont destinées a une
fourniture taxable.

Que le ministre du Revenu national soit autorisé a accorder a certaines sociétés
nommeées un allégement pour certains types d’opérations avec des institutions
financiéres (y compris les services de traitement de données, de gestion, de
comptabilité et d’administration).

Que, si les opérations entre institutions financiéres et sociétés liées font l’objet
d’un allégement fiscal, les opérations qu’effectuent entre elles les caisses populaires
et les caisses de crédit qui font partie d’une fédération procurent elles aussi un
allégement comparable.

Que l'on n’adopte aucune régle sur la fourniture a soi-méme dans le cas des
institutions financiéres.

Que tous les services rendus par un expert en assurance générale qui travaille
exclusivement pour le compte d’une ou plusieurs compagnies d’assurance générale
soient considérés comme des fournitures exonérées.

Que la fourniture de services financiers aux termes de contrats conclus avant le
ler janvier 1991 ne soit pas détaxée.
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Chapitre 12:  Transition

78.

b)

79.

80.

Que pour I’estimation des stocks au 31 décembre 1990, le gouvernement
permette aux entreprises d’utiliser les données de tout inventaire physique des
stocks fait dans un délai raisonnable, soit dans les trois a six mois précédant ou
suivant I’entrée en vigueur de la TPS, en s’inspirant de leurs livres ou registres
habituels (ou des moyennes de I’année précédente). Deux méthodes pourraient
étre utilisées par les entreprises pour obtenir le remboursement de la ristourne de
TFV. Les entreprises pourraient :

déduire de leurs remises nettes de TPS pour la période se terminant le 30 avril
1991 ou avant cette date un montant global ne dépassant pas le montant de
ristourne de taxe fédérale de vente auquel elles auraient droit; et

apres le 30 avril 1991, réclamer, le cas échéant, le remboursement en espéces du
solde de ristourne de taxe fédérale de vente, y compris l'intérét sur toute somme
non payée dans les 21 jours suivant la réception, par le gouvernement, de la
demande de remboursement.

Les personnes enregistrées qui, au 1° janvier 1991, détiennent des stocks
d’immeubles non commerciaux (y compris des immeubles en copropriété non
enregistrés, et des immeubles visés par une offre d’achat et de vente) regoivent
une ristourne de la taxe fédérale de vente, calculée au moyen des registres des
travaux de construction en cours et du montant estimatif de la taxe fédérale de
vente par pied carré, mais uniquement déductibles des paiements nets de TPS que
doivent verser ces personnes en vertu du nouveau régime.

Que la location d’immeubles assujettis a la taxe fédérale de vente aux termes d’un
contrat de location conclu avant le 1¢' janvier 1989 soit considérée comme une
fourniture exonérée jusqu’au 31 décembre 1993.

Chapitre 13:  Autres caractéristiques opérationnelles

81.

82.

Que les associés individuels puissent demander, mensuellement ou
trimestriellement, des crédits pour taxe sur intrants au titre des dépenses relatives
a ’activité de leur société.

Que les particuliers qui, dans ’exercice de leurs fonctions, gagnent des
commissions et répondent a toutes les conditions d’application de 1’alinéa 8(1)f)
de la Loi de [!'impét sur le revenu soient considérés comme des agents
indépendants aux fins du droit aux crédits pour taxe sur intrants payée a 1’égard
des biens achetés en vue de gagner des commissions. Les crédits pour taxe sur
intrants ne devraient étre offerts que dans la mesure ou toutes les dépenses ou
tous les débours effectués au cours d’une année donnée ne dépassent pas le revenu
de commissions pour ’année.
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83.

84.
85.
86.

Que le crédit pour taxe sur intrants soit intégralement accordé au titre des frais
de repas et de divertissement et des voitures achetées ou louées par les travailleurs
indépendants, les associés et les particuliers qui répondent aux criteres de l'alinéa
8(1)f) de la Loi de I'impot sur le revenu. Si le ministre juge a propos d’exiger des
rajustements au titre de I’élément d’usage personnel, il devrait modifier la Loi de
I'impot sur le revenu. Il ne faudrait pas ajouter ces complications a la loi de mise
en oeuvre de la TPS.

Que les pari-mutuels soient exemptés de la TPS.
Que les loteries provinciales soient exonérées de la TPS.

Que les personnes enregistrées puissent réclamer des crédits fictifs pour taxe sur
intrants lorsqu’elles achétent a des personnes non enregistrées des articles
d’occasion qui prennent de la valeur tel que défini au paragraphe S54(e) de la Loi
de l'impot sur le revenu (pieces numismatiques, timbres, oeuvres d’art et autres
objets de collection ou tout autre bien prescrit). Le Comité recommande en outre
que les crédits fictifs pour taxe sur intrants ne soient remboursés que lorsque la
personne enregistrée prouve, a l’aide de factures ou de tout autre document jugé
acceptable par Revenu Canada, que le montant de la taxe remise par la personne
enregistrée lorsqu’elle a vendu le dit bien d’occasion qui prend de la valeur, est
égal ou supérieur au crédit fictif réclamé pour ce bien.
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PartiE A

LA REFORME DE LA TAXE DE VENTE
ET SON CONTEXTE
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1. LA NECESSITE D’UNE REFORME DE LA TAXE DE VENTE

Le ministre des Finances a rendu public, le 8 aoit 1989, le Document technique sur la
taxe sur les produits et services (ci-aprés appelé le «Document technique») dans lequel le
gouvernement proposait de remplacer la taxe fédérale de vente par la taxe sur les produits et
services (TPS). Le 13 octobre dernier, le ministre publiait ’avant-projet de loi sur la taxe sur
les produits et services (ci-aprés appelé l'«avant-projet de loi») qui va de pair avec le
Document technique.

Au Canada, les tentatives de réforme de la taxe de vente ont une histoire encore plus
longue que les tentatives de réforme constitutionnelle. Au niveau fédéral, il existe une taxe
sur les ventes des fabricants depuis 1924. Or, les appels a I’abolition de cette taxe, souvent
parfaitement désintéressés d’ailleurs, ont commencé presque aussitdt aprés son instauration.
Le rapport Rowell-Sirois de 1940, la commission Carter sur la fiscalité de 1966, la
commission MacDonald de 1985 et plusieurs groupes de travail et d’étude ont unanimement
qualifié la taxe sur les ventes des fabricants de mauvaise taxe et recommandé son abolition.

Méme les groupes qui s’opposent a la TPS reconnaissent que la taxe sur les ventes des
fabricants va a I’encontre des intéréts du Canada. Comme ’ont indiqué les Métallurgistes unis
d’Ameérique dans le mémoire qu’ils ont présenté au Comité:

«Dans un pays ou le secteur de la fabrication subit constamment des pressions, il
ne rime a rien d’avoir un régime fiscal qui favorise les prestataires de services. En
outre, puisque I’économie canadienne dépend énormément du commerce, il n’est
pas logique de taxer les exportations de marchandises fabriquées.»

La TFV actuelle frappe tous les biens vendus par les fabricants au Canada et tous les
biens finis importés, sauf ceux qui en sont expressément exonérés. Ces exonérations couvrent
un large éventail: la nourriture, le vétement, la chaussure, les produits pharmaceutiques et les
biens d’équipement des entreprises de transport, de construction, d’agriculture et de
fabrication. Les services sont également exonérés, mis a part, depuis 1987, la taxe de 11 p. 100
sur les services de télécommunication.

En général, la taxe est prélevée sur le prix de vente des fabricants dans le cas des biens
produits au Canada et sur la valeur a ’acquitté dans le cas des importations. Pour certains
produits, dont les cosmétiques, les véhicules, 1’essence, les fours micro-ondes, les téléviseurs et
les magnétoscopes, la taxe est pergue au niveau de la vente en gros. La plupart des biens sont
taxés a 13,5 p. 100. L’alcool et le tabac sont taxés a 19 p. 100 et les matériaux de
construction a 8 p. 100 (9 p. 100 a compter du 1¢ janvier 1990).
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Comme il vient d’étre dit, la TFV a été abondamment étudiée et ses défauts sont bien
connus. [l peut néanmoins étre utile de passer en revue les problémes qu’elle pose pour
comprendre pourquoi les spécialistes s’entendent largement pour réclamer son abolition.

A) L’étroitesse de I’assiette

La TFV frappe un tiers a peine des biens et des services achetés par les Canadiens.
Environ 40 p. 100 du produit de la taxe provient de cinq groupes de produits : le tabac,
I’alcool, I'essence, les automobiles et les piéces d’automobile. Par conséquent, la taxe fausse les
choix de consommation en rendant certains produits moins attrayants que d’autres et elle est
discriminatoire envers les ménages qui préférent les produits taxés aux produits qui ne le
sont pas.

by

L’assiette étroite de la TFV oblige I’Etat a la fixer 2 un taux élevé pour en tirer les
recettes nécessaires. Or, les taux élevés non seulement aggravent les inégalités entre les
produits taxés et les produits exonérés, mais ils poussent a I’évitement fiscal, voire a la fraude.
L’administration de la taxe devient plus difficile pour le fisc et son observation plus coliteuse
pour les contribuables.

Dans une large mesure, 1’étroitesse de l’assiette de la TFV découle de la volonté d’en
améliorer l'incidence distributive. D’ol sans doute l’exonération de la nourriture, du
vétement et de la chaussure. Par contre, I’exonération de la plupart des services se justifie
plus difficilement. Comme les ménages a revenu élevé consomment beaucoup plus de services
que les autres, ’exonération des services est un facteur de régressivité. Cependant, comme la
plupart des services sont vendus directement au consommateur, il va de soi qu’ils échappent a
une taxe prélevée en amont de la vente au détail. L’exonération des services est donc
inhérente a la TFV.

B) Forte variabilité du taux réel de la taxe

L’application de la taxe en amont de la vente au détail entrane aussi une foule de
probléemes. Comme la TFV est prélevée sur le prix du fabricant dans la plupart des cas, elle
n’englobe pas la marge des grossistes et des détaillants, marge qui influe sur le prix a la
consommation. Le taux réel de la taxe varie donc selon la marge du détaillant : plus la marge
est faible, plus il est élevé. C’est pourquoi la taxe sur les produits finis varie énormément,
méme entre produits concurrents. Suivant une enquéte effectuée par le ministére des
Finances en 1984, I’écart entre les extrémes dépassait les 500 p. 100, de sorte que le taux réel
des produits assujettis a la taxe la plus élevée était quatre fois plus important que celui des
produits les moins taxés. L’écart était considérable, méme lorsqu’il s’agissait de produits
semblables. Pour les piéces d’automobile, par exemple, le taux réel, dans la pire hypothése,
pouvait étre plus que trois fois plus élevé; on notait la méme chose pour les cosmétiques et
les fournitures de bureau. La TFV favorise donc certains fabricants de fagon arbitraire et
imprévisible, et fausse les prix a la consommation au point de dérouter les consommateurs
sur la valeur relative des produits.
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Un autre probléeme de la TFV tient a ce que I’économie n’est pas compartimentée, que
les biens ne suivent pas toujours la filiere qui va du fabricant au consommateur en passant
par le grossiste et le détaillant. De nos jours, les fabricants vendent une bonne partie de leur
production directement aux détaillants et aux consommateurs. Si la taxe devait s’appliquer au
«prix de vente» du fabricant, ce serait tout a fait injuste puisque le méme produit serait
beaucoup plus lourdement taxé lorsqu’il est vendu au détaillant et au consommateur que
lorsqu’il est vendu au grossiste. C’est pourquoi Revenu Canada permet au fabricant d’établir,
pour ses produits, un prix théorique sur lequel est calculée la TFV. Si ces aménagements
rendent la taxe plus juste, ils sont loin de supprimer les injustices inhérentes a une taxe a la
fabrication. Le prix théorique, trés arbitraire, est difficile a controler. En outre, comme il est
sans fondement législatif, aucun recours judiciaire n’est possible. Enfin, comme ce prix
résulte d’aménagements privés et confidentiels, il se peut qu'un fabricant ne soit pas taxé au
méme taux que ses concurrents sans qu’il en sache rien.

En outre, comme il est dit dans le Livre vert de 1975 sur la fiscalité indirecte, étant
donné que le «prix théorique» est toujours plus bas que le prix de vente, ces abattements
«sont inopérants lorsque 1’élimination des inégalités concurrentielles nécessite une majoration
de la valeur de certains biens.»"

Le probléeme se pose souvent dans le cas des importations parce que, en regle générale,
les frais de mise en marché, de garantie et de distribution sont compris dans la valeur taxable
des biens produits au Canada, mais exclus de la valeur a 1’acquitté qui sert au calcul de la
TFV sur les importations. Il s’ensuit que les importations bénéficient d’un taux réel de
taxation plus faible que les produits canadiens. La différence, considérable, serait d’environ un
tiers en moyenne selon I’enquéte précitée de 1984.

C) La taxation des intrants d’entreprise

Environ la moitié du produit de la TFV provient des intrants d’entreprise. Comme ces
intrants servent a la fabrication de biens taxables comme de biens exonérés, la taxe frappe
aussi ces derniers. Suivant les estimations du ministéere des Finances, la nourriture, bien
qu’elle soit exonérée par la loi, est en fait taxée a 1,6 p. 100 parce que les marchandises qui
entrent dans la fabrication de produits alimentaires sont assujetties a la TFV. De fagon plus
générale, la taxation des intrants d’entreprise donne lieu a ’application répétée de la TFV.
Les répercussions de la taxe sur les produits de consommation sont donc arbitraires et
inconnues.

En outre, la taxation des intrants d’entreprise constitue un sérieux handicap pour les
exportateurs canadiens. Méme si les regles du GATT permettent la remise des taxes indirectes
acquittées sur les exportations, le remboursement intégral de la TFV pose un probleme du fait
qu’il est difficile d’en calculer la part exacte dans le prix des exportations. En moyenne, la
TFV intervient pour un peu plus de 1 p. 100 de la valeur des exportations. Compte tenu des
faibles marges des exportateurs, il s’agit pour eux d’un désavantage considérable.
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D) Le manque de fiabilité de la TFV

A cause de son assiette étroite et du fait qu’elle est prélevée en amont de la vente au
détail, il existe divers moyens de soustraire des produits manufacturés a la TFV. Une méthode
d’évitement de plus en plus utilisée depuis quelques années consiste a établir des filiales de
commercialisation et de distribution au titre desquelles les fabricants peuvent enregistrer leur
ventes, ce qui réduit la valeur de calcul de la TFV. En 1986, la Cour fédérale du Canada a
décidé que les fabricants avaient le droit d’établir des filiales de ce genre, donnant ainsi son
aval a une échappatoire fiscale de taille. Les tentatives du gouvernement pour régler le
probléme en prélevant la taxe au niveau de la vente en gros n’ont pas abouti.

Outre les efforts des fabricants de reporter autant d’étapes que possible pour minimiser
la valeur sur laquelle la taxe est calculée, une autre facon d’éviter la taxe consiste a faire
classer leurs produits dans I'une des nombreuses catégories d’exonération prévues par la Loi
sur la taxe d’accise. Plus le taux d’une taxe est élevé, plus on cherche a I’éviter. Comme
Revenu Canada tente, de son cOté, de prévenir I’érosion de I’assiette de la TFV, il ne faut pas
s’étonner de la multiplication des décisions administratives, des contestations judiciaires et des
rafistolages apportés a une taxe de plus en plus minée. Alors que les contribuables de la TFV
sont au nombre de 75 000, il a fallu assortir la Loi sur la taxe d’accise de 22 000 dispositions
spéciales et interprétations administratives pour faire tenir le systéme. Au mois d’aolt dernier,
il y avait devant les tribunaux 227 causes en vue de déterminer si un produit est taxable ou
non, comparativement a 186 il y a deux ans. Malgré tout, les échappatoires s’élargissent.
Suivant les estimations fournies au Comité par le ministere des Finances, le maintien du
régime actuel conduirait, par suite des mesures d’évitement, & un manque a gagner de
quelque 2 milliards de dollars par année, soit plus de 10 p. 100 du produit annuel de la TFV
(qu’on estime a 17 milliards de dollars pour I’année financiére en cours).

Bref, la TFV est une taxe que rien ne saurait remettre en état. La question n’est pas de
savoir si on doit la garder, mais bien comment la remplacer.

Par conséquent, le Comité recommande :

1.  Que I’actuelle TFV soit abolie.

]




2. SOLUTIONS DE RECHANGE

Selon les prévisions actuelles, la TFV aménera environ 18,5 milliards de dollars dans

les coffres de I’Etat d’ici a 1991. Si cette source de recettes fiscales est abolie, il faudra
prendre des mesures pour combler le manque a gagner. Mais lesquelles?

D’aucuns ont fait valoir qu’au lieu de recourir a d’autres taxes pour combler le
manque a gagner, on pourrait, par exemple, continuer a réduire les dépenses
gouvernementales. Nous sommes tout a fait en faveur d’un contrdle rigoureux des dépenses
publiques et d’une réduction des activités gouvernementales chaque fois que leurs fruits ne
justifient plus les ressources qui y sont consacrées. Afin de déterminer les secteurs ou des
restrictions peuvent étre effectuées, le Comité a l'intention de tenir des audiences au début de
1990 pour permettre aux nombreux témoins qui ont proposé de réduire les dépenses

d’expliquer leurs propositions en détail.

Par conséquent, le Comité effectuera une enquéte et tiendra des audiences au
début de 1990 relativement aux dépenses gouvernementales et aux mesures a
prendre pour en restreindre I’ampleur.

L’évaluation des programmes et la réforme fiscale sont toutefois deux choses bien
distinctes, et c’est cette derniére qui nous occupe ici. De toute maniére, surtout dans le
contexte fiscal actuel, la réduction des dépenses ne saurait compenser la TFV. Le déficit
fédéral, actuellement d’environ 30 milliards de dollars par an, augmentera encore avec un
éventuel ralentissement économique ou une récession. Il serait non seulement peu réaliste
mais irresponsable d’éliminer une source majeure de revenu sans la remplacer a un moment
ou les finances gouvernementales sont si mal en point. Les marchés ne jugeraient pas une
telle solution crédible et nous déclencherions, en la retenant, une perte de confiance en
I’économie canadienne qui aggraverait nos difficultés financiéres.

Pour étre reéalistes donc, I’élimination de la TFV suppose que nous trouvions d’autres
sources de revenu pour compenser le manque a gagner. Trois solutions principales se
présentent : des hausses de I'impdt sur le revenu, une taxe de vente au détail fédérale (TVD)
ou une taxe a la valeur ajoutée (TVA).

A) Impot sur le revenu ou taxes a la consommation

Bon nombre des mémoires que nous avons regus et plusieurs des témoins qui ont
comparu devant le Comité, notamment les représentants des syndicats et des organisations de
lutte contre la pauvreté, préconisaient, pour maintenir les recettes de l’E’tat, un recours plus
grand a I'imp6t sur le revenu. Ils faisaient observer qu'une tendance contraire se manifeste
depuis le début de la décennie. Entre les années financiéres 1984 et 1989, les recettes fédérales
tirées des taxes de vente et d’accise sont passées de 12 a plus de 23 milliards de dollars. Alors
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qu’elles représentaient, en 1984, moins de 19 p. 100 de toutes les recettes fédérales, les taxes
de vente et d’accise comptent a I’heure actuelle pour 23 p. 100 de celles-ci et leur apport
continue d’augmenter.?) Par contre, celui de I'impdt sur le revenu, qui compte pour les
deux tiers des recettes totales, est resté inchangé pendant cette période. Concrétement, I'impdt
sur le revenu a rapporté 70,6 milliards de dollars en 1989, comparé a 42,2 milliards en 1984.

L’opposition aux taxes a la consommation vient surtout de leur apparente régressivité
inhérente. Comme la consommation diminue, en pourcentage du revenu, & mesure que
celui-ci augmente — autrement dit, le niveau d’épargne augmente avec le revenu — la fonction
des taxes a la consommation frappe proportionnellement plus les pauvres que les nantis. Un
accroissement des taxes a la consommation tendrait donc a réduire la progressivité du régime
fiscal et a faire porter une part plus grande du fardeau fiscal global par les groupes a revenu
modeste. Le revenu, fait-on valoir, est un meilleur indice de la capacité contributive, ce sur

quoi devrait se fonder avant tout un régime fiscal équitable.

L’argument ne manque pas de poids, mais il n’est pas sans faille. A I'opposé de ceux
qui préconisent d’utiliser le revenu comme fondement fiscal, il y a ceux qui croient que ce
que les gens soustraient a ’économie par la consommation est une base fiscale plus équitable
que ce qu’ils y apportent sous forme de revenu. Comme le professeur Robert Clark le
signalait dans un imposant mémoire au Comité, cette opinion, qui a cours depuis des siecles,
a été réexprimée récemment par le Comité chargé d’étudier la réforme fiscale en
Grande-Bretagne, comité qui était présidé par ’économiste James E. Meade, lauréat du prix
Nobel. Ce Comité signale :

Il y aurait beaucoup a dire en faveur de cette option (celle de la consommation),
car elle impose une taxe sur la part des ressources collectives qu’utilise
ponctuellement le contribuable pour sa propre consommation. S’il épargne au lieu
de consommer, il retourne des ressources dans la masse productive; s’il fait le
contraire, il la dépouille pour I’ajouter a ses revenus. Son degré de consommation
relativement faible lorsqu’il épargne et son degré de consommation relativement
élevé lorsqu’il dépense sont des bons indicateurs de la part des ressources qu'’il

s’approprie au fil du temps pour son utilisation personnelle. @)

Taxer également les individus qui ont un pouvoir économique analogue est un
principe de base en matiére d’équité fiscale. L’impdt sur le revenu ne peut respecter ce
principe. Il frappe plus durement les personnes qui ont tendance a épargner que celles qui
ont de fortes propensions a dépenser, méme si elles ont des revenus similaires. La raison en
est bien simple : les épargnes sont doublement taxées. Elles le sont une premiére fois, lorsque
les gains sont percus et une autre fois, lorsque le résidu net d’impdt rapporte des revenus.
Ainsi, deux personnes gagnant des montants similaires paieraient initialement le méme impot,
mais par la suite, celle qui aurait la plus forte propension a ’épargne aurait la plus lourde
charge fiscale. Plus la tendance a I’épargne est marquée, plus le fardeau fiscal subséquent est
lourd.

Le poids des taxes a la consommation est, au contraire, indépendant du rythme de
consommation. Chez deux personnes ayant le méme revenu, celle qui épargne davantage paie

.
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d’abord moins de taxes, mais sa charge fiscale augmente par la suite lorsqu’elle utilise ses
économies. Sur une base actualisée, le fardeau fiscal est le méme pour les deux.

En plus d’étre plus équitable que I'impot sur le revenu a cet égard, la taxe a la
consommation est aussi plus efficace. La double imposition des épargnes a pour effet de
réduire leur rendement en de¢a du rendement de l'investissement financé par ces épargnes.
Elle a tendance a encourager la consommation au détriment de I’épargne, ce qui contribue a
diminuer I’épargne en général, les investissements et la croissance économique. Les taxes a la
consommation, au contraire, s’appliquent autant aux biens consommeés actuellement qu’aux
biens consommés plus tard. Elles ont donc un effet neutre sur le choix de consommer ou
d’épargner.

[l importe également de faire observer que la régressivité des taxes a la consommation
est en grande partie fonction de la période comptable sur laquelle I'incidence des fardeaux
fiscaux est calculée. Plus cette période est longue, moins l'impact observé est régressif. La
raison en est simple. Pour la plupart des gens, I’épargne résulte de la décision de retarder la
consommation. Etalée sur la vie d’une personne, I’épargne personnelle est assez faible, et les
niveaux d’épargne différent assez peu d’une tranche de revenu a l'autre. Etalée sur la vie
d’une personne, l’incidence des taxes a la consommation est, par conséquent, non pas
régressive, mais presque proportionnelle. Il serait possible de rendre leur impact sur les
ménages a revenu modeste progressif en exonérant les nécessités de la vie ou, plus
directement, en accordant des crédits d’impdt aux ménages a revenu modeste pour compenser
les taxes acquittées.

Nous ne croyons donc pas, a tout prendre, que des considérations relatives a I’équité
n’empéchent les taxes a la consommation de jouer un rdle majeur dans notre régime fiscal.
Au contraire, comme le faisait ressortir le Livre vert sur La fiscalité indirecte il y a quatorze
ans, «le recours aux impdts indirects rend plus équitable le régime fiscal global en complétant
le revenu dans son rdle d’indicateur de la capacité contributive. En effet, les situations
individuelles présentent des différences qui ne peuvent étre totalement prises en compte par
un indice unique de cette capacité ou par un impdt unique. Plus le systéme a tendance a
reposer sur une seule forme d’impdt, plus il y a de risques que des tensions et des distorsions
intolérables apparaissent. La meilleure facon d’éviter ces dernieres consiste a adopter un
régime fiscal «équilibré», c’est-a-dire un systéeme ou les recettes fiscales proviennent de
plusieurs sources de fagon qu’aucune d’entre elles, prise isolément, n’acquiere une
importance susceptible d’occasionner des inégalités d’une ampleur inacceptable.»®

Lors de la Phase I de la réforme fiscale, il y a & peine deux ans, le régime canadien
d’impdt sur le revenu a é€té révisé a fond. Cette réforme a eu pour effet d’élargir I'assiette
fiscale et de réduire les taux d’impdt sur le revenu tant des sociétés que des particuliers. Ces
changements étaient motivés en grande partie par le besoin de rendre le régime fiscal plus
efficace et d’accroitre la compétitivité des entreprises canadiennes dans un monde de plus en
plus interdépendant. Les avantages de cette réforme ont été annulés en partie par des surtaxes
accrues sur le revenu des particuliers annoncées plus tot cette année. Toute nouvelle hausse
de I'impdt sur le revenu les réduirait davantage, et risquerait d’aliéner les sources internes de
capitaux et la main-d’oeuvre hautement spécialisée en faveur de pays plus accueillants. Bref,
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elle irait a I’encontre du résultat souhaité. Une taxe a4 la consommation générale permettrait
d’éviter ce risque et de maintenir un meilleur équilibre entre les taxes directes et indirectes
au Canada. Le Comité croit que ce serait une meilleure solution.

Par conséquent, le Comité recommande :

2. Que, pour remplacer le manque
préfere Dinstauration d’une taxe
hausse des impots sur le revenu.

gagner découlant de l’abolition de la TFV, on
1

a
a la consommation d’application générale a une

B) TVD ou TVA

Une taxe a la consommation est pergue sur la consommation, ou les dépenses, plutot
que sur le revenu. La TFV actuelle est donc une taxe a la consommation. Il en va de méme
des diverses taxes de vente au détail pergues par les administrations provinciales.

Les taxes a la consommation ont comme caractéristique d’étre pergues sur la
consommation, ou les dépenses, plutdét que sur le revenu. Parmi toutes les variantes possibles,
deux retiennent surtout I’attention : la taxe de vente au détail et la taxe a la valeur ajoutée. La
taxe de vente au détail frappe une gamme étendue de produits et services au moment de la
vente au détail ou au consommateur final. La TVA est pergue a chaque étape du processus de
production et de distribution, ou plus exactement, chaque fois que, jusqu’a l’achat par le
consommateur final, une vente est réalisée au cours de ce processus. Toutefois, comme
chaque entreprise qui acquitte la taxe regoit un crédit correspondant, seul le consommateur
final verse en définitive la taxe. La TPS est une forme de TVA.

L’impact économique de la TVD et de la TVA, qui ne différent que dans le mode de
perception, est le méme. Comme nous l’avons déja mentionné, ce sont deux taxes a la
consommation finale. Si I’assiette et le taux sont les mémes, elles produiront les mémes
recettes et auront, sur le plan de la répartition, le méme impact. Le choix entre 'une et
l’'autre repose donc sur des considérations pratiques liées aux aspects opérationnels de ces
deux formes de taxe.

La TVD est probablement plus facile a administrer et a faire respecter. Comme elle
n’est percue, a la fin de la chaine de production/distribution, que par le vendeur final,
I'enregistrement des entreprises serait plus limité. La comptabilité serait aussi moins onéreuse :
les personnes enregistrées n’auraient a comptabiliser que la taxe percue sur leurs ventes. Par
contre, la TVA oblige chaque commergant a tenir une comptabilité compléte a la fois de
leurs achats et ventes pour étayer le montant des taxes pergues et des crédits d’impdt pour
taxe sur intrants. Dans bien des cas, le montant des taxes acquittées dépassera le montant des
taxes pergues, de sorte que les autorités fiscales devront procéder a des remboursements. Les
frais d’administration seraient probablement plus élevés pour la TVA que pour la TVD.

La TVA présente deux avantages marqués par rapport a la TVD : elle est plus difficile a
éviter et permet d’exonérer plus efficacement les biens de production. Ces deux avantages
découlent des exigences comptables relativement lourdes que comporte la TVA. Le systéme de
crédit d’impdt dont la TVA est assortie aide a réduire le niveau d’évasion fiscale, puisque
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chaque personne qui I’acquitte tout au long de la chaine de production/distribution a intérét
a s’assurer que les factures font état des taxes acquittées a l’achat pour lui permettre de
réduire le montant net d’impOts a payer sur ses ventes. La perception de la TVA ne pose
donc pas de problemes. De maniére générale, plus le taux de la taxe est €levé, plus le désir de
I’éviter est grand, et plus la TVA présente des avantages sur la TVD.

[l est également plus facile, grace au systéme de crédits d’impot associé a la TVA, de
soustraire les entreprises aux taxes sur intrants. Dans un tel systéme, chaque acheteur acquitte
la taxe, mais les personnes enregistrées ont droit a un crédit compensateur. Le
remboursement de la taxe sur les intrants des entreprises est donc automatique et total. Dans
un régime de TVD, il existe deux fagons d’éviter de taxer les intrants des entreprises. L’une
consiste a exonérer les biens de production, l’autre, a en exempter certains acheteurs. La
premiére est insuffisante dans le cas des biens polyvalents (biens utilisés a la fois par les
producteurs et les consommateurs finals). La seconde oblige le vendeur a déterminer si
’acheteur a droit a I’exemption fiscale, ce que les vendeurs sont souvent mal placés pour
faire. En pratique, donc, les régimes de TVD ont tendance a taxer les biens de production
beaucoup plus que les régimes de TVA.®

Dans I’ensemble, la TVA semble présenter plus d’avantages nets que la TVD. Il est
certain que, a I’échelle mondiale, la TVA est jusqu’ici la taxe a la consommation privilégiée.
Au sein de ’OCDE, 19 des 24 pays membres ont un régime de TVA, ce qui est, en soi, un
solide argument en faveur de cette forme d’imposition par rapport a la TVD. Le Comité
appuie donc la mise en oeuvre d’une TVA, comme la TPS, pour remplacer I’actuelle TFV.

Par conséquent, le Comité recommande :

3. Qu’on préfere une TVA, telle la TPS, a une taxe de vente au détail comme solution de
rechange pour remplacer ’actuelle TFV.
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NOTES

Ministére des Finances, Document d’étude: La fiscalité indirecte, Ottawa, 23 juin 1975,
p. 17.

Ces chiffres ne comprennent pas les taxes sur 1’énergie. Si on inclut celles-ci, I’apport

des taxes de vente et d’accise a légérement diminué au cours de cette période alors qu’il
est passé de 25,3 p. 100 en 1984 a 24,8 p. 100 en 1989.

The Institute for Fiscal Studies, The Structure and Reform of Direct Taxation, Rapport

d’un Comité présidé par le professeur J.E. Meade, George Allen et Unwin, Londres,
1978, p. 33.

Déia cité 13
OCDE, L’impét sur la consommation, Paris, 1988, p. 106.
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3. QUESTIONS ADMINISTRATIVES

A) Une taxe de vente nationale

De nombreux témoins se sont dits inquiets de ’effet de cascade et des complications
qui résulteraient de ’application concomitante d’une TPS et des taxes de vente provinciales et
ont donc insisté sur la nécessité de n’instituer qu’une seule taxe de vente nationale au
Canada. Certains ont proposé que l’entrée en vigueur de la TPS, fixée au 1¢ janvier 1991,
soit reportée afin de prévoir suffisamment de temps pour la mise en place d’une taxe de vente
nationale.

Le Comité a rencontré plusieurs ministres provinciaux des Finances pour discuter des
réserves formulées par les provinces a I’égard de la TPS. Il a aussi demandé a recevoir un
compte rendu des nombreuses réunions qui ont eu lieu entre les fonctionnaires fédéraux et
provinciaux dans le but de mettre au point une taxe nationale; toutefois, la rencontre des
ministres des Finances, en avril 1989, devait mettre un terme a ces négociations.

Bien que les provinces se soient vivement opposées a la TPS, elles ont activement pris
part aux discussions techniques portant sur 1’élaboration d’une taxe nationale. Selon des
représentants du ministére des Finances, la plupart des modalités de la TPS qui sont
proposées dans le Document technique sont inspirées de ces discussions.

Cette impression a été confirmée par M. L.R. Leonard, sous-ministre adjoint de
I’Ontario chargé d’étudier la réforme de la taxe de vente d’octobre 1987 a juin 1989, dans un
discours qu’il pronongait devant I'.C.C.A. en octobre 1989. Comme M. Leonard I’a signalé,
les hauts fonctionnaires qui faisaient partie du groupe de travail mis sur pied vers la fin de
1986 pour examiner la possibilité d’instituer une taxe fédérale-provinciale se sont réunis
régulierement pendant dix-huit mois.

«Ces rencontres se sont déroulées dans un climat de bonne entente, de dynamisme
et d’attitude positive, qui surpassait certes tout ce dont j’avais été témoin en vingt
ans sur la scene fédérale-provinciale.

Les participants ont réussi a trouver des solutions a toutes les questions ou, a tout
le moins, se sont entendus sur un nombre limité d’options. A lissue de leurs
travaux, ils ont rédigé un rapport technique solide a l'intention des secrétaires du
Treésor et des ministres des Finances...

... Contrairement a ce que certains pensent, je ne crois pas que ces discussions ont
abouti a un échec. Les membres du groupe de travail sur la taxe de vente nationale

sont venus a un cheveu de conclure une entente.»

M. Leonard estime que s’ils n’y sont pas arrivés, c’est que le temps leur a manqué.
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«Premierement, les élections fédérales...ont obligé les participants a suspendre
leurs travaux pendant 90 jours. Deuxiémement, pour mettre sur pied une TVN
véritable, il aurait fallu en quelque sorte amener neuf assemblées législatives
provinciales et la Chambre des communes a progresser au méme rythme vers
I’adoption simultanée d’une méme loi. Compte tenu des pressions et des priorités
diverses auxquelles chaque gouvernement est confronté, cet exercice aurait été trés

difficile, sinon impossible.

Troisiemement, il fallait aussi tenir compte des échéances du gouvernement
fédéral, qui voulait que la taxe entre en vigueur en 1991... en avril 1989, il était
déja trop tard compte tenu de Iissue plutét incertaine des négociations
fédérales-provinciales.»

Le Comité ne croit pas que cet échec estompe a jamais les espoirs de pouvoir instituer
un jour une taxe de vente nationale. De la fagon dont la proposition sur la TPS a été congue,
rien n’exclut que les provinces puissent se joindre au régime a une date ultérieure; il n’est
pas nécessaire que toutes le fassent des son entrée en vigueur. Il n’est donc pas impossible que
trois ou quatre provinces, représentant un pourcentage important de la population
canadienne, décident a un moment donné d’adhérer au régime une fois la taxe en place, les
autres suivant peu de temps apres.

Dans une telle hypothese, il faudrait que le Québec ou I’Ontario fassent partie du
premier groupe pour qu’une taxe de vente nationale partielle puisse étre opérante. La
transition créerait certes quelques complications, mais les provinces qui auraient adhéré au
régime y gagneraient, car leurs industries n’auraient pas a subir I’effet de cascade de la TPV
sur leurs intrants.

Avec une TPS fédérale-provinciale ou une taxe de vente nationale, les provinces
pourraient imposer le taux qu’elles désirent, comme elles le font actuellement dans le cas de
la perception centralisée de 1'impdt sur le revenu. A I'instar de I'impdt fédéral sur le revenu,
cependant, I’assiette de la TPS serait uniforme et ne pourrait varier d’une province a I’autre.

Le Comité ne croit pas que l’assiette d’une éventuelle taxe de vente nationale pourrait
varier d’une province a l’autre, méme si cette possibilité donnerait une plus grande latitude
aux provinces pour ’administration de leur politique fiscale. Cette formule permettrait, par
exemple, au Québec de participer au programme de la taxe de vente nationale tout en
continuant d’exonérer les achats de meubles de la portion provinciale de la TVN. Par ailleurs,
une autre province pourrait décider de taxer uniquement les repas au restaurant dont le prix
est supérieur a 5§, tandis qu’une troisiéme pourrait réduire sa contribution a la taxe
nationale sur le prix de location des chambres d’hétel dans le but d’encourager le tourisme.

Comme ces exemples [’illustrent, l’application d’une taxe de vente nationale
deviendrait vite plus complexe si les provinces étaient libres de fixer leur propre assiette
fiscale, et la TVN y perdrait en simplicité, ce qui se veut 'un de ses principaux atouts. Le
Comité estime que le gouvernement fédéral devrait continuer d’insister pour que l’assiette soit
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uniforme et il devrait en faire une condition préalable a I’établissement d’une taxe de vente
nationale.

Pour les consommateurs, I’adoption d’une taxe unique serait plus simple qu’un régime
de double imposition comme celui que nous aurons désormais, puisque la quasi-totalité de
leurs achats, étant faits dans une seule province, seraient assujettis a un méme taux de taxe de
vente. Cependant, la juxtaposition de la TPS et de la TPV ne changera pas grand-chose a ce
qu’on connait dans le secteur des ventes au détail : vraisemblablement, la TPS sera incluse
dans le prix de détail des fournitures, tout comme l’est la TFV, et le marchand y ajoutera la
taxe provinciale de vente au moment de la vente. Les services rendus au consommateur, sur
lesquels aucune TFV ni TPV n’est appliquée, seront assujettis a la TPS, méme s’ils ne sont pas
taxés par la province.

Dans le cas des entreprises, une taxe de vente nationale serait plus facile a administrer
qu’un régime de double imposition, bien que le régime de taxe unique ne soit pas exempt de
complexités. Il en est ainsi parce que la portion provinciale de la TVN ne sera pas la méme
dans chaque province. Les entreprises qui vendent leurs produits a d’autres entreprises ou aux
consommateurs dans plusieurs provinces devront appliquer des taux de TVN différents, selon
I’endroit ou s’effectuent leurs ventes. En vertu du méme principe, la TVN sur les intrants
sera appliquée en fonction de taux qui varieront selon la province.

Dans un régime de double imposition, les entreprises qui vendent leurs produits a
d’autres entreprises dans diverses provinces auront un taux a appliquer pour la TPS sur leurs
ventes et se serviront d’un taux pour calculer leurs crédits sur intrants au titre de la TPS.
Elles devront cependant tenir compte également de taux de taxe provinciale différents, si leur
clientele est constituée de consommateurs ou si elles vendent des intrants d’entreprises
assujettis a la TPV. Par conséquent, tout comme c’est le cas maintenant, il y aura encore des
complications résultant de la disparité entre les taux de taxe qu’appliquent les provinces.

Le Comité a songé a recommander ’adoption d’une taxe de vente nationale assujettie a
un taux uniforme de 15 p. 100, dont les recettes seraient réparties entre les gouvernements
participants. Des mesures spéciales, analogues a celles prévues dans le systéeme de péréquation,
pourraient devoir étre adoptées pour maintenir le niveau de revenus des provinces de l'est
dont les taxes de vente, pour des raisons financieres, sont généralement plus lourdes que
celles des provinces du centre et de l'ouest du Canada. Simplifier le systéme, eéviter
I’application en cascade de la TPS sur les exportations canadiennes et réduire
substantiellement les colts d’administration et de perception de la taxe seraient les avantages
qui découleraient de I'institution d’un véritable régime de taxe de vente nationale.

Le Comité a constaté que bien qu’idéal, I’objectif d’un taux uniforme pourrait
constituer un autre obstacle pour les provinces qui se demandent si elles devraient adhérer ou
non a un régime de TVN. Il s’est aussi rendu compte que les discussions techniques entre le
gouvernment fédéral et les provinces ont généralement porté sur la conception d’un régime
national comportant des taux variés plutot qu'un taux uniforme.
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La Communauté européenne tente actuellement d’harmoniser les divers taux de TVA
en vigueur dans ses pays membres, vingt ans aprés ’adoption de cette taxe au sein du Marché
commun. Méme maintenant, l'objectif qu’elle vise est de réduire le nombre de taux
appliqués plutdt que d’inciter les membres de la CEE & s’entendre sur un taux commun.
Cette expérience des pays européens nous laisse croire que ’adoption d’une taxe nationale a
taux unique ne saurait €tre qu’un objectif a longue échéance qu’il serait irréaliste d’espérer
atteindre d’un seul élan.

Une TVN a taux différents pour chaque province serait plus compliquée a administrer
pour les entreprises inscrites qu’'une TVN a taux unique, mais elle présenterait néanmoins
certains avantages. Par exemple :

°  Les vendeurs qui exercent actuellement leur activité dans plusieurs provinces
doivent se familiariser avec les divers taux de TPV en vigueur dans chaque
province et connaitre l’assiette a laquelle la taxe s’applique dans chaque cas.
Méme si les taux de TVN n’étaient pas les mémes dans chaque province,
I’assiette serait uniforme pour toutes les provinces participantes.

Toutes les sommes versées au titre de la TVN donneraient droit a des crédits
pour taxe sur intrants, ce qui éliminerait l'effet de cascade des TPV
actuellement pergues sur les intrants d’entreprises et sur les exportations. Les
entreprises des  provinces  participantes seraient donc  favorisées,
économiquement parlant, tant sur le marché canadien que sur les marchés
d’exportation, par rapport aux entreprises des provinces qui ont maintenu
leur régime de taxe provinciale. Autrement dit, dés que quelques provinces
auraient adhéré au régime de TVN, les provinces qui ne ’auraient pas encore
fait seraient fortement tentées de les imiter et les pressions pour les y inciter
ne manqueraient pas de s’exercer.

Si les avantages économiques a plus long terme que d’aucuns entrevoient
avec la TPS se concrétisent, les provinces ayant adhéré a la TVN seraient
vraisemblablement favorisées, au fil des ans, par rapport a celles qui auraient
maintenu leur propre régime de TPV.

° Les provinces pourraient accroitre sensiblement leur assiette fiscale en
adhérant a un éventuel régime de TVN.

L’élargissement de l’assiette des TPV, une fois intégrées a un régime de TVN,
simplifierait le fardeau d’observation des gouvernements et des personnes
inscrites.

La taxe de vente est l'une des rares sources de revenus qui laissent encore aux
provinces une certaine latitude dans 1’élaboration de leur politique fiscale. En adhérant 4 un
régime de taxe de vente nationale, les provinces perdraient cette souplesse. Au cours des
rencontres en privé que le Comité a eues avec les ministres des Finances provinciaux, cette
question a été soulevée par plusieurs provinces, qui prétendaient que, pour compenser la
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latitude que leur ferait perdre l'adoption d’une éventuelle TVN, le gouvernement fédéral
devrait étre disposé a leur accorder plus de souplesse pour structurer leurs impdts sur les
revenus des particuliers et des sociétés.

En raison de la date limite fixée par le gouvernement fédéral pour ’entrée en vigueur
de la TPS, soit le ler janvier 1991, le Comité reconnait qu’il est maintenant tres tard pour
essayer d’amener toutes les provinces ou certaines d’entre elles a adhérer a un régime
commun de TPS ou de taxe de vente nationale. Une telle éventualité semble d’ailleurs peu
probable pour des raisons politiques.

Bien que certains témoins aient insisté pour que l’entrée en vigueur de la TPS soit
retardée afin de permettre aux provinces et au gouvernement fédéral d’en arriver a une
entente sur une éventuelle taxe de vente nationale, il n’est pas certain que son report
permettrait nécessairement d’atteindre cet objectif. Le moment n’est jamais «approprié» quand
il s’agit d’implanter une nouvelle taxe. Il est plus probable que I’adoption définitive d’une
taxe nationale se fera par étape plutét que d’un seul coup. Toutefois, il devrait étre exprimé
clairement que le gouvernement fédéral souhaite implanter une taxe de vente nationale le
plus tdt possible mais qu’en attendant, il est prét a accepter que celle-ci ne soit appliquée que
partiellement et qu’il passera a l’action dés qu’un nombre suffisant de provinces voudront
bien adhérer a un tel régime.

Enfin, le Comité estime que si le gouvernement fédéral veut vraiment créer un régime
national, ou taxes de ventes fédérale et provinciales seraient combinées, et ce, sans risquer de
voir son projet sabordé par les calendriers électoraux des gouvernements intéressés, il devra
amorcer le processus en adoptant initialement la TPS.

Par conséquent, le Comité recommande :

4.  Que le gouvernement fédéral réitéere son appui a une taxe de vente nationale et son
offre d’établir un tel régime, sur une base partielle, dés que trois ou quatre provinces
représentant une proportion substantielle de la population seront disposées a 'y
participer.

S.  Que le régime de la TPS demeure concu de facon a ce que les provinces puissent y
participer sans trop de complications.

6. Que le gouvernement retienne le 1¢7 janvier 1991 comme date d’entrée en vigueur de
la TPS.

B) Etablissement d’un organisme de perception conjoint

Au cours des rencontres que le Comité a eues avec les ministres des Finances,
plusieurs provinces ont semblé favorables a 1’idée de créer un organisme national ou conjoint
qui percevrait la taxe au nom des gouvernements fédéral et provinciaux. L’existence d’un tel
organisme contribuerait & réduire les colts administratifs inhérents aux deux régimes, soit la
TPS et les taxes provinciales de vente. Plusieurs témoins ont signalé que pour éviter le double
emploi et les dépenses inutiles au chapitre de la perception et de la vérification, il est
essentiel qu’un climat de collaboration régne entre les deux paliers de gouvernement.
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Il est toutefois peu probable qu’un tel organisme soit créé d’ici peu, puisque les
provinces sont opposées au projet de TPS et qu’il n’y a pas eu d’entente en ce qui concerne
I’adoption d’une taxe nationale. Il pourrait aussi arriver que l’existence d’un tel organisme
souleve des problémes de reddition de comptes et qu’il soit difficile, par exemple, de
déterminer quel ministre de quel gouvernement a droit de regard sur les décisions rendues
par les autorités. L’adoption de réglements ou de lois visant a supprimer des échappatoires
pourrait étre retardée s’il fallait en soumettre le texte a tous les gouvernements participants
avant leur entrée en vigueur. Il faudrait peut-étre aussi prévoir une procédure de réglement
des différends au cas ou tous les gouvernements participants ne s’entendraient pas sur la
nécessité d’un réglement en particulier.

Le gouvernement fédéral et les provinces pourraient aussi décider de partager la
responsabilité de percevoir la taxe : les provinces pourraient déléguer une partie du travail de
perception aux fonctionnaires fédéraux (aux postes de douane, par exemple), tandis que les
bureaux chargés d’administrer la TPV pourraient se voir confier des responsabilités accrues et
s’occuper de toute la perception de la TPS dans leur province. Cette fagon de procéder serait
similaire a celle qui a cours dans plusieurs secteurs d’activités, ou le gouvernement

provincial ou fédéral délégue une partie de ses responsabilités a l’autre palier de
gouvernement.

Une province a dit craindre que le gouvernement fédéral, qui est davantage en mesure
de bien rémunérer ses fonctionnaires et de leur offrir de meilleures possibilités d’avancement,
aille recruter les meilleurs éléments provinciaux pour former sa propre équipe de perception
de la TPS. Dans son discours prononcé devant I'.C.C.A., M. Leonard a évalué qu’en plus des
avocats et des spécialistes, les provinces emploient environ 1 000 percepteurs de taxe pour
environ 400 000 personnes inscrites. Par ailleurs, Revenu Canada dispose d’environ 1 800
fonctionnaires pour percevoir la TFV et d’autres taxes aupres d’environ 75 000 fabricants. En
nous fondant sur une étude sur la TVN, il y aurait constamment environ 1,4 million
d’entreprises et organismes inscrits au registre de la TPS.

Selon M. Leonard, compte tenu de la vigueur de I’économie et des contraintes
salariales, les bureaux chargés d’appliquer les taxes ont déja de la difficulté a recruter du
personnel. Cette affirmation concorde avec les renseignements obtenus par le Comité, qui a
constaté, par exemple, qu’en raison de leurs ressources humaines et financiéres limitées,
certaines provinces avaient déja des arriérés de vérification de plusieurs années en ce qui
concerne la taxe de vente. Comme le signale M. Leonard, «il est difficile d’entrevoir une
solution facile au probléme des effectifs. Pourtant, il faudra le régler, au moins pour l’entrée
en vigueur de la taxe, puisque tous les ordinateurs du pays ne peuvent répondre aux
demandes de renseignements des contribuables.»

Bien qu’il soit conscient qu’un certain chevauchement des activités soit inévitable, le
Comité craint que la perception de la taxe par deux paliers de gouvernement n’engendre des
colts et des complications inutiles. D’aprés le Document technique, il en cofitera 200
millions de dollars de plus pour appliquer la taxe fédérale de vente. Le ministre du Revenu
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national a fait savoir au Parlement que son ministére aura besoin de 3 900 nouveaux employés
pour appliquer la TPS.

Le Comité croit qu’un organisme de perception conjoint ne pourra €tre mis sur pied
tant que les provinces n’auront pas adhéré a un régime fédéral de taxe de vente nationale.
Bien que les provinces soient celles qui possédent la plus vaste expérience dans le domaine de
la perception des taxes de vente au Canada, les deux paliers de gouvernement ont toutes les
raisons de collaborer, méme dans un régime de double imposition.

Le Comité estime aussi que les provinces seront mieux disposées a adhérer a un régime
de taxe de vente nationale si la taxe est percue par un organisme conjoint ou en vertu d’une
formule de coopération plutdt que par un organisme administré exclusivement par le
gouvernement fédéral.

Le Comité recommande donc :

7. Que le gouvernement fédéral et les provinces examinent tous les mécanismes qui
pourraient leur permettre de réduire les frais de perception des taxes de vente et les
formalités administratives, notamment la création d’un organisme de perception et de
vérification conjoint, la délégation de certaines responsabilités de perception d’un
palier a ’autre, et I’adoption d’autres formes de coopération.

8. Que le gouvernement fédéral commence a élaborer des plans, avec I’aide des
provinces intéressées, en vue de la création et de I’administration d’un organisme
conjoint de perception d’une taxe de vente nationale qui commencerait a percevoir la
TVN dés qu’un nombre suffisant de provinces auraient adhéré au régime.

C) La question de la double imposition

Certains témoins ont exprimé des réserves au sujet de la double imposition qui
résulterait de I’application simultanée de la TPS et de la taxe provinciale de vente (TPV) et
ont recommandé de I’éviter. Il faudrait pour cela remédier a I'imposition d’une taxe sur la
taxe qui existe déja sous le régime actuel de la taxe fédérale de vente. Au niveau de la vente
au détail, les prix comprennent déja la TFV, laquelle n’est normalement pas déclarée
séparément. La taxe provinciale de vente est ensuite pergue sur le prix de vente TFV incluse,
ce qui a pour effet d’accroitre les recettes fiscales des provinces.

Les provinces n’ont pas encore dit a Ottawa si elles avaient l’'intention d’imposer la
TPV sur les prix des produits et services avant ou apres imposition de la TPS. Cependant,
pour des motifs d’ordre législatif, financier et administratif, il y a de bonnes chances pour
qu’elles continuent d’imposer la TPV sur les prix de vente au détail, taxes fédérales de vente
comprises. Ces motifs incluent notamment:

Motifs d’ordre législatif : Plusieurs ministres provinciaux ont dit au Comité en privé
qu’ils n’avaient pas l’intention de percevoir la TPV sur les prix de détail TPS
comprise, mais il reste que c’est actuellement l'usage dans toutes les provinces ou il
existe une taxe provinciale de vente. Les lois provinciales en la matiere exigent
toutes que la TPV soit pergue aprés le calcul de toutes les autres taxes payables,
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c’est-a-dire sur la valeur des produits et services taxables, taxes comprises, et
certaines lois font a cet égard expressément allusion a la taxe d’accise et aux droits
de douane fédéraux. C’est sans doute en partie pour éviter de forcer les provinces a
modifier leur loi sur la taxe de vente que le projet de loi porte le titre Loi sur la
taxe d’accise et non Loi sur la taxe sur les biens et services.

La Loi sur la taxe de vente de I’Ontario prévoit 'imposition d’une taxe de vente au
détail sur la juste valeur de tout achat, laquelle comprend, par définition,

«(b) les droits de douane et d’accise, les frais de services postaux, de méme que les
frais de manutention, de livraison ou de transport, que ceux-ci figurent ou non
séparément dans les livres du vendeur, ou sur des factures ou dans le calcul du
prix de vente.»

La taxe de vente du Québec est imposée sur le «prix d’achat» de tout bien mobile,
lequel prix

«inclut tous frais d’installation de ’objet vendu, tous frais de service, tous frais de
douane, d’accise et de transport, méme si aucune mention distincte n’en est faite
sur la facture ou dans les livres du vendeur.»

La taxe de vente de la province de Terre-Neuve est fondée sur la juste valeur, laquelle
comprend

«(v) les droits de douane et d’accise, de méme que la taxe de vente payables a Sa
Majesté du chef du Canada.»

Si l'on voulait éviter d’imposer la TPV en sus de la TPS, ces lois devraient étre
modifiées.

Motifs d’ordre financier : Toute province qui déciderait de calculer la TPV sur le
prix des produits et services TPS non comprise aurait un important manque a
gagner. Si les producteurs et les autres entreprises de la chame de distribution
transmettent, comme il est prévu, I’élimination de la taxe sur les ventes des
fabricants aux consommateurs, leurs prix de vente vont sensiblement diminuer.
Cela réduira l’assiette de la TPV de 7 a 10 p. 100 en moyenne, selon le genre de
produits.

Par conséquent, si une province percevait sa taxe de vente avant que la TPS ne soit
ajoutée aux prix, les recettes tomberaient de 7 a 10 p. 100 sur les marchandises actuellement
assujetties a la taxe sur les ventes des fabricants. Pour compenser, les gouvernements des
provinces seraient forcés de relever le taux de la taxe de vente, d’augmenter les autres impots
ou de diminuer leurs dépenses. Il est probable que les provinces reléveraient d’un point de
pourcentage leur taxe de vente, ce qui leur permettrait de générer I’équivalent de ce qu’elles
perdraient en laissant la TPS en dehors de I’assiette de leur propre taxe.
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Les provinces peuvent aussi bien sir décider de continuer d’appliquer le méme
systéme que maintenant et de percevoir la taxe provinciale de vente sur les prix TPS
comprise. Dans ce cas, les recettes des provinces s’accroitraient légérement par rapport a la
situation actuelle. Les provinces procéderaient ainsi a une double imposition plus visible
qu’aux termes du régime actuel, mais le colt politique qui en résulterait serait sans doute
bien inférieur a celui que les provinces devraient payer si elles décidaient de relever le taux
de leur taxe de vente puisqu’elles n’en tireraient au bout du compte aucun avantage net.

Motifs d’ordre administratif : La raison pour laquelle il est le plus difficile d’éviter
la double imposition réside dans le cout, la complexité et la difficulté d’imposer
séparément la TPS et la TPV. Un simple exemple le montre bien.

Susanne Dupont va a la quincaillerie pour acheter un escabeau en avril
1991. Celui qu’elle veut coutait 49,95 $ avant la TPS, ce qui comprenait une
taxe fédérale de vente de 3,92 $. Sous ’ancien régime, on ajouterait une TPV
de 4,99 $ pour obtenir un prix final de 54,94 $.

Avec une TPS de 9 p. 100, le prix est quand méme annoncé a 49,95 $, TPS
comprise. Mais les temps ont changé. Le caissier inscrit le prix sur la facture,
puis calcule la TPS, laquelle représente 9/109 fois le prix de vente, soit 4,12 §.
Il déduit ensuite ce montant du prix de vente pour obtenir le prix de vente
TPS non comprise, c’est-a-dire 45,83 $.

Pendant que les gens qui font la queue commencent a s’impatienter, il
calcule la TPV de 4,58 §, I'ajoute au prix de vente TPS non comprise, puis
rajoute la TPS et remet a Mme Dupont une facture de 54,53 $§. Au grand dam
des gens qui font la queue derriére elle, Mme Dupont craint que le caissier
ne se soit trompé dans ses calculs et insiste pour que celui-ci reprenne tout a
zéro avant que Mme Dupont s’en aille finalement avec son escabeau.

Les risques d’erreur sont grands, et il y a fort a parier que ce systéeme frustrerait les
consommateurs, en particulier dans les petits magasins qui ne disposent généralement pas de
matériel perfectionné. Les restaurants ont déja du mal a expliquer leurs factures a leurs
clients dans les provinces ou la taxe sur les alcools a un taux différent de la taxe sur les
produits alimentaires, et ce probléme pourrait devenir généralisé.

Compte tenu de ce qui précéde, le Comité estime qu’il serait malavisé et difficile
d’éviter la double imposition en faisant calculer séparément la TPS et la TPV sur le prix de
base des produits ou services. Dans le cas des ventes au détail, il sera plus pratique, dans la
plupart des cas, d’inscrire les prix TPS comprise et d’ajouter la TPV a la caisse. Cette solution
présente aussi l’avantage de donner plus de latitude aux détaillants sur le plan des prix, de
telle sorte que l’escabeau, par exemple, pourrait quand méme étre vendu a 49,95 §, alors
qu’une pleine taxe de 9 p. 100 en aurait porté le prix a 50,17 $.

Selon le Comité, il serait bien sir utile que la perception de la TPV soit uniforme,
mais cette question ne ressortit pas a la compétence du gouvernement fédéral. Il serait a ce
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sujet plus utile de demander aux provinces de s’entendre sur une norme commune,
c’est-a-dire sur le point de calcul de la TPV, au lieu de leur imposer une méthode.
Concrétement, cependant, il y aura uniformité de toute fagon si les provinces renoncent a
modifier leurs lois respectives.

Reste a savoir par ailleurs si les fournisseurs devraient étre tenus d’inclure ou non la
TPS dans les prix annoncés. Le Comité ne pense pas qu’il faille réglementer cette question. Il
suffirait d’exiger qu’on affiche a la caisse une note indiquant si les prix annoncés
comprennent ou non la TPS.

Si les prix sont annoncés TPS non comprise, cela éviterait la double imposition et
garantirait une plus grande visibilité de la TPS car celle-ci serait calculée sur chaque vente. Le
probléme, c’est que cette méthode peut causer des surprises aux acheteurs. En effet, si I’on
reprend I’exemple que nous avons donné précédemment, I’escabeau annoncé a 45,83 § taxe
non comprise colitera 54,53 § aprés calcul et inclusion des taxes de vente provinciale et
fédérale, ce qui représente une différence de prés de 10 §.

Dans les pays européens qui imposent une TVA, les commergants sont généralement
tout a fait libres d’indiquer leurs prix avec ou sans la taxe. La grande majorité affichent leurs
prix TVA comprise. Cela semble plus facile & administrer et plus facile a comprendre pour
les consommateurs, le seul inconvénient étant peut-étre que la taxe est ainsi moins visible.

Le Comité partage les préoccupations des témoins au sujet de la visibilité de la taxe et
de la double imposition, mais il estime que certaines des solutions avancées sont trop
complexes. Selon lui, la TPS sera visible si les clients sont informés, par des affiches placées
dans les magasins et sur les factures, de la facon dont le vendeur pergoit la TPS. Cette
question est également abordée a la Partie C, chapitres 2 et 5.

Le Comité signale enfin que la solution ultime au probléme de la visibilité et de la
double imposition réside dans I'imposition d’une taxe de vente nationale. Une telle taxe serait
plus visible que la TFV, ou méme que la nouvelle TPS, et il n’y aurait aucune double
imposition puisque la taxe serait imposée dans chaque province a un taux combinant les taxes
fédérale et provinciale.

Le Comité recommande :

9. Que gouvernement fédéral n’essaie pas d’amener les provinces a modifier 1’usage
actuel qui consiste a calculer la taxe provinciale de vente sur le prix de détail des
produits et services, taxe fédérale comprise.

10. Qu’on encourage cependant les provinces a s’entendre sur une méthode uniforme
d’application de la TPV au prix des produits et services assujettis a la TPS.

11. Que les détaillants soient tenus de faire savoir aux consommateurs, au moyen
d’affiches ou autrement, si les prix des produits et services affichés comprennent ou
non la TPS, mais qu’on n’exige pas que les prix soient cités TPS non comprise et que
la taxe soit ajoutée séparément.
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- 12. Que le gouvernement fédéral continue d’essayer d’amener les provinces a participer a
; un régime de taxe de vente nationale, car c’est en derniére analyse la meilleure facon
de remédier aux problémes de la double imposition et du manque de visibilité de la
taxe sur les produits et services.
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AspPECTS ECONOMIQUES ET DISTRIBUTION
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1. LES ASPECTS ECONOMIQUES DE LA TPS PROPOSEE

La TPS proposée dans le Document technique du mois d’aofit sera de 9 p. 100 sur un
large éventail de biens et de services consommés au Canada. Contrairement a l'actuelle TFV,
qui est pergue a un seul stade, la TPS frappera toutes les ventes qui interviennent dans le
cycle de production et de distribution. Toutefois, comme les vendeurs obtiendront un crédit
entiérement remboursable au titre de la taxe qu’ils paient sur leurs achats, seul le
consommateur ultime paiera la TPS.

L’assiette de la TPS sera beaucoup plus large que celle de la TFV, mais elle sera tout de
méme loin d’étre universelle. Les produits alimentaires de base, les médicaments
d’ordonnance et les appareils médicaux seront «détaxés» ou libres de taxe. Par ailleurs, la
plupart des soins médicaux et dentaires, des services financiers et des fournitures faites par les
organismes de charité ainsi que les loyers résidentiels a long terme seront exonérés. (Comme
il est expliqué plus loin, les ventes exonérées ne sont pas détaxées: I’exonération implique que
le vendeur ne percoit pas la taxe sur le bien ou service qu’il fournit, mais qu’il ne peut pas
non plus obtenir un crédit au titre de la taxe qu’il a payée sur les intrants de ce bien ou
service.) Somme toute, la TPS frappera environ les deux tiers des dépenses de consommation.
Comme I’actuelle TFV frappe environ un tiers des dépenses de consommation, la mise en
oeuvre de la TPS aura pour effet, méme avec les exclusions proposées, d’élargir
considérablement I’assiette de la taxe fédérale de vente.

A) Incidence sur les recettes

Au taux proposé de 9 p. 100, le ministere des Finances estime que la TPS rapportera
24 milliards de dollars en 1991, la premieére année de sa mise en oeuvre. Ce chiffre tient
compte des ristournes accordées au secteur public et a but non lucratif (pour que son fardeau
fiscal n’augmente pas par suite de la mise en oeuvre de la TPS), a la petite entreprise (au
titre des frais d’administration de la taxe) et au secteur du logement (pour atténuer I’impact
de la TPS sur le prix du logement de bas et de milieu de gamme). Sur ce montant, 18,5
milliards de dollars remplaceront le produit de l'actuelle TFV. Le solde de 5,5 milliards de
dollars servira a financer la bonification du crédit pour taxe de vente (2,4 milliards), la
réduction de 26 a 25 p. 100 du taux intermédiaire d’impdt sur le revenu (0,7 milliard),
I'indexation des paiements de transfert et des impdts sur le revenu par suite de l'incidence
prévue de la TPS sur les prix (2 milliards), et 'augmentation des frais d’administration de la
taxe (0,2 milliard). Le remplacement de la TFV par la TPS n’aurait donc pas, tout compte
fait, d’incidence sur les recettes fiscales.

En revanche, et ce qui est quelque peu paradoxal, le gouvernement fédéral compte
parmi les grands objectifs de la TPS proposée la réduction de son déficit budgétaire. Pour
cerner ce paradoxe, il faut comprendre ce qu’on entend par neutralité fiscale dans ce
contexte. D’abord, la neutralité fiscale ne vise que l'incidence directe de la TPS. Elle exclut
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donc le dividende fiscal que le gouvernement tirera de l’augmentation de la croissance
économique qui devrait résulter du remplacement de la TFV par la TPS.

Ensuite, il n’y aura neutralité fiscale qu’une fois le régime bien établi, c’est-a-dire
lorsque seront entiérement comptabilisés les frais d’indexation des impdts sur le revenu et des
paiements de transfert occasionnés par ’augmentation des prix consécutive a la TPS, ce qui
prendra trois ans. Par conséquent, pendant les deux premiéres années du régime, les frais
d’indexation seront loin d’atteindre le chiffre de 2 milliards de dollars dont on s’est servi pour

conclure a la neutralité fiscale de la nouvelle taxe. En outre, les frais d’indexation sont
calculés en fonction de l'incidence initiale de la TPS sur les pr1x plutdt que de son effet a
long terme. Etant donné que la TPS doit améliorer l'efficience économique avec le temps,
elle aura a long terme moins d’effet sur les prix qu’a court terme. Il s’ensuit que
I’augmentation des frais d’indexation consécutive a la mise en oeuvre de la TPS sera
inférieure a ’augmentation prévue en fonction de son incidence initiale sur les prix.

Enfin, cette neutralité fiscale suppose que le produit de ’actuelle TFV augmentera bel
et bien par suite des augmentations récentes de son taux. Toutefois, comme il est admis dans
le Document technique, il s’agit 1a d’une hypothése douteuse. L’assiette de la TFV est
tellement instable que toutes les prévisions relatives a son rendement sont purement
spéculatives.

En bref, envisagée avec plus de réalisme et dans ses effets a long terme, la TPS
proposée améliorera sensiblement 1’équilibre financier du gouvernement fédéral. Etant donné
’ampleur du déficit fédéral, ce n’est pas une mauvaise chose.

B) Incidence sur les prix

Le ministere des Finances estime que, a l'instauration de la TPS, I'IPC augmentera
ponctuellement de 2,25 p. 100. Quant au coefficient de déflation du PIB, indice le plus
complet des fluctuations de prix dans I’économie, il augmentera d’environ moitié moins.
L’augmentation beaucoup plus forte des prix a la consommation est attribuable au fait que la
TPS frappera seulement les biens de consommation, alors que l’actuelle TFV frappe
lourdement les intrants d’entreprise.

Certains qualifient ces estimations officielles d’excessivement optimistes parce qu’on
suppose que les entreprises répercuteront intégralement sur les prix a la consommation les
économies qu’elles réaliseront par suite de la suppression de la TFV. Si elles ne le font pas, il
va de soi que l’augmentation des prix consécutive a I’instauration de la TPS sera plus élevée,
mais ceux qui prétendent, comme certains de nos témoins, qu’elle sera de 9 p. 100 ou plus
sont manifestement alarmistes. Comme la TPS frappera environ les deux tiers des dépenses de
consommation, si on met les choses au pire, c’est-a-dire qu’on suppose que la TPS sera
intégralement répercutée en aval et que la suppression de la TFV ne fera pas baisser les prix,
les prix a la consommation augmenteraient d’environ 6 p. 100.

Mais I’hypothése que la suppression de la TFV ne fera pas baisser les prix est
insoutenable. Quels que soient le prix de revient et la demande d’un produit, il y a un prix
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de vente qui permet a ’entreprise de maximiser ses recettes ou ses béneéfices : c’est le prix
optimal. Toute modification du prix de revient ou de la demande entraine une modification
du prix optimal. Une entreprise qui ne baisserait pas son prix de vente en dépit d’une
réduction de ses colits ne maximiserait pas ses bénéfices. Les vendeurs ont donc tout intérét a
baisser leurs prix par suite de la suppression de la TFV : plus la concurrence est vive sur un
marché, plus le prix baissera. Le méme argument vaut pour les augmentations de codits. Les
vendeurs voudront évidemment répercuter intégralement la TPS, mais le marché ne le leur
permettra pas toujours. Par conséquent, si c’est faire preuve d’un optimisme excessif que de
supposer que les économies réalisées par suite de la suppression de la TFV seront
intégralement répercutées sur les prix, c’est peut-étre faire preuve d’un pessimisme excessif
que de supposer que la TPS le sera aussi. Tout compte fait, rien ne permet a priori de
contester la validité des estimations du ministére des Finances quant a l'incidence de la TPS
sur les prix.

Passons maintenant & une question plus importante et plus difficile, soit celle de savoir
si la TPS n’entrainera qu’une augmentation ponctuelle des prix au moment de son
instauration, ou si elle provoquera une série de hausses des prix ou du taux d’inflation. La
réponse dépendra de plusieurs facteurs, notamment la conjoncture économique au moment
de I'instauration de la TPS, la réaction des syndicats a ’augmentation initiale des prix et la
politique monétaire de la Banque du Canada. En principe, il n’est pas inévitable que
'inflation augmente par suite de l’instauration de la TPS et I’expérience montre que dans la
plupart des pays l'instauration d’'une TVA n’a pas, ou a peu prés pas, eu d’effet sur les prix
de détail.(V

Il y a toutefois eu des exceptions a la régle et, dépendant des mesures de transition,
I’expérience du Canada pourrait en étre une. Tous les représentants syndicaux qui ont
témoigné devant le Comité ont affirmé qu’ils ticheront de compenser ’augmentation des prix
par une augmentation des salaires. Le gouvernement aimerait, bien entendu, que les
syndiqués acceptent de voir leur pouvoir d’achat baisser temporairement par suite de
I'incidence initiale de la TPS sur les prix, mais ce serait prendre ses désirs pour des réalités
que de compter la-dessus. Pour limiter la réaction inflationniste des syndicats, il faut limiter
la provocation, c’est-a-dire l'incidence de la TPS sur les prix. Or, la TPS proposée aggrave
inutilement cet impact.

Il est possible de modifier le projet de TPS de maniére a en réduire l'impact
inflationniste sans en diminuer l'intégrité fiscale. Comme il est dit dans le Document
technique, et comme les représentants du ministére des Finances l’ont souligné devant le
Comité, l'incidence directe de la TPS sur I'IPC exagere l'effet qu’elle aura sur le pouvoir
d’achat réel des consommateurs, car elle ne tient pas compte des gains que ces derniers
réaliseront par suite de la bonification du crédit pour taxe de vente et de ’abaissement des
impots sur le revenu des particuliers. En moyenne, le revenu disponible réel ne baissera que
d’environ 1 p. 100, ce qui correspond au transfert net de ressources que la TPS opérera en
faveur de I'Etat. Le reste de la hausse de I'IPC, soit 1,25 p. 100, correspond a l’effet de
redistribution de la TPS proposée. En réduisant I’ampleur de la redistribution, on peut
diminuer l’incidence sur les prix.
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Une certaine redistribution s’impose pour éviter que la TPS n’alourdisse le fardeau
fiscal des ménages a faible revenu. Toutefois, la réduction du taux intermédiaire d’impot sur
le revenu ne sert pas a grand-chose. Comme elle profite seulement aux ménages a revenu
moyen et €levé, on peut penser qu’elle améliorera leur situation économique. Or, comme le
montrent les chiffres du Document technique, ce sont justement ces ménages qui paieront la
note des recettes supplémentaires de la TPS. Les économies qu’ils réaliseront par suite de la
réduction de I'impot sur le revenu seront entierement annulées par les augmentations de la
TPS nécessaires pour payer ces économies. Il s’ensuit que ces ménages ne tireront aucun
avantage net de la réduction de I'impdt sur le revenu mais qu’ils risquent de subir la poussée
inflationniste pouvant résulter du déplacement de I'imposition des revenus vers la taxation
des ventes que cette réduction implique. Selon le Comité, il ne s’agit pas la d’un bonne
opération et il ressort tant et plus des témoignages qu’il a entendus que rares sont ceux qui
I’approuvent.

A cause de I'interaction entre le taux de la TPS et les allégements de la TPS (le crédit
pour taxe de vente et 'indexation des imp0ts sur le revenu et des paiements de transfert), une
baisse d’un point de pourcentage du taux intermédiaire d’impdt sur le revenu peut avoir sur
le taux de la TPS un effet sans commune mesure avec les recettes associées a cette baisse. Les
700 millions de dollars en cause équivalent a un peu plus d’un quart de point de pourcentage
de la TPS. En revanche, une baisse du taux de la TPS, parallelement a une diminution
correspondante de I’incidence de la TPS sur les prix, permettra de réaliser des économies au
titre des crédits pour taxe de vente et des paiements indexés. Compte tenu de ces économies,
I’élimination de la réduction du taux intermédiaire d’impot sur le revenu permettrait de
réduire le taux de la TPS d’environ deux tiers de point de pourcentage sans incidence sur les
recettes de I’Etat.

Tout en diminuant I’incidence de la TPS sur les prix, I’élimination de la réduction du
taux intermédiaire d’impdt sur le revenu aurait I’avantage de laisser les recettes provinciales
intactes. En vertu d’accords conclus avec toutes les provinces, sauf le Québec, le
gouvernement fédéral percoit les impdts sur le revenu provinciaux. Ces accords exigent que
les provinces aient le méme impdt sur le revenu que le gouvernement fédéral afin que les
imp6ts provinciaux puissent correspondre a un pourcentage des impdts fédéraux. Une baisse
des impdts sur le revenu fédéraux entraineraient donc, pour les provinces, un manque a
gagner qu’il leur faudrait combler par d’autres moyens. L’élimination de la réduction
proposée du taux intermédiaire d’impdt sur le revenu ferait sauter cette difficulté.

Le Comité recommande donc :

13. Que le gouvernement ne donne pas suite a la proposition de réduction du taux
intermédiaire d’impdt sur le revenu et qu’il utilise plutdt les économies réalisées pour
abaisser le taux de la TPS.

Pour éviter tout malentendu, nous nous empressons d’ajouter qu’il ne faut pas
interpréter notre recommandation comme une opposition générale a la réduction des impdts
des ménages a revenu moyen. Elle découle plutdt de notre souci d’éviter toute mesure
susceptible d’aggraver l'incidence sur les prix du remplacement de la TFV par la TPS et de
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compliquer ainsi la transition. En bref, nous ne sommes pas opposés a la proposition de
réduction du taux intermédiaire d’impdt sur le revenu; nous estimons seulement que le
gouvernement devrait y donner suite lorsque les circonstances s’y préteront.

C) Incidence sur I’emploi et la croissance

En plus du ministére des Finances, quatre groupes qui avaient analysé les conséquences
économiques et fiscales de la TPS en se servant de modeles macro-économétriques de
I’économie pour simuler son incidence ont comparu devant le Comité :

— Le Conference Board,
— Le Conseil économique du Canada,
— Informetrica, et

— Ulnstitute for Policy Analysis de I’Université de Toronto.

[ls étaient unanimes a dire que, a long terme, la mise en oeuvre de la TPS, en
favorisant une meilleure répartition des ressources, en augmentant la production et en
améliorant la situation des consommateurs, avantagerait grandement I’économie canadienne.

Les avantages découleraient de trois sources :

1. Les divergences moins grandes entre les taux réels de taxe d’un produit a l'autre
rendraient les prix davantage fonction des coiits économiques de production.

2. L’élimination du fardeau fiscal sur les intrants des entreprises entrainerait une
plus forte accumulation du capital, augmentant ainsi la productivité et la
production.

3. La compétitivité internationale accrue des producteurs canadiens du fait que la
taxe sur les exportations disparait et que la TFV privilégie les importations.

Les estimations divergent quant a l’incidence globale de la TPS. Les résultats obtenus
par le ministere des Finances en se servant d’un modéle économique d’équilibre général des
échanges indiquent que, a terme, la TPS augmentera la production économique réelle de 1,4
p. 100. De cette hausse, 0,9 p. 100 est attribuable a ’efficacité plus grande et 0,5 p. 100 a
laugmentation du stock de capital. Les modéles d’équilibre général des échanges comportent
plusieurs hypotheses qui ne font pas nécessairement I'unanimité et I’on ne saurait s’attendre a
ce que tout le monde accepte sans sourciller ces estimations des Finances. De maniére
générale, toutefois, I’on met en doute non pas la perspective de gains a long terme, mais leur
ordre de grandeur.

La transition vers cette échéance heureuse peut toutefois présenter des difficultés. Selon
le Document technique, les avantages découlant de la TPS pourraient se manifester presque
immédiatement. Les prévisions qu'on y trouve indiquent un accroissement de la production
réelle de l'ordre de 0,2 p. 100 en 1991 et de 0,7 p. 100 d’ici a 1994. Cette hausse de la
production entraine la création de 35 000 nouveaux emplois en 1991, puis de 60 000 nouveaux
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emplois au cours de la période de 1992-1994. Ces résultats dépendent toutefois
essentiellement d’une hypothése majeure : que I'impact de la TPS sur les prix n’aura d’autre
incidence salariale que les hausses marginales découlant de l'indexation des salaires prévue
dans les conventions. Si la réaction des syndicats n’est pas aussi sobre, la TPS pourrait avoir
des conséquences négatives graves dans les premiers temps. Comme [’affirme le Document
technique :

Une réaction inflationniste des prix et des salaires a l’instauration de la TPS...
retarderait ’obtention des avantages découlant de la réforme et se traduirait par des
effets moins favorables sur la production et sur I’emploi pendant la période de
transition. Les colts unitaires de main-d’oeuvre augmenteraient dans les entreprises
canadiennes par rapport aux producteurs étrangers, compensant les avantages
concurrentiels directs procurés par le remplacement de la TFV. Au lieu d’un gain
net a l’exportation, des pertes pourraient étre subies a ce chapitre pendant la
perlode de transition. Une inflation plus rapide entrainerait également des tensions
a la hausse des taux d’intérét a court terme, ce qui ralentirait la demande globale.

(p. 42)

Outre les revendications salariales, la politique monétaire est le facteur majeur qui
déterminera I'incidence de la TPS pendant les années de transition. De fortes revendications
salariales en réaction a I'impact de la TPS sur les prix placeraient la Banque du Canada
devant un dilemme difficile. Si la Banque compense pleinement non seulement l’impact
direct mais aussi les effets indirects que la TPS aura sur les prix par suite des hausses
salariales, I’économie s’engagera dans une spirale prolongée des salaires et des prix. Etant
donné I'importance que la politique actuelle de la Banque accorde a la stabilité des prix, une
telle politique monétaire est toutefois peu probable.

Une politique monétaire qui résiste aux hausses salariales ferait grimper les taux
d’intérét, refroidirait la demande globale et entramerait, outre une baisse de la production,
des pertes d’emploi. L’effet conjugué d’une hausse des taux d’intérét et d’une réduction des
recettes fiscales ferait aussi augmenter le déficit de I’Etat.

Le tableau suivant, qui illustre les résultats de l’analyse réalisée par un courtier en
valeurs mobilieres de Toronto, la firme Wood Gundy, montre bien les conséquences
désagréables qui pourraient résulter d’une telle politique. La firme Wood Gundy est partie de
’hypothése que les salaires augmenteraient de moitié autant que 'impact prévu de la TPS sur
les prix et que, pour freiner les pressions inflationnistes concomittantes, la Banque du
Canada hausserait les taux d’intérét a court terme de 200 points de base. Dans un tel scénario,
'IPC grimperait en 1991, non pas de 2,25 p. 100 comme le prévoit le ministére des Finances,
mais plutdét de 3 p. 100. D’autre part, le PIB réel diminuerait de 0,6 p. 100, 75 000 emplois
seraient perdus, et le déficit fédéral augmenterait de 2,9 milliards de dollars.
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Comparison de 'impact économique a court terme de la TPS:
Analyses économiques du ministére des Finances et de Wood Gundy
(variations exprimées en pourcentage sauf indication contraire)

Ministére des Finances Wood Gundy
PBI réel 0.2 -0.6
PIB nominal 15 1.1
Taux d’inflation de I'ITPC (points de 23 3.0
pourcentage)
Déflateur du PIB 13 1.7
Emplois (milliers) 35 =75
Solde budgétaire (milliards de -29
dollars)

Il importe de signaler que l'incidence négative sur la croissance économique, I’emploi
et le déficit anticipée par la firme Wood Gundy découle, non pas de ’entrée en vigueur de la
TPS en soi, mais de I’hypothése d’un resserrement de la politique monétaire. Rien d’inhérent
a la TPS n’est susceptible de déstabiliser I’économie. Comme le faisaient valoir les
professeurs Peter Dungan et Thomas Wilson dans un mémoire présenté au Comité sur
'incidence macro-économique de la TPS :

La meilleure répartition attendue de la réforme de la taxe de vente est réalisée du
moment que le fardeau fiscal est étalé uniformément sur une vaste gamme de biens
de consommation. Les gains en dynamisme produits par la formation accrue de
capital sont réalisés en supprimant le fardeau fiscal direct et indirect de la taxe de
vente sur les immobilisations des entreprises. En soi, aucun de ces résultats ne
déclencherait la spirale des salaires et des prix. Celle-ci se produira probablement
parce que cette deuxiéme phase de la réforme augmentera globalement le fardeau
fiscal des consommateurs. Si l’ensemble des mesures de réforme était modifié de
fagon a réduire ou a éliminer cette hausse, les problémes d’adaptation
macro-économique seraient atténués ou supprimés en grande partie.

Nous ne saurions, bien sir, affirmer avec certitude quels seront les effets a court terme
de la TPS puisque nous ne pouvons pas prévoir quelle sera la réaction des agents privés ou de
la Banque du Canada a l’adoption de la TPS. Logiquement toutefois, plus I'impact initial de
la TPS sur les prix sera grand, plus grand est le risque qu’il ne déclenche une spirale
inflationniste des prix et des salaires, et n’entraine ainsi d’autres conséquences économiques
défavorables. Il serait possible de réduire la probabilité d’'une montée en spirale des salaires et
des prix et d’éviter les problémes de transition liés & I’adoption de la TPS en en fixant le
niveau de fagon a minimiser I'impact initial sur les prix.
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Vu la situation fiscale du gouvernement, il est important, d’autre part, que la réduction
du taux de la taxe ne se fasse pas au détriment de la réduction du déficit budgétaire. En plus
de limiter les moyens d’action du gouvernement sur le plan fiscal, une hausse du déficit
aurait une incidence inflationniste susceptible d’annuler l’effet anti-inflationniste visé par la
réduction du taux de la TPS. Les modalités révisées de la TPS proposées ci-apres tiennent
compte de ces deux considérations : elles facilitent la transition vers le nouveau régime de la

taxe de vente sans court-circuiter les efforts du gouvernement pour réduire le déficit
budgétaire.
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(1)

OCDE, ibid., p. 138.

NOTE
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2. SOLUTION DE RECHANGE : ASSIETTE PLUS LARGE, TAUX
MOINDRE

Dans la formule que nous proposons, les modalités de la TPS énoncées dans le
Document technique sont modifiées ainsi :

— Réduction du taux général de la TPS de 9 a 7 p. 100, sauf pour les ventes de
biens immobiliers, qui seraient assujetties a un taux de 5 p. 100.

— Elargissement de Dassiette de la TPS de fagon a englober les plus-values
immobilieres selon les modalités exposées plus loin. Nous estimons que, au taux
proposé de 5 p. 100, cette mesure augmenterait les recettes de 1,9 milliard de
dollars.

— Suppression de la réduction du taux intermédiaire d’impot sur le revenu des
particuliers.

— Hausse des taxes d’accise sur 1’alcool et le tabac afin de compenser le manque a
gagner, estimé a environ 500 millions de dollars(V, qu’entrainerait autrement la
substitution d’une TPS de 7 p. 100 a I’actuelle TFV.

— Réduction du crédit pour TPS proportionnellement 4 la diminution du fardeau
fiscal que la TPS représente pour les ménages a revenu modeste.

A) Incidence sur les prix

Notre proposition visant a taxer toutes les plus-values immobiliéres est exposée en
détail au chapitre sept de la Partie C, qui porte sur les biens immobiliers. Elle consiste
essentiellement a frapper de la TPS toute augmentation nette de la valeur des biens
immobiliers acquis par un acheteur. Pour donner un exemple, une personne qui vendrait une
propriété 100 000 $ et en achéterait une autre 150 000 $ devrait acquitter la TPS au taux de 5 p.
100 sur la différence de 50 000 $ entre les deux propriétés. Comme il est expliqué au chapitre
C-7, cette proposition fait disparaitre certains des problémes majeurs liés a la proposition du
Document technique de limiter la taxe aux nouvelles constructions, ce qui aurait notamment
pour effet de fausser sensiblement le marché immobilier en taxant les maisons différemment
selon qu’elles sont neuves ou non, louées ou habitées par le propriétaire, de prix modique ou
luxueuses. Toutefois, dans ’optique de I'impact macro-économique de la TPS, I’élargissement
de 'assiette que nous proposons présente 1’avantage de produire des recettes supplémentaires
sans influer sur les prix. Il serait donc possible, en adoptant notre proposition, de réduire le
taux de la TPS, et par voie de conséquence son incidence sur les prix, sans renoncer aux buts
de la réforme fiscale.

Ce point mérite qu’on s’y arréte plus longuement. D’aprés le Document technique, la
TPS de 9 p. 100 frapperait les maisons neuves, mais les maisons d’une valeur inférieure a
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310 000 $ feraient I’objet d’une ristourne de 4,5 p. 100. Dés que la valeur des maisons
atteindrait 350 000 $, la ristourne diminuerait pour disparaitre completement dans le cas des
maisons de plus de 400 000 $. Pour étre admissible a cette ristourne, il faudrait que la nouvelle
maison soit la résidence principale de ’acheteur. Ainsi, la TPS de 9 p. 100 frapperait non
seulement les maisons a prix élevé mais aussi les nouveaux logements de rapport. En
moyenne, le niveau de la taxe sur les nouveaux logements serait d’environ 6,9 p. 100. Selon les
estimations du ministére des Finances, le taux réel actuel de la TFV sur les nouveaux
logements correspond a 4,2 p. 100 du prix de vente. Ainsi, d’apres les propositions contenues
dans le Document technique, I’'imposition des nouveaux logements, qu’ils soient loués ou
habités par le propriétaire, augmenterait d’environ 2,7 points de pourcentage.

Quel effet cette hausse des taxes aura-t-elle sur les prix du logement? Tout dépend dans
quelle mesure I'offre et la demande de nouveaux logements sont sensibles aux fluctuations de
prix. En partant de I’hypothése que ni la demande ni ’offre n’est complétement insensible
aux fluctuations de prix (dans le jargon des économistes, I’élasticité de I’'une ou l'autre ne
saurait étre nulle ou infinie), les acheteurs et les vendeurs se partageront ’augmentation des
taxes, c’est-a-dire qu’une partie sera absorbée par les propriétaires terriens ou les
constructeurs sous forme d’une baisse de revenu, et une partie sera absorbée par les acheteurs
sous forme d’une majoration des prix. Les propositions du Document technique feront donc
monter les prix des maisons neuves, et plus I’offre de nouvelles maisons est sensible au prix
par rapport a la demande, plus cette hausse sera forte.

La plupart des analyses de cette question partent de I’hypothése que, dans une gamme
donnée, le cout de mise en marché des maisons neuves est constant, ce qui équivaut a dire
que l'offre de nouvelles maisons est infiniment élastique. Dans ce contexte, toute taxe sur les
maisons neuves est incorporée pleinement au prix de vente. La taxe a pour effet de réduire la
demande, mais comme cette baisse ne réduit pas le prix des maisons neuves, elle ne réduira
pas le prix des maisons net de la taxe. Le prix des maisons, taxe comprise, augmentera donc
du montant de la hausse de taxe. Cela étant, la proposition du Document technique
entrainera une hausse moyenne de 2,7 p. 100 du prix des maisons neuves.

L’incidence de la TPS proposée sur les prix ne se limitera toutefois pas aux maisons
neuves, mais se propagera également au parc immobilier actuel du fait que les maisons
neuves et existantes s’équivalent passablement. Ainsi, toute hausse du prix des maisons neuves,
en faisant augmenter la demande de maisons existantes, fera monter le prix de celles-ci. La
pression a la hausse sur le prix des maisons existantes persistera tant que son niveau
antérieur, relativement aux maisons neuves, n’aura pas été retrouvé. Le prix des maisons
existantes augmentera donc dans la méme proportion que les maisons neuves, méme si la TPS

ne les frappe pas. Les propriétaires actuels de maisons en récolteront donc un profit
imprévu.

Le fait d'étendre la TPS aux maisons existantes ne modifierait pas cet impact sur les
prix, mais détournerait une partie de la demande du marché de la revente vers le marché des
maisons neuves. Si les mises en chantier additionnelles ne font pas monter le prix des
terrains ou les colts de construction, comme on le suppose, les prix sur le marché des
maisons neuves resteront inchangés. La réorientation de la demande se poursuit tant que les
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prix des maisons neuves et des maisons existantes ne se sont pas rééquilibrés. Par rapport a la
situation ou seules les maisons neuves sont taxées, il faut s’attendre a une hausse de la
construction résidentielle et a une baisse du nombre de maisons revendues, mais le prix des
maisons ne changera pas.

La Figure 1 ci-aprés illustre cette situation. L’offre de maisons neuves est indiquée par
une ligne horizontale, selon I’hypothése que le prix unitaire des maisons n’augmente pas en
fonction de la quantité de maisons produites. Partant de la prémisse que le nombre de
propriétaires aptes a mettre leur maison en vente croit 4 mesure que le prix des maisons
augmente, l'offre de maisons existantes est indiquée par une ligne oblique orientée
positivement. En I’absence d’une taxe, 1’équilibre est atteint au point A, ol le niveau de la
demande de maisons coupe celui de l'offre. Une quantité Q1 de maisons est achetée et
vendue a un prix P1. De la quantité Q1, QR1 représente les reventes de maisons et QR1Q1
les maisons neuves.

L’imposition d’une taxe d’un taux «t» sur les nouvelles maisons portera le niveau de
I'offre de maisons neuves a NH2. Le prix des maisons grimpe a P2 et la demande tombe a
Q2. Les reventes de maisons montent a QR2, tandis que les ventes de maisons neuves baissent
a QR2Q2. Notez que le niveau de construction chute plus fortement que la demande, I’écart
étant compensé par la hausse des reventes de maisons dues a la hausse de prix des maisons
existantes.

Supposons maintenant que les maisons revendues soient également frappées d’une taxe
d’un taux «t». L’offre de maisons a revendre régresse d’un montant équivalant a la taxe a S2.
Les ventes de maisons demeurent inchangées a Q2, mais la répartition des ventes entre
maisons neuves et existantes change. Les ventes de maisons existantes régressent a QR1, tandis
que celles de maisons neuves grimpent de QR1QR2 a QR1Q2. L’imposition au méme taux
des maisons existantes et des maisons neuves stimulerait la construction mais aurait sur les
prix le méme impact que si seules les maisons neuves étaient taxées.
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Figure 1 Effet de l'imposition des ventes
de maisons sur le marché immobilier
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Voyons maintenant la proposition du Comité a la lumieére de ce qui précéde. Nous
proposons de taxer tous les biens immobiliers, et par conséquent les maisons neuves aussi, au
taux de 5 p. 100. En moyenne, cela représente une baisse de prés de deux points de
pourcentage par rapport au taux proposé dans le Document technique. L’impact de notre
proposition sur les prix sera proportionnellement moindre. Comme nous ’avons déja montré,
'extension de la TPS aux batiments existants en plus des constructions neuves ne modifie pas
ce résultat. Notre proposition aurait donc pour effet de réduire 'impact de la TPS sur le prix
des biens immobiliers.

La réduction du taux général de la TPS de 9 a4 7 p. 100 diminue également son
incidence sur le prix d’autres services et biens de consommation. Au total, I'impact sur les
prix de toutes les mesures que nous proposons serait sans doute beaucoup plus faible — moins
de moitié — que I'incidence prévue des propositions contenues dans le Document technique.
Nous estimons qu’il représenterait une hausse d’environ un point de pourcentage de I'IPC et
ne modifierait pas l’'indice le plus complet des fluctuations de prix dans l’économie, le
coefficient de déflation du PIB. Selon celui-ci, les modalités que nous proposons pour la TPS
n’auraient aucun impact inflationniste.

B) Répercussions fiscales

Les répercussions fiscales directes des modalités révisées sont résumées dans le tableau
qui suit. Nous prévoyons que, déduction faite des frais d’administration accordés aux petites
entreprises, les mesures proposées produiront 20,9 milliards de dollars en 1991. Comme
'indique le Document technique, ces frais d’administration seraient versés aux personnes
enregistrées dont les ventes annuelles de fournitures taxables et détaxées ne dépasseraient pas
2 millions de dollars. Fixés a 0,4 p. 100 des revenus tirés de ces ventes jusqu’a concurence de
600 $ par an, on estime que ces frais représenteront, pour le gouvernement, un manque a
gagner de 600 millions de dollars par an.

Répercussions fiscales de la TPS a 7 p. 100
(en milliards de dollars)

RECETTES DEPENSES
TPS au taux général de 7 p. 100 et & TFV 18.5
5 p. 100 sur les transactions 18.8* Crédit pour TPS 1.2
immobiliéres selon I’assiette du DT
Plus-values immobiliéres 1.6 Indexation 1.0
Alcool et tabac 0.5 Administration 102
TOTAL: 20.9 TOTAL: 20.9

* Net des frais d’administration de 600 millions de dollars versés aux petites entreprises
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Le manque a gagner d’environ 5,0 milliards de dollars qu’entrainera la réduction du
taux général de la TPS de 9 a 7 p. 100 est compensé par I’élargissement de l’assiette fiscale
(1,9 milliard), la hausse des taxes d’accise sur 1’alcool et le tabac (0,5 milliard), la suppression
de la réduction du taux intermédiaire d’impOt sur le revenu pour les particuliers (0,7
milliard) et la réduction du cofit du crédit pour TPS et son indexation (2,2 milliards).

Nous utilisons la méme formule que le Document technique pour mesurer la
neutralité de la taxe. Autrement dit, nous ne tenons compte que de l'incidence directe de la
TPS sur les recettes de ’Etat, nous partons du principe que les frais d’indexation sont rajustés
pleinement, et nous calculons ceux-ci en fonction de I'impact initial sur les prix, plutét que
de I'impact a long terme, qui sera moindre. Par conséquent, comme nous l’avons vu plus
haut a I’égard des modalités de la TPS proposées dans le Document technique, lorsqu’on tient
compte des retombées fiscales de I'impact que ces mesures auront sur 1’économie et qu’on
ajuste les frais d’indexation de fagcon a englober les économies dues a I’indexation partielle les
premiéres années et a l’inflation moindre plus tard, l'incidence réelle des mesures sur le
budget fédéral est tout a fait positive. Vu le niveau du déficit budgétaire, le Comité est d’avis
que les recettes supplémentaires devraient servir, non pas a financer de nouveaux
programmes, mais a réduire le déficit.

Le Comité recommande donc :

14. Que toutes recettes découlant de la réforme de la taxe de vente, en sus des sommes
requises pour compenser 1’actuelle TFV, les hausses connexes des crédits pour taxes de
vente et les frais d’indexation, servent a réduire le déficit de 1’Etat.

C) Frais d’adaptation moindres

Par ailleurs, nos propositions concernant la TPS maintiennent aussi a d’autres égards
tous les avantages qu’offrent celles du Document technique et en ajoutent d’autres. Tous les
gains en efficience a long terme attendus du remplacement de la TFV par une taxe plus
neutre demeurent. Les gains découlant de la TPS révisée que nous proposons devraient méme
se révéler un peu supérieurs pour deux raisons: nous élargissons l’assiette de la TPS, la
rendant ainsi plus neutre, et, ce qui importe plus, nous réduisons I’ampleur des distorsions
€économiques inhérentes a tout régime fiscal (sauf les impots de capitation).

Le principal avantage que présentent nos propositions est toutefois de faciliter la
transition de la réforme fiscale. Si une TPS de 9 p. 100 ferait grimper les prix de 2,25 p. 100, le
risque que des revendications salariales ne déclenchent une douloureuse spirale des salaires
et des prix est bien réel. Une telle issue, nous l'avons déja vu, se traduirait par un coit
économique énorme. Nous estimons, comme nous l’avons mentionné, que nos modalités
auraient un impact moins de moitié moins grand sur les prix — une hausse d’environ un point
de pourcentage sur I'IPC sans modifier le coefficient de déflation du PIB — que la TPS a
9 p. 100. L’impact que I’économie devrait absorber étant beaucoup plus faible, le risque de
déclencher une spirale inflationniste diminuerait considérablement, ce qui permettrait
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d’atteindre plus vite les avantages a long terme de la réforme fiscale et d’éviter en grande
partie les frais d’adaptation a court terme.

Par conséquent, le Comité recommande :
15. Que le taux général de la TPS soit réduit de 9 a 7 p. 100.

16. Que les taxes d’accise sur ’alcool et le tabac soient haussées suffisamment pour .
compenser les pertes de revenu qu’entrainerait autrement le remplacement de
P’actuelle TFV par la TPS a 7 p. 100.

e




(1)

NOTE

Le remplacement de l'actuelle TFV de 19 p. 100 sur l'alcool et le tabac par la TPS de
9 p. 100 proposée entramnerait une perte, en recettes fiscales, d’environ 200 millions de
dollars. (La réduction des recettes, qui passeraient d’environ 1,4 milliard de dollars a
1,2 milliard, est proportionnellement beaucoup moins forte que la baisse du taux
d’imposition parce que ’élargissement de I’assiette fiscale visée par la TPS compense en
grande partie.) Les recettes fiscales diminueraient d’encore 300 millions de dollars en
réduisant le taux de la TPS de 9 a 7 p.100. Rien n’oblige bien sir d’assortir le
remplacement de la TFV d’une diminution des taxes sur l’alcool et le tabac. Plusieurs
mémoires présentés au Comité, y compris celui de 1’Association médicale canadienne,
recommanderaient de prendre des mesures compensatoires afin que la mise en oeuvre
de la TPS ne se traduise pas par une imposition moins lourde de ces produits.
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3. CREDITS POUR TPS

Le régime fiscal canadien comporte des crédits remboursables pour taxe de vente
depuis 1986. Aujourd’hui, le niveau maximal en est de 100 $ par adulte et 50 $ par enfant,
montants versés aux ménages ayant un revenu net inférieur a 16 000 $. Le crédit passera a 140 $
par adulte et 70 $ par enfant en 1990, le seuil de revenu étant porté a 18 000 $.

Selon les propositions contenues dans le Document technique, un nouveau crédit pour
TPS viendra remplacer le crédit pour taxe fédérale de vente actuel. Son montant sera de
275 $ par adulte et de 100 $ par enfant, payable intégralement aux familles ayant un revenu
net de 24 800 $, soit le méme chiffre que celui utilisé aux fins du crédit d’impdt pour enfants.
Comme c’est déja le cas du crédit pour taxe de vente existant, il sera dégressif, son niveau
diminuant a raison de 5 p. 100 de la tranche de revenu net excédant le seuil de 24 800 $. Le
crédit pour TPS sera versé trimestriellement, alors que le crédit actuel ne I’est qu’une fois par
an. Ainsi qu'un grand nombre de nos témoins ’ont fait remarquer, ces montants constituent
une majoration substantielle des allégements fiscaux consentis aux ménages a faible revenu.

A) Taux du crédit applicable aux personnes célibataires

Le crédit pour TPS comprendra deux éléments nouveaux qui s’adressent aux parents
célibataires et aux ménages composés d’une seule personne. En premier lieu, les parents
célibataires pourront demander un crédit au taux des adultes pour un enfant a charge. En
second lieu, les personnes non mariées, y compris les parents célibataires, auront droit a un
crédit supplémentaire d’'une valeur maximale de 140 $. Ce dernier constitue la reconnaissance
des économies d’échelle dont jouissent les ménages plus nombreux, et qui font que le cofit de
la vie d’'une personne vivant seule est proportionnellement plus élevé que celui des membres
d’un ménage de plusieurs personnes.

Une caractéristique inédite du crédit pour personne seule proposé est que son montant
s’accroit avec le revenu. Plus précisément, ce crédit est calculé au taux de 2 p. 100 du
revenu net au-dela de 6 175 $. Ainsi, un adulte célibataire ayant un revenu net de 6 000 $ n’aura
droit qu’au crédit ordinaire de 275§, tandis que s’il posséde un revenu net de 24 000 §, il
touchera un crédit de 415 $. Le Document technique justifie cette structure en disant que ce
crédit vise «les travailleurs ou retraités vivant seuls qui ont un revenu modeste et subviennent
aux besoins de leur ménage sans dépendre de parents ou d’autres personnes». (Document
technique, p. 15)

Cet aspect particulier du crédit a été fortement critiqué par maints témoins. Son
inconvénient le plus évident est que, pour éviter qu'il soit versé a un certain nombre de
personnes vivant a la charge de quelqu’un d’autre, on en exclut les ménages les plus
nécessiteux. Par exemple, ainsi que 1’a fait ressortir le mémoire de 1’Organisation nationale
anti-pauvreté (ONAP), la plupart des travailleurs rémunérés au salaire minimum ne

toucheront rien au titre de ce crédit, et il ne sera versé intégralement a aucun d’entre eux.
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Le fait que ce crédit augmente avec le revenu jusqu’a un niveau de ressources assez
élevé constitue un autre aspect difficile a défendre. A ce sujet, la question posée par le
Conseil national du bien-étre social dans son mémoire au Comité est trés pertinente.
Pourquoi une personne célibataire disposant d’un revenu de 24 800 $ — soit 9 900 $ au-dessus du
seuil de pauvreté projeté pour 1990 — devrait-elle toucher intégralement le supplément de
140 §, alors que quelqu’un dont le revenu est largement inférieur 4 la moitié du seuil de
pauvreté ne recevrait aucun supplément?

Afin de rectifier cette anomalie du crédit pour TPS, TONAP a ainsi suggéré d’abolir le
supplément pour personne célibataire et d’appliquer I’économie ainsi réalisée a la majoration
du crédit de base pour TPS versé au premier adulte de tout ménage. Cette solution présente
plusieurs avantages :

a) elle simplifie le systéme du crédit pour TPS;
b) elle n’est pas discriminatoire a I’égard des trés pauvres; et

c) elle tient compte du colt supplémentaire de ’entretien d’un ménage distinct.

Aussi, le Comité recommande :

17. Que le crédit pour personne célibataire soit supprimé et remplacé par un crédit de
base pour TPS plus élevé versé au premier adulte de tout ménage.

B) Seuils de revenu

Plusieurs témoins ont argué également que le seuil de revenu, ou point d’inversion a
partir duquel les crédits commencent a diminuer, devrait étre variable en fonction de la taille
des ménages. Selon les données prévisionnelles pour 1991 communiquées au Comité par le
Conseil national du bien-étre social, le seuil de 24 800 $ proposé dans le Document technique
sera supérieur d’environ 10 000 $ au seuil de pauvreté d’'un ménage composé d’une seule
personne, mais inférieur de prés de 5 000 $ au seuil de pauvreté d’une famille de quatre. Ainsi,
les ménages d’une seule personne toucheront le crédit intégral avec un niveau de ressources
largement supérieur au seuil de pauvreté alors que le montant versé aux familles plus
nombreuses commencera a diminuer a des paliers de revenu sensiblement inférieurs au seuil
de pauvreté : plus la famille est nombreuse et plus s’accroit I’écart entre le point d’inversion
et le seuil de pauvreté.

En revanche, alors que le point d’inversion proposé par le Document technique est le
méme pour tous, le montant du crédit augmente avec I'importance du ménage. Etant donné
que la formule dégressive de S p. 100 s’applique au montant global du crédit versé a un
ménage, lorsque le nombre de personnes qu’il compte augmente, le palier de revenu a partir
duquel le crédit devient nul augmente également. Par exemple, selon les propositions du
Document technique, une famille de quatre sera admissible a2 un certain montant de crédit
jusqu’a un revenu de 39 800 $, soit 10 000 $ de plus que le seuil de pauvreté prévu pour 1991.
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En outre, le crédit pour taxe de vente actuel est caractérisé par un seuil de revenu
unique, et cela n’est pas sans influer sur le choix entre un seuil unique et un seuil variable
aux fins du crédit pour TPS. Bien que l'idée en soit intéressante dans l’abstrait, un seuil
variable qui serait fonction des seuils de pauvreté des ménages de différentes tailles signifierait
que la réforme de la taxe de vente placerait dans une situation plus défavorable qu’a I'heure
actuelle nombre de célibataires a faible revenu. Cela est di au fait que I'on prévoit qu’'en
1991 le seuil de pauvreté d’un ménage d’une personne sera de 14 900 §, alors que le point
d’inversion du régime actuel de crédit pour taxe de vente passera a 18 000 $ en 1990.

Or, nous posons comme principe que la mise en oeuvre de la TPS ne doit pas
pénaliser les ménages a faible revenu. Cet objectif est rempli si I’on fixe le point d’inversion a
24 800 $, comme le propose le Document technique, et qu’on le combine avec des niveaux de
crédit appropriés. Par conséquent, nous ne sommes pas disposés pour le moment a
recommander que cet aspect du crédit pour TPS soit modifié.

En revanche, I'idée de faire varier les paliers de revenu aux fins du crédit pour TPS
selon la taille de la famille nous parait trés fondée. D’ailleurs, cette question ne met pas en
jeu que la TPS, mais également d’autres prestations sociales fournies par le gouvernement. Le
mieux serait donc de I’examiner dans le cadre d’une étude complete des rapports qui peuvent
exister entre fiscalité et politique sociale.

Le Comité a lintention d’entreprendre une telle étude avant 1991. Parmi les domaines
sur lesquels le Comité va se pencher lors de cet examen figureront les seuils de revenu
appropriés aux fins du crédit pour taxe de vente et du crédit d’impdt pour enfants, la
détermination de la valeur des crédits et autres versements de transfert personnels,
'indexation de ces prestations sur le colt de la vie, 'interdépendance des prestations sociales
et du régime de I'impdt sur le revenu, ainsi que les conséquences qui en découlent sur
I’incitation des contribuables & travailler et épargner. Par exemple, le taux maximal de I'impdt
sur le revenu des personnes est bien de 29 p. 100, mais peu de gens réalisent que, conjugué
au baréme dégressif du crédit pour taxe de vente et du crédit d’impdt pour enfants, le taux
d’imposition marginal réel d’un grand nombre de contribuables a revenu moyen passe a 36
p. 100 pour ce qui est de 'impot fédéral seul, et dépasse SO p. 100 si I'on y englobe I'impot
provincial. Outre l’anomalie que représente I’existence, dans les tranches de revenu
moyennes, de taux d’imposition nettement supérieurs aux taux applicables aux revenus les
plus élevés, des prélevements marginaux aussi élevés ne peuvent qu’étre fortement dissuasifs.

C) Indexation

Un autre €élément du crédit pour TPS virtuellement condamné par tous les témoins qui
en ont traité réside dans le fait que l’'indexation des montants de crédit et des seuils de
revenu est limitée aux hausses de I'Indice des prix a la consommation supérieures a 3 p. 100.
Il en résulte que, aussi longtemps que la hausse annuelle de I'IPC dépassera 3 p. 100, la
valeur réelle des crédits et des seuils de revenu diminuera de 3 p. 100 par an, grignotant ainsi
au fil du temps et le montant du crédit et le nombre de ses bénéficiaires.
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L’explication que les fonctionnaires du ministére des Finances en ont donné au Comité
est que cette indexation partielle fait partie d’une formule générale, applicable a tous les

aspects du régime de I'impét sur le revenu, formule qui fut introduite en 1986 a titre de
mesure de lutte contre le déficit.

Toutefois, le lien entre le régime de I'impdt sur le revenu et les crédits pour taxe de
vente n’est qu’accessoire. Les crédits visent a réduire le fardeau que la taxe de vente fait peser
sur les ménages a faible revenu. La déclaration d’impdt sur le revenu n’est qu’'un moyen
commode de déterminer les ressources du ménage et, par ce biais, I’admissibilité aux crédits.

Nous avons pris note également des déclarations du ministre des Finances dans
lesquelles il exprime l’'intention du gouvernement de rajuster les crédits de temps en temps,
de maniere a en préserver la valeur. Si telle est sa volonté, il n’y a pas d’économie a espérer
d’une indexation seulement partielle des crédits, et le mieux serait d’inscrire !'intention dans
la loi et de calmer ainsi les craintes de ceux qui comptent sur ces crédits pour compléter leur
revenu.

En tout état de cause, si ’on juge équitable ou souhaitable d’offrir aux ménages a faible
revenu une compensation pour la TPS, aux niveaux proposés, nous ne voyons nulle raison
de la concevoir de telle fagon que sa valeur se détériore avec le temps, en ’absence d’un
nouveau texte de loi. Ainsi que nous l’avons indiqué plus haut, le Comité a I'intention de
réexaminer cette question dans le cadre de son étude de 'impdt sur le revenu et des
prestations sociales.

En conséquence, le Comité est convenu d’étudier le régime fiscal et le régime de
sécurité sociale du Canada, notamment les interrelations entre les deux régimes,
leurs objectifs respectifs, leur efficacité et leurs répercussions sur 1’économie, et de
faire rapport a la Chambre a ce sujet avant la fin de 1990.

D) Les niveaux de crédit

Au taux inférieur de TPS de 7 p. 100 que le Comité recommande, le fardeau que la
taxe de vente représente pour le consommateur sera manifestement moins lourd et le
montant des crédits pour TPS requis diminuera en proportion. Le niveau de crédit proposé
dans le Document technique visait a assurer que la réforme de la taxe de vente n’impose pas
un fardeau fiscal plus lourd aux ménages a faible et moyen revenu. En I’absence d’une étude
approfondie du systéme de sécurité sociale qui permette de dégager des critéres de rechange
pour le calcul des montants appropriés du crédit pour TPS, le Comité estime que le principe
énoncé dans le Document technique est bon. Il I’a donc retenu comme point de départ pour
déterminer les niveaux de crédit qu’il propose ci-dessous.

Ainsi que nous l’avons vu, le fait de prévoir les mémes seuils de revenu aux fins des
crédits, quelle que soit la dimension de la famille, favorise les ménages 4 une seule personne
par rapport aux familles plus nombreuses. Une fagon de contrebalancer cet inconvénient
serait d’offrir des crédits d’impot pour enfants relativement généreux. Aussi, alors que le
Comité propose de réduire les montants de crédit pour adultes par rapport a ceux proposés
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dans le Document technique, il préconise de laisser intact le crédit d’impd6t pour enfants. Plus
précisément, le Comité recommande :

18. Que les montants du crédit pour TPS soient fixés comme suit : 250 $ pour le premier
adulte du ménage, 175 $ pour le deuxieme adulte, et 100 $ par enfant.

Les tableaux B.3 a B.8 ci-dessous montrent I’incidence des propositions du Comité sur
la redistribution des revenus. Le tableau B.3 indique les crédits auxquels auraient droit
diverses catégories de ménages possédant divers niveaux de revenu. L’écart des crédits
auxquels pourrait prétendre une famille de quatre comptant un membre actif et une famille
de quatre comptant deux membres actifs disposant de 25 000 $ de ressources est di au fait
que ’on a attribué a la deuxieme 3 000 $ de frais de garde d’enfants, qui sont déductibles du
revenu brut, pour obtenir le revenu net qui détermine le montant des crédits.

Les tableaux B.4 4 B.8 font apparaitre 'incidence totale des propositions du Comité en
comparaison du régime de taxe de vente actuel. Bien que ces tableaux s’expliquent assez bien
d’eux-mémes, il n’est pas inutile d’apporter quelques précisions. Dans chacun de ces
tableaux, la colonne (2) indique la modification du fardeau de la taxe de vente résultant du
remplacement de la TFV actuelle par la TPS. Les chiffres estimatifs qui apparaissent dans
cette colonne correspondent a une TPS de 7 p. 100 appliquée a une assiette identique a celle
prévue dans le Document technique. En d’autres termes, ces chiffres ne refletent pas la
proposition du Comité de réduire a 5 p. 100 la TPS pergue sur les biens immobiliers et
d’englober dans son assiette les écarts de prix entre transactions immobilieres. Le manque de
temps et de ressources ne nous a pas permis d’affiner suffisamment ces estimations pour
déterminer I'incidence de cet élément sur la distribution.

Si les résultats donnés dans les tableaux B.4 a B.8 englobaient ces effets, on constaterait
sans doute une amélioration encore plus grande de la situation des ménages a faible revenu.
La réduction de 7 p. 100 a 5 p. 100 du taux de TPS applicable a toutes les transactions
immobilieres implique une diminution proportionnelle du colt de I'immobilier locatif et, par
voie de conséquence, des loyers. Sachant qu’une plus grande proportion de ménages a faible
revenu que de meénages a haut revenu sont locataires de leur logement, toute mesure
aboutissant a réduire les loyers tendra a bénéficier davantage aux premiers.

L’autre aspect de la proposition, a savoir 1'élargissement de I’assiette de la TPS a toutes
les transactions immobiléres n’aura guére d’incidence sur les ménages a faible revenu. Ainsi
quon l'a vu dans le chapitre précédent, en englobant dans l’assiette de la TPS le parc
immobilier existant on taxe une partie des gains artificiels que les propositions du Document
technique conféreraient aux propriétaires de logements déja construits. Plus la valeur de ce
logement est grande, et plus ce gain artificiel serait important. Etant donné qu’il existe une
forte corrélation entre l'investissement dans la propriété immobiliére et le niveau des
ressources des ménages, les recettes fiscales supplémentaires provenant de 1’élargissement de
'assiette de la TPS que le Comité préconise seraient principalement aux dépens des ménages
les plus aisés et n’affecteraient guére ceux a faible revenu.

Par conséquent, les estimations de l’incidence globale sur la distribution des revenus
des propositions du Comité apparaissant dans la colonne (5) des tableaux B.4 a B.38
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sous-estiment certainement, dans I’ensemble, I’incidence positive sur les familles moins aisées.
[1 ressort de ces chiffres que les propositions du Comité amélioreraient la situation
économique des ménages d’une personne ayant un revenu inférieur a 25 000 $, ainsi que des
ménages avec enfants disposant de moins de 35 000 $. Les familles avec enfants, que la
premiere phase de la réforme fiscale a relativement moins avantagées que d’autres catégories
de population, seront les principales bénéficiaires des propositions du Comité.

La figure 2 illustre l'incidence de la TPS proposée par le Comité, nette des crédits de
TPS. Comme on peut le voir, la TPS nette payable en proportion du revenu familial
augmente rapidement pour les revenus se situant jusqu’a et environ 40 000 $, pour diminuer
légerement par la suite. A titre de comparaison, la figure 2 indique aussi I'incidence fiscale
résultant du contenu du Document technique et l'incidence fiscale résultant du systéme
actuel de TFV. Il ressort de cette comparaison que, méme si d’aprés les trois systemes,
'incidence fiscale est pratiquement proportionnelle aux niveaux plus élevés, I’incidence sur
les revenus moindres est beaucoup plus progressive selon les propositions du Comité que
selon I'actuelle TFV ou le contenu du Document technique. En d’autres termes, au Canada,
les pauvres seraient mieux protégés avec les propositions du Comité qu’avec le projet du
Document technique ou le systeme actuel de TFV.

Comme dans le cas des tableaux B.4 a B.8, l'illustration de la proposition du Comité
donnée dans la figure 2 suppose un taux de TPS de 7 p. 100 sur les logements neufs
uniquement : elle ignore I’effet de la réduction a 5 p. 100 de la taxe sur I'immobilier et de la
taxation des écarts de prix dans le cas du parc immobilier existant. Si I’on intégrait ces
changements dans les chiffres, ils feraient apparaitre une incidence plus positive des
propositions du Comité que celle indiquée dans la figure 2.
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TABLEAU B.3
VALEUR DU CREDIT POUR TPS PAR MENAGE

FAMILLE A FAMILLE A FAMILLE
PERSONNE SEULE PERSONNE SEULE REVENU UNIQUE DOUBLE REVENU MONOPARENTALE

REVENU DE MOINS DE 65 ANS DE 65 ANS OU PLUS DEUX ENFANTS DEUX ENFANTS DEUX ENFANTS
12,500 250 250 525
15,000 250 250 625 625 525
20,000 250 250 625 625 525
25,000 240 240 615 625 525
30,000 0 0 365 515 415
35,000 0 0 115 265 165
40,000 0 0 0 65 0
45,000 0 0 0 0 0
50,000 0 0 0 0 0
60,000 0 0 0 0 0
75,000 0 0 0 0 0
100,000 0 0 0 0 0




INCIDENCE DE LA REFORME DE LA TAXE DE VENTE
SUR DES PERSONNES ET DES FAMILLES TYPES

TABLEAU B.4
SALARIE CELIBATAIRE DE MOINS DE 65 ANS

(1) @ 3 @ ®)
CHANGEMENT DU

MONTANT DE LA TAXE INDEXATION CREDIT POUR TPS VARIATION GLOBALE
REVENU DE VENTE PAYABLE MOINS CREDIT DU FARDEAU FISCAL
TPS - TFV POUR TFV TPS - TFV

-99-

(en dollars)

12,500 95 -20 -110 -35
15,000 120 -23 -110 -13
20,000 164 -23 -210 -69
25,000 202 -23 -240 -61
30,000 236 =76 0 161
35,000 263 -58 0 205
40,000 281 -58 0 224
45,000 328 -58 0 270
50,000 357 -58 0 300
60,000 464 -97 0 367
75,000 676 -99 0 578
100,000 917 -99 0 818




INCIDENCE DE LA REFORME DE LA TAXE DE VENTE SUR DES CONTRIBUABLES TYPIQUES

TABLEAU B.5
CELIBATAIRE DE PLUS DE 65 ANS

(0)) @ 3) @ ()

REVENU DU CHANGEMENT DE CREDIT POUR TPS CHANGEMENT
MENAGE LA TAXE DE VENTE INDEXATION MOINS CREDIT GLOBAL DE LA
PAYEE POUR TFV TAXE : TPS - TFV
TPS - TFV
(en dollars)
12,500 102 -114 -110 -122
15,000 108 -66 -110 -68
20,000 135 -66 =210 -141
25,000 179 -66 -240 -127
30,000 191 -110 0 81
35,000 181 -95 0 87
40,000 276 -95 0 182
45,000 312 -95 0 218
50,000 351 -95 0 257
60,000 412 -172 0 240
75,000 412 -172 0 241
100,000 637 -109 0 529
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INCIDENCE DE LA REFORME DE LA TAXE DE VENTE SUR DES CONTRIBUABLES TYPIQUES

TABLEAU B.6
COUPLE AVEC DEUX ENFANTS, UN MEMBRE ACTIF

0y @) (&) @ ®

-89-

REVENU DU CHANGEMENT DE CREDIT POUR TPS CHANGEMENT

MENAGE LA TAXE DE VENTE INDEXATION MOINS CREDIT GLOBAL DE LA
PAYEE POUR TFV TAXE : TPS - TFV
TPS - TFV
(en dollars)

15,000 86 -63 =205 -181
20,000 89 -63 -305 -279
25,000 99 -63 -545 -509
30,000 129 -127 -365 -363
35,000 143 -127 -115 -98
40,000 184 -127 0 58
45,000 200 -106 0 95
50,000 206 -106 0 101
60,000 283 -115 0 168
75,000 419 -115 0 305

100,000 477 : -117 0 360




INCIDENCE DE LA REFORME DE LA TAXE DE VENTE SUR DES CONTRIBUABLES TYPIQUES

TABLEAU B.7
COUPLE AVEC DEUX ENFANTS, DEUX MEMBRES ACTIFS

1) @) &) @ ®)

REVENU DU CHANGEMENT DE CREDIT POUR TPS CHANGEMENT
MENAGE LA TAXE DE VENTE INDEXATION MOINS CREDIT GLOBAL DE LA
PAYEE POUR TFV TAXE : TPS - TFV
TPS - TFV
(en dollars)
15,000 73 -64 -205 -196
20,000 74 -48 -230 -203
25,000 114 -66 -455 -407
30,000 182 -92 -515 -425
35,000 171 -92 -265 -186
40,000 167 -92 -65 11
45,000 207 -71 0 136
50,000 257 -109 0 148
60,000 341 -83 0 258
75,000 461 -83 0 378
100,000 595 -157 0 439

0
o
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INCIDENCE DE LA REFORME DE LA TAXE DE VENTE SUR DES CONTRIBUABLES TYPIQUES

TABLEAU B.8
MENAGE MONOPARENTAL AVEC DEUX ENFANTS

(§Y) @ (©) @ ®

-OL-

REVENU DU CHANGEMENT DE CREDIT POUR TPS CHANGEMENT
MENAGE LA TAXE DE VENTE INDEXATION MOINS CREDIT GLOBAL DE LA
PAYEE POUR TFV TAXE : TPS - TFV
TPS - TFV
(en dollars)
12,500 94 -63 -245 -214
15,000 115 -63 -245 -193
20,000 149 -63 =270 -183
25,000 204 -63 -495 -353
30,000 216 -89 -415 -287
35,000 198 -127 -165 -93
40,000 239 -127 0 113
45,000 312 -125 0 187
50,000 358 -105 0 253
60,000 490 -128 0 362
75,000 503 -114 0 389
100,000 435 -116 0 320




Figure 2 Taxes de vente, moins les créedits,

en pourcentage du revenu total
de toutes les familles canadiennes
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Partie C

ConceptioN DE LA TPS






1. APERCU GENERAL SUR LA TPS

La Taxe sur les produits et services est une taxe a la consommation, a laquelle tous les
Canadiens seront assujettis. Elle sera appliquée a tous les stades, a partir de la fabrication
jusqu’a la distribution d’un produit, ou plus précisément, a toutes les €tapes de la vente du
produit, jusqu’a ce qu’il atteigne le consommateur final. Il n’y aura toutefois pas de double
taxation, car les vendeurs auront droit a des crédits pour la taxe qu’ils auront payée sur leurs
intrants, pourvu que ceux-ci aient été achetés dans le cadre de leur activité commerciale.
Seule donc la valeur ajoutée, a chaque étape de la commercialisation, sera taxée. La TPS est
donc en quelque sorte une forme de taxe sur la valeur ajoutée, semblable a celles
qu’appliquent une cinquantaine de pays dans le monde.

La figure 3 qui suit illustre la fagon dont sera appliquée la TPS a toutes les étapes de la
fabrication d’une machine a laver, par exemple, a partir de I’extraction du minerai de fer qui
a servi a la fabriquer. Cette illustration part de ’hypothése d’une TPS de 9 p. 100, comme
celle proposée dans le Document technique. Pour simplifier les choses, on suppose aussi que
la mine n’a pas fait d’achats taxables. Comme on peut le voir, chaque palier qui suit le stade
de I’extraction paie la TPS sur la pleine valeur du produit acheté et la pergoit ensuite sur le
plein prix de vente. Le vendeur réclame alors un crédit pour la taxe pay€e sur ses intrants et
remet la différence au gouvernement. Ainsi, au bout de la chaine, sur une machine a laver
vendue au détail pour 600 $, le vendeur de I’appareil pergoit de ’acheteur une taxe de 54 §
dont il déduit 36 $ pour la TPS qu’il a versée au fabricant, puis il remet 18 $ au
gouvernement. Puisque avant la vente de la machine a laver au consommateur final, chaque
vendeur a béneéficié d’un crédit équivalant a la TPS qu’il a payée, la seule taxe qui est
finalement pergue est celle de 54 § versée par le consommateur final.

Ce méme montant pourrait bien siir étre obtenu en imposant une taxe de vente de 9 p.
100 sur le prix de vente de 600 $ de la machine a laver. Cet exemple illustre le point discuté
dans la partie A du rapport, ou ’on signale que la TPS est équivalente a une taxe de vente
au détail qui serait percue sur le prix de vente total. Etant donné que des taxes de vente au
détail ont déja cours au Canada, la TPS est bien plus une nouvelle forme de perception,
qu’une nouvelle taxe. Comme nous le signalons dans un chapitre précédent du rapport, la
différence dans la méthode de perception n’est toutefois pas négligeable. En particulier, la
TPS est plus efficace qu’une taxe de vente au détail, car elle permet plus sirement d’exonérer
les intrants, et de réduire au minimum le risque d’évitement et les pertes conséquentes pour
le Trésor.

Bien qu’en principe la TPS soit relativement simple, son application dans certains cas
comporte quelques difficultés.
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Figure 3

Taxe sur les produits et services
Fonctionnement de base

Achats Taxe Crédit pour
sur les taxe sur Taxe
Ventes (hors taxe) ventes intrants nette

Mine $100 $9 — $9
Usine 5300
sidérurgique $300 $27 $9 $18
Fabricant $300
d'appareils $400 $36 $27 $9
€électroménagers ki
Détaillant
de machine $54 $36 $18
a laver

Total $54
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2. REGLES FONDAMENTALES DE FONCTIONNEMENT

Les régles fondamentales de fonctionnement de la TPS proposée ainsi que la définition
des termes employés figurent a la Partie C 2 du Document technique. Dans le premier
chapitre, on donne un apergu de ces régles et définitions avant d’examiner en profondeur le
crédit pour taxe sur intrants, les exigences de documentation et les dispositions
opérationnelles. Aprés que la Chambre des communes aura renvoyé le projet de loi de mise
en oeuvre de la TPS, les régles de fonctionnement feront l'objet d’un examen technique
détaillé.

A) Généralités

Aux termes du Document technique, 'assujettissement légal au paiement de la TPS
incombe a 'acheteur. En régle générale, ’acheteur d’une «fourniture taxable» de «biens» ou
de «services» doit payer la TPS au taux de 9 p. 100 sur la «valeur de la contrepartie» payée
ou payable afférente a la «fourniture».

Aux termes des recommandations que fait le Comité dans le présent rapport, le taux
général de la taxe baisserait a 7 p. 100.

La «personne inscrite» est tenue, en tant qu’agent de I'Etat fédéral, de percevoir et de
verser la taxe au nom de ’acheteur. L’importateur en titre de biens taxables est tenu de payer
la taxe sur ces biens au moment de I’importation.

En régle générale, la plupart des biens et des services fournis par une entreprise
moyennant une contrepartie (c’est-a-dire de I’argent) sont assujettis a la TPS. Font exception a
la regle les fournitures «exonérées», a savoir la plupart des services de santé et des services
dentaires, les services de garde d’enfants, la plupart des services d’enseignement, la plupart des
fournitures des organismes de charité, la plupart des services financiers intérieurs et certaines
fournitures des organismes sans but lucratif, des gouvernements et de certains organismes du
secteur public; ainsi que les fournitures «détaxées», a savoir les produits alimentaires de base,
les médicaments sur ordonnance et les appareils médicaux.

B) Moment de I’assujettissement a la taxe

L’assujettissement au paiement de la TPS sur la valeur de la contrepartie d’une
fourniture taxable survient (i) a4 la date de paiement de la fourniture ou (ii) a la date ou
le paiement de la fourniture devient «exigible», la premiére des deux dates étant
retenue. En outre, il y a une «régle de préséance». Pour la plupart des fournisseurs, le
paiement est réputé exigible a la date ou la facture est émise ou a la date de la facture,
la premiere des deux dates étant retenue. Des regles spéciales sont prévues dans le cas,
entre autres, de fournitures continues, de paiements partiels et de dépots.

Les dépots afférents a des fournitures ultérieures ne sont assujettis a la taxe qu’au
moment ou ils sont imputés au paiement ou perdus.
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Aux termes de la «régle de préséance», la date de l’assujettissement a la TPS
d’une fourniture (de biens ou de services) ne peut pas dépasser la fin du mois suivant
celui au cours duquel la fourniture est terminée (par exemple, si un service est terminé
le 1¢r janvier, il doit étre assujetti a la TPS avant le 28 février). Le Document technique
précise que la plupart des services sont réputés terminés lorsqu’ils le sont a peu prés.

C) Exigences de documentation

Les personnes inscrites sont assujetties a une période de déclaration mensuelle,
trimestrielle ou annuelle selon leur chiffre d’affaires :

celles dont les recettes annuelles provenant de fournitures taxables ou détaxées
s’élevent a plus de 6 millions de dollars doivent produire une déclaration
mensuelle;

celles dont les recettes annuelles provenant de fournitures taxables ou détaxées
s’élevent a 6 millions de dollars ou moins doivent produire une déclaration
trimestrielle, mais peuvent choisir de produire une déclaration mensuelle;

celles dont les recettes annuelles provenant de fournitures taxables ou détaxées

s’élevent a 500 000 $ ou moins peuvent, a leur choix, produire une déclaration
annuelle avec des versements trimestriels.

Aux fins de I’établissement des périodes de déclaration, les personnes inscrites peuvent
choisir ’année civile ou leur exercice financier. Elles doivent produire leur déclaration
accompagnée du montant net de la TPS exigible un mois aprés la fin de leur période de
déclaration. Elles doivent également joindre a leur déclaration les éventuelles demandes de
remboursement, lesquelles portent intéréts a partir du 21¢ jour suivant la date ou Revenu
Canada regoit la déclaration.

D) Définition des termes utilisés

Suit la définition des termes du Document technique et de l’avant-projet de loi qui
sont utilisés dans le présent rapport.

(i) Personne

Il peut s’agir d’un particulier, d’une société de personnes, d’une personne
morale, d’une fiducie, d’une succession, d’une association, d’un syndicat, d’un club,
d’une organisation ou de tout autre organisme. Comme une société de personnes est
considérée comme une personne, c’est elle (et non les associés) qui doit s’inscrire et
produire des déclarations aux fins de la TPS.

8




(ii) Activité commerciale

Ce terme englobe, en général, les activités exercées par une personne dans le
cadre de I’exploitation d’une entreprise ou de la fourniture d’immeubles, mais non les
activités exercées dans le cadre d'un emploi, en vue d’effectuer des fournitures
exonérées ou sans attente raisonnable de profits.

Il s’agit 1a d’une expression importante aux fins de la TPS, car ce n’est que si elle
exerce une activité commerciale qu’une personne devra s’inscrire et percevoir la taxe et
qu’elle aura droit aux crédits pour taxe sur intrants.

(1ii) Produits

Ce terme a le sens qu’on donne a «marchandises» dans la Loi sur les douanes.
En régle générale, il englobe les biens meubles corporels (qu’on peut toucher, etc.) et
les animaux.

(iv) Bien

Ce terme s’entend de tous biens quels qu’ils soient, a I’exclusion de I’argent.

(v) Immeubles

Outre ce qu’englobe sa définition usuelle, ce terme vise, au Québec, les
immeubles et les baux y afférents et, ailleurs au Canada, les immeubles héréditaires et
les droits y afférents. Il englobe également les droits d’exploration et d’exploitation des
gisements minéraux et des autres ressources naturelles et, en général, toutes les
redevances minieres calculées en fonction de la production.

(vi) Bien meuble

Il s’agit de tout bien qui n’est pas immeuble.

(vii) Service

Il s’agit de tout ce qui n’est ni un bien, ni de l’argent, ni fourni a un employeur
par un employé dans l’exercice de ses fonctions.

(viii) Fourniture

Ce terme désigne, en général, toute fourniture de biens ou de services,
notamment par vente, transfert, louage ou aliénation, ainsi que tout accord a cet effet.

(ix) Bien ou service fourni au Canada

L’avant-projet de loi contient des régles aux termes desquelles un bien ou un
service est réputé fourni au Canada. La plupart des services (c’est-a-dire autres qu’un
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service afférent a un immeuble ou un service de télécommunications) sont réputés
fournis au Canada s’ils sont rendus en tout ou en partie au Canada.

(x) Fourniture taxable

Ce terme désigne toute fourniture, a I’exclusion d’une fourniture exonérée,
effectuée dans le cadre d’une activité commerciale.

(xi) Fourniture exonérée

Comme il est expliqué au chapitre 4, c’est une annexe de I’avant-projet de loi qui
définit les catégories de «fournitures exonérées», a savoir la plupart des services de
santé et des services dentaires, les services de garde d’enfants, la plupart des services
d’enseignement, la plupart des fournitures d’organismes de charité, la plupart des
services financiers intérieurs et certaines fournitures des organismes de charité, des
gouvernements et de certains organismes du secteur public.

La TPS ne s’applique pas aux fournitures exonérées, mais celui qui les effectue
n’a pas droit a un crédit au titre de la taxe qu’il paie sur les biens et services qu’il lui a
fallu acheter a cette fin. En somme, il est considéré comme le consommateur de ces
biens et de ces services. Dans le cas des fournitures exonérées, les intrants sont taxés,
mais non la valeur ajoutée.

(xii) Fourniture détaxée

Il s’agit des biens et des services auxquels la TPS s’applique a un taux nul.
L’acheteur ne paie donc pas de taxe sur ces fournitures, mais celui qui les effectue dans
le cadre d’une activité commerciale a droit au crédit pour taxe sur intrants. La
fourniture de services afférents a l’exportation de biens et de services est détaxée.
Certaines catégories de biens sont détaxées, dont les produits alimentaires de base, les
médicaments sur ordonnance et les appareils médicaux.

(xiii) Crédit pour taxe sur intrants

Sous certaines réserves, ce terme désigne le mécanisme qui permet a une
«personne inscrite» de récupérer la TPS qu’elle a payée ou qu’elle doit payer sur

(i) les biens et services taxables et
(ii) les biens importés,

qu’elle a achetés dans le cadre d’une activité commerciale.

(xiv) Personne inscrite ou enregistrée

Sous réserve du seuil de 30 000 $ des petits commergants, toute personne qui, dans
le cadre d’une activité commerciale, fournit des biens ou des services taxables (ou
détaxés) doit, apres s’étre inscrite, percevoir la TPS lorsqu’il y a lieu et la verser a I’Etat.

- 80 -




Elle doit également s’inscrire afin de pouvoir demander des crédits pour taxe sur
intrants.

(xv) Valeur de la contrepartie payée pour une fourniture

En général, il s’agit du montant payé ou payable au titre d’une fourniture. Dans
le cas des fournitures entre personnes liées, il s’agit de la juste valeur marchande.

(xvi) Exportation

En général, les biens et les services exportés sont «détaxés». Une annexe de
I’avant-projet de loi énumere les biens et les services détaxés, parmi lesquels figurent les
exportations.

(xvii) Importation

Les biens importés qui ne sont ni détaxés ni exonérés sont assujettis a la taxe.
C’est 'importateur en titre qui doit I’acquitter au moment de I’importation.

Quant aux services, lorsqu’ils sont importés autrement que dans le cadre d’une
activité commerciale (c’est-a-dire a usage personnel ou pour fournir des biens ou des
services exonérés), la taxe sera établie par autocotisation. Comme la personne inscrite
qui importe un service en vue d’effectuer une fourniture taxable n’a pas droit a un
crédit de taxe sur cet intrant, la TPS frappera indirectement cet élément de son prix de
vente.

(xviii) Fournisseur exonéré

Le fournisseur de biens ou de services exonérés n’a pas droit a un crédit au titre
de la taxe sur ses intrants. Il est considéré, en somme, comme le consommateur des
biens et services qu’il achéte pour effectuer les fournitures exonérées. Comme les
acheteurs de biens et de services exonérés ne paient pas de taxe sur la valeur de la
contrepartie qu’ils ont payée ou doivent payer, ils n’ont pas droit a un crédit pour taxe
sur intrants.

Comme il est dit plus haut, les fournisseurs de biens ou de services et les
consommateurs doivent évaluer eux-mémes la taxe payable sur les services importés.
Prenons I'exemple d’une institution financiére qui charge un architecte étranger de
dessiner les plans d’un batiment a construire au Canada. Comme ’architecte n’est pas
une personne inscrite, l'institution financiére devra payer la TPS sur la valeur de la

contrepartie de ses services.

(xvix) Traitements et salaires

L’emploi n’étant pas wune activité commerciale, les employés échappent
généralement a la TPS. Comme les traitements, les salaires et les autres éléments de
rémunération (dont les cotisations a un régime de pension, etc.) ne sont pas taxables,
I'employeur n’a pas droit a un crédit pour taxe sur intrants a leur égard. Cependant, le
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Document technique prévoit que, dans certaines circonstances, certains employés
(comme les vendeurs a commission) pourront obtenir une ristourne de la TPS (mais
pas un crédit pour taxe sur intrants) qu’ils paient sur certaines dépenses non
remboursées qu’ils engagent dans le cadre de leur contrat d’emploi dans la mesure ou
ils ont droit de les déduire aux fins de 'impdt sur le revenu.

Les frais engagés par une personne qui exerce une activité commerciale au titre
des services de ses employés (comme les services de nettoyage) sont assujettis a la TPS a
moins que les services en question ne soient exonérés ou détaxés.

E) Crédit pour taxe sur intrants

Le crédit pour taxe sur intrants est une nouveauté au Canada. C’est ce qui explique
que les témoins n’en comprenaient pas toujours le mécanisme ni 'impact sur leur entreprise
ou industrie. Toutefois, des associations de gens d’affaires dont les membres devraient
normalement bénéficier du nouveau systéme ont exprimé des préoccupations légitimes
concernant les répercussions qu’il aura sur I’observation et la trésorerie des entreprises.

La présente section porte généralement sur le nouveau mécanisme, y compris les régles
d’admissibilité et de répartition des intrants. En outre, elle résume les délibérations et les
recommandations du Comité concernant les restrictions qui, selon les témoins, sont
particuliérement contraignantes et compliquent inutilement les choses. Elle fait également état
de ses préoccupations et de ses recommandations au sujet des complications découlant de la
taxe de vente provinciale.

Une autre section porte sur les grandes modalités de fonctionnement et sur
’éventualité évoquée par les témoins que le fait de prélever la taxe sur les extrants et de la
rembourser sur les intrants ajoutera aux frais de fonctionnement et de financement. Le
chapitre 4 traite des préoccupations particuliéres aux petites entreprises. Les délibérations du
Comité concernant les frais que le calcul au prorata des crédits occasionnera aux organismes
a double statut font I’objet des chapitres 3, 7, 8, 9 et 11.

(i) Propositions du Document technique

Selon le Document technique, les vendeurs inscrits pourront, de fagon générale,
récupérer la taxe qu’ils paient sur les biens et les services qu’ils utilisent dans le cadre d’une
activité commerciale. L’article 108 de 1’avant-projet de loi atténue quelque peu I’obligation de
tenir compte de [’utilisation occasionnelle a d’autres fins. Il prévoit, en effet, que la
consommation, I’utilisation ou la fourniture d’un bien ou d’un service est réputée se faire en
totalit¢ dans le cadre d’une activité commerciale si elle se fait presque en totalité dans ce
cadre. De la méme fagon, la consommation, I’utilisation ou la fourniture d’un bien ou d’un
service est réputée se faire dans le cadre d’une activité autre que commerciale si elle se fait
presque en totalité dans ce cadre.

Les inscrits ne pourront pas, de fagon générale, demander un crédit & moins d’obtenir

du fournisseur une facture acceptable ou autre preuve de la taxe payée ou payable. (Une
autre section du présent chapitre porte sur les exigences de documentation.) Il ne sera pas
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nécessaire de faire correspondre les registres d’achat et de vente pour pouvoir demander un
crédit a I’égard d’un achat particulier. Ainsi, I’organisme qui n’effectue que des fournitures
taxables ou détaxées pourra, de fagon générale, récupérer toute la taxe qu’il a payée au cours
de la période de déclaration. Par contre, I’organisme qui n’effectue que des fournitures
exonérées n’aura droit a aucun crédit pour taxe sur intrants. Les organismes de charité, les
organismes a but non lucratif admissibles et les organismes déterminés du secteur public
(municipalités, universités, écoles et hOpitaux) pourront, eux, obtenir une ristourne partielle
dans le cadre d’'un mécanisme é€tabli a leur intention.

Le Document technique fait état de plusieurs exceptions a la regle suivant laquelle les
inscrits ont droit d’obtenir un crédit au titre de la taxe qu’ils paient sur les biens et les
services qu’ils utilisent dans le cadre d’une activité commerciale. En voici quelques-unes :

les immeubles et les améliorations d’immeubles achetés par des organismes de
charité, des organismes a but non lucratif et des organismes du secteur public. Ces
organismes ont droit au crédit seulement si l'immeuble doit étre utilisé
principalement dans le cadre d’une activité commerciale; et

les biens d’équipement et les améliorations de biens d’équipement achetés par des
inscrits autres que des institutions financiéres. Ces inscrits auront droit au crédit
seulement si le bien d’équipement doit étre utilisé principalement dans le cadre
d’une activité commerciale.

A cause de ces régles d’admissibilité, il faudra calculer les crédits au prorata dans
diverses circonstances. Prenons ’exemple d’un organisme qui effectue a la fois des fournitures
taxables et détaxées et des fournitures exonérées. Comme il n’aura pas droit a des crédits sur
tous ses intrants, il lui faudra répartir ces derniers d’une fagcon ou d’une autre. Certains de
ces organismes a double statut pourront les répartir, selon une méthode acceptable, entre
leurs activités commerciales et leurs activités non commerciales. Certains autres, comme les
institutions financiéres, devront peut-étre suivre des régles de répartition qui restent a établir.
Comme il est dit plus haut, d’autres organismes encore, comme les organismes déterminés du
secteur public, utiliseront des pourcentages qui restent a établir pour calculer la ristourne a
laquelle ils ont droit.

Le calcul au prorata des crédits s’imposera également dans le cas des inscrits qui
utilisent certains de leurs intrants a des fins personnelles, des inscrits (autres que les
organismes de charité, les organismes a but non lucratif et les organismes du secteur public)
qui achétent des immeubles ou des améliorations d’immeubles et des institutions financieres
qui achetent des biens d’équipement. Il ne sera pas nécessaire dans le cas des biens
d’équipement acquis par des institutions non financiéres ou des immeubles acquis par des
organismes de charité, des organismes a but non lucratif et des organismes du secteur public.
En effet, comme il est dit plus haut, ces inscrits auront alors droit a la totalité du crédit pour
taxe sur intrants sous réserve que les biens en question sont utilisés principalement dans le
cadre d’une activité commerciale.
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Comme [’utilisation commerciale d'un bien par rapport a son utilisation totale peut
varier dans le temps, le Document technique prévoit des régles relatives au changement
d’utilisation tant des biens d’équipement que des immeubles. Pour éviter que les régles ne
s’appliquent quelle que soit I’ampleur du changement, I’avant-projet de loi comporte une
regle de minimis. Aux termes de l’article 208, un changement d’utilisation d’un bien qui
représente un changement de moins de 10 p. 100 par rapport a son utilisation totale est
considéré comme «négligeable». Aux termes du méme article, toutefois, un changement n’est
pas considéré comme «négligeable» s’il s’agit de I'utilisation principale du bien.

En gros, le Document technique pose des restrictions semblables a celles de la Loi de
Iimpot sur le revenu a ’admissibilité aux crédits pour taxe sur intrants sur les éléments
suivants :

les cotisations des membres d’un club dont I’objet principal est d’offrir des
installations de restauration, de loisirs ou de sports;

les frais personnels ou de subsistance qui ne sont pas engagés dans le cadre de
déplacements d’affaires;

la partie du prix d’achat d’'une voiture de tourisme qui dépasse le montant
déductible aux fins de 'impdt sur le revenu;

20 p. 100 des frais de repas et de divertissement, c’est-a-dire la partie qui dépasse
le montant déductible aux fins de I'impdt sur le revenu;

les biens et les services que les employeurs achétent et qui sont destinés
entierement ou presque a 1’usage personnel ou a I’avantage des employés;

les biens d’équipement, autres que les immeubles, utilisés principalement dans le
cadre d’activités non commerciales; et

les immeubles acquis principalement pour l’usage et la jouissance personnelle du
propriétaire.

Suivant le Document technique, les employeurs doivent, de fagon générale, percevoir
de leurs employés la taxe sur les avantages qu’ils leur accordent et de la verser de la maniére
habituelle. La valeur de ces avantages est déterminée et assujettie 4 la taxe une fois par année,
au moment ou sont préparés les bordereaux T4 des employés. En régle générale, par ailleurs,
dans le cas des biens devant servir a la fois dans le cadre d’une activité commerciale et a
l'usage personnel d’un employé, I’employeur a droit a la totalité du crédit pour taxe sur
intrants et I’employé doit payer la taxe comme il vient d’étre décrit. Lorsque ’employeur n’a
pas droit au crédit, comme dans le cas des biens et services entiérement destinés a 1’usage de
ses employés, ceux-ci n’ont pas a payer la taxe sur I’avantage qui leur est accordé.

A noter, toutefois, que les travailleurs indépendants inscrits qui achétent ou louent une
voiture destinée a la fois a une utilisation commerciale et a leur usage personnel n’ont pas
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droit a la totalité du crédit pour taxe sur intrants. Le Document technique leur permet plutot
de demander, a la fin de I’année financiére, un crédit équivalent a 9/109¢ de la déduction
pour amortissement accordée aux fins de I'impdt sur le revenu. Ils ont donc droit a un
certain crédit méme lorsqu’ils utilisent la voiture principalement a des fins personnelles,
c’est-a-dire dans une proportion supérieure a 50 p. 100. Il en va de méme dans le cas des
voitures achetées ou louées par certains associés et employés. (Voir le chapitre 13 au sujet des
dépenses engagées par des associés et des employés.)

(ii) Observations des témoins

L’Association médicale canadienne et I’Association des universités et colleges du
Canada, entre autres, estiment que l’obligation de répartir les intrants entre les fournitures
exonérées et les fournitures taxables ou détaxées fera augmenter les frais d’observation. Selon,
entre autres témoins, le Groupe des fournisseurs privés du secteur public, I’Association
canadienne des entreprises de services en informatique et I’Association canadienne de
technologie de pointe, le fait que les organismes qui effectuent des fournitures exonérées (des
services financiers, par exemple) n’ont pas droit a des ristournes et que d’autres groupes,
comme les organismes de charité, les organismes a but non lucratif et les organismes
déterminés du secteur public, n’ont droit qu’a des ristournes partielles, risque d’encourager la
fourniture a soi-méme et d’entrainer I’application de la taxe en cascade lorsque la fourniture
est faite a une entreprise inscrite. D’autres témoins estiment, par ailleurs, que tout traitement
spécial entramne des complexités, des inégalités et des inefficiences. C’est pourquoi ils
recommandent qu’il soit fait recours a la détaxation plutdt qu’a ’exonération lorsqu’il faut
accorder un traitement spécial.

La Société des comptables en management du Canada, le Tax Executive Institute,
I’Association des manufacturiers canadiens et le Conseil canadien du commerce de détail,
entre autres témoins, recommandent qu’on élimine toutes ou presque toutes les restrictions a
’admissibilité aux crédits pour taxe sur intrants dans le cas des cotisations a un club, des
voitures et des frais de repas et de divertissement. Ils estiment, en effet, que ces restrictions
augmentent le fardeau d’observation et qu’elles semblent assez peu justifiées dans le cas d’une
taxe a la consommation, si ce n’est qu’elles s’alignent sur celles de la Loi de I'impot sur le
revenu. D’autres témoins ont fait des observations et des recommandations inverses. Par
exemple, le Congres du travail du Canada recommande que le crédit au titre des frais de
repas et de divertissement soit éliminé sauf lorsque ces frais sont engagés dans le cadre de
déplacements d’affaires. Le Comité n’a pas regu d’observations précises concernant les
restrictions relatives au crédit pour taxe sur intrants dans le cas des biens d’équipement et des
immeubles.

De nombreux témoins, dont la Chambre de commerce du Canada, la Fédération
canadienne de l'entreprise indépendante, le Conseil canadien des petites entreprises et le
Conseil canadien du commerce de détail, estiment que Il'absence d'un régime
fédéral-provincial compliquera les choses et augmentera les frais d’observation.
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(iii) Conclusions et recommandations du Comité

1. Admissibilité et répartition des intrants

Le Comité attache une grande importance aux préoccupations relatives a la
complexité. Il estime que le systéme doit étre aussi simple que possible de maniére a
réduire au minimum les frais d’observation des entreprises et les frais d’administration
de I’Etat. Il comprend les préoccupations relatives a la fourniture a soi-méme et a
I’application en cascade de la taxe. Il reconnait aussi que certaines activités sont
difficiles a taxer et que la détaxation de certains éléments, comme les produits
alimentaires de base, jugée nécessaire pour éviter la régressivité, complique le systéme.

(Le chapitre 3 traite plus en détail de cette question.)

Bien que la détaxation présente sur l’exonération l’avantage de supprimer le
calcul au prorata et de décourager la fourniture a soi-méme, les «cas limites» de
détaxation posent des problémes. L’exonération peut convenir aux organismes que le
gouvernement ne veut pas inscrire ou a qui il souhaite accorder un allégement partiel
en supprimant la taxe sur la valeur ajoutée de leurs fournitures exonérées, mais non sur

leurs intrants.

Comme il est dit au chapitre 3, aprés mire réflexion, le Comité estime que
I’équilibre établi dans le Document technique entre les les fournitures taxables et
détaxées et les fournitures exonérées est, tout compte fait, raisonnable. Par conséquent,

il ne propose aucune modification d’importance a cet égard, sauf dans le cas des
institutions financiéres, dont il est question au chapitre 11.

Le Comité ne fait pas non plus de recommandations concernant les régles
d’admissibilité et de répartition des intrants parce qu’il estime qu’elles sont raisonnables.
[l félicite le gouvernement d’avoir tidché de réduire la nécessité pour les inscrits de
répartir leurs intrants entre les activités commerciales et les activités non commerciales
aux fins d’obtenir les crédits pour taxe sur intrants et d’appliquer les régles en matiere
de changement d’utilisation des immeubles et des biens d’équipement. Toutefois, bien
que l'observation de la TPS s’en trouve simplifiée, ’application des régles de minimis
des articles 108 («presque en totalité») et 238 («négligeable») peut poser des difficultés
dans certaines circonstances. Le Comité est néanmoins d’accord avec ces dispositions. (Il
recommande, toutefois, une autre reégle de minimis au chapitre 4.)

2. Restrictions de ’admissibilité aux crédits

Comme le Comité admet la nécessité de taxer I’élément d’usage personnel des
voitures, des repas et des divertissements et de simplifier au maximum !’observation de
la TPS, il a examiné plusieurs options simplificatrices, a savoir :

a. maintenir toutes les restrictions proposées, mais permettre le rajustement
annuel du crédit pour taxe sur intrant demandé pour l’année d’imposition
précédente. On pourrait, par exemple, accorder la totalité des crédits pour
taxe sur intrant dans le cours de l’année, mais exiger le rajustement qui
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s’impose dans la déclaration annuelle d’impot sur le revenu, ce qui
permettrait de récupérer le crédit accordé au titre de 20 p. 100 de la TPS
payée sur les frais de repas et de divertissement; ou

b. éliminer la restriction relative aux voitures et (ou) aux frais de repas et de
divertissement et, au lieu de refuser dans ce cas la totalité des crédits pour
taxe sur intrants, augmenter le pourcentage des frais non déductibles aux
fins de I'impdt sur le revenu (en le faisant passer, par exemple, de 20 a 22 p.
100).

Comme le Comité estime qu’il est impérieux de simplifier au maximum la TPS,
il recommande :

19. Que le crédit pour taxe sur intrants soit intégralement accordé au titre des frais de
repas et de divertissement et des voitures achetées ou louées par les travailleurs
indépendants, les associés et les particuliers qui répondent aux criteres de 1’alinéa 8(1)f)
de la Loi de Uimpét sur le revenu. Si le ministre juge a propos d’exiger des
rajustements au titre de 1’élément d’usage personnel, il devrait modifier la Loi de
I’impét sur le revenu. 11 ne faudrait pas ajouter ces complications a la loi de mise en
oeuvre de la TPS.

3. Complications relatives a la taxe de vente provinciale

Le Comité reconnait que le calcul des crédits pour taxe sur intrants des
personnes qui font des affaires dans deux ou plusieurs provinces se complique du fait de
la taxe de vente provinciale (TVP). Comme la TPS s’applique au prix de vente hors
TVP, c’est sur ce prix que doivent étre calculés les crédits. Le Comité reconnait, en
outre, que les complications augmentent lorsque la valeur sur laquelle est prélevée la
TVP varie d’une province a l'autre. Il se peut que certaines provinces superposent la
TVP a la TPS tandis que d’autres I’appliqueront au prix de vente hors TPS. Lorsque le
taux de la TVP varie du fait que les inscrits font leurs achats dans deux ou plusieurs
provinces, il peut étre nécessaire de recourir a des méthodes comptables fort complexes
pour isoler le montant de TPS.

A cause de ces éventuelles complications, le Comité recommande :

20. Qu’une méthode simplifiée soit admise pour éliminer la TVP avant de calculer les
crédits pour taxe sur intrants. La méthode en question pourrait consister a utiliser un
facteur réciproque permettant de calculer le crédit sur le prix de vente brut, TVP et
TPS comprises. Dans le cas des inscrits qui effectuent a la fois des fournitures taxables
ou détaxées et des fournitures exonérées, le facteur réciproque pourrait étre rajusté en
fonction des variations supposées du statut fiscal et de la valeur des fournitures.

Mettons que la TVP est de 10 p. 100, que le prix de vente hors TPS et TVP est de
100 § et que, avec la TPS et la TVP, le prix de vente est de 119 $. Avec la TPS a 9 p. 100,
un facteur réciproque simplifié de 7,51 p. 100 permettrait de fixer le crédit pour taxe sur
intrants a 9 $. Avec la TPS a 7 p. 100, un facteur réciproque simplifié de 5,95 p. 100
permettrait de fixer le crédit pour taxe sur intrants a 7 $ (le prix de vente final baissant
alors a 117,20 $). Le Comité estime que les frais d’observation et d’administration s’en
trouveraient réduits.
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Si les provinces superposent la TVP a la TPS, les entreprises auront du mal a
récupérer la TVP payée sur les intrants dans le cadre du mécanisme de crédit pour taxe
sur intrants de la TPS. Par exemple, dans le cas des contrats de fourniture et
d’installation, la récupération de la TVP se compliquera du fait que la TPS aura été
prélevée et les crédits pour taxe sur intrants accordés sur beaucoup de biens et de
services frappés par la TPV. Le Comité estime qu’il ne faudrait pas obliger les
entreprises a faire des demandes de remboursement ou de rajustement au titre de la
TVP sur tous les achats qu’elles font dans les provinces dont la loi assimile les
entreprises a des consommateurs aux fins de la TVP. Il faudrait plutét prévoir une sorte
de rajustement global au prorata lorsque la TVP se superpose a la TPS et que la TPS
est par la suite récupérée.

Le Comité recommande donc :

21. Que le gouvernement s’entende avec les provinces pour que le crédit pour taxe sur
intrants soit considéré comme un rajustement de prix aux fins de la TVP.

F) Exigences de documentation

Les exigences de documentation influent tant sur les frais d’observation que
sur les frais de financement des entreprises. En général, comme il est dit dans la
section précédente, les inscrits ne pourront pas réclamer un crédit pour taxe sur
intrants avant d’obtenir du fournisseur une facture acceptable ou autre preuve de
la taxe payée ou payable. S’il s’avere difficile de déterminer le montant du crédit,
les frais d’observation augmenteront. En outre, s’il s’avére difficile d’obtenir la
preuve de la taxe payée ou payable, les frais de financement augmenteront étant
donné que le versement du crédit sera retardé. Par conséquent, le Comité estime,
de fagon générale, que les exigences de documentation doivent étre aussi souples
que possible sous réserve de la nécessité d’empécher le gonflement de la taxe payée
(ou I’évitement fiscal).

(i) Propositions du Document technique

Dans le Document technique, le gouvernement affirme qu’en matiére
d’exigences de documentation, il s’en remettra aux écritures et aux pratiques de
facturation existantes et que, par conséquent, la TPS n’entrainera pas ou a peu pres
pas de modifications a cet égard. Les inscrits devront se soumettre a certaines
exigences de documentation tant pour prouver aux acheteurs qu’ils se sont
acquittés de leur obligation de percevoir la taxe que pour justifier leurs demandes
de crédits pour taxe sur intrants.

Afin de réduire au minimum les frais de documentation, aucune restriction,
suivant le Document technique, ne s’appliquera a la forme ou aux
caractérististiques matérielles des documents fournis a I'appui des demandes de
crédit pour taxe sur intrants, pourvu qu’ils contiennent certains renseignements de
base. Les renseignements que les inscrits doivent obtenir de leurs fournisseurs
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varient selon que la valeur des fournitures est de moins de 30 $, de plus de 30 S,
mais de moins de 150 $, ou de 150 $ ou plus.

Dans certaines circonstances, a [I’égard, par exemple, d’indemnités
journaliéres raisonnables versées a des employés, il n’est pas nécessaire de joindre
aux demandes de crédits des piéeces justificatives. De facon générale, les inscrits qui
fournissent a d’autres inscrits des biens ou des services taxables devront leur
délivrer un document acceptable contenant les renseignements voulus s’ils en font
la demande. Par ailleurs, les inscrits ont le choix d’inclure la TPS dans leurs prix
(en en informant leurs clients) ou de I’exclure (en I'indiquant séparément).

(ii) Observations des témoins

Certains témoins estiment que les entreprises pourraient voir leurs frais
d’observation augmenter et présenter des demandes de crédits inexactes lorsqu’il est
difficile de préciser le montant de TPS. Selon l'Institut canadien des comptables
agréés, par exemple, ce serait le cas dans l'industrie touristique et lorsque le
pourboire et la taxe de vente provinciale (TVP) figurent sur les documents.
D’autres témoins, comme |’Association canadienne pour le commerce de cadeaux
et d’accessoires de table et la Commercial Travellers’ Association of Canada,
estiment que les niveaux relatifs a la valeur des factures sont trop bas et ils en ont
proposé d’autres.

Certains témoins, comme [’Association des consommateurs du Canada, le
Congres du travail du Canada et la Fédération canadienne du travail, s’inquietent
de ce que les inscrits aient le choix d’inclure ou non la TPS dans leurs prix. Entre
autres, le Tax Executive Institute, U'Institut canadien des comptables agréés, la
Société des consultants en management du Canada et le Conseil des industries
forestieres de Colombie-Britannique estiment qu’il faudrait exiger des inscrits qu’ils
indiquent séparément le montant de la taxe, sauf dans certaines circonstances
précises. Selon diverses associations de gens d’affaires, dont les chambres de
commerce d’Edmonton, de Vancouver et de la Saskatchewan, il importe que la
taxe soit visible pour contrdler les augmentations de recettes.

(iti) Délibérations, conclusions et recommandations du Comité
1. Calcul du crédit

Il peut arriver que, par suite de l'insuffisance de la documentation, le
paiement des biens et services achetés intervient avant qu’il soit possible de
demander le crédit. Dans d’autres circonstances, il peut étre difficile de
calculer le crédit. Comme il importe de déterminer le montant de la taxe
payée le plus tot possible afin d’éviter les difficultés de trésorerie, le Comité
reconnait qu’il faut simplifier le processus au maximum.

Comme le Comité comprend les préoccupations des entreprises en
matiere d’observation et de trésorerie, il estime que les exigences de
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documentation doivent étre aussi souples que possible. Il ne croit pas
nécessaire de relever les niveaux relatifs 2 la valeur des factures, mais il
recommande :

22. Qu’il soit permis aux entreprises de demander un crédit équivalent a un pourcentage
fixe des achats (facturés ou non) dont le prix comprend la TPS lorsqu’il est impossible
de déterminer avec exactitude le montant de la taxe et qu’il n’y a pas grand risque de
pertes de recettes attribuables a ’erreur. Le calcul du crédit d’intrant pourrait se faire
simplement au moyen d’un facteur réciproque. Il faudrait que les inscrits puissent
produire des documents acceptables a ce sujet.

Pour les intrants dont le prix ne comprend pas la TVP, le facteur réciproque
serait de 8,25 p. 100 (9/109¢) si la taxe était de 9 p. 100 et de 6,54 p. 100 (7/107¢) si elle était
7 p. 100 comme le propose le Comité. Dans la mesure ou la TVP frappe les intrants
d’entreprise, il faudra I’éliminer avant d’appliquer le facteur de 9/109¢ (ou de 7/107¢)
pour isoler le montant de la TPS. Pour simplifier les choses, on pourrait, comme il est
expliqué dans la section précédente, utiliser un facteur réciproque qui tienne compte du
taux combiné ou réputé combiné de la TPS et de la TVP pour calculer les crédits pour
taxe sur intrants. Dans la mesure du possible, il faudrait admettre les calculs globaux
ainsi que I’estimation et ’arrondissement.

2. Choix d’inclure ou non la taxe dans les prix

Le Comité comprend les préoccupations relatives au choix d’inclure ou non la
TPS dans les prix. Toutefois, il reconnait que l'actuelle taxe fédérale de vente est
entierement cachée aux consommateurs et que la TPS sera passablement transparente. Il
comprend également le souci qu’ont les détaillants et les petites entreprises de faciliter
au maximum la perception de la taxe, ce qui implique qu’il faut réduire au minimum
la nécessité de distinguer, a la caisse, les ventes taxables des ventes exonérées en vertu de
deux régimes, le fédéral et le provincial.

Le Comité a tenu compte de ce qu’affirme le ministére des Finances, a savoir que
le gouvernement fédéral n’a pas le pouvoir constitutionnel d’obliger les vendeurs a
exclure la taxe du prix de vente. Il a déduit, par ailleurs, de ’expérience d’autres pays,
que les inscrits vont probablement inclure la taxe dans leurs prix lorsqu’ils font affaire
au consommateur et l’exclure lorsqu’ils font affaire a d’autres inscrits. Le Comité
reconnait qu’il y a de bonnes raisons pour ne pas exiger des détaillants qu’ils indiquent
séparément la TPS a 'intention du consommateur final, entre autres, le fait que cela est
peu pratique pour certains types d’entreprises et que ces documents peuvent étre
employés a mauvais escient.

Le Comité reconnait que les propositions du Document technique portant de
fournir aux détaillants qui incluent la taxe dans leurs prix des enseignes a cet effet.
Comme l'ont fait observer certains témoins, ces enseignes devraient dissiper la confusion
dans l'esprit des consommateurs. Si le gouvernement favorisait, en consultation avec les
associations de gens d’affaires et les conseils de publicité, I'uniformisation des pratiques
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qué

en matiére de prix et de réclames, la possibilité d’inégalités concurrentielles s’en
trouverait diminuée.

Pour ces raisons, le Comité conclut que les propositions du Document technique
relatives au choix d’inclure ou non la taxe dans les prix sont raisonnables.

G) Importation directe par la poste

A I'heure actuelle, les marchandises importées par le biais de services de
messagerie ou la poste sont exonérées de droits de douane et de taxes en vertu du
Décret de remise relatif aux importations par la poste et du Décret de remise relatif aux
importations par messagerie pourvu que leur valeur en douane ne dépasse pas 40 § ou
que la somme des droits de douane et des taxes exigibles ne dépasse pas S $.

D’aprés le Document technique, ces décrets seraient modifiés une fois la TPS en
place de fagon a en exclure les livres et périodiques et permettre la perception de la
TPS sur les livres et les abonnements aux périodiques importés. Le but est de mettre les
livres et magazines, tant étrangers que canadiens, sur un pied d’égalité aux fins de la
TPS.

Le Comité s’est fait dire par la Canadian Magazine Publishers Association qu’il
serait impossible d’obliger les éditeurs étrangers a acquitter la taxe sur leurs ventes
d’abonnements au Canada. L’association faisait valoir que les éditeurs refuseraient de
percevoir la TPS sur les abonnements vendus au Canada et posteraient plutdt leurs
magazines, 3 moindre frais, directement de I’étranger a leurs abonnés canadiens. Selon
elle, Revenu Canada ne saurait, faute de pouvoir les trier parmi les millions d’articles
recus chaque jour par la poste au Canada, controler la perception de la TPS sur ces
magazines et périodiques. Les abonnements a des magazines étrangers pourraient ainsi
étre vendus a des Canadiens en franchise alors que les magazines canadiens seraient
assujettis a la TPS.

Des fonctionnaires du ministére des Finances ont cependant assuré le Comité que
'imposition de la TPS aux éditeurs étrangers était possible et ne posait pas de
probleme dans des pays comme la France ou une taxe sur la valeur ajoutée est en place.
Le Comité s’est fait dire qu’il serait possible de contrdler la perception de la TPS par
les éditeurs étrangers récalcitrants en saisissant les envois en vrac de grandes
publications étrangeres destinées a la vente dans les kiosques canadiens. Comme ces
magazines doivent étre expédiés en vrac, Revenu Canada n’aurait aucun mal a
reconnaitre les marchandises a la frontiére advenant que les éditeurs ne versent pas de
TPS sur leurs ventes d’abonnements au Canada.

Le Comité est d’avis qu’il existe des moyens adéquats de faire respecter la
perception de la TPS sur les ventes d’abonnements réalisées au Canada par des éditeurs
étrangers. Il appuie donc les propositions énoncées dans le Document technique.
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H) Dispositions opérationnelles

Cette section porte sur les dispositions opérationnelles, en général, de la TPS dont
traite le paragraphe 2.8 du Document technique. Elle fait aussi le bilan des arguments
présentés au Comité a I’égard de l'impact qu’aura sur les frais d’exploitation et de
financement I'imposition des fournitures assortie d’un crédit pour taxes sur intrants.

(i) Propositions du Document technique

D’aprés le Document technique, chaque personne enregistrée aura, aux fins des
déclarations, un exercice financier unique qui sera divisé en périodes de déclaration
dans le cas des vendeurs tenus de produire des déclarations mensuelles ou trimestrielles.
Les personnes enregistrées pourront opter pour l’année civile, leur année financiére
ou, si c’est plus commode, leur exercice financier aux fins de l'impdt sur le revenu.
Elles calculeront sur une période (mensuelle, trimestrielle ou annuelle), selon le
volume des ventes, le montant net de leurs versements ou remboursements de TPS.

Les personnes enregistrées dont la valeur des ventes taxables et détaxées dépasse 6
millions de dollars par an devront produire une déclaration et verser la TPS sur une
base mensuelle. Celles dont la valeur des ventes taxables et détaxées ne dépasse pas 6
millions de dollars devront produire une déclaration et verser la TPS sur une base
trimestrielle, mais pourront opter pour une déclaration mensuelle. Les personnes
enregistrées dont la valeur des ventes taxables et détaxées annuelles ne dépasse pas
500 000 $ pourront, a leur choix, produire une déclaration annuelle en effectuant des
versements trimestriels. Lorsque la TPS nette a remettre pour l’année est inférieure a
1 000 $, les acomptes trimestriels prévus ne seront pas nécessaires.

D’aprés le Document technique, les personnes tenues de faire des déclarations
mensuelles et trimestrielles devront dans les deux cas produire leurs déclarations, et
verser le montant net de la TPS due, dans le mois qui suit leur période de déclaration
respective. Des pénalités et intéréts aux taux prescrits seront imposés a partir de la date
d’exigibilité de la déclaration sur la taxe impayée. Les demandes de remboursement en
suspens donneront droit a un intérét sur le montant remboursable a partir du 21¢ jour
suivant la date de réception de la déclaration par Revenu Canada.

Le Document technique prévoit que les déclarations puissent se faire par division
lorsque certains critéres permettent d’en identifier les activités. Aucune regle spéciale
n’a été proposée a I’égard des transactions entre entités apparentées.

(ii) Arguments des témoins

Certaines organisations ont fait valoir au Comité que les seuils proposés pour les
déclarations et le versement devaient étre ajustés pour permettre a un plus grand
nombre d’entreprises d’espacer leurs déclarations. Le Conseil canadien de la distribution
alimentaire a recommandé qu’on permette a tous les détaillants de faire des
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déclarations trimestrielles. L’Association canadienne de cadeaux et d’accessoires de table
et I’Association des voyageurs de commerce du Canada ont suggéré de porter le seuil
de 5000008 a un million de dollars afin de permettre a un plus grand nombre
d’entreprises de faire des déclarations annuelles.

Selon de nombreux témoins, y compris I'Institut canadien des comptables agrées,
I’Independent Petroleum Association of Canada et 1 Entertainment Tax Action
Committee, le versement d’intéréts sur les remboursements a partir du 21¢ jour est
inacceptable et peut entramner des frais financiers additionnels pour les entreprises.
Plusieurs témoins, dont la Western Barley Growers Association et la Commission de
’élevage bovin de I’Alberta, ont recommandé d’exonérer «directement» les principaux
intrants agricoles de la taxe pour atténuer les frais financiers qui en découleraient pour
les agriculteurs. D’autres témoins dont la Fédération canadienne des concessionnaires de
machines agricoles et I’Association canadienne des détaillants en quincaillerie ont fait
état de préoccupations plus générales concernant I'impact sur les frais de
fonctionnement et de financement qu’aura 'imposition des produits assortie de crédits
pour intrants.

M. Wolfe Goodman a recommandé, par exemple, que toutes les ventes d’une
personne enregistrée a une autre soient exonérées sur présentation d’un certificat
d’exonération. Un autre témoin a proposé qu’on permette aux entreprises de céder des
crédits d’impot pour intrants a d’autres entreprises qui seraient en mesure de les utiliser
immédiatement.

Les frais de financement supplémentaires pour les exportateurs en préoccupaient
aussi plus d’un. Parmi les témoins qui ont parlé de I'impact de la TPS sur les liquidités
des entreprises d’exportation, mentionnons |’Association canadienne d’exportation et
I’Independent Petroleum Association of Canada.

En [D’absence de dispositions dans le Document technique permettant de
regrouper les déclarations des entreprises associées, d’autres témoins ont fait valoir
également que la TPS pourrait devenir un facteur lorsqu’il s’agit d’établir des entités
juridiques. Pour éviter les transactions entre entités qui auraient des conséquences, sur
le plan de la TPS, dans chaque période visée par une déclaration, les entreprises
pourraient envisager de se restructurer. Des témoins ont fait valoir que la possibilité de
faire des deéclarations collectives réduirait cette complexité. L’Institut canadien des
comptables agréeés affirme dans son mémoire, par exemple, que si les entreprises
apparentées avaient :

«... la possibilité de consolider leurs déclarations, le processus de la TPS s’en
trouverait simplifié a la fois pour le gouvernement et pour les personnes
enregistrées. Le nombre de déclarations, ainsi que le nombre de demandes de
remboursement et de chéques a émettre, diminueraient et la nécessité pour
les personnes enregistrées de déterminer le montant de la TPS sur les
transactions entre entreprises apparentées, par exemple, les services de
traitement des données, disparaitrait.»
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D’autres témoins ont exprimé des préoccupations a 1’égard des fournisseurs de
services financiers. Le Tax Executive Institute Inc. a recommandé, par exemple, que les
transactions entre les entités d’un groupe financier controlé soient exonérées ou, sinon,
que les lois soient modifiées de fagon a permettre aux institutions financiéres de confier
a des services internes des activités interdites par ailleurs. Faute de donner suite a ces
recommandations, les services financiers feraient 1’objet d’une imposition double ou
multiple. (Les problemes des services financiers et les discussions a ce sujet sont traités
en détail au chapitre 11).

(iii) Délibérations, conclusions et recommandations du Comité
1. Déclarations requises

Le Comité s’est penché sur les seuils de délimitation qui déterminent la
fréquence des déclarations requises. Des représentants du ministére des Finances
ont indiqué que la grande majorité des entreprises présenteront des déclarations
trimestrielles. Environ 30 000 entreprises seulement seront tenues de faire des
déclarations mensuelles et environ un million d’entreprises pourront, si elles le
désirent, produire une déclaration annuelle en effectuant des versements
trimestriels. En se fondant sur ce témoignage, le Comité est arrivé a la conclusion
que les niveaux du chiffre d’affaires proposés pour déterminer les périodes de
déclaration étaient raisonnables. Compte tenu des préoccupations exprimées par
nombre de témoins, y compris le ministére des Finances, que plus l’obligation
fiscale a satisfaire a la fin de I’année était élevée, plus les risques de causer des
problémes de liquidité aux petits fournisseurs seraient grands, le Comité accepte
également les seuils proposés pour exiger le versement d’acomptes.

2. Liquidités

Le Comité reconnait que I'impact de la TPS sur les liquidités dépendra de
bien des facteurs dont le traitement fiscal des fournitures regues, les termes de
’échange entre clients et fournisseurs, et la fréquence des déclarations aux fins de
la TPS. Pour les personnes enregistrées qui se trouvent normalement dans une
situation débitrice a la fin de chaque période de déclaration, le passage au régime
de la TPS pourrait, en réalité, avoir une incidence positive sur les liquidités,
surtout si l’entreprise vend actuellement des marchandises assujetties a la taxe
fédérale de vente et peut, a la date d’entrée en vigueur, démarrer avec des stocks
exonérés d’imp6ot.

Le Comité reconnait également, toutefois, que les personnes dans une
situation de crédit ou de remboursement nette, comme les agriculteurs et les gens
d’affaires qui exportent beaucoup, pourraient subir, sur le plan des liquidités, un
impact négatif marqué, surtout s’il s’agit de petites entreprises qui n’optent pas
pour des déclarations plus fréquentes en vue d’accélérer les remboursements. Le
Comité a donc examiné plusieurs fagons d’atténuer cet impact.
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Le Comité rejette l’'idée d’éliminer tout retard entre la date a partir de
laquelle les intéréts sur le remboursement sont calculés et la date a partir de
laquelle le remboursement est exigible. Les frais administratifs supplémentaires
qu’emralnerait le calcul des intéréts sur pratiquement chaque demande en sont la
principale raison. Le Comité est bien conscient également que le montant accru
d’intéréts a verser serait prélevé sur les recettes fiscales. Il estime que le délai de
21 jours ne fera subir aucune perte directe aux entreprises par suite d’un retard
indG dans le traitement des demandes de remboursement. Il ne faudrait pas
s’attendre a ce que le gouvernement compense le flottant que détient le vendeur.

Un des objectifs principaux du nouveau régime de taxe de vente est de faire
en sorte que, en derniére analyse, la taxe ne frappe que la valeur des ventes au
consommateur et que tous les intrants des entreprises soient détaxés. Le Comité
rejette donc également I'idée d’exonérer, sur présentation d’un certificat
d’exonération, toutes les ventes d’une personne enregistrée a une autre. Pour
libérer de I'impot les biens d’équipement et les autres achats des entreprises, le
Comité estime que le crédit pour taxe sur intrants est un mécanisme supérieur
aux certificats d’exonération utilisés dans les systemes d’imposition de ventes au
détail. L’idée de permettre la cession des crédits est rejetée pour des motifs
semblables.

Le Comité ne juge pas appropriée la proposition d’exonérer directement,
pour certains groupes, un nombre limité d’achats car ce genre de traitement
spécial augmenterait a la fois le fardeau administratif des fournisseurs et les
risques d’abus. Il serait également difficile de décider a quels intrants et a quels
groupes restreindre ce traitement spécial.

Le traitement spécial serait-il, par exemple, restreint aux intrants majeurs,
dans leur secteur respectif, des agriculteurs et des pécheurs, ou étendu a d’autres
groupes? D’autre part, l’exonération directe serait-elle restreinte aux intrants
désignés pour un secteur industriel, ou le traitement spécial serait-il étendu a
d’autres produits utilisés couramment par ce groupe? Le Comité a estimé que
I'impact sur les liquidités des agriculteurs et pécheurs ne serait probablement pas
négatif, et pourrait méme se révéler positif si les fournitures assurées par eux
€taient imposables. Il a aussi tenu compte du fait que les avantages du
recouvrement total des taxes sur intrants compenseront peut-étre en partie
I'impact négatif sur les liquidités pour les fournisseurs détaxés.

Le Comité convient toutefois que le probleme de liquidités est un sujet de
préoccupation légitime pour la plupart des entreprises ou les transactions se font
en grande partie en dehors du cours normal des affaires. [l recommande donc :

23. Que, a I’'égard de transactions portant sur des marchandises, par opposition aux
stocks et aux propriétés commerciales de plus de un million de dollars, la
perception de la TPS par le vendeur et la demande de remboursement des taxes
sur intrants par l’acheteur soient fictives. Ainsi, la perception de la TPS et la
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demande de remboursement correspondante du crédit pour taxes sur intrants
seraient tenues pour choses faites lorsque le vendeur et 1’acheteur remplissent et
déposent un formulaire prescrit renfermant les détails de la transaction et que
Revenu Canada (Douanes et Accise) approuve ces opérations fictives. Il faudrait
exiger des preuves adéquates que I’utilisation envisagée rendra [’acheteur
admissible a un crédit intégral de taxes sur intrants et ne permette le recours a
cette procédure qu’a 1’égard d’achats portant sur des marchandises (par
opposition aux stocks) d’une valeur supérieure a 100 000 $, lorsqu’il s’agit d’un
vendeur enregistré dont la valeur des ventes imposables annuelles dépasse
500 000 $, et de plus de 30 000 $, lorsqu’il s’agit d’une entreprise dont la valeur des
ventes imposables annuelles ne dépasse pas 500 000 $.

Bien que le fait de payer ainsi la taxe sur chaque transaction implique un
certain colt d’observation, cette facon de procéder serait facultative et, par
conséquent, les vendeurs enregistrés pouvant obtenir un remboursement net serait
probablement les seuls a y avoir recours dans le cas des biens et services a prix
€levé. Le systéme sera a l’avantage des entreprises lorsqu’il sera moins colteux de
financer le montant de la taxe, du moment de I’achat a celui de la réception des
crédits, que de produire les déclarations nécessaires. Cette procédure n’aura aucun
effet négatif sur la marge d’autofinancement lorsque les entreprises admissibles
feront des achats en dehors du cours normal des affaires, méme lorsqu’il s’agira de
tracteurs, d’immeubles de rapport, d’équipement de construction lourd et de
propriétés commerciales d’une valeur d’un million de dollars ou moins. (On
trouvera la recommandation concernant les attestations de paiement de la taxe
dans le cas des propriétés commerciales d’une valeur excédant un million de
dollars au chapitre 7 du présent rapport).

3. Déclaration collective

Le Comité s’est longuement demandé si une entité économique tenue de
produire une déclaration de ses ventes a des clients de 1’extérieur devrait étre autorisée
a déclarer les ventes intervenant entre ses membres constituants. Il convient que le
régime proposé a I’égard de la TPS ne devrait pas forcer les entreprises a modifier leur
structure interne et reconnait que l’actuel régime de taxe fédérale de vente incite les
entreprises a la restructuration, car celle-ci leur permet de réduire ’assiette fiscale.

Le Comité a examiné les régles qui régissent ’enregistrement collectif dans divers
pays. Par exemple, en Allemagne, aux Pays-Bas, en Nouvelle-Zélande et au
Royaume-Uni, une société et ses filiales contrdlées sont considérées comme une seule
entreprise aux fins de I'impdt si elles sont trés étroitement intégrées sur les plans
financier, organisationnel et économique. Comme les transferts au sein de chaque
groupe de ce genre, y compris les transferts d’actifs, les frais d’administration et de
dotation communs ainsi que les ventes de produits et services provenant d’autres
groupes sont généralement exonérés, ’enregistrement collectif comporte des avantages
considérables, surtout pour les sociétés de portefeuille.

Par contre, si I’enregistrement collectif n’est pas autorisé, les sociétés pourraient
remettre en question leur statut d’autonomie, selon leur évaluation du colt de
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financement de la TPS, étant donné qu’elles ne recevront le crédit d’impdt qu’apres
avoir payé la taxe. En outre, comme les frais exigés par les sociétés liées seront taxés, les
frais accrus de la TPS que devront payer les sociétés fournissant des services a des
personnes liées vendant des produits et services exonérés pourraient excéder les
avantages de l’autonomie aux fins de 'impdt sur le revenu ainsi qu'a d’autres fins. Par
exemple, lorsque la TPS entrera en vigueur, les professionnels de la santé pourraient
liquider leurs services de gestion constitués en sociétés.

Le Comité comprend les répercussions de la TPS sur les transactions entre les
éléments constituants d’un groupe, mais il comprend aussi les raisons pour lesquelles le
ministere des Finances n’a pas proposé cette option. Le ministére a fait valoir que son
raisonnement

«... s’inspirait, dans le premier cas, de ’expérience de divers pays européens
qui ont adopté le régime de la taxe a valeur ajoutée et autorisé les
déclarations collectives intégrées, et qui ont trouvé extrémement difficile de
controler les sociétés et d’assurer la bonne application de la taxe.»

Par exemple, en regroupant une entreprise qui fait des ventes exonérées ou
partiellement exonérées et une autre dont les ventes sont taxées, on peut augmenter les
crédits accordés au titre de la taxe sur les intrants. Ainsi, bien que le Comité ne
souhaite pas que la TPS devienne un facteur dans les décisions relatives a la structure
des societes, il estime que les régles devraient étre restrictives.

Par conséquent, le Comité recommande:

24. Que certains groupes liés puissent choisir d’étre considérés comme une entité unique
aux fins de la déclaration de la TPS seulement. Un groupe lié jouissant de la possibilité
de s’enregistrer comme tel serait un groupe lié au sens donné a cette expression a
Particle 251 de la Loi de l'impot sur le revenu, mais le controle serait réputé étre
synonyme de propriété a 100 p. 100. Une société membre du groupe pourrait étre
désignée responsable de la comptabilité relative a la TPS pour I’ensemble du groupe.
Les autres sociétés membres seraient ainsi libérées de 1’obligation de produire des
déclarations, mais chacune serait quand méme tenue d’émettre des relevés de taxe et de
tenir des livres sur la TPS. De plus, un seul numéro d’enregistrement serait donné au
groupe, mais chaque société membre serait tenue de s’enregistrer comme élément du
groupe a des fins de controle.

Cette recommandation devrait permettre aux sociétés qui ont été contraintes de se
scinder en entités distinctes a des fins de financement ou autres d’abaisser leurs cofts
d’observation.
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3. DEFINITION DE L’ASSIETTE DE LA TAXE

L’adoption d’un nouveau régime de taxe de vente généralisée doit nécessairement
s’accompagner d’une étude détaillée des produits et services qui devraient étre taxés et de
ceux qui, de par le caractére spécial que leur reconnait la société, méritent de ne pas I’étre.

Le Comité a entendu de nombreux témoignages de Canadiens selon lesquels I’assiette
de la TPS était soit trop large, soit trop étroite. Parmi les tenants d’une assiette élargie,
mentionnons I’Association des consommateurs du Canada, la Chambre de commerce du
Canada, la Canadian Federation of Small Business, le Fraser Institute et un certain nombre de
fiscalistes comme MM. Robert Clark et Wolfe Goodman, qui étaient en faveur de I’inclusion
de certains articles comme les produits alimentaires et d’un abaissement du taux de la TPS.
Ceux qui favorisaient un rétrécissement de l’assiette ont soutenu que certains produits et
services revétent assez d’importance aux yeux des Canadiens pour mériter d’échapper a la
TPS. Au nombre de ces témoins figuraient des représentants du Congres du travail du
Canada, de 1’Association des services funéraires du Canada, de Weall & Cullen Nurseries, de
la Canadian Magazine Publishers Association, de I’Association canadienne des vétérinaires, de
la Don’t Tax Reading Coalition, de la Bowling Proprietors Association, de la Prince Edward
Island Draft Horse Association et le Christmas Tree Council.

Apres s’étre penché sur ’assiette de la taxe telle qu’elle est présentée dans le Document
technique, le Comité a conclu que celle-ci établit un équilibre raisonnable entre les articles
taxés et les articles détaxés ou exonérés. Toutefois, les audiences qu’il a tenues dans tout le
Canada I'amene a croire que certaines modifications peuvent étre apportées a ce chapitre
pour rendre la TPS encore plus efficace et plus équitable.

A) Produits et services détaxés

(i) Produits alimentaires de base

Aux termes du Document technique, les produits alimentaires de base,
c’est-a-dire les aliments vendus aux fins de préparation et de consommation
domestiques, ne seront pas assujettis a la TPS. Toutefois, deux catégories de produits le
seront pleinement.

Les boissons gazeuses, les bonbons et les confiseries ainsi que les grignotines
seront taxables, comme ils le sont dans le cadre de l’actuel régime de taxe de vente
fédérale. Aux fins de la TPS, les définitions de ces articles seront a peu prés les mémes
que celles qui figurent actuellement dans la Loi sur la taxe d’accise.

En outre, les repas au restaurant et les aliments préparés a emporter seront
taxables du fait qu’ils ne sont pas considérés comme des produits alimentaires de base.
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La taxation des produits alimentaires de base a été I'une des questions les plus
débattues au cours des audiences du Comité. La Chambre de commerce du Canada, a
I'instar de nombreux témoins, a plaidé en faveur d’une taxe sur les aliments, soutenant
que I’élimination des distinctions artificielles entre les aliments préparés et les produits
alimentaires de base simplifierait grandement la TPS pour les consommateurs et pour
les entreprises. Si les aliments étaient inclus dans l’assiette de la taxe, de nombreuses
entreprises n’auraient qu’a soustraire leurs achats totaux de leurs ventes totales et a
multiplier la différence par le taux de la taxe pour remplir leur déclaration de TPS. Les
représentants de I’Association canadienne des restaurateurs et des services alimentaires
ont souligné la confusion qu’entrainerait I’exonération proposée dans le Document
technique. Par exemple, une pizza congelée achetée dans une épicerie ne serait pas taxée
mais une pizza a emporter achetée dans une pizzeria le serait; il n’y aurait pas de taxe
a l'achat d’une tarte entiére mais I’achat d’une portion individuelle serait taxable; le
berlingot de lait acheté a I’épicerie ne serait pas taxé mais le méme berlingot acheté
chez McDonald’s le serait.

C’est peut-étre le professeur Robert Clark qui, dans son imposant mémoire au
Comité, a le mieux décrit cet épineux probléme :

What Is A Basic Food?

What is, [ asked, a basic food
That should be free from tax?

I thought as I shopped at Safeway
With a little time to relax.

I looked at a tin of Helex

Snails, sixty-two grams, from France
The price for a dozen was $5.79

[ looked at the tin askance.

“Are you”’, I mused, “a basic food?”’
Expecting no answer, I guess.

But I thought I heard a faint reply,
And the answer was clearly “yes”...

Les témoins souhaitant que tous les aliments soient taxés ont reconnu les
conséquences négatives d’une taxe sur les aliments pour les Canadiens a faible revenu,
mais ils ont fait valoir que les recettes additionnelles engendrées par cette taxe
pourraient servir a augmenter les crédits remboursables pour la taxe de vente et a
abaisser le taux général de la TPS sur ’ensemble des achats. Enfin, selon eux, tous les
Canadiens tireraient profit des gains économiques qu’un régime simplifié ferait réaliser
au Canada. M. Ken Battle, directeur du Conseil national du bien-étre social, a résumé
ainsi cette position :

- 100 -




«Je conviens que si l'alimentation est exonérée, on perdra beaucoup de taxes
au profit des personnes a revenu élevé; en effet, les données statistiques sur
les dépenses des familles démontrent que les personnes a revenu élevé
dépensent proportionnellement plus pour s’alimenter que les personnes a
faible revenu. On perd ainsi beaucoup de taxes au sommet de I’échelle.

Bien sir, si les aliments sont taxés, considérant que ceux-ci représentent une
dépense tellement essentielle, le crédit remboursable serait beaucoup plus
élevé pour compenser les effets de la taxe sur les aliments et s’assurer que les
pauvres sont protéges.»

(Proces-verbaux et témoignages du Comité permanent des finances, fascicule
n° 34, pp. 40)

Les témoins opposés a l'application de la TPS aux produits alimentaires de base,
notamment |’Organisation nationale antipauvreté, la End Legislated Poverty et le
Congres du travail du Canada, ont affirmé que, pour de nombreux Canadiens pauvres,
meéme les plus généreux des crédits ne réussiraient pas a compenser une taxe sur les
produits alimentaires de base. Ils ont demandé au Comité de tenir compte du fait que
de nombreuses familles pauvres seraient amenées a dépenser leurs crédits de TPS pour
satisfaire leurs besoins immédiats et ceux de leurs enfants et que, méme si elles
recevaient ces crédits a ’avance tous les trimestres, elles seraient incapables de les faire
durer trois mois pour éponger la taxe sur les produits alimentaires de base. Qui plus
est, ces témoins ont soutenu que bon nombre de Canadiens sont incapables de
demander un crédit d’'impdét dans le cadre du régime fiscal, que ce soit pour cause
d’analphabétisme, d’itinérance, de handicap mental ou autres raisons.

Apreés considération attentive de ces arguments, le Comité souscrit aux
conclusions tirées dans le Document technique, suivant lesquelles les produits
alimentaires de base devraient étre détaxés méme si le taux de la taxe s’en
trouve plus élevé et si la TPS s’en trouve compliquée.

Tout en choisissant de détaxer les produits alimentaires de base, le Comité
reconnait la nécessité d’étudier soigneusement la définition des produits alimentaires
taxables qui continueront d’étre distingués des produits alimentaires de base, c’est-a-dire
les boissons gazeuses, les bonbons et les confiseries, les grignotines, les repas au
restaurant et les repas «prét-a-manger».

L’assujettissement des boissons gazeuses, des bonbons et des confiseries ainsi que
des grignotines a la taxe s’accorde avec les dispositions de l'actuelle Loi sur la taxe
d’accise en la matiére, dispositions qui font écho a la plupart des régimes provinciaux
de taxe sur la vente au détail. Le Comité juge qu’il serait malavisé de compliquer
davantage les choses en donnant a ces articles un statut fiscal incompatible avec la
plupart des taxes provinciales sur la vente au détail. Le Comité comprend les arguments
de I’Association canadienne de l’'industrie des boissons gazeuses et de I’Association
canadienne des fabricants de confiseries, selon lesquelles le traitement fiscal de ces
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articles pourrait fausser la concurrence, et il est d’avis que le ministere des Finances
devrait s’assurer réguliérement que ces inégalités sont limitées. Toutefois, comme
l'actuelle taxe de 13,5 p. 100 sur les ventes des fabricants s’appliquant a ces articles
serait ramenée a 9 p. 100 avec la TPS, (méme si 'assiette de la taxe sur la vente au
détail s’en trouve élargie) et en supposant que le taux de la TPS passe de 9 p. 100 a 7 p.
100, le Comité croit que ses effets sur la concurrence sont atténués.

Contrairement a ce qui se passe pour les produits alimentaires taxés en vertu de
la Loi sur la taxe d’accise, I’application de la TPS aux repas au restaurant et aux repas
«prét-a-manger» nécessitera 1’établissement de nouvelles régles permettant de définir les
produits en question. Le Document technique présente deux options pour
Pincorporation, dans I’assiette de la TPS, des repas au restaurant et des repas
«prét-a-manger».

Option 1 : suivant cette méthode, le statut fiscal du produit alimentaire est fondé
sur la nature du vendeur, c’est-a-dire 1’établissement.

Option 2 : suivant cette méthode, le statut fiscal du produit alimentaire est fondé
uniquement sur la nature du produit. Dans ce cas, les produits
alimentaires préparés figurant sur une liste donnée seraient taxés
indépendamment de I’établissement ou ils sont vendus.

Bien que de nombreux témoins aient discuté de la question de taxer ou
d’exonérer les produits alimentaires, le Comité a entendu peu d’opinions relatives a
'une ou a l'autre de ces options. Seul le Conseil Canadien de la boulangerie a exprimé
une forte préférence pour l’option 2.

Le Comité a néanmoins examiné soigneusement les deux options. L’avantage de
la premiere tient au fait que les ventes de produits alimentaires sont taxées de la méme
facon dans tous les genres d’établissements désignés. Par exemple, dans les restaurants,
tous les produits alimentaires sont taxables et ’application de la TPS est donc trés
simple pour ces établissements. Cependant, pour ne pas fausser la concurrence,
certaines distinctions sont alors établies dans le traitement des produits de
boulangerie-péatisserie sucrés comme les tartes et les muffins, selon qu’ils sont vendus
dans un établissement combinant restauration et épicerie ou dans une épicerie. Ainsi,
dans une boulangerie considérée comme un établissement combinant restauration et
épicerie qui dispense des boissons sur les lieux et qui vend plus de 50 p. 100 d’aliments
préparés, on taxerait la vente des produits de boulangerie-patisserie sucrés afin de
maintenir une juste concurrence avec les ventes semblables faites dans les restaurants.
Par contre, une boulangerie-patisserie qui ne dispense pas de boissons et qui vend moins
de 50 p. 100 d’aliments préparés serait traitée comme une épicerie et pourrait vendre des
produits de boulangerie-patisserie sucrés non taxés.

La deuxiéme option éliminerait les anomalies dans le traitement des produits de

boulangerie-patisserie sucrés parce que tous les produits définis comme étant des
aliments préparés seraient taxables, peu importe la nature de l’établissement qui les
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vend. En revanche, cette option entrainerait beaucoup de complications pour les
établissements de restauration, qui devraient alors distinguer chaque fois entre les ventes
taxables et les ventes détaxées, selon que les produits d’alimentation figurent ou non
sur la liste des aliments préparés.

Tout compte fait, le Comité a conclu que la premiere option offrait aux
détaillants et aux consom