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MESSAGES PRINCIPAUX

o l.e gouvernement fait participer davantage le Parlement et les Canadiens 2
I'orientation a donner & nos relations internaticnaies.

= Puisque c‘est la premidre fois gu’il effectue une telle opération, le
gouvernement demandera également aux Canadiens de lsi donner des idées
sur la maniére d*améliorer le processus de consultation annuelle gu’il est en
train d’instaurer.

0 Dans un monde gui est devenu si agité et imprévisible, nous ne: pouvons plus
nous permettre d'attendre plusieurs années pour évalugr comment nas
intéréts et nos valeurs sont le mieux servis. Cette évaluation doit se faire
tous les ans.

o Le but ultime est de conserver, sinon d’améliorer, la capacité du _
gouvernement de défendre les intéréts et les valeurs des Canadiens dans le.
monde,
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OUVERTURE DE LA POLITIQUE ETRANGERE
AUX CANADIENS

o Le monde &tait autrefois plus stable et ptus prévisible. Les changements qui
se produisaient jadis en une décennie ou méme en une génération peuvent
maintenant se produire en un an. Pour continuer de défendre nos. intéréts et
nos valeurs dans un climat i changeant, nous devons constamrmient suivre
ce qui se passe dans le monde et les répercussions de ces événements pour
les Canadiens.

O Pour ¢a faire, il faut instaurer une analyse s?stématique et réguligre ainsi
quun échange bilatéral de renseignemants et d’opinions entre ie
gouvernement et les Canadiens qui sont concernés par divers aspects de nos
relations internationales. Le gouvernement pense gue |’établissernent d’un
processus décisionnel plus démocratique et transparent en politique
étrangére est non seulement désirable en soi, mais aussi utile puisqu’il
permettra d’obtenir des renseignements précieux du grand nombre de-
Canadiens qui participent tous les jours aux relations-internationaies de notre
pays.

Q A cette fin, le gouvernement lance un processus. de consultations et de
discussions permanentes parrni ies Canadiens. Pour commencer, il tiendra
un Forum national sur les refations internationales. du Canada, ol des
ministres et des Canadiens engageés dans les affaires internationales
discuteront les. grandes tendances et les dvénements dans le monde ainsi
que iinfiuence de ceux-ci sur les intéréts de notre pays. D’ autres formes de
consultations seront menées réguligrement par-le ministre des ‘Affaires
étrangéres, le secrétaire d’'Etat chargé de |’Asie-Pacifique et fa secrétaire.
d’Etat chargée de I"Amérique latine et de I’Afrique..
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PLUS GRANDE PARTICIPATION
DU PARLEMENT

(o} L'épogue est révolue ol nous difigions les relations internationales du
Canada comme si nos représentants élus n’existaient pas. Le gouvernement
estime que le Parlement a ‘e droit de débattre les grandes initiatives de
politique étrangére comme celle concernant le déploiement des forces de
maintien de la paix.

0 Ii ne s"agit pas seulemenit de belles paroles-et de honnes intentions. Le

’ gouvernsment a déjd consulté le Parlement sur des questions telles gue lé
maintien de la paix et les essais daes missiles de croisigre, en organisant des
débats spéciaux. 4 la Chambre des communes., Ce débat donne aussi la
possibilité aux députés de donner leur avis sur nos grandes orientations en
matiére de politique étrangére et de défense.

0 Le gouvernément compte aussi que le Pariement permettra sux Canadiens
d’intervenir davantage dans les grandes orientations de notre politigue
étrangére‘ Le gouvernement propose que les comités parlermentaires-
organisent des audiences publiques dans tout le Canada au printemps et a
I"été. La daclaration que fers le gouvernement a I"automne- sur les relations
internationales du Canada tiendra compte des conclusions et des
recommandations de ¢es comités parlementaires.
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PROCESSUS
©  L'examen de la politique i‘é_trangére‘ se fera cette'année en quatre étapes ;
® un débat parlementaire.sur notre pollthue en matiére de relations

étrangéres et de défense, en fvrier;

® un Forum natlonal sur les relations internationales du Canada qui se
tiendra tes 21 et 22 mars;

A des audlences publigues. organisées par les comités parlementaires au
printemps et & I'été;

4 une déclaration du gouvernement, 2 I'automne, sur I'grientation de la
politique étrangére, y compris I’aide internationale.

0  Le gouvernement procédera également & dautres consultations auprés de
groupes non gnuvernementaux dans les domaines de I'aide au
déweloppement des droits de la personne ainsi gue de la paix et de la
sécurité,
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FORUM NATIONAL i
SUR LES RELATIONS INTERNATIONALES DU CANADA

o} Le programme du gouvernement pour le Forum national est simple. Il doit
rassemnbler les ministres et les Canadiens pour discuter : 1} les grands
changements qui se sont produits dans le monde, 2) l'influence possible de
ves changements sur les valeurs et les intéréts des Canadiens, et 3} les
points ol 'orientation de notre politique étrangére est juste et les points a
revoir, '

0 Le Forum ne constitue gu'un des moyens gu’utiiisera le gouvernement pour
consultér jes Canadiens au sujet de nos refations internationales. En dehors
des consultations que ménera tous les ans le gouvernement aupras de
particullers et de groupes sur une foule de sujets, comme ies droits de la
personne, I‘aide au développement ainsi que la paix et la sécurité, les
comités parlementalres tiendront des-audiences publiques dans tout le
Canada sur la nolitique étrangére et la politique de défense de notre pays.

0 Le gouverngment réunit dans ce Forum divers groupes de Canadiens. 1l a
choisi les participants en fonction des. objectifs suivants : 1) réunir des gens
qui avaient une expérience et une connaissance axceptmnnelles des relations
internationales: 2) encourager les échanges de vues et d’idées entre les
particuliers, et rion confronter des groupes d’intéréts; et 3} parvenir a un
&chantillonnage représentatit de Canadiens.

= Le Forum national est congu pour encourager la discussion directement entre
les parsgnnes. Les groupes et los institutions pourront expaser leur point de.
vue lors des. audierices publiques organisées par les comités parlementaires
dans tout le Canada au printemps et a I"été.
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NON-PHGLIEERATION

Contexte général

o

La prolifération des armes de destruc-tiun massive ainsi que de la technologis
et des compétences connexes est le principal probléme en matiére de
sécurité internationale,

Avec la fin de la Guerre froide et la montée des tensions réginnales, certains
Etats sont plus encling A acquérir des armes de destruction massive. La
prolifération de telles armes. augmente les risques d’escalade dans les
conflits régionaux. Elie dccroit auss! la possibilité d’une utilisation
accidentelle ou non autorisée.

De plus en plus de pays se dotent d’une ¢apacitd nucléaire et de vecteurs de
missiles.. La constitution de stocks d"armss- conventionnelles perfectionnées
peut également agoraver les tensions régionales. il ast essentiel, mais
difficile, de's ‘attaquer aux causes premiéres de la constitution d’arsenaux.

Traités, conventions et régimes internationaux peuvent’ ‘gontribuer & endiguer
la vague, L'expénence en Irag a montré la difficulté d*en vérifier le respect.

Statut du TNP (au 1% mars 7924)
{Non-parties au Traité sur la non-prolifération)

Amérigue du Sud Eurgpa Asig Afriqus
Argentine® Arménis Inde Algerie*
Brésil Azerbaidjan Isradl Angola -
Chili Bosnie-Hercegovina Kazakhstan*® Comores
Cuba Croatie Kyrgyzstan Djibouti
Guyana Géorgia Oman’ Niger

Moldove Pakistan

Monaco Tadjikistan

Slovénie Turkménistan

Ukraine ® Emirats arabes

Vanuatu*

* Anngoncé. Tous fes autres peys ont signé s Traits
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Armas de destruction massive

Armes nucléaires

o

Le Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires (TNP} demeure. Je
meilieur instrument international pour empécher la dissémination de ce type
d'armes. Une conférence d’examen et de prorogation aura lieu en 1995 a
New York. Les ohjectifs du Canada & cette conférence seront les suivants :

. proroger indéfiniment le Traité et susciter une adhésion universelle. |l
faut en’ particulier convaingcre les Etats de I"ancienne Union soviétique
d'y adhérer, La méme Ingrque vaut pour des Etats- comme I'Inde, ie
Pakistan, "Argentine, le Brésil et Israél;

@ renforcer les. garanties de |"Agence internationale de ['énergie
atomigue (AIEA) et fournir a celle-ci davantage de ressources, de
maniére qu'elie puisse détecter les programmes ¢‘armement rucléaire
clandestins; "

® élargir et renforcer les.controles 4 I'exportation de la technologio

Aucléaire, par I'intermédiaire du Groupe des faurnisseurs nucléaires.

Les népociations en vue. de la conclusion d’un traité sur I'interdiction
compléte des essais nucléaires, un abjectif de langue date du Canada, se.
sont amorcées & Genéve en janvier 1994.

De ces négociations doit résulter un traité mondial assorti d’un régime de
vérification efficace.

Armes chimiques

Q

La Convention -sur les armes chimiques, ‘signée en janvier 1993, constitue
IFinstrument international le plus efficace pour mettre uri terme 4 la
dissémination des armes chimigues. Le Canada entend ratifier la
Convention, 8tablir une entité nationale chargée d’en assurer I'application et
encourager I'industrie 2 en respecter les dispositions,
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Le Canada participera activement 3 la commission préparatoire et a
I’organisation internationale a La Haye, pour s’assurer que |’entrée en
vigueur de la Convention se fasse sans difficulté. Le Canada est membre du
Groupe de |'Australie, lequel réunit de fagon informelle 25 pays qui
harmonisent leurs contrdles nationaux a |’exportation des produits ayant un
lien avec les armes chimiques et biologiques. Le gouvernement entend
suivre de trés prés les exportations de matériel et de technologies sensibles.

Armes biologiques

o]

Le Canada croit qu’il est possible d’améliorer l1a Convention de 1972 sur les
armes biologiques et & toxines, en y ajoutant des dispositions efficaces en
matiére de vérification. Le Canada poursuivra sa campagne en vue de la
convocation d’une conférence spéciale en septembre prochain, et il élabore
actuellement des mécanismes de vérification qu’il soumettra 3 la conférence.

Missiles balistiques

o}

Le Régime de contréle de la technologie relative aux missiles réunit 25 pays
fournisseurs de méme opinion qui collaborent pour empécher Ia prolifération
de la technologie et de I'équipement relatifs aux engins balistiques.

Le Canada a pris l'initiative de demander que le Régime soit transformé en
un accord de non-prolifération muitilatéral formel assorti d'un mécanisme de
vérification efficace.

Armes conventionnelles

O

La guerre du Golfe a mis en lumiére Ia nécessité de contrbler les
accumulations excessives et déstabilisantes d'armes conventionnelles dans
les régions marquées par des tensions et des conflits.

Le Canada a établi en 1986 des lignes directrices pour le contréle des
exportations de biens et de technologies militaires a destination :

° des pays qui constituent une menace pour lui et ses alliés;

° des pays engagés dans des hostilités ou sur le point de I'étre;

10
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° des pays visés par des sanctions du Conseil de sécurité des Nations
Unies;
. des pays dont les gouvernements violent systématiquement et de

maniére grave les droits de leurs citoyens.

Les fonctionnaires des ministéres des Affaires étrangéres, de la Défense
nationale et de l'industrie examinent au cas par cas les demandes
d’exportation de biens ou de technologies militaires vers des pays qui ne
sont pas des alliés au sein de I’'OTAN ou encore de proches partenaires sur
le plan de la défense. Aprés cet examen, le ministre des Affaires étrangéres
décide d’approuver ou de rejeter les demandes.

Registre des transferts d’armes des Nations Unies

(o)

Le Canada a joué un rble important dans |'établissement des paramétres de
notification aux fins du Registre des transferts d’armes des Nations Unies.
Des experts canadiens participeront au groupe des Nations Unies qui se
chargera en 1994 d’améliorer ces paramétres. Nous nous attendons 3 ce que
le registre soit élargi de maniére a viser également les dotations militaires
ainsi que les achats par le biais de la production nationale.

Le Canada continuera, par les voies bilatérales et multilatérales, 3 presser
tous les pays de respecter les exigences de notification du Registre des
transferts d’armes conventionnelles des Nations Unies (qui consiste en
statistiques sur les importations et les exportations de sept grands systémes
d’armement), comme premiére étape vers une transparence accrue du
commerce des armements.

11
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COREE DU NORD.

Le Canada prie instamment la Corée du Nord d'accepter que I"Agerice
internationale de I"énergie atomique [AIEA) inspacte ses installations
nuciéairas, conformé&ment .3 "entente de garanties .qu’elle a conclue.
Pyongyang dolt entiérement respecter I"accord de: dénucléarisation signé
avec la Corée du Sud at.se conformer au Traité sur la non-prolifération des
arrnes nucléaires (TNP}.

La Canada’ appuie sans. réserve I’ Gb]ECtlf d'une pénlnsule coréenne exempie
d’armes nucléaires et d"un régime. ferme de non-prolifération.

Le gouvernement partage ies mquuétudes de la Corée du Sud & propos: du
programme nucléaire de san voisin du Nord et continue d’ étudier la situation
avec les pays limitrophes du Pacifiqgue Nord : le Japon, la Chine, la Russie, la
Corée du Sud et les Etats-Unis. ‘

Les Canadiens.ont payé de leur sang la naissance de la démaocratie
sud-coréenne, Notre pays a.joué un t6le de premier plan dans les efforts
déployés afin d’amorcer un dialogue sur la sécurité dans le nerd du
Pagifique.

12
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INDE ET PAKISTAN

0 Depuis la partition en 1947, le Canada suit de prés les relations indo-
pakistanaises et, .en particulier, la trés délicate question du Cachamire, qui
est source de discorde. Notre intérét s'explique par des refations bilatérales
de. longue date, une appartenance commune au Commonwealth et les liens.
humains créés par I'importante immigration de Sud-Asiatiques au Canada.

& Notre pays est convaincu que; les relations indo-pakistanaises peuvent
s'améliorer. grace A un dialogue suivi sur la question du Cachemire et les
autres sujets de dissension. Un renforcement des mesures de confiance et
des discours moins vitrioliques s’tmposent entre les deux voisins.

© Le ministre des Affaires dtrangéres a &crit en décembre dernier 3 ses
homelogues indien et pakistanais, leur demandant instamment de poursuivre
le dialogue. De fagon officielle ou non, notra pays est prét a offrir sa
collaboration.

13
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PROCESSUS DE PAIX AU MOYEN-ORIENT

La 5|gnature de la déclaration de principe entre lsraél et I’ DLP en septembre
dernier laisse entrevoir la possibilité d’une paix juste ‘et durable au Moyen-
Orient. 1l est primordial que la démarche entreprise ne s'essouffle pas mais
atteigne les objectifs fixés. Le Canada félicite et appuie les acteurs .
régionaux qui ont eu le courage de prendre des risques pour la paix.

L’engagement du Canada dans le processus de paix a été réaffirmée. lors de
la conférenca des bailleurs'dé fonds & Washington le 1% octobre dernier. En
affet, le Canada s’est engagé & apporter une. aide de 55 milliohs de dollars
sur ¢ing ans destinée au développement des territoires occupés.

Le Canada participe activement & la phase multilatérale du processus de
paix, dont il préside le Groupe de travail sur les réfugiés en plus de faire
partie des groupes sur 'envirennement, les ressources hydrauliques, le
développement économique, et le contrble des armements et la-sécurité
régionale. Le Canada siége ggalement au Comité de direction des
négociations multilatérales.

En tant que président du Groupe de travail sur les réfugiés, le& Canada
s’'efforce d’assurer que les réfugiés palestiniens bénéficient de maniére
tangible de tout progrés sccompli au cours du processus de paix.

Le Canada a condamné las événements tragiques gui ont eu tieu 3 Hébron.
Le:Canada. accueille favorablement la décision du gouvernement

d’lsraél de proscrire les partis. extrémlstes Kach et Kahane Chai. Cette
mesure pourrait permettre de contréler les forces extrémistes,

Le Canada espére que les discussions en cours & Tunis et ia visite du

Pramier Ministre Rabin & Washington permettront la reprise- des négociations
bilatérales.

T4
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REFORME DE L'OTAN

o Trés 161, le Canada a préné le dialogue &t ka coopération entre les pays
membres de I'OTAN et les pays-d’Europe qui n’en font pas partie. L'OTAN
doitétre sensible aux inguiétudes 'égitimes manifestées par tous les pays
d’Europe en matidre de sécurité et étre préte 2 accueillir de nouveaux
membres.

o Le Canada appuie le projet de Partenariat pour la paix adopté par I 'OTAN lors
du sommet de ]anwer Un tel partenarlat élargira la coopération européenng
au niveau puht:que et de la défense En Eumpe centrale et en Europe de
I“Est, cet organisme peut raffermir la volonté d’ appliquer les principes
dérnocratiques gui sent les fondements de I'Alliance. |l 8’agit 14 d’'une
approche pragmatique & |"élargissement de la sécurité collective.

o} Le Canada pense que certaing pays d'Europe centrale et d’Europe de I Est
seront plus en mesure que d’autres de s’intégrer rapidement & *OTAN. |l
s‘ensuivra un élargissement de I’ Alliance propice 3 la sécurité de tous les
Etats européens.

15
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CONFERENCE SUR LA SECURITE
ET LA COOPERATION EN EUROPE (CSCE)

G Le Canada considére la CSCE comimie une tribune transatlantique et
paneuropéenng unique pour promouveir la sécurité par le biais de ia
démocratie, de la primauté du droit, des droits de la personne, du
développement écoriomigue durable, des relatioris pacifigues entre les Etats
et du renforcement de la confiance militaire.

0 Le Canada a contribué & fagonner le role que joue la CSCE dans la
préventlnn et la résalution des confiits. En conséquence, la Conférence
participe désormais 3 des missions d’enquéte, de rapporteur et de diplomatie
préventive & long terme. Elle a créé un Centre de prévention des conflits,
nomimié un haut-commissaire pour les minorités nationales et mis sur pied de
nouvelles formes de consultation politiqus. Selon le Canada, la CSCE doit
en pfiorité renforcer ses capacités de prévention des confiits en
perfectionnant les outils dont elle disposa-a cette fin.

©  Le Canada entend poursuivre te r6le de leader qu’il joue au sein de cette
organisation ot maintenir le vigoureux appui qu'il lui apparte au niveau
politique,

17
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TRAITE SUR LES FORCES CONVENT!ONNELLES
EN EUROPE (FCE)

La Traité sur les Forces conventionnalles en Europe est entré en vigueur en
juiller 1992, Il s’est avéré depuis un élément clé des relations. européennes
en matiére de sécurité coopérative, lesquelles sont en constante évolution.

Bien que négocié pendant la Guerre fraide, et essentieliement de bloc & bloc,
le Traité offre téujours un cadre permettant de limiter les farces et las
armements conventionnels des membres de:!’ OTAN et des Etats SUCCEesseurs
dé Vancien Pacte de Varsavie.

La premiére phase de fa destruction des -armements s’est achevée en
novembre 1893, et le processus de réduction de 'équipemant se paursuit..

Le Canada participe activement aux opérations de vérification et d'inspection
menées dans le cadre du Traité, ainsi gu’'au Groupe consuitatif commun, qui
s"occupe des dossiers nouveaux (par exemple, les demandes de la Russie et
de FUkraine, qui veulent modifter les limites imposées en ce gui congerne le
déploiement de leurs forces dans les régions frontatidres),

Le Traité est le résultat de nombreux compromis, et il pourrait devenir
inopérant §°il y avait réexamen de-certains éléments isolés. Le Canada est
d'avis que toute demande de révision doit étre étudiée avec soin. Le Canada
croit gue jes demandes de medification, et {"'ensemble des relations de
sécurité dans la région, sont trop complexes pour qu'on puisse y donrier des
réponses simplistes et expéditives.: Lz Russie et I'Ukraine ont 68 invitées &
donner davantage d*explications pour justifier leurs demandes de-
modification.
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START 1/ARMES NUCLEAIRES UKRAINIENNES

0 Aprés |"éclatement de I‘ancienne Union soviétique, les armas nucléaires
situées en RAussie, au Bélarus, en Ukraine et au Kazakhstan ont été placées
sous le.contrble militaire de la Communauté des Etats indépendants, les trois
derniars de ces pays obtenant un droit de veto quant a |'utilisation de.
missiles sur leurs territoires respéctifs.

Q Le Canada‘s’est réjoui de |z ratification inconditiofinelle du Traité START 1 le
3 tévrier par. le Parlement ukrainien, et de-la ratification du Protocole de-
Lisbenne,. qui.engage.|"Ukraine a accéder au Traité sur la non-prolifération
(TNP) en tant gqu’Etat non doté d'armes nuciéaires. L’Ukraine se disait en
mesure de ratifier lg Traité, aprés avoir signé en janvier un accord trilatéral
dans lequel elle s’engageait & remettre 3 la Russie au cours des quelqués
prochaines années, pour démantélement, les armes nucléaires situées sur
son territoire.

o Les Ftats-Unis ont offert compensation et dide pour le démantélement de ces
armes, et indiqué qu’ils étaient préts 3 faire davantage; I'Ukraine recherche
une aide accrue du reste de la communauté intefnationale.

0 Dans le contexte de relations politiques et économiques améliorées, le
Canada continuera de presser I'Ukraine de donner suite maintenant 4 ses
engagements ‘aux termes du Protocole de Lisbonne et d accéder dans les
plus brefs délais au TNP. Le Canada est déterminé 2 aider I'Ukraine dans le
domaine nucléaire, particulidrement au chapitre da la sécurité.
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ASIE-PACIFIGUE

La coopération mutltilatérale en matiére de sécurité est toute récente dans la

tégion de I'Asie-Pacifique. Elle & 6t& eéncouragée par ie Canada qui, en

1990, a amorcé le Dialogue sur la sécurité coopdrative dans le Pacifigue,
série de colloques & l'intention d'universitaires et d'officiels. En
conséquence, NOs partenairas régionaux en sont venus A reconnaitre I'utilité

- deg discussions multilatérales comme moyen de prévenir les problémes et de

renforcer la stahilité.

En julliet, FANASE convoguera pour la premiére fois le Forum regional de
I’ANASE. Sous le théme de la coppération en matiére de sécurité régionale,
cetie tribune réunira les ministres des Affaires étrangeres de FANASE et de
la plupart des autres pays de |"Asie- Pacifique, dont le Canada, les Etats- Lnis,
la Russie et la Chine. En prévision de cette rencontre, le Canada a &été '
chargé de préparer de ia documentation sur la non-prolifération et la
prévéntion des confiits. Au Forum régional, le Canada prénera I’ éiaboratlon
de mécanismes destinés A prévenir et a résoudre les conflits.

Par I'intermédiaire de-I’ACDI, le Canada finance I'Initiative en mer de Chine

méridionale, qui est destinée a encourager le dialogue entre les six pays
revendiquant ta souveraineté sur ies Tles Spratleys. C'est surtout grice &
cette initiative unique que les six Etats ont convenu de recourir & des
moyens pacifiques et de s'abstenir d’intervenir militairemerit pour faire valoir
leurs revendications.. Quoique le Canada ne soit pas directement concerné.
par la question, cette initiative pratique et de modeste envergure contribiue
concrétement 3 prévenir les conflits et renforcer la confiance dans cette
région.
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AMERIQUES

o L'Amérique latine est relativement exempte de conflits interétatiques.
Certains de ses pays sont néanmoins source dé préoccupations. pour le.
Canada. Par conséquent, nous cherchons & promouveir un meilleur respect
des traités internationaux et & amener ces pays & faire prelive d’une plus
grande: transparence dans leurs politiques.

o Le conflit ¢ivil en cours en Haiti a inspiré des inquiétudes au Canada en'sa
gualité de membre du Grou,ue des Quatre, groupe qui comprend aussi la
France, le' Venezuela et les Etats-Unis. Connu également sous. le nom
d’«Amis d'Haiti», le groupe essaie d’appuyer et d’aider 'ONU dans les
efforts qu’ella déploie pour résoudre le probléme.

O Le Canada s’emploie a renforcer les moyens dont disposent les organisations
réglonales pour répondre aux problémes de sécuritd, de maniére 3 soulager
las Nations Unies d’'une partie du fardeau, toujours croissant, qu’elles ont a
porier 4 cet €gard.

o Le Canada a fait de ("Organisation des Etats américains le pivot des efforts
dénlwés en vue de promouvoir la sécurité et la stablllté du continent. Nous
visons en priosité. quatre. grands dossiers, 4 savoir : la prévention.et |E_
réglement des conflits, les transferts. d‘armes classiques, la non-prolifération,
et les mesures de confiance. .

Q ‘Sur le plan bilatéral, le Canada s'attache sussi & renforcer le dialogue et la
coopération avec de nombreux pays de la région, dont i’ Argentine, le Bréslt,
le Chili et le Mexique, pour ce gui-concerne des questions telles gue le
contrble dés armements, la-nan- prolifération et le maintien de la paix.
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G-7

o Les chefs de gouvernement des pays les plus industrialisés de I"Amérique du
Nord, de I'Asie et de I"Europe; réunis sous le nom de Groupe des sept (G-7),
passent en revue les questions politiques et économiques internationales et
coordonnent leurs politiques. Le G-7 n’‘a pas de bureaucratie permanente ni
de coptraintes institutionnellgs. C'est dont une tribune idéale pour parvenir
a4 un consensus et prendre rapidemant des décisions sur les guestions
d’actualité.

Q Les discussions du G-7, limitées au départ ala coordlnataun
macrnécunnmlque, se sont diversifiées et portent au;uurd hui sur le
commerce mondial, l’appm aux réformes en cours dans les pays de
I"ancienne Union soviétique ainsi que sur.des guestions politiques et sociaies
comme e terrorisme, le trafic de stupéfiants, le sida et la prolifération
d*armes. de destruction massive. Les décideurs des secteurs public et privé
se fondent sur I'avis et l“orientation du G-7 concernant ces grands dossiers
internationaux en constante évolution.

o A une époque ol la distinction entre les guestions nationales et les questions
étrangéres est de moins en moins nette, Vappartenance du Canada & cette
tribune exceptionnelle est plus.importante que jamais. Les:sommets annuels:
du G-7 rehaussent I'image du Canada et lui fournissent un moyen privilégié
de-se-prononcer sur les quest:nns qui intéressent les Canadiens, notammant
le chimage, la protection des ressaurces naturellés de la plandte, la
propagation de [a criminalité, ies barriéres commerciales aux exportations
canadiennas, les difficultés des pays en développement et la stahilité
financi&re internationale.

e} Le Canada continuera de défendre ses intéréts nationaux et internationaux
‘au sommet de 1994, qui aura lieu du 8 au 10 juiliet & Maples, en ltaiie. Le
sommet de 1995 se tiendra au Canada.

Noté : Lé Group das sept comprend !e Canada, la France, Yialie, I'Allemagne, le Japon, le
Royaume-Uni et les Etats-Unis.
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SYSTEME DE L'ONU

o Le Canada attache beaucoup d'importance 3 {a création d'un systdme des
Nations Unies solide et efficace. Les probldmes mondiaux axigent des
solutions mondizles et I’ONU est Vorganisation la plus appropriée pour
adopter une telle-approche.

o Le rdle que joue I"ONU dans le réglement des conflits: internationaux est mis
a dure épreuve en ce moment. La tendance qui consiste & intégrer la
maintien de la paix 4 i‘aide husmanitaire et au développement démocratique
se puursun Le Canads g cuntrlbué a fagonner iz réaction onusienne 4 ces
nouveaux défis. ‘Drailieurs, le conseilier militaire de.I"ONU ést un Caradien.
Notre pays reste un de ceux gui callaborent le plus aux forces onusiennes, il
joue un réle de premier plan au sein du Comité de maintien de la paix de
I’ONU et il préside, tant & New York gu’a Genéve, le Comité pour Vaide
humanitaire de I"ONW.

C Le Canada paie ses quotes-parts & FONU intégralement €t dans les délais-
prescrits. 1l incite toujours les autres pays a fairé de méme. et §'ast fait la
champion des plans élaborés pour encourager des versements-rapides. ™Nos.
efforts en ce sens partent fruit, car plusieurs grands donateurs montrent des
signes encourageants d’amelioration.

e Notre ferme engagement envers les institutions spécialisées de I"ONU
témoigne de notre sensibilisation aux obstacles gue posent la pauvreté, !
économies instables, 'accélération des changements technnlnglques et Ia
dégradation .de I'environnement.

0 L‘ONU a un rale précis et significatif & jouer pour promouvair la qnnpérétion
internationale en matigre d'environnement. Ainsi, elle cherche a promulguer
une convention internationale destinée 2 faire cesser la surpéche en haute
mer.

o Le Canada juge primordial d"améliorer la coordination de I'action des
[institutions spécialisées et-d’éliminer le chevauchement de leurs activités.
Le Canada encourage les efforts gue déploie M. Boutros-Ghali en sa qualité
de Secrétaire général de "ONU et de président du Comité administratif de
coordination (CAC) afin de renforcer le rble de coordination de celui-ci.
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REFORME DU CONSEIL DE SECURITE DE L'ONU

0 Le Canada estime gue le Conseil de sécurité devrait fonctionner de fagon
plus transparente et tirer davaritage parti des opinions exprimées par
I'ensemble des membres de I'ONU. Natre pays appuierait la création d un
nombre restreint de sidgges parmanents en faveur des pays qui se sont élevés
au rang de grande puissance depuis 1945. Un nombre restreint de
nouveaux sidéges non permanents serait également réservé a ceux qui ont
contribué de fagon mgn:flcatwe alapaix et ala sécurité mondiales.

a Quels que soient les changements: apportés a la composition du Canseil de
sécurité, an peut faire beaucoup pour amélmrer les procédures actuelles sans
"modifier 1a Charte.de I"ONU.

o Les réformes seront probablement lentes. Le processus ne doit pas diviser
les membres gui devraient prendre le temps nécessaire pour arriver a un
CONSENsuUs.

Les membras permangnts at temporaires du Conseil de
sécurité comprennent :

Membres permanent. Membres temparaire
. Ching #rgentine Nouvelie-Zélande
France Bresil Cman
Russie Djibouti Pakistan
Royaume-LUni Espagne Répubiique tchéque

“ Etats-Unis Nigeria Rouanda
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COMMONWEALTH

o Le gouvernement du Canada attache beaucoup d’importance au
Commonwaealth parce que celui-ci offre un cadre dans lequel il nous est
possible d'entretenir et de développer des relations particulidres avec les
49 autres pays membras,

o Les relations au sein du Commonwealth &tant plus -étroites que dans les
grandes institutions internatidnales, le Canada est exceptionneilement bien
placé pour faire valoir ses objectifs de politique étrangéra et pour influer sur
I"évolution politique et économigue de la planéte.

o. Le Commonweaith s’attache 'surtout a pfomauvolr parmi ses membres les
valgurs et les institutions fondamentales- de la démocratie, ce qui constitue
également un élément important-de la politigue étrangére du Canada.

o Le Commonwezlth a trés utilement encouragé et appuyé I'évolution
pacifique de la situation en Afrique du Sud, permettant ainsi au Canada de
jouer un réle de premier plan dans les efforis déployés a cette fin.

o Le pregramme d’ assistance du Commonwealth, auquel le Canada contrlbue,
vise tout particuligrement les trés petits pays en développement qui ont du
mal & obtenir une aide des grandes organisations multilatérales:

0 En tant gue membre du Commonwealth, le Canada est lié par V'institution et
par un réseau d’organisations non gouvernementzles (associations
professionnelles, groupes culturels-et sectoriels) 3 plus-du guart de-la
.population mondiale aux cultures,. langues, races, confessions, traditions et
niveaux économlques variés.
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FRANCOPHONIE

o La Francophonie st une institution qui, comme le.Commonwealth, est'trés
impartante pour le Canada. Le gouvernemefit canadign, en faisant ge la
Francophonie une partie intégrante de sa politique étrangére; reconnart toute
I"importance du fait frangais ici-méme au pays. tout autant Gue sa dimension
internationale.

O Le Canada s’est associé trés tbt 4 la Francophonie en participant activement
4 la création et-au développement de ses institutions. Le Canada a été I'un
des membres fondateurs,.a Niamey, au Niger, en 1970, de "Agence. de
coopération culturelle et technique {ACCT) et y joue depuis lors un réle
influent et efficace: L'ACCT sert & la fois d’opérateur principal pour la mise
en oeuvre du programme de coopération retenu par les sommets, et de
secrétariat pour I'ensemble des instances de la Francophonie.

o C’est un Canadien, M. Jean-Louis Roy, gui occupe la fonction de secrétaire
général de YACCET. Son mandat a &été reconfirmé en décembre dernier.

© Le Canada est un participant trés-actif aux sommets de la Francophonié qui
se déroulent-tous les deux ‘ans depuis 1986, et dont.le dernier, en octobre
1993 & Maurice, a réuni prés de 50 pays de tous les continents.

o Le gDLivernement canadien s’est efforcé de trodver des solutions originales
pour s‘assurer que les provinces puissent participer concrétement-aux
activités de la Francophonie. C'est ainsi que les gouvernements du Québec
et du Nouveau-Brunswick.jouissent d’un statut de gouvernement participant
au sein de "ACCT et participent, 3 ce titre, aux sommets. De plus, |'Gntario
et le Manitoba prennent part & diverses activités en .associant leur action au
sein de Ja délégation canadienne que ce spit dans le cadre de la Conférence
des ministres de I’éducation nationale {CONFEMEN) ou dans e cadré de la
Conférence des ministres de la jeunessa et des sports (CONFEJES).

© * De‘trés nombreux Canadiens participant 4 cet effort collectif grace aux
organisations non gouvernementales qui mettent en oeuvre une muhitude de
 programmes et d'activités. Mentionnons 2 titre d’exemple : I'Assemblée
intarnationale dés parlementaires de langue frangaise {AIPLF), |'Asspciation
des universités partiellement ou sntidrement de langue frangaise [AUPELF),
le Richeljieu international, "Union internationale des journalistes et de la
presse de langue frangaise {UIJPLF) et I'Association francophone
internationale des directeurs d’établissement scolaires {AFIDES).
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ORGANISATION DES ETATS AMERICAINS (OEA)

L'‘QEA constitue désormais I'axe centra! de la politique &trangére du Canada
4 I"égard de I’Amérique latine et des Antilles,

Notre appartenance & cette Organisation nous permet certes de poursuivie
des objectifs multilatéraux, mais elle vient aussi compléter et enrichir nos
initiativeés bilatérales tout en facilitant les communications et la coopération
avec d'importants partenaires.

Le Canada se sert de la tribune.que iui offre 'OEA pour faire progresser des
giéments clés de sa politique dtrangére, notamment le respect des droits-de
ta personne, la promotion du développement démocratique et I'instauration

de la paix et de la sécurité.

Un example important est le leadership exercé par le Canada quant a
I"&tablissement et au financement du Service pour ¥encouragement de la
démocratie qui a actueliement & sa téte un Canadien, M. John Graham.

Le Canada a contribué de facon décisive aux efforts visant 3 amétiarer le

fanctionnement de I'Organisation, afin que celle-ci soit @ méme de répondre

efficacement aux besoins réels de ses membres. La réforme du pragramme
g’assistance technique de I'OEA, qui bénéficie d'un important financement
du Canada, a occupé le premier plan de ces efforts.

30



DROITS DE LA PERSONNE




DROITS DE LA PERSONNE MARS 19594

DROITS DE LA PERSONNE

Les droits de la personne font partie intégrante de la politigue étrangére du
Canada. Les droits de la persnnne et ia démocratie sont fondamentalement
liés aux valeurs et aux intéréts des Canadiens. Jls sont la ¢l§ d’un monde
plus sécuritaire et prospére pour tous, et d'un environnement au sein duquet
les Canadiens. peuvent promouvoir teurs intéréts. La démocratie, les libertés
individuelles et la pluralisme constituent de plus gn plus des principes
fondamentaux de la société: internationale. Nous devons aider les pays 2
batir la démocratie.

Le gouvernement ne se défllera pas devant les cas de violations des droits
nécessitant une intervention. Mais le but de toute action du Canada est
d’influgncer le comportement des gouvernements - non pas ¢e pénaliser les
citoyens innocents. Pour ce faire, nous allons travailler étroitement avec nos

partenaires de la communautg internationale.

Quant aux réactions & une situation particuliére, elles requiérent un éguilibre
dgélicat entre diverses consmératlnns la performance relative d’un
gouvernement et son engagéement envers lés droits de la personne, les
autres intéréts du Canada en jeu et surtout, I'efficacité relative des mesures

A notre portée,

Nos exportations militaires sant strictement contréiées et ne sont aytorisees
que lorsqu’il n’y a pas de risgue raisonnable que |"équipement puisse
tavoriser la répression armée..

L'aide canadienne au développement ne sera pas mdqﬁérente aux prathues
irresponsables des gouvernements qui violent des. principes internationaux.,
Mais )'aide quivise la création d’un environnement favarable au
développement durable est dabord un outil positif de promotion des droits
de la personne et du bon gouvernement. Les programmes d'aide du Canada
vant de plus en plus mettre I"accent sur les mécanismes pratiques pour

‘appuyer ces principes.

Au sein des institutions. financiéres internationales et.des groupes de

donateurs, te Canada souligne constamment le’ besoin de prendre en
considération I'engagement des récipiendaires face aux droits de la personne
et au ban gouvernement.
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0 Les forums multilatéraux, particulierement I"ONU, offrent souvent les
meilleurs-moyens de soumettre un Etat & |a pression internationale. Le.
leagership du Canada €n matiére de droits de la personne est reconnu au
sein de I'ONU, de ia Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe.
{CSCE), du Commanwealth, de la Francaphoriie et de I’'Qrganisation des
Etats américains {OEA). Le Canada a joué un rdle prépendérant a la
Conférence mondiale sur les droits de I’homme de 1993, zinsi que dans la
création du poste de haut-commissaire de 'ONU pour les droits de I'homme,
‘au sujet duquel le ministre des Affsires étranigéres est personnellement
intervenu auprés du Secrétaire général.

O Lors des consultations, annuelles du ministére des Affaires étrangéres sur les
droits de ia personne avec les organisations non gouvernementales (ONG], le
ministre a confirmé I’ engagement du gouvernement stipulant qua les
pariementaires, les ONG et les individus concernés seront entendus lors du
processus d'élaboration des politiques des droits de la persenne.

O En-te qui congerne la promotion des droits des fammes, le Canada est un
leader international reconnu - par exemple, les efforts: du Canada ont menég &
I’adoption de la déclaration des Nations Unies sur la violence faite aux
farmmes. Nous avons I'intention de conserver I'initiative et de voir 4 1a
namination d'un rapporteur de I'ONU sur la violence faite aux fernmes..
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ETATS-UNIS

Tras vaste et trés complexe 3 la fois, la relation Canada-Etats-Unis. pose
dincessants défis aux gestionnaires de la politique étrangeére du Canada.

Le Canada et les Etats-Unis sont partenaires dans la relation économigue
bilatéraie la pius importante av rhonde. En 1992, les ventes de praduits
canadiens aux Etats Unis ont atteint ie chiffre record de 121,2 milliards de:
dollars, ce qui représentait une hausse de 14,5 milliards de dollars par
rapport-a 1991 - ainsi que 77 p. 108 du total de nos expurtatlons Ces
derniers temps, ce sont les exportations vers les Etats-Unis qui ont le plus
contribué A la croissance réelle de I'éGonomie canadienne. Nous leurs
sommes en effet directement redevables de plus de 15 p. 100 de notre
prnduut national brut.

L'Accord de libre-&change nard-américain (ALENA) permattra de valoriser les
échanges, ¢’éviter les malentendus-gt de régler fes différends commarciaux.
Ses accords subsidiaifes apportent un cadre dans lequel il sera possible de
renforcer la gestion de I‘environnement du continent et de s’attaquer 4
d‘importants probiémes en matiére de travail. Par ailleurs, au cours des deux
prochaings années, nos représentants respectifs s'emploigront & apporter
des améliarations en ce qui concerne le subveantionnement, le dumping et les
disciplines: qui régissent ces pratigues.

Pendant que les différends commerciaux font la manchette, plus de.
85 p. 100 du commarce canado-américain s'effectue sans entraves:

Les relations transfrontiéres revétent une grande importance, en particulier-
dans le domaine de I'eénvironnemegnt. Depuis la signature, en 1909, du Traité
sur les eaux limitrophes, le Canada et les Etats-Unis agissent en coopération
pour protéger leur environnement commun, notamment en ce gui congcerne
la qualité de I'air et de I'eau et la gestion de ia fauna.

Le Canada et les Etats-Unis collaborent également sur des questions relatives
4 la paix et-a la sécurité, tant dans le. cadre des. Nations Unies et de

I Drgamsatmn du Traité de I’ Atlantique Nord guau sein de diverses autres
instances multilatérales. Sur le plan bilatéral, ¥’ Accord NORAD (sur la
défenss aérospatiale de I’Amérique du Nord) 4 été renouvelé pour cing ans
en 1991,
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UNION EUROPEENNE

‘o Pris dans leuf ensemble, les pays de I"'Union eur6péenne constituent le
deuxigme partenaire du Canada sur les plans du commaerce et de
I'investissement,

o Le Traité sur I"Union européenng, connu sous fe mom de Traité de
Maastricht, est entré en vigueur le 1™ novembre 19983, [l ouvre la voie &
I’union économique et monétaireg, al élaboratlon d'une politigue étrangére et
de sécurité commune et & une coapération acerue en matigre de justice et de
quastions intérieures.

o3 Le Canada a toujours été en faveur de l'intégration européenne, qu’il pergoit
. comme un moyen de promouvoir la stzabilité et g prospérité économigue.

ie) L'intégration et I'élargissemerit de I"Union eurnpéenne danneront lieu & la
création d’un marché pius :mpurtant et plus dynamique qui ouvrira des
débouchés plus nombreux pour ‘e Canada et les exportatsurs canadiens.

o Le Canada surveille attentivement les efforts déployés par !'Union
guropéenne en vue de la conclusion de.nouveaux accords en matidre de
défense; sous |'égide de I'Union de I’'Eurape occidentale, et de
I'établissement. de nouveaux liens avec les pays de "Europe de 'Est.
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JAPON

o Le Canada et le Japon entretiennent un dialogue continu par le biais de
diverses tribunes internationales. Nous sommes partenaires dans le G-7.
Nous sommes tous deux situés en bordure du Pacifique et participons
ensemble a I’'Organisation de coopération économique Asie-Pacifique (APEC)
ainsi qu’a la Conférence post-ministérielle et au forum régional de
I’Association des nations de I’Asie du Sud-Est (ANASE).

o} Le Japon est un partenaire de premier plan pour le Canada dans les
domaines du commerce et de l'investissement.

o On estime que les exportations canadiennes au Japon en 1993 ont
augmenté de 1 milliard de dollars par rapport a I’année précédente, pour
atteindre 8,4 milliards de doliars; les importations en provenance du Japon
s’élévent 3 10,6 milliards de dollars.

o Les relations commerciales sont généralement harmonieuses, quoiqu’il existe
certaines inquiétudes, notamment en ce qui a trait a un accord éventuel sur
I’'encadrement du commerce entre le Japon et les Etats-Unis, qui pourrait
aller 3 I'encontre des intéréts canadiens.

o Le Plan d’action pour le Japon, programme de coopération auque! participent
le gouvernement fédéral et les provinces ainsi que le secteur privé, comporte
sept secteurs prioritaires : les aliments transformés, le tourisme, la
technologie de I’information, les piéces d’automobile, les produits forestiers
et les matériaux de construction, I’aérospatiale et les péches. -

o Au cours des 10 dernieéres années, le nombre de titres (surtout les
obligations du gouvernement fédéral et des provinces) et de préts canadiens
détenus par les investisseurs de portefeuille japonais s’est nettement accru.
A la fin de 1993, ils s’élevaient au total & 54 milliards de dollars, soit
4 milliards de plus qu’en 1992.

o L’entente de coopération bilatérale en science et technologie qui unit depuis
20 ans le Canada et le Japon a notamment permis I’établissement du Fonds
japonais de coopération scientifique et technologique, dont le but est de
promouvaoir la collaboration dans ce domaine entre les deux pays. Plus de
200 projets ont été approuvés dans le cadre de ce fonds.
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CHINE

o La Chine est en train de devenir une superpuissance. Pour avoir une
quelconque influence, le Canada doit étre prét & un échange de vues avec la
Chine sur des sujets importants comme le désarmemaent, I’environnement et
la sécurité régionale.

o Le Canada se félicite de |'évolution de ses relations 6conomiques bilatérales.
Son expertise répond aux besoins de la Chine en matiére d’infrastructures
dans les secteurs clés des télécommunications, du pétrole et du gaz, de
I’hydroélectricité et des transports.

o Le Canada doit prendre part au boom économique chinois et en tirer profit,
mais il ne pourra le faire qu‘au prix d’un engagement complet a des
échanges au niveau du gouvernement fédéral.

o Le Canada demeure insatisfait de la situation des droits de la personne en
Chine. Le renforcement de nos relations économiques et commerciales ne
s’oppose pas & notre souhait de voir la situation s’améliorer dans ce
domaine. Le développement économique devrait étre propice aux réformes
démocratiques.

o Le Canada se sert de tous les recours dont il dispose aux niveaux bilatéral et
multilatéral pour rappeler ses préoccupations en matiére de droits de la
personne aux autorités chinoises. |l aide en outre ce pays a réformer son
cadre judiciaire et juridique, et @ promouvoir la démocratie et la primauté du
droit.
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PAYS EN BORDURE DU PACIFIQUE

o Les pays en bordure du Pacifique représenteront au moins la moitié de la
croissance mondiale au cours de la prochaine décennie; autrement dit,
imaginons I’équivalent d‘au moins cing nouvelles économies canadiennes
venant s’ajouter & la consommation mondiale,

o) Les échanges commerciaux avec les pays participant & I’Organisation de
coopération économique Asie-Pacifique (APEC), a l'exception des Etats-Unis,
ont atteint prés de 40 milliards de dollars en 1992.

o Les pays en bordure du Pacifique sont en outre une source de plus en plus
grande d’investissement étranger direct et de nouvelles technologies pour le
Canada. L’investissement japonais direct au Canada a doublé depuis 1985,
pour atteindre 5,7 milliards de dollars, tandis que l'investissement de
portefeuille, consistant essentiellement en obligations du gouvernement
fédéral et des provinces, dépasse maintenant les 50 milliards de dollars.
D'autres économies asiatiques, telles que Hong Kong, I’Australie, Singapour
et la Corée du Sud, sont également devenues d'importants investisseurs
étrangers au Canada.

o Les pays en bordure du Pacifique revétent une importance croissante pour le
Canada. Dans le sillage des économies dynamiques de la Corée du Sud, de
Taiwan, de Hong Kong, de Singapour, de la Thailande et de la Malaisie, ces
pays ont un taux de croissance économique nettement supérieur a la
moyenne mondiale. Tout semble indiquer que cette tendance se poursuivra.

o Le Canada compte bien intervenir directement dans les institutions régionales
des pays du Pacifique, de maniére qu’elles tiennent compte de ses priorités
et préoccupations dans leur approche 3 I'égard des questions internationales.
Par exemple, I’APEC est en passe de devenir un organe directeur clé pour la
région, en aidant les pays membres & établir leurs priorités et en fournissant
au Canada un moyen de faire avancer directement ses intéréts dans la
région. -

o} L’‘APEC tient, chaque année, des réunions des ministres des Affaires
étrangeres et du Commerce. Le Canada doit accueillir la neuviéme réunion
ministérielle en 1997. En outre, une réunion des ministres de
I’Environnement de I’ APEC se tiendra @ Vancouver, en mars, en méme temps
que GLOBE 94, foire commerciale sur les produits, technologies et services
environnementaux.
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AMERIQUE LATINE

o} En Amérique latine, le Canada vise surtout a renforcer les relations
économiques bilatérales, a promouvoir la consolidation des institutions
démocratiques et le respect des droits de la personne, et 3 favoriser la
stabilité économique et politique régionale.

o Nous assurons notre partenariat avec les pays de la région en prenant une
part plus importante aux activités de I’Organisation des Etats américains
(OEA) et des organismes qui en sont issus, notamment {’institut
interaméricain de coopération agricole (ICA), I’Organisation panaméricaine
de la santé (OPS) et la Commission interaméricaine de contrble de |a drogue
(CICAD). L'OEA a entrepris un processus de renouveau et de revitalisation
dans lequel le Canada joue un rdle de premier plan.

o Avec une population de plus de 460 millions de personnes, I’Amérique latine
et les Antilles représentent d'énormes possibilités pour les exportateurs
canadiens. Nous devons mieux saisir les débouchés qui s’offrent a nous.

o Notre commerce bilatéral avec ia région s’est chiffré a prés de 9 milliards de
dollars en 1992. Le Mexique, le Brésil et le Venezuela y figurent au premier
rang de nos clients comme de nos fournisseurs. Viennent ensuite la
Colombie et le Chili pour les marchés d’exportation, et Cuba et encore le
Chili pour les sources d’importations.

o Notre stratégie de commaercialisation pour la région vise notamment les
transferts de technologie, les partenariats entre entreprises, les missions et
les foires commerciales, enfin, la signature en plus grand nombre d’accords
visant & protéger les investissements et a éviter les doubles impositions, et
de protocoles normatifs en matidre de santé et de fabrication.

o Pour I’avenir, la politique commerciale du Canada dans la région favorisera
probablement I’adhésion a I’Accord de libre-échange nord-américain
(ALENA), avec les obligations et les priviléges réciproques que cet accord
comporte en ce qui concerne l’'accés aux marchés.
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MEXIQUE

o L'Accord de libre-échange nord-américain (ALENA) est venu confirmer que le
Mexique est 3 la fois le plus proche et le plus important partenaire du
Canada en Amérique latine. Les échanges bilatéraux, qui dépassaient la
barre des 3,5 milliards de dollars en 1992, ont connu une progression
notable depuis le milieu des années 1980.

o La transformation en cours du systéme politigue et économique du Mexique
a favorisé un rapprochement avec le Canada. Nous procédons a des
consuitations annuelles avec lgs autorités mexicaines sur un grand nombre
de questions d’intérét commun. Le ministre des Affaires étrangéres se
rendra au Mexique, en mars, pour prendre part & la réunion annuelle du
Comité ministériel mixte Canada-Mexique.

o Le Canada et le Mexique célébrent cette année le 50° anniversaire de
I’6tablissement de relations diplomatiques entre les deux pays.

o Le gouvernement organise par ailleurs, pour la fin de mars & Mexico, la foire
commerciale la plus importante jamais tenue pour mettre en valeur les
produits et les services canadiens. Plus de 400 entreprises canadiennes
profiteront de I’'occasion pour montrer leur savoir-faire.

o Le Canada entend maintenir avec le Mexique un étroit dialogue sur la
question des droits de la personne. A cet égard, nous sommes encouragés
par les mesures qu’‘ont prises récemment les autorités mexicaines pour régler
la situation au Chiapas, notamment I'amnistie offerte aux rebelles et le rdle
actif attribué a la Commission nationale des droits de I’homme.
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RUSSIE

©  Le Canada appuie fermement les efforts de réforme du président
Boris Eltsine, car il a tout intérét & avoir un voisin pacifique, amical et
prospére.

& Le gouvernement sait que la construction de la nouvelle Russie ne sera pas
facile et qu'elle connaltra sa part de revers, mais son engagement vise le
long terme.

o Le Canada s’inquiéte des signes de faiblissement que semblée manifester fe
gouvernement russe dans sa volonté de stabiliser et restructurer I'écgnomie.

o Le Canada s’attend & ce que le.nouveau Cabinet russe respecte
I'engagement pris par le président Eltsine envers la démocratie et I"économie
de marché..

O La réussite des réformes internes et un comportement responsable sur la

scéne internationale sont les deux critéres propres a rassurer les voisins de la
Russie et & asseoir la stabilité régionale.

o Afin de soutenir ies réformes politigues et économiques, le Canada.accorde,
au titre de I'assistance technique, 150 millions de dollars: répartls sur ¢ing.
ans. Le gros de cette aide vise des programmes-communautaires associant
nos deux peuples. D’ailleurs des centaines de Canadiens, dont bon nombre
de-bénédvoles, partagent-leurs compétences avec leurs homologues russes.
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UKRAINE

o Une Ukraine stable, sQre et prospére est importante pour la sécurité
européenne. Le Canada estime donc prioritaire de resserrer ses liens avec ce
pays et de |'aider dans sa conversion démocratique et économique.

o Le Canada est prét 3 aider I'Ukraine & se doter d’'une économie de marché. |l
importe par ailleurs que ce pays démontre une volonté réelle et constante de
-réformer son économie.

o Le Canada accueille avec satisfaction la signature, par le président Léonid
Kravtchouk, du récent accord qu'il a conclu avec les Etats-Unis et la Russie
sur le démantdlement de ses arsenaux nucléaires. De I'avis du Canada, cet
accord renforcera la sécurité de I'Ukraine en lui permettant de s’intégrer
pleinement & la communauté internationale. Notre pays attend d’ailleurs
avec impatience la mise en oeuvre rapide de I'accord et du Traité START 1,
ainsi que I’accession de I’Ukraine au Traité sur la non-prolifération des armes
nucléaires (TNP),

o Les élections parlementaires du 27 mars seront un jalon important dans la
voie de la démocratisation. C’est pourquoi le Canada offre un ensemble de
services électoraux d‘une valeur de 2,5 millions de dollars afin d’aider
I’'Ukraine a préparer et a tenir ces élections.

o Le Canada exploite actuellement en Ukraine un programme triennal
d’assistance technique de 30 millions de dollars, axé sur le développement
démocratique, I’administration publique, les services de santé,
I’environnement et I'agriculture.
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AFRIQUE

(o] Le Canada reconnait que pour pouvoir s'attaquer aux disparités économiques et aux
probldmes sociaux de I’Afriquse, il faut d’abord soulager la pauvreté et assurer le
développement des ressources humaines. L’Afrique continue de recevoir & elle
seule 45 p. 100 de |'side bilatérale canadienne.

o Dans le cadre de son aide bilatérale au développement de I'Afrique, le Canada
consacre chaque année plus de 350 millions de dollars 3 une vaste gamme de
projets portant notamment sur la protection de I'environnement, la mise an valeur
des ressources humaines, le réle des femmes dans le développement ot les
infrastructures de base. En outre, plus de 50 millions de doilars en aide humanitaire
sont fournis chaque année au titre des secours aux victimes de catastrophes.

(o) Le Canada appuis les processus démocratiques naissants en Afrique, acheminant
son assistance par la voie bilatérale aussi bien que dans le cadre multilatéral. Au
cours des deux dernidres années, 30 pays africains ont bénéficié de conseils
d’experts, de services de contrdleurs et d’observateurs électoraux et de biens
d’équipement fournis par le Canada.

o Le Canada salue les dispositions prises par les Etats membres de I'Organisation de
I'unité africaine {OUA) pour faire en sorte que celle-ci puisse, de fagon plus sfficace,
prévenir et régler les conflits régionaux. Nous encourageons tous les efforts visant
a soulager. les souffrances et a réduire les mouvements de réfugiés.

o Le Canada attache beaucoup de prix & ses relations avec les divers pays du
continent africain, qui constituent pras du tiers des Etats membres des Nations
Unies. Notre appartenance au Commonwealth et & la Francophonis vient encors
resserrer ces relations, puisque 15 des 50 membres du Commonwealth, et 28 des
47 membres de la Francophonie, sont des pays d’Afrique.

o Le Canada exporte vers |I'Afrique des biens et des services d’une valeur de prés de
2 milliards de dollars. Avec un marché total supérieur & 100 milliards de dollars, ce
continent offre d’énormes possibilités de croissance des ventes.

(o} Le Canada collabore étroitement avec la Communauté pour le développement de
I’Afrique australe (SADC). Nous concrétisons ainsi notre engagement & coopérer au
développement de cette région. :

o Le Canada s’emploie en ce momant & mettre en place le Fonds pour le
développement démocratique régional (40 millions de dollars) et le Fonds pour les
initiatives du secteur privé (60 millions de dollars), afin d’encourager I'évolution
démocratique et l'esprit d’entreprise.
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AFRIQUE DU SUD

o] Le Canada encourage toutes les parties en Afrique du Sud & souscrire aux
arrangements de transition et 3 participer aux élections qui doivent se tenir du 26
au 28 avril. Nous ne cessons par ailleurs d’exhorter tous les leaders a ne ménager
aucun effort pour réduire la violence.

o Le pays est en proie & une forte violence politique, ce qui pourrait compromettre la
tenue des élections. Nous participons 8 un programme du Commonwealth visant la
formation d‘une force sud-africaine racialement intégrée pour veiller au maintien de
la paix, et nous avons par ailleurs détaché ’ancien Commissaire de la GRC, Robert
Simmonds, auprés de la Commission Gladstone qui fait enquéte sur les actes de
violence pour le compte de la Commission électorale indépendante.

o) Le Canada a déja amorcé un important programme d’élaboration de politiques visant
des domaines aussi cruciaux que I’'éducation, la microéconomique et
I’administration publique, ainsi que la formation de fonctionnaires sud-africains pour
assurer la reldve dans I'aprés-apartheid.

o] En décembre 1993, le Canada a annoncé I'octroi d’une subvention de 2,5 millions
de dollars au titre de diverses mesures d‘assistance au processus électoral. D’autre
part, nous avons vivement engagé le Secrétaire général de |'ONU & mettre en place
sans tarder des contr8leurs en grand nombre, afin de freiner la violence et de vasiller
3 la tenue d’élections libres et honnétes. A la demande de la Commission électorale
indépendante, le Canada fournit une expertise de haut niveau en vue du scrutin. Le
directeur adjoint d’Elections Canada, Ron Gould, est au nombre des cinq membres
«internationaux» de {a Commission électorale indépendante. Par aillsurs, nous
venons en aide aux organisations non gouvernementales canadiennes qui
collaborent avec leurs homologues sud-africaines en vue de |'observation du scrutin
et de I'information des populations sur le processus électoral. De plus, des
Canadiens compétents feront partie, 3 titre d’experts et de contrdleurs, des équipes
de scrutateurs de I'ONU et du Commonwaealth. Enfin, dans le cadre bilatéral, la
secrétaire d’Etat chargée de I'Amérique latine et de I’Afrique dirigera une délégation
canadienne d’observation des élections.

o Maintenant que I’'apartheid est aboli et que I’Afrique du Sud s’appréte a tenir des
élections démocratiques et non raciales, nous chercherons a faire en sorte que les
Canadiens prennent une part active a I’expansion de I’'économie sud-africaine.
L'ouverture officielle par le ministre du Commerce international, le 31 janvier, d’'un
bureau du commerce canadien & Johannesburg tédmoigne de notre ferme
détermination 3 reprendre des relations normales avec I’Afrique du Sud pour ce qui
est des dchanges commerciaux.
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EXAMEN DU PROGRAMME
D'EXPANSION DU COMMERCE INTERNATIONAL

o Le miliew du commerce international connait une évolution rapide. Les
entreprises qui élabarent des stratégies commerciales visant les marchés
internationaux dgivent maintenant penser-en termes d‘exportation,
d’investissements internationaux, de mouvements de capitaux, de
technologie et de R-D. Pour favoriser la réussite des entreprises canadiennes
sur le plan mondial, le gouverriement fédéral mane des activités d’exparsion
du commerce international. Toutefois, compte tenu des transformations que
connalt ce dernier, il est nécessaire d’ entreprendre un examen exhaustif des
pragrammes et des politiques du -gouvernement fédéral afin de répondre
deux guestions fondamentajes :

o ‘Quel est lo rble contemporain que le gouvernement fédéral doit
-assumer a {"appui de I'expansion du commerce international?

» Quelle est la fagon la pius efficace de préter main-forte aux entreprises
canadiennes’y

o Le ministére des Affaires étrangéres et du Commerce internatignal a
entrepris, dans un premier temps, de dresser un inveritaire, 4 I'échelle du
gouvernement, des mesures destinées 3 appuyer le commerce international,
lequet permettra de constitugr un répertoire complet des activités engagées &
cet effet par tous les ministéres et arganismes, y compris Iesmﬁts liés a ces
activités,

o) L’‘examaen du programme d’expansion du commerce international sera mené
dans le cadra de I'examen de la politigue étrangére,

0 an rﬁettré I"actent, dans le cadre de ¢et exaren, sur les opinions du secteur
privé et des gouvernements provinciaux.
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| ACTIVITES DE PROMOTION _
DES PETITES ET MOYENNES ENTREPRISES.

o Dansg le Discours du Tréne du 18 janvier dernier, le gouvernement a indigué
son intention d'axer ses efforts sur les petites et moyennes entreprises
{PME), ces derniéres étant considérées comme une source possible, a plus
long.terme, de création d’emplois. Depuis plus d’une décennie, les petites et
mayennes entreprises ont en effet constitué le moteur de I"économie
canadienne. Toutefois, pour &tre en mesure de rivaliser.et de. prospérer sur
les marchés internationaux ol la concurrence se fait de plus en plus vive, les
PME devront adopter une stratégie plus offensive leur pérmettant de tirer
parti des débouchés d’ exportation et, partant, de créer des emplnls et de
générer une croissance,

3] Pour encourager tes PME canadiennes a exporter, on s'efforcera, au cours
des mois &t des anndes & venir, de répondre aux besoins particuliers des
sociétés detaille modeste. Ainsi, les initiatives-liées & ia politique
commerciale, au financement des exportations et 3 I'expansion du commerce
‘international, comme-les prograrmmes de préparation a I’ expurtatinn ot
d'établissement de partenariats commergiaux, viseront 2 éliminer les
obstacles qui empéchent fréquermment et de fagon persistante les PME
d’exporter, d'investir dans la technologie et de se procurer de la technologie.
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PROGRAMMES DE LA SEE

o La Loi surl'expansion des exportations contribuera, grice aux modifications
qui lui ant &té appertées I'an dernier, & répondre aux besoins des clients de-
la Société pour I'expansion des exportations {SEE) qui demandaient des
services financiers élargis et plus souples. Le Canada peut désormais offrir
des services équivalents & ceux offerts par d"autres sociétés de financement
des exportations, ce qui améliorera la compétitivité de-nos exportateurs sur
les-march#és.

e} Les petites et moyennes entreprises (PME) dépendent étroitement des
services de la SEE pour rivaliser sur ia scéne internationale. Le
gouvernement consacrera beauéoup o’efforts 4 -aider les PME 4 exporter
davantage et, dans ce but, la SEE améliorera ses efforts en vue d'aider les
PME. A
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SERVICES DE GUICHET UNIQUE

Lo/ Les centres canadiens de sarvices aux entreprises jouent le rble de gu:chets
d’infermation uniques pour les gens d'affaires. Leur mise sur pied vise &
éliminer la confusion a laquelle se heurtaient scuvent les entreprises
cherchant & obtenir des renseignements sur les programmes du
gouvernement,

o Ces centres seront exploités par le gouvernement fédéral en étroite
collaboration avec les organisations des provinces et du secteur privé. Le
persorine! disposera de bases de données en direct perfectionnées qui lui
parmettront de fournir des indications pracises quant aux nems et numéras
de téléphone des personnes-ressources pertinentes ainsi que de répondre
rapidement a des centaines de questions & caracté&re commercial pouvant
porter sur des sujets aussi différents que ies facons de se lancer en affaires
ou les moyens d’obtenir un financement 3 I'exportation.

o Les conseillers affectés auprés de ces nouveaux centres traiteront les
demandes téléphoniques et recevront les clients pendant les heures riormales
de travail; ces eentres seront en outre dotés de nouvelles installations de
téiéphone et de télécopie permettant au public d’obténir des renseignements
vingt-quatre heures par jour et sept jours par semaine. Le systéme de
service automatisé par télécopieur ne constitue gu'un des exemples des
technologies utilisées par les ministéres du gouvernement afin de poursuivre
I'amélioration des services an cette période d’austérité.
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PLAN DE PROMOTION
DU COMMERCE INTERNATIOMAL

= Le Plan de promotion du commerce international est le plan d‘action mis en
place par le gouvernement du Canada en vue de favoriser la réussite du
Canada sur les marchés mondiaux. li est élaboré par les ministéres et
organismes fédéraux de concert avec les pravinces et le secteur privé,

< Le Plan présente les pnontés ¢t les orientatians mises: de I'avant par le
;ouvernement en matiére de pullthue commerciale et d’ expansion du
commerce. |l dresse ensuite, pour 29 secteurs. et sous-secteurs de
Iindustrie, des profils faisant état des débouchés et des enjeux particuliers
liés & chacune des industries. Chaque stratégte sectorielle est présentée de
pair avec une liste des faires, des missions commierciales et des
manifestations spéciales auxquelles les entreprisas canadiennes sont invitées
a prendre part. ‘

o Le Pian constitue une source imponiants de renseignements- pour les gens:
d'affaires, contribue 3 éliminer les chevauchements et les dédoubléments au
sein des ministeres et organismes fédéraux, et favorise une meilleure
coordination dans I'exécution des programmes du gouvernement,
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ORIENTATIONS DE LA POLITIQUE COMMERCIALE

o La politigue cormmercialeé canadienne a peur objectifs de donner 4 nos
exportateurs les meilleures chances possibles de vendre leurs biens et
services et de garantir que le Canada continue d’intéresser les investisseurs.

o Le Canada a toujours poursuivi cet objectif en s’efforcant de renforcer la
réglementation du commerce-international,

o Seules I’appilcatlon de régles internationales claires et ia sécurité d acces
aux marchés étrangars donneront aux Canadiens assez de. confiance pour
livrer concurrence, investir dans I'avenir et se tournier vers {"éxtérieur.

Q Des progrés sans précédent nnt 616 réalisés & cet égard avec I'achévement
des Négociations commerciales multilatérales. de I'Uruguay Round et Fentrée
en vigueur de {’Accord de libre-échange nord-américain (ALENA). Nous
avons l'intention de nous appuyer sur ces accords pour élargir et approfondir
nos relations commerciales avec ["étranger.

9 Nous le ferans par exemple en soutenant activernant la nouvelle Organisation
mondiale: du commerce (OMC) et en participant & la négogciation de
I'adhésion a I'OMC de partenaires commergiaux comme la Chine;, Taiwan et
la Russie. Le Canada compte aussi élargir I' ALENA & d'autres pays et utiliser
I'Organisation de coopération Sconomigue Asie-Pacifique pour faciliter
I"établissement des prochains obijectifs multilatéraux:

K Toutes ces activitds seront entigprises en vue de garantir que les entreprises

canadiennes, surtout les PME, peuvent tirer avantage des possibilités qui
s'offrent A I'&tranger.
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SUIV] DES NCM

o} Notre graride priorité multilatérale est de veiller 4 la mise en oeuvre intégrale
de I'accord de I'Uruguay Round. Un systéme commercial multilatéral satide
et efficace est la pierre angulaire de la politique commerciale du Canada.

o Les modalités de I'ensemble de mesures sur {"accés aux marchés n'ont pas
encore été finalisées, mais nous verrons certainement des réductions
tarifaires de plus de 50 p.. 100 sur les marchés étrangers clés, y compris i
libré-&change dans des secteurs qui nous intéressent grandement - comme le
papier et les produits du papier, les produits pétrochimiques de base, les
produits. pharmacédtiques, les produits en acier, le matériel médical, ie
mobilier de bureau ainsi que le whisky et la biére..

o Nous souhaitons plus particulirement.explarer les nouveaux débouchés qui
s'guvrant dans les dynamiques économies de la région Asie-Pacifique et de
I’ Amérique lating tout en continuant & développer les liens avec les Ftats-
Unis €t I'Europe; nos deux plus importants partenaires-en matiére de
comimerce et d’inve'stisse‘ménf '

0 La décision de créer une Organisation mondiale du commerce {(OMC])
puissante et efficace - comme I"avait demand$ le Canada - a été le point
culminant des négociations de I’'Uruguay Round.

o En tant que pays de taille intermédiaire ayant un fort intérét dans les
marchés du monde, it est important pour le Canada gue ses partenaires
commefciaux respectent les pnnc:pales régles du ]eu Le Canada mise plus
particuiidrément sur une définition claire de la subvention, sur une réglemen—
tation de l'utilisation des droits compensateurs ainsi gue sur des procédures
plus efficaces pour le réglement des différends dans fe contexte de I'OMC.
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COMMERCE ET ENVIRONNEMENT

= Les Canadiens prénent une utilisation des ressources renouvelables fondée
sur le concept dg développement curable afin de ne pas compromettre la
capacité des générations futures de satisfaire leurs besoins.

o Le Canada est une grande nation commercante, &t une bhonne partie de nos
échanges commerciaux touchent des industries du secteur des ressources
naturelles ayant une incidence sur I'environnemént. Compte tenu que tant
Yenvironnement. que le commerce présentent-une trés grands.importance
pour les Canadiens, on se prénccupe de facon croissante de favariser une
relation harmonieuse entre les-politiques. environnementale et commerciale.

Q Les négociations lides A I'Accord de libre-échange nord-américain (ALENA) et
a I'Accord nord-américain de cndpératinn dans le domaine de
environnement ont parmis de miaux définir bon nombre des composantes
de cette relation. Par ailleurs, les pays de I Organisation de coop#ération et
de développement éconamiques (OCDE) ant confié & un Groupe mixie
d’experts spécialisés en commerce et en environnement Ja tache d’analyser
les facettes les plus complexes. dé la relation entre:commerce et
environnement. Mentionnans aussi que "Accord ‘générzal sur les tarifs
douaniers et le commerce. {GATT) a mis sur pied un groupe de travail qui
s'occupe activemnent d'examiner plusieurs. aspects li6s aux reglements
commerciaux., Enfln tout récemment, les négocnatﬂurs de I"'Uruguay Round
ont convenu d’établir une structurs msntutmnnelle et un programme de
fravail permettant d¢’entamer I'exarmen-des questions liées au commerce et &
IYenvironnement dans le contexte de la nouvelle Organisation mondiale du
comimerse.
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CONVENTIONS SUR LE CHANGEMENT CLIMATIQUE
ET SUR LA BIODIVERSITE

o} Le bien-&tre-et la prospérité dconomique des Canadiens sont directement liés
a un environnement global sain.

© Des problémes environnementaux comme les changements climatiques, |a
perte.de biodiversité et la diminution de la couche d"ozone menacant
sérieusement les Canadiens. En fait, la diminution de la couche d’ozone
affectera les Canadiens et les autres populations vivant & proximité des pdles
du globe, bien -avant que son effet ne se fasse sentir sur les pays situés plus
prés de I'équateur.

O Les conventions sur le changement climatique st sur la biodiversité et le
Protocole de Mantréal relatif & des substances qui appauvrisserit la couche
d’ozone sont des réponses muititatérales efficaces 4 ces problémes environ-
nementaux. giobaux. Le Canada“a été 'un des premiers pays & ratifier
chacun de ces instruments qui parmettent aux pays développés at en déve-
loppement de coopérer pour résoudre ces problémes..

o Afin d’encourager les pays en déaveloppement & donner la priorité aux
problémes environnementaux qui menacent la plandte, les pays développés
ont accepié de leur fournir une assistance financiére et technique pour les
aider 3 appliguer les dispositions des canventions et du Protocole.

o) La communauté internationale a établi ie Fonds de la Banque mondiale pour
I'environnement mondial et le Fonds muhilatéral du Protocole de Montréal
pour permettre gux pays développés de fournir une aide financiére aux pays-
en développement.

o Le Canada a 4té I'un des membres fondateurs de ces deux fonds, auxquels il

contribug. Nous continuons a appuyer-ces mécanismes et a laur affecter des
contributions équitables.

60



AU-DELA DES FRONTIERS

PREOCCUPATIONS NATIONALES

Pollution de I’air et de I'eau
Utilisation et gestion des ressources renouvelables
Gestion des substances toxiques et des déchets dangereux

A

&~
PROBLEMES
" REGIONAUX
Pluies acides et pollution transfronti¢re
Contraintes imposées aux écosystémes régionaux
Protection des espéces migratrices
Mouvement transfrontalier des déchets dangereux QUESTIONS
GLOBALES
Réchauffement global

Appauvrissement de la couche d’ozone
Protection des océans

Diversité biologique

Développement durable des foréts du monde
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CONVENTION GLOBALE CONCERNANT LES FORETS
ET PROCESSUS DE MONTREAL POUR DEFINIR
L'’AMENAGEMENT FORESTIER DURABLE

o Il est important de conclure une Convention globale concernant les foréts
pour aider les pays forestiers a tenir compte des préoccupations environ-
nementales et a protéger leurs intéréts économiques.

o Le Canada a activement préconisé une telle Convention pendant la
Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le développement
tenue a Rio en 1992,

o Aucun consensus sur une Convention n‘a été obtenu a3 Rio, mais on a publié
des Principes directeurs sur les foréts qui ne lient pas les parties.

o Depuis Rio, le Canada s’efforce de faire appuyer I'idée d’une Convention
globale concernant les foréts.

o Pour aider a sortir de I'impasse actuelle, le Canada a accueilli une réunion
d’experts forestiers & Montréal en septembre dernier.

o Le Canada et les principaux pays septentrionaux & foréts tempérées se sont
engagés 3 achever le travail entrepris 8 Montréal. Nous espérons qu’un
accord international sur les critéres et indicateurs de I’aménagement forestier
durable pourra étre conclu avant I’examen forestier que la Commission du
développement durable des Nations Unies ménera en 1995.

o Il semble gue les pays en développement sont maintenant bien moins
opposés aux efforts internationaux pour mieux définir ce que signifie |'amé-
nagement forestier durable. Le Canada entend coopérer avec ces pays et
avec les autres pays qui ont des intéréts forestiers.

o Notre objectif est de faire en sorte que la Commission du développement
durable des Nations Unies recommande en 1995 a I'Assemblée générale de’
I’ONU d’autoriser la négociation de régles contraignantes sur |'aménagement
forestier durable.
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GESTION DES STOCKS
DE POISSONS CHEVAUCHANTS

o La diminution importante des stocks de poisson de fc:-nd y compris de ceux de
morue du nord, a eu un effet dévastateur sur les régions atlantiques du Ganada et
surtout sur les communautés cdtidres da Terre-Neuve et du Cap-Breton gui ne
disposent d’aucun autre mode de subsistance.

o Le déclin rapide des stocks de poisson de haute mer dans bon nombre d'autres:
régions du monde a attiré I‘attention internationale sur la nécessité de résoudre ce
prchidma. -

O La question de la surpéche étrangére a fait I‘objet de vigoureusas interventions

bilatérales at internationales de'la part du Canada.

o Aux termes de |'accord bilatéral conclu avec | Union europsanne, catta dernigre
s'est angagée & respecter les décisions de conservation prises par I'Organisation
des-péchas de I'Atlantiue nord-ouest (OFANQ), le Canada obtenant da fixer le total
daes prises admissibles pour 'a morue du nord.

G Le Canada a par ailleurs conclu, sous I'égide de I'Organisation des Nations Unlas
pour I'alimentation et 1agriculture {FAQ), un accord visant & favoriser le respect des
mesures internationales de conservation par les navires de péche en haute mar.

o Depuis Iz Conférance das Naticns Unies sur I"environnemeant et le développement
{CNUED) terue.a Rio de Janeire, Is Canada joue un rble de leader au sein des
negociations engagées dans le cadre da la Conférence des Nations Unies sur la
pa&che en haute mer en vue d’amener I' établissament d'un régime efficace de
tonservation at de gastlnn

o Les parties non contractantes {Etats de réimmatriculation et pays tiers) constituent
maintanant la principalé cause de la-surpéche de la morue et du flet dans la zone de
I"OPAND,

o Les démarchas diplomatigues effectudes en 19982-1993 orit donné lieu & des

eni:en_tas avec la Corée, le Marog, le Venezuela et ie Vanuatu en vue du retrait des
navires des signataires.

o Des démarches seront engagées prochainement au niveau bilatdral et par I'OPAND
auprés du Panama, du Honduras, de Belize, de-la Sierra Leone et’ des Etats-Unis.

o ‘8i nécessaire, le Canada prendra unilatéralement des mesures contre les navires
sans immatriculation ou réimmatriculés.
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EXTENSION DE JURIDICTION
EN MATIERE DE PECHE

o] Le Canada est décidé & mettre fin & |a surpéche 3 'extérieur de sa zone de
200 milles, par voie d’accord si possible et unilatéralement si nécessaire.

0 MNotre principale préoccupation a cet égard concerne les navires qui péchent
dans la zong de réglementation de I'Organisation des péches de I"Atlantigue
nord-ouest {(OPANO] sous pavillon de complaisancs ou sans pavilion.

0 Nous sommes carifiants de pouvoir résoudre ce probléme conformément au
droit international.

. O A cet égard, le ‘Canad‘s préng Fadoption par les Nations Unies d'une

convention internationale pour assurer la conservation des ressources
nalieutiques de la haute mer.
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BUDGET DE L'AIDE INTERNATIONALE

o L’Agence canadienne de développement international (ACDI) administre la
majeure partie de l‘assistance internationale offerte par notre pays.

o Les autres ministéres et organismes qui administrent I’assistance
internationale sont les suivants :

o le ministére des Finances s’occupe des contributions du Canada a la
Banque mondiale et au Fonds monétaire international;

° le ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international est
responsable des contributions aux organismes des Nations Unies et
est également chargé de I'aide & |’Europe centrale et orientale ainsi
qu‘aux pays de |‘ancienne Union soviétique. ;

. le Centre de recherches pour le développement international (CRDI); et

o le Centre international des droits de la personne et du développement
démocratique.
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par voie d’acheminement

(ACDI et autres ministéres)
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PROGRAMMES GEOGRAPHIQUES

o Les programmes géographiques représentent environ 33 p. 100 de
I’assistance internationale offerte par le Canada; ils sont congus en
coopération avec les gouvernements des pays en développement. lIs
procurent une grande visibilité au Canada et peuvent &tre adaptés en
fonction des priorités du Canada dans un pays donné.

o Voici la répartition du budget des programmes géographiques : 45 p. 100
sont consacrés 3 I’Afrique, 37 p. 100 a I’Asie et 18 p. 100 a la région des
Amériques.

o Les programmes destinés 3 I’Afrique comprennent deux volets : Afrique du
Nord et Moyen-Orient, d’une part, et Afrique subsaharienne, d’autre part. Le
premier volet met I’accent sur la formation de partenariats économiques et
sur le soutien du processus de paix au Moyen-Orient. Le second est axé sur
I’appui & la coopération régionale, au développement démocratique et 8
I’entreprenariat.

o En Asie, on s’emploie en priorité a favoriser I’établissement de rapports
durables entre des organismes ou groupements canadiens et asiatiques dans
les secteurs public, privé, non gouvernemental et éducationnel. Les
principaux bénéficiaires de notre aide sont le Bangladesh, I'iIndonésie, I'Inde,
le Pakistan et la Chine. L'ACDI exécute également des programmes
importants en Thailande, aux Philippines et & Sri Lanka, et en coopération
avec les institutions de |’ Association des nations d‘Asie du Sud-Est
(ANASE).

o Dans les Amériques, les programmes sont avant tout axés sur la promotion
de la libéralisation économique, de I'équité sociale, des droits de la personne
et de la protection de I'environnement. Les ressources sont réparties entre
les pays des Antilles membres du Commonwealth, Haiti, I’Amérique centrale
et I’Amérique du Sud.
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PROGRAMMES MULTILATERAUX

o Las programmes mis en oeuvre par |'entremise de mécanismes multilatéraux
représentent environ 35 p. 100 du budget consacré a I'assistance
internationale.

o Le Canada appuie un large éventail d’organisations multilatérales et
régionales. i voit dans ce soutien un moyen a la fois de s’attaquer a des
problémes de dimension mondiale et de promouvoir ses politiques et
programmes prioritaires.

o La coopération multilatérale permet a la communauté internationale de
maettre en commun ses ressources, ce gui se traduit par un meilleur rapport
coQt-efficacité et par de plus grandes retombées. Elle habilite également la
communauté des donateurs a s‘attaquer a des questions qu’il est plus facile
de régler par une approche collective.

o Au nombre des bénéficiaires du volet multilatéral de |'aide canadienne,
figurent les institutions financiéres internationales, les Nations Unies, le
Commonwealth et la Francophonie, |'aide alimentaire et |'assistance
humanitaire.

o Ces divers organismes et programmes visent des thémes de grande
importance notamment |’assistance humanitaire et les secours d’urgencs, la
sécurité alimentaire, les secteurs de la santé et des services sociaux,
I’environnement mondial, le bon gouvernement et la gestion économique.

o L’ACDI fait fonction d’organisme directeur du gouvernement pour ce qui est
de I'aide d‘urgence destinée aux pays en développement. Les secours
prennent de multiples formes et répondent a des besoins liés a Ia santé, 3 la
nutrition, 3 I’approvisionnement en eau et a l’assainissement, au logement et
aux transports.

o L'aide alimentaire constitue une autre forme importante d‘aide multilatérale,
bien que I’ACDI fournisse également une aide alimentaire bilatérale.
D‘ailleurs, le Canada est le premier donateur d’aide alimentaire par habitant
dans le monde. Cette forme d‘aide répond a de multiples besoins, par
exemple, dans les situations d’urgence. Elle permet également de réaliser
des programmaes de travail rétribué en vivres ou de soutenir la balance des
paiements d‘un pays.
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LES BANQUES MULTILATERALES
DE DEVELOPPEMENT

o Les institutions financiéres internationales, comme la Banque mondiale et les
banques régionales de développement, recoivent 16 p. 100 du budget
canadien de l'assistance internationale. Comme nos engagements s’étalent
sur plusieurs-années, cette proportion va croissant.

o Ces banques jouent un role en matiére de dialogue sur les politiques,
exercant un effat de levier supérieur a celui dont disposent des donateurs
bilatéraux pris séparément.

o Les banques consentent des préts importants en faveur de la protection de
I’environnement et dans les secteurs sociaux.

o Le Canada siége au conseil d'administration de chacune de ces banques.

o L’appartenance de notre pays a ces banques procure aux intéréts
commerciaux canadiens des perspectives d’investissement et de marchés.
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LES PROGRAMMES DE PARTENARIAT

o Les programmes de partenariat canadien de I'ACDI regoivent environ
13 p. 100 du budget consacré a I'assistance internationale; ils appuient une
large gamme d’organisations et d’entreprises canadiennes qui se vouent au
développement a travers le monde.

o Au nombre des groupes partenaires figurent le secteur privé canadien, des
ONG canadiennes et internationales, des établissements d’enseignement,
des coopératives, des syndicats, des municipalités et des associations
professionnelles. Les crédits de I’ACDI servent & financer des initiatives
prises par ces groupes.

o Les programmes de partenariat traitent directement avec des milliers
d’entreprises et de particuliers, des centaines d‘organismes bénévoles
canadiens, des universités et coliéges, des dizaines de ministéres et
organismes provinciaux ainsi qu‘avec de nombreuses municipalités.

o Ces programmes permettent d’appuyer un large éventail d’activités, et
notamment, des projets d'investissements et d’'immobilisations de la part du
secteur privé, des initiatives de développement & la base et de dé
communautaire soumises par des ONG, des programmes de ligison entre des
établissements d‘enseignement du Canada et d’outre-mer et d’autres visant
a renforcer les secteurs des coopératives et des syndicats.

o Les programmes de partenariat permettent aussi d’encourager la coopération
industrielle, Le Programme de coopération industrielle de I’ACDI soutient des
initiatives du secteur privé entre le Canada et des pays en développement
concernant le transfert de compétences, de technologies et de capitaux vers
le monde en développement, tout en engendrant des emplois, des ventes a
I’exportation et de nouveaux débouchés commerciaux pour le Canada.
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PRESSIONS SUR LE BUDGET

o Les budgets des pays donateurs sont soumis a des pressions croissantes. A
I'instar du Canada, la plupart de ces pays s’efforcent de limiter les dépenses
publiques et de réduire leur dette.

o Il nous faut répartir soigneusement nos ressources limitées et examiner
rigoureusement NOs priorités.

o} Voici quelques-uns des problémes d’actualité qui entrainent des pressions
croissantes sur les programmes d’'aide internationale :

I’environnement (p. ex., lIa nécessité de financer le Fonds pour
I’environnement mondial; les programmes des pays en développement
dans le secteur de I'environnement);

les droits de la personne, le développement démocratique et le bon
gouvernement;

les pays en transition de I’ancien bloc soviétique;

I’'accroissement des besoins en liquidités des banques multilatérales de
développement;

la promotion de la participation du secteur privé au développement
économique; et

les besoins liés a I’assistance humanitaire.
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L'AIDE ET LES PROGRES
SUR LE PLAN DU DEVELOPPEMENT

o Bon nombre de Canadiens ne se rendent pas compte que les populations des
pays en développement ont fait des progrés considérables et fort
encourageants au cours de la derniére génération, |'aide constituant un
important facteur de soutien & cet égard. Dans I’ensemble du monde en
développement : :

la mortalité infantile a été réduite de moitié (1960 : 217 pour mille;
1991 : 101 pour mille);

le revenu par habitant a augmenté (il a pius que doublé depuis la
Seconde Guerre mondiale);

ila proportion des populations sachant lire et écrire a fortement
progressé (elie a plus que doublé depuis 1950); et

i‘'espérance de vie s’est allongée (1950 : 40 ans;
1990 : 63 ans).
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LES TAUX DE MORTALITE INFANTILE
DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT
ONT DIMINUE DE MOITIE DEPUIS 1960

1960 1970 1980 1991

(Déces d’enfants de moins de 5 ans pour 1 000 naissances vivantes)



ADULTES ALPHABETISES DANS
LES PAYS EN DEVELOPPEMENT

1970 1990

75 %

53 %
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POURQUOI L'AIDE EXTERIEURE?

Soucis d‘ordre moral et humanitaire

Les Canadiens appuient le programme d’aide parce qu’il s’impose, selon eux,
du simple point de vue de la justice sociale. Ce sentiment bien ancré
d’engagement moral constitue depuis longtemps la pierre angulaire du
soutien que la population accorde au programme d’aide mis en oeuvre par le
Canada.

L’environnement

Dans les pays en développement, les dommages causés a |'environnement
prennent souvent racine dans la pauvreté. En cibiant cette pauvreté, |'aide
atténue la gravité de certaines menaces qui pésent sur notre environnement
commun. Elle peut également aider les pays du tiers monde 3 s’épanouir
dans le respect de leur environnement, de fagon que leur croissance
économique n’ait pas pour l'environnement les mémes effets dévastateurs
que Ia nbtre.

L’économie

L’aide représente un investissement dans notre bien-étre économique et dans
I’équilibre de I'économie mondiale. Elle se traduit par des emplois, des
contrats et des ventes a |I'exportation pour le Canada; elle nous met en
rapport avec certains marchés du monde qui connaissent la croissance la
plus rapide, ceux du monde en développement.

Sécurité

Les effets de la pauvreté ne touchent pas que les pauvres. Elle est une
cause d’instabilité et contribue & I'émergence de nombreux autres

problémes. : afflux des réfugiés, terrorisme, pollution, trafic de drogues. En
s’attaquant a la pauvreté, "aide nous permet de concourir & I'édification d'un
monde plus sar et plus pacifique.
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Valeurs canadiennas

Les Canadiens tiennent 3 ce que leurs valeurs influent sur la conduite des
affaires mondiales. Notre programme d’aide est pour nous |'un des meilleurs
moyens de partager nos idéaux et nos valeurs avec les popuiations des pays
en développement, qui constituent la grande majorité des étres humains.

Influence internationale

Le programme d’aide accroit l'influence de notre pays dans les affaires
mondiales et auprés d’organisations internationales importantes, dont
les Nations Unles, le G-7, I'OCDE, le Commonweaith et la
Francophonie, ainsi que de nombreuses institutions financiéres et
organisations de recherche internationales. C’est d’ailleurs en raison
de ce programme qu’on respecte davantage nos prises de position et
qu’on prend nos idées plus au sérieux, et c’est aussi lui qui nous
permet d’infléchir plus facilement le cours des événements mondiaux.
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LES RETOMBEES ECONOMIQUES
DU PROGRAMME D’AIDE AU CANADA

o Pius de 60 p. 100 du budget de I'side sont dépensés en biens et services
canadiens.
o L’aide publique au développement assure directement la préservation de

48 000 emplois dans notre pays :

. 30 000 empiois grace a I’acquisition de biens et de services, dont
5 000 découlent d’achats au titre de |‘aide alimentaire.

° 6 000 emplois en raison des achats faits au Canada par des
institutions multilatérales.

. 12 000 emplois pour I'exécution des programmes d’aide (ONG,
agences d’exécution, personnel du secteur public, coopérants).

o Au cours des 10 derniéres années, environ le tiers des lauréats des Prix
canadiens d’excellence & I’exportation avaient regu au préalable un soutien
sous forme de cofinancement du Programme de coopération industrielle de
i’ ACDI.

79



'L’AIDE ET SES
RETOMBEES ECONOMIQUES

Sur chaque dollar consacré a I'aide,
soixante cents sont dépensés pour Pachat
de biens et de services canadiens

En 1992-1993, cela représentait 1,8 milliard de dollars.
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EUROPE CENTRALE, EUROPE DE L'EST
ET PAYS DE L'ANCIENNE UNION SOVIETIQUE

o} La sécurité et la stabilité internationales sont tributaires de I'instauration de
la démocratie et de I"’économie de marché en Europe centrale, en Europe de
I’Est et dans I’ancienne Union soviétique.

o Le Canada fournit & ces pays une aide technique et humanitaire et une
assistance en matiére de sécurité nucléaire.

0 Le programme d’aide canadien vise a3 promouvoir le développement
démocratique, & appuyer la transition vers une économie de marché et a
accroitre le commerce et l'investissement avec tous les pays de la région.

o Ce programme est fondé sur un partenariat avec le secteur privé, les
organisations non gouvernementales (ONG), les associations
professionnelles, fes syndicats, les universitaires, les communautés
ethniques et tous les paliers de gouvernement.

o Ce programme porte sur des initiatives de personne a personne et fait appel
aux compétences linguistiques et aux liens culturels des Canadiens
originaires de cette région qui représentent 10 p. 100 de la population
canadienne.

o} Le Canada a répondu généreusement aux besoins humanitaires de la région.
Nous nous sommes engagés a verser quelque 50 millions de dollars a
I’ancienne Yougoslavie seulement.

o Les Canadiens participent a une initiative de trois ans, d’une valeur de
30 millions de dollars, dont I'objectif est d’améliorer la sécurité des centrales
nucléaires de |I'Europe centrale, de I’Europe de I'Est et de I'ancienne Union
soviétique.
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