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Exécution des obligations internationales : environnement, travail, droits de
la personne, diversité culturelle — problémes et approches

Historique

En juin 2001, le Comité permanent des affaires étrangéres et du commerce international
(CPAECI) a publié et dépos¢ le rapport « Equilibre, transparence et engagement aprés le Sommet
de Québec ». Le comité avait entrepris sa recherche et commencé ses audiences avant le Sommet
des Amériques (le Sommet) de Québec, qui a eu lieu en avril 2001, et continué de recueillir les
opinions des témoins jusqu’apres le déroulement du Sommet. Le présent rapport est la réponse
du gouvernement du Canada 2 1a recommandation ci-dessous, qui figurait dans I’étude de

juin 2001 :

« Etant donné I'importance du probléme que pose le caractére exécutoire des
obligations relatives aux droits de la personne, aux normes de travail, a
l'environnement et a la protection de la diversité culturelle, et étant donné qu'il
n’existe pas d’entente sur la question de savoir s'il vaut mieux assurer le respect

- de ces obligations en les intégrant dans les accords commerciaux ou par d’autres
moyens, le comité recommande que le gouvernement du Canada s’interroge sur la
meilleure fagon de faire respecter ces obligations et qu’il présente ses conclusions
au comité avant avril 2002 ».

Comme I’indiquait le CPAECI dans son rapport, cette recommandation traduit les
préoccupations exprimées par plusieurs témoins et, plus généralement, par les Canadiens et les
médias lors du Sommet. Ces préoccupations portaient principalement sur le débat entourant la
question de savoir si les obligations internationales en matiére de travail, d’environnement, de
droits de 1a personne ou de culture devaient étre mises en ceuvre par le biais d’accords
commerciaux tels que la ZLEA, ou par d’autres moyens. |

En acceptant d’étudier le probléme de I'exécution des obligations, le ministére des Affaires
étrangéres et du Commerce international (MAECI) a retenu,  titre de consultants dans chaque
domaine, des spécialistes réputés auxquels il a demandé d’organiser une table ronde d’experts et
de préparer des documents de discussion dans les domaines du travail, de I’environnement et des
droits de la personne. Les tables rondes sur les normes du travail et les droits de la personne ont
eu lieu 23 Montréal et & Toronto le 22 mars 2002. La table ronde sur I’environnement a eu lieu &
Ottawa, le 26 mars 2002. Les consultants indépendants ont remis la version finale de leurs
documents de discussion au MAECI 4 la fin de mars 2002.

En I’absence de cadre ou d’instrument international sur la protection de la diversité culturelle, le
gouvernement a opté pour un processus différent. Il avait déja organisé des consultations &
grande échelle auprés d’experts, de parlementaires ou de la population, qui avaient abouti &
I’adoption, en octobre 1999, d’une nouvelle politique portant sur la préparation d’un Nouvel
instrument international sur la diversité culturelle. L’objet de cet instrument est d’énoncer des
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régles de base claires qui permettront au Canada et aux autres pays d’appliquer des politiques
pro-culturelles, tout en respectant les régles du systéme de commerce international et en
garantissant des marchés pour I’exportation des biens culturels. Compte tenu de ces
circonstances, les représentants du gouvernement ont préparé un rapport, a partir des travaux des
experts et des consultations qui avaient permis 1’élaboration de la nouvelle politique, en
s’appuyant aussi sur un rapport portant sur les discussions mtemanonales tenues dans le cadre de
diverses tribunes depuis I’adoption de la politique.

Structure du rapport

La Partie I comprend une introduction a la question de I’exécution et une synthése, pour chaque
secteur, des problémes relatifs A I’exécution et 4 I’observation, un résumé des options extraites
des rapports des consultants indépendants, des points a considérer par le gouvernement et
découlant de ces diverses approches, une description de la position du gouvernement, ainsi que
les réponses politiques se rapportant & chaque secteur.

On trouve 4 I’Annexe A une description des instruments internationaux en vigueur qui portent
sur ’exécution et I’observation dans les secteurs de I’environnement, du travail et des droits de la

personne.
La Partie IT est consacrée 4 un rapport sur le probléeme de la diversité culturelle.

La Partie ITI comprend les versions finales des rapports des consultants indépendants retenus par
le gouvernement pour étudier les domaines de I’environnement, du travail et des droits de la

personne.




PARTIEX
A. INTRODUCTION

Les Canadiens croient généralement dans la valeur du commerce comme moteur de la croissance
et de la prospérité'. Parall¢lement, certains problémes, liés en particulier & I’environnement, au
travail, aux droits de la personne et 4 la culture, sont pergus comme d’importance fondamentale
pour le développement humain et, A ce titre, devraient se refléter dans les initiatives et les prises
de position du Canada en matiére de politique étrangeére®. Les conséquences de la mondialisation
accélérée sur les obligations internationales dans ces divers domaines sont devenues un grand
théme de discussion et de débat au Canada et & I’échelle internationale. Préciser 1a meilleure
fagon de s’acquitter des obligations internationales dans ces domaines dans le contexte de la
mondialisation pose un défi a tous les gouvernements.

Les domaines et les problémes d’exécution a I’étude ont évolué indépendamment les uns des
autres. Sans remettre en question I'utilité de réponses politiques intégrées aux préoccupations
relatives & I’environnement, au travail et aux droits de la personne, la nature et 1a complexité de
ces trois enjeux posent des défis trés différents. Leur dénominateur commun se fonde sur la
recherche de moyens efficaces qui permettraient de promouvoir des mécanismes d’exécution
internationaux. Le présent rapport porte sur quelques autres mécanismes liés  ’observation et &
’exécution des obligations et dont on discute actuellement, les facteurs dont le gouvernement
doit tenir compte dans le cadre de ses politiques, ainsi que la fagon dont il reléve ces défis.

A la base du probléme de ’exécution des obligations, il y a la conviction, partagée par les
Canadiens, que toute approche doit favoriser le développement. En bref, les problémes
d’exécution et d’observation deviennent de plus en plus complexes lorsqu’ils sont pergus dans
I’optique du développement.

! Selon un sondage réalis¢ en 2001 par Ekos Research Associates, 77 p. 100 des Canadiens considérent que le
commerce international apporte de plus en plus a I’économie canadienne.

2 Forum national sur les relations internationales du Canada (1996 - 2001), Centre canadien pour le développement
de la politique étrangére, le 22 aoit 2002.




B. ENVIRONNEMENT

1. Observation et exécution

Ce sont surtout les accords multilatéraux sur I’environnement (AME), adoptés pour s’attaquer
aux problémes environnementaux régionaux ou mondiaux, qui sont & I’origine des obligations
internationales du Canada en matiére d’environnement’. D’autres accords, non généralement
considérés comme des AME, entrainent aussi parfois des obligations environnementales. Ainsi,
depuis le milieu des années 1990, le Canada a vigoureusement tenté de conclure des accords de
coopération environnementale lors de la négociation d’accords commerciaux régionaux ou
bilatéraux. Bien qu’elles ne soient pas sources d’obligations légalement contraignantes pour les
Fitats, les déclarations et communications qui font suite 2 des conférences intergouvernementales
comme le Sommet mondial sur le développement durable (SMDD) de Johannesburg offrent un
contexte privilégié aux politiques gouvernementales sur les problémes d’environnement
internationaux.

Méme si le Canada n’a pas encore de politique obligatoire applicable a des régimes de
vérification de I’observation des AME, nous nous efforgons d’aborder les discussions de maniére
cohérente, en adaptant notre approche aux objectifs et aux dispositions particuliéres de chaque
AME.

La participation de la communauté internationale & un régime d’AME est un objectif capital, et
les négociateurs doivent viser un équilibre satisfaisant entre la mise en place de régimes crédibles
et une large participation. Les négociateurs d’accords multilatéraux sur 1’environnement doivent
également étre conscients du risque d’un rapport direct et négatif entre la rigueur des mesures
d’exécution et 1) la capacité de négocier des obligations significatives et substantielles
(profondeur), et 2) le nombre de pays qui seront disposés a ratifier I’accord (étendue).

Globalement, les régimes d’observation des AME sont habilitants et non antagonistes, et aucun
pouvoir de sanctions officielles n’y est rattaché. L une des principales raisons est que
I’inobservation est rarement intentionnelle et s’explique souvent par un manque de moyens
humains, techniques, financiers ou institutionnels (ou en fait, par I’ignorance d’avoir contrevenu
a une obligation). L’application de sanctions dans ce contexte risque de ne pas s’attaquer a
P’origine de I’inobservation des obligations. Une autre raison est que, dans le cas de
I’environnement, la prévention est préférable au chitiment : encourager les pays a aller de I’avant
au moyen de processus habilitants permet a la communauté internationale de s’attaquer aux
problémes avec un pays avant qu’ils ne provoquent des dommages.

Dans le contexte de I’environnement, donc, I’approche d’observation & privilégier doit revétir la
forme d’une gestion multilatérale o, lors des réunions des organes de surveillance, on aborde les

3’ Bien que le Canada soit partie a plusieurs accords bilatéraux en matiére d’environnement, notamment avec les
Etats-Unis d’ Amérique, on n’y fait pas référence dans ce rapport.
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problémes d’observation au stade initial et on prépare des plans d’observation des engagements
avec les Etats contrevenants®, L’expérience prouve que la plupart des Etats, lorsqu’ils constatent
qu’ils ne tiennent pas leurs engagements, tentent de corriger la situation.

A quelques occasions, et en dernier ressort, dans certains régimes d’observation des AME, on a
recouru, ou envisagé de recourir, & des sanctions commerciales limitées portant sur le commerce
d’un produit tombant sous le coup de I’AME. Ainsi, en vertu de la Convention sur le commerce
international des espéces de faune et de flore sauvages menacées d’extinction (CITES),on a
assisté 4 une interruption du commerce des espéces visées par la CITES avec les parties
contrevenantes. Les parties au Protocole de Montréal ont dressé une liste indicative des mesures
susceptibles d’étre imposées, qui comprenaient des mises en garde et des suspensions de droits et
de priviléges. Méme quand un AME ne prévoit pas de sanctions pour inobservation des
engagements, ces catégories de sanctions figurent souvent dans un dispositif plus large qui
comprend des mesures politiques constructives ou de renforcement.

Comme il est indiqué ci-dessus, le gouvernement canadien a résolument insisté sur I’insertion
d’accords complémentaires sur I’environnement dans ses accords de libre-échange bilatéraux ou
régionaux. Parallélement au programme de coopération environnementale souvent mis de 1’avant
par le Canada, ces accords visent généralement & renforcer I’observation des lois et réglements
sur I’environnement des Etats parties. Nées de la crainte que certains pays puissent ouvertement
tenter d’accroitre leurs échanges commerciaux par I’assouplissement ou I’abandon de I’exécution
de leurs lois et réglements nationaux sur I’environnement (crainte du « paradis pour pollueurs »),
les obligations garantissant ’exécution effective et I’amélioration constante des lois sur
I’environnement continuent d’étre incluses, méme si les craintes provoquées par la perspective de
paradis pour pollueurs finissent par s’estomper avec le temps. Un important argument pour
justifier le maintien de ces obligations dans les accords est que I’existence de capacités nationales
de gestion de I’environnement constitue un ingrédient essentiel de la compatibilité des activités
commerciales avec la protection de I’environnement.

2. Options d’exécution des obligations environnementales internationales

Dans ce chapitre, nous présentons le point de vue des experts (gouvernementaux et autres)
spécialement réunis pour discuter des options relatives a I’exécution des obligations
environnementales internationales. Le rapport du consultant indépendant, qui figure en annexe au
chapitre I, contient une courte évaluation des avantages, des inconvénients et de I’aspect
pratique des solutions de rechange proposées.

Quand ils ont examiné la question de savoir comment le Canada peut le mieux s’acquitter de ses

* Bien que cette approche habilitante et non antagoniste ait été utilisée jusqu’a présent avec un certain succés, on en
est encore aux prémices de ’utilisation et de I'élaboration des instruments d’observation des AME. Plusieurs de ces
instruments sont actuellement en négociation, et il est difficile de formuler un avis définitif concernant leur succés
ou leur échec.




obligations environnementales internationales (et, notamment, si le meilleur moyen de les
appliquer est d’inclure des mesures dans un accord commercial ou autre), les experts ont choisi
de commencer par reformuler et préciser la question. Ils ont axé leur réflexion sur les avantages
et les inconvénients des diverses options qui aboutiraient & I’observation ou & une plus grande
efficacité des obligations environnementales internationales. Ils ont pu ainsi examiner la question
de ’exécution — définie dans le document joint comme « le fait de contraindre au respect des
obligations juridiques en imposant certaines pénalités » — en tant que moyen, parmi d’autres,
d’atteindre la fin voulue (I’efficacité). Ils ont aussi mentionné que les parties aux AME ne se sont
généralement pas déclarées en faveur de mécanismes obligatoires de réglement des différends
entre Etats pour garantir ’observation, préférant plutdt une « approche dirigée » qui renforce la
capacité d’observation®. L’approche dirigée reconnait implicitement, et parfois explicitement,
que ’'inobservation des obligations est principalement attribuable & un manque de capacité
financiére, administrative, réglementaire et(ou) technique. C’est aussi reconnaitre que
I’inobservation par une des parties peut inquiéter la collectivité internationale et qu’elle doit,
pour cette raison, étre réglée collectivement dans I’intérét de cette collectivité .

Dans ce contexte, les experts ont centré leurs réflexions sur les avantages et les inconvénients des
trois principales options stratégiques envisageables pour accroitre I’exécution des obligations
environnementales internationales et I’efficacité de celles-ci, a savoir :

. renforcer I’observation des régimes internationaux en vigueur et leur efficacité;
. donner une dimension environnementale a la Zone de libre-échange des Amériques
(ZLEA),

. faire des efforts parallélement a la ZLEA.

Ces options ont été étudiées, bien que de nombreux experts se soient demandé s’il existait
véritablement un probléme d’inobservation des AME, tandis que d’autres estimaient que
I’enquéte devrait s’attarder porter sur I’efficacité — plut6t que sur I’observation — de ces accords.

3Méme si les AME comportent généralement des dispositions sur le réglement des différends, celles-cine sont
généralement ni obligatoires ni contraignantes. Aucune disposition des AME sur le réglement des différends n’a été
utilisée a ce jour pour trancher un litige.




A4

a. Renforcer I’observation des régimes environnementaux internationaux actuels et
Juturs et leur efficacité

Dans le cadre de cette option, on a mentionné et examiné trois sous-options :

. améliorer la structure des AME en exigeant des rapports périodiques sur I’observation et
en intégrant des mécanismes d’ observation et(ou) de surveillance de I’efficacité;

. coordonner les fonctions logistiques et(ou) essentielles des secrétariats des AME;

. créer un « tribunal décisionnaire » international du commerce et de I’environnement.

i. Améliorer la structure des AME

Parmi les sous-options, la premiére était jugée la plus prometteuse. Le Canada se déclare
réguliérement en faveur de ce type d’institution dans le cadre de négociations d’AME et la
position canadienne imprégne fortement les lignes directrices d’observation des AME adoptées
lors du récent Forum ministériel mondial sur I’environnement (Cartagena, 2002). Certains ont
soutenu que les secrétariats des AME avaient un role important, mais largement latent, & jouer au
niveau de la surveillance de I’observation, tant qu’ils agissent dans le sens de la volonté
collective des parties. On a demandé au Canada de prendre 'initiative sur le plan international en
vue d’accroitre le soutien aux secrétariats des AME afin de faciliter cette surveillance.

ii. Coordonner les fonctions des secrétariats des AME

On a évoqué la possibilité de regrouper les fonctions essentielles des secrétariats des AME (et
des organismes intergouvernementaux associés) comme moyen de venir 4 bout du manque
d’efficacité attribuable au fait que nombre de secrétariats traitent, chacun de son c6té, des
dossiers communs. On a, par exemple, proposé qu’un péle « biodiversité » se charge de la
Convention sur la biodiversité, de la Convention de Ramsar relative aux zones humides et de la
Convention sur le commerce international des espéces de faune et de flore sauvages menacées
d’extinction, en collaboration avec les organes pertinents de la Banque mondiale, de
1’Organisation des Nations Unies pour I’alimentation et la culture, de I’Organisation
internationale des bois tropicaux, ainsi que d’autres organismes intergouvernementaux. Le
groupe a cependant reconnu que des problémes juridiques se posent en raison des exigences
juridiques distinctes de chacune des conventions, et que des parties a certaines conventions ne le
sont pas A d’autres conventions.

iii. Création d’un tribunal décisionnaire international

On a constaté, enfin, un certain appui a la mise en place d’un organe arbitral international qui
établirait si un différend particulier découle de I’observation d’un accord sur I’environnement ou
d’un accord commercial et veillerait 4 ce que la législation et les recours appropriés soient
appliqués lorsque 1’on statue sur un litige. Cette sous-option trouve son origine dans la crainte
d’assister 4 un « magasinage de tribunaux » o — indépendamment du fait qu’un différend




particulier découle d’un AME et est d’ordre environnemental par nature — une partie 4 un AME,
qui serait par ailleurs membre de I’Organisation mondiale du commerce (OMC), pourrait
soumettre son cas 2 ’OMC, ou il serait tranché par des spécialistes en commerce (plutdt qu’en
environnement) en se fondant sur le droit commercial. Les experts ont cependant fait remarquer
que 1’on n’avait jamais connu  ce jour de litige officiel entre les obligations découlant de ’'OMC
et des AME. IIs ont ajouté que le risque d’un « magasinage de tribunaux » ne se limite pas au
domaine de I’environnement. Dans ce contexte, des experts ont laissé entendre qu’il serait utile
de préciser s’il y a ou non un probléme avant de consacrer des énergies a trouver des solutions.

b. Donner une dimension environnementale a la Zone de libre-échange des

Amériques (ZLEA)

Les trois sous-options examinées portaient sur ’intégration de dispositions relatives a
I’environnement dans I’accord commercial :

ajouter des dispositions relatives 4 ’environnement, selon le modéle de I'OMC et de
PALENA, dans I’accord commercial lui-méme;

intégrer a I’accord les enjeux du développement durable;

autoriser ’application de mesures commerciales touchant les méthodes de production et
de transformation non liées aux produits.

i. Donner une dimension environnementale a la ZLEA

Les experts ont proposé que I’on étudie I’inclusion, dans I’accord commercial lui-méme
(c’est-a-dire indépendamment de ce qui pourrait étre inclus dans tout autre éventuel accord sur
I’environnement), de ’un ou I’autre, ou de I’ensemble des énoncés suivants :

un préambule libellé en faveur du développement durable (comme dans le cas de ’'OMC
etde 'ALENA);

un chapitre qui autoriserait les Etats, au moyen d’exceptions générales, a déroger aux
régles commerciales dans des circonstances précises, notamment au nom de la protection
de ’environnement (comme dans le cas du GATT, de I’'OMC, oude ’ALENA);

dans la ZLEA, un texte expliquant comment les incohérences entre cet accord et les
obligations commerciales particuliéres énoncées dans les AME pourraient étre réglées
(comme dans le cas de ’ALENA, et sans les limiter 4 une liste définitive d’AME);

enfin, un engagement a ne pas abaisser les normes environnementales dans le but de
favoriser le commerce et d’attirer les investissements (comme dans le cas de ’ALENA).




ii. Intégration du développement durable

On a aussi examine I’intégration & I’accord des enjeux du développement durable. Les experts
ont donné plusieurs exemples d’intégration possible, notamment :

- réduire ou éliminer les tarifs sur les biens et services environnementaux;

- ajouter des dispositions sur la transparence et la participation de 1a population au
réglement des différends;

- permettre les subventions agricoles visant la protection de I’environnement et la
réduction de la pauvreté.

iii. Recours a des mesures commerciales touchant les méthodes de production et
de transformation non liées aux produits

Enfin, les experts ont discuté de la possibilité d’autoriser le recours — sous des conditions
rigoureuses — 4 des mesures commerciales en ce qui concerne les méthodes de production et de
transformation non liées aux produits (MPT non liées aux produits). Cette troisiéme option était
considérée comme la moins susceptible d’aboutir, car les tentatives de négociation de ce genre de
dispositions risquaient de s’avérer stériles. Les pays en voie de développement notamment (mais
certainement pas exclusivement) étaient considérés comme particuliérement sensibles au risque
que des régles d’accés au marché trop strictes ou élevées, en matiére de méthodes de production
et de transformation puissent nuire a leurs exportations. Certains experts ont fait remarquer que
tout régime permettant de conditionner ’accés au marché sur 1a base des MPT non liées aux
produits serait trés difficile a appliquer et 2 administrer. Certains experts ont en outre fait valoir
qu’ils s’attendaient & ce que tous les efforts pour parvenir & une issue négociée dans le cadre de
I’OMC sur le traitement des MPT non liées aux produits risquaient d’aboutir 4 une entente dont
les résultats seraient inférieurs a ce qu’autorise la jurisprudence actuelle de I’OMC.

c. Efforts paralléles a la ZLEA

Le Canada est devenu en quelque sorte un pionnier en matiére de signature d’accords
complémentaires aux accords commerciaux. Depuis la signature de ’ALENA, le Canada a
presque systématiquement conclu des accords complémentaires portant sur I’environnement et la
main-d’oeuvre qui se rattachent aux accords commerciaux bilatéraux et régionaux (bien que leurs
contenus varient en fonction du contexte).

Les experts ont étudié trois sous-options concernant les efforts paralléles a la ZLEA, notamment :

. un accord complémentaire & la ZLEA;

. un accord particulier portant sur le renforcement des capacités et la coopération;
. un organe consultatif public supranational rattaché a la ZLEA, pendant les négociations et
par la suite.

i. Accord paralléle dans le cadre de la ZLEA




Les experts se sont intéressés 2 1a « viabilité » d’un accord paralléle 4 la ZLEA et qui porterait
sur le renforcement des capacités et 1a coopération. Tout en reconnaissant que 1’accord serait
politiquement difficile 2 conclure, certains ont suggéré qu’il pourrait aussi inclure une sorte de
mécanisme d’évaluation par les pairs axé sur les antécédents internes d’exécution des pays en
matiére d’environnement.

ii. Accord autonome de renforcement des capacités et de coopération

La deuxiéme option examinée concernait la conclusion d’un accord portant sur le renforcement
des capacités et la coopération. Cet accord pourrait, par exemple, étre administré par le Fonds
pour ’environnement mondial (FEM) ou par I’Organisation des Etats américains (OEA) et
viserait le développement des capacités nationales de gestion efficace de I’environnement.

iii. Organe consultatif public supranational rattaché a la ZLEA, pendant les
négociations et par la suite

Les experts ont aussi envisagé la création d’un organe consultatif public supranational rattaché a
la ZLEA, pendant et aprés les négociations. La création d’un ou de plusieurs organes de ce type
favoriserait I’expression d’un plus large éventail d’opinions lors de la formulation des politiques
ou dans les négociations commerciales et enrichiraient ainsi les échanges concernant les
politiques.

3. Points a considérer

Le « caractére exécutoire » des dispositions n’est pas une fin en soi, mais un des moyens de
veiller & ’exécution des obligations internationales en matiére d’environnement. En réalité, dans
le contexte de I’environnement, les solutions novatrices présupposent le refus d’assimiler
Pefficacité 2 la rigueur.

L’exécution des engagements est devenue un point important dans le cadre des tribunes
consacrées aux AME, et I’on adopte une approche de gestion autorisant un éventail de mesures
(notamment, dans certaines circonstances, de sanctions limitées). Il est important de parvenir
’observation des dispositions des AME afin que la communauté internationale puisse évaluer, en
bout de ligne, si un accord atteint ses objectifs. Bien qu’il soit encore tot, I’expérience prouve
que des moyens non coercitifs, qui favorisent 1’observation, sont sans doute les plus efficaces
pour atteindre les objectifs environnementaux.
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4. Politiques et approches gouvernementales

L’approche du Canada pour parvenir au jumelage des aspects commerciaux et environnementaux
dans les Amériques s’appuie sur le renforcement des systémes de gestion de ’environnement et
sur la coopération, plutdt que sur le recours a des mesures punitives ou 4 des sanctions
commerciales. Le renforcement des systémes nationaux de gestion de I’environnement fait partie
de la saine gestion publique. Nous sommes d’avis qu’une saine gestion interne offre 1a meilleure
garantie d’obtenir les meilleurs résultats possibles de la libéralisation des échanges économiques,
car elle détermine a la fois les décisions et la répartition des coiits et avantages qui en découlent.

Le Canada s’efforce, & I’échelon international, de soutenir par divers moyens le renforcement des
institutions nationales de certains pays. Les accords sur ’environnement, complémentaires aux
accords commerciaux, n’en sont qu'un exemple. Par contre, il existe des limites pratiques et
administratives & ce que le Canada peut faire et aux ressources qu’il peut consacrer &
I’amélioration, dans les autres pays, des modes de gestion publique des problémes
environnementaux. Le probléme risque d’étre plus aigu dans les Amériques, ol le Canada est
I’un des deux seuls pays industrialisés auxquels on risque de demander leur contribution. Il existe
aussi naturellement des contraintes imposées par les autres gouvernements, qui ont des priorités
légitimes en tant qu’Etats souverains, ainsi qu’une sensibilité compréhensible & I’égard des
solutions étrangéres imposées.
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C. TRAVAIL
1. Observation et exécution

Les craintes concernant les effets de I’intégration économique, libéralisation du commerce
comprise, sur les marchés du travail, les conditions de I’emploi et les droits syndicaux sont
suscitent un débat public qui concerne les effets de la mondialisation sur les conditions et les
normes du travail, en particulier, ce que ’on appelle les normes fondamentales du travail. Ce
débat s’est en grande partie focalisé sur les effets d’une concurrence plus intense pour gagner des
marchés et les répercussions de cette concurrence, et d’une plus grande libéralisation du
commerce et de I’investissement, sur I’exécution des normes fondamentales du travail.

On accorde une importance particuliére aux normes fondamentales du travail, parce que, dans ce
domaine, elles sont I’équivalent des droits de 1a personne et servent de base pour établir d’autres
normes du travail (salaire minimum, heures de travail et hygiéne et sécurité professionnelles).
Ces normes favorisent également I’expression de la liberté de choix, par le biais de la liberté
d’association et du droit a de libres négociations collectives, qui est la clé d’un milieu de travail
harmonieux. Les normes fondamentales du travail sont définies dans la Déclaration relative aux
principes et droits fondamentaux au travail de 1’OIT. Cette Déclaration couvre la liberté
d’association et le droit a de libres négociations collectives; elle porte aussi sur le travail forcé, le
travail des enfants et la discrimination dans I’emploi et la profession. Tous les pays membres de
I’OIT sont tenus de respecter, de promouvoir et d’appliquer ces principes, quel que soit leur
niveau de développement économique, et qu’ils aient ratifi€ ou non les conventions pertinentes
de I’OIT. Dans les faits, les principes énoncés dans la Déclaration constituent désormais le

« socle social » international, et ses procédures de suivi, qui permettent d’examiner les progres
accomplis dans la mise en ceuvre de ces principes et la promotion de leur respect, sont devenues
le principal mécanisme de contrdle de la prestation de I’assistance technique liée aux objectifs de
la Déclaration. Celle-ci et ses mécanismes sont de nature incitative et ont été congus dans cette
optique.

Etant donné le caractére essentiellement promotionnel du mandat de I’OIT et la frustration née de
la lenteur des progrés accomplis par cet organisme pour tenter d’améliorer le taux de ratification
et d’application des normes fondamentales du travail dans de nombreux pays, certains groupes
internationaux de défense des droits des travailleurs et de la personne, ainsi que certains
gouvernements ont proposé des approches et des mécanismes nouveaux. Ces propositions sont
axées sur I’intégration de mécanismes d’exécution dans les accords commerciaux et de
dispositions « sociales » liant I’observation des normes fondamentales du travail a des sanctions
commerciales, cherchant a obtenir des recours contre le « dumping social » (1’inobservation des
normes du travail comme forme de subvention sociale accordée aux producteurs nationaux) et
introduisant des conditions aux incitatifs contenus dans les accords sur I’investissement étranger,
ainsi que des mécanismes unilatéraux comme le fait d’assortir de conditions les dispositions du
Systéme généralisé de préférences (SGP). On a également formulé des propositions pour
accroitre la cohérence entre les politiques du travail et du commerce par une collaboration plus
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étroite entre I’OIT et I'OMC, et I’inclusion de politiques nationales du travail parmi les
instruments couverts par le Mécanisme d’examen des politiques commerciales de I'OMC. Dés le
départ, les pays en voie de développement membres de I’OIT et de I’OMC se sont vivement
opposés a tout lien entre I’application (1I’exécution) des normes fondamentales du travail et les
instruments commerciaux.

11 est & souligner que le point de vue du Canada sur 1’application des normes fondamentales du
travail est fortement €clair€ par son expérience de 1a mise en ceuvre, en 1994, de I’ Accord nord-
américain de coopération dans le domaine du travail (ANACT), premier effort pour mettre en
place un processus complétant un accord de libre~échange. Depuis 1994, le Canada a conclu une
série d’accords complémentaires et d’autres initiatives de coopération en matiére de travail. Les
points de vue et les politiques du gouvernement liés aux questions soulevées par les problémes
d’exécution sont décrits plus loin dans ce chapitre.

2. Options d’exécution des obligations internationales en matié¢re de travail

Les experts et autres participants a la table ronde sur I’exécution des normes du travail ont
analysé plusieurs options que le Canada pourrait envisager pour promouvoir le respect des
principales obligations interationales en matiére de travail 4 I’échelle mondiale, notamment :

. le recours aux dispositions de I’article 33 de la constitution de I'OIT prévoyant des
sanctions « dures » dans les cas de violation les plus flagrants;
. le renforcement des procédures internes de 1’OIT dans le cadre du rapport intitulé « Un

travail décent »;

. le renforcement des rapports entre I'OIT, I’'OMC et les IFI;

. I’amélioration des engagements pris aux accords de coopération dans le domaine du
travail.

a. Recours aux dispositions de I’article 33 de la constitution de I’OIT prévoyant des
sanctions dures dans les cas de violation les plus flagrants

L’article 37 de la Constitution de I’OIT de 1919 prévoyait expressément des sanctions

« économiques ». Toutefois, cet article a été modifié en 1946, et le texte de I’actuel article 33 est
moins précis puisqu’il stipule que : « Si un Membre quelconque ne se conforme pas dans le délai
prescrit aux recommandations éventuellement contenues soit dans le rapport de 1a Commission
d’enquéte, soit dans la décision de la Cour internationale de Justice, selon le cas, le Conseil
d’administration pourra recommander & la Conférence telle mesure qui lui paraitra opportune
pour assurer ’exécution de ces recommandations. » Le recours a des sanctions dures
comparables a celles prévues a I’ancien article 37 de la Constitution de I'OIT exigerait
inévitablement une volonté politique concertée et collective, ainsi qu’une surveillance rigoureuse
pour garantir la légitimité de ces recours et une action multilatérale en cas de violation claire et
évidente des normes multilatérales.
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b. Renforcement des procédures internes de I’OIT dans le cadre du rapport intitulé
« Un travail décent »

Depuis 1998, I’OIT a redéfini le rdle des questions touchant le travail et ’emploi dans le
contexte de la mondialisation. Dans le cas des normes relatives a I’emploi et au travail, cette
approche englobe le perfectionnement des ressources humaines, les perspectives d’emploi, les
politiques de sécurité sociale et les normes fondamentales du travail (collectivement, le
Programme du travail décent). Ce programme repose sur des stratégies de développement
coordonnées et globales dont I’essence est le concept de la cohésion sociale issue d’un
développement axé sur le long terme et d’une saine gestion publique, et il est congu pour
concentrer les énergies de I’OIT sur I’importance du travail dans 1’économie mondiale.

c. Renforcement des rapports entre ’OIT, I’OMC et les IFI

Méme si ’on reconnait de plus en plus les roles spécifiques des institutions chargées du
commerce, des normes du travail et du financement de ’aide au développement, pour n’en citer
que quelques-unes, certains préconisent une plus grande cohérence entre ces institutions au plan
de I’application des politiques qui ont un effet sur le développement économique et social. Le
renforcement des rapports entre ces institutions, notamment pour 1’analyse des dossiers et
I’élaboration de politiques, est considéré comme un moyen d’atteindre les objectifs 1 ou les
responsabilités institutionnelles se chevauchent. En outre, la question de la cohérence peut
s’étendre au niveau national.

d. Amélioration des engagements pris aux accords de coopération dans le domaine
du travail

Meéme si les objectifs des accords de coopération dans le domaine du travail conclus par le
Canada (parallélement 3 I’ALENA et aux accords de libre-échange du Canada avec le Chili et le
Costa Rica) sont valables sur le plan juridique et promotionnel, on pourrait, en augmentant les
ressources réservées a la création de capacités et a 1’assistance technique (liées également aux
compétences et aux processus de 1’OIT), relever 1’efficacité de ces mécanismes par des
dispositions plus vigoureuses en matiére d’examen et d’exécution.

Les experts et autres participants a la table ronde estimaient également que la crédibilité du
Canada, dans I’optique de la promotion de I’exécution a I’échelle mondiale, pourrait étre
améliorée en ratifiant la Convention C98 de I’OIT (sur le droit d’ organisation et de négociation
collective). Le Canada a ratifié cinq des huit conventions fondamentales. Les trois que le Canada
n’a pas ratifiées sont la Convention 29 (travail forcé), la Convention 98 (droit d’organisation et
de négociation collective) et la Convention 138 (4ge minimum d’admission & I’emploi). La
ratification des conventions de I’OIT exige I’accord de chaque province et territoire du Canada,
qui conservent 90 % des compétences en matiére de travail. La Convention 98 (droit
d’organisation et de négociation collective) reconnait certaines exclusions au droit de négociation
collective. Puisque d’autres catégories de travailleurs n’ont pas le droit de négociation collective

14




dans certaines compétences canadiennes, cela restreint considérablement la capacité du
gouvernement de ratifier cette convention.

3. Points a considérer

Les approches mentionnées ci-dessus pour renforcer I’observation des normes fondamentales du
travail, qui reposent sur I’OIT, devraient étre considérées dans le contexte de récentes initiatives
prises au sein de cette institution et ailleurs. On a entrepris des études analytiques approfondies
sur la dimension sociale de la mondialisation, I’adoption de la Déclaration de 1998 relative aux
principes et droits fondamentaux au travail, ainsi que sur ses mécanismes de suivi, I’introduction
du concept du travail décent et les progrés des efforts pour améliorer la cohérence des politiques
au niveau international. Comme I’indiquent les propositions énoncées dans le rapport du
consultant indépendant (annexe du chapitre ITI), le fait d’inscrire le role des normes du travail
dans 1’économie mondiale dans une perspective plus large ouvre des possibilités de renforcement
des procédures internes de I’OIT liées aux normes fondamentales du travail.

En ce qui concemne les rapports entre I'OIT, I’OMC et les IF], une initiative d’envergure de
’OIT, la Commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation examine
actuellement la question de savoir comment augmenter la cohérence des politiques des
principaux organes et organismes décisionnels et dégage les instruments de la mondialisation qui
favorisent 1’ouverture des économies, la réduction de la pauvreté, la croissance et le
développement et des conditions de travail décentes. La Commission mondiale doit remettre son
rapport 4 I’OIT a I’automne 2003.

Les experts et autres participants  la table ronde ont également reconnu que les accords de
coopération conclus par le Canada dans le domaine du travail répondent de fagon pratique aux
questions que souléve I’exécution des obligations, mais certains soutiennent que la portée de ces
accords est limitée par la lourdeur des procédures administratives et un certain manque
d’enthousiasme au niveau politique. Tout en reconnaissant que promouvoir les normes
fondamentales du travail par des mesures axées sur des sanctions est une méthode réductrice et
limitée si I’on considére que 1’objectif est d’améliorer les conditions de travail, la coopération,
qui est la méthode actuelle, est considérée par certains comme moins qu’efficace au niveau des
changements sur le terrain. Un des principaux facteurs d’efficacité des diverses options
envisageables est la mesure dans laquelle elles permettent de combiner harmonieusement un
systéme de réglement des différends réceptif et déclenché par des plaintes et des mesures
proactives visant A encourager et & promouvoir le respect des droits et des mécanismes de
protection fondamentaux. La nécessité d’un processus d’examen concret et porteur de
changement est souvent limitée, notamment dans le contexte des échanges commerciaux
transfrontiéres, par I’existence de liens évidents entre le travail et le commerce. Cependant, les
solutions « promotionnelles » tendent & étre moins antagonistes et peuvent étre mises en ceuvre
par une coopération avec des institutions internationales et régionales, des partenaires bilatéraux
et des partenaires sociaux au plan national. Les récents accords de coopération dans le domaine
du travail et ceux en négociation reflétent certaines de ces préoccupations et y répondent, plus
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particuliérement fonder les engagements a appliquer les lois du travail sur les principes énoncés
dans la Déclaration de 1’OIT, en créant ainsi des procédures administratives plus souples et _
moins lourdes. En outre, les amendes pour inexécution des dispositions pertinentes ont €té i
abandonnées, vu la différence de niveau de développement économique, dans le but de souligner
I’importance d’un climat constructif et de coopération dans lequel instaurer le changement.

Un des grands facteurs limitant le fonctionnement efficace des accords bilatéraux et
multilatéraux de coopération dans le domaine du travail conclus par le Canada est que ce sont les
provinces et les territoires qui ont compétence en matiére de travail. Un autre facteur est la
difficulté de réserver les ressources suffisantes pour mettre en ceuvre efficacement les éléments
porteurs de coopération et de développement de ces accords.

4. Politiques et approches gouvernementales

Le gouvernement estime que 1’ouverture des systémes économiques et la libéralisation du
commerce et de I’investissement contribuent, directement ou indirectement, & la création
d’emplois et, de la sorte, permettent de réduire la pauvreté et d’améliorer les normes et les
conditions de travail de par le monde. Cependant, ouvrir les marchés par de nouveaux accords
commerciaux et libéraliser davantage les échanges par les accords existants ne peut, en soi,
garantir que tous vont bénéficier de la croissance économique qui découle de telles mesures. Par
conséquent, les politiques propices 2 la croissance économique doivent €tre assorties de f
politiques répondant aux multiples dimensions de la mondialisation dans un cadre de :
développement intégré.

La meilleure illustration des idées et des recherches du Canada et de son application pratique du
lien entre les questions de libéralisation des échanges, d’emploi et de travail est la politique du
gouvernement de négocier ’exécution des normes fondamentales du travail parallélement aux
accords commerciaux bilatéraux et multilatéraux. Ces accords de coopération dans le domaine du
travail répondent a la fois au probléme de I’exécution proprement dit et & la nécessité de favoriser .
la préparation, en matiére de travail, des lois, réglements, politiques et programmes sur lesquels
s’appuie I’exécution.

L’expérience du Canada dans I’ Accord nord-américain de coopération dans le domaine du travail
(ANACT) et I’Accord canado-chilien de coopération dans le domaine du travail reste
encourageante. Ces accords, et I’ Accord de coopération dans le domaine du travail entre le
Canada et le Costa Rica (en vigueur depuis le 1¥ novembre 2002), garantissent I’exécution des
principes relatifs au travail (y compris les normes fondamentales du travail) que refléte le droit
national du travail et comportent des mécanismes de consultation et d’évaluation des pratiques
du travail par des experts indépendants. IIs contiennent aussi des procédures de réglement des
différends dans certains domaines (travail des enfants, salaire minimum, et hygiéne et sécurité
professionnelles). Grice a ces mécanismes, la coopération dans le domaine du travail peut
compléter de fagon positive les retombées, sur les travailleurs, d’initiatives axées sur 1’ouverture
- du marché. Les négociations actuelles d’accords bilatéraux de libre-échange avec quatre pays
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d’ Amérique centrale (Nicaragua, Salvador, Guatemala et Honduras) et avec Singapour sont
également menées parallélement a la négociation d’accords de coopération dans le domaine du
travail.

Comme on I’a noté ci-dessus, au Canada, ce sont les provinces et les territoires qui ont
principalement compétence dans la réglementation du travail. Environ 10 % de cette
réglementation est couverte par la législation fédérale. Cela doit €tre pris en compte dans les
dispositions des accords de coopération dans le domaine du travail, et I’on voit bien I’importance
d’obtenir I’accord des provinces et des territoires pour appliquer ces accords.

A I’échelon régional, le point de vue du gouvernement est que les questions relatives au travail
doivent étre traitées dans un contexte axé sur I’intégration économique et appuyer les
négociations en vue de créer la Zone de libre-échange des Amériques (ZLEA). La ZLEA est une
piéce maitresse de I’action collective lancée a I’échelle de I’hémisphére, dans le cadre du
Sommet des Amériques, pour promouvoir la croissance économique et étendre la prospérité dans
les Amériques. On observe des efforts concertés pour élargir ’accés a I’emploi et s’attaquer aux
problémes qui influent sur le rendement économique, notamment la modernisation des
administrations du travail et I’examen des dimensions sociales de I'intégration économique,
orchestrés par la Conférence interaméricaine des ministres du Travail oit le Canada joue un réle
de premier plan.

A I’échelon international, le gouvernement est, au sein de I'OIT, un acteur qui exerce
réguliérement une influence politique agissante et constructive par le biais de ses programmes et
de ses initiatives, ainsi que par sa participation aux travaux de la Commission mondiale sur la
dimension sociale de 1a mondialisation.

Le gouvernement estime par ailleurs que le secteur privé (les entreprises, les syndicats et divers
groupes de pression) a un important role a jouer : appuyer les meilleures pratiques de travail dans
leurs activités et fonctions internationales. Des groupes canadiens de consommateurs et d’autres
groupes de défense ont exprimé leurs préoccupations a propos des conditions dans lesquelles les
travailleurs fabriquent certains produits de consommation importés et vendus au Canada. Des
voix se sont élevées pour demander que le gouvernement s’intéresse de plus prés au
comportement des entreprises canadiennes actives a I’étranger et s’assure que leurs pratiques
reflétent les intéréts et les valeurs du Canada.

On a également demandé au gouvernement d’examiner le role qu’il pourrait jouer — dans le cadre
de I’action qu’il a engagée aux termes de mécanismes intergouvernementaux comme les
Principes directeurs pour les entreprises multinationales, établis par I'’OCDE, la Déclaration de
I’OIT relative aux principes et droits fondamentaux au travail, la Déclaration de I’OIT relative

aux principes (tripartite) sur les entreprises multinationales et 1a politique sociale et le Contrat
mondial de I'ONU - pour piloter des propositions précises pour améliorer, a I’échelon
international, les pratiques de travail.
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Ces dispositions, les discussions qui ont suivi les réunions ministérielles de I’'OMC tenues en
1999 & Seattle et en 2001 2 Doha, ainsi que les résultats du Sommet du millénaire de ’'ONU, de
la Conférence internationale sur le financement du développement tenue par les Nations Uniesen
2002 a Monterrey, et du Sommet mondial sur le développement durable, font ressortir le role clé
que les politiques de développement et de réduction de 1a pauvreté doivent jouer dans le
réglement des problémes sociaux découlant de la mondialisation. Le gouvernement appuie
fermement I’idée que 1’élaboration de politiques appropriées et efficaces exige a la fois des
discussions entre gouvernements et un dialogue constructif avec la société civile aux niveaux ;
international et régional, de méme qu’avec tous les Canadiens. Essentiellement, 1’objectif général
est de promouvoir la naissance d’une structure nationale et internationale et d’ainsi garantir la
mise en ceuvre de politiques cohérentes et intégrées qui relévent les défis de 1a mondialisation.
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D. DROITS DE LA PERSONNE
1. Observation et exécution

Le Canada a recours 4 diverses mesures pour promouvoir la mise en ceuvre des normes
internationales en matiére de droits de la personne. Sur le plan multilatéral, le Canada négocie et
préconise 1’inclusion de dispositions sur les droits de la personne dans les déclarations, plans
d’action, résolutions et traités. Le Canada joue est actif au sein de la Commission des droits de
I’homme des Nations Unies, une tribune qui est, pour notre pays, un organe essentiel pour
appuyer ses efforts visant & développer, a renforcer et a appliquer les mécanismes de I'ONU
destinés 3 promouvoir et a protéger les droits de 1a personne partout dans le monde. C’est en
outre une tribune ol les normes sur les droits de la personne sont fixées et ot les pays déclarent
leur position, la modifient ou la nuancent. Le Canada donne aussi I’exemple en comparaissant
périodiquement devant les six comités de surveillance des Nations Unies qui suivent la mise en
application des traités et recommandent des mesures d’amélioration (par exemple, nous allons
comparaitre, en aoiit 2002, devant le Comité des Nations Unies pour I’élimination de la
discrimination raciale).

Le Canada incite également les Etats  respecter leurs obligations concernant les droits de la

personne au sein d’organes comme 1’ Assemblée générale des Nations Unies et I’Organisation des

Etats américains (OEA), ou les Etats membres adoptent des déclarations et des résolutions.

Récemment, pendant la période ou le Canada a été membre permutant du Conseil de sécurité des i
Nations Unies, notre pays a remis a I’ordre du jour les droits de la personne, en préconisant une

meilleure protection juridique et physique des civils dans les conflits armés. En outre, le Canada

appuie constamment les initiatives du Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de

I’homme, chargé de gérer le systéme de défense des droits de I’homme mis en place par les

Nations Unies, notamment de s’assurer que les droits de I’homme sont pris en compte dans

toutes les activités de I’ONU.

Sur le plan bilatéral, le Canada a tendance & promouvoir I’observation des normes internationales
sur les droits de la personne en ayant recours & une action et 3 un dialogue constructifs, plutot
qu’a des mesures contraignantes, pour amener les Etats fautifs 2 modifier leur comportement. Par
exemple, les missions du Canada a I’étranger font des démarches aupres des autorités du pays
d’accueil pour faire valoir nos préoccupations & propos des droits de la personne et encourager le
respect des normes internationales en la matiére. Le Canada fournit également une assistance
technique (principalement par I’intermédiaire de 1’ Agence canadienne de développement
international - ACDI) pour renforcer les mécanismes et les institutions ayant pour objet de
promouvoir et de protéger les droits de la personne; a titre d’exemple, on peut citer notre appui
aux opérations sur le terrain des Nations Unies en faveur des droits de la personne, notre soutien
des institutions nationales de défense des droits de la personne et la formation en la mati¢re
assurée dans les secteurs de la justice et de la sécurité.

19




2. Options relatives i Pexécution des obligations internationales en mati¢re de droits de la
personne

Pendant un atelier parrainé par le MAECI, qui réunissait des représentants gouvernementaux, des
chercheurs universitaires et des organisations non gouvernementales, plusieurs options ont été
proposées pour ’exécution des obligations internationales en matiére de droits de la personne,
notamment : :

. améliorer les instruments d’exécution des obligations issues de traités, au niveau fédéral-
provincial;

. établir un processus d’examen indépendant, afin de vérifier dans quelle mesure les droits
économiques et sociaux sont respectés;

. mettre en ceuvre un programme national d’éducation, afin de mieux sensibiliser la
population aux questions touchant la discrimination;
. renforcer nos engagements au sein de I'OEA en ratifiant la Convention américaine

relative aux droits de I’homme et en appuyant financiérement le systéme interaméricain
de protection des droits de la personne;

. améliorer la coordination des initiatives prises par les organismes internationaux pour
promouvoir la démocratie et le respect des droits de 1a personne;

. chercher 4 intégrer les droits de la personne dans les instruments multilatéraux et
bilatéraux par des dispositions a caractére social suivant celles qui ont cours dans I'UES;

. engager des actions 2 tous les niveaux pour renforcer la démocratie, la primauté du droit,

la transparence et la responsabilisation avec une plus large participation.
a. Améliorer les instruments exécutoires au niveau fédéral-provincial

Améliorer les instruments qui servent a exécuter les obligations découlant de traités au niveau
fédéral-provincial est un moyen griace auquel le Canada peut s’acquitter de ses obligations
internationales en matiére de droits de la personne. Le gouvernement estime que 1’on devrait
d’abord chercher a renforcer le dialogue et 1a collaboration entre les autorités fédérales et
provinciales par I’intermédiaire du Comité de coordination des institutions de promotion et de
protection des droits de I’homme, qui se réunit deux fois I’an pour discuter de diverses questions
de droits de la personne.

6 La disposition & caractére social dans les accords des Communautés européennes garantit que les droits de la
personne et la démocratie constituent les éléments « essentiels » des accords commerciaux. Le non-respect des
droits de la personne et de la démocratie doit entrainer I’application des dispositions sur la violation substantielle de
I’article 60 de la Convention de Vienne sur le droit des traités pour permettre la suspension de I’application du
traité.
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b. Etablir un processus d’examen indépendant

Les experts ont également envisagé le recours a des processus d’examen indépendants pour
vérifier dans quelle mesure les droits économiques et sociaux étaient respectés. A I'heure
actuelle, le Comité des droits économiques, sociaux et culturels des Nations Unies est 1’organe de
surveillance en la matiére et a la responsabilité, dans le cadre des observations générales que ses
membres formulent, de préciser davantage en quoi consistent ces droits. Le gouvernement ne voit
par I'utilité d’un autre mécanisme de contrdle du respect des droits économiques, sociaux et
culturels & I’échelle internationale, mais estime en revanche que les mécanismes en place
devraient étre renforcés.

¢. Mettre en ceuvre un programme national d’éducation

On a aussi envisagé de mettre en ceuvre un programme national d’éducation afin de mieux
sensibiliser la population aux problémes soulevées par la discrimination. Le gouvernement
propose de renforcer les organismes qui luttent d’ores et déja contre la discrimination et,
éventuellement, d’en désigner un qui coordonnerait les activités et les programmes. De
nombreux organismes canadiens sont déja engagés dans ce domaine, y compris la Fondation
canadienne des droits de la personne, le gouvernement fédéral (ministére du Patrimoine
canadien) et certaines provinces qui ont mis au point des programmes d’éducation contre la
discrimination. On trouvera une description détaillée des activités et programmes d’éducation
mis au point au Canada dans le domaine des droits de la personne dans le rapport du Conseil des
ministres de I’Education du Canada (CMEC) publié en octobre 2001. Ce rapport s’intitule

« Education pour la paix, les droits de 1’homme, la démocratie, la compréhension internationale
et la tolérance ».

d. Renforcer les engagements pris au sein de ’OEA

Une des autres options analysées était de renforcer les engagements pris par le Canada au seinde
’OEA en ratifiant la Convention américaine relative aux droits de I’homme et en contribuant
financiérement au bon fonctionnement du systéme interaméricain de protection des droits de la
personne. A noter, toutefois, que le Canada n’a pas signé la convention en question et a été
critiqué a cet égard par plusieurs organisations non gouvernementales. De nombreuses
dispositions de la convention posent probléme dans le contexte du droit canadien, notamment,
par exemple, le fait que I’article 4 établit le droit 4 1a vie « en général 3 partir de la conception ».
Cette disposition est incompatible avec la législation canadienne et avec les mesures qui
protégent les droits des femmes en matiére de procréation. En outre, la législation canadienne
interdisant la propagande haineuse et la pornographie juvénile, dans le but de protéger des
groupes vulnérables, serait contraire a I’article 13 de la convention qui interdit toute précensure.
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e. Améliorer la coordination entre les organismes internationaux

Les experts ont également envisagé d’améliorer la coordination entre les organismes
internationaux pour promouvoir la démocratie et le respect des droits de la personne. Le principal
organe responsable de la gestion des dossiers relatifs aux droits de la personne & I’échelle
internationale est le Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme (HCDH-
ONU). Le gouvernement reconnait que I’on devrait améliorer la coordination entre les
organismes internationaux et proposerait, a cette fin, de continuer a apporter un appui ferme au
HCDH-ONU. Méme si démocratie et droits de la personne sont interreliés, le Haut Commissariat
ne pourra se charger que des dossiers concernant les droits de la personne (dont la démocratie est
un des aspects). On pourrait désigner un autre organe central pour coordonner I’action des
institutions dont le mandat touche plus particuliérement la démocratie.

f. Intégrer des dispositions dans les instruments bilatéraux et multilatéraux

11 a également été envisagé d’insérer, comme le fait I'UE, des dispositions a caractére social dans
les instruments multilatéraux et bilatéraux. On pourrait envisager d’inclure des énoncés surles
droits de la personne dans les préambules des accords commerciaux bilatéraux et ainsi
reconnaitre et définir le lien entre le commerce et les droits de la personne. Le gouvernement
estime également que I’on doit creuser la définition de ce lien et approfondir les recherches sur
les avantages et les inconvénients d’inclure des articles & caractére social dans les accords
commerciaux. Nous appuyons donc une analyse plus approfondie de ces points.

g. Prendre diverses initiatives a tous les niveaux

Enfin, les experts ont étudié la possibilité de déployer des efforts & tous les niveaux en faveur de
la démocratie, de la primauté du droit, de la transparence et de la responsabilisation avec une plus
large participation. Comme on I’a indiqué dans les chapitres précédents, un des principes
fondamentaux de la politique étrangére du Canada concernant les droits de la personne est la
participation de la société civile. Nous consultons la société civile et appuyons de nombreux
projets dont I’objectif est de promouvoir et de protéger les droits de la personne. Le
gouvernement estime que le Canada devrait maintenir ces efforts sur différentes tribunes.

3. Points a considérer

Nombre des propositions concernant les droits de la personne débattues par les experts et ensuite
intégrées au document sur les droits de la personne supposent la création de nouvelles entités
pour appuyer une exécution plus rigoureuse. Le gouvernement considére qu’il est préférable
d’assurer la promotion et la protection des droits de la personne en consolidant les structures en
place — par exemple, les mécanismes mis en ceuvre par les organes de surveillance des Nations
Unies — et en augmentant la capacité du Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de
I’homme (HCDH-ONU). Ces suggestions ont des conséquences politiques et financiéres pour le
Canada et ses partenaires au sein de I’ONU.
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En ce qui concerne les propositions énoncées dans le rapport du consultant indépendant (voir en
annexe du chapitre III) 4 propos de I’insertion de dispositions a caractére social dans les accords
commerciaux, le gouvernement convient que certaines tribunes commerciales multilatérales, par
exemple I’'OMC, ne sont peut-étre pas les plus appropriées pour I’exécution des obligations en
matiére de droits de la personne. Au lieu de chercher a ajouter des dispositions sur les droits de la
personne dans les accords commerciaux, on pourrait peut-étre envisager d’inclure un énoncé de
principe faisant le lien entre le commerce et les droits de la personne dans le préambule des
nouveaux accords commerciaux. Le Canada a déposé des propositions visant a ajouter au
préambule de la ZLEA un énoncé traitant des objectifs sociaux et environnementaux de 1’accord.

Comme il en est de I’environnement et du travail, la relation entre les gouvernements fédéral,
provinciaux et territoriaux est un facteur a prendre en compte lorsqu’on cherche a élaborer des
politiques de défense des droits de la personne. Au Canada, les obligations en ce domaine
relévent du champ de compétences de chacun de ces gouvernements. Ainsi, la mise en ceuvre
d’un instrument signé et ratifié peut étre considérablement entravée par I’absence de coopération
de la part des autorités provinciales et territoriales. On peut citer, par exemple, & cet égard, les
récentes négociations sur I’avant-projet d’un protocole facultatif & la Convention contre la
torture, congu a I’origine pour établir un mécanisme international qui aurait permis le recours a
des missions d’experts pour inciter les Etats 4 s’acquitter de leurs obligations. Les craintes que
les provinces et les territoires ne puissent appliquer le mécanisme de visite paralléle « national »
(prévu dans la version finale du protocole) font qu’il est douteux que le Canada puisse ratifier ce
protocole facultatif, ce qui, manifestement, ne lui permet guére d’insister pour que d’autres le
fassent. Des questions de compétences retardent également la mise au point de procédures
d’examen des plaintes découlant de I’application du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels. Les provinces, les territoires et le gouvernement fédéral ont
tous des réserves a propos d’une procédure qui donnerait & un organisme des Nations Unies un
pouvoir législatif dans le domaine des droits touchant I’alimentation, 1’éducation, la santé et
logement. Les réticences du Canada viennent aussi du fait que la définition des droits
économiques, sociaux et culturels ne fait pas I’objet d’un consensus, de sorte que ces droits
seraient sujets a interprétation.

4. Politiques et approches du gouvernement

Dans I’ensemble, le Canada respecte son engagement de promouvoir et de protéger les droits de
la personne & I’échelle internationale par des interventions constructives (par exemple, dialogue,
assistance technique), plut6t que par des mesures contraignantes. Cette position, qui se traduit par
des mécanismes bilatéraux et multilatéraux, est plus efficace pour une puissance moyenne
comme le Canada. Par dialogue, on n’entend pas uniquement celui qui est engagé avec I’Etat
dont on cherche 4 modifier le comportement, mais également celui qui implique la communauté
internationale et qui a pour but de consolider I’exécution des obligations en matié¢re de droits de
la personne. Dans bien des cas, le fait que le Canada puisse jouer le role d’« intermédiaire » dans
des situations difficiles débouche sur une solution de compromis.
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Le Canada préfére également raffermir les structures internationales de défense des droits de la
personne, car il existe d’ores et déja un cadre 1égal international complet. Ainsi, le Haut
Commissariat aux droits de I’homme (HCDH) a été chargé de veiller & ce que, dans toutes ses
activités, ’'ONU intégre les droits de la personne. Le Canada est tout a fait en faveur de cette
fagon de faire, car elle devrait permettre d’accroitre la coopération entre les organismes
internationaux. En derniére analyse, le Canada continuera 4 consacrer ses ressources limitées a
I’appui d’actions concrétes, congues pour promouvoir et protéger les droits de la personne. Nous
demeurerons contre la mise en place d’entités et de mécanismes faisant double emploi.
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E. CULTURE

1. Introduction

Les défis mondiaux qui sous-tendent la protection et 1a promotion de la diversité culturelle
s’apparentent aux enjeux rattachés a I’environnement, aux normes du travail et aux droits de la
personne, mais en raison de la nature du probléme, certaines distinctions importantes s’imposent.
Ainsi, en matiére de diversité culturelle, il n’y a pas d’entente internationale en vigueur
comparable aux déclarations et aux pactes des Nations Unies sur les droits de 1a personne, aux
conventions de I’Organisation mondiale du travail sur les droits des travailleurs, non plus qu’aux
AME. Une étude réalisée pour le compte du Réseau international sur la politique culturelle’
(RIPC) a permis de répertorier tous les instruments internationaux qui mentionnent la culture
d’une fagon ou d’une autre. On a pu constater que, s’il existe un grand nombre de déclarations
internationales qui font mention de valeurs ou de droits culturels en particulier et d’ententes sur
des aspects particuliers de la politique culturelle, il n’y a aucun accord multilatéral ol on énonce
expressément une série commune de principes définissant la diversité culturelle en tant
qu’objectif commun, ni aucun cadre de coopération ou engagement international visant I’atteinte
de ces objectifs. La volonté de protéger et de promouvoir la diversité culturelle reléve de la
politique publique intérieure et ne suscite pas d’efforts concertés d’envergure mondiale aux
termes d’une entente internationale.

L’absence d’entente sur la diversité culturelle place celle-ci dans une situation bien particuliére,
qu’on songe seulement aux discussions actuelles sur les liens qui existent entre les accords
commerciaux et ’exécution des obligations énoncées dans les accords internationaux visant des
objectifs non commerciaux. Dans le cas des normes internationales fondamentales du travail, des
AME et des droits de 1a personne, les discussions portent sur certaines questions comme
I’efficacité relative et la possibilité d’exécution des ententes commerciales et non commerciales,
de méme que sur le rapport juridique entre des obligations commerciales ou non commerciales
qui se chevauchent. Du c6té de la diversité culturelle, la question n’est pas tant, pour le moment,
d’évaluer le rapport entre les deux formes d’engagements que de préciser I’influence des
obligations commerciales sur les mesures nationales prises pour atteindre les objectifs de la
politique intérieure et obtenir, a I'échelle internationale, un appui a I’élaboration d’un instrument
international fondé sur des régles qui précise les droits et les obligations concernant la diversité
culturelle.

Au Canada, on valorise la diversité culturelle en tant que source de créativité, d’innovation et de
cohésion sociale. Dans les débats sur la mesure dans laquelle les institutions internationales
réussissent a relever les nouveaux défis de la mondialisation, elle est souvent élevée au rang de
valeur publique, a I’instar des droits de la personne, des droits fondamentaux en matiére de
travail et de I’environnement. On fait souvent le rapprochement, par exemple, entre la diversité

7 Le Réseau international sur la politique culturelle (RIPC),est un groupe informel de plus de 45 ministres nationaux
de la Culture.
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culturelle et la diversité biologique, qui constitueraient toutes deux des valeurs nécessitant des
mesures internationales vigoureuses et efficaces. Elle est également des enjeux sociaux ;
mentionnés 4 maintes reprises dans les discussions sur les répercussions sociales du commerce et |
I’incidence des accords commerciaux internationaux sur la capacité des gouvernements |
d’atteindre leurs objectifs non commerciaux.

2. Nouvelle approche du Canada en matié¢re de diversité culturelle

Tout au long de son histoire, le Canada a cherché les possibilités d’interface entre les objectifs de |
sa politique culturelle et ses obligations commerciales en négociant, dans les accords ‘
commerciaux régionaux ou bilatéraux, des exemptions qui visent les industries culturelles ou en
ne contractant, a I’Accord général sur le commerce des services (AGCS) de I’'OMC, aucune
obligation qui restreindrait sa capacité d’atteindre ses objectifs culturels. Dans les années 90,
cependant, certains de nos partenaires commerciaux ont pris des recours commerciaux visant
certaines mesures découlant de la politique culturelle du Canada.

En février 1999, le Groupe de consultation sectorielle sur le commerce extérieur® (GCSCE) -

Industries culturelles, a publié son rapport intitulé La culture canadienne dans le contexte dela
mondialisation : Nouvelles stratégies pour la culture et le commerce. Ce document portait sur les -
outils stratégiques canadiens dans le domaine de la culture et 1a mesure dans laquelle la démarche |
qu’avait toujours adoptée le Canada a I’échelle internationale correspondait aux nouvelles
tendances, notamment : '

. le passage au numérique et la convergence des secteurs de la diffusion, de la
cablodistribution, des communications par satellite et des télécommunications;

. I’incidence des nouvelles technologies sur la capacité du gouvernement de réglementer
efficacement afin que les Canadiens puissent avoir accés a du contenu canadien;

. la croissance des sociétés intégrées verticalement et des multinationales offrant des
services de production du contenu, de distribution et de diffusion;

. la tendance a I’ouverture croissante des marchés dans un régime d’échanges
multilatéraux.

Le GCSCE a analysé plusieurs réactions possibles a cette situation inédite, entre autres négocier
une vaste exemption touchant la culture dans le régime commercial multilatéral, continuer &
refuser tout engagement concernant la culture, préparer des ententes sectorielles propres aux
industries culturelles ou créer un nouvel instrument international sur la diversité culturelle. Le
groupe consultatif recommandait en conclusion 1’élaboration d’un nouveau cadre réglementaire
qui permettrait d’atteindre notamment les objectifs suivants :

8 Le GCSCE - Industries culturelles fait partie du systéme consultatif du gouvernement fédéral en matiére de
commerce international. Le groupe consultatif reléve du ministre du Commerce et offre un moyen aux représentants
du ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international et de Patrimoine canadien de consulter les
représentants des industries culturelles du Canada.
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reconnaitre I’importance de la diversité culturelle;

reconnaitre que les biens et services culturels différent sensiblement des autres produits;
définir des régles s’appliquant aux mesures réglementaires et autres que les pays peuvent
ou non appliquer pour rehausser la diversité culturelle;

établir de quelle fagon les mesures disciplinaires commerciales s’appliqueraient ou non
aux mesures culturelles qui respectent les régles convenues.

Les comités permanents de la Chambre des communes des Affaires étrangéres et du Commerce
international et du Patrimoine canadien ont tous deux appuyé la recommandation du groupe
consultatif, a savoir négocier un nouvel instrument sur la diversité culturelle.

Dans la foulée des consultations et en réponse aux recommandations des comités parlementaires,
le gouvernement a annoncé, en octobre 1999, qu’il adoptait une nouvelle politique appuyant la
préparation de cet instrument.

Le gouvernement convient que le Canada devrait viser la préparation d’un nouvel instrument
international sur la diversité culturelle. Selon le GCSCE, le but de cet accord serait d'établir des
régles claires qui permettraient au Canada et aux autres pays de maintenir des politiques pour
promouvoir la culture tout en respectant les régles du systéme commercial international et en
garantissant des marchés aux exportations culturelles. On y reconnaitrait le role particulier que
jouent les biens et services culturels, ainsi que le droit des gouvernements de préserver et
promouvoir la diversité culturelle. Le gouvenement entend suivre une approche diversifiée et
rallier des appuis en faveur de cette stratégie au sein d'instances telles que le RIPC,
I’Organisation des Nations Unies pour 1’éducation, la science et la culture (UNESCO), I’'OMC,
’Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE), 1a Francophonie, etc.
Le gouvernement continuera également de collaborer avec les intéressés au Canada méme en vue
de définir les intéréts nationaux du Canada en ce qui a trait au commerce des biens et services
culturels dans le cadre des prochaines négociations commerciales.

En attendant que progresse la négociation de ce nouvel instrument international sur la diversité
culturelle, le gouvernement cherche a garder, dans les accords internationaux, la plus grande
souplesse possible pour atteindre les objectifs de sa politique culturelle. A cette fin, soit il ne
prend aucun nouvel engagement qui nuirait & I’atteinte de ces objectifs, comme c’est le cas dans
les négociations de I'OMC sur les services, soit il négocie des exemptions dans les accords
régionaux et bilatéraux. Lors des négociations de nos accords bilatéraux et de I’entente relative &
la ZLEA, nous avons aussi proposé d’inclure un énoncé appuyant la diversité culturelle.
Essentiellement, le Canada ne prendra aucun engagement qui restreindrait sa capacité d’atteindre
les objectifs de sa politique culturelle, tant qu’il n’existera pas de nouvel instrument, congu
spécifiquement pour garantir le droit des Etats de promouvoir et de préserver leur diversité
culturelle.
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3. Progrés vers I’établissement d’un nouvel instrument international sur la diversité
culturelle

Depuis qu’il a adopté, en octobre 1999, 1’idée d’établir un nouvel instrument international sur la
diversité culturelle, le gouvernement a cherché, dans plusieurs tribunes internationales, a

intéresser la communauté internationale aux défis que posent la diversité culturelle et la
mondialisation. A cette fin, on a amorcé récemment des pourparlers dans le but de donner plus de
visibilité et de légitimité a la diversité culturelle et d’en faire un sujet important, digne d’une
attention et d’une coopération internationales plus serrées.

Dans le plan d’action issu du Sommet des Amériques de 2001, on décrivait de nouvelles formes
de coopération des pays de I’hémisphére sur la diversité culturelle. Conformément a ce plan
d’action, le Canada a accueilli une rencontre d’experts sous I’égide de I'OEA : des experts et des
représentants de la société civile des pays participant 3 I’OEA ont abordé divers sujets touchant

les industries culturelles et 1a mondialisation, ainsi que les défis inhérents au développement et &

1a culture. Par la suite, les ministres de la Culture (ou les plus hautes autorités compétentes dans
le cas des E.-U.) se sont réunis pour la premiére fois en Colombie et ont émis leurs propres
déclaration et plan d’action sur la diversité culturelle.

L’examen de la diversité culturelle dans le contexte de 1a mondialisation a provoqué des
demandes spécifiques visant I’élaboration d’un nouvel instrument international sur cette
question. C’est le cas de I'UNESCO, qui a lancé plusieurs initiatives dans ce domaine. Cet
organisme international a réuni des experts de la question et accueilli une table ronde des
ministres de la culture qui relévent de sa compétence. Récemment, "'UNESCO a adopté la
Déclaration universelle sur la diversité culturelle, qui établit un consensus au sein de la
communauté internationale quant & une compréhension commune de certains des défis et
débouchés qui s’offrent sur le plan de la diversité culturelle & 1a lumiére des progrés
technologiques et de la mondialisation. En reconnaissant la spécificité des biens et services
culturels, la déclaration refléte certains des thémes fondamentaux qui sous-tendent la démarche
canadienne. Elle stipule également que la possibilité, pour toutes les cultures, d’étre présentes
dans les moyens d’expression et de diffusion, est le garant de la diversité culturelle. En outre,
dans le plan d’action qui accompagne la déclaration, les membres de ’'UNESCO s’engagent &
approfondir le débat international sur les questions de-diversité culturelle et 4 faire avancer la
réflexion concernant I’adoption d’un instrument juridique international sur la diversité culturelle.

Dans la Déclaration de Beyrouth qui a suivi le Sommet 2002 de la Francophonie, les chefs d’Etat

et de gouvernement ont préconisé 1’adoption d’une convention internationale sur la diversité
culturelle, sous I’égide de 'UNESCO. Le but de cette convention serait de légitimer les mesures
prises par les Etats et gouvernements pour maintenir, tablir et mettre au point des politiques a
I’appui de l1a diversité culturelle.

Les membres du RIPC sont également arrivés a I’étape de la discussion d’un éventuel instrument.

De fait, c’est au sein de ce réseau que la prise en compte des aspects culturels d’un nouvel
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instrument semble la plus avancée. Les ministres qui assistent aux réunions annuelles ont fait des
déclarations qui témoignent d’une interprétation commune des enjeux rattachés a la
mondialisation et a la diversité culturelle.

Lors de la réunion de 2002, tenue au Cap, le Groupe de travail sur la diversité culturelle etla
mondialisation (voir Annexe B) a présenté aux ministres une version préliminaire de I’instrument
envisagé. Le Groupe de travail, présidé par le Canada, a par la suite ét€ chargé d’accélérer et
d’intensifier ses délibérations de fagon & pouvoir présenter & un groupe de travail de niveau
ministériel, au début de 2003, un avant-projet plus achevé, traitant notamment des droits et des
obligations appropriés des gouvernements, des besoins des pays en développement, et des liens
entre la culture et le commerce. Dans la Déclaration du Cap, les ministres conviennent que
I’'UNESCO est I'institution internationale la plus apte & chapeauter et & mettre en ceuvre un
instrument international sur la diversité culturelle. Il est également stipulé dans cette déclaration
qu’une rencontre devrait étre organisée dans les meilleurs délais entre un groupe de représentants
du RIPC et le directeur général de I'UNESCO, afin d’explorer les moyens d’atteindre cet
objectif. :

Le document de travail de 2002 du GCSCE et le projet d’instrument, Accord international sur la
diversité culturelle : Modéle — Pour discussion, ont récemment été affichés sur le site Web du
MAECI afin de contribuer aux discussions et au débat en cours sur le meilleur moyen de protéger
et de promouvoir la diversité culturelle au Canada et dans le monde (voir Annexe C).

Des groupes de la société civile ont aussi amorcé des discussions et des travaux portant sur la
conception d’un instrument de ce type. Le Réseau international sur la diversité culturelle (RIDC)
réseau de groupes de la société civile qui représente une bonne partie des créateurs du monde
entier. Le RIDC a préparé un document de discussion ot il décrit ce nouvel instrument tel qu’il le
congoit. Un modéle élaboré a des fins de discussion a été soumis aux participants a la réunion du
RIDC d’octobre 2002. Le texte a été affiché sur le site Web du RIDC pour que les membres du
réseau puissent en prendre connaissance et faire leurs observations.

La Coalition pour la diversité culturelle (CDC), dont font partie diverses associations de
I’industrie culturelle canadienne, a récemment convoqué les associations internationales du
secteur de la culture a se réunir 4 Montréal. Cette conférence visait a dégager un consensus sur
les défis de la diversité culturelle, tout en encourageant chacun des participants a lancer le débat
dans son pays d’origine. A Iissue de la conférence, la Coalition a publié une déclaration
résumant les points de vue partagés par les représentants des associations sectorielles et les
groupes de créateurs.

La diversité culturelle et la possibilité de mettre en place un nouvel instrument est un sujet qui a
également suscité I’intérét de groupes d’experts en politique publique et organismes de recherche
universitaire canadiens. Ainsi, le Centre for Trade Policy and Law (CTPL) de I’Université
Carleton a organisé une conférence a laquelle étaient conviés des experts, des fonctionnaires et
des représentants des secteurs culturels pour discuter de commerce et de culture. Les résultats de
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_ acteurs culturels de 1a société civile. Au fur et a mesure que les discussions se poursuivent,

cette conférence sont disponibles sur le site Web du CTPL. Le Conseil de recherches en sciences
humaines (CRSH) a versé récemment 3 un groupe de chercheurs une subvention de 2,5 millions
de dollars pour une série d’études sur les dimensions sociales de la mondialisation, dont certaines
porteront plus précisément sur la diversité culturelle. De plus, I’Université du Québec & Montréal
a accueilli une conférence sur les industries culturelles et le dialogue entre les civilisations dans
les Amériques, et plusieurs experts ont publié des études sur les enjeux liés aux défis que
présente 1’élaboration d’un nouvel instrument. -

Les travaux engagés a I’échelle internationale et nationale a propos de ce nouvel instrument ont |
effectivement attiré P’attention sur la question de la diversité culturelle et ont abouti a
I’élaboration de modéles par le RIPC des ministres de la Culture et le groupe représentant les

I’attention se portera sur les questions en instance relatives a cet instrument :
. Quels éléments des nombreux enjeux que recouvre la diversité culturelle vaudrait-il

mieux assujettir & un instrument contraignant, fondé sur des régles, et quels sont ceux qui
seraient avantageusement traités dans une coopération internationale moins structurée?

. Quels droits et obligations les signataires devraient-ils assumer pour atteindre leurs
objectifs communs?

. Les droits et les obligations devraient-ils étre exécutoires? Comment les dlﬂ'érends s
seront-ils réglés?

. Comment parvenir a un consensus sur I’organisation internationale qui devrait chapeauter
I’application de cet instrument?

. Quel sera le rapport entre les obligations et celles qui seront énoncées dans le régime

%
commercial multilatéral en vigueur et 3 venir? §
Au fur et 3 mesure que I’étude de ces questions évolue a I’échelle nationale et internationale, le

gouvernement continuera a consulter la population, les intervenants et les experts pour oeuvrer
dans le sens des objectifs canadiens.
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F. CONCLUSION

Meéme si 1a présente étude n’est qu’un apergu du débat actuel sur les questions d’observation et
d’exécution des obligations internationales, on peut toutefois tirer quelques grandes conclusions.
En général, le gouvernement dispose de plusieurs outils et moyens stratégiques pour remplir ses
obligations internationales touchant la protection de I’environnement, les normes du travail, les
droits de la personne et la diversité culturelle. Comme il est noté dans les rapports des
consultants, il existe diverses options, mais elles tendent a s’appliquer a des cas particuliers et
nécessitent un consensus international ou régional que seuls le temps et la volonté politique des
intéressés permettront d’atteindre.

Quoi qu’il en soit, le gouvernement s’est engagé a aller de I’avant, et plusieurs initiatives en
cours reflétent la complémentarité de valeurs reconnues internationalement et de la libéralisation
du commerce. La progression du respect des droits de la personne, 1’amélioration des conditions
de travail, ainsi que la protection de I’environnement et de la diversité culturelle imprégnent les
positions prises par le Canada dans le contexte du Sommet des Amériques, dont les négociations
de la ZLEA sont un élément clé. Le processus du sommet constitue une tribune privilégiée ot les
participants collaborent a I’instauration d’un programme de développement complet et
directement lié a I’intégration économique. Le Canada a eu d’autres possibilités d’illustrer la
complémentarité du développement économique et du progrés social, lors de la négociation
d’accords de libre-échange bilatéraux avec le Chili, le Costa Rica, quatre pays d’ Amérique
centrale et Singapour. Dans chaque cas, des accords de coopération dans le domaine de -
I’environnement et du travail ont été ou sont négociés parallélement aux accords commerciaux.
Ces négociations complémentaires ont élargi le dialogue engagé.

Dans certaines situations particuliéres, favoriser I’observation par des stratégies d’établissement
des capacités a pour objet de traiter directement les problémes touchant I’exécution et
’observation. Dans le cas de la promotion et de la protection des droits de la personne, le Canada
estime que cet objectif peut étre mieux servi en raffermissant les structures en place et en faisant
valoir ces droits dans les sphéres politiques les plus élevées. En revanche, on cherche & faciliter
la protection et la promotion de la diversité culturelle par un nouvel instrument international
établissant des régles fondamentales claires, par lesquelles le Canada et d’autres pays pourront
conserver des politiques favorisant leur culture, tout en respectant les régles du systéme
commercial international et en garantissant des marchés aux exportations culturelles. L’accord en
question reconnaitrait le role particulier des biens et services culturels, ainsi que le droit des
gouvernements de protéger et de promouvoir la diversité culturelle.

En demniére analyse, le caractére « exécutoire » des dispositions n’est pas une fin en soi, mais un
moyen parmi d’autres de parvenir & I’observation des obligations internationales. Les solutions
innovatrices devraient sans doute étre davantage axées sur ’efficacité que sur la rigueur, puisque
’expérience prouve que les moyens non coercitifs d’encourager I’observation donnent de
meilleurs résultats dans le contexte de I’atteinte des objectifs globaux de développement humain.
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ANNEXE A

Obligations et objectifs internationaux principaux

Environnement

Les accords multilatéraux sur I’environnement (AME) sont la principale source des obligations
internationales du Canada en matiére d’environnement. En régle générale, ces accords concernent
un milieu particulier (par exemple, I’atmosphére, les océans) ou des polluants (par exemple, les
substances appauvrissant la couche d’ozone, les polluants organiques persistants, les déchets
dangereux). C’est la nature du probléme a régler et de ’action requise qui détermine le champ
d’application de ces accords (multilatéral ou bilatéral/régional). En général, mais pas toujours, les
parties a ces accords ont les mémes obligations fondamentales, méme s’il est courant d’accorder
plus de temps aux pays en voie de développement pour remplir leurs engagements et(ou) de les
aider 4 le faire en leur fournissant une assistance technique et les moyens d’accroitre leur capacité
en la matiére.

D’autres formes d’accords peuvent également entrainer des obligations de nature
environnementale. Ainsi, depuis le milieu des années 90, le Canada s’est attaché a négocier,
parallélement aux accords commerciaux régionaux et bilatéraux, des accords de coopération dans
le domaine de I’environnement. Le premier a été I’ Accord nord-américain de coopération dans le
domaine de I’environnement (ANACDE) — le fameux « accord complémentaire sur
I’environnement » qui s’est ajouté a PALENA — et d’autres ont été négociés ou font I’objet de
pourparlers avec les pays suivants : Chili, Costa Rica, les quatre pays d’Amérique centrale
(Nicaragua, Guatemala, Salvador, Honduras) et Singapour. Méme si ces accords n’ont pas pour
but de réglementer des polluants spécifiques, il en découle des obligations juridiques en vertu du
droit international.

~ Ces accords complémentaires se distinguent des AME du fait que leur contexte explicite est

I’interface entre le commerce et I’environnement. La libéralisation du commerce peut avoir un
effet favorable sur I’environnement si elle améliore la répartition efficiente des ressources,
favorise la croissance économique et génére des recettes utilisées pour apporter des améliorations
dans le domaine environnemental. Toutefois, nous reconnaissons qu’en I’absence de politiques et
de réglements efficaces sur la protection de I’environnement ou lorsqu’il existe des politiques
intérieures qui ont un effet de distorsion, I’accroissement de I’activité économique découlant de
la libéralisation du commerce peut étre source de problémes environnementaux. L’existence de
régimes environnementaux intérieurs efficaces est donc essentielle pour que la libéralisation du
commerce et ’intégration économique puissent pleinement porter fruit. Par conséquent, et méme
si chacun de ces accords complémentaires est différent, ils ont tendance a se focaliser sur une
collaboration plus étroite entre les parties en matiére d’environnement et sur 1I’amélioration des
lois, des institutions et des mécanismes d’exécution intérieurs en ce domaine.
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Enfin, méme sans avoir force obligatoire pour les Ftats, les déclarations et recommandations
formulées pendant les conférences intergouvernementales, comme le récent SMDD de
Johannesburg, offrent un contexte important aux politiques gouvernementales sur les questions
internationales d’environnement.

Travail
Obligations multilatérales

A titre de membre de I’Organisation internationale du travail (OIT), le Canada a I’obligation de

respecter, de promouvoir et de mettre en ceuvre les dispositions de la Déclaratjon relative aux

principes et droits fondamentaux au travail, méme s’il n’a pas ratifié les conventions qui sous- .
tendent les principes énoncés dans la Déclaration. On considére que ces conventions (qui sont

également désignées par des expressions comme « normes fondamentales du travail », « droits

fondamentaux des travailleurs », etc.) illustrent les droits universels de la personne :

Conventions 29 et 105 sur le travail forcé

Conventions 87 et 98 sur la liberté d’association et le droit de négociation collective

Convention 100 sur I’égalité de 1a rémunération

Convention 111 sur la discrimination dans I’emploi

Conventions 138 et 182 sur le travail des enfants (4ge minimum pour travailler et pires

formes de travail des enfants)

Ce sont les Ftats qui sont habilités a signer les conventions de I'OIT. Dans le cas du Canada, le
gouvernement fédéral a le pouvoir de ratifier ces conventions. Toutefois, puisque le
gouvernement fédéral ne peut pas appliquer intégralement les conventions qui traitent de
questions relevant de la compétence des provinces et des territoires, il doit chercher a obtenir leur
consentement avant de procéder a la ratification de ces conventions. Voila pourquoi les
Conventions 29, 98 et 138 n’ont pas été ratifiées. Ce n’est pas I'indice d’un désaccord avec les
objectifs des conventions, mais plutdt de I’existence de contradictions techniques et juridiques
découlant de certains de leurs aspects. Ainsi, pendant de nombreuses années suivant son
adoption, on a considéré que la Convention 29 ne s’appliquait pas a la situation au Canada.
Depuis qu’on a reconnu cette convention comme un texte fondamental, le gouvernement fédéral
a cherché a obtenir I’accord des provinces et des territoires pour pouvoir la ratifier, et la plupart
des compétences ont mené a terme leurs procédures d’approbation officielles.

La Convention 98 ne reconnait pas le droit de négociation collective a quelques rares catégories
de travailleurs. Toutefois, au Canada, dans certaines compétences , d’autres catégories de

travailleurs ne sont pas couvertes par la législation sur la négociation collective (par exemple, e
certains professionnels, les employés de maison, les travailleurs agricoles).

La Convention 138 stipule qu’on doit établir un d4ge minimum pour travailler et interdit de faire
travailler les enfants de moins de 13 ans. Méme si, dans toutes les compétences canadiennes, il
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existe une abondance de lois restreignant I’emploi des enfants, le Canada n’a pas établi, de fagon
générale, d’4ige minimum légal pour travailler.

Obligations régionales et bilatérales

Accord nord-américain de coopération dans le domaine du travail (ANACT)
Accord canado-chilien de coopération dans le domaine du travail (ACCCT)
Accord de coopération dans le domaine du travail entre le Canada et le Costa Rica (ACTCCR)

En vertu de I’ANACT et de I’ACCCT, le gouvernement du Canada doit prendre les mesures
appropriées pour assurer I’observation et I’exécution effectives de ses lois et réglements

intérieurs relatifs au travail, y compris les 11 « principes relatifs au travail » couvrant les relations

industrielles, les normes du travail, ainsi que I’hygiéne et la sécurité professionnelles. Cet
engagement est appuyé par des procédures d’examen qui sont également des conditions
préalables a I'imposition de mesures d’exécution comprenant des amendes si le gouvernement
persiste a ne pas régler les problémes liés a I’exécution des lois et réglements du pays. Les cours
fédérales du Canada ont le pouvoir de veiller a ce que les provinces s’exécutent si une amende
est imposée.

En vertu de I’ACTCCR, négocié aprés I’approbation de la Déclaration de 1998 de I’OIT, les
engagements qui concernent les « principes relatifs au travail » reflétent directement les principes
énoncés dans la déclaration. L’accord établit un processus d’examen, mais il n’y a aucune
disposition concernant des amendes ou autres pénalités, au cas ol le gouvernement persisterait a
ne pas régler des problémes spécifiques.

Chacun des accords mentionnés ci-dessus renferme des dispositions exemptant le Canada de ses

obligations pour ce qui est des provinces qui n’acceptent pas expressément d’étre parties a

I’accord en question. Jusqu’ici, I’ Alberta, le Québec, le Manitoba et I’ile-du-Prince-Edouard ont

accepté le régime de PANACT.

Droits de 1a personne

En 1986, tous les partis représentés au Parlement du Canada ont convenu que la promotion et la
protection des droits de la personne étaient les piliers de la politique étrangére canadienne. Cette -

politique refléte et met en évidence les valeurs canadiennes, notamment le respect de la dignité
humaine, la diversité et la primauté du droit. Notre but est de parvenir a influencer les autres
gouvernements pour qu’ils respectent leurs obligations internationales en matiére de droits de la

personne.
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Nations Unies

Les obligations des Etats concernant la promotion et la protection des droits de la personne
s’inscrivent principalement dans un cadre juridique international. La Déclaration universelle des
droits de I’homme, adoptée en 1948 par I’ Assemblée générale des Nations Unies, sert depuis de
fondement au systéme juridique international régissant les droits de la personne. Il existe six
grands traités promulgués par I’ONU sur les droits de 1a personne : le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et

culturels, la Convention sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination a ’égard des
femmes, la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale, la

Convention contre la torture et la Convention relative aux droits de 1’enfant.

Le Canada a été ’un des grands promoteurs de la Déclaration universelle des droits de I'homme,

et notre pays est également signataire des six grands traités. A quelques exceptions prés, le

Canada a signé et ratifié ces instruments et leurs protocoles facultatifs sans réserve, manifestant

clairement son engagement 3 promouvoir et & protéger les droits de 1a personne. La Charte

canadienne des droits et libertés, qui garantit les droits et libertés des Canadiens, s’inspire

beaucoup de 1a Déclaration universelle des droits de I’homme. Les conventions et pactes

internationaux sont un atout particuliérement importants lorsque le Canada cherche a inciter

d’autres Etats i respecter les normes internationales en matiére de droits de la personne. Par

exemple, la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination & 1’égard des

femmes renforce & I’échelle mondiale I’égalité des femmes et le respect qui leur est di; c’est une e
norme que le Canada s’est lui-méme engagé a respecter. De méme, la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale incite au respect de la diversité et a la

tolérance, deux principes essentiels a la réussite d’une société multiculturelle comme le Canada.

Obligations régionales

Le Canada est également partie a plusieurs instruments n’émanant pas de I’ONU. A titre de
membre de 1’Organisation des Etats américains (OEA), le Canada joue un réle majeur dans le
systéme interaméricain qui régit les droits de 1a personne. Le comportement du Canada en ce qui
concemne le respect des droits de la personne fait I’objet d’examens de la part de la Commission
interaméricaine des droits de I’homme, dans le contexte de la Déclaration américaine des droits
et devoirs de I’homme. Le Canada a également signé la Convention interaméricaine contre la
fabrication et le trafic illicites des armes a feu, munitions, explosifs et autres matériels connexes
(1997), 1a Convention interaméricaine sur la corruption (1999) et la Convention interaméricaine

sur I’exécution des décisions pénales 3 1’étranger (1994).

Obligations bilatérales

Le Canada suit la situation des droits de la personne dans diverses régions du monde et saisit les
occasions qui lui sont offertes de signaler les violations de ces droits sur les tribunes les plus
appropriées a réagir. L’objectif du Canada, au niveau des instances bilatérales, est de faire valoir
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ses opinions sur la question des droits de I’homme et de favoriser, de la part de I’Etat incriminé,
le changement de comportement souhaité.
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PARTIE I1

ANNEXFE B

Instrument international sur la diversité culturelle

Par le Groupe de travail sur la diversité culturelle et la mondialisation du Réseau international sur
la politique culturelle
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Introduction

Réunis a Luceme du 24 au 26 septembre 2001, les ministres du Réseau international sur la
politique culturelle sont arrivés aux conclusions suivantes :

. 11 est essentiel de poursuivre les travaux d’élaboration d’un instrument international sur la
diversité culturelle qui incorporerait une vision, des dispositions normatives et des
objectifs communs pour préciser le lien étroit et important qui existe entre la diversité
culturelle et le développement social et économique a 1’échelon intemnational;

. 11 entre dans le role légitime des Etats de protéger et de promouvoir la diversité culturelle
par la préparation et la mise en ceuvre de politiques culturelles a tous les niveaux;
. La situation particuliére des pays en développement nécessite une attention soutenue si

I’on veut renforcer leur capacité dans le domaine du développement culturel.

Les ministres du RIPC ont également entériné le rapport du Groupe de travail sur la diversité
culturelle et la mondialisation relatif au champ d’application et & la structure d’un instrument
international sur la diversité culturelle. Au cours de leur discussion, les ministres ont reconnu la
nécessité d’un instrument international centré sur la préservation et la promotion de la diversité
culturelle face 4 1a mondialisation, notamment les conséquences, sur les politiques et les
produits culturels, de la libéralisation des échanges, des pratiques commerciales préjudiciables et
de la rapidité des progrés technologiques.

Enfin, les ministres du Réseau présents a Lucerne ont convenu de confier un mandat de deux ans
au Groupe de travail afin qu’il poursuive ses travaux sur I’instrument international. I a été en
outre convenu qu’un projet d’instrument, intégrant des mesures exécutoires, sera soumis aux
ministres de la Culture en Afrique du Sud, en octobre 2002. L’objectif est de fournir des
indications concrétes sur le contenu de I’instrument, son réle et son fonctionnement.

Le Groupe de travail sur la diversité culturelle et la mondialisation a congu le présent projet
d’instrument comme un accord autonome, sans référence a des institutions ou a des organismes
internationaux précis, en attendant des discussions plus approfondies des ministres sur ces
questions. L’objet n’est pas a d’exclure des dispositifs institutionnels possibles ou ultimes. Les
liens entre I’instrument et les organismes internationaux actuels formeront naturellement un
élément clé des discussions a venir. Cependant, il faut reconnaitre qu’un instrument ayant force
exécutoire suppose forcément ’existence d’un organe administratif, d’'un mécanisme de
réglement des différends et d’une procédure d’entrée en vigueur. Les chapitres 5 et 6 ont été
rédigés comme exemples de ce genre de facteurs a prendre en considération.
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Contenu de PInstrument

Préambule

Le préambule de I’instrument international vise a situer ce dernier parmi d'autres instruments
internationaux qui touchent au méme sujet et a exposer ses objectifs immédiats et a long terme. 11
n’y a pas de régles fermes en la matiére; si certains instruments ont de longs préambules, d’autres
sont plutdt concis sous cet aspect. C’est la deuxiéme formule qui a été adoptée : il s’agit de
donner un apergu condensé des origines de I’instrument et de son objet.

Chapitres 1 et 2 : Définitions, objectifs et champ d’application, principes généraux relatifs
a la promotion et a Ia préservation de la diversité culturelle
L’objet général de I’instrument est la préservation et la promotion de 1a diversité culturelle. Si les
nouvelles technologies de I’information, la mondialisation et les politiques commerciales
multilatérales en constante évolution offrent des possibilités indiscutables pour I’expression de la
diversité culturelle, elles peuvent aussi nuire a la diversité et au pluralisme culturels. Dans ce
contexte, il est urgent de veiller & protéger la diversité culturelle en tant que source de créativité
et facteur de cohésion sociale et de développement économique. A court terme, 1’objet de
I’instrument est de veiller & ce que les Etats aient les moyens de définir, d’un point de vue
culturel, et en fonction de leurs conditions et de leur situation respectives, les politiques
nécessaires a la protection et & la promotion de la diversité culturelle et d’établir un ensemble de
principes et de régles servant cet objectif. Dans cette partie, on reconnait que la diversité
culturelle ne peut étre protégée lorsque régne la discrimination culturelle et qu’elle ne peut
s’exprimer sans les conditions d’expression libre et créatrice et sans la liberté d’information dans
toutes les formes d’échanges culturels.

Chapitre 3 : Développement de ’expression culturelle et de la diversité culturelle a I’échelle
nationale

La préservation de la diversité culturelle suppose au départ la protection de toutes les cultures ,
car chaque culture qui disparait, chaque langue qui cesse d’étre parlée, est une perte de diversité
culturelle. L’expression culturelle étant un facteur clé de la capacité des diverses cultures de
s’adapter aux transformations provoquées par la mondialisation et le changement technologique
ainsi que de leur capacité de se développer, il faut que les gouvernements prennent des mesures
visant 4 assurer une expression culturelle vigoureuse et diversifiée a I’échelle nationale. Outre le
fait qu’elles satisfont un droit fondamental des personnes et des collectivités, ces mesures sont
essentielles  la cohésion sociale et au bon fonctionnement de la démocratie dans I’Etat. On
exposera dans I'instrument différentes politiques que I’Etat peut choisir pour atteindre ses
objectifs culturels, tout en insistant sur le droit de chaque Etat de choisir les mesures qu’il estime
les plus indiquées, eu égard a sa situation et 4 ses conditions. Dans cette partie de I’instrument,
on aborde également les thémes suivants : le réle crucial des politiques culturelles, 1a liberté de
choisir les mesures indiquées, I’aide gouvernementale, les institutions publiques et les industries
culturelle indépendantes.
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Chapitre 4 : Promotion et mise en valeur de 1a diversité culturelle & ’échelle internationale
Quand il s’agit de préserver la diversité culturelle, il ne suffit pas d’agir & I’échelle nationale : il
faut aussi des interventions collectives a I’échelle internationale. Le domaine prioritaire est
I’ouverture aux productions culturelles étrangéres. Cette dimension compléte tout naturellement
la premiére, car souvent, les cultures se développent et évoluent par contact avec les autres. 11 est
aussi largement admis que ces contacts entre cultures contribuent grandement au développement
de la créativité'. Dans ce sens, on pourrait dire que les problémes de protection de 1a diversité
culturelle touchent aussi les conditions favorables 4 I’épanouissement de la créativité et,
finalement, le développement économique lui-méme?. Les mesures envisagées dans cette partie
comprennent celles visant a faciliter les échanges, & favoriser la consommation de produits
culturels variés, de méme que les accords de coopération culturelle et de coproduction et de co-
distribution®, ainsi que la surveillance accrue du comportement anticoncurrentiel sur les marchés
nationaux. Le chapitre se termine par un article traitant plus spécifiquement de I’aide au
développement.

Chapitre 5 : Dispositif institutionnel et réglement des différends

Les mesures proposées ici correspondent au désir nettement exprimé d’un instrument Jundxque
qui soit plus qu’une simple déclaration. Il faut considérer les dispositions évoquées comme des
options découlant du choix d’un instrument autonome. Si I’instrument relevait d’une
organisation internationale actuelle, il faudrait aborder ces questions sous I’éclairage de celle-ci.
Méme si les membres, en ratifiant I’instrument, conviennent de bonne foi de remplir leurs
engagements, il faut un mécanisme qui permettra d’évaluer les progrés accomplis dans la mise en
ceuvre de ’instrument et qui, le cas échéant, aidera a régler les difficultés. Le mécanisme exposé
prend la forme d’un Conseil qui recevra les rapports périodiques des parties sur les mesures
prises et les difficultés rencontrées dans la mise en ceuvre de leurs engagements. Une question
importante se pose concernant la maniére dont le Conseil doit prendre ses décisions. Une
solution intéressante par sa simplicité et sa clarté est celle du vote & 'unanimité. Mais une autre
solution, également acceptable et plus souple, est la décision par consensus, retenue dans le passé
par le GATT et encore utilisée dans le cadre de I’OMC (sous réserve de certaines exceptions).
C’est la solution retenue dans le présent projet de convention. '

S’agissant du réglement des différends, on propose deux options, qui ont des éléments

communs : par exemple, les consultations au premier stade du processus de réglement des
différends et la possibilité de recourir & d’autres procédures (les bons offices ou la médiation), si
les parties estiment que celles-ci peuvent faciliter le réglement de leur différend. La distinction
entre les options réside dans les contraintes qu “elles imposent aux parties. Le premier mécanisme
est trés similaire & celui du GATT en vigueur jusqu’en 1995. A la suite de 1’échec des

! Néstor Garcia Canclini, « Politiques de créativité culturelle », UNESCO, Contribution préparatoire 3, Conférence
de Stockholm sur Le pouvoir de la culture, a la p. S.

2 http//www.unesco.org/culture/development/highlights/activities/html_fr/roundtable3 htm.

3Des accords de ce genre, en principe incompatibles avec le traitement de la nation la plus favorisée, sont autorisés a
titre exceptionnel pour une période de dix ans en vertu de I’ Accord général sur le commerce des services (AGCS). On
décidera du sort de ces clauses dérogatoires dans le cadre des négociations actuelles de I’AGCS.
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consultations, les parties au différend demandent I’établissement d’un groupe spécial (d’experts
culturels) qui rendra une décision. Celle-ci devra alors étre approuvée par le Conseil (par
consensus, selon la formule choisie) pour lier les parties. Par conséquent, si la partie perdante
refuse d’approuver la décision, elle n’est pas tenue de s’y plier. Si elle I’approuve, elle doit s’y
conformer de bonne foi. Si elle ne le fait pas, 1a partie qui a eu gain de cause est libérée de son
obligation de régler le différend selon le mécanisme de réglement prévu par I’instrument et elle
peut recourir aux autres mécanismes qui lui sont ouverts.

Le deuxiéme mécanisme est une réplique du mécanisme de réglement des différends prévu a la
Convention sur la diversité biologique. Au moment de la ratification, de I’acceptation ou de
I’approbation I’instrument ou de I’adhésion a celui-ci, ou A toute date ultérieure, un Etat peut
signifier par écrit au dépositaire que, en cas de différend non réglé par la consultation ou par tout
autre processus approprié, il accepte I'un des moyens suivants de réglement des différents, ou
encore ces deux moyens,  titre obligatoire : a) arbitrage; b) présentation du différend a la Cour
internationale de justice. Si les parties rejettent les procédures ou si elles n’acceptent pas la méme
procédure, le différend est soumis a la conciliation, sans que les parties soient liées par le
résultat.

Quelle que soit la formule retenue, il convient de signaler que la surveillance et le réglement des
différends supposent un soutien administratif et financier qui pose des défis complexes, mais non
insurmontables, dans le cas d’un accord autonome.

Chapitre 6 : Dispositions finales

Les dispositions finales proposées sont assez typiques des accords internationaux. Certaines
questions restent ouvertes & d’autres discussions et décisions, notamment le nombre d’Etats
requis pour I’entrée en vigueur, I'identité du dépositaire de I'instrument proposé et les langues
des textes qui feront foi. En ce qui concerne le nombre d’Etats requis pour I’entrée en vigueur de
’instrument, il faut prendre en considération divers facteurs. Eu égard 2 la nature de I’instrument,
il ne doit entrer en vigueur que s’il a recueilli I’adhésion d’un nombre d’Etats suffisant pour
assurer sa crédibilité sur le plan international. S’agissant du dépositaire de I’instrument, cette
question doit étre examinée a la lumiére de la réponse apportée a la question de savoir quelle
instance en aura la charge.
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Conclusions : Rdle de ’'Instrument

L’instrument international proposé sur la diversité culturelle est destiné & servir de document de
référence et de code de conduite pour tous les Etats qui voient dans la protection d’expressions
culturelles distinctes et de la diversité culturelle un élément essentiel de la mondialisation. Il sera
appliqué au moyen de mécanismes qui assureront entre autres le suivi de sa mise en ceuvre,
’examen des questions ou des controverses relatives & son application et le réglement des
différends. A titre de document de référence, il définira un ensemble de régles et de mesures
disciplinaires régissant I’intervention culturelle des Etats membres et fondé sur une idée |
commune de la diversité culturelle axée 2 la fois sur la préservation des cultures et I’ouverture a |
celles des autres. Avec ’adhésion d’un nombre croissant d’Etats 2 ce cadre de référence, sera
établi dans le domaine culturel un nouveau régime juridique fondé sur une vision commune des
échanges culturels ot le développement des échanges culturels va de pair avec le développement
des cultures, sans les supplanter. Ce document de référence, en plus de guider I’action des Etats
membres a I’échelon national, pourra aussi leur servir d’approche commune dans les
négociations internationales. Comme outil de coopération, I’instrument fournira une assistance
aux Ftats membres qui ont de la difficulté 2 tenir leurs engagements, il aidera a régler les
différends qui pourront survenir entre eux et contribuera a établir des approches communes dans
tous les domaines qui se rapportent a la préservation de la diversité culturelle. Loin d’étre un
instrument statique ou protectionniste, il s’avérera au contraire déterminant pour le
développement des cultures, des échanges culturels et de la diversité culturelle.
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Projet d’Instrument international / de Convention internationale sur la diversité culturelle

Plan

Préambule

Préambule
Chapitre 1 :
Chapitre 2 :
Chapitre 3 :
Chapitre 4 :
Chapitre 5 :
Chapitre 6 :
Annexe

Les Etats membres signataires de la présente Convention

Considérant que le droit de chacun de participer librement 4 la vie culturelle de 1a collectivité est un
droit inaliénable conforme au principe consacré & I’article 27 de la Déclaration universelle des droits
de ’homme et a I’article 15 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels,

Rappelant les dispositions de la Déclaration des principes de la coopération culturelle universelle
de P'UNESCO adoptée a Paris en 1966, et plus particuliérement ’article premier qui dispose
que « toute culture a une dignité et une valeur qui doivent étre respectées et sauvegardées »,

Prenant note de la Déclaration sur la diversité culturelle adoptée par le Conseil de I’Europe le
7 décembre 2000, de la Déclaration de Cotonou sur la diversité culturelle adoptée par les ministres
de la Culture de I’Organisation internationale de la Francophonie le 15 juin 2001 et de 1a Déclaration
universelle sur la diversité culturelle adoptée par "UNESCO le 2 novembre 2001,

Conscients des efforts nécessaires pour faire face aux défis du développement culturel et de la
préservation de la diversité des cultures, comme il est indiqué dans « Notre diversité créatrice »,
rapport de la Commission mondiale de la culture et du développement, et rappelant les principes et
le plan d’action adoptés a la Conférence intergouvernementale sur les politiques culturelles pour le
développement, qui s’est déroulée a Stockholm en 1998,

Notant que la culture est au cceur des débats contemporains sur I’identité, la cohésion sociale et le
développement d’une économie axée sur le savoir,

Considérant que les tendances nouvelles, en particulier la mondialisation, établissent des liens plus
étroits et enrichissent les interactions entre les cultures, mais peuvent aussi nuire a la préservation
des identités culturelles et de la diversité culturelle,




Considérant que le développement des nouvelles technologies de I’information et I’évolution des
politiques du commerce multilatéral posent un défi majeur a la capacité des gouvernements a
soutenir et & promouvoir la diversité culturelle a I’aide des instruments de politique culturelle
existants,

Considérant que, méme s’il revient d’abord et avant tout aux Etats de relever ce défi dans leur
propre perspective culturelle, il est également manifeste que le contexte mondial commun du
développement exige I’élaboration d’un ensemble de principes et de régles offrant un cadre d’action
cohérent pour soutenir et renforcer la diversité culturelle a tous les niveaux,

Considérant qu’il existe un besoin urgent de mieux reconnaitre et gérer, a I’échelle nationale et
internationale, la diversité culturelle pour garantir les droits linguistiques, culturels, civils et les
droits de I’homme des citoyens tout en conservant un niveau essentiel d’identité collective, de
cohésion sociale et de solidarité nationale dans un environnement mondial,

Considérant que I’expression culturelle, envisagée comme uninstrument de communication sociale,
fait partie intégrante de la vie démocratique de nos sociétés et qu’elle a donc un role prépondérant
a jouer en vue de relever le défi de préserver la diversité culturelle,

Considérant que la diversité culturelle est une source de créativité et un facteur essentiel de
développement social et économique,

Conscients des besoins particuliers des pays en développement et des pays les moins avancés dont
le secteur culturel est souvent & 1’état naissant ainsi que de la nécessité a cet égard d’intégrer les
politiques culturelles aux politiques de développement,

Convaincus de la nécessité de respecter et reconnaitre la liberté des Etats et des gouvernements de
conduire et d’élaborer des politiques qui font la promotion et soutiennent la préservation de la
diversité culturelle,

Déterminés A protéger la diversité culturelle, tout en encourageant les échanges culturels,

Affirmant I’importance de promouvoir la cohésion entre les politiques du commerce multilatéral et
les politiques culturelles;

Conviennent de ce qui suit :
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Chapitre 1 : Définitions, objectifs et champ d’application

Article premier : Définitions
Aux fins de la présente convention :

On entend par « culture » I’ensemble des traits distinctifs spirituels et matériels, intellectuels
et affectifs qui caractérisent une société ou un groupe social. Elle comprend I’expression
créatrice (p. ex., I’histoire orale, 1a langue, la littérature, les arts de la scéne, les beaux-arts
et ’artisanat), les pratiques collectives (p. ex., les méthodes traditionnelles de guérison, la
gestion traditionnelle des ressources naturelles, les célébrations et les modéles d’interaction
sociale qui contribuent au bien-étre et a I’identité du groupe et des individus), et les formes
matérielles ou construites, comme les sites, les batiments, les centres hxstonques des villes,
les paysages, I’art et les ob_]ets

ou

On entend par « culture » I’ensemble des traits distinctifs spirituels et matériels, intellectuels
et affectifs qui caractérisent une société ou un groupe social. Elle englobe outre les arts et les
lettres, les modes de vie, les droits fondamentaux de 1’étre humain, les systémes de valeurs,
les traditions et les croyances. (UNESCO)

On entend par « diversité culturelle » la multiplicité des cultures qui coexistent dans le
monde. La diversité culturelle implique d’une part la préservation et la promotion des
cultures existantes, d’autre part I’ouverture aux autres cultures.

On entend par « politiques culturelles » un ensemble structuré de buts, d’objectifs pratiques
et de mesures adopté par les autorités nationales et infranationales pour préserver le
patrimoine culturel tangible et intangible, pour favoriser le développement de I’expression
culturelle ainsi que pour promouvoir la diversité culturelle 41’échelon national et 3 ’échelon
international.

On entend par « expression culturelle » la création, la production, la distribution et la
diffusion de contenus culturels, quels que soient leur support ou leur forme, existants ou a
créer.

On entend par « contenu culturel » la production créatrice des individus et des industries
culturelles qui est ordinairement protégée par les droits de propriété intellectuelle, ce qui
comprend notamment 1) la production créatrice d’individus dans les arts de la scéne, les arts
visuels et I’artisanat, I’architecture et le design; 2) les sons, images et textes des films, des
vidéos, des enregistrements sonores, des livres, des magazines, des journaux, des émissions
radiodiffusées et des autres formes de média y compris le multimédia, qu’ils existent
maintenant ou soient & inventer, qui sont la création d’individus ou d’industries culturelles;




—

3) les collections et expositions des musées et bibliothéques, y compris les archives se
rapportant au patrimoine culturel d’une société.

On entend par « industries culturelles » les organismes et entreprises qui créent, produisent,
publient, distribuent, exposent ou fournissent des contenus culturels.

On entend par « industries culturelles indépendantes » les entreprises qui ne sont pas
soumises, sur le plan du financement, de la création ou de la propriété, au contrdle
majoritaire de grandes sociétés privées et d’institutions de service public.

On entend par « institutions de service public » les organismes établis et financés
essentiellement par des fonds publics pour I’exécution des obligations de service public en
matiére de culture et de diversité culturelle telles qu’elles sont conférées, définies et
organisées par chaque Etat membre.

Article 2 : Objectifs
Les objectifs de 1a présente Convention, tels qu’ils sont précisés dans ses principes et ses régles,
consistent :

a assurer la promotion et 1a préservation de la diversité culturelle face aux transformations
qu’entrainent la mondialisation, la libéralisation des échanges et la technologie;

a préserver le droit des Etats de maintenir ou d’adopter les mesures qu’ils jugent appropriées
au développement de leur expression culturelle ainsi qu’a la promotion et 2 1a mise en valeur
de la diversité culturelle;

4 servir de cadre de référence pour tous les Etats qui considérent la réalisation et le maintien
d’expressions culturelles distinctes ainsi que la préservation dela diversité culturelle comme
des éléments essentiels de la mondialisation;

a renforcer la solidarité et la coopération a I’échelle internationale afin de permettre & tous
les pays, et plus particuliérement aux pays en développement et aux pays les moins avancés,
de créer et maintenir des industries culturelles qui projettent leur propre vision a I’échelle
nationale et internationale;

a fournir une base pour la promotion des principes de la présente Convention dans d’autres
enceintes internationales, notamment les enceintes du commerce international.

Article 3 : Champ d’application )
La présente Convention s’applique aux politiques culturelles que conduisent ou adoptent les Etats
Membres.
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Chapitre 2 : Principes généraux relatifs a la promotion et & la préservation de la diversité
culturelle

Article 4 : Nature particuliére des produits culturels

Les Membres conviennent de prendre en compte, lorsqu’ils congoivent des politiques ou des mesures
nationales ou internationales, la nature particuliére des biens et services culturels, en tant que
vecteurs d’identité, de valeurs et de sens, qui ne doivent pas étre traités comme de simples
marchandises ou biens de consommation.

Article 5 : Equilibre inhérent a la notion de diversité culturelle

Lorsqu’ils adoptent les mesures qu’ils considérent appropriées pour leur permettre d’atteindre les
objectifs de la présente convention, les Membres veillent A concilier le maintien et 1a promotion de
I’expression culturelle & I’échelle nationale, d’une part, et ’ouverture aux autres cultures, d’autre -
part, car cet équilibre est un élément essentiel du concept de diversité culturelle.

Article 6 : Importance des politiques publiques

Les forces du marché ne peuvent, a elles seules, garantir le maintien et la promotion d’expressions
culturelles diversifiées ainsi que de la diversité culturelle. Les politiques publiques, élaborées en
partenariat avec la société civile et le secteur privé, sont d’une importance vitale en vue réaliser les
objectifs du présent accord.

Article 7 : Transparence
La transparence dans 1’élaboration et la conduite des politiques culturelles constitue une attente
légitime de la société et des citoyens et une condition nécessaire au bon fonctionnement de la

présente convention.

Article 8 : Liberté d’expression et d’information

Les Membres reconnaissent que la diversité culturelle ne peut s’exprimer en 1’absence des conditions
nécessaires 2 la liberté d’expression, & la liberté d’information et 2 la libre expression qui sous-
tendent toutes formes d’échange culturel.

Article 9 : Propriété intellectuelle
Aucune disposition de 1a présente Convention ne déroge aux obligations existantes que les Membres
peuvent avoir les uns envers les autres au titre de conventions existantes sur la propriété

intellectuelle.

Article 10 : Droits culturels et diversité culturelle

Les membres, reconnaissant que les droits culturels fournissent un environnement propice a la
réalisation de la diversité culturelle, promeuvent et encouragent 1a compréhension de la nature et de
I’'importance de ces droits dans leur politique culturelle.
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Article 11 : Régime existant de protection des droits de ’homme

Aucune disposition de la présente Convention ne peut s’interpréter comme impliquant le droit
d’exercer une activité ou d’accomplir des actes portant atteinte aux droits de I’homme qui sont
actuellement garantis par le droit international, ou d’en limiter la portée.

Chapitre 3 : Développement de ’expression culturelle et de la diversité culturelle a I’échelle
nationale

Article 12 : Politiques culturelles

Les Membres reconnaissent I'importance de promouvoir, par des politiques culturelles appropriées,
un environnement favorable au développement de I’expression culturelle et de 1a diversité culturelle
a ’échelle nationale. IlIs prennent cette préoccupation en compte dans la formulation de leurs
politiques nationales dans d’autres secteurs.

Article 13 : Liberté de choix des mesures appropriées

Les Membres, agissant en conformité avec les principes de I’équilibre et de 1a transparence énoncés
au chapitre 2, déterminent, & la lumiére de leurs conditions et situation particuliéres, les mesures
appropriées a la promotion et & la préservation de I’expression culturelle.

Les articles 14 & 17 apportent des précisions en traitant de certains types de politiques qui semblent
particuliérement importantes pour le développement et lapréservation de I’expression culturelle. La
mention de ces politiques n’exclut aucunement le recours & d’autres mesures.

Article 14 : Maintien d’un espace pour les produits culturels nationaux

Les Membres, reconnaissant que le maintien d’un espace culturel pour les produits nationaux est une
condition nécessaire & la préservation de la diversité culturelle a I’échelle internationale, peuvent,
lorsqu’ils le jugent approprié, adopter les mesures permettant de garantir cet espace, notamment, le
cas échéant, des régles relatives a la langue et(ou) au contenu. Lorsqu’ils adoptent des mesures de
ce genre, les Membres, en conformité avec les principes énoncés au Chapitre 2, veillent & ce que les
politiques gouvernementales ne portent pas atteinte au principe de I’ouverture aux autres cultures.

Article 15 : Aide financiére

Membres reconnaissent que 1’aide financiére publique, dans la vaste majorité des Etats, est
essentielle 2 1a promotion et au développement de I’expression culturelle et s’efforcent d’assurer la
mise & disposition d’une aide financiére appropriée pour réaliser cet objectif. Ils conviennent & cet
égard qu’il revient A chaque Etat de décider de la nature, de I’importance et des bénéficiaires de cette
aide.

Article 16 : Institutions de service public

Les Membres reconnaissent que les institutions de service public jouent un role important pour la
sauvegarde de la diversité culturelle et encouragent le recours a ces institutions. 1ls reconnaissent
également la compétence de chaque Etat de pourvoir au financement de ces institutions dans la
mesure ol le financement leur est accordé pour 1’exécution du service public.
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Atrticle 17 : Industries culturelles indépendantes

Les Membres reconnaissent la contribution des industries culturelles indépendantes a 1a réalisation
de la diversité culturelle et leur assurent, dans la mesure du possible et a 1’aide de moyens
appropriés, un accés effectif aux moyens de production, de distribution et de diffusion de leurs
ceuvres.

Chapitre 4 : Préservation et mise en valeur de la diversité culturelle a I’échelle internationale

Article 18 : Renforcer la coopération culturelle internationale

Les Membres, conscients des efforts nécessaires pour relever les défis du développement culturel
et de la préservation de la diversité des cultures, promeuvent activement la coopération et les
échanges entre leurs gouvernements, institutions culturelles et organismes culturels privés respectifs,
afin d’enrichir et de propager I’expression culturelle et artistique et de promouvoir la diversité
culturelle.

Article 19 : Faciliter P’échange d’information

Les Membres conviennent de faciliter I’échange d’information, en provenance de toutes les sources
accessibles au public, relative a la promotion et 4 la préservation de la diversité culturelle, compte
tenu des besoins particuliers des pays en développement et des pays les moins avancés.

Article 20 : Améliorer ’accés a 1a diversité des produits culturels étrangers
Dans le but de faciliter I’acceés a un large éventail de produits culturels étrangers, les Membres

encouragent, dans les cas appropriés, la conclusion d’ententes de coproduction et de co-
distribution de produits culturels;

se consultent en vue de définir les mesures et les pratiques exemplaires de nature a faciliter
I’accés a un éventail élargi de produits culturels étrangers (comme par exemple des
incitations fiscales pour les distributeurs de tels produits, une aide financiére pour la
traduction ou le doublage d’ceuvres étrangéres ou encore la création de points de vente
spécialisés);

reconnaissent I’importance des lois sur la concurrence pour les citoyens et le public en
général en vue d’assurer ’accés a la diversité des expressions culturelles.

Atrticle 21 : Promouvoir la diversité culturelle dans d’autres enceintes internationales

Les Membres portent une attention particuliére au besoin de soutenir et de promouvoir la diversité
culturelle dans les enceintes internationales ou celle~ci est directement ou indirectement mise en
cause. Lorsqu’ils sont appelés 4 prendre des engagements qui pourraient comporter un risque pour
la préservation de la diversité culturelle, ils se consultent afin de définir une position commune 3 cet
égard. Les Membres s’abstiennent de prendre tout engagement contraire aux objectifs de la présente
Convention.
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Article 22 : Aide au développement

Les Membres coopérent au développement et au renforcement des ressources humaines et des
capacités institutionnelles en mati¢re de production culturelle en vue de la mise en ceuvre efficace
de la présente Convention dans les pays Membres qui sont des pays en développement ou se situent
parmi les pays les moins avancés, notamment par I’entremise des institutions et des organisations
internationales, régionales, sous-régionales et nationales existantes.

Dans le but de combler le fossé numérique, les Membres travaillent en étroite collaboration avec les
organisations internationales pertinentes afin de permettre aux pays en développement et aux pays
les moins avancés d’avoir un meilleur accés aux nouvelles technologies, en les aidant & maitriser les
technologies deI'information et en facilitant ladiffusion numérique des produits culturels endogénes
ainsi que I’accés de ces pays aux ressources numériques disponibles a I’échelle mondiale.

Au plus tard 2 1a fin de la premiére année suivant I’entrée en vigueur de la présente Convention, les
Membres qui sont des pays en développement ou se situent parmi les pays les moins avancés
présenteront des demandes précises en vue de faciliter leurs échanges culturels avec les Membres
qui sont des pays développés.

Les Membres qui sont des pays développés s’engagent a présenter, au plus tard a la fin de la
deuxiéme année suivant I’entrée en vigueur de la présente Convention, des propositions concrétes
pour faciliter leurs échanges culturels avec les Membres qui sont des pays en voie en développement
ou se situent parmi les pays les moins avancés.

Note concernant les chapitres Set 6 :

A 1a réunion annuelle ministérielle de 2001 du RIPC, les ministres ont demandé « la poursuite des
travaux relatifs 4 un instrument international sur la diversité culturelle qui devrait refléter une vision
commune, des objectifs, et un cadre normatif ». Les ministres ont également souligné que I'un des
enjeux importants qui devait étre pris en considération dans I’instrument international est que « Les
ententes internationales relatives au secteur culturel qui existent actuellement ne tiennent pas
suffisamment compte des questions de politique inhérentes aux défis qui se posent a la diversité
culturelle. La plupart des instruments ont uniquement un caractére déclaratoire et ne peuvent faire
le poids face au systéme commercial mondial et 4 ses mécanismes de résolution de conflits. »

Donc, pour répondre a ces questions particuliéres, le Groupe de travail sur la diversité culturelle et
la mondialisation estime qu’un instrument international exécutoire doit comporter les éléments
suivants :

- un organisme administratif pour gérer I’accord
- un mécanisme de réglement des différends
- la procédure d’entrée en vigueur, de modification, d’adhésion et de retrait
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Les chapitres 5 et 6 présentent deux options possibles pour la mise en ceuvre de ces fonctions
nécessaires. Il faut les lire et les étudier en tenant compte des conclusions de I’'Equipe spéciale de
recherche sur la gestion publique d’un Instrument international sur la diversité culturelle. Le choix
de 1a formule de I’instrument autonome ne vise pas & exclure des dispositifs institutionnels possibles
ou éventuels. Les liens entre I’instrument et les organismes internationaux actuels formeront
naturellement un élément clé des discussions a venir.

Chapitre 5 : Dispositif institutionnel et réglement des différends

Article 23 : Le Conseil

Un Conseil, au sein duquel chaque Membre a une représentation égale, est institué par les présentes
pour administrer la présente Convention. Toutes les décisions du Conseil sont prises par consensus.
Le Consceil fixe ses propres régles et procédures.

Le Conseil veille au bon fonctionnement de la présente Convention. Il est notamment responsable :

. d’élaborer la structure de gouvernance de la Convention, y compris I’établissement d’un
secrétariat;

. de discuter et résoudre toute question relative 4 1a mise en ceuvre de la présente Convention;

. d’opérer un suivi de la mise en ceuvre de la Convention sur la base des renseignements
fournis par les Membres;

. d’évaluer I’application de la présente Convention et de proposer, au besoin, des fagons d’en

améliorer le fonctionnement; .
. de se prononcer sur les demandes des Etats qui souhaitent adhérer a la présente Convention.

Les Membres présenteront au Conseil, dans les deux premiéres années suivant I’entrée en vigueur
de la présente Convention, le cadre de leur politique culturelle nationale et les mesures projetées en
vue de la promotion de I’expression culturelle ainsi que de la réalisation et de la préservation de la
diversité culturelle. Par la suite, ils fourniront des renseignements sur les modifications ayant une
incidence sur la mise en ceuvre de leurs politiques culturelles.

Les Membres établissent par les présentes un Comité des politiques culturelles, composé de
représentants de chaque Membre. Le Comité exerce notamment les fonctions suivantes :

. assurer le suivi de la coopération sur la mise en ceuvre et I’administration du présent chapitre
et en faire la promotion;

. fournir aux Membres un cadre dans lequel ils peuvent se consulter sur les questions touchant
le présent chapitre au moins une fois par année et également selon ce que peuvent décider
les Membres;

. faire rapport au Conseil chaque année.

52




R R N N

Article 24 : Réglement des différends (option 1)
Les Membres s’engagent a régler leurs différends relatifs a I’interprétation et 4 1a mise en ceuvre de
la Convention par I'intermédiaire d’un comité d’experts établi par le Conseil pour régler les
différends selon la procédure exposée ci-dessous.

Si un ou plusieurs Membres estiment qu’une mesure prise par un ou plusieurs Membres est
incompatible avec la présente Convention, le ou les Membres plaignants (la partie plaignante)
peuvent demander par écrit 3 la partie défenderesse ou au Président du Conseil des consultations
avec cet autre ou ces autres Membres (la partie défenderesse). Les parties au différend doivent, dans
un délai de 20 jours a compter de 1a réception de la demande, se consulter dans le but de régler la
question.

Si la question n’a pas été réglée par des consultations dans un délai de 45 jours & compter de la
réception de 1a demande de consultations, toute partie au différend peut, par écrit, demandera’autre
partie au différend et au Président du Conseil qu un comité d’experts soit établi afin d’examiner la
question selon la procédure définie 4 I’Annexe 1. Les conclusions du comité sont adoptées par
consensus.

Aprés le dépot de la demande d’établissement d’un comité d’experts et la formation du comité
appelé A statuer sur le différend, la partie plaignante présente sa position par €crit (la plainte) au
Président du Conseil et 3 1a partie défenderesse. Dans un délai de 30 jours a compter de la réception
de la plainte, la partie défenderesse fait parvenir sa réponse, accompagnée des éléments de preuve
et de la documentation a I’appui, au Président du Conseil et a la partie défenderesse.

Le comité d’experts fait parvenir ses conclusions aux parties au différend dans un délai de 60 jours
a compter de la date a laquelle il a regu la communication du défendeur, prévue au paragraphe 4 du
présent article, ou a compter de ladate d’expiration du délai de présentation de cette communication
prévu au paragraphe 4 du présent article.

S’il conclut que 1a partie défenderesse a contrevenu a la présente Convention, le comité d’experts
lui accorde, dans ses conclusions, un délai raisonnable pour corriger la situation. Ce délai est le délai
raisonnable le plus court possible. Si, au terme de ce délai, les parties au différend ne s’entendent
pas pour reconnaitre que la situation a été corrigée, la partie plaignante peut présenter par écrit a
I’expert présidant le comité et a la partie défenderesse les éléments permettant de prouver qu’il y a
eu violation de I’accord et demander au comité de déterminer si la situation a été corrigée. La partie
défenderesse dispose d’un délai de 21 jours & compter de la date de réception de la demande de la
partie plaignante aI’expert présidant le comité pour répondre aux allégations de la partie plaignante.
Le comité rend sa décision dans un délai de 15 jours suivant I’expiration du délai fixé pour la
réponse de la partie défenderesse.

La décision du comité d’experts est soumise a1’approbation du Conseil. Si la décision est approuvée,
la partie défenderesse doit la mettre en ceuvre de bonne foi. Si le Conseil juge que le défendeur n’a
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pas corrigé la contravention dans le délai imparti, la partie plaignante peut suspendre ses obligations
a I’égard de la partie défenderesse.

Les parties au différend peuvent convenir, dans le cas d’un différend précis dans le cadre du présent
article, de suivre une procédure différente de celle indiquée au présent article pour accélérer,
améliorer ou faciliter le réglement du différend.

Article 24 : Réglement des différends (option 2)
En cas de différend entre Membres touchant I’interprétation ou I’application de la présente
Convention, les Membres concernés recherchent une solution par voie de négociation.

Si les Membres concernés ne peuvent pas parvenir a un accord par voie de négociation, ils peuvent
conjointement faire appel aux bons offices ou a la médiation d’une tierce partie.

Aumoment deratifier, d’accepter ou d’approuver le présent accord ou d’y adhérer, et 4 tout moment
par la suite, tout Etat peut déclarer par écrit auprés du dépositaire que, en cas d’un différend qui n’a
pas été réglé conformément aux paragraphes 1 ou 2 ci-dessus, il accepte de considérer comme
obligatoire I’'un ou I’autre des modes de réglement ci-aprés, ou les deux :

. I’arbitrage, conformément 3 la procédure énoncée a la premiére partie de I’ Annexe 2;
. la soumission du différend a la Cour internationale de Justice.

Si les parties au différend n’ont pas accepté la méme procédure ou une procédure quelconque,
conformément au paragraphe 3 ci-dessus, le différend est soumis 4 la conciliation conformément a
la deuxiéme partie de I’Annexe 2, 3 moins que les Parties n’en conviennent autrement.

Chapitre 6 : Dispositions finales

Article 25 : Procédure de notification

Les lois, réglements et prescriptions des Membres touchant les politiques culturelles qui existent &
la date d’entrée en vigueur de la présente Convention doivent étre intégrés dans une liste
communiquée au Conseil et au Comité des politiques culturelles.

Dans le cas des Etats qui adhérent a la présente Convention aprés son entrée en vigueur, les lois,
réglements et prescriptions touchant les pratiques culturelles qui sont applicables sur leur territoire
au moment de leur adhésion doivent étre intégrés a leur liste.

Chaque Membre doit, dans les plus brefs délais et au moins annuellement, informer les autres
Membres de tout nouveau texte (loi, réglement ou directives administratives) relatif au maintien et
a ]la promotion de I’expression culturelle et de la diversité culturelle, ainsi que de toute modification
des textes existants. '
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Les Membres qui sont des pays en développement ou se situent parmi les pays les moins avancés
disposent d’une certaine souplesse en vue de fournir les renseignements demandés.

Article 26 : Modification

Toute Partie peut proposer des modifications de la présente Convention ou de ses annexes. Tout
projet de modification doit étre présenté au dépositaire, qui doit le communiquer sans délai  tous
les Membres au moins 90 jours avant son étude par le Conseil.

L’étude initiale de tout projet de modification doit avoir lieu lors de la premiére réunion du Conseil
qui fait suite 4 la communication du projet de modification. Les modifications doivent étre adoptées
par le Conseil a I’unanimité.

Les instruments d’acceptation relatifs 4 une modification sont déposés auprés du dépositaire. Dans
le cas des membres qui I’ont acceptée, la modification entre en vigueur le 30e jour suivant la
réception par le dépositaire des instruments d’acceptation de la majorité des Membres. Par la suite,
elle entre en vigueur pour chaque Membre qui présente son instrument d’acceptation le 30° jour
suivant la réception par le dépositaire de 1’instrument d’acceptation de cette Partie. Chaque Etat qui
adhére 4 1a présente Convention aprés 1’entrée en vigueur de toute modification devient Membre de
la Convention ainsi modifiée.

Article 27 : Entrée en vigueur

La présente Convention entre en vigueur apres le dépot de 30 instruments de ratification. Dans le cas
de tout signataire qui la ratifie par la suite, la Convention entre en vigueur 2 la date du dépot de son
instrument de ratification.

Article 28 : Adhésion

Tout pays peut adhérer a la présente Convention apres approbation, conformément a la procédure
applicable de chaque pays.

Article 29 : Retrait

Un Membre peut se retirer de la présente Convention six mois aprés avoir présenté un avis écrit de
retrait aux autres Membres. Le retrait entre en vigueur six mois apres la date de réception de I’avis,
sauf si I’avis mentionne une date ultérieure ou si I’avis est retiré€ avant cette date.

Article 30 : Dépositaire
Le Président du Conseil assume les fonctions de dépositaire de la présente Convention.

Article 31 : Textes faisant foi
~ Les versions francaise, anglaise et espagnole de la présente Convention font également foi.

Annexe (1) : Le comité d’experts

Les Parties dresseront une liste d’experts en matiére culturelle.
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Chaque Partie nommera, parmi ses ressortissants, quatre experts qui figureront sur la liste.

Le dépositaire s’occupera de la tenue de 1a liste.

Les Parties au différend s’entendront sur le choix de trois experts figurant sur la liste, ceux-ci ne
pouvant pas étre des ressortissants des Parties au différend et ’un d’eux devant provenir d’un pays
en développement. Si les Parties au différend sont incapables de s’entendre dans un délai de 15 jours
a compter de la date de la réception de 1a demande d’établissement d’un comité d’experts au
Président du Conseil, ce demier choisira trois experts figurant sur la liste par tirage au sort, ceux-ci
ne pouvant étre des ressortissants des Parties au différend. Le Président du Conseil procédera au
tirage au sort en présence d’un représentant officiel désigné par chacune des Parties au différend.

Lorsque le Président du Conseil a regu les communications complétes de la partie plaignante et de
la partie défenderesse conformément au paragraphe 4 de ’article 27 de la présente Convention, il
les fait parvenir dans un délai de 3 jours aux experts nommés par les Parties au différend. Si un
expert n’est pas disponible, un remplagant sera nommé par la ou les Parties touchées ou sera choisi
par le Président du Conseil, conformément 4 la procédure définie ci-dessus au paragraphe 4.

Les Parties au différend assument les cofits et les dépenses qu’elles engagent pour la procédure
devant le comité d’experts. Les honoraires et les dépenses des experts sont a la charge des Parties
au différend, a parts égales.

Le Conseil adoptera les régles de procédure applicables au comité d’experts établi conformément
au paragraphe 3 de I’article 27 de la présente Convention.

Annexe (2) : (Sur le modéle de la convention sur la diversité biologique)
Premiére partie : Arbitrage

Article 1

La Partie requérante notifie au Secrétariat que les Parties renvoient un différend a I’arbitrage
conformément a I’article 27. La notification indique I’objet de I’arbitrage et notamment les articles
de la Convention dont I’interprétation ou I’application font ’objet du litige. Si les Parties ne
s’accordent pas sur ’objet du litige avant la désignation du Président du Tribunal arbitral, c’est ce
demier qui le détermine. Le Secrétariat communique les informations ainsi regues a toutes les Parties
a la Convention ou au protocole concerné.

Article 2

En cas de différend entre deux Parties, le Tribunal arbitral est composé de trois membres. Chacune
des Parties au différend nomme un arbitre; les deux arbitres ainsi nommés désignent d’'un commun
accord le troisiéme arbitre, qui assume la présidence du Tribunal. Ce dernier ne doit pas étre
ressortissant de 'une des Parties au différend, ni avoir sa résidence habituelle sur le territoire de
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I'une de ces Parties, ni se trouver au service de ’'une d’elles, ni s’étre déja occupé de 1’affaire a
aucun titre.

En cas de différend entre plus de deux Parties, les Parties ayant le méme intérét désignent un arbitre
d’un commun accord.

En cas de vacance, il est pourvu a la vacance selon la procédure prévue pour la nomination initiale.

Article 3

Si, dans un délai de deux mois aprés la nomination du deuxiéme arbitre, le Président du Tribunal
arbitral n’est pas désigné, le Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies procéde, a la
requéte d’une Partie, & sa désignation dans un nouveau délai de deux mois.

Si, dans un délai de deux mois aprés réception de la requéte, I’'une des Parties au différend n’a pas
procédé a la nomination d’un arbitre, ’autre Partie peut saisir le Secrétaire général, qui procéde a
la désignation dans un nouveau délai de deux mois.

Article 4
Le Tribunal arbitral rend ses décisions conformément aux dispositions de la présente Convention,
a tout protocole pertinent et au droit international.

Article 5
Sauf si les Parties au différend en décident autrement, le Tribunal arbitral établit ses propres régles
de procédure.

Article 6
Alademande del’une des Parties, le Tribunal arbitral peutrecommander les mesures conservatoires
indispensables.

Article 7
Les Parties au différend facilitent les travaux du Tribunal arbitral et, en particulier, utilisent tous les
moyens 2 leur disposition pour :

. Fournir au Tribunal tous les documents, renseignements et facilités nécessaires;
. Permettre au Tribunal, en cas de besoin, de faire comparaitre des témoins ou des experts et
d’enregistrer leur déposition.

Article 8
Les Parties et les arbitres sont tenus d’assurer la confidentialité de tout renseignement qu’ils
obtiennent confidentiellement au cours des audiences du Tribunal arbitral
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Article 9 , :

A moins que le Tribunal arbitral n’en décide autrement du fait des circonstances particuliéres de
1’affaire, les frais du Tribunal sont pris en charge, & parts égales, par les Parties au différend. Le
Tribunal tient un relevé de tous ses frais et en fournit un état final aux Parties.

Article 10

Toute Partie contractante ayant, en ce qui concerne I’objet du différend, un intérét d’ordre juridique
susceptible d’étre affecté par la décision, peut intervenir dans la procédure avec le consentementdu
Tribunal.

Article 11
Le Tribunal peut connaitre des demandes reconventionnelles directementliées a1’ objet du différend

et statuer sur elles.

Article 12
Les décisions du Tribunal arbitral, tant sur la procédure que sur le fond, sont prises a lamajorité des
VOix. '

Article 13

Si I’'une des Parties au différend ne se présente pas devant le Tribunal arbitral ou ne défend pas sa
cause, I’autre Partie peut demander au Tribunal de poursuivre la procédure et de prononcer sa
décision. Le fait qu’une des Parties ne se soit pas présentée devant le Tribunal ou se soit abstenue
de faire valoir ses droits ne fait pas obstacle 4 la procédure. Avant de prononcer sa sentence
définitive, le Tribunal arbitral doit s’assurer que la demande est fondée dans les faits et en droit.

Article 14

Le Tribunal prononce sa sentence définitive au plus tard cinq mois a partir de la date & laquelleil a
été créé, A moins qu’il n’estime nécessaire de prolonger ce délai pour une période qui ne devrait pas
excéder cing mois supplémentaires.

Article 15

La sentence définitive du Tribunal arbitral est limitée a la question qui fait I’objet du différend etest
motivée. Elle contient les noms des membres qui ont participé au délibéré et la date a laquelle elle
a été prononcée. Tout membre du Tribunal peut y annexer un avis distinct ouune opinion divergente.

Article 16
La sentence est obligatoire pour les Parties au différend. Elle est sans appel, a moins que les Parties
ne se soient entendues d’avance sur une procédure d’appel.

Article 17
Tout différend qui pourrait surgir entre les Parties au différend concernant I'interprétation ou
I’exécution de la sentence peut étre soumis par I’'une des Parties au Tribunal arbitral qui I’a rendue.
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Deuxiéme partie : Conciliation

Article 1

Une Commission de conciliation est créée 4 la demande de I’une des Parties au différend. A moins ;
que les Parties n’en conviennent autrement, la Commission se compose de cinq membres, chagque
Partie concernée en désignant deux et le Président étant choisi d’un commun accord par lesmembres
ainsi désignés.

Article 2

En cas de différend entre plus de deux Parties, les Parties ayant le méme intérét désignent leurs
membres de la Commission d’un commun accord. Lorsque deux Parties au moins ont des intéréts
indépendants ou lorsqu’elles sont en désaccord sur la question de savoir si elles ont le méme intérét,
elles nomment leurs membres séparément.

Article 3

Si, dans un délai de deux mois aprés la demande de création d’une commission de conciliation, tous
les membres de la Commission n’ont pas ét€ nommés par les Parties, le Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies procéde, & la requéte de la Partie qui a fait la demande, aux
désignations nécessaires dans un nouveau délai de deux mois.

Article 4

Si, dans un délai de deux mois aprés la derniére nomination d’un membre de la Commission, celle-ci
n’a pas choisi son Président, le Secrétaire général de 1’Organisation des Nations Unies procéde, a
la requéte d’une Partie, 3 la désignation du Président dans un nouveau délai de deux mois.

Article 5

La Commission de conciliation prend ses décisions & la majorité des voix de ses membres. A moins
que les Parties au différend n’en conviennent autrement, elle établit sa propre procédure. Elle rend
une proposition de résolution du différend que les Parties examinent de bonne foi.

Article 6
En cas de désaccord au sujet de la compétence de la Commission de conciliation, celle-ci décide si
elle est ou non compétente.
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Accord international sur la diversité culturelle
Modéle — Pour discussion
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Message du président du GCSE — industries culturelles
au ministre du commerce international

Au nom du Groupe de consultations sectorielles sur le commerce extérieur (GCSCE) — Industries
culturelles, j’ai le plaisir de vous présenter le présent rapport intitulé « Accord international sur
la diversité culturelle : Modéle — Pour discussion ».

11 a été préparé sous la direction du GCSCE — Industries culturelles et s’inscrit dans le
prolongement du rapport intitulé La culture canadienne dans le contexte de la mondialisation :
Nouvelles stratégies pour la culture et le commerce que nous avons présenté a votre prédécesseur
en 1999. Dans ce document, nous avions recommandé que le Canada s’efforce de faire adopter
un nouvel instrument international sur la diversité culturelle, une recommandation que le
gouvernement a adoptée en octobre 1999.

Depuis, la question de la diversité culturelle et I’idée d’un nouvel instrument visant a renforcer la
capacité des gouvernements de préserver et de promouvoir la diversité culturelle ont polarisé une
grande attention et regu un vaste appui dans de nombreux groupes et forums internationaux
importants, comme la Conférence générale de I'UNESCO, les ministres de la Culture de la
Francophonie et le Réseau international sur la politique culturelle.

Etant donné ces progres, le GCSCE — Industries culturelles estime que le dialogue a atteint un
stade o il serait utile de discuter de fagon concréte des éléments que pourrait contenir un tel
instrument international. Avec ce but présent a I’esprit, nous avons élaboré un modéle pour
I’instrument en question et examiné comment il pourrait s’appliquer. Méme si les membres
signataires du GCSCE - Industries culturelles ne souscrivent pas tous & chaque clause du projet
d’accord ou a chaque déclaration des chapitres d’introduction (chapitres 1 et 2), il s’est dégagé au
sein du GCSCE le vaste consensus qui était essentiel pour soumettre un mode¢le de cette nature &
la discussion publique.

Les membres du GCSCE — Industries culturelles croient qu’il serait particuliérement opportun
que des groupes intéressés se penchent sur le texte précis d’un instrument possible. Le GCSCE
est massivement en faveur de la publication de ce rapport et recommande que I’ébauche du
document Accord international sur la diversité culturelle soit accessible aux parties intéressées
aux fins d’étude. Nous estimons que la publication du document de travail et du projet d’Accord
sur la diversité culturelle représente une étape cruciale a franchir pour favoriser une meilleure
compréhension de ce sujet important et, en conséquence, proposons que le gouvernement utilise
ce rapport dans le cadre de ses consultations nationales touchant I’élaboration de I’instrument et
pour éclairer les discussions internationales a ce sujet.

En présentant ce modéle de nouvel accord international sur la diversité culturelle, nous sommes
bien conscients qu’il ne s’agit 14 que de la premiére étape d’un long processus visant a rallier un
consensus international sur la meilleure fagon d’appuyer et de promouvoir la diversité culturelle.
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Bien entendu, d’autres groupes, institutions et gouvernements voudront concevoir d’autres
modéles pour cet instrument, et nous nous réjouissons a cette perspective. Nous sommes
impatients de poursuivre la discussion sur ces questions avec les personnes intéressées, tant au
Canada qu’a I’étranger.

Enfin, j’aimerais remercier tous les membres du GCSCE — Industries culturelles pour leur
précieuse contribution 4 1’élaboration de ce rapport. Je tiens aussi, au nom du GCSCE, a vous
remercier de 1’appui constant que vous avez manifesté a I’égard des objectifs poursuivis dans le
domaine de la diversité culturelle.
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Membres signataires du Groupe de consultations sectorielles
sur le commerce extérieur (GCSCE) — Industries culturelles

Ken Stein, président du GCSCE; vice-président principal, Affaires générales et
réglementaires, Shaw Communications Inc.

Ivan Bemier, ancien professeur et doyen de la Faculté de droit, Université Laval

André Bureau, président du conseil, Astral Media Inc.

Sara Diamond, Département des médias et des arts visuels, The Banff Centre for the Arts
Geoffrey Elliot, vice-président, Affaires générales, CanWest Global Communications
Corp.

Steve Forth, président-directeur général, DNA Media Group

Peter S. Grant, associé principal, McCarthy Tétrault, avocats

Fela Grunwald, Fela Grunwald Fine Arts; ancienne présidente de la Professional Art
Dealers Association of Canada
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CHAPITRE 1

Introduction

En février 1999, le Groupe de consultations sectorielles sur le commerce extérieur — Industries
culturelles (GCSCE — Industries culturelles) a publié un rapport intitulé La culture canadienne
dans le contexte de la mondialisation : nouvelles stratégies pour la culture et le commerce. Cette
étude examinait le comportement de ’ensemble des instruments de la politique culturelle du
Canada, et de la politique consistant & chercher 4 obtenir des exemptions pour les industries
culturelles dans les accords commerciaux, face aux nouvelles technologies,  la « convergence »
des industries distributrices de biens et de services culturels et & I’évolution du systéme
commercial international. En outre, ce rapport concluait qu’il fallait, pour gérer I'interface entre
les objectifs de la politique culturelle et les obligations commerciales, une nouvelle approche
internationale fondée sur des régles. Ce rapport affirmait qu’au lieu de chercher uniquement a
soustraire aux disciplines des accords commerciaux internationaux les mesures
gouvernementales répondant a des objectifs de politique culturelle, il était temps de concevoir un
nouvel instrument sur la diversité culturelle qui établirait de fagon irréfutable « les principes de
base devant présider aux politiques culturelles et au commerce de produits et services culturels ».

Le présent document de travail fait suite au rapport de 1999. De nombreuses discussions ont eu
lieu et quantité d’efforts ont été déployés a I’échelle internationale depuis sa publication, et le
GCSCE — Industries culturelles croit maintenant pouvoir contribuer utilement a la discussion en
présentant un modéle d’accord.

Le rapport de 1999 a été présenté au ministre du Commerce international, conformément au rle
consultatif du GCSCE. Puis, il a été rendu public, pour que la proposition serve de base & des
consultations et & des discussions publiques éclairées. Ce document a été étudié par le Comité
permanent des affaires étrangéres et du commerce international et le Comité permanent du
patrimoine canadien de la Chambre des communes, qui, tous deux, ont appuyé la proposition.
Des représentants du gouvernement s’en sont également servis au cours de consultations avec des
intervenants ayant eu lieu partout au pays. A la suite de ces consultations, le gouvernement, dans
sa réponse d’octobre 1999 au rapport du GCSCE, a annoncé la politique suivante :

Le gouvernement convient que le Canada devrait s’employer a faire adopter un nouvel
instrument international sur la diversité culturelle. Comme décrit par le GCSCE, le but de cet
accord serait d’établir des régles claires qui permettraient au Canada et aux autres pays de
maintenir des politiques destinées & promouvoir la culture tout en respectant les régles du
systéme commercial international et en garantissant I’accés des exportations culturelles aux
marchés étrangers. L’accord reconnaitrait le role particulier que jouent les biens et services
culturels, ainsi que le droit des gouvernements de préserver et de promouvoir la diversité
culturelle.
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Le gouvernement a également annoncé qu’il adopterait une stratégie polyvalente pour obtenir que
cette démarche soit appuyée dans un large éventail de tribunes internationales, qu’il demeurait
ouvert a « toutes les options en ce qui concerne le forum le plus approprié pour la négociation de
I’instrument et de son contenu » et qu’en attendant I’élaboration de ce nouvel instrument, il
tenterait « de conserver le maximum de flexibilité dans les accords internationaux en ce qui
concerne ses objectifs de politique culturelle ».

Depuis I’adoption de cette nouvelle politique, plusieurs changements positifs se sont produits a
’échelle internationale. Pour commencer, la diversité culturelle, dans son acception la plus large,
est devenue une question de premier plan et a acquis une nouvelle 1égitimité dans les
délibérations des forums internationaux. Le Communiqué du Sommet du G8 décrit la diversité
culturelle comme une « source de dynamisme social et économique qui peut enrichir la vie
humaine au XXI° siécle », reconnait « I'importance de la diversité dans I’expression linguistique
et créatrice » et souligne I'importance de la conservation du patrimoine culturel et les avantages
économiques de I’interaction culturelle. De méme, la Déclaration du Sommet des Amériques, qui
a eu lieu 4 Québec en avril 2000, mentionne que la diversité culturelle doit « constituer un facteur
de cohésion qui fortifie le tissu social et le développement de nos nations ». Le Plan d’action du
Sommet met en mouvement une série d’initiatives afin d’accroitre la coopération visant a
renforcer la diversité culturelle dans I’hémisphére. Le Comité des ministres du Conseil de
I’Europe a adopté en décembre 2001 une déclaration sur la diversité culturelle qui, entre autres,
demande au secrétariat du Conseil de « déterminer les aspects de la politique culturelle qui
requiérent une attention particuliére dans le cadre de la nouvelle économie mondiale ». Cette
évolution a créé un environnement favorable, dans lequel il est possible d’aborder de fagon
fructueuse les questions relatives a I’interface entre les politiques culturelles et les obligations
commerciales.

La proposition d’élaboration d’un nouvel instrument international sur la diversité culturelle a
également retenu I'attention de plusieurs des membres de la communauté internationale et a regu
un appui de principe dans un certain nombre de tribunes. Les ministres de 1a Culture de la
Francophonie, a leur réunion de juin 2001, & Cotonou, au Bénin, ont appuyé « le principe d’un
cadre réglementaire international a caractére universel favorable a 1a promotion de 1a diversité
culturelle, [un instrument qui] consacrerait la légitimité des Etats et des gouvernements a
maintenir, & établir et & développer les politiques de soutien a la diversité culturelle ».

L’adoption par la Conférence générale de 'UNESCO, en novembre 2001, de la Déclaration
universelle sur la diversité culturelle est le fruit d’une trés importante convergence de vues, dans
une bonne partie de la communauté internationale, sur ce que sont les enjeux et les possibilités de
la diversité culturelle, ainsi que de la détermination de cette communauté a coopérer a la prise de
mesures de soutien de cette diversité. La reconnaissance, dans la déclaration, de « la spécificité
des biens et des services culturels qui, parce qu’ils sont porteurs d’identité, de valeurs et de sens
ne doivent pas étre considérés comme des marchandises ou des biens de consommation comme
les autres » et de ce que la diversité culturelle est « 1a possibilité, pour toutes les cultures, d’étre
présentes dans les moyens d’expression et de diffusion » sont des ajouts particuliérement
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bienvenus. Le fait que les membres de "'UNESCO s’engagent par le Plan d’action & approfondir
« le débat international sur les questions relatives a la diversité culturelle [.... et a faire] avancer
notamment la réflexion concernant I’opportunité d’un instrument juridique international sur la
diversité culturelle » constitue aussi une manifestation de soutien appréciée a I’élaboration de ce
nouvel instrument.

Le Réseau international sur la politique culturelle (RIPC) est un regroupement officieux de plus
d’une quarantaine de ministres de la Culture qui se rencontrent chaque année depuis 1998. La
prise en compte des aspects de la politique culturelle d’un nouvel instrument semble trés avancée
dans ce forum. Les ministres qui participent aux réunions annuelles ont diffusé des déclarations
qui démontrent une compréhension des questions relatives 4 la mondialisation et 4 la diversité
culturelle qui va en s’approfondissant. Depuis 1999, le Réseau compte un groupe de travail sur la
diversité culturelle et 1a mondialisation, qui a produit une série de documents de travail pour
éclairer les discussions du Réseau. A leur réunion de 2001, 3 Lucerne, les ministres participants
ont demandé i ce groupe de travail de rédiger, afin d’éclairer leurs discussions, une version
préliminaire d’un nouvel instrument sur la diversité culturelle.

Dans la société civile, des groupes ont également commence & participer directement. Le Réseau
international pour la diversité culturelle (RIDC), dont la Conférence canadienne des arts (CCA)
est I’h6te au Canada, est un réseau de groupes de la société civile, établi en 2000, qui représente
en grande partie des créateurs de partout dans le monde. Iis se réunissent en méme temps que le
RIPC et ont fait connaitre leur point de vue aux ministres. Le RIDC s’est lancé dans son propre
projet de préparation d’un document de travail, qui formule son opinion sur la forme que devrait
avoir un nouvel instrument, et a affiché une ébauche d’instrument dans son site Web. La
Coalition pour la diversité culturelle (CDC), un regroupement d’associations professionnelles
canadiennes du milieu culturel, a convoqué une réunion d’associations professionnelles
internationales 2 Montréal, en septembre 2001. Cette réunion visait a trouver un terrain d’entente,
pour les associations professionnelles internationales du monde de la culture, sur les enjeux de la
diversité culturelle et 4 encourager toutes les associations a participer a la discussion dans leur

propre pays.

A I’heure actuelle, le dialogue international sur les questions relatives 2 la diversité culturelle et &
la mondialisation est animé. Le GCSCE est assez fier d’avoir contribué, par son rapport, au
déclenchement de ce dialogue. Le présent document de travail vise a aider les Canadiens qui
participent  ces discussions 4 continuer & contribuer de fagon constructive.

Premi¢rement, il est nécessaire de déterminer quelles sont les facettes de la diversité culturelle
qui seront les mieux servies par un nouvel instrument. Bien que bon nombre des valeurs
publiques trés variées ayant été incluses dans la diversité culturelle, dans les différents forums,
bénéficieraient d’une certaine forme de coopération internationale, certaines d’entre elles
seulement devraient entrer dans le champ d’application d’un instrument juridique énongant des
régles de base. Comme le précise le présent document de travail, il s’agit en grande partie des
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politiques relatives a la création, 4 la production, A la distribution et 4 I’exposition de ’expression
créatrice dans les biens et les services culturels.

Deuxiémement, le dialogue en est rendu 4 un point ou commencer & décrire en termes concrets
les éléments que pourrait renfermer un instrument permettra de progresser. Ce document propose
une fagon de concevoir les mécanismes par lesquels les pays participants pourraient convenir
d’agir en commun et gérer les implications et les défis internationaux de leurs propres activités
nationales de promotion de la diversité culturelle dans leur société.

Enfin, ce document examine certains des principaux facteurs a considérer pour le choix d’une
organisation internationale qui pourrait étre I’hote d’un nouvel instrument international, ainsi que
la possibilité de travailler 4 I’élaboration d’un accord autonome. Il y a aussi la question connexe
de 1a relation entre les obligations et les engagements pris en vertu d’un nouvel instrument et
d’autres obligations internationales, en particulier les droits et les obligations existants et futurs
aux termes des accords commerciaux internationaux. La relation entre les accords commerciaux
et d’autres obligations internationales est une question complexe et délicate, qui fait en ce
moment I’objet de négociations 4 I’'OMC (& propos des accords de I'OMC et des accords
environnementaux multilatéraux [AEM]). En dépit de son caractére délicat et des difficultés
qu’elle pose, il s’agit néanmoins d’une question cruciale a laquelle il faut s’attaquer.

Nous présentons cette contribution au dialogue international dynamique sur la diversité culturelle
et la mondialisation en espérant que celui-ci ménera bientdt a 1’élaboration d’un nouvel
instrument. Le Canada, qui souhaite amener ses partenaires des forums commerciaux a accorder
une attention particuliére 2 la diversité culturelle, progresse dans cette voie. Le Canada devra
constamment jouer un role constructif s’il veut réaliser ses objectifs globaux. Il est important de
faire des progrés, parce que la gestion de I’interface entre les droits et les obligations des accords
commerciaux, d’une part, et les moyens et les objectifs de la politique culturelle, d’autre part,
demeure une difficulté 3 surmonter dans les négociations commerciales.

Bien que les propositions sur les services audiovisuels de plusieurs pays membres de I'’'OMC, au
cours des négociations actuelles de I’AGCS, manifestent une sensibilité nouvelle et bienvenue
aux préoccupations relatives a la politique culturelle nationale, il est évident aussi que certains
membres de I’OMC désirent une libéralisation plus grande des services dans un secteur ayant de
grandes incidences culturelles. De méme, dans les négociations sur I’accord de la Zone de libre-
échange des Amériques (ZLEA), la question du traitement des industries culturelles et des
politiques culturelles nationales va se poser. Le gouvernement a dit qu’il continue 3 maintenir
une flexibilité maximale afin de poursuivre ses objectifs en matiére de politique culturelle, aussi
bien au moyen d’une exemption des industries culturelles dans la ZLEA qu’en ne prenant aucun
d’engagement au titre de I’AGCS qui limiteraient ses objectifs en matiére de politique culturelle.
II est tout de méme important de continuer a travailler 4 une approche tournée vers ’avenir, grace
a laquelle la valeur de la diversité culturelle sera incontestablement et largement reconnue et qui
fera disparaitre I’idée implicite selon laquelle, parce que la culture est soustraite aux accords
commerciaux, elle est protégée par un protectionnisme passé de mode.
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CHAPITRE 2

Les options envisagées

Le présent chapitre expose certaines des considérations qui ont contribué a I’élaboration du
modéle d’accord qui se trouve au chapitre 3. Le GCSCE - Industries culturelles propose ce
modéle aux fins de discussion; la connaissance du raisonnement qui sous-tend cette proposition
aidera & comprendre en quoi elle répond aux nombreux problémes complexes et nouveaux
qu’impliquent la conservation et la promotion de la diversité culturelle a 1’échelle internationale.

La possibilité de présenter un instrument simplement déclaratoire, comme les déclarations sur la
diversité culturelle du Conseil de I’Europe, de la Francophonie et de ’'UNESCO, a été écartée,
parce que cela ne suffit pas a satisfaire au concept d’instrument fondé sur des régles du GCSCE.
Ces déclarations sont cependant les bienvenues, car elles disent clairement que la diversité
culturelle doit retenir I’attention internationale, mais, bien qu’il s’agisse de premiéres étapes
utiles pour 1’élaboration d’un nouvel instrument international, elles ne suffisent pas face aux
défis immédiats que posent la mondialisation, la libéralisation du commerce et la convergence
technologique. En fait, le Plan d’action de 'UNESCO annexé a la Déclaration universelle sur la
diversité culturelle et la Déclaration sur la diversité culturelle adoptée par les ministres de la
Culture de la Francophonie & Cotonou précisent explicitement que la poursuite des travaux sur le
concept d’un instrument juridiquement contraignant est souhaitable.

Le modéle présenté au chapitre 3 comporte :

. un préambule;

. la Partie I, qui énonce les principes et les objectifs de 1’accord;

. la Partie II, qui traite des domaines dans lesquels les signataires pourraient accepter de
coopérer a propos d’un large éventail de questions touchant la diversité culturelle;

. la Partie I, qui propose un cadre pour les mesures relatives a la création, a la production,
a la distribution et a I’exposition de contenu culturel;
. la Partie IV, qui établit les modalités institutionnelles de 1’accord, y compris un organe de

réglement des différends culturels.

Préambule

Le préambule du modéle d’accord renferme plusieurs observations sur I’importance de la
diversité culturelle et sur sa relation avec la créativité et I’expression, des observations sur
I’incidence de la mondialisation et de la technologie sur la diversité culturelle et I’affirmation de
la nécessité de veiller a ce que le systéme commercial international soit compatible avec
I’objectif de préservation et de valorisation de la diversité culturelle.

Le préambule ne tente pas de définir les termes « culture » ou « diversité culturelle », ni de mettre
I’accent sur les grands aspects de la question. Certaines des implications générales se trouvent
dans diverses déclarations sur la diversité culturelle formulées par d’autres organismes, p. ex. la
déclaration de 'UNESCO de novembre 2001.
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1l n’existe pas de régles bien définies sur les préambules et, quoique certains instruments
comportent un long préambule, celui d’autres instruments est plutdt concis. Etant donné le
nombre incalculable d’accords qui touchent 4 la culture, d’une fagon ou d’une autre, le second
type de démarche a été adopté, le but étant de résumer les antécédents de 1’accord et ce qu’ il veut
accomplir.

Principes et objectifs

Le modéle proposé est structuré autour de certains principes et objectifs fondamentaux qui font
partie de ’accord lui-méme. Le principe sous-jacent et I’objectif général de cet instrument
consistent a protéger la diversité culturelle malgré le défi que représentent la mondialisation, la
libéralisation du commerce et 1’évolution technologique rapide. Si les nouvelles technologies de
I’information, la mondialisation et 1’évolution des politiques commerciales multilatérales offrent
des possibilités d’expression de la diversité culturelle, en revanche, elles peuvent également nuire
a la conservation de la diversité culturelle. C’est le cas en particulier lorsque, par exemple, le
contenu culturel national ne se voit pas accorder une place raisonnable dans son propre marché
national, que la concentration  outrance de la production et de la distribution de contenu culturel
contribue a I’'uniformisation de ’expression culturelle ou que des pays en développement, par
mangque de ressources, risquent d’étre exclus de 1’espace culturel international qui voit le jour
grice aux nouvelles technologies de la communication et de I’information. Il faut de toute
urgence tenir compte de cette évolution afin d’assurer la protection et la valorisation de la
diversité culturelle, source de créativité et facteur de cohésion sociale et de développement
économique.

1l ne s’agit pas pour autant d’adopter une démarche qui raméne tout le probléme de la
conservation de la diversité culturelle 4 la préservation d’expressions culturelles distinctes dans
une société en particulier. Poussé a la limite, cela pourrait étre considéré comme un retour &
I’ancienne « exemption culturelle » que le GCSCE a rejetée dans son rapport de 1999. La
nouvelle approche de la « diversité culturelle » suppose  la fois la conservation de ’expression
culturelle distincte dans une société en particulier et I’ouverture a I’endroit de I’expression
culturelle distincte d’autres sociétés. Pour survivre et prospérer, I’expression culturelle elle-
méme doit jouir d’un appui solide dans sa propre collectivité culturelle, tout en cotoyant le plus
possible les autres cultures.

Ces principes, et d’autres principes fondamentaux de la diversité culturelle, sont énoncés a
Iarticle I de I’accord. L article I, qui porte sur les objectifs, prépare ensuite le terrain pour la
maniére dont ’accord est structuré et, par conséquent, pour la fagon dont il aidera les signataires
i mettre en ceuvre les principes dont ils auront convenu. Ces deux articles jouent un role
important dans la partie contraignante de I'instrument, a la Partie III, qui établit, entre autres, un
moyen de déterminer si une mesure est autorisée en vertu de I’accord. Les mesures que prennent
les signataires pour soutenir ou créer de 1’espace pour leur contenu culturel national, en
particulier, doivent rester compatibles avec les principes d’ouverture au contenu étranger.
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Portée et champ d’application

La portée et le champ d’application d’un instrument peuvent varier considérablement, en
fonction de Iinterprétation donnée & I’expression « diversité culturelle ». Pour certains, le terme
« diversité culturelle », emprunté 4 la notion de biodiversité, renvoie  la totalité des
communautés culturelles existant dans le monde, dont chacune a sa propre identité déterminée
par ses caractéres particuliers (langue, religion, ethnicité, histoire, patrimoine, etc.). Pour
d’autres, ce terme signifie, d’abord et avant tout, la diversité de I’expression culturelle, celle-ci
étant le véhicule par lequel les communautés culturelles communiquent leur vitalité. Pour
d’autres encore, le terme a une acception plus large, qui englobe non seulement la diversité des
communautés culturelles existantes, chacune ayant ses propres caractéristiques et sa propre
expression, mais également le pluralisme culturel au sens de pluralisme des opinions et des styles
de vie.

Ces différentes significations du terme n’ont toutefois pas la méme pertinence dans le contexte
d’un instrument juridique visant & préserver la diversité culturelle malgré la libéralisation du
commerce et la mondialisation de I’économie. En fait, adopter une approche trop englobante,
comme celle qui étend la signification de « diversité culturelle » au pluralisme des opinions et
des styles de vie et 4 d’autres aspects en dehors du domaine de I’expression culturelle, pourrait
trés bien entrainer un affaiblissement de I’instrument lui-méme.

Le modeéle du GCSCE tente donc de faire la distinction entre les grands domaines de la diversité
culturelle qui pourraient tirer profit de la coopération internationale ou dans lesquels il existe déja
des accords ou des tribunes relevant certains défis particuliers, et la question précise de la
diversité de I’expression culturelle et des mesures se rapportant au contenu culturel. Ces
demniéres pourraient étre traitées davantage dans la Partie I1, 4 la rubrique de la coopération
internationale. Cette rubrique est assez bréve dans la présente ébauche, parce que les membres du
GCSCE ont pour mandat de mettre I’accent sur les dimensions commerciales du contenu
culturel, mais les travaux d’autres personnes pourraient sans aucun doute permettre d’étoffer
cette section.

C’est dans la Partie III de I’accord que nous restreignons notre angle de vision et présentons des
régles pour les mesures gouvernementales relatives a la création, a la production, a la
distribution, a la présentation et a I’exposition du contenu culturel. L’article IV traite de la portée
et du champ d’application, en définissant les termes « contenu culturel » et « entreprise

culturelle ». Comme nous le verrons, les définitions mettent I’accent sur I’expression créatrice
dans les arts du spectacle, les festivals et les musées ainsi que dans les moyens d’expression
populaire, comme les films, les bandes vidéo, les enregistrements sonores, les livres, les
magazines, les émissions radiodiffusées et télévisées, le multimédia et ainsi de suite. Par ailleurs,
les définitions excluent les domaines qui ne semblent pas avoir de role direct dans la valorisation
de la diversité culturelle, nommément les activités de fabrication sans lien avec la création du
contenu (p. ex. les imprimeries qui fabriquent des livres, les usines de pressage de disques
compacts, etc.), les produits qui ne sont pas destinés au grand public (p. ex. les opinions
juridiques, la correspondance privée) et ceux qui sont fabriqués & des fins industrielles (p. ex. les
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logiciels destinés a I'utilisation commerciale, les manuels de formation des industries). Ces
exclusions soulévent des questions de classification, qu’il faudra étudier avec soin.

Régles relatives aux mesures en matiére de diversité de I’expression culturelle

L’objectif de la Partie III de ’accord consiste 2 faire en sorte que les Etats signataires aient les
moyens de déterminer, sur le plan culturel et en fonction de leur propre situation, les politiques
propres & protéger et 3 promouvoir la diversité de ’expression culturelle. Cette partie fournit un
mécanisme établissant des régles guidant les Etats membres qui prennent des mesures pour
atteindre ces fins.

En essayant de déterminer le type de mécanisme & proposer pour établir a la fois les droits et les
obligations des signataires, le GCSCE a examiné et étudié diverses approches déja incluses dans
les accords commerciaux internationaux qui permettent aux gouvernements de tenir compte
d’intéréts primordiaux et d’objectifs stratégiques non commerciaux en relation avec leurs
engagements commerciaux. En régle générale, ces mécanismes sont :

. les exemptions autodéfinies, comme celles qui se rapportent & la sécurité nationale, les
. signataires définissant pour eux-mémes les mesures nécessaires a la sécurité nationale,
mesures qui sont ensuite exclues de I’accord;

. I’exclusion d’une liste de secteurs d’activité particuliers, ces secteurs étant totalement
exclus de I’accord (p. ex. I’exemption des industries culturelles dans I’ALE et I’ALENA);
. un secteur défini régi par un accord distinct, parce que les objectifs a atteindre sont

différents (p. ex. I’Accord sur I’agriculture de I'OMC) ou qui reconnait le droit des
gouvernements de poursuivre de grands objectifs stratégiques tout en respectant les
obligations existantes (p. ex. les exclusions prudentielles dans les ententes de services
financiers);

. les mesures permissibles définies en gros par leur objet et leur objectif (la moralité
publique, la santé, I’environnement, comme dans I’article XX du GATT), mais limitées
par certains tests (p. ex. I’absence de discrimination arbitraire ou injustifiée, les
restrictions déguisées contre le commerce, la nécessité);

. les mesures d’urgence étroitement circonscrites contre les menaces associées a la
croissance rapide des exportations.

Les accords internationaux stipulent fréquemment le droit des gouvernements de réglementer
afin d’instituer certaines politiques. Par exemple, I’Accord sur I’application de mesures sanitaires
et phytosanitaires (SPS) de I’'OMC mentionne que les « membres ont le droit de prendre les
mesures sanitaires et phytosanitaires qui sont nécessaires a la protection de la santé et de la vie
des personnes et des animaux ou a la préservation des végétaux a condition que ces mesures ne
soient pas incompatibles avec les dispositions du présent accord ». De méme, le préambule de

I’ AGCS reconnait « le droit des membres de réglementer la fourniture de services sur leur
territoire et d’introduire de nouvelles réglementations a cet égard afin de répondre & des objectifs
de politique nationale ».
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Est également digne de mention la démarche des « feux de circulation », utilisée dans I’ Accord
relatif aux subventions et aux mesures compensatoires de I’OMC et dans certaines parties de

1’ Accord sur I’agriculture, qui comporte des catégories de mesures calquées sur les « feux » : 1a
catégorie verte — les politiques et les programmes gouvernementaux soustraits aux régles s’ils
satisfont 2 certains critéres (p. ex. disponibles en général dans tout le pays) ou réputés soustraites
aux obligations commerciales en raison de certaines circonstances, la catégorie jaune — les
mesures gouvernementales sont en général permises si elles répondent clairement au but et a
’objet de I’accord, mais les pays conviennent de suivre certains principes, certaines pratiques
exemplaires et lignes directrices convenues ou limites négociées, la catégorie rouge — les
mesures gouvernementales qui créent le plus de distorsion du commerce ou qui n’entrent pas
dans le but et I’objet de I’accord.

Le GCSCE est d’avis que certaines de ces approches sont franchement a rejeter. Par exemple, un
instrument congu d’aprés I’exemption relative 4 la sécurité nationale, tout en semblant offrir la
plus grande souplesse, comporte un réel danger que ’exemption « culturelle » soit utilisée
abusivement pour une variété d’objectifs non culturels. Les insuffisances relatives a I’exemption
d’industries inscrites, comme dans « I’exemption culturelle » — en particulier ’absence de régles
bien établies sur les mesures permises —, sont un théme que nous avons longuement exploré
dans notre étude antérieure. De méme, étant donné que de nombreuses dispositions de
sauvegarde de I’OMC sont de nature temporaire (p. ex. les dispositions relatives  la balance des
paiements, la protection des industries naissantes, les renoncements) ou ont trait & des situations
« d’urgence » ou « de commerce déloyal » particuliéres a un secteur d’activité, elles ne semblent
pas non plus apporter grand-chose 2 la tiche & accomplir, étant donné qu’elles n’offrent ni
certitude ni prévisibilité.

Le GCSCE a toutefois emprunté des éléments 4 un certain nombre de précédents, afin de
concevoir une démarche hybride qui nous permet d’envisager les questions d’un point de vue
culturel, tout en portant attention & certains principes élémentaires des accords commerciaux. Par
exemple, I’article VI établit de fagon irréfutable le droit de prendre des mesures relatives a la
création, 2 la production, i la distribution et & I’exposition de contenu culturel. Ce droit est
toutefois circonscrit par plusieurs tests. Les mesures doivent, a certaines fins, avoir comme but et
objet la conservation et la promotion de la diversité culturelle. En prenant ce genre de mesures
toutefois, les signataires seront guidés par les principes et les objectifs de I’accord, en particulier
celui qui consiste & assurer le choix, 1’espace et la visibilité du contenu culturel national et
étranger. L’annexe 1 foumnit ensuite une longue liste illustrative de mesures que les
gouvernements peuvent prendre pour respecter les principes et atteindre les objectifs de I’accord.
11 est important de souligner que cette liste ne prétend pas dicter ce qu’un pays peut décider de
faire pour promouvoir ses politiques culturelles : cela dépendra des circonstances particuliéres &
chacun des pays et de sa propre perception de ses besoins.

Bien que I’accord proposé n’adopte pas complétement la démarche des « feux de circulation », il
renferme néanmoins une liste d’« exceptions », a I’article VII. Cet article tient compte de ce que
certains types de mesures, dont celles qui réduisent les garanties constitutionnelles de liberté
d’expression, qui exproprient certains biens sans indemnisation ou qui violent les obligations
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internationales des traités relatifs 4 la protection de la propriété intellectuelle, ne devraient pas
étre permissibles. A propos des garanties relatives 2 la liberté d’expression, il est reconnu que les
tribunaux accordent en général plus de protection 4 la presse écrite qu’a la radiodiffusion et a la
télédiffusion, une distinction que 1’accord n’empéche pas de faire.

La Partie III se termine par I’article VIII, exigeant des Etats membres qu’ils publient toutes les
mesures pertinentes d’application générale prises en vertu de I’article V1. Ces mesures de
mesures arbitraires ou sans fondement et facilitent la coopération et la consultation
internationales.

Questions institutionnelles

L’élaboration d’un nouvel instrument, comportant de nouvelles formes de coopération et de
nouveaux droits et de nouvelles obligations juridiques, suppose qu’un certain cadre institutionnel
administrera I’accord et assurera sa mise en ceuvre. L article IX de la Partie IV institue un conseil
consultatif qui gérera aussi les différents éléments de I’accord. Ce conseil coordonnera entre
autres la coopération dont les membres conviennent a la Partie II de I’accord, recevra et diffusera
les communications que les membres présenteront pour s’acquitter de leurs obligations en
matiére de transparence et établira des relations avec d’autres organisations internationales,
comme I"'UNESCO et ’'OMC.

Pour régler les différends découlant de cet accord, le GCSCE propose la création d’un organe de
réglement des différends culturels. En cas de désaccord, les signataires seront tenus d’utiliser
d’abord les mécanismes prévus dans I’accord avant de se prévaloir des procédures de réglement
des différends d’autres accords.

Compte tenu du mandat d’élaboration d’un instrument reposant sur des régles, la négociation
d’un instrument & I’OMC était la premiére option a étudier, et 1a plus évidente. Les négociations
relatives au traitement des biens et des services culturels au sein de ’OMC peuvent sembler étre,
a priori, 1a fagon la plus efficace de traiter les questions relatives a I’interface entre le commerce
et la culture. Cependant, comme nous 1’avons déja fait remarquer dans le rapport antérieur du
GCSCE, nous cherchons un instrument qui favorise la conservation de I’expression de la
diversité culturelle tout en assurant la poursuite des échanges internationaux de contenu culturel.
En d’autres mots, il est important qu’il s’agisse d’abord et avant tout d’un instrument culturel, ce
qui souléve la question de savoir comment établir le mieux possible ces principes culturels.

Comme le montrent 4 I'évidence les principes énoncés dans le modéle, les questions dont il
s’agit transcendent les considérations purement commerciales et doivent refléter et englober un
contexte culturel bien plus vaste. Jusqu'a ce qu’il existe un instrument international qui articule
du point de vue culturel les caractéristiques sociales, culturelles et é&conomiques distinctives du
contenu culturel, I’OMC n’est peut-étre pas bien placée pour prendre en compte ce qu’il faut
pour assurer la conservation des identités culturelles et de la diversité culturelle. Comme le
faisait remarquer, en mai 1998, le premier directeur général de 'OMC, Renato Ruggiero, les
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membres de I’OMC « ne doivent pas sous-estimer la pression croissante qui s’exerce sur le
systéme commercial multilatéral pour qu’il réponde & des questions qui sont de véritables
préoccupations pour le grand public, mais dont la solution ne peut pas venir du seul systéme
commercial ». Parmi ces questions, il a expressément mentionné la diversité culturelle. Si la
solution 2 la question de la diversité culturelle ne peut pas venir du systéme commercial & lui
seul, il est évident qu’une contribution provenant de I’extérieur de ce systéme est importante
aussi.

Pour ces raisons, le GCSCE préconise que I’instrument soit élaboré a I’extérieur du cadre des
accords de ’'OMC. Comme nous 1’avons fait remarquer ci-dessus, le mécanisme de réglement
des différends établi dans la Partie IV du modéle proposé aménerait les signataires & résoudre
leurs différends culturels dans le cadre de I’accord par ’entremise de groupes d’experts en
résolution des différends, composés de personnes qui connaissent les questions culturelles, avant
de s’en remettre 4 des mécanismes de réglement des différends d’autres accords, y compris ceux
des accords de ’OMC ou d’ententes commerciales bilatérales ou régionales. Icitte

Cela étant dit, nous rappelons que 1’un des objectifs que le GCSCE proposait pour I’instrument
dans son premier rapport, c’est de fournir aux gouvernements suffisamment de conseils et de
précisions pour qu’ils puissent en toute confiance chercher a atteindre leurs objectifs légitimes en
matiére de politique culturelle nationale sans craindre des représailles commerciales. Pour qu’il
puisse atteindre cet objectif, le nouvel accord devra étre entériné par un large éventail de pays, et
ses principes et ses objectifs devront étre reconnus dans les accords de I’OMC. Les biens et les
services culturels sont déja couverts par un certain nombre d’accords de ’OMC, dont le GATT

~ de 1994, I’AGCS, I’ADPIC et le Mémorandum d’accord sur les régles et procédures régissant le
réglement des différends. Il faut également faire remarquer que rien n’empécherait les pays non
signataires de 1’accord de se servir du processus de réglement des différends de ’OMC, et que
rien n’empéche les membres de I’OMC d’assumer de nouvelles responsabilités dans ce contexte.
Pendant le nouveau cycle de négociations commerciales en cours en ce moment a I’OMC,
diverses questions seront étudiées, qui ont une incidence directe ou indirecte sur le traitement des
biens et des services culturels.

En proposant qu’un nouvel instrument sur la diversité culturelle soit élaboré en dehors de
I’OMC, nous sommes conscients de ce qu’il faut résoudre la question de la relation entre cet
instrument et ’OMC. 1l se peut que, lorsque la touche finale aura été apportée a cet instrument,
les signataires veuillent que ses principes soient reconnus par I’OMC, mais cet accord continuera
d’étre distinct et autonome. A ce sujet, la proposition donne au Conseil exécutif le mandat
d’administrer cet accord et d’établir des relations avec d’autres organismes
intergouvernementaux ayant des responsabilités connexes a celles de 1’accord. Cela inclut
I’OMC qui, elle-méme, en vertu de I’article V de ’Accord de Marrakech instituant
I'Organisation mondiale du commerce, est habilitée a établir des relations avec d’autres
organisations intergouvernementales.

A cet égard, il sera important de tirer les legons d’autres accords portant sur des questions non
commerciales qui touchent le systéme commercial. Par exemple, les documents de I’OMC
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prennent en compte les conventions de travail internationales et les accords environnementaux,
et y renvoient, mais il n’y a pas encore consensus entre les membres de ’OMC sur la relation
entre ces accords et les accords de I’'OMC. Ces accords ont été négociés sans qu’une tentative
délibérée de convenir de leur interface avec les accords commerciaux soit faite. En fait, par suite
du lancement de nouvelles négociations & Doha, les membres de ’OMC engageront des
négociations sur la relation entre les accords de 'OMC et les accords environnementaux
multilatéraux. Etant donné que le modéle du GCSCE porte sur des mesures touchant le
commerce de contenu culturel, le défi que nous devons relever, c’est de batir un accord offrant
un équilibre entre le droit des pays d’atteindre leurs objectifs en matiére de politique culturelle et
le respect des principes, des objectifs et des obligations du systéme commercial. Ce n’est qu’en
réalisant cet équilibre que nous pourrons éviter certaines des incertitudes que nous avons
constatées dans d’autres questions non commerciales et que nous pourrons faciliter une
éventuelle relation officielle avec I’OMC et d’autres accords commerciaux pertinents.

Conclusion

Le nouvel instrument international proposé sur la diversité culturelle vise a servir de code de
conduite pour tous les Etats qui considérent la préservation et la promotion de la diversité de
I’expression culturelle et de la diversité culturelle elle-méme en tant que composante essentielle
de la mondialisation, ainsi que de document de référence dont ils pourraient se servir comme
position commune dans d’autres forums internationaux. De ce point de vue, cet instrument
correspond 4 la position du Canada dans ses premiéres propositions de négociation sur le
commerce des services, selon laquelle « le Canada ne prendra aucun engagement qui limite sa
capacité de réaliser ses objectifs en matiére de politique culturelle, et ce, jusqu’a ce qu’un nouvel
instrument international destiné expressément a préserver le droit des pays de promouvoir et de
conserver leur diversité culturelle puisse étre mis en place ».
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CHAPITRE 3

Accord international sur la diversité culturelle: Ebauche pour discussion
- Préambule

Les Etats membres,

Constatant que la diversité culturelle, patrimoine commun de I’humanité, représente une
source de richesse collective et individuelle qui doit, en tant que telle, étre reconnue et
affirmée au bénéfice des générations présentes et des générations futures;

Considérant que la célébration d’identités culturelles distinctes dans des médias et
d’autres formes d’expression qui reflétent ces identités enrichit I’humanité et favorise une
plus grande compréhension, ainsi que la paix et le développement;

Reconnaissant que renforcer la créativité et I’expression est un aspect fondamental de la
diversité culturelle, depuis le développement d’une expression culturelle diversifiée
jusqu’a la préservation du patrimoine culturel;

Constatant que soutenir la diversité culturelle, force positive de la société, nécessite des
politiques de promotion de la compréhension mutuelle, assurant le respect et
I’acceptation des différences et des valeurs;

Constatant que pour de nombreux pays en développement, I’environnement mondial
signifie incertitude et vulnérabilité, et que tenir compte de leurs préoccupations et besoins
particuliers et éclaircir les régles du systéme commercial international jouent un réle
important dans la prospérité sociale et économique de tous les pays;

Constatant de plus que certains s’inquiétent a juste titre de ce que les forces de la
mondialisation pourraient nuire 4 la diversité culturelle si des produits culturels
provenant d’autres cultures devaient submerger I’expression culturelle locale, ou si
I’expression culturelle locale ne pouvait pas avoir convenablement acces i la société de
I’information mondiale, en particulier par I’entremise des moyens d’expression locaux;

Constatant que I’évolution technologique pourrait offrir de nouveaux horizons
internationaux pour I’expression de la diversité culturelle;

Constatant par ailleurs que 1’évolution de la société de I'information mondiale offre de
grandes possibilités sociales et économiques si la prospérité repose sur les forces
habilitantes du marché; et en s’assurant que tous les peuples du monde bénéficient de ses
avantages;
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Constatant que la clarté, la transparence et ’ouverture assurées par la gestion du systéme
commercial moderne peuvent contribuer & I’objectif de valorisation de la diversité
culturelle;

Constatant 1’adoption récente de la Déclaration universelle de 'UNESCO sur la diversité
culturelle;

Conviennent par les présentes de ce qui suit :
Partie I - Principes et objectifs

Article I :Déclaration de principes
Les Etats membres reconnaissent et affirment solennellement les principes suivants :

La diversité culturelle joue un rdle important dans le développement de I’humanité et la
cohésion sociale.

Les gouvernements ont un rdle légitime & jouer dans le soutien, la conservation et la
promotion de la diversité culturelle.

Les biens et les services culturels jouent dans nos sociétés un rdle plus grand que celui de
simples marchandises.

La diversité culturelle reconnait I’'importance de promouvoir I’expression nationale et de
s’ouvrir aux diverses influences culturelles.

Les forces du marché ne peuvent a elles seules garantir la préservation et la promotion de
la diversité culturelle, clé du développement durable de I’humanité.

Le pluralisme culturel et la liberté d’expression sont essentiels a I’inclusion de tous les
citoyens dans la société et a leur participation.

Tout en assurant la libre circulation des idées et des ceuvres, les politiques culturelles
doivent créer des conditions favorisant la production et la diffusion de biens etde
services culturels diversifiés, par I’entremise d’industries culturelles ayant les moyens de
s’affirmer a I’échelle locale et mondiale.
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Article I1 : Objectifs

Le présent accord vise & valoriser et & promouvoir les objectifs suivants :
Reconnaitre I’importance de la diversité culturelle dans le patrimoine commun de
I’bumanité.

Augmenter la coopération internationale en matiére de diversité culturelle.

Maintenir la possibilité pour les gouvernements d’appuyer, de promouvoir et de préserver
la diversité culturelle, de fagon qu’ils puissent assurer le choix, I’espace et la visibilité du
contenu culturel national et du contenu culture] étranger.

Fournir un cadre institutionnel] pour ’administration du présent accord et offrir un
mécanisme pour la résolution des différends culturels entre les Etats membres.

Partie II - Coopération internationale

Article III : Coopération internationale en matiére de diversité culturelle
Les membres conviennent de se consulter et de coordonner leurs activités par des mécanismes
qui seront établis par le Conseil exécutif, en application de I’article IX, dans les domaines
suivants :

la promotion des principes du présent accord dans d’autres forums internationaux;

I’échange de connaissances et de pratiques exemplaires en matiére de pluralisme culturel,
la préservation et la valorisation du patrimoine culturel et la lutte contre le trafic illégal
des biens et des services culturels;

le partage des évaluations de politiques et des examens nationaux afin d’appuyer la
diversité de I’expression culturelle; la prise en compte de la possibilité d’améliorer la
coopération internationale pour aider les pays en développement, les pays les moins
développés et les pays en transition a mettre sur pied une infrastructure et a acquérir les
compétences nécessaires a la viabilité d’industries culturelles, ainsi qu’a élaborer des
cadres réglementaires et de politique culturelle nationaux;

la promotion de la diversité culturelle, indéniablement une valeur publique 4 I’échelle
internationale et nationale.

Article IV : Echange d’information

Les Etats membres reconnaissent que la politique nationale et la coopération internationale
bénéficieraient d’un acces rapide :

a de I’'information sur I’existence et 1a distribution de contenu culturel de diverses
cultures, a I’intérieur des pays et entre les pays et les régions du monde;
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a de I'information financiére, sur les propriétaires et autres relativement aux entreprises
et aux industries culturelles partout dans le monde;

a de I’information sur les mesures gouvernementales a I’égard du contenu culturel ou
d’entreprises culturelles, qui peuvent avoir des incidences sur la diversité culturelle, ainsi
qu’a d’autres renseignements sur I’état de la diversité culturelle.

Les Etats membres conviennent de coopérer au développement et au partage de
I’information décrite au paragraphe 1, et d’encourager les organisations internationales
auxquelles ils appartiennent a contribuer a la fourniture de cette information.

Partie III - Le droit de promouvoir et de préserver la diversité de I’expression culturelle

Article V : Portée et champ d’application

La présente partie s’applique aux mesures que les Etats membres prendront 3 propos de la
création, de la production, de la distribution, de la présentation et de I’exposition de contenu
culturel, ainsi qu’aux activités des entreprises culturelles.

Le terme « contenu culturel » est défini de la fagon suivante :

I’expression créatrice de personnes appartenant aux arts du spectacle, aux arts visuels et 2
I’artisanat, a I’architecture et au design;

les sons, les images et les textes de films, de vidéos, d’enregistrements sonores, de livres,
de magazines et de revues, d’émissions radiodiffusées et télévisées, d’ceuvres
multimédias et d’autres formes de médias, soit qu’ils existent & I’heure actuelle ou qu’ils
seront inventés, qui représentent I’expression créatrice de personnes;

les collections des musées, des galeries et des bibliothéques et les objets qui y sont
exposés, y compris les archives relatives au patrimoine culturel d’une société.

Nonobstant les dispositions du paragraphe 2, les mesures prises a I’égard des activités ou
des produits suivants ne sont pas assujetties aux dispositions du présent accord :

la fabrication de biens physiques qui portent le contenu culturel, sauf lorsqu’elle est
associée a la création, a la sélection ou 4 la révision du contenu;

les biens ou les services renfermant un contenu culturel lorsque I’ utilisateur final prévu
ou le consommateur du produit ne fait pas partie du grand public;

les biens et les services destinés surtout a ’'usage industriel et non a I’'inclusion dans des
produits renfermant un contenu culturel destiné au grand public.
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Le terme « entreprise culturelle » désigne les personnes, les organisations et les sociétés
qui produisent, publient, distribuent, exposent ou fournissent un contenu culturel.

Article VI : Mesures de conservation et de promotion de la diversité de I’expression culturelle
Les Etats membres auront le droit de prendre des mesures 4 1’égard de la création, de la
production, de la distribution et de I’exposition de contenu culturel ainsi que des activités des
entreprises culturelles afin d’appuyer, de promouvoir et de préserver la diversité de I’expression
culturelle. Les principes et les objectifs de la Partie I du présent accord, et en particulier
I’objectif consistant a assurer le choix, I’espace et la visibilité du contenu culturel national et du
contenu culturel étranger guideront de fagon générale les Etats membres lorsqu’ils prendront ce
genre de mesure.

Une liste illustrative des mesures que les Etats membres pourront prendre pour atteindre les
objectifs du présent accord se trouve a 1’annexe 1. Chaque Etat membre pourra décider, en
fonction de sa propre situation, des mesures a prendre pour promouvoir et préserver la diversité
de ’expression culturelle, 4 condition que ces mesures entrent dans le cadre du paragraphe 1.

En prenant des mesures entrant dans le cadre de la présente partie, chacun des Etats membres
aura le droit de déterminer ce qui constitue un contenu culturel d’origine nationale, et le droit
d’adopter ou de définir les caractéristiques grice auxquelles les types de contenu national
peuvent étre distingués d’autres types pour I’application de mesures relevant des dispositions du
paragraphe 1.

Lorsque deux ou plusieurs Etats membres ont conclu un accord commercial régional, ou un
accord particulier a I’égard d’un contenu culturel, qui accorde le traitement national au contenu

culturel des autres signataires, les mesures relevant des dispositions du paragraphe 1 pourront
étre rendues applicables, ou non, au contenu culturel produit par les ressortissants des autres

Etats membres.

Article VII : Exceptions :
Les mesures suivantes ne sont pas permissibles aux termes du présent accord :

les mesures qui réduisent les garanties juridiques de liberté d’expression accordées par
les tribunaux de I’Etat membre;

les mesures qui exproprient sans indemnisation équitable les investissements des non-
résidents dans les entreprises culturelles existantes;

les mesures incompatibles avec les traités internationaux relatifs 4 la protection de la
propriété intellectuelle dont I’Etat membre prenant la mesure est signataire.

Rien dans le présent accord n’empéche les Etats membres de prendre les mesures qu’ils jugent
nécessaires pour protéger la moralité publique ou la sécurité publique.
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Article VIII : Transparence

Chacun des Etats membres pubhera rapidement et, sauf en cas d’urgence, au plus tard au
moment de leur entrée en vigueur, toutes les mesures pertinentes d’application générale prises en
application du paragraphe 1 de I’article VI.

Lorsqu’il est impossible de procéder a la pubﬁcaﬁon faisant I’objet du paragraphe 1, ces
renseignements doivent étre rendus publics d’une autre fagon.

Chacun des Etats membres informera promptement, et au moins une fois par année, le Conseil
exécutif de I’adoption de toute nouvelle mesure qui a des effets importants sur la création, la
distribution et I’exposition de contenu culturel.

Chacun des Etats membres répondra rapidement a tout autre Etat membre qui demande des
renseignements précis sur I’une ou I’autre de ses mesures d’application générale ou I’'un ou
I’autre des accords internationaux relevant des dispositions du paragraphe 1. Chacun des Etats
membres mettra aussi sur pied au moins un point d’information afin de fournir, sur demande, des
renseignements précis aux autres Etats membres sur toutes ces questions ainsi que sur celles qui
sont soumises a la prescription de notification énoncée au paragraphe 3. Ces points
d’information seront établis dans les deux ans & compter de la date de I’entrée en vigueur du
présent accord. Les membres pourront convenir de ménager a tel ou tel pays en développement
membre une flexibilité appropriée en ce qui concemne le délai fixé pour I’établissement de ces
points d’information. Les points d’information n’auront pas 3 étre dépositaires des lois et des
réglements.

Tout Etat membre pourra notifier au Conseil exécutif toute mesure, prise par tout autre Etat
membre, qui, selon lui, a une incidence sur le fonctionnement du présent accord.

Partie IV - Questions institutionnelles et réglement des différends

Article IX : Conseil exécutif

Un conseil exécutif qui s’occupera des questions institutionnelles se rapportant au présent accord
est établi par les présentes.

Tous les signataires du présent accord peuvent faire partie du Conseil exécutif.

Le Conseil peut constituer des sous-comités, au besoin. Le Conseil établit ses propres procédures
et celles de ses sous-comités.

Les décisions du Conseil sont consensuelles.
Le Conseil s’acquitte des fonctions nécessaires pour que le présent accord soit mis en ceuvre et

atteigne ses objectifs, y compris le développement et la mise en ceuvre d’un programme de
travail.
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Le Conseil met sur pied un secrétariat qui tiendra les registres sur les membres et d’autres
dossiers, préparera et organisera les réunions, communiquera avec le public au nom du Conseil
et s’acquittera des autres fonctions administratives que le Conseil lui confiera.

Si le Conseil en décide ainsi, certaines des fonctions, ou toutes les fonctions, du secrétariat
seront effectuées par une ou plusieurs organisations existantes a qui le Conseil déléguera ses
fonctions.

Le Conseil prend les dispositions appropriées pour consulter d’autres organisations
intergouvernementales dont les responsabilités sont connexes a celles du présent accord, et pour
coopérer avec elles.

Article X : Organe de réglement des différends culturels

Le Conseil instituera un organe de réglement des différends culturels (ORDC), qui €élaborera et
administrera les régles et les procédures régissant le réglement des différends relatifs &
Pinterprétation et a I’application du présent accord.

L’ORDC sera autorisé a établir des groupes spéciaux en vertu de I'article XIII.

Les Etats membres se prévaudront des dispositions relatives au réglement des différends du
présent accord 4 I’égard des mesures prises par un autre Etat membre qui entrent dans le cadre de
la Partie III du présent accord.

Article XI : Consultation sur les questions culturelles

Chaque Etat membre s’engage 4 examiner avec compréhension toute représentation que pourra
Iui adresser un autre Etat membre au sujet de mesures ayant une incidence sur le fonctionnement
du présent accord prises sur son territoire, et & ménager des possibilités adéquates de
consultation sur ces représentations.

Si une demande de consultations est présentée, I’Etat membre a qui la demande est faite doit, 2
moins qu’il n’en soit convenu autrement d’un commun accord, répondre a cette demande dans
les 10 jours suivant la date de réception de la demande et engager des consultations de bonne foi
au plus tard 30 jours aprés la date de réception de la demande, en vue d’en arriver a une solution
satisfaisante pour les deux Etats. Si 1’Etat membre ne répond pas dans les 10 jours suivant la date
de réception de la demande, ou n’engage pas de consultations au plus tard dans les 30 jours, ou
dans un délai convenu par ailleurs d’un commun accord, apres la date de réception de la
demande, I’Etat membre ayant demandé I’ouverture de consultations peut alors demander
directement 1’établissement d’un groupe spécial.

Toutes les demandes de consultation de ce type sont notifiées 2 ’ORDC par I’Etat membre qui
demande I’ouverture de consultations. Toute demande de consultations est déposée par écrit et
motivée; elle comporte une indication des mesures en cause et du fondement juridique de la
plainte.

86




Au cours des consultations, avant d’entreprendre d’autres démarches au titre du présent accord,
les Etats membres s’efforcent d’en arriver & un réglement satisfaisant de la question.

Les consultations sont confidentielles et sans préjudice des droits que tout Etat membre pourrait
exercer dans une suite éventuelle de la procédure.

Si les consultations n’aboutissent pas & un réglement du différend dans les 60 jours suivant la
date de réception de la demande de consultation, la partie plaignante peut demander
1’établissement d’un groupe spécial. Elle peut faire cette demande dans le délai de 60 jours si les
parties ayant pris part aux consultations considérent toutes qu’elles n’ont pas réussi a régler le
différend.

Article XII : Bons offices, conciliation et médiation
Les bons offices, la conciliation et 1a médiation sont des procédures entreprises volontairement si
les parties au différend en conviennent ainsi.

Les procédures de bons offices, de conciliation et de médiation et, en particulier, 1a position
adoptée par les parties au différend au cours de ces procédures sont confidentielles et sans
préjudice des droits que chacune des parties pourrait exercer dans une suite éventuelle de la
procédure menée au titre de ces procédures.

Les bons offices, la conciliation ou la médiation peuvent étre demandés a tout moment par 1’une
des parties 3 un différend. Ces procédures peuvent commencer & tout moment et prendre fin a
tout moment. Lorsqu’on aura mis fin & des procédures de bons offices, de conciliation ou de
médiation, une partie plaignante pourra demander 1’établissement d’un groupe spécial.

Article XIII : Etablissement de groupes spéciaux

Si la partie plaignante le demande, un groupe spécial est établi au plus tard 4 la réunion de
I’ORDC qui suit celle a laquelle la demande a été inscrite pour la premiére fois a I’ordre du jour
de ’ORDC, 4 moins qu’4 ladite réunion I’ORDC ne décide par consensus de ne pas établir de

groupe spécial.

La demande d’établissement d’un groupe spécial est présentée par écrit. Elle précise si des
consultations ont eu lien, indique les mesures particuliéres en cause et contient un bref exposé du
fondement juridique de la plainte, qui doit étre suffisant pour énoncer clairement les problémes.
Dans le cas ol la partie requérante demande 1’établissement d’un groupe spécial dont le mandat
differe du mandat type, sa demande écrite contient le texte du mandat spécial proposé.

Les groupes spéciaux sont composés de personnes trés qualifiées, ayant ou non des attaches avec
des gouvernements, et qui connaissent les questions culturelles et les industries culturelles.

Les membres des groupes spéciaux doivent étre choisis de fagon a assurer leur indépendance, la
participation de personnes d’origines et de formations suffisamment diverses ainsi qu’une
expérience treés diversifiée.

87




Les citoyens des Etats membres dont le gouvernement est partie 4 un différend ne siégent pas au
groupe spécial appelé 4 examiner ce différend, & moins que les parties au différend n’en
conviennent autrement.

Article XIV : Décision du groupe spécial

La décision du groupe spécial n’est que consultative, & moins que les parties au différend n’aient
convenu a I’avance de lui donner une force obligatoire. Les parties au différend examinent de
bonne foi la décision du groupe spécial.

La décision est transmise au Conseil exécutif.,

Annexe
La présente annexe donne une liste illustrative de mesures pouvant étre prises pour que les
objectifs du présent accord soient atteints :

les mesures qui appuient la création, la production, la distribution, la présentation,
I’exposition et la vente de contenu culturel d’origine nationale au moyen de subventions,
de mesures fiscales ou d’autres mesures incitatives a I’intention des créateurs de ce
contenu ou des entreprises culturelles qui le fournissent;

les mesures relatives aux contingents a I’écran pour la présentation de films
cinématographiques d’origine nationale, sous réserve des dispositions de I’article IV de
I’ Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT 1947);

les mesures exigeant que les entreprises culturelles dont les activités se déroulent dans
leur propre pays appuient financiérement ou d’une autre fagon la création de contenu
culturel d’origine nationale dans des genres ou des langues appropri€s;

les mesures exigeant que les entreprises diffusant des émissions de radio ou de télévision
dans leur propre pays offrent dans leur grille des émissions une proportion appropriée
d’émissions d’origine nationale, dans des genres ou des langues appropriés, cette
proportion devant étre déterminée par chacun des Etats membres, en fonction des
circonstances pertinentes;

les mesures de financement de la radio et de la télévision d’intérét public, dans la mesure
ot les organisations de radiodiffusion et de télédiffusion accordent ce financement pour
s’acquitter de leurs obligations en matié¢re de services publics, obligations attribuées,
définies et organisées par chaque Etat membre;

les mesures exigeant que les entreprises culturelles d’une catégorie particuliére dont les
activités entrent dans le champ de compétence d’un certain Etat membre soient la
propriété de ressortissants de cet Etat, ou soient contr6lées par ceux-ci;
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g .

les mesures exigeant que les entreprises culturelles ayant une position dominante dans un
certain genre ou une certaine activité appuient le contenu culturel d’origine nationale créé
par des créateurs ou des producteurs indépendants, ou provenant de ceux-ci, et offrent un
accés équitable a ce contenu;

les mesures raisonnables qui cherchent par ailleurs & mettre en ceuvre une partie d’un
cadre de politique culturelle nationale afin d’appuyer la diversité de I’expression
culturelle.
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ANNEXE D

Exécution des obligations internationales
'~ en matiére d’environnement
Rapport de la table ronde d’experts

Ottawa, 26 mars 2002

Aaron Cosbey
Small World Consulting
28 mars 2002
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1. Introduction

Le présent document fait suite 4 la table ronde qui s’est déroulée a Ottawa, le 26 mars
2002; la liste des experts qui ont participé a cette consultation figure a I’annexe III.
Méme s’ils ont contribué grandement au contenu de notre analyse, les participants
n’adhérent pas nécessairement aux points de vue qui y sont décrits; il en va de méme
pour 1’organisateur de la rencontre, la Direction de la coordination de la politique du
MAECI. Les recommandations et opinions exprimées dans les pages suivantes sont
strictement celles de I’auteur.

D’aprés le mandat qui nous a été confié, nous devions engager une réflexion sur la
meilleure fagon dont le Canada pourrait s’acquitter de ses obligations internationales
en matiére d’environnement, c'est-a-dire plus précisément nous demander s’il
convient mieux d’exécuter ces obligations en intégrant les mesures dans un accord
commercial ou par un autre moyen. En I’occurrence, le contexte est fondamental :
cette question avait été posée par le Comité permanent des affaires étrangéres et du
commerce international (CPAECI) dans la foulée des protestations populaires
massives lors du Sommet des Amériques 3 Québec en avril 2001 - protestations qui
découlaient en partie du non-respect apparent de I’environnement dans les
négociations de la Zone de libre-échange des Amériques (ZLEA).

Bien que notre mandat ne mentionne pas les préoccupations formulées par les
membres de la population qui ont mené 2 la présente analyse, nous en tiendrons
compte, parce qu’il est impossible sinon de procéder & une étude satisfaisante. Voici
les principales :

e L’intensification du commerce et des investissements ainsi que la nouvelle
structure des échanges découlant de la ZLEA pourraient accélérer les
dommages causés 4 I’environnement au Canada et ailleurs dans les
Amériques.

e Lesréglesde la ZLEA mémes peuvent brimer la capacité des gouvernements
A protéger ’environnement sur leur territoire en réduisant la portée des
activités réglementaires.

e L’incertitude quant 3 la primauté des régles de I’'OMC ou des reégles
concernant I’environnement peut avoir un effet paralysant sur les parties qui
négocient de nouvelles obligations internationales en matiére
d’environnement’.

Dans le cadre de notre analyse, nous devrons d’abord fixer certains paramétres :
Quelles obligations sont visées? Qu’entend-t-on par I’« exécution » des obligations en
question? Lors du choix et de I'évaluation des options stratégiques, quels sont nos
objectifs pour imposer I’exécution de ces obligations? Apres une bréve discussion de
chacun de ces points, nous nous pencherons sur plusieurs avenues que pourrait

! Voir par exemple Elwell 2001, Barlow 2001.
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emprunter le gouvernement du Canada, seul ou de concert avec d’autres parties. Nous
prendrons en considération la faisabilité de chacune a la lumiére de la réalité
politique. Nous tenterons par ailleurs d’inscrire ces diverses options a I’intérieur des
efforts que déploie actuellement le Canada pour améliorer la gestion internationale de
I’environnement, en raison de leur nature permanente et de leur influence.

2. Parametres

~ 2.1. Obligations internationales en matiére d’environnement

Quelles sont-elles? Si nous limitons notre analyse aux obligations qui existent déja
d’aprés les accords internationaux en environnement qui visent les Etats de
I’hémisphére occidental, la discussion pourrait étre intéressante, mais ne répondent
aucunement de maniére satisfaisante aux préoccupations citées plus haut. Certains
types d’obligations pourraient étre visés compte tenu d’un mandat élargi :

e Les obligations existantes de protéger I’environnement en vertu du droit
national. Bon nombre de pays ont ainsi 1’obligation constitutionnelle et
procédurale de protéger leur propre environnement (par exemple, en imposant
I’évaluation des incidences environnementales).

e Les obligations existantes de protéger I’environnement en vertu du droit
international. Elles se retrouvent dans les accords multilatéraux, régionaux et
bilatéraux en environnement; elles portent sur différents sujets comme la
protection des ressources naturelles et la coopération sur les questions
écologiques d’intérét commun.

e Les nouvelles obligations qui doivent étre intégrées a une forme quelconque
d’entente commerciale ou environnementale dans le cadre du processus du
Sommet des Amériques.

o Une obligation éventuellement imposée aux exportateurs étrangers de se
conformer aux normes canadiennes relatives a la qualité de I’environnement.
Les entreprises qui exportent au Canada doivent, bien entendu, satisfaire aux
normes canadiennes en matiére de produits (écoefficience et sécurité,
notamment), et 1a n’est pas la question : il est beaucoup plus difficile de
déterminer dans quelles conditions ces entreprises seraient tenues de se plier &
des normes environnementales régissant la production (par exemple,
Pincidence de I’exploitation miniére sur I’environnement)”.

Dans le premier cas, on ne parle pas d’obligations « internationales ». Par contre,
étant donné les préoccupations que soulévent les dommages causés a I’environnement
d’autres pays par suite de la libéralisation des échanges, il y a lieu de ne pas laisser

2 Décisions récentes de 1’Organe d’appel de I’'OMC (voir les affaires I et II sur les crevettes et les
tortues), ol 'organisme énongait les conditions permettant aux Etats-Unis d’établir une discrimination
4 Iégard des crevettes prises au moyen de techniques ayant différents impacts sur les espéces
menacées de tortues marines. Il n’existe toutefois aucune entente négociée au sujet de ces conditions ni
aucune certitude quant 2 la fagon dont elles pourraient changer en fonction de 1a situation.
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ces obligations de cété parce qu’elles font partie de la capacité des Etats des
Amériques de gérer adéquatement leur milieu naturel.

Pour que notre analyse soit compléte, nous n’écarterons aucune de ces possibilités a
ce moment-ci, méme si notre mandat, dans son expression restreinte, nous obligerait
dans le fond a n’étudier que les deux demiéres catégories d’obligations.

2.2. Objectifs

Pourquoi faire respecter les obligations internationales en matiére d’environnement?
En répondant i cette question, nous pourrons choisir les options stratégiques dignes
d’étre approfondies et les évaluer. Nous pensons a trois objectifs au moins :

e Protéger I’environnement et les ressources naturelles au Canada ainsi que la
santé des Canadiens.

e Protéger la compétitivité des entreprises canadiennes (par rapport aux firmes
étrangéres qui sont soumises a des normes environnementales moins strictes).

e Atteindre un développement durable dans I’hémisphére occidental, c'est-a-dire
s’attarder a la qualité de I’environnement, 4 la justice sociale et a la croissance
économique dans toutes les Amériques, particuliérement a la lumiére des
échanges et des investissements accrus qui peuvent faire suite 4 la ZLEA.

Compte tenu des buts que s’est donnés expressément le Canada dans le cadre du
processus du Sommet des Aménques le troisiéme objectif semblerait le plus
approprié’, mais les deux premiers restent manifestement dans les visées du
gouvernement canadien. Dans I’analyse qui suit, nous indiquerons clairement quels
sont les compromis nécessaires entre les différents objectifs.

2.3. L’exécution des obligations est-elle un objectif?

11 y a lieu tout d’abord de deﬁmr certains termes, plus précisément les notions
d’« exécution » des obligations®, la conformité a ces obligations, la mise en ceuvre des
accords et leur efficacité. Voir I’encadré plus bas.

3 La Déclaration de Québec se lit comme suit : « Nous avons adopté un Plan d'action visant 4 renforcer
la démocratie représentative, promouvoir la saine gestion des affaires publiques et protéger les droits
de la personne et les libertés fondamentales. Nous cherchons & créer une plus grande prospérité et a
€largir les débouchés économiques tout en favorisant la justice sociale et le développement du potentiel
humain. »

* Soulignons que 1a notion d* « exécution » des obligations s’entend ici des mesures inférieures prises
par un pays — notamment I’application des lois nationales. Cette méme distinction est présente dans les
lignes directrices du PNUE; nous avons posé I’hypothése ici que nous avions pour mandat de tenir
compte A la fois de la conformité aux lois et de I'exécution des obligations.
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Les experts consultés ont
déclaré avec vigueur que
I’exécution peut étre un
outil trop étroit pour
réaliser les objectifs
mentionnés plus haut. Par
exemple, seulement
quelques obligations
envisagées ont un
caractére juridique
actuellement. Le droit
national d’autres pays,
entre autres, peut
constituer une telle
obligation juridique, mais

pas au Canada. De méme, on ne sait pas exactement dans quelles circonstances un
pays tiers est tenu de se conformer aux normes canadiennes dans la fabrication de

produits destinés a des Canadiens.

Méme dans le cas des obligations qui existent toujours et sont effectivement
opposables aux autres pays, le débat reste ouvert : est-il opportun recourir a des
mesures d’exécution pour faire respecter ces obligations? Certains prétendent ainsi
que I’arbitrage formel et I’imposition de peines ne sont pas des outils appropriés ni
fructueux, argument que nous étudierons en détail ci-dessous”.

A Tissue de la table ronde, nous sommes d’avis qu’il pourrait étre plus indiqué de
s’attacher a la conformité aux obligations existantes et futures en mati¢re
d’environnement et de faire en sorte que les accords €énongant ces obligations soient
efficaces, c'est-a-dire qu’ils atteignent les fins visées. Cette démarche serait davantage
conforme aux préoccupations qui ont motivé la présente analyse, puisqu’elle nous
permet mieux que I’exécution d’examiner un éventail étendu d’obligations. C’est
donc sous cet angle que nous analyserons 3 partir de maintenant les différentes
options : I’exécution ferme des obligations figurera parmi les choix stratégiques
étudiés, mais elle ne sera pas en soi ni nécessairement le but ultime.

N’oublions pas que toute mesure destinée a renforcer la conformité aux obligations
environnementales internationales doit partir de 1’hypothése que ces obligations ne
sont pas respectées actuellement. Puisque nos propos s’appuient sur cette hypothése
dans les pages qui suivent, il incombe au CPAECI d’entreprendre une étude ou un
sondage qui nous informera a ce sujet. Plusieurs experts ont mentionné que la
conformité se révélait réellement problématique (bien que la plupart aient admis que

I’efficacité des accords était aussi douteuse).

3 Voir par exemple Chayes, Chayes et Mitchell (1998), Levy, Keohane et Haas (2000).
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Action possible 1 : Le CPAECI pourrait entreprendre une étude, fondée sur des
analyses déja réalisées, pour déterminer I’ampleur du probléme de conformité
aux obligations environnementales en mettant I’accent sur les Etats de
Phémisphére occidental.

3. Options stratégiques

11 est possible de regrouper sous trois rubriques les options qui permettent d’atteindre
les objectifs de conformité et d’efficacité. Le Canada pourrait renforcer la conformité
aux régimes internationaux existants et améliorer I’efficacité de ses demniers. Il
pourrait chercher 2 faire intégrer les nouvelles obligations dans les accords
commerciaux, particuliérement la ZLEA. Et il pourrait aussi tenter de conclure un
accord accessoire autonome sur I’environnement pour les Amériques. La majorité des
options ne s’excluent pas mutuellement et peuvent méme donner lieu & une synergie
marquée si elles sont conjuguées. Les multiples options décrites ci-dessous sont
présentées sous forme de tableau a I’annexe 1.

3.1. Amélioration de la conformité aux régimes internationaux en vigueur et de
leur efficacité

Les Etats des Amériques sont liés par un réseau complexe d’accords régionaux,
bilatéraux et multilatéraux en environnement qui, d’aprés une analyse, totaliseraient
plus de 1508, Si I’objectif consiste a assurer une gestion serrée de 1’environnement sur
le territoire américain afin d’éliminer les effets négatifs possibles d’une
intensification du commerce et d’égaliser le terrain pour nos propres industries
réglementées, il serait bon de faire respecter les nombreux accords déja en place avant
de chercher a obtenir la conformité a de nouvelles ententes.

On croit généralement que la conformité exige des mécanismes obligatoires de
réglement des différends entre les Ftats qui sont assortis d’instances décisionnelles,
de jugements exécutoires et de peines. C’est 1 le modéle de résolution des conflits de
1I’OMC qui suscite une grande admiration puisqu’il présente différents avantages
comme la finalité, I’autorité et la 1égitimité des décisions, auxquelles les Etats se
plient souvent’.

De tels régimes obligatoires et contraignants ne figurent pour ainsi dire jamais dans
les accords environnementaux® : en effet, 1a quasi-totalité de ces derniers créent un
régime quelconque de réglement des différends — nombre d’experts mentionnent la

¢ Segger et coll., publication a venir.
7 Charnovitz (2001a) remet en question I'hypothése suivant laquelle ce « systéme modgle » porte ses
fruits; il conseille 4 ’'OMC d’adopter certains éléments du régime moins conflictuel qui encadre la
Plupart des AME.

Quelques exceptions existent, dont 1a plus notable est 1a Convention sur le droit de 1a mer, la
Convention de Londres de 1972 et son protocole de 1996.

99




Cour internationale de Justice — mais seul un petit nombre de ces mécanismes ont un
caractére effectivement obligatoire et contraignant, sans compter qu’il sont presque
jamais utilisés. Deux raisons peuvent expliquer cette situation’.

L’hypothése de la « fragilité mutuelle » (Glass House Hypothesis) : D’aprés cet
argument, peu de gouvernements peuvent se vanter d’avoir un bilan sans tache en ce
qui concerne la mise en ceuvre et le respect des obligations internationales en matiére
d’environnement; ils hésitent donc a soulever les erreurs commises par d’autres de
crainte de voir leurs propres lacunes mises au jour. Afin de corriger ce probléme, on
prévoit généralement ’intervention de joueurs extérieurs aux Etats pour le réglement
des différends; ce sont eux par exemple qui enclenchent les enquétes, qui surveillent
la conformité aux décisions ou qui portent plainte dans le cadre d’un processus
d’arbitrage direct opposant le citoyen a I’Etat. C’est approche qui est mise en
application a 1’égard de plusieurs traités sur les droits de la personne et les
investissement de méme que dans le cadre des accords accessoires sur
I’environnement et le travail de PALENA'.

La conformité dirigée : Nous ne cherchons pas ici & expliquer I’absence de
mécanismes semblables a ceux de I’OMC dans les accords environnementaux, mais
bien & formuler un argument contre leur utilisation. Les partisans de la conformité
dirigée font valoir que trés peu de pays choisissent délibérément de ne pas se
conformer a leurs obligations internationales en matiére d’environnement. Plus
souvent, selon eux, le non-respect découle d’une incapacité financiére, administrative,
réglementaire et technique. Le cas échéant, la solution consisterait non pas a mettre
en place une instance d’arbitrage et des sanctions — processus coiiteux, lourd et source
de conflit — mais a recourir plut6t 2 une démarche dirigée qui renforce la capacité
d’un Etat de se conformer aux traités qu’il a signés. Alors, un organisme quelconque
—qui s’occupe habituellement de la mise en ceuvre ou du respect des accords —
passerait en revue et évaluerait les résultats des parties, chercheraient a relever et &
résoudre les problémes dés le début; il se servirait aussi d’une approche adaptée qui
déterminerait quelles contraventions étaient intentionnelles et tiendrait compte du
contexte propre au pays' .

Quatre autres arguments sont souvent invoqués pour mettre en doute ’opportunité du
modéle de I’OMC dans le domaine de I’environnement. Premiérement, dans un AME,
un Etat s’engage envers toutes les parties. La nature bilatérale des conflits sous
I’égide de I’OMC — o les industries d’un pays subissent un préjudice en raison du
comportement d’un autre — peut convenir a une résolution bilatérale, mais la non-
conformité 4 un AME doit étre réglée entre la partie en contravention et tous les
autres signataires, la « CDP » (conférence des Parties). Deuxiémement, le modéle de
I’OMC ne met pas nécessairement un terme aux mesures qui ont justifié
I’intervention de I’organe de réglement des différends et, pis encore, peut entrainer
des représailles, ce qui vient encore plus miner la capacité du pays en contravention

? Explications offertes par Knox (2001).
19 Solide exposé de cette hypothése fait par Wirth (1994).
1 Bon résumé de cet argument dans Chayes, Chayes et Mitchell (1998).
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de s’acquitter de ses obligations environnementalés. Troisiémement, bon nombre
d’AME ne précisent pas les obligations imposées aux signataires, sauf exception :
notamment la CITES ainsi que les protocoles de Montréal, de Kyoto et de
Carthagéne'2. Quatriémement, le modéle de ’OMC ne permet pas vraiment de
prévenir les problémes : bien que I’approche dirigée permette de les relever au furet a
mesure qu’ils surgissent puis de tenter d’y trouver une solution au préalable, il est
plus courant d’attendre que la situation soit assez sérieuse et provoque un conflit
juridique entre les Etats.

Bien entendu, on peu en pratique combiner des éléments de nombreuses approches.
L’Accord nord-américain de coopération dans le domaine de I’environnement
(ANACDE), par exemple, s’inspire clairement de la gestion dirigée axée avant tout
sur le renforcement des capacités, la coordination et 1a coopération. Il intégre
néanmoins certaines solutions au probléme de la fragilité mutuelle, a I’article 14, ou il
autorise les communications présentées par une personne physique et crée ainsi une
forme d’arbitrage supranational.

Dans certains accords, par ailleurs, la non-conformité des pays industrialisés est
soumise 4 des mécanismes semblables & ceux de I'OMC tandis que les pays en
développement font I’objet d’une gestion dirigée. La logique quelque peu douteuse
sous-tendant ce choix? On suppose que la non-conformité serait probablement
délibérée dans le premier cas, mais pas dans le second, ot elle serait attribuable a des
besoins non comblés sur le plan des capacités.

Apres avoir tracé un portrait nécessairement sommaire des débats sur la conformité,
tournons-nous maintenant vers une analyse des trois options stratégiques visant &
accroitre le respect des obligations et I’efficacité des accords en matiére
d’environnement. La premiére prend la forme d’un train de mesures contenues dans
une série de lignes directrices relatives aux AME qui ont été rédigées par le Conseil
d’administration du PNUE. La seconde fait partie des recommandations du projet sur
la gouvernance internationale en matiére d’environnement (dont le Canada a été un
des chefs de file) : le regroupement des AME. La troisi¢me consiste a créer un
tribunal international qui trancherait les différends touchant le commerce et
I’environnement. Dans la mesure ot ces options se concrétisent véritablement, les
avantages globaux peuvent inclure et méme dépasser I’ensemble du territoire des
Amériques.

3.1.1. Option 1 : Améliorer la structure des AME 1

En 2001, le Conseil d’administration du PNUE demandait 4 son directeur exécutif de

confier a un groupe la tache de rédiger une série de lignes directrices sur la |
conformité aux AME et I’exécution des accords. Les lignes directrices, de nature 1
facultative, ont été adoptées lors du Forum ministériel mondial sur I’environnement

12 Ces protocoles portent sur I’appauvrissement de la couche d’ozone, le changement climatique et la
prévention des risques biotechnologiques, respectivement.
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dans le cadre des rencontres de 2002 & Carthagéne!>. Trois d’entre elles visént
particuliérement une réforme qui pourrait étre invoquée par le Canada et d’autres
gouvernements qui souhaitent pousser les choses plus loin que n’a pu le faire le
PNUE en raison de considérations politiques. Il s’agit des suivantes : des rapports
réguliers et fréquents sur la conformité, I’intégration de mécanismes de conformité
dans les accords et I’examen de 1’efficacité des accords™.

Les rapports sur la conformité sont habituellement présentés par les Etats eux-
mémes. Dans un monde idéal, un organe de conformité ou de mise en oeuvre
vérifierait I’information qui est donnée, analyserait le contenu pour y décerner des
tendances troublantes et agirait en conséquence. Ces étapes constituent les
fondements essentiels d’un régime de conformité solide. Dans la réalité, peu
d’accords s’assortissent des budgets permettant & des institutions de jouer un role
aussi actif, un nombre inquiétant d’Etats ne présentent jamais de rapports, ou le font
de maniére partielle, et les mécanismes de vérification sont pratiquement inexistants.
Pour résoudre ces difficultés, il faudrait accroitre les fonds attribués aux ententes et
établir un mandat précis de vérification des données figurant dans les rapports.
Certaines mesures pourraient contraindre les Etats 4 améliorer leurs pratiques en
matiére de rapports : il peut s’agir d’efforts visant a renforcer les capacités ou de la
divulgation publique des pratiques douteuses, en passant par I’imposition de peines
aux Etats récidivistes et I’harmonisation des exigences sur la teneur des rapports. Si
I’on parvient d’ailleurs a simplifier ces exigences tout en obtenant les mémes
renseignements, cela équivaudrait a un renforcement des capacités.

Un mécanisme de surveillance de la conformité nécessite ordinairement la création
d’un organe indépendant, comme c’est le cas du Protocole de Montréal, ou une
instance moins vigoureuse, la CDP. Le Secrétariat pourrait s’adresser a cet organe
lorsque les rapports regus suscitent des inquiétudes. Il serait aussi possible de prévoir
un apport des membres de la population a cet organe : plusieurs experts sont
convaincus que les mécanismes habituels interétatiques sont dépassés dans le monde
d’aujourd’hui. L’organe vérifiera en général qu’il y a bien non-respect des
obligations, en recensera les causes (manque de capacité ou omission délibérée) puis
prendra les mesures nécessaires. Dans le premier cas, il est évident qu’une aide serait
apportée au pays fautif et, dans le deuxiéme, I’organe pourrait recourir a une simple
dénonciation publique, qui pourrait avoir des conséquences notables dans des pays
démocratiques; il pourrait aussi infliger une peine correspondant a I’accord, dont
I’interprétation lui serait dévolue lorsque la portée des obligations qu’il énonce est
contestée. Tous les AME conclus récemment s’assortissent d’un mécanisme ou d’une
procédure quelconque de surveillance de 1a conformité.

Une surveillance stricte de la conformité présente toutefois un inconvénient, du fait
qu’elle peut influer sur les obligations qui sont imposées pour I’accord. Ainsi, un
mécanisme obligatoire et contraignant, d’aprés certains experts, pourraient faire en

3 UNEP/GCSS.VIV/4/Add.2 23, novembre 2001.
' Ces éléments, et trois autres (obligations issues de traité qui sont énoncées clairement, plans
nationaux de mise en ceuvre et renforcement des capacités), sont préconisés par Daniel (2001)
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sorte de limiter les engagements que les parties sont prétes a prendre et méme réduire
le nombre de signataires — probléme qui s’exacerbe particuliérement dans le cas des
enjeux planétaires. Certains croient qu’il est plus important de ménager un espace
institutionnel pour permettre la mise en place d’un tel mécanisme au fur et 2 mesure
que croit la confiance des parties que d’en préciser tous les détails et toute la portée
des le début. Ce facteur a clairement une incidence sur les moyens de surveillance de
la conformité que nous pourrions envisager dans un accord accessoire a la ZLEA.
Nous en parlons plus loin.

Un examen de Pefficacité devrait étre effectué réguliérement 2 la suite de n’importe
quel accord environnemental international, car il servirait & évaluer les résultats
obtenus en fonction des objectifs. Un tel examen montrerait si les obligations
énoncées dans I’entente sont suffisantes ou non. Il pourrait révéler la nécessité de
procéder & des modifications systémiques en raison de difficultés générales au
chapitre du respect des obligations et méme déterminer s’il existe une synergie ou des
chevauchements avec d’autres accords. Bien que le Canada tente en pratique
d’assortir les AME de ce genre de mécanisme depuis quelques années, cela s’est
produit peu souvent.

Le Canada ceuvre déja A 1a création de ce genre d’institutions dans les négociations
entourant les AME, et la position canadienne est reprise, pour I’essentiel, dans les
lignes directrices du PNUE sur les accords multilatéraux en environnement. En outre,
le Canada suit fondamentalement ces lignes directrices en pratique actuellement. Le
resserrement des pouvoirs des secrétariats, dont dépend I’efficacité de la gestion
internationale de I’environnement, n’engendre toutefois pas le méme enthousiasme.
Comme le signale un expert dans ses commentaires écrits :

[TRADUCTION]

Le débat actuel sur la réforme de la gouvernance internationale de
I’environnement est dominé par des solutions qui sont a larecherche de
problémes. Dans ce débat, 1'attribution de pouvoirs accrus aux secrétariats est
rarement proposée en tant que solution de rechange plausible et indépendante.
Cette situation est incongrue et témoigne d’une vision a court terme parce que les
secrétariats, et la structure de gouvernance des AME dans son ensemble a
laquelle il sont associés, (i) sont précisément la réponse aux problémes de
gouvernance; (ii) ne sont pas encore exploités a leur plein potentiel; (iii)
possédent des caractéristiques qui en font une solution attrayante pour tous les
protagonistes et leur accordent des avantages non négligeables en tant que
véhicules efficaces de coopération en matiére d ‘environnement.

Action possible 2 : Le Canada pourrait ceuvrer (ou, dans la plupart des cas,
continuer A ceuvrer) pour que la structure des accords internationaux en
environnement soit plus solide, notamment au moyen de rapports obligatoires,
de mécanismes de surveillance de la conformité et d’examens de Pefficacité. 11
pourrait le faire en appuyant les lignes directrices du PNUE sur les AME, peut-

Y LePrestre (2001).

103




étre a la suite du Sommet mondial pour le développement durable. Il pourrait
aussi confier cette tiche aux négociateurs canadiens de diverses ententes
environnementales, en vigueur ou en voie d’élaboration.

Action possible 3 : Le Canada pourrait diriger les efforts d’envergure
internationale visant A obtenir davantage de soutien financier pour les
secrétariats des AME. Cette démarche serait des plus fructueuses si elle était
entreprise de concert avec d’autres pays ayant la méme conviction et pourrait
étre vue d’ailleurs comme une des réalisations attendues du Sommet pour le

développement durable.

Action possible 4 : Le Canada pourrait explorer certaines avenues afin de
permettre une intervention accrue de la société civile dans I’application des
AME. Solutions prometteuses : assurer la transparence des rapports nationaux
sur la conformité aux accords et accorder a la société civile le pouvoir
d’enclencher des procédures d’exécution des accords.

3.1.2. Option 2 : Regrouper les AME

En fait, le regroupement des AME se scinde en deux propositions distinctes : le
regroupement des fonctions logistiques — soit la coordination des dates et des lieux de
rencontre ou I’installation des secrétariats dans les mémes villes — et celui des
fonctions de fond. Nous aborderons cette derniére parce qu’elle recoupe & maints
égards I’objectif qui consiste a assurer un plus grand m?xt des accords et revét une
importance fondamentale dans notre quéte d’efficacité'®,

Pourquoi regrouper les AME? Parce que la plupart des secrétariats disposent de
budgets limités pour s’attaquer a des enjeux communs et qu’il est généralement peu
efficient de recourir a des approches multiples sans coordination. On a donc proposé
que, dans les cas ou il est logique de le faire (c'est-a-dire lorsque les problémes ou les
visions sont semblables), certaines ressources partagées soient constituées
indépendamment d’un secrétariat particulier. Par exemple, le FHMV-III envisageait
la création d’un groupe intergouvernemental de scientifiques dont les ressources
analytiques feraient I’objet d’un partage ou d’une rotation parmi un groupe commun
d’AME. En outre, certains ont déja suggéré la mise en place d’instances
indépendantes et partagées en vue de la surveillance, de la rédaction de rapports et de
la vérification. Les fonctions de renforcement des capacités et de réglement des
différends pourraient aussi étre regroupées. Il peut s’agir d’instaurer de nouveaux
mécanismes de collaboration ou d’amorcer un simple dialogue entre les accords sur
des questions communes. Non seulement peut-il proposer le regroupement i 1’échelle
multilatérale, mais le Canada pourrait également chercher a créer des institutions
partagées pour les nombreuses ententes environnementales visant le territoire des
Amériques, bien que ces derniéres soient moins pertinentes pour le Canada que les
accords multilatéraux.

161 a discussion qui suit est fondée sur von Moltke (2001) et UNEP/GCSS (2002).

104




Un modéle intégré de regroupement a été proposé : il réunirait non seulement les
accords en vigueur sur des sujets particuliers mais aussi toutes les grandes
organisations intergouvernementales qui ceuvrent dans un domaine. Par exemple, en
matiére de biodiversité, outre les AME évidents (Convention sur la diversité
biologique, la Convention RAMSAR relative aux terres humides et la Convention
CITES sur le commerce des espéces menacées d’extinction), il existe plusieurs
protagonistes internationaux influents : la Banque mondiale, I'Organisation des
Nations unies pour I’alimentation et la culture, I'Organisation internationale des bois
tropicaux, etc. Ensemble, les représentants de ces instances recenseraient les
problémes, établiraient les priorités et attribueraient les responsabilités, en désignant
les institutions dotées de ’expertise nécessaire pour prendre la direction des efforts
qui visent certains problémes; les responsabilités seraient toutefois partagées dans le
cas ol la direction ne peut étre facilement confiée a une seule instance. Les
organisations feraient rapport au groupe sur les progrés accomplis en fonction
d’objectifs donnés. En plus de cette forme de coordination, elles pourraient procéder
de maniére concertée a une évaluation scientifique, a des campagnes de
sensibilisation publique et & d’autres initiatives. Les produits chimiques font
d’ailleurs I’objet d’une gestion suivant un peu ce modéle.

Plusieurs experts appuient ce genre de regroupement, mais celui des fonctions
logistiques (dates des rencontres et emplacement des secrétariats) n’a pas regu le
méme accueil, parce qu’on estime que les résultats seraient probablement limités par
rapport aux efforts qui y seraient consacrés.

Action possible 5 : Le Canada pourrait diriger les efforts visant le regroupement
véritable et approprié des AME (celui des fonctions de fond) dans cinq champs
d’application des accords : la biodiversité, ’atmosphére, les substances
dangereuses, Ia pollution marine et les ressources d’extraction.

3.1.3. Option 3 : Constituer un Tribunal international en environnement

L’établissement d’un tribunal international en environnement a suscité I’intérét de
certains, dont les Néerlandais, des organisations membres des Nations unies et
quelques ONG du secteur de I’environnement. Tous voient ce tribunal comme une
facon de resserrer la gestion internationale de I’environnement. Bon nombre des
accords s’appuient actuellement sur la Cour internationale de Justice en guise de
mécanisme de réglement des différends, mais ce tribunal a été fortement critiqué en
raison de sa lenteur et de son manque d’expertise en matiére d’environnement.
Comme nous I’avons mentionné plus haut, cette instance n’est pratiquement jamais
utilisée dans les conflits relatifs aux AME, méme si elle posséde une section
consacrée a I’environnement. Le Tribunal international en environnement trancherait
les différends qui opposent des signataires des accords multilatéraux. Il serait saisi
également des conflits découlant des mesures (commerciales notamment) prises en
vertu des ententes et déterminerait si elles sont conformes aux modalités des traités.
Le tribunal pourrait aussi entendre les plaintes portant sur la non-conformité.
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On propose souvent de rattacher ce tribunal 4 une organisation mondiale de
I’environnement'’. La plupart des propositions comportent la création d’une instance
qui chapeauterait toutes les ententes internationales actuellement en vigueur dans le
domaine de I’environnement. 11 y aurait 1 deux grands avantages : premiérement, il
serait plus facile de regrouper les accords et les institutions ainsi que d’appliquer les
mesures efficientes; deuxiémement, cette organisation pourrait aussi abriter le
Tribunal international en environnement. La plupart des experts ont rejeté cette idée
parce qu’elle serait une solution simpliste & un probléme complexe.

La notion d’un tribunal international a toutefois provoqué certaines discussions; un
des avantages jugés importants serait d’éviter que les conflits touchant
I’environnement dans le cadre des AME ne se retrouvent devant ’'OMC. Celle-ci
accepterait par ailleurs volontiers de ne pas se pencher sur les questions relatives aux
accords multilatéraux en environnement. Par contre, pour étre viable et fructueux, le
tribunal devrait s’accompagner d’une entente internationale en bonne et due forme
indiquant qu’il a préséance sur ’OMC en cas de différends liés aux AME. En effet,
les plaignants préféreraient habituellement recourir 4 ’OMC a cause de la rapidité du
processus, de son penchant en faveur du commerce et des mécanismes d’exécution
des décisions fondés sur les sanctions'®. De plus, il faudra apporter des changements
aux mécanismes de réglement des différends prévus dans les AME, parce qu’il y en a,
méme s’ils sont rarement invoqués. Il est peu probable en revanche que les différentes
conférences des parties cédent facilement leurs pouvoirs juridiques dans
I’interprétation des traités au profit d’une nouvelle institution.

L’incertitude quant a I’identité de I’autorité compétente peut jouer sur la négociation
des AME actuellement en cours. On a pu constater récemment que toute mesure
commerciale (interdiction, restriction, information obligatoire) sera contestée a un
moment donné des négociations du fait qu’elle peut étre incompatible avec les régles
de ’OMC. Cette tendance pourrait avoir un effet dissuasif sur I’ajout de mesures
commerciales strictes dans les nouveaux accords d’aprés certains experts.

Certains ont appuyé la création d’un organisme de renvoi international (qui ferait
peut-étre partie d’une instance existante) et qui déterminerait ainsi I’institution
compétente en cas de différend. On a mentionné par exemple la Cour européenne de
justice, 3 qui les tribunaux nationaux déférent des dossiers pour qu'elle rende un
jugement sur les régles de droit applicables. Bien utilisé, ce genre d’organisme
pourrait éviter une bonne partie des conflits entre les régles de I’OMC et le droit
international en matiére d’environnement.

~ Action possible 6 : Le Canada devrait étudier la possibilité de créer un tribunal
international ou un autre mécanisme servant a établir clairement I’identité de

Y7 Voir Esty (1994), Kirton (2000).

'* Un conflit qui opposait récemment la CE et le Chili sur les prises d’espadons en est un exemple
récent. Le Chili faisait valoir que ce conflit tombait sous le coup de la Convention sur le droit de la
mer, mais I'UE s’est adressée & I’'OMC. L’affaire s’est réglée avant la constitution d’un groupe spécial.
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Pautorité compétente en cas de différends qui pourraient tomber sous le coup de
plus d’une série de régles de droit (le droit du commerce ou le droit de
I’environnement, par exemple).

3.2. Donner une dimension environnementale a l1a ZLEA

Dans la section qui suit, nous analyserons les options qui prévoient I’intégration de
dispositions sur I’environnement dans la ZLEA méme. En d’autres termes, ces
options cherchent & créer des obligations en mati¢re d’environnement dans un accord
de nature commerciale. Nous en aborderons trois : I’ajout de dispositions spécifiques
(selon le modéle de I'OMC et de ’ALENA), I’intégration de I’environnement dans
’entente portant sur des secteurs fondamentaux et 1’élaboration de mesures touchant
les méthodes de transformation et de production. Ce ne sont pas toutefois des options
qui s’excluent mutuellement.

Nous ne nous attarderons pas ici autant sur la question de la conformité, du moins
pour les deux premiéres options stratégiques, comme ce fut le cas quand nous avons
traité de ’efficacité de la gestion de I’environnement. Nous présumons que le
mécanisme de réglement des différends de la ZLEA sera semblable 2 ceux qu’on
retrouve dans la majeure partie des autres ententes régionales sur le commerce, qui
sont fondés sur ’arbitrage exécutoire entre les Etats. Ces mécanismes s’attachent 3
assurer le respect des accords, 2 la condition que les obligations énoncées constituent
une régle stricte. La discussion sur la troisiéme option proposée sera différente
puisque nous suggérons un dispositif congu a des fins de conformité.

3.2.1. Modéle de I’'OMC et de TALENA

La ZLEA pourrait contenir des dispositions spécifiques destinées & protéger
I'environnement. Dans I'OMC et I’ALENA, par exemple, le préambule engage les
Etats signataires au respect des objectifs de développement durable, tout comme le
GATT et les autres accords de ’OMC renfermaient un chapitre permettant aux Ftats,
au moyen d’exceptions générales, de déroger aux régles dans des circonstances
précises, notamment au nom de la protection de I’environnement. Ces deux voies ont
été fortement critiquées par les milieux environnementaux a cause de leur inefficacité,
mais les décisions rendues récemment par I’Organe d’appel de POMC ont montre
qu’elles peuvent étre plus fructueuses que nombre d’observateurs ne le croyaient'®,

Les groupes de I'OMC chargés du réglement des différends ont utilisé¢ le préambule
pour orienter leur interprétation. Toute exception générale a caractére
environnemental devrait étre rédigée de maniére a distinguer la protection de
I’environnement (tout comme la protection pour d’autres motifs non commerciaux) et
le protectionnisme.

1 Voir les décisions I et I de 'OMC dans I'affaire des crevettes et des tortues ainsi que la décision de
I’'OMC sur I’amiante.
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L’ALENA contient d’autres dispositions spécifiques sur ’environnement. I1 exempte
ainsi les quatre accords internationaux sur I’environnement de son champ
d’application (mais il renferme par ailleurs des dispositions qui viennent
compromettre ’efficacité de cette mesure) puis engage les Etats & ne pas abaisser les
normes environnementales pour attirer des investissements. Cet engagement est
atténué parce qu’il est formulé comme une recommandation et son exécution ne peut
s’effectuer en vertu des procédures de réglement des différends de I’accord. L’entente
de libre-échange conclue récemment par les Etats-Unis et la Jordanie va plus loin en
prévoyant I’exécution de cet engagement (et d’un autre engagement qui touche a la
main-d’ceuvre), mais n’impose que le paiement d’amendes. Plusieurs experts se sont
dits d’avis qu’il serait bon d’étudier de prés cet instrument.

Action possible 7 : Le Canada pourrait ccuvrer a I’élaboration d’une ZLEA dont
les dispositions spécifiques sur I’environnement ne serait pas plus souples que
celles de I’'OMC, dont les pays des Amériques sont signataires de toute maniére.
Elle pourrait contenir dans son préambule un engagement envers le
développement durable et s’assortir d’un chapitre sur des exceptions générales
visant I’environnement ou d’autres mesures publiques. Le Canada pourrait
aussi exiger ’ajout de dispositions au moins aussi strictes que celles de
PALENA, dont un engagement & ne pas abaisser les normes pour attirer les
investisseurs (et peut-€tre méme recourir a un libellé juridique aussi strict que
dans I’accord conclu par les Etats-Unis et la Jordanie) et une exclusion relative a
des ententes environnementales internationales précises.

3.2.2. Intégrer les enjeux du développemeht durable a 1a ZLEA

Pratiquement toutes les dimensions d’un accord commercial d’envergure possédent
des conséquences sur I’environnement et le développement. L’intégration des enjeux
du développement durable permettrait d’ajouter des dispositions qui contribueraient a
éviter les conflits et a exploiter les synergies entre le commerce et le développement
durable. Plusieurs experts ont fait valoir que cette intégration constituait un
complément incontournable de tout accord accessoire sur I’environnement, de la
méme maniére qu’on crée des sections sur I’environnement dans les divers ministéres
responsables en guise de compléments & Environnement Canada.

Un grand nombre d’experts ont affirmé que cette approche nécessitait d’abord une
excellente compréhension des conséquences des scénarios de négociation sur le
développement durable et que ce n’était possible qu’au moyen d’une analyse
rigoureuse des incidences. Le Canada s’est engagé a entreprendre une analyse de
I’impact sur I’environnement (et non pas sur le développement durable) en territoire
canadien essentiellement. C’est 1a un bon point de départ, mais cet engagement doit
s’appuyer sur un budget adéquat; il faut cependant aller plus loin, probablement
pousser pour une analyse régionale du point de vue du développement durable. 1l
s’agit d’une question délicate, car bon nombre de pays d’ Amérique latine s’opposent
a ’analyse des accords commerciaux sous I’angle de ’environnement. Le Canada
doit donc se servir des voies diplomatiques pour faire en sorte que ces pays prennent
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P’initiative et que la gestion de cette analyse reléve d’une institution extérieure a
I’Amérique du Nord, notamment I’OAE, le PNUE ou la Banque interaméricaine de
développement.

Action possible 8 : Le Canada pourrait prendre la téte des efforts déployés, de
concert avec d’autres pays ayant des objectifs analogues, pour entreprendre une
analyse rigoureuse des conséquences de divers scénarios de négociation sur le
développement durable. L’élan devra étre donné par les pays de ’extérieur de
I’Amérique du Nord. Les résultats se conjugueraient 4 nos objectifs stratégiques
touchant la ZLLEA pour donner des objectifs de négociation clairs et auraient
une influence sur I’intégration du développement durable & ’accord final.

La distinction qui est faite entre les dispositions spécifiques, dont nous avons traité
plus haut, et I'issue de I’intégration n’est pas tranchée au couteau : ainsi, les
engagements pris dans le cadre de ’ALENA pour faire en sorte de ne pas abaisser les
normes environnementales afin d’attirer les investisseurs, notamment, pourraient étre
considérés comme un exemple réussi d’intégration (soulignons toutefois que peu
d’environnementalistes considérent ces engagements assez solides et que la plupart
jugent carrément inacceptables les dispositions du chapitre 11 protégeant les
investisseurs). Autres possibilités d’intégration :

e réduire ou éliminer les tarifs sur les biens et services environnementaux;
permettre les subventions agricoles visant la protection de I’environnement et
le développement régional ou la réduction de la pauvreté;

e instaurer un régime de droits de propriété intellectuelle qui respecte le savoir
traditionnel;

e prendre une entente sur I’investissement qui accorde une exemption axée sur
des « pouvoirs d’application de I’accord » aux mesures d’application générale
interdisant la discrimination (de nature environnementale ou autre) et qui
rectifie les aspects problématiques du chapitre 11 de ’ALENA?;

e ajouter des dispositions sur la transparence et la participation de la population
au réglement des différends.

3.2.3. Mesures commerciales visant I’environnement

Depuis les tout premiers débats opposant le commerce et I’environnement, les
environnementalistes soulignent avec irritation que le GATT, I’OMC et les autres
accords commerciaux semblent empécher un pays d’interdire I’importation de
produits qui ont été fabriqués selon des méthodes préjudiciables a I’environnement.
Le probléme, du point de vue écologique, est double : tout d’abord, les méthodes de
transformation et de production (MTP) en question causent des dommages; ensuite,
les normes étrangéres plus souples risquent de rendre les normes du pays importateur
moins efficaces puisque les entreprises polluantes seraient encouragées a s’installer
ailleurs plut6t qu’a s’améliorer. A la lumiére des préoccupations qui ont mené a la

2 Excellent examen de ces problémes fait par I'IIDD (2001).
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présente analyse, nous devrions envisager la possibilité de rédiger un accord de la
ZLEA qui permet le recours a des mesures commerciales pour faire appliquer les
normes MTP des pays importateurs.

Les objections a cette proposition sont exprimées avec véhémence : premiérement,
I’hypothése relative a la création de « paradis des pollueurs » n’a pas vraiment été
prouvée : on n’a pas réussi & démontrer que les en ises déménageaient dans les
pays moins exigeants sur le plan de 1’environnement”'; en effet, les coiits associés au
contrdle de la pollution ne sont généralement pas assez élevés par rapport aux autres.
Deuxiémement, il s’agirait d’un non-partant pour tous les pays de I’hémisphére sauf
peut-étre les Etats-Unis. On s’inquiéte de la possibilité que la discrimination fondée
sur les MTP ne serve qu’a laisser aux gouvernements une grande marge de manceuvre
pour imposer des mesures protectionnistes au nom de I’environnement. Une mesure
notoire prise par I’ Allemagne en 1904 a propos des MTP offrait ainsi un traitement
tarifaire spécial au « bétail pommelé ou brun élevé a un endroit situé & au moins 300
métres au-dessus du niveau de la mer et pouvant paitre pendant au moins un mois
chaque année a un endroit situé 3 au moins 800 métres au-dessus du niveau de la
mer. »2 Dans les faits, le gouvernement voulait favoriser de la sorte des producteurs
allemands bien précis.

Cependant, la question juridique de la discrimination fondée sur les MTP, du moins
au sein de I’OMC, a été réglée : un pays peut donc y recourir moyennant certaines
conditions importantes”, notamment s’il a déployé des efforts réels en vue de
négocier une entente internationale sur les normes en question; s’il laisse un délai
adéquat aux exportateurs pour se conformer aux nouvelles normes; s’il existe des
procédures satisfaisantes pour la formulation de commentaires et les appels; si une
aide technique est donnée pour le respect des nouvelles normes et si celles-ci
s’appuient sur des résultats et non pas sur I’imposition d’une technologie particuliére,
etc. En supposant que ces conditions soient étendues aux normes de la ZLEA fondées
sur les MTP et qu’un mécanisme juridique semblable a I’article XX du GATT
(exceptions générales) puisse éliminer les aberrations, comme ’affaire du bétail
mentionnée plus haut, bon nombre des objections tombent. Sans ces conditions,
toutefois, les mesures commerciales axées sur les MTP engendrent clairement un
conflit entre les objectifs du développement durable dans les Amériques et le soutien
a I’industrie canadienne.

N’oublions pas qu’il reste possible qu’une entente négociée de cette nature donne des
résultats inférieurs a ce que permet actuellement I’OMC, sans négociation, puisque la
jurisprudence de I’Organe d’appel est solide mais que la plupart des membres de
I’organisation voudraient en réduire la portée.

Action possible 9 : La ZLEA codifierait la jurisprudence de POMC en
permettant expressément des mesures commerciales fondées sur les MTP. La

2! Premiére analyse de ces recherches par Jaffe et coll. (1995).
2 Cijté dans Charnovitz (2001b).
B Décisions 1 et I1 de POMC dans les affaires des crevettes et des tortues.

110




vive opposition qui existe dans ’hémisphére contre cette forme de codification
serait atténuée par ’ajout de mesures de sauvegarde procédurales (ouverture,
délai d’exécution adéquat et mécanismes d’appel), I’obligation d’avoir déployé
des efforts valables visant la conclusion d’une entente multilatérale, le
renforcement des capacités et le transfert de technologie.

3.3. Efforts paralléles a la ZLEA

Le Canada est devenu une sorte de pionnier dans la signature d’ententes accessoires
aux accords commerciaux. Les ententes accessoires de I’ALENA sur I’environnement
et la main-d’ceuvre ont été suivies par des accords avec le Chili et le Costa Rica,
tandis que des mesures semblables sont en voie de négociation avec les quatre pays
d’Amérique centrale et Singapour.

Dans la présente section, nous explorons les possibilités de faire respecter les accords
au moyen d’ententes accessoires ou d’efforts paralléles & 1a ZLEA. Trois options sont
examinées : un dispositif accessoire visant la conformité aux obligations
environnementales intérieures ou créant des obligations environnementales
internationales; un effort paralléle visant le renforcement des capacités dans la gestion
de I’environnement et les efforts parall¢les destinés a permettre I’apport de la
population dans le processus de la ZLEA. Une fois encore, ces options ne s’excluent
pas mutuellement et peuvent engendrer une importante synergie.

3.3.1. Accord paralléle a l1a ZLEA

Les Etats des trois Amériques pourraient rédiger un accord environnemental ayant
une portée dans tout I’hémisphére. Comme le décrivait un groupe d’analystes, cet
accord pourrait :

¢ jouer un role fondamental dans la compilation et la mise au point de méthodes
destinées 4 la collecte de données globales et empiriques sur I'état de
I’environnement dans I’hémisphére occidental qui seraient a la disposition des
citoyens et des décideurs;
appuyer la mise en ceuvre interne des lois sur I’environnement, en fournissant une
analyse, des pratiques exemplaires, des mécanismes pour le renforcement des
capacités, des liens stratégiques et méme la reddition de comptes par I’entremise
de procédures simples qui permettraient de contester les cas de non-exécution des
obligations;
accorder aux pays des Amériques la possibilité de joindre leurs forces sur des
enjeux environnementaux particuliers suscitant I’intérét de tous ou sur des normes
harmonisées, surtout en ce qui concerne les trois priorités urgentes relevées par le
Forum des ministres de I’Environnement d’ Amérique latine et des Caraibes, soit
la déforestation, I’urbanisation non durable et la vulnérabilité aux catastrophes;

e permettre aux gouvernements d’économiser du temps et des ressources en mettant
en place, lorsque les objectifs sont communs, des mécanismes régionaux de
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négociation dans le cadre des accords environnementaux multilatéraux; les
positions concertées peuvent faire I’objet d’un suivi au moyen de la mise en
ceuvre, de la surveillance et de I’obligation de rapports axées sur la coopération,
notamment des bureaux centraux, des réseaux d’experts, le transfert de
technologie et des facilités de financement®.

Pour I’essentiel, ce type d’accord servirait donc seulement, et de maniére indirecte, &
créer et A respecter des obligations internationales. Il pourrait cependant, aprés bien
des années, fournir une tribune destinée a la négociation de telles obligations. Bon
nombre d’experts ont souligné qu’il était important de permettre I’évolution des
institutions, et on a rappelé que la riche infrastructure supranationale de I’Union
europeenne s’était développée a partir d’un seul accord limité de libre-échange. A
tout le moins, un accord pourrait se traduire par des rencontres réguliéres des
ministres de I’Environnement des Amériques®.

Plusieurs experts ont formulé une mise en garde : avant de choisir une solution, il faut
bien diagnostiquer le probléme. Par conséquent, I’élaboration d’un accord
environnemental qui engagerait tous les pays de I’hémisphére s’assortit d’une
importante réserve, car les écosystémes de la maJorxte des Etats ne possédent que des
liens ténus avec des pays autres que leurs voisins immédiats. Il y a lieu également de
souligner que, pour rendre la gestion de I’environnement plus efficace, il vaudra
mieux, la plupart du temps, conclure une entente qui vise le renforcement des
capacités et la coopération, non pas I’énoncé d’obligations juridiques strictes et des
moyens d’exécution contraignants®®. Les roles que nous avons décrits plus haut
reflétent cette réalité.

En ce moment, la majorité des pays d’ Amérique latine et des Caraibes s’opposent
assez vigoureusement a un accord accessoire sur I’environnement. Deux raisons
justifient quand méme la création d’un tel dispositif : premiérement, I’expérience
canadienne dans le cadre des ententes accessoires signées avec le Chili, le Costa Rica
et, bientdt, I’ Amérique centrale, semble avoir rassuré au moins ces partenaires en leur
montrant qu’il est possible, et utile, de se doter d’une entente qui porte sur la
coopération et le renforcement des capacités en matiére environnementale;
deuxiémement, il n’est pas certain qu’une ZLEA sans accord accessoire sera viable
politiquement aux Etats-Unis et au Canada, compte tenu de la ferme conviction des
membres de la société civile sur la question.

Action possible 10 : Le Canada pourrait ceuvrer en vue de la conclusion d’une
entente accessoire sur I’environnement qui accompagnerait I’accord de la ZLEA

24 Segger et coll., publication 2 venir.

2 Mentionnons que les ministres d’ Amérique latine et des Caratbes se réunissent déja réguliérement
sous I’égide du PNUE. Voila un élément qu’il ne faut pas oublier, si I’on envisage une rencontre 2
I’échelle de I’hémispheére, ni le fait qu’il n’est pas certain que les Nord-Américains accueilleraient
favorablement ce groupe.

% Bien évidemment, tout accord de ce genre devrait reconnaitre le fait que le Canada et les Ftats-Unis
pourront aussi poser des problémes, puisqu’autant le renforcement des capacités que I’exécution
vigoureuse des ententes y seront peut-étre nécessaires.
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et s’inspirerait des instruments qu’il a déja signés, axés sur la coopération et le
renforcement des capacités dans le domaine de ’environnement. Le Canada
posséde une expertise mégalée a cet égard et pourrzit jouer un réle important
afin de rapprocher les Etats-Unis et les autres pays de Phémisphére en vue de la
négociation d’un accord non conflictuel.

Certains experts ont précisé que I’accord accessoire devrait €tre doté de mécanismes
permettant ’apport de la population, comme I’ANACDE, par exemple. Selon I’article
14 de cet instrument, une personne peut présenter une communication ou elle prétend
qu'une partie omet d’assurer I’application des lois intérieures en matiére
d’environnement. A I’article 15, 1a Commission de coopération environnementale
peut, si elle estime que la communication est valable, recommander la constitution
d’un dossier factuel décrivant en détail la nature de ’omission. Il n’y a aucune peine
autre que la mise au jour publique, contrairement 2 I’entente canado-chilienne, ou des
amendes sont versées aux organes internes.

Si nous nous donnons pour objectif de faire respecter les lois intérieures, il est
difficile d’imaginer un systéme différent. La « fragilité mutuelle » freine la mise en
place de tout mécanisme interétatique. Les rapports volontaires réguliers sur la
conformité constitueraient une obligation trop lourde et envahissante. Il est
concevable toutefois que I’hémisphére mette en place un régime semblable 2
I’examen des politiques commerciales de I’OMC — examen régulier par les pairs
exempt de lourdes sanctions — fondé sur les régles de chaque pays en matiére
d’environnement.

Peu de pays sont susceptibles de souscrire A cette proposition. Méme le mécanisme
relativement inoffensif des chapitres 14 et 15 est critiqué par bon nombre d’Etats, qm
y voient une ingérence dans leur souveraineté. Seuls les deux premiers accords signés
par le Canada — I’ALENA et I’entente avec le Chili —renferment ce genre de
dispositif.

Action possible 11 : Le Canada pourrait étudier avec d’autres pays la possibilité
de permettre I'implication des citoyens dans les accords accessoires sur
I’environnement, d’aprés le modéle des chapitres 14 et 15 de TANACDE,
notamment. Une autre solution consiste & donner & la population ’accés a une
institution semblable au mécanisme d’examen des politiques commerciales de
I’OMC qui s’appliquerait aux questions environnementales, c'est-a-dire
P’analyse régulié¢re des politiques intérieures des parties a ’accord.

3.3.2. Mettre 'accent sur le renforcement des capacités et la coopération

Puisqu’on cherche a recourir 4 une forme de gestion pour faire respecter les accords
environnementaux, le Canada pourrait tenter de négocier une entente autonome sur le
renforcement des capacités et la coopération. Il pourrait le faire en créant une
organisation intergouvernementale, mais cette tiche serait probablement dévolue &
une organisation déja en place. Il pourrait s’agir du Fonds pour I’environnement
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mondial, dont le role comprend le renforcement des capacités, de I’Organisation des
Etats américains