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INTRODUCTION

A Tlinstar du volume 7, le volume 8 de la série Documents relatifs aux
Relations extérieures du Canada couvie la période allant du début de la
guerre en Europe au début du conflit en Asie. Le plan suit les lignes du
précédent et les documents choisis sont exposés chronologiquement par sujet.
Les relations avec les Etats-Unis, la France y compris les iles Saint-Pierre-et-
Miquelon, et le Japon comptent parmi les principaux thémes de cet ouvrage
dont elles forment cinq des sept chapitres. Les relations avec les gouvernements
en exil, ainsi que les rapports bilatéraux, non compris sous d’autres rubriques,
constituent les deux autres. Quant aux rapports avec Terre-Neuve, ils ont fait,
de la part du ministere des Affaires extérieures, 1’'objet d’une publication
distincte: Documents relatifs aux Relations entre le Canada et Terre-Neuve,
volume I, 1935-1949 (Information Canada, 1974).

Le compilateur dont la méthode de travail est exposée dans l'introduction
au volume 7, a eu libre accés a tous les dossiers conservés au ministére des
Affaires extérieures ou déposés aux Archives publiques du Canada et en aucun
cas il ne s’est vu refuser l'autorisation de publier un document qu’il avait
retenu. I1 va de soi que la plupart des documents du présent ouvrage pro-
viennent des dossiers du ministére ou de la collection personnelle de W. L.
Mackenzie King dont les Archives publiques ont la garde. Le compilateur
est reconnaissant aux exécuteurs testamentaires de I'ancien Premier ministre
qui lui ont permis de consulter ce fonds de 1939 & 1941 et de publier les
documents qu’il a choisis. Un certain nombre de documents ont été tirés des
dossiers du Cabinet de sous-secrétaires d’Etat aux Affaires extérieures, en
particulier O. D. Skelton (1925 a 1941) et Norman A. Robertson (1941 a
1946). Pour des raisons de commodité, cette collection, qui se trouve égale~
ment aux Archives publiques, a été citée sous le nom de «documents Skeltons.
D’autres ont été tirés des archives du Conseil privé et plus particulierement
du Comité de guerre du Cabinet. Enfin, certains proviennent des archives
du ministére de la Défense nationale et du fonds de W. C. Clark entreposé
au ministére des Finances. Le personnel des deux ministéres a apporté une
collaboration précieuse a la préparation de cet ouvrage et le compilateur lui
serait gré d’avoir autorisé la publication des documents pertinents.

Du début de la guerre au 7 décembre 1941, le Canada, pleinement engagé
dans le combat, constituait la deuxieme puissance militaire du Commonwealth
aprés la Grande-Bretagne; pour leur part, les Etats-Unis conservaient encore
leur statut de pays officiellement neutre. Dans ce contexte, les relations
canado-américaines revétaient une importance capitale, tant pour le pays que
pour le Commonwealth. Le premier chapitre illustre le resserrement rapide
des liens entre les deux nations malgré la neutralité des Etats-Unis et il

viii



INTRODUCTION

Volume 8 in the Documents on Canadian External Relations series covers
the same period as its companion Volume 7, the beginning of the war in
Europe to the beginning of the war in Asia. The arrangement followed in
Volume 7 has been continued in Volume 8; the documents selected have
been arranged chronologically by topic. Several themes dominate in this
volume: Canadian relations with the United States, Canadian relations with
France, including St. Pierre and Miquelon, and Canadian relations with
Japan. Five of the seven chapters are devoted to these themes. Documents
on Canadian relations with allied governments-in-exile and on bilateral rela-
tions not covered under other headings make up the two remaining chapters.
The Department of External Affairs has published documents on Canada’s
growing relations with Newfoundland during this period in a separate volume
entitled Documents on Relations between Canada and Newfoundland, Volume
1, 1935-1949 (Information Canada, 1974).

The guidelines under which the Editor of this volume worked have been
published in the Introduction to Volume 7. The Editor has been given free
access to all documents held by the Department of External Affairs or
deposited by the Department in the Public Archives of Canada, and, again,
the Editor can happily state that no document he selected for publication has
been withheld by the Department. The majority of the documents selected
have come from Departmental files or from the papers of W. L. Mackenzie
King on deposit in the Public Archives. The Editor gratefully acknowledges
the permission given by the literary executors of W. L. Mackenzie King for
access to all his papers for the years 1939-1941 and for permission to publish
the documents selected. A number of documents have been selected for
publication from the papers of the Office of the Under-Secretary of State
for External Affairs, comprising the papers of two Under-Secretaries, Dr. O. D.
Skelton (1925-41) and Norman A. Robertson (1941-46). This collection,
also on deposit in the Public Archives, has been referred to for convenience
as “the Skelton papers” in indicating the source of each document. Some
documents have been selected from the Privy Council records, particularly
the records of the Cabinet War Committee. Documents have been selected
from the files of the Department of National Defence and from the W. C.
Clark papers, held in the Department of Finance, and the Editor acknowledges

with thanks the assistance of the staffs in both Departments and the permission
to publish these documents.

From the beginning of the war until December 7, 1941, with Canada
totally involved as a belligerent second only to Britain as a Commonwealth
military power and with the United States officially neutral, Canadian relations

ix



X INTRODUCTION

témoigne du soin particulier que le Canada mettait & cultiver ces relations.
Le Premier ministre Mackenzie King a di déployer son habileté de diplomate
au cours de trois rencontres, au moins, notamment en rapport avec les accords
d’Ogdensburg et de Hyde Park.

La maladie prolongée de Loring Christie, ministre du Canada aux Etats-
Unis, a en partie donné lieu & une autre intervention personnelle; on se
souvient que H. L. Keenleyside a été envoyé a Washington en mai et en
juin 1940 en tant qu’émissaire personnel du Premier ministre aupreés du
Président Roosevelt. Les comptes rendus de M. Keenleyside (Documents 42,
43, 45 et 56) accompagnés de leurs noms en code et de leurs abréviations,
dépeignent le drame qui se formait autour de cette «diplomatie ésotérique»
caractéristique des jours décisifs de mai et de juin 1940. Les circonstances
ont également permis & Merchant M. Mahoney, conseiller commercial de
1égation, de jouer un role clef & des moments critiques comme chargé d’af-
faires. A cause de la maladie de Christie, le Premier ministre désigna Leighton
McCarthy, avocat et homme d’affaires canadien éminent et ami personnel
du président Roosevelt, pour prendre la releve. Etant donné que McCarthy
n’était pas un diplomate de carriére, c’est 8 Hume Wrong, d’abord conseiller
puis ministre-conseiller, qu’incomba le gros de la représentation diplomatique
canadienne & Washington au cours des derniers mois de 1941.

Le déroulement de la guerre placa le Canada dans une situation particu-
lierement difficile. L'un des questions les plus complexes et les plus délicates,
en raison de ses répercussions, fut celle des relations avec la France apres la
défaite de juin 1940. L’ambivalence de la position canadienne devint parti-
culiérement manifeste le 20 juin 1940. A son arrivée dans le port d’Halifax,
le croiseur francais Emile Bertin transportait 2 son bord une cargaison de
trois cent millions de dollars en or en apparence destinée a la Banque du
Canada; le capitaine du navire créa alors un incident diplomatique en insistant
pour conduire le chargement directement a la Martinique. La partie 2 du
chapitre 2 contient les documents sur cette affaire.

Apres la capitulation de 1940, le Canada conserva des relations diploma-
tiques avec le gouvernement de Vichy. Cependant, son ministre en France,
G. P. Vanier, gagna Londres au moment de la défaite, et rentra au pays a
P’automne de 1940 pour occuper le poste de commandant d’un district mili-
taire. Toutefois, il ne demanda d’étre officiellement relevé de son titre qu’en
mai 1941, convaincu que le Canada devait rompre ses relations diplomatiques
avec Vichy. Cependant Vanier et le gouvernement se rallicrent a l’avis de
Churchill qui voyait dans ce lien un moyen de servir la cause des alliés. Cette
mission fut confiée a un chargé d’affaires, Pierre Dupuy, que le gouvernement
autorisa, sur les instances de Londres, a se rendre en France a trois reprises
entre décembre 1940 et juillet 1941.

Au méme moment, le Canada reconnaissait, a titre officieux, le mouvement
de la résistance dirigé par le Général Charles de Gaulle. Le premier repré-
sentant de ce mouvement au pays fut nommé au printemps de 1941 et



INTRODUCTION xi

with the United States were of paramount importance both to Canada and to
the Commonwealth. The documents published in Chapter 1 illustrate the
rapidly growing ties between the two countries in spite of United States
neutrality, and reveal the great care taken by the Canadian government to
cultivate these relations. Prime Minister Mackenzie King resorted to personal
diplomacy himself on at least three separate occasions during this period,
most notably in connection with the Ogdensburg and Hyde Park Agreements.

The prolonged illness of the Canadian Minister to the United States,
Loring Christie, was, in part, responsible for another exercise in personal
diplomacy, the missions of Dr. H. L. Keenleyside to Washington in May and
June, 1940 as the personal emissary between the Canadian Prime Minister
and President Roosevelt. Dr. Keenleyside’s reports (Documents 42, 43, 45
and 56), with their code names and abbreviations, retain the drama of top
secret diplomacy during the fateful days of May and June, 1940. Christie’s
illness also meant that the Commercial Counsellor in the Legation, Merchant
M. Mahoney, played a key role at crucial moments as the Canadian Chargé
d’Affaires. In view of Loring Christie’s incapacity, Prime Minister Mackenzie
King appointed lLeighton McCarthy, a prominent Canadian lawyer and
businessman and personal friend of President Roosevelt, as Canadian Minister.
Since Mr. McCarthy was not an experienced diplomat, Hume Wrong was
posted to the Legation, first as Counsellor and then as Minister-Counsellor,
and much of the real work of Canadian diplomacy in Washington in the
latter part of 1941 was in his hands.

The circumstances of war created unique diplomatic problems for Canada.,
One of the most complex and most delicate questions, because of its impact
upon Canadian domestic politics, was Canada’s relationship with France after
its defeat in June, 1940. The dilemma of Canada’s position became apparent
with dramatic suddenness on June 20, 1940 when the arrival in Halifax
harbour of the French cruiser, Emile Bertin, with a cargo of three hundred
million dollars in gold ostensibly consigned to the Bank of Canada, produced
a diplomatic incident because the captain of the ship insisted on sailing with
his cargo direct to Martinique. The documents describing this affair can be
found in Part 2 of Chapter 2.

Throughout the period covered by this Volume, Canada maintained diplo-
matic relations with France and, after the French surrender, with the Vichy
régime. G. P. Vanier, Canadian Minister to France, left France for London
after the French defeat and was brought back to Canada in the autumn of
1940 to accept an appointment as commander of a Canadian military district,
yet he did not relinquish his title as Canadian Minister to France. He formally
requested to be relieved of this title in May, 1941 because of his strong
belief that Canada should break off diplomatic relations with the Vichy
government, but both he and the Canadian government were persuaded of
the need to maintain relations by Churchill’s assurance that Canadian contacts
with occupied France were useful to the allied cause. These contacts were
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travailla temporairement sous un nom de guerre au ministére des Munitions
et de I’Approvisionnement. Les problémes soulevés par les relations avec la
France et le mouvement de la résistance s’accrurent lorsque les iles Saint-
Pierre-et-Miquelon, situées 2 un endroit stratégique pres de la route de
convoi vers ’Europe occidentale, passeérent sous la juridiction de Vichy. Le
chapitre 2 montre la complexité des relations avec la France & compter du
10 septembre 1939 jusqu’au 7 décembre 1941 tandis que le chapitre 3 traite
de la question des iles Saint-Pierre-et-Miquelon de juin 1940 au 7 décem-

bre 1941.

Par suite de linvasion allemande, nombre de gouvernements européens
cherchérent refuge a Londres comme gouvernements en exil. Pour sa part,
le Canada offrit asile aux membres des familles royales des Pays-Bas et du
Luxembourg et accorda, sous diverses formes, une aide militaire & huit de ces
gouvernements ainsi que le montre le chapitre 4. Le chapitre 5 porte sur les
problémes que la guerre a engendrés dans divers pays, allant de la réaction
du Canada face a la dure épreuve de la Finlande au cours de lhiver de
1939-1940 a 1’évolution des relations canado-soviétiques aprés 'entrée de
I'URSS dans la guerre. Ce chapitre contient également des documents portant
sur les accords commerciaux que le Canada a signés avec cinq pays d’Amé-
rique latine.

Les deux derniers chapitres décrivent le réle du Canada dans les événe-
ments qui ont conduit au déclenchement de la guerre avec le Japon. Pour
le pays, les considérations d’ordre économique étaient les plus importantes et
en tant que l'un des principaux exportateurs de matiéres premiéres straté-
giques, il joua un réle important dans les décisions prises en 1940 et 1941
de refuser au Japon l'accés a ces matiéres sous contrfle des Alliés ou des
Ftats-Unis. Le Canada avait pour principe de suivre les mesures prises par
les Etats-Unis et la Grande-Bretagne et d’éviter autant que possible tout acte
de provocation susceptible de lancer le Japon dans la guerre. Cette possibilité
se faisant de plus en plus imminente en 1941, le principal souci du gouver-
nement était de veiller a ce que le Commonwealth n’ait pas a lutter contre

le Japon sans I’aide des Etats-Unis.

Le Canada ne participa pas directement aux négociations qui ont eu lieu
entre les Etats-Unis et le Japon a I’automne de 1941 et le peu de communica-
tions ne manqua pas de faire parfois sentir & ses diplomates qu’ils étaient
laissés pour compte. A Tokyo, le Canada n’avait pas le sentiment, comme a
Washington, d’étre en marge des négociations, préoccupé qu’il €tait jusqu’a
la veille méme de la guerre de conserver un statut distinct quoique égal
auprés de ses alliés du Commonwealth, et plus particulicrement avec la
Grande-Bretagne. L’attaque de Pearl Harbor par les forces japonaises mit
brusquement fin a cette diplomatie difficile et de plus en plus stérile. Cette
attaque soulageait en quelque sorte le gouvernement et la population cana-
dienne: les Etats-Unis étajent maintenant entrés dans le conflit et le Common-
wealth n’avait plus raison de craindre d’affronter seul le Japon.
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maintained through the visits of Pierre Dupuy, the Canadian Chargé d’Affaires,
to occupied France. Acting in response to British requests, the Canadian
Government authorized Mr. Dupuy to make three visits to France, the first
in December, 1940 and the last in July, 1941.

At the same time the Canadian Government accorded unofficial recognition
to the Free French Movement, led by General Charles de Gaulle. The first
Free French representative in Canada, appointed in the spring of 1941,
operated under a pseudonym and temporarily held a job as a federal
employee in the Department of Munitions and Supply. The problems arising
from Canada’s relations with France and with the Free French Movement were
compounded by Canadian interest in the fate of the French islands of St.
Pierre and Miquelon, strategically situated close to the convoy route to
Western Europe and after June, 1940, under the control of the Vichy govern-
ment. Chapter 2 documents the complexity of Canadian relations with
France from September 10, 1939 to December 7, 1941 and Chapter 3 focuses
on the question of St. Pierre and Miquelon during the period from June,
1940 to December 7, 1941.

The German invasion of Western Europe displaced a number of European
governments which found refuge as governments-in-exile in London. Canada
provided a haven for members of the royal families of The Netherlands and
Luxembourg and gave varying forms of military assistance to eight govern-
ments-in-exile. The documents in Chapter 4 describe Canada’s assistance to
these governments-in-exile. Chapter 5 contains documents on issues arising
from the war under the headings of the individual countries concerned. These
range from the Canadian reaction to the plight of Finland in the winter of
1939-40 to the changing relationship of Canada towards the Soviet Union
after the latter’s entry into the war. Documents on commercial agreements
which Canada signed with five Latin American countries are also included
in this Chapter.

The last two chapters document the Canadian involvement in the events
leading up to the outbreak of war with Japan. From Canada’s point of view
economic considerations were dominant. As a large exporter of strategic raw
materials, Canada was a major participant in the decisions made in 1940 and
1941 to deny Japan access to these strategic materials controlled by the allies
or by the United States. The Canadian Government’s policy was to keep in
step with the actions of the United States and Great Britain, and to try to
avoid provocative acts which might bring Japan into the war. As the likelihood
of Japan’s entry grew in 1941, the prime concern of the Canadian Govern-
ment was to avoid a situation in which the Commonwealth would be at war
with Japan without the assistance of the United States.

Canada was not directly involved in the negotiations between the United
States and Japan in the autumn of 1941 and, clearly, Canadian diplomats
were frustrated at times by the lack of communication. The Canadian sense
of being on the periphery of the negotiations in Washington was not evident
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Un grand nombre de personnes ont contribué a la publication du présent
volume; je suis des plus obligé envers M. Arthur E. Blanchette, directeur
des Affaires historiques du ministére des Affaires extérieures dont P’apport
a la production de ce livre était indispensable. Dés le début du projet, j’ai
travaillé en étroite collaboration avec M. G. W. Hilborn, ancien directeur
adjoint des Affaires historiques, envers lequel je suis également redevable.
Je voudrais en outre remercier M. Gaston Blanchet de la Direction des
Affaires historiques pour ses conseils en matiére de traduction. La compétence
de tous mes adjoints est certes digne de mention. M. W. H. Dowswell,
et M= Ross Francis m’ont aidé a choisir les documents; M™¢ Francis s’est
attelée une fois de plus avec dévouement 2 la lourde tiche de préparer I'index.
M!e Maylanne Maybee a dressé la Liste des personnalités et a contribué a
établir la Liste des documents et M. Michel Rossignol a participé a la vérifica-
tion de la Liste des personnalités et la Liste des documents, M Louise
Marshall a dactylographié le manuscrit avec grand soin et Penclope Duguid
Read a corrigé les épreuves. M. Anthony Asrilen devait surveiller les diverses
étapes de la publication d’une partie de cet ouvrage et de l'ensemble de
Pouvrage précédent. Il a apporté une contribution inestimable qu’il m’est
impossible de passer sous silence. Pour ce qui est de la vérification des docu-
ments et de la correction des épreuves, j’ai eu la bonne fortune de pouvoir
compter sur la collaboration de M!" Elizabeth MacCallum. J’ai vivement
apprécié la contribution que m’ont apportée ces personnes et tous les autres
employés du ministere des Affaires extérieures et des Archives publiques du
Canada a tous moments. La responsabilité finale pour la sélection de ces
documents et leur préparation pour la publication de méme que pour toute
erreur ou omission, m’incombe en tant que compilateur.

Davip R. MURRAY
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in Tokyo where Canadian diplomacy right up to the eve of war was concerned
with maintaining separate but equal status with her Commonwealth allies,
particularly Great Britain. The Japanese attack on Pearl Harbour abruptly
ended this difficult and increasingly sterile diplomacy. For Canadians and the
Canadian Government, Pearl Harbour brought a sense of relief because the
United States was now in the war and the fears of the Commonwealth having
to face Japan alone had proved groundless.

Many people have worked with me to produce this volume. I am indebted
to Dr. Arthur E. Blanchette, Director of the Historical Division of the Depart-
ment of External Affairs, without whose constant support this book could not
have been published. From the beginning of this project I have worked very
closely with Mr. G. W. Hilborn, the former Deputy-Director of the Historical
Division and I owe him a very special debt of thanks. As well I am grateful
to M. Gaston Blanchet of the Historical Division for his advice on many
points of translation. I have been most fortunate in having a succession of
very capable assistants. Mr. W. H. Dowswell and Mrs. Ross Francis helped
me in the early stages of selecting documents and Mrs. Francis has again
ably performed the large task of preparing the index. Miss Maylanne Maybee
drafted the List of Persons and assisted in drafting the List of Documents,
while Mr. Michel Rossignol assisted with the French List of Persons and the
List of Documents. Miss Louise Marshall typed the manuscript with meticu-
lous care and Penelope Duguid Read kindly acted as a proofreader. Mr.
Anthony Asrilen was responsible for seeing part of this volume and all of its
predecessor through the various stages of publication. He has given invaluable
assistance which I should like to acknowledge. I am very fortunate to have
had Dr. Elizabeth MacCallum’s help in verifying and proofreading docu-
ments. I have appreciated very much the contribution made by these people
and by many others in the Department of External Affairs and the Public
Archives of Canada who were always willing to assist me. The final responsi-
bility for the selection and editing of these documents and for any errors or
omissions remains mine as Editor.

DAvID R. MURRAY






LISTE DES PERSONNALITES!

LIST OF PERSONS!

Altio (K. F.), consul général de Finlande
(1939-1940).

Anderson (major-général T. V.), chef de
I’état-major (1938-1940); inspecteur gé-
néral au Canada central (1940-1942).

Atherton (Ray), directeur par intérim du
bureau des affaires européennes, dé-
partement d’Etat des Ktats-Unis (1940-
1943).

Athlone (comte d’), Gouverneur général
(1940-1946).

Attlee (Clement R.), Chef britannique de
T'opposition (1935-1940); lord du Sceau
privé et chef adjoint de la Chambre des
Communes (1940-1942).

Avenol (J.), Secrétaire général, Société
des Nations (1933-1940).

Baudouin (P.), ministre francais des
Affaires étrangéres (1940); ministre
d’Etat et membre du Conseil des minis-
tres (1940-1941).

Beaudry (Laurent), sous-secrétaire d’Etat
adjoint aux Affaires extérieures (1936-
1947).

Berle (Adolf A., Jr.), secrétaire d'Etat
adjoint des Etats-Unis (1938-1944).

Biggar (colonel O. M.), président, section
canadienne, Commission permanente
canado-américaine de défense (1940-
1945).

1Les notices biographiques se limitent aux
seules fonctions remplies durant ou qui dé-
passent la période du volume.

Altio, K. F., Finnish Consul General,
1939-40.

Anderson, Major-General T. V., Chief of
General Staff, 1938-40; Inspector Gen-
eral for Central Canada, 1940-42.

Atherton, Ray, Acting Chief of European
Division, United States Department of
State, 1940-43.

Athlone, Earl of, Governor General, 1940-
46.

Attlee, Clement R., Leader of British
Opposition, 1935-40; Lord Privy Seal
and Deputy Leader, House of Commons,
1940-42.

Avenol, J., Secretary-General, League of
Nations, 1933-40.

Baudouin, P., French Minister of Foreign
Affairs, 1940; Minister of State and
Member of the Council of Ministers,
1940-41.

Beaudry, Laurent, Assistant Under-Secre-
tary of State for External Affairs, 1936-
47.

Berle, Adolf A., Jr., United States Assistant
Secretary of State, 1938-44.

Biggar, Colonel O. M., Chairman, Cana-
dian Section, Permanent Joint Board on
Defence, 1940-45.

1The biographical details refer only to
positions held during or overlapping the
period of this volume.
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Bloch-Lainé (J. F.), directeur de 1la
Mission frangaise des achats (1939-
1940); vice-président du Bureau franco-
britannique des achats (1940).

Breadner (maréchal de P'air L. S.), chef
de I'état-major de I'Air (1940-1943).

Burchell (Charles J.), haut commissaire
en Australie (1939-1941); haut com-
missaire a Terre-Neuve (1941-1944).

Butler (R. A.), sous-secrétaire d’Etat bri-
tannique aux Affaires étrangéres (1938-
1941).

Caldecote (vicomte), secrétaire d’Etat
britannique aux Dominions (1939);
lord chancelier (1939-1940); secrétaire
d’Etat aux Dominions (1940); prési-
dent du Tribunal du Banc du roi (1940-
1946).

Campbell (sir Gerald), haut commissaire
britannique (1938-1941); ministre aux
Etats-Unis (janvier-juin 1941); directeur
général du Bureau des informations de
Grande-Bretagne aux FEtats-Unis (juin
1941-1942).

Campbell (sir Ronald), ministre de Gran-
de-Bretagne aux Etats-Unis (juillet 1941-
1945).

Campbell (Wallace R.), président de la
Commission des approvisionnements de
guerre (1939-1940).

Chang Kai-chek (généralissime), président
du Conseil militaire national de Chine
(1932-1946); président du Yuan exécu-
tif (1939-1945); directeur général du
Kouomintang (depuis 1938).

Christie (Loring C.), ministre aux Etats-
Unis (1939-1941).

Churchill (Winston S.), premier lord de
I’Amirauté (1939-1940); premier minis-
tre britannique et ministre de la Défense
(1940-1945).

Clark (W. C.), sous-ministre des Finances
et secrétaire du Conseil du Trésor
(1932-1952).

LISTE DES PERSONNALITES

Bloch-Lainé, J. F., Director, French Pur-
chasing Mission, 1939-40; Vice-Chair-
man, Anglo-French Purchasing Commis-
sion, 1940.

Breadner, Air Marshal L. S., Chief of Air
Staff, 1940-43,

Burchell, Charies J., High Commissioner
in Australia, 1939-41; High Commis-
sioner in Newfoundland, 1941-44.

Butler, R. A., British Under-Secretary of
State for Foreign Affairs, 1938-41.

Caldecote, Viscount, British Secretary of
State for Dominion Affairs, 1939; Lord
Chancellor, 1939-40; Secretary of State
for Dominion Affairs, 1940; Lord Chief
Justice, 1940-46.

Campbell, Sir Gerald, British High Com-
missioner, 1938-41; Minister in United
States, January-June, 1941; Director
General, British Information Service in
United States, June, 1941-42.

Campbell, Sir Ronald, British Minister in
United States, July, 1941-45.

Campbell, Wallace R., Chairman, War
Supply Board, 1939-40.

Chiang Kai-shek, Generalissimo, Presi-
dent, Chinese National Military Coun-
cil, 1932-46; President of Executive
Yuan, 1939-45; Director-General of
Kuomintang since 1938.

Christie, Loring C., Minister in United
States, 1939-41.

Churchill, Winston S., First Lord of the
Admiralty, 1939-40; British Prime
Minister and Minister of Defence, 1940-
45.

Clark, W. C., Deputy Minister of Finance,
and Secretary of the Treasury Board,
1932-52.
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Coyne (J. E.), attaché financier, la 1éga-
_ tion aux Etats-Unis (1941).

Craigie (sir Robert L.), ambassadeur bri-
tannique au Japon (1937-1941).

Cranborne (vicomte), Payeur général
britannique (1940); secrétaire d'Etat
aux Dominions (1940-1942).

Crerar (major-général H. D. G.), officier
combattant supérieur du quartier général
militaire du Canada, Londres (1939-
1940); chef de I’état-major (1940-1941).

Crerar (Thomas A.), ministre des Mines
et Ressources (1936-1945).

Cromwell (James H. R.), ministre des
Etats-Unis (1940).

Cuffe (commodore de l'air A. A. L.), di-
recteur du personnel militaire au Conseil
de PAir (1940-1943); membre de la
Commission permanente canado-améri-
caine de défense (1940).

d’Argenlieu (contre-amiral Georges Thier-
ry), capitaine de corvette de la Marine
frangaise (1939-1941); chef de la mis-
sion de la France libre au Canada
(1941).

Darlan (amiral Jean), amiral de la Flotte
frangaise (1939-1942); premier minis-
tre suppléant, ministre de la Défense
nationale et ministre des Affaires
étrangéres (1941-1942).

de Bournat (comte G.), administrateur,
Saint-Pierre-et-Miquelon (1936-1942).

de Dampierre (comte R.), ministre de
France (1937-1940).

de Gaulle (général Charles), président du
Comité national francais, Londres, et
commandant des Forces frangaises
libres (1940-1943).

de Lageneste (H.), premier secrétaire, la
légation de France (1936-1942).
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Coyne, J. E., Financial Attaché, Canadian
Legation in the United States, 1941.

Craigie, Sir Robert L., British Ambassador
in Japan, 1937-41.

Cranborne, Viscount, British Paymaster-
General, 1940; Secretary of State for
Dominion Affairs, 1940-42.

Crerar, Major-General H. D. G., Senior
Combatant Officer, Canadian Military
Headquarters, London, 1939-40; Chief
of General Staff, 1940-41.

Crerar, Thomas A., Minister of Mines and
Resources, 1936-45.

Cromwell, James H. R., United States
Minister, 1940.

Cuffe, Air Commodore A. A. L., Air Mem-
ber for Air Staff, 1940-43; member,
Permanent Joint Board on Defence,
1940.

d’Argenlieu, Rear Admiral Georges Thierry,
Lieutenant-Commander, French Navy,
1939-41; headed Free French mission to
Canada, 1941.

Darlan, Admiral Jean, Commander-in-
Chief, French Naval Forces, 1939-42;
Deputy Prime Minister, Minister of Na-
tional Defence and Minister of Foreign
Affairs, 1941-42.

de Bournat, Count G., Administrator, St.
Pierre and Miquelon, 1936-42.

de Dampierre, Count R., French Minister,
1937-40.

de Gaulle, General Charles, President,
French National Committee, London,
and Commander-in-Chief, Free French
Forces, 1940-43.

de Lageneste, H., First Secretary, French
Legation, 1936-42.
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Désy (Jean), ministre en Belgique et aux
Pays-Bas (1939-1940); ministre au
Brésil (1941-1944).

Duff (sir Patrick), haut commissaire ad-
joint britannique (1941-1944).

Dupuy (Pierre), premier secrétaire, la
légation en France (1938-1940); chargé
d’affaires auprés des gouvernements de
Belgique, des Pays-Bas et de France
(1940-1944).

Eberts (C. C.), troisiéme secrétaire, minis-
tére des Affaires extérieures (1940-
1941); vice-consul & Saint-Pierre-et-
Miquelon (1941-1942).

Eden (Anthony), secrétaire d’Etat britan-
nique aux Dominions (1939-1940);
secrétaire d’Etat pour la Guerre (1940);
secrétaire d’Etat aux Affaires étran-
géres (1940-1945).

Edwards (W. Stuart), sous-ministre de la
Justice (1924-1941).

Emerson (L. E.), commissaire de Terre-
Neuve pour la Justice et procureur
général (1937-1940); commissaire pour
la Justice et la Défense (1940-1944).

Fotitch (A. Constantin), ministre yougo-
slave aux Ftats-Unis (1935-1942).

Fraser (Peter), ministre néo-zélandais de
la Santé, de VEnseignement et de la
Navigation (1935-1940); Premier minis-
tre (1940-1949).

Gardiner (James G.), ministre de 1’Agri-
culture (1935-1957); ministre des Ser-
vices nationaux de guerre (1940-1941).

Green (Joseph C.), adjoint spécial au
secrétaire d’Etat des Etats-Unis (1941-
1944).

Grew (Joseph C.), ambassadeur des Etats-
Unis au Japon (1932-1941).

Groenman (F. E. H.), ministre des Pays-
Bas (1939-1943).

LISTE DES PERSONNALITES

Désy, Jean, Minister in Belgium and The
Netherlands, 1939-40; Minister in Brazil,
1941-44.

Duff, Sir Patrick, British Deputy High
Commissioner, 1941-44.

Dupuy, Pierre, First Secretary, Legation
in France, 1938-40; Chargé d’Affaires
accredited to Governments of Belgium,
The Netherlands, and France, 1940-44.

Eberts, C. C., Third Secretary, Department
of External Affairs, 1940-41; Vice-Con-
sul, St. Pierre and Miquelon, 1941-42.

Eden, Anthony, British Secretary of State
for Dominion Affairs, 1939-40; Secre-
tary of State for War, 1940; Secretary
of State for Foreign Affairs, 1940-45.

Edwards, W. Stuart, Deputy Minister of
Justice, 1924-41.

Emerson, L. E., Newfoundland Commis-
sioner for Justice and Attorney-General,
1937-40; Commissioner for Justice and
Defence, 1940-44.

Fotitch, A. Constantin, Yugoslav Minister
in United States, 1935-42.

Fraser, Peter, New Zealand Minister of
Health, Education and Marine, 1935-40;
Prime Minister, 1940-49.

Gardiner, James G., Minister of Agricul-
ture, 1935-57; Minister of National War
Services, 1940-41.

Green, Joseph C., Special Assistant to U.S.
Secretary of State, 1941-44,
Grew, Joseph C., United States Ambas-

sador in Japan, 1932-41.

Groenman, F. E. H., Netherlands Minister,
1939-43.
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Gushue (Raymond), président de Ia
Commission des pécheries, Terre-Neuve
(1936-1952).

Halifax (vicomte), secrétaire d’Etat bri-
tannique aux Affaires étrangéres (1938-
1940); chef de la Chambre des Lords
(1940); ambassadeur aux Etats-Unis
(1941-1946).

Hankinson (W. C.), secrétaire principal

au haut commissariat britannique
(1939-1941).
Hansen (Alvin H.), président, section

américaine, Comité économique con-
joint (1941-1943),

Heeney (A. D. P.), secrétaire principal au
Premier ministre (1938-1940); greffier
du Conseil privé et secrétaire au Cabinet
(1940-1949).

Henri-Haye (Gaston), ambassadeur de
France aux FEtats-Unis (1940-1942).

Henry (R. A. C.), président de 1a Com-
mission de réquisition en temps de
guerre, et conseiller économique, minis-
téere des Munitions et Approvisionne-
ments (1941).

Hickerson (John D.), directeur adjoint du
bureau des affaires européennes, dé-
partement d’Etat des Etats-Unis (1937-
1944); membre de la Commission
permanente canado-américaine de dé-
fense (1940-1946).

Hitler (Adolf), chancelier allemand (1933-
1945); Reichsfiihrer (1934-1945); com-
mandant en chef des forces armées
(1938-1945).

Hoare (sir Samuel), lord du Sceau privé
britannique  (1939-1940);  secrétaire
d’Ftat pour P'Air (1940); ambassadeur
en Espagne (1940-1944).

Holler (G. B.), consul général danois
(1930-1946).

Hopkins (Harry L.), ministre du Com-
merce des Etats-Unis (1938-1940).
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Gushue, Raymond, Chairman, Newfound-
land Fisheries Board, 1936-52.

Halifax, Viscount, British Secretary of State
for Foreign Affairs, 1938-40; Leader of
the House of Lords, 1940; Ambassador
in United States, 1941-46.

Hankinson, W. C., Principal Secretary to
the British High Commission, 1939-41.

Hansen, Alvin H., United States Chairman,
Joint Economic Committee, 1941-43,

Heeney, A. D. P., Principal Secretary to
the Prime Minister, 1938-40; Clerk of
the Privy Council and Secretary to the
Cabinet, 1940-49.

Henri-Haye, Gaston, French Ambassador
in United States, 1940-42.

Henry, R. A. C., Chairman, Wartime Re-
quirements Board and Economic Ad-
viser to Minister of Munitions and Sup-
ply, 1941.

Hickerson, John D., Assistant Chief,
Division of FEuropean Affairs, United
States Department of State, 1937-44;
Member, Permanent Joint Board on De-
fence, 1940-46.

Hitler, Adolf, German Chancellor, 1933-
45; Reichsfiihrer, 1934-45; Commander-
in-Chief of the Armed Forces, 1938-45.

Hoare, Sir Samuel, British Lord Privy
Seal, 1939-40; Secretary of State for
Air, 1940; Ambassador in Spain, 1940-
44,

Holler, G. B. Danish Consul General,
1930-46.

Hopkins, Harry L., United States Secre-
tary of Commerce, 1938-40.
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Howe (C. D.), ministre des Transports
(1936-1940); ministre des Munitions et
Approvisionnements (1940-1945).

Hudd (Frederic), délégué commercial
principal au haut commissariat en
Grande-Bretagne (1934-1941); secré-
taire par intérim au haut commissariat
(1941-1947).

Hull (Cordell), secrétaire d’Etat  des

Ftats-Unis (1933-1944).

Ilsley, (J. L.), ministre du Revenu na-
tional (1935-1940); ministre des Fi-
nances (1940-1946).

Kanaya (Shizuo), attaché a la légation
du Japon (1936-1941).

Kapffmann (Henrik), ministre danois aux
Etats-Unis (1939-1947).

Keenleyside (H. L.), premier secrétaire,
ministére des Affaires extérieures (1936-
1940); c0n§eiller (1940-1941); sous-
secrétaire d'Etat adjoint aux Affaires ex-
térieures (1941-1944); membre de la
Commission permanente canado-améri-
caine de défense (1940-1945).

Kenny (W. R.), attaché de lair a la
légation aux Ftats-Unis (1940-1941).

King (W. L. Mackenzie), Premier mi-
nistre (1935-1948); secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures (1935-1946).

Knox (Franklin), secrétaire de la Marine
des Etats-Unis (1940-1944),

Konoye (Prince Fumimaro), Premier
ministre du Japon (1940-1941).

LaGuardia (F. H.), maire de New York
(1934-1945); président de la section
américaine, Commission permanente
canado-américaine de défense (1940-
1947).

Lapointe (Ernest), ministre de la Justice
et Procureur général (1935-1941).

LaRiviere (0.), inspecteur de la G.R.C,
Montréal (1940-1942); en mission 2
Saint-Pierre-et-Miquelon (1941).

LISTE DES PERSONNALITES

Howe, C. D., Minister of Transport, 1936-
40; Minister of Munitions and Supply,
1940-45.

Hudd, Frederic, Chief Trade Commis-
sioner, High Commission in Great
Britain, 1934-41; Acting Secretary, High
Commission, 1941-47.

Hull, Cordell, United States Secretary of
State, 1933-44.

Iisley, J. L., Minister of National Revenue,
1935-40; Minister of Finance, 1940-46.

Kanaya, Shizuo, Attaché, Japanese Lega-
tion, 1936-41.

Kauffmann, Henrik, Danish Minister in
United States, 1939-47.

Keenleyside, H. L., First Secretary, Depart-
ment of External Affairs, 1936-40;
Counsellor, 1940-41; Assistant Under-
Secretary of State for External Affairs,
1941-44; member, Permanent Joint Board
on Defence, 1940-45.

Kenny, W. R., Air Attaché, Legation in
United States, 1940-41.

King, W. L. Mackenzie, Prime Minister,
1935-48; Secretary of State for External
Affairs, 1935-46.

Knox, Franklin, United States Secretary of
the Navy, 1940-44.

Konoye, Prince Fumimaro,
Prime Minister, 1940-41.

Japanese

LaGuardia, F. H., Mayor of New York
City, 1934-45; Chairman, American
Section, Permanent Joint Board on De-
fence, 1940-47.

Lapointe, Ernest, Minister of Justice and
Attorney-General, 1935-41.

LaRiviére, O., R.C.M.P. Inspector, Mont-
real, 1940-42; on mission to St. Pierre
and Miquelon, 1941.



LIST OF PERSONS

Latham (sir John G.), ministre de I’Aus-
tralie au Japon (1940-1941).

Laureys (Henri), haut commissaire en
Afrique du Sud (1940-1944).

Leith-Ross  (sir  Frederick), directeur
général du ministére britannique de la
Guerre économique (1939-1942).

Lothian (marquis de), ambassadeur bri-
tannique aux Etats-Unis (1939-1940).

Macdonald (Angus L.), ministre de la
Défense nationale pour les Services
navals (1940-1945).

MacDonald (Malcolm), secrétaire d’Ftat
britannique aux Dominions (1938-
1939); secrétaire d’Etat aux Colonies
(1938-1940); ministre de la Santé
(1940-1941); haut commissaire au
Canada (1941-1946).

MacKinnon (James Angus), ministre du
Commerce (1940-1947).

Mackintosh (W. A.), conseiller spécial au
sous-ministre des Finances (1939-
1944); président par intérim du Co-
mité économique mixte canadien
(1941).

Mahoney (Merchant M.), conseiller com-
mercial, la légation aux Etats-Unis
(1938-1941); conseiller a4 la légation
(1941-1945).

Massey (Vincent), haut commissaire en
Grande-Bretagne (1935-1946).

Matsuoka (Yosuke), ministre japonais des
Affaires étrangéres et ministre des
Affaires outre-mer (1940-1941).

McCarthy (Leighton), ministre aux Etats-
Unis (1941-1943).

McGreer (E. D'Arcy), chargé d’affaires,
la légation au Japon (1939-1941); re-
patrié suite a un échange (1942).

McKinnon (H. B.), président de la Com-
mission du tarif du Canada (1940-
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Latham, Sir John G., Australian Minister
in Japan, 1940-41.

Laureys, Henry, High Commissioner in
South Africa, 1940-44.

Leith-Ross, Sir Frederick, Director-General,
British Ministry of Economic Warfare,
1939-42.

Lothian, Marquess of, British Ambassador
in United States, 1939-40.

Macdonald, Angus, Minister of National
Defence for Naval Services, 1940-45.

MacDonald, Malcolm, British Secretary of
State for Dominion Affairs, 1938-39;
Secretary of State for the Colonies,
1938-40; Minister of Health, 1940-41;
High Commissioner in Canada, 1941-46.

MacKinnon, James Angus, Minister of
Trade and Commerce, 1940-47.

Mackintosh, W. A., Special Assistant to
Deputy Minister of Finance, 1939-44;
Acting Chairman, Canadian Joint Eco-
nomic Committee, 1941.

Mahoney, Merchant M., Commercial
Counsellor, Legation in United States,
1938-41; Counsellor of the Legation,
1941-45.

Massey, Vincent, High Commissioner in
Great Britain, 1935-46.

Matsuoka, Yosuke, Japanese Minister of
Foreign Affairs and Minister of Over-
seas Affairs, 1940-41.

McCarthy, Leighton, Minister in United
States, 1941-43.

McGreer, E. d’Arcy, Chargé d’Affaires,
Legation in Japan, 1939-41; repatriated
on exchange, 1942.

McKinnon, H. B., Chairman, Tariff Board
of Canada, 1940-59; Chairman, War-
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1959); président de la Commission des
prix et du commerce en temps de guerre
(1940-1941).

McLarty (Norman A.), ministre du Tra-
vail (1939-1941).

Meighen (Arthur), sénateur (1932-1942);
chef du Parti conservateur (1941-1942).

Menzies (Robert G.), premier ministre
d’Australie, ministre pour la Coordina-
tion de la Défense (1939-1941).

Meyer (D. de Waal), représentant accré-
dité d’Afrique du Sud (1938-1944).

Moffat (J. Pierrepont), ministre des Etats-
Unis (1940-1943).

Monnet (Jean), président de la Com-
mission de coordination franco-britan-
nique (1939); président cornjoint du
Bureau franco-britannique des achats
aux Etats-Unis (1940).

Morgenthau (Henry, Jr.), secrétaire du
Trésor des Etats-Unis (1934-1945).

Murray (capitaine L. W.), sous<hef de
I’état-major de la marine (1939-1941);
membre de la Commission permanente
canado-américaine de défense (1940).

Nelles (contre-amiral P. W.), chef de
I’état-major de la marine (1938-1944);
président du Comité des chefs d’état-
major (1940-1944).

Nomura (amiral Kichisaburo), ministre
japonais des Affaires étrangéres (1939-
1940); ambassadeur aux Etats-Unis
(1941).

Pavlasek (Frantisek), consul général de
Tchécoslovaquie (1936-1942).

Pawlica (Jan), consul général de Pologne
(1937-1939).

Pearson (Lester B.), conseiller, secrétaire
officiel au haut commissariat en Grande-
Bretagne (1939-1941); sous-secrétaire

LISTE DES PERSONNALITES

time Prices and Trade Board, 1940-41.

McLarty, Norman A., Minister of Labour,
1939-41.

Meighen, Arthur, Senator, 1932-42;
Leader of the Conservative Party, 1941-
42.

Menzies, Robert G., Prime Minister of
Australia, Minister for the Co-ordina-
tion of Defence, 1939-41.

Meyer, D. de Waal, Accredited Represen-
tative of South Africa, 1938-44.

Moffat, J. Pierrepont, United States Min-
ister, 1940-43.

Monnet, Jean, Chairman, Franco-British
Co-ordination Committee, 1939; Joint
Chairman, Anglo-French Purchasing
Commission in United States, 1940.

Morgenthau, Henry, Jr., United States
Secretary of the Treasury, 1934-45.

Murray, Captain L. W., Deputy Chief of
Naval Staff, 1939-41; Member of
Permanent Joint Board on Defence,
1940.

Nelles, Rear Admiral P. W., Chief of
Naval Staff, 1938-44; Chairman, Chiefs
of Staff Committee, 1940-44.

Nomura, Admiral Kichisaburo, Japanese
Minister of Foreign Affairs, 1939-40;
Ambassador in United States, 1941.

Pavlasek, Frantisek, Czechoslovak Consul
General, 1936-42.

Pawlica, Jan, Polish Consul General, 1937-
39.

Pearson, Lester B., Counsellor, Official
Secretary, High Commission in Great
Britain, 1939-41; Assistant Under-Secre-



LIST OF PERSONS

JdEtat adjoint aux Affaires extérieures
(1941-1942).

Penson (J. Hubert), commissaire aux
Finances, Terre-Neuve (1937-1944); en
mission spéciale A St-Pierre-et-Mique-
lon (1940).

Pétain (maréchal Henri Philippe), ambas-
sadeur de France en Espagne (1939-
1940); ministre d’Etat et vice-président
du Conseil (1940); chef de I'Etat fran-
¢ais (1940-1942).

Phillips (sir Frederick), troisiéme secré-
taire, la Trésorerie britannique (1939);
représentant spécial de la Trésorerie

Etats-Unis

britannique  aux (1940-
1943).
Pierlot (Hubert), premier ministre de

Belgique (1939-1945).

Podoski (Victor), consul général de Po-
logne (1939-1942).

Pope (brigadier Maurice), directeur du
front de guerre a Ottawa (1939); briga-
dier-général, Quartier général de I'Ar-
mée canadienne i Londres (1940
1941); sous<hef de Iétat-major 2a
Ottawa (1941-1942); membre de Ila
Commission permanente canado-amé-
ricaine de défense (1941-1945).

Power (Charles G.), ministre des Postes
(1939-1940) ; ministre de la Défense na-
tionale pour I'Air et ministre associé
de la Défense nationale (1940-1944).

Purvis (Arthur B.), directeur-général de la
Commission britannique des achats
(1939-1941); président du Bureau fran-
co-britannique des achats et président
du Conseil britannique des approvision-
nements (1940-1941).

Raczynski (comte E.), ambassadeur de
Pologne en Grande-Bretagne (1934~
1945); ministre des Affaires étran-
géres par intérim (1941-1943).

Radovitch (brigadier-général M.), atta-
ché naval et de lair yougoslave a
Londres (1934-1944).
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tary of State for External Affairs, 1941-
42.

Penson, J. Hubert, Commissioner for Fi-
nance, Newfoundland, 1937-44; on spe-
cial mission to St. Pierre and Miquelon,
1940.

Pétain, Marshal Henri Philippe, French
Ambassador in Spain, 1939-40; Minister
of State and Vice-President of the Coun-
cil, 1940; Chief of the French State,
1940-42.

Phillips, Sir Frederick, Third Secretary,
British Treasury, 1939; Special Repre-
sentative of the British Treasury in
United States, 1940-43.

Pierlot, Hubert, Belgian Prime Minister,
1939-45,

Podoski, Victor, Polish Consul General,
1939-42,

Pope, Brigadier Maurice, Director, Mili-
tary Operations, Ottawa, 1939; Briga-
dier-General, Canadian Military Head-
quarters, London, 1940-41; Assistant
Chief of General Staff, 1941-42; mem-
ber, Permanent Joint Board on Defence,
1941-45.

Power, Charles G., Postmaster-General,
1939-40; Minister of National Defence
for Air, and Associate Minister of
National Defence, 1940-44.

Purvis, Arthur B., Director-General,
British Purchasing Commission, 1939-
41; Chairman, Anglo-French Purchasing
Board, and Chairman, British Supply
Council, 1940-41.

Raczynski, Count E., Polish Ambassador
in Great Britain, 1934-45; Acting Minis-
ter of Foreign Affairs, 1941-43.

Radovitch, Brigadier-General M., Yugoslav
Naval and Air Attaché in London,
1934-44,
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Ralston (J. L.), ministre des Finances et
Receveur-général (1939-1940); ministre
de la Défense nationale (1940-1944).

Read (John E.), conseiller juridique,
ministére des Affaires extérieures (1929-
1946).

Read (Oliver M.), attaché naval et at-
taché naval de TAir des Etats-Unis
(1940-1941).

Regulsky (brigadier-général B.), attaché
militaire de Pologne & Londres (1940-
1946).

Reid (Escott), deuxiéme secrétaire, la
légation aux Ktats-Unis (1939-1941);
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RELATIONS AVEC LES
ETATS-UNIS

PArTIE I

NEUTRALITE DES ETATS-UNIS
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proclamation du Président désignant le
Canada comme belligérant aux- termes
de la Loi de neutralité des Etats-Unis..

2. 20 sept. Le chargé d’affaires
aux Etats-Unis au secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures. Cite des éditoriaux
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ment du Président selon lequel les Etats-
Unis empécheraient la domination du
territoire canadien par toute puissance
non britannique quelle qu’elle soit........

3. 29 sept. Le ministre aux
Etats-Unis au secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures. Recommande la
tenue d’une étude visant 4 démontrer
les effets qu’auraient sur les intéréts
canadiens les modifications proposées
a la Loi de neutralité en vue d’interdire
le transport de biens et de passagers des
Etats-Unis au Canada...............ccoooo........

4. 29 sept. Le ministre aux
Etats-Unis au secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures. Corrige la version
du bill de neutralité publiée dans le
New York Times............ccccoevecceeeennnn.

5. 30 sept. Mémorandum du
conseiller juridique au sous-secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures. Com-
pare la Loi de neutralité de 1937 au bill

CHAPTER 1

RELATIONS WITH THE
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ParT 1

UNITED STATES NEUTRALITY ..
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4. Sept. 29 Minister in United
States to Secretary of State for Ex-
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révisé et recommande que ’on tente de
faire modifier certaines restrictions im-
posées aux voyages et au transport........

6. 2 oct. Le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures au ministre aux
Etats-Unis. Demande de faire préciser
Pinterprétation des restrictions que les
Etats-Unis proposaient d’imposer aux
voyages et au transport, et de consulter
Fambassadeur de la Grande-Bretagne..
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aux Affaires extérieures au ministre aux
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sur I'approvisionnement en pétrole de la
Colombie-Britannique et sur les services
aux passagers assurés par les trans-
porteurs maritimes canadiens................
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Unis au secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures. Fait part de 'interprétation
que donnait Green des intentions des
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bassadeur de Grande-Bretagne................
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de navires américains au registre mari-
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ping
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13. 18 oct. Le ministre aux
Etats-Unis au sous-secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures. Fait part de
Pobservation du Président selon lequel
le plan d’entrainement aérien et le pro-
gramme de construction au Canada

facilitaient 1'adoption du bill de
NEVLTALItE ...t
14. 25 oct. Mémorandum du

conseiller juridiqgue au sous-secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures. Enumere
les modifications favorables au Canada
qui avaient été apportées a la Loi de
neutralit..........ocooevenne e

15. 3 nov. Mémorandum du
conseiller juridique au sous-secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures. Analyse
les propositions de révision du bill de
neutralité soumises par des représen-
tants de Grande-Bretagne et de Scandi-

16. 18 déc. Mémorandum du
conseiller juridique. Analyse la question
du transport des fournitures de guerre
et des militaires canadiens en territoire
AMETICAIN. ....oovie e

17. 30 déc. Le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures au chargé d’af-
faires des Etats-Unis. Transmet et ana-
lyse le message du consul général des
Etats-Unis & Halifax au commandant
de la cbte atlantique, demandant I'appui
du Canada en vue d’obtenir le renvoi des
marins américains qui violaient involon-
tairement les réglements américains et
déclare que le Canada respecterait le
principe de non-intervention dans le cas
des navires neutres entrant dans les
ports canadiens...............ccoeceeeeeeierereennes

1940

18. 27 févr. Le ministre des
Etats-Unis au secrétaire d’Etar aux
Affaires extérieures. S’informe des mo-
dalités pouvant permettre aux autorités
de Halifax et au consul général des
Etats-Unis de coopérer afin que les
marins américains soient informés des
lois ameEricaines.............coceveereeeeseernrnnes

19. 15 mars Le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures au ministre des
Erats-Unis. Propose I'affichage au Bu-
reau de douane a Halifax d’avis a I'inten-
tion des marins américains
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13. Oct. 18 Minister in United
States to Under-Secretary of State
for External Affairs. Reports Presi-
dent’s remark that air training and
construction programs in Canada
were facilitating passage of neutrality
bill

14. Oct. 25 Memorandum from

Legal Adviser to Under-Secretary..

of State for External Affairs. Lists
revisions favourable to Canada now
made in United States neutrality
legislation

15. Nov.3 Memorandum from
Legal Adviser to Secretary of State
for External Affairs. Discusses pro-
posals for revision of U.S. neutrality
bill made by United Kingdom and
Scandinavian representatives ...........

16. Dec. 18 Memorandum by
Legal Adviser. Discusses transporta-
tion of war supplies and of members
of Canadian armed forces across
ULS. territory .ooovveeiiev e,

17. Dec. 30 Secretary of State
for External Affairs to Chargé d’Af-
faires of United States. Trans-
mits and discusses message from
U.S. Consul General in Halifax to
Commanding Officer, Atlantic Coast,
requesting Canadian aid in securing
discharge of American seamen un-
wittingly violating U.S. regulations
and states that Canada would abide
by principle of non-interference with
neutral vessels in Canadian ports

1940

18. Feb. 27 Minister of
United States to Secretary of State
for External Affairs. Asks what pro-
cedures would be acceptable to enable
Halifax authorities and U.S. Consul
General to co-operate in keeping
American seamen informed about
US. Iaws ..

19. March 15  Secretary of
State for External Affairs to Minister
of United States. Suggests posting of
notices for U.S. seamen at Halifax
Customs House

19
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20. 25 juin Le ministre des
FEtats-Unis au secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures. Annonce que la
question de la coopération entre les
autorités locales a Halifax et le consulat
général des Etats-Unis & Halifax pouvait
maintenant étre abandonnée..................

1941

21. 2 janv. Le ministre des
Etats-Unis au secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures. Offre une exemp-
tion générale des exigences d’autorisa-
tion applicables & une grande variété
de produits exportés des Etats-Unis au
Canada, sous réserve que le Canada
s’engage A imposer des restrictions sur
la réexportation des articles importés....

22, 3 janv. Mémorandum du
conseiller au Premier ministre. Commen-
te la proposition du gouvernement des
Etats-Unis au sujet d’une exemption
des exigences d’autorisation pour cer-
tains produits exportés au Canada........

23. 7 juill. Le sous-secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures au minis-
tre-conseiller, la légation aux Etats-
Unis. Donne des directives afin que 1’on
demande si, en cas d’urgence, des
troupes canadiennes en uniforme pou-
vaient traverser I’Etat du Maine & bord
des trains du Canadien-Pacifique..........

24. 25 juill. Le département
d’Etat & la légation aux Etats-Unis.
Répond que le gouvernement des Etats-
Unis ne voyaient aucune objection & ce
que, en cas d’urgence, des troupes cana-
diennes en uniforme traversent le Maine
4 bord des trains du Canadien-Pacifique

PARTIE 2

RECRUTEMENT DE CITOYENS
AMERICAINS

1940

25. 8 mai Mémorandum du sous-
secrétaire d’Etar aux Affaires extérieures
au conseiller. Demande que des études
soient faites sur la maniére dont le
Canada pourrait aider les Polonais qui
voulaient combattre en France, ainsi
que sur les possibilités de substitution
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20. June 25 Minister  of
United States to Secretary of State
for External Affairs. Advises that
question of cooperation between
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and U.S. Consulate General at Hali-
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1941

21. Jan. 2 Minister of United
States to Secretary of State for Ex-
ternal Affairs. Offers blanket exemp-
tion from licensing requirements on
a wide range of exports from U.S. to
Canada, if Canada undertook to re-
strict re-export of items imported ...

22. Jan. 3 Memorandum from
Counsellor to Prime Minister. Com-
ments on U.S. government’s proposed
exemption from licensing require-
ments of certain exports to Canada

23. July 7 Under-Secretary of
State for External Affairs to Minis-
ter-Counsellor, Legation in United
States. Gives instructions to ask if
Canadian troops in uniform might
cross Maine by Canadian Pacific
Railway in case of emergency ........

24, July 25 Department of
State to Legation in United States.
Replies that U.S. government saw no
objection to crossing of Maine via
Canadian Pacific Railway by uni-
formed Canadian troops in case of
emergency

33

34

35

36

37

Part 2
RECRUITMENT OF UNITED STATES
CITIZENS
1940
25. May 8 Memorandum

from Under-Secretary of State for
External Affairs to Counsellor. Asks
for studies to be made of manner in
which Canada might assist Poles
wishing to fight in France and pos-
sible substitution of oath of obedi-
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du serment d’obéissance au serment
d’allégeance pour les citoyens améri-
cains qui s’enrdlaient dans les forces
canadiennes

26. 18 mai Le ministre aux
Etats-Unis au secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures. Annonce que le
gouvernement des Etats-Unis ne voyait
aucune objection a ce que des citoyens
américains s’enrOlent dans les forces
canadiennes si le serment d’obéissance
était substitué au serment d’allégeance

27. 29 mai Le ministre aux
Etats-Unis au secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures. Demande si le
Canada avait besoin de pilotes, de
techniciens et d’ingénieurs disponibles
aux Etats-Unis...........cccooovveeen e

28. 5 juin Mémorandum du con-
seiller au Premier ministre. Fait rapport
de I'offre du commandant d’aviation
Homer Smith de se rendre aux Ftats-
Unis pour recruter le personnel dont
PAR.C. avait besoin.............occovrerererenns

29. 13 juin Le chargé d’affaires
aux Etats-Unis au secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures. Expose les mesures
que I’Angleterre pourrait prendre pour
recruter des citoyens américains pour
la R.A.F. et demande quelle attitude le
Canada devrait adopter

30. 9 juill. Le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures au chargé d’af-
faires aux Etats-Unis. Fournit les direc-
tives demandées et énumere les exigences
concernant le recrutement de citoyens
américains par ’A.R.C

31. 26 oct. Le ministre aux
Etarts-Unis au sous-secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures. Demande si la léga-
tion devait référer les candidats améri-
cains expérimentés au Comité Clayton
Knight & New-York, comme avait fait
I’ambassade de Grande-Bretagne............

32. 4 nov. Le ministre aux
Etats-Unis au sous-secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures. Fait part de la pré-
occupation des autorités américaines
au sujet du financement qu’assurait le
gouvernement 2 Homer Smith du Co-
mité Clayton Knight et recommande
que, si ce comité devait continuer a fonc-
tionner, on s’efforce davantage de ne pas
violer les lois américaines............cccouoe..n.
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ence for oath of allegiance for U.S.

citizens enlisting with Canadian
forces ...
26. May 18 Minister of

United States to Secretary of State
for External Affairs. Reports that
U.S. government had no objection to
enlistment of U.S. citizens in Cana-
dian forces if oath of obedience was
substituted for oath of allegiance ....

27. May 29 Minister in
United States to Secretary of State
for External Affairs. Asks if pilots,
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in U.S. were needed in Canada

28. June 5 Memorandum
from Counsellor to Prime Minister.
Reports offer of Wing Com-
mander Homer Smith to go to
U.S. to recruit personnel needed for
R.CAF. i

29. June 13 Chargé d’ Affaires
in United States to Secretary of State
for External Affairs. Outlines ex-
pected British procedure for recruit-
ing U.S. nationals for R.A.F. and
asks what Canadian practice should
be

30. July 9 Secretary of State
for External Affairs to Chargé
d’Affaires in United States. Gives de-
sired instructions on procedure and
lists requirements for entry of U.S.
citizens into R.C.AF. ... ...

31. Oct. 26 Minister in
United States to Under-Secretary of
State for External Affairs. Asks if
legation should refer experienced
U.S. applicants to Clayton Knight
Committee in New York, as done
by British Embassy ......................

32. Nov.4 Minister in United
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33. 12 nov. Note du conseiller
juridique au Premier ministre. Déclare
qu’il faudrait peut-étre dissoudre ’'orga-
nisation Knight-Smith si la publicité au
sujet de ses activités ne pouvait Etre
réfrénée, mais ajoute que le comité avait
déja atteint ses principaux objectifs........

34. 19 nov. Extrait du procés-
verbal du Comité de guerre du Cabinet.
Révise la question du recrutement aux
Etats-Unis au nom des forces armées
canadiennes et fait part de la décision
selon laguelle le Comité Clayton Knight
devait cesser ses activités.......................

35, 21 nov. Mémorandum du
sous-secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures au Premier ministre. Reprend les
arguments présentés par le sous-minis-
tre adjoint par intérim pour PAir en
faveur de la poursuite des activités du
Comité Clayton Knight, au besoin avec
P’appui du secteur privé.............coccvuenenene.

36. 22 nov. Extrait du procés-
verbal du Comité de guerre du Cabinet.
Etudie la question du recrutement de
pilotes aux Etats-Unis au nom de
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aux Erats-Unis au sous-secrétaire d’Etat
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suggestions du département d’Etat sur
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Knight pourrait éviter de susciter des

39, 3 déc. Le chargé d’affaires
aux Etats-Unis au sous-secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures. Informe que le
département d’Etat ne demandait pas la
dissolution du comité, mais seulement
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45. 29 mai Mémorandum du
conseiller au Premier ministre. Fait
savoir que Roosevelt n’accroitrait son
aide & la Grande-Bretagne que si ce
pays promettait de disperser sa flotte
vers d’autres bases advenant sa reddi-

46, 30 mai Mémorandum du
sous-secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures au Premier ministre. Rappelle
les gestes déja faits par Roosevelt en
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60. 29 juin Mémorandum du
haut commissaire de Grande-Bretagne
au Premier ministre. Demande au
Canada d’appuyer les représentations
faites aux Etats-Unis leur demandant
d’accroitre considérablement leur aide
en matiere de crédits, d’expéditions, de
commerce et d’approvisionnement en
avions et en munitions

61. 30 juin Mémorandum du
conseiller au sous-secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures. Recommande que
le ton des propositions soit modifié afin
de les rendre plus acceptables pour les
Etats-Unis et suggére que King se rende
4 Washington a titre privé pour en pré-
senter le dossier.
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public aux Américains sur la question
des destroyers

83. 15 aolit Le secrétaire aux
Dominions au haut commissaire de
Grande-Bretagne. Confirme que Roose-
velt était disposé A satisfaire aux
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en doute si la Grande-Bretagne parve-
nait & empécher une invasion allemande

97. 28 aot Le haut commis-
saire en Grande-Bretagne au secrétaire
d’Erat aux Affaires extérieures. Déter-
mine les régions ol la Grande-Bretagne
accepterait que les Etats-Unis louent
des emplacements en vue de I’installa-
tion de bases navales et aériennes..........
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chefs d’état-major aux ministres de la
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section canadienne de la Commission
permanente canado-américaine de dé-
fense au président de la section améri-
caine. Transmet le plan proposé par la
Commission conjointe pour confier aux
Etats-Unis le commandement straté-
gique des opérations de défense con-
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caine. Souligne que les Etats—Unis, bien
qu’ils ne fussent pas encore Etat belli-
gérant, demandaient au Canada davan-
tage de soumission que la Grande-
Bretagne ne lui en avait elle-méme

131. 14 mai Le sous-chef d’état-
major au chef d’état-major. Recom-
mande des mesures immédiates afin de
colmater la bréche qui s’élargit au sein
de la Commission conjointe, ¢’est-a-dire
préciser clairement que le Canada ac-
cepte les ententes de commandement
dans le cadre du Plan n° 1 et soumettre
des propositions acceptables pour les
Etats-Unis dans le cadre du Plan n° 2,
sur la base de I’entrée en guerre des
Etats-Unis.....ooooovvoveoeeeeeeee s

132. 15 mai Mémorandum du
président de la section canadienne de la
Commission permanente canado-améri-
caine de défense. Se déclare tres satisfait
de son entretien avec LaGuardia et
propose la convocation prochaine de la
Commission conjointe................c.eeereen..

133. 19 mai Le haut commissaire
de Grande-Bretagne au Premier ministre.
Demande si le gouvernement du Ca-
nada trouvait acceptable le rapport
conjoint faisant suite aux récents entre-
tiens des états-majors de la Grande-
Bretagne et des Ftats-Unis tenus a
Washington...........ocoeverrccnencenniccnnn,
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128. April 29 Chairman,
Canadian Section, Permanent Joint
Board on Defence, to Chairman,
American Section. Transmits pro-
posed Joint Board plan to invest in
United States the strategic command
of joint operations, subject to consul-
tation of Canada, and expresses
reservations about the proposal ...

129. May 2 Chairman, Amer-
ican Section, Permanent Joint Board
on Defence to Chairman, Canadian
Section. Expresses concern lest
Canadian suggestions on strategic
direction and command relations
might prove divisive ...

130. May 3 Chairman, Cana-
dian Section, Permanent Joint Board
on Defence, to Chairman, American
Section. Points out that United
States, not yet a belligerent, was
asking Canada to surrender more
than Britain itself had demanded ...

131. May 14 Vice-Chief of
the General Staff to Chief of the Gen-
eral Staff. Recommends immediate
action to heal growing breach within
Joint Board by making clear Can-
ada’s acceptance of command ar-
rangements under Plan 1 and offer-
ing proposals which United States
could accept under Plan 2, based on
U.S. belligerency

132, May 15 Memorandum
by Chairman, Canadian Section,
Permanent Joint Board on Defence.
Reports better understanding after
direct conversation with LaGuardia
and suggests early reconvening of
Joint Board

133. May 19 High Commis-
sioner of Great Britain to Prime
Minister. Asks if joint report on re-
cent Anglo-American staff conversa-
tions in Washington was acceptable
to Canadian government
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134. 20 mai Le Comité des chefs
d’état-major aux ministres de la Défense
nationale. Indique que certains passages
du rapport devaient étre reformulés
pour réfiéter plus adéquatement la po-
sition du Canada

135. 23 mai Mémorandum du
conseiller au sous-secrétaire d’Etat_par
intérim aux Affaires extérieures. Enu-
meére d’autres éléments du rapport con-
joint anglo-américain qui constituent
des situations inacceptables pour le

136. 26 mai Le président de la
section canadienne de la Commission
permanente canado-américaine de défen-
se au Premier ministre. Demande conseil
sur la position que le Canada devait
adopter au sujet de la mesure dans
laquelle il autoriserait les Etats-Unis a
exercer un certain pouvoir sur les
forces armées canadiennes au Canada
et & Terre-Neuve advenant la défaite
de la Grande-Bretagne

137. 27 mai Le secrétaire au
Comité de guerre du Cabinet au président
de la section canadienne de la Commis-
sion permanente canado-américaine de
défense. Répond que le gouvernement
du Canada ne s’opposerait pas a ce que
les Etats-Unis exercent un pouvoir li-
mité, sous réserve que la politique de
guerre soit établie conjointement par
les deux gouvernements

138. 28 mai Le président du Co-
mité des chefs d’état-major aux ministres
de la Défense nationale. Souligne la
nécessité de soumettre le plus rapide-
ment possible les recommandations
canadiennes en vue de la révision du
rapport des états-majors britannique et
américain, de crainte que ce rapport ne
soit accepté sous sa forme actuelle au
désavantage du Canada.

139. 30 mai Le haut commissaire
de Grande-Bretagne au Premier minisire.
Invite le Canada a faire savoir le plus
tot possible s’il acceptait ou non le
rapport anglo-américain

140. 31 mai Mémorandum du
sous-secrétaire d’Etat par intérim aux
Affaires extérieures au Premier ministre.
Annonce qu'une réponse serait donnée
sSous peu
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134, May 20 Chiefs of Staff
Committee to Ministers of National
Defence. Indicates that certain pas-
sages in the joint report needed re-
vision if they were to reflect Cana-
dian position accurately

135, May 23 Memorandum
from Counsellor to Acting Under-
Secretary of State for External
Affairs. Lists additional features of
joint Anglo-American report repre-

senting situations unacceptable to
Canada ...
136. May 26 Chairman,

Canadian Section, Permanent Joint
Board on Defence, to Prime Minis-
ter. Seeks guidance on Canadian
position on allowing United States to
have authority over disposition of
Canadian forces in Canada and
Newifoundland in case of British de-
feat

137. May 27 Secretary to the
Cabinet War Commitee to Chairman,
Canadian Section, Permanent Joint
Board on Defence. Replies that exer-
cise by U.S. of limited authority
would not be objectionable, subject
to joint determination of war policy
by U.S. and Canadian governments

138. May 28 Chairman,
Chiefs of Staff Committee, to Min-
isters of National Defence. Urges
speed in submitting recommendations
for revision of joint Anglo-Ameri-
can staff report lest latter be accepted
in present form, to Canada’s disad-
vantage

139. May 30 High Commis-
sioner of Great Britain to Prime
Minister. Presses for early reply as
to whether or not Canada accepted
joint Anglo-American report

140. May 31 Memorandum
from Acting Under-Secretary of
State for External Affairs to Prime
Minister. Indicates that reply would
be forthcoming soon

li

210

212

214

215

215

216



Li

141. 31 mai Mémorandum du
chef adjoint d’état-major au chef d’état-
major. Indique qu’a la réunion de la
Commission conjointe, les membres
canadiens et américains ne se sont
entendus que sur la nécessité de pour-
suivre leurs efforts en vue de trouver
une base acceptable pour les relations
de commandement et la direction stra-
tégique dans le cadre du Plan n® 2..........

142. 4 juin Le haut commissaire
de Grande-Bretagne au Premier ministre.
Sollicite la nomination d’attachés d’état-
major canadiens au sein de la mission
militaire britannique & Washington........

143. 5 juin Mémorandum du
chef d’état-major adjoint au chef d’état-
major. Fait état d’un accord conclu
entre les membres canadiens et améri-
cains de la Commission conjointe relatif
a4 une base pour I'établissement des
relations de commandement et de la
direction stratégique dans le cadre du

144. 6 juin Le Premier ministre
au haut commissaire de Grande-Breta-
gne. Enumere les passages du rapport
d’état-major anglo-américain auxquels
le gouvernement du Canada ne sous-
crivait pas et fait connaitre I'intention
du Canada d’établir une mission mili-
taire distincte a Washington....................

145. 9 juin Le sous-secrétaire
d’Etat par intérim aux Afjaires exté-
rieures au ministre aux Etats-Unis.
Transmet des copies de lettres échan~
gées avec le haut commissaire de
Grande-Bretagne concernant le rapport
sur les entretiens d’état-major anglo-
américains et souligne Il'importance
historique du rapport.......c.eeereeveeereennes

_ 146. 12 juin Le sous-secrétaire
d’Etat par intérim aqux Affaires exté-
rieures au ministre aux Etats-Unis.
Fait savoir que les ministres de la
Défense nationale avaient été priés de
discuter de la proposition visant ’éta-
blissement d’une mission militaire cana-
dienne 3 Washington..........c.ccc..oovvvenenee

147. 17 juin Le conseiller, la
légation aux Etats-Unis, au conseiller,
Exprime des doutes quant & la nécessité
d’établir une mission militaire dis-
tincte et se montre dégu que la léga-
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141. May 31 Memorandum
from Assistant Chief of the General
Staff to Chief of the General Staff.
Indicates that U.S. and Canadian
members at meeting of Joint Board
agreed only to continue effort to find
an acceptable basis for command re-
lations and strategic direction under
Plan 2 ..o,

142. June 4 High Commis-
sioner of Great Britain to Prime
Minister. Invites appointment to
British military mission in Washing-
ton of Canadian service attachés ......

143. June 5 Memorandum
from Assistant Chief of the General
Staff to Chief of the General Staff.
Reports agreement between U.S. and
Canadian service members of Joint
Board on a basis for command rela-
tions and strategic direction under
Plan 2 ...

144, June 6 Prime Minister
to High Commissioner of Great
Britain. Lists passages in Anglo-
American staff report with which
Canadian government was not in
agreement and makes known Can-
ada’s intention to establish separate
military mission in Washington

145, June 9  Acting Under-
Secretary of State for External
Affairs to Minister in United States.
Transmits copies of letters exchanged
with British High Commissioner con-
cerning report on Anglo-American
staff discussions, emphasizing historic
significance of the report ....................

146. June 12 Acting Under-
Secretary of State for External
Affairs to Minister in United States.
States that the service ministers had
been asked to confer on proposal to
set up a Canadian military mission
in Washington ...

147. June 17 Counsellor,
Legation in United States, to Coun-
sellor. Expresses doubt as to need
for separate military mission and
disappointment that legation was not
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tion n’ait pas recu de copie du rapport
relatif aux entretiens des états-majors
de la Grande-Bretagne et des Etats-

148. 19 juin Mémorandum du
sous-secrétaire d’Erat par intérim aux
Affaires extérieures au Premier ministre.
Passe en revue les arguments invoqués
par les officiers d’état-major canadiens
pour ou contre le maintien d’une mis-
sion militaire canadienne a Washington

149. 19 juin Le haut commissaire
adjoint de Grande-Bretagne au Premier
ministre. Répond au message du Canada
relatif au rapport anglo-américain et
promet de coopérer étroitement avec la
mission militaire canadienne & Wash-

150. 20 juin Procés-verbal d’une
réunion tenue au ministére des Affaires
extérieures. Rend compte des discus-
sions tenues a Ottawa avec des mem-
bres de la mission militaire britannique
a Washington relatives au projet de
création d’'une mission militaire cana-
dienne distincte..............cccovvvevvnreeerieernnenns

151. 25 juin Le ministre-conseil-
ler, la légation aux Etats-Unis, au sous-
secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures. Propose la modification du
projet de recommandation visant la
création d’une mission militaire cana-
dienne et appuie la proposition concer-
nant I’établissement d’un secrétariat
conjoint pour les missions canadienne
et britannique..........c.ocooovviei e

152. 30juin Le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures au ministre aux
Etats-Unis. Donne des directives sur la
fagon de discuter avec le gouvernement
des Ftats-Unis de la création d’une
mission militaire canadienne distincte a

153. 30juin Le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures au ministre aux
Etats-Unis. Donne d’autres directives
en vue d’appuyer les recommandations
de Letson concernant I’ouverture d’une
mission militaire canadienne..................

154. 3 juill. Le chargé d’affaires
aux Etats-Unis au secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures. Annonce I'ouver-
ture de pourparlers avec les autorités

229
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233

234

237

238

239

given copy of Anglo-American re-
port of staff discussions

148. June 19 Memorandum
from Acting Under-Secretary of
State for External Affairs to Prime
Minister, Reviews arguments ad-
vanced by Canadian service officers
for and against maintaining a Cana-
dian military mission in Washington

149. June 19 Deputy High
Commissioner of Great Britain to
Prime Minister. Responds to Cana-
dian message about Anglo-American
report and promises close co-opera-
tion with Canadian military mission
in Washington ...........cccceeonnnn.

150. June 20  Minutes of
Meeting held at the Department of
External Affairs. Reports discussion
in Ottawa with members of British
military mission from Washington
of plan to create separate Canadian
MUSSION. ...evvevciiece e

151. June 25 Minister-Coun-
sellor, Legation in United States, to
Under-Secretary of State for Exter-
nal Affairs. Offers amendment of
draft recommendation on creation
of Canadian military mission and
supports proposal for joint secre-
tariat for British and Canadian
MUSSIONS . -vvvviivieieieeieee e e e e

152, June 30  Secretary of
State for External Affairs to Min-
ister in United States. Gives in-
structions to take up with U.S. gov-
ernment question of the creation of
a separate Canadian military mis-
sion in Washington ...

153. June 30  Secrerary of
State for External Affairs to Min-
ister in United States. Adds further
instructions to support Letson’s rec-
ommendations in connection with
opening of a Canadian military
INUSSIOIL .ovivveieece e

154. July 3 Chargé d’Affaires
in United States to Secretary of State
for External Affairs. Reports opening
of conversations with U.S. authorities
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des Etats-Unis relatifs 3 la création
d’une mission militaire canadienne et
Pintention de la mission militaire bri-
tannique d’accepter les ententes pro-
visoires de liaison proposées par le
Canada............cccooooviiieeee e

155. 7 juill. Le sous-secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures au mi-
nistre-conseiller, la légation aux FEtats-
Unis. Analyse les mesures destinées a
assurer la coopération la plus étroite
possible entre les missions militaires
canadienne et britannique

156. 7 juill. Le haut commissaire
de Grande-Bretagne au Premier ministre.
Expose les réponses détaillées du secré-
taire aux Dominions aux questions
posées par le Canada au sujet du rap-
port relatif aux entretiens des états-
majors de la Grande-Bretagne et des
Etats-Unis tenus & Washington..............

157. 12 juill. Le sous-secrétaire
d’Etar aux Affaires extérieures au haut
commissaire de Grande-Bretagne. Donne
I'assurance que le Canada approuvait
Pensemble du rapport sur les entretiens
des états-majors de la Grande-Bretagne
et des Etats-Unis, sous réserve des ob-
servations déja faites a ce sujet................

158. 23 juill. Le haut commissai-
re de Grande-Bretagne au sous-secrétaire
d’Ftar aux Affaires extérieures. An-
nonce que les autorités des Etats-Unis
avaient été informées de I’approbation
par la Grande-Bretagne du rapport sur
les entretiens anglo-américains................

159. 25 juill. Le ministre aux
Etats-Unis au secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures. TFait connaitre
T’opinion des Etats-Unis selon laquelle
la création d’une mission militaire spé-
ciale du Canada a Washington n’était
pas nécessaire étant donné les méca-
nismes existants de discussion................

160. 30 juill. Les militaires, la
Commission permanente canado-ameéri-
caine de défense, aux chefs d’état-major.
Soumet le projet de défense canado-
américain n° 2 exposant_les mesures
devant étre prises si les Etats-Unis se
joignaient aux Alliés dans la guerre
contre Allemagne..................ccoceveeerne.

161. 31 juill. Le sous-secrétaire
d’Etat adjoint aux Affaires extérieures
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on creation of Canadian military
mission and readiness of British mili-
tary mission to accept temporary
liaison arrangements proposed by
Canada ......ccccoveiiiinen e

155. July 7 Under-Secretary
of State for External Affairs to Min-
ister-Counsellor, Legation in United
States. Discusses measures to ensure
closest co-operation between Cana-
dian and British military missions ....

156. July 7 High Commis-
sioner of Great Britain to Prime
Minister. Sets forth detailed replies
of Dominions Secretary to Canadian
questions about report of Anglo-
American staff discussions in Wash-
INGION oo

157. July 12 Under-Secretary
of State for External Affairs to High
Commissioner of Great Britain.
Gives assurance of Canada’s general
approval of report of Anglo-Ameri-
can staff discussions, subject to com-
ments already made thereon ............

158. July 23 High Commis-
sioner of Great Britain to Under-
Secretary of State for External
Affairs. States that British approval
of report of Anglo-American staff
discussion had been notified to
United States ................................

159. July 25 Minister in
United States to Secretary of State
for External Affairs. Reports U.S.
belief that special Canadian military
mission in Washington was unneces-
sary in view of existing facilities for
discussion ...

160. July 30 Service Mem-
bers, Permanent Joint Board on
Defence, to Chiefs of Staff. Submits
joint U.S.-Canadian defence plan
No. 2 envisaging measures necessary
should U.S. join Allies in war
against Germany ...........................

161. July 31 Assistant Under-
Secretary of State for External
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au haut commissaire en Grande-Breta-
gne. Transmet un télégramme faisant
état de I’hésitation des Etats-Unis a
accepter le projet d’établissement d’une
mission militaire canadienne a4 Wa-
shington

162, 13 aolt Mémorandum du
sous-secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures au Premier ministre. Annonce
que les chefs d’état-major mainte-
naient leur projet d’établissement d’une
mission militaire........c.oceeveveeeeneeiennenns

163. 4 sept. Le sous-secrétaire
d’Etat adjoint aux Affaires extérieures
au ministre-conseiller, la légation aux
Erats-Unis. Fait rapport des discussions
tenues a Ottawa sur la possibilité que le
projet de mission militaire canadienne
soit réalisé sous une autre appellation....

164. 6 sept. Le ministre-conseil-
ler, la légation aux Etats-Unis, au sous-
secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires
extérieures. Commente la proposition
d’appeler la mission militaire «déléga-
tion technique canadienne»

165. oct. s.d. Mémorandum.
Enumeére les décisions ultra-secrétes
prises au cours des entretiens entre les
états-majors de la Grande-Bretagne et
des Etats-Unis et que les officiers cana-
diens devraient connaitre relativement
aux plans de défense canado-américains

166. 2 oct.  Mémorandum du
sous-secrétaire d’Etat aux Affaires ex-
térieures. Rapporte que de I'avis du
département d’Etat, les départements
militaires des Etats-Unis devraient ac-
cepter d’accueillir une mission militaire
canadienne pour des raisons de haute
POLItIQUE...cuceerrrreerneneaneeriaaesseerernnennarnsrnnse

167. 8 oct.  Mémorandum du
sous-secrétaire d’Etat aux Affaires ex-
térieures. Rapporte que le ministre des
Etats-Unis croyait que les autorités des
Etats-Unis accepteraient de recevoir
une mission militaire canadienne si elle
n’empiétait pas sur ’autorité de la Com-
mission conjointe

168. 20 oct. La légation des
Etats-Unis au ministére des Affaires ex-
térieures. Transmet une proposition du
gouvernement américain recommandant
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Affairs to High Commissioner in
Great Britain. Transmits telegram
indicating U.S. hesitation to accept
plan to establish a Canadian military
mission in Washington

162. Aug. 13 Memorandum
from Under-Secretary of State for
External Affairs to Prime Minister.
Reports that Chiefs of Staff still
wished to proceed with plans for set-
ting up military mission ............ ..

163. Sept. 4 Assistant Under-
Secretary of State for External
Affairs to Minister-Counsellor, Lega-
tion in United States. Reports discus-
sions in Ottawa of possibility that
work of a military mission might be
performed under a different name ...

164. Sept. 6 Minister-Coun-
sellor, Legation in United States,
to Assistant Under-Secretary of State
for External Affairs. Comments on
proposal to call the military mission
a Canadian technical delegation

165. Oct. nd. Memorandum.
Lists most secret decisions taken dur-
ing Anglo-American staff discussions
which Canadian officers would need
to know in connection with U.S.-
Canadian defence plans

166. Oct. 2 Memorandum by
Under-Secretary of Srate for Ex-
ternal Affairs. Reports State Depart-
ment view that U.S. Service Depart-
ments would be obliged for reasons
of high policy to receive a Canadian
military mission

167. Oct. 8 Memorandum by
Under-Secretary of State for Ex-
ternal Affairs. Notes expectation of
U.S. Minister that U.S. authorities
would agree to receive a Canadian
military mission if it did not reduce
authority of Joint Board ...

168. Oct. 20 Legation of
United States to Department of
External Affairs. Submits proposal
of U.S. government that office for
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d’ouvrir & Washington un bureau des-
tiné aux militaires canadiens membres
de la Commission conjointe ou a leurs
remplagants au lieu d’établir une mis-
sion militaire canadienne distincte........

169. 27 oct. Mémorandum du
sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Af-
faires extérieures. Rappelle la décision
du Cabinet portant sur la création d’une
mission militaire canadienne & Wash-

170. 27 oct. Mémorandum du
sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Af-
faires extérieures au Premier ministre.
S’interroge sur la question de savoir si
les militaires canadiens siégeant a la
Commission conjointe ou les attachés
militaires de la légation devraient faire
partie d’un nouvel organisme canadien
4 Washington..

171. 27 nov. Le président du
Comité des chefs d’état-major au sous-
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.
Approuve en principe ’ouverture, pour
les représentants de la Commission con-
jointe 4 Washington, de bureaux per-
manents dont I’administration serait
confiée & des attachés militaires de la
légation et qui serviraient de mission
d’état-major conjoint..............c..coeerreuennne.

172. 29 nov. Le sous-secrétaire
d’Etat adjoint aux Affaires extérieures
au ministre-conseiller, la légation aux
Etats-Unis. Demande des observations
sur la recommandation faite par le
Comité des chefs d’état-major relative
au type de mission militaire proposée a
Washington............ccoeevveveveeeeeeeveeeeas

173. 4 déc.  Mémorandum du
sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Af
faires extérieures au sous-secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures. Rend
compte d’une conversation téléphonique
ol le ministre-conseiller & Washington
avait exprimé des craintes au sujet des
derniéres propositions des chefs d’état-

174. 4 déc. Le ministre aux
Etats-Unis au secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures. Confirme les ob-
jections du ministre-conseiller................
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Canadian military members of Joint
Board or their alternates should be
opened in Washington instead of
a separate Canadian military mis-
SION oo
169. Oct. 27 Memorandum
by Assistant Under-Secretary of State
for External Affairs. Contains a re-
minder of Cabinet decision on ap-
pointment of a Canadian military
mission to Washington ...........c.cce....

170. Oct. 27 Memorandum
from Assistant Under-Secretary of
State for External Affairs to Prime
Minister. Weighs question of
whether Canadian service members
of Joint Board or service attachés
at legation should be appointed to
new Canadian body in Washington

171. Nov. 27 Chairman,
Chiefs of Staff Committee, to Under-
Secretary of State for External Af-
fairs. Approves in principle of open-
ing permanent offices for Washing-
ton representatives of Joint Board,
to be staffed by legation service at-
tachés and to carry out duties of a
joint staff mission

172. Nov. 29 Assistant Under-
Secretary of State for External
Affairs to Minister-Counsellor, Le-
gation in United States. Asks for
observations on Chiefs of Staff
Committee recommendation about
form of proposed military mission
in Washington

173. Dec. 4 Memorandum
from Assistant Under-Secretary of
State for External Affairs to Under-
Secretary of State for External
Affairs. Records telephoned ex-
pression of misgivings of Minister-
Counsellor in Washington about
latest proposals of Chiefs of Staff ...

174. Dec. 4 Minister in
United States to Secretary of State
for External Affairs. Confirms objec-
tions of Minister-Counsellor
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PARTIE 5

COOPERATION ECONOMIQUE:

L’ACCORD DE HYDE PARK
1940
175. 23 déc. Mémorandum du

sous-secrétaire d'Etat aux Affaires exté-
rieures au Premier ministre. Analyse les
moyens d’assurer la coordination de la
production et de la normalisation des
modeles au Canada et aux Etats-Unis....

1941

176. 10 janv. Mémorandum du
sous-secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures au Premier ministre. Demande si
le Premier ministre souhaitait que soit
entreprise une étude préliminaire sur la
coordination des industries de guerre
qui servirait de point de départ aux
entretiens avec les Etats-Unis..................

177. 10 févr. Mémorandum du
conseiller. Indique qu’il ne faut pas at-
tendre de résultats immédiats des efforts
que Berle déploie 4 Washington pour
organiser la tenue de pourparlers............

178. 19 févr. Méeémorandum du
conseiller au sous-secrétaire d’Etat par
intérim aux Affaires extérieures. Cite les
causes de la confusion qui retarde la
préparation de I'étude sur la coopéra-
tion industrielle entre le Canada et les
Etats-UniS........coooiiveiiceceeceicc e

179. 1t mars Mémorandum du
sous-secrétaire d’Etat par intérim aux
Affaires extérieures au Premier ministre.
Fait état des efforts concernant la con-
clusion d’une entente tripartite sur les
relations entre les KEtats-Unis, la
Grande-Bretagne et le Canada dans le
cadre du bill de prét-bail................ccoe

180. 10 mars Le secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures au mi-
nistre aux Etats-Unis. Transmet un
mémorandum approuvé par le Comité
de guerre du Cabinet proposant la créa-
tion d’un organisme canado-américain
qui serait chargé d’étudier la coopéra-
tion économique en temps de guerre et
apres la guerre
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PART 5

ECONOMIC CO-OPERATION:

Ivii

THE HYDE PARK AGREEMENT

1940

175. Dec. 23 Memorandum
from Under-Secretary of State for
External Affairs to Prime Minister.
Discusses means of securing co-
ordination of production and stan-
dardization of models in Canada and
United States

1941

176. Jan. 10 Memorandum
from Under-Secretary of State for
External Affairs to Prime Minister.
Asks if Prime Minister wished an
exploratory study of co-ordination
of war industries to be made as
starting-point for talks with United
SAtES ..o

177. Feb. 10 Memorandum
by Counsellor. Indicates immediate
results were not to be expected
from Berle’s efforts in Washington to
arrange for talks ...................c.ceel

178. Feb. 19 Memorandum
from Counsellor to Acting Under-
Secretary of State for External Af-
fairs. Cites reasons for the confusion
which was delaying preparation of
study of industrial co-operation be-
tween Canada and United States ...

179. March 1 Memorandum
from Acting Under-Secretary of
State for External Affairs to Prime
Minister. Reports efforts to secure
three-way understanding on relations
of US., UK. and Canada under
Lease-Lend bill

180. March 10 Secretary of
State for External Affairs to Minis-
ter in United States. Transmits mem-
orandum approved by Cabinet War
Committee proposing creation of
Joint U.S.-Canadian body to study
wartime and postwar economic co-
operation
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Iviii

181. 12 mars Mémorandum du
sous-secrétaire d’Etat par intérim aux
Affaires extérieures au Premier ministre.
Souligne la nécessité de ne pas révéler
publiquement la position du Canada
dans le cadre du bill de prét-bail avant
que les Etats-Unis aient énoncé les
conditions en vertu desquelles l'aide
serait accordée........onrivveeiienicec i

182. 18 mars Le ministre aux
Etats-Unis au secrétaire d’Etat aux Af-
faires extérieures. Annonce la présenta-
tion du département d’Etat de la pro-
position d’entamer une étude conjointe
sur les bases de la coopération écono-
mique et industrielle................................

183. 19 mars Mémorandum du
sous-secrétaire d’Etat par intérim aux
Affaires extérieures au Premier ministre.
Soumet un projet de télégramme adressé
au haut commissaire & Londres faisant
état de la réaction favorable des autori-
tés des Etats-Unis a la proposition de
mener une étude conjointe sur la co-
opération économique et industrielle......

184. 21 mars Le secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures au haut
commissaire en Grande-Bretagne. Don-
ne des directives au haut commissaire
afin qu’il informe les autorités britan-
niques du projet de création de comités
conjoints chargés d’étudier la coordina-
tion des industries de guerre au Canada
et aux Etats-Unis.............ccooovevivvevcee

185. 21 mars  Mémorandum du
sous-ministre des Finances. Présente un
rapport détaillé des entretiens qu’il a
eus avec les représentants du Trésor
américain et de la Grande-Bretagne a
Washington au sujet de la balance des
paiements et de la situation déficitaire
et expose la situation au Premier
ministre en vue de sa rencontre avec
ROOSEVElL..........o.oovcviiieee e

186. 7 avril Mémorandum du
sous-secrétaire d’Etat par intérim aux
Affaires extérieures au Premier ministre.
Passe en revue la balance commerciale
déficitaire du Canada avec les Etats-
Unis et propose des moyens qui per-
mettraient d’élever le niveau de certaines
exportations canadiennes.........................

187. 8 avril Le ministre des
Munitions et Approvisionnements au
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LISTE DES DOCUMENTS

181. March 12 Memorandum
from Acting Under-Secretary of State
for External Affairs to Prime Minis-
ter. Warns that position of Canada
under Lend-Lease bill should not
be mentioned publicly before United
States set conditions under which aid
would be given ...

182, March 18 Minister in
United States to Secretary of State
for External Affairs. Reports submis-
sion to State Department of proposal
to initiate joint study of basis for
economic and industrial co-operation

183. March 19 Memorandum
from Acting Under-Secretary of State
for External Affairs to Prime Min-
ister. Submits for approval draft tele-
gram to High Commissioner in Lon-
don reporting favourable reaction of
U.S. officials to proposal for joint
study of economic and industrial co-
operation ...

184, March 21 Secretary of
State for External Affairs to High
Commissioner in Great Britain. In-
structs High Commissioner to inform
British authorities of plan to estab-
lish joint committees to study co-or-
dination of war industries in Canada
and United States ... ..

185. March 21 Memorandum
by Deputy Minister of Finance. Sub-
mits detailed report on talks with
U.S. Treasury and British officials
in Washington on balance of pay-
ments and deficit situation and briefs
Prime Minister for meeting with
Roosevelt

186. April 7 Memorandum
from Acting Under-Secretary of
State for External Affairs to Prime
Minister. Reviews factors in Cana-
da’s unfavourable balance of trade
with United States and suggests
means whereby level of certain Ca-
nadian exports might be increased ...

187. April 8 Minister of
Munitions and Supply to Prime
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LIST OF DOCUMENTS

Premier ministre. Enumére les mesures
que les Etats-Unis pourraient adopter
pour réduire les problémes de change
du Canada sans devoir conclure d’en-
tentes directes de prét-bail.....................

188. 9 avril Le sous-ministre des
Finances au Premier ministre. Présente
des exposés sur la position canadienne
du change 4 Pégard d