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COMITE PERMANENT DE LA BANQUE ET DU COMMERCE
Président: M. HUGHES CLEAVER

Vice-président: M. C. A. D. CANNO
et Messieurs. .

SR g 2 e B, g RN -

—

Adamson Fulford McCusker
Argue Fulton McMillan
Arsenault Gingras Nickle
Ashbourne Gour (Russell) Picard
Balcom Harkness Quelch ;
Beaudry Harris (Danforth) Richard (Ottawa-Est) i
Bennett Hees Riley i
Blackmore Hellyer Sinclair
Bradette Helme Smith (York-Nord)
Brooks Hunter Smith (Moose-Mountain)
Carroll Laing Stewart (Winnipeg-Nord) :
Crestohl Ledue Thatcher 4
Dumas Low Viau i
Fleming Macdonnell Ward
Fournier (Maisonneuve- (Greenwood) Welbourn

Rosemont) Macnaughton White (Hastings-

Fraser Maltais . Peterborough)—>50.

Le secrétaire du Comité,
R. J. GRATRIX.
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ORDRES DE RENVOI
MaRDI 18 MARS 1952

Il est résolu,—Que le Comité permgnent de la banq}xe et du commerce
soit. composé des Messieurs membres suivants:

Adamson Fraser Mchsker

Argue Fulford McMillan

Arsenault Fulton N}ckle

Ashbourne Gingras Picard

Balcom Gour (Russell) Quelch

Beaudry Harkness Richard (Ottawa-Est)

Bennett - Harris (Danforth) Riley

Blackmore Hees Sinclair i

Bradette Hellyer Smith (York-Nord)

Brooks Helme Smith (Moose-Mountain}

Cannon Hunter Stewart (Winnipeg-Nord)

Carroll Laing Thatcher

Cleaver Leduc Viau

Crestohl Low Ward

Dumas Macdonnell Welbourn :

Fleming (Greenwood) White (Hastings-

Fournier (Maisonneuve- Macnaughton Peterborough)—>50.
Rosemont) Maltais

(Quorum 15)

Il est ordonné—Que le Comité permanent de la banque et du com-
merce soit autorisé a délibérer et a s’enquérir de toutes les affaires et de
toutes les matiéres que la Chambre lui aura renvoyées, a faire de temps
a autre des rapports exprimant ses observations et ses vues sur ces affaires

et ces matieres, a assigner des témoins et ordonner la production de piéces
et dossiers.

Lunpr 24 mars 1952.

Il est ordonné—Que le rapport annuel de la Société centrale d’hypotheques
et de logement pour l'année terminée le 31 décembre 1951 soxt renvoyé audit
Comité.

Il est ordonné—Que les états financiers de la Société centrale d’hypo-

théques et de logement pour 1’année terminée le 31 décembre 1951 soient ren-
voyés audit Comité.

MARDI 1¢ avril 1952.
Il est ordonné—Que le quorum dudit Comité soit réduit de 15 3 10 mem-
bres et que soit suspendue & cet égard I'application de I'article 63 (1) d) du
Réglement.

Il est ordonné—Que ledit Comité soit autorisé a se réunir pendant les
séances de la Chambre.

Il est ordonné—Que ledit Comité soit autorisé a faire imprimer au jour
le jour les documents et témoignages dont il peut ordonner la publication,
et que soit suspendue a cet égard I’application de I'article 64 du Reéglement.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.
3
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RAPPORT A LA CHAMBRE

Marpr 1er avril 1952.

Le Comité permanent de la banque et du commerce a ’honneur de pré-
senter son

PREMIER RAPPORT

Votre Comité recommande:

1. Que son quorum soit réduit de 15 a 10 membres, et que soit suspendue
a cet égard l'application de larticle 63 (1) d) du Réglement.

2. Qu'il soit autorisé a se réunir pendant les séances de la Chambre.

3. Qu’il soit autorisé a faire imprimer au jour le jour les documents et
t’émoignages dont il peut ordonner la publication, et que soit suspendue a cet
égard l'application de l’article 64 du Réglement.

Le tout respectueusement soumis,
Le président,
HUGHES CLEAVER.



PROCES-VERBAUX

Marpr 1¢r avril 1952.
Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit aujourd’hui
a 11 heures du matin sous la présidence de M. Cleaver.

Présents: MM. Ashbourne, Carroll, Crestohl, Fleming, Fraser, Fulford,
Gingras, Harkness, Hellyer, Helme, Hunter, Laing, Leduc, Macdonnell (Green-
wood), Macnaughton, Maltais, McCusker, McMillan, Quelch, Richard (Ottawa-
Est), Smith (York-Nord), Thatcher, Viau, Ward, Welbourn.

Sur la proposition de M. Ashbourne,

Il est résolu—Qu’un sous-comité directeur, composé de six membres,
S0it nommé par le président. : 3

Sur la proposition de M. Ward,
Il est résolu—Que M. C. A. D. Cannon soit vice-président du Comité.
Sur la proposition de M. Hunter,

: Il est résolu—Que le Comité recommande & la Chambre que son quorum
Soit réduit de 15 a4 10 membres et que soit suspendue a cet égard I'applica-
tion de Particle 63 (1) d) du Réglement.

Sur la proposition de M. Laing,

2 'Il est résolu—Que le Comité recommande & la Chambre qu’il soit autorisé
a faire imprimer au jour le jour les documents et témoignages dont il peut
ordonner la publication, et que soit suspendue & cet égard l'application de
Particle 64 du Réglement.

Sur la proposition de M. Helme,

; Il ,est_'résolu—Que le Comité recommande a la Chambre qu’il soit autorisé
& se reunir pendant les séances de la Chambre.

_Le président donne lecture des ordres de renvoi du mardi 18 mars et du
lundi 24 mars 1952 y '

; A '11 h. 15 du matin, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau a la
discrétion du président.
Le secrétaire du Comité,
R. J. GRATRIX.

MARDI 6 mai 1952.

; Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit aujourd’hui
a 11 heures du matin sous la présidence de M. Cleaver.

Présents: MM. Adamson, Bennett, Blackmore, Carroll, Crestohl, Fleming,
Fraser, Fulford, Hellyer, Helme, Hunter, Laing, Macnaughton, Maltais, Picard,

Richard (Ottawa-Est), Riley, Sinclair, Smith (Moose-Mountain), Ward,
Welbourn.

X Aussi présents: M. D. B. Mansur, président de la Société centrale d’hypo-
theques et de logement, et M. J. D. Ritchie, adjoint a ’administration.

5



6 COMITE PERMANENT

M. Mansur, appelé, donne lecture d’une déclaration détaillée relative
aux fonctions et travaux de la Société centrale d’hypothéques et de logement.

Au cours de ses observations, le témoin dépose les documents suivants
qui sont distribués:

1. Dépenses approuvées et réelles pour recherches sur le logement
et subventions & I’aménagement des collectivités a d’autres orga-
nismes et ministéres du Gouvernement, en conformité de la partie
V de la Loi nationale sur l’habitation, 1944, 1946-1951;

2. Sommaire des projets fédéraux provinciaux;
Cadres de la Société centrale d’hypothéques et de logement;

4. Renseinements divers concernant la construction des habitations,
les frais de construction, la production des matériaux de cons-
truction, les cadres et ’embauchage de la main-d’ceuvre, les pla-
cements effectués par diverses compagnies d’assurance-vie, les
préts approuvés pour fins hypothecalres et les finances munici-
pales, Canada, 1946-1951.

Ordre est donné d’imprimer ces documents a la suite des témoignages
rendus au cours de la séance.

®

La déclaration de M. Mansur termmee, le Comlte étudie la procédure
a suivre au cours des prochaines séances.

Le secrétaire donne lecture du rapport du sous-comité directeur, dont
voici le libellé:

Votre sous-comité directeur s’est réuni le ]eud1 3 avril et le mard1 22
avril. Il recommande:

1. Que M. D. B. Mansur, président de la Société centrale d’hypo-
théques et de logement, soit appelé en premier lieu pour faire une
déclaration d’ordre général sur l'administration de la Société,
et que le ministre des Ressources et du Développement économi-
que, l’honorable M. Winters, soit ensuite appelé pour donner
un exposé de la politique a suivre.

2. Que, dans le but d’assurer une discussion ordonnée, I’étude du
rapport annuel et des états financiers de la Société centrale
‘d’hypothéques et de logement soit divisée en trois parties, savoir:
a) Argent disponible pour préts et hypothéques;

b) Rapport entre la valeur d’emprunt et le colt réel;
¢) Aménagement des terrains.

3. Que le comité se réunisse chaque mardi, jeudi et vendredi a
11 heures du matin, la premiére séance étant convoquée pour le
mardi 6 mai; cette date pourra toutefois étre changée si elle
coincide avec les séances d’autres comités.

Le Comité étudie Iopportunité de convoquer des témoins appartenant
a des organismes étrangers au service de I'Ktat et il se demande jusqu’a
quel point Tordre de renvoi lui permet d’agir en ce sens. La décision
est finalement réservée et il est décidé d’inscrire cette question a l'ordre
du jour de la prochaine séance alors qu’elle pourra de nouveau étre débattue
par votre Comité.

Apres avoir discuté la méthode a suivre, il est décidé que la déclaration
de M. Mansur sera étudiée article par article a la prochaine séance, toutes
discussions et questions subséquentes devant se borner aux principes en
cause. Lors d'une séance a venir, les membres auront l'occasion d’in-
terroger les témoins sur les questions qui les intéressent particuliérement.
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Il est convenu qu’afin de ne pas nuire aux séances des autres comités,
le Comité de la banque et du commerce déterminera a chacune de ses
séances I’heure et le jour de la prochaine réunion.

A 12 h. 30 de l’aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de
nouveau le mercredi 7 mai 1952, & 9 h. 30 du matin. .

Le secrétaire du Comité,
R. J. GRATRIX.

Nota: A une séance du Comité tenue le 22 avril 1952 dans le but d’étudier
des bills d’intérét privé, et au cours de laquelle les témoignages ne
furent pas consignés au compte rendu, les membres ont adopté la
résolution suivante:

Sur la proposition de M. Macnaughton,

Il est résolu—Que le Comité imprime au jour le jour, en francais
et en anglais, le nombre d’exemplaires de ses procés-verbaux et
témoignages, que le président pourra juger nécessaire.






TEMOIGNAGES

Le 6 mai 1952,
11 heures du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, il est onze heures et nous sommes en pombre.
Je signale la présence parmi nous ce matin de M. D. B. Mansur, pr_e51d.ent de
la Société centrale d’hypothéques et de logement, et de M. J. D. Ritchie. Le
Comité est-il prét a entendre M. Mansur?

M. D. B. Mansur, président de la Société centrale d’hypothéques et de logement,
est appelé:

Le mEmoIN: Le président de votre Comité m’a prié de vous exposer les
fonctions et travaux de la Société centrale d’hypothéques et de logemgxmlt.
En m’exécutant, ie vais esquisser la source et la nature de nos responsabilités
ainsi que la facon dont nous nous en acquittons, et je terminerai par quelques
observations sur les conditions générales auxquelles nous devons faire face
dans le domaine du logement. Autant que possible, je tAcherai de compléter

les renseignements contenus dans notre rapport annuel de 1951 au lieu de
vous les répéter tout bonnement.

On se souvient que la Société centrale d’hypothéques et de logement est
une corporation créée en vertu d’une loi du Parlement qui fut proclamée le
ler janvier 1946. Nous avons a I'épogque assumé les trois fonctions suivantes,
confiées jusque la au service national du logement du ministére des Finances:

1. L’administration des préts conjoints consentis en vertu de la loi
fédérale de 1935 sur le logement et des lois nationales de 1938
et de 1944 sur I’habitation, ainsi que des nouveaux préts et autres
travaux découlant de cette derniére loi depuis le 1e* janvier 1946.

2

. L’exécution du programme de transformation des maisons. Les
membres du Comité se souviendront qu’a la suite d’un arrété en
conseil adopté en vertu de la Loi des mesures de guerre, la Société
a, été autorisée a conclure des contrats avec les propriétaires de
maisons spacieuses afin de convertir ces dernieres en plusieurs
logements. Suivant les termes convenus, la Couronne participait
a la location de ces propriétés; elle payait le colit de la conversion,
percevait les loyers pendant tout le temps ol durait son intérét
dans la propriété administrée et, cette période de temps terminée,
elle rendait aux propriétaires les maisons converties. En général,
le bail durait cing ans, la Couronne demeurant libre de renouveler
son intérét pour une nouvelle période de trois ans.

3. Les responsabilités de la perception relative aux préts consentis
pour l'amélioration des logements et pour lesquels des garanties
avaient été payées aux banques ou aux agences de crédit a terme
afin de couvrir les pertes subies dans I'exécution du plan.

4, De la Commission des prix et du commerce en :cemps de guerre

enfin, nous avons été chargé d’administrer les_ reglements sur le

logement d’urgence, tout en dirigeant les registres du logement
tenus en vertu de ces réglements.

9
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Telle était la situation au 1°r janvier 1946. La Société a depuis assumé
d’autres fonctions:

5. On se souvient que la Wartime Housing Limited était une société
régie par I'Etat qui, des années 1941 a 1944, construisit quelque
19,000 unités de logement pour les travailleurs du temps de guerre.
Immédiatement aprés la guerre, la Wartime Housing Limited a
entrepris, de concert avec les municipalités, I'érection de logements
a louer aux anciens combattants. En 1947, les travaux de la Société
centrale d’hypothéques et de logement exigeaient un organisme
national décentralisé et cet organisme fut de fait créé. Pour des
motifs d’économie et d’efficacité, il fut convenu que la Société
centrale dirigerait les affaires de la Wartime Housing Limited a
titre d’agence. A la suite de modifications apportées a la Loi
nationale sur 1’habitation en 1948, les avoirs et le passif de la
Wartime Housing Limited passérent a la Société centrale d’hypo-
théques et de logement et ces deux organismes furent fondus en
un seul. La Société centrale continua a construire des unités de
logement pour les anciens combattants jusqu’en 1949.

6. A T'automne de 1945, avant la création de la Société et par suite
des amendements de 1945 & la Loi nationale sur I’habitation, une
entente fut conclue avec toutes les compagnies d’assurance-vie.
faisant affaires au Canada. Par cette entente les compagnies s’enga-
geaient relativement a la construction de logements qui devaient
étre loués a des anciens combattants dans la plupart de nos villes.
L’accord financier stipulait qu’un prét de 90 p. 100 serait avancé
a la Housing Enterprises Limited, qui agissait comme société de
contrdle 3 I’'égard de cet effort concerté des compagnies d’assurance-
vie. De plus, le gouvernement garantissait un bénéfice annuel de
2% p. 100 auxdites compagnies & la suite de leur versement initial
de 10 p. 100. A la demande des compagnies d’assurance-vie, le
gouvernement a convenu que la Société accepterait les propriétés
existantes et en voie de construction en liquidation compléte de
la dette. ILa Société centrale d’hypothéques et de logement a
continué I'ceuvre de la Housing Enterprises Limited et notre service
de construction a complété les logements destinés a étre loués.
Notre service de la propriété immobiliére a assumé ’administration
des logements en question et, en fin de compte, ils sont passés au
nombre des logements disponibles pour location aux anciens com-
battants. .

7. A venir jusqu’a 1948, le ministére de la Défense nationale s’occu-
pait de la construction de logements temporaires et permanents
a l'usage des militaires mariés. En 1949, a la suite d’une entente,
la Société centrale d’hypothéques a entrepris l’érection de loge-
ments pour le ministére de la Défense nationale.

8. En 1948, certains terrains et édifices situés a Ajax (Ontario), ou
fonctionnaient des usines de munitions durant la guerre, sont passés
des mains de la Corporation des biens de guerre a la Société cen-
trale d’hypothéques et de logement. Ajax, étant devenu une
agglomération, ne pouvait plus étre vendu comme les autres surplus
de biens de guerre.

9. En 1949 fut conclue une disposition suivant laquelle les services
de la Société centrale étaient mis a la disposition du Conseil national
des recherches pour des travaux d’aménagement urbain a Deep-
River.
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10. En octobre 1950 il devint évident que le fort volume de cons=
truction aux fins de la défense dans les établissements navals,
les camps militaires et les bases aériennes allait exiger un mode
de surveillance et d’inspection national. Le ministre de la Pro-
duction de défense créa donc la Defence Construetion Limited a
laquelle devaient étre confiés, plutét qua la Corporation com-
merciale canadienne, les nouveaux travaux de construction
militaire entrepris pour le compte du ministére de la Défense
nationale. La Société centrale d’hypotheques et de logement
ayant déja une division chargée de la surveillance et de lins-
pection nationales des travaux de construction, on jugea plus
pratique et plus économique a la fois d’agrandir les cadres de
cette division plutdét que de demanader a la Defence Construction
Limited d’établir un bureau extérieur dont les services feraient
simplement double emploi. Il fut donc convenu que la Société
centrale d’hypothéques et de logement administrerait certains
travaux de la Defence Construction Limited et qu’elle aurait, entre

. autres choses, a demander des soumissions et a surveiller et
inspecter les travaux de construction depuis la date de la si-
gnature du contrat jusquau jour ou les édifices terminés sont
remis aux soins du ministére de la Défense nationale.

11. De plus, une disposition prise en vertu de la loi régissant la
Société centrale d’hypothéques et de logement a permis a cette
Société de faciliter les termes de réescompte aux institutions de
préts, non moins que lachat d’hypotheques et d’obligations et
les préts sur hypothéques nanties. §

4 Notrg administration a évolué de maniére a pouvoir remplir les fonc-
thIlS‘ qui lui incombaient sous ces onze chefs différents. Nous n’avons pas
subd1v1se,notre organisme en regard de ces diverses activités mais nous
avons préféré créer cing grandes divisions qui sont chargées des fonctions
d?ﬁ.n,les dans les onze catégories de responsabilités susdites. Ainsi notre
lels.lon de la propriété immobiliere dirige tous les immeubles qui relevent
de six des onze catégories que j’ai mentionnées comme incombant & la Société.

t) - . . i
: J aimerais maintenant vous exposer les travaux de ces cing grandes
divisions.
II Fonctions actives de la Société
1. Préts.
a) Préts conjoints

Méthode

l’hainJtZ ti;:)r;nqul mode de prét consenti en ve'rtu'de la '}aoi nationale sur
St dlsl effectue d_e_ concert avec les 1n§t1tutlops ’preteuses reconnues.
3 A prét conjoint vient de Iinstitution qui I’avance et 25 p. 100
e la oc1et<.e _centrale. Les institutions de préts sont approuvées comme
p,ret‘eurS conjoints par le Gouverneur en conseil lorsque ce dernier est
daV{s que la situation financiére de linstitution est solide et que la maison
possedeA les moyens et le personnel voulus pour s’occuper de la préparation
d’es pre’gs et des tr:avaux d’inspection. exigés par la Loi nationale sur
lhabltatlonAet ses réglements afférents. La Société occupe le second plan
dans les préts conjoints consentis en vertu de la Loi nationale sur I’habita-
tion et cela non seulement au point de vue de la participation financiére,
mais également en ce qui concerne le choix des risques et l’administration
des préts. Les accords conclus avee Pinstitution de préts établissent que
les demandes de préts conjoints doivent étre recues par linstitution pré-
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teuse. Si cette derniére, aprés avoir examiné la demande, est préte a con-
sentir un prét conjoint, elle transmet la demande, accompagnée des plans
et devis, & une succursale de la Société en mentionnant la valeur d’emprunt
qu’elle alloue au projet et le montant du prét auquel elle consent a parti-
ciper. La Société évalue ensuite le projet et elle fixe une valeur d’emprunt
indépendante de celle de linstitution préteuse. Si la Société est disposée
a avancer le prét, elle avise linstitution préteuse qu’elle consent a par-
ticiper a ce prét en prenant pour elle la moindre des deux valeurs d’emprunt.
A compter de ce moment, l'institution préteuse est responsable de I’admi-
nistration. du prét. C’est a elle qu’il incombe d’aviser l’emprunteur que
sa ‘'demande a été favorablement accueillie et de prendre les dispositions
nécessaires a la préparation et a lenregistrement de I’hypothéque, de faire
des inspections périodiques, de consentir des avances sur le prét, de fixer
la date de mise au point de l’intérét et de percevoir les paiements dus
sur le prét.

L’institution préteuse rend a la Société un compte global des préts con-
joints qu’elle administre. Avances et remboursements sont rapportés par
Iinstitution préteuse, laquelle fait des remises a la Société ou tire sur celle-ci
suivant le cas. A chaque trimestre Vinstitution préteuse signale les préts

qui comportent trois mois d’arrérages ou davantage et, au besoin, elle voit .

a la saisie. ;

Lorsqu’il s’agit de déterminer les valeurs d’emprunt, on dispose de trois
moyens généraux pour évaluer les valeurs immobiliéres. Le premier congiste
a capitaliser la valeur de location de la propriété, le deuxiéme a comparer
cette propriété avec d’autres du méme district dont la valeur marchande a été
établie par des transactions récentes, et le troisiéme enfin,—celui prévu par
la loi,—a estimer la valeur de reproduction courante de la propriété. Au
cours des ans, nous avons dressé une échelle de taux de base. Dans chaque
ville se trouvent des taux de base a I’égard des bungalows, des maisons d’un
étage et demi ou de deux étages et des maisons d’appartements. Ces taux,
calculés en dollars et cents d’aprés le nombre de pieds carrés d’aire de parquet
habitable, dépendent de la dimension de la maison. Aprés chaque catégorie
de superficie, le taux devient un peu moindre que pour la catégorie supé-
rieure. Le taux applicable aux petites superficies a été amoindri afin de ne
pas encourager l’érection d’'un grand nombre de demeures d’une superficie
réduite au strict minimum. Le taux s’abaisse dans le cas des maisons ou
T'aire de parquet couvre une forte superficie parce que le colt de construction
par pied carré diminue a mesure gqu’augmente la superficie.

Normes et inspections

La Loi nationale sur I’habitation exige que des préts soient consentis
afin d’aider a la construction d’une maison conformément aux normes saines
que peut approuver la Société, et les travaux doivent étre exécutés sous une
surveillance prescrite par cette derniére. Nous avons donc établi des normes
de construction mirima qui s’appliquent a la dimension des pieces, a l'aire
des terrains, a I’espace consacré aux fenétres et a la ventilation, aux pratiques
de la construction et autres sujets connexes. Plans et devis sont vérifiés
‘pour s’assurer que le logement proieté soit bien conforme aux normes pres-
crites et que les matériaux employés soient approuvés a I’égard du genre de
construction qui doit étre financé en vertu de la loi. Pendant I'exécution des
travaux linstitution préteuse fait au moins quatre inspections, aux stages
suivants: lorsque les empattements sont coulés, au posage du toit, lars du
platrage et enfin au parachévement de la construction. Le but premier de
ces inspections est de déterminer le montant qui pourra étre avancé aux fins
hypothécaires et de s’assurer, autant que possible, que les travaux demeurent
fideles aux plans et devis ainsi qu’aux normes minima. Le personnel d’inspec-
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tion de la Société vérifie réguliérement les travaux au cours de la constrqctlon.
Ces inspections toutefois ne suppléent pas la surveillance _de P’architecte.
Il arrive malheureusement a plusieurs acheteurs de s’imaginer que parce
gqu’'une maison est financée par la Loi nationale sur 1’habitatior} et qu’ellle
est inspectée plusieurs fois pendant sa construction, la Socié‘;é’dowe.garantlr
la stricte observation des normes de construction et des représentations que
peut faire le constructeur. Nous avons été obligés d’insérer dans nos formules
ordinaires un avertissement a l'intention des acheteurs de maisons construites
sous la Loi nationale sur I’habitation leur rappelant que c’est a l'acheteur
qu’il incombe de s’assurer si la maison qu’il acquiert est conforme aux normes
prévues. La vente seffectue entre le constructeur et le propriétaire de la

maison et c’est ce dernier qui doit obtenir du constructeur les assurances et
les garanties requises.

Préts aux propriétaires

Les préts aux propriétaires intéressent toute personne qui projette la
construction d’'une habitation d’aprés un plan de son choix et sur un terrain
qu’elle posséde. Le prét maximum est 80 p. 100 de la valeur d’emprunt,
sans jamais dépasser $10,000 pour un logement unifamilial ni $13,200 pour
un duplex. Actuellement, si la part du colt endossée par le propriétaire
n’excéde pas la valeur d’emprunt fixée par la Société, un emprunt maximum
de 80 p. 100 est approuvé. Si, par ailleurs, le coiit dépasse la valeur d’em-
prunt fixée par la Société, le prét se limite a 66% p. 100.

Suivant la pratique habituelle aux préts hypothécaires canadiens, le verse-
ment intial du propriétaire doit étre placé dans la propriété méme avant qu’on
puisse avancer des fonds pour ’hypothéque. Il en résulte souvent des ennuis
pour les propriétaires emprunteurs, principalement dans le cas de ceux qui
exécutent une partie des travaux de construction. I’institution préteuse
conserve toujours suffisamment d’argent au compte hypothécaire pour pouvoir
terminer I’habitation. Le propriétaire qui n’a pas d’autres ressources que le
versement initial requis éprouve de la difficulté a honorer ses comptes, surtout
a 'époque ol la premiére avance hypothécaire est due. La difficulté devient
d’autant plus grande lorsque le labeur du propriétaire lui-méme doit accom-
pagner le versement initial, car la majeure partie du travail exécuté par
celui-ci se fait ordinairement aux derniers stades de la construction. A cause
de cela et parce qu'on doit envisager une période de construction prolongée,
les institutions préteuses hésitent a se joindre aux préts quand une partie

considérable du versement initial doit étre acquittée par la main-d’ceuvre
du propriétaire lui-méme.

Préts aux coopératives

La loi permet des préts conjoints aux coopératives. Les coopératives
du logement sont généralement de deux genres: celles du premier genre
construisent, possédent et administrent un groupe de propriétés; les autres
sont des sociétés coopératives de construction dont les travaux se bornent
3 la construction de logements qui appartiennent ensuite de plein droit aux
membres de ces sociétés. Dans ce dernier cas, comme chaque propriété est
remise 3 son propriétaire une fois complétée elle n’est plus comprise dans
TPhypothéque globale ‘mais elle fait 'objet d'un prét conjoint particulier. Les
coopératives songent souvent a faire acquitter une bonne partie du versement
initial sous forme de main-d'ceuvre que contribuent leurs membres. Ce
procédé offre cependant les mémes difficultés pour les groupes de logements
que lorsqu’il s’agit de préts ordinaires aux propriétaires.
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Préts aux constructeurs

Les préts consentis aux constructeurs qui érigent des habitations dans
le but de les vendre comportent les mémes termes que les préts aux pro-
priétaires, sauf que dans le premier cas le prét est avancé au constructeur
et que I’hypothéque est, dans la suite, endossée par lacheteur. De plus,
une partie de l’argent prété est retenue par linstitution préteuse jusqu’a
ce que le constructeur ait terminé la vente a la satisfaction de cette insti-
tution non moins que la Société.

Préts pour logements a louer

L’article 8 de la Loi nationale sur I'habitation permet de consentir des
préts conjoints aux constructeurs des logements qui doivent étre loués. Le
prét maximum est 80 p. 100 de la valeur d’emprunt des logements projetés.
Les reglements régissant ce genre de prét prescrivent certaines Ilimites
imposées au prét par unité, ces limites se basant sur la dimension moyenne des
unités de logement, le type de leur construction et I'ampleur des services
offerts.

Préts aux ouvriers de défense

Dans le cas des préts avancés aux ouvriers de défense et aux cons-
tructeurs qui érigent des logements a vendre a ce genre d’ouvriers, I'em-
prunt maximum est 90 p. 100 de la valeur d’emprunt. Aucun constructeur
ne peut vendre une maison avant de l’avoir complétée et il n’est autorisé
a la vendre a un ouvrier de défense que durant les deux mois qui suivent
la fin des travaux de construction. IL’industrie de défense qui emploie le
propriétaire du logement doit effectuer les retenues sur le salaire de ce
dernier en vue des paiements dus sur ’hypothéque. A venir jusqu'a pré-
sent, tous les préts aux ouvriers de défense ont été consentis par la Société,
indépendamment des institutions préteuses.

Garanties en commun

Tous les préts conjoints sont sujets a garantie envers linstitution pré-
teuse. En vertu de l'accord avec les institutions de ce genre, la Société,
a la date ou elle approuve le prét, inscrit a l'actif du fonds de garantie en
commun le montant convenu. Tous les montants portés a l'actif cons-
tituent 'le pourcentage de la part de Dlinstitution préteuse au prét et ils
varient de 4-3 p. 100 a 15 p. 100, d’aprés le risque couru.

Les pertes subies relativement aux préts conjoints sont partagées par
la Société et l'institution préteuse dans la proportion ou ces derniéres ont
participé aux préts. La perte de linstitution préteuse, eu égard a sa part
du prét, est remboursable 2 méme le fonds de garantie en commun. Lors-
que le fonds est épuisé, les pertes sont & la charge de T'institution préteuse.

b) Assurance-loyer.

L’article 8B de la Loi nationale sur I’habitation autorise les institutions
préteuses 4 préter jusqu’a concurrence de 85 p. 100 du cofGt prévu par
la Société relativement a la construction de logements a louer dont les
loyers sont garantis par cette Société en vertu de l’article 8A. La garantie en
question, connue sous le nom d’assurance-loyer, constitue un contrat entre le
eonstructeur et la Société. Aux termes de ce contrat, 1a Société, en considération
d’une prime versée par le constructeur garantit que pour une période de dix,
vingt ou trente ans, le revenu provenant de la location des logements suffira
pour défrayer principal et intérét de ’hypothéque, non moins que les frais
d’administration prévus et un intérét annuel de 2 p. 100 sur le versement initial
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du propriétaire. Pour les projets de ce genre, la Société fixe un loyer maximum
qui s’applique aux trois premiéres années. Le constructeur assigne les beneﬁcgs
du contrat d’assurance a 'institution préteuse, ce qui a comme effet de garantir
le prét.

¢) Préts de la Société

La Loi nationale sur I’habitation autorise la Société éA faire certains
préts  indépendamment d’une institution préteuse. Ces 'prets se rangen’f
sous deux catégories principales: premiérement, ceux qui sont consentis a
des groupes déterminés a des conditions peu attrayantes pourﬂles compa-
gnies de préts ordinaires; deuxiémement, ceux consentis aux mémes termes

et conditions que les préts conjoints lorsque les institutions préteuses refusent
d’avancer ces derniers.

Préts aux compagnies & dividende limité

Larticle 9 de la Loi nationale sur Ihabitation permet a la Société
de faire des préts & des compagnies a dividende limité pour‘des périodes
allant jusqu’a 50 ans, a un taux d’intérét de 3} p. 100 et jusqu’a concurrence
de 90 p. 100 de la valeur d’emprunt, laquelle est généralement le colt
reconnu du projet. La plupart des compagnies & dividende limité qui ont
fait des emprunts en vertu de cet article de la loi sont patronnés par des
clubs de service social ou -des municipalités, dans le but de fournir des
logements a loyer modique & certains groupes. D’autres préts de ce genre

ont été consentis a4 des compagnies qui fournissent de ces logements a loyer
modique a leurs propres employés.

Préts aux producteurs primaires

L’article 9A autorise la Société centrale d’hypothéques a préter aux
compagnies engagées dans lindustrie miniére, la coupe et lexploitation
du bois ou la péche, afin de faciliter la construction de logements a colt
modique ou moyen pour leurs employés. Les préts sont consentis pour
une période ne dépassant pas 15 ans, & 4} p. 100 d’intérét.

Préts en vertu de Particle 31A

La Société peut faire ses propres préts en vertu du l'article 31A lorsque
les institutions préteuses ne consentent pas aux préts conjoints. Ces insti-
tutions avancent habituellement des préts dans les grands centres ou la
population se chiffre & 5,000 ou davantage. Elles font aussi parfois des
préts dans des centres moins populeux. Afin d’assurer aux institutions pré-
teuses’ toute liberté d’action, tout en permettant aux petits centres d’obtenir
des préts, le gouvernement prescrit présentement que les préts consentis en
vertu de l'article précité ne seront offerts qu’aux propriétaires de logements
situés dans des centres de moins de 5,000 ames. On fait cependant exception
dans le cas des habitations qui, tout en étant louables, comportent certains
éléments de propriété, comme par exemple la demeure d’un pasteur ou la
résidence d’un médecin dans une petite ville. A deux reprises, il est arrivé
que dans l'intérét du public la Société ait jugé a propos de consentir un
prét pour la construction de logements a loyer.

Préts pour assurance-loyer

La Société peut consentir des préts immédiats en wvertu de Iarticle
31A pour des projets comportant assurance-loyer lorsque ce genre de prét
ne peut étre financé par une institution préteuse. A cause de raisons d’ordre
matériel, la Société a cessé de préter pour des projets comportant une
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assurance-loyer, en février 1951, mais elle a recommencé depuis et, selon
la pratique actuellement en cours, des préts immédiats sont consentis jusgqu’a
concurrence de 3,750 unités de projets d’assurance-loyer pour l’année 1952.
D’aprés les réglements sur le logement des ouvriers de guerre, la Société peut
préter jusqu’a 85 p. 100 du coGt des projets d’assurance-loyer si le cons-
tructeur consent a accorder le premier choix aux ouvriers de défense en
acceptant ses locataires. Dans les autres cas, les préts consentis par la
Société pour des projets d’assurance-loyer se limitent a 80 p. 100 du coflt
prévu.
Je passe maintenant a la construction:

2. Construction

a) Au compte de la Société

La construction exécutée pour le compte personnel de la Société se
limite actuellement au parachévement de certains projets entrepris il y a
déja quelques années.

Logement a loyer des ex-militaires

Le programme des logements a loyer pour ex-militaires, inauguré en
1944 par la Wartime Housing Limited, s’est terminé vers le mois de juin
1949 avec le parachévement des projets pour lesquels des accords avaient
été conclus. A la fin de 1951, tous les travaux de construction étaient
complétés sauf ceux de deux projets, 'un a Montréal-Nord et l'autre a
Fraserview (Vancouver). Le projet de Montréal-Nord a été terminé il y
a quelques semaines. Quant a Fraserview, sur 1,100 unités projetées 606
sont maintenant complétes; des contrats ont été accordés récemment ou des
soumissions ont été demandées pour 328 unités et d’autres soumissions vont
bient6t étre requises pour le reste de ’entreprise.

Améliorations permanentes

A la suite de nouvelles négociations entamées en vue de conclure des
accords avec les municipalités, 12,349 habitations d’ouvriers de guerre ont
été offertes en vente a des propriétaires particuliers. D’aprés l'accord per-
mettant la vente des logements d’ouvriers de munitions, la Société s’engage
a remettre ces habitations en bon état. Elle doit, entre autres choses, ins-
taller des fondations et des cheminées permanentes lorsqu’elles sont néces-
saires. Jusqu’ici, des contrats ont été accordés relativement a 9,995 unités
et, sur ce nombre, 9,038 ont été complétées. De nouveaux contrats doivent
étre accordés pour 1,195 unités au cours de 1952. Le colt de ces amé-
liorations permanentes est d’environ $800 par unité. 4
b) Au compte d’une agence =

La plupart des travaux de construction entrepris par la Société le sont
pour le compte de ministéres de I'’Etat, principalement celui de_la Défense
nationale. 3

Quartiers de militaires mariés et écoles

Depuis l'inauguration du programme de 1949, la Société prépare et sur-
veille la construction de quartiers & l’'usage des militaires mariés, ainsi que
d’écoles pour le compte du ministére de la Défense nationale. A 1’occasion,
d’autres ministéres de I’Etat ont besoin de quelques habitations pour leurs
employés et la Société s’en occupe comme s’il s’agissait de travaux de cons-
truction pour les militaires. Des plans de logements et de subdivision
sont dressés par la Société et approuvés par le ministére. La Société solli-
cite des soumissions et, sous réserve du colit prévu déja approuvé par le



BANQUE ET COMMERCE 17

ministére et le Conseil du Trésor, elle accorde les contrats avec 'approbation
du Gouverneur en conseil. Une fois terminées, les habitations sont remises
au ministére. Les réclamations présentées par les entrepreneurs au cours
des travaux sont revues par la Société et payées par le ministére de la Défense
nationale. '

Construction militaire

Par suite d’un accord avec la Defence Construction Limited la Société
centrale d’hypothéques et de logement agit au nom de cette derniére en deman-
dant des soumissions et en surveillant et administrant les contrats relatifs ala
construction militaire. - La pratique ressemble 3. celle suivie dans-le cas du
programme des quartiers pour militaires mariés, sauf que les plans et devis
sont fournis par le ministére de la Défense nationale et que les contrats sont
conclus au nom de la Defence Construction Limited. Les comptes des entre-
preneurs sont payés par le représentant du Trésor aprés que leurs réclamations
ont été revues par la Société.

Développement des villages

La Société aide a 1’occasion certains ministéres ou agences du gouverne-
ment & projeter de nouveaux villages. Des travaux du genre ont été entrepris
a Gander, Pine-Point, Beaver-Lodge et Uranium-City. La Société agit a titre
de conseiller en ce qui concerne ces projets. Son personnel est versé en fait

) .
d’'urbanisme et ses services sont a la disposition de quiconque en fait la
demande.

Logements pour ouvriers de défense—octroi de capital

_ En plus de Taide offerte par la Loi nationale sur Ihabitation, I'Ktat lui-
meme \fourmt des logements aux ouvriers de défense dans certains cas. Le
. xlex’:tsetrﬁ?’ de la Production de défense fait des octrois de capitaux qui per-
it habita&:'rectlon c}hab1tatipns pour ouvriers de défense lorsque le besoin de
i Loil(r)lni' devient pa}'tlculiérement pressant et gu’ll semble peu probable
it Sufﬁsaa;l ;onale sur lhabitation facilite 1’obtﬁ’=:n’t10n d’un nombre de loge-
(65 unités) i Des projets de ce genre ont été approuvés a Sorel, P.Q.
SogELs. ca eY‘StatIOI}, Ont. (15 unités), et Renfrew, Ont. (50 unités). La
e p?)ur O_Tme représentante du ministére de la Production de défense
it suite de ces projets. Elle prépare les plans et devis, sollicite des

ions, accorde les contrats et surveille la construction.

¢) Logements projetés en vertu d’ententes fédérales-provinciales
consgﬁczri?:u gg‘ l;grtigle 35 de la ’loi, la Soci’été’ entreprend des travaux de
Bing. ol devig SJetes a 1a’ §u1te den'tfen’tes federales—provmga}es. Lorsque
A S bl cgn _tgompletes,' la Soc1e'§e demande des soumissions qui sont
S el s ;1}11 € compose de représentants du gouvernement provincial
SR i conIt)rnt{ mentionné au contrat est accept_a,blre pour les Fleux gouver-
Mo R aia 1est gccorde.au nom de’ la Société. Celle-ci surveille la
R o quIi)ttee les reclamatlons’ présentées par les entrepreneurs au cours
gouverneme,n . prov'a étre remboursée de l’a part de 25 p. 100 que lui verse le
Gt ni habituenmmal. Q}.lant aux amenag.er_nen'ts’ de terrains, des disposi-
=ttt ement prises avec la municipalité en vue de l'installation
es par les deux intéressés.
3. Propriété immobiliére
a) Propriété résidentielle

La propriété immobilidre 3 iété

Fomeail e A loyer de la Société peut se grouper en sept

catégories. Une seule méthode d’allocation s’applique a toutes les habitationz'
55554—2 , :
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la perception des loyers et les services d’entretien sont les mémes pour tous les
genres de projets.

Habitations des ouvriers de guerre

Sur un total de 14,486 habitations d’ouvriers de défense acquises de la
Wartime Housing Limited en vertu de 'article 33 de la Loi nationale sur I'habi-
tation, 3,733 sont encore inscrites & notre compte des loyers. Les accords
conclus avec les municipalités stipulaient que ces habitations disparaitraient
dans les six mois qui suivraient la proclamation de la fin des hostilités. De
nouveaux accords ont été conclus afin d’en permettre la vente a des proprié-
taires particuliers, a ’exception des projets suivants:

Projets municipal Nombre d’'unités
Pt EEDOTOUEEY . in e b 5o f e e g 4w g oo g 126
) (0 5 e i b B R S e S T e e 591 -
NAUCONVEr-INOTA 70 el aa 5o doves hitnk g a5 284
B AT O o T s iR G i s s ST A R e descs 559

Les habitations en question seront évacuées et démolies aux dates con-
venues avec les municipalités.

Logements loués aux ex-militaires

. La Société a également recu de la Wartime Housing Limited 7,942 loge-
ments terminés a I'usage des ex-militaires et 11,992 maisons en voie de cons-
truction. Au cours de programmes subséquents, la Société s’est engagée a
ériger 7,433 habitations. A Texception de Fraserview, tous ces projets de
logements a louer aux ex-militaires ont été terminés. Les ententes connexes
différent de celles qui concernent les habitations des ouvriers de munitions en
ce sens que la Société a le droit, par suite de I'entente conclue, de vendre les
logements a n’importe quel temps. Les ententes qui datent d’avant 1948 conte-
naient une clause a I’effet qu’une redevance devait étre payée a la municipalité
pour tout terrain ot s’élevait la maison vendue. Suivant ce genre d’entente,
la redevance devait étre de $400 si I’habitation était vendue pendant les cing
premiéres années de 1’accord, et de $200 si la vente s’effectuait durant les cing
années suivantes. Dans certains cas, la vente a été retardée jusqu'a ce que la
moindre des deux redevances devienne due en vertu de l'accord mentionné
ci-dessus. Dans d’autres cas, les municipalités ont accepté de hater la date ol
la redevance moindre devient due afin que les habitations puissent étre vendues
plus tot. Les ententes de 1948 et de 1949 prévoient le paiement aux munici-
palités lorsque la vente s’effectue suivant la formule énoncée dans l’entente.
Ces ententes ordonnent aussi des paiements au lieu des taxes qui, a ’époque
ot le plan fut annoncé, égalaient a peu prés les taxes réguliéres imposées aux
propriétés semblables dans la plupart des municipalités. Les paiements annuels
s’échelonnent de $70 3 $80 par unité. L’échelle est moindre dans le cas des
habitations sans sous-sol. Les ententes conclues avant 1948, qui prévoyaient
des paiements au lieu de taxes allant de $24 a $30 par année, ont été modifiées *
afin d’assurer une échelle d’allocations plus élevée lorsque la municipalité
admet que les loyers fixés par 'entente originale peuvent étre augmentés dans
la méme proportion. En tout, 86 municipalités ont conclu de nouvelles ententes
tendant a remplacer les taxes par des paiements haussés. Les ententes datant
de 1948 et de 1949 ne permettaient pas d’établir les loyers a 'avance et de les
stipuler dans V’entente, comme ce fut le cas pour les projets antérieurs. Ces
loyers ont plutét été fixés suivant une formule “colit-loyer” qui apparait dans
Tentente.
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Housing Enterprises Limited

La Housing Enterprises Limited a entrepris, dans 28 municipalités, la
construction de 1,101 unités de logement multiples, de 238 maisons de rangée
e} de 1,976 maisons unifamiliales ou jumelées. Comme je I'ai mentionné tan-
tot, la Société s’'est portée acquéreuse de ces propriétés. Un montant-capital
de $25,900,000 a été affecté a l'achat et au parachévement des unités de la
Hou.sing Enterprises Limited. Il ne reste plus que 169 maisons unifamiliales
Ou jumelées a notre compte des loyers, la balance de 1,807 habitations ayant
e}e vendues avec une perte de $2,050,000. Aucun des projets de construc-
tion multiple ou de maisons en rangée n’'a été offert en vente. La location
d?s projets de construction multiple se fait 3 des niveaux qui permettent de
dgfrayer tous les frais d’entretien et d’administration tout en assurant ’amor-
tissement de I'immobilisation effectuée par la Société pendant une période
df} 450 3 50 ans. . A une ou deux exceptions prés, ces projets rapportent des
bénéfices qui dépassent ce recouvrement minimum de capital.

Programme de transformation des maisons

Deux cent soixante projets contenant 2,096 unités converties en vertu du
programme de transformation des maisons ont été pris par la Société a sa charge,
les }?aux consentis par le ministére des Finances devant expirer au cours des
annees 1951 & 1954. Vers la fin de 1951, 234 baux avaient expiré ou étaient
Cef_i,es-_ Les baux sont cédés avant leur expiration avec l'entente que le pro-
Prleta}re doit rembourser la Société du revenu net que cette derniére aurait
touché pendant la durée non encore courue du bail.

Logements intégrés

Sl}l’Vgnt 1’es termes de rachat des ententes relatives aux logements intégrés,
la Soc_:l’et’e a été tenue d’acquérir 342 unités faisant partie de 24 projets. Ces
propriétés ont été inscrites A notre compte de propriétés immobiliéres et mises
en vente. A date, la Société en a vendu 331.

Logements au compte d’agences

enterha Société a, a‘l’gccaSion, administré certaines propriétés a la suite d’une
-7 e1 avec de.s’ ministeres ou des agences du gouvernement. Actuellement,
s seules propriétés appartenant i cette catégorie consistent en des logements

pour ouvriers de défense érigés par la Société au nom du ministére de la
Production de défense.

Logements non familiaux

La Société administre également des projets de logements non familiaﬁx.

Ce sont: Arbour-Lodge, & Ajax, un “staff house” & Hamilton et la “Laurentian
Terrace”, a Ottawa.

b) Non résidentiels.

) Lffl_Société posséde d’autres propriétés immobiliéres en conformité des
t‘:hsi_osmons de Tarticle 34. La plus considérable de ces propriétés se trouve
a Ajax.

Ajax (Ontario)

En 1948, TEtat rémettait a la Société centrale d’hypotheques et de loge-
Tnent .l’anc1enne usine de chargement d’obus située a Ajax. Cette propriété
1nc1}1a1t quelque 3,000 acres et plusieurs édifices, entre autres ‘un hobtel, un
hépital, une usine génératrice de vapeur, une usine de filtration et une

55554—2%
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autre servant a disposer des matiéres d’égout. A Vépoque, les locaux étaient
loués par l'université de Toronto. Lorsque celle-ci les abandonna, la Société
se mit en frais d’encourager des industries et des établissements commerciaux
a s’établir a Ajax. Le programme adopté a cet égard tend a tranformer
Ajax en une collectivité bien équilibrée et financierement indépendante.

Terrains inoccupés

La Société acquiert a 'occasion des terrains pour y construire des habita-
tions. Elle posséde présentement, aux endroits suivants, des terrains inoccupeés
convenant a la construction de logements:

1372106 h e SRR 41 acres ROTAOBEO: 5 26 2 L ke 130 acres
QIehEe L s 15 acres Niagara-Falls ....... 41 acres
(B 08 e S 260 acres New-Westminster ... 15 acres
TR STOTY 2 Lo e, S i 48 acres N AOE OB s v s i i 51 acres

M. FLEMING: Le terrain est-il dans Toronto méme?

Le TEmoIN: Oui, 4 ’angle de Bathurst et Lawrence. Ces propriétés seront
exploitées ou vendues a des constructeurs, lesquels seront tenus de faire bénéfi-
cier d’un prix moins élevé les personnes qui achéteront les habitations.

Les principes régissant ’administration du compte des baux de la Société
sont conformes aux directives du gouvernement qui exigent que les habitations
soient mises a la disposition des anciens combattants de la seconde guerre
mondiale et des ex-militaires du corps expéditionnaire spécial en Corée.

Allocations

Des allocations sont avancées aux ex-militaires d’aprés une régle de priorité
bien définie. Les priorités particuliéres sont déterminées par une cote accordée
aprés le tri des demandes, les points étant répartis sous certains chefs tels.que
le service de guerre au Canada et outre-meér, 'incapacité résultant du service
militaire, le nombre des personnes & charge, le besoin d’un logement plus conve-
nable et le revenu familial. Toutes les allocations se font suivant ce mode de
triage. L’ancienneté d’une demande n’entre pas en ligne de compte dans 'octroi
des allocations. Toutefois, aucune nouvelle demande n’est cotée avant d’avoir
été inscrite six mois aux dossiers de la Société.

Perception des loyers

Les locataires des logements de la Société ont des baux renouvelables &
chaque mois, le loyer étant payé a I'avance. Afin de faciliter ce paiement aux
locataires la perception en a été confiée aux banques. Chaque locataire recoit
un livret ol son habitation est définie et il peut présenter ce livret a n’importe
quelle banque a charte du Canada pour y acquitter son loyer. La banque
transmet ensuite le paiement au bureau approprié de la Société. Les loca-
taires sont tenus de payer leurs loyars diligemment. Lorsqu’un locataire,
a la suite d’'un revers quelconque, est incapable de s’acquitter de son df,
la Société I'appuie dans tous les efforts raisonnables qu’il peut tenter pour
payer ses arrérages, ou bien elle s’entend avec le service d’aide social qui
essaie d’en faciliter le paiement au locataire. Tout locataire dont les paie-
ments sont arriérés et qui ne peut conclure d’arrangements satisfaisants en
vue d’acquitter son loyer & date aprés un délai raisonnable, est avisé de la
rupture de son bail. $’l n’évacue pas les lieux de son plein gré, un ordre
d’expulsion est émis. 348 expulsions ont été ordonnées au cours de 1951. Sur'
ce nombre, 107 ont fait I'objet d’un litige et, dans 92 cas, le tribunal a donné
ordre de rendre le logement & la Société. A 16 reprises seulement on a di
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faire appel au shérif pour Texécution du mandat. Cent cinquante-trois locataires
ont payé leur arriéré avant de comparaitre en Cour et ont pu conserver leurs
logements. -

d) Programme de ventes

Unités mises en vente

A T’époque ou la Société acceptait d’administrer les affaires de la Wartime
Housing Limited le gouvernement avait décidé que les habitations des ouvriers
de guerre devaient, autant que possible, étre mises en vente. Au 31 décembre
1946, date officielle ou la Wartime Housing Limited devait céder son adminis-
tration, elle avait vendu exactement 410 maisons. Depuis, la Société a main-
tenu ce programme de vente des habitations des ouvriers de guerre, ainsi que
des logements a loyer pour ex-militaires datant d’avant 1948 et des maisons
unifamiliales et jumelées recues de la Housing Enterprises Limited. D’autres
Propriétés acquises par défaut de paiement ou 3 1a suite d’ententes avec garantie
ont aussi été mises en vente. En tout, 31,554 maisons ont été offertes en vente
a des ex-militaires. Suivent le nombre d’unités offertes en vente, le total des
ventes et le prix obtenu:

Mises en Vendues Prix
vente obtenu
guvriers $HE EILBTTE " oonlesiinitn s vorg bin 11,872 11,002
R SIOAIIATEOS o v o il sl ashye iALS dighis aice 17,364 12,533
Housing Enterprises ..........::- 1or6  Lear| $109/887.000

Logements intégrés .........c.oe-- 342 331

31,554 25,707

L Sont encore 3 vendre 332 maisons d’ouvriers de guerre et 1,937 logements
oues aux ex-militaires et dont la construction date d’avant 1948.

G I(:Tc(;tre programme de vente gctuel accorde le premier choix au locataire
s upe l’e logement. Si celui-ci ne }’)eut 1’acheter. ou ne désire pas s’en
s éacquereur, il n’.e_st pas oblige ,d’evacuer }es 11qux pour permettre la
o un autr’e; ex-militaire. 'I‘Aoutefm‘s’ le locataire qui ne désire pas acheter
3 rge ment’qu il occupe pgqt e_atre pme,'lorsqu’une offre d’achat convenable
appartilrlle du'n autre e}f-mxhtalr.e:, 'de s’{nst,aller dans un logement a loyer
it acrilt sgz’ller’nent a la Soc1e’3te et situe dan’s le méme voisinage. Cette
on e ol e demenagefnent forcé” n’est en}ployee que rarement. Un relevé
révélé uvelntes eff’egtuees au cours de }7 mois pc’end’ant les années 1950 et 1951
il Cla :—‘ a Société a prié 350 locatglres dg déménager. Dans neuf cas seu-
85 Tt ons-nous di émettre un avis officiel. Pendant cette méme période

ataires ont quitté leurs logements volontairement. Leur but était d’obte-

nir des habitation - B : :
‘ s plus convenables quil étaient devenues disponib
zone e conetruntis. q ponibles dans la

4. Autres fonctions.
a) Garanties

Ty i ; By ¥ .
accorda:é loi nationale sur I’habitation autorise d’autres garanties que celles
es aux préteurs conjoints et relativement aux projets d’assurance-loyer.

Programme de logements intégrés

autogrslézegt%ode 11’article 4B de la Loi nationale sur I’habitation la Société a été
o S’engageai?cdure avec les con:structeurs ce}'talns coritrats suivant lesquels
el A » dans }e cas de maisons consf:ru1te§ pour étre vendues de préfé-

es ex-militaires moyennant un prix fixé par elle, a acheter chacune
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de ces maisons a un prix déterminé a I’avance, lorsque le constructeur était
incapable d’en effectuer la vente au cours de I’année qui suivait son parache-
vement. Ce plan, connu sous le nom de “Programme de logements intégrés”,
a donné d’excellents résultats. 16,984 unités de logement en tout ont été cons-
truites sous ce genre de régime. Les habitations en question ont été offertes en
vente a un prix inférieur de 10 4 15 p. 100 a celui des ventes conclues ordinaire-
ment par les constructeurs en marge de préts consentis grace a la Loi nationale
sur I’habitation. Une garantie semblable a celle du programme précité se
trouve incluse dans les réglements concernant les préts pour habitations des
ouvriers de la défense. Les constructeurs qui construisent des logements dans
le but de les vendre a des ouvriers de défense a prix fixe peuvent, contre une
prime d’un tiers de 1 p. 100 du prix de rachat, obtenir de la Société la promesse
d’acheter tout logement non vendu cing mois aprés son parachévement. Le
prix de rachat est 95 p. 100 de la valeur d’emprunt ou le prix de vente reconnu.

Aménagement de terrain

L’article 11 de la Loi nationale sur I’habitation autorise l’institution pré-
teuse a placer des sommes d’argent dans l’achat et I’amélioration de terrains
qui doivent servir a la construction de logements. Le méme article autorise
aussi la Société a garantir a linstitution intéressée le remboursement de son
placement, plus un intérét dont le taux annuel ne doit pas excéder 2 p. 100.

Garanties aux manufacturiers

L’article 15 de la Loi nationale sur ’habitation autorise la Société a con-
clure, sous réserve de lapprobation du Gouverneur en conseil, des contrats
avec les manufacturiers d’accessoires ou de piéces utilisées dans la construc-
tion des maisons, en vue de la production expérimentale d’accessoires ou de
piéces destinées a la construction de maisons de campagne et qui, de l’avis
de la Société, peuvent étre fabriquées a prix modique. Lorsque la Société
participe a un contrat de ce genre, elle peut souscrire ou garantir la vente,
au prix convenu, des accessoires et piéces inclus au contrat. Aucun contrat n’a
encore été conclu en vertu de cet article.

Préts pour amélioration et agrandissement de maisons

La partie IV de la Loi concerne les préts avancés pour l’amélioration
et Tagrandissement des maisons. En ce qui concerne les préts destinés a
des travaux d’amélioration, les dispositions de la Partie IV ont été procla-
mées & I'égard de Kamsack, Yellowknife, et les dégats causés par l'inondation
dans la vallée Fraser. Il s’agit de préts consentis par les banques a charte
ou par des agences reconnues de crédit a terme en faveur de propriétaires
de logements qui désirent agrandir ou améliorer leurs habitations. Sous
réserve des limites-d’un fonds de garantie en commun de 5 p. 100, la Société
peut verser a la banque ou a l'agence de crédit a terme un montant équi-
valent a la perte encourue par le préteur en rapport avec un prét consenti
pour amélioration ou agrandissement d’un logement, conformément aux dis-
positions de ’article 17.

Les pertes remboursées en vertu de la loi de 1938 correspondante attei-
gnent un total de $472,218, soit 0-94 p. 100 du montant prété. A 1’époque
ou la Société acceptait du ministére des Finances I’administration de la Loi
nationale sur I’habitation, les comptes en cours pour lesquels des réclamations
avaient été payées aux banques atteignaient un total de $419,500. La Société
a depuis récupéré un montant de $123,345, dont $84,682 en principal, apres
avoir assumé la réclamation lorsque la banque ne croyait plus pouvoir se
faire rembourser par I’emprunteur.
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b) Allocations pour la disparition des taudis.

L’article 12 de la Loi nationale sur I’habitation prévoit des allocations
aCC_Ordées par le Gouvernement fédéral & toute municipalité qui a besoin
d’aide pour défrayer le cotit de 'acquisition et du nettoyage de terrains con-
venant A la construction de logements a prix modique ou moyen. Les allo-
c§1tions sont accordées par le ministre, la part conférée a la Société par l'ar-
ticle 12 se bornant a la poursuite des enquétes que peut ordonner le ministre.

¢) Logement d’urgence.

Les travaux de ce service qui, au point culminant de son existence, a
trouvé des logements pour 11,000 familles, se bornent maintenant a admi-
nistrex: la cléture de projets comportant des propriétés possédées ou louées
par I'itat. Ce dernier s'intéresse encore & 25 projets comportant 2,903 unités
actives. Sur ce nombre, six projets de 313 unités sont dirigés par des
universités qui y logent des étudiants mariés et ex-militaires.

d) Recherches en matiére de logement—Aménagement des collectivités.

Tel que le prescrit la Loi nationale sur l’habitation, la Société centrale
est responsable de la poursuite d’enquétes sur les conditions et le nombre
des logements au Canada. Elle doit aussi faire circuler des renseignements
portant sur la construction de logements convenables et permettant de com-
prendre et d’adopter des programmes d’aménagement de collectivités au
Canada. En assumant ces responsabilités nous avens évité de créer des
organismes techniques ou statistiques qui ne feraient que répéter des services
déja fournis par d’autres agences du Gouvernement. A la suite d’une entente
avec le Conseil national des recherches, toutes les recherches matérielles
visant les matériaux et méthodes propres a la construction se font dans la
division du Conseil qui est chargée des recherches en matiére de construction.
Grace a des dispositions prises avec le Bureau fédéral de la statistique, les
relevés sur le logement qui comprennent les données du recensement et 1’étude
de linauguration et du parachévement des travaux se font a ce Bureau
méme pour notre compte. Les frais encourus par ces services fédéraux

dans I'exécution des travaux qu'ils entreprennent pour la Société sont imputés.
sur la Partie V.

Recherches de la Société

Les travaux de recherche poursuivis par la Société elle-méme se bornent
aux aspects économiques et sociaux du logement. Le service des recherches
économiques de la Société étudie continuellement les conditions du logement
canadien au point de vue économique. Les fruits de cette étude font I'objet
d’une publication trimestrielle, incluse dans notre brochure intitulée “Habita-
‘Elon’ au Canada”. Une autre brochure trimestrielle, “Progrés de I’habitation
a Uétranger”, signale les progrés accomplis dans le domaine du logement ainsi
que les mesures législatives en cours dans d’autres pays. “Préts hypothécaires
au Ca'nada”, une publication annuelle, est rédigée par notre service des recher-
chgs économiques a la lumiére des directives contenues dans D’article 27 de la
Loi sur la Société centrale d’hypothéques et de logement. La Société participe
a l'occasion a d’autres études d’un caractére social et économique. Nous avons
élabgré un nouvel indice des frais de construction. Nous avons étudié le nombre
de vides créés dans des logements déja construits par I’apparition de nouveaux
logements & loyer. Nous avons poursuivi des études en cartographie urbaine, et
nous avons abordé le probléme du logement des vieillards. La Société a publié
une série de brochures contenant des modéles de maisons a l'usage des per-
sonnes qui songent a construire. Elle vend, au prix de $10 la série, les épures
des modéles contenus dans ces brochures. ;
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Universités

La Société consent des allocations aux universités en vertu de la Partie V
de la Loi nationale sur I’habitation. Ces allocations se classent sous deux chefs
principaux:

1. Allocations en vue d’aider a fournir des moyens d’enseignement tech-

nique, et

2. Allocations pour aider aux travaux de recherche des universités.

Les allocations tendant a faciliter ’enseignement technique ont comme but
général d’aider les universités & donner des cours sur I’aménagement des col-
lectivités. Ils permettent aussi d’accorder des bourses aux étudiants qu’inté-
resse ’étude de ce genre d’aménagement. Les travaux de recherches entrepris
par les universités grice a l’aide prévue par la Partie V ont porté sur le
probléme du logement urbain, les mesures législatives et la pratique relatives
a P’aménagement des collectivités et ’emplacement et le tracé architectural
des logements.

Autres octrois

La Société a développé son programme d’information publique et elle a
encouragé-l’aménagement des collectivités en accordant une suite d’allocations
3 la Community Planning Association of Canada, soit un total de $251,334.
D’autres allocations ont été faites aux comités de logements ruraux des pro-
vinces maritimes, des Prairies et de la Colombie-Britannique. Ces organismes,
financés par des allocations accordées en vertu de la Partie V non moins que
par les gouvernements provinciaux, ont étudié les problémes du logement du
cultivateur. (Monsieur le président, j’ai en main un état de toutes les allocations
consenties jusqu’ici en conformité de la Loi nationale sur I’habitation. Si le
Comité le désire, cet état peut étre ajouté au dossier.)

Le PRESIDENT: Messieurs, allons-nous inclure cet état dans le compte rendu
de nos délibérations?

Accepté. \

M. FrLEming: L’état va-t-il apparaitre ici méme dans le compte rendu,
monsieur le président?

Le PRESIDENT: Oui.

Le TEMOIN:
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A . : o SMENT
DEPENSES APPROUVEES ET REELLES POUR RECHERCHES SUR LOGFMEN
ET ALIS,O%ATI}OIES POUR AMENAGEMENT DES COLLLCTIYITES A D’AU-
TRES ORGANISMES ET MINISTERES DU GOUVYER.NEMENT EN
VERTU DE LA PARTIE V DE LA LOI NATIONALE SUR
L’HABITATION
1944, 1946 & 1951

| Dépenses Dépenses
Genre de dépense approu- réelles
. vées
$ $
Recherches économiques et connexes—
B.F.S'——Travzgux commencés et parachevés (1945-1946-1947)........... 41,840 57 31.84% 2%
B.F.8.—Travaux commencés et parachevés (1948-1949-1950-1951)... ... 64,800 00 49.%%4 =
—Logements multiples (1946-1947)............coviiniiiiinvonnna. 23,368 25 17.7-21 o
—Logements non complétés (1947)..........coiiiuiiiiiiiinnss 8721 27 6,7_0 o
—Rapports McLean (construction).............oovuiiiiiiininn.. 770 00 7
Université Dalhousie, Institute of Public Affairs (1948)................. 65500 00105 1 o i
Université de Toronto, Service sociallis vt diintiedor i il it abid Ll 9,000 00 9, el
Vancouver Housing AULROTIY . ... v i vinisaunnsonsassneisnsssaivansiasans 5,000 00 5.000 o
R T A e e A A AR B ey v ST g el S R 2,000 00 2, il
“Residential Real Estate in Canada’ (1950). .. ..cvetsiuinessianmnnnsre 4,000 00 4,9
iy e R Fe RS a i e B LR LA R M e Ui SiC i 164,000 00 127,158 97
Recherches architecturales—

O BLe8 1 GRex D TOAILEIDIOR, i on s o e ket S sioke s 5 el s Theaia s v 6,168 00 5,800 00
Universite de Lotanto EagOrs il s ilel s pae e s bl (G 308 19| Fne 2
Uniyersite/dit Manutobe: (TOBLY . duiiae o, Suiian ool shbe o8t 480k Eaabs 17,500 00 7,500 0!

SonEstoRR IRt ATl el e e LSl R I B &, s R e s e 24,036 31 13,300 00
Aménagement des collectivités—

Conférence, universitd Mo Gl i o i i e 600 00 528 07
Banrdé {1047 umivanpIve INEE G S 70 s s S atan s bt e s i 2,560 00 2,500 00
Mesures législatives (1948), université MeGill.........c.vvveinnnennnnns 7,225 29 7,225 29
Bourges (1948); mniversits MGl . o o v et Lt s 2,500 00 2,500 00
Aménagement de terrains (1948), université MeGill.................... 750 00 300 00
Borse (1950), nniversité Moo s B e dobbo st 0 s e el 2,500 00 2,500 00
Carten (1950); uniyersitd e GLL. w511l oo taotre s s s conshonis s sratort & S 500 00 500 00
Aménagement des collectivités (1949), université MeGill, ... ........... 2,500 00 2,500 00
Relevé des cours sur 'aménagement des collectivités (1949)............ 1000000 1 54 o5 ca diis
Université de C.-B., enseignement et recherches G )T P PR SR e 3,000 00 3,000 00
Emuversits de Morontos (AB0N L, m S S s b 7,200 00 7,200 00
Université de'Toronto T1951): .k T i s e N 3,000 00 3,000 00
Untveraits MoGHIl (19SSl Lt EDeda T b s L e B 3,000 00 3,000 00

Université du Manitoba—Itude de 'aménagement des collectivités
(e e A 9,000 00 9,000 00
Université de C.-B. (1951) 3,000 00 3,000 00
Tmiversits: Queen se(1O5EY: 0 da A e (0Bl s bl - LT S 1000 00120 s L e
Groupe architectural (Ottawa) (1946). ... iiv. e oenansn s istarnss s 700 00 700 00
Conférence d’Ottawa sur ’aménagement des collectivités (1946)........ 363 78 363 78
B.H. 8., recensement des Prairies, .« . .... ..ot s s s niosssssssmonm. 250,000 00 175,085 02
Community Planning Association (1947-1948-1949-1950-1951) ., . ... ouvn .. 188,396 80 189,046 80
e o L R I~ e T 1,000 00 936 55
Allocations pour bourses (1951). ... .55 ¢ uusunesetsrenssiannss R 10,800 00 10,800 00
tudes coordonnées de I’'aménagement des collectivités................ 108070051, TOREH St
R Sk i R ST el X | RS b eBL e 511,535 87 423,685 51

Autres recherches sur le logemeni—

Comités de logements ruraux, C.-B. (1948-1949-1950). ... ... c.ovvvn.. 15,023 65 12,772 98
Com}té des logements ruraux, Prairies (1948) .. ..........ovveeeeuinann. 85,866 00 78,334 77
Comité des logements ruraux, Maritimes. . .................eeeeeeenns 2,915 00 971 66
Concours, modgle maison rurale (1948). ! 3,600 00 3,610 00
“New Neighbourhoods needed” (1950).................... : 1,500 00 1,500 00
Relevé, université de Toronto...........ousuevenuseeiieennnss 3 9,000 00 9,000 00
W. S. Goulding CLOBLNE s, Bl s S0 Nl e 0 e it I i 455002 00; 16 0: s s A
Logements—Cachet de I'architecte (1951)... ... .........eeeeueensnnnes 205 OBOODM I 0% TRpE
Sonsstotaliin, .t A A e R T L e 142,404 65 106,189 41
IRoiR S o e bas F o e e s At T L £ e 841,976 92 670,333 89
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5. Logements de I’Etat.

L’article 35 de la Loi nationale sur I’habitation permet au gouvernement
fédéral et 4 ceux des provinces de s’associer en vue d’acquérir et d’exploiter
des terrains aux fins du logement, en y construisant des habitations qui seront
mises en vente ou louées. La mise en vigueur de cet article 35 n’a lieu que
si les gouvernements provinciaux adoptent des mesures législatitves complé-
mentaires. Terre-Neuve fut la premiére province a adopter ce genre de
mesure a automne de 1949. Son exemple fut suivi en 1950 par le Nouveau-
Brunswick, la province de Québec, ’Ontario, le Manitoba, la Saskatchewan
et la Colombie-Britannique. En 1951 enfin, la Nouvelle-Ecosse adoptait a
son tour une loi complémentaire. Une loi de méme nature a été décrétée
cette année par I’Alberta.

Projets

C’est au gouvernement provincial qu’il incombe d’entreprendre tout projet
visé par cet article 35. Aprés avoir consulté les municipalités, la province
élabore certains projets qui sont dans la suite soumis a I'étude de la Société.
Avant d’approuver le principe du projet, la Société exige que la municipalité
fournisse a la province un rapport confirmant le besoin de logements dans
la municipalité en question et définissant le genre d’habitations et les loyers
que peut comporter le projet a lI'étude. C’est également le gouvernement
provincial qui doit décider si les loyers recevront une subvention des gou-
vernements intéressés, étant donné la pratique actuelle du gouvernement
fédéral d’aider les gouvernements des provinces dans tous les projets rai-
sonnables que ces derniéres désirent entreprendre. L’article 35 concerne
les logements qui appartiennent a I'Etat et comme la demande de logements
de ce genre ne se présente habituellement que dans les grands centres, les
projets de logements a loyer entrepris en vertu de I'article susdit sont acceptés
a4 légard de toute municipalité de plus de 5,000 ames, lorsqu’on y exige
réellement des habitations comportant un loyer qui soit acceptable aux gou-
‘vernements intéressés.

Types de projets

Les projets entrepris en vertu de l’article 35 se rangent en quatre caté-
gories: aménagement des terrains, logements a loyer économiques, logements
a loyer subventionnés, et enfin cette classe qui combine l'aménagement des
terrains et les logements a loyer. Dans le cas de 'aménagement des terrains,
des terres incultes pouvant servir a la construction de logements sont ac-
quises conjointement par les gouvernements intéressés. Rues, égouts, services
d’eau et d’électricité sont fournis, puis le terrain est subdivisé en lots et ces
lots sont offerts en vente par les gouvernements a des propriétaires d’ha-
bitations ou des constructeurs qui s’engagent a y construire des masions dans
un délai raisonnable. Lorsque les lots sont vendus a des constructeurs pour
fins de spéculation, on doit s’assurer que le propriétaire éventuel de la maison
bénéficiera du prix modique fixé pour le lot par suite de l’aménagement
de terrains entrepris conjointement par les gouvernements. Dans le cas des
logements a loyer, qu’ils soient subventionnés ou économiques, le projet est
mis en marche & la suite d’un contrat préparé par la Société centrale d’hy-
pothéques et de logement au nom des associés.

Gérance

Les projets de logements & loyer entrepris par les gouvernements sont
gérés par des autorités locales du logement que désigne le lieutenant-gou-
verneur en conseil. Ces autorités observent les conditions prescrites par la
convention existant entre les gouvernements, lesquelles conditions gouverne-
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nent le niveau des loyers, le choix des locataires et le. budget gn'huel. 2 (.Monl-
sieur le président, j’ai ici un tableau des projets. Si le Comite le désire, il
pourrait étre incorporé dans le compte rendu.)

Le PRESIDENT: Ce tableau doit en effet faire partie du. 9ompte rendu.
Des copies en seront distribuées parmi les membres du Comité.

Le TEMOIN:

SOMMAIRE DES PROJETS FEDERAUX-PROVINCIAUX
Le 31 magrs 1951

Aménage- Aménagement de
ment (;ize Logements | Logements terrains et
Province terrains a loyer a loyer logements
: subv. écono. a loyer
combinés
mbre Nombre Nombre Nombre| Nombre
N(Iots d’unités d’unités de lots d’unités
Terre-N euve—
Saint-Jean. . it Teut desn i F.P. 2/50 607
5 34 sl Ll W S R 140
0 R Y (PR D R S 152
Nowveau-Brunswick—
SBammpJeamnt ol dasa b TRL 1/60] deslio e in 188
Ontario—
ABIkORamLs ), vh. ok by F.P. 1/50 200
T AT SO vt S5 AR T a2 FE.P. 1/50 325
D EROIER s o ste e s F.P. 1/50 255
{5306 {3 GRS EIRE SN TS S S F.P. 1/50 374
OB 201015 i 7 SN 4 e F.P. 1/50 600
R TBOT Al i de v e i o bk i 2 e e Shandnt iy el e e 325
Bt-Thomaath. s Ll Sk R R o o e T 4 e e e 40
Forf-Williand 4 cslilsas et BB el blillsstess et arihn b A i L e 70
Hamilton 3V T T e s A SR ST 500
Brockville il ot L e AR o R i L R B (S o T S 425 40
Gl ot Sl N R )t U AR T ST SNt S S B (SR TR B 435 70
Kitchener AN UG e R ISt i ST Peuse s U 1,000 90
2 1 o IR ARt SRS A o 00 L R SRR AL I e S R o T R 220 25
Saskatchewan—
11, itn o) o) (Y oM SRS A e oy e e e (RS o i inte S 75
Colombie-Britannique—
B ORI T g o i e b F.P: 1/50 277
Prince-Rupert. ... ...o .o 1008 o 54 N g e et (RS W Sty el 50
2o T R A G S AT 0 2,638 455 985 2,080 225

III. Administration de la Société centrale d’hypotheques et de logement

Aux termes de la Loi sur la Société centrale d’hypothéques et de logement,
cette Société se compose du ministre et d’'un conseil de dix membres. A toutes
fins pratiques, elle agit & titre de représentant de Sa Majesté au Canada et son
siége social se trouve a Ottawa. Le conseil d’administration est responsable
de la direction des affaires de la Société et il est aidé dans I'exécution de ses
fonctions par un comité exécutif qui comprend le président et le vice-président
de la Société et deux autres directeurs désignés par le conseil.

a) Comptes :

Capital et réserve

La Société a été établie avec un capital de 25 millions de dollars. Les
bénéfices qu’elle touche sont portés & un fonds de réserve et lorsque ce fonds
vient a excéder 5 millions, le surplus en est remis au Receveur général. Cette
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limite de 5 millions de dollars a été atteinte en 1948. Depuis lors, tous les
bénéfices accrus a la Société ont été versés au Receveur général, soit un montant
global de $28,928,708.65.

Etats financiers

Les états financiers inclus dans le raport annuel sont le bilan attesté par
les vérificateurs de la Société, I’état des revenus et dépenses, celui du fonds de
réserve, et les tableaux a I’appui concernant les préts, les promesses de vente
et les immeubles. A mon avis, ces états financiers semblent trés clairs lorsqu’on
les lit en regard des notes explicatives contenues dans le rapport méme. Je
tiens toutefois a faire quelques commentaires sur quatre postes.

Immeubles

Le poste du bilan qui indique des immeubles évalués a $123,107,566.79 est
appuyé par le tableau des immeubles apparaissant aux pages 44 et 45 du
rapport. On notera que la valeur aux livres des maisons d’ouvriers de guerre
dépasse légérement $1,500,000, soit une moyenne d’environ $400 par unité. Leur
valeur réelle est plus forte que ce chiffre. Les maisons en question étaient
incluses dans les comptes de la Société avec valeur aux livres conforme aux
ententes conclues avec les municipalités. Ces ententes prévoyaient l'enléve-
ment ou la démolition des maisons dans les six mois qui suivraient la date de
la déclaration officielle de la cessation des hostilités et, en conséquence, leur
évaluation fut basée sur un loyer mensuel net, ou $100 par maison. A cette
évaluation s’est ajoutée la dépense faite & méme le capital pour I'amélioration
de ces maisons qui sont toujours inscrites au compte des loyers. A noter aussi
que les habitations des militaires incluses au programme de 1947 et antérieure-
ment ont une valeur aux livres de $3,000 par unité avant leur dépréciation.
Ces maisons ont fait I'objet d’ententes accordant a chacune des municipalités
la faculté d’acheter les habitations en bloc, a $1,000 I'unité, aprés une certaine
période d’années, qui varie de 17 a 22 ans environ. La valeur actuelle des
loyers nets pendant cette période, et le prix d’achat facultatif, fut établi a.
$3,000 P'unité. C’est ce chiffre qui apparait dans les comptes de la Société.

Etant donné que ces maisons et d’autres immeubles, ceux d’Ajax, par
exemple, ont été acquis par la Société sans colt réel, les évaluations aux fins
de la comptabilité ont di étre équilibrées par un poste apparaissant au passif
et comportant un montant égal, sous la rubrique “surplus de capital non-
réalisé”.

Immeubles divers

Je tiens aussi a signaler que les 819 unités inscrites au tableau des im-
meubles, sous la rubrique “autres immeubles divers”, report du 31 décembre
1950, comprenaient 659 unités situées au village de Deep-River, lesquelles
furir;’g acquises du Conseil national des recherches pour étre rendues a celui-ci
en 14

Additions au surplus de capital non réalisé

Lorsque les maisons inscrites au compte des loyers sont vendues a tempé-
rament, le poste apparaissant a l'actif du compte des immeubles est remplacé
par un poste a l'actif du compte des hypothéques et des promesses de vente
de la Société. A cause de la petite valeur aux livres des maisons a loyer,
particuliérement celles des ouvriers de guerre, le nouveau poste a lactif du
compte des promesses de vente est beaucoup plus élevé que l’ancien poste a
}’actif du compte des immeubles. Toutefois, cette valeur accrue ne résulte pas
immédiatement en un recouvrement de caisse. Ce recouvrement de caisse se

limite au versement initial et aux montants payés tous les mois sur la balance
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échue du prix d’achat. L’augmentation a l'actif est donc 'iegoste:i :;eg(z;ng;‘:
du surplus de capital non réalisé. Cpmme la Société peI'(;Olb, i’aﬁses S e
suite des promesses de vente et réalise par conséquent des benéfi Ho 14 Soctite
cette hausse a l'actif, des crédits sont inscrits au f(.)r}ds de resetrvg e
a méme le compte du surplus de capitgl non rgahse. : De F:et ed a(ia éociété &
de réserve indique les recouvrements réels des immobilisations de

immeubles, plutét que les recouvrements potentiels envisagés a I'époque de =
vente.

Emprunts .

Vous noterez que le passif de la Société comp~repd des emprunts coxtlsen’u?c
par le gouvernement du Canada sous trois chefs d}ff,erents. Ce§ emprunts sont
eén conformité de l'article 23 de la Loi sur la Societg cenfcrale d hyp?thec.iuej:j e
de logement, ainsi que des articles 34 et 35 de la Loi nationale sur .l’h’abl,ta }on.

Les emprunts qui relévent de Iarticle 23 de .la Loi sur la Sometce d.hy?ol—
théques et de logement couvrent les préts consentis en vertu de la Loi nat'lf)n,a e
sur lhabitation. Du 1¢* janvier 1946 au 30 septembre 1948, la Sqmete a
émprunté au taux annuel de 2§ p. 100. Du 1°¢* octobre 1948 au'30 Ju1n.1951,
les emprunts se sont effectués a un taux annuel de 3 p. 100. Depuis le 1ef juillet
1951, les emprunts comportent un taux d’intérét de 3% p. 100 par année, sguf
dans le cas de ceux qui sont destinés a subvenir aux promesses de préts fa}’ge§ :
avant cette date. Depuis le 1¢* octobre 1948, le taux des emprunts de la Société
et ses recettes provenant de préts conjoints ont été égaux.

Les emprunts consentis en vertu de larticle 34 de la Loi natior‘la}le.sur
P'habitation, en vue de placements dans les logements a loyer des ex-militaires,
comportent un taux annuel de 2 p. 100. Ce taux est maintenu pour le para-
chévement du dernier projet du genre, c’est-a-dire celui de Fra\serv1ew a
Vancouver (C.-B.). Les emprunts relevant de l’article 35 se font a des taux
variant de 3 A 34 p. 100 par annde.

Tous les emprunts consentis en conformité des articles précités sont
Prouvés par des obligations de la Société remises au ministre des Ressources

et du développement économique, & des termes et conditions approuvés par
le ministre des Finances,

Recouvrements généraux

La Société dirige les travaux de construction par Ientremise de cing
ententes avec des agences. Afin d’éviter des dossiers additionnels comportant
une comptabilité du cofit de revient, le recouvrement des frais d’adminis-
tration généraux s'effectue moyennant un paiement d’honoraires.

La Société a conclu un contrat d’agence avec la Defence Construction
Limited pour la surveillance des travaux de construction militaire, et avec
le ministre des Ressources et du développement économique, au nom du mi-
nistére de la Défense nationale, pour la surveillance de la construction des
quartiers destinés aux militaires mariés ainsi que des écoles. Dans les deux
cas, les contrats stipulent que les honoraires seront basés sur le rembourse-
ment des traitements payés en rapport avec les travaux, plus un montant
egalant 50 p. 100 de ces traitements. On a considéré que cette allocation
suffirait & couvrir les autres frais généraux.

b) Organisation et personnel.

Depuis la formation de la Société nous avons cherché a décentraliser
ladministration. Les immeubles qui nous intéressent impliquent des relations
commerciales d’une nature essentiellement locale et personnelle, Ces im-
meubles étant situés dans tous les coins du pays plutét que concentrés - &
Ottawa, nous avons jugé que notre organisation devrait elle aussi rayonner.
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Pour les fins de la cause, nous avons divisé le pays en cing régions,
que voici:
(i) Région des Maritimes. Les provinces Maritimes et Terre-Neuve
y sont comprises. )

(ii) Région du Québec. Elle inclut toute la province de Québec, a
I’exception de la vallée de I’Outaouais.

(iii) Région de ’Ontario. Cette région comprend toute la province d’On-
tario, y compris ce coté de la vallée de I’Outaouais qui se trouve
dans la province de Québec, mais a I’exclusion de la téte des Grands
lacs dans 1’Ontario.

(iv) Région des Prairies. Elle inclut les provinces des Prairies, la téte
des Grands lacs dans la province d’Ontario et la partie nord-est de
la province de Colombie-Britannique, le long de la route de 1’Alaska.

La Société jouit d’'une entente avec le Conseil naticnal des recherches
relativement a certains travaux de construction a Deep-River ainsi que d’une
autre conclue avec le ministére de la Production de défense pour les loge-
ments des ouvriers de défense, ces derniers logements étant financés au
moyen de capitaux avancés par le ministere. Dans les cas de ce genre, la
Société recoit des honoraires de 2 p. 100 du coGt de construction qui lui
permettent de défrayer les traitements et les frais généraux.

A la suite de chaque entente fédérale-provinciale conclue en vertu de
T'article 35 de la Loi nationale sur I’habitation, la Société est chargée de sur-
veiller la construction au nom des gouvernements associés et tout traitement
payé par la Société pour travaux exécutés a pied-d’ceuvre est imputé sur
le capital engagé dans ces projets. L’intérét sur les deniers avancés pendant
la période de construction est immobilisé pour les frais du projet et la
Société est autorisée par les ententes a charger son taux d’emprunt d’un
quart de 1 p. 100 afin de pourvoir aux frais généraux.

(v) Région de la Colombie-Britannique. Toute la province de Co-
lombie-Britannique y est incluse, sauf la partie nord-est de cette
province.

Chaque région est sous la gérance d’'un surveillant régional et les cing
bureaux régionaux se trouvent situés a Halifax, Montréal, Toronto, Winnipeg,
et Vancouver. Le bureau régional surveille toutes les entreprises de la So-
ciété dans son territoire. Chaque territoire régional est subdivisé en districts
de moindre envergure qui sont administrés par des succursales, sauf dans
quelques cas ou lexistence d’une succursale serait inutile et ou 'on a établi
un bureau de district de location. De plus, les projets de premier ordre
comportent une succursale de location qui est chargée 'd’administrer et d’en-
tretenir les propriétés.

Comme je ’ai mentionné plus haut, nos travaux se groupent sous trois
divisions & fonctions distinctes. Celle de la construction, celle des préts et
enfin celle des hypothéques et immeubles. Nous avons derniérement ouvert
une quatriéme division pour les logements construits avec les fonds publics
et elle est chargée de surveiller les travaux entrepris par la Société en vertu
de I'article 35 de la Loi nationale sur ’habitation. Chacun de nos bureaux
régionaux et de nos succursales est organisé de méme facon, bien que sur
une échelle moindre évidemment, et dans certains cas il a fallu procéder
a des remaniements et des adaptations. En outre nous avons a notre siége
social d’autres divisions et départements qui voient a la comptabilité, aux
questions d’ordre juridique, ou qui s’occupent du personnel, du service d’in-

formation, des recherches et de la statistique.
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Monsieur le président, j’ai en main un exemplaire des cadres de notre
organisation qui peut étre ajouté au compte rendu si le Comité le désire.

Le prEsmENT: Le Comité accepte-t-il d’incorporer ce tableau dans le
compte rendu?

Accepté.

M. FLEMING: Ici méme dans nos délibérations.
Le TéMoIn:
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BUREAU REGIONAL, MARmTIME, Haurax, N.-E.

SUCCURSALES

Saint-Jean, N.-B.
Moncton, N.-B.

Saint-Jean, T.-N.

SOUS-BUREAUX

DE LOCATION
Frédéricton, N.-B.
Woodstock, N.-B.*
Ambherst, N.-E.*
Cnmpbellton,

Charlottetown, f P 1

BUREAUX DE DISTRICT DE LOCATION

Halifax, N.-E.

New Glasgow, N.-E,
Yarmouth, N.-E.

BUREAUX EXTERIEURS

BUREAU REGIONAL DU QuiBec, MoNTREAL, P.Q.

SUCCURSALES

Québec, P.Q.
Sherbrooke, P.Q.
Chicoutimi, P.Q.
Val d'Or, P.Q.

Trois-Riviéres, P2.Q.

SOUS-BUREAUX DE LOCATION

BUREAU DE DISTRICT DE LOCATION

Montréal, P.Q.

BUREAUX REGIONAUX(5)
Burveillant régional
Gérant régional Gérant régional
Foréts Administration
Hypothég&f et
Secrétaire Ingénieur,
Bureau régional Construction
régionale

BUREAU REGIONAL, ONTARIO, TOoRONTO, ONTARIO

SUCCURSALES
Toronto, Ont.
Hamilton, Ont.
Kitchener, Ont.

London, Ont.
North-Bay, Ont.

Ottawa, Ont.

Kingston, Ont.

Peterborough Ont.
St-Catharines, Ont.

Sarnia, Ont.
Windsor, Ont.

SOUS-BUREAUX DE LOCATION

Collingwood, Ont.
Orillia, A
Staff-House, Hamilton
Brandford, Ont.
Stratford, Ont.
Sault-Ste-Marie, Ont.
Kirkland-Lake, Ont.
Sudbury, Ont.*

Hull, P.Q.
Laurentian-Terrace, Ont.
Renfrew, Ont.

Trenton, Ont.
Niagara-Falls, Ont.

BUREAUX DE DISTRICT DE LOCATION

Ajax, Ont.

Usine Ajax
Logements Ajax

.

l

° BUREAUX DE
SuvecursaLes (28) DISTRICT DE
Gérant LocATION (5)
Gérant
Sous-BUREAUX DE LOCATION (40)
Administrateur

BuUREAU REGIONAL, PrAIRIES, WINNIPEG, MAN.

SUCCURSALES

Calgary, Alb.
Edmonton, Alb.
Fort-William. Ont.

| Lethbridge, Alb.
ina, Sask.

Régina,

Saskatoon, Sask.

BUREAUX DE DISTRICT DE
LOCATION

Winnipeg, Man.

SOUS-BUREAUX DE LOCATION
Red-Deer, Alb.*

Dryden, Ont.*
Sioux-Lookout, Ont.*
Fort-Frances, Ont.*
Geraldton, Ont.*
Medicine-Hat, Alb.*
Moose-Jaw, Sask.
Yorkton, Sask.
Swift-Current, Sask *
Weyburn, Sask.*
Prince-Albert, Sask.
North-Battleford, Sask.*

Portage-la-Prairie, Man.*
Brandon, bl
Kenora, Ont.*

BUuREAU REGIONAL, COLOMBIE-BRITANNIQUE,
ANCOUVER, C.-B.

SUCCURSALES
Kelowna, C.-B.

Trail, C.-B.
chmna, C.-B.

BUREAU DE DISTRICT DE
LOCATION

Vancouver, C.-B.

SOUS-BUREAUX DE LOCATION

Kimberley, C.-B.*
Port-Alberni, C.-B.*

Prince-George, C.-B.*

55554—3
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Au 31 décembre 1951, les employés de la Société étaient au nombre de
2,266, dont 303 d’emploi intermittent et occasionnel. En cing occasions diffé-
rentes, la Société ayant accepté des responsabilités additionnelles, on a transféré
a ses cadres les employés de ’administration qui était auparavant chargée de
ces responsabilités. Ces transferts se sont effectués comme suit:

En 1946, de la National Housing Administration et de

T'Emergency Shelter Administration ............. 246

En 1947, de la Wartime Housing Limited ............ 15371
En 1947, de la Housing Enterprises Limited .......... 206
En 1949, de I’Ajax Development Project ............. 55
En 1949, de Laurention Terrace .. v.....oeeeinesnsss 36
Forlnadoo: B .5 S e R S s S s 1,914

La Société avait a son emploi au 31 décembre 1951, 352 personnes de plus
que le nombre d’employés qui lui furent transférés au cours des six dernieres
années. L’augmentation du personnel a été maintenue a ce chiffre nonobstant
une hausse trés considérable. du volume des préts depuis 1945 et en dépit des
nouvelles fonctions assumées par la Société, entre autres la surveillance de la
construction militaire et divers travaux entrepris en conformité de l’article 35
de la Loi nationale sur I’habitation.

Exception faite des employés occasionnels, le personnel de 1,963 compte
1,347 hommes et 616 femmes. Sur ce total d’ employes du sexe mascuhn, 767—
soit 569 p. 100—sont des ex- mlhtalres, alors que 33 employés—soit 5:4 p. 100
—sortent des rangs des anciens combattants. 386 employés—ou 19-7 p. 100 du
personnel—sont bilingues. Sur les 249 personnes employées dans la région du
Québec, 225—ou 90-4 p. 100—sont b111ngues !

Je puis affirmer que nos employés permanen’cs sont blllngues dans la pro-
portion de 94 p. 100, & T'exception de ceux qui sont embauchés a contrat et
principalement' dans le cas des travaux de construction.

La Société a établi un fonds de pension et un fonds de retraite a 1’1ntent10n
de son personnel. Les contributions et prestations relatives a ces fonds sont
-a peu pres les mémes que celles en vigueur dans les fonds semblables du
Service civil. !

De plus, la Société possede un mode d’assurance en groupe comportant
Passurance-vie et les prestations d’hospitalisation.

IV. La situation actuelle

Le changement le plus important dans le domaine du logement ’an dernier
'a consisté en un fléchissement trés marqué du nombre de nouvelles résidences,
3 comparer avec les années précédentes. On se souviendra que pendant les
années 1948 a 1950, de nouvelles maisons étaient constamment en voie de
construction, 3 ua rythme annuel d’environ 94,000.- En 1951 quelque 72,000
habitations commencaient & étre construites et cette proportion s’est maintenue
en 1952. Les prévisions basées sur le premier trimestre de 1952 laissent
entendre que de 55,000 a 60,000 unités de logement seront mises sur pied cette
année, ce qui signifie que le rythme sera le méme que celui de la premiére
moitié de 1951.

Le déclin du nombre absolu des nouvelles maisons mises sur pied fait
contraste avec le progrés économique et industriel constant du pays, mais je
tiens a signaler le fait suivant. Considéré comme pourcentage de tous les
genres de nouvelles constructions, le nombre des résidences mises sur pied n’a
pas cessé de décliner depuis 1945. En 1946, la construction des résidences

constituait environ 40 p. 100 de tous les nouveaux travaux du batiment. Depuis
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lors, ce pourcentage a diminué d’année en année, si bien qu’en 1951 il était
rendu & 31 p. 100 environ. Les perspectives actuelles sont que la construction
de logements en 1952 représentera moins de 30 p. 100 du total.

Je crois donc & propos de repasser avec vous quelques-uns des motifs qui
ont amené ce changement.

Au début de 1951, des limites s’imposaient dans la construction des nou-
velles habitations par suite de la pénurie de certains matériaux. Or cette
difficulté n’existe plus et je ne crois pas que, sauf dans des cas trés isolés, le
manque de matériaux de construction contribue a limiter le nombre des nou-
Velles habitations dont I’érection doit commencer en 1952. s

Parmi les événements courants les plus notoires je signale un changement
d_’attitude chez les acheteurs et les locataires potentiels des nouvelles habita-
tions. A notre avis, la forte hausse du cotit notée au cours des dix-huit derniers
mois—a la suite de laquelle la maison qui cotitait au moins $7,000 vaut mainte-
hant $9,000—n’a pas encore été acceptée par I’acheteur. Je veux dire que la
famille qui décide d’ériger ou d’acheter une maison s’attend a avoir plus pour
$9,000 que le marché ne peut lui offrir actuellement. Il se peut qu’au cours
des mois et méme des années A venir, le public s’habitue au colit plus élevé des
Mmaisons, mais pour le moment cette hausse influe beaucoup sur les entreprises
de certains batisseurs qui doutent fort d’un marché illimité offert aux nouvelles

abitations au niveau actuel des prix.

» L’attitude du consommateur a 1'égard du colit actuel de la construction
S applique de méme facon, bien qu’a un degré moindre, au domaine de la loca-
tion.  Des logements de quatre piéces loués a plein service ne peuvent étre
broduits en-dessous de $85 par mois, aux conditions présentes, et bien des
familles en quéte d’habitations nouvelles trouvent ce loyer trop cher. '
 Quoiqu’il soit difficile d’obtenir une évaluation précise de la demande, de
Nouveaux logements au taux de 94,000 unités par année ne pourraient, 2 mon
avis, étre absorbés par les nouveaux propriétaires et locataires dans les circons-
t?{nces actuelles. Que cela nous plaise ou non, la diminution de la demande
reelle réduit actuellement la construction particuliére.

Une partie du, probléme de la demande repose sur ce qu’on pourrait
appeler la relation entre le cofit et le revenu. Le propriétaire éventuel a besoin
fie dgux ressources principales pour acquérir une maison. En premier lieu,
1L lui faut faire un paiement initial équivalant a peu prés 20 p. 100 du codt

e.la maison. Enfin, et ceci est tout aussi important, ce propriétaire potentiel
inIP Posséder un revenu suffisant pour rembourser le principal et payer les
Intéréts, taxes et autres charges courantes dont est grévée sa maison. On nous
a’fﬁlfme a Toccasion que plus d’unités de logement pourraient étre produites si
10¥1 facilitait le financement des hypothéques en réduisant le montant du
pa_lement initial, ce qui permettrait aux petits épargnants de devenir proprié-
ta§res sans trop de difficultés. Cette proposition offre un obstacle toutefois du
fait que plus 'hypothéque est élevée, plus les versements mensuels sont lourds.
Plusieurs constructeurs nous ont affirmé qu’ils ne tiennent pas tant a une
hausse du niveau hypothécaire qu’a I'adoption de mesures qui permettraient
de réduire l’affectation mensuelle. Je tiens & souligner le point suivant: toute
tentative faite dans le but d’augmenter le groupe des acheteurs par la réduction
du paiement initial ne réussira que dans la mesure ou le petit épargnant aura
suffisamment de revenus pour subvenir a des versements mensuels plus élevés.

¢ Les conditions du crédit pendant les douze ,derniers mois ont eu une
repercussion marquée sur la disponibilité des hypothéques, non seulement 3
l’egarg des propriétaires de maisons mais aussi pour ces constructeurs et
propriétaires qui emploient le logement a des fins spéculatives. A venir jus-

qu"é la fin de 1950, le marché hypothécaire intéressait surtout Pemprunteur;
aujourd’hui on voit tout le contraire. ;
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On entend dire parfois que s’il y a moins d’entreprises dans la construction
c’est di surtout au fait que les préts des sociétés particuliéres ont diminué. Je
Padmets jusqu’a un certain point, mais il ne faut pas oublier que les institutions
de préts ne constituent pas la principale source de fonds pour la construction
des maisons. Notre brochure “Préts hypothécaires au Canada” indique la pro-
venance des fonds consacrés a ce genre de construction nouvelle. Les membres
du Comité noteront que pendant I’année 1950,—les chiffres pour 1951 sont a
peu prés les mémes,—Ile total des préts avancés par le gouvernement a égalé
environ 13 p. 100 du total des fonds requis alors que ceux des institutions de
préts particuliéres en constituaient environ 26 p. 100. Bien que®es opérations
des institutions de préts représentent un élément important, le changement
survenu dans les circonstances de I’heure atteint aussi la principale source
d’argent, c’est-a-dire ’argent avancé par le propriétaire lui-méme. Si vous
consultez de nouveau la brochure “Préts hypothécaires au Canada”, vous y
verrez que les propriétaires des habitations ont aidé dans la proportion de
28 p. 100 a compter divers genres de financement. De plus, 23 p. 100 du
total des depenses occasionnées par la construction de logements est venu des
propriétaires qui ont payé leurs habitations en entier, sans avoir recours a
l’hypotheque

Une pénurie de crédit hypothécaire ne manque pas tout de méme d’attein-
dre certains nouveaux projets. Les sociétés hypothécaires, ou les capitaux a
placer sont généralement moindres que les demandes regues, tendent tout
naturellement a limiter leurs placements aux grands centres ou les chances
de bénéfices sont meilleures et les frais d’exploitation moins élevés. En con-
séquence, les constructeurs et les propriétaires éventuels d’habitations des
petites agglomérations se ressentent plus de la diminution du crédit hypothé-
caire que ceux des grandes villes.

Notre rapport annuel mentionne que certains constructeurs importants
n’ont pu prendre d’engagements 4 terme relativement au programme complet
fixé par eux pour 1952. Le constructeur important dont I’établissement est
capable de produire de trois a quatre cents unités par année doit, avant de
projeter les travaux de I’année, connaitre le nombre d’hypothéques qui se
rattacheront a l’ensemble de ses entreprises. A ’heure actuelle, les institu-
tions de préts sont habituellement peu enclins & consentir des engagements
a terme lorsqu’il s’agit de projets importants. Cette situation, non moins que
les problémes propres aux terres aménagées, a eu un effet marqué sur I’érection
de nouveaux logements dans les zones métropolitaines.

Bien qu’il soit vrai qu’un crédit hypothécaire plus large réussirait a aug-
menter le nombre des logements, je ne crois pas que l'augmentation serait
aussi marquée qu’on le croit généralement. A mon avis, et ce n’est que mon
opinion personnelle, si le crédit hypothécaire remontait au niveau de 1950,
le nombre de nouveaux projets entrepris n’augmenterait guére de plus de
10,000. A mon sens, les autres motifs du déclin actuel dans la construction des
logements sont plus importants que la situation hypothécaire présente.

Je veux maintenant aborder ce qui est peut-étre le motif le plus impor-
tant du changement noté dans la construction des nouvelles habitations. Il
s’agit des difficultés qu’éprouvent les constructeurs et les propriétaires d’habi-
tations a se procurer des terrains aménagés pour y ériger des logements. On
se souviendra que depuis 1945 prés de 500,000 nouvelles maisons ont été
construites au Canada. Ce chiffre constitue un taux sans précédent dans notre
histoire et il signale le succes qui est venu couronner les efforts entrepris pour
subvenir au besoin de nouveaux logements chez les Canadiens. Toutefois, la
construction d’un si grand nombre de nouveaux logements a épuisé la réserve
des terrains déja aménagés. A venir jusqu’a 1951, les municipalités avaient
réussi A tenir téte A la forte construction de résidences, non seulement au point
de vue des terrains mais aussi en développant de nouveaux services tels que

L
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ceux des rues, de la voirie, des égouts, de I’aqueduc, et surtout, ce qui prime
tout, en ouvrant des écoles. Au début de 1951, les municipalités continuaient
a fournir ces services qui permettaient une nouvelle expansion résidentielle
a leur périphérie. Je rappelle aux membres du Comité qu’avant de pouvoir
fournir des services au terrain sur lequel doit étre construite une petite habi-
tation, la municipalité,—ou quelqu'un d’autre,—doit débourser environ
$2,000 en capital afin d’assurer tous ces services, les écoles comprises. Les
marchés monétaires étant devenus moins favorables, les municipalités ont
dfi revenir sur leur consentement et leur habileté a financer de tels services.
Il n’est que juste d’affirmer qu’un certain nombre de municipalités ne tiennent
guére & voir se poursuivre une expansion rapide de la construction d’habita-
tions & leur périphérie. Les constructeurs éprouvent donc de plus en plus de
difficultés A s'entendre avec les municipalités relativement a la subdivision
des terrains destinés a la construction. On a recours a plusieurs tactiques et
il arrive par exemple que la municipalité demande au constructeur de financer
tous les services.

A certains endroits, on en est venu au point de demander aux constructeurs
de contribuer a la dépense capitale qu’entrainent les écoles. Le constructeur
doit évidemment transmettre ces charges et I’acheteur y subvient par un verse-
ment capital plutét que par des taxes annuelles comme par le passé. Bien que
compliqué, le probléme n’en doit pas moins étre résolu car il retarde considé-
rablement la construction des nouvelles habitations. .

J’ai en main un sommaire contenant une partie de la statistique relative
au logement pendant les années 1946 a 1951. Le sommaire traite de la cons-
truction résidentielle, de l'indice des frais de construction, de la production
des matériaux, des cadres et de ’embauchage de la main-d’ceuvre, des revenus
et placements de quelques compagnies d’assurance-vie canadiennes, des préts
hyothécaires généraux approuveés par les institutions et enfin de certains postes
de la finance municipale. Cette statistique réveéle bon nombre des progres
accomplis dans la construction du logement au Canada au cours des six derniéres
années, non moins que les circonstances entourant ces progrés. Si le Comité
le désire, monsieur le président, cet état peut étre ajouté au compte rendu.

Le PRESIDENT: Le sommaire sera inséré ici méme au compte rendu.

RENSEIGNEMENTS DIVERS CONCERNANT LA CONSTRUCTION DES HABITATIONS,
LES FRAIS DE CONSTRUCTION, LA PRODUCTION DESMATERIAUX DE CONSTRUC-
TION, LES CADRES ET I’ EMBAUCHAGE DE LA MAIN-D'GEUVRE, LES PLACEMENTS
EEFECTURS PAR DIVERSES COMPAGNIES D’ASSURANCE-VIE, LES PRETS APPROU-
&E‘g ul)’SOUR FINS HYPOTHECAIRES ET LES FINANCES MUNICIPALES, CANADA,

1%,

» E Ariola 1946 1947 1948 1949 1950 1951
Construction d’habitations
ouveaux logements entrepris
1 (unités)
Centres de 5,000 Ames et plus..| Aucun 51,121 61,565 60,911 70,638 49,979
hiffr
2 A7 AT RS AP 08 ST B S P O i\li(:l:: 81,276 95,340 93,931 95,270 72,079
chiffre
3 | Nouveau inés
(it x logements . terminés
Centres de 5,000 Ames et plus..| Aucun 49,749 51,900 62,803 64, 886 63,772
hiffr
4 cG eIt iy SO0 R R 5 6’1'1'{?{84 79,231 81,243 91,655 91,754 84,810
Valeur de la nouvelle construction
o] i ‘
1denti illi 2
y 1ars)uue”enfr.r?1.IF1Vc>.n.s de fi?]_ 2590 5397 6677 775-0 843-3 836-0
; Rg‘()(‘ial (n'ilillions e Ui o | - YoBTBT 1,423-7 | 1,876-1 2,123-7 | 2,363-7 2,684.2
Résidenti : '
) I el e g e e T S

55554—4
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RENSEIGNEMENTS DIVERS CONCERNANT LA CONSTRUCTION DES HABITATIONS,
LES FRAIS DE CONSTRUCTION,LA PRODUCTION DES MATERIAUX DE CONSTRUC-
TION, LES CADRES ET L'EMBAUCHAGE DE LA MAIN-D'(EUVRE, LES PLACEMENTS
EEFECTUES PAR DIVERSES COMPAGNIES D’ASSURANCE-VIE, LES PRETS APPROU-
VES POUR FINS HYPOTHECAIRES ET LES FINANCES MUNICIPALES, CANADA,
1946-1951.

N° Article 1946 1947 1948 1949 1950 1951

Indices des frais de construction

(1939=100)
8 | Matériaux de construction rési-

dontholler siv - 1 T bt g L 151-0 176-4 2126 2229 237-1 279.7
9 | Taux, salaire-heure, ouvriers de

(oTei | S AT A o DRy P SRt A, ) A 145-1 158-6 180-4 188-4 195-0 212.5

10 A0 COMIBING, - .o vin s s o tes ins 148-0 168-3 195-2 207-3 219-5 251-7
Production des matériauz de construc- '

tion :
11 | Bois d’ceuvre (millions de pieds).| 5,083-3 5,87;-9 5,908-8 [ 5,915-0 6,492-(7) 6,5,3?-3
12-2 16- 17-1

12 | Ciment (millions barils 350 1bs). . 10-7 14-0 16-1
13 | Briques (millions)............... 2741 295-4 316- 338-0 365-7 386-1
14 | Tuyauterie de fer souterraine

(milliers de tonnes)............ 25-1 32:5 457 47-6 53-3 534
15 | Fournaise 4 air chaud (milliers). . 46-6 543 64-3 80-7 87:3 803

Cadres et embauchage de main-d’ceu-

vre (juin)
16 | Total, cadres main-d’ceuvre ('000) 4,828 4,012 5,030 5,121 5,266 5,332
17 | 'Cadres, main-d’cevre construc-

PO 000y i e s i oo 5 249 262 302 366 376 371
18 | Construction, proportion du total

s S AN S 2 b gt i wt e 5-2 5-3 6-0 7-1 7-1 70
19 | Embauchage total (000)......... 4,70 4,82 4,948 5,018 5,120 5,247
20 | Embauchage, construction (‘000). 241 254 295 350 343 357

21 | Construction, proportion du total ,
) % ot AR s v AR oo 51 5-3 6-0 7-0 6-7 6-8
Revenu et placement, diverses cies.
assurancevie (millions de dol-

lars)
(Assurance-vie au Canada sauf \
Sun Life)

Sources des fonds.
22 PR s s S S ey e ot 281-5 296-1 3111 335-9 347-9 392.2
23 Liquidation et échéance des

obBaitions. . v.h. s tik 413-1 368-6 436-2 518-2 516-3 536-2

24 . 1075 e NI SR rpr gt TP 222-9 231-1 261-5 268-3 2995 345-1
25 R OAE - s e i 917-5 895- 1,008-8 | 1,122- 1,163-7 1,273:5

Emploi des fonds
26 Dépenses et réclamations.. ... 230-1 253-1 269-4 289-2 |© 3087 337-8
27 Hypothéques................ 69-5 108-5 166-3 171-3 189-1 220-8
287 Y SODHEREIONR . s i o died it 504-6 443-8 494-6 561-0 543-5 5590
29 Aleds Tt A IS 70-7 88-6 76-4 99-6 133-9 143-7
30 s I ey S 874-8 894-0 { 1,006-8 | 1,121 1,175-1 1,261-3
31 Revenu net courant............ 173-0 174- 178-1 193-1 194-8 221-0

Préts hypothécaires bruts approuvés
(millions de dollars)
(Toutes institutions de préts)

32 A4 ot P pe e A Y S A Aucun 270-8 360-1 393-8 523-3 431-3
chiffre
33 Construction nouvelle autre -
gulagricole. 150 shank e ol Aucun 1377 208-9 249-3 357-8 271-7
chiffre
34 Résidentielle, autre qu’agricole. ‘l}lqg’m 197-3 272-5 309-5 426-3 348-9
chiffre
35 Nouvelle construction résiden-
tielle, autre qu’agricole. .. ... .t}lq%un 109-2 173-6 212-3 310-2 236-9
chiffre
Préts conjoints (L.N.H.). W 43-3 60-6 1067 119:3 246-4 138:7

Finances municipales (3 mill.')' <
Perceptxqq de taxes, propriété im-

; mobiliére
36 Métropolitaine................. 103-2 111-7 119-4 129-9 142-9 164-7
37 Urbaine, diverse.............. A 99-3 107-7 121-0 135-5 150-1 165-4
Dette brute en cours
38 Métropolitaine................. 5416 545-6 5028 5071 532-1 577-0
39 Urbaine, diverse............... 276-1 303-6 359-4 443.3 536-0 639-8
Frais scolaires.
40 Métropolitains................. 33-2 38:3 42-9 50-3 565 67-7
41 Urbains, divers............c... 37-3 41-9 49-2 53-8 60-6 66-5
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SOURCES ET NOTES EXPLICATIVES:

Articles 1 a4 7: Les données sur les logements entrepris et complétés incluent les conversions.
Les centres de 5,000 &mes ou plus sont contenus dans le recensement de 1941.
La valeur des nouveaux travaux de construction entrepris comprend les
déboursés pour les améliorations majeures et la réparation des logements
déja construits. Les renseignements sur le total des habitations entreprises
et parachevées se trouvent dans “Habitation au Canada”, premier trimestre,
1952, Tableau 7. Les renseignements concernant les logements inclus dans de
nouveaux édifices entrepris et complétés en des centres de 5,000 4mes ou plus
se trouvent dans la brochure citée plus haut, aux tableaux 8 et 9; on y a
ajouté les conversions prévues par les bureaux extérieurs de la Société. Les
données sur-la valeur de la nouvelle construction apparaissent dans la méme
brochure, au tableau 13. :

Articles 8 &4 10: Les renseignements sont tirés de la brochure “Habitation au Canada”, ta-
bleaux 69 & 71. Pour ce qui est de I'indice combiné, les matériaux comportent
le coefficient 58-3 et les salaires le coefficient 41-7.

Articles 11 & 15: Données extraites de la méme brochure, tableau 45.

Articles 16 & 21: Données extraites de la méme brochure, tableau 58, et numéro de juillet 1948,
tableau 30.

Articles 22 & 31: Ces chiffres ont été dressés d’aprés des renseignements gracieusement fournis
par le Département des assurances pour les années 1950 et 1951 et publiés
dans le rapport annuel du surintendant des assurances pour la période s’éten-
dant jusqu’a 1949. Les renseignements incluent les opérations, au Canada et
a D'étranger, des compagnies d’assurance-vie & charte fédérale, sauf la com-
pagnie Sun Life. En ce qui concerne les compagnies incluses, environ
20 p. 100 des polices en cours sont non-canadiennes. Des chiffres bruts sont
donnés relativement aux sources et & l'emploi des fonds. Les données sur
lesquelles se basent ces renseignements n’apparaissant pas en détail, un léger
écart se fait sentir chaque année dans la différence entre les sources brutes
et 'emploi brut des fonds. Le poste “revenu courant net” est calculé comme
étant la somme du revenu des primes, du revenu des placements, des mon-
tants confiés a la compagnie et de divers autres revenus, moins la somme des
réclamations, les frais d’administration, le retrait des montants confiés & la
compagnie et divers autres déboursés.

Articles 32 & 35: Les renseignements concernant les institutions de préts sont extraits de la
brochure précitée, tableau 40. Les données sur les préts conjoints proviennent
des dossiers de la Société.

Articles 38 & 41: Les données A venir jusqu’a 1947 sont extraites du Sommaire statistique de
la Banque du Canada, supplément de 1950, pages 33 & 35, et celles de 1948

a 1951 du Sommaire statistique de la Banque du Canada, décembre 1951,

pages 217 et 218.

Le 1émoIn: Ce compte rendu s’est prolongé du fait que les dispositions de
.111’1 loi sont censées représenter un stimulant et une aide pour un grand nombre
d’entreprises du logement. Jespére toutefois que mon témoignage a su donner
une vue d’ensemble de nos opérations, tout en les expliquant, et que I’étude de
notre rapport annuel par le comité s’en trouvera facilitée.

Le prESIDENT: Je vous remercie beaucoup, monsieur Mansur.

Il conviendrait peut-étre que le Comité s’ajournat a midi et demi et
nous devrions, je crois, consacrer les dix minutes qui nous restent a débattre
la méthode a suivre dans la présente enquéte. Il va sans dire que cette enquéte
est extrémement importante puisqu’elle concerne une société dont I'actif
depasse 440 millions de dollars. A mon avis, les membres de ce Comité ne
do}Ven'C pas ménager leurs efforts pour obtenir un compte rendu précis qui
SOit A l'avantage non seulement des membres du Comité mais aussi du public
en général.

_ Je prie maintenant le secrétaire de notre sous-comité de direction de
fa}re lecture-de son rapport. Ce sous-comité a étudié la question et désire
faire rapport.

(Voir le procés-verbal)

Le PRESIDENT: A-t-on des observations & faire sur le rapport du sous-
comité?
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M. FLEMING: Monsieur le président, je crois qu’a la lumiére des événe-
ments de ce matin, nous ferions bien de remettre a I’étude un ou deux points
du rapport du sous-comité directeur. Vous avez exprimé l’opinion, que nous
partageons d’ailleurs, qu’il faudrait autant que possible condenser nos réu-
nions de maniére a ne pas faire perdre de temps aux fonctionnaires de la
Société. Les réunions devraient ressembler a celles du comité qui étudie chaque
année le rapport des Chemins de fer nationaux.

Etant donné surtout le grand nombre d’autres comités qui siegent actuelle-
ment, je me demande si les heures recommandées pour nos réunions vont
répondre a nos fins. Il y a le comité de l’agriculture, celui des dépenses de la
défense, sans compter un troisiéme qui doit bientét commencer ses délibé-
rations sur 1’Office national du film. Le comité des comptes publics s’est égale-
ment réuni ce matin et, vu les nombreuses autres réunions de comité qui
sont en cours, il a décidé de s’ajourner pour une quinzaine de jours.

Au lieu de convoquer nos réunions plusieurs jours chaque semaine, ce
qui nous force a siéger en méme temps que d’autres comités les jeudis et
vendredis, ne serait-il pas préférable de nous réunir cet aprés-midi par exem-
ple, puisque nous avons M. Mansur avec nous, et essayer de hater nos délibé-
rations?

J’ai une autre recommandation a faire au sujet de la méthode que nous
devons adopter. Lorsque le comité de 'ordre du jour s’est réuni, il avait les
trois sujets principaux suivants a I’étude et il a proposé que notre programme
se modéle & peu prés comme suit: Premiérement, disponibilité des terrains;
deuxiémement, relation entre la valeur du terrain et le cofit réel; troisieme-
ment, aménagement des terrains.

M. Mansur a fourni ce matin au Comité un rapporf trés détaillé. Il a
abordé toutes les questions précitées et je me demande en conséquence si la

méthode la plus précise ne consisterait pas, au lieu de suivre les recomman- '

dations du comité de Pordre du jour, a prendre le rapport de M. Mansur et,
aprés quelques questions d’ordre général, a 1’étudier page par page. Le pré-
sident pourrait procéder par article et par page.

M. SiNcLAIR: J'appuie M. Fleming sur tous les points, sauf lorsqu’il pro-
pose de nous réunir de nouveau cet aprés-midi. J’aimerais lire le document
ce soir. En écoutant M. Mansur, j’ai pu en retirer une impression assez géné-
rale, mais je suis d’avis que nous tenons tous a le relire en particulier ce soir,
au lieu d’avoir une autre réunion cet apres-midi.

Nous pourrions,- je crois, limiter nos réunions a deux par semaine tout
au plus.

Le PRESIDENT: Nous avons tous apparemment une nouvelle conception
de la méthode a suivre. Je serai donc franc en exprimant mon avis au Comité.
Le moyen terme ne serait-il pas celui qui donnera de meilleurs résultats en
Poccurrence? J’entends par 13 que nous pourrions repasser ce matin, page par
page, le document présenté par M. Mansur. Apres quoi, les membres du Comité
poseraient tout simplement des questions de nature a éclaircir ce document,
c’est-a-dire a en combler les lacunes. ;

Ainsi lorsqu’il est question d’assurance-loyer, tout membre du Comité qui
désire obtenir plus de renseignements a ce sujet, sur les pratiques suivies
par la Société, sur les pourcentages, les taux d’intérét et ainsi de suite, n’aura
qu’a s’informer. Aprés avoir repassé le rapport, nous pourrons’le compléter

- au moyen de nos questions. Une fois 1’étude générale du rapport terminée,

nous pourrions aborder sérieusement les trois points principaux recommandés
par le sous-comité directeur. Aprés quoi nous n’aurions qu’a poursuivre nos
délibérations. Je sais que plusieurs membres du Comité ont vu surgir certains
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problémes particuliers dans leurs circonscriptions et qu’ils désirent interroger
M. Mansur a ce sujet, mais ces questions porteront sur bien des aspects divers
du rapport. Je propose donc de les réserver pour la fin:

Pour ce qui est d’'une réunion cet apres-midi, j’admets que le rapport est
trés long et que nous tenons tous a 1’étudier. Si nous devons nous ajourner,
Je crois qu’il serait a propos de nous réunir a nouveau demain aprés-midi.
Nous ne pouvons avoir de réunion mercredi matin a.cause du caucus, mais
nous pourrions revenir ici demain apreés-midi afin de poser les questions
d’ordre général qui compléteront™ou éclairciront le rapport.

M. MavrTAls: Au sujet des problemes particuliers qui se rencontrent dans
nos circonscriptions, je suppose qu’il serait a propos de les préciser, s’ils se
rattachent au rapport présenté ce matin.

\

Le PRESIDENT: Je crains que cela n’ouvre la porte a un tas de problémes
individuels, ce qui nous empécherait de vaquer a notre tache la plus impor-
tante. A mon avis, ces problémes devraient étre abordés en dernier.

M. Picarp: Puis-je vous demander comment vous y arriverez? Vous
Voulez approfondir les questions de principe de chaque article, aprés quoi
Vous nous demanderez, lors d’une autre réunion, si nous avons a soumettre
des problémes qui concernent nos circonscriptions?

Le PRESIDENT: Je me proposais de laisser le Comité s’occuper d’abord des
Questions d’ordre général qui nous permettront d’obtenir une conception plus
claire du rapport. 3

M. Picarp: Des questions de principe?

Le PRESIDENT: Oui, plutét que des questions concernant des problémes
exclusifs aux circonscriptions. Ensuite, quand nous en arriverons aux trois
grands problémes dont souffre l'industrie, au dire du sous-comité directeur,
Jespére que le débat se poursuivra dans un ordre logique. Je céderai la parole
€n premier lieu a un représentant de l’opposition, puis & un représentant du
gouvernement. A mon sens, lorsqu’un membre du Comité abordera la question
de Tavance des préts, par exemple, nous devrons lui laisser poursuivre son
Sujet jusqu'au bout sans Pinterrompre. Bien des questions seront soulevées et
1l serait préférable de mener notre enquéte en bon ordre.

.Avant que nous ajournions, messieurs, j’ai prié M. Mansur de nous
Femettre quelques-uns des documents et imprimés les plus importants de
la Société afin que nous en fassions la distribution parmi les membres du
Comité. Sont-ils disponibles?

Le Téimorn: Si on y tient, monsieur le président, je me ferai un plaisir
de les apporter a la prochaine réunion.
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PROCES-VERBAL
MERCREDI 7 'mai 1952.

. Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit aujourd’hui
a2 9 h. 30 du matin sous la présidence de M. Cleaver.

Présents: MM. Adamson, Ashbourne, Balcom, Bennett, Blackmore, Dumas,
F!erning, Fraser, Gour (Russell), Hellyer, Hunter, Laing, Leduc, Macnaughton,
Picard, Richard (Ottawa-Est), Sinclair, Ward, Welbourn.

. Aussi présents: M. D. B. Mansur, président de la Société centrale d’hypo-
théques et de logement; M. D. B. Ritchie, adjoint administratif.

Le Comité aborde I’examen détaillé des principes contenus dans la déclara-

tion faite par M. Mansur a la derniére réunion. (Voir témoignage au fascicule 1
du mardi 6 mai 1952).

Le témoin est interrogé sur l'organisation administrative de la Société
Centrale d’hypothéques et de logement.

. A 10 h. 45 du matin, le Comité s’ajourne pour se réunir le, jeudi 8 mai 1952
a 11 heures du matin.

Le secrétaire du Comité,
R. J. Gratrix.

3
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TEMOIGNAGES

Le 7 mai 1952.
9 h. 30 du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre.

Si vous voulez bien vous reporter au témoignage rendu hier par
M. Mansur, nous commencerons a la page 4. Je suppose qu’il n’y a aucune
question au sujet des trois premiéres pages.

M. FrEmING: Puis-je en poser quelques-unes d’ordre général, monsieur
le président?
Le pRESIDENT: Oui.

M. D. B. Mansur, président de la Société ‘centrale d’hypothéques et de logement,
est appelé:

M. Fleming:

D. Mes questions sont d’un intérét trés général, monsieur le président.
EVidemment, je ne veux pas interroger le témoin sur les méthodes employées
Par la Société, mais bien plutét sur son administration. Je ne me propose
bas d’aborder un domaine qui est sans doute du ressort du ministre. M. Mansur
Nous indiquerait-il toutefois quel est, dans Iapplication de la Loi nationale
Sur Thabitation et des divers régimes qui en découlent, le principe moteur
Servant a guider la construction des logements? Ce principe consiste-t-il a
administrer les finances de la Société soigneusement? En somrme, quel est
€ but premier recherché par la Société dans son administration?—R. Je crois,
Monsieur le président, que ce but premier comporte deux aspects, tous deux
Mentionnés par I’honorable préopinant. En poursuivant notre administration,
r}OUS nous efforcons de voir a ce que les principes de la Loi nationale sur
1}}abitation soient revétus d’une portée aussi étendue que possible, et en ce
'-;llsant nous nous assurons en méme temps que notre administration s’effectue

Une facon assez convenable et économique pour pouvoir subir I’examen
€ blus serré. Il se peut aussi que la question vise notre travail de base.
?S membres du Comité se souviendront qu’a venir jusqu’a 1939, si je ne
M’abuse, la meilleure année pour les préts consentis en wvertu de la Loi natio-
Nale sur 'habitation avait comporté quelque 5,000 unités. Je suis sir que tout
Oute qui pourrait persister quant a notre désir d’accroitre nos entreprises
0 vertu de ‘ladite loi disparaitra lorsque vous saurez qu’au cours de 1950,
>0Q0 unités ont été approuvées, toujours d’apres la méme loi. Ce travail
€X1gé beaucoup d’organisation, d’encouragement et de formation, non moins
Que d’autres efforts qui s’'imposaient pour augmenter nos entreprises en vertu
€ la loi, comme ce fut le cas entre les années 1946 et 1950. Ainsi donc,
?Omme la Loi nous y autorisait, nous avons fait tout ce que nous pouvions
N de permettre a ceux qui bénéficient des avantages conférés par cette loi
€ Se procurer des habitations sans trop de difficulté. .
tra§ our arriver a cette fin il doit y avoix: une relation tres etro}te entre le
Tt aél d’avancement, d’une part, et ce qu’on pourrait appeler, d’autre part,
Onne administration commerciale. Ce probleme nous importune cons-
naemsment car, dans un organisme tel que 19: notre, ’il se trouve d_eS gens qui
Ongent qu’'a une expansion rapide, tandis que d’autres nous disent: il est
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vrai que nous devons croitre et mettre nos services a la disposition de tout
le monde, mais sans jamais cesser d’exercer une grande prudence. J’avance
donc, monsieur le président, en réponse a la question gni m’a été posée, que
nous nous efforcons d’offrir nos services en tout temps afin de procurer le
plus grand nombre de logements possible, tout en tachant de procéder d’une
facon judicieuse.

D. En d’autres termes alors, relativement aux deux points que j’ai soulevés
et qui se trouvent contenus dans la question et la réponse, peut-on dire que
ces points sont inclus dans la portée de I’administration de la Société? Si je
comprends bien, vous ne donnez pas plus d’importance & l'un qu’a l'autre,
mais vous cherchez a maintenir un équilibre entre eux.—R. En effet, il existe
un certain équilibre, mais je crois que les circonstances actuelles tendent
probablement a faire varier les coefficients de cet équilibre. A P’instar de toute
autre agence, nos travaux doivent se conformer avant tout aux méthodes et
directives de I'Etat, en ce qui concerne les ordres qui nous parviennent du
ministre; il me semble donc gu’en certaines occasions nous devions appliquer
une pression plus forte, alors gu’en d’autres cette pression n’est plus aussi
recommandable. Qu’on me permette ici de faire une digression. Prenons
le cas d'une municipalité. Aprés tout, nos travaux concernent tous une
municipalité ou une autre. Si cette municipalité éprouve de la difficulté a
fournir ses services et s’il n'y a aucun terrain disponible pour la construction,
nous ne serions guére justifiés d’aller y envisager un placement. Une fois
rendus la, nous nous buterions sur certains obstacles fondamentaux absolu-
ment inamovibles. Le meilleur exemple que ie puisse vous donner en ce
sens, pour le moment, est celui du faite de la montagne d’Hamilton. On y
pose actuellement un égout collecteur, mais tant que linstallation n’en sera
pas complétée il est absolument inutile de songer a construire des logements
au sommet de cette montagne. II n’existe pas d’autre endroit ou construire.
J’aimerais voir un grand nombre d’habitations couvrir le sommet de la
montagne d’Hamilton; toutefois, son état actuel paralysera peut-étre tous
nos proiets a I’égard de cette municipalité pour douze mois a venir. La chose
est fort probable.

D. Par conséquent, au cours des derniers mois, un certain changement
s’est fait sentir dans le rapport entre le besoin urgent de la construction d’habi-
tations et la prudence qui doit s’exercer dans leur financement. Vous en
convenez?

Le PRESIDENT: Je ne crois pas que le témoin ait’ répondu en ce sens,
monsieur Fleming.

M. FLEMiInG: Il nous donnera peut-étre plus de précisions sur ce point. Je
puis me tromper, mais il me semble qu’au dire de M. Mansur ces deux
éléments,—Iles deux buts que vous avez mentionnés tantdt,—étaient maintenus
en équilibre, mais qu’il y avait eu un déplacement récemment. '

M. Fleming:

D. Je vous pose la question différemment, monsieur Mansur. Y a-t-il eu
un changement dans I’importance accordée aux deux buts principaux que vous
avez mentionnés?—R. Non. A mon avis, monsieur le président,—on me per-
mettra de préciser ici,—vous constaterez que note organisme n’a qu’un seul
principe de base qui consiste a obtenir le plus grand nombre de logements
possible, compte tenu des circonstances actuelles. Ces circonstances ne nous
permettent plus le volume d’il y a deux ou trois ans, mais nous n’en sommes
pas moins tout aussi désireux de trouver le plus d’habitations que nous pouvons,
aux conditions de ’heure. Je comprends que c’est 12 le point que vous soulevez.

D. Je m’exprime autrement. L’équilibre entre les deux points s’est-il
déplacé sensiblement?—R. Je me suis peut-étre mal expliqué. A mon sens,
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la prudence dans I’exploitation et le désir qu’a la Société de voir le plus grand
nombre possible de maisons s’ériger, aux conditions actuelles, sont deux
éléments indépendants.

M. MACNAUGHTON: Peut-étre est-ce a cause de I’heure matinale, mais j’ai
peine a suivre linterrogatoire de M. Fleming. Ne pourrait-il pas condenser
davantage les points qu’il avance? Si je comprends bien, il s’est informé du but
de la Société centrale d’hypothéques et de logement. Assurément, ce but ne
peut étre que construire des habitations d’une maniére rapide, compétente et
satisfaisante.

Le PRESIDENT: Sans oublier le point de vue pratique.

M. MacNAUGHTON: Oui, en se montrant prudent.

M. FLEMING: J’ignore si M. Mansur avait complété sa derniére réponse.
Le TEMOIN: Je crois que oui, monsieur.

M. HuNTER: Le but de la Société change évidemment avec les circonstances
qui ’entourent. IL’an dernier, lorsqu’elle a averti qu’une pénurie de matériaux
de constrtiction s’annoncait elle a réduit ses préts en faisant disparaitre le prét
additionnel d’un sixiéme. Cette mesure fut adoptée a I’époque a cause de la
prétendue disette de matériaux de construction. La situation a changé et, main-
tenant que ces matériaux sont abondants, les préts sont de nouveau disponibles.

M. Fraser: :

D. Les matériaux abondent en effet, monsieur le président, mais leur prix
est exorbitant. M. Mansur n’admettra-t-il pas qu’a son avis le cott élevé des
matériaux de construction—non pas cette année peut-étre mais au cours des
années passées—a résulté jusqu'a un certain point des achats effectués par la
Société centrale d’hypothéque et de logement, achats qui ont eu comme effet de
réduire considérablement la réserve de matériaux destinée au batisseur parti-
culier?—R. Monsieur le président, je ne crois pas qu’il en-soit ainsi, et cela
bour deux raisons. Tout d’abord, le montant que s’est procuré la Société
centrale d’hypothégues et de logement pour parachever les habitations des
ex-militaires était trés peu élevé en comparaison de I’ensemble des déboursés.
En second lieu, je ne pense pas qu'il y ait eu de réserves de matériaux. Je
buis faire cette affirmation pour ce qui est de la période a compter du jour ol
notre Société a pris & son compte les travaux de construction de la Wartime
Housing Limited. Je ne puis d’ailleurs me prononcer que pour cette période.
Il wexistait pas d’accumulation de stocks, au sens le plus étendu du mot.

Je ferais peut-étre exception toutefois dans le cas des clous.- Vous vous
Souviendrez, en effet, que méme lorsque nous éprouvions de la difficulté a
trouver des matériaux pour les habitations d’ex-militaires, nous avons fourni
des clous a certaines personnes qui en avaient besoin parce qu’elles étaient
4 construire une petite habitation. Nous agissions alors de concert avec les
fabricants et les distributeurs de clous. A ce point de vue, Jadmets qu’il y
avait peut-étre une légére accumulation de stocks, bien que la réserve fut non
Seulement disponible pour le parachévement des maisons d’ex-militaires, mais
aussi accessible aux constructeurs particuliers qui nous demandaient des clous.

D. Ceux qui s'adressaient a vous directement?—R. Oui. Nous avons,
Monsieur le président, adressé un bulletin a tous les constructeurs inserits sur
Nos listes—soit 4,000 en tout—les avisant que ceux d’entre eux qui pourraient
Prouver la nécessité de se procurer des clous pour le parachévement d’une
Maison seraient libres de les acheter chez nous au prix courant. Nous avons
vendu des clous par tout le pays avec l'aide des fabricants et des distributeurs

€ clous.
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D. Méme i ce compte, ils étaient trés difficiles a obtenir. J’entends par 1a,
n’était-il pas difficile pour le petit constructeur—le constructeur particulier—
de trouver des clous?—R. Monsieur le président, en ce qui nous concerne nous
fliimes avisés a I’époque qu’il était impossible de se procurer des clous.

D. Je suis peut-étre I'un des députés aux Communes qui aie protesté le
plus bruyamment contre cette disette. J’ai soulevé la question en Chambre
et M. Howe m’a répondu que la ligne d’approvisionnement des clous n’allait
pas jusqu’a Peterborough.—R. Lors de la pénurie de clous, le gouvernement a
accepté notre recommandation a l’effet que nous devrions mettre fin a cette
pénurie en puisant & méme la prétendue réserve de la Société centrale. Si je
ne m’abuse, nous avons convenu avec les manufacturiers de la livraison de
30,000 barillets de clous, espérant par la remédier a la situation. Aprés les
avoir recus nous les avons déposés dans des entrep6ts régionaux. Je puis véri-
fier les chiffres; je me souviens que cette mesure fut adoptée alors que la situa-
tion était a son pire, mais, la Société centrale d’hypothéques et de logement
distribua en fin de compte moins de 800 barillets de clous. En d’autres termes,
les provisions de clous sortirent subitement des garages et des sous-sols dés que
les constructeurs se rendirent compte qu’ils pourraient toujours se procurer des
clous s’ils en avaient un besoin pressant.

M. Fleming:
D. Quelle proportion de la production totale receviez-vous a l'époque?
Pouvez-vous nous donner un chiffre approximatif, monsieur Mansur?—

R. Environ 1 p. 100.
D. De la production totale & cette date précise?—R. A la date ou nous

nous procurions les 30,000 barillets. Je puis vérifier.
Le PRESIDENT: Certaines demandes de constructeurs ont-elles été rejetées?
Le TEMoOIN: Non. J’entends, certaines demandes qui n’étaient pas faites de

bonne foi ont été écartées, mais nous avons accepté toute demande légitime.

M. Fraser:

DisSt e comprends bien, seul P’ancien combattant qui était a construire sa
propre maison pouvait obtenir ces clous?—R. Monsieur le président, en tout
prermer lieu,—ou plutét permettez-moi de m’exprimer autrement,—a cette
époque, il existait une priorité théorique qui ne devait favoriser que les ex-
militaires. Toutefois, a la date mentionnée par I’honorable préopinant, alors
que la pénurie de clous avait atteint son faite, on fit disparaitre cette priorité
accordée aux ex-militaires parce qu’elle semblalt peu pratique et les clous
approvisionnés par la Société centrale d’hypothéques et de logement furent
mis 2 la disposition de tous ceux qui construisaient de petites habitations.

D. Je suppose alors, monsieur le président, que le petit constructeur n’était
pas au courant de cette situation dans certains cas.

Le PRESIDENT: Voila ou réside le malentendu.

M. FRASER: On n’a pas fait assez de publicité a cette mesure.

Le PRESIDENT: Justement.

M. SincLAIR: Par ailleurs, vous pretendez que la pub11c1te colite toujours
cher.

‘M. Fraser: Non, car dans ce cas les journaux s’emparent de la nouvelle
et la répandent par tout le pays.

M. SincLAIR: Les journaux n’aiment pas faire de la publicité gratuite.

M. FraASER: Oui, §’il s'agit d’actualités.

Le TEMOIN: A ce propos, j’ai rappelé tantét que nous avions envoyé un
bulletin aux constructeurs inscrits sur notre liste d’expédition par la malle,
soit prés de 4,000 noms.
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Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions d’intérét général a poser?

M. Laing: N’est-il pas vrai que plusieurs des fonctions acquises par la
Société centrale d’hypothéques et de logement ont résulté du sentiment qui
existait a I’époque que les placements et travaux des particuliers dans I’indus-
trie de la construction ne réussiraient pas a combiner la main-d’ceuvre, I’argent
et les matériaux de maniére a assurer une production économique, soit au point
de vue de la location ou de la vente? Il nous a fallu faire des démarches,
établir la Société centrale d’hypothéques et de logement et entreprendre tous
ces travaux afin de fournir des habitations qui étaient absolument nécessaires
a certains services, qu’il’ s’agisse d’ex-militaires, d’ouvriers de la défense ou
d’autres. Les entrepreneurs particuliers étaient incapables de se livrer a ces
travaux de construction a I’époque, ou il ne les ont point entrepris. N’est-ce
bas la tout l’historique de la Société?

Le témornN: Oui, jusqu’a un certain point, monsieur le président. Par
ailleurs, vous vous souvenez des principes sur lesquels le gouvernement a
fait reposer la loi nationale sur le logement en 1935. La conversion des
lo_gements, détail d’intérét secondaire, fut convenue en 1942, si je me souviens
b}en, et la loi concernant la réfection des logements remonte a 1938. Ces
dI.Verses mesures, en plus d’autres éléments tels que la Wartime Housing
L}mited, constituent probablement le fonds de la situation, comme vient de le
{hre I’honorable préopinant. A mon sens cependant, il serait peut-étre plus
Juste de dire que la Société centrale fut créée dans le but de concentrer en un
Seul service tous les travaux entrepris par I’Etat dans ce domaine.

M. Laing:

D. Soit. Mais tous ces autres organismes prétaient leur aide a ceux qui
en avaient besoin. Lorsque vous avez formé la Société, vous avez assumé
leurs fonctions, vous avez fait de la réclame, vous avez élargi vos cadres plus
que tous ces autres groupes pris dans leur ensemble. Une fois érigés en Société,
V.OUS vous étes occupés de travaux de construction qui étaient devenus impos-
§1bles pour les constructeurs particuliers. N’est-ce pas exact?—R. En principe,
J€ crois, la loi sur le logement adoptée en 1935 constituait un effort tenté par le

ouvernement pour harmoniser les travaux de lentreprise privée, grace a
un stimulant fourni par I’Etat sous I’empire de la loi précitée. Il n’y a pas de
doute que la loi nationale de 1938 sur ’habitation—exception faite de l’article

le et de certaines autres autorisations de préts directs—repose sur le grand
Principe de I’effort coopératif de I’entreprise privée, d’une part, et, de l’autre,
Sur la stimulation de I’Etat. - Pour ce qui est de la derniére observation faite
Par T’honorable préopinant, il a raison de dire, je crois, que le gouvernement
Jugeait qu’un organisme de longue durée, ayant recu ordre de créer une admi-
Nistration répondant aux besoins et exigences de notre pays, réussirait a
Unifier tous les travaux sous une méme loi d’une maniére plus précise qu’avant
Notre établissement.

D. M. Mansur se montre trop circonspect. A mon avis, nous n’aurions pas
de conditions aussi avantageuses pour le logement sans la Société centrale.

€ ne crois pas que Ientreprise privée aurait eu de succés en ce sens et je ne
Crois pas non plus quelle efit été justifiée de se lancer dans des travaux de
fonstruction—j’entends dans le pays tout entier. J’espére que la Société ne
I‘(?TIOncera pas a sa ligne de conduite et que, si les capitaux particuliers font
?refaut, elle continuera a faire de son mieux en assurant la poursuite des

avaux,

1 M HunTER: Il me semble, monsieur le président, que M. Laing confond
& loi nationale sur I’habitation avec les fonctions de la Société centrale d’hypo-
théques et e logement. Cette derniére a peut-étre canalisé l'industrie de la
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construction tout en I’aidant, mais il n’y a pas de doute que sa principale fonction
consiste a ériger des logements en conformité de la Loi nationale sur I’habita-
tion, autrefois la Loi sur le logement. Cés logements eussent été construits
en vertu de la loi, méme si la Société centrale d’hypothéeques et de logement
n’avait jamais été formée.

M. LainG: Je parle des milliers de petites maisons qui ont été construite
par des ex-militaires et pour les ouvriers de défense, non moins que d’un grand
nombrle d’autres petites habitations qui n’auraient jamais existé sans la Société
centrale.

M. FLEmING: Cela ne nous raméne-t-il pas a la Wartime Housing, dont les
fonctions furent assumées par la Société centrale, mais beaucoup plus tard?
Le genre de construction mentionné par M. Laing fut exécuté en grande partie,
je crois, par la Wartime Housing Limited. Or celle-ci ne relevait pas de la Loi
nationale sur 1’habitation.

M. Laing: Jaffirme simplement qu’une nouvelle société est apparue.

M. Fleming:

D. Je pose une autre question d’ordre général avant que nous n’abordions
le mémoire de M. Mansur. Je voulais étre renseigné au sujet des fonctions
administratives de la Société. Jusqu’a quel point le conseil des directeurs
participe-t-il 4 1’administration de la Société? Jusqu’a quel point le comité
exécutif s’y trouve-t-il intéressé et dans quelle mesure I’administration de la
Société est-elle confiée au président en sa qualité de principal administrateur?
—R. Monsieur le président, les dispositions de la Loi exigent quatre assemblées
annuelles du conseil des directeurs tandis que le comité exécutif doit se réunir
pas moins d’une fois le mois. Dans la pratique, nous avons cing -assemblées
du conseil par année et le comité exécutif se réunit deux fois le mois. Je puis
affirmer sans crainte que les entreprises de la Société sont complétement régies
par le conseil des directeurs. Pour nos travaux quotidiens nous nous servons
du comité exécutif comme point de contréle des décisions a prendre. J’aime
croire, et je ne pense pas me tromper, que les procés-verbaux de notre comité
exécutif sont parole d’évangile, si je puis dire, pour nos vérificateurs internes,
pour le secrétaire et pour quiconque cherche a faire confirmer les décisions
de la Société. On se souvient que le conseil se compose de cing membres qui
porte le titre assez général de directeurs externes. Ils sont désignés par le
gouvernement et ne font pas partie du service civil. Chaque directeur repré-
sente une région du Canada. Notre conseil de directeurs original se composait
d’un entrepreneur de la Colombie-Britannique, d’un préposé aux oceuvres
sociales des Prairies, d’un avocat de 1’Ontario, d’un architecte du Québec et
d’un leader ouvrier des Maritimes. Le président, le vice-président et deux
directeurs choisis par le conseil constituent le comité exécutif. Je dois ajouter
gu’en plus des cing directeurs externes, le conseil comprend cing directeurs
internes, dont trois fonctionnaires civils désignés par le gouvernement, en plus
du président et du vice-président de la Société. La loi stipule que lorsque le
conseil ou le comité exécutif ne siége pas, le président exerce leurs pouvoirs.
J’ignore si le président doit se prévaloir ou non de cette prérogative, mais en
pratique il n’y a recours que rarement. Dans les questions de régie adminis-
trative, lorsqu’une décision’doit étre soumise au comité exécutif, nous avons
toujours coutume de convoguer une réunion ou de nous entendre avec nos
directeurs administratifs avant de régler un probléme qui doit normalement
étre étudié a la réunion bi-mensuelle du comité exécutif. Deux procés-verbaux
du comité exécutif sont revus et approuvés par le conseil 4 chacune des cing
assemplées tenues au cours de I’année. L’exposé que je viens de faire est d’un
caractere technique, monsieur le président. L’honorable préopinant voulait,
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je crois, en apprendre davantage. Il voulait se renseigner sur l’esprit de notre
Société. La régie est-elle confiée au conseil et au comité exécutif, ou bien
m’est-elle échue en partage? :
D. En effet. Nous savons ce que la loi stipule. Mais comment procédez-
vous en pratique? D’ou vient l’administration essentielle?—R. A mon sens,
Pun des plus grands avantages accordés a la Société est bien ce conseil de direc-
teurs qui tient a régir nos travaux. Je crois pouvoir répondre a la question
posée par I’honorable préopinant, monsieur le président, en expliquant que le
conseil de directeurs se compose de dix membres et que, lorsqu’il s’agit d’in-
fluencer les décisions, ma voix compte pour a peu prés 10 p. 100. L’affirmation
est peut-étre exagérée, mais je puis vous donner un exemple de date récente.
Lors de la derniére assemblée du conseil, I'un des sujets a venir sur le tapis
concernait le budget annuel de la Société. Nous dressons ce budget trés soigneu-
sement, non seulement a 1’égard de la Société, prise dans son ensemble, mais
pour chaque région et chacune de nos succursales. Le budget est soumis au
conseil qui I’examine a la lumiére de ’expérience acquise I’année précédente,
et nous devons expliquer pourquoi certains chiffres nous semblent a propos. Je
puis vous avouer que j’ai dt me débattre pendant une heure et trois quarts
avant de faire accepter le budget au conseil. Je donne ceci comme exemple,
mais il en est de méme des autres questions. A mon avis, I'un des points les
plus forts de la Société résulte précisément du fait que, dans-un domaine aussi
étendu et aux apercus aussi variés, nous ayons cing directeurs externes compé-
tents qui sachent s’intéresser activement a tout ce qui se passe et qui tiennent
a étre renseignés au sujet des agissements de la Société entre les assemblées.
En réponse a votre question, j’affirme donc que le conseil des directeurs
remplit avec précision et au meilleur sens de la lettre les fonctions qui lui ont

“€été conférées par la loi.

M. Fraser:

D. Une question, s’il vous plait. Vous dites que le conseil se compose de
dix membres. Or il n’y a que neuf noms de mentionnés dans votre brochure.
Le dixiéme membre du conseil serait-il le ministre?—R. Les membres sont au
nombre de dix. La seule raison pour laquelle le rapport n’indique que neuf
homs est que M. W. A. Mackintosh a démissionné en septembre, et le gouver-
hement n’a pas encore désigné son successeur. Son siége est toujours vacant.

D. Je répéete tout de méme. Le ministre siége-t-il parfois a vos assem-
blées?—R. Pas officiellement. Toutefois, nous linvitons a toutes les deux
assemblées environ, parce que le conseil a toujours une question ou une autre
a lui soumettre.

; M. MacNavcHTON: Je suis enclin a croire, monsieur le président, que le

President ne réussirait pas 4 en imposer & M. J. E. Coyne, de la Banque du
Canada, et & M. K. W. Taylor, le sous-ministre adjoint des Finances.

Le Président:

D. Quels sont actuellement les membres du comité exécutif?—R. Ce sont
le président, le vice-président, M. Taylor du ministere des Finances, et M. J.-J.
Perrault, de Montréal.

M. Fleming:

/
D, M. Perrault est-il I'un des cing directeurs qui ne sont pas du service
Clvil?—R. C’est exact. .
D. Vous nous avez laissé entendre que le conseil des directeurs a coutume
de revoir et d’approuver les procés-verbaux du com'ité exécutif. S’est-il pré-
senté des cas oi1 le conseil—j’entends des cas assez recents, depuis un an ou un
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an et demi, mettons—ou le conseil, dis-je, n’a pas approuvé une décision du
comité exécutif?—R. Non. Je ne le crois pas. On me permettra de faire
Tobservation suivante. Le comité exécutif a toujours soin de réserver pour les
réunions du conseil des questions sur lesquelles, a son avis, le conseil pourra
exprimer une opinion.

D. Je suppose que cette tendance s’affirme lorsque le conseil doit se réunir
prochainement. Plus l’assemblée du conseil est imminente, j’imagine, plus
vous étes enclins & réserver des questions qui sont sujettes a controverse.—R.
Monsieur le président, il y a-un autre aspect a considérer sur ce point. A I’occa-
sion, lorsque le comité exécutif a un probléme a 1I’étude nous avons 1’habitude
d’adresser au conseil une lettre rédigée en ces termes: :

Nous ne convoquerons pas d’assemblée spéciale pour I’étude de cette
question, mais le comité exécutif aimerait connaitre votre opinion avant
de prendre une décision appropriée mardi prochain.

Ce cas se présente environ quatre ou cing fois par année.

M. FraAsSeR: Cette pratique est assez générale dans les affaires d’ailleurs.

M. Apamson: Monsieur le président, je ne veux pas passer a un autre sujet
mais je tiens a savoir si vous consentez a faire plus tard une déclaration ou a
permettre qu’on pose des questions au sujet des observations que vous avez
énoncées relativement a ’aménagement des terrains, et qui apparaissent a la
page 37, fascicule 1. Vous avez mentionné des frais de $2,000 pour I'aména-
gement d’un lot.

Le PRESIDENT: Nous avons décidé hier en comité, monsieur Adamson, que
ce serait 1a 'un des trois sujets principaux a débattre, mais que nous procéde-
rions d'une facon ordonnée. J’en prends note et je verrai a ce que vous puissiez
exprimer votre opinion personnelle lorsque le sujet sera soumis a I’étude du
Comité.

M. ApamsonN: Je vous remercie beaucoup. L’une des deux municipalités
que j’ai I’honneur de représenter, et celle ou je demeure, a interdit toute nou-
velle subdivision parce qu’elle ne peut plus défrayer le cott d’autres résidences.

Le PRESIDENT: Notre comité de I’ordre du jour s’est rendu compte que cette
question était trés importante et nous I’avons pointée en conséquence. Y a-t-il
d’autres questions d’intérét général?

M. Fraser:

D. A propos, vous avez mentionné qu’on ne pourrait continuer a construire
au sommet de la montagne tant qu’il n’y aurait pas d’égout collecteur. N’est-ce
pas di également au fait qu’il se trouve de la pierre a4 chaux a quelques pouces
seulement sous terre?—R. En effet. La ville d’Hamilton essaie de résoudre ce
probléme, mais les difficultés qu’elle rencontre sont trés graves. Hamilton a
fait tous les efforts possibles, je crois, mais, comme vient de le signaler 1’hono-
rable préopinant, il n’est pas facile du tout d’installer des égouts collecteurs a
cet endroit.

. D. Jai aidé & pratiquer un relevé de cette région, il y a bien des années, et
J’en sais quelque chose.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions générales & poser?

: M PIcarp: Je veux savoir a quel moment nous pourrons interroger le
temoin au sujet des préts consentis aux centres de moins de 5,000 Ames.

Le PRESIDENT: Nous comptons aborder cette question plus tard. J’en
prends note et je verrai i ce que vous soyez averti.

M. P1carp: La question est-elle incluse dans les observations du président?
Le PRESIDENT: Votre comité de I'ordre du jour, monsieur Picard, a jugé
trois sujets ‘principaux assez importants pour les traiter séparément. Le
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premier concerne l'aménagement des terrains, le deuxiéme la disponibilité
des fonds, et le troisiéme la relation entre la valeur d’emprunt et le coflit
réel.

M. Picarp: J'avise simplement le président que je tiens a avoir éven-
tuellement un exposé concernant l’octroi des préts, I’évaluation des propriétés,
et ainsi de suite. Cela nous permettra de connaitre les mesures qui sont
prises dans le cas des centres de moins de 5,000 ames.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions d’ordre général a poser?

M. Hellyer:

D. J’ai trois questions précises a poser au sujet des clous. De quelle
‘maniére a-t-on disposé de ceux qui restaient, a quel moment et a quel
endroit?—R. Monsieur le président, comme je I'ai déja dit, la Société centrale
d’hypothéques et de logement a distribué ses clous avec 'aide des quincailliers
et des fabricants. Avant de terminer la distribution des clous, il fut convenu
que la Société centrale ne se servirait pas de ses entrepots pour cette distri-
bution. I’association des quincailliers de cing régions s’est occupée du travail
de la distribution, tout en requérant notre certificat. Lorsque la crise des
clous se fut calmée, le groupe de quincailliers qui avait exécuté ce travail
en collaboration transféra simplement ce qui restait de l'accumulation a leurs
Propres stocks.

D. J’ai posé la questlon, monsieur le président, parce qu'une rumeur a
circulé a Toronto qu'une quantité de clous plutot énorme avait été vendue
par la Société a un ou deux particuliers qui, aprés se les étre procurés a $8,
$9 ou $10 le barillet, les revendaient. au détail dans la ville de Toronto pour
pres de $15 le barillet.—R. Monsieur le président, je demande a étudier la
question d’un peu plus prés avant d'y répondre, mais je répete qu’avant d’en
arriver a la fin de cette pénurie de clous nous jouissions d’'une entente par-
faite avec Iindustrie, si bien qu’a la fin nous n’avions qu’a émettre un certificat
assurant que M. Untel avait droit a cing barillets de. clous pour I’érection
d’'une maison.

Maintenant, si I’on me permet de revenir un peu en arriére, je dois dire
que le prix auquel la Société centrale d’hypotheques et de logement obtenait
ces clous du fabricant était le méme que celui payé par le distributeur. Le
Prix ne variait pas lorsque nous faisions la distribution nous-mémes; cette
vente de clous comportait des frais généraux ou de maniement de 50 cents.
Il se peut que lorsque les clous furent retournés aux divers distributeurs et
aux quincailleries, ceux-ci aient majoré leur prix. Je ne suis pas renseigné
la-dessus, mais je ne crois pas qu'a l’époque ou notre accumulation de stocks
retourna aux approvisionnements généraux des distributeurs et des détaillants
ordinaires, ces derniers eurent 1’occasion de majorer les prix beaucoup plus
qu’ils ne le font normalement dans la vente des clous. Toutefois je me ferai
un plaisir de vérifier la chose.

Le pRESIDENT: En ce qui concerne la Société centrale d’hypotheques et
de logement, si je comprends bien, I'accumulation des stocks de clous n’a
donné lieu a aucuns profits et pertes?

Le TémoIN: En effet, du moment que vous acceptez comme raisonnables
nos frais généraux de 50 cents par barillet pour couvrir le colit du maniement.

M. FraseEr: Le témoin peut-il nous donner les _noms des distributeurs
de la Société dans les cing districts?

Le prismpENT: Oui, je le crois.

M. Fleming:

~ D. La Société s'est-elle intéressée au prix de revente exigé par ceux
auxquels elle vendait ses clous?—R. Non, la revente ne nous intéressait pas.
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L’honorable préopinant s’informe sans doute si, lorsque nous vendions par
exemple dix barillets de clous au constructeur Jean Dupont, nous nous assu-
rions que ce dernier ne revende pas les clous a bénéfice.

D. C’est juste. Je reviens au point soulevé tantét par M. Hellyer lors-
qu’il nous parlait des rumeurs qui ont entouré certains prétendus bénéfices.

M. HELLYER: A I'époque de leur vente définitive, 10,000 barillets étaient
disponibles en un certain endroit. Au lieu d’étre liquidés par les débouchés
ordinaires, ils ont probablement été vendus a un seul distributeur qui, au lieu
de les répartir par des voies habituelles, les a confiés au marché ‘“gris”, si
T'on me permet cette expression. A l'époque, la rumeur voulait que les clous
fussent difficiles a obtenir et coliteux. Par conséquent, ils se vendaient $15
environ. Voila le fond de ma question. Il ne s'agissait pas de revente au
constructeur particulier, mais ce furent les distributeurs qui étaient en cause.

M. Fleming:

X

D. Voici ce que le Comité cherche a connaitre. La question peut n’avoir
que peu d’importance aux yeux de la Société, mais nous aimerions savoir
jusqu’a quel point la revente a donné lieu soit 2 une mauvaise distribution ou
peut-étre encore a de forts bénéfices réalisés par ceux a qui la Société vendait
ces clous.—R. Monsieur le président, je ne veux pas m’étendre indéfiniment
sur le sujet, mais & mon sens, lorsque nous en étions rendus aux derniers stages
de notre convention et alors que nous avions le concours des distributeurs et
que des débouchés commerciaux étaient offerts aux clous, il et été impossible
de faire la distinction entre les 30,000 barillets que nous possédions au début et
les nouveaux approvisionnements fournis par les manufacturiers. Je crois
saisir le point soulevé par les membres du Comité, et j’y reviendrai plus tard.
Je doute toutefois que les craintes du Comité soit justifiées. On doit se sou-
venir, en effet, qu’a ce stage avancé la distribution des clous ne concernait plus
une ou deux compagnies mais toute 'industrie de la quincaillerie. Je ne crois
pas, par conséquent, que les quincailliers en général se seraient particulierement
réjouis de voir un seul individu accaparer le prétendu reste des clous de la
Société centrale dans le but de réaliser des bénéfices extravagants.

D. Vous reviendrez sur cette question plus tard?—R. Oui.

M. Laing:

D. Toujours au chapitre des commentaires généraux, je signale la page 1
du rapport annuel, ou il est dit:

Au début de I’année, il était déja apparent que les approvisionne-
ments de matériaux et de main-d’ceuvre pour les douze mois suivants, ne
suffiraient pas a maintenir le rythme de construction de maisons de
19500 7% 7

Cette conclusion a changé depuis la rédaction du rapport, je crois. A mon
avis, M. Mansur doit étre prét a admettre que les approvisionnements sont
beaucoup plus nombreux aujourd’hui et que la disponibilité de la main-d’ceuvre
s’est améliorée, sinon au point de vue du cotit du moins dans son volume. Ou
apparait le changement dans la ligne de conduite? Les ordres émanent-ils du
conseil des directeurs ou du ministére? Je veux parler des travaux qui relévent
immeédiatement de la Société, comme par exemple les logements a loyer des
ex-militaires ou autres, qu’on a suspendus puis repris. Si vous vous étes enga-
gés définitivement a construire un certain nombre de logements et que vous
en suspendez I’érection pour le motif précité, quand reprenez-vous les travaux?
Cette question est-elle constamment soumise aux directeurs lorsqu’ils se réu-
nissent. J’entends tout ce qui concerne les approvisionnements, la main-
d’ceuvre, et ainsi de suite?—R. Oui. Des la formation de la Société centrale
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et & venir jusqu’a il y a quatre mois, cette situation a été continuellement a
Pétude. On pourrait affirmer, je crois, qu'au cours des six derniers mois, et
én réalité pour la premiére fois depuis le 1¢' janvier 1946, les matériaux de
Construction ont été abondants. Il faut cependant faire deux exceptions secon-
daires dans le cas de certains centres, le ciment par exemple a des endroits
donnés, et I’acier, surtout lorsqu’une maison de petite dimension est érigée dans
une région ou l'on exige 'armature d’acier. En général, toutefois, ce produit
Se trouve assez facilement. On me demande aussi d’ou viennent les directives.
Du ministre, évidemment,

M. FLEMING: En général, monsieur Mansur, étes-vous satisfait de la facon
d_Ont la Société exécute la tiche qui lui a été confiée? Dans le cas de la néga-
tive, ot y aurait-il lieu d’améliorer?

M. MacNaUGHTON: Répondez oui ou non.

Le TEMOIN: J’espére n’en jamais venir au point ol je serai tout a fait satis-
fait. Sans toutefois vouloir paraitre sentencieux. ..

M. HeLLYER: Voila bien le langage de la diplomatie!

Le TémoIN: Je crois que si nous nous servons de normes raisonnables
Comme critére, la Société a bien rempli ses fonctions depuis -1946.

M. SincrAIR: Trés bien!

Le TémoIn: Par ailleurs, je crois que dans tous ses travaux nous pouvons
re_lever certains aspects qui sont moins favorables que d’autres. Comme je
Pindiquais dans la déclaration que j’ai préparée, nous avons cing régions qui
Comportent prés de 30 succursales. Certaines de ces régions sont plus satis-
faisantes que d’autres et certaines succursales sont supérieures a leurs voisines.

N somme, malgré tout, je suis d’avis que notre ceuvre a connu d’honnétes
Sucees et je répondrai done a I’honorable préopinant que, tout en étant rai-
Sonnablement content de ces succés, je cherche toujours a améliorer notre
entreprise.

M. Fleming:

D. 11 existe donc certains points déterminés ou, a votre avis, I’entreprise
he fonctionne pas aussi -bien qu’elle le pourrait pour atteindre les buts fixés
Par la Loi?—R. En effet. J’aimerais constater plus d’amélioration sur certains
Points, :

D. Auriez-vous lobligeance de nous indiquer quels sont ces points?—
R. A mon sens, et & 'exemple des autres pays qu'intéresse la question du loge-
ment, nous éprouvons tous les mémes difficultés lorsqu’il s’agit d’améliorer la
technique qui consiste d construire de meilleures maisons & prix réduit. Ce
brobléme ne nous est pas exclusif. Il existe tout aussi bien aux Etats-Unis et
au Royaume-Uni. En Suéde méme, 'un des pays du monde ou la construction
du logement a probablement fait le plus de progrés, si vous considérez les
c, angements réels apportés en vue d’améliorer la construction technologique de
lhhabitation, vous constaterez que méme 1a on n’a guére fait de progres. Cette
Situation me peine énormément. Je crois que de toutes les industries de pro-
‘}uction actuelles—comme on le disait 'autre jour aux Communes—c’est peut-
€tre celle qu logement qui a fait le moins de progrés depuis la construction des
Pyramides, a comparer aux autres méthodes d’aménagement. Voila & mon avis,
Monsieur le président, I'un des aspects de nos travaux qui semble moins favo-
Tables que d’autres.

M. Fraser:
D. La Société centrale d’hypothéques et de lo.ggrpent a-t-elle étudié le
Projet Levitt aux Etats-Unis? Cette entreprise a réussi & construire des milliers
€ Maisons qui cottent $2,000 de moins que celles des autres constructeurs,
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tout en étant d’une qualité supérieure.—R. Monsieur le président, j’ai passé
deux jours a Levittown, sans étre guidé par les Levitt. Leurs travaux m’ont
intéressé au plus haut point. Une chose en particulier a su me captiver et c’est
la méthode employée dans la construction de leurs maisons. M. Levitt a tenté
divers moyens ou méthodes de construction, mais il en est finalement revenu a
la méthode traditionnelle de la construction a pied d’ceuvre.

D. Vous voulez dire que ces maisons n’étaient pas fabriquées a l’avance,
mais bien construites sur place?—R. Oui. Voici la technique employée: évi-
demment la production des dalles se faisait sur place. Les maisons n’avaient
pas de fondations mais elles étaient seulement soutenues par des dalles. Les
matériaux arrivaient tout découpés. A lexception de ce découpage fait a
l'avance, les maisons étaient ‘montées suivant les méthodes les plus conven-
tionnelles. Il faut excepter aussi la méthode employée a I’égard des ouvriers
chargés de la construction de chague maison ou de chaque groupe de maisons.
Ces ouvriers travaillaient par équipes et on leur fixait une certaine somme de
travail au début de chaque jour. Ils étaient payés pour cette somme de travail
exactement. S’il leur arrivait de finir ’ouvrage a 3 heures et demie de 1’aprés-
midi, par exemple, M. Levitt ne demandait pas mieux. Ils étaient tous libres
de s’en aller dans leurs automobiles. Par contre, s’ils le désiraient, ils pou-
vaient rester au travail et ériger la charpente d’une ou deux autres maisons.
Leur rémunération était accrue en conséquence.

Le PRESIDENT: Je comprends que ces ouvriers travaillaient a la piéce.

Le TEMOIN: Non, ils ne travaillaient pas a la piéce. La méthode était trés
compliquée, mais les syndicats ne semblaient pas hésiter a I’accepter. Elle
semblait revétir tous les aspects du travail a la-piéce, sans toutefois étre classée
comme ielle. Elle m’a parue vraiment étonnante, mais je crois que le prix de
ces maisons est inférieur a celui qu’on trouve ordinairement sur le marché de
Long-Island. A mon avis, elles cottent de $800 a $900 en moins, soit environ
10 p. 100. Cet écart résulte, d’aprés moi, de trois éléments: premiérement, de
Torganisation trés efficace de M. Levitt, laquelle n’est possible que dans le
cas d’une production annuelle de 6,000 a 8,000 maisons; deuxiémement, des
achats trés habiles effectués par M. Levitt qui, a titre d’exploitant unique, a
acquis une importance notable aux yeux des fournisseurs de matériaux de
construction; troisiemement, enfin, du mode de main-d’ceuvre que je regrette
de ne pouvoir vous expliquer, étant donné que je ne le comprends pas moi-
méme, bien que j’aie pu constater sa praticabilité. Le spectacle était vraiment
surprenant, monsieur le président. A mesure que les colis enveloppés de bandes
d’acier arrivaient au chantier de construction, on les ouvrait et les ouvriers
savaient exactement comment procéder. Je me souviens qu’il manquait une
piéce qui se trouvait a Pautre bout du lot. Je n’ai jamais vu quelqu’un courir
plus forte que 'ouvrier qui s’en fut quérir cette piéce. Il revint avec la piéce et
la lanca a I’ouvrier qui se trouvait au pied de 1’échelle, celui-ci la lanca & son
tour a ’homme qui se trouvait au haut de ’échelle et ce dernier avait déja son
marteau levé, prét a enfoncer le clou dans la piéce. Je pus constater avec intérét
que chaque ouvrier connaissait son travail & fond. Personne ne fumait a la
tache parce qu’on n’avait pas le temps. En effet, une équipe tenait a finir sa
somme de travail pour 3 heures, tandis qu’une autre se proposait sans doute de
charpenter une couple d’autres maisons avant la fin de la journée. Je n’ai
vu personne fumer.

M. Adamson:

D. A votre avis, les restrictions imposées aux matériaux de construction
ont-elles entravé le progrés des nouvelles méthodes, ou bien faut-il bldmer
plutét des méthodes de construction archaiques? Pouvez-vous nous éclairer
la-dessus?—R. Monsieur le président, je ne sais pas si je suis prét a admettre
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la défaite. J’affirme toutefois que tout le monde s’entendrait mieux si les muni-
cipalités adoptaient le code de construction national; si certains corps de métiers
adoucissaient leur attitude a 1’égard de méthodes plus modernes et plus écono-
miques, je crois que nous y trouverions tous notre avantage. Je ne pense pas
cependant que nous puissions attribuer toutes les difficultés du logement & un
seul élément. Des améliorations s’imposent un peu partout et je crois que les
manufacturiers, entre autres, pourraient faire des progres.

D. Mais vous avez dit que depuis ’ére des pyramides c’était l’industrie
de la construction qui avait accusé le moins d’avancement.—R. Je ne crois
pas me tromper, mais & mon avis le public, non seulement le nétre mais aussi
celui des autres pays, est assez routinier en ce qui concerne I’habitation. Si je
me propose de construire une maison, je veux qu’elle soit de brique, dans le
style géorgien, ou de pierre, style Régence, c’est-a-dire que je ne veux pas
qu’elle soit comme celle de tout le monde. Je désire qu’elle soit construite a
pied d’ceuvre et je suis str qu’en cela je ne différe pas beaucoup des autres
hommes qui se font construire une demeure ou ils comptent vivre. Je ne pense
Pas qu’il soit possible de produire des habitations en masse tout en conservant
scrupuleusement le style géorgien ou le style Régence.

'M. HuNTER: Il serait peut-étre a propos, monsieur le président, de rappe-

iel‘ aux membres du Comité que les pyramides furent assez solidement cons-
ruites.

M. Sincrair: En effet. On ne baclait pas 'ouvrage alors.

M. Fleming:

D. Puis-je insister sur la question posée tantét a M. Mansur, alors que je
lui demandais de nous donner un exemple, comme QquOi nous ne sommes pas
strs du tout de notre technique de la construction et cherchons a en réduire
le cott. Cette question est trés importante. Je comptais m’informer plus tard
§'il était possible d’améliorer la facon dont la Société assume les responsabilités
que lui confére la loi. M. Mansur aimerait peut-étre compléter la réponse qu’il
a faite antérieurement sur ce point? Je ne lui poserais pas la question s’il n’avait
été ce matin un témoin aussi franc.—R. Monsieur le président, je crois com-
Prendre que cette question vise surtout notre ceuvre d’organisation et d’admi-
nistration.

D. Vous n’étes pas tenu responsable de la constitution d’un régime, comme
vous lavez laissé entendre. Cela ne me concerne point. Je songe plutdt a la
responsabilité dont vous étes chargé par suite des directives recues du Gouver-
nement et a la lumiére des dispositions contenues dans la loi. Vous avez laissé
entendre qu’en général vous étes assez satisfait de la tadche accomplie par la
Société en fonction de ces charges et de ces directives, mais qu’a vrai dire
Vous n’étes pas entiérement satisfait. Je vous demande maintenant de nous indi-
quer ou s’imposent les améliorations, a votre point de vue.—R. En ce qui
Concerne notre régime?

D. Non. Je ne parle pas de votre ligne de conduite, car elle vous est dictée
Par le ministre. Je veux plut6t savoir si, a votre avis, il est possible d’améliorer
Votre entreprise sans sortir de la constitution ni des cadres de la Société.

Le prEsipENT: Monsieur Fleming, veuillez poser votre question d’une
Mmaniére plus claire au témoin. Parlez-vous d’améliorations dans la ligne de
tonduite ou d’améliorations dans 1’administration?

M. FrLEminGg: Je crois avoir expliqué clairement et & deux reprises, en
Posant ma question, qu’il ne s’agissait pas de la ligne de conduite générale de
& SQCiété. Je ne pense pas qu'il serait juste d’interroger le témoin sur ce

€rnier point,

Le prESpENT: Alors vous vous en tenez a la seconde partie de la question,
celle qui concerne les améliorations des méthodes administratives?

57296—2
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M. FLEMING: Oui. Je veux savoir si les charges qui sont confiées a la
Société par la loi, tout en se rattachant aux directives données par le gouverne-
ment, pourraient faire ’objet d’'une amélioration.

Le TEMOIN: En ce qui concerne les cadres de notre organisation, monsieur
le président, je dois avouer que je suis satisfait. Il ne saurait en étre autrement
étant donné que le conseil des directeurs, dont la parole fait loi dans les ques-
tions d’organisation et d’administration, a jugé a propos d’accepter mes recom-
mandations et que organisation de base est conforme a celles-ci. Par ailleurs,
il est probable que cette- organisation pourrait étre améliorée. Peut-étre
devrais-je y voir. Tout ce que je puis dire c’est qu’elle est telle que je la désire.

Le prESIDENT: Vous avez fait votre possible.

Le Ttémoin: Et d’aprés moi on ne pouvait faire mieux pour repondre aux
besoins du moment. Pour ce qui est des cadres de la Société, par conséquent,
je n’ai pas & me plaindre et je suis prét 4 défendre son organisation. Evidem-
ment, comme dans toute autre organisation, nous avons nos difficultés et ces
difficultés se rencontrent un peu partout. Tous les gérants de succursales ne
sont pas de la méme valeur que notre meilleur gérant, de méme que tous les
surveillants régionaux ne sont pas d’égale valeur. A ce point de vue, il y a
toujours moyen d’améliorer, si nous considérons cet aspect de notre entreprise
en particulier. L’un de nos besoins les plus pressants actuellement, et ce besoin
est en méme temps l'une de nos pires déficiences, déficience qui m’attirera
peut-étre les plus dures eritiques du comité, réside dans une pénurie de 30 a 40
ingénieurs compétents pour notre service de la construction. Il nous faut ces
ingénieurs au plus tét, mais ils sont extrémement difficiles a trouver.

Quant aux travaux que nous entreprenons de concert avec les provinces
en vertu de ’article 35, je crois que nous pourrions étre blamés de n’avoir pas
formé et préparé pour les provinces des personnes ayant de I’expérience dans
le domaine des logements construits avec les fonds publics.

On peut critiquer mon entreprise avec raison—je dis mon parce que j’en
" suis le premier responsable—-——du fait qu’il y a deux ans nous aurions pu envoyer
dix personnes aux Ktats-Unis et que ces personnes nous reviendraient aujour-
d’hui avec de bonnes connaissances au sujet des logements construits avec les
fonds publics. Je ne suis pas str qu’il s’agisse d’une erreur, mais c’est néan-
moins le genre de carence qui nous expose aux critiques. On doit se souvenir
que notre organisme est de formation assez récente. Depuis le 1°" janvier 1946,
il n’a cessé de croitre et ses fonctions varient constamment. La Société est
souple et n’a jamais perdu sa souplesse. Je crois que nous souffrons de la crise
de croissance qui peut accompagner un organisme tel que le nétre. A son
inauguration le 1°" janvier 1946, j’étais seul avec une sténographe; aujourd’hui,
nous comptons 2,200 membres.

J1 existe aussi une autre critique qu’on pourrait adresser a l’égard de
I’administration d’une Société dont je me dis satisfait. Cette critique résul-
terait du fait que, comme je ’ai mentionné dans mon exposé, nous avons
absorbé 1,916 employés.

Toutefois il était trés important de sauvegarder les droits de ces employés
qui venaient de la Wartime Housing, de la National Housing Administration,
d’Ajax et de la Laurentian Terrace. Tous ces gens, en effet, avaient rendu de
loyaux services a un autre organisme de la Couronne et il nous incombait de
les caser quelque part dans notre Société. Certains d’entre eux furent trés
faciles a assimiler et d’autres assez faciles, mais il se présenta aussi des cas ou
I’assimilation ne donna pas de trop bons résultats.

Vous direz sans doute que, si nous nous étions montrés pratiques, tous les
employés inaptes auraient été congédiés sans délai. A mon avis cependant,
aucune entreprise ne fonctionne de la sorte. Enfin, pour répondre a la question
de I’honorable préopinant—savoir, si je suis satisfait de I’administration de la
Société—j’admets que non.
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M. Fraser:

D. J’avoue, monsieur le président, que M. Mansur ne tarde guére a profiter
des recommandations pratiques. J’ai mentionné a la Chambre que les bureaux
de la Société devraient étre ouverts le samedi matin afin de recevoir les gens
qui y ont affaire, ce matin étant le seul temps ou ils étaient libres de s’y rendre.
Les bureaux sont ouverts maintenant et je me demande comment on a procédé
bour accorder au personnel de bureau une autre demi-journée?—R. S’agit-il
de Peterborough?

D. A Peterborough et ailleurs. Autrefois, les bureaux étaient fermés le
samedi. Maintenant, ils ouvrent et font beaucoup d’affaires.—R. Le fait d’étre
une société de la Couronne comporte, entre autres avantages, celui d’avoir un
peu plus de latitude administrative que les divisions du service civil. Nous
avons jugé que la semaine de cing jours rapproche beaucoup plus notre orga-
nisme des entreprises de ceux qui font affaire avec nous que ’ancienne semaine
de cing jours et demi.

Incidemment, nous jouissons d’'un autre avantage que je crois pouvoir
prouver définitivement: 39 heures réparties sur cing jours donnent de meil-
leurs résultats que 39 heures divisées en cing jour et demi. .

Le régime de cing jours ne nous empéche pas-de laisser des décisions a la
discrétion des gérants locaux. Celui de Peterborough est bien mieux placé que
nous pour juger si son bureau doit rester ouvert le samedi. Les régles ou direc-
tives générales que nous donnons & chaque gérant sont les suivantes: vous
Pouvez bénéficier de la semaine de cing jours si les conditions locales le per-
mettent, mais les employés doivent travailler 39 heures par semaine. La décision
finale est laissée en grande partie & la discrétion du gérant.

Dans une ville telle que Brantford, par exemple, le mercredi apreés-midi
ne ressemble pas du tout & celui d’Ottawa. Il ne serait pas recommandable a mon
Sens de chercher a imposer des régles inflexibles a chacun des endroits ou se
trouve un gérant de succursale ou un administrateur local, qui est en méme
temps un homme intelligent.

D. Je suis content de voir les bureaux ouverts le samedi matin. Je crois
quon en a retiré de grands avantages.

M. Sinclair:

D. Puis-je tevenir au cas de Levitt? Comment s’y prend-il pour résoudre
le cont de Paménagement des terrains, I'un des points soulevés tantot?—
- Monsieur le président, comme M. Levitt est un exploitant de grande enver-
8ure, lorsqu’il a créé Levittown,—qui n’était auparavant qu’un champ de pom-
Mes de terre de 2,000 acres, c’est-a-dire un champ plus qu’ordinaire,—il a tout
SImplement pris possession d’un terrain brut. Il n’y avait pas la moindre
agglomération, mais il s’est mis en téte d’en former une. Le service d’eau est
difficile & obtenir a Long Island, mais il y a réussi. Tous ses travaux sont basés
Sur Pinstallation d’une série de fosses d’aisance, car il n’y a pas d’égouts au
Sens ol nous entendons ce mot. L’un des spectacles les plus étonnants de ce
C(,?n.tre est celui de tranchées a ciel ouvert ou se déverse le contenu des fosses
alsance, Ces tranchées sont entourées de clotures. Je ne crois pas que cette
Pratique serait vue d’un trés bon ceil ici. Levitt a installé son propre service,
ﬁ‘une époque ot le cofit,était sensiblement moins élevé. Il s’est entendu avec
Etat de New-York, si je comprends bien, pour la constitution d’une municipa-
l,lte qui a virtuellement créée par lui-méme et qu’il se propose de remettre
Sventuellement a un gouvernement démocrate. Nous nous trouvons exactement
_7ans la meéme situation a4 Ajax ou il existe un ilot de la Couronne que nous
?ioeus efforcons de transformer en une municipalité taillée sur le modéle onta-
n ;
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M. Laing:

D. Les maisons sont-elles vendues ou louées?—R. Elles sont toutes vendues,
a Levittown méme.

D. Combien Levitt recoit-il comme paiement initial?—R. D’apres la loi
régissant les préts aux anciens combattants, qui acompagne celle des préts
consentis pour le logement, a I’époque de ma visite les ex-militaires n’avaient
aucun paiement initial & verser, alors que les civils devaient déposer environ
$500.

D. Le lot compris?—R. L’acheteur obtenait la maison avec le lot et tout.
Le prix total était de $7,900 lors de ma visite, mais il a augmenté depuis.
Chaque habitation est un bungalow de 800 pieds, sans sous-sol, et je crois que
les Canadiens devraient y songer a deux fois avant d’en- construire de sem-
blables ici. A Long Island, toutefois, la situation est quelque peu différente.
Le bungalow comprend deux chambres a coucher. Il n’a pas de sous-sol mais
beaucoup d’accessoires. Son extérieur est ornementé d’un passage couvert, de
sorte que vu du dehors, le logis semble assez considérable mais une fois a
Iintérieur, on se rend compte qu’il ne s’agit que d’une maison de 800 pieds,
sans sous-sol. Ce genre d’habitation se vendait $7,990 a 1’époque. Au Canada,
vers la méme date, un bungalow de ce genre avec sous-sol valait entre $6,800
a $7,000, ce qui laisse entendre que celui de Levittown ne constituait pas une
aubaine. Le projet général n’en demeure pas moins trés beau et trés attrayant.

M. MACNAUGHTON: Leur argent vaut plus que le noétre.

M. Sinclair:

D. Les frais de services étaient-ils compris dans le coGt de I’habitation,
ou bien tiendra-t-on compte de tout cela lorsque le projet passera a une
municipalité qui en fera ’évaluation et lui imposera des taxes pendant un
certain nombre. d’années?—R. Je crois que la réponse est oui, dans les deux
cas.

D. En partie dans chaque cas?—R. Je crois qu’il m’a dit: “Je m’occuperai
des fosses d’aisance au niveau de la rue et jusqu’a la tranchée de sortie. La
taxe d’eau sera celle que vous chargez a vos propriétaires.”

D. Et les rues?—R. Je crois que Levitt les construit lui-méme. A ce point
gie vue, il différe beaucoup de nos constructeurs canadiens. Quand M. Levitt
Inaugure un nouveau projet, il commence par construire des rues de béton au
b?au milieu des champs. Il trace une rue circulaire qui fait partie de son
reseau de rues permanent, ce qui lui permet d’assurer ‘une circulation immé-
diate sur des rues excellentes, au milieu des champs oti doivent se pratiquer
les travaux de construction. La chose ne se voit pas souvent au Canada, mais
en observant ses travaux on comprend tout de suite pourquoi il procede de la
sorte et comme il agit sagement en faisant construire les rues a I'avance.

M. Laing:

D. Que fait-on dans le cas des écoles?—R. L’Etat de New-York a fourni
beaucoup d’aide & cet égard. Je pense que son régime ressemble assez & celui
dg I’Ontario pour ce qui est de I’aide fournie a I'enseignement dans les muni-
cipalités. Je ne puis répondre & votre question concernant les écoles car je ne
suis pas renseigné.

D. Est-ce qu'on lui avancerait une contribution de 50 p. 100 avant la
formation de la municipalité? Irait-on jusque 1a pour aider & la construction
des écoles?—R. Je puis me renseigner, mais j’ignore la réponse a cette question.

M. BaLcom: Ce genre de centre comprend-il un quartier des magasins?

g Le TEMOIN: Monsieur le président, le projet comprend un centre de maga-
sinage des plus modernes, avec terrains de stationnement. A c6té de ce centre

R
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de magasinage se trouve un centre public qui comporte un édifice commun,
des jeux de quilles, des boulingrins, des courts de tennis, des piscines et tous
autres endroits de récréation en général.

M. BaLcom: Qui différent de nos établissements canadiens.

M. Fraser: Il n’y a pas de cinémas, cependant?

Le TEmoOIN: Non.

M. Hellyer:

D. Si je comprends bien, ses 4,000 premiéres habitations étaient a loyer.
Cest aprés cela qu’il commenca a les vendre. M. Mansur admettra-t-il qu’il
serait impossible d’imiter l’entreprise de M. Levitt ici, vu les conditions de
financement d’hypothéque qui existent dans notre pays?—R. Monsieur le prési-
dent, je suppose que les conditions actuelles du financement des hypothéques. . .

D. Ou a venir jusqu’a 1952?—R. Si vous divisez le projet Levitt par I’am-
pleur de la population, ce qui constitue un calcul assez juste pour un projet
de ce genre, vous trouverez, je crois, que le projet Miller au village Cham-
plain, prés Montréal, projet qui fut financé par la Prudential si je ne m’abuse,
représente une entreprise plus considérable en proportion de la population
Mmontréalaise, que le projet de Levitt en proportion de la zone new-yorkaise.

D. En quelle année était-ce?—R. En 1949 et 1950.

D. Ne serait-il pas possible de répéter la tentative en 1952, aux conditions
actuelles?—R. Je crois qu’on se heurterait & plus de difficultés, parce que les
conditions ont changé.

. Le prESIDENT: Il est onze heures moins quart. Allons-nous nous ajourner
Jusqu’a jeudi a 11 h.?
Adopté.
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PROCES-VERBAUX
JEUDI 8 mai 1952.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit aujourd’hui
a 11 heures du matin. :

Présents: MM. Argue, Balcom, Bennett, Blackmore, Cannon, Carroll,
Crestohl, Dumas, Fraser, Fulford, Gingras, Gour (Russell), Hellyer, Helme,
Hunter, Laing, Leduc, Macnaughton, Maltais, Nickle, Noseworthy, Picard,
Richard (Ottawa-Est), Riley, Smith (York-Nord), Smith (Moose-Mountain),
Thatcher, Ward, Welbourn.

Aussi présents: M. D. B. Mansur, président de la Société centrale d’hypo-
theques et de logement et M. J. D. Ritchie adjoint du haut fonctionnaire.

Le Comité continue d’interroger M. Mansur sur son premier exposé au
Comité. (Voir fascicule n° 1, mardi 6 mai 1952).

A 11.30 Ylinterrogatoire du témoin se poursuit; le Comité s’ajourne au
mardi 13 mai 1952, a 11 heures du matin. :

Le secrétaire du Comité,
R. J. GRATRIX.
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TEMOIGNAGES

N\ Le 8 mai 1952,
(\ 11 heures du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre; nous poursuivrons donc
Eos délibérations. Monsieur Mansur, vous avez un rapport a présenter au sujet
es clous?

M. D. B. Mansur, président de la Société centrale d’hypothéques et de logement,
est appelé: Y

Le PRESIDENT: Vous é&tes prét a le présenter immédiatement?
Le témoIN: Oui, monsieur. Le voici:

“Réserve de clous en cas d’urgence

. En 1947, grace a une entente conclue avec le régisseur de I’acier du minis-
t";l‘e des Munitions et Approvisionnements, le régisseur de I’acier .a pris des
dispositions pour gu’une production supplémentaire de clous soit distribuée par
l'a_Société aux constructeurs de maisons destinées aux anciens combattants et
€rigées soit en conformité du projet d’habitations a loyer destinées aux anciens
Combattants soit privément.

L’administrateur de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants

a, transféré a la Société le surplus des stocks de clous qu’il avait retenus apreés
achévement de son programme de construction.

De temps en temps, la Société avait acheté des clous des producteurs afin

€ conserver les stocks dans ses entrepdts. Ces établissements étaient situés a

ontréal, Toronto, Winnipeg, Saskatoon, Calgary et Edmonton. A méme ces
StOC.kS, des clous ont été vendus aux constructeurs de maisons destinées aux
anciens combattants. Un fonctionnaire du ministére des Munitions et Appro-
Visionnements s’est occupé de la distribution de la réserve de clous en Colombie-

Titannique.,

& En 1948, on a continué et élargi ’accord avec le régisseur de ’acier de facon
d Permettre 4 la Société de fournir des clous & tout constructeur de petits loge-
Mentg destinés ou non aux anciens combattants, lorsque le constructeur ne
Pouvait obtenir de clous de son fournisseur habituel.
Au mois de décembre 1948, apres accord entre le régisseur de ’acier et les
Producteurs de clous du Canada, la Société décida de ne plus tenir de réserve
= ?I,OUS que pour les besoins de constructeurs travaillant sous contrat avec la
egclet{e ou d’ententes connexes. La Wholesale Hardwqre Association s’est
: 8agée a maintenir des stocks d’urgence aux endroits suivants:
R&, Wi Région de 1'Ouest—J. H. Ashdown Hardware, Winnipeg; Walter Woods,
: MNipeg et Edmonton; Marshall Wells, Winnipeg, Saskatoon et Calgary;
% Région de I’'Ontario—Wood Alexander & James, Hamilton; Hobbs Hard-
"¢, London; Aikenhead Ltd., Toronto.
Mo ?ﬁgion du Québec—Caverhill, Learmont, Ltd., Montréal; Lewis Bros.,
Otréal; J. §. Mitchell, Ltd., Sherbrooke. ;
const Méme ces stocks, I’Association s’est engagée a fournir des clous a tout
Tucteur de maisons incapable de s’en procurer aux sources habituelles.

5
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Postérieurement au mois d’avril 1949, la Société n’a tenu des clous que pour
parer aux besoins des constructeurs travaillant sous contrat avec la Société.
Elle n’a pas vendu comme matériaux de surplus le stock de clous qu’elle pos-
sédait en excédent de ses besoins, mais elle le remit au fabricant ou au distri-
buteur qui le lui avait fourni en premier lieu. La quantité ainsi remise s ’est
élevée A un millier de barils en Ontario et 2 moins d’un millier dans les Prairies.
La Société s’est retirée complétement du commerce des clous, une fois les
contrats de construction de 1949 exécutés.

A la fin de 1948, lorsque la Hardware Association s’est chargée de la dis-
tribution, notre stock de clous était approximativement de 5,000 barils. Au
cours de I’année 1948, nous avons vendu en tout 27,927 barils de clous d’une
valeur de $218,201.09 y compris les approvisionnements qu’a nécessités I’exé-
cution de notre propre programme de construction. Ainsi que je l’ai men-
tionné hier, les ventes en vue de la construction de logements destinés a ceux
qui n’étaient pas d’anciens combattants se sont élevées a quelque 800 barils.

Incidemment, la production de clous en 1948 a été d’environ 1,600,000
barils. Notre approvisionnement a absorbé de 1 a 2 p. 100 de la production
globale.” .

Le PRESIDENT: Merci, monsieur Mansur. Y a-t-il d’autres questions d’ordre
général, avant que nous commencions ’étude du rapport de M. Mansur une
page a la fois? Sinon, nous passerons & la page 4. Y a-t-il des questions
sur la marche a suivre, réservant la question de ’ampleur des préts jusqu’a
ce que nous ’abordions en tant que sujet distinct. S’il n’y a pas de questions
sur la marche a suivre, abordons normes et inspections, page 5:

M. NoSEWORTHY: Monsieur le président, il y a eu un grand nombre de
plaintes dans ma circonscription de la part d’acheteurs de maisons construites
en conformité des présents projets. Ils disent qu’aprés les avoir acquises, ils
ont découvert qu’elles n’avaient pas été construites selon les plans et devis.

Le PRESIDENT: Monsieur Noseworthy, vous étes un nouveau venu au sein
du. Comité. Afin d’obtenir une exposition ordonnée des faits et de pouvoir
présenter un rapport qui soit, une fois terminé, le plus utile possible au public
en général, le Comité a décidé qu’en examinant le rapport nous ne ferions que
poser des questions dans le dessein d’amplifier le rapport de M. Mansur.
Ensuite, nous engagerons une discussion sur tout le financement des préts et
la disponibilité d’argent destiné aux préts hypothécaires, aprés quoi nous étu-
dierons les problémes d’un genre ou d’un autre que nous avons tous affrontés
dans nos circonscriptions. Vous réserverez donc votre question pour un autre
moment. ;

M. CreSTOHL: Monsieur le président, une autre question me rend perplexe.
Hier, j’ai trouvé .dans ma boite a lettres quelque 32 tracts relativement a
T’habitation. I1 faudrait en venir péniblement a bout avant de comprendre
quoi que ce soit a la présente question et pouvoir apprécier intelligemment
le rapport de M. Mansur et les faits qu’il renferme. Je n’ai certainement pas
encore eu le temps de parcourir suffisamment toute cette masse de documents
pour pouvoir étudier, comme ils le méritent, les problémes qui surgiront devant
nous. Il est impossible d’étudier le présent rapport comme il faut, méme’ si
nous l’examinons page par page.

Le PRESIDENT: Pendant que M. Mansur communiquait le présent rapport,
nous avons demandé aux membres de ne pas l'interrompre, mais plutot de
noter les parties du rapport qu’ils ne comprendraient pas et, en 1’examinant
maintenant, nous n’avons pas Iintention d’en disposer, mais seulement de four-
nir aux membres une occasion de poser les questions qu’ils auraient désiré
poser pendant que M. Mansur présentait le rapport.

M. CreEsTOHL: En faisant cette observation, je voulais faire remarquer
que si ces documents et le rapport de M. Mansur avaient été entre nos main$

ey
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une semaine avant qu’il le présente ici, nous aurions peut-étre pu le digérer
un peu mieux et étre par conséquent en état de I’étudier d’une facon plus
Intelligente.

Le PRESIDENT: Je veux vous assurer immédiatement, monsieur Crestohl,
que la présente enquéte ne sera pas menée a la hate. Vous aurez amplement
le temps. :

M. CresTOHL: En ce cas, monsieur le président, je demanderais que la
discussion de la présente question soit différée. Plus tard, je désirerai aussi
Poser quelques questions sur la disponibilité des fonds hypothécaires.

Le PRESIDENT: Quant a la disponibilité de fonds hypothécaires, c¢’est une
Question dont a été saisi le sous-comité directeur. Selon lui, I’habitation
Souléve aujourd’hui trois problémes principaux: les normes, les plans et devis
et la disponibilité d’argent. Aux termes des préts aux propriétaires, vous
Obtenez les pourcentages actuels maintenant disponibles.

M. THATCHER: Cela souléve de nouveau un aspect trés intéressant du ta-
bleau: la situation actuelle découle-t-elle du refus des compagnies d’assurance
de préter plus d’argent?

Le prEsmENT; Non. Nous arrivons a la question des avances d’argent
disponibles et nous la discuterons plus tard sous tous ses aspects, mais je vous
demanderai de nouveau d’attendre que nous ayons disposé de la question qui
Nous occupe actuellement.

.M. HunTeER: Il y a un point que je désirerais soulever immédiatement.
Clest 1a question de I’ampleur du prét. Je reconnais que la Loi n’a pas pour
objet la construction de grandes maisons pour les gens riches. Ils devront
employer leur propre argent a cette fin. Toutefois, le maximum imposé aux
Préts me rend perplexe. Il me semble que vous désavantagez les familles nom-
breuses, car le type de maison que vous pouvez construire grace au prét
Maximum que vous stipulez contient, régle générale, au plus trois chambres
a coucher. Dans le cas de familles ayant un grand nombre d’enfants, existe-t-il
Une disposition permettant au pére de cette famille de construire une maison
blus vaste, contenant un plus grand nombre de chambres a coucher afin d’y
Oger une famille plus nombreuse?

. Le pristpENT: Ma foi, si j’ai bien lu le rapport et la loi, monsieur Hunter,
dés que le propriétaire peut passer un contrat pour la construction d’une mai-
SOn a un prix que la Société juge convenable, ou dés qu’il achéte une maison
@un constructeur ou dés qu’il achéte une maison a ce prix, il peut obtenir
le prét maximum de 80 p. 100.

M. HunTerR: Mais le maximum du prét est fixé, a la page 6, a $10,000
p?‘“’ une habitation a famille unique, et ce chiffre limite évidemment les
dlmensions de la maison qu’il peut acheter. En d’autres termes, pourquoi
Xons-nous arbitrairement une somme de $10,000? Je reconnais que vous
e,v‘ez fixer une limite, mais pourquoi l’établissez-vous a ce chiffre plutot
U3 $12,000 ou & un chiffre qui permettrait peut-étre d’ajouter quelques cham-
Tes A coucher?

Le témorn: Monsieur le président, a 'origine de la Société, le prét maxi-
lgum sur une habitation & famille unique était de $7,000. Ent‘re les am}ées
S 40 et 1948, les frais ont augmenté, et le gouverneur en conseil a adopté de

OUveaux réglements fixant le prét maximum a $8,500. La derniére fois que
= 80uvernement a étudié la question, il 1’a élevé a $10,000. Lorsque le cofit
aXimum de construction fut accepté, on a cru & tort que nous ne consentirions
Pas de Prét sur une maison, si le prix que nous avions accepté devait étre de
Plus ge $12,500. Tel n’est pas le cas. Dans les conditions actuelles, si un

me construit une maison contenant, disons, cing chambres a coucher et

€ Nous admettons que $15,000 représente un bon prix de vente maximum,
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il peut obtenir le prét de $10,000. Quant & savoir, monsieur le président, si
$10,000 est un chiffre raisonnable, tout ce que je peux dire en réponse a la
question directe qui a été posée a ce sujet, c’est que tel est le prix qui a été
fixé par les reglements du gouvernement.

Le pRESIDENT: Et toute majoration de ce montant est assujétie a ’adop-
tion de réglements?

Le TEMOIN: Toute modification au prét maximum ne peut se faire que
par l’adoption de réglements et est, par conséquent, ’affaire du gouvernement,
et non la noétre.

Le PRESIDENT: Préts aux coopératives, a la page 7.

M. MACNAUGHTON: Je me demande, sur le présent point, si M. Mansur
pourrait nous parler des frais d’intérét imposés aux coopératives?

Le TémoIN: Le taux d’intérét est le méme a 1’égard des coopératives que
des propriétaires de maison, c’est-a-dire 5 p. 100.

M. MACNAUGHTON: Par la suite, monsieur le président, je désirerais dis-
cuter des préts aux compagnies a dividende limité, une question dont on parle
a la page 9. Je devrai peut-étre attendre que nous entreprenions notre discus-
sion d’ordre général.

Le PRESIDENT: Trés bien. Préts aux constructeurs.

M. CRESTOHL: Monsieur le président, je ne sais pas si c’est le bon moment
de soulever la question des préts aux constructeurs. Je pourrai peut-étre mieux
expliquer ma question en donnant un exemple de nos tracas autour de Mont-
réal. Un constructeur commence la construction d’une centaine d’habitations a
famille unique, et leur mise en vente est annoncée dans les journaux. L’an-
nonce laisse entendre que le versement initial est de $1,990 et que, par la
suite, une mensualité de $43 remplira toutes les obligations de I’acheteur.
Le constructeur obtient ensuite son prét de la société d’hypotheques ou de
la compagnie d’assurance avec l’aide des fonds de I’Etat, puis il vend l'unité,
I’habitation a famille unique, a ’acheteur. Un contrat en bonne et due forme
est passé devant notaire selon les lois de la province de Québec et on y
attache un trés volumineux contrat hypothécaire qui constitue 1’accord entre
le constructeur et la compagnie d’asurance. Dans le contrat d’acquisition
par P’acheteur, il ¥y a une simple clause qui stipule que ’acheteur a pris con-
naissance du contrat hypothécaire et est 1lié par les obligations que ce contrat
comporte. L’acheteur pense,—il s’agit d’humbles gens, puisque ce sont des
citoyens ordinaires qui achétent de telles maisons,—qu’il est tenu de verser
$1,990 ou $3,000, selon le cas, et tant par mois, c’est-a-dire, dans le cas
présent, environ $43, et il est atterré, par la suite, lorsque la compagnie
d’assurance lui demande non pas une mensualité de $43, mais une mensualité
de $83 a $93 ou méme de $103 dans certains cas. J’ai vu en réalité un grand
nombre de ces chiffres et les ai transmis au ministre. Les versements addition-
nels proviennent du fait que ’acheteur, hors de sa connaissance, s’est aussi
engagé a solder, pendant une période de trois ans, le colt des améliorations,—
des égolits, des chemins et d’autres services de la localité ou le projet de
construction se poursuit et, si un malheureux acheteur constate qu’il ne peut
verser une mensualité de $93, il est en danger de perdre sa maison. Des
délégations, les unes aprés les autres, sont venues rencontrer les députés du
district de Montréal a ce sujet. Or, le présent probléme est un véritable pro-
bléme, a leurs yeux. Je sais que le gouvernement n’est pas a blamer, que
Pacheteur est lié par le contrat, qu’il aurait dG prendre la précaution de le
lire, mais il ne I’a pas fait. Je proposerais qu’a ’avenir, avant d’accorder un
prét & un constructeur a de telles fins, il s’engage a spécifier, dans les annonces
mettant en vente ses maisons, toutes les obligations de ’acheteur. Que le cons-
tructeur s’informe du cofit des égouts, des chemins et des améliorations de
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méme nature, qui constitue une charge imposée par la municipalité, et qu’il
Pinclue dans le prix et calcule les mensualités de fagon a ce que le citoyen
ordinaire, Jean-Baptiste, ne se méprenne pas et ne croie pas gque toutes ses
obligations se limitent & une mensualité de $43 aprés son versement initial.
Ainsi, il ne courra pas le danger de perdre sa maison. Le gouvernement, & mon
avis, devrait prendre la précaution de voir, avant de consentir un prét a un
constructeur, a ce que ce dernier s’engage a faire lui-méme ces recherches
en vue de déterminer ce que seront les frais réels et a spécifier clairement
dans ses. annonces ce que seront toutes les obligations de l’acheteur.

2

Le PRESIDENT: M. Mansur répondra a cette question, monsieur Crestohl,
lorsque nous aborderons les problémes dont les membres individuellement ont
€u connaissance. J’ai cru, lorsque vous avez commencé vos remarques, que
Vous parleriez des préts plutét que d’expériences locales, mais je n’ai pas voulu
Vous interrompre lorsque vous avez abordé la question de ’habitation. Auriez-
Vous I'obligeance de laisser ce probléme de c6té pour le moment? Nous prenons

bonne note de vos remarques, et je sais que M. Mansur y répondra au moment
voulu.

M. CresTOHL: Monsieur le président, mes remarques se rapportent toutes
aux préts aux constructeurs.

Le pRESIDENT: Oui, mais voici 'objection. Je m’efforce simplement de
mener I'interrogatoire d’une facon ordonnée. 1

Préts pour logements a louer—avez-vous quelque chose a dire en vue de
déveloper ce sujet?

Préts aux ouvriers de défense:

M. BLACKMORE: Je me demande si le témoin pourrait nous fournir quelques
renseignements sur la facon dont est constituée une zone de défense, et ou se
trouvent ces zones? ]

Le TEMOIN: Monsieur le président, je n’ai pas avec moi une liste des zones
de défense, mais je serai heureux de la fournir au Comité.

M. Macnaughton:

D. Avez-vous quelque idée de ce que peut étre le loyer des appartements
destinés aux ouvriers de la défense?—R. Oui, monsieur le président. Je crois
avoir ce renseignement en ma possession. En général, le loyer des habitations
4 familles multiples destinées aux ouvriers de la défense serait a peu prés le
méme que celui des loyers que payent les civils ordinaires; les versements en -
Vertu du contrat hypothécaire, les frais d’administration de la propriété, et le
Teste, sont presque identiques, et I’allocation contenue dans le loyer initial
assure au constructeur exactement le méme taux de rendement que s'il avait
Construit un logement pour un civil. Monsieur le président, j’ai sous les yeux
Un cas typique, & Montréal, qui répond peut-étre a la question. Il s'agit

appartements de gatre piéces, d’une superficie de 876 pieds, est de $57.50.
€S services d'un concierge. Dans le présent cas en particulier, le loyer mensuel
‘appartements de quatre piéces, d’une superficie de 876 pieds, est de $57.50.
Iy a des appartements de 657 pieds, contenant trois pieces, dont le loyer est
de $47.50. Ce sont des appartements non chauffés. Or, si ¢’était un apparte-
Ment avec tous les services compris, la différence serait de I'ordre de $20 pour
€ chauffage et I'eau chaude. Ce sont les principaux facteurs de la différence,
avec pogle et réfrigérateur fournis. :
. D. Cest environ $85 ou $90?—R. Avec tous les services compris, Mon-
Sleur Je président, selon les réglements, le maximum permis dans le cas d'un
abpartement de quatre piéces, de 800 pieds, avec tous les services compris, le
¢Oncierge, Je chauffage, I'eau chaude, le poéle et le réfrigérateur, est de $87
Pour ce type @’habitation. Je puis dire, monsieur le président, que cest le
Maximum, 11 est probable qu’en moyenne le loyer est peut-étre de $3 de moins.
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M. CRESTOHL: Monsieur le président, M."Mansur a présenté un excellent et
trés lumineux exposé, je dois I’en féliciter trés chaleureusement.

Le PRESIDENT: Oui, en effet.

M. Crestohl:

D. Je me demande s’'il pourrait nous dire par qui et comment une zone
de défense est délimitée?—R. Monsieur le président, une zone de défense est
délimitée par le ministre de la' Production de défense, mais je désirerais ajouter
qu’en le faisant le ministre ne déclare pas qu’'une zone sera une zone de défense;
il déclare que les employés d’un manufacturier de la défense sont admissibles
aux facilités de financements sous le régime du projet des ouvriers de la
défense. Et, pour des fins d’administration, nous avons cru que les ouvriers
reconnus de la défense devraient pouvoir se loger & une distance raisonnable
de l'usine de’ défense. Par conséquent, bien que le ministre ne déclare pas
réellement qu’une zone—disons pour 'usine A. V. Roe—est une zone de défense,
nous disons aux constructeurs que si nous financons des maisons sous le régime
du projet des ouvriers de la défense, nous estimons que les maisons devraient
étre 3 une distance de 15 minutes de l'usine. Monsieur le président, je ne
voudrais pas laisser Iimpression qu’il n'y a pas de zones de défense. Le mi-
nistre déclare que la situation de T'usine justifie un constructeur de demander
la permission de fournir des facilités de logement a des ouvriers de la défense
et, 4 notre tour, nous insistons pour que les maisons soient a une distance
raisonnable. En d’autres termes, monsieur le président, nous ne consentirions
pas, dans le cas de l'usine A. V. Roe, a permettre aux ouvriers de la défense
de financer la construction de maisons qui pourraient étre érigées & Highland-
Creek, a I’extrémité est de Toronto.

Le PRESIDENT: S’agit-il de 15 minutes a 30 milles & I’heure ou a 50 mllles
a I'heure?

M. CreSTOHL: Je suppose qu’il s’agit de distance a franchir a pied plutét
qu’en automobile?

Le® TEMOIN: Monsieur le président, nous avons été trés précis sous ce
rapport; il s’agit de 15 minutes en automobile en se conformant aux regle-
ments provinciaux de la circulation, au moment ot les ouvriers se rendent a
leur travail et en reviennent.

Le PRESIDENT: Quelle que soit la route la plus longue.

M. Hellyer:

D. Je me demande si M. Mansur peut nous dire la différence qui existe
entre les contrats d’amortissement de 20 et de 25 ans sous le régime des
présentes garanties conjointes?—R. Monsieur le président, cela dépend de
I'accord conclu entre linstitution préteuse et la Société centrale d’hypothéques
et de logement. Cet accord doit étre approuvé par le gouverneur en conseil
avant d’étre signé. L’accord renferme une clause qui traite des garanties
conjointes dans diverses catégories. Si vous le désirez, monsieur le président, je
pourrai donner lecture de la clause. D’abord, je pourrai peut-étre expliquer
qu’en vertu de ’accord le pays est divisé en deux parties, la catégorie 1 et la
catégorie 2. La catégorie 1, en général, comprend les régions métropolitaines,
les grandes villes, et, en réalité, les endroits que les compagnies hypothécaires
considérent comme les plus sires au point de vue des risques. Or, relati-
vement aux préts dans la catégorie 1, la garantie conjointe est de 8-6 p.
100 de la part de la compagnie dans le prét lorsque la période d’amortissement
est d’au plus 20 ans. Elle représente 9-6 p. 100 de la part de la compagnie
dans le prét lorsque la période d’amortissement est de plus de 20 ans, mais
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d’au plus 25 ans, et elle est de 10-6 p. 100 de la part de la compagnie dans
le prét lorsque la période d’amortissement est de plus de 25 ans, mais d’au
plus 30 ans.

Le PRESIDENT: Est-ce que cette explication répond 3 votre question,
monsieur Hellyer?

M. HELLYER: Oui. Les compagnies ont-elles demandé que la différence
soit augmentée sur de plus longues périodes d’amortissement?

Le TEMOIN: La derniére discussion avec les compagnies a eu lieu a la
fin de 1951 au moment ou le présent accord était négocié. A cette époque,
les compagnies ont considéré que la différence que je viens de mentionner
était une différence équitable sous le rapport de Iamortissement, mais, en
disant cela, je ne veux pas créer une fausse impression; je ne veux pas
dire que la différence stipulée dans l'accord a été, en réalité, une incitation
aux compagnies d’étendre la période d’amortissement. Tel n’est pas le cas
et, bien que nous soyons préts a nous joindre a des préts de 25 et 30 ans,
les compagnies n’ont pas, au cours des derniers mois, formulé de demandes
indiquant qu’elles étaient prétes a consentir des préts de plus de 20 ans.

Si cette question concerne les ouvriers de la défense, je désire rappeler
a Thonorable membre que les institutions de prét n’ont pas encore consenti
de préts aux ouvriers de la défense, et nos ouvriers de la défense sont tous
sous le régime de ’amortissement de 25 ans.

M. Hellyer:

D. Ma question ne concerne pas les ouvriers de la défense. Diriez-vous
qu’il existe quelque apparence que la différence actuelle incite les com-
Pagnies a ne pas accorder leurs demandes d’un amortissement de 25 ans?—
R. Monsieur le président, & mon avis, les compagnies croient fermement en
¢e moment que la période d’amortissement doit rester a 20 ans, de facon
qu’au cours des premiéres années I'amortissement soit de nature a enrayer
ce qu’ils considérent étre de quelque facon un nombre trés élevé des préts.

C’est seulement mon opinion personnelle, mais les compagnies s’in-
quietent plutét plus, je crois, du nombre de défauts de paiement qu’ils pourront
Subir dans leur perte finale sur les préts eux-mémes. En d’autres termes,
les compagnies estiment que si 'amortissement est porté a 25 ou 30 ans,
la proportion des préts hypothécaires qui créeront des ennuis sera plus forte
que si la période d’amortissement reste a 20 ans. Les compagnies ne consi-
dérept pas, je crois, que la garantie de 25 ans et de 30 ans est insuffisante,
Mais, & mon avis, elles estiment que la majorité de leurs préts, au cours de
Ces périodes d’amortissement plus longues, engendreraient un plus grand
Nombre de défauts, ce qui est une source de dépenses et d’ennuis pour les
Compagnies.

Le PRESIDENT: Est-ce surtout parce que le prét d’un acheteur peut étre
approuvé lorsque I’amortissement est de plus de 20 ans? Je veux parler d'un
acheteur recevant un faible revenu.

Le TimoIiN: Monsieur le président, et c’est encore une simple opinion, les
COmpagnies, je crois, ne s’inquiétent pas trop du niveau des revenus des ache-
teurs, pourvu que leur revenu soit suffisant et pourvu que les mensualités n’en
absorbent pas plus que 23 p. 100. Les compagnies, & mon sens, ne prisent pas
€S amortissements de plus de 20 ans parce qu’elles considerent qu’une maison
s;:. déprécie, disons, durant les cing premiéres années, qg’elle soit occupée par

Importe quel propriétaire, et elles estiment que, grace a un amortissement de
£l ans, 15 p. 100 du prét hypothécaire initial aura été soldé au bout de 5 ans.
O, si I'amortissement est d’une durée de 30 ans, 8 D. 100, je crois, en aura été
Pay¢ ay bout de 5 ans. D’aprés moi, les compagnies jugent bon que 15 p. 100
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de I’hypothéque soit remboursé durant les cing premiéres années d’occupation
d’une maison, si la garantie hypothécaire doit demeurer relativement dans la
méme situation ou elle était lorsque le prét a été consenti.

M. Hunter:

D. Relativement a la proportion de I’hypothéque qui est portée, le but
de cette disposition est-il de placer l'institution de prét hypothécaire a peu preés
dans la méme situation ot elle serait en consentant un prét ordinaire? Est-ce
ainsi que le pourcentage est calculé? Si j’ai bien compris, leur pourcentage est
de 75 p. 100, et les statuts le limiteraient a 60 p. 100.—R. C’est exact.

D. Par conséquent, en fixant le présent pourcentage, on tenterait de les
placer relativement dans la méme situation ou elles se trouvaient auparavant.
Est-ce le principe qui inspire cette disposition?—R. Ce fut le principe initial des
garanties conjointes lorsqu’elles ont été établies en 1938 et je crois que le méme
principe a été observé depuis. L’honorable membre a parfaitement raison de
dire que, dans les conditions ordinaires, les institutions de prét doivent se
borner a un prét de 60 p. 100. Je ne crois pas que la garantie conjointe puisse
se borner. entiérement a cette portion du prét excédant le 60 p. 100 que les
institutions préteuses pourraient avoir consenti dans le cas des préts ordinaires.
Dans le cas de défaut, par suite du montant plus considérable du prét, la
garantie est aussi applicable au premier 60 p. 100 du prét. Je crois donc que
la garantie conjointe s’applique non seulement a l’excédent du prét au dela
de 60 p. 100, mais aussi a la situation plus hasardeuse plutét ou se trouve le
prét ordinaire de base, par suite du prét supplémentaire. Je regrette que
pareille explication vous paraisse une réponse compliquée.

Le PRESIDENT: Quelles pertes avez-vous subies jusqu’ici?

Le TéEmoiN: En général, monsieur le président, les pertes ont été relative-
ment légeéres, et il y a eu trés peu de forclusions. Je désirerais, si je le puis,
déposer devant le Comité un rapport a ce sujet. A mon avis, un tel rapport
devrait étre ventilé plutét que d’étre présenté dans l’ensemble parce que le
Comité, il me semble, a en téte les préts consentis aux propriétaires de maisons
et aux constructeurs, et qu’il ne devrait pas tout comprendre avec les pertes
subies par suite d’entreprises telles que les logements connexes, les rentrées en
possession et Housing Entreprises of Canada. Done, si je le puis, je désirerais
préparer pareil exposé.

Le PRESIDENT: Ce serait trés bien.

M. WaRD: Qui est admissible & demander un prét aux termes de la Loi sur
la Société centrale d’hypothéques et de logement? Y inclut-on quelque classe?

Le PRESIDENT: Une limite d’age?

Le TéEMoIN: En général, je crois, sont admissibles tous les Canadiens qui
désirent un prét soit sur leur maison aux termes de la Loi nationale sur ’habi-
tation, soit sur une propriété a loyer qu’ils veulent construire eux-mémes. On
exclut, il me semble, les jeunes qui n’ont pas’le droit de conclure des contrats,
et on exclut virtuellement les personnes agées qu’a cause de leur age, les insti-
tutions préteuses ne peuvent accepter comme emprunteurs, mais, en dehors de
ces cas, je ne crois pas qu’il existe de restrictions.

Le PrESIDENT: Ils doivent posséder des ressources ou recevoir un revenu
annuel suffisant pour faire les versements, monsieur Ward.

M. Warp: Il n’est pas question d’emplois. Un emploi n’est pas une condi-
tion requise.

M. RicHARD: Quelles sont les conditions financiéres requises?

~ Le PrESIDENT: La question suivante a été posée: “Quelles sont les condi-
tions financiéres requises ou les restrictions?” Elle a été posée par M. Richard:
13 e N .

Quelles sont les conditions financiéres requises quant au revenu annuel?”
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Le TéMoIN: D’aprés les restrictions financiéres imposées a l’emprunteur
sur une maison qu’il construit & son compte, et aussi a I’acheteur d’une maison
érigée par un constructeur, son revenu doit étre tel que les mensualités servant
a défrayer le principal, 'intérét et un douziéme de taxes annuelles n’excédent
pas 23 p. 100 de son revenu.

M. Richard:

D. Son revenu net? Supposons qu’il a des dettes?—R. Je veux dire son
revenu brut. Dans certains cas, on consent des exceptions que les institutions
de prét semblent accepter. Dans les régions excentriques ou les institutions
de prét ne font pas beaucoup d’affaires et ou la plupart des affaires se transigent
en conformité de l’article 31-A, nous sommes enclins a porter ce pourcentage
de 23 p. 100 a 25 ou 27 p. 100 parce que le propriétaire d’une maison, qui habite
Une petite ville de 3,000 4mes, n’encourt pas les mémes frais de transport que
Son semblable qui demeure dans une région métropolitaine. Par conséquent,
nous estimons que dans les petites villes un écran de protection de 25 a 27
P. 100 équivaut probablement a environ 23 p. 100 dans une ville telle que
Toronto. Monsieur le président, je pourrais peut-étre également dire que dans
Notre rapport annuel on remarquera que le rapport moyen du service de la
dette au revenu en 1951 a représenté 177 p. 100 du revenu de I’emprunteur.

M. Hellyer: ,
R D. Les allocations familiales sont-elles comprises dans le revenu brut?—
x Ouil, )
D. Lorsque M. Mansur nous fournira ce renseignement concernant les

fertes, pourrons-nous l’obtenir par région?—R. Oui, je crois que nous pourrons
e faire.

M. Smith (Moose Mountain):

D. M. Ward a demandé qui est admissible, mais, en méme temps, il y a la
Question de la localité. Figure-t-elle dans le tableau? Vous avez mentionné
les petites villes de 3,000 Ames. Vous avez dit que les Canadiens seulement
Peuvent demander des préts, si j’ai bien compris, mais comment le Canadien
qui habite une petite ville des Prairies s’en tire-t-il? Comment s’en tire-t-il,
aupres des compagnies d’assurance et des institutions de prét, lorsqu’il demeure

ans une petite ville, plutét que dans une ville telle que Winnipeg, Toronto
Ou Montréal?—R. J’ai mentionné dans mon rapport que, selon la ligne de
Conduite actuelle du Gouvernement, la Société centrale d’hypothéques peut,
al,lX termes_ de I'article 31-A, consentir directement un prét, sans I’assistance
Une institution de prét, & un individu demeurant dans une municipalité de
Moins de 5,000 Ames, a qui une institution de prét n’accorde pas les facilités de
A Loi nationale sur I’habitation.
M. WeLBOURN: Cette disposition s’applique-t-elle & un fermier?
Le Témorn: Oui, monsieur.

M. Maltais:

D Exigez-vous encore que le propriétaire éventuel d’une maison dans une
1‘01shte rurale s’adresse d’abord a une institution‘de prét et essuie un refus a
Teprises avant que la Centrale d’hypothéques agisse directement?—
P;irI\QIOnsieur le président, jusqu’a il y a environ trois mois, afin d’étre strs que
TUcle 31-A était observé, nous exigions avant de consentir directement un
ee:;; la preuve, sous forme de lettres de deux institutions de prét, qu’elles
euxalen-t de consentir un pre;t,dans -_cette }ocal}te. Toutefo’1s, .11 ¥ a environ
o Mois, cette condition a été abolie e.t a preseqt e s plus ces
X lettres. Nous connaissons les endroits ou les institutions de prét ne font

€ préts, et nous sommes préts a agir en conséquence.

loca
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D. Nous reportant de nouveau au propriétaire éventuel d’une maison et
au fait' que vous avez mentionné 23 p. 100, relativement aux frais qui sont a
la charge du propriétaire de la maison, existe-t-il des statistiques concernant
les gens qui ont emprunté des institutions de prét, statistiques indiquant
dans quelles catégories elles se trouvent par rapport au revenu? Est-ce seule-
ment lorsque vous gagnez $4,000 par année? Est-il presque impossible d’em-
prunter de la Centrale d’hypothéques? Prenez mon cas, par exemple. Si les
mensualités sont de $85, cela représenterait 23 p. 100 de mon revenu, qui est
d’environ $4,000. Cela serait-il exact?—R. Généralement, et je parle en termes
généraux, car la situation varie selon les localités, au niveau actuel du colt
de construction d’une petite maison, il semble que la moyenne nationale du
revenu familial qu’il faut gagner pour acheter une petite maison de ce genre
est d’environ $3,300. Elle a été portée a ce chiffre de $2,700 environ il y a
deux ans, et cela pour deux raisons: D’abord, le prét hypothécaire est plus
élevé par suite de la hausse du colt de la construction. Deuxiémement, et c’est
un facteur plus important, les taux de I’imp6t dans toutes ces municipalités ont
monté tres brusquement. Et, en réponse a votre question, vous pouvez dire,
je crois, que dans le cas d’une petite maison, les familles ayant un revenu de
moins de $3,300 éprouvent de la' difficulté a fournir I’écran de sécurité de
23 p. 100.

D. Lorsque vous parlez de $3,300, de quelle sorte de famille parlez-vous?
D’un homme et de son épouse, ou d’un couple avec un enfant?—R. Je parle
d’une famille dont la situation est telle qu’elle peut se loger dans une maison
‘'de cing piéces.

D. Une maison de cing piéces. Quelle est votre avis, dans le cas de deux
enfants?

M. CresTOHL: Oh! ma foi, cela dépend!

M. Maliais:

D. Il est peut-étre important de faire cela parce que, sous le régime de
la présente loi, d’aprés mon expérience, il me semble qu’une famille moyenne
se trouve presque dans l’impossibilité d’obtenir un prét de ces institutions.
Les familles de quatre enfants doivent gagner au moins $2,500 avant de pou-
voir obtenir un prét.

- Le PRESIDENT: Les taxes doivent étre trés fortes dans la localité que
vous habitez. Quelles sont vos taxes?

M. Mavrtais: Elles sont de $40 par $1000.

Le PRESIDENT: A votre tour, monsieur Smith.

M. Smith (York-nord)

By -a une question, je crois, concernant les préts consentis par la
Centrale d’hypothéques. Quelqu’un a demandé si un fermier pouvait obtenir
un prét de ce genre et je crois que le témoin a répondu: Oui. Je demanderai
4 M. Mansur s’il croit que la chose peut se faire aux termes de la méme pré-
sente loi—R. Je crois que le cas est prévu entiérement par 1’article 14. Une
modification a été apportée a l’article 14 en 1948. L’article 14, antérieurement
a cette époque, offrait aux fermiers' les mémes modalités de prét qu’aux
citoyens des villes. En d’autres termes, dans les préts aux fermiers, la loi
prévoyait la libération d’un terrain de 100 pieds sur 100 pieds par exemple,
a l’angle nord-ouest de la ferme, de I’hypothéque qui grevait cette ferme.
Toutefois, la loi a subi de profondes modifications en 1948 et, selon une nou-
velle disposition, la charge reposant sur la ferme elle-méme peut étre absorbée
dans les nouveaux arrangements financiers conclus en vue de la construction
de la maison.

M. RILEY: C’est un arrangement a base de pour_centage.
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Le PRESIDENT: Avez-vous fini, monsieur Smith? A votre tour, monsieur
Crestohl.

M. Crestohl:

D. En réponse a la question de M. Ward relativement a D’éligibilité aux
préts, M. Mansur a laissé entendre qu'une personne d’un certain age ou
dépassant un certain 4ge ne serait pas admissible, mais plus tard il a dit que
le revenu constitue la condition requise. Ne se pourrait-il pas qu’il y et
conflit entre 1’age et le revenu, car il est fort possible qu’'un homme ayant
dépassé 1’age auquel vous songiez posséde un revenu gqui serait suffisant?——
R. Monsieur le président, il y a souvent conflit. L’un des cas les plus difficiles
peut-étre que nous ayons a régler en ce qui concerne les demandes de préts
d’habitations, c’est celui d’un homme qui vient de prendre sa retraite et qui
veut construire une maison, disons, a Victoria. L’institution de prét ne tient
guére a conclure un arrangement a longue échéance prévoyant 1’acquisition
d’une maison avec un homme qui a atteint I’age de 65 ans. En certains cas,
cependant, les institutions de prét trouvent une solution lorsque la propriété
de la maison est mise au nom d’un fils ou d’une fille ou au nom d'une per-
sonne moins agée que le requérant. De pareils cas entrainent des ennuis, mais
il n’existe pas beaucoup de cas, je crois, o un homme de 65 ans désirant réelle-
ment une maison pour y demeurer avec sa femme n’a pu trouver un moyen,
aupres des institutions préteuses, de surmonter la difficulté que I’honorable
membre a mentionnée. ;

Le pRESIDENT: Le revenu de I’épouse est-il compris dans le revenu du
mari, si elle est débitrice hypothécaire conjointe?

Le TEMoIN: Monsieur le président, je crois que la réponse a votre question
beut étre oui ou non. Si une nouvelle mariée a un emploi et gagne par exem-
ble $200 par mois, ’institution préteuse, 2 mon avis, ne comptera pas beau-
¢oup sur la continuité de ce revenu de $200 par mois. Toutefois, §’il s’agit d’un
Couple marié, que le mari recoive une pension d’invalidité et que 1’épouse ait
e}le—méme un revenu, alors il n’y a plus de doute; les deux revenus seraient
Teunis pour constituer la condition requise par la clause restrictive du 23 p. 100.

Le PRESIDENT: On établit done une distinction entre le revenu et le salaire.
Est-ce 1a la distinction?

. Le miEmoin: Ma foi, monsieur le président, la distinction que j’établis,
Cest que la coutume se répand ou les filles travaillent, aprés leur mariage,
Jusqu’a ce qu’elles aient leur premier enfant.

5 1Le PRESIDENT: Mais si I’épouse recoit un revenu de placements, y sera-t-il
clus?

Le TémoIN: Oui, un revenu permanent fait partie du revenu familial.

5 Le PRESIDENT: Contrairement au revenu provenant de salaires qui sont
agnés?

Le Témoin: Oui.

M. Riley:

D. Je désirerais demander au témoin si son ministére a jamais songé a
accorder une assistance directe aux propriétaires éventuels de maisons dans ces
Tegions ou les institutions de prét fixent une limite, ou aux endroits o il peut
tre manifeste que les institutions préteuses établissent un plafond a leurs
Placements de capitaux?—R. Ma foi, monsieur le président, je devrais peut-étre

alre observer que nous suivons une ligne de conduite qui est tracée par le
80uvernement. A I’heure actuelle, nous ne sommes pas en état, & cause de cette
8ne de conduite, de consentir directement des préts dans les municipalités de
Plus de 5,000 &mes. Dans le passé, et méme aujourd’hui, lorsque nous trouvons
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dans une ville telle qu’Edmonton trois ou quatre propriétaires éventuels, demeu~
rant peut-étre dans la banlieue, qui ont I'intention de contribuer par leur propre
travail a la construction de leurs maisons et que nous constatons que les insti-
tutions de prét ne tiennent guére a consentir les préts, notre gérant local
convoquera en méme temps les onze gérants des institutions de prét d’Edmon-
ton et il leur dira: “Voici trois demandes; nous pouvons certainement faire
quelque chose”. Et, dans la plupart des cas, les institutions préteuses se les
partageront entre elles et diront: “Ma foi, je crois bien que nous prendrons
celle-ci, si cette compagnie veut prendre l'autre”. Nos gérants ont obtenu des
résultats assez heureux en s’attaquant a des difficultés de ce genre, mais je ne
veux pas dire par la qu’il ne se présente pas de difficultés, parce que sous ce
rapport les difficultés sont indiscutables.

D. Le témoin convient-il avec moi que dans certaines régions du pays en
général, ou dans des sections particuliéres du pays ou des institutions de préts
imposent un maximum a leurs placements de capitaux, le propriétaire éventuel
est désespérément désavantagé?—R. Il y a des régions ou le retrait des institu-
tions de préts a dressé de grands obstacles devant des Canadiens qui désirent
construire eux-mémes leurs maisons. Je tiens néanmoins a dire que, méme
dans les régions métropolitaines ol la méme difficulté existe, des institutions de
prét ont dit & un emprunteur éventuel: “Nous n’avons plus d’argent”. Nous
constatons que, dans plusieurs cas, la raison n’est pas du tout un manque
d’argent. En d’autres termes, il se peut que le crédit de 'emprunteur soit tres
mauvais; ou, par contre, il désire peut-étre construire une maison juste
au-dessus d’une voie ferrée et les risques que comporte I’hypothéque ne sont
pas précisément de trés bons risques. Nous avons été témoins, je crois, d'un
assez bon nombre de ces cas ot ’on a prétendu que les institutions de prét ne
veulent pas entendre raison, et ou il s’agissait de demandes d’hypothéque que
nous ne devrions pas prendre, selon moi, méme si la Centrale d’hypothéque
avait le pouvoir de consentir le prét dans la région en question.

D. Je me demande si le témoin voudrait bien dire un mot de l'attitude que
les institutions de prét peuvent adopter par suite de 1'économie générale de la
région plutét que de la nature du risque individuel?—R. Monsieur le président,
il existe une ou deux régions dans le pays que les institutions de prét jugent
moins favorables que d’autres. Vous pourriez placer dans cette catégorie

Oshawa et Windsor, je crois. Voild deux municipalités ot il a toujours été

difficile de mobiliser de V’argent sous 'autorité de la Loi nationale sur I'habi-
tation. Ce sont des municipalités qui, jusqu’a il y a quelques années, étaient
connues comme des municipalités possédant un seul genre d’industrie et qui
n’offraient guére d’attraits aux institutions de prét. Il y a d’autres régions
dans le méme cas je crois.

Le PRESIDENT: Au tour de M. Picard, maintenant.

M. Picard:

D. Serait-il & propos que M. Mansur parle des préts dont il est question
a la page 9, des préts qui peuvent étre consentis aux municipalités de moins de
5,000 ames, des préts consentis en conformité de I'article 31-A? Dans ma région,
on a éprouvé beaucoup de difficultés a conclure des préts avec les compagnies
d’assurance. Je me suis rendu au siége social de deux compagnies et elles
m’ont dit que la principale objection, c’était que ma région est trop éloignée de
leur siége social, qu’elles n’ont pas d’inspecteurs & cet endroit, et que les frais
d’inspection seraient trop élevés dans le cours de la construction. Je crois
savoir qu’ultérieurement le gouvernement a étudié la question, mais je dois
admettre que nous éprouvons de grandes difficultés dans ma région, en tout cas,
a obtenir un prét de ce genre. Je me demande si le témoin voudrait fournir
des explications 3 ce sujet et nous donner une idée de la fagon de s’y prendre

pour surmonter la difficulté?

o
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Le PRESIDENT: M. Mansur a déja répondu a cette question, monsieur Picard,
mais il y répondra de nouveau briévement.

M. Picard:

D. Je regrette, monsieur le président, de n’avoir pu étre ici a 11 heures.
Je me trouvais au bureau du ministre des Postes en train de régler certains
problémes pour les mémes électeurs qui s'intéressent au présent probléme.—
R. Monsieur le président, conformément a la ligne de conduite actuelle du
gouvernement, nous mettons des préts a la disposition des requérants dans des
municipalités de moins de 5,000 &mes. Si, dans une municipalité de cette sorte,
un individu veut contracter un prét sous le régime de la Loi nationale sur
T’habitation, ce qu’il a a faire, c’est de se mettre en communication avec notre
bureau le plus rapproché.

D. Cest ce que nous faisons. Nous envoyons ces gens a Québec. Tout
d’abord, ils doivent se rendre a Québec et, pour le faire, ils doivent effectuer
un voyage de 60 a 100 milles et il s’écoule un peu de temps avant que ces gens
puissent obtenir des renseignements, et le reste. Je dois dire que, dans ma
région, ’expérience que j’ai acquise sous le rapport des préts aux petites muni-
cipalités n’a pas été satisfaisante et j’ai entendu exprimer le méme point de
vue parmi les députés du district de Québec. Je me demande combien de préts
de ce genre ont été consentis dans le district de Québec, dans des municipalités
de moins de 5,000 ames. Avez-vous le montant global?—R. Sauf erreur,
monsieur le président, environ 400 dans la province de Québec, dans des muni-
cipalités de moins de 5,000 ames. 4

D. Je sais qu’a Montréal c’était plus facile. La Sun Life m’a dit que si
C’était dans sa zone d’inspection, ce serait facile, mais dans le district de Québec,
disons, des Trois-Riviéres jusqu’au golfe, ce n’est pas du tout facile—R. Mes
chiffres ne se rapportent pas aux grandes villes, mais aux municipalités excen-
triques, et, si ma mémoire est bonne, nous avons consenti-environ 400 préts.

D. Vous voulez dire au bureau de Québec?—R. Dans la province de Québec.

D. Mais je voudrais connaitre la situation dans notre district, qui serait
traité un peu différemnment. Vous ne possédez pas les chiffres par bureau.
Vous voulez parler de districts. Vous possédez seulement les chiffres par région
dans les districts du Québec?—R. Je peux fournir un rapport sur les préts
consentis directement a ces petites municipalités, en mentionnant les noms des
Municipalités ou ils ont été consentis et aussi nos succursales ou ils ont été
Contractés.

Le prESIDENT: Ce sera trés bien. M. Thatcher, maintenant.

M. Thatcher:
D. Il y a un moment, M. Mansur a fait une déclaration qui m’a intrigué.
Je suppose qu’a l'instar de Windsor et d’Oshawa, ma région en Saskatchewan
€5t 'une de ces régions de prét ou les institutions préteuses n’iront pas.
Le prRESIDENT: Dites-leur le nom de votre région, monsieur Thatcher.

M. THATCHER: Moose-Jaw, monsieur le président.

M. Thatcher:

- D. Le témoin a dit que c’est peut-étre parce que ce ne sqnt pas de bons
ISQUe§ et que méme si c’est dans ordre de préter dans des villes de plus de
’ OQ ames, ce ne serait pas prudent de la part de la Cer}tral.e d’hypothéques de
S 'f«'al'lre. L’ai-je bien compris?—R. Je ne crois pas avoir dit cela, monsieur le

Président. :

A ,D- Vous avez dit que ce ne serait peut-étre pas un bon risque dans ces
€glons, ‘

M. Hunrer: Non; dans le cas de préts individuels.
57398—2
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Le TEmoIn: Je faisais alors allusion, je crois, & la nature de la difficulté,
qui se présente aussi dans des régions métropolitaines, et j’ai fait observer que,
dans plusieurs cas, la difficulté ne résidait réellement pas tant dans le manque
de fonds hypothécaires que dans les risques individuels. Etant donné le crédit
du requérant, ou son peu de crédit, il est inacceptable en tant que risque hypo-
thécaire a la fois aux institutions de prét et a la Centrale d’hypothéques.

M. CresTOHL: Nous comprenons maintenant pourquoi M. Thatcher est
inquiet.

M. Thatcher:

D. Nous ne pouvons obtenir de préts dans cette région. La Centrale
d’hypothéques ne peut-elle pas faire quelque chose sous I’autorité de la loi
actuelle pour mettre des fonds a la disposition du public dans une ville de plus
de 5,000 ames?—R. Tout ce que je puis dire a ce sujet, je crois, est contenu dans
le dernier paragraphe, en page 9, du rapport préparé que j’ai présenté
avant-hier.

D. Cela ne nous ennuierait peut-étre pas de I'amplifier. Que voulez-vous
dire par 1a? Je n’étais pas ici hier, et je le regrette.

Le PRESIDENT: N’avez-vous pas eu un exemplaire de son rapport?

M. THATCHER: Si.

Le pPRESIDENT: Veuillez donc le lire.

M. CresTOHL: Lisez le dernier paragraphe, a la page 9.

M. Thatcher:

D. Je ne comprends pas encore trés bien et je désire que M. Mansur me
dise s’il ne peut pas se faire quelque chose, grace a la loi actuelle, dans une
région de cette sorte ou les institutions de prét ne veulent pas aller? Nous ne
pouvons faire construire de maisons et je voudrais savoir s’il y a moyen de faire
quelque chose a cet égard sous l'autorité de cette loi?—R. Le constructeur ou
le propriétaire qui formule une demande de prét peut recourir a deux sources
de fonds: Il y a d’abord des préts conjoints qui doivent étre consentis par les
institutions préteuses; en deuxiéme lieu, selon certaines modalités, les munici-
palités en question peuvent obtenir des préts qui peuvent étre consentis directe-
ment par la Centrale d’hypothéques en conformité de ’article 31-A.

D. Mais seulement dans des villes de moins de 5,000 &mes.—R. Conformé-
ment a la ligne de conduite actuelle du Gouvernement, la Centrale d’hypo-
théques ne préte pas dans des municipalités de plus de 5,000 ames.

M. DumMas: Que dites-vous des endroits qui ont une population de 5,500
3 6,000 ames? Que dites-vous des cas spéciaux? Considérerait-on des demandes
provenant de ces municipalités, ou le chiffre est-il irrévocablement de 5,000?

Le TEMOIN: Monsieur le président, la ligne de démarcation, conformément
3 la ligne de conduite actuelle du gouvernement, est la différence entre 4,999
et 5,000, d’apreés le recensement de 1951.

M. CRESTOHL: Sans aucune latitude?

Le TémoIiN: Nous n’avons aucune latitude. Les instructions du gouverne-
ment et I’énoncé de sa ligne de conduite sont trés’ précis.

M. Lamvg: Si vous leur donnez de la marge, ou cette latitude arrétera-
t-elle?

Le PRESIDENT: Vous devrez poser la question au ministre. Il viendra ici
plus tard, au cours de I’enquéte.

M. Noseworthy:
D. Le témoin, je crois, a laissé I'impression que les compagnies de pr{at
rendent I’argent disponible, sauf si le prét individuel constitue un mauvalis
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risque ou lorsque des municipalités telles que Windsor et Oshawa constituent de
mauvais risques. Est-ce I'impression qu’il a essayé de créer? Ai-je raison
de dire qu’en dehors de ces deux catégories, les compagnies de prét ont de
Pargent disponible pour répondre aux besoins?—R. Je n’ai pas essayé de laisser
cette impression, monsieur le président, et, un peu plus tard au cours des
délibérations, je serai heureux d’étre appelé a présenter un exposé de toute la
question sur la disponibilité des préts hypothécaires.

Le pRESIDENT: Nous sommes actuellement en marge de la question, a ce
stade de notre discussion, monsieur Noseworthy.

M. NosewoRTHY: Il m’a semblé qu’il en était ainsi en écoutant les cas
Speciaux que le témoin a cités. Telle est 'impression qu’on nous a laissée.

Le prRESIDENT: Page 9, Préts aux compagnies a dividende limité. Y a-t-il
des questions? '

M. Macnaughton:

D. J’ai une question. Selon ’exposé de M. Mansur, bien que je ne puisse
mettre le doigt dessus, le loyer actuel, je crois, d’un appartement de cing
Piéces avec services compris sera de plus de $90 par mois. J’estime, et plusieurs
de mes amis que je vois ici estiment aussi, je crois, qu’un loyer de $90 ou plus
par mois dépasse le prix moyen que la masse peut payer, et j'estime qu’il est
de notre devoir d’essayer de trouver d’autres moyens d’obtenir des maisons
d’un cotit modique. A la page 7, sous la rubrique des préts aux coopératives,
vous avez dit tantot que le taux était de 5 p. 100, exactement le méme que
dans le cas du propriétaire de maison.—R. C’est exact. ;

D. Et, a la page 9, sous la rubrique des préts aux compagnies a dividende
limité, le taux est de 3% p. 100 jusquwa 90 p. 100 de la valeur d’emprunt.—
R. Clest exact.

D. Existe-t-il quelque raison pour laquelle le taux de 3% p. 100 ne pour-
rait pas étre consenti aux associations coopératives qui désirent construire,
Posséder et administrer leurs propriétés sous un régime coopératif?—R. Je
Ne veux pas paraitre ne pas vouloir coopérer, mais voila une question, je
Crois, 3 laquelle le ministre pourrait beaucoup mieux répondre que moi-méme.

D. Et je ne veux pas étre indifférent. Je voulais simplement que vous
Nous fournissiez la théorie ou la raison qui inspire cette attitude.

Le prESIDENT: Je crois que M. Mansur a répondu correctement. La Société
cerAltrale d’hypothéques et de logement ne fait qu’administrer la loi que vous-
Méme et les autres députés avez adoptée.

X M. Fraser: Il y a aussi un autre aspect a la question. Les compagnies de
Prét ne doivent-elles pas payer l'impét sur le revenu, ou une taxe sur les
Corporations, au gouvernement, tandis que les coopératives ne'le font pas?

1 Le PRESIDENT: Je crois qu’il serait bon de réserver cette question pour
€ ministre.

M. Ward:

D. Qu'est-ce qu'une coopérative au sens de la Loi?—R. Une coopérative
est. un groupe d’individus qui désirent travailler sur une base coopérative,
qui ont dans leur constitution des statuts qui indiquent que leurs objectifs
s?nt sérieux et qui peuvent agir d’une fagon qui, @ nos yeux, les justifie
Sentreprendre un projet d’habitations. Il. y a dans notre pays une foule

associations qui s’intitulent coopératives et qui ne le sont pas du tout.
9 M. HunTer: On en trouve la définition dans le paragraphe 5-A de I’article
€ la Loi nationale sur I’habitation.
I Le Témorn: Aux Ktats-Unis aussi bien que dans cer?;aines parties du
ahada, voys verrez des annonces mettant en vente des maisons coopératives
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de rapport. Il est parfaitement vrai que quelques-uns des principes d’une
coopérative sont établis par suite de la vente, mais, en réalité, c’est ni plus
ni moins un moyen commode que prend le constructeur d’une maison de
rapport pour vendre cette maison de rapport. Dans ces circonstances, nous ne
prenons pas, je crois, le méme intérét a ce genre d’activité qu’a 1’égard d’un
groupe de véritables coopérateurs qui s’efforcent d’accomplir quelque chose
collectivement, comme I’ont fait 29 anciens combattants prés de Hogs-Back
depuis un an et demi.

M. Ward:

D. Si la loi ne s’applique qu’a de telles coopératives, c’est peut-étre la
raison pour laquelle il n’y a pas plus de coopératives commerciales au tableau?
—R. Non, ce serait un groupement de personnes réunies ensemble par des
articles constitutifs d’une corporation ou association qui semblerait une véri-
table coopérative aux présentes fins.

Le PRESIDENT: Je crois que nous avons étudié sous tous ses aspects la
question des préts consentis en conformité de l'article 31-A. Maintenant, étu-
dions les préts d’assurance-loyer, a la page 10. Y a-t-il des questions?

M. Noseworthy:

D. J’ai essayé dé poser une question relativement au deuxiéme alinéa de
la page 8 sous la rubrique des garanties conjointes. Les pertes sur les préts
conjoints sont partagés par la Société et I’institution préteuse. Je suppose que
I’on veut dire qu’elles sont partagées sur une base de 80 p. 100 et de 20 p. 100?
—R. Oui.

D. La perte de institution préteuse sur sa portion du prét est rembour-
sable 24 méme le fonds de garantie conjointe, n’est-ce pas?—R. Oui.

D. Je remarque que lorsque le fonds est épuisé, les pertes sont supportées
par Pinstitution préteuse. Avez-vous quelques chiffres relativement au montant
des pertes qui a été endossé par les institutions préteuses dans les cas ou le
fonds_ était épuisé?—R. Monsieur le président, je me suis rallié a une décla-
ration qui, a mes yeux, n’est pas exacte. Le partage du fardeau entre la Société
et institution préteuse est dans la proportion de % a 1, et non de 80 p. 100 a
20 p. 100. A cause de 1’état soutenu de ’économie, les pertes ont été légéres
et il y a trés peu de forclusions. Aucune compagnie n’a subi, sous forme de for-
clusion, de pertes qui n’ont pas été comblées par la garantie conjointe, ou qui
approchaient méme du montant que représentait le fonds de garantie con-
jointe. En réalité, monsieur le président, les forclusions jusqu’ici se sont géné-
ralement produites sur un marché immobilier brusquement a la hausse. Par
conséquent, les pertes subies ont été compensées dans une certaine mesure par
des bénéfices et, en général, la valeur de la propriété a augmenté entre le
défaut initial et le moment ou linstitution préteuse en a pris possession.
Incidemment, ’expérience’ des trois ou quatre derniées années relativement
aux forclusions de préts et aux autres questions connexes pourrait étre un
indice fallacieux a 1’égard de 'avenir.

M. CRESTOHL: Qu’est-ce gu’une compagnie a dividende limité?
M. HuNTER: Consultez le paragraphe 24 de ’article 2.
Le TEMOIN: A la page 5 de la Codification administrative, 1951, de Ia Loi

Nationale de 1944 sur I’habitation, avec modifications, une compagnie de loge-
ment & dividende limité signifie:

une compagnie constituée en corporation pour construire, détenir
et administrer un projet d’habitations a bas loyer et dont les dividendes
payables sont limités par sa charte ou son acte constitutif & cinq pour
cent I’an ou moins. .. "
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M. Macﬁaughton:

D. Sur le méme point, et dans le méme article, c’est-a-dire, article 9,
Paragraphe premier de la Loi, il est stipulé:

(1) La Société peut. ..consentir un prét & une compagnie de loge-
ment a dividende limité. . .

Et je suppose que cela signifie toutes les compagnies 3 dividende limité,
tels que les clubs sociaux et tout le reste. Pouvez-vous expliquer cela?
Est-il possible 4 une compagnie de caractére privé de se constituer en cor-
Poration a titre de compagnie a dividende limité et d’obtenir un prét en
conformité de la présente disposition, ou est-ce que je me trompe?—R. Il
est possible, comme I'a fait la Marathon Paper Company, & Marathon, Ontario,
C‘ie créer une filiale et de la constituer en corporation a titre de compagnie
-2 dividende limité qui pourrait fonctionner en conformité des termes de
Particle 9. Les membres du Comité remarqueront que lapplication de
Particle 9 comporte certaines restrictions qui ne sont pas toujours acceptables
aux personnes intéressées a fournir des habitations a loyer. Toute compagnie,
1€ crois, qui est intéressée au sort de ses employés, ou plutdt a I’habitation
de ses employés, peut fonder une filiale et ainsi se mettre en mesure de prendre
avantage de l’article 9.

M. HeLLyErR: Combien de préts ont été consentis en conformité de cet
article? e

~

M. Noseworthy:

D. 11 vaudrait mieux obtenir une ventilation semblable & quelques autres?

R. En 1951, il y eut six préts, représentant un chiffre global de $953,000,

qui ont été approuvés a I'égard de 174 unités. En 1950, il y en eut quatre
'un montant de $379,135 pour 94 unités, qui ont été approuveés.

M. Hellyer:

D. La Société a-t-elle quelque objection aux unités d’habitations & famille
Unique dans un projet entrepris en conformité du présent article, ou pré-
frez-vous des habitations & familles multiples?—R. Nous n’avons aucune
°‘E’jECtion aux habitations a famille unique. On aimerait voir des unités d’ha-
tations & famille unique. Nous en avons une entre Hamilton et Toronto,
Une autre 3 Sudbury, et une autre & Hamilton. Ce sont tous, croyons-nous,
€ trés beaux projets. Loin de ne pas aimer les habitations & famille unique,
Nous aimerions en voir plus de baties en conformité de I’article 9.

M. NosewortHY: Le rapport renferme une ventilation au sujet de I’article
9, Dest-ce pas? ' ‘

Le Témorn: I1 me semble que ce serait une bonne idée de fournir les
fenseignements conformément a la facon dont la question est posée.
.. M. Prcarp: Quant aux pertes prévues par larticle 31-A, le témoin pourrait-
U noys fournir, en méme temps que le rapport qu’il doit soumettre sur le
Présent sujet, un autre rapport sur le nombre de requérants qui se sont vu
Tefuser deg préts, et une bréve raison pour laquelle leurs demaqdes de préts
ont éte refusées, soit parce qu’ils ne sont pas arrivés a temps soit pour toute
Utre raison que vos gens connaitraient. Je ne demande pas qujqn fournisse
ce,renseignement aujourd’hui, il pourrait ’étre plus tard. ‘Je désire un bref
fMoire sur les raisons pour lesquelles une forte proportion de rgquerantf,
-3¢ puis me tromper, mais on me dit quil ¥ en a une proportion plutét
fOI.‘te‘Ont essuyé un refus. Pourrions-nous obtenir une bréve note sur la
fAison de cet état de choses et sur les raisons pour lesquelles ils n'ont pu
¢ Conformer aux réglements. . Aussi, quels sont les chiffres concernant les
Detites municipalités du Québec en comparaison des petites et semblables

Clpalités des autres provinces.
57398—3
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Le PRESIDENT: Si vous aviez le chiffre global pour le Canada et la venti-
lation pour le Québec, ne seriez-vous pas suffisamment renseigné?

M. Picarp: Je désirerais obtenir une réponse a la question telle que je I'ai
posée. -Le témoin pourra voir ma demande dans la traduction des notes sténo-
graphiques.

Le TEMOIN: Je suis 4 la disposition du Comité, mais il me semble qu’il
pourrait peut-étre considérer I’opportunité de demander a la Société de lui
fournir des listes de noms de gens qui ont essuyé un refus.

M. PicarD: Je ne veux pas de listes de gens, non, non, non. Je voudrais
avoir une idée du nombre de demandes qui ont été faites. Vous nous avez dit
que 400 ont été agréées. Combien y eut-il de demandes? Avec ce renseigne-
ment, nous pourrons constater combien ont été refusées, et je veux une bréve
note sur la raison d’ordre général pour laquelle celles qui ont été refusées I'ont
été. Je ne demande aucun nom.

Le TéMoIn: Cela peut se faire.

- M. Maltais:

D. En marge de la demande de M. Picard, le tableau N° 5, 4 la page 57 du
rapport, au bas de la page ou 'on voit “autres localités”. Dois-je en déduire
que les compagnies de prét ne font pas d’affaires dans ces localités? Prenons
Amos, par exemple. Deux préts ont été consentis a Amos. Est-ce que la
Centrale d’hypothéques a consenti les préts parce qu’aucune institution de prét
ne consentait a& prendre le risque?—R. C’est exact, oui.

D. De nouveau faisant suite 2 la demande de M. Picard, nous avons tous

les chiffres dont nous avons besoin, je crois, mais quel est le sens du signe moins?
Par exemple, le nombre de préts consentis a Asbestos, Québec, indique un
moins.—R. Pour que notre rapport annuel puisse révéler nos opérations aussi
complétement que possible en reportant les présents tableaux d’année en année,
nous avons cru que ceux qui s’intéressent a nos affaires devraient pouvoil
constater ce qui s'est passé. Il y a un moins & Asbestos. Ce qui est arrivé,
c’est qu'au cours de P'année 1950 nous avons rapporté qu’un prét avait été
approuvé a Asbestos. En 1951, nous avons recu un-avis du propriétaire nous
disant qu’il ne désirait pas continuer ce prét. Nous avons cru que ce renseigne-
ment dans notre-rapoprt annuel était trompeur et nous I’avons corrigé de cette
facon. Vous remarquerez que la rubrique au tableau 5 est: “Préts directs nets”-

D. Oui, je vois, mais, dans ma circonscription, La Malbaie a un moins et
dans le cas d’une personne du nom de Dufour, le prét a été consenti, la maisont
a été construite et il y a encore un moins. Y a-t-il quelque explication a cela?
—R. Oui. ;

D. Il se peut que le présent rapport n’indique pas le nombre de préts qu!
ont été demandés dans ce district en particulier, bien que je sache qu'un pré
y ait été effectivement consenti, mais deux préts ont peut-étre été rejetés et
refusés ultérieurement. Ce renseignement n’y figure pas, n’est-ce pas?—
R. Lorsqu’on m’a demandé il y a quelques minutes si je fournirais une liste
j’avais ce point présent a l'esprit. La liste qui sera présentée sera une liste
des préts réellement consentis non seulement en 1951, mais durant les opérations
de la Société. ah

M. Thatcher:

D. Monsieur le président, la semaine derniére, dans le Financial Post, il o

avait un article plutét significatif qui pourrait étre étudié, 3 mon avis, 2

lumiére du présent article en particulier. L’Association canadienne des cons”
tructeurs a vraisemblablement tenu une réunion et a constitué ce qu’on appe*.
la Compagnie interprovinciale de construction et a dit que si elle peut obtenif
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$400 rpillions par une émission d’obligations elle pourra construire des milliers
de maisons d’aprés les méthodes qu’ont adoptées les sociétés de construction en
Grande-Bretagne.

’Le PRESIDENT: Je crois, monsieur Thatcher, que cette question devrait étre
Posee au sujet de I'article qui traite de la disponibilité des préts.

M. Thatcher:

D. C’est une compagnie a dividende limité et je me demande... Elle dit
Qu’elle peut construire des milliers de maisons. M. Mansur peut-il nous dire
e que comporte cette demande?—R. Il y eut de la correspondance entre les
lanceurs de ce projet et le ministre. Je ne ecrois pas étre en état de commenter
cette correspondance.

D. Elle n’a pas formulé sa demande en- conformité du présent article?—
R. Cest peut-étre une compagnie a responsabilité limitée. ¢

D. Une compagnie a dividende limité, dit le Financial Post, il me semble.
—R. Méme dans le Financial Post, je crois, vous rencontrerez des inexactitudes,
et si cette compagnie est une compagnie a dividende limité, alors tout ce que
J€ puis dire, c’est que ce n’est pas une compagnie a dividende limité selon la
définition qu’en donne la Loi nationale sur I’habitation.

D. Ma foi, alors ne considérez-vous méme pas sa demande?—R. Monsieur
le président, nous n’avons recu aucune demande de cette compagnie.

D. L’article du Financial Post est-il erroné, alors? Toute l'affaire parait
en premiére page, tout, a propos de la demande.

M. MacNAUGHTON: Responsabilité limitée a un son plus familier.

Le pRESIDENT: M. Mansur a dit que la Société centrale d’hypotheques et de
logement n’est saisie d’aucune demande.

M. THATCHER: Je trouve cela étrange, mais j’étudierai Paffaire plus a fond.
Je liraj de nouveau I'article. :

Le prEspENT: D’autres questions sur I’assurance-loyer?

, M. Mavrais: Je suppose qu'il doit y avoir des statuts et réglements qui
Sappliquent lorsqu’on demande un prét a la Centrale d’hypothéques, des regle-
Mentg quant aux conditions en vertu desquelles le prét sera consenti. Vous
devey avoir quelques statuts et réglements a suivre avant de décider si vous
Consentirez le prét. Pourrions-nous obtenir un résumé de ces réglements que
Vous appliquez lorsque linstitution préte directement a I'emprunteur. Il n’y
4 que six lignes dans la Loi, et quelques statuts ont dit étre établis au cours des
années pour vous diriger lorsqu’il s’agit de déterminer si le requérant remplit
V0s conditions. Pourriez-vous nous obtenir ces statuts et réglements?

_ Le TEmoin: Ces localités étant d’un caractére plutét différent, nous avons
fait ge notre mieux pour ne pas adopter un code rigide de statuts et réglements,
Parce que nous considérons qu’il nous faut une grande souplesse d’adaptation
81 nous voulons accomplir quelque progrés. Toutefois, en présentant les faits

Comité, je pourrai y attacher un sommaire des méthodes d’ordre général
due noys adoptons dans le choix des préts dans ces municipalités éloignées.

M. Prcarp: Tres bien, cela nous aidera.
M Le prEsipENT: Les membres sont-ils préts a attendre maintenant que
opes ansur fasse sa réponse pour lui poser alors .les guestions‘pertinentes? Je
01 réellement que cela ferait mieux votre affaire si nous faisions cela.
M. Mavrars: Ma demande se rapporte a l'article 31-A.
iOnsLe ?RE’:SII{EI;IT: M. Mansur a fait savoir qu’il répondﬂ{a a toutes les ques-
difra Qui ont été posées et qu’il va deposgr une h.ste des pl’ets’ ‘consentis dansA les
fom r‘entes municipalités, et M. Picard lui a aussi demandé d fnd1que}" en méme
BS le nombre des refus et les raisons pour lesquelles des préts ont été refusés.
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Il me semble que lorsque le Comité possédera ces renseignements concrets, il
vaudra beaucoup mieux que nous posions alors nos autres questions relative-
ment a ’article 31-A. ]

M. NoseworTHY: Un point d’éclaircissement sur l’assurance-loyer, mon-
sieur le président. Vous dites ici que la Société a discontinué I'octroi de préts
en février 1951, puis vous ajoutez que vous consentez des préts en 1952.

Le prESIDENT: I1 dif dans son exposé: “Selon la pratique actuellement en
cours, des préts immédiats sont consentis jusqu’a concurrence de 3,750 unités
de projets d’assurance-loyer pour l’année 1952.”

M. NOSEWORTHY: La Société a cessé de consentir des préts d’assurance-
loyer en février 1951, mais de tels préts sont actuellement consentis en 1_952.
Cela semble contradictoire.

Le TEMOIN: Afin de limiter le présent exposé d’ouverture que j’ai fait
a une longueur raisonnable—il est un peu condensé—je crois que 1’honorable
député a parfaitement raison de dire qu’il n’est pas aussi clair qu’il devrait
Pétre. La vérité, c’est qu’en février 1951, conformément a la ligne de conduite |
du gouvlex:nement a cette époque, nous avons cessé de consentir directement
. des préts sur les projets d’assurance-loyer. Dans le dernier semestre de 1951,
conformément a la ligne de conduite du gouvernement, nous avons recommencé ’
a consentir directement des préts a des projets d’assurance-loyer. Je crois, |
monsieur le président, que cette explication pourra éclaircir un paragraphe
plutét mal rédigé.

M. MacNAUGHTON: Dois-je comprendre que l’assurance-loyer signifie que
le propriétaire se verra garantir un rendement minimum de 2 p. 100 pendant = |
20 ans ou que le gouvernement garantit 85 p. 100 du loyer pendant 20 ans, et
existe-il une disposition prévoyant une double dépréciation, sous la présente |
rubrique, qui offre beaucoup d’attraits aux constructeurs de grands projets?

Le TEMoOIN: Monsieur le président, le statut prévoit que nous pouvons
garantir des loyers, mais que cette garantie ne peut excéder 85 p. 100 des loyers
permis. En essayant de calculer le loyer que nous garantirons, nous tenons
compte de tous les frais du propriétaire, nous tenons compte du principal de
son hypothéque, de son intérét hypothécaire, de notre calcul estimatif des
imp6ts, de notre calcul estimatif des frais d’administration, et a cela nous ajou-
tons un rendement de 2 p. 100 sur sa part de 15 p. 100 dans le placement, ou
de 20 p. 100 selon le cas. En d’autres termes, nous obtenons un chiffre net de
garantie qui suffit & protéger ce projet contre tout embarras et a assurer au
propriétaire un rendement de 2 p. 100. Apreés avoir déterminé le montant des
loyers que nous garantirons, nous nous occupons ensuite de déterminer les
loyers permis én divisant les loyers garantis par -85. Plus simplement,
si nos loyers garantis se montent a $85 par mois, y compris le rendement
de 2 p. 100 sur la part du propriétaire, les loyers permis au cours de la
présente période de trois ans dans le cas des maisons destinées aux civils,
et de cing ans dans le cas des maisons destinés aux ouvriers de la défense
seraient alors de $100. Je désire faire une autre remarque afin qu’il n’y ait
pas de malentendu, c’est-a-dire, que le 2 p. 100 alloué dans les loyers garantis
n’est pas le taux que le propriétaire pourrait anticiper si tout va bien, parce
qu’en sus de ce 2 p. 100 qui est calculé dans les loyers garantis, il y a la marge
entre les loyers garantis et les loyers permis qui, évidemment, constitue un
rendement sur sa part. Quant & la deuxiéme question, monsieur le président,
la double dépréciation reliée aux projets de location est plutét théorique en c€ |
moment, vu les modifications apportées récemment par la Division de I’imp6t
sur le revenu dans les caleuls de dépréciation. Vous vous rappellerez que sur
une base de recouvrement et sur une base de diminution, les fonctionnaires d€
Limpét sur le revenu allouent maintenant le double environ du taux antérieur

i
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de dépréciation et, généralement parlant, aux termes de la Loi de I'impot sur
le revenu elle-méme, tous les avantages accordés sous forme de double dépré-
ciation existent actuellement. Par conséquent, monsieur le président, le privi-
lége de la double dépréciation pour des projets tels que ceux dont nous parlons
est devenu virtuellement inopérant.

Le président:

D. En déterminant véritablement le montant qui, & vos yeux, mettra le
Propriétaire du projet a ’abri de difficultés, n’est-il pas vrai que vous incluez
Simplement 2} p. 100 pour dépréciation, c’est-a-dire, le versement annuel sur
le principal?—R. Oui. :

D. Une autre question, si je le puis, en vue d’obtenir des éclaircissements.
Aprés que tous les calculs ont été faits, n’est-il pas vrai qu’un contrat ferme
est conclu qui n’est sujet & aucune fluctuation, sauf sous le rapport des verse-
Ments d’impéts?—R. Un contrat ferme relativement aux loyers?

D. Oui—R. La réponse a cette question, monsieur le président, est oui.
s:}lbqrdonnément au fait que l’accord lui-méme prévoit cela, le montant de
Vintérét diminue d’année en année vu que l’amortissement a été soldé, et les
loyers garantis diminuent en proportion selon une clause mobile relativement
aux impoéts au point qu’on fait place a cette clause mobile vu le montant moins
elevé d’intérét exigé par suite du paiement de ’amortissement. Je crains que
Cela soit un peu compliqué, mais c’est exact.

’M. MacnaveHTON: Le Gouvernement fixe le loyer pour les trois premiéres
annees et, par la suite, le propriétaire peut agir i sa guise, il peut augmenter
Ou diminuer les loyers?

A ’Le TEMOIN: Aprés les trois premiéres années, le propriétaire peut agir
lndept‘émdamment a I’égard des loyers. Je ferai remarquer, monsieur le prési-
dent, qu’en tant que garantie hypothécaire une majoration des loyers au-dessus

€ nos loyers admissibles non seulement améliore notre hypothéque, mais rend
Moins probable le paiement de la garantie pour laquelle il verse une prime.

M. Crestohl:
D. L’application de cette assurance-loyer n’a-t-elle pas été suspendue de
quel’que facon au cours des derniéres années, depuis qu’elle a d’abord été inau-
%ggfe en 1948?—R. Oui, monsieur, du mois de février 1951 au mois d’octobre

D. Quelle en a été la raison, monsieur Mansur?—R. Monsieur le président,
%e'ne sais pas si je puis aller plus loin que de renvoyer le Comité a la déclaration
alte par le ministre des Ressources et du Développement & cette époque. Je
PUis en obtenir un exemplaire.
Le prEsmpENT: D’autres questions sur l’assurance-loyer?
M. NosewortHy: Le témoin pourrait-il nous fournir encore cette simple
Mule quant a la facon dont vous arrivez au loyer permis aprés la garantie.
€ N'ai pas trés bien saisi. '
Sera%e TEMOIN: Si nous en arrivions & un loyer garanti de $85, le loyer permis
& reld alors de $100, parce qu’aux terme; du statut notre loyer garanti ne peut
€ plus de 85 p. 100 du loyer permis.
Stk L,e PRESIDENT: Il est maintenant passé midi et demi. Ajournerons-nous
9Wa 11 heures, mardi matin?
Adopté.

for
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ORDRES DE RENVOI

VENDREDI 9 mai 1952.

Il est ordonné—Que le nom de M. Henry soit substltue a celui
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MERCREDI 14 mai 1952.

Il est ordonné—Que le nom de M. Winters soit substltue a celui
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Il est ordonmé—Que le nom de M. Jeffery soit substitué a celui
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Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.
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PROCES-VERBAL

MAaARDI 13 mai 1952.

q Le Comité permanent de la Banque et du Commerce se réunit a 11 heures
U matin, sous la présidence de M. Cleaver.

Présents: MM. Adamson, Ashbourne, Bennett, Blackmore, Carroll, Crestohl,
€ming, Fraser, Fulford, Gingras, Hellyer, Helme, Hunter, Laing, Ledue, Low,
acnaughton, McCusker, Nickel, Noseworthy, Picard, Richard (Ottawa-Est),
Mith (Moose-Mountain), Thatcher, Ward, Welbourn.

Aussi présents: M. D. B. Mansur, président de la Société centrale d’hpo-

 théques et de logement, et M. J. D. Ritchie, adjoint exécutif.

M. Mansur dépose les documents suivants:

1. Usines déclarées admissibles, par le ministre de la Production
de défense, au titre du Réglement visant les préts pour les logements
d’ouvriers de défense; (Appendice A)

2. Sommaire des pertes sur les préts 'conjoints au titre des lois
nationales sur I’habitation (1938 et 1944) jusqu’au 30 avril 1952;

(Appendice B)

O D?S exemplaires desdits documents sont distribués aux membres du
o'nl;mte et il est ordonné que ces documents soient imprimés en appendice au
Pte rendu de ce jour.

dan, Le Comité continue d’interroger M. Mansur au sujet des principes énoncés
d’hs SOn‘ exposé général des fonctions et de lactivité de la Société centrale
19532'9)0’Cheques et de logement. (Voir Témoignages, fascicule 1, mardi 6 mai

A 1 heure de I’aprés-midi, l'interrogatoire du témoin n’étant pas terminé,

rgmité s’ajourne pour se réunir le mercredi 4 mai 1952, & 4 heures de
S-midi,

le @
l’ap

Le secrétaire du Comité,
R. J. GRATRIX.

3
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TEMOIGNAGES

13 mai 1952,
11 heures du matin.

~ Le prEsmENT: Messieurs, nous avons le quorum. M. Mansur a mis a la
disposition des membres du Comité un cours index sous forme de digeste qui
pe.rmettra, je pense, aux membres du Comité de trouver rapidement tout ren-
Selgr}ement relatif au sujet a I’étude. Je ne crois pas qu’il doive figurer au
Ossier, mais je le ferai circuler parmi les membres.
. M. Mansur a aussi répondu au Comité qui lui demandait une liste des
Industries déclarées admissibles, par le ministre de la Production de défense,
au titre du Réglement visant les préts pour les logements d’ouvriers de défense.

Ols-je verser sa réponse au dossier?

Adopté.

(Voir appendice A)

Pendant qu’on distribue cette liste, le moment me semble opportun pour
les Questions que les membres aimeraient poser au sujet des logements pour
€S ouvriers de défense.

&t M. D. B. Mansur, président de la Société centrale d’hypothéques et de logement,
Appelé:

M. Blackmore:
i D. M. Mansur pourrait-il nous dire dans quelle mesure la situation du
3 ge’m.ent pour les ouvriers de défense est satisfaisante, et en quoi elle laisse
dGSlrer.—~R. Monsieur le président, je crois qu’il y a pénurie de logements

ir':n"s‘presque toutes les localités consignées au rapport, et qu’elles y ont été
Coicrv; tes notamment pour cette raison. La ol les usines sont en train de se
Stitue

B r une main-d’ceuvre, on .n’e.st pas z‘_a méme, jg l_e crois, de s’oc_cuper- des
a's ea_ux arrivants. On verra ainsi, monsieur le président, un ouvr1e1: lals§er
amille dans I’endroit d’ou il vient, ce qui est une preuve que la situation
A d‘éiement n’est pas satisfaisante en maints endroits ot se trouvent des usines
énse. 4
tion Ig Manque-t-on a I’heure actuelle des matériaux nécessaires a la construc-
Ons'es logements, ou le mal provient-il d’autres sources?flf{. Je ne crois pas,
“Sleur le président, qu’il s’agisse du manque de matériaux. Les autres
heuse: sont, & mes yeux plus importantes; et parmi elles, je classe en premier
rareté de terrains aménagés et le colit méme de la maison.

quel? Et ces obstacles sont trés prob_ablement trés'difﬁcil’es_ a s‘urmonter. Pag
—R Lmoyens I'organisme que vous dirigez entgnd—ll rerrl’ed}er a ces manques?
os r €S armes dont nous entendons nous servir s9nt celles que nous confgrent
Cglements dy logement pour les ouvriers de défense adoptés par le gouver-

de dleél;gt en vue d’établir de meilleures conditions de paiement pour les ouvriers

€nse approuvés.

+ Fait-on quelque chose de concret en ce sens a I'’heure actuelle? Pré-
~On le terrain en prévision de l’avenir, ou bien est-ce qu’on attend que
I‘eml?le-me s’impose dans toute son arppleur afin de prendre _des tHesUres DOULE
othmfclher?~R. Non, monsieur le président. Les ﬁrmss qui ont demandé et
eur certificat nous ont parlé des divers moyens d’installer des logements

5
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dans telle ou telle région. Dans presque tous les cas, le probléme des terrains
aménagés, quant aux facilités d’éducation se souléve; et, dans chacun des cas
dont nous nous sommes-occupés, il s’agit de recourir a la municipalité pour
savoir ce qui peut étre fait. Or, les municipalités sont d’avis qu’on devrait leur
apporter une aide financiére importante, puisqu’a leurs yeux les contribuables
d’une région donnée se voient forcés autrement d’assumer un fardeau injuste
en vue d’assurer des écoles et autres services a un afflux d’ouvriers de défense.

D. Est-ce que votre organisation préte une oreille sympathique a ces
revendications et se montre disposée a faire quelque chose pour y donner
droit?—R. Notre organisation n’a pas recu I’autorisation d’accorder une subven-
tion aux municipalités pour résoudre les problémes que j’ai mentionnés.

D. Le gouvernement n’a-t-il pas.quelque projet d’aide ‘en vue d’amener
une solution?—R. Pas que je sache, monsieur.

M. Crestohl:

D. Si une autre municipalité cherchait a contracter un emprunt de vous,
du genre d’un emprunt pour la construction de logements, seriez-vous autorisés
4 lui faire un tel prét?—R. Si vous voulez parler d’un prét direct a la munici-
palité, la réponse est négative. J’aimerais qualifier cette assertion en ajoutant
que sous ’empire de P’article 35, qui permet une entreprise conjointe des auto-
rités fédérales et provinciales, il est possible de grouper des terrains et de les
affecter a la construction de résidences. En ce sens, vous obtenez 1’équivalent
d’une aide financiére a la municipalité. Mais, monsieur le président, si I’article
35 assure le financement des routes, trottoirs, services d’aqueduc et d’égout, il
ne touche pas aux questions d’éducation.

M. Fulford: :

D. Je me demande si M. Mansur pourrait nous donner des chiffres au
sujet du colit de construction des logements: le pourcentage incombant auX
matériaux, et celui qui s’attache a la main-d’ceuvre.—R. Monsieur le président,
enyiron 45 p. 100 vont aux matériaux et environ 55 p. 100 a la main-d’ceuvre:
Pour plus de précision, ’honorable député pourrait-il me dire si, en parlant deé
cott, il entend celui de la main-d’ceuvre sur le chantier?

D. Oui.—R. Car, lorsqu’une partie des pleces arrive préfabriquée sur 1€
chantier, sous forme d’armoires de cuisine, ou de piéces de menuiserie, telles des
portes scellées dans leur cadre, le colt relatif des matériaux tend a s’élever-
Mais, en gros, la proportion est de 45 p. 100 pour les matériaux et de 55 p. 100
pour la main-d’ceuvre.

D. Et, monsieur le président, est-ce que le pourcentage du cott de 12
main-d’cevre a eu tendance a s’élever au cours des derniéres années?—R. L@

hausse des frais de construction s’inscrit sous les deux chapitres de la main-
d’ceuvre et des matériaux. J’ai ici les chiffres relatifs aux deux. En générals

ils ont subi une hausse a peu prés paralléle par rapport a I’indice de base 100

de 1939. Par rapport a ce chiffre 100 pour 1939, ’augmentation globale s’éta”
blit, le 1¢r jaivier 1952 a 259-:2. L’augmentation du cofit des matériaux €
situe & 285 le 1¢r janvier 1952, par rapport a I'indice 100 de 1939: les matériau®
ont donc augmenté un peu plus que la main-d’ceuvre, mais tout en suivant 1€ =

méme ordre d’appréciation.

M. Macnaughton:

D. Avez-vous les chiffres pour la main-d’ceuvre?—R. Oui, 223-1, ce qui,' §

joint a 285, donne le premier chiffre que j’ai mentionné, 259-2.

M. Fulford:

D. En d’autres termes, le colt des matériaux -a subi une augmenta'ﬁl‘)rl

plus forte que celui de la main-d’ceuvre?—R. Oui, c’est bien cela.
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M. Fleming:

D. M. Mansur nous a dit au sujet de I’article 35—je ne sais, monsieur le
brésident, si le Comité avait I'intention d’étudier cette question en détail—mais
Vaimerais demander & M. Mansur de bien vouloir qualifier' ce qu’il a dit au
Sujet de la portée de I’article 35. Il nous a dit que I’article prévoit une contri-
bl}tion a 'aménagement des rues et canalisations, mais non aux frais scolaires.
Ou trouvez-vous cette distinction exprimée dans l’article 35, M." Mansur?—R.

€ premier paragraphe parle de 'affectation de sommes a P’acquisition et ’amé-
Dagement de terrains a des fins d’habitation et pour la construction de maisons.
€ ne vois aucune disposition expresse ayant trait & une contribution afférente

aux autres services, dont 1'éducation. Est-ce matiére d’interprétation ou de
réglementation?

Le prEsIDENT: Ne croyez-vous pas, monsieur Fleming, que I’aménagement

des terrains couvre le cotit des canalisations, rues et autres services?
M. FLEminG: Non, et je voulais plutdt savoir, monsieur le président, com-
f‘flent la société en arrive a cette distinction. L’article traite des projets pour
acquisition et I’aménagement de terrains a des fins d’habitation et pour la
Construction destinée & la vente ou a la location. Je me demande si, par hasard,
5} Société n’interpréterait pas les mots: “aménagement de terrains pour des fins
qhabitation”, comme lui permettant en fait d’apporter au terrain des améliora-

tions telles que I'aménagement de rues, égouts et trottoirs et ainsi de suite.

Le mémorn: En effet, monsieur le président.

Le président:

D. Telle est bien votre interprétation?—R. Telle est notre interprétation.
Nous sommes d’avis que l’acquisition et ’aménagement de terrains visent le
errfiin compris dans le projet. Personnellement, je pense que, si le Parlement
avait eu Pintention d’inclure les facilités d’éducation, il en aurait été fait
€Xpressément mention, et que l'interprétation de P’article doit le limiter au
€rrain méme sur lequel doivent s’élever les habitations.

M. Fleming:
.. D. Je me demande si cette interprétation ne devrait pas étre encore plus
Ctroite, monsieur Mansur. Les termes de l'article né sont pas trés larges.—R.
Or, en effet.
M. HuntEr: Je les crois toutefois trés claires.
Le présoENT: Y a-t-il d’autres questions au sujet des logements pour les
OUvriers de défense avant que nous quittions ce sujet?
' d’M. FLEMING: J’en ai une, monsieur le _présider}t, au §uj§t des projets de
efense, Si je me souviens bien, on les a inaugurés en février 19517
M. HunTER: Lesquels? ‘
inauM. FLEMING: Si ma mémoire est fidéle, n’est-ce pas a ce moment qu’on a
guré ce projet?
logeLe TEMOIN! L’arrété ministériel ’établiss’ant les réglements relatifs aux
ments des ouvriers de défense a été adopté le 9 octobre 1951.

M. Fleming: : ;
-D. Le 9 octobre 19512—R. L’arrété C.P. 5142 du 9 octobre 1951.
Wei _Dans votre déclaration de la page 8, derniere phrase du paragraphe,
i dites: “Jusquici la Société a fait tous les préts aux ouvriers de defer;sg
€ctement, sans passer par les institutions de prét”. A-t-on jamais songé a
i fa participation des maisons de prét a cette ﬁn?.—R. Nous en avons
_ Ut€ lors d'une réunion avec les représentants des maisons de prét et ils



8 COMITE PERMANENT

nous ont répondu deux choses: primo, que les demandes pour fins civiles en
vertu de la Loi nationale sur le logement absorbaient tous leurs fonds; secundo,
qu’ils estimaient le risque s’attachant a cette classe de logements plus considé-
rable que pour les régions civiles ordinaires; et, pour ces deux raisons, ils nous
ont laissé entendre qu’ils n’auraient aucune part au financement des logements
pour les ouvriers de défense.

D. Eh bien, je suppose que les districts aménagés en fonction d’un pro-
gramme de défense pourraient en fait devenir inutiles et se trouvent rapide-
ment absorbés dans le district en question.

M. HuNTER: Un certain nombre d’entre eux.

M. FLemiNG: Un certain nombre pourraient en effet étre automatiquement
absorbés.

Le TEMOIN: Je crois bien que c’est a prévoir.

M. Blackmore:

D. Je me demande si I’organisation que dirige M. Mansur a étudié ce qu’on
pourrait faire au sujet des facilités d’éducation, qui laissent évidemment a
désirer. L’affaire dépend, je crois, des normes d’éducation que 1’on assigne aux
nouveaux projets. A mon sens, certains immeubles scolaires que ’on construit
de nos jours sont tout-a-fait hors de la portée de la plupart des municipalités.
Dans le cas actuel, la municipalité se trouve devant la perspective de construire
une grande école qui ne servirait que pour deux ou trois ans. La plupart des
municipalités ne doivent pas se montrer trés empressées quand on leur propose
d’assurer un tel service. IL’organisation que dirige M. Mansur a-t-elle exploré
cet aspect du probléme?

Le PRESIDENT: Je me demande s’il devrait répondre sur ce point.

M. BLACKMORE: Je ne sais s’il devrait répondre ou non, je désire simple-
ment me renseigner.

T.e PRESIDENT: La Société centrale d’hypothéques et de logement n’a pas
a assurer les facilités d’éducation, et je me demande si M. Mansur devrait faire
des commentaires a ce sujet alors qu’il ne s’occupe que de la question des préts.

M. BLackMoRg: Il pourrait peut-étre me dire qui doit les assurer. Si le
systétme dans son ensemble ne le fait pas, nous nous trouvons devant un
véritable probléme.

Le TEMOIN: Monsieur le président, la responsabilité de 1’éducation, comme
nous I’entendons, incombe a la commission scolaire du district ot I’'on construit
les logements. En tant que la Société centrale d’hypothéques et de 1ogement
est concernée, je crois avoir, monsieur le président, décrit notre politique;
notamment que notre acte constitutif ne s’étend pas aux facilités d’éducation
découlant d’un projet financier sous ’empire de la Loi nationale sur le logement-
J’ajouterai, monsieur le président, que dans le cas de ’aménagement des locau¥

des gens mariés dans un camp militaire, un aérodrome ou un établissement

naval, ot le logement est, si ’on peut dire, un oasis du fédéral, le gouvernement
pratique depuis nombre d’années la politique consistant a fournir les écoles a
ces camps militaires et ces aérodromes. A ce sujet, monsieur le président, nous
avons assuré au nom du ministére de la Défense nationale, la liaison avec les
autorités provinciales de I’éducation et les services d’éducation dans I’enceinté
du camp ou de la base aérienne s’alignent aussi étroitement que possible suf
le modéle provincial. Je suis heureux de dire, monsieur le président, que 12
coordination dans ce domaine a été excellente et que.toutes les provinces ont
pleinement contribué & rendre cet arrangement efficace.

————
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M. Crestohl:

. D. Pour certaines stations, la coordination se fait avec les autorités des
Etats-Unis, 13 ot ils ont de leurs militaires, & Goose-Bay par exemple?—R. Oui,
monsieur.

D. Et a Churchill?—R. Aussi a Churchill. Ce sont les deux cas les plus
typiques. Il semble que les besoins d’ordre éducatif des deux services armées
tendent a se rapprocher toujours plus.

M. Laing:

D. Cette ligne de conduite est celle de la défense nationale et n’a rien a
Voir avec la Société centrale?—R. Cette politique reléve entiérement de la
Défense nationale. - Nous servons, a I’heure actuelle, simplement d’agents au
Mministére de la Défense nationale pour la construction de 31 écoles.

M. Macnaughton: :

D. Aujourd’hui, assurément, un certain élément de permanence s’attache
aux écoles de la Défense nationale. Il n’en va pas de méme pour les logements
d? la défense qui peuvent servir, disons, pendant quatre & cing ans. C’est bien
ainsi qu’il en va?—R. Dans certains districts, oui; mais je serais porté a croire
Que les logements pour les ouvriers de défense dans le district de Malton
deviendront une partie permanente du Toronto métropolitain quoiqu’il advienne

es industries de la défense. De méme pour Renfrew, je pense; et il me semble
Que le risque de devenir une ville-fantéme menace seulement un endroit comme
Qbel, ou quelque autre localité qui n’est pas sise & proximité d’une région
Meétropolitaine. \
Le présioENT: Y a-t-il d’autres questions?

M. Laing:
D. Combien de maisons avez-vous construites d’aprés ce plan?—R. On en
a Construit 611 sous le régime de la Loi nationale sur le logement, et 130 ont

- ®€ construites avec I'aide financiére du Ministére de la production de défense.

. D. Ce sont des logements particuliers?—R. Ce sont des logements particu-

liers; mais j’ajouterai que dans la région de Montréal nous avons mis en train

un Projet de 750 logements d’assurance-loyer pour lesquels les ouvriers de la
anadair auront priorité.

M. Macnaughton:
1?- Ou sont-ils situés exactement?—R. L’un des sites se trouve avenue
uire, 3 Saint-Laurent; un autre encore sur la méme avenue; un autre vis-a-
vos: de 12_1 Canadair et prés de la Cie des tramways de Montréal, a I'est de la
1€} puis un autre au centre de Ville Saint-Laurent. En somme, les 750 loge-
n’}ents se trouveront dans le district de Saint-Laurent, peut-étre dans un rayon
Un ou deux milles.

Deg
vi

M. Hellyer:
B D. Tqus les logements d’assurance-loyer sont destinés a des individus?—R.
Propriétaires sont tous les particuliers.
-y D. Et ilg recoivent une aide de la Loi?—R. Les fonds proviennent directe-
Nt de la Société centrale d’hypothéques et de logement.
Que : En_(;onstruisant les logements destinés aux ouvrier§ de dé;feqsg, est-ce
fo la Société s’efforce d’obtenir un type .de loge_ments qui ne dépréciera pas
dout, €S propriétés environnantes?—R. Oui, monsieur le président, sans aucun
Sougel" Le_s mémes normes applicables aux logemgqts particuliers construits
&s o €mpire de la Loi nationale sur le logement régissent les logements pour
Uvriers de défense. Nous ne permettons pas I’encombrement des terrains,
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et nous tachons de répartir les emplacements en lots suffisamment grands. Les
logement des ouvriers de défense seront aussi bons et pas plus sujets a se
déprécier que tout autre logement financé sous ’empire de la Lioi nationale sur
le logement.

M. Fleming:

D. Quelle est votre attitude a I’égard des restrictions municipales s’appli-
quant a la construction? Est-ce que vous vous y conformez? Je ne pense pas
simplement aux restrictions sur les terrains, mais aussi aux codes du bati-
ment.—R. Oui, monsieur le président, le propriétaire privé, et c’est le cas de
presque tous ceux dont nous parlons, est sujet aux normes et prescriptions
découlant de la Loi nationale sur le logement et aussi au exigences locales.

D. Je songeais plutét aux projets entrepris et exécutés par la Société cen-
trale d’hypothéques et de logement.—R. Pour ce qui est de propriétés que nous
construisons nous-mémes a notre propre compte, ou qui sont construites dans
les limites d’'une municipalité pour le compte du ministére de la Production de
défense, nous approchons la municipalité dés le début en lui disant que nous
avons l’intention de construire conformément aux normes de la Loi nationale
sur le logement. La municipalité pourra répondre: “Eh bien, nous sommes
d’accord, mais nous vous serions trés obligés de vous conformer a notre régle-
ment régissant les branchements d’égout et de vous servir des canalisations en
fonte et non en grés”. Nous avons éprouvé quelque difficulté dans un ou deux
cas isolés, il y a deux ou trois ans, mais je ne pense pas qu’il y ait de conflit a
Theure actuelle. Nos rapports avec les municipalités depuis trois ans sont
marqués au signe de l’obéissance aux réglements municipaux. J’ajouterai,

monsieur le président, que ce probléme tend a disparaitre du fait que le Conseil,

national de recherches, de concert avec nous dans une certaine mesure, s’emploie
activement a D’application du code national du batiment, code qui a déja été
adopté par 118 municipalités. La ou on a adopté le code national du batiment,
tout risque de conflit se trouve supprimé entre nos exigences et celles du code
municipal. Mais, pour répondre a la question de I’honorable député, je crois
qu’au cours des trois derniéres années, il ne s’est présenté aucun cas ou une
construction faite directement par nous pour le compte du federal a enfreint
les ordonnances mun1c1pa1es

D. Inclinez-vous a penser en pareille occurence que vous n’étes pas liés
par les réglements municipaux?—R. C’est en effet I’attitude que nous adoptons.

D. Vous étes done d’avis qu’en vous soumettant, vous le faites volontaire-
ment? Est-ce ainsi que le veut la loi?—R. C’est ainsi que nous le voulons,
monsieur Fleming; mais je dois dire que notre attitude a ce sujet s’inspire aussi
du fait qu’il nouys faudra vivre avec les municipalités durant les 20 ou 30
prochaines années, et que nous désirons éviter a tout prix de nous prendre aux
cheveux avec les inspecteurs des batiments locaux au sujet des propriétés
relevant du fédéral. Il y a le fait que dans chagque municipalité, les inspecteurs
locaux et nos gens sont dans le méme domaine d’activités et qu’ils ont généra-
lement beaucoup en commun. Les inspections s’étendent des municipalitéS
a nous, et en plusieurs cas nous faisons partie de la famille municipale a c€

point de vue. Par conséquent, lorsqu’il y a conflit, il est assez facile d’en venir

a une solution.

M. MacnNAvuGcHTON: Au sujet des 750 logements qu’on doit construire a
Montréal au titre de logements de défense, le témoin pourrait-il nous donner
les noms des constructeurs privés et nous dire le taux d’intérét que charge la
Société?

Le TEmoIN: Monsieur le président, j’ai quelques-uns de ces noms ici. Mais
avec l’assentiment du Comité, je préférerais lui communiquer une liste donnant
tous les noms, et aussi les emplacements, le nombre de logements, le cout de
chacun, le niveau du loyer et autres renseignements.
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Le PRESIDENT: Disons done, a la prochaine réunion.

Le TEmoIN: Oui, & la prochaine réunion.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions au sujet des projets de défense?

M. FLEMING: Est-ce que vous prévoyez une forte expansion de 'usage que
vous faites de la clause permettant des préts a I’habitation aux ouvriers de
défense?

Le TEMmoIN: Nous avons présentement 1,500 logements a I’étude en vue de
I’assurance-loyer, de préts individuels ou d’une aide directe. Je prévois—et ce
n’est qu'une prévision—qu’a moins d’une expansion. indue, le total définitif
sera de Iordre de 3,000 a 4,000.

M. AsuHBOURNE: Et les taxes municipales? Est-ce que les municipalités
prélévent des taxes sur ces propriétés?

. Le TEMoIN: Monsieur le président, dans. le cas des logements d’assurance-
loyer pour les ouvriers de défense financés sous lempire de la Loi nationale

Sur le logement, la propriété est privée et elle est soumise aux rapports habituels

de municipalité a propriétaire privé au sujet des taxes. Dans le cas des 130
1f)gements qui ont été construits avec l'aide directe du ministére de la Produc-
tion de défense, on s’est entendu avec la municipalité pour remplacer les taxes
Par un paiement que, dans les trois cas qui sont survenus jusqu’ici, la munici-
palité a trouvé satisfaisant. '

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions? Sinon, M. Mansur peut répon-
dl:e a une question que lui a posée un membre du Comité. A ce sujet, il a
d?pose un “sommaire des pertes subies en marge des préts conjoints sous I’em-
Pire des Lois nationales sur le logement (1938 et 1944) a venir jusqu’au 30
avril 1952, :

M. GraTRIX: A-t-on distribué le texte de la réponse?

Le GREFFIER: Oui, monsieur le président.

Le prESIDENT: Devons-nous verser ce sommaire au dossier?

M. FLEMING: Je n’en ai pas pas encore recu copie.

(Voir appendice B.)

¢ Le priisipENT: Dans cette déclaration, monsieur Mansur, je vois que le

otal du fonds commun de garantie s’éléve & plus de 27 millions, et que les

;gtaraits de ce fonds pour cause de pertes ont été jusqu’a ce jour d’environ
,000.

Le TémoIin: C’est exact, monsieur.

M. Crestohl:

D. Y a-t-il une explication du montant beaucoup plus fort des pertes dans

des endroits comme Regina et Vancouver comparativement au montant assez
Peu élevé pour ’ensemble du pays?—R. Monsieur le président, une bonne partie
€S préts en vertu de la Loi nationale sur le logement est allée, ces dernieres

a,nnées, aux constructeurs. Les pertes 2 Regina et les pertes & Vancouver sont
Pefret de projets de grande envergure qui ont pourri dans les mains. Dans
€S deux cas, les maisons avaient été vendues par spéculation & des particuliers.
€ constructeur n’avait pas terminé la construction et il se trouvait aux prises

avee des difficultés financiéres. Impossible pour lui de finir les travaux; les
crear}ciers privilégiés firent valoir leurs droits et tout le projet tomba a I’eau.
S Institutions préteuses et nous-mémes, gntrames alors en scéne pour tenter

€ brotéger les droits des propriétaires. Les droits des propriétaires étaient bien

éondési toutes leurs disponibilités se trouvaient alors investie's dans ces projets
q ce_moment. Comme vous le savez, les maisons se vendaient au cours des
“Ihicres années bien avant d’étre terminées et les individus en question se

TOUvérent dans une situation trés pénible. La perte subie sous I’empire de la

\
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Loi sur le logement représente le montant nécessaire pour terminer les maisons
au dela du montant d’hypothéque, que, de notre avis et celui des institutions
préteuses, il était raisonnable de faire porter par ces gens. En d’autres termes,
en supposant que I’hypothéque originale était de $7,000, aprés le désastre a
Regina, nous constatames qu’il fallait maintenant $9,000 pour financer le para-
chevement de chaque maison. Nous avons été d’avis que le propriétaire pour-
rait assumer, disons, seulement $8,000 d’hypothéques et qu’il était de l’intérét
général de porter lautre 1,000 au titre de perte sous I’empire de la Loi nationale
sur le logement.

M. Laing:

D. L’expression “pourri” n’est-elle pas un peu forte si I’on tient compte de
TYimportance du montant investi sous forme de préts et des résultats d’ensem-
ble?—R. Les dommages ont été faibles, en effet.

D. Quel en serait le pourcentage? Serait-il de I’ordre d’1 ou d’} d’1 p. 100?
—R. Eh bien, nous avons eu 47 cas sur 100,000 préts, ce qui n’est pas beaucoup.
En regardant les choses d’une autre facon, on peut dire que ce n’est pas assez.

D. Quelle expression employez-vous officiellement quand les choses se
gatent?—R. Je faisais allusion a deux projets, et je puis seulement vous dire
que ces deux projets, ceux de Regina et de Vancouver, étaient vraiment pourris.

M. CreSTOHL: Ma question portait sur les causes de la concentration?

M. Furrorp: Le pourcentage de ces pertes se compare favorablement a
celles que subissent les institutions de prét opérant sans la garantie de la
Société centrale.

Le TEMoOIN: En effet.

M. CARROLL: En parlant de ces projets de grande envergure et de ces
contrats pour un grand nombre de maisons, vous.avez dit que certains n’avaient
pas été menés a terme. Je me demande s’il ne vous serait pas possible de lier

Pentrepreneur, a I'instar du ministére des Travaux publics, en l'obligeant a

verser une caution pour le parachévement des travaux? Prenez le cas d’un
entrepreneur qui se voit adjuger un contrat pour la construction d’un édifice
public; il lui faut verser 10 pour cent du montant du contrat; cette somme, il
lui faut ’envoyer au ministére des Travaux publics en guise de caution a l'effet
qu’il meénera les travaux a terme. Je suppose que les contrats dont vous parlez
étaient de nature spéculative, et qu’il n’était pas question d’y attacher une telle
exigence?

1\;[. CrESTHOL: Vous voulez parler d’'une promesse d’exécution en quelque
sorte?

M. CarroLL: Oui, c’est ce que fait le ministére des Travaux publics; et
Pentrepreneur doit verser 10 p. 100 du montant du contrat pour garantir le fait
qu’il terminera les travaux en bonne et due forme.

Le TEMoOIN: Monsieur le président, la Société centrale d’hypothéques et de
logement serait, je pense, fort aise d’un tel régime. Nous estimons toutefois
gqu’en imposant une telle charge a l'industrie de la construction d’habitations
au pays, nous perdrions la plupart de nos co-contractants et que nos pertes de
ce chef seraient probablement plus fortes que nos gains sous 'autre. Si nous
nous souvenons que seulement 42 maisons nous ont donné des soucis depuis
1945 dans tout le pays, je commence & me demander si on ne pourrait pas nous
reprocher d’avoir été trop prudents au lieu d’avoir été trop généreux. De toute
évidence, la Loi, en instituant un fonds commun de garantie, prévoit certaines
pertes; de sorte qu’on pourrait tout aussi bien, il me semble, nous blamer queé
nous féliciter du faible montant de nos pertes.

M. Fraser:

D. Parlant de ces pertes, est-ce que vous ne retenez pas une-partie du
paiement?—R. Oui.
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D. Donc, avant la fin des travaux, votre inspecteur vient faire son tour;
je veux dire, le votre ou celui de la compagnie de préts?—R. En effet.

D. Avant le dernier versement? .

Le pRESIDENT: Un probléme fréquent est celui de ’acquéreur qui a versé
toute sa quote-part, soit la différence entre le prix d’achat total de la propriété
et le prét hypothécaire, et qu’il I’a fait d’avance entre lessmains du constructeur.
La Société n’a aucun contrdle sur ce genre de choses.

M. FraseR: Mais oui, puisqu’elle recoit par anticipation.

Le PRESIDENT: C’est le constructeur qui recoit, et non la Société.

M. FrASER: Oui, mais il faut compter avec le prét de la Société qui marque
le début des paiements au constructeur.

Le TEMoIN: En effet.

M. Fraser: Vous faites bien une retenue au constructeur?

Le timoin: Nous retenons une somme suffisante au parachévement de la
Construction, plus une retenue de 15 p. 100. En théorie, c’est un aiguillon suffi-
sant pour la majorité et la pratique n’a pas démenti la théorie.

M. CresTOHL: Vraiment!

Le témoin: Sans aller dans les détails de ces deux projets manqués, qui
De sauraient intéresser les membres du comité, je dirai qu’ils furent-en butte
a des facteurs étrangers, en plus des risques ordinaires.

M. Fleming:

D. Lesquels?—R. Dans 1'un des cas, le facteur humain est intervenu dans
les avances consenties par les institutions de prét, au sujet desquelles on s’est
demandé si elles auraient dil étre aussi généreuses. En fait, dans le cas en
Question, la maison de prét a reconnu qu’il y avait eu un manquement de sa
Part et, sans que nous y ayons fait le moindrement allusion, ses représentants
Sont venus nous dire: “Nous sommes a blamer en l’espéce; nous n’avons pas
fait le travail tel que convenu avec vous; et, lorsque vous en viendrez a com-
Puter les pertes que vous aviez garanties, nous vous prions de les inscrire au
Tabais. Nous avons en effet la preuve conclusive que notre employé a été
négligent, et nous estimons injuste que la caisse de I'Etat subisse le coup a elle
Seule alors que nous avons des preuves de notre propre responsabilité.”

Et ces gens nous ont demandé de rabattre sur le chiffre des pertes réelles.
Ceci se passait 4 Vancouver.

M. Fleming: _
D. “Notre employé” désignait ’inspecteur de la construction?—R. Oui.
o D. Et vous dites qu’il en fut de méme dans P’autre cas?—R. Non. A Regina,
l‘hIStOire fut tout autre. Le constructeur croulait sous le poids des comptes
IMpayég tandis’ que linspecteur de la compagnie en question s’était fait dire
que leg comptes avaient été réglés. Monsieur le président, un inspecteur doit
%€ soucier de deux choses dans I'exercice de ses fonctions: primo, du montant

argent nécessaire pour la complétion des travaux; secundo, du montant des

Co_mptes non payés. Or, I’échec de Lunam a résulté, je crois, avant tout du
St que Pinspecteur n’avait pu obtenir de renseignements exacts au sujet des
C?Inptes impayés. Je n’irais pas jusqu’a parler de fausses représentations, mais
€en était bien prés.

M. MacnavguToN: Sur un fonds de garantie total de 27 millions, vos pertes
POUr Pensemple du Canada ont été de seulement $79,0007 Est-ce exact?
Le TEmorn: Clest le montant des pertes payables a U'institution de prét. Le

IZontant total de leurs § a été de $58,000, ce qui laisse $21,000 pour notre part
S Pertes,
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M. Crestohl:
D. Cela dispose des pertes pour ce qui a trait au Canada?—R. Oui.

D. Avez-vous des statistiques sur le nombre des propriétaires qui ont perdu
leur maison soit parce qu’ils ne pouvaient continuer leurs paiements soit pour
d’avtres raisons?—R. Monsieur le président, je crois que le présent rapport
répond en d’autres po‘Ints assez exactement a cette question. Dans les neuf
cas énumérés en téte du rapport ainsi que dans les cing ou six de la fin, il y a
eu saisie. Pour le premier groupe de neuf, il y a eu perte alors que le second
montre un profit. Mais, en général, cette occurrence a laquelle fait allusion
I’honorable député s’est produite trés rarement au cours des derniéres années
4 cause de la bonification ultra-rapide du marché immobilier. Dans la plupart
des cas ol un propriétaire connait des déboires, il a déja eu le temps d’acqueérir
un droit sur la propriété par suite de la marge qui s’est créée entre le mortgage
et 1o prix du marché courant. Je ne pense pas que les quinze saisies inscrites
au rapport représentent le nombre total des personnes qui ont perdu leur
lozement par suite de malchance, de chémage ou de maladie, ou pour quelque
autre raison. Car il v a aussi les maisons qui ont changé de mains. Le proprié-
taire originaire recouvre alors le montant qu’il a investi, probablement avec
1m montant additionnel, et I’affaire se solde pour nous par un avis de change-
ment de propriétaire.

D. A Pune de nos séances précédentes, j’ai fait allusion au projet du
village de Champlain dont la situation s’aggrave d’un mois a I’autre par suite
des paiements plus lourds que doivent faire les propriétaires et qui n’étaient pas
nréviis au moment ol ils répondirent aux annonces des journaux. Le branle-
has parmi ces 600 logements, si c’est 1a le chiffre exact, va s’intensifiant et je
me demande §’il n’y a pas quelque espoir pour eux a l’horizon. Quelles sont
1,5 mesures dont vous disposez pour ces gens qui ne peuvent plus faire face a
leurs versements mensuels et qui n’auront peut-étre pas la chance de trouver
acquéreur pour leur maison?

Le PRESIDENT:. Le probléme est né la-bas des taxes d’amélioration locales.

M. CresTOHL: C’est bien ca. Il y avait ce probléme et pourtant le construc-
teur a annoncé dans tous les journaux qu’il serait possible d’acquérir ces
maisons moyennant un paiement de tant par mois durant vingt ou ving-cing ans.

Le PRESIDENT: Et aujourd’hui il désire simplement faire un paiement de
tant par mois.

M. CresTOHL: Mais grossi des taxes! Jean-Baptiste Laframboise a lu
I’annonce du Journal et, en supputant son revenu, il a calculé qu’il lui serait
possible de payer $43 par mois, mais pas plus. Voici qu’au bout de quelques mois
il constate qu’il n’a pas Tu d’assez prés le volumineux contrat d’hypothéque qul
accompagnait le contrat principal. Il découvre que sans le savoir il s’est engagé
a payer chaque mois pour les améliorations et que son loyer de $43 ou $53 par
mois s’en trouve porté parfois jusqu’a $103 par mois. Et alors il proteste. J’ai
proposé d’insérer par exemple dans les contrats de prét une clause obligeant le
constructeur a faire enquéte au sujet des améliorations qui seront requises
-ventuellement. De cette facon, son annonce dans les journaux porterait les
_hiffres des nouveaux versements mensuels exigibles en vertu des nouveaux

projets municipaux d’amélioration et le futur acheteur saura exactement a quoil
s’attendre.

Le PRESIDENT: Naturellement, si la municipalité innove entiérement en
matiere d’amélioration, le constructeur ne peut rien y faire.

M. CrestoHL: Il peut se renseigner & ’avance et découvrir ce que ce sera
et combien il en cofitera.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions?
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M. Fleming:

D. Un seul constructeur était impliqué a Regina et & Vancouver respec-
tivement?—R. C’est juste.

D. Qua-t-on fait dans 'un et 'autre cas, une fois les maisons parachevées
et les pertes évaluées, en vue de recouvrer du constructeur?—R. Les tentatives
dans les deux cas ont eu peu de succés. Il y a des jugements pendants contre
les deux et, au meilleur de ma connaissance, ils ne sont plus en affaires. Je
pbense qu’ils auront toutes les peines du monde & y revenir. Quoiqu’il en soit,
nos réclamations n’ont rien produit.

D. On ne leur a pas adjugé de contrats depuis lors?—R. Non.

M. Furrorp: Nul doute qu’ils sont en banqueroute!

Le pRESIDENT: Nous étudierons maintenant la page 10 du rapport de
M. Mansur, les “Préts d’assurance-loyer”.

M. Ward:

D. Jaimerais d’abord, avant ttoute question, me référer a une déclaration
faite aujourd’hui. Vous nous avez dit, n’est-ce pas, que dans les collectivités
Urbaines de 5,000 4mes et moins, la Société centrale préte directement aux
Municipalités?—R. Non. Nous prétons a un propriétaire ou au titre d’un pres-

ytére ou de la maison d’un médecin, ce qui équivaut a la propriété d’un
Particulier, bien que la propriété de fait soit au nom de 1’église ou de la
Municipalité. o

D. Je comprends alors que dans les centres urbains de 5,000 dmes ou
Moins, la Société centrale d’hypothéques et de logement ne recherche pas I’aide
des institutions de prét privées. Est-ce bien ce que vous avez dit?—R. Pas

tout 3 fait. Au cours des deriéres années, les institutions de prét se sont

Montrées disposées a préter dans les collectivités de 5,000 Ames ou moins, mais
Pas dans toutes. C’est pourquoi, jusqu’a ces mois derniers, nous exigions deux
rf‘-fus d’institutions de prét avant de consentir un prét direct. Toutefois, les
Circonstances actuelles veulent que les institutions de prét ne consentent plus
a faire de préts dans ces petites localités et, dans ces conditions, il nous semble
Presque vexatoire d’exiger deux lettres de refus. Nous avons donc changé
Dotre ligne de conduite de sorte que nous acceptons directement les demandes
€ préts dans les localités qui, & notre connaissance, ne disposent pas de préts
COnjoints émanant d’institutions de prét.
D. Pour en venir & ma question: je connais, dans la province du Manitoba
- Villes de plus de 5,000 Ames ou les institutions de prét ont refusé d’agir
Non pag parce qu’elles se disaient: “C’est un mauvais risque”, mais parce qu’il
:n Cpﬁte cher de fournir des inspecteurs et autres services, et parce qu’elles
e?OIVent plus de demandes et des demandes plus satisfaisantes dans les régions
Métropolitaines?—R. Oui.
70 D. Que faites-vous dans de tels cas? Prene{z le cas d’une ville de 6.000 ou
000 de population, ol les institutions de crédit privées ne font pas de préts.
COUE faites-vous alors?—R. Pour remédier a dg telles‘ situat_ions,‘nous avons
cemmgncé a offrir aux institutions de prét de faire les inspections a leur place,
N Qui les incitera a s’occuper de ces localités dont parle I’honorable député.
Ous leur disons: “Si vous faites un prét, disons a Portage-La Prairie, nous
SUS_ chargeons des inspections.” Leur responsabilité se lim’itera alors aux
ar\'lces d’'un avocat chargé de faire les avances. Ngus esperons que cette
b 0n de procéder réglera une partie des difficultés, méme si elle ne les réegle
as toutes,
Le présIDENT: Y 'a-t-il d’autres questions?
eXemM' WaRp: Permettez-moi d’insister. Dan_s ma vi}le I_latgle de Daukphin', par
ont Dle,’ qui compte quelque 6,500 de population, les institutions de prét privées
Cessé de faire des préts. J’ai eu une entrevue avec les dirigeants d’une

des

N
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importante compagnie qui avait consenti des préts a Dauphin, et je leur ai
demandé s’ils en étaient satisfaits. Ils m’ont répondu: “Tous nos préts la-bas
ont tres bien tourné.” Et pourtant, si vous voulez emprunter. on rejettera votre
demande. '

M. NosSewoORTHY: Monsieur Mansur, vous étes libre de répondre ou non
a cette question; mais pourriez-vous nous dire si, a votre avis, le gouvernement
n’aiderait pas a la cause du logement en remaniant son programme de préts
directs de facon a y inclure les localités de plus de 5,000 habitants?

Le TEMOIN: Monsieur le président, il me serait difficile de répondre a cette
question. Le ministre pourrait, je pense, y répondre beaucoup mieux que moi.
Si vous étes d’accord, je préférerais ne pas essayer d’y répondre car il me
faudrait le faire en termes trop prudents.

Le PRESIDENT: M. Noseworthy, -auriez-vous l'obligeance de prendre note
de votre question et de la poser au ministre quand il viendra au Comité.

M. Fleming:
D. Quels sont ces deux cas dont vous parliez ou vous avez jugé qu’il était

d’intérét général de faire des préts a des compagnies en vue de projets d’habi-

tations ordinaires?—R. Le premier est survenu & Sudbury. Il s’agissait d’une
maison de rapport a4 50 logements que nous voulions voir terminée. Par suite
d’une erreur de nos bureaux, ou peut-étre par suite d’'une mauvaise administra-
tion une fois que le constructeur eut déja fait une bonne partie des travaux,
nous avons découvert que les exigences des réglements de l’assurance-loyer
n’avaient pas été observées. Il s’agissait bel et bien d’une erreur. Nous aurions
été dans une situation délicate si nous avions permis que le constructeur soit
laissé sans aide hypothécaire aucune, alors qu’il ne pouvait ’obtenir de source
privée. Aussi, aprés entente avec le propriétaire, nous avons donc dit: “Nous
vous offrons un prét en vertu de l’article 8. Qu’en dites-vous?”. “D’accord”,
nous a-t-il dit. C’est le cas n° 1.
‘ D. Et il est survenu a quelle date?—R. En 1948 ou en 1949, mais c’est &
vérifier. Le second cas est plus récent, 1951. La situation du logement était
trés mauvaise a4 Prince-Rupert. Or, il s’y trouvait un immeuble administratif
qui avait été construit par ’Armée américaine. L’immeuble en question était
de construction excellente, beaucoup plus élaborée que celle d’un immeuble
équivalent de ’Armée canadienne, et il se prétait donc & merveille a la trans-
formation en logements multiples Il s’y prétait si bien qu’il rencontrait toutes
les exigences des normes imposées par la Loi nationale sur le logement. 7\Iou';
avions eu des échanges avec les propriétaires de I'immeuble et nous avions été
d’accord avec linstitution de prét que la qualité de I’'immeuble lui permettait
de satisfaire a toutes les normes et d’étre financé sous ’empire de l’article 8.

Les propriétaires de I'immeuble étaient un groupe de citoyens de ’endroit

animés d’esprit civique qui s’étaient groupés en vue d’acheter cet immeuble aux

Américains. - Je crois qu’ils I’avaient acheté a titre de bien de guerre et qu’ils
T'avaient fait parce que la ville avait un besoin pressant de logements. Les
pourparlers allérent leur train jusqu’a février ou mars 1951, alors que, par suité
d’une situation nouvelle du crédit, les projets de placements de I’institution de
prét se trouvérent changés et que celle-ci décida que sa politique d’investisse-
ments ne lui permettait pas d’envisager plus longtemps ce prét. Les proprletalreS
n’avaient aucun engagement par écrit de linstitution de prét & un moment ot
les travaux étaient déja fort avancés. L’ensemble de la population attendait 1€S
logements de ces gens et nous avons done jugé bon, aprés consultation du gouver-
‘nement et compte tenu de toutes les circonstances, de confirmer l’engagement
"aun prét sous I’empire de la Loi du logement qui avait 'objet d’une promessé
verbale puis d’un désistement des institutions de prét.
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D. Le résultat final a-t-il été satisfaisant?—R. Dans les deux cas, le résultat
final a été excellent. A Prince-Rupert, il y a 54 logements et notre prét a été
de $175,000 soit $3,300 par logement de 850 pieds. Etant doné que la disposition
des locaux est une des meilleures que l'on puisse voir, je dirai qu’il s’agit d’une
hYDOthéque de choix, du meilleur choix.

~D. Jai posé une question au sujet des préts aux compagnies a dividende
l{mité dans les municipalités. La Société centrale admet couramment les muni-
Clpalités A organiser des compagnies de logements a bas loyers. Il n’en allait pas
€ méme au début. Je me souviens de mes expériences dans ce domaine alors
que j’étais échevin de la cité de Toronto en ’année 1944: nous avions essayé de
Ormer une compagnie de logement a dividende limité mais notre projet fut
Tejeté en bloc. On nous déclara en effet qu’il allait contre vos réglements de
Permettre la constitution d’une telle compagnie par une municipalité. Y a-t-il
d?s conditions apposées a la reconnaissance que vous donnez au droit d’'une muni-
Clpalité—je parle de l’administration municipale comme telle—de former une
Compagnie de logement a dividende limité?—R. L’article 9 requiert que la gestion
€ la compagnie de logement & dividende limité soit compétente et indépendante.
ans les cadres de la politique gouvernementale, le mot “indépendante” est celui
qu‘1 eémpéchait les préts directs a la municipalité. Une étude attentive du pro-
€me nous a fait constater que la difficulté naissait du contréle municipal exercé
SUr le projet. Nous avons donc représenté aux demandeurs intéressés d’une part,
au gouvernement de 'autre, qu’il n’y aurait aucune anicroche a la politique du
ioUVernement si nous pouvions conserver a la gérance son caractére indépendant;
n°U§ en sommes venus & une solution a cet effet, qui permet a la municipalité
Neo Satlsfaire aux conditions d’une compagnie de logement a dividende limité.
si us. eX}geons que, dans I’acte constitutif de la compagnie, nonobstant la posses-
on Intégrale des actions par la municipalité, il y ait une clause a l'effet que la
aJO_rl_té des directeurs sont, non pas des échevins ou des représentants du conseil
Ounl?lpal, mais des particuliers représentatifs de la municipalité; et, dans ’acte
nstitutif, 1a municipalité s’engage en outre a ne pas exercer son droit de vote
tior{agon a se conférer le contréle du bureau d’administration. Dans ces condi-
i S, nous autoriserons ce que l'on désigne comme un prét & une municipalité
vertu de I’article 9.
10g D. Avez-vous un tableau détaillé indiquant d’une part les compagnies de
®Ment 3 dividende limité qui relévent de sociétés bénévoles ou de chambres
COmmerce, et d’autre part celles qui relévent d’un gouvernement municipal?
eache me souviens §eulement de deux cas—et je ne pense pas me trorppgr
en ﬁdoupfle premier a Burlington, ou les fonds provenaient d’qne somme laissée
$3.0 Ucie 4 la municipalité précisément dans ce but. Il fallait un montant de
e d_Ons $2,000 avaient été 1égués a la municipalité dans ce but et dont ’autre
layp.. VIt d’une société bénévole. A Owen-Sound, ou se situe le deuxiéme cas,

Unicipalité demanda & la Commission municipale de I’Ontario et se vit accor-
del‘niz dr_oit d’emprunter le montant de sa quote—gar:t. Il y a, en troisieme et
d’Yorkr lieu, un projet d’habitations pour couples ageés en cours dans le canton

* On y construit dans les mémes conditions cent vingt-sept logements,
Unjgip.y:0ue ce sont les trois seuls cas ou il y ait cette incidence de la
palité,
M. Hunter: Ou est I'emplacement de ce projet dans le canton d’York?

aljg, € TEMOIN: Je ne saurais en dire I’emplacement exact, bien que j’y sois
als je puis me renseigner.
* FLeming: Ce nest pas 1a ot il y a un refuge juif?
€ TEMOIN: Non.
raDDo:t PRESIDENT: Je ne voudrais pas trop précipiter I'examen général du
Wijg d,p?r le comité; mais plusieurs membres du comité m'ont laissé savoir
Esiraient en venir au point central du débat. Je me demande donc si

57542—2
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le Comité ne préférerait pas que j’énumére les chapitres du rapport de
M. Mansur, étant donné que nous avons déja eu trois réunions et que nous en
sommes seulement 2 la page 10. Désirez-vous que je déclare la séance ouverte
a la discussion générale du rapport?

M. HELLYER: Monsieur le président, je préférerais que nous procédions
paragraphe par paragraphe.

Le PRESIDENT: Treés bien.

M. HELLYER: Si nous avons avancé aussi lentement, c’est, je crois, que les
questions jusqu’ici ont été de nature générale.

Le PRESIDENT: “Logements 4 loyer pour les anciens combattants”.

M. Laing: Monsieur le président, cette question est trés importante pour
nous, 2 Vancouver, puisqu’un nombre extraordinaire d’anciens combattants se
sont fait licencier 2 Vancouver. Nous y avons un projet connu sous le nom de
projet de Fraserview. C’est un projet de trés haute tenue et la population de
Vancouver a trés bien accueilli la décision de la Société centrale visant &
réaliser le plein objectif de 1,100 logements. Il s’agit presque d’un projet-
modéle. Le cadastre original des rues et les contours ont été changés a grands
frais et le coup d’ceil est idéal. C’est a tous points de vue une cevre remar-
quable. Je crois que la société peut se flatter d’y avoir un groupe de tenanciers
choisi. Mais, comme il s’agit d’'un trés vaste projet qui doit comprendre en
définitive 1,100 logements, j’aimerais me placer du point de vue des années a
venir, d’autant plus que plusieurs des locataires actuels aimeraient se porter
acquéreurs. J’aimerais que M. Mansur me dise la politique que l’on suivra.
Je mentionnerai a ce sujet que les derniers logements construits portaient un
loyer plus élevé qu’avant et qu’il y a eu une hausse du loyer pour l’ensemble
des logements. Cette derniére a été d’environ $1.50 par mois, sans doute la plus
faible hausse de loyer dont on ait été témoin au Canada, et je dois dire qu’aucunt
des locataires n’y a vu d’objection. Mais que doit-il en étre pour les années
3 venir? Sur une période de plusieurs années, Ientretien des terrains, 'amé-
nagement de pentes et autres améliorations seront a la charge du propriétaire
et'non du locataire. Aussi je me demande ce qui arrivera, disons, dans le cas
d’un individu qui aime avoir un jardin et qui en prend soin tandis que so¥
voisin se soucie peu d’avoir un jardin et le néglige. Plusieurs m’ont fait part
de leurs appréhensions au cours d’entretiens que nous avons eus. Je mé
demande si M. Hansur pourrait, en quelques mots, nous exposer la situatio?
pour ce qui est de ’entente avec la cité au sujet des taxes et nous dire s’il serait
prét a envisager un programme vente dans le cas de locataires qui voudraien
acheter? Permettez-moi de répéter qu’il s’agit d’un projet trés satisfaisanb
que vous y faites du beau travail et que vous y avez des locataires de choi%:

st
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Le témoIn: La politique actuelle du gouvernement est a leffet que Ia

Société centrale vende les habitations des ouvriers des munitions ainsi qu®
les logements & loyer pour les anciens combattants construits en vertu
programme de 1947 et des années antérieures.

M. Fraser: Soit tout ce qui reléve de Wartime Housing?

Le TEMoIN: Nous nous sommes intégré Wartime Housing a la fin de 1’anné®
1946; il s’agit d’une opération mixte si je puis dire. Quant aux logemen"
construits en vertu du programme de 1948-1949, le gouvernement nous a
savoir qu’il désirait en faire des habitations a loyer. Ceci vise 12,000 logement*

En tant que relevant du programme de 1948-1949, le projet de FraservieW
dont nous parlons, ne comporte pas vente. Je crois, monsieur le président, qu
Ton peut discuter longuement le pour et le contre de la vente de ces logemerls
suivant que l'on est un adepte de la propriété privée ou qu’a son avis la colle’’
tivité a besoin de logements a loyer. Je n’émettrai pas d’avis a ce sujet, 52"
que nous devons nous efforcer d’exécuter le mieux possible les désirs du gOuVeﬁ J\

]
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nement suivant lesquels les projets de 1948-1949 doivent demeurer habitations
a loyer. Si je comprends bien les raisons de cette politique du gouvernement—
et peut-étre est-ce que je m’aventure en terrain dangereux—il y a que ces
Projets ne sont pas terminés depuis bien longtemps et que, dans plusieurs cas,
on ne sait pas combien le tout coltera en définitive. Car, pour construire un
Projet de I’ampleur de celui de Renfrew ou de Fraserview, il faut du temps.
Les antécédents nous enseignent aussi qu’il convient de ne pas vendre ces
Projets en partie avant qu’ils aient atteint un certain degré de maturité et que
les choses se soient tassées. Une autre raison qu’a pu avoir le gouvernement est
Que I'entente avec les municipalités différe assez de ce qu’elle était avant 1947:
la Société centrale y conserve la liberté absolue de vendre ou ne pas vendre;
Point n’est besoin d’entamer de nouveaux pourparlers. Le fait que les projets
de 1948-1949 ne requiérent pas de nouveaux pourparlers avec la municipalité
Me semble méme supprimer tout motif de les traiter sur le méme pied que les
p}'OJ'ets antérieurs, qui tous exigeaient ’assentiment de la municipalité. Ce sont
4 bon nombre de raisons qui justifient la politique du gouvernement. Nous
Nous contentons d’exécuter ses voeux: nous vendons tout ce qui a été construit
avant 1947, et nous louons le reste.

M. Laing: : .

D. A votre avis, la principale raison pour laquelle on les garde comme
h,abitations a loyer est qu’il s’agit d’un‘projet de logements a loyer et qu’il
Dest méme pas parachevé?—R. C’est a peu prés le cas de Fraserview; mais
ous avons des projets de 1948-1949 qui ont été parachevés.

D. Notre examen couvre I’ensemble des projets d’habitations a loyer requis
Pour les anciens combattants. Ne croyez-vous pas qu’il y a des chances de
ch{j‘ngement dans ce domaine par suite de la guerre de Corée?—R. Monsieur le
Président, ceci est quelque peu hors de mon domaine. Je n’ai aucune idée de
ie que pourra étre la politique du gouvernement au sujet des hommes qui
€Viennent de la région de Corée. Je Iignore tout-a-fait. Mais je ferai remar-

€ qu’a venir jusqu’en 1949, c’est-a-dire jusqu’au moment ou I’on modifia
d“} LO} nationale sur le logement pour y ajouter l’article 35, le programme
abitations a loyer pour les anciens combattants était la seule facon dont le
gouVernement fédéral pouvait s’occuper d’habitations a loyer. Une fois ’assen-
Ment parlementaire donné a l’article 35, le gouvernement fédéral s’est trouvé
3? Possession d’un nouvel instrument lui permettant d’entreprendre des projets
,habitations a loyer conjointement avec les provinces. Et il me semble que
ouhe des principales raisons justifiant la continuation des programmes de
LgeMEQts a loyer pour les anciens combattants est disparue maintenant que la
el Nationale sur I’habitation autorise une autre méthode. A simple titre de
d,:’a{‘que, je dirai, monsieur le président, qu'un programme a long terme
naabljcfations a loyer sous gestion publique exige, a mon av1§, la participation
éte ?Clelle et administrative de la municipalité .et de la province. Nous avons
) : Meéme de constater qu’il est difficile d"aglr segl dans ce domam.e.. N.oys
OHSS €ssayé autant que possible de nous tenir au qneux avef: les mun1c1pta11tes.
Que l’aV0n§ tenu les provinces au courant de ce qui se passalf. Je ne crois pas
Doy On ait trop a se plaindre de notre société. Il res1‘;e qu’il est trés difficile
. Une agence fédérale d’agir dans un domaine qui est de la compétence
In1.r11strz-.1tive et juridictionnelle de la province et de sa création, la
Ncipalitg,
g°'~1Ve1.- Est-ce plus difficile que d’essayer d’obteni}' l’entiér‘e cAoopératio’n du
dre 3 cnement aux trois niveaux?—R. Je serai_peut-etre pl‘us a n}eme de répon-
présen ette question dans un an ou deux, mais les condltlon’s ou nous opérons
‘“Ment se comparent trés favorablement a notre expérience passée.
; 57542—2% : |
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M. Fleming:

D. Monsieur le président, nous en viendrons a l’article 35 aux prochaines
pages du rapport, mais je me demande si M. Mansur pourrait nous dire au
sujet de Fraserview comment les prix dont on a stipulé pour la construction
du reste des logements se comparent aux prix qu’on aurait payés au moment
ou vous avez restreint la construction il y a un an.—R. Monsieur le président,
je ne saurais mieux répondre a cette question qu’en me reportant aux chiffres
de l’indice. Ce n’est peut-étre pas une réponse compléte, mais c’est la seule
satisfaisante pour une question qui comporte certains éléments d’hypothése.

D. Je ne crois pas qu’il soit trés utile de citer les-chiffres pour ’ensemble
du pays a moins que vous n’ayez les chiffres pour Vancouver.—R. Je dirais que
la hausse des prix, si I’on tient compte de la situation a Vancouver en 1951,
soit & peu prés I’époque a laquelle vous faites allusion, a été probablement de
P’ordre de 65 cents par pied carré, soit $650 le mille pieds par logement.

D. $650 par logement, alors que vous avez discontinué la construction de
500 logements, en chiffres ronds. Si vous reprenez le cours des travaux mainte-
nant. il est donc juste de dire qu’il vous en colitera $325,000 de plus que si vous
étiez allés de ’avant il y a un an au lieu d’arréter les travaux?—R. Monsieur
le président, je ne saurais dire—il existait en 1951 plusieurs facteurs qui ont
incité le gouvernement a ne pas poursuivre les travaux.

M. Laing:

D. La premiére page de votre rapport annuel les expose—R. Que le chiffre
soit de $325,000 ou de $125,000, je pense qu’il est probablement vrai toutefois
qu’il en aurait cofité moins cher d’achever les travaux a la fin de 1951 au liet
de ’époque que nous prévoyons, disons la fin de 1952. Est-ce que cela répond
a votre question?

D. La réponse n’est pas compléete. Les autres facteurs ne m’intéressent
pas. Ils relévent sans doute de la politique gouvernementale, sujet que nous$
avons eu grand soin d’éviter au comité jusqu’a maintenant. Ce que j’essalé
d’obtenir, c’est la meilleure évaluation possible du cofit éventuel des travauX
si on avait décidé de les poursuivre il y a un an au lieu de les interrompre.

Le PRESIDENT: Je crois qu’en toute justice on devrait permettre au témoin
de déposer sa réponse a une prochaine réunion.

M. FLeminG: Il ne I’a pas demandé, mais je n’ai pas d’objection a ce qu 'il
T’étudie. Il nous a donné le chiffre de $650 par logement, et comme il y avail
494 logements—j’ai dit 500—cela donne environ $325,000.

M. Laing: Monsieur le président, je m’intéresse a cette question, moi auSsl’
et je me demande si M. Mansur ne devrait pas plutét chercher a établir qll1
en colite moins cher aujourd’hui. D’aprés ce qui est dit a la page 1 du rapport’
on a suspendu le cours de la construction a cause des fortes demandes pour
défense qui provoquérent une grande pénurie de materlaux, aujourd’hui dis”
parue. Les matériaux étaient trés rares dans la région de Vancouver a © |
moment. \

M. FLEMING: A quel moment? .

M. Laing: Au moment ou les travaux ont cessé a Fraserv1ew On manqué*
aussi beaucoup de constructeurs.

M. FLEmiNG: L’offre des matériaux a évolué treés rapidement aprés Cett
décision, et je pense que M. Laing admettra qu’on y trouvait beaucoup
matériaux a Pautomne dernier.

et

Le PRESIDENT: Je crois que les mesures de dépréciations ajoutées au budg
sont responsables du miracle.

M. LainG: Votre question se rapporte au moment précis ou les travau
cessé a Fraserview.

x oo
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M. FLEmiNG: Et je tiens qu’on aurait di les poursuivre. Si on Pavait fait,
le cotit aurait été moindre qu’aujourd’hui.

Le PRESIDENT: Vous convenez, monsieur Fleming, que M. Mansur devrait
avoir le loisir d’étudier sa réponse?

M. FLEmING: S’il le juge nécessaire. Ce que nous voulons, c’est I’avis
méme de M. Mansur, et non celui d’un membre du Comité.

M. LaING: Vous avez bien donné la vétre. Vous avez dit qu’il en coliterait
$350,000 de plus aux prix d’aujourd’hui.
M. Freming: Il ne s’agissait nullement d’une opinion, mais d’une supputa-
tion d’aprés le chiffre de $650 par logement que nous avait donné M. Mansur.

M. Hellyer:

~ D. Puisque I'on veut des renseignements, n’avez-vous pas fait des soumis-
Slons a la méme époque l’an dernier?—R. Oui, nous avons fait des soumissions
a .la fin de 1950 et, si je me souviens bien, au tout début de 1951. Les prix
alssaient beaucoup a désirer. Je me demande si une comparaison des prix
?ffﬁ’rts a la veille de notre décision de suspendre les travaux et de ceux offerts
4 la reprise des travaux ne serait pas la meilleure réponse & la question.

D. Telle serait la comparaison?—R. Je puis me procurer les chiffres, qui
Ofineront une réponse satisfaisante.

M. FLEMmING: Vous préférez avoir le temps de les étudier?

_ Le mémorn: Je préférerais avoir le temps de trouver les chiffres qui sont
Clairs ot n’exigent aucune étude.
. M. Laing: Diverses rumeurs ont cours a Vancouver a 'effet qu’il y a une
liste d’attente de 3,000 & 4,000 anciens combattants en attente de tels logements.
bz Comprends que plusieurs ne sont pas en état de payer les loyers et qu’un
N nombre représente une répétition des demandes de logement. Avez-vous
€S chiffres a ce sujet?
Le témorn: J’ai un rapport recu il y a six mois de notre surveillant régional
COlOmbie-Britannique. J’aimerais vous donner des chiffres plus actuels.
s je crois comprendre que, sur 3,307 demandes que nous avions en mains
mai 1952, une fois qu’entrent en jeu les conditions financiéres, la question
arnzl'tude et les autres considé:rants, nous aurions de la difficulté a trouver
Onnl ces 3,307 assez de locataires pour le reste des 500 logements. Je vous
€ cette opinion sous toute réserve.

€n

d’ap

M. Fraser:
IOgQD' Au sujet du domaine Hatton & Peterborough, ou vous détruisez des
Ments de la Wartime Housing, ces gens qui occupent les logements devront
hab,rouVer un nouveau toit. Leur accordera-t-on la ‘priorité sur les autres

Jlations 3 loyer de la Société centrale a Peterborough?—R. Monsieur le

er isidef}t, les 125 logements dont nous sommes en train de discuter le sort avec
Onsei] de Peterborough sont nos derniéres habitations a loyer dans cette ville.
les yo. Vous en avez sur le domaine McKellar, mais en tres petit nombre? Vous
rap €ndez progressivement?—R. Notre politique est de les vendre. Vous vous
vp.ellerez que notre entente avec la municipalité au sujet 'd’es logements
nflers de temps de guerre était & l'effet que la municipalité pouvait en
Villeander la suppression six mois aprés la fin d‘es hostilités. Il semble que la
Omaj ¢ Peterborough ne soit pas intéressée a conserver les logements du
mentlg’e atton beaucoup plus longtemps. Ils nous ont fait avertir officielle-
Gaper " aVoir a supprimer ces logements d’ici le 30 juin 1953. Sous le coup de
lieules de la municipalité et sachant la difficulté de faire dment vider les
Videg avant d’entreprendre la démolition, nous gardons neuf ou dix logements
5 lDeterborough. Ils y sont toujours et nous ne savons pas encore si nous
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les déménagerons ou si nous les vendrons pour qu’ils soient enlevés. Je dois
dire que nous pourrions nous servir de ces maisons ailleurs qu’a Peterborough.

D. Vous avez fait des soumissions pour enlévement le 7 avril 1952. Vous
I’avez fait seulement pour cing maisons. Y en a-t-il eu d’autres?—R. Oui, mais
les offres étaient si peu satisfaisantes qu’elles n’auraient su nous intéresser.
J’hésite a en dire plus car il y a un certain conflit d’opinions & Peterborough sur
ce qui devrait 2 faire.

D. Le différend provient de la pénurie de logements a loyer dans notre
ville.—R. Nous- avons un contrat avec la ville de Peterborough et nous nous
trouvons en demeure de rendre libre possession du terrain, qui incidemment
nous appartient, le 30 juin 1953. Nous n’avons plus qu’a essayer de faire le
plus d’argent possible avec ces maisons vides, soit en les transportant par

sections a des endroits oit nous pouvons nous en servir, soit en les vendant sous

condition d’enlevement.

D. Vous serait-il possible de les transporter et les louer a nouveau?—R.
Monsieur le président, je sais d’aprés un rapport de notre surveillant régional
de ’Ontario que la ville de Peterborough s’est entendue avec les municipalités
voisines pour que nous ne puissions pas réinstaller ces maisons en deca d’un
rayon assez étendu de la ville de Peterborough. C’est leur droit, et celui des
municipalités voisines, et je ne songe pas a contester leur décision. Mais,
monsieur, il faudrait que ces gens sachent ce qu’ils veulent. Qu’ils nous disent
de louer ces maisons ou comme elles sont ou encore de les rénover, ou bien
qu’ils nous disent de les enlever. L’une ou 'autre de ces solutions nous convient.
Mais qu’on ne vienne pas nous blamer du manque de logements a louer dans
Peterborough quand c’est la municipalité elle-méme qui nous ordonne d’enlever
les maisons. Je ne veux pas accuser I’honorable député de partager une telle
attitude. i

D. Je pense seulement aux locataires qui sont la.

Le PRESIDENT: Puis-je suggérer que nous ne posions plus d’autres questions

au sujet des logements de temps de guerre tant que nous n’en aurons pas fini -

avec les logements a loyer pour les anciens combattants, soit le paragraphe de
la page 10, ceux des pages 12 et 13, et Housing Enterprises, si je comprends

bien, a la page 14. Je vous le signale maintenant pour que nous n’ayons plus

a énumérer ces en-tétes 4 nouveau. Y a-t-il d’autres questions au sujet des
logements a loyer pour les anciens combattants?

M. Fulford:
D. Prenons le cas des anciens combattants qui ont servi dans les forces

armées du Canada au cours de la deuxiéme guerre mondiale et qui, depuis 12

fin des hostilités, résident dans des localités ol n’existent pas de logements 2
loyer pour les anciens combattants. Leur donnera-t-on priorité pour les

nouveaux projets que réalise la Société centrale?—R. Les seuls nouveaux projets
que la Société doit terminer sont ceux qui sont faits conjointement avec les

a

provinces. L’entente avec les provinces a ce sujet ne comporte pas priorité

pour les anciens combattants.

D. Il y a dans ma propre circonscription, & Brockville, un ancien combat"
tant revenu de Corée. En supposant qu’il est en quéte d’un logement lui
donnerait-on la préférence en marge du vaste projet d’habitations qu’on doit

bientét y entreprendre?—R. Je ne puis parler au nom de la province, et c’esﬁ‘_‘.
elle qui régit les autorités locales, mais je pense, bien que les autorités locales,
dont c’est la mission de répondre aux besoins locaux, préterait une attentiod

spéciale & ce cas et, compte tenu de toutes les circonstances, donnerait toute
la préférenece possible a cet ancien combattant.

D. En d’autres termes, ce serait la chose la plus naturelle a faire.—R. Cest
mon avis et j’ose espérer que les autorités du logement feront preuve d’un bom "

sens social en cette occurrence.

S
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M. LainGg: M. Mansur a-t-il un état détaillé du cott des améliorations a
Fraserview? Je veux parler du réseau assez élaboré des rues, des trottoirs,
ete., quant au cofit par maison.

Le TEmoIN: Oui; je ne ’ai pas ici car je ne prévoyais pas cette question,
mais je pourrai vous procurer un état détaillé du colt des services a Fraserview.

Le PRESIDENT: A notre prochaine réunion.

M. Laing:

D. Ces normes ont-elles été imposées par la ville?—R. Oui, les normes ont
été imposées par la ville, comme nous l’enseignait notre expérience dans ce
domaine avec la ville de Renfrew. Nous avions eu une expérience trés féconde
avec la ville de Renfrew, de sorte qu’a notre arrivée a Fraserview tout était
couché par écrit. Le tout fut intégré a I’entente et nous n’elimes pas 3 gaspiller
de l'argent a Fraserview comme nous l’avions fait 3 Renfrew.

D. Si j’ai une critique a formuler, c’est que les normes pour ces maisons
sont trop élevées.—R. Monsieur le président, ce sont celles de la ville de
Vancouver.

D. Je vois.

M. FrASER: Rien ne saurait étre trop beau pour Fraserview.

M. Laing: C’est sans doute le nom qui vous épate!

Pourriez-vous nous donner cet état détaillé, monsieur Mansur?

M. FLemMmING: Un certain nombre de questions se souléveront au Comité en
Mmarge de ’article 35. Il en est fait mention a la page 12, au titre des projets
fédéraux-provinciaux (c), puis a la page 21 au sujet des logements publics. Je
Suppose, monsieur le président, qu’il serait préférable de grouper toutes ces
Questions ensemble. Il s’agit de savoir quand?

Le PRESIDENT: Je suggérerais personnellement qu’au terme du sujet qui
Nous occupe nous passions & un sujet complétement différent, celui des préts
d’agrandissement et d’amélioration des maisons, et que nous abordions celui
que vous avez mentionné lorsque nous arriverons a la page 19 ou la page 20.
Je crois que nous avons étudié les pages intermédiaires.

M. FLEMING: Je pense qu’il débute plutot a la page 21 qu’a la page 19.

Le PRESIDENT: Les préts d’amélioration et d’agrandissement des logements
Sont sans doute un sujet complétement différent, mais je crois que nous y
Sommes arriveés.

M. NosSEworTHY: Pourrions-nous avoir un court résumé du projet de la
Housing Enterprises avant de quitter ce sujet?

Le prRESIDENT: Avant que nous quittions le sujet des logements de défense?

M. NoseworTHY: Oui.

Le PRESIDENT: Vous trouverez cela a la page 14.

Le Témorn: A la fin des hostilités en Europe, le gouvernement entrait en

Pourparlers avec les compagnies d’assurance-vie dans Iespoir qu’elles seraient

€0 mesure d’assurer la construction d’une partie des logements que nécessite-
Tait un rapatriement en masse. L’entente fut conclue entre le gouvernement.
& les institutions préteuses en 1945. La Société centrale date du 1er janvier
1946, par conséquent je ne parle que d’aprés ma connaissance générale de ce
QUi s'est passé. Je tiens a ce qu’on comprenne bien que je n’étais pas partie
a, cet arrangement dont nous avons hérité. Les compagnies hésitaient a
sengager. Elles avaient conscience de leur inexpérience totale en ce domaine.
Elleg avaient fait des préts hypothécaires mais elles n’avaient jamais construit
€ maisons de leur vie. Elles redoutaient la situation des compagnies d’assu-

ance-vie en qualité de gros propriétaires et elles craignaient le risque qui s’y

Tattachait. On modifia donc la Loi nationale sur la logement a la fin de 1945
Pon conjugua l'article 9, qui traite des compagnies a dividende limité, s
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nouvel article 11, qui se rapporte aux instituts du logement. Ceci rendait le
gouvernement en mesure de faire un prét de 90 p. 100 en vertu de l'article 9,
par ’entremise de son agence, soit d’abord la National Housing, et plus tard la
Société centrale. La gestion de la construction et des loyers resteraient aux
institutions préteuses, qui contribueraient I’autre 10 p. 100. L’article, qui fut
adopté en 1945, garantissait aux compagnies d’assurance-vie le principal et
aussi un rendement de deux et demi pour cent sur leur 10 p. 100. Une fois cet
arrangement conclu, la Housing Enterprises mit sur pied une organisation assez
importante A Toronto, sous le contréle d’un comité de professionnels de 1’assu-
rance-vie, et se mit & opérer comme société de logement au stade de la construc-
tion. On se mit en quéte de terrains vacants dans les centres urbains et 1’on
mit en marche des projets destinés a répondre aux besoins dans ces villes.
Voila, monsieur le président, les grandes lignes de I’historique et je ne saurais
mieux continuer mon récit qu’en lisant un extrait de la page 10 de notre rapport
de 1947, ou les directeurs déclarent:

Dés le début de 1947, il devint évident que Housing Enterprises of
Canada Ltd. ne pouvait pas produire un genre de maisons qui seraient
désirables au colit projeté. Il fut décidé que 1’on n’approuverait aucun
projet en 1947, et que les activités de la compagnie seraient limitées a
parachever les entreprises déja en voie de construction. En aout 1947,
les représentants des Compagnies d’assurance-vie qui étaient proprié-
taires de Housing Enterprises of Canada Ltd., et ses compagnies subsi-
diaires faisaient des démarches auprés du gouvernement et demandaient
que la Société prit contrdle des compagnies. Le gouvernement jugea
bon d’acquiescer a cette demande et que la Société devrait prendre le
contréle des compagnies. Le 4 septembre 1947, tout le capital en instance
fut transféré a la Société pour $750. La Société avanca la somme de
$3,742,781.17 afin de racheter les débentures en instance de la compagnie
parente, lesquelles étaient garanties par la Société. L’on continua la
construction au moyen d’avances sur mort-gage, et le 31 décembre 1947,

ces avances se chiffraient par $18,642,160.67. L’on commenca la liquida~

tion de la compagnie parente et de ses subsidiaires, et les chartes seront

abandonnées. Les droits de propriété des 32 projets d’habitation & loyer

seront transférés a la Société et les avances sur mort-gage seront liqui-

dées. Des 3,313 unités de location, 2,847 avaient été parachevées et louées
en date du 31 décembre 1947. L’on compte due toutes les maisons seront
prétes vers le début de 1948.

Depuis lors, comme je I’ai mentionné dans mon rapport, ces logements ont

été intégrés a l'ensemble des logements que détient la Société et sont devenus.

a toutes fins pratiques des logements a loyer pour les anciens combattants
soumis a nos mesures d’allocation et toutes les autres. La liquidation judiciaire

de Housing Enterprises of Canada Ltd., qui a été probablement beaucoup plus

ardue que sa mise sur pied, s’est terminée il y a deux mois et la Housing Enter-

prises n’existe plus. Les plus grandes difficultés de cette liquidation, je doiS

dire, ont surgi du fait que la Housing Enterprises avait conclu des ententes
de 50 ans avec des municipalités et qu’il nous a fallu négocier 3 dix reprises

pour nous tirer de situations les plus embarrassantes qui soient.

M. Fleming:

D. Ce fut sans doute une expérience instructive?—R. Eh bien, monsieur

le président, je sais que j’en ai retiré certaines lecons.
Le PRESIDENT: D’autres questions, monsieur Noseworthy?

M. NoseworTHY: Une autre: quel est le cofit total pour la Société centrale?

Pouvez-vous nous dire, monsieur Mansur, quelle est la perte totale pour 13
Société centrale dans toute cette affaire?

A




BANQUE ET COMMERCE 25

Le PRESIDENT: Le colt total?

M. FLeminGg: Il veut savoir la perte totale.

Le pPRESIDENT: La perte ou le colit?

M. NosewoRrTHY: La perte.

Le TEMOIN: On ne saurait dire encore. Sans doute avons-nous subi une
perte sur les propriétés dont nous avons disposé, mais nous possédons bon
nombre de logements a loyer, et méme un solde de logements individuels. Mon
rapport indique, je crois, le montant perdu jusqu’ici.

Le prESIDENT: Oui, a la page 14, $2,050,000.

Le TEMOIN: Je ne voudrais pas paraitre éviter la question, mais prenez
Vancouver (A) et (B), New Westminster, Edmonton, les deux projets a
Montréal, je ne sais pas au juste ce qu’il en adviendra. La perte est en tout
d’environ $2,200,000, mais je ne saurais dire au sujet de ces projets d’habitations
a loyer.

M. NoSEwWORTHY: Vous dites que la Société a placé 3 millions dans ces
projets, pour se rendre maitresse des obligations?

Le TEmoin: Oui, 3 millions pour ’achat des débentures représentant le
fonds de roulement et des sous-avances au compte des hypothéques. Au total,
monsieur Noseworthy, la mise de fonds de la Housing Enterprises, y compris
les frais généraux en cours de construction et I'intérét sur les sommes placées,
a été d’environ 26 millions. Si tout s’était passé tel que prévu, la contribution
des compagnies d’assurance-vie aurait été de $2,600,000, une fois tous les
comptes mis au point.

M. Fleming:

D. Sur l’ensemble des logements appartenant a la Société—y compris
naturellement ceux que vous avez recus de la Wartime Housing—combien avez-
vous été appelés a en détruire ou a enlever? Avez-vous un chiffre?—R. Le
nombre total des maisons enlevées de leur emplacement est de 182. Cela répond
a votre question, je pense.

D. Est-ce pour I’ensemble du Canada?—R. Pour l’ensemble du Canada,
sur un total de 19,000 logements de temps de guerre construits pour les ouvriers.
Vous vous souviendrez qu’a la page 12 je mentionne quatre projets ot se
trouvent - environ 1,500 logements que nous pourrions éventuellement. faire
disparaitre.

M. Fraser: Vous n’avez pas d’entente avec les municipalités a leur sujet?

Le TEMOIN: Non, nous avons seulement un sursis de leur droit de demander
Penlévement, dans le cas d’Hamilton, jusqu’en 1955, dans le cas de Windsor,
aussi jusqu’en 1955, je pense, et jusqu’a 1953 dans Vancouver-Nord. A ces
dates, les municipalités reprendront tous les droits que leur conféraient les
ententes originales et pourront nous demander d’enlever ces maisons. A
Windsor et Hamilton, les logements sont situés dans des districts auxquels les
Plans d’urbanisme assignent de meilleures maisons. Ils sont situés, & Van-
couver-Nord, dans un district que la ville destine a l’industrie, et le cas de
Peterborough est semblable & ceux de Windsor et Hamilton, out I'on est d’avis
que les logements ne sont pas a la hauteur. Je dois dire, monsieur le président,
Que dans aucun de ces quatre cas, ni dans aucun de ceux ou l’on nous a prié
de déménager, la municipalité ne nous a poussé dans le dos. Je serais plutét
borté a dire le contraire, car la pénurie de logements a louer a fait conserver
des maisons que nous voulions détruire. Mon opinion était faite au sujet de
14 logements situés en plein sur Queen Elizabeth Way, prés de St-Catharines.

€ regrette qu’on ne nous ait pas dit de les faire disparaitre.
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M. Fleming:

D. Il semblerait que vous avez fait du beau travail pour la conservation
de ces maisons?—R. En effet.

D. Suivez-vous un plan général de conservation?—R. Oui, quand nous
allons voir la municipalité pour demander la permission de vendre et de nous
faire relever des stipulations du contrat, nous nous engageons a construire des
fondations permanentes en béton. Quand nous soulevons la maison, nous répa-
rons toutes les soles, nous installons une cheminée en brique et, dans I’ensemble,
nous en faisons un batiment de bien meilleure qualité qu’au début. L’entretien
méme suit nos normes habituelles, et j’en tire une certaine fierté. Nos mesures
d’entretien sont aussi bonnes et colitent moitié moins qu’au temps de la Wartime
Housing Limited, et j’en tire beaucoup de fierté, car elles font de ces logements
des endroits ou il fait bon vivre et, détail & ne pas oublier, elles permettent a la’
municipalité de justifier le renouvellement du contrat auprés de l’opinion
publique.

D. A part cé que la Wartime Housing a fait dans ce domaine, vous n’avez
jamais construit de logements sans cave?—R. Monsieur le président, nos derniers
logements construits en 1947 n’avaient pas de cave, mais ils étaient l'effet
d’ententes déja conclues avec les municipalités. En général, on peut dire que
tous nos logements construits en 1948 et 1949 comportaient une cave. Il y a
des endroits ot un dalle s’imposait, par exemple a Sea Island, Vancouver, ou
nous avons construit des logements pour le compte du Ministére de la défense
nationale. Deux pieds plus bas, il y avait de ’eau. A d’autres endroits en
Colombie-Britannique, il y avait un lit de roche et il en aurait cotaté $2,000 pour
creuser 800 pieds de cave. La aussi nous nous sommes servis de dalles, de
sorte que certains de nos logements de 1948 et 1949 n’ont pas de cave. Nous les
avons construits sur dalle a cause du terrain, et je pense que dans chacun des
cas I’habitation était concue de facon a assurer des salles de débarras au-dessus
du sol pour remplacer la cave par plus petit. Nous avons donc construit des
caves partout. sauf 1a ou il ne le fallait pas.

M. Fraser:

D. Vos logements de 1947 étaient cependant presque entiérement en bois,
n’est-ce pas?—R. Les habitations a loyer pour les anciens combattants construits
en 1947 avaient tous des fondations de béton.

D. Oui, mais la charpente était en bois?—R. Oui.

M. Furrorp: Certaines avaient de P’aluminium.

Le TEMoIN: C’est la Société centrale qui a commencé a employer les pare-
ments d’aluminium.

M. FraseEr: Vous avez eu des difficultés aussi avec certaines?

M. Fleming:

D. Des maisons que vous avez recues de la Wartime Housing, et qul
n’avaient pas de cave, combien en ont aujourd’hui?—R. Vous désirez savolr,
n’est-ce pas, combien de logements de temps de guerre pour les ouvriers ont
été dotés d’une cave & I’époque ou nous posions des fondations en béton?

R. Oui. Ce fut une question disputée, si vous vous souvenez, au temps
ou ’on construisait ces maisons, et j’aimerais savoir combien de ces logements
sans cave que vous avez recus de la Wartime Housing en ont une aujourd’hui?
—R. Les logements a loyer restent sans cave a I’heure actuelle. Pour les
maisons qui ont été vendues, le nouveau propriétaire a souvent installé une
cave lui-méme. Mais, sur celles qui sont en notre possession, les logements
pour les anciens combattants hérités de la Wartime Housing n’ont pas de cave.

M. FrASER: Est-ce leffet d’une décision?
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M. FLEmING: Ni les logements des anciens combattants ni ceux des ouvriers
de défense? Je songe a tout ce que vous avez recueilli de la Wartime Housing.

Le TEMoIN: Les habitations ouvriéres de temps de guerre étaient toutes
construites sur des piliers de cedre, si vous vous souvenez, et notre entente avec
la municipalité était a Peffet que nous les remplacerions par une base en béton,
que nous réparerions les soles, construirions une cheminée en brique, que nous
ferions disparaitre le bois pourri et, en somme, que nous les remettrions en
bon état. Or, il arrivait souvent, peut-étre dans 30 p. 100 des cas, que le
propriétaire nous dise: “Vous faites une soumission de $800 pour ce travail:
donnez-moi les $800 et j’installerai la cave moi-méme’”. Nous acceptions
toujours, en sorte qu’un grand nombre de nouvelles caves ont été aménagées en
partie a I’aide de nos fonds.

M. FrASER: C’est ce que j’allais demander, monsieur le président.

M. FLEMING: Vous pourriez nous donner ce total que je vous ai demandé
a une prochaine séance.

Le PRESIDENT: Sommes-nous d’accord sur le fait que nous en sommes
rendus a la page 18 et qu’a la prochaine séance nous discuterons des préts
d’amélioration et d’agrandissement des habitations?

M. FLEMING: J’aurais encore deux ou trois questions & poser au sujet des
pages 14 a 18.

Le PRESIDENT: En consultant la liste des réunions de comité, je vois que
demain aprés-midi n’est pas trop chargé. Le Comité consent-il a se réunir a
quatre heures demain apres-midi. Pourriez-vous étre ici a quatre heures,
monsieur Mansur? Les autres comités commencent a siéger de facon treés
Suivie et nous aurons de la difficulté & trouver place pour nos réunions. Quoi

qu’il en soit, nous essaierons demain aprés-midi 4 quatre heures.
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Appendice A

USINES DECLAREES ADMISSIBLES, PAR LE MINISTRE DE LA PRODUCTION
DE DEFENSE, AU TITRE DU REGLEMENT VISANT LES PRETS POUR
LES LOGEMENTS D’OUVRIERS DE DEFENSE

Date de la
Région Endroit, Industrie déclaration
d’admissibilité
Maritimes;......:.- . Dartmouth........... Fairey Aviation Company of Canada 4
g 70, e T N e TR 25 février 1952
3P L R S Cessor (Canada) Limited............... 4 avril 1952
Québec. ............|Arvida et tle Maligne . |Aluminum Company of Canada, Limited| 4 mars 1952
Cartierville........... Canadair Limited........0c .00t vvaen.. 6 novembre 1951
Québec et Valeartier..|Canadian Arsenals Limited, Dominion
. Arvgenial ERVISION. «. .05 Vet g s ciké fao prats 18 décembre 1952
St-Dominique et Val-
Toyfiold st b 2od Canadian Arsenals Limited, Explosives
IEVABIONE S s AT ot T e R S i a0 A 18 décembre 1951
St-Paul-I’Ermite. . ... . Canadian Arsenals Limited, Filling
ERISIon. ! -G N s B Lty S S N 18 décembre 1951
porels bt LR Sorel Industries Limited................ 6 novembre 1951
Onkariot ... (L. .0 78 AP AT et Dowty Equipment of Canada Ltd. .. ... 6 novembre 1951
O . O S John Bertram and Sons Limited......... 10 janvier 1952
AL S s ey The R. MeDougall Company Ltd....... 25 février 1952
Eiobicoke . il )as Canadian Steel Improvement Limited. . |28 janvier 1952
Edndiag 1920 SRl Canadian  Arsenals Limited, Gun
Ammunition Division................. 18 décembre 1951
Long-Branch.......... Canadian Arsenals Limited, Small Arms
3,5 T AR R s TRt S SR e 18 décembre 1951
Malton .o ite i A.V.Roeof Canada Ltd ..............: 18 novembre 1951
RO OW . .\ oo s Cockshutt Equipment Company, Air-
Gralt DAVIBION 25 25 e vt e o o 6 novembre 1951
Renfrew. .5 ooy Light Alloys Limited................... 6 novembre 1951
BOEA, > Ll v e Canadian Oil Companies Limited.. ..... 26 avril 1952
Scarborough.......... Canadian Arsenals Limited. Instrument
and Radar Division............cvi.uu. 18 décembre 1951
Prairies. v . . /v i Atikokan. ... <ouo sy Steep Rock Iron Mines Limited......... 26 mars 1952
QYA . e s 5 it o Canadian Pacific Airlines (Repairs)..... 10 janvier 1952
Fort-W-1lliam-Port~
hur..............|Canadian Car and Foundry Limited. .. .| 6 novembre 1951
Colombie- ;
Britannique...... i 7 VIR AR R S R o The Consolidated Mining and Smelting
Company of Canada, Limited......... 25 mars 1952
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JAppendice B
SOMMAIRE DES PERTES SUR LES PRETS CONJOINTS AU TITRE DES LOIS NATIO-
NALES SUR L'HABITATION (1938 ET 1944) JUSQU’AU 30 AVRIL 1952
Imputées
S & =t 2 Perte sur ledF onds Dorte
ndroit onstructeur ropriétaire e e
I'Etat garantie globale
commun
$ cts.| § cts. $ cts
Région des Maritimes
Shubenacadie (N-1.).......[.............. X 92 33 274 65 366 98
iNewanstlo (NeB.) i ool o bk os X 21 36 43 36 64 72
Sous-total régional. ... .... 0 2 113 69 318 01 431 70
Région du Québec
Cap—dg—la-Madeleine ....................... X 190 45 511 35 761 80
B POMDTOBNAIO i s o e dol| SIS s oot s X 95 00 285 00 380 00
T R R R o e X 134 51 288 87 423 38
Rt U R [ R X 172 82 383 95 556 57
Walloilin Salle ik s Sl s X 681 01 1,970 18 2,651 19
Sous-total régional. ....... 0 5 1,273 59 3,499 35 4,772 94
Région de I'Ontario
R ne bR 1 i kS R e X 299 68 899 05° 1,198 73
1t P EACA ST R AR T, i X 152 72 458 15 610 87
Sous-total régional........ 0 2 452 40 1,357 20 1,809 60
Régi(m. des Prairies :
epna(Sask.) ik v 174 72 369 33 544 05
B £ 119 81 206 49 326 30
327 64 828 12 1,155 76
241 92 579 78 821 70
314 48 793 07 1,107 55
232 54 558 93 791 47
274 58 621 12 795 70
273 79 682 68 956 47
88 33 81 63 169 96
56 93 26 88 83 81
127 48 223 25 350 73
482 67 1,291 57 1,774 24
354 83 904 15 1,258 98
167 20 344 61 511 81
147 57 282 43 430 00
470 16 1,259 54 1,729 70
337 53 865 56 1,203 09
302 16 750 58 1,052 74
411 98 1,075 60 1,487 58
481 13 1,283 05 1,764 18
329 43 844 60 1,174 03
195 69 436 74 632 43
280 51 677 83 958 34
187 85 428 05 615 90
119 75 200 07 319 82
310 70 764 24 1,074 94
217 85 467 29 685 14
470 77 1,237 44 1,708 21
vy R R 7,500 00 18,084 63 25,584 63
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SOMMAIRE DES PERTES SUR LES PRETS CONJOINTS AU TITRE DES LOIS
NATIONALES SUR L’HABITATION (1938 ET 1944) JUSQU’AU 30 AVRIL 1952—Fin

Imputées
Perte sur le Fonds Perte
Endroit Constructeur | Propriétaire de de lahala
I'Btat garantie &
commun
3 cts. 8 cts. $ cts,
Région de la C.-B.
VAKOOUVET. .o o= fs e v me il X 355 77 1,067 31 1,423 08
i AP SR e Y, X 355 77 1,067 31 1,423 08
Sl g | O I o R Y X 378 08 1,134 24 1,512 32
L e e e X 378 08 1,134 24 1,512 32
A T e X 650 28 1,950 83 2,601 11
o e NI T Ry X 574 41 1,753 24 2,337 65
AN A B e B JEROR X 603 41 1,810 25 2,413 66
sl L SEAAGS el e © X 652 52 1,957 56 2,610 08
SR RN g T e A X 679 32 2,037 94 2,717 26
o B B, fo R el X 631 27 1,893 82 2,525 08
5 v B Y5 ey AT X 458 46 1,375 39 1,833 85
LR RS e s 4 X 538 73 1,616 19 2,154 92
S b o T S ST e X 732 79 2,198 36 2,931 15
A TGRS T X 863 34 2,590 01 3,453 35
NG S ke My X 902 29 2,706 87 3,609 16
e S A U X 838 78 2,516 36 3,355 14
S Lk (I Ve AN X 760 64 2,281 93 3,042 57
N e s s X 772 92 2,318 76 3,091 68
i W oy s ey ke X 667 04 2,001 11 2,668 15
Sous-total régional. ....... 19 0 11,803 90 35,411 72 47,215 62
RECAPITULATION
Région des Maritimes......... 0 2 113 69 318 01 431 70
Région du Québec............. 0 5 1,273 59 3,499 35 4,772 94
Région de I’Ontario........... 0 2 452 40 1,357 20 1,809 60
Région des Prairies........... 28 0 7,500 00 18,084 63 25,584 63
Régiondela C.-B............. 19 0 11,803 90 35,411 72 47,215 62
Total général............. 47 9 21,143 58 58,670 91 79,814 49
Total du Fonds de garantie commun.............covvevenenan.n $27,832,312.18

SOMMAIRE DES BENEFICES SUR LES PROPRIETES ACQUISES PAR FORCLUSION
DE PRETS CONJOINTS AU TITRE DES LOIS NATIONALES SUR L’HABITA-
TION (1938 ET 1944) JUSQU’AU 30 AVRIL 1952

Crédit
%orté
Endroit Constructeur | Propriétaire | au Fonds de
garantie
commun
$ cts.
Région des Maritimes
0 R B L BB S o I R A n S o AN el ) M sl S X 61 61
Région du Québec '
A N Do R SRR e, W e T T Wt SE| 1 St i oy X 2179
Région de UOntario &
2T LT 7o) NSt S PR L b o TRRSE RO R R SRS AR B 1 Al S e X 759 44
Région des Prairies ]
Hort-Gaxty (Man. )0 dsd . ) Bl IDIP R s i St b L e 21k donsn SR8 X 44 28
g, 0y 0 S i Col SRR S B T N L e s e R R X 85 25
A T S e e LS Y e L Rarholy SR SN e SR S S A X 611 92
Al - il S o M SO T R SRR 6 1,584 29

Nora.—En vertu de la convention visant, ces préts, le total des bénéfices est porté au crédit du Fonds
de garantie commun. En vertu de la convention actuelle, sele la part des bénéfices de l'institution préteuse

est portée au crédit du Fonds de garantie commun.
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PROCES-VERBAUX
MERCREDI 14 mai 1952

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 4 heures de
Paprés-midi sous la présidence de M. Cleaver.

Présents: MM. Bennett, Blackmore, Cannon, Fleming, Fraser, Fulford,
arkness, Hellyer, Helme, Henry, Hunter, Jeffrey, Laing, Macnaughton,
MecCusker, Noseworthy, Riley, Smith (Moose-Mountain), Ward et Welbourn.

Awusst présents: M. D. B. Mansur, président de la Société centrale d’hypo-
théques et de logement, et M. J. D. Ritchie, adjoint exécutif. ‘

En réponse A des questions posées & la séance précédente et réservées en vue
d’obtenir des réponses écrites, M. Mansur a déposé les documents suivants:

1. “Entreprises d’assurance-loyer & lintention d’ouvriers de défense
autorisés’ ;

" 2. “Vancouver N° 6—Fraserview—Etat des soumissions”;

o “Ltat des frais d’acquisition et d’aménagement de lots relativement &
Ventreprise de Fraserview, Vancouver’.

1'1 est ordonné que lesdits documents soient versés au compte rendu des
témoignages de la séance d’aujourd’hui, et le témoin est interrogé a leur sujet.

L’interrogatoire du témoin se poursuit & propos des principes renfermés
dans sa déclaration générale relative aux fonctions et & Uactivité de la Société:
Centrale d’hypotheéques et de logement. (Voir compte rendu des témoignages,

Jascicule 1 du mardi 6 mai 1 9562.)

A 4h. 30 de Paprés-midi, le vice-président M. C. A. D. Cannon, assume la
Présidence.

Au cours de 'examen du témoin relatif & une décision du gouvernement de
e pas procéder & la construction de certaines habitations dans le cadre de
1 entreprise de Fraserview, M. Fleming pose la question suivante:

La Société a-t-elle fait part de quelque recommandation au gouverne-:
ment avant la décision prise par celui-ci en 1951 de donner suite au
projet? :

Le vice-président déclare que la question est irréguliére, donnant comme

Talson qu’elle devrait étre adressée non au témoin, mais au ministre, quand ce
érnler viendra témoigner devant le Comité.

. M. Fleming en appelle alors de la décision du vice-président, et, mise: aux
VOIX, la question de maintenir ladite décision est tranchée par Paffirmative.

A 4h. 50 de Paprés-midi, M. Cleaver reprend le fauteuil présidentiel.

C A 6 heures de I'aprés-midi, I'interrogatoire du témoin est interrompu, et le
dl?lmté s’ajourne pour se réunir de nouveau le mardi 20 mai 1952, & 11 heures
mati -

Le témorn: Monsieur le président, on m’a demandé de fournir au Comité
U état des frais d’acquisition et d’aménagement de lots relativement & Ventre=

Prise de Fraserview, & Vancouver. J’ai ces données en main. R
Le préspENT: Etes-vous d’avis qu’elles apparaissent au compte rendu?
Adopté.
. 3

57987—14%
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ETAT DES FRAIS D’ACQUISITION ET D’AMENAGEMENT DE LOTS RELATIVEMENT »
A L’ENTREPRISE DE FRASERVIEW, VANCOUVER T

Fraserview fournira:
1,119 lots entitrement aménagés, au compte de la S.C.D.L.
247 lots de propriété privée, entitrement aménagés.
35 acres de terrains publics et autres terrains.

Colt estimatif

> Dépenses du Total
Etat du cotit des terrains et des services— parach&vement
Egouts. . ..... R AR I N S T G $ 536,621.29 $ 34,254.68 $ 570,875.97
Py 17T TN e SIRE LT IR | g L MR S 391,085.95 6,191.56 397,277.51
Chemins, chaussées et rigoles................ 1,055,339.82 506,380 80 1,561,720.62
AT v g e o St e T e 124 ,267.99 91,033.47 215,301.46
Eclairage des rues. . .............c.ccovun... 67,222.94 161,150.00 228,372.94
Aménagement d'un boulevard............... 22,199.13 44,407 .87 66,607.00
T T | S A e A SIS 51,938.00 20,000.00 71,938.00
270 7 SRR B CPASR ¥ SRt $ 2,248,675.12 $ 863,418.38 $ 3,112,093.50
5 BT A e Gt S e 3 ) 134,599.95 Nil 134,599.95
BOtIRNeTIN. . /. 0. 0. ot s e s 0% 0N 61,790.80 8,457.31 70,248.11
Frais juridiques et divers................... 63,321.62 595.68 63,917.30
¥ Sl G B, RS S e el s e $ 259,712.37 $ 9,052.99 $ 268,765.36
Expropriation de terrains, réglements, ete. 743,729.46 76,955.15 811,684.61 =
Totabglobals:. it 26 o s snnrdul o iy $ 3,252,116.95 $ 940,426.52 $ 4,192,543.47
Montants recouvrables de la municipalité Frais nets S.C.H.L.
ADSnagernent L. .2 v 55 N T L s $ 837,400.69 $ 2,274,692.81
Acquisition de terrains. .. i ot v b vl 214,491.58 597,193.03

$ 1,051,892.27 $ 2,871,885.84

Travauz exécutés jusqu’ici
A .

gement complet Egouts et aqueduc
Lotsde laiS . CH. L . o ol 853 266
RIGEE PYIVEB 2o e ik Pt b R A St i b 236 11
Terrains publics et autres............... — 175 (35 acres—3a raison
de 5 lots I'acre)
1,089 452
Total des lots de la S.C.H.L.—Terrains privés—publics............ 1,541

Cotit brut y compris la quote-part de la municipalité—1,541 lots .

Cofit d’aménagement d’un lot........ s e g b ot 8 e W B T i $

Colt d’aménagement d’un lot, déblaiement, lotissement, frais juridi-
DT by o SRS N IS (e T ol IRl Byl o SR M o

« Colit d’aménagement d’un lot, déblaiement, lotissement, frais juridi-
- ques ef.divers, terraing, etc. . viids oo i traifod oidaiits diain v dvi v

Cott net, @ la charge de la S.C.H.L.—1,541 lots
Colit.d'amenagament AnpkIot 2. o b @i s Bl Gy b ol as pssntors
Cotit d’aménagement d’un lot, déblaiement, lotissement, frais juridi-
DR 0 R L Uy g e R LR Rl e e P e e

Coit net—1,119 lots, et terrains publics et privés équivalant @ 175 lots
«" Colt par lot—aménagement seulement.............................
Colit par lot—aménagement, déblaiement, lotissement, frais juridiques,
s L s o A R O A A e o R B S N S

%

- Le TimoIn: Monsieur le président, M. Fleming m’a demandé des renseigne-
ments sur le cofit, par unité, des habitations de Fraserview, en ce-qui concerné .
les contrats récemment adjugés et les soumissions regues au 23 janvier 1951,
mais qui n’ont pas fait I’objet d’une adjudication. Voici ces informations.

Le pristpENT: Seront-elles consignées au compte rendu?
Adopté.

2,022.00
2,194.00
2,721.00

1,476.00
2,038.00

1,758
2,220




TEMOIGNAGES

LEe 14 mar 1952
4 heures de I'aprés-midi

Le préistpENT: Messieurs, il y a quorum. M. Mansur doit répondre &
plusieurs questions qui lui ont été posées lors de notre dernidre séance.

M. D. B. Maﬁsur, président de la Société centrale d’hypothéques et
de logement est appelé.

Le Tfmoin: Monsieur le président, on m’a demandé I'adresse de la York
Township Homes Limited, connue sous le nom de Beech Apartments, laquelle est
une institution préteuse & dividende limité, s’occupant de la construction

‘habitations pour gens Agés. Elle est établie entre I'avenue Cordella et le
boulevard Humber, & I'ouest du chemin Weston, dans le township d’York.

Monsieur le président, j’ai été prié de fournir au Comité des renseignements
co?cernant le détail des entreprises d’assurance-loyer & I'intention d’ouvriers de
ense. ; :
Le prtstpenT: Plait-il qu’ils soient consignés au compte rendu?
Adopté. X



ENTREPRISES D'ASSURANCE—LOYER POUR EMPLOYES DE DEFENSE AUTORISES

(Toutes ces entreprises sont financées grice A des préts directs—portant mtérét 4 4% p. 100. La prime de l'assurance—
loyer est de 2} p. 100 des loyers garantxs—-—ao unités)

Total des .
loyers Garantie, Cofit Montant
Propriétaire Emplacement |Genre d'entreprise Loyer (maximum pour 5 ans) annuels premidre | estimatif du
permis année approuvé prét
(5°ans)
Deguire Ave. Ltd, 1390 ouest,|Rue Rosalie, entre|216 app. 3 étages,| 12* app. 880 pi. car. 4p1éces $77.50 | $ 220,302 | § 194,808 | 81,707,600 | $1,451,460
rue Sherbrooke, Montréal. les rues Tassé et| revétement de| 24 “ 780 81.50
Deguire, Saint-| brique. Bar U080 5 8 87.50
Laurent. TR0 28 1080 LS TR, 91.50

* Semi-sous-sol.

Y compris poéle, réfrigérateur et chauffage

Les locataires paient la taxe d’eau et pour-
voient & I'eau chaude.

Lafleur Limitée, 2799 Cote|Angle des rues Ro-|72 app. 3 é S re- }g app. 1.8953 pi.?lar. 5piéc“ea S'éggg $ 55,008 | 8% 46,609 | $ 470,500 | $ 399,925

Saint-Catherine, Montréal. salie et Deguire,| vétement de bri- 4
Saint-Laurent. que. S UYL R SR 66.50
v B Gl 7 R e VR 59.50
6t “ 958 “ 4 “ 63 3 00
SRy R e AL 57.00
2N On PR v VgL 8 . 56.00
. * Semi sous-sol.

* Y compris poéle et réfngéra.teur

Les locataires paient la taxe d’eau et pour-
- voient au ealorifére, au combustible et & v
V’eau chaude.

Rainbow Village Ine., 1200 rue{Rue Rochon E.|180 app. 3 et 4 éta-| 28* app. 1,008 pi. - car. 5 pxéces ‘$70.00 | $ 147,888 | § 125,274 | $1,256,400 | $1,067,940

Saint-Alexandre, Montréal. 239 Saint-Lau- |ges, revétement 12t 1 1036 70,00
rent. de brique. e B 5 & 73.00

PR ok QR e X 63.00

12t « 962 - « 4 s 63 .00

ASL-Sley FUGRS. S g 66.00

* Semi sous-sol.

T 4¢ étage.

Y compris poéle, réfrigérateur et calorifére.
Les locataires paient la taxe d’eau et pour-
voient au combustible et & ’eau chaude.|
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R. & J. Cummings, 1039 ouest,]Rue Hodge, E. 367|240 app., 3 étages| 12* app. 876 pi. car. 4 pidces  $79.00 | $ 256,488 | § 217,692 $1,901,100 | $1,575,935
rue Sherbrooke, Montréal. prés de la Cote-| revétement de| 14* “ 920 “ 4 £ 79.00 .

de-Liesse, Saint-| brique. LR IR RN el e 89.00
Laurent. 4 %01,038 <. 5 = 89,00
SR S o R s 89.00
144 % 100884 % b kg 89.00
28 “ 1,006 “ 4 “etfu-87.00
moir
28 H-1 060 (%% 05 « 91.50
s e L B {  PRRR El & 91.50
oo R LT L1 G R R 91.50
A T b T S R R 91.50

* Semi sous-sol. .

Y compris poéle, refrigérateur et chauffage

Les locataires paient la taxe d’eau et pour-
voient & 1’eau chaude.

Janpern Const. Ltd., 1390 ouest,{Angle boulevard|72 app., 3 étagesre-fo 2: app. ggg pi.‘car. 4 pitces 8;9.00 $ 76,944 | $ 65,242 | $ 569,420 | $ 472,007
& 13 “ 9 5

rue Sherbrooke, Montréal. Laurentien et rue| vétement de bri- 4 00
. du collége Saint-| que. AN P A 0235 L5 - Bt 89.00

Laurent. A AP T O R R 89.00

e ey 8 11 s R 5 “ 89.00

AV LB 1080 - 5 5 89.00

8" H-1.006= ¢4 “et fu-87,00

B ne% 71 050 5 Sy 91.50

A DY R i 91.50

B e e 91.50

U L (S B 1 S 5 $ 91.50

* Semi sous-sol.

Y compris poéle, refrigérateur et chauffage

Les locataires paient (a taxe d’eau et pour-
voient 3 ’eau chaude.
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VANCOUVER N°%—"“FRASERVIEW"

Etat des soumissions

Genre d'habitation
Date
Entreprise d’adjudi- Sans sous-sol Avec sous-sol
cation
50-BC-54 | 50-BC-55 | 50-BC-43B| 50-BC-44B | 50-BC-54B '| 50-BC-55B | 49-BC-60B
$ $ $ $ $ $ $
6M—(85 unités)....| Soumission 6,205 6,372 6,484 6,460 6,612 6,635 6,857
.123 janv. 1951
(contrat non
adjugé)
6Z-1—(50 unités)...| 6 déc. 1951 Néant Néant Néant Néant 7,346 7,837 7,882
(contrat 2
adjugé)

Le Témoin: Monsieur le président, lors de la derniere réunion, j’ai été prié
de fournir des renseignements au sujet du nombre de maisons de la Wartime |
Housing, n’ayant pas de fondation permanente et devenues la propriété de la |
Société. Je ne sais si 'information que j’ai obtenue répond exactement 2 la |
questlon nous possédons 3,512 unités occupées par des ouvriers de guerre et qul i
n’ont pas de fondation permanente De ce nombre, 1,952 devraient recevoir |
une fondation stable, et 1,560 sont appelées & étre enlevées |

M. Henry: ‘
D. Ou est situé, monsieur Mansur, ce dernier groupe d’habitations?— |
R. Peterborough en compte 126, Windsor 591, Vancouver-Nord 284 et Hamilton |

559.
M. Fleming: .
D. Quelles unités seront, comment dites-vous, ‘“‘stabilisées”’?—R. Clest
une expression propre & nos services. u
D. Sauf celles de Peterborough, ot se trouvent les unités qui disparaitront,
et les autres que vous avez I'intention de stabiliser>—R. Monsieur le président, |
la liste en est assez longue. A I’égard des habitations d’ouvriers de guerre, nous
projetons d’effectuer cette année des travaux de stabilisation aux endroit$ b |
suivants: St-Catharines, Malton, Grantham, Windsor, Ajax, Etobicoke, ainsi |
que dans une quarantaine d’autres localités. Le Comité en désire-t-il la l1ste? 2 |

Le prEésipENT: Non, ces indications suffisent.

M. Fraser:
D. Il §'en trouve quelques-unes 4 Peterborough, n’est-ce pas?

M. Hunter:

terminés 3 Peterborough

M. Fraser:
D. Je pensais qu'’il restait & y parachever trois ou quatre unités.
Le prESIDENT: Y a-t-il des questions au sujet des explications fournies par |
le témoin?

M. Fleming ‘

D. Oui, monsieur le président. Ces 3,512 habitations sans fonda,w)n ‘
permanente, que détient la Société, les stabilisez-vous sans y aménager de sous”
sol? Je demandais hier quel était le nombre d’habitations sans sous-sol. Inter~ |

.l'
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prétez-vous cette donnée de la méme facon?—R. J’ai dfi formuler une réserve a
ce sujet. J’ai lu le compte rendu. de la séance d’hier et ne suis pas convaincu de
vous avoir fourni une réponse satisfaisante. Nous avons tenté de répondre
dans les deux sens, mais pour vous communiquer des informations compldtes,
il nous faudrait nous enquérir, auprés des propriétaires auxquels nous avons
¢édé des unités, s'ils ont aménagé ou non des sous-sols.

En ce qui concerne la Société elle-méme, aucune des unités pour ouvriers de
guerre qu’elle posséde ne comporte de sous-sol.

D. Je me demande s'il n’y a pas un malentendu. Je désirais savoir quel est,
Parmi les unités que vous avez acquises de la Wartime Housing Limited et que
Vvous possédez encore, le nombre de celles qui restent sans sous-sol.—R. Monsieur
le président, sauf une centaine, & Edmonton, qui en comportaient originairement
et dont nos livres font encore état, aucune des unités que nous avons acquises
de la Wartime Housing n’a aujourd’hui de sous-sol. Nous n’avons ajouté
?auzun sous-sol au compte de nos propres unités. KEst-ce le point qui vous
Intéresse?

D. Je songe plut6t & toutes les habitations que vous avez acquises de la
Wartime Housing et que vous étes censés posséder encore. :

Le prfistoenT: Et qui, originairement, ne comportaient pas de sous-sol?
2 A

M. Fleming:

D. Aumoment de leur acquisition par la Société.—R. Monsieur le président,
lous n’avons pas aménagé de sous-sol dans les maisons que nous.a cédées la
artime Housing et que nous détenons encore.

D. L’autre question a trait & I'entreprise de Fraserview. Avez-vous sous
les yeux I'état que vous nous avez communiqué?—R. Oui.

.D. Je voudrais en parcourir avec vous les item pour m’assurer de leur
signification. Dans la troisitme colonne 4 droite du tableau intitulé “Vancouver
Nf’ 6—Fraserview”’, apparait un montant de $6,612 en regard de la soumission
rejetée le 23 janvier 1951, relativement & la construction de 85 unités.. Est-ce

le montant de la soumission?—R. Oui ¢’était le montant proposé.

D. Quel était le nombre d’'unités?—R. Monsieur le président, la soumission
lancée le 23 janvier 1951 concernait 1'érection de 85 unités. Je regrette que le
Nombre réel d’unités de chaque sorte n’apparaisse pas, mais il s’agissait d’un
groupe représentatif englobant prés.d’une douzaine d’unités de chaque genre.

€ croyais qu'il était préférable d’indiquer le genre d’unité respective et que,
aprés ce qui avait 6té convenu lors de la derniere réunion, la meilleure fagon
lustrer la distinction cherchée était de mettre en regard des soumissions
Tejetées en janvier 1951 celles que nous avons acceptées.

Selon moi, monsieur le président, le nombre des unités, si ¢’est ce qui intéresse

M. Fleming, ne peut faire une différence marquée. Celle-ci équivaudrait a

Quelques dollars; mais je ne crois pas que le montant de $7,346 soit réduit de

€aucoup en raison des 20 unités & construire, au regard de 12, visées par la
Soumission de $6,612.00.

- D. Ainsi, "augmentation du prix & partir du 23 janvier 1951, date du rejet
des soumissions et de la remise & plus tard des travaux, jusqu’au 6 décembre 1951,
alors que vous décidiez de procéder, Paugmentation du prix fut respectivement
de $734, $702 et $1,025 & 1’égard de ces trois genres de construction, et la moyenne
eprésenterait la majoration approximative des frais attribuable & la décision de
1€ pas donner suite au projet en janvier 1951, mais seulement en décembre 1951.

St-ce exact?

Le prsstoEnT: Vous désirez connaitre le cotit global en dollars?

)
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M. Fleming:

D. Oui, c¢’est & cela que je veux en venir. D’aprés ce qu’on nous a dit, le
nombre d’unités serait de 494. Je veux savoir s’il serait juste d’établir une
moyenne entre ces trois données, pour obtenir le total.—R. Monsieur le président,
je crois qu’au point de vue de I'arithmétique, ce serait exact. Mais nous devons,
4 mon sens, tenir compte du fait que ces 85 habitations auraient difficilement pu
étre parachevées au prix proposé en janvier 1951. C’est 14 cependant une pure
hypothése, qui ne peut rendre compte de la différence concréte.

D. En effectuant I"opération que j’ai dite, nous obtenons une augmentation
moyenne d’environ $820 & 1’égard du colt de chaque habitation.—R. Cela est
a4 peu prés exact, monsieur le président. C’est le chiffre correspondant au
montant estimatif de $650 que je proposais en derniére réponse & la question
posée.

D. Btant donné que 494 umités ont été atteintes par cette décision, nous
aboutissons au chiffre approximatif de $400,000 représentant l’augmentation
globale subie en raison de la décision de différer les travaux jusqu’en décembre
1951. (’est juste, n’est-ce pas?—R. Oui, je le crois, monsieur le président, si
on se reporte aux chiffres que j’ai cités au Comité.

D. Le chiffre dépasse $400,000. Eh! bien, monsieur Mansur, n’étiez-vous
pas saisis en janvier 1951, d’une soumission venant d’entrepreneurs sérieux?—
R. Oui. Cette soumission, en date du 23 janvier 1951 était acceptable en ce
qui concerne la solvabilité de ’entrepreneur.

Le prisipeNT: Quelle était la situation des matériaux en janvier 1951?

M. FreEminGg: A Vancouver? -

Le présipENT: A Vancouver et ailleurs, au regard de la situation existante
en décembre 1951.

Le Témoin: Les conditions étaient bien différentes. En janvier 1951, le
marché du bois d’ceuvre était loin d’étre aussi abondant que maintenant. Non
seulement Vancouver, mais presque toutes les localités canadiennes connaissaient
alors une pénurie marquée de fournaises & air chaud. Il était impossible de se
procurer de la tble galvanisée aux fins d’imperméabiliser les toits et d’installer
des conduits d’air chaud. La situation changea sensiblement au cours du
troisieme trimestre de 1951. ]

_ Le présmenT: Pourriez-vous nous donner des raisons qui expliquent le
rejet de la soumission présentée le 23 janvier 1951?

Le mémoIn: A la lumiére des conditions générales de la main-d’ceuvre et des
matériaux, nous nous sommes entretenus avec le ministre et avons décidé qu'en
raison des circonstances il n’était pas opportun de procéder au parachévemen
des travaux de Fraserview. 4

Le prESIDENT: Avez-vous des questions & poser-d la suite des explications
que M. Mansur nous a fournies aujourd’hui?

M. Fleming:

D. Je voudrais analyser votre dernidére réponse. Le signataire de la
soumission a-t-il formulé des réserves quant aux matériaux disponibles en janvier
1951?—R. Monsieur-le président, pour apporter une réponse, il me faudrait
revoir la correspondance échangée & ce sujet. A ma connaissance, il ne fut pas
question de réserves; mais cela n’est peut-étre pas exact.

D. En 1951, la situation des matériaux & Vancouver n’était-elle pas sensible- |
ment plus favorable que dans la plupart des autres localités du Canada?—

R. En ce qui concerne le bois de charpente, je répondrais par I'affirmative. Pour

ce qui est de la téle galvanisée, des réservoirs & eau chaude et des fournaises & |
air chaud, jestime que la pénurie était alors plus prononcée sur le littoral du

Pacifique que partout ailleurs au Canada.
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D. La situation ne s’est-elle pas améliorée de facon appréciable bien avant
décembre 1951?—R. Ce n’est pas mon avis, monsieur le président. Selon moi,
¢’est vers décembre 1951 que la pénurie des matériaux se faisait le plus sentir.
Pardon, je me trompe d’année.

D. Je précise ma question et vous demande si la situation des matériaux
ne s’est pas sensiblement améliorée, en 1951, bien avant le 6 décembre.—R. Oui.

D. A une date bien antérieure?—R. Oui, et je crois avoir déclaré, monsieur
le président, que le tournant s’est produit au cours du troisidme trimestre de
1951. :

D. Vous parlez du trimestre commencant le 1° juillet?—R. Oui.

D. Et ce n’est pas avant décembre dernier que vous avez décidé de reprendre
le projet de Fraserview, & I'égard des 500 maisons qu’il restait & ériger?—
R. Monsieur le président, la demande de soumissions doit avoir eu lieu environ
quatre semaines avant cette date, soit effectivement, j’imagine, vers le
15 novembre.

D. Qu’est-ce & dire du probléme que posait la pénurie de matériaux? Vous
avez donné i entendre qu’on aurait pu avoir quelque difficulté & terminer les
constructions. Je crois comprendre qu’il elit pu se produire un délai quant au
parachévement des unités, si la soumission avait été acceptée en 1951; mais, le
cas échéan't, 'entrepreneur efit été tenu de terminer les habitations selon le prix
contraetuel.—R. C’est juste. ’ ®

D. Ainsi, quoi qu’on puisse dire de la situation des matériaux en janvier

1951 au regard de celle qui existait durant le troisidme trimestre de la méme
année, le fait demeure que la décision, prise en janvier, de remettre jusqu’en
décembre la conclusion du contrat a cotté A la Société au deld de $400,000.—
R. Cest un fait, je crois. ;

Le préistpEnT: Vous n’étes sirement pas sans savoir, monsieur Fleming,
que si elle g'était exercée, la priorité accordée & 1'égard des matériaux requis
Par cette entreprise aurait pu nuire & I’exécution de certains travaux de défense.

M. NosewortHY: Monsieur le président, tous ces facteurs n’ont-ils pas
66 pris en considération avant les premieres demandes de soumission?

M. MacNavcaTON: Il me semble, monsieur le président, que la question
Nous a entrainés assez loin. J’ai essayé de suivre le point de vue de M. Fleming,
Qui me parait appliquer des normes différentes & la Société et aux autres entre-
Prises de propriété privée. Mais je ne vois pas & quoi tend son argumentation.

Le priétsipENT: Vous aviez une question, monsieur Noseworthy?

M. NoseworTrY: Je demandais si on n’avait pas tenu compte de ces
facteurs avant de lancer les soumissions.

Le mémoin: Monsieur le président, & quatre reprises, vers la fin de 1950,
ous avons tenté d’obtenir, en ce qui concerne I'entreprise de Fraserview, des
conditions satisfaisantes au point de vue de lindice ‘des prix ramené & notre

aréme. Lors de trois occasions antérieures, nous avions obtenu des soumissions
9W ne nous convenaient pas, la dernidre étant celle qui apparait dans 1'état
Que je vous ai communiqué.

M. Fleming:

. D. Elle était satisfaisante?—R. Elle ne I'était pas au regard de 'indice des
Prix courants.

D. Vous avez jugé trop élevé le montant de la soumission?—R. Oui, ce
alors mon avis.

. M. Roey: De quelle soumission M. Mansur parle-t-il? De celle qui fut
adressée 1 23 janvier?

Le Témorn: Oui, de la proposition portant le montant de $6,612.

fut

.
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M. Cannon:

D. Monsieur Mansur, ces contrats prévoient-ils une réouverture de négocia-
tions, si le prix des matériaux change, ou dans I'hypotheése d’une éventualité
analogue?—R. Nos contrats ordinaires sont fondés sur une proposition définitive;
ils ne pourvoient pas & une reprise des négociations, ou ne renferment pas de
clause mobile. ,

D. Cela pourrait étre un facteur de différence quant aux prix proposés dans
I'une et 'autre soumission.

M. RiLey: Existe-t-il une clause réglant le probléme qui peut surgir
quand le prix des matériaux augmente et que le délai apporté & la construction
est attribuable 4 la Société plutdt qu'a 'entrepreneur?

Le Témo1N: Monsieur le président, tout contrat fondé sur une offre définitive
prévoit, & 1’égard de I’entreprencur, un recours en dommages-intéréts contre le
propriétaire responsable, par son attitude, d’'une perte causée au premier. Mais
nos contrats ne renferment pas de clause formelle & cet égard.

(M. Cannon assume la présidence.)

M. FreminGg: Est-ce la Société ou le gouvernement qui a décidé, en 1951,
de ne pas accepter la soumission et de ne pas procéder 4 la construction de ces
500 maisons?

¢ LeTfmoIiN: Le gouvernement.

M. Hunter:

D. Monsieur le président, n’a-t-on pas considéré, alors, qu’en raison du
programme de réarmement, il pouvait s’écouler un long intervalle avant que les
matériaux deviennent, facﬂement disponibles pour les fins de construction de
logements?—R. Monsieur le président, je crois qu’a ce moment, le gouvernement
tentait de différer, dans la mesure du possible, 'exécution de tous ses projet en
raison des difficultés qu’il prévoyait dans le domaine de la construction. Cette
donnée s’est appliquée non seulement & 'entreprise de Fraserview, mais & bon
nombre d’autres ouvrages du gouvernement.

D. Y avait-il alors des indices révélant que 'état de pénurie pouvait
disparaitre rapidement?—R. Je ne le crois pas. En fait, j’avais prévu que la
période de pénurie de matériaux, en matiere de construction d’habitations,
dépasserait de beaucoup celle que nous avons connue au cours du troisiime

_ trimestre de 1951. Jentrevoyais des difficultés beaucoup plus grandes que
celles qui sont survenues. '
i M. Freming: La Société a-t-elle formulé quelque recommandation au
gouvernement avant la décision prise par celui-ci en 1951 de ne pas procéder
aux travaux?

Le Témoin: Monsieur le président, je ne suis pas str de Pattitude & prendre
et je dois avoir recours & vos lumitres. Je crois comprendre, cependant, que les
/communications entre le ministre et nous-mémes, notamment en matiere d’avis,

‘ont un caractére confidentiel.

Le vice-PRESIDENT: Je pense que c’est juste, & savoir que toute communi-
fatslon entre la Société et le ministre, en ce qui touche la ligne de conduite de
a Société.

M. FLEMING Il ne s’agit pas de ligne de conduite. Nous allons vraisem- §

blablement réserver & M. Winters les questions relatives & la décision; mais

étant donné la déclaration de M. Mansur, 4 savoir que la décision fut prise non —§
par la Société, mais par le gouvernement, je demande si la Société a formulé une

recommandation. Nombre de précédents ont été posés & cet égard au comlté _
.de la radiodiffusion ot 'on nous a communiqué, d’'une année & l'autre, les avis

‘adressés par Radio-Canada au ministre des Transports en ce qui concerne, par |

exemple, la délivrance des permis. C’est ce qu’on fait chaque année.




*DE LA BANQUE ET DU COMMERCE 13

M. Riuey: Le cas qui nous occupe est différent. :

Le vice-préisipEnT: C’est une question de programme en matiére de cas
particuliers.

M. Fremina: Dans ce cas, le gouvernement a pris une décision, et je veux
savoir si, avant cette décision, la Société a fait tenir un avis au ministre.

M. MacnavaHTON: Pouirquoi ne pas interroger le ministre?

Le vice-prESIDENT: A mon sens, la décision porte sur une question de
programme et les données envisagées par le ministre, que ce soit ou non une
recommandation, ne ressortissent qu’a son domaine.

M. Freming: Je soutiens que ma question ne touche pas au domaine du
programme. Je demande simplement si la Société a fait une recommandation.

) . v .
C’est une question de fait et non de programme, et elle est précisément du
ressort de M. Mansur.

M. Rirey: Il est évident que M. Fleming tente de tirer au clair la question
de savoir §'il y eut quelques divergences de vue entre la direction de ’organisme
et le gouvernement au sujet de la ligne de conduite & adopter. Sa question n’a,

mon sens, aucun rapport avee la discussion. :
. Le - vice-préisipeEnT: M. Fleming cherche i connaitre les motifs qui ont
Inspiré au.gninistre sa décision. Je ne crois pas que pareille question doive
étre adressée a M. M?,nsur.

M. HunTeR: Me permettra-t-on de signaler, comme 1’a fait M. Macnaughton
lorsque le point fut soulevé, que nous sommes & examiner le rapport de la Société
centrale d’hypothéques et de logement. Selon moi, nous nous sommes écartés
du sujet, et & tel point que la discussion déborde tout & fait le mandat du Comité.

€ propose que nous limitions le débat et poursuivions notre tdche.

Le vice-présipENT: Je déclare la question irréguliere.

M. Freming: J’ai demandé si une recommandation avait été formulée.
Vous vous étes imaginé, je crois, que je désirais obtenir communication de ’avis
en question. Ma question se limite & savoir si la Société a adressé une recom-
mandation au ministre avant que le gouvernement en vienne  une décision.

Le vice-prEsipENT: Vous avez préeisé votre demande en disant qu’elle
Porte sur un avis préalable & la décision du gouvernement, et donc relatif &
celle-ci. Or j’estime que toute question concernant une décision du gouverne-

-ment en matiere de programme ne doit pas étre adressée au témoin, mais au
Ministre,

M. FreminG: J'en appelle de votre décision.

Le vicr-priistpeNT: Je mets la question aux voix. Ceux qui favorisent le

glaintien de la décision voudront bien le signifier par un oui. Ceux qui sont
ontre?

Je crois que les voix affirmatives 'emportent.

- M. Fraser:

D. Le 7 mai, je demandais & M. Mansur de bien vouloir nous fournir les

Boms des distributeurs de clous dans les cinq régions ol le produit a été livré.

Vez-vous obtenu ces noms?—R. Je pense que la liste a été déposée lors de la
€rnigre séance, monsieur le président. ‘

R D. Elle apparaitra alors dans le prochain compte rendu, n’est-ce pas?—
M Nous en avons ici, je crois, un exemplaire que nous pouvons remettre &
L. Fraser. y : .

Le vicu-pritisipeNT: Cette réponse vous satisfait, monsieur Fraser.

M. Fraser: Oui, je vous remercie.

M. MacnaveaTON: A quelle page sommes-nous, monsieur le président?
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Le vice-prEsIDENT: Désirez-vous que la réponse soit consignée au compte
rendu, monsieur Fraser?

M. Fraser: La réponse doit apparaitre déja au compte rendu, si elle a été
donnée.

Le vICE-PRESIDENT: Si nous en avons fini avec cette question, poursuivons
notre examen.

M. Harkness:

D. Je désire interroger le témoin au sujet du colit de 'entreprise de Fraser-
view. Je n’ai pas participé au débat de cet apres-midi, et si on a déjd répondu
4 la question que je songe & poser, 'y reconcerai.  Les chiffres rapportés dans
cet état me paraissent plutot. élevés. Comment, & ce point de vue, la situation
se compare-t-elle avec celle qui existe dans le centre de Vancouver et ailleurs?—
R. En prenant pour acquis que ses lots sont vendus avec la réserve que les frais
d’aménagement doivent étre acquittés en entier,—et c’est la seule base de
comparaison valable,—j’estime que les modalités de I'entreprise de Fraserview,
y compris une expropriation cotteuse et 'existence de batiments sur 'emplace-
ment, ont eu pour effet d’accroitre le colit net des lots de trois & quatre cents
dollars au regard du prix versé pour des lots semblables dans d’autres parties
de Vancouver. On a di accepter ces conditions parce que, je pense, il était
impossible de trouver ailleurs, dans la ville, 1,500 lots sur un seul emplacement,
de fagon & pouvoir y effectuer une subdivision du genre de celle qu’on a pratiquée.

D. Autrement dit, le prix était relativement élevé, mais vous ne pouviez
trouver ailleurs des lots en aussi grand nombre?—R. C’est cela, monsieur.
Envisageant le probléme d’une autre facon, je puis vous dire que les frais d’expro-

priation mis & part, le prix de ces terrains est comparable & celui d’autres lots

situés a-Vancouver.

M. Riley:

D. M. Mansur pourrait-il nous dire comment, en 1951, les prix exigés pour
les terrains de Fraserview ramenés & I'unité, se comparaient avec les prix en
vigueur dans I'Est du Canada, notamment dans le secteur le plus oriental des
provinces Maritimes?—R. Si je me souviens bien, 3 Saint-Jean (Terre-Neuve),

dans les quartiers de développement récent, un lot aménagé cottait $1,400, & |

Pexclusion des frais spéciaux d’acqu1s1t10n pour ce qui est de l’entreprlse

d’Halifax-Westmount, comme la ville avait pris & sa charge la moitié des frais

d’aménagement, je crois que le prix d’un lot était de $1,100. Quant au projet
de Rifle-Range, & Saint-Jean (N.-B.), je n’ai pas les chlffres, mais je puis vous les
- obtenir.

M. MacnavgHTON: Je crois, monsieur le président, que nous en étions 3 it

la page 20.

M. Freming: Non, nous en arrivions seulement & la page 20.

Le vicE-PRESIDENT: Je n’al pas assisté & la séance d’hier.

M. FremiNG: Le président a demandé, & l'issue de la réunion d’hier, s'il ¥
avait des questions 4 propos des pages 14 4 20, et j’ai donné & entendre que j’en
avais plusieurs & poser avant que nous entamions I’étude de la page 20.

Le ViICE-PRESIDENT: Quelqu’un a-t-il des questions & poser au sujet de &

page 14, “Logements construits et aménagement de terrains’?
M. FreminGg: Monsieur le président, mes questions ont trait & la page 17
Le vice-prESIDENT: Avant que nous abordions un autre sujet, quelqu’un
désire-t-il interroger le témoin & propos du “Programme de logements & loyer
des ex-militaires’’?
(A ce moment, le président, M. Cleaver, reprend son poste.)
Le prESIDENT: Sommes-nous arrivés 4 la page 14, soit & la question des
“Préts pour agrandissement de maison et préts pour amélioration de maison

:?,-'

-4“. —
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M. Fleming:

D. Au chapitre de 'administration des propriétés, il est question, aux deux
dernidres lignes du premier paragraphe de la page 20, des demandes en main.
Y en a-t-il un grand nombre d’accumulées présentement? Avez-vous des chiffres?”
—R. Oui, monsieur Fleming, je les ai sous les yeux.

D. D’aprés ces données, est-ce que I'accumulation augmente ou dimlinue?—
R. La tendance est vers la baisse. Chaque semestre, le personnel des bureaux
régionaux examine les demandes et fait un triage. Certains rapports venant
de ces'bureaux indiquent régulidrement des changements importants.

D. Serait-il possible de faire paraitre au compte rendu un exposé i ce
sujet?>—R. Oui, je pourrais fournir un état indiquant le nombre de demandes
détenues & chacun de nos bureaux régionaux.

Le prétsipenT: Entendu. Y a-t-il d’autres questions?

M. Flemaing:
D. Vous parlez d’un état relatif & une assez longue période?—R. Un exposé
concernant une couple de périodes serait-il satisfaisant?
D. Deux ou trois semestres?—R. Oui.
D. Disons trois périodes.—R. Trois périodes de six mois.
Le présipenT: Trésbien. Avez-vous d’autres questions?

M. Fraser:

D. Qu’est-ce & dire du pointage prioritaire? Il n’est survenu I’an dernier
aucun changement & cet égard, je veux dire au sujet du régime de priorité en
matiere de location de logement?—R. Non. Le baréme demeure le méme, si
ce n’est que des rajustements ont été effectués & 'endroit des anciens com-
battants de Corée. ~Ainsi, les états de service en Corée sont valables au méme
titre que les états de service en Europe. Les premiers s’ajoutent aux seconds.

D. D’apresle méme pointage?—R. Oui, le calcul est identique.

M. Fleming:

D. Versez-vous une rémunération & la banque pour la perception des loyers?
—R. Oui, un droit de 10 cents par unité.

D. Vous affirmez & la page 17 que les ventes de maisons ont atteint le chiffre
de $109,557,000. Pouvez-vous nous en indiquer le prix d’achat?

Le présstoENT: A mon avis, cette question appelle une réponse écrite.

. Le mémorn: Monsieur le président, le total des immobilisations engagées
Jusqu’en 1948 dans le programme d’habitations des ouvriers de guerre et de
logements 3 loyer des ex-militaires s’éléve & $138,700,000. Si ce chiffre marque
un écart par rapport au montant des ventes, ¢’est que celui-ci ne concerne que
25,000 unités, cependant que le montant des immobilisations s’applique &
31,554 unités.

Le préssipenT: 11 serait opportun, je crois, que vous nous apportiez, lors de
la Prochaine séance, des réponses par écrit, aussi précises et aussi peu élaborées
que possible. :

Préts pour agrandissement et amélioration de maisons, page 14.

M. Freminc: Monsieur le président, j’aimerais auparavant poser une
Question au sujet de aménagement de terrains.

Le pristoENnT: Je pensais que nous pourrions étudier cette question 2
Propos de larticle 35; c’est pourquoi j’ai proposé l'examen des paragraphes
Sulvants,

M. FueminG: Monsieur le président, je désirais demander certains éclaircis-
SEments, mais j’y renoncerai volontiers si vous le jugez préférable.
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Le PrRESIDENT: Oui.

M. Heinyer: Nous y viendrons, je suppose, lorsque nous examinerons
Particle 35?

M. Hu~nTER: Oui.

Le prESIDENT: Que désiriez-vous savoir au juste, monsieur Fleming?

M. FreminG: J'allais interroger le témoin au sujet des effets pratiques de
Particle 11. 1l est censé en étre question dans cette partie du rapport. Je
désire savoir quel usage effectif on a fait de ces dispositions, dont on attendait
d’heureux résultats lorsqu’elles furent adoptées. Se sont-elles révélées tres
efficaces, monsieur Mansur?

Le Témoin: Cette mesure a donné lieu & des réalisations impressionnantes.
I’une des plus notoires a été accomplie & Yorkminster, Toronto.

Le présipeENT: La London Life a, également, accompli un excellent travail &
Orchard-Park, dans la ville de Burlington.

M. FreEminG: C’est un centre exceptionnel, monsieur le président.

Le Témoin: En tout, 9 entreprises d’aménagement de terrains, lancées avec
le concours d’institutions préteuses, et comportant 2,133 terrains pour la con-
struction résidentielle ont été garanties en vertu de cet article. Les institutions
préteuses n’ont fait aucune réclamation eu égard & des pertes, et les profits
réalisés jusqu’ici en raison de la garantie incluse dans les contrats de vente
g’élevent 4 $50,408.00.

Le prEsipENT: Préts pour agrandissement et amélioration de maisons.

M. MacNauGHTON: Avant que nous laissions cette question, j’aimerais
savoir, monsieur le président, si une limite est fixée quant au montant de la
rémunération que la compagnie d’assurance peut percevoir & ’égard d’une de
ces entreprises.

Le témoin: Monsieur le président, la limite est de 2 p. 100, par année, des
capitaux engagés.

M. Hellyer: ¢

D. Cest le maximum qu’elle peut toucher?—R. Oui.

D. Etes-vous d’avis, monsieur Mansur, qu'une extension de cette limite
ameénerait les institutions préteuses a faire un usage accru de cet article?—
R. Je ne le pense pas. A mon sens, si Iarticle suscite la défaveur des institu-
tions préteuses, ¢’est en raison du surcroit de travail que 'application de 'article
impose & leur personnel, plut6t qu’a I'égard du taux de rémunération et d’intérés.
Ce qui les a amenées & s’intéresser au plan actuel n’est pas tant la rémunération
de placements volontairement consentis que ’administration des hypothéques
résultant des entreprises d’aménagement.

D. Estimez-vous qu’il serait avantageux de confier la tache & une corporation

privée, en leur garantissant une rémunération disons de 5 ou 6 p. 100 par année?— |

R. Nous ne nous sommes pas arrétés & considérer cette idée.

D. Il semble que les institutions préteuses manifestent moins d’intérét &
Iégard de la mise en application de cet article, et j’en suis venu & penser que

d’autres organismes pourraient assumer la tiche, si on la leur confiait dans les
mémes conditions. - Pourrions-nous entendre votre point de vue & ce sujet?— |

R. Monsieur le président, il faudrait que j’y réfléchisse avant de me prononcer.
Le priésipENT: La question est réservée.
Y a-t-il d’autres questions & propos de 'aménagement?

Avez-vous des questions au sujet des préts pour agrandlssement et amélio-
ration de malsons‘? 1 f
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M. Fraser:

D. La Société aide-t-elle les municipalités en ce qui touche la démolition des
taudis?—R. La subvention prévue par I’article 12 aux fins d’aider au déblaiement
des quartiers de taudis a été versée & la commission du logement de Toronto &
P'égard de I’entreprise de Regent-Park. ,

D. Cet organisme a-t-il été le seul & bénéficier de la subvention?—R. Ce
fut la seule subvention effectivement versée a cette fin. Un certain nombre de
cas ont cependant fait ’objet d’un examen.

D. Quel montant revient & la région de Toronto, monsieur Mansur?—
R. Une somme de $1,150,000, ou 50 p. 100 des frais de déblaiement, soit le
moindre de ces deux montants.

M. FreminGg: Vous incluez I'acquisition des terrains?

Le mémoin: Les frais d’acquisition et de déblaiement.

M. FreminGg: Vous ne mentionniez que le déblaiement.

Le mimoin: Je parlais d’acquisition et de déblaiement.

M. Fraser: Il vous fallait d’abord acheter I’emplacement.

Le preistpENT: Y a-t-il d’autres questions?

M. JerrErY: Quelle avance avez-vous consentie 3 la ville, monsieur
Mansur?

Le mémoin: Je crais qu’environ 70 p. 100 de la valeur de 'entreprise ont
666 acquis par le Service d’aménagement de terrains, de la ville de Toronto.
e vous fournirai les chiffres pertinents lors de notre prochaine réunion. J’imagine
que le montant s’éléve & $700,000. '
Le pritsipunT: La question est réservée.

M. Hunter: Pourrais-je simplement savoir ce qu'on entend par quartier
de taudis?

5 Le T&morn: La meilleure définition nous vient, je crois, des Etats-Unis.
Da-p_rés la documentation qui nous parvient des ]:)ltats-Um's, un quartier de
ta}ldls est une région ol les habitations ne comportent ni eau courante, ni
toilettes séparées et se trouvent, au point de vue de Vaspect extérieur, dans un
€at de délabrement. J’estime toutefois que la notion de taudis est plutét une
affaire d’opinion qu’une donnée positive.

M. Fraser: Les Américains sont meilleurs juges en la matiére, parce que
Bous n’avons guére de taudis chez nous.

Le mémorn: Je m’accorde avec vous sur ce point, monsieur.

. M. Hunrer: La question se réduit & une entente entre vous et les muni-
Clpalités.

M. Fleming:

12 D. Quel a 6té effet de Varticle 35 par rapport & Papplication de article

TR._ Dans quelques-unes de nos anciennes villes, on pourrait, je crois, re-
geunr' simultanément, aux articles 12 et 35. Un projet concernant la ville
I’iahfa.x est présentement mis de I'avant dans le cadre de P'article 35, et.je sais
Wau moment d’établir une commission de logement, les autorités municipales
Songent,  agsainir les quartiers insalubres du centre de la ville. De méme, les
P Mmissaires du logement de Saint-Jean (N.-B.) nous ont proposé d’appliquer
aglt'thle 35 & I'égard du quartier Prince-Edouard. Je ne pense pas que les
w Orités de ces deux villes auraient songé 2 tirer parti de P'article 12 & moins de
P Voir qu’il était possible d’accomplir certaines réalisations dans le cadre de
article 35, soit de mener & bien des travaux de reconstruction, parce que toute

“UIeprise d’assainissement comporte des travaux de reconstruction.

st D Oui. Je crois comprendre que l'article 35 vise les projets de recon-
etl'll_ctmn ; toutefois, les travaux de démolition et d’aménagement doivent d’abord
' effectués en vertu de Particle 12, avant que Iarticle 35 entre en jeu, de sorte

57987—2
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que la contribution du gouvernement fédéral est de 50 p. 100 pour 'acquisition
et le déblaiement du terrain. Est-ce exact?—R. Je ne sais trop. Selon moi,
qui ne suis pas un avocat, les articles 12 et 35 de la Loi nationale sur I’habitation
viennent en conflit, du moins dans une certaine mesure. J’ai lieu d’espérer que
le gouvernement étudiera la question et que le désaccord sera partiellement
aplani. L’article 35 dispose que le gouvernement fédéral acquittera 75 p. 100
du cofit de mise en valeur d’un terrain. Lorsque nous avons & régler des cas
concrets de réaménagement, il nous est difficile de convaincre les autorités
municipales que le processus sera trés simple, & savoir que la municipalité est
d’abord appelée & verser 50 p. 100, puis 25 p. 100 des frais. J’estime qu’il nous
faudra avant longtemps demander au gouvernement de régler cette divergence
apparente.

D. Lors de 'examen de larticle 35 au comité plénier de la Chambre—je
crois que vous étiez présent—vous vous rappelez peut-étre que j’ai demandé a
M. Winters si 'article pouvait étre ou serait appliqué aux projets de réaménage-
ment considérés comme distincts des entreprises de construction, et je crois
qu’il a répondu par la négative. Eh bien, vos fonctionnaires ont exprimé un
point de vue différent en septembre dernier & Vancouver. Au cours de la discus-
sion qui s’était élevée, ils ont formulé 'avis que P’article s’appliquait & une entre-
prise de réaménagement. J’estime donc que nous devrions tenter d’élucider la
question. Avez-vous eu & faire face directement & la difficulté dans I’exercice
de vos fonctions?—R. La question a attitré notre attention, mais je dois vous
avouer honnétement que je n’ai pas d’opinion définitive sur ce sujet. A mon
sens, tous ceux qui ont & appliquer ces dispositions, doivent admettre qu’il |
n’existe guére d’harmonie entre ces deux articles. Vous me demandez si j’al |
déja été amené 4 discuter la question. Oui. Les autorités municipales et provin- |
ciales ont examiné les clauses attentivement, et leur interprétation, que ce soit |
ou non celle de leurs juristes, ¢’est que l’article 35 est applicable & ’ensemble de |
Pentreprise, qu’il s’agisse de réaménagement ou d’autres travaux. B |

D. Il n’est pas difficile de penser que c¢’est le point de vue adopté par les |
provinces et les municipalités, parce qu’en ce qui concerne ces dernidres, les
termes de I’article 35 leur sont bien plus favorables que les dispositions de I'article
12. Sans vouloir m’immiscer dans le domaine des avis que vous pouvez avolr |
communiqués au ministre, puis-je vous demander, monsieur Mansur, si vous |
étes disposé & formuler au Comité une recommandation que nous pourrions
transmettre 4 la Chambre? : :

Le prEsDENT: La question, je crois, est du ressort du Comité, monsieur
Fleming, et ce dernier songe peut-étre 4 faire certaines recommandations. |

M. FreminG: Trés bien, mais nous serions heureux de pouvoir mettre & N
profit 'expérience de M. Mansur. : -4

Le présipENT: Je ne pense pas qu'il soit équitable d’adresser la question §
4 M. Mansur.

M: Cannon: Selon moi, les termes du sous-alinéa 1 de Iarticle 35 sonb |
assez généraux pour englober les entreprises de construction et les travaux de |
reconstruction. , N

M. Fremine: -Tout ce que je puis dire, monsieur le président, c¢’est que c’%t ,
14 le point de vue que j'espérais . . . . |

M. Cannon: Il ne serait pas opportun de faire une recommandation & Ia
Chambre, parce que les termes de la loi sont maintenant assez amples pouf |
g’appliquer 4 I'une et 'autre entreprises. ; ; R

M. FLemiNG: Jespérais que ce point de vue prévaudrait lorsque j’ai inte™
rogé le ministre lors de Uexamen de Particle en comité plénier, en 1949, A cette
occasion, le ministre a exprimé I'avis que Uarticle 35 n’était pas applicable aﬂﬁ“ ‘
travaux d’aménagement et d’assainissement exécutés dans le cadre des entre” |
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prises de reconstruction. §’il s’agit d'un projet de reconstruction, vous devrez
procéder & 'aménagement et au déblaiement du terrain sous le régime de 'article
35, et c’est A cette phase de 'entreprise que ’article 12 est mis en application.

M. Hunter: Je crois que c’est lintention qui a présidé & I'adoption de
cette mesure.

Le préstpENT: Le ministre se joindra & nous la semaine prochaine.

5 M. Fraser: Monsieur le président, voudrez-vous porter le probléeme a
Pattention du ministre? (’est une question que le président pourrait soumettre
au ministre.

Le prfisipENT: “Recherches et information”, page 22.

M. Cannon: Je désire simplement singaler que je n’ai exprimé qu’un point
de vue juridique. La ligne de conduite & adopter quant & I'application de ces
articles est une question différente.

M. Fraser: Ne croyez-vous pas, monsieur le président, que le profane
devrait &tre quelque peu renseigné sur ce sujet aussi bien que les avocats. Le
Profane a acquis une expérience pratique de la chose.

Le prsipEnT: Ensuite: “Subventions aux universités’.

?M. Fraser: Il s’agit ici d’étude des logements par les étudiants, n’est-ce
pas?

M. HunTER: Pour(l’éducation et la recherche.

M. Macnaughton:

D. Monsieur le président, je crois comprendre qu’en vertu de cet article
des subventions sont versées aux universités pour fins de recherche. Quel est ce
genre de recherche ou en a-t-on fait?—R. Les subventions aux universités sont
fangées en deux principales catégories. Je crois les avoir mentionnées ici. Nous
Sommes trés fiers de la premiere, qui porte sur 'organisation de cours sur le loge-
ment, et 'urbanisme dans quatre universités & I'intention des diplémés qui jouis-
Sent d’une bourse d’étude. Les résultats ont été pour ainsi dire phénoménaux si

On considére le nombre des diplémés qui poursuivent maintenant la carridre
Pour laquelle ils ont été formés. Au dernier décompte que nous avons fait, quinze

&8 dix-huit boursiers sont actuellement & I'emploi des autorités provinciales
* ®t municipales. Nous sommes trés fiers non seulement du succes de ces boursiers,
Mais aussi d’'avoir eréé dans chacune de ces quatre universités un centre d’étude
e de connaissance de ces sciences.

La deuxidme catégorie porte sur les “Subventions d’aide aux recherches”.
fA MpGill——pour ne mentionner qu'une université—on a fait une étude appro-
ondie d’une loi provinciale d’urbanisme qui, si ’'on peut dire, sert actuellement
€ base 3 quelques changements fort demandés dans la province de Québec.
b?éne crois pas que ces changements se seraient produits si ces données du pro-

me n’avaient pas été réunies.

Il se fait actuellement & I'université Queen’s une étude portant sur les villes
Velles, les villes de compagnie ou les villes & industrie unique; cette étude vise
depl‘émsqr_les modes de financement et de service aussi bien que d’organisa_tion
3 g_mumclpalités. Voila un sujet que nous ne cessons de traiter. Nous I'étudions
6 Jax et & Gander et les connaissances sur tel cas qui peut se présenter n’importe
e Sont presque inexistantes. Nous estimons que le travail accompli & Queen’s

4 un apport tres important non seulement & nos travaux, mais & tous ceux que
Q Ofname d’activité intéresse. C’est dans ce domaine, {nonsie;ur Macnaughton,
tecig'a-ccomplit’ & mon sens, un excellent travail, et qu’il s’agisse de former des
Prok lclens ou de poursuivre des recherches dans ce domaine, nous organiserons
. ta'bk?ment, comme corollaire aussi important que le travail lui-méme, un
con t{g lii étude de cette matiere dans lequel les universités manifestent un intérét

oy
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M. Hunter:

D. Quelles sont les personnes qui s’intéressent & un cours de ce genre? |
Sont-ce les ingénieurs ou les architectes? —R. Nous avons eu deux ou trois ingé- |
nieurs, un bon nombre d’architectes et quelques économistes. Nos étudiants
viennent de ces principaux groupes. o

M. Fraser:
D. Monsieur le président, j’ai re¢u I'autre jour la visite d’un spécialiste de |
sols, employé par la Soil Mechanics Limited. C’est le nom d’une maison anglaise:
Soil Mechariics Limited, et je me suis demandé si vous vous intéressiez i cette |
branche d’activité?—R. Monsieur le président, ’éminent expert canadien en |
matiere de sols est M. Legget, du Conseil de recherches. Il était avant cela & §
I’Université de Toronto et je pense que M. Legget est I'expert nord-américain |
en matiére de sols, surtout en ce qui touche les fondations. . .
C’est le Conseil national de recherches qui s’occupe de nos études de terrain. |
Ainsi, lorsque P'inondation de Winnipeg se produisit, nous flimes trés inquiets de
I’état des fondements des maisons que nous y possédions ‘et de celles qui étaient |
en voie de construction. A notre demande, le Conseil de recherches y dépécha |
des représentans qui firent la-bas certains travaux pour nous. Je crois qu’a cet
égard le Conseil national de recherches nous rend de grands services. ‘ $
Le prEsIDENT: Nous abordons maintenant ’étude du chapitre: “Logements |
construits avec les fonds publics”, page 21. &
M. MacNavuGHTON: Monsieur le président, avant de traiter de ce sujet, |
j’aurais quelques remarques & faire, non pour critiquer, mais pour recueillir des |
précisions sur le probléme. Sous le titre ‘“Autres allocations”, je vois que nous |
avons accordé $251,000 a la Community Planning Association of Canada pour |
Pélaboration d’un programme d’information publique et d’encouragement de |
Purbanisme dans les divers centres. i
Voici ce que j’aimerais savoir: Quels sont les effets pratiques de cet urba-
nisme chez-les grands constructeurs? A Montréal, du moins, ces effets se font
trés peu sentir. Les grands entrepreneurs en construction achdtent une étendue
de terrain qu’ils comblent d’édifices. J’ai I'impression que seuls les bénéfices
comptent pour eux et on ne peut douter que les conséquences sociales d'ult
mauvais urbanisme affecteront gravement notre pays, A vrai dire, il semblerait
j’espére me tromper en disant ceci—que cette association canadienne d’urbanis
n’exerce pas une influence trés marquée sur les entrepreneurs privés.

Bien que nous soyons tous en faveur de 'urbanisme et que nous reconnai
sions 'excellent travail accompli par cette association qui publie un magazin
et informe le publie, je puis donc demander quels bienfaits pratiques elle appo
aux constructeurs privés? La société a-t-elle quelque chose a suggérer po‘lf 1
donner & Vceuvre de la Community Planning Association quelque orientation
pratique? v

M. Hu~tEeR: Je puis dire, monsieur le président, qu’elle exerce trés pet
d’influence sur les constructeurs, si j'en juge d’aprés mon expérience pluto® §
restreinte.- Elle a une influence prépondérante sur la conduite des municipahtéf"- i
qui ont & décider §'il convient d’approuver et de retenir les plans. g |

Le prEsIDENT: Et sur le comité d’aménagement local.

M. MacNaveHTON: S'il existe 4 Montréal quelque chose qui s’app
urbanisme, j’aimerais strement en découvrir quelque manifestation. &

Le PRESIDENT: Avez-vous un comité d’aménagement & Montréal?

M. MACNAUGHTON: Je ne sais pas, mais je suis sQir que nous en avons eul
pendant des années. Dans ma propre circonseription, qui est un exemple d'U

circonscription nouvelle & croissance rapide dans notre pays, nous avons d’ .
rue & autre les plus hideux logements, des édifices & trois étages, construits

L
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bois recouvert de brique—on pourrait presque dire que ce sont des maisons de
rapport, peu m’importe 'appellation officielle qu’on leur donne. Pourtant, il y a

peine trois ou quatre ans, il aurait été possible de subdiviser ces terrains selon
des rdgles acceptables d’urbanisme et d’en faire une section trés attrayante de
Montréal. Il me semble que lorsque nous construisons une maison, bitie pour
durer un certain nombre d’années, nous ne faisons que nous créer du désagrément
pour plus tard et je n’ose penser aux conséquences sociales terribles si nous massons
des foules de gens dans une zone restreinte.

: ll?\/I. Cannon: Cette question-la ne releéve-t-elle pas de votre conseil muni-
cipal?

e M. MacnavgaTON: Il est question ici d’une forte dépense; c’est pourquoi
Jalmerais savoir §’il est possible & la société d’obtenir que les plans des urba-
lustes soient acceptés, d’insister pour que, lorsqu’un projet de construction est
envisagé, une des conditions soit, par exemple, qu’on ne construise pas dans une
Zone donnée toutes les unités d’habitation qu’elle peut contenir.

Le T&moin: Monsieur le président, 'association d’urbanisme a été instituée
€0 premier lieu pour informer et éduquer le public, mais on a espéré que ses ini-
tlatives s’étendraient beaucoup plus loin et pénétreraient dans le domaine dont

- Macnaughton a souligné 'urgente nécessité. Je suis porté & croire que ’exem-
Ple cité par M. Macnaughton est trés probablement un mauvais exemple. Je
Songe & d’autres localités du pays ol la succursale locale de I’association d’urba-
hisme a exercé une influence beaucoup plus prononcée qu’a Montréal. Je songe

dmonton, par exemple, ol je pense qu’une influence considérable s’est exercée
€n la matidre. Je peux me tromper, mais je pense qu’une campagne d’éduca-
tion portant sur V'utilisation des terrains ne promet pas beaucoup de réussir.
€ crois que 'ceuvre accomplie en Ontario par le ministére de I’Aménagement,

- ¢ du Développement, qui approuvera de nouvelles subdivisions moyennant

’acco_rd de la municipalité et de la commission locale d’aménagement, est
& meilleure qu’il nous ait été donné d’observer jusqu’a présent dans notre pays.
0se espérer que nous aurons avant longtemps, dans le Québec, un service
Semblable. A certains signes on remarque que la province de Québec s’intéresse
' €& probléme. Il vous intéressera peut-étre de savoir qu’'a I'heure actuelle, &
I,Unlversité McGill, une des études en cours porte sur 'utilisation actuelle de
arpent. On pourrait croire qu’il s'agit 13 d’un sujet tiré & quatre épingles,
Mais il faut se rappeler, monsieur Macnaughton, que ¢’est I'existence de I'arpent
qui o causé une bonne partie des difficultés auxquelles vous faites mention, et je
1€ crois pas que l’on puisse amener certains des meilleurs constructeurs & se con-
Ormer volontairement aux conceptions de la Community Planning Association
8utrement, que par leur éducation ou leur participation & cette étude. Mais je
Dens‘e que leur activité plus ou moins grande en diverses sections du pays a pris
e importance assez considérable et, comme I'a laissé entendre un des honorables
éE}utés, je pense que leur influence, leur contribution dans ce domaine jusqu’a
gﬂo‘ur a servi & cristalliser la pensée des autorités tant municipa.lf:s_que pro.vi.n—
téa €S et & produire les'résultats qui découlent actuellement de 'activité du minis-
e ontarien de 1’Aménagement et du Développement. '

M. Riley:

o D. Nest-il pas vrai que la Community Planning Assocz'atio‘n a 6été dans une
ceagde mesure l'artisan, dans nombre de localités, de leur maniére de voir dans
66 é),mame? Je dirais méme que les services rendus par cette association ont
. .une valeur inestimable dans les divers centres du pays.—R. Parfaitement,
B s de cet, avis, monsieur le président. Je crois que Saint-Jean, au Nouveau-

"Unswick, ne saurait vraiment servir de modéle au reste du pays, car je ne crois
fats que cette ville ait eu besoin de I’Association ni de qui que ce soit pour se

€ dire comment les préceptes de 'urbanisme devaient y étre appliqués.
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D. 1l faut en remercier les excellents urbanistes de cette ville.

M. Mac~vaveaTON: Et le député local!
M. Hunter: Je demanderais qu’on souligne ces derniers mots!

M. Ward: 1
D. Dans le trés excellent exposé présenté par M. Mansur, on rencontre
I'expression “‘comités ruraux du logement”. Quelle est la nature de ces comités?
Comment sont-ils formés?—R. En 1946, nous fGmes d’avis qu’il y avait beau- |
coup & faire dans le domaine des logements ruraux, non seulement dans les trois
provmces des Prairies mais dans le pays tout entier. En 1947, nous avons institué
ce qu’on appelle le Prairie Rural Housing Commattee. Cet organisme se composait
de représentants des trois universités de 1’Ouest, des trois gouvernements pro-
vinciaux et de la Société centrale d’Hypothéques et de Logement. Son finance-
ment fut assuré sous 'empire-de la Partie V de la Loi nationale sur le logement
(55 p. 100 des frais) et par les provinces (45 p. 100), chaque provinece fournissant
15 p. 100 des frais. Le groupe, composé de représentants des associés dans cette
entreprise, se réunit et établit les principaux sujets d’étude dans 'ordre suivant:
aménagement de la maison de ferme, transformation de la cu1sme, chauffage,
hygiene, électrification rurale, économie domestique, soif sept principaux sujets
en tout. Aprés avoir désigné 4 la présidence la personne qui parut posséder le
plus de compétence dans ce groupe mixte, on organisa une équipe qui se mit 8
Pceuvre. pour résoudre ces différents problemes. Au cours des trois derniéres.
années, on a publié une série de brochures. Celle qui traite de la construction |
rurale' nouveau genre est trés demandée. Derniérement la province de I’Alberta
demanda 50,000 nouveaux exemplaires et ¢’est un ouvrage assez volumineux. [
Le prESIDENT: Vous en avez un exemplaire, monsieur Ward.
Le TémoiN: Jestime que cette initiative a produit d’excellents résultats.
Le Comité en question croit étre arrivé au terme de ses travaux courants. J'al .
regu du président un rapport qui revét le caractére d’un rapport définitif, et 16
crois que ce Comité, composé en grande partie de représentants des gouverne' i
ments provinciaux et des universités, a beaucoup contribué au relévement de 18
qualité du logement rural dans les trois provinces des Prairies.

M. Ward:

D. Quand vous dites que le comité a terminé ses travaux, voulez-vous pa.rlef
de ses travaux de recherche?—R. Il a terminé I'étude des sept sujets qui devalen'- /
étre explorés par les différents comités. ‘

D. Ce sont des sujets distinets?—R. Oui. g

D. S’agit-il réellement d’habitations rurales ou d’habitations situées danﬁ
les subdivisions?—R. Ce sont vraiment des habitations rurales. L’ habltatlon 3
Iétude est celle du quart de section ou de la demi-section.

D. Ces données font encore foi?—R. Certainement. Ces données peuved |
étre obtenues des gouvernements provinciaux, des universités ou par l’entren
de notre société. i

M. RiLey: Monsieur le président, permettez-moi de revenir au précéde
sujet de discussion. Pour bien faire comprendre aux membres du- Comité
qu’est arpent dont M. Marnsur a parlé, je demanderais au témoin de bien voul
expliquer ce systéme.

Le tfmoin: Monsieur le président, je céderais volontiers ma place &
avocat formé dans la province de Québec. Un arpent, monsieur le président,
une mesure francaise qui équivaut & l'acre. Si je me souviens bien, larpeﬂ )
comprend 37,000 pieds carrés, tandis que 'acre en compte 43,560. ‘

M. Cannon: L’arpent est & la fois mesure de superficie et mesure de
tance—je ne saurais dire cependant laquelle il représente.
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Le Témoin: Comme mesure de distance, sauf erreur, c’est le carré qui re-
présenterait ces 37,000 pieds carrés, ce qui donne & peu prés 190 pieds de c6té.
‘arpent a servi & délimiter les fermes tout le long du développement rural de la
province de Québec. En général, on accordait des concessions partant de la rividre;
1l y avait done un front étroit devant la rividre et une grande étendue en profon-
deur. Lorsque se produisaient les successions dans une famille, la ferme, qui
comptait tant d’arpents, était divisée en deux. A la faveur d’une nouvelle succes-
sion, la ferme était divisée en quatre. C’est pourquoi aujourd’hui encore, dans
la ville de Montréal, on note ces subdivisions de Uarpent dans les propriétés de
terrain. Il arrive que I’entrepreneur privé, pour acheter du terrain, doit s’adresser
au propriétaire du terrain, et il s’apergoit que le descendant du premier proprié-
taire d’une vaste étendue de terrain posséde une langue de terrain d’un mille
et quart de long sur 250 pieds de large.

M. Cannon: Une des raisons qui ont motivé I'adoption de ce systéme,—cela
me revient soudain & la mémoire—était que les maisons étaient construites trés
rapprochées d’'une de I'autre, non seulement & cause de la mesure de superficie
ou de distance de 'arpent, mais comme mesure de protection contre les sauvages.
Au lieu de diviser les terres en largeur, ce qui augmenterait la distance entre les
malsons de ferme, celles-ci sont rapprochées mais la distance en profondeur est
plus grande.

M. Mac~xaveaTON: Elles sont aussi & proximité de la riviere.

¢ M. Cannox: La région ot Montréal a été édifiée était subdivisée de cette
agon. .

M. RiLey: Les gens de Montréal ne vivent-ils pas rapprochés les uns des
autres & présent?

M. MacnaveaTON: La situation a changé. A présent nous devons nous

g;ogéter des gens des provinces Maritimes qui se sont emparés de la rue Saint-
cques.

Le pritsipENT: Page 21, logements construits avec les fonds publics.

M. Henry: Les autorités du logement & Toronto vous ont-elles adressé une
demande ayant trait & une nouvelle extension du projet de Regent Park?
Le mémoIn: Non, on ne nous a adressé aucune demande. Les demandes
de ce genre nous parviendraient par I’entremise de la provinee. Les autorités du
Ogement ne s’adressent pas directement & nous. Quant & la province, elle ne
NOus a pas signifié qu’une telle demande soit en marche.

. Le préistorNT: Si vous n’avez pas d’autres questions pertinentes & poser
dessus, je vais réserver cet article. Je sais que M. Fleming a quelques questions
Poser sur ce sujet.

d Nous passons & présent & 'administration qui se trouve aussi au chapitre
e logements construits avec les fonds publics.

M. MacnaveaTON: A quelle page?

Le préistpENT: Page 23.

M. MacnaveaTON: Puis-je revenir & la page 22?
«_, Le PrésipENT: Je propose que nous examinions tous les paragraphes sous
administration””. ' :

M. Fraser: Vous retenez ces deux articles?

Le prissipEnT: Oui. Nous passons maintenant 3 “administration de la
é centrale d’Hypothéques et de Logement”.

M. Fraser: A quelle page?
Le présioENT: A la page 23 et aux suivantes.

de M. Hunrter: Je n’ai pas tout & fait fini d’interroger le témoin sur la question
S logements construits avec les fonds publics, monsieur le président. Puis-je
Ser une question la-dessus? ' 2
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Le préspENT: Une autre question sérieuse.

M. Hunter:

D. Oui, une question sérieuse. M. Mansur pourrait-il nous donner une liste
des demandes que la province d’Ontario a présentées en vertu de 'article 35
pour le service des terrains ou pour une autre raison prévue dans cet article?
Et combien de projets ont pris forme et se sont réalisés?>—R. Lorsque j’ai pré-
senté mon exposé, j’ai déposé un sommaire des projets A participation du fédéral
et des provinces—et cela fait maintenant partie du compte rendu. Je peux
ajouter & ces renseignements en informant I'honorable député des projets qui
sont actuellement au stade des négociations et des pourparlers. :

D. A quel stade?—R. Au stade des pourparlers.

M. Macnaughton:

D. Quelle est la différence entre ces deux termes?—R. L’idée, je crois, est
que 'un est plus officiel que 'autre.

D. J'ai une petite question 3 poser au sujet des genres de construction.
Je trouve ici cette phrase: “Les projets de construction entrepris en vertu de
Particle 35 se répartissent en quatre catégories: (1) aménagement de terrain.
Voici ma question: Que fait la Société 4 Montréal relativement aux projets
d’aménagement de terrain, s'il en est, et, deuxiemement, dans quelles conditions
ces terrains sont-ils mis & la disposition des constructeurs?—R. Toutes les de-
mandes présentées sous le régime de I’article 35, y compris celles qui ont trait aux |
aménagements de terrain, viennent des provinces. Jusqu'a présent, le gouver-
nement de la province de Québec n’a donné aucune indication qu’il désire colla-
borer avec une municipalité quelconque pour aménager des terrains.

M. Cannon: i
- D. J’allais justement vous le demander. Il n’y a aucun projet de ce genre |
dans la province de Québec?—R. Non.

D. Pas un seul?—R. Non, La province de Québec dispose d’une loi habili-
tante & cet égard, mais elle n’a encore donné aucune indication qu’elle désire
aménager du terrain ou construire des logements a loyer.

M. Hu~NTER: A en juger par le sommaire annexé au rapport de M. Mansur,
il n’y a pas eu d’aménagement de terrains 4 Toronto sur une base de contribu-
tion conjointe du fédéral et de la province. Etes-vous de cet avis?

Le 16mo1n: Oui. ‘

M. RiLey: Il n’y a eu que deux projets d’aménagement jusqu’a ce joury
n’est-ce pas?

Le Témo1N: Monsieur le président, il y en a un & Atikokan, un & Windsor,
un & St. Thomas et un autre & London. i

(Courte discussion non consignée au compte rendu.) :

M. MacNavGaTON: La seconde question est de savoir comment et & quelles
conditions ce terrain sera mis 4 la disposition des constructeurs? 8

Le témoin: Dans le cas des entreprises de construction de I’Ontario, que 1€
citerai comme étant le plus typique, nous achetons une étendue de terrain, nous
finangons l'installation de services et nous nous entendons avec la municipali
dans la plupart des cas, sur ce que ’on pourrait pour ainsi dire appeler 'attribu=
tion de I'impdt normal pour améliorations locales. C’est 14 une fagon de procéder:
L’autre facon est de voir 4 ce que le nouveau propriétaire du terrain en fassé
Pacquisition et vous paie le plein montant des améliorations locales.

De fagon générale, le premier procédé est le meilleur, de sorte que la vente
est faite & un particulier ou & un entrepreneur en construction au cotit du terrai®
nu, plus une garantie convenable, sous réserve de 1’équivalent des taxes localé®
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d’améliorations. La vente, surtout lorsque I'acheteur est un entrepreneur et,
bien entendu, un particulier, est protégée par le régime d’association contre toute
spéculation. Autrement dit, si nous vendons & un entrepreneur en construction,
nous exigeons et mettons en vigueur un prix de vente définitif pour mieux exercer
le‘contréle de ces terrains qui sont & meilleur marché que si I'acquisition se
faisait autrement. .

. .. Nous cherchons & fournir au constructeur et au propriétaire de maison
individuelle des projets bien agencés; nous voulons assurer au propriétaire éventuel
tous les avantages du financement et des bienfaits, si I’on peut dire, de I’associa-
tion qui rend possible 'aménagement du terrain.

M. Hunter:

D. Par quel procédé vous est-il possible d’exercer cette surveillance? Exigez-

Vous la production de plans et de devis et fixez-vous ensuite un prix de vente?—
. Oui. Je citerai en exemple le projet de construction d’Ottawa, situé de I'autre

¢0té de la riviere & Hurdman’s Bridge. Nous avons subdivisé ce terrain, nous y
avons fourni les services; les entrepreneurs nous adressent des demandes d’acqui-
Sition de ces lots. Ceux-ci sont soumis & notre régime ordinaire du prix de vente
maximum, et nous faisons un marché non seulement en ce qui concerne le terrain,
mals aussi & propos de I’hypothéque au moment ol les négociations sont enta-
mées. Nous disons & ’entrepreneur “A” que tel terrain est disponible & condition
que la maison construite par lui satisfasse & nos exigences quant au prix de vente
maximum définitif.
. . D. Il g’agit 13 de préts conjoints?—R. En général, ce sont des préts con-
Jomts. Si un particulier désire se faire construire,—cela -arrive quelquefois—Ile
Procédé est en théorie le méme, mais le contréle ne s’exerce pas aussi facilement
et il est par conséquent un peu plus lache.

Le présipENT: Que faites-vous dans le cas d’une maison qui se revend
assez rapidement?

Le mémorn: Nous “réglons” toute l’affaire.

M. Fraser: Monsieur le président .

Le priisipuNT: J’aurais une autre question seulement & poser; je vous prie
de m’excuser, monsieur Fraser.

o l1:'aér quel procédé assignez-vous le droit d’imposer des taxes &’améliorations
cales :

Le Témorn: Par un arrangement avec la municipalité, celle-ci, au lieu de

fournir Jes fonds par la vente d’obligations, de faire les améliorations et d’en faire
gurer le cott sur la feuille locale d’imp6t, jugera que nous avons déja fait cette

ODérgthn et elle ouvrira une série de comptes débiteurs non & I'adresse de la

Municipalité, mais & I’association, et elle aura recours & son procédé ordinaire
€ perception de 'impdt pour recevoir ces montants.

Permettez-moi d’ajouter, monsieur le président, que la municipalité tient
Passablement & recouvrer ces sommes par la voie ordinaire de perception, par
& taxe d’améliorations locales. Elle ne veux pas qu’il’ existe deux modes de
Tecouvrement dans la ville.

Le présipeEnT: Par conséquent, si association vend des terrains vagues
8Ux constructeurs, alors la municipalité prépare un état spécial d’évaluation.

Le mémorn: Oui, le procédé peut se résumer 2 cela.

Le préistoENT: Bien.

M. Fraser:
& D-_ Quel pourcentage cela fait-il par rapport au total? Est-ce pour couvrir
08 frais généraux?—R. Cest pour payer les frais généraux et prévoir toute
“Ireur de calcul; c’est aussi pour tenir compte de l'usure du temps.
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D. Avez-vous établi une régle 4 cet égard?—R. D’ordinaire le montant est
de 10 p. 100. Si la propriété se vend plus vite qu’on ne prévoyait, il y aura pro- .
bablement un bénéfice. Mais, si pour une raison quelconque, nous ne réussissons
pas & vendre un terrain pour longtemps, ce montant est alors absorbé.

D. Vous restez embourbé avec ce terrain?—R. Oui. Mais dans le cas des
projets d’aménagement de terrains que nous avons entrepris de concert avec les
compagnies d’assurance-vie et les provinces, la garantie était suffisante pour
parer a cette éventualité.

M. HunxtER: Elle a été plus que suffisante?

Le Tfmoin: Oui. Pour ce qui est des entreprises faites conjointéement avec
les compagnies d’assurance, I’époque était particulierement favorable, de sorte
que nous avons réalisé un profit plus que suffisant.

Le prESIDENT: Passons maintenant, si vous le voulez, 4 la page 23: ‘“Admi-
nistration de la Société centrale d’hypothéque et de logements”’, & l'alinéa a)
“capital et réserve”. Avez-vous des questions & poser?

M. Fraser:

D. Sous ce titre, je vois que vous avez réalisé des bénéfices. Quels ont été
ces bénéfices en 1951, par exemple?—R. En 1951, nos bénéfices sur ce que 'on
peut appeler notre compte courant ont été de $3,144,000; il faut ajouter & cela
les recettes de la vente de propriétés acquises de la Wartime Housing Limated
au montant de $9,843,062.96; au total, $12,987,099.98. On trouvera ces chiffres . |
4 la page 39 du rapport de la Société.

D. Mereci.

M. Hunter:

D. Ces quelque neuf millions sont des bénéfices sur le papier seulement?—
R. Non, ce sont des bénéfices réels, en argent sonnant.

D. Un profit en argent sonnant. Ce que je veux dire, ¢’est qu’il y a profit
%oua 'unique raison que vous avez acquis ces propriétés & telle ou telle valeur.—

. Oui.

D. Par conséquent, ce profit n’est pas dt & I'exploitation de votre société
sauf par la vente de la propriété dont vous aviez pris possession.—R. Il convien-
drait de faire remarquer qu’a I’époque oll nous avons pris possession de ces pro-
priétés, les ententes conclues avec les municipalités 4taient bien différentes de ce
qu’elles sont & présent. A 1’époque ol nous en avons pris la direction, les maisons
~ des travailleurs de guerre étaient invendables et, & compter de la date de cessation |

des hostilités, elles avaient une valeur nette de six mois de loyer. J’avoue en toute
franchise qu’en vertu de l'article 34 de la Loi, ces propriétés ont été transférées
a la Société, mais je peux ajouter que ces maisons n’étaient pas en état d’étre
vendues lorsqu’elles nous ont été données en cadeau sous le régime de I'article 34
D. Vous estimez avoir quelque mérite en cette affaire?—R. Oui, un peu. '

Le présoenT: “Etats financiers”.
“Immeubles”.

“Immeubles divers”.

“Additions au surplus de capital non réalisé”.
“Emprunts.”

M. Laing: ‘

D. Le taux de 2 p. 100 a été maintenu dans le cas de Fraserview?—R. Oui.
~D. Comment prévoit-on les pertes?—R. La perte subie 4 I’entreprise de ;-
Fraserview? ; 3

D. La perte occasionnée par la dévaluation de la monnaie.
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Le prESIDENT: Si je comprends bien, la différence serait entre deux pour
cent et le colit de financement par 1'Etat.

Le Témoin: Nous payons au ministre des Finances 2 p. 100 d’intérét pour
les emprunts. Les loyers sont calculés sur ces deux pour cent; pour ce qui est de
!a. différence entre ce montant et le taux d’emprunt & mi-terme du gouvernement,
Je crois qu’un fonctionnaire du ministére des Finances en saurait plus long que
moi.

Le préssipENT: Entendu.

M. Fraser:

D. Sous le titre “Propriétés diverses’, que fait-on actuellement au village
de Deep-River?—R. Voulez-vous savoir ce qui se fait en matiére d’administra-
tion & Deep-River, monsieur Fraser?

D. Oui. En retirez-vous quélque revenu?—R. Non.

D. On n’en retire aucun revenu?—R. Non. I’administration de Deep-
River a relevé pendant un an de la Société centrale d’hypotheéque et de logements.

/an dernier, cependant, nous avons remis cette administration au Conseil na-
tional de Recherches parce que les ministres respectifs estimaient qu’a la lumieére
de toutes les circonstances l’entreprise serait mieux administrée par le Conseil
national de Recherches que par notre Société; ¢’est pourquoi nous n’avons aucun
renseignement touchant les revenus et dépenses. Toutefois nous nous occupons
toujours des travaux de construction de ce village.

_ D. Vous voulez dire les réparations et autres travaux de ce genre?—R. Non,

e songe en ce moment & la nouvelle église qui vient d’étre construite, le centre

communal, les agrandissements apportés & la maison du personnel, les cent

malsons et autres entreprises de ce genre & Deep-River. Le Conseil national de
echerches nous a demandé de nous en occuper.

D. Et il vous paye pour ces travaux?—R. Oui.

M. HunteER: A qui appartient Deep-River & présent?

Le mimorn: Je crois que Deep-River appartient & une nouvelle compagnie
de la Couronne qui I'administre.

Le présioenT: “Additions au surplus de capital non réalisé”.

“Emprunts” s

“Recouvrement de frais généraux’, page 26.

M. Hellyer:

. D. Ala page 28, monsieur le président, au sujet du recouvrement des frais
généraux, on peut lire ceci: “La société a institué une caisse de pension et une
Caisse de retraite du personnel pour ses employés.”

- Voila qui semble indiquer que I’on entend donner & la Société centrale d’hy-
Pothéque et de logements un caractére permanent au lieu d’en faire un organisme
Provisoire devant remplir certaines fonctions. Le témoin aurait-il des commen-
taires 3 faire la-dessus?—R. Si j’al bien compris la situation, lorsque le gouverne-
Ment efit réuni en un seul organisme les différentes formes de son activité en
Matigre de logement, il parut fort probable que cet organisme deviendrait
Permanent étant donné la nature permanente de certaines de ses entreprises

: }Ogement. Il semblerait que certains aspects de nos entreprises ne se réaliseront
dWavec beaucoup de temps. Je vous livre mon opinion pour ce qu’elle vaut,
Mals j’estime que si nous nous acquittons bien de nos fonctions et si le public
&8t content de nos services, il y a tout lieu de croire que la durée de notre société
Coincidera avec celle de nos fonetions.

M. MacxaveaTON: Le nouveau bureau central aurait done un caractére
Passablement, permanent?

Le mémoin: Je Uespere.
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Le prEsipENT: “La situation actuelle’”, page 29. J'aimerais grandement
que nous terminions ce rapport cet aprés-midi afin qu’a la prochaine séance nous
puissions aborder I’étude des trois principales questions indiquées dans le rapport
de notre sous-comité directeur.

M. Fraser: Ce serait tout, & 'exception des deux que vous tenez en suspens,
monsieur le président?

Le prEisipENT: Oui, monsieur Fraser.

M. Hunter:

D. Au sujet du plan-de pension, j'imagine que cette pension s’adresserait
4 ceux qui sont considérés comme employés permanents par votre organisation.
Vous devez avoir un bon nombre d’employés temporaires & ’heure actuelle?—
R. Nous avons plusieurs catégories d’employés. D’un total de 2,200 employés
de toutes catégories, pour emplois occasionnels, & forfait, temporaires, 1,076
sont inscrits au fonds de pension. Ils sont considérés comme employés réguliers
en service continu, qui ont fait les trois mois de service antérieur 4 leur inscription
3 la caisse. Il y a aussi les ingénieurs et ceux qui travaillent & forfait pour de
courtes durées; ils ne contribuent pas au fonds de pension, mais bénéficient de
P’assurance collective aprés trois mois d’attente.

M. Fraser:

D. Monsieur le président, & la page 30 on peut lire ceci: “les logements &
loyer, comportant quatre pidces et bénéficiant de tous les services, ne peuvent
étre produits & moins d’un loyer de $85 dans les conditions actuelles.” M. Mansur
pourrait-il nous dire s’il est possible d’obtenir des loyers moins élevés en construi-
sant des édifices pouvant desservir une localité & un chiffre plus bas? Nous savons
tous que ce loyer est élevé.—R. Le prix est élevé, la qualité aussi. On construib
actuellement des logements dont les loyers sont inférieurs 3 $85. A Montréal, ils
sont considérés comme des suites de chambres & service d’eau froide; elles ne
sont pas chauffées et ne sont pas dotées du service de conciergerie. Néanmoins, sl
Pon étudie le cas des maisons-appartements telles qu’on les entend avec plein
service, réfrigérateur, poele, eau chaude, service de conciergerie et ainsi de suite,
fipx;a,rtg:ant 4 un particulier qui veut retirer un bénéfice raisonnable de sa mise

e fonds .

D. Qu’entendez-vous par un bénéfice raisonnable? TUn profit de 5 ou
10 p. 100?—R. Non, je crois qu’un propriétaire cherchera 4 obtenir un bénéfice
de prés de 15 p. 100 sur sa mise de fonds, pour que 'entreprise soit alléchante et
_qu’il accepte les risques qu’elle comporte. Quand on songe aux frais de construe-
tion actuels, je ne crois pas qu’on puisse construire & moins de $1.10 le pied carré
annuellement. Maintenant, si on supprime certaines de ces conditions,—et
je ne suggeére pas qu’'on le fasse,—il existe des moyens de réduire les loyers. Je
crois que nous avons eu deux ou trois trés bons exemples de maisons-apparte- |
ments 4 propriété coopérative. Nous en avons eu aussi & propriété publique. |
Burlington en compte une. Les loyers intermédiaires tendront & faire baisser les |
autres loyers. Toutefois, je ne crois pas que les logements possédés par I'Etat |
soient une panacée comme on est tenté de le croire parfois. 4

D. En parlant “des logements & propriété d’Etat, lorsque les difficultés 4§
surgissent, ces logements prennent quelque fois 'aspect de taudis, n’est-ce pas, |
4 moins qu’il y ait des terrains vagues alentour, des terrains de jeu et toutes les
commodités?—R. Oui. Monsieur le président,’je crois que,.dans notre pays, |
¢’est un grand avantage que les logements multiples appartenant & 1'Etat, et
dont nous possédons pour environ 95 p. 100 du total, soient tous de la catégorie
des logements & loyers bétis sur des terrains assez vastes. Il n’est qu’a rappeler
le cas du projet de 'avenue Mann en cette ville. A cet endroit, il y a 16 familles
par acre de terrain. I’aménagement y est bien organisé, il y a beaucoup d’espacé
libre. Je ne crois pas qu’aucun de nous, non plus que nos petits enfants, ne verront
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ce projet dégénérer en taudis. Je dirais que l'entreprise de Benny Farm, &
Montréal, est tout aussi excellente, et nous avons de magnifiques entreprises &
New-Westminster et & Vancouver. Bien qu’il puisse exister des objections idéolo-
giques & la propriété d’Etat, je peux affirmer que si vous considérez la moyenne
des logements mutliples dans le pays tout entier, ceux que posséde I’Etat ne sont
slrement pas de mauvaise qualité. Je ne crois pas que 'on puisse établir de
rapport entre le sort éventuel de ces logements et leurs propriétaires.

M. Hunter:

D. La principale objection & la propriété d’Etat n’est-elle pas la crainte que
P'influence politique se fera sentir et nuira & la perception de vos loyers et & autres
choses? N’est-ce pas 13 la principale objection aux logements d’entreprise pu-
blique?—R. Oui, monsieur le président, cela semble vrai en ce qui concerne les
loyers. Un certain nombre de grands propriétaires m’ont dit qu’a leur connais-
sance nous sommes la seule organisation, parmi les organismes privés ou publics,
qui arrivait & la fin de 'année avec des arrérages de loyer d’environ -3 de 1 p. 100
ou moins, et d'une défalcation annuelle totale d’environ i 1 de p. 100 ou moins.
I1 faut dire, je suppose, que nous traversons une période de prospérité, et il ne sem-
ble pas.encore y avoir beaucoup de difficultés de ce c6té-1a. Cela me semble tout
A fait vrai. Les gens qui agissent collectivement ne se comportent pas comme s’ils
agissaient individuellement. Nous remarquons qu’il se dessine alors une tendance
bien précise. Lorsqu’une de nos entreprises est préte & recevoir des locataires,
ceux-ci nous sont trés réconnaissants, mais, sans faute, au bout de deux semaines,
s forment ce que I'on pourrait appeler 1’Association protectrice du projet de
I'Avenue Mann. Cela arrive aussi régulidrement que le jour et la nuit. C’est
pourquoi 'argument de M. Hunter semble avoir beaucoup de bon. Nous n’avons
Pas encore pu savoir ce contre quoi ’association protectrice veut protéger ses
membres, mais ¢’est 14 le nom que 'on donne & I’association.

M. Jeffery:

~ D. L’expérience acquise a dt vous apprendre quelque chose, ou encore ce
qui s’est fait avant la dernidre guerre?—R. ‘Non, je vous avouerai bien franche-
ment qu’une chaine de circonstances pourrait surgir qui nous causerait des ennuis;
Mais je crois qu’avec une administration saine et avec 'appui des propriétaires
qlmmeubles—je parle ici de tout le monde, non seulement du gouvernement—
Ventreprise publique en logements peut marcher. C'est une expérience nouvelle

tous les niveaux du gouvernement. IL’entreprise de Regent Park & Toronto
offre un excellent exemple. Les arrérages de loyers la-bas sont presque nuls.

D. Mais les loyers y sont-ils rentables?—R. Ils sont & un niveau économique-
ment inférieur, il est vrai. Je puis vous indiquer certaines régions du pays ot les
arrérages de loyers dans les conditions actuelles sont trés considérables. Je
fongois que la capacité de payer doit exister, mais au-dessus de cette capacité de
Payer il existe un écart extrémement prononcé entre les divers genres d’adminis-
tration en ce qui a trait au paiement des loyers.

M. Fulford:
D. Les loyers varient selon les impdts. Si je comprends bien, il y a deux

“fagons d’envisager le probléme en ce qui concerne les entreprises d’Etat: soit

Qelles versent I'impét, soit qu’elles s’entendent avec les municipalités. Si les
mpdts montent, et ils montent dans le Canada tout entier, alors les loyers devien-
hent plus élevés. Est-ce exact?—R. Parfaitement.

M. Hellyer: :
_D. J’aurais une question & poser relativement & ce passage, en page 30, ol il
o8t dit: “bon gré mal gré, la réduction de la demande effective est un facteur
itatif de la construction d’entreprise privée.” Cette méme- remarque se retrou-
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ve & la page 29. Je me demande si le président de la Société centrale d’hypotheque
et de logements pourrait nous dire ce qui a amené cette diminution apparente de
la demande effective. Cette demande effective ne semblait pas manquer I’hiver
dernier, jusqu’a et y compris I’époque ol les préts d’un sixiéme ont été rayés des
habitations auxquelles ce prét s’appliquait. Je me demande s’il verrait quelque
rapport entre cette baisse de la demande effective et le retrait du prét d’'un
sixieme?—R. Monsieur le président, voici & peu prés ce qui s’est passé depuis la
fin de la guerre en ce domaine. Durant le premier quart de 1949 et jusqu’a la
fin de cette période, la demande effective aux prix courants ne laissait rien &
désirer. On achetait des maisons alors qu’elles ne représentaient encore qu’un
creusage dans la terre. A partir de 1949, vers mai ou juin, nous avons éprouvé
un affaissement assez prononcé de la demande effective. Nous avons cru qu’un
changement se produisait. Toutefois, en juin 1950, certaines circonstances avaient
surgi et la demande effective s’était resserrée considérablement, et celle-ci fut
accompagnée d’'une montée en fleche des prix. Toutefois, jusqua la fin de 1950
ou tard cette année-13, I'élément que nous ne nous étions pas donné la peine de
considérer, que nous n’avions pas envisagé, était le nombre de maisons achevées
mais non vendues dans les différentes villes du pays. Dans les cinq premiéres
années aprés la guerre, cette situation était presque inexistante. Nous avons
aussitot compris qu’il fallait tenir compte de ce facteur, sachant que la situation
g’accentuait. Au 29 février 1952, dans les régions métropolitaines, comme dans
d’autres grandes villes,—ce qui nous ameéne aux environs de Sydney et, de Trois-
Rivieres,—1,464 maisons étaient achevées mais non vendues. Or ce nombre de
maisons réprésente seulement deux semaines de production, et c’est un chiffre
qui ne doit pas trop nous inquiéter, mais il démontre qu’il s’est produit un chan-
gement trés réel depuis les cing premiéres années d’aprés-guerre.

M. Jeffery:
D. Puis-je vous interrompre un instant? Pendant combien de temps ces
maisons sont-elles demeurées invendues?—R. Des 1,407 maisons, monsieur le

président, 466 sont demeurées un mois invendues; 286, deux mois; 143, trois mois;

315, quatre mois, 126, cinq mois; 39, six mois; 9, sept mois; 18, huit mois; 3,
neuf mois; 2, dix mois et 2, treize mois.

D. Les dix jours dont vous avez fait mention sont done dix jours de pro-
duction?—R. Oui.

M. Macnaughton: 3

D. A la page 31, ligne 12, je vois que les préts du gouvernement furent

d’environ 13 p. 100. C’est 14 le total des préts du gouvernement, n’est-ce pas?—
‘R. Oui, monsieur.

D. Jaimerais savoir alors, en supposant qu’un certain nombre de logements
cotitent $12,000 ou moins, quel pourcentage du total de ’hypothéque serait fournt
par le gouvernement? Il me semble que le chiffre serait beaucoup plus considé-
rable.—R. Certainement, il serait plus élevé. Je proposerais, monsieur Mac-
naughton, le double de ce chiffre. Je puis vérifier la chose pour vous si vous le
désirez. )

D. Trés bien, si vous le pouvez sans. trop de difficultés.—R. Un montant
estimatif? & .

M. Laing: Je désire poser & M. Mansur une question qui aurait bien pu
lui avoir été soumise.

Le prEsiDENT: Ce sera la derniére question.

M. Laing:

D. Ma question a trait au trés beau recueil de publications que vous nous
avez envoyé. La Société mérite des félicitations & ce propos. Le peuple canadien
en bénéficiera grandement. Comment le faites-vous connaitre, ce recueil? Je .
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connais des gens qui seraient heureux d’en posséder un ou plusieurs exemplaires.
Comment peut-on se les procurer? De quelle fagon sont-ils distribués? Quelles
dispositions avez-vous prises, généralement parlant, & cet effet?—R. Nous
n’avons pas ici le chiffre global de distribution. En général, ce sont les succursales
qui y voient; ¢’est par elles que nous procédons & la distribution. Nous recevons
un certain nombre de demandes de renseignements. Comme vous le savez, nous
avons des expositions d’un bout & 'autre du pays, dans I’Est aussi bien que dans
'Ouest canadien, et nous offrons ce recueil au public qui visite nos expositions.

ous remettons une carte postale aux personnes intéressées et si elles nous
adressent cette carte nous leur envoyons le recueil.

La distribution des brochurettes contenant les croquis est particuliérement
lourde. Etant donné le cofit d’impression de ces brochurettes, je me demande
Jusqu’a quel point il nous sera financiérement possible de répondre & toute la
demande. -

D. Et les publications de fermes, sont-elles largement distribuées?—R. Ces
publications, surtout celles qui intéressent les fermes des Prairies, ont connu une
Immense diffusion du fait que les trois gouvernements provinciaux en ont assuré
la distribution par l'intermédiaire des syndicats du blé et des organisations de
cultivateurs.

Le pritstpENT: Avant d’ajourner & 11 heures mardi matin, je dirai & M.

leming que les articles relatifs aux logements d’entreprise publique pourront
encore faire I'objet d’un interrogatoire.
. Nous nous appliquons ici & satisfaire tous les membres du Comité et ceux qui
owvent s’absenter ou se trouver & la Chambre pour une raison quelconque
Peuvent encore se faire entendre ici. :
M. FLeminG: Merci, monsieur le président.

. M. Cannon: Y a-t-il d’autres articles & étudier ou ne reste-t-il que la ques-
tion des logements d’entreprise: publique?

Le présmeNT: Il ne reste que cette derniére question.
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PROCES-VERBAL

MAarp1 20 mai 1952.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit aujourd’hui
4 11 heures du matin sous la présidence de M. H. Cleaver.

Présents: MM. Adamson, Ashbourne, Balcom, Bennett, Blackmore,
Crestohl, Fleming, Fraser, Fulford, Gingras, Gour (Russell), Hellyer, Helme,
Henry, Jeffery, Maltais, McCusker, Richard (Ottawa-Est), Sinclair, Smith
(York-nord), Ward.

Awussi présents: M. D. B. Mansur, président de la Société centrale d’hypo-
theéques et de logement, et M. J. D. Ritchie, adjoint exécutif.

En réponse & des questions posées lors d’une réunion antérieure et qui
devaient étre élucidées par écrit, M. Mansur dépose les documents suivants:

1. “Régime des préfs directs’’: (Appendice “A”)
2. “Demandes de logement”. (Appendice ‘“‘B”

\

Il est ordonné que ces documents soient imprimés en appendices aux proceés-
Verbaux et témoignages d’aujourd’hui et le témoin est interrogé a leur sujet.

Le témoin répond oralement A certaines questions posées & la derniére réunion
du Comité.

i Le document suivant est déposé pour distribution et il est ordonné que
edit document soit imprimé en appendice “C” aux proces-verbaux et témoi-
8nages d’aujourd’hui, et le témoin est interrogé & son sujet:
Mémoire de régie interne
Société centrale d’hypotheéques et de logement

Sujet: Travaux commencés et parachevés
du 1°r janvier au 30 avril 1952.

S _Une brochure préparée par le service des recherches économiques de la
0Ciété centrale d’hypothéques et de logement et intitulée: “Habitation au

l?tf}ada, Faits sommaires, Premier trimestre, 1952, est déposée pour distri-
ion, ‘

¢ L’interrogatoire de M. Mansur sur les principes contenus dans sa déclaration
8nérale concernant les fonctions et travaux de la Société centrale d’hypothéques

19 529) logement est terminé. (Voir le témoignage au fascicule 1, du mardi 6 mai

195 A 1 h. de Paprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir le mercredi 21 mai
2, & 4 heures de I'aprés-midi.

Le secrétaire du Comaité,
R JHGRATRIES

58001—1%
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- Ingtit,

TEMOIGNAGES

le 20 ma1 1952.
11 heures du matin.
.
Le prEsipeENT: Messieurs, si vous voulez bien faire silence, nous sommes
en nombre. M. Mansur doit répondre & plusieurs questions qui lui furent posées
4 des réunions antérieures du Comité.

M. D. B. Mansur, président de la Société centrale d’hypothéques

et de logement, est appelé:

Le mémoin: Monsieur le président, lors d’une des premiéres séances du
Comité, M. Picard s’est informé au sujet du nombre de préts directs approuvés
et refusés par les divers centres. J’ai en main une documentation qui comprend
quatre parties: une déclaration concernant notre ligne de conduite administrative
éu égard aux demandes qui nous parviennent des régions éloignées; un tableau
des préts approuvés par les centres; et un tableau des demandes de renseignement
qui n’ont pas été suivies de demandes de préts aux succursales, ainsi qu’un tableau
des demandes de préts refusées.

Le préisipenT: La réponse & la question de M. Picard doit-elle étre ajoutée
en appendice au compte rendu d’aujourd’hui?
Adopté.

(Appendice A: Déclaration concernant le régime des préts.)
Le mémoin: Lors de notre dernidre réunion, M. Fleming s’est informé des
eémandes de location et d’achat non encore réglées. Il réclamait ce renseigne-
ment par dates périodiques au cours des deux années écoulées. J’ai en main
un état des demandes de logement qui, je ’espere, répondra & sa question.

(N

Le prisipenT: Cette réponse sera-t-elle ajoutée en appendice B au rapport?
Adopté.

(Voir appendice “B’")

1 M. Freming: Dois-je comprendre que ces réponses écrites doivent précéder
€S réponses orales?

Le mmorn: Ceci conclut mes réponses écrites. J’aimerais répondre oralement
4 certaines questions qui m’ont été posées a la derniere séance. Est-ce que vous
e le permettez?

Le priistoenT: Oui. Voulez-vous répondre immédiatement?

Le Témorn: Monsieur le président, & la derniére réunion du Comité M.
Hellyer me demandait mon opinion sur ’opportunité de prolonger les dispositions
€ !’article 11-B de maniére & inclure ceux qui font des placements, plutdt que
€S Institutions de préts. Le financement des terrains aménagés présente actuelle-
Ment de si grandes difficultés que toute recommiandation qui laisse entrevoir
U secours ou des moyens additionnels doit avoir son mérite. Toutefois, apres
aVoir fait cette affirmation, je me vois obligé d’exprimer quelques réserves
Quant 3 J’efficacité probable d’une telle mesure.

b La tradition veut que ceux qui exploitent les terrains recherchent des
néfices intéressants. Les risques sont élevés et je ne crois pas que méme si
€S Tisques étaient prévus par une garantie en vertu de U'article 11-B, I'attitude
bes barticuliers qui exploitent les terrains s’en trouverait changée. Méme un
Dénéfice garanti de 5 ou 6 p. 100,—4a comparer avec le 2 p. 100 garanti aux
utions de préts,—ne suffirait pas, je crois, & attirer des placements de fonds
ticuliers vers 'exploitation des terrains.

5
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Vu qu’un projet entrepris en vertu de 'article 11-B doit libérer la municipa-
lité du financement des services et des frais d’exploitation, ces frais sont inclus
dans le prix de vente du lot. Il s’ensuit que ’exploitant doit consentir 4 faire un
fort placement dans le projet qui U'intéresse. De plus, 'exploitant doit étre prét
3 faire un placement d’'une durée de deux & trois ans, dans les meilleures circons-
tances possibles. Ainsi, un projet comprenant 91 lots & Ottawa, au cours des
années 1948 & 1950, entrainait un placement d’environ $18,000 en terrains et
de $65,000 en frais de développement. A compter de la date ou fut signé le
contrat jusqu’a celle de la vente des derniers lots, deux ans et trois mois se sont
écoulés. Aunx conditions qui existent présentement, les frais seraient considé-
rablement plus élevés et la perspective d’une vente facile beaucoup moindre.
Dans ce projet que je viens de mentionner, le commanditaire devait s’occuper
des détails de I'achat des terrains, voir au plan de subdivision, solliciter des =
soumissions et accorder des contrats de service, sans oublier la vente des lots.
Si le commanditaire particulier avait bénéficié d’un pourcentage de 5 p. 100,
il en el retiré & peine $8,000. Je ne crois pas qu’il se trouve un grand nombre
ii’exploitan’cs qui consentiraient & entreprendre une telle transaction, & $90 le
ot.

Etant donné que les risques seraient garantis par des fonds publics, je doute
qu’un bénéfice garanti d’un peu plus de 5 p. 100, ou peut-étre méme de 6 p. 100,
soit considéré suffisant, dut-on décider que de telles garanties conviennent &
des exploitants particuliers.

Le but de la recommandation de M. Hellyer me plait, mais je mets sa portée
pratique en doute. v

Dans le méme ordre d’idée, le Comité sera peut-étre content d’apprendre
que nous avons discuté avec des représentants des provinces la possibilité
d’exploiter de, terrains appartenant conjointement & plusieurs particuliers.
Cette pratique ne va pas sans certaines difficultés, mais elle a 'avantage d’aug-
menter la portée de I'article 11-B, du fait que dans ce cas les associés fournissent
les fonds requis pour défrayer les services. A mon avis, ce genre d’aide se mon- j
trera peut-étre plus satisfaisant, le propriétaire particulier éprouvant toujours
de la difficulté & trouver suffisamment de fonds pour subvenir aux lourdes
exigences des services offerts. Toutefois, je ne pense pas que cette mesure puissé
étre prise tant que larticle 35 conservera sa forme actuelle. Elle n’en reste pas
moins une variante de la recommandation avancée par M. Hellyer et celui-ct
admettra peut-étre avec moi que si I'article 11-B, ou l'article 35, devait étre ;
modifié & cette fin, il serait préférable de modifier le deuxiéme de ces articles.

Monsieur le président, & la derniére réunion du Comité on m’a interrogé
au sujet du colit de 'aménagement et du service des terrains dans les Maritimes.
Au projet Rifle Range, & Saint-Jean (N.-B.), 180 lots ont cofté $190,288.'(8"
soit $1,057 le lot; & St-Jean, (Terre-Neuve), 607 lots appartenant au projet |
fédéral-provincial ont colité $1,060,780, ou $1,748 le lot. ki

Ces chiffres incluent tous les services requis et acquittés.

A la dernitre séance également, monsieur le président, on s’est informé |
au sujet des projets d’aménagement de terrains fédéraux-provinciaux actuelle= |
ment négociés avee la provinee d’Ontario. Je me demande si je ne pourrais pas |
vous fournir le renseignement & huit clos, pour les motifs que j’ai déja mens
tionnés? i :

Le prfisipeENT: Volontiers. L

M. Laing: Que dire de la Colombie-Britannique? Avez-vous eu des pour~
parlers avec le gouvernement de cette province? b

Le prEsIDENT: Nous nous occuperons d’abord d’Ottawa, puis de la Colom~ |
bie-Britannique. -

M. Richard: : .
D. Dans le cas de I'entreprise agricole & Hurdman’s Bridge, de la fermé -




BANQUE ET DU COMMERCE 7

Saint-Louis, qui est propriétaire du terrain?—R. Il a été acheté conjointement
par la province et le gouvernement fédéral.

D. Oui.—R. Les services sont fournis par les deux gouvernements, de
concert avec la municipalité. .

D. Qui paient ces services?—R. Les associés, et la terre sera vendue A
des particuliers par ces mémes associés, la Société centrale agissant comme
agent de vente.

D. Le cotit sera établi par eux?—R. Oui, ce seront eux qui fixeront le prix.

D. Avez-vous un aper¢cu du prix de ces lots actuellement?—R. Oui.
Monsieur le président, vous vous en souvenez, j’ai mentionné tantdt que la
Province et le gouvernement fédéral devaient réecupérer le colit des services
par une affectation virtuelle & méme la liste des taxes municipales. Le cofit
des lots, & quelques variantes pres, est de $250 I'unité. Quant au propriétaire,
il doit, faire un versement en vue des services installés qui ressemble beaucoup

celui qu’on aurait exigé de lui si ces services avaient été fournis par la munici-
palité méme. La municipalité se charge de la perception des paiements effectués
Par le propriétaire du lot et elle les remet aux associés, lesquels peuvent ensuite
Quider leurs placements de capitaux relatifs & ces services.

Le pritsipenT: Et ces paiements pour services seront répartis sur plusieurs
années?

Le m6morn: Oui.

M. Richard:

D. Combien d’années, monsieur Mansur?>—R. Quinze ans.

D. Combien de maisons comptez-vous avoir dans ce projet?—R. 683,
onsieur le président.

D. A-t-on commencé & les ériger?>—R. J'y suis allé dimanche dernier et
les charpentes d’une quinzaine de maisons étaient sur pied.

_D. Sont-elles toutes du méme genre?—R. Non. Ce sont généralement des
habltati_ons d’un étage et demi, mais je crois qu’il y a aussi quelques bungalows.

Le prfistpenT: M. Laing.

M. Laing:
. D. On a accordé beaucoup d’attention & I’Ontario. Je me demande s’il
Xiste ce méme genre de négociation avec le gouvernement provincial.—R. En
olombie-Britannique, on poursuit actuellement des négociations tres actives
rail au sujet d’'un aménagement de terrains.
v . Conjointement avec la province?—R. Précisément. Dans la ville de
ancouver. . . Puis-je demander que ceci n’apparaisse pas au compte rendu,
Wonsieur le président?
Le préistoENT: Oui.

.M. Ricaarp: Pour en revenir & Ottawa, M. Mansur nous dirait-il si I'on
Projette d’aider les fonctionnaires de I'Etat dans les zones ol I'on est & cons-
Uire de gros édifices. Il y a par exemple le Bureau fédéral de la statistique
qui éménage au pré Tunney. A-t-on réservé certains terrains pour y élever
P?s habitations qui pourraient loger des employés de catégorie peu élevée?
Usleurs employés de cette catégorie, qui se trouvent dans ma circonseription,
Olvent maintenant se rendre au pré Tunney. Se propose-t-on de leur préparer
& logements? Ces employés ne peuvent méme pas payer $8,000 ou $9,000.
S Sont tous commis, classe 2 ou 3, au Bureau de la statistique, lequel vient de
Ménager au pré Tunney. A-t-on fait une recommandation quelconque en vue
& fournir des logements & prix modique aux personnes de cette catégorie?

9 Le réimorn: Non, monsieur le président. Bien qu’au cours de nos entretiens
Vec la province. . . puis-je demander encore une fois que ces renseignements
Pparaissent pas au compte rendu?

e
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Le prEsIpENT: Nous ne sommes plus & huis clos et M. Mansur 4 deux
communiqués dont il désire faire part en premier lieu au Comité, étant donné
que ce dernier est réuni.

Le Témoin: Monsieur le président, je crois que 'on a déja distribué le rap-
port mensuel des travaux inaugurés et complétés. Ce rapport contient un article
des plus intéressants. Les membres noteront que la tendance qui commengait
4 s’accuser il y a environ un an, c’est-a-dire une baisse notable des travaux
inaugurés, semble avoir été remplacée par une tendance opposée en mars et |
avril de cette année. Les chiffres indiquent une légére augmentation dans les
travaux entrepris en des centres de 5,000 4mes, & comparer avec ’an dernier.

Le prEsipENT: Ces chiffres seront-ils ajoutés au dossier comme appendice?

Adopté.

(Voir appendice “C”’) :
Le Témoin: Je tiens & faire une légeére mise au point au sujet de ces chiffres.
L’amélioration est peut-étre due & la température plus qu’a une reprise réelle
des affaires. Nous avons eu un printemps extraordinaire.
J’ai aussi en main le numéro courant de notre publication “Habitation au
Canada”, ol se trouvent des tableaux statistiques pour jusqu’d la fin de 1951.
Le Comité le trouvera peut-étre utile. :
A notre derniere réunion, M. Fleming m’a demandé si le plus bas soumis-
sionnaire pour janvier 1951 & Fraserview avait inclus dans sa soumission des
garanties concernant les matériaux, la main-d’ceuvre ou les frais. La soumission |
en question, recue le 23 janvier, représentait le prix offert par la compagnie
intéressée, sans garantie. Bien que les soumissions de ce genre puissent étre
acceptées dans un délai de 60 jours, le 3 février—c’est-a-dire onze jours aprés
la dernitre date fixée pour la réception des soumissions—le plus bas soumis-
sionnaire demanda la permission de retirer sa soumission. L’entrepreneur
expliqua qu’il agissait de la sorte parce que ses fournisseurs de bois d’ceuvre et
certains sous-entrepreneurs n’acceptaient pas les prix sur lesquels il avait basé |
sa soumission. J’ai répondu & cette question & la derniére réunion, mais pas tout
a fait exactement. ‘

Le prESIDENT: A-t-on d’autres questions & poser relativement aux réponses ‘
qui ont été données aujourd’hui?

M. Fremine: Oui, quelques-unes. Peut-étre pourrions-nous commencer
par la derniére, si personne n’y voit d’objection. Y

M. Fleming: 3
D. Quelle était la soumission venant immédiatement avant la plus basse!
Pouvez-vous nous donner un chiffre?—R. Elle la dépassait d’environ 335,000--;
Il y avait 85 unités valant & peu pres $400 de plus chacune dans cette soumission:
D. A qui le contrat fut-il accordé éventuellement lorsque vous avez décidé, |
en novembre, de reprendre les travaux de construction? A l'un des deux entrée-
preneurs précités?—R. A Pyke et White, je crois.
D. Ils étaient les plus bas soumissionnaires pour janvier 1951?—R. Je
crois que la soumission de Pyke et White venait immédiatement avant la p_llﬂ 1
basse—soit $35,000 de plus que le plus bas soumissionnaire. Leur soumissio?
était devenue la plus basse lorsque nous avons repris les travaux. /
D. Avez-vous sollicité de nouvelles soumissions en novembre et décembr®
1951?—R. Oui, il y eut de nouvelles soumissions. Si vous vous souvenez, 165
quantités n’étaient pas les mémes. 5 i
D. A quelle date exacte au début de I’année le gouvernement a-t-il décidé |
d’abandonner le projet?—R. Le 5 février 1951. L
D. Cette décision du gouvernement remonte au 5 février, mais 'entre”
preneur dont la soumission avait été acceptée ne demanda pas & retirer cetté |
goumission avant le 11 février?—R. Le 3 février, je crois. r
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M. Fraser:

D. A-t-il perdu son dépdét?—R. Non.

D. Vous lui avez rendu?—R. Oui.

Monsieur le président, lorsqu’il s’agit de contrats pour la construction de
logements ou d’autres genres d’édifices, nous trouvons que la confiscation du
dépot de I’entrepreneur ne doit se pratiquer que dans les occasions les plus
flagrantes. J’hésite toujours & y avoir recours.

M. Fleming:

D. Il ne vous est pas venu a l'idée de confisquer le dépdt parce que c¢’était
le gouvernement qui avait décidé d’abandonner le projet?—R. Précisément.

D. A propos du document relatif aux demandes de logement que vous avez
déposé, il s'agit principalement de logements & 'usage exclusif des ex-militaires
n’est-ce-pas?—R. En effet, bien que nous recevions quelques demandes de civils.
ti_V?}ls consultez le total, vous y trouverez une subdivision intitulée ‘“‘ex-mili-
aire’’ .

Nous possédons certaines entreprises, monsieur le président, ol les loyers
dépassent les ressources habituelles des ex-militaires. Je songe en particulier
aux unités de logements convertis. Nous recevons assurément des demandes
faites par des civils, mais il est évident que nous observons serupuleusement la
priorité accordée aux ex-militaires lorsque vient le temps de ’allocation.

_ D. Jusqu’a quel point 'accumulation des demandes provenant des ex-
militaires vous a-t-elle semblé la symptéme d’une accumulation générale de
demandes de logement?—R. Dans les années qui ont suivi immédiatement
1945, il existait & mon sens un rapport étroit entre les deux. Au cours des ans,
¢e rapport me semble devenir moins marqué car, si vous considérez le maintien

"une proportion de mariages extrémement élevée, vous constaterez une baisse
trés forte dans le nombre de vétérans qui se marient. De méme, on a vu diminuer
trés sensiblement la proportion de familles d’ex-militaires comportant un premier
enfant. La demande de logements ne suit pas seulement les mariages, mais aussi

un degré probablement égal, 'apparition d’un premier enfant dans la famille.

ar conséquent, monsieur le président, je dois répondre que la corrélation entre
ces éléments n’est pas tellement grande, bien qu’elle puisse étre symptomatique.

€ manque de logements assez limité parmi les anciens combattants et les efforts
entrepris pour y pourvoir explique sans doute pourquoi la corrélation n’est pas
aussi forte.

J’ajoute que ces chiffres constituent peut-étre une réponse satisfaisante
4 notre point de vue, mais qu’il ne faut pas oublier que nous avons insisté aupres

€ nos succursales pour leur faire améliorer leurs dossiers de demandes pendantes.

€ suis d’avis que 'amélioration constatée dans cet état touche peut-étre plus au
Progrés accompli dans notre administration qu’aux conditions auxquelles les
€X-militaires sont exposés dans e domaine du logement.

Le présIpENT: On a éliminé le double emploi.

M. Sinclair:

b D A notre avis, quel effet ’abolition hier des restrictions imposées au crédit
ancaire aura-t-elle sur le financement des salsires et des achats de matériaux
Par les entreprencurs?—R. Je crois que cet effet, sera avantageux, non pas parce
que les banques ont imposé trop de restrictions aux projets de bon aloi qui
semblaient étre dans I'intérét du pays, mais bien parce que l’atmosphére s’en
Touvera éclaircie et que les préjugés concernant les restrictions du crédit vont
re dispersés. ,

prés ce que j’ai pu constater -moi-méme, je crois qu'un bon nombre d’em-
?mnteurs dont le crédit n’était guere solide ont blAmé & tort les restrictions
Mposées. En ce qui concerne nos travaux, tant au chapitre de la construction
Dous avons accordé prés de 275 millions de dollars en contrats depuis novem-
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bre 1951, qu’a celui du logement, je ne puis trouver beaucoup de cas ol les
opérations des entrepreneurs aient été génées par les restrictions au crédit.

Lorsque ces restrictions furent imposées pour la premiére fois, monsieur le
président, on m’a fait des représentations en soulignant leur effet probable
et en me demandant d’intervenir. Je voyais la situation d’'un mauvais ceil et
elle m’effrayait méme. J’ai promis de faire tout en mon pouvoir afin d’assurer
aux entrepreneurs le financement de leurs projets de bon aloi. Je ne crois pas me
tromper en affirmant que je me suis adressé aux banques deux fois depuis ’appa-
tition des restrictions au crédit. La premiere fois, il me semblait que je devais
agir de la sorte. A la seconde occasion, j’ai battu en retraite prestement parce
que la banque en savait plus long que moi sur le sujet. Ce sont 14 les deux seuls
cas ou ’on m’ait demandé d’intervenir pour permettre & un ouvrage de se pour-
suivre malgré les restrictions.

D. Au point de vue du logement national, quel est le facteur important?
Est-ce simplement le financement des entrepreneurs, ou bien y a-t-il plus que
cela? —R. Lorsqu’il s’agit de crédit bancaire, deux éléments principaux entrent
en jeu. Tout d’abord, pour opérer avec efficacité, I’entrepreneur ou le construc-
teur de maisons doit avoir des ressources personnelles, ou alors du crédit. Il y
a quelque temps, on me répétait souvent que les banques refusaient de continuer
a faire crédit, mais aprés m’étre informé j’ai pu constater qu’elles avaient une
conduite exemplaire. :

Le crédit bancaire est important, en second lieu, lorsqu’il s’agit d’aider le
propriétaire & financer la vente d’une maison qu’il posséde déja pour en acquérir
une nouvelle. La transaction hypothécaire est souvent de telle nature qu'un
crédit bancaire devient nécessaire pour rembourser la premitre hypotheque
couvrant la maison originale tout en finangant la seconde. Je répete qu'il y eut
bien des protestations lorsque les restrictions furent imposées, mais je ne trouve
pas que les banques se soient montrées déraisonnables. J’en reviens i ce que
J’ai dit plus t6t, monsieur le président, lorsque j’ai exprimé la conviction que,
les restrictions au crédit étant abolies, 'emprunteur sans cerédit solide ne pourra
plus rouspéter aussi fort.

~ Des vorx: Treés bien!

M. CresronwL: Il n'y a pas de chevauchement dans le cas des hypotheques
parce que les banques, en général, ne prétent pas sur hypothdque, n’est-ce-pas? =
Le mhmoin: C’est juste, monsieur. La loi des banques ne permet pas &
celles-ci de préter sur hypothéque. Toutefois, elles peuvent consentir des avances
3 bréve échéance pour aider les entrepreneurs dans leurs travaux de construction.

M. Heruyer: Nest-t-il pas vrai également qu’avant limposition des
restrictions au crédit, certaines personnes dont le crédit était excellent avaient
souvent recours aux banques pour leur demander de I’aide additionnelle afin |
d’acheter des accessoires de ménage, par exemple. Sans ce secours, I'acheteur |
éventuel se serait vu dans l'impossibilité d’acquérir I’habitation, étant & court
du montant additionnel de $1,000 requis.

Le TémoIN: Vous avez raison. Méme dans le cas d’un petit bungalow;
Pacheteur qui doit tout se procurer en neuf et qui n’habitent pas déja un autre
logement se voit obligé de dépenser de $1,000 & $1,200 s’il veut monter son logis
d’une fagon qui soit satisfaisante pour son épouse. '

Le prEsipENT: Monsieur Fleming, vous avez des questions & poser au sujet
des logements construits avec les fonds publics?

M. FremiNG: Avant de nous éloigner des documents déposés ce matin,
M. Mansur voudrait-il avoir I'obligeance d’expliquer plus & fond son commentaire
relatif au total des travaux entrepris et complétés? Ses observations m’ont
semblé étre tres justes. Je crois qu’il nous a surtout parlé des travaux inaugurés- |
La proportion des travaux complétés durant les quatre premiers mois de I'annéé

y
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n’indique pas un résultat trés réjouissant, n’est-ce-pas? Je suppose qu'il faut y
voir une suite inévitable de la réduction des travaux entrepris en 1952?

Le prEsipENT: En 1951.

M. Fleming:

D. Je m’excuse. En 1951.—R. Monsieur le président, & la fin de 1950 il
nous restait 60,000 unités. A la fin de 1951, ce chiffre s’établissait & 46,000
unités. Le taux de paracheévement a baissé, par conséquent, 'industrie n’ayant
en chantier que 46,000 unités au lieu de 60,000.

Maintenant, si nous nous arrétons & 'inauguration des travaux de construe-
tion, vous constaterez qu’en avril le chiffre est de 6,006, & comparer avec 5,389
I'an dernier, et avec 6,148 il y a deux ans et 5,806 il y a trois ans, en 1949.

Le chiffre & ’étude ne concerne que les centres de 5,000 4mes ou plus. Des
changements peuvent se produire dans les centres de population moindre,
lesquels constituent environ un tiers du total. Au cours des quelques dernitres
années, ces petits centres ont été soit trés actifs ou des plus inactifs. Dans son
ensemble, la totalité des changements est faible. Je tiens & rappeler qu’on ne
doit multiplier 6,006 nouvelles unités par 150 p. 100 et s’imaginer trouver
hécessairement un total national.
~ D. Nous comprenons, je crois, que l'usage de ce genre de statistique a ses
limites. Je me demandais sur quoi se basent vos chiffres relatifs aux nouveaux
travaux de construction et quels sont ces travaux. Ou trouvez-vous ces chiffres?

ous avez des tableaux ‘ol apparaissent les contrats de construction déja exis-
tants, les engagements, et ainsi de suite. O0 vous procurez-vous vos rensei-
gnements sur ce que vous appelez de nouveaux travaux?—R. Monsieur le
brésident, & I’époque o fut formée la Société centrale il n’existait aucune source

€ renseignements sur les nouveaux travaux inaugurés au pays. On devinait
blus ou moins, mais sans information précise. Nous nous sommes adressés au

ureau fédéral de la statistique en lui expliquant que nous étions obligés de
travailler 3 I'aveuglette et que cela ne nous satisfaisait pas du tout. Cest alors
que nous avons élaboré conjointement—notre Société étant responsable des
chiffres concernant les centres de 5,000 Ames et plus—une technique qui- nous
bermettrait de tenir compte des nouveaux travaux de construction entrepris.

ans 170 centres se trouve un employé qui est chargé de prendre note de ces
Douvelles entreprises.

Dans les centres plus petits on fait parfois appel & I'aide de 1’ingénieur de

la Mmunicipalité. On peut s’y prendre de diverses fagons, mais nous nous efforgons

€ noter tous les travaux inaugurés dans chaque municipalité. Voici comment
Bous procédons: I'employé chargé de surveiller un centre donné est muni d’une
arte postale en double. Lorsqu’il s’apergoit qu’on commence & creuser, il
Sinforme du genre d’édifice qui doit tre construit & cet endroit, puis il inscrit
€ renseignement en détail sur I'une des parties de la carte. Ces renseignements,
Sur lesquels sont basés les chiffres du Bureau fédéral de la statistique, par-
I‘;fnlnent au Bureau sur la premieére moitié de la carte postale qui lui est envoyée

T 1a poste.

En faisant le tour de la ville, 'employé en question conserve sur lui, & titre
de rappel, la seconde moitié des cartes postales expédiées. Des qu’une maison
88t complétée, il jette & la poste cette seconde moitié et le Bureau fédéral de la
Atistique se trouve ainsi averti du parachévement de la maison. Cette tech-

1que nous semble raisonnablement sdre et ¢’est & notre avis la seule qui puisse
10us fournir des renseignements assez précis pour étre utilisés.
Le procédé employé aux Etats-Unis, par exemple, et suivant lequel on
Prend treize comtés de ce pays pour grossir leurs chiffres au moyen d’un déno-
Uinateur d’environ 560, ne plait pas du tout & notre fagon de voir les choses.
&?, que nous tenons & savoir c’est la situation actuelle de Toronto par rapport
§ €Xpérience qu’a acquise cette ville jusqu’ici, non moins qu’en fonction des
®ndances nationales. Je crois que les renseignements mis & notre disposition,
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compte tenu des erreurs toujours possibles, sont & peu prés les meilleurs qui
soient. De plus, ces renseignements fournissent au Bureau fédéral de la statisti-
que des détails trés importants. Gréice & eux, on sait s'il s’agit d’'un bungalow
en brique, ou d’une maison de bois, ou d’une conciergerie comportant seize
unités, A mon avis, nous sommes assez bien au courant des travaux de construc-
tions entrepris dans ces centres.

Je sais qu’aucun état statistique n’est plus recherché et, chaque mois,
nous le décomposons d’apres les agglomérations canadiennes de 5,000 Ames ou
plus. Ce travail est confié au Bureau fédéral de la statistique.

M. Fraser:
D. Le relevé commence-t-il & la date ol la municipalité émet le permis?—
R. Non, monsieur. A la date, ol commencent les travaux d’excavation. Notre
relevé est purement visuel.
D. Vous ne vérifiez pas en regard des permis émis?—R. Non.
D. Cest que certaines maisons avaient coutume et continuent méme

d’émettre des rapports quotidiens sur les permis de construction. J’en regois «

constamment.—R. En répondant “non”’ je ne me trouve pas i couvrir tout le
sujet, monsieur le président. Sous réserve des circonstances locales, notre
enquéteur profite de tous les renseignements qui peuvent lui signaler I'inaugu-
ration d’un chantier de construction, mettons rue Smith. A Belleville, par
exemple, ’enquéteur est en relation étroite avec I'ingénieur de la ville. Ce dernier
est renseigné immédiatement lorsqu’une nouvelle maison est projetée, mais &
Toronto ce moyen devient impossible. Nous ne nous fions pas trop & I’émission
des permis car un bon nombre d’entre eux deviennent périmés sans que leurs
propriétaires aient entrepris de construction. Je me défie, tout particulierement
lorsque les affaires déclinent, des permis de construction pris comme critére du
nombre de nouvelles entreprises. Lorsque les affaires sont & la hausse, ce critére
est peut-étre excellent, mais lorsqu’elles sont & la baisse il peut induire en erreur
tres facilement.

D. Je me demandais si les agents postés par la Société centrale dans tous les
coins du pays se servent des permis pour localiser les nouveaux travaux de
construction?—R. Je crois, en effet, qu’ils pourraient y trouver des renseigne-
ments utiles. A Montréal, on emploie une technique tout i fait différente.
Dans cette dernitre ville, ¢’est le sous-entrepreneur qui creuse le sous-sol. SixX
sous-entrepreneurs principaux creusent des sous-sols'a Montréal et leur liste de

nouvelles entreprises est précisément ce qu’il nous faut.. Il existe donc une =

_liaison étroite entre ces sous-entrepreneurs et nos représentants, qui cherchent
4 repérer tous les nouveaux travaux de construction.

D. Les représentants de la Société centrale ont-ils un bureau & cette fin?— |3

R. Oui. Dans les petits centres, ces agents occupent un emploi intermittent.

A Belleville, par exemple, ce travail ne réclame qu’un quart de jour par mois. ‘r‘. “

A Toronto, il est incessant.

M. Jeffery: . ;

D. Je m’inquidte du nombre de maisons & deux, trois et quatre chambres

a coucher, et je me demande si la société centrale a déja pris des mesures actives
a ce sujet, ou si elle compte le faire 4 ’avenir. On érige un grand nombre de mal-
sons & deux chambres & coucher dans le but de maintenir le prix de I’habitation

assez bas. Or je m’inquitte fortement de ce procédé car je ne crois pas que ce genré :
de maison convienne & un projet du logement. La société centrale prend-elle des. |

mesures pour y remédier?—R. Monsieur le président, au cours des années qui onb
précédé immédiatement la guerre, on a érigé un grand nombre de maisons
fagonnées comme des boites & savon et qu’on voulait faire passer pour des
bungalows comportant deux chambres 4 coucher. A la fin de 1947, nous consi=
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dérions la situation alarmante et nous avons fait des démarches financiéres pour
corriger cette tendance. ?

Nous avons diminué la valeur d’emprunt des bungalows comportant deux
chambres & coucher, de sorte que les paiements initiaux sont devenus moindres,
mettons pour une habitation d’un étage et demi que pour un bungalow avec
deux chambres & coucher.

Nous ne nous attendions pas & ce que cette méthode financiére produise
d’aussi bons résultats, mais en fin de compte nous avons compleétement arrété
la construction des bungalows avec deux chambres & coucher. L’an dernier—je
ne crois pas me tromper—le nombre de maisons de moins de 800 pieds carrés
financée par la Société centrale ne représentait qu’une proportion de 1 p. 100.
Or, en 1946, le pourcentage atteignait presque 40 p. 100. ;

D. Je ne crois pas qu’on puisse procéder par zone seulement, monsieur le
président. Il nous faut connaitre le nombre exact des chambres & coucher.—R.
J’ai mentionné une superficie de 800 pieds parce que, d’aprés nos normes habi-
tuelles, il est impossible d’avoir trois chambres & coucher dans un espace de
800 pieds. La dimension des habitations a augmenté presque sans reldche au
cours des trois dernieres années. Bien des bétisseurs nous ont adressé des repro-
ches parce que nous accordons une meilleure hypothéque aux maisons d’un
étage et demi qu’aux bungalows. Nous savons que la critique a été trds sévere
parmi les bétisseurs qui préférent construire des bungalows, mais & notre point
de vue I’épidémie de maisons minuscules construites au cours de 1946, 1947 et
au début de 1948, avait chargé notre stock de logements de ce genre au dela
de toute limite raisonnable, de sorte que des mesures s’imposaient pour aug-
menter la dimension des habitations.

D. Pourriez-vous nous fournir des chiffres la-dessus?—R. Monsieur le
brésident, je me ferai un plaisir de fournir quelques tableaux au Comité s'il y
tient; afin de lui montrer exactement ce qui s’'est passé. Je puis ajouter que
Popinion de M. Jeffery correspond tout 2 fait & la ndtre et qu’a notre avis on
he devrait pas permettre une surabondance de maisons construites en boites &
Savon. :

D. Je crois que vous devriez savoir, monsieur le président, entre autres
exemples, que la maison avec laquelle je suis en relation a retiré 'un de ses
entrepreneurs de Winnipeg parce que nous refusions de construire autre chose
que des maisons & deux chambres & coucher.

M. Sinclair:

D. Monsieur Mansur, que dire des maisons du type opposé—celles qui
Comprennent cing ou six chambres & coucher? Il ne semble pas y en avoir
eaucoup sur le marché, et on n’en construit guére. J’'espére que cela ne s’expli-
que pas par une faible demande?—R. Les frais actuels sont si élevés que nous
e voyons plus beaucoup de ce genre d’habitation, sauf lorsqu’elle est construite
bar le propriétaire méme pour son propre usage. Ce n’est stirement pas la la
Maison que construit le constructeur moyen. Lorsqu’on en arrive i la maison
e deux étages, comportant trois chambres & coucher et parfois une pidce addi-
tlo.Ilnelle au-dessus du garage, on a atteint la limite du genre de maison qui
Puisse intéresser le constructeur ordinaire. '

M. Fulford:

D. Quel est le prix d’une maison contenant trois chambres & coucher?—
R-_ Exception faite du prix du terrain, une maison mesurant 25 pieds carrés—ce
Qui est & peu pres le minimum pour une maison de six pitces—soit en tout
1,250 pieds carrés, et en ne calculant que le colt de la construction, ne pourrait
Pas, & mon sens, cofiter beaucoup moins que $9 le pied. C’est-d-dire que la cons-
truction seule cotiterait autour de $10,000. Ajoutez & cela le prix du terrain.
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Le président:
D. Exercezvous une restriction financieére & l’égard des bungalows de
proporb{ons plus grandes?—R. Non.

La restriction s’arréte-t-elle aux maisons d’une superficie de 800 pieds
carrés‘?——R Notre restriction disparait lorsque nous atteignons la catégorie de
850 pieds. L’escompte a été éliminé, et il en est de méme pour tous les autres
genres de maisons, jusqu’a ce que nous atteignions le bungalow du type ‘“ranch”,
lequel couvre environ 2,000 pieds, ce qui dépasse sensiblement notre portée.
Ce genre de maison est construit pour les gens fortunés et ne nous concerne pas.

M. Blackmore: 3

.D. Monsieur le président, afin de mettre les choses au point, peut-on
nous dire pourquoi 'on s’objecte aux maisons comportant deux chambres &
coucher? Ces maisons furent évidemment construites parce que le public avait
besoin de logements. Pourquoi s’y est-on opposé?—R. On s’est opposé i ce
genre de logement, monsieur le président, parce qu’il a été offert & un grand
nombre d’anciens combattants comme s’il s’agissait de leur maison révée,
d’un foyer ou ils connaitraient un bonheur sans mélange. L’ex-militaire s’y
installait done, avec son épouse et un enfant. Puis, la nature ayant suivi son
cours, d’autres rejetons survenaient et la maison devenait trop petite. Tout
Pargent familial ayant passé au versement initial, il fallait déja vendre cette
maison et en chercher une autre. Dans certaines municipalités, nous avons
commencé 4 voir des appentis et des chambres additionnelles s’ajouter & ces
petites habitations. Il devint évident que celui qui se cherche une maison pour
y élever une famille ne devrait pas étre encouragé & acheter un bungalow de
760 pieds avec deux chambres & coucher.

J’admets volontiers que nous avons besoin d’un certain nombre de ces petites
maisons parmi notre réserve de logements. Ce n’est pas 4 la petite maison en
80i que nous nous en prenons, mais plutét a la trop grande quantité de ce genre
de maison qui fut construite.

M. Laing:

D. Si le premier propriétaire s’en va, n’y aura-t-il pas suﬂisamment de nou-
velles familles pour occuper la maison?—R. Je crois qu’il s’exerce un certain
triage & ce point de vue, mais je ne tiens pas & ce que le pourcentage de maisons
comportant deux chambres & coucher augmente dans notre réserve. Nous avons
suffisamment de ce genre de logement pour le moment.

M. Blackmore:
D. Monsieur le président, je me demande si une réduction dans la cons-

truction de maisons comportant deux chambres & coucher correspondrait bien |

au nombre de personnes qui se verraient obligés d’abandonner leur maison
pour défaut de paiement?—R. Je crains, monsieur le président, de ne m’étre
pas expliqué assez clairement. J’ai dit que nous avions rabaissé les bungalows
de petite dimension de maniére & ce que la transaction devienne moins attra-
yante pour le propriétaire que celle d’'une maison a un étage et demi. En d’autres
termes, nous avons remanié notre financement de fagon & ce que le propriétaire
puisse s’installer dans une maison d’un étage et demi en faisant un versement
initial moindre que celui exigé dans le cas d’un petit bungalow.

D. A la longue, il faudra payer des taxes municipales pour cette maison
et’'le budget du propriétaire s’en trouvera lourdement grevé pour bien des
années 4 venir. Qu’est-ce qui se produit dans ce cas? Les personnes qu’on
empéche de construire une maison avec deux chambres & coucher se voient-
elles imposer plus de taxes par la municipalité qu’elles n’auraient & en payer
autrement?—R. Je crains, monsieur le président, que ces délibérations ne
portent nos auditeurs & croire que nous ne voulons plus construire de maisons
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avec deux chambres & coucher. Cela n’est pas tout & fait juste. Nous nous
opposons & la maison de 720 pieds qui comprend deux chambres & coucher et
qui est insuffisante, méme pour une famille de trois. A notre avis, ’espace n’est
pas suffisant dans ce cas. Nous consentons toujours des préts pour des bunga-
lows de 850 pieds avec deux chambres & coucher, mais sans escompte. C’est
Pexiguité de ces bungalows avee deux chambres & coucher qui entre en ligne de
compte, plutdt que le fait qu’ils n’aient que deux chambres & coucher.

M. Jeffery:

D. N’est-il pas vrai que dans le cas d’'un grand nombre de ces maisons &
un étage et demi que vous venez de mentionner, la seconde chambre & coucher
n'est jamais complétée? On laisse seulement l’espace nécessaire i cette fin.—
R. (Pest vrai dans certains cas, mais nous avons constaté aussi qu’elles sont
souvent complétées.

D. Par le propriétaire?—R. Exactement. Et nous avons aussi constaté
une tendance alarmante & sous-louer les deux pieces de 1’étage supérieur. On
ne doit pas oublier non plus, monsieur le président, qu’il existe plusieurs charges
constantes qui s’appliquent communément & la maison d'un étage et demi et
au bungalow. Le sous-sol est le méme pour les deux, sauf que celui du bungalow
est un peu plus grand. Les appareils de chauffage, cuisinitres et chambres de
bain sont identiques de sorte qu’a tous points de vue la maison d’un étage et
demi constitue un bien meilleur placement que le bungalow. L’entretien d’un
bungalow est le plus coliteux qui soit pour les Canadiens et, & mon sens, nous
devrions éviter d’encourager un mode qui ne soit pas des plus économiques.

M. Crestohl:

D. Monsieur le président, puis-je poser une question qui touche peut-étre
& un autre aspect du probléme? Vos chiffres statistiques, monsieur Mansur,
dont la préparation a été excellente, commencent par aborder les tendances
notées dans la population, puis ils laissent entendre que naissances, mariages,
déces, immigration et émigration, etc., sont les bases sur lesquelles repose le
logement au Canada. Avez-vous préparé un dossier & ce sujet? Ou peut-étre
pourrez-vous nous renseigner en nous laissant savoir si les nouveaux projets
de logement sont accélérés,—et jusqu’a quel point ils le sont,—du fait que les
gens ne sont pas enclins & s’éloigner du centre de la zone commerciale ou indus-
trielle ou ils vivent depuis plusieurs années pour gagner d’autres centres situés
é«_la périphérie. Nous diriez-vous aussi si le prolongement normal de la vie cita-
Ine a été encouragé par le programme d’immigration en honneur au Canada?—
1}- Monsieur le président, les problémes de notre pays se sont compliqués de
acheminement des personnes qui se trouvaient dans les zones urbaines vers
Ce que nous appelons les “municipalités-dortoirs”. Je ne puis vous donner de
meilleur exemple que celui de la ville de Toronto otl, ’an dernier, le nombre des
coliers a baissé de 1,500 je crois, alors que dans le reste du pays la gent écoliére
augmentait de 150,000 éléves. On aurait pu s’attendre & ce que Toronto compte
de. 6,000 & 7,000 écoliers de plus. Ce déplacement vers les “municipalités-dor-
toirs” vient s’ajouter & tous les problemes que le Comité a déja eu l’occasion
de débattre au cours des récentes réunions. Je dois dire que la construction de
0gis dans le bas de la ville,—j’entends la construction en cours,—n’est pas aussi’
active aujourd’hui qu’elle le fut il y a quinze ans car il existe une tendance
éelle, comme le mentionnait 'honorable préopinant, & s’éloigner vers de nou-
Velles zones ot I’on retrouve ses amis et ol il est plus facile d’élever une famille.
€nons-en maintenant au point suivant. ..

Le pri:sipENT: Avant de passer & un autre sujet, voulez-vous préciser et
Dous dire §'il y a vraiment des logements vides dans le bas de la ville de Toronto?

Le Témorn: Ces logements ne sont pas vides, mais ils ne sont plus employés
®omme domiciles. Ils ont passé & un emploi commerecial. Dans certaines rues
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du centre de la ville, vous constatez la présence toujours croissante du commerce,
les grandes maisons étant transformées en maisons de pension. Cette explication
est peut-étre un peu trop simple, mais je erois que dans la ville de Toronto il
est, beaucoup plus facile de louer une chambre rue St-George que de trouver
une habitation dans la banlieue.

M. CrestonL: L’immigration joue un role la-dedans naturellement. Les
immigrants occupent un certain nombre de maisons abandonnées au centre de
la ville, n’est-ce-pas?

Le témoin: En effet, le probléeme de I'immigrant est assez délicat. Je crois
que ces gens tdchent de réussir aussi vite qu’ils le peuvent. Vous en trouverez
un bon nombre au centre de la ville de Toronto, et quelques-uns sont dans le
besoin. Le préposé au bien-étre de la ville a fort & faire avec les immigrants qui.
arrivent & Toronto et ne peuvent s’y loger avec leur famille. A ce propos, vous
remarquerez probablement en lisant nos chiffres que c’est la femme mariée
qui nous fournit le chiffre-clé. Elle constitue, croyons-nous, le meilleur critere
des familles. N’oublions pas cependant qu’une large part de nos immigrants se
dirige vers les régions rurales et un grand nombre surtout vers les centres indus-
triels, de sorte que ce ne sont pas les municipalités qui portent le plus lourd
fardeau. J’admets volontiers, toutefois, que la pénurie de logements s’aggrave
du fait de 'immigration.

M. Henry:

D. Au sujet des écoles, monsieur Mansur, pouvez-vous nous fournir des
renseignements? Vous avez dit tout & ’heure, je crois, que le nombre des écoliers
avait baissé de 1,5002—R. Je comptais revenir sur ce sujet un peu plus tard,
monsieur le président. Si je me souviens bien, la diminution fut de 1,500 en effet
I’an dernier. A I’heure actuelle, il y a une école vide au sud-ouest du pare
Ramsden. Dans tous les vieux quartiers se trouvent des salles d’école 4 demi
remplies seulement. De fait, il nous est arrivé de jeter un regard de convoitise
sur quelques-unes de ces salles.

M. Henry: Et les écoles ne sont pas trés actives dans le quartier sud de
la ville.

M. Fleming: .

D. Revenons aux logements commencés et parachevés que mentionne
votre rapport de ce matin. Au début, monsieur Mansur, le rapport cite des mois:
avril 1950, avril 1951. Les travaux inaugurés et complétés furent beaucoup
plus nombreux pendant le premier trimestre de 1951 que dans la suite, n’est-ce
pas? Pour le premier trimestre de 1951,—d’apres le tableau & la page 45 de la
brochure “Habitation au Canada’” 1952,—il y eut 9,801 nouvelles constructions
inaugurées pendant ce premier trimestre, & comparer avec 9,015 pour le premier
trimestre de 1950. Quant aux parach&vements, on en a compté 19,521 pendant
le premier trimestre de 1951, en comparaison de 17,873 pour le premier trimestre
de 1950. Le nombre des nouvelles constructions a commencé & baisser vers
le milieu d’avril?>—R. C’est exact. '

D. N’est-ce pas vers cette époque que labolition du prét additionnel
d’un sixitme en vertu de la Loi nationale sur ’habitation a commencé & avoir
des répercussions, i faire sentir ses effets sur le nombre des nouveaux logements?

—R. Les conditions de prét ont changé en février 1951.
) D. En effet. Je crois que Pannonce en fut faite le 6 février 1951, date de

la cessation du prét additionnel d’un sixitme. Je veux savoir si ce ne fut pas

au cours de la période de deux mois précédant la mi-avril que ce changement

de régime commenca & influencer le nombre des nouveaux travaux de cons-

truction?>—R. Monsieur le président, le premier trimestre de 1951 s’est montré

aussi actif que celui de 1950. Le changement a commencé & se faire sentir pendant | :
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le second semestre de 1951 et il fut causé par un certain nombre d’éléments.
L’honorable préopinant vient de mentionner 1'un des motifs en cause. Bien
des événements se sont produits & 1'époque pour réduire le nombre des logements
commencés et j’en ai mentionné quelques-uns dans ma déclaration préliminaire.

D. Si je comprends bien, votre réponse ne signifie pas que la cessation du
prét additionnel d’un sixieme n’a pas eu d’effet nuisible sur le nombre des nouveaux
travaux de construction?—R. Je erois que cette mesure a eu comme effet de
réduire le nombre des nouveaux logements, sans compter d’autres conditions
existantes. Voici pourquoi je pense de la sorte—et la situation me semble trés
Intéressante & analyser. Le changement ne s’est pas seulement produit dans le
Secteur régi par la Loi nationale sur ’habitation mais dans tous les autres secteurs
ol sont inaugurés de nouveaux travaux de construction. D’autres éléments que le

ancement en vertu de ladite loi ont done d provoquer les changements qui
ont produit un effet semblable sur de nouveaux travaux entrepris en marge de
& Loi nationale sur ’habitation.

D. Je ne vous demandais pas de vous engager en affirmant que ce change-
ment de régime était la cause unique des événements qui ont suivi. Je crois,
et je tiens & saisir le point trés clairement, que le changement en question a eu,
Selon vous, quelque effet en réduisant le nombre des nouveaux travaux entrepris.

ettons que cet effet se soit fait sentir au printemps de 1951 en comparaison
de la méme période de temps en 1950.—R. Monsieur le président, je crois qu'il
€n est probablement -ainsi. Il §’est trouvé quelque part un emprunteur qui se
Serait construit une maison s'il avait pu obtenir un prét plus élevé & ’époque.
il est question du degré ol cet effet s’est fait sentir, je pense qu’une réponse
affirmative s'impose; quant & Pétendue de cet effet, je n’en suis pas dussi sQr.
~ D. 11 est peut-étre difficile d’isoler le nombre exact de nouveaux travaux
qui eussent 6été entrepris sans ce changement de régime, mais nous pouvons
admettre, je crois, qu’il a eu un effet nuisible en réduisant le nombre de nouveaux
Ogements?—R. J'admets cela, jusqu’d un certain point. Je reconnais que
Certaines personnes auraient pu commencer & construire en avril ou mai 1951
& qu’elles ne I'ont pas fait parce que le paiement initial était devenu plus consi-
érable que celui quelles prévoyaient.
b D. Quel commentaire pouvez-vous nous offrir sur la conséquence de
l’lntroduction du prét additionnel d’un sixieme & la fin de 1949? Quel a été
liet de ce prét sur le nombre de nouveaux logements commencés, en regard

4es chiffres fournis pour 'année 1950?—R. Ce prét additionnel d’un sixieme

t survenu & une époque ol le gouvernement doutait qu'une demande ferme
t se maintenir. A mon avis, tout comme au mois de mai 1951, le manque
€ ce prét d’un sixitme a pu empécher certaines personnes de construire les
Maisons qu’elles projetaient, de méme en septembre 1949 la présence dudit
Prét encourageait certaines gens A construire des maisons qu’elles n’auraient
Pas érigées autrement.
1 . Vous n’étes pas prét & nous fournir des chiffres approximatifs quant &
fur nomhre et leur proportion?—R. Non. Je ne le crois pas, monsieur le
Plésident. Je ne veux pas sembler éviter la question. On ne doit pas oublier
Ue six éléments importants ont contribué & ce résultat et qu’il est assez difficile
€ leur donner une valeur numérique.

M. Henry:

q D. Vous dites que six autres éléments étaient en jeu. Quels sont-ils, en plus
U prét additionnel d’un sixieme?—R. A quelle époque? ;
‘\R D. Mettons de 1949 jusqu’en 1951. Prenez I'année 1951, si vous le voulez.
Gigr En 1951, on éprouvait de la difficulté & se procurer des matériaux. Aprds
qum on a vu une hausse marquée des prix.  Le public s’est alarmé en voyant
38% la maison qui devait colter $7,000 devenait plus onéreuse et atteignait
g 00 De plus, le taux de la taxe municipale augmentait rapidement et les
umc1palités, sans qu’il y ait de leur faute, tardaient & paver les rues, et ainsi

58001—2




18 COMITE PERMANENT

de suite. Les gens pataugeaient dans la boue et le probléme se compliquait

toujours davantage. .

M. Gour: La méme chose se rencontre dans notre circonseription, et partout
ailleurs. 8
Le Témorn: Je crois qu’il existait bien des éléments défavorables & 1'époque
En 1949, on a constaté d’autres facteurs, tels un affaiblissement dans la demande
active. A ce moment-la, les batisseurs étaient d’avis que s’ils construisaient
une maison ils ne seraient pas sfirs du tout de pouvoir la vendre.  La situation
était donc faible en général. Voild & peu prés tout ce que j’ai & dire sur ce point.

M. Fleming: .
D. Monsieur Mansur, je fais affirmation suivante en vous priant de la
commenter: votre opinion quant & Iefficacité de ce prét additionnel d’un sixieme
durant son existence, c’est-A-dire de décembre 1949 & février 1952, semble -
indiquer que vous lui attachez beaucoup moins d’importance que la pluparb &
des députés 4 la Chambre ne s’y attendaient & la suite des déclarations qui
furent faites lors de la modification de la loi. D’apres votre réponse, je com-
prends—ije vous invite & faire des commentaires afin que j’aie une idée bien
nette de la question—je comprends, dis-je, que méme dés le début vous n’avez
pas attaché autant d’importance & ’addition d’un prét d’un sixiéme que certains -
de nos députés & la Chambre 'ont fait.—R. C’est peut-&tre & ma propre demande
que ce prét additionnel d’un sixieme a été créé. J’avais bonne raison de croiré.
que la mesure serait efficace. J’étais d’avis que les conditions de I’heure exigeaient:
un relévement quelconque des fonds hypothécaires disponibles. Il y a une chosé f '
que nous ne devons pas oublier toutefois, et ¢’est que nous ne sommes p9g537
completement maitres du niveau des préts. Nous avons un associé, un trés vie
associé, un associé aux trois-quarts, qui a son mot a dire au sujet de ce niveatl
des préts. L’addition d’un sixidme était destinée & relever le niveau des préts
en faveur du propriétaire, sans toutefois changer la situation des institutions
de préts. A I'époque ou fut introduite cette mesure la demande réelle nous in=
quiétait beaucoup et nous nous occupions activement d’augmenter le nombre
des travaux de construction inaugurés. A notre avis, le prét additionnel d’ul
sixieme approuvé par le Parlement était la seule mesure pratique possible:
J’en suis encore convaincu. Je cherche & expliquer qu'il m’est impossible d€
caleuler mathématiquement, dans ces tableaux, l'effet du prét additionnét
d’un sixiéme, sans parler de son abolition. J W
D. En toute justice, je crois que nous comprenons que vous ne pouve#
isoler un facteur unique de ensemble. La question n’est pas simple. Elle &
toujours été complexe. J’ai simplement donné mon impression, en sollicitan®
vos commentaires, afin que vous puissiez me corriger si je faisais fausse routé:
Cette impression, c¢’est que vous n’avez probablement pas attaché beaucouP
d’espoir ni d’importance & U'introduction du prét additionnel d’un sixiéme & i

fin de 1949. iy

M. Jeffery: ; .

D. 1l est raisonnable, j’imagine, de supposer qu’il existait, & ce moment-i#

du moins, une hausse des valeurs en vertu de la Loi nationale sur I’habitatioP:
A Vépoque vous ne pouviez prévoir l'effet de cette mesure sur le' nombre ¢
nouveaux logements, mais vous avez au moins d@ espérer que le prét addition?®
donnerait un résultat encourageant?—R. Oui, c’est trés vrai. En ce qui €%
cerne le constructeur et Pacheteur éventuel, je crois qu’'un financement hyP?
thécaire plus généreux a un effet salutaire parce qu’il fait baisser les paieme!l
initiaux. Par ailleurs, I'abolition ou la réduction de ces préts a un effet tou
opposé. ; {
D. Nest-il pas vrai que les valeurs aient augmenté depuis que vous 2
éliminé ce prét additionnel d’un sixieme? Et que le colit des maisons ait ég#¢
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ment augmenté?—R. En effet, monsieur le président. Le gouvernement a
annoncé la suspension de ce prét additionnel en février 1951. Le mode du prix
de vente maximum qui permet de préter jusqu’a 80 p. 100 du montant de la vente
fut introduit en octobre 1951. Il y a donc une lacune entre les deux dates. Re-
venons toutefois au point que j’abordais tant6t. Je crois qu’au point de vue du
Propriétaire et du batisseur, un financement plus généreux augmentera le volume
des logements, tout comme la méthode opposée tend & réduire le volume. Cette
question cependant est purement hypothétique.

M. Fleming:

D. Vous mentionniez tout & ’heure votre associé en préts. Cet associé a-t-il
cherché d’une manitre ou d’une autre i faire réduire le prét additionnel d’un
Sixieme?—R. Non, il n’y avait qu'un aspect de la question qui intéressait ces
gens-la. Bien qu’ils n’aient pas désiré de changement dans la ligne de conduite

u gouvernement & cet égard, ils étaient d’avis, je crois, que la décision était;
Sage 4 la lumiere des conditions existantes. Prise & leur point de vue, la question
(}une hypotheque de valeur égale, sans le prét additionnel d’un sixiéme, semble
€tre un meilleur risque qu’une hypotheque grevée de ce prét, le propriétaire s’en
trouvant moins endetté. J’opine donc que les institutions préteuses auraient
Préféré consentir des préts sans ce montant additionnel d’un sixidme, pour ce
- Motif indirect. Elles ne portaient pas d’intérét immédiat toutefois au prét
- additionnel. -

\ D. Furent-elles consuléées relativement & ce changement de régime?—R.
Certainement. Notre accord avec les institutions préteuses stipule que-les
- Changements d’importance majeure sont sujets & un préavis de 60 jours. Il ne
aut pas oublier que, suivant notre entente avee ces institutions, nous devons
€S consulter au sujet des changements importants. Cette consultation est

| Décessaire pour en venir & une entente pratique.

.. D. Les avez-vous consultées de la sorte & 'automne de 1949, avant 'appa-

Htion du prét additionnel d’un sixitme?—R. Oui; monsieur. Avant que cette
Mesure ne soit présentée, elle fut discutée longuement avec les institutions pré-

Cuses. Le probléme était considérable & 1’époque, mais les institutions aideérent

Caucoup & la solution. Apres tout, ce sont elles qui sont devenues les adminis-
 tratrices de ce prét additionnel d’un sixiéme, bien qu’elles n’y aient eu aucun
i -mté_rét financier. Je crois qu’elles ont considéré la mesure convenable, & la

Umitre des circonstances qui existaient & I’époque, bien qu’a leur avis, comme

celui de toute institution de préts, ce qui tend & hausser le niveau des préts

duxquels elles participent n’est pas tout & fait recommandable.

M. Laixa: Je pense que dans notre province, & 1’époque de P’abolition du
Prét additionnel d’un sixieme, la situation était plus épineuse qu’elle ne 1'a
I ]amais été depuis. A ce moment-l1a en effet un immense programme de cons-
dl;uctlon était inauguré en Colombie-Britannique et accaparait toute la main-
! ®uvre disponible. Il y avait aussi une pénurie de matériaux de construction,
100 moing qu’un manque de ces accessoires qui sont essentiels & toute habitation
eo’1‘7(’:_Ilable. On me dit qu’aujourd’hui ces accessoires peuvent étre achetés a
an Prix inférieur de $500 & celui de ’'époque. Je crois done qu’il fut avantageux

Ors d’imposer cette restriction & I’acheteur moyen.

o Le pre:stount: 11 reste encore une demi-heure avant que nous ne nous
J‘)‘ll‘l}ions. Monsieur Fleming, pourriez-vous terminer votre interrogatoire
. Wsujet du programme des habitations construites avec les fonds publics? Cela
¢ ax?us Permettrait d’aborder, & notre prochaine réunion, les trois sujets que nous
i ons déja déterminés. .

M. Fleming:
i D, Monsieur Mansur, pour ce qui est de la construction des maisons érigées
4 € 'aide des fonds publics en général, vous avez laissé entendre, je crois, qu’a
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votre point de vue une responsabilité administrative et une surveillance locales
étaient trés recommandables? —R. Oui. bar
D. A votre avis, la constitution actuelle,—je songe surtout & I'article 35,—
permet-elle d’atteindre le but fixé et d’en assurer le maintien d’une fagon suffi- =
sante?—R. Je crois qu’a mesure que les projets avanceront sous l'empire de
Particle 35, nous verrons la qualité des autorités locales varier grandement. On
s’est déja apercu de la chose, bien que les projets soient encore peu nombreux.
A mon sens, la loi actuelle assure le meilleur moyen possible de trouver des °
autorités locales de haute qualité parce qu’elle les fait nommer par le lieutenant-
gouverneur en conseil. Cette condition est exigée dans notre entente avec les
provinces. Nous considérons que les provinces sont les mieux placées pour déter-
miner qui maniera 'autorité locale avec compétence. On y trouve déja tout
installé le mécanisme qui permet en général, de faire un choix honnéte. :
D. Je suppose que vous vous rendez compte de plus en plus de la difficult
qui résulte des embarras auxquels les municipalités font face actuellement en |
cherchant des fonds destinés & appuyer ces projets? Vous avez sans doute un §
dilemne & résoudre? Si la part des municipalités était absorbée par un gouver-
nement supérieur, mettons le gouvernement proyincial, le degré de responsa-
bilité locale s’en trouverait-il réduit en conséquence? Cette solution serait-elle
recommandable?—R. Oui, je le crois. Mais je ne suis pas tout & fait str qu'il f
existe une corrélation complete entre le montant du placement fait par la muni= =
cipalité et le degré de responsabilité que le lieutenant-gouverneur en conseil
peut obtenir de cing citoyens dévoués au bien public. {4
Nous ne devrions pas oublier que notre entente est conclue avec la province
seule et que c’est celle-ci généralement qui fixe les conditions de la participation
municipale. Il me semble, monsieur le président, que tout le succes de Particle §
35 va dépendre de notre facilité & trouver cing citoyens assez dévoués au bien
public pour s’intéresser & la mise en pratique de cet article dans chacune des
municipalités. Je puis me tromper mais je ne pense pas que ces cing citoyens |
dévoués s’inquittent beaucoup de savoir si la municipalité doit participer dans
la proportion de 5 ou de 15 p. 100. el |
D. Lorsqu’il est question de responsabilité administrative locale, nous
sommes portés A attribuer cette responsabilité au gouvernement local, autrement
dit au régime municipal. D’aprés ce que vous nous avez dit, vous considéreZ |
qu’il s’agit de choisir des personnes qui résident dans la municipalité mais qut |
sont désignées par le gouvernement provincial plutdt que par le conseil muni=
cipal, ce procédé semblant étre le meilleur moyen de résoudre le probleme &
I’administration?—R. Oui, monsieur le président. Nous espérons que daps -
chaque cas I'autorité locale assurera une représentation municipale mais non ud -
contrdle municipal. Lorsqu’il faut faire un choix, la responsabilité de ce cho®
doit étre placée ailleurs. Il y a la municipalité, nous-mémes et la province et
comme la responsabilité doit en fin de compte échoir & quelqu’un on I’a confit® §
au lieutenant-gouverneur en conseil. ; pY A
En pratique, dans tous les cas que nous avons eus, la responsabilité du chm&‘-
a 6té laissée en premier lieu au ministre du gouvernement provincial, puisq:'
c’est lui qui doit soumettre ce choix au conseil. Le ministre consulte son asso¢**
fédéral et la municipalité elle-méme, dans un effort sincére pour trouver ciid
hommes qui sauront plaire & tout le monde. Je ne veux pas laisser entendre ;'!
I’entente avec la province mentionne simplement: ‘“Nous serons satisfaits ¢ =
cing bons hommes que vous nous présenterez, si vous les trouvez”. Ce n’ﬁ%.
. 3

pas aussi simple que cela. &

Le président: g 9

D. Les hommes nommés n’auront done aucun intérét d’ordre financiel”:
C’est-a-dire que leur intérét sera purement celui qu’ils portent & la chose pub*™
que?—R. C’est juste. La province est tout & fait d’accord avec nous sul"':é,

o
R
4
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point, monsieur le président. Il ne doit point y avoir d’honoraires. Le choix sera
d’autant plus satisfaisant qu’il dépendra d’autres motifs que celui des honoraires.

M. Fleming:

D. Nous saisissons tous, j’en suis sir, I'importance de ce point. Votre
Société est-elle consultée au sujet de ces nominations?—R. En théorie, non. Le
choix se fait par le lieutenant-gouverneur en conseil et, évidemment, je n’agis
pas comme conseiller auprés du gouvernement ontarien. En pratique toutefois,
nous délibérons avec nos associés, comme pour tout autre aspect du projet. Le
ministre intéressé nous dit: “Que devrions-nous faire, & votre avis, dans le cas de
tel ou tel endroit? J’ai quelques noms & vous recommander. Qu’en pensera votre
ministre?”’ Et je réponds: “Quelle est ’opinion de votre maire relativement &
cette question?”’” KEn réalité, quatre parties sont en cause: notre ministre, le
linistre de la province, le maire et la Société centrale. A mon sens, ¢’est une
excellente fagon d’anticiper plusieurs des probléemes & venir.

M. Henry:

D. Avez-vous pu faire un exposé concernant la relation qui existe entre
Varticle 12 et V’article 35 au sujet de certains projets comme, par exemple, celui
de Regent Park South & Toronto?—R. L’article 12 autorise le gouvernement
fédéral a accorder une allocation & la municipalité afin d’aider cette dernidre 3
acheter du terrain dans un bas quartier qu’elle doit nettoyer. I’allocation ne
se fait qu’a une seule condition. La municipalité doit vendre le tegrain & une
Société de logement & dividende limité dans le but d’exploiter un projet de loge-
ments & loyer modique, ou bien & une compagnie d’assurance-vie qui s’engage

construire des logements & loyer sur le terrain en question.

Le montant de l’allocation consentie par le gouvernement fédéral est la
moitié de la différence entre le colit de 1'acquisition et du nettoyage du terrain
€t le prix auquel ce terrain est vendu & la société & dividende limité ou & la com-
Pagnie d’assurance-vie. Le reste de 'excédent du cofit doit étre & la charge de
t& municipalité, ou du gouvernement provincial et de la municipalité conjoin-
Cment.

Dans le cas de l'article 35, deux genres de projets sont autorisés:

@) un projet comportant 'acquisition et ’exploitation du terrain
aux fins d’y ériger des logements; et

b) un projet comportant la construction de maisons & vendre
ou & louer. :

k Le pouvoir d’achat de terrain n’est pas expressément limité par I'article
4 Pachat de terrains vagues. On croit done qu’il est possible, en vertu de 'article

y d’acquérir des terrains sur lesquels se trouvent déja des édifices. En d’autres
frmes, ledit article permet aux gouvernements fédéral et provincial d’acheter
et de nettoyer un bas quartier pour y ériger des logements.

q Venons-en maintenant & la différence entre les articles 35 et 12. Par suite
€ la condition qui exige que le terrain acheté et nettoyé en vertu de l'article 12

S0it ensuite transféré A une société d dividende limité ou & une compagnie d’assu-

fance, il est impossible de combiner dans une méme opération les articles 12

& 35, ¢tant donné qu’en vertu de ce dernier arficle le projet doit relever des

80uvernements fédéral et provincial.

P D. Si je comprends bien, lorsque les administrateurs du logement 4 Toronto
Occupent du projet de Regent Park, ils pourraient obtenir 75 p. 100 du gouver-
fment fédéral pour la construction non moins que le terrain.—R. Si 'on déci-
aly de mettre des travaux en marche au sud de Regent Park, et si I'entreprise

. AUsait 4 la fois au gouvernement fédéral et au gouvernement provincial, il
era}t loisible aux deux associés de s’occuper de la transaction entiere, dans la

Ction sud de Regent Park. Quant & savoir si cette entreprise leur plairait
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vraiment, je n’ose me prononcer. Je crois cependant que ce mode d’action est
permis en vertu de Particle 35. ;-
Si le terrain est acquis par la municipalité avec 'aide d’une allocation aux
fins du nettoyage d’'un bas quartier, article 12 stipule trés clairement que ce =
terrain doit étre acheté de la municipalité soit par une société a dividende limité
ou par une compagnie d’assurance-vie. :

M. Fleming:

D. En d’autres termes, si je m’arréte aux réponses que vous avez fournies

A ce sujet V’autre jour, il est impossible de combiner I'article 12 et 'article 35
pour une entreprise d’exploitation secondaire?—R. A mon avis, oui. ]
D. Cela correspond & la déclaration faite en Chambre par le ministre au
mois de novembre 1949, alors que P'article 35 était soumis & la considération du
comité plénier. En somme, 'article 35 ne peut pas étre invoqué pour des fins
d’exploitation secondaire?—R. En vertu de 'article 35?
D. Exactement. On ne peut, en vertu de l'article 35, entreprendre de
nouvelle exploitation, n’est-ce pas?—R. L’article 12, toutefois, peut servir
cette fin, & condition que la nouvelle exploitation se fasse par une société & |
dividende limité ou par une compagnie d’assurance-vie. 1
D. C’est exact. Mais si nous étudions un projet de nouvelle exploitation,
lorsqu’il s’agit de commencer entitrement & neuf en nettoyant un quartier de
qualité inférieure, ou quand il faut, en d’autres termes, aménager le terrain, le
nettoyer et y commencer des travaux de construction, 'article 35 ne peut s’ap-
pliquer?—R. Si vous commencez entiérement & neuf, sans invoquer Uarticle 12, |
je ne vois pas pourquoi I'article 35 ne saurait couvrir tous les travaux, du moment
que les gouvernements fédéral et provincial y consentent. 3
Le présIpENT: Voici comment je saisis la question, monsieur Fleming.
Vous avez le choix entre article 12 et 'article 35, mais vous ne pouvez combiner
les deux. ; b
M. FreminG: Oublions la fusion des deux articles pour le moment, monsieur

le président, et limitons-nous & la simple question de savoir si I'article 35 peub
g’appliquer & un programme de nouvelle exploitation. '

Le prEsIDENT: La réponse est oui.

M. Fleming:
D. Vous inaugurez le projet dans un terrain de qualité inférieure que vous
nettoyez et oll vous commencez & construire. Or, quelle interprétation
Mansur donne-t-il & Particle 35?7 Comment pourrait-on 'utiliser pour un pro:
gramme de nouvelle exploitation & ces conditions, et cela dés le début? Serait-il
possible de le faire?—R. Oui. : ]
D. Nous donnez-vous cette interprétation, monsieur Mansur, aprés avol
consulté votre ministre?—R. Non. Selon moi, ce genre d’entreprise pourraﬁ?‘j- ,
s’effectuer en vertu de la loi existante. J’ajoute que j’ignore si le procéd("a‘serﬁbl'6 |
jugé recommandable par la province ou par le gouvernement fédéral. o
D. Jessaie tout simplement d’éclaircir le probleme momentanément:
J’avoue qu’il m’inquitte depuis deux ans et qu’il a surgi dans une ou deux villes:
Voild pourquoi je demande & M. Mansur si son interprétation de I'applicatio?
de I’article 35 aux projets de nouvelle exploitation est appuyée par le ministre.
Le PrESIDENT: Je crois que le ministre s’est déjad prononcé a ce sujebs -
monsieur Fleming. Si je ne m’abuse, ces problémes surgissent du fait que I'al”
ticle 35 stipule une contribution de 75 p. cent de'la part du gouvernement fédél‘al?” i
tandis que Particle 12 comporte une option tout & fait différente. £,
M. FreminG: Je ne crois pas que vous ayez bien compris ma question.
reviens & la déclaration faite en Chambre par le ministre en novembre 1949
aprés que je lui eus demandé si 'article 35 pouvait étre invoqué dans le cas |
d’une nouvelle exploitation. -
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Le priEsiDENT: Réservons done cette question en attendant qu’il com-
paraisse ici.

M. Freming: Soit. Je comprends que d’aprés linterprétation de M.
Mansur—mtexprcmmon purement_personnelle de la part de ce dernier; c’est-
d-dire qu’elle n’est ni approuvée ni autorisée par le ministre.

Le prisipDENT: Cette interprétation est donnée apres avoir lu la loi. Vous
pouvez la lire vous-méme.

Le TEMOIN: Qu on me permette d’ajouter, monsieur le président, que cette
Interprétation m’a été offerte par notre contentieux comme compréhension
raisonnable de application qui peut étre donnée & 'article 35, avec ’assentiment
de la province et du gouvernement fédéral.

M. Fleming:
5 D Pa1 “contentieux’’ vous entendez les conseillers juridiques de la Société?

M. Henry:

D. Au sujet de I'achat de terrains, monsieur le président, si I’on achéte,
en vertu de l'article 12, un terrain relevant du programme de Regent Park, je
comprends que la contribution est de 50 p. 100?—R. Oui.

D. Si l'achat s’effectue en vertu de Darticle 35, la contribution est
de 75 p. 100>—R. Non. -

D. Quelle serait-elle donc pour 'achat de terrains?—R. Si 'article 35 était
en cause, la municipalité ne posséderait pas le terrain—ce serait les associés qui
én seraient les propriétaires. En ce qui concerne la municipalité, il n’est pas
Question pour elle de posséder le terrain, pas plus que d’'une possession éventuelle.

a perte serait absorbée dans la proportion-de 75 & 25 par les gouvernements
fédéral et provincial.

D. Toutefois, 'article 35 est d’une application plus large et comporte une
contribution plus élevée de la part du gouvernement fédéral, n’est-ce pas‘?—

Oui, lorsqu’on y a recours.

D. L’écart entre 50 et 75 p. cent se rapporte-t-il & 'acquisition de terrains?
—R. Oui, en théorie.

D. Qui serait propriétaire du projet? Kst-ce que ce serait les associés é,
lexclusmn de la municipalité si article 35 était invoqué?—R. Oui.

B Par conséquent, lorsque Particle 35 est en cause, ’administration du
logement & Toronto joue un role superflu dans 'entente?—R. Non, car cette
administration n’est que le propriétaire nominal du projet actuel. Le propriétaire
qui retire les bénéfices est la municipalité.

D. Qui serait propriétaire nominal si I'on avait recours & l'article 35?—
}zdéLe terrain et les édifices appartiendraient & la province et au gouvernement

ral.

D. Alors I'administration du logement & Toronto deviendrait un moyen
Jul‘ldlque inutile 1orsque vos travaux sont entrepris en vertu de l'article 357—

Je ne crois pas qu'il y ait le moindre rapport entre la possessmn du projet
€ 10gement et son administration.

D. Alors les propriétaires pourraient aussi devenir admlmstlateurs?

Le prtsipenT: Cela dépendrait du lieutenant-gouverneur en conseil.

M. Henry:

1 D. Je cherche & découvrir le role théorique joué par l’admlmstratlon du
98ement & Toronto lorsque les travaux sont entrepris en vertu de Uarticle 35.—
ki Comme le président I'a signalé, le lieutenant-gouverneur en conseil pourrait
len décider que la gérance convient aux propriétaires du projet et je ne crois
Pas que nous aurions d’objection alors & leur confier cette fonction.
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D. Si je comprends bien I'entente existante & Regent Park North, le gouver-
nement fédéral y a apporté une contribution de pres de $1,100,000. Est-ce exact,
monsieur Mansur?—R. Le gouvernement fédéral s’est engagé & payer la moitié
du cofit du nettoyage des bas quartiers, ou $1,150,000, soit celui des deux mon-
tants qui est le moins élevé. La ville a acquis 70 p. 100 de la propriété & un colb
d’environ $1,700,000. Une seule avance a été sollicitée par la ville, et cette
avance de $311,231.51 fut consentie en mai 1951.

D. Maintenant, monsieur Mansur, en fixant le cotit total de Regent Park

South & prés de 10 millions de dollars, si les travaux étaient entrepris en vertu =

de larticle 35, quelle serait en chiffres ronds la contribution du gouvernement
fédéral?>—R. Je l'ignore. On se souviendra, je crois, que bien que nous ayons
fait affaires relativement au projet de Regent Park, I'opération s’est limitée
entitrement & une allocation pour nettoyage des bas quartiers, et que dans cette
opération nous ne fiimes pas les parties principales mais simplement les conseillers
du ministre. Je ne suis pas suffisamment renseigné au sujet de Regent Park
pour pouvoir répondre & la question.

D. Mais j’ai cherché & savoir, si le projet de Regent Park South devait cotiter
en tout 10 millions de dollars—un chiffre approximatif—quelle serait la contri-
bution du gouvernement fédéral en vertu de larticle 35 de la loi.—R. Tout
dépendrait des bilans & venir pendant les cinquante prochaines années et des
pertes qui s’ensuivraient. En premier lieu, si la province et le gouvernement
fédéral décidaient de participer & un projet cofitant 10 millions de dollars, le
gouvernement fédéral y contribuerait 7 millions et demi et la province 2 millions
et demi. La contribution, ou subvention, ne pourrait étre déterminée que lorsque |

le projet aurait terminé le cours de son existence normale et que la perte encourue

serait fixée.

Le président:

D. D’apres Particle 12, 'allocation fédérale de 50 p. cent est-elle un cadeau
pur et simple?—R. Oui, mais avec certaines conditions propres aux dons. .

Le priisipENT: Ne mélez-vous pas deux questions tout & fait différentes?

M. Hexry: Je ne méle rien. J’aurais dt me servir des mots ‘“‘colit en capital"’
en posant ma question. »

Le prEsIpENT: Mais d’apres article 12, comme je le comprends, la contri-
bution de 50 p. cent constitue un don pur et simple fait par le gouvernement ‘
fédéral. Lorsque l'article 35 est invoqué, la situation est totalement différente-
La contribution de 75 p. cent n’est plus dans ce cas un simple cadeau. Le gouver-
- nement fédéral s’affirme, en somme, propriétaire conjoint du projet.

M. Henry: Mais il s’agit quand méme d’une contribution.

Le prEsIDENT: Sans doute, mais ce n’est pas un don. Vous parlez de deuX
choses différentes. La premitre constitue un prét avancé  un associé, la seconde
un cadeau pur et simple. g

M. Fleming:
D. Nous avons admis je crois, monsieur Mansur, qu’il ne s’est encoré

présenté aucun cas ou P'article 35 ait été appliqué & un projet de nouvelle exploi-

tation?—R. J'essayais justement d’en évoquer un. Je crois qu’a Saint-Jeal
(Terre-Neuve), lorsque nous avons pris le domaine Ebsary en main, nous ¥
avons trouvé une petite cabane d’environ 10 par 12. Il me semble que cette cabané
fut démolie pour eéder place aux nouveaux édifices, de sorte qu’a ce point de vué
on peut dire qu’il ¥ eut nouvelle exploitation. Ce n’est pas toutefois ce qué
M. Fleming veut dire. o

D. Si je comprends bien, cette question doit étre soulevée plus tard et
définitivement réglée?—R. Oui. Un probléeme du genre nous est justement échd
en ce moment & Saint-Jean (Nouveau-Brunswick), oll un important projet e'i‘
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nouvelle exploitation doit étre mis sur pied. La municipalité a déja acquis un
peu de terrain dans la région et I’a fait nettoyer. Elle a besoin d’autre espace
et je crois que le gouvernement devra décider s’il est & propos d’invoquer Particle
35 pour I'exploitation générale de la région du Prince-Edouard & Saint-Jean.

D. Lorsque vous parlez d’une décision ‘“prise par le gouvernement” vous
voulez dire les gouvernements fédéral et provincial.—R. Oui, j’aurais d, dire:
“les gouvernements vont décider”.

D. De sorte qu’il sera question de la ligne de conduite & suivre dans chaque
situation, en plus du probléme de l'interprétation juridique auquel nous avons
dt faire face?—R. Oui.

D. Je ne veux pas vous interroger sur des questions qui peuvent impliquer
de longues négociations en cours. Il est & propos toutefois, & mon sens, de vous
poser quelques questions sur des projets actuellement & I’étude et qui font ’objet
de pourparlers entre les autorités fédérales et provinciales.—R. Monsieur le
président, je suis prét & répondre & cette question, du moment que ma réponse
N’apparaitra pas au compte rendu.

Le prEsipENT: En tenant compte des réunions des autres comités je vois
qu’il nous sera impossible de siéger demain matin. Je propose donc que nous
nous réunissions de nouveau ici méme & 4 h. le mercredi et & 11 h. le jeudi. Ces
réunions semblent étre les deux seules que nous puissions convoquer, non sans
Peine, cette semaine.
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APPENDIDE “A”

REGIME DES PRETS DIRECTS

1. Endroit
Les préts directs consentis en vertu de I'article 31A peuvent étre effectués
a) Dans le cas des ouvriers de la défense, en tout endroit situé & proximité
d’une usine de défense certifiée;
b) Dans les autres cas, les préts directs consentis en vertu de 'article 31A
ne peuvent étre effectués qu’aux endroits suivants:
(i) Dans les villes énumérées sous len-téte ‘“‘Autres localités” & la
troisidme partie du tableau n° 5 (pages 57 & 60) du rapport annuel
de la Société pour 'année 1950. X
(ii) Dans les autres villes ou villages ou dans les autres régions dont la
population ne dépasse pas 5,000 4mes, & condition que le site de
I’habitation projetée se trouve & plus de cinq milles de la limite

fixée pour les services municipaux.du centre adjacent le plus rappro-.

ché ou la population dépasse 5,000 4mes. Les lettres de refus des

institutions de préts ne sont pas requises avec les demandes prove- |

nant de localités de moins de 5,000 Ames.
Les régions dont la catégorie semble douteuse doivent étre soumises & la
décision du secrétaire adjoint, au siége social.

2. Admissibilité : .
On définit comme demande admissible celle qui remplit les conditions
suivantes: g
a)
(i) elle provient d’une personne mariée, qui se propose d’occuper
I’habitation,
ou

(ii) d’une personne célibataire qui doit se marier ou qui doit occuper

I’habitation avee des personnes & sa charge,
ou

(iii) d’une personne qui désire fournir un foyer & des personnes & charge,
sans résider elle-méme dans ’habitation,

ou

(iv) d’une municipalité ou d’un organisme qui désire fournir une habi— E

tation & un ministre du culte ou un médecin titulaire, un directeur

de compagnie, et autres. A

(Relativement & (iii) et (iv) la demande doit étre soumise en conformité

de la partie II de la loi). . |

b)jLa demande concerne une propriété qui doit se conformer aux normes de

construction établies par la Loi nationale sur habitation et la construc-

tion doit s’effectuer en un endroit ‘qui convienne & la Société.

Nota: Par “personne’” on entend soit un homme ou une femme. '

8. Niveau des préts ‘e

Les évaluations se feront de la méme maniére que dans le cas des préts
conjoints. i

Si toutefois, par suite du niveau peu élevé des loyers dans le centre concerné,
le montant du prét s’avérait insuffisant, il sera loisible de hausser la valeur
d’emprunt jusqu’ad concurrence de 80 p. 100 de la valeur d’une maison de VI
construite dans 'agglomération oll se trouve située la succursale administrative:

ville
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Lorsque le prét est assujéti & un “cot définitif maximum” satisfaisant, il
peut étre effectué jusqu’a concurrence d’un maximum de 80 p. 100 de la valeur
d’emprunt, la proportion étant calculée suivant le mode indiqué ci-dessus.

Lorsque le colt définitif de la maison n’est pas considéré satisfaisant, la
proportion du prét ne doit pas dépasser 663 p. 100 de la valeur d’emprunt,
calculée suivant le mode indiqué ci-dessus.

En déterminant si le colit de-la maison est satisfaisant et permet un prét

.de la catégorie supérieure, il est généralement recommandé que le montant
calculé ne dépasse pas 90 p. 100 du cotit définitif satisfaisant d’une maison de
ville de méme valeur, tel qu’indiqué ci-dessus. Dans certains cas, ce pourcentage
de 90 p. 100 pourra étre dépassé apreés avoir étudié le niveau habituel des frais
4 I'endroit ol la maison doit étre construite.

Autant que possible, les préts doivent se limiter & un maximum de $6,000
(88,000 dans le cas d’un duplex) lorsque le calcul se fait & raison de 662 p. 160, et

un maximum de $7,000 ($9,000 dans le cas d'un duplex) quand la proportion
est de 80 p. 100. Il s’agit'ici de directives générales et on peut dépasser les mon-
tants précités lorsque les circonstances le permettent.

4. Limites d’approbation régionale

. La limite d’approbation régionale fixée pour les préts sur maisons uni-fami-
liales a 6t6 haussée de $6,000 & $7,000 (de $8,000 & $9,000 pour un duplex) que le
prét soit calculé & 66% ou & 80 p. 100. Lorsque les préts sont approuvés par le
gérant régional des préts en vertu de Pautorité qui lui est conférée, les docu-
ments connexes doivent étre transmis immédiatement & la division des préts

. au siege social.

Lorsque des préts excédant $7,000 ($9,000 dans le cas d’un duplex) sont
recommandés, les documents connexes, ainsi que la recommandation du gérant
régional des préts, doivent étre transmis au secrétaire adjoint, au sidge social:

5. Conditions d’amortissement et proportion du service de la dette brute par rapport
au revenu

a) Les périodes d’amortissement pour préts directs doivent étre en fonction
de I'habileté de 'emprunteur & payer. (Cecine s’applique pas aux préts
conjoints & moins que U'institution préteuse ne le réclame.) :

b) Dans le cas des préts directs, comme pour les ententes de vente, on doit
g'efforcer d’introduire des périodes d’amortissement intermédiaires autres
que les périodes ordinaires de 10, 15, 20 ou 25 ans. Il en résultera plus de
souplesse lorsqu’il s’agira de se conformer aux proportions habituelles
du service des dettes.

La Société a publié un livret contenant des tableaux d’amortissement inter-

Wédiaire. Il porte le numéro de formule CMHC 223A. On peut se procurer ces

ableaux sur demande. Il n’est pas recommandable cependant d’en faire une dis-
tribution tres étendue & cause de leur colit et les commandds devraient étre
Testreintes de manitre & fournir trois exemplaires au bureau régional et un exem-
bPlaire 3 chacune des succursales, ou autre bureau chargé de la préparation des
Préts directs.

¢) La période d’amortissement maximum pour les préts directs est fixée &
25 ans. Quant aux préts consentis aux ouvriers de la défense, le délai
est également de 25 ans & moins que 'emprunteur ne demande une
période de temps moins prolongée. '

d) Dans les banlieues et les petites villes ol le cotit de la vie, frais de trans-
port compris, est moins élevé que dans les centres urbains, la proportion
maximum du service des dettes ne doit pas excéder 27 p. 100 dans le
cas des logements unifamiliaux (30 p. 100 pour un duplex). Dans les
grands centres, ou le coit de la vie se rapproche de celui des centres
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urbains, le service des dettes maximum ne doit pas excéder 23 p. 100
pour les logements unifamiliaux (30 p. 100 pour un duplex). La limite de
23 p. 100 peut étre dépassée dans certains cas spéciaux, jusqu’d concur-
rence de 25 p. 100, mais seulement lorsqu’un revenu plus élevé est assuré
pour plus tard, ou lorsqu’une stipulation additionnelle imposante est
offerte, ou quand le requérant demande lui-méme un pourcentage plus
onéreux.

Conformément & l'alinéa a), les conditions d’amortissement des préts
pour logements unifamiliaux doivent étre rédigées de fagon & ce que
I'emprunteur s’acquitte suivant 'une des proportions suivantes établies
pour le service des dettes brutes:

—aucune personne 3 charge (sauf ’épouse)......... 20 p. 100
—une personne 4 charge (en plus de ’épouse)....... 19 p. 100
—deux personnes 4 charge (en plus de I’épouse). . ... 18 p. 100

(i) Lorsque I'application des proportions susdites a pour effet de réduire
le délai d’amortissement 4 moins de 10 ans, le prét peut étre approu-
vé pour 10 ans.

(ii) Lorsque le requérant demande des conditions plus onéreuses que
celles mentionnées ci-dessus, ces conditions peuvent étre approuvées,
étant donné qu’elles pourraient étre remaniées plus tard si le colt

_ du service des dettes venait 4 étre trop lourd.

(iii) Pour ce qui est des préts consentis sur un duplex, les conditions
d’amortissement doivent se plier aux circonstances en tenant compte
du revenu personnel de 'emprunteur et de la valeur de location:
nette de 'unité additionnelle.

L’4ge du requérant n’influe pas nécessairement sur l’amortissement

accordé, & moins que le gérant régional des préts ne soit d’avis que cer-

taines circonstances particuliéres (par exemple un revenu moindre
apres la retraite) ne donnent lieu & une restriction.

Dans les villes ou les régions ot le régime économique dépend de I’appro-
visionnement de ressources naturelles telles que le pétrole, la houille,
P’amiante, ete., il sera peut-étre nécessaire de fixer les périodes d’amor-
tissement suivant la durée probable de ces ressources naturelles. Dans les
cas de ce genre, le sujet doit étre soumis au siége social, ot 'on obtiendra
un rapport du ministére des Ressources et du Développement économique.
Toute décision de restreindre les périodes d’amortissement sera basée
sur ce genre de rapport, les garanties des compagnies faisant défaut.
(Voir 6 (d) ci-dessous).

6. Engagements et garanties

a)

Que le terrain fasse 'objet d’une location conjointe ou autre, I'engage-
ment du mari ou de ’épouse de la personne qui fait la demande doit étre
obtenu, sauf dans la province de Québec.

Dans la province de Québec, lorsque le mari et I’épouse sont séparés de biens,
I'engagement du mari est requis comme garant lorsque le terrain est au nom de

Iépouse. Lorsque le terrain est au nom du mari, I'engagement de ’épouse n’a

aucune valeur. I
b) Lorsqu’on approuve des préts & des personnes célibataires qui doivent

©)

se marier (voir le paragraphe 2 a) (ii)), 'engagement de la fiancée owdu

fiancé doit étre obtenu aux mémes conditions que lorsqu’il s’agit de 1’en-
gagement du mari ou de I’épouse.

Lorsque le débiteur hypothécaire ou la personne engagée est un mineur;

on doit consulter la division des hypotheques du siége social sur la méthode |
4 suivre. : g
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d) Dans les centres industriels ol la vie économique dépend d’une seule
industrie, on doit considérer I'opportunité de négocier un contrat de
garantie total ou partiel avec la société dont les employés ont besoin de
logements. Toute recommandation & cet égard doit étre adressée au
secrétaire adjoint.

7. Condition de la construction

a) Lorsqu’une demande de prét direct est soumise avant que le requérant
n’ait entamé les travaux de construction, on doit aviser ce requérant de
retarder 'inauguration des travaux jusqu’a ce qu’il soit décidé d’accorder
le prét direct.

b) Lorsqu’il est évident qu'un requérant a commencé les travaux de cons-
truction avant de faire sa demande & une institution préteuse pour un
prét conjoint qui a déja été rejeté, la demande de prét direct doit égale-
ment étre rejetée, du fait qu'un prét conjoint n’était pas procurable.

8. Avances au cours des travaux

Le procédé habituel suivi par la Société dans les avances consenties au cours
des travaux se fonde sur les principes suivants. En déterminant les montants
qui doivent étre avancés de temps & autre sur le prét, on retient une somme
suffisante pour permettre le parachévement raisonnable de 1’édifice, advenant
le cas ol 'emprunteur viendrait & faillir dans son programme de construction.

Apres avoir déterminé le montant disponible pour ces avances en déduisant
le “montant pour parachtévement’” du prét, une retenue est faite & méme Pavance
calculée, en conformité des pourcentages prescrits par le contentieux. La déduc-
tion de ce pourcentage en retenue donne le montant déboursable.

A la suite de pourparlers lors d’une réunion récente des surveillants, on
en est venu & la conclusion que le seerétaire du bureau régional devrait se voir
confier certains pouvoirs discrétionnaires & limites bien définies qui lui permet-
traient de fixer une échelle d’avances plus généreuse lorsque la chose paraitrait
recommandable.

Il se peut qu’on présente un nouveau procédé suivant lequel les avances
f;‘zutgs au cours des travaux se baseront sur le pourcentage de parachévement de
Pédifice, plut6t que sur le “montant pour parachévement”.

Que ce nouveau procédé soit adopté ou non, les retenues automatiques
normales continueront & étre faites comme auparavant.

I’opinion générale est que la décision définitive revient dans chaque cas
au secrétaire régional et dépend des circonstances. La méthode actuelle des
avances faites au cours des travaux sera peut-étre maintenue. Par contre, on
tirera peut-étre le meilleur parti possible de la méthode alternative définie ci-
dessus. Dans bien des cas, le moyen terme pourra étre jugé recommandable.
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PRETS DE LA SOCIETE APPROUVES EN VERTU DE LA PARTIE I DE
L’ARTICLE 31A DE LA LOI NATIONALE DE 1944 SUR L'HABITATION,
PAR LOCALITE ET SUCCURSALE

CANADA 1947-1951

Préts approuvés Préts annulés Préts nets approuvés
Succursale et Nom-|Nom-| Mon- |[Nom-|Nom-] Mon- |[Nom-|Nom- Mon-
municipalité bre | bre tant bre | bre tant bre | bre tant
de | d'u- en de | d'u- en de | d'u- en
préts | nités | dollars | préts | nités | dollars | préts | nités | dollars
HAutrax
L3 e BRI TS e L 1 1 3,500 ' 1 3,500
East-Ferry (Cté Digby)...... 1 1 2,740 1 1 2,740
Armdale (Cté Halifax)........ 1 1 4,200 1 1 4,200
Inverness 1 1 3,000 1 1 3,000
1 1 4,000 1 1 4,000
Newellton (Cté Shelburne) 1 1 2,600 1 1 2,600
Port-Hawkesbury (Cté Inver-

- WIRK o ST N Y 1 1 3,740 ¥ 1 3,740
Sheet-Harbo: 1 1 3,000 |. 1 1 3,000
Shelburne. 1 1 5,000 |. 1 1 5,000
South-Ohio. 1 1 3,500 |. 1 1 3,500
Stellarton. 1 1 5,000 |. 1 1 5,000
Trenton. .. 1 1 4,100 1 1 4,100

Wabdll; L A L ID 12 12 44,380 12 12 44,380
SAINT-JEAN
Gordon Parish.......... rou b 1 1
Hartland st 1 1
Neguac...... 1 1
MecAdam 1 1
Peel Parish 1 1
River de Chute 1 1
MeDonald 1 1
Aty 1 RRERRSOR R S S FEN 7 7
Mo N
Bathurst }N BN iyt e e b 2 2 11,540
Bedford ( e 1 1 5,160
Blackville (N -B.).. 1 1 4,500
Borden (I. P-E.)........ T 1 1 6,000
Campbellton (=B v & 2 10,200
Kensington (1. P.-E.)... .. . 1 1 3,500
Legerville (Cté Kent), (N -B.) )y 1 3,500
Newecastle (N.-B.)......*..... 1 1 5,400
S.-Martin de Restxgouche ..... 1 1 3,500
. S.-Paul (Cté Kent) (N.-B.).. 1 1 2000 e o B o s 1 1 4,000
ERRCHANS . T e i s e 5 ¥ v w e e 1 1 BO00 b e e e 1 1 5,000
RO oo dlpowrirs § L et 13| 13| 62,300 3 3| 12,200 ' 10| 10 50,100
Saint-Jeanx (T.-N.)
ood 1 1 2o S IR - O AN i 1 1 4,000
Harbour Grace 1 1 4,500 1 1 s 500 1 g b b sl ok il P
S.-J 2 2 160000 oar s et ot cd sy 2 2 16,000
4 4 24,500 1 1 4,500 3 3 20,000
Quészc ;
....................... 7 7| 35,760 3 3| 16,480 4 4 19,280
Bale des Sables...... e S I s LT G DRI A e M I o 1 1 2,7
Beauce Jonction............... 2 2| 11,400 1 1 5,700 1 1 5,700
BRITOTE s 1 o o e e 1 1 5000 |- il et s 1 1 5,600
BORURIE. 5t o hots st 16 s 4 4| 21,800 | =3 [* 3| 16,200 11 5,600
Carleton-sur-mer.............. 6 6| 25,080 1 1 4,300 5 5 21,680
ChAelar; ot bk 3 3| 15,400 2 2| 10,600 1 1 4,800
Donnacona.............. ki 1 1 L1 o) VIRt 107 A (T ! SRS 1 1 4,600
East Broughton............... 3 3| 12,600 1 1 5,600 2 2 7,600
T T g S e rfe o 1 TR e el W Reee 1 1 4,000
Grandes Bergeronnes.......... 1 1 6, 600 1 1 G000 1. .5 P e
Grande-Riviére............. 4 2 2 VS, AR B MRS 2 2 4,920
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PRETS DE LA SOCIETE APPROUVES EN VERTU DE LA PARTIE I DE
L’ARTICLE 31A DE LA LOI NATIONALE DE 1944 SUR L'HABITATION,
PAR LOCALITE ET SUCCURSALE—(Suite)

g Ste-Rose du Dégelé. .....
t Ste-Thérdse de Gaspé. .
S.-Joseph de la Rive.....
S.-Léon-le-Grand. ... ... s
‘ BERATINONA. 5eute os biene s ivns
S.-Romuald d’Etchemin......
BRI BONT o0 o/ et s e v s
Sault-au-Mouton..............

\ MoxNTrfiaL

g S e o) S N MR et |
Beauharnois. . R
st PR, e
Chambly-Bassin.....
DA EaUZUAY S & o ovs Bl s
Chateauguay Heights.........
Clotean-Station . c..veesvaes v

ez b s

Hemingford......
Huntingdon.......
He Bigras..... ...
Joliette. v voe .. .e
Laval-sur-le-lac. ... .
arieville...........
elocheville........
Mont-Laurier. ......
Mont-Rolland. .....
Wley o Bl s
Otterburn-Park.....
igaud

T

losemere. .. .....
S.-André Est......... o
S.-Basile-le-Grand............
8.-Bruno de Montarville.......
S.-Calixte (Cté Montcalm)....
L T R S R
Ste-Adale...........
Ste-Adele-en-bas. ..
Ste-Marguerite. . ...
Ste-Rose...........
Ste-Rose Ouest. ..
Ste-Thérese. . ..
~Eustache. . -
~Eustache-sur-le-la
S.-Hilaire de Rouville
S.-Hyacinthe
8.-Joseph de Sorel. . ..

Préts approuvés Préts annulés Préts nets approuvés
Succursale et Nom- Nom-j Mon- [Nom-Nom-j Mon- |Nom-|Nom-| Mon-
municipalité bre | bre tant bre | bre tant bre | bre tant
de | d'u- en de | d'u- en de | d'u- en
préts | nités | dollars | préts | nités | dollars | préts | nités | dollars
I Quitsec— (Suite)
; 2yt i IR R & 1 1 1 1
L’Ancienne Lorette........... 32 32 28 28 149,020
i Malbade .. oh dvoss b v somams 1Y ri L 592086000 -l |- el 1< A 8000 R S v Sk swi Sl saniins
SRR S By e o T o i 3 3 3 3 12,000
IVEOETOR. o4 o e o v e srisoiais wins 1 1 1 1 - 7,000
¢ T e e SRR N e 4 4 3 3 14, 600
= N-D. de Lorette......nsves . vy b 1 1 1 2,800
' oo s o ST SN AT 10 11 10 11 63,280
Riviére-a-Pierre. . . . 1 1 1 1 3,500
Riviére-Bleue...... 1 1
4 Riviere-Malbaie. .. .. .. 1 1
| Ste-Claire de Joliette. . .. 1 1
| Ste-Croix de Lotbiniére....... 1 1
1 Ste-Florence.................. 1 1
= Ste-Marie de la Beauce... % %
1 1
1 1
3 3
1 1
3 3
1 1
1 1

1 1 5,200

1 1 2,700

i} 1 2,800

3 3 13,780

] e 5,600

2 2 9,600

1 1 4,000

1 1 4,000

105 | 106 | 531,060 24 24 | 130,920 85 82 400,140
AIARD L S A S e S s 1 1 4,480

4 5 233,480 18 18 80,460 31 32| -152,020
", R ) e e U 1 1 5,000

CLRA U et R e S e T 1 1 4,560
15,000 1 1 4,000 2 2 11,000 .

050001 o s sl i G 1 1 6,000

oL e LR (R 1 1 4,480

4,000 1 1 00070 e e et Do

I e e p 5 5 23,560

11,200 1 1 5,600 1 i 5,600

L RS R S ST R S 1 1 5,600

LIV URSEEREM e ST S RE e 1 1 5,000

4 8 341, 500 16 31| 126,000 27 54 215,000
5,760 1 1 A T e W S P B

U bt DO DD bt b O3 bt bk ot ek 0 DD bk ok ok ok ok ot ok QY ot 0 ok ok DD T ok ek bk G0 ot ek €D

B S B R B e el e S e e i Ll E el el e e . e N =Y
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PRETS DE LA SOCIETE APPROUVES EN VERTU DE LA PARTIE I DE
L’ARTICLE 31A DE LA LOI NATIONALE DE 1944 SUR L’HABITATION,
PAR LOCALITE ET SUCCURSALE—(Suite)

CANADA 1947-1951

Préts approuvés Préts annulés Préts nets approuvés
Succursale et Nom-{Nom-| Mon- |Nom-|Nom-| Mon- |[Nom-|Nom-| Mon-
municipalité bre | bre tant bre | bre tant bre | bre tant
: de | d'u- en de | d'u- en de | d'u- en
préts | nités | dollars | préts | nités | dollars | préts | nités | dollars
MoxnTrEAL (Suite) o
BEOVIPO. .5 iy dis daabn s i g 3 3 o8 8 BRSO SRR R R ey B 3 3 18,400
SaMareRl s, i s s e i} 1 2,800 1 ¥ 28O T | e s e
B EBAMVOUL 7 5 s 435 3l 2 2 BTOU0EY.. <30 PR s o b devniudy 2 2 10,600
Sorel.......... I e SRR gy 13 14 7 T o ISRt G SAF RS 13 14 74,560
etrebomme. i i iy 1 1 1 R SR e B PEeRe 1 - 5,600
Yallayfield. .. i v 22 25 118,120 4 4 21,400 18 21 96,720
Varennes.......... By TRAE 5 7 1 R S eterd T RO - AT 5 7 21,760
Venise-en-Québec............. 1 1 D T il e 1 1 5, ;
IREeHO0. o 3 s nds cmha aiiage 1 1 5,360 1 1 5, 3601 i el L R g
1 R SR o o 213 | 263 |1,205,440 54 69 | 309,420 | 159 | 194 896,020
SHERBROOKE
BODOBLOB.. i et A P s vt 1 1 6,000 1 1 BO00.L. .o R e
PhaeloLake, . ois. o Ty e 2 2 k) ] o el v e Tl St R 2 2 8,960
Bromptonvﬂle ................ 1 1 [T ol St et S e g i 1 4,800
Oookshite:; 1ol fo b viare sis 2 2 Y EEAS A WA S A 2 2 10,500
PRnyvillel ... 5 s s i 1 1 DA el s 1 1 6,000
Drummondville.............. 2 2 ) O SRR N R ] R B 2 2 9,300
WAL ADRES. .. v o savavies 1 1 e R DR e SR AR L S R 1 1 5,280
GeatBarh . ... o oo v s s 5 5 DR T S el Atk VS 5 5 22,240
Lac-Mégantic................. 3 3 15 gl AR B A 3 3 15,600
BADEOR, = o 650 v b6 33 a3 | 1 o L e B i RIBE YR A 1 1 5,000
La..Patrxe ..................... 1 1 I R e e o eI 1 1 5,000
...................... 2 2 10,500 1 1 5,500 i 1 5,000
N DeduBonCRisell . /2. T R s aw S S DS B i e (SR ~
Flodiaville:. .., o0 S s 1 1 LB e b IOR B e S 1 1 5,600
BOCK-FOrest. . ..ovucisvevssis 1 1 R0 o] FRESW I ST\ ¥ TRt I 1 1 5,700
S.-Denis de Brompton........ 1 1 20O ol S e e 1 1 2,50058
S.-Elie d’Orford.............. 1 1 G000 e bt B e 1 1 5,600
Bo-Moiate.. ..i5. s 1 ivsas 1 1 BB N b [ e anie i 1 4,500
BOOtOtOWNL 2 7 e A 2 2 [ TR R B R PR 2 2 6,500
BEBREODE 120 5 vt v s 1 1 4,000 1 1 000050 st T
Stangtend . ..o ki sr e 1 1 e L A e S SRR 1 1 5,200
Weedon-Centre............... 3 3 BB 2000 1% i M S b R e 3 3 11,200
Windsor-Mills................. 1 1 87880 . 5.l W i Ot e 1 1 5,880
Wosdiande. |, o 1. ol SN b 1 1 L0000 Gl ey i SR 1 1 ,000
4y R s Ay UNCPE 37 37 | 174,860 4 4 19, 500 33 33 155, 360
Tros-RIVIERES /
(277 T R e e Sty 1 1 BRoBD-} =l ks M S 1 1 5,000
Cap-de-la-Madeleine. 2 3 TS0 ) s e Py 2 3 3,200
La Tu e T R 5 8 34,120 1 1 6,000 4 7 28,120
N.-D. de la Présentation !
d'Almaville............... 1 1 )1 T PR St PR T S N 1 1 4,200
S.-Léonard d’Aston........... 14 14 10 [ R R B P A 14 14 60,700
8.-Odilon de Cranbourne...... 2 2 16, ik e S T e k) 4 16,000
TR R S e 1 2 2 7,200 1 1 3,600 1 1 3,600
Shawinigan-Sud............... 4 AL R0 Rt e T 4 4 19,060
atales. s o kg B v 37
21 23
i 1
3 3
3 3
B NATTRY; ol i S 1 1
Taschereau........ 1 1
Témiscamingue. . 1 1
Ville-Marie...... 10 10
Totaleiouiel 41 43
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PRETS DE LA SOCIETE APPROUVES EN VERTU DE LA PARTIE I DE
L’ARTICLE 31A DE LA LOI NATIONALE DE 1944 SUR L'HABITATION,
PAR LOCALITE ET SUCCURSALE—(Suite)

CANADA 1947-1951

Préts approuvés Préts annulés Préts nets approuvés
Succursale et Nom-|Nom-| Mon- |Nom-|Nom-| Mon- |Nom-|Nom-| Mon-
municipalité bre | bre tant bre | bre tant bre | bre tant
de | d'u- en de | d'u- en de | d'u- en
préts | nités | dollars | préts | nités | dollars | préts | nités | dollars
Carcourvr
IBAROt VIO . { vivle o BN 2 2 12,000 k] R A e 0 2 2 12,000
Desbiens. ... . il 1 3,920 1: 1 I | s | st e
Dolbeau......... 4 8 26, 360 1 2 7,380 3 6 18,980
Grande-Baie 2 2 10,700 1 1 5,000 1 1 5,700
U ABCODBION % v/ ov o voiins oo sin 1 | 3,000 1 1 0RO IS s e e
IRaberval %Ll oo ahisomivs 2 2 g | R0 A1 B, < W Lrr e 0 ol P s 2 2 10,000
S.-Bruno (Cté Lac S.-Jean).... 2 3 o TR G VTR WS B 2 3 9,400
8.-Cceur de Marie............. 1] A Ll el Sl PO E O e 1 2 5,000
QTN PEr et e S kL B i i 1 U RO TR £ W S S B 1 1 5,040
obal = s s G a it 16 22 85,420 4 5 19,300 12 1 b 66,120
Orrawa
BArPY By, 4o o sl s 1 1 1 i 4,660
Billing's-Bridge............... 1 1 1 1 4,000
Cumberland. .. .. o ipavie o 1 1 1 1 8,500
Pointe Gatineau (P.Q.)....... 1 U el a0 e 0 N o TNl s 111, s O e 1 5 R © LT
Gloucester (Canton).......... 2 2 1 1 6,000
AWKOBIIULY . o i <o ing s s ¥ s Ss 4 4 4 4" 23,800
INGTHRIOB . i Pt s s brasisess res 1 i i 1 4,000
Ma.sson RQN S <o atshsan 1 1 1 1 ,000
Nepean (Canton)............. 17 45 17 45 269,060
N.-D. du Laus (P.Q.).. L 1 1 1 1 4,200
Blantagenab: .\ o5t oo s 1 1 1 1 5,000
Beaulelsfid Bs s i e o n gl 9 1 1 1 1 5,000
IO 5 o Bt - b 32 60 | 350,220 2 2 12,000 30 58 338,220
Toronto
BRIt Lo o0 Lt o ol e 1 i 6,080 1 I 6,080
(TR AR APSNE SR 1 1 6,000 1 1 6,000
o s L Py e D e 120 120 (1,099,140 120 120 | 1,099,140
D ONBIRN i a o0 S8iaei Ko B h e A 1 3 , 000 1 1 6,000
19)%: (ol i ) e ) SR RS e 1 1 7,000 1 1 7,000
T DR DR PR S A 1 1 5,800 1 1 5,800
Markha,m {815 ey R S B 1 i 6,000 1 1 6,000
B e i g e Ay 1 1 4,000 1 1 4,000
BUORISINOTE. v ol s e n b e s e 90 | 90 | 690,900 90 | 90 | 690,900
BOrE-HyAney. « 5o o vs vissi e wons 1 1 ,000 1 1 6,000
e e R LR s WS 2 2 11,140 2 2 11,140
Scarborough (Canton). .. ..... 5 5| 29,820 5 5 29,820
oronto (Canton)............. 1 1 7,000 1 1 7,000
Tt M R, (ST ! L A ¢ 6, 1 ¥ 6,800
rorop s MR S oS TR S i 1 1 T 1 1 7,000
EE ORI Ja oz 0 b b s s 228 | /228 11,898y BBO: | . ovien | el s anss 228 | 228 | 1,898,680
HAMILTON
| Ry 1lor +11. 0 T o e 1 1 G000 [ tnA Gt 5 1 1 6,000
4 1y ) SR RE SRR S e 1 1 B DO A bt s s e e 1 1 6,000
I.‘ONDON
R AR R S A S 1 1 1 1 6,200
Clinton. ... 1 1 1 1 5,000
ucknow i | i | 1| 1 5,060
arkhill 1 1 1 1 7,000
y odney 2 2 2 2 10,000
B Weat-Torne. ....oovnirovncss T B | 6,
Elothal s o S e g 7 i 7 7 39,260

58001—3
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PRETS DE LA SOCIETE APPROUVES EN VERTU DE LA PARTIE I DE
L’ARTICLE 31A DE LA LOI NATIONALE DE 1944 SUR L'HABITATION,
PAR LOCALITE ET SUCCURSALE—(Suite)
CANADA 1947-1951
Préts approuvés Préts annulés Préts nets approuvés
Succursale et Nom-Nom-] Mon- |Nom-|Nom-] Mon- |Nom-|Nom-| Mon-
municipalité bre | bre tant bre | bre tant bre | bre tant
de | d'u- en de | d'u- en de | d'u- en
préts | nités | dollars | préts | nités | dollars | préts | nités | dollars
Winpsor
Wallaceburg.....vo.cciindenis 10 10 34,760 6 6 21,600 4 -+
0 PTRECRR S CE s I 10 10 34,760 6 6 21,600 4 4
KITCHENER
T R TRl ST O S 1 1 1 B O RN SRR 3 3
PR T R A e 3 3 SR UOD - ] el o o tachores 3 \ 3
Brantford (Canton)........... 2 50 (L) o R S, b TR e e 2 2
L it g o AR 1 ;| L) imt (e i (e SRS } 1
g SR e GRL fik e & L. e 1 1 C P B ISRe R e FRR ARG 1 3
g1 Den et Selgd be L 8 8 B, 0001 s e s 8 8
Norta Bay
o P SR I E R OR T R by 3 3 y {om B e e o ) N S 3 3
1 T AR U U 1 1 (3 (SIS SRS (MRARE £ 3 1
T e R N R .30 3 3 15,700 1 1 6,000 2 2
T L R DR B S 1 1 , 000 1 1 8,000 }.. ..o i i B AEE
BENEIROBOM . - 4 = 55wk neioh St z 2 5T o T RS SE R 2 2
RO ERTBEY .. o sins s s histe St 2 2 10,500 |' 2 2 10,500 Jicvivion o Hi b s 020 ..
Sault-Ste-Marie............... 4 4 T IR ! (SRR S 4 4
Stamechifle’ .. i o s 1 1 T PO ) Rt O SO 1 1
ROk Y. . e i e 17 17 89,500 4 4 22,500 13 13
SARNIA i
Bluowater. .o i . lintie e ien 27 27 | 104,360 11 11 40,380 16 16
Rotalid: Lol i M ot e 27 27 | 104,360 11 11 40,380 16 16
KinasToN
BraslRviller .. .- & o nhnile ] 1 1 4,500 |......|.. | (AR e 1 3
Camdinals oo ai o et : - 1 D000 o oo s v ol By ot consnies 1 1
Carleton-Place................ 1 1 (o 18 AR SRR e SRR 1 1
PERBOBEOR. (Cros v 75 v b Vb sumoh 1 1 D T S RS SR e | ¥
§ 270 S G e P PRl i | 2 2 T Iy o RS D o 2 2
200 e O ST e omr W b 6 6 L 17 S SRS PRl L L 2 6 6
WINNIPEG
Beauséjour.. 1 1 6,000 X 1
Blaine-Lake. 2 2 11,800 |. 2 2
Calder: ., .5oux. 1 » 6,000 |. 2 1
Rainy-River 1 1 6,000 |. 1 1!
I | e A RO R W 1 1 6,000 1 1
CER O W S ey /0 1 1 e e U Y (N SR B ¢ 8 BENGOR BEReE \
Snow-Lake........... TRy 1 1 3,200 1 1
0y B AR o B 1 1 6,000 1 1
Potakrtnsss i Aoy 8 8 44,000 7 7
REGINA r
ROETIIDOMAG . s 4 7 s+ Vo 5 Aimions-Cin 4 4 L RS IR e IR | AP 4 4
Avonlea...... 1 1 FRO00: - 2 R e i i 1 1
Brodenbury. . . s h i we 1 1 L) | SRR g i BTN 1 1
(0 i oo B PR AL s Wb 1 1 STy B SR SO et M S T 1 1
| Byi T A S M A A M 1 1 SO T s [ S 1 1
el i ok s v A 1 1 T i PR S S M 1 1
TEEBONIR.. Vi & Do B o ien ol idiaiains 3 3 15,500 1 1 5,000 2 2
Glengvon v s s 1 1 L e TR T A LR R 1 1




BANQUE ET DU COMMERCE 35
} PRETS DE LA SOCIETE APPROUVES EN VERTU DE LA PARTIE I DE
L’ARTICLE 31A DE LA LOI NATIONALE DE 1944 SUR L’HABITATION,
PAR LOCALITE ET SUCCURSALE—(Suite)
CANADA 1947-1951
Préts approuvés Préts annulés Préts nets approuvés
Succursale et Nom- Nom-| Mon- |Nom-/Nom-] Mon- |[Nom-|Nom- Mon-
municipalité bre | bre tant bre | bre tant bre | bre tant
de | d'u- en de | d'u- en de | d'u- en
préts | nités | dollars | préts | nités | dollars | préts | nités | dollars
Recina (Fin)
Gl_‘enfell. g 3 3 (50 U0 et T R e PIIGR e, 3 3 15,140
| Kipling. .. 2 2 , 940 I A 4,760 1 1 4,180
i Lumsden. 1 1 T [ et S IR P 1 1 5,100
Shaunavon. 1 1 5,500 1 il 7). i) W ) UG SR LBl S T
Stoughton.. . . 1 1 41717t e s ] AR PR er v 2 S 1 1 4,000
1L Ry TN ot R 21 21 96, 840 3 3 15,260 18 18 81,580
Epmonron
L T I R S, 2 2 T 1O e IS DRY R 0 2 2 8,860
Beauvallon 1 1 AT e S R BT [ al s 1 1 3,600
arrhead 2 2 il 11 W SR R TR (R 2 2 7,500
ashaw 3 3 11,564 2 2 7,800 1 1 3,764
Castor 1 1 R G B Pt R ) 1 1 5,000
evon 210 | 210 | 941,600 13 13 61,840 | 197 197 879,760
Donnelly 2 2 10-846° 177 Ve ISR S e 2 2 10,846
ckville 1 1 MO0 e sl s 1 1 4,500
dson 2 2 [ eg g PR L RN AR SR 2 2 9,720
Elk-Point 1 i B0 O ISR IS SRS 1 1 5,000
‘ Grande-Prairie 3 3 1 15100 08 CaRale PR e b e s 3 . 3 15,000
\‘ Jaspar 2 il 008 T g s s 2 2 10,000
Killam 1 1 ZE v R hOk T RS s 1 3 4,500
a Lac-la-Biche 2 2 SO0 G e oS e e 2 2 9,700
| amont ik 1 ABB0 Aiev oa]'s s bl sae iy 1 1 4,560
‘ Liberty 2 2 7,700 1 1 4,400 1 1 3,300
| loydminster 6 6 BBl s A AR A s 6 6 20,560
i arwayne 1 1 B0 s e S e 1 1 3,500
eeting-Creek 1 1 OO 1ot ] e e e 1 1 4,000
eace-River - 1 s e S RIS e B i 1 1 3,500
G s LR S R (S (TR 85 P N b e (R UNC el i el IR e
-Albert i | 1 6,000 1 i 6,000 L., Dt ibatos saakd
‘ ~Payl RO B TR R SR RS 140 4,860
| Vermilion 4 4.7 BAB00 .k e e e 4 4 21,500
ermilion Mun 1 1 R R RN S S DT A 1 1 5,000
iking 1 1 40 T R 30RE Rt i R S 1 1 4,000
B e e 1 1 R AT SOl R 1 1 5,000
Dawson-Creek (C.-B.)........ 1 1 5,000 1 1 31,0112 IR et <f il Tt
| RURWRIRIVE L L il . nats vow o 5 5 26,270 i 1§ 3,500 4 4 22,770
; Whitehorse (Yukon).......... 1 1 0 R S o R e B 1 1 3,000
| Willingdon....... e Tt 1 1 AaDB0T] e e B s o s 1 1 4,940
Yellowknife (T.N.-0.).... ... 5 5 v i1 B B e b e 5 5 27,100
”
| 173 [ e B SR R S 267 | 267 (1,211,580 19 19 88,540 | 248 | 248 | 1,123,040
3 3 e e PRl U D ey 8 3 3 17,760
1 il Iy ) P SRl [ i e il 1 ,000
i 1 sl (o e Slewll ete o e e AR O 1 1 3,740
2 2 ROBAT Y . o R b ] ot gristatece 2 2 10,340
1 1 B 200 Tl i p il i e s 1 1 5,200
8 8 U R RS O TR 8 8 41,040
2 2 A T RS PR O Rl e S 2 2 7,400
1 4l 6,000 1 1 (S0, e [P |6 Soai
.2 2 0000 L ] A e 2 2 9,000
1 ¥ R I R ity ot SO W e o 1 1 6,000
1 1 4,520 1 1 4, 5200 7w -l e ekt s
1 1 AT RPN S i A e 1 1 6,000
10 10 49,120 2 2 10,500 8 8 38,620
Ll L AR e 1 1 T e B BRR R A e 1 1 4,880
Lloydm;nster (Sask.) 2 3 3 i B30T W i S B TR i Rl Wi e 3 3 13,300
Oydminster (Alb.).. 19 19 95,320 1 1 4,800 18 18 90,520




36 COMITE PERMANENT

PRETS DE LA SOCIETE APPROUVES EN VERTU DE LA PARTIE I DE
I’ARTICLE 31A DE LA LOI NATIONALE DE 1944 SUR L'HABITATION,
PAR LOCALITE ET SUCCURSALE—(Suite) ;

CANADA 1947-1951

Préts approuvés Préts annulés Préts nets approuvés
Succursale et Nom-|Nom-| Mon- |[Nom-|Nom-| Mon- |Nom-Nom-| Mon-
municipalité bre | bre tant bre | bre tant bre | bre tant
. de | d'u- en de | d'u- en de | d'u- eni
préts | nités | dollars | préts | nités | dollars | préts | nités | dollars
Meadow-Lake................ 2 2 8,600 1 1 3,000 1 1 5,600
s VT AR SRS SE R B L L 8 8 U117 6 BRI P [ S 8 8 42,700
Moose—Range ................. 1 1 | SR ReSTIENE P SR 1 1 5,920
...................... 3 3 20,000 ... cainlivodithimiviiod 3 3 16,060
North Battleford............. 6 6 SOARD 1., Frhes e e 6 6 36,440
RO OIS s o T e s 4 4 pi 55 | i SPE e e e, ESS NP 4 4 21,440
Soalding: T Ll A1 1 1 5,500 1 1 B, 600 Lh s v f e in PR sl
Bpteitvood .. UL LT 1 1 6,000 1 1 G000 ] 35 s she O R D .
AN, o A S T i 2 2 8,986 2 2 CHLLG ) ORI S e
OREY. 10 e oy i T 6 6 29,852 1 1 y 5 5 25,152
WHAGRR | 2o s 5o s 3o T | 1 ¢ T B Y R (et R 1 1 4,5 h
Notad & 00 o LR, 76 76 | 387,538 11 11 54,006 65 65 333,532
LETHBRIDGE
Clavesholm ... .o.io. oo 2 2 8,680 1 1 4,560 i1 1 4,120
CORAALG, ;2155 0w o ks e . 2 2 9,600 1 1 4,800 1 1 4,800
(81000 TS AN P SO X 1 1 4,640 1 1 Ty | o P BIECR
OAL 5. - < o -5 o oo Feraatinn's 5 5 22,920 3 3 14,000 2 2 8,920
Fort WiLLIAM
Atikokan........! S AP AT 2 A g [ RO MRk o ey 2 2 10,520
3o T R RS 6 (PR NS 1 ! 5000L Ul b o ST . s ent 1 1 5,000
Rotal L., 08 s i