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‘Session ministérielle de POTAN—Paris,;

décembre, 1955 .

A. la session ministérielle du Conseil de l'Atlanﬁque Nord tenue a Paris I

15 et 16 décembre, les représentants des quinze Etats membres ont échangé,

des vues sur trois questions fondamentales:
a) problemes militaires de I'Alliance;

b) situation internationale envisagée a la lumiére des conférences de
Gengéve;

¢) développement futur de la communauté atlantique.

Le Canada était représenté par le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, M}
Lester B. Pearson; le ministre de la Défense nationale, M. Ralph Campney}
le ministre des Finances, M. Walter Harris, et le représentant permanent du’

Canada auprés de FOTAN, M. L. D. Wilgress. Ils étaient assistés de M. W. M| [l

Benidickson, adjoint parlementaire du ministre des Finances, et de repréf:

sentants des ministéres des Affaires extérieures, de la Défense nationale, des
Finances et de la Production de défense.

Problémes militaires

Le Conseil a réaffirmé les objectifs stratégiques fondamentaux de l’Orga-if

nisation du Traité de I'Atlantique Nord et sest mis daccord sur certainef.§¢

mesures nécessaires 4 la préparation de ses forces en vue d’'une ‘guerre possible}
De plus, on a adopté des principes régissant 'organisation défensive sur le plan}:
_collectif et national et Yon a examiné longuement l'institution de priorités pou}:
les programmes de défense de chacun des pays membres de facon a réaliserf:
une constitution aussi efficace que possible des forces, compte tenu des res|:
sources en hommes, en argent et en matériel dont disposera vraisemblablement}:

| Allxance

Lattention du Conseil sest portée sur un probléme particulier: I'urgenty-]
besoin d’'une défense aérienne et d’'un réseau d'alerte efficaces en Europe occi-}:
dentale. On a décidé que le commandant supréme allié en Europe serait chargef

de coordonner la défense aérienne dans les pays européens de 'OTAN ¢

on a approuvé dans ses grandes lignes le réseau qui sera mis au point parf.

SACEUR.

Examen de la situation mondiale

11y a eu échange de vues entre les membres du Conseil sur les questions}:
politiques courantes, les discussions portant en particulier sur I'activité nonky
militaire des Soviétiques, notamment leurs initiatives au Moyen-Orient et enf
Asie. Comme la conférence des ministres des Affaires étrangéres a Geneve:
n‘avait pris fin que quelques semaines auparavant et que des représentants def3
I'’Allemagne assistaient pour la premiére fois 4 une session annuelle de FOTAN
_ il était naturel quon accordit une attention specxale au probléme allemand
Méme si les problémes ne présentaient pas la méme importance pour tous, lesi
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% SESSION MINISTERIELLE DE L'OTAN

]’Orga-'{l}ne session ministérielle du Conseil de I'Atlantique Nord o ev liev & Paris en décembre 1955. Lla

-ertaines -Yélégation du Canada comprendit le secrétaire d'Etat aux Afaires extérieures, M. L. B. Pearson

N -fau centre), le ministre de la Défense nationale, M. R. O. Campney (& droite), et le ministre des
P‘I’SSII;IG Kinances, M. Walter Harris. L'interlocuteur de M. Pearson est lord Ismay, secrétaire général de FOTAN.
r le planf | :
tés pourf:

réaliser} membres du Conseil ont de toute évidence été largement d’accord dans
des yes} leur définition de la pohtxque soviétique et sur les grandes lignes de la poli-
blement} fique récente de 'Ouest & I'endroit de I'Union soviétique.

. Il n’y a pas eu d’hésitation A reconnaitre que, dans un effort pour briser
Purgentf-Tunité de I'Alliance, l'offensive dlplomatxque actuelle des Soviets exploitait
pe occrf toutes les situations susceptibles de créer des difficultés pour les membres de
t chargt} FOTAN. On a admis & Punanimité quun resserrement de I'unité constitue la
TAN e} teule réponse possible & ces tactiques. Les échanges de vues sur la situation
oint parg: internationale ont apporté une nouvelle preuve que I'OTAN acquiert de plus

_¢n plus dimportance en tant que tribune ou les membres entendent exposer
4 ‘opinion de leurs partenaires, sefforcant, quand cela est possible, d’adopter
‘hne attitude commune sur les questions internationales qui appellent encore
uestionsi:fin€ solution. Les entretiens sur la nécessité d’étendre les consultations aux
ité nonfy domaines économique, social et & celui des renseignements ont mis en lumiére
1t et enfjc fait que le Conseil est en train de devenir autre chose qu'une simple alliance

Genévepgilitaire. Comme le notait le communiqué final, les ministres ont décidé que
tants def '€ Conseil en session permanente devait étudier et mettre en ceuvre toutes les
"OTAN.jymesures pouvant rendre plus étroite la coopération entre les membres ainsi que
lemand |3 envisage Tarticle 2; la discussion n'a pas révélé cependant d’intention quel-
tous, les fCOune d’établir un nouvel organisme A cet effet.
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‘actuelle comme un des éléments essentiels de la paix du monde libre; insiste

De l'avis général, la session a été fructueuse. Les discussions politiques
marquées au coin de la franchise et de I'intimité, se sont révélées particuliére] 3
ment utiles. Le communiqué a voulu montrer clairement & I'opinion publiqug E

qu'en face des résultats négatifs de la deuxiéme conférence de Genéve tous le -
Etats membres s’entendent sur la politique & adopter & I'égard de lAllemag

net -
1l a également démontré que le Conseil, tout en' prenant conscience de l)
menace qui se dresse pour le monde libre en Asie et au Moyen-Orient, se reng

compte que les problémes relatifs 3 'Europe sont loin d’étre résolus et conti
nueront d’exiger de lui une attention soutenue. '

COMMUNIQUE FINAL

Le Conseil de I'Atlantique Nord a tenu sa session ministérielle régulisre ;

a Paris, les 15 et 16 décembre. Les Etats membres étaient représentés par leurs:

ministres des Affaires étrangéres, de la Défense nationale et des Finances. Lé:

D Kristinn Gudmundsson, ministre des Affaires étrangéres de l’Islande prcsx’?
dait les séances. :

I

Le Conseil a procédé a2 un examen approfondi de la situation infer

nationale.

Il Sest unanimement félicité de la force avec laquelle les trois Ministrey;
occidentaux ont présenté a la deuxiéme Conférence de Genéve les proposition}

dont les grandes lignes avaient été arrétées aux précédentes réunions du Conseilf-
atlantique. Ces propositions visaient a réaliser la réunification de I'’Allemagnef:
par des élections libres, permettaient au Gouvernement de I'Allemagne uniiée}:
de choisir librement sa politique étrangére et offraient & 'URSS un pacte def:
sécurité, '

'Le Conseil a constaté avec regret:

1. que I'URSS a catégoriquement refusé d’étudier la question de la réunif

fication de I'Allemagne au moyen d’élections libres, malgré la directive établief.

a la premiére Conférence de Genéve.

2. qu'elle s’est opposée A tout systéme efficace de contréle des armementsf;

y compris les inspections aériennes proposées par le Président Eisenhower.

e i ot

3. qu'elle a montré ses craintes et son hostilité a I'égard d’un libre échange

d’information entre les peuples de I'Union soviétique et les peuples du monde
libre.

Le Conseil déclare que le résultat négatif de la Conférence de Genévep
n’a en aucune facon mis un terme aux efforts des Puissances du Pacte atlantiquep

en faveur de la réunification de I'Allemagne dans la liberté, cette réunification}
restant a leurs yeux une condition indispensable a I'établissement d’une pait}:

juste et durable. -

Le Conseil rappelle que le Gouvernement de la République fédérale est ;

le seul gouvernement librement et 1égitimement constitué en A]lemagne, ayant}
de ce fait, qualité pour parler au nom de I'Allemagne et représenter le peuple}
allemand dans les affaires internationales; souligne 3 nouveau que la sécurité}
et le bien-étre de Berlin doivent étre considérés dans la situation internationalef
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Le Conseil a aussi passé en revue les récentes initiatives et déclarations

“provocantes de I'Union Soviétique au sujet du Moyen-Orient et de I'Asie. 11 lui
ipst apparu que cette tacthue rapprochée de laccroissement continu de-la
pacité militaire soviétique, soulevait de nouveaux problémes et aboutissait

un nouveau défi au monde libre.

11

" Aprés un rapport du secrétaire général sur les travaux et l'activité de
’Organisation au cours des huit derniers mois, le Conseil a_discuté des futurs
plans de défense de JOTAN. 11 a examiné le rapport sur 'Examen annuel 1955
et a approuvé les objectifs de forces pour 1956, 1957 et 1958. Pour la premiére

4Conseil s’en est félicité.

Le Conseil a adopté une procédure destinée & donner une 1mpulsxon et

une orientation nouvelles aux futurs plans de défense de I'Alliance et 3 rendre
on interq:

plus étroite encore la coopération dans ce domaine.

La discussion a établi la volonté de tous les gouvernements représentés

‘{de voir les forces atlantiques dotées des armes les plus modernes. Le Conseil
4a constaté avec satisfaction que des progrés importants pouvaient étre réalisés
{4 dans cette voie grice a I'eficace contribution des Etats-Unis, du Royaume-Uni
4et du Canada.

Le Conseil a consacré une attention partlcuhere a lamehoratlon des accords

{pour-la défense -aérienne et le systéme d’alerte en Europe. Il a accepté des
4 recommandations en vue de la réorganisation et de la coordination plus étroite
{ de la défense aérienne dans les pays européens de 'OTAN. Ces mesures doivent

entrainer une intégration plus poussée dans ce secteur vital de lactivité de
I'OTAN. Le Conseil a également recu un rapport sur un nouveau type de réseau

111

Le Conseil, reconnaissant que la récente évolution de la situation interna-
tionale rend plus nécessaire que jamais une étroite coopération entre les pays

{ de I'Alliance, telle qu’elle est envisagée par 'Article 2 du Traité, a décidé de
charger le Conseil en session permanente d’étudier et de mettre en ceuvre toutes .

les mesures utiles 3 cet effet.

v

En conclusion de ses travaux, le Conseil déclare que I'Organisation du
Traité de 'Atlantique Nord reste le fondement irremplacable de la sécurité
des quinze nations associées. Cette association soppose au systéme suranné
qui expose les nations isolées & étre subjuguées I'une aprés l'autre par un
groupement despotique tel que le bloc soviétique.

Palais de Chaillot
Paris, 16 décembre 1955

JANVIER 1956

{ de télécommunications pour la défense aérienne. Les Etats-Unis ont offert de - -
-] financer un projet pilote pour ce nouveau systéme.
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DECI.ARATION FAITE PAR LE SECRETAIRE D'ETAT AUX AFFAIRES EXTERlEURES
M. L. B. PEARSON, A UNE CONFERENCE DE PRESSE,
LE MARDI 20 DECEMBRE 1955.

La derniére réunion de YOTAN a fourni une réponse directe aux effert
que I'Union soviétique a tentés récemment pour affaiblir notre alliance. En pluf -
“d’approuver des plans de défense plus efficaces, la réunion de Paris a démontrr]f
.quatre choses en particulier: 1) le besoin de force et de vigilance dans I
défense, de souplesse et d’'unité dans la politique; 2) le besoin de discussions
politiques continues et franches au sein de 'OTAN pour assurer cette unité|
3) I'importance du probléme de la réunification de I'Allemagne; 4) la multipli{
cation salutaire des consultations, au sein de 'OTAN, sur des questions éconoy’
miques et d’autres questions non militaires. :

Les délégués a la réunion ont souligné qu’en face de la tactique nouvellg:
de F'URSS, nous ne pouvons diminuer notre effort ni dans le domaine de I :
défense ni dans la sphére diplomatique. Nous étions tous d’accord 2 ce sujet};
Si nous pouvons faire comprendre & 'Union soviétique que les quinze membres}
de 'OTAN sont résolus & travailler en étroite collaboration pour résister 2}
Pagression et & linfiltration, le monde se verra éviter beaucoup de difficultés) |
inutiles. - :

La réunion du Conseil a montré également que les pays de TOTAN cher
chent sincérement 4 diminuer les tensions mais qu’ils ne se laisseront pas leurrerf;:
par de simples manceuvres tactiques. Pendant cette période de tactique soviéti-}
que zigzagante, FTOTAN doit étre 2 la fois forte et souple; elle doit étre forte}]
au point de vue militaire, bien qu'elle soit plus qu'une alliance militaire, et}
elle doit étre ingénieuse et préte & s’adapter 4 toute situation diplomatique}’
nouvelle. La réunion de Paris a2 montré la fermeté avec laquelle les gouvere- s
ments de 'OTAN entretiennent ces vues.

Le commumque mentionne plusieurs fois les questlons allemandes Al

récente conférence 2 Genéve des ministres des Affaires étrangéres, I'Union }
sovidtique a révélé clairement sa véritable politique & I'égard de I'Allemagne. |
Elle nes'oppose pas simplement 4 ce que I’Allemagne se réarme ou devienne §
membre de YOTAN. Elle ne se contenterait méme pas d’'une Allemagne « neu-
tralisée », quoi que cela puisse signifier. Le prix qu'elle demande & T'heure |
actuelle pour la réunification de I'Allemagne est la création d’'un Etat satellite f
tout & fait communiste. Il est donc évident qu’elle ne permettra pas des élec- }
tions libres. Nous sommes convenus a Paris qu’il est extrémement important §
de faire comprendre cela clairement 3 Yopinion publique et d'identifier les |
vrais responsables de la division de I'Allemagne. .

A Paris, la situation de I'Allemagne a été examinée de nouveau avec soin §
et impartialité, et il en a été conclu que les pays de 'OTAN devraient pour-
suivre leurs efforts « pour éffectuer la réunification de I'Allemagne dans la |
liberté, cette réunification étant toujours considérée par eux comme une condi-
tion essentielle de I'établissement d’une paix juste et durable». Bref, nous |
sommes convenus, aprés cet examen approfondi de la situation, que nous |
devrions maintenir notre politique actuelle 2 I'égard de I'Allemagne, parce que [
c’est la politique que désirent la plupart des Allemands et que leur Gouver- §:
nement poursuit de facon ferme et soutenue. Nous ne sommes arrivés a cos |
conclusions qu’aprés avoir entendu les opinions réfléchies du représentant de ¥
la République fédérale dAllemagne :

AFFAIRES EXTERIEURES
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La Chambre des représentants soudanaise s’étant prononcée, le 19 décem-
re 1955, en faveur de la souveraineté, les Gouvernements du Royaume-Uni et
de I'Egypte ont reconnu, le 1°* janvier 1956, I'indépendance du Soudan. Ces
Hays exergaient un condominium sur le Soudan depuis 1899. Le Canada a
connu le nouvel Etat soudanais le 6 janvier, par un télégramme de félicita-
ons du Premier ministre, M. St-Laurent, au Premier ministre du Soudan. Voici
teneur du message:

« Au nom du Gouvernement et de la population du Canada, je vous
adresse mes plus chaleureuses félicitations & I'occasion de I'avénement de
I'indépendance du Soudan. Au Canada, 'on a suivi avec un sympathique
intérét le progrés du Soudan vers la pleine autodétermination. C’est pour

‘moi un sujet de vive satisfaction de pouvoir me joindre 4 d’autres pour

souhaiter la bienvenue au Soudan dans le groupe des Etats souverains et
offrir mes meilleurs veeux de bonheur et de prospérité a votre pays.»

M. Ismail el Azhari a répondu & M. St-Laurent dans les termes suivants:

« Au nom de la population et du Gouvernement du Soudan, je vous
remercie cordialement de votre chaleureux message de félicitations a
Foccasion de l'indépendance du Soudan et je vous adresse, ainsi qu'a la
population du Canada, nos meilleurs veeux de bien-étre, de bonheur et
de prospérité. »

KHARTOUM, CAPITALE DU SOUDAN

JANVIER 1956
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L'entreprise du Mayurakshi

région de Birbhoum a été éprouvée par une grave famine.

- Aujourd’hui, le Mayurakshi, « il de paon » en bengali, n'est plus du tout;
ce qu’il était; sa transformation cependant s’est effectuée dans le bon sens. 31}

mugit encore durant la mousson et dort pendant la sécheresse, il a quand méme

été dompté, puisquon a réalisé 'aménagement de la vallée du Mayurakshi, la}

plus étendue du Bengale occidental.

La clef de voiite de ces vastes travaux consiste en un barrage de 2,000}
pieds de longueur et de 155 pieds de hauteur au plus profond des assises. S}’
la surface de granite blanc du barrage, au-dessus des trois vannes principales}.
repose une plaque de marbre noir portant en lettres d'or une inscription}

anglaise se traduisant comme il suit:
BARRAGE CANADIEN

Ce barrage fait partie de 'aménagement du Mayurakshi; érigé
avec l'aide financiére du Gouvernement canadien, il a été
inauguré le 1¢r novembre 1955 par M. L. B. Pearson, secrétaire
d’Etat canadien aux Affaires extérieures.

Tel est le sujet de notre récit..

* En1928; aprés la famine de Birbhoum, on a entrepris dans la région des}}

recherches sur les possibilités dirrigation. Le gouvernement du Bengale occi-

dental approuva un plan complexe élaboré par ses ingénieurs a la suite d’une}:
année d’étude; il sagissait de ne plus gaspiller, mais de mettre éventuellement}
en valeur les eaux du bassin du Mayurakshi. Le projet s'est réalisé par étapes| |

a compter de 1948. On a d’abord construit des canaux d’irrigation et des

barrages pour les alimenter. En établissant un barrage sur un fleuve ou unef
riviére, on ne peut contenir qu'une quantité d’eau relativement faible; or, poury
alimenter les canaux existant déja et ceux qu’on allait construire, il fallalt vne}:

vaste réserve d’eau, ou il serait possible de puiser au besoin.

Il était donc nécessaire de construire un barrage cadrant avec le vastef
projet déja mis en route. Tout prés de la frontiere du Bengale ocmdental
dans I'Etat de Bihar, 13 ot le Mayurakshi débouche d’une vallée étroite, 4]
" .Messanjore, se trouve un endroit idéal pour un barrage.

AFFAIRES EXTERIEURES \

' LE Mayurakshi prend sa source dans les collines de Tchota-Nagpour, Etat d¢ ]
Bihar, se dirige vers l'est puis ensuite vers le sud 4 travers le Bengale occidental;-
Aprés un cours de 150 milles, il se jette dans I'un des bras du delta par ou lef-
.eaux sacrées du Gange s’écoulent dans la mer. Le Mayurakshi ressemblai
autrefois a un grand nombre de cours d’eau indiens. Durant la mousson, le; :
berges contenaient i peine le cours gonflé par les pluies; la sécheresse venuef:
il ne restait plus qu'un filet au milieu de la désolation d’'une riviére asséchéej:
Alors les villageois se livrant 4 la culture dans les régions arrosées par Ig;
Mayurakshi, notamment celle de Birbhoum dans le Bengale occidental, traver{ '},
sée par la partie supérieure du cours d’eau, voyaient sécher leurs récoltes une 4
année sur quatre. En 1927 encore, les récoltes ont été si mauvaises que lz*

|1
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4 Les travaux exigeraient la solution préalable de deux problémes impor-
fants, dont 'un d'ordre géographique. Situé dans I'Etat de Bihar, le barrage
'menderait une partie du territoire au profit du Bengale occidental; dans une
1égion 3 population dense, il nécessiterait le déplacement d’'un grand nombre

»'ﬂ'l’habitants. En effet les 27 milles carrés qui seraient submergés étaient habités

par quelque 14,000 personnes, réparties en une centaine de villages. 11 s’agissait

 pour la plupart de Santals dont I'établissement dans la vallée remontait 4 des

temps immémoriaux, ce qui n’est pas peu dire en Inde. IlIs ne pouvaient, cela

4

Al - - » . . .
it:ya de soi, envisager avec enthousiasme la perspective de se faire déraciner de
- Jeur pays ancestral et condamner a4 un avenir incertain.

La sagesse et la bonne volonté des gouvernements de Bihar et du Bengale

“becidental ont permis de résoudre cette question d’emplacement. Une série de

Ponférences entre les deux Etats a abouti, au printemps 1949, 3 une entente
n vertu de laquelle ceux qui devraient évacuer la zone du bassin de captation
puraient la faculté d’accepter une indemnité en argent pour leur lopin de terre

-bu de s’établir dans une région, rationnellement aménagée, ou le sol serait

nmendé et bien irrigué. Bien qu'il ait colté deux fois plus que la réquisition
es terres du bassin de captation, ce choix a eu pour résultat heureux la bonne

Ly

e facon que le Bihar ne considére pas le barrage comme un parasite fixé a

;on sol. Le barrage alimente un canal d’irrigation creusé a lintention des culti-
4vateurs du Bihar.

4Financement de I'entreprise
ises. Sur Li'
;1::11:;33 l’ent::epr’ise, ce qui n'est pas une mince affaire, quand il sagit d’'aménager le

““{1bassin d’un cours d’eau. De toute fagon, le Gouvernement indien allait bientét
{inaugurer son plan quinquennal de développement économique, on tenaient
qune grande place les projets tendant 4 intensifier la production agricole. Con-
{vaincu de la valeur du projet de Mayurakshi, il consentit & préter au Bengale
{occidental I'argent nécessaire a la réalisation de I'entreprise. En juin 1951, le
{président de I'Inde, M. Rajandra Prasad, posa la premiére pierre du barrage.
{Huit mois plus tard, on procédait 4 la premiére coulée de ciment. Les travaux
"{se sont poursuivis par la suite.

Le second probléme, général celui-la, consistait dans le financement de

n’a résolu le probléme que pour le Bengale occidental, et a suscité une nouvelle

{difficulté au Gouvernement indien. Celui-ci était résolu & utiliser au maximum
{ les ressources du pays pour hausser le niveau de vie; cependant ces ressources
{ne suffisaient pas a la réalisation intégrale de son plan. S’il affectait au projet

de Mayurakshi tous les fonds nécessaires a sa mise en ceuvre, il lui faudrait

{ réduire sa contribution aux autres projets dignes d’intérét. Le Canada avait,

il est vrai, fourni pour 15 millions de dollars de blé & I'Inde en vertu du Plan

4| de Colombo. Conformément 4 I'entente intervenue entre les deux pays, I'Inde
{ avait cédé ce blé contre des roupies et affecté les sommes ainsi réalisées 4 un
;| compte spécial appelé fonds de contrepartie. Ce fonds pouvait ensuite étre
{ utilisé pour couvrir les dépenses locales de certaines entreprises de développe-

ment économique jugées opportunes par les deux gouvernements. Le projet de
}layurakshi étant évidemment de ceux-13, il fut convenu que I'argent servirait
a couvrir une partie des dépenses locales de la main-d’ceuvre et des matériaux

q nécessaires 4 la construction du barrage. Plus tard, le fonds saugmenta des
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Photo: Gouvernement du Bengale occidentdl

INAUGURATION DU “BARRAGE DU CANADA”

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures et M™° L. B. Pearson arrivent au barrage du Canada |

pour Finauguration de cet ouvrage. A la droite de M™® Pearson, le ministre en chef du Bengale
occidental, M. B. C. Roy, et le haut issaire dv Canada dans I'Inde, M. Escott M. Reid.

roupies de contrepartie provenant d'un don de chaudiéres de locomotives,
d’une valeur de 2 millions de dollars, fait par le Canada 4 I'Inde.

Notre assistance est allée plus loin encore. Le plan du barrage comportait §

en outre une petite centrale hydro-électrique. Au prix de 3 millions, le Canada

a consenti a faire don du matériel hydro-électrique, nécessaire a la marche de |1

la centrale. La centrale aura une puissance de 4,000 kilowatts sirement exploi-
table pour moitié seulement durant 'année entiére. Le rendement maximum
coincidera avec la mousson durant Iaquelle I'énergie sera le plus utile aux
industries artisanales créées dans la région comme moyen de subsistance sup-
plémentaire pour les villageois. Durant les pluies, les travaux agricoles sont
impossibles. En saison de culture, ceux dont les terres nécessitent une irriga-
tion par pompage continueront de bénéficier pour leurs travaux agricoles d'ure
énergie a bon marché. L’électricité actionnera les pompes.

Le Bengale occidental et I'Union indienne sont fiers, 3 juste titre, de ce
qu’ont accompli dans I'entreprise de Mayurakshi les techniques et la main-
d’ceuvre indiennes. Nous avons dit la longueur et la hauteur du barrage =t
I'étendue de son bassin de captation. La réalisation du barrage est étonnante
4 d'autres points de vue. Ainsi, la méthode suivie dans la construction du
barrage combinait l'utilisation du travail manuel en magonnerie brute et celle
de machines légéres pour le levage des fardeaux. Grice i cette méthode, il a
été possible en moins d'un an de terminer un ouvrage de maconnerie de 6
millions de pieds cubes, avec une seule équipe travaillant huit heures par jour
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t en des circonstances pas toujours favorables. L'ouvrage dont le cofit fut
aintenu dans les limites du devis s’est terminé avant la fin des délais prévus.
epuis la visite du président 3 Messanjore, plus de 15,000 manceuvres ont

1} fravaillé au barrage et aux canaux. Il ne sest produit aucune greve.

Le barrage a été concu de facon 2 résister aux inondations, 4 la pression
es vagues et aux secousses sismiques. Le secteur nord consiste en une cloison-
oids; le secteur sud comprend un déversoir de 740 pieds de long régularisé
ar 21 vannes de 30 pieds de longueur sur 15 de hauteur. La cloison-poids est
unie de six vannes immergées, dont trois de hautes eaux et trois de basses
aux, servant 3 régler l'alimentation des canaux d’irrigation. Deux canaux
“Wamenée de six pieds de diamétre alimenteront la centrale électrique.

Dans le Bengale occidental, I'entreprise du Mayurakshi comprend des
anaux dune longueur globale de 840 milles, sans compter ceux qui sont en
voie de construction. Ces canaux, qui partent du bassin aménagé, s’étalent en

“Jin réseau d’irrigation couvrant 600,000 acres. Durant la principale époque de

rulture, soit de juin 4 octobre, cette étendue de terre sera arrosée en entier.
‘Pendant les sept mois de sécheresse, 120,000 acres seulement seront irriguées.
B'il est possible de rationner la réserve deau, seule la mousson permet de
thouvelles accumulations. Dans le Bihar, le canal d'irrigation reliant le barrage
“p la région de Santhal-Parganas arrosera 30,000 acres de terres durant la saison
“des pluies et 6,000 acres le reste de I'année.

La principale culture des 1,000 milles carrés de superficie irriguée est celle

.sque dorénavant lirrigation augmentera la récolte de riz de 325,000 tonnes
durant la bonne saison. Quand au riz cultivé en période de sécheresse, il repré-
 isentera un gain net, puisqu’il n'était guére possible auparavant d’obtenir plus
{d’'une récolte par année. Il est probable que les principales cultures durant
“cette saison seront celles de la canne A sucre et du coton. Autrefois, dans le
Sud asiatique, les Canadiens sinon les Indiens considéraient comme excellent
le coton de Birbhoum que I’East India Company choisissait pour la confection
{des voiles de ses navires rentrant i leur port d’attache.

Calculs difficiles

: Diaprés les calculs officiels, les immobilisations totales de Mayurakshi,
{quelque 31 millions, seront compensées en trois ans par un accroissement de la

-{production agricole. Ces calculs ne tiennent pas compte des avantages indirects

4qui pourront résulter de l'irrigation. Ainsi, les agriculteurs soucieux d’accroitre
{encore les rendements de leurs cultures seront poussés a acheter avec leurs

3z
{epargnes nouvelles de meilleurs instruments et des engrais. Il n’est guére

{étonnant qu’a I'inauguration du barrage, M. Pearson ait parlé de la merveille
-{de I'entreprise dans le cadre de laquelle un envoi de blé canadien (suivi d’'un

_{envoi de chaudiéres) suscitera d'année en année d’abondantes moissons. 11 sagit
‘{d’un placement 4 rendement croissant plutdt que d’un actif défectible.

| Dans le nord de I'Inde, la belle saison dure de novembre & février; elle a
{bien commencé le 1e* novembre quand M. Pearson s’est rendu 3 Mayurakshi.

JLe barrage poli et astiqué pour la circonstance réfléchissait la lumiére vive i
-1a facon d’un glacier. Le lac auquel il avait donné naissance, encore tout couvert,

{de la boue rougeatre des terres immergées, ressemblait 4 I'un des bras de la
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LA CEREMONIE DE L'INAUGURATION

4 Le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, inaugure officiell t le «barrage - Ur
du Canada », derritre lequel s'étend le réservoir principal des aménagements du Mayurakshi.

Tt

partie supérieure de la baie de Fundy. Les collines de la jungle échancraient
la ligne de Thorizon. Au bas du barrage, tout prés des trois vannes, un dais |
de toile aux couleurs gaies gardait du soleil les hétes officiels et leurs éminents }{ qu
visiteurs. Autour du dais et le long du canal i vannes se pressaient des milliers f{ sin
de gens de la région, qui pour venir voir la cérémonie avaient quitté avart {{ qu
Faurore leurs divers patelins aux noms pittoresques, tels Mahammad Bazar, |{
Ahmendpour et Doumka.

B
i
J
i

Présenté a I'assistance par le ministre de I'Irrigation du Bengale occidental,
M. Pearson a déclaré que le choix du nom du barrage constituzit un honneur
pour le Canada. « Nos peuples en ont partagé les frais.. Comme & des amis qui
Sentraident 'entreprise nous vaut des avantages communs. Nous avons tout
simplement agi comme des voisins qui se prétent assistance et au fond c’est
Famitié qui nous a inspirés ». Le ministre en chef du Bengale occidental, M.
B. C. Roy, a rendu hommage au concours actif -de notre pays aux efforts
déployés par I'Inde pour régénérer son économie:

Le moment d’ouvrir Pécluse était arrivé. M. Pearson a pressé un bouton: }
L simultanément le voile couvrant la plaque se retira et dans un mugissement £} (°
P trois jets d’eau jaunitre jaillirent des vannes. La cérémonie était terminée; les }:
personnalités officielles avaient & peine quitté les lieux que de nouveaux les |3
vannes étaient fermées. I1 avait fallu vingt-sept ans de projets et d’efforts pour ] co
capter les richesses hydrauliques du Mayurakshi; on 'a jugé bon de nen [} er
dépenser quune certaine quantité pour la cérémonie, ce qui était juste. ] &
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Les veeux regus de M. Nehru le jour ot 'ouvrage du Mayurakshi s’inséra
“4dans la destinée de I'Inde se terminaient par les mots suivants: « Le barrage
“{constituera entre le Canada et 'Inde un symbole d’amitié concret et perma-
4nent. Puisse cette amitié durer toujours. »

‘%ALLOCUTION DE M. LESTER B. PEARSON, SECRETAIRE D’ETAT AUX AFFAIRES
£ EXTERIEURES DU CANADA, A LA CEREMONIE DE MAYURAKSHI,
1e* NOVEMBRE 1955.

11 fait bon se retrouver dans I'Inde aprés six années. Dans l'intervalle, vous avez
‘4lancé un Plan quinquennal qui a permis la mise en marche d’entreprises aussi vastes
4 que nombreuses. Je me félicite de pouvoir prendre une connaissance concréte de ces
Atravaux qui reflétent les progrés constants accomplis par 'Inde. J'en ai déja une idée
Jassez compléte car notre haut commissaire ne cesse de me tenir au courant de vos
- initiatives. Mais rien, méme pas les rapports d’'un haut commissaire, ne peut remplacer
June visite ou une prise de contact personnelle.

Les Canadiens se réjouissent de chacun des efforts fructueux de I'Inde pour
- assurer & sa population une vie meilleure et plus riche. Nous nous réjounissons parce
- que nous formons des peuples amis, fraternellement associés dans le Commonwealth
] et travaillant au bien commun dans le cadre du Plan de Colombo et de 'Organisation
4 des Nations Unies. Nous cherchons 3 réaliser les mémes objectifs: 1a paix et la sécurité;
4 un plus grand respect de la dignité et de la valeur de Tindividu, sans distinction de
{ classe, de croyance ou de couleur; le libre gouvernement exercé en vertu du consente-
:{ ment des gouvernés.

Un monument durable

é Il convenait que je visite d’'abord l'ouvrage de Mayurakshi. Vous nous avez fait
-{ T'honneur de I'appeler « barrage du Canada », ce qui va susciter chez nous un intérét

ient T .. . g e
Cra(llelj | { particulier et soutenu. Voici un monument durable, symbolisant la coopération et
n ais - § l'amitié indo-canadiennes. Nos peuples en ont partagé les frais. Comme a des amis
ninents

ne qui sSentraident, Ventreprise nous vaut des avantages communs. Nous avons tout
nilliers | simplement agi comme des voisins qui se prétent assistance, et au fond Cest Vamitié
avart {{ qui nous a inspirés. :
Bazar, || . S
K L'ouvrage s’intégre dans votre premier Plan quinquennal qui uné fois mené 3
{ bien fera place 4 un second. Il fait aussi partie intégrante du Plan de Colombo, I'une
lental, | des organisations d’assistance coopérative internationale les plus audacieuses et les

plus vastes qu'on ait jamais congues. La semaine derniére 4 Singapour, I'Inde, le

ﬁlsnzllli 5 C:mfada et les autres pays intéressés ont décidé de maintenir le Plan pour cinq autres
. E4 annees au moins, décision qui démontre le succés qu’il a remporté. Le barrage

S tf’“t i, témoigne de ce succés et de I'amitié internationale dans laquelle il n'etit pas été

1 cest | possible. ‘

al, M.

efforts [ Il ne m’appartient pas de vous parler de louvrage méme. Vous en avez tracé
] les plans et les avez exécutés; les résultats dépassent de loin les horizons qui s’étendent
% anjourd’hui devant nous. Méme si la notion de kilowatt ne m’est guére familiére, jai
yuton: ] Quelque idée de ce que peuvent donner 2,000 kilowatts d’énergie mis au service d'une
ement ] Porulation possédant linitiative et les ressources voulues pour en faire un usage
{ fructueux. Bien que mon expérience se limite 4 T'arrosage d’une pelouse, je n’ignore

se; les NI . , .

> ) ] pas ce que lirrigation signifie pour 600,000 acres chauffées par le soleil indien et
nx Jes 8 g p p ‘
* pour pour la population qui doit les cultiver. Au dire de certains observateurs, des travaux

) 4 comme ceux-ci sont en train de transformer la physionomie de I'Inde. Clest laisser
' nen i entendre que I'Inde se fait rajeunir le visage. Or je n’aime pas les insinuations peu
. { galantes. Jaffirme plutét que IInde entend ainsi s'assurer un brillant avenir sur le
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plan matériel et économique sans perdre lhentage de sagesse qu elle tire des trésors
du passé ou le sens de valeurs spirituelles plus profondes.

Comment ne pas se féliciter de extraordinaire réussite de Mayurakshi? Réussite
dtonnante quand on songe qu'au fil des années un envoi de blé canadien fera lever
ici d’'abondantes récoltes de riz indien. Il ne s’agit pas d'un tour de passe; 'entreprise

_ est I'eeuvre des travailleurs qui ont récolté le blé, tracé des plans, transporté le ciment,

creusé les rigoles, travailleurs indiens et travailleurs canadiens mus par la volonté de

faire le bien. Les travaux s’achévent; bient6t les eaux maitrisées par le barrage vien- |

dront ajouter le bienfait de I'énergie atomique aux avantages qu ‘elles apportent déja.

L’ouvrage de Mayuraksh1 s'insére maintenant dans la noble destmee de TInde.
Joffre mes félicitations 4 tous ceux qui en ont fait une réalité et mes veeux les meilleurs
4 ceux qui veilleront désormais 4 son maintien,

io
Plloto Republic Nens
AIDE CANADIENNE AUX SINISTRES DE L'INDE
Le haut isspire du Canada dans VFinde, M. Escott M. Reid {(a droite), remet au secrétair:
général de la Société indienne de la Croix-Rouge un don de 2,500 couvertures de laine et d’articles
divers a Fintention des populations indiennes éprouvées par Finondatian. Cet envoi, apporté por
intervention spéciale de IFAviation royale cuncdlenne, ne représente qu‘une partie des secours
expednes dans YInde par la Croix-Rouge canadienne gréce @ un don de $50,000 du Gouvernemer!
canadien.
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Un an a Kampot, Cambodge

par le major A. L. MACLEAN, RCEME

(Impressions &’un membre de la délégation du Canada au sein de Féquipe fixe d'inspection

de Kampot, au Cambodge)

~

Cest le 15 septembre 1954 qu'une équipe d’inspection fut établie & Kampot,
Jsur le littoral du Cambodge. Elle se composait de sept membres: deux
Hdofficiers indiens, deux officiers canadiens, deux officiers polonais et un inter-

préte du polonais & Vanglais. Au cours de la premiére année, le nombre des

Jmembres de l'équipe passa de neuf (addition d’'un interpréte indien de
Jranglais au francais et d’un interpréte du polonais au frangais) a quatre
{seulement (un oflicier de chacun des trois pays et l'interpréte du polonais au
{francais). Tous vivaient ensemble dans une grande villa, y mangeaient ensem-
4ble, y avaient leurs lIocaux de travail. Le soussigné fit partie de cette équipe dés
~{son établissement et jusqu’au 20 aoit 1955.

Les premiers mois, tout était nouveau et intéressant. Les relations des

“Amembres, courtoises dés I'abord, se détendirent bientdt et devinrent une cama-
4raderie toute simple. Néanmoins, on ne peut grouper ainsi pour le travail,
Apour tous les repas et pour toutes les distractions, une poignée d’hommes aux
“origines totalement différentes sans que leurs rapports deviennent parfois diffi-
“{ciles. Le climat d’ailleurs, compliquait tout. Le premier mois, il plut tous les
“]jours; jusqu’au début de novembre, ensuite, il y eut pluie intermittente non

pas une pluie saine et fraiche, mais une pluie étouftante des tropiques. Le
linge qu'on lavait n’arrivait plus & sécher. L'’humidité imprégnait tout, véte-

‘{ments, draps de lit, etc. Lorsque arriva la saison seche, il fit sec pendant sept
Jmeis, ce qui elt été agréable sans la chaleur. Ensuite les pluies recommence-
Jrent. : '

{Diversité des langues

La diversité des langues constituait un autre obstacle 4 surmonter. Il

Jest extrémement difficile de causer longuement et agréablement en recourant
.12 un interpréte. D’autre part ayant & vivre si longtemps ensemble, nous avions

décidé d’'un commun accord de n’aborder aucun sujet dordre politique, re-
ligieux ou autre, qui pourrait faire s'entre-heurter les idées arrétées de chacun.
Les entretiens devaient donc se limiter aux sujets les plus inoffensifs, dont le
répertoire fut vite épuisé. Bientot les différences de langue et d’antécédents

isolérent les Polonais, tandis que les Indiens et les Canadiens se rapprochaient
3 fie plus en plus. Toutefois, «la familiarité engendre le mépris », et nous
.jlugedmes bientdt qu’il valait mieux ne pas nous retrouver trop souvent avec

les autres. Lorsque les membres de I'équipe, chaque mois, allaient passer

{quelques jours 2 Phnom-Penh, chacun y allait invariablement sans compagnon,
{afin de changer complétement de milieu. ‘

La maniére logique de nous échapper de cette ile déserte était de frayer

:? avec les habitants du lieu: Frangais, Cambodgiens, Chinois. Mais la question
'{de la langue se posait aussitot. Cinq personnes seulement, & Kampot, savaient
4un peu d’anglais. L’étude du frangais s’imposait donc pour nous; elle constitua
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d’ailleurs une excellente distraction. La plupart des officiers canadiens qui |4,
faisaient partie des équipes du Cambodge réussirent & apprendre suffisamment | 11
le francais: assez en tout cas pour soutenir une conversation élémentaire et | 1:

se débrouiller dans les magasins.

Les trois premiers mois, tout nous était nouveau, tout nous intéressait. |{!
Rien ne ressemblait i ce que nous avions connu auparavant et nous trouvions |-
énormément 3 apprendre sur le pays, aux points de vue social, politique, géogra- }:
phique, administratif. Au début nous travaillions avec le Groupe mixte local, |

qui représentait dans notre région la Commission mixte et se composait d’of-

ficiers de PArmée du Cambodge et des forces communistes, en nombre égal. {4;
Le Groupe mixte avait pour tiche d’organiser le licenciement des forces khméres |-
~de la Résistance (les communistes du pays) ainsi que l'évacuation des élé- |-

ments- du Viet-Minh se trouvant au Cambodge. Nous devions surveiller le

déroulement de ces opérations, ce qui fut A bien des égards la partie la plus |
intéressante de notre mission & Kampot, car nous travaillions a la fois ave: |’

les officiers du Cambodge et ceux du Viet-Minh.

Mission d’escorte

Notre équipe, accompagnée d’un officier du Cambodge et d’un officier du |
Viet-Minh, dut se rendre en bateau presque 4 la frontiére de la Thailande afin |
d'escorter quelques éléments du Viet-Minh jusqu'au point de regroupement |
de Chhuk, 4 25 milles au nord-est de Kampot. Nous embarquimes 4 Kampot |

sur une petite jonque motorisée qui descendit la riviére et nous conduisit, dans

le golfe de Siam, A un patrouilleur de la Marine francaise (600 tonneaux) sur

lequel nous montimes. Celui-ci nous amena 4 Lem-Dam, ot nous recueillimes

vingt-cinq soldats et une infirmiére du Viet-Minh. Chacun de ces hommes |
était muni d'une arme personnelle, d'une bande de cartouches passée en |

bandouliére et d'une provision de riz. Celle-ci est renfermée dans une sort2
de tube de toile de quatre pouces de diamétre qui contient & peu prés sic
livres et demie de riz, soit la ration de quatre jours. On noue un lacet auc
deux bouts, ce qui donne au tube I'apparence d’un saucisson, et on le port:
en écharpe. Il y avait en outre un matériel commun: ustensiles de cuisine,
poisson séché un mortier avec ses munitions, une pharmacie, et des articles

divers. Les vingt-six avaient ensemble tout ce qu’il leur fallait pour se suffir: |

et pour se déplacer rapidement. Nous les escortimes jusqua Chhuk sans ir-
cident, Ils paraissaient tous avoir un excellent moral.

Quelques jours aprés, les 500 Viets regroupés & Chhuk (dont certains ave:
femmes et enfants) furent reconduits au Mékong, & Neak-Luong, ou ils s'em-
barquérent sur des bAtiments de la marine francaise pour le Vietnam. C'était
FArmée du Cambodge qui fournissait les camions et les chauffeurs et sz

chargeait de la sécurité du convoi. Nos «jeeps» blanches encadraient la |

colonne: les Indiens en avant, les Canadiens au-milieu et les Polonais e1
arriere. Grice A la bonne volonté générale ainsi qu'a l'excellente organisation
des mesures de sécurité, I'évacuation se fit selon le programme fixé et sans
incident. De part et d’autre, les soldats étaient armés.

Lorsque tous les Viets eurent quitté le pays, nous elimes la tiche dz
surveiller la réintégration dans la vie civile des membres des forces khméres

-de la Résistance et de voir 4 ce qu'ils ne fissent pas Tobjet de représailles. 11

nous parvint d’assez nombreuses plaintes contre le gouvernement, mais toutes
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EQUIPE D‘INSPECTION AU CAMBODGE

; L'équipe fixe de Kampot, composée de trois officiers, l'un indien, un autre polonais et le troisi¢

, et accompagnée d’interprétes, poursuit une enquéte dans un village isclé. Au premier rang,

] assis: le capitaine de frégate Malia, de la Marine indienne (uniforme blanc), le capitaine Malianowski,
{ de FArmée polonaise, & sa droite, et le mejor Maclean, de FArmée canadienne, & sa gauche. On voit

au premier plan des cocos apportés par les villageois.
P P

4se révélérent sans fondement. Nous parcouriimes, 3 l'occasion de ce travail,
] presque toutes les régions habitées des deux provinces qui nous étaient con-

fiées, celles de Kampot et de Takeo. Nous visitimes les villes et de nombreux
villages auxquels souvent on ne pouvait accéder autrement qu'a pied. L’un

{ de ces voyages nous obligea 4 nous embarquer dans un petit bateau 4 moteur

et & descendre la riviére Takeo. Une autre fois, nous nous rendimes 4 Kompong

Som-Leou en bateau, puis 3 bicyclette, puis a pied, puis 4 dos d’éléphant.

Les incidents drbdles n'étaient pas rares. Dans un certain village nous
. k]

{ cherchions & découvrir 'l était vrai que les habitants n’étaient pas libres de se

déplacer. Nous demandémes 2 un vieillard s'il lui arrivait de sortir du village.

{<Non>, dit-il. Pressé de dire pourquoi, il répondit qu’il était vieux et ne
{ voulait aller nulle part, mais rester assis prés de sa maison. Nous déciddmes
{alors d'interroger un homme plus jeune et nous nous adressimes 3 un adolescent

JANVIER 1936

17



18

cambodgien de belle apparence, d’environ 18 ans. Nous lui demandames sl |
pourrait & son gré sortir du village et se rendre 2 la petite ville voisine. « Non >, }
dit-il. Nous dressimes loreille, flairant un abus de pouvoir des autorités}:

locales. « Et qui est-ce qui vous empécherait de sortir du village? »—« Mon
pére. » Nous déciddmes de poursuivre I'enquéte dans un autre village . . .

Ajoutons que nulle part nous ne constatimes d’intervention indue des autorités |

dans la liberté de déplacement des villageois.

Quand nous arrivions quélque part, une foule se formait toujours autour |:

de nous. A la fin de I'enquéte, nous demandions a-la ronde si quelqu’un avait

des plaintes & formuler. Un vieillard, un jour, s’avanga pour nous exposer quz |-

IEtat lui réclamait cette année-ld 150 piastres (environ . quatre dollars
cinquante) d'impét, alors qu’il n’avait eu 3 verser que 100 piastres (trois doi-
lars) 'année précédente. Cela n’était évidemment pas de notre domaine. D2
nombreux paysans se plaignaient ainsi des impéts. Un autre nous demanda

pour quel parti il devrait voter lors des élections. Nous s(imes éluder la question §

et nous faire en méme temps une pinte de bon sang.

Problémes de traduction

L’obstacle des langues ne se posait pas seulement dans nos rapports entre
nous, mais tout aussi bien dans le cours de nos enquétes. La plupart du temps, | -

I'enquéte était menée par un représentant de chacun des trois pays, ce qui

faisait une équipe de trois enquéteurs. Nos jeeps néanmoins transportaient |
ensemble douze personnes: les trois officiers, l'interpréte indien de I'anglais | -
au francais, l'interpréte du polonais 4 langlais, Iinterpréte du polonais au}

frangais, deux interprétes du cambodgien au frangais (engagés par la Com-
mission et représentant les deux cotés adverses), un cuisinier et trois chauffeurs
appartenant & 'Armée du Cambodge. Cela nous faisait une suite impressior-
nante pour arriver dans les petits villages. Nous nous installions & 'ombre,

choisissions un témoin et nous mettions d’accord sur les questions qu’il cor-§{_

venait de lui poser, Le chef indien de notre équipe posait la question ea
anglais; elle était traduite en polonais, puis en francgais, puis en cambodgiea
par des interprétes successifs. La réponse nous revenait par la méme voie: di1

cambodgien au frangais 3 I'anglais au polonais. Nous comprimes vite qu’il n2 |-

fallait poser que des questions bréves et simples ne demandant que des ré-

ponses bréves et simples. Le probléme se compliquait du fait que le cam- |’

bodgien n’est pas une langue aussi évoluée que les langues européennes et
quun méme mot cambodgien peut avoir plusieurs significations pour nous.
Par exemple, tchop peut signifier arréter, mettre en état d’arrestation, détenir
pour interrogatoire, .etc. Samlain désigne les parents propres, la parenté, les

relations, les voisins, etc. L’hoa veut dire bon, gentil, bien, excellent, joli, etc. |

Aussi, mettions-nous souvent un quart dheure et davantage a obtenir une
réponse nettement compréhensible & une question pourtant toute simple.

Au cours de 'une de ces enquétes, nous elimes pour témoin important ua | |

Vietnamien qui ne parlait que le vietnamien. Or nos interprétes cambodgiers

ne connaissaient pas cette langue. Nous finimes par trouver dans le village ua | -

marchand chinois qui savait et le chinois et le cambodgien et le vietnamien et
qui consentit A jouer le réle d’interpréte. Les questions et réponses durert

_donc suivre un chemin plus long encore: anglais (puis polonais), francai, |
cambodgien, vietnamien, et inversement. Il est clair que les questions devaiert
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étre absolument élémentaires, surtout si 'on tient compte de ce que le cam-
I bodgien était devenu langue intermédiaire. S

. Les paysans cambodgiens n'ont ni montres ni calendriers. Ils jugent de
4 Theure d’apres le soleil, et de la date daprés la lune et la saison (il y a la saison
.| 4 séche et la saison des pluies. Ils arrivent de la sorte & des précisions comme
] celles-ci: & la tombée du jour le huitiéme jour du déclin de la troisieme lune
{ depuis les derniéres pluies, I s’agissait alors pour nous de traduire en anglais
4 et de comprendre de notre mieux. Nous finissions par deviner que le témoin
4 cherchait & dire: un aprés-midi de fin janvier. Il était donc toujours difficile
4 de déterminer le moment ot un fait s’était produit.

‘ Lorsque les Viet-Minhs eurent quitté le pays et que les membres des
{ forces khméres furent réintégrés dans la vie civile a égalité de droits avec
"4 leurs concitoyens, les équipes n'eurent plus guére qu'a rester sur place au cas
ou un incident se produirait. Il s’écoula souvent des semaines entiéres sans
] que nous eussions le moindre travail défini 4 accomplir. Les premiers mois
1 d’inaction ne nous pesérent pas trop, occupés que nous étions a apprendre le
1 plus de choses possible, 4 étudier les langues et a visiter la région. Les routes,
4 malheureusement, & I'exception des plus importantes, sont trés mauvaises et
{il n’est pas facile de voyager. Les sentiers de la jungle et les chemins vicinaux

estion F

entre |- . . . .
temps, | ] 2€ rendent pas confortables les promenades dans de vieilles jeeps. Celles-ci, an
ce qL; | cours des dix premiers mois, nous transportérent sur 14,000 milles; apres cela,
rtaient | ] Bous wosions plus trop nous en servir.
anglais |-4 ., . )
ais aul Lenm.n, notre grand probléme

Cor- } L’ennui ne pouvait que s'emparer de nous. Il devint notre grand pro-

uffeurs | 1 bléme aprés mars 1955. Par bonheur, Kampot n’est pas trés éloigné de la mer
ression- | | et il y avait 3 Kep une bonne plage qui nous vit souvent arriver pendant la
ombre, | 4 saison séche. 11 y avait aussi un club de tennis ou nous allions jouer parfois.
il cor- Nous lisions beaucoup, écrivions un peu, mais ne pouvions nous rendre la vie
ion ea || agréable. Du milieu de mars au début d'aofit, il n’y eut qu'un seul officier
odgiea | { canadien & Kampot, et celui-la souffrit particuliérement de son isolement. 11
oie: d1}{ se rendit fréquemment 4 Phnom-Penh (toutes les trois cu quatre semaines),
ju'il n2 || mais sans arriver & vaincre son sentiment de solitude. Le moral ne fut pas

des ré- | { toujours trés bon. Il y eut des compensations, toutefois.
, y P ,
e cam- |
nes et Un jour, le gouverneur de la province de Kampot donna un grand bal.
rnous. | 1 Selon la coutume, on engagea des jeunes filles pour danser avec les invités,

détenir | les épouses ne prenant au Cambodge aucune part a ces fétes. Resplendissants
1té, les |- dans nos uniformes, nous nous y rendimes tous, heureux de voir les danses

oli, ete. | f-‘ambodgiennes. A notre grande consternation, les jeunes filles nous invitérent

yir une 42 les accompagner dés la premiére danse, Aprés bien des protestations, nous

e. -] nous levimes, intimidés, et fimes de notre mieux pour exécuter les pas; ce fut
| une grande réjouissance pour les centaines d’assistants.

fant ua | .

dgiers | - La veille de No&l, un groupe d’amis décidérent de faire quelque chose

age u1 | pour le Canadien et 'Indien qui passaient le congé & Kampot. Nous allimes
nien et |- ensemble 4 I'hotel de Kep et primes quelques consommations sur la terrasse,
durert | | < Sous le ciel étoilé des tropiques et les palmiers du golfe de Siam ». Selon la
ancais, | tradition francaise, nous réveillonnimes a deux heures du matin (dindon rdti,
svaiert | | Malheureusement pas tout a fait & point). Nous étions quinze convives: sept
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Cambodgiens six Chinois, un Indien et un seul chrétien, le Canadien. Chacun
samusa bien, et le Canadien se sentit plein de reconnaissance pour la délica-
tesse dont il avait été I'objet.

D’autres bons souvenirs me sont restés de cette époque: telle longue
marche i travers les riziéres sous un soleil accablant, suivie d’'une étape ou
Ton me donna 3 boire du lait de coco, délicieux rafraichissement; récital de
chant et de danse & une école chinoise, auquel jassistai pendant quatre heures
d’affilée sans comprendre un seul mot; bains de mer dans le golfe de Siam er.
décembre, janvier et février; vacances 4 Hong-Kong et week-end a Bangkok:
repas chinois sur la terrasse d’un petit café tandis que la population défilait
par essaims dans la rue, vétue de toutes les fagons imaginables: shorts tréx
courts, pagnes, sampots, pyjamas, costumes européens; longues heures d’étude
du frangais; séances matinales de notre équipe avant la présentation d’un
rapport; déjeuner avec I'ex-roi Norodom Sihanouk, qui parle un anglais excel
lent; visite a Angkor-Vat; repas aux criquets chez des Cambodgiens; arrivée
des officiers canadiens chargés de nous relever; départ de Kampot pour
rentrer au Canada.

Pour I'équipe fixe de Kampot, la premiére année, la vie a donc été parfois
extrémement intéressante parfois extrémement monotone I1 y eut des hauts
et des bas. Jamais, toutefois, aucun de nous ne semporta vraiment; nos re-
lations mutuelles furent remarquablement bonnes, pour ma part, je garde ur
excellent souvenir de ce stage. ]a1 vu quantité de Tieux et de choses dont je
n’avais auparavant quune connaissance livresque, Je me suis fait des amis
de nationalités trés diverses; ]a1 connu des modes de vie nouveaux pour moi.
Il n’empéche qu'une année de séjour dans une ile déserte, Cest bien assez.
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Le Cunudu‘ ei' les Nations Unies

Elections au Conseil de sécurité

’ LA pixitME session de I'Assemblée générale s'est terminée le 20 décembre.
JA la derniére réunion, l'impasse au sujet d’élections pour le si¢ge d’Europe
Jorientale au Conseil de sécurité, qui avait engagé lattention de I'’Assemblée
{générale huit fois depuis le 14 octobre, a pris fin au trente-sixi¢éme tour de
crutin, la Yougoslavie ayant été élue par 43 voix contre 11 en faveur des
hilippines (La Finlande et la Suéde ont recu chacune 1 voix.). La majorité
“nécessaire était de 38 voix. Les membres élus du Conseil le 1°F janvier 1956
’;gont les suivants: Cuba (remplace le Brésil), I'Australie (remplace la Nouvelle-

élande), la Yougoslavie (remplace la Turquie), ainsi que la Belgique, ITran
jet'le Pérou (dont les mandats expirent le 31 décembre 1956).

Une situation un peu confuse s’est produite aprés que le président de

{'Assemblée générale eut proposé; dans les coulisses, que les deux concurrents

‘tirent au sort, le gagnant devant démissionner aprés la premiére année du
{mandat de deux ans et le perdant devant étre élu I'an prochain pour le reste
-{de la durée du mandat. Avant le trente-cinquiéme tour de scrutin, le président

“fannong¢a que les deux pays avait agréé cette maniére de procéder et que la
“{Yougoslavie avait gagné le tirage. Néanmoins les 34 voix accordées a la Yougo-
-4slavie lors de ce scrutin (contre 19 voix aux Philippines) ne suffisaient pas a

{assurer la majorité requise de 40 voix. Le fait de n’avoir pu obtenir une forte

-imajorité en faveur de la Yougoslavie indiquait que la proposition visant a
jmettre fin a I'impasse était loin d’avoir acquis l'appui général. La délégation

-{du Canada n’a pris aucun engagement, ni en public ni en particulier, au sujet
:{de T'entente selon laquelle la Yougoslavie démissionnerait aprés un an a condi-

- {tion que le siége soit attribué aux Philippines.

Désarmement

Le 16 décembr‘e, I’Assemblée générale a adopté par 56 voix contre 7 (bloc

1Comité du désarmement (Canada, France, Royaume-Uni, Etats-Unis). Lors du
{vote a la Commission politique, les communistes avaient été seuls adversaires
g de la résolution des quatre Puissances.

v La résolution demande instamment que les Etats intéressés et notamment
{les membres du Sous-Comité de la Commission du désarmement (1) continuent
‘{de rechercher un accord sur un plan général de désarmement; et (2) « s’effor-
cent en premier lieu (A) de mettre en ceuvre sans tarder des mesures propres a
-fcréer ce climat de confiance, telles que le plan du Président Eisenhower relatif
{2 un programme d’échange de plans militaires et d’inspection aérienne réci-
{proque, et le plan du maréchal Boulganine relatif & la création de postes de
“Jcontrdle en des points stratégiques; et (B) de réaliser sans tarder un accord
{sur les mesures dont I'exécution est d'ores et déja possible » en dépit des

difficultés techniques qui se sont présentées & I'égard de la détection et du
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‘Téchange de renseignements sur les depenses et les budgets militaires et la} -
répartition, aux fins de'développement économique, des epargnes résultant du}
désarmement; les propositions de ‘M. Eden sur les moyens d’acquérir une expé.|
rience pratique des problemes dmspectlon et de controle; les proposmons dep 7
I'Inde touchant la suspensmn des essais nucléaires et « une tréve a 'égard das} 3

contrdle des matiéres pour armes nucléaires. La resolutlon suggére qu'on tienue} -

également compte des éléments suivants: les propositions frangaises en vue def.iti

armements ».

Le texte final adopté par I'Assemblée incorporait un certain nombref
d’amendements de F'URSS et de I'Inde. Néanmoins ces deux pays ont insis:é} |
pour faire accepter d’autres amendements, qui furent tous défaits par umnef:
bonne majorité. Le vote le plus serré porta sur la suggestion de la Syrie (atf®

de I'Inde) voulant que les cadres de la Commission du désarmement et le Sous-
Comité fussent agrandis. A la suggestion des Etats-Unis, I'Assemblée décica

par 35 voix (y compris celle du Canada) contre 18 et 7 abstentions que Famen-} |

dement proposé par la Syrie ne devait pas étre soumis au scrutin.

Une motion du Royaume-Uni portant qu'aucun vote ne soit pris sur uref
résolution soviétique intitulée « Mesures destinées 3 réduire encore la tension} -
internationale et a développer la coopération internationale » fut adoptée pur}’
le Comité politique par 40 voix (y compris celle du Canada) contre 11 (y com-} -
pris celles du bloc soviétique, de I'Inde, de I'Indonésie, de la Yougoslavie), et}
6 abstentions (y compris celles de la Birmanie, de I'Argentine, du Liban). Enj}:
session pléniére, I'Union sowetxque n’a pas demandé la mlse aux voix de ra{

résolution.

Utilisation de I'énergie atomique a des fins pacifiques

Le 3 décembre 1955, 'Assemblée générale a approuvé i l'unanimité la
résolution relative a l'utilisation de I'énergie atomique a des fins pacifiques,

que la Premi¢re Commission (politique) avait approuvée le 27 octobre. Il n’y|

avait pas eu de voix dissidente a la Commission mais les six Etats arabes (Arabie

Saoudite, Egypte, Irak, Liban, Syrie et Yémen) s’étaient abstenus de voter. Ea}-

session pléniére, les délégations arabes ont expliqué leur voix affirmative ea
signalant que la résolution n’était plus un projet présenté par 18 pays (y com-

pris le Canada*) mais une proposition émanant de la Premiére Commission ||

dans son ensemble.

Dans sa résolution, '’Assemblée a recommandé quune seconde conférence j-{:
internationale (semblable a celle qui avait eu lieu 3 Genéve en aoiit 1955) pour |

Téchange de renseignements techniques concernant lutilisation de I'énergis
atomique 4 des fins pacifiques se tienne dans un délai de deux 2 trois an-.
A cette fin, 'Assemblée a décidé de maintenir en fonctions le Comité consu!-
tatif de chercheurs scientifiques (dont le Canada est membre) qui avait aidé

le secrétaire général & organiser la conférence de I'été dernier. Ce Comité |

étudiera, de concert avec le secrétaire général, les relations entre I'Agenc:
internationale de I'énergie atomique et les Nations Unies, ainsi que le prévoit
la résolution. L’Assemblée a appuyé la décision des gouvernements promoteurs

* Autres pays Yromoteurs Argentine, Australie, Belgique, Brésil, Danemark, Etats-Unis,
Islande, Israél, Luxembourg, Mexique, Norvege Pays-Bas, Perou, Royaume-Um, Suedy,
~Union Sud-Afncame Turquie.
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e I'Agence d’inviter tous les Etats membres des Nations Unies ou des institu-
ions spécialisées a prendre part 4 une conférence sur le texte définitif du statut
e IAgence. Elle 'a aussi accueilli avec satisfaction le fait que les Gouverne-
ents du Brésil, de I'Tnde, de la Tchécoslovaquie et de FURSS ont été invités

“%n tant que gouvernements intéressés a4 prendre part avec les gouvernements
“promoteurs actuels (Australie, Belgique, Canada, Etats-Unis, France, Portugal,

oyaume-Uni et Union Sud-Africaine) aux négociations relatives au projet de

“ktatut de IAgence.

Photo: Capital Press
LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES D'ISRAEL VISITE OTTAWA

le ministre des Affaires étrangiéres d'lsraél, M. Moshe Sharett, a fait un séjour au Canada le 30

novembre et le 1°* décembre 1955. H a discuté la situation du Moyen-Orient avec le Gouverneur
général, le Premier ministre et le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures. On voit ici M. Sharett
s’entretenant avec le Premier ministre, M. St-laurent.
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Les affaires extérieures au Parlement|

Discours du Trone

Du discours du Tréne, prononcé A Youverture de la troisiéme session def -
la vingt-deuxiéme législature fédérale, le 10 janvier 1956, par le Gouverneur|
général, nous détachons les passages qui suivent:

Depuis 1a derniére session, des évéfiements importants se sont déroulés sur -
le plan international. Les uns nous ont réjouis parce qu’ils diminuaient la tension}' 4
sur certains points du globe, mais d'autres, malheureusement, ont eu Teffet
opposé. Mes ministres restent persuadés que, pour prévenir la guerre, il faut
maintenir les moyens de défense des pays libres. Une puissante Organisaticn
du Traité de IAtlantique Nord et une protection suffisante pour notre continent

Photo: ON

OUVERTURE DE LA SESSION DU PARLEMENT

La troisieme session de la 22¢ MKgislature du Parlement canadien a été cuverte @ Ottawa, le 19

jonvier, par le Gouverneur général dv Canada, M. Vincent Massey. Ci-dessus, le Gouverneur générc!

donne lecture du discours du Trone & Jo Chambre du sénat; le Premier ministre, M. Louis-S. St-lauren’,

" est assis & sa droite, et le leader du Gouvernement au Sénat, M. William Ross Macdonald, est
& sa gauche. Devant le Gouverneur général, les juges de la Cour supréme.
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sont, 3 leur avis, essentielles & la préservation de la paix et & la sécurité du
Canada. ' k

Mais la sécurité ne saurait dépendre des armes seulement. C’est pourquoi
le gouvernement poursuit toujours, par voie de diplomatie et de négotiations,
ainsi que par P'entremise des Nations Unies et d’autres organismes internatio-
naux, ses efforts en vue d’'améliorer I'entente parmi les nations.

Les premiers ministres du Commonwealth se réuniront & Londres, en juin,

i pour étudier des questions d’intérét commun. Mon premier ministre a accepté

Tinvitation d’assister & cette conférence.

Entre temps, mes ministres seront heureux Jaccueillir A Ottawa, en février,
‘le premier ministre du Royaume-Uni et son secrétaire d’Etat aux Affaires
étrangeéres.

A sa réunion annuelle, le Comité consultatif du Plan de Colombo a convenu
que cette ceuvre utile devrait se poursuivre pendant une autre période de temps.
Vous serez invités & autoriser le Canada & continuer sa participation au Plan,
de méme quau Programme d’assistance technique des Nations Unies . . .

Le Moyen-Orient

‘31 ¢ déclaration suivante a été faite & la Chambre des communes par le secrétaire d’ Etat aux
= Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, le 24 janvier 1956.

A Exportation d’équipement militaire au Moyen-Orient

Je me propose de parler d’abord ce matin de Yexportation d’équipement
ilitaire au Moyen-Orient et ensuite,—j'espere que cette deuxiéme question
lacera la premiére dans sa juste perspective,—de la situation politique de cette
artie du monde, surtout en ce qui concerne les relations entre Israél et ses

{voisins arabes.

Pour ce qui est de la premiére question, jexposerai dans leurs grandes

lignes les principes dont s’inspire la politique du gouvernement et je donnerai
lensuite des détails sur I'application de ces principes et de cette politique, a la

,

| jfois quant a leurs modalités d'application et quant aux résultats obtenus pour
"“ce qui est des expéditions de matériel au cours des deux derniéres années.

2 Et maintenant, quels sont les principes, les régles qui régissent 'envoi de
“{matériel militaire du Canada? Ces principes sont le fruit d’un examen minutieux
“Jet ce sont, 3 mon avis, des principes sains, rationnels. Les décisions qui en
{découlent ne sont prises qu'aprés étude des éléments afférents 4 chaque cas
Jqui nous est soumis. Le régime de controles et de vérifications sur lequel se
‘Jfondent les programmes et les décisions est aussi efficace que celui de tout
Hautre pays libre. '

Notre régime de contréle se fonde sur la loi de 1954 sur les permis d’expor-

“{tation et d’importation, laquelle a remplacé la loi de 1947 sur les permis d’ex-

|portation et d’importation. Soit dit en passant, la Chambre a étudié 'une et

{Tautre de ces lois; la plus ancienne, a été déférée 4 un comité. Au cours de
{tous les débats auxquels ces lois ont donné lieu, les députés de I'opposition

{n'ont pas soulevé la question des envois d’armes. En vertu de la loi de 1954,
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il est illégal d’'exporter ou de tenter d’epr'rter, quelle que soit Ia destination, |
aucun article figurant 3 une liste des marchandises d’exportation contrélée, savf |-
en vertu d’'un permis d’exportation dehvre par le ministre du Commerce ouf:

avec son autonsatlon

L’exportateur doit produire ce permis au moment de la déclaration ex}

douane 4 la sortie, au port canadien. Le ministre du Commerce peut modifier,

suspendre ou annuler tout permis si un renversement de situation rend la chos: |
nécessaire aprés la délivrance d'un permis et avant quune expédition soit }.-

effectuée. La loi prévoit de lourdes peines pour ceux qui sont reconnus cou-
pables d’infractions. Les pouvoirs nécessaires & I'application des contréles, 1

Fimposition de lourdes peines et 4 Pannulation des permis si les circonstances |

Iexigent sont tous prévus 4 la loi. Inutile de dire que les expéditions sont
contrblées par la douane aux ports et quon peut, au besoin, intervenir a ce

moment-13 aussi bien qu'd celui de la délivrance des permis. Des dispositions §

sont également prévues qui empéchent tout détournement, et nombre de gou-

vernements du monde libre concourent & rendre ces dispositions aussi efficace; | -

que possible.

La Gazette du Canada, livraison du 27 mai 1934, renfermait la liste de -
marchandises d’exportation contrélée, établie en conformité des dispositions de |-

la loi. Le huitiéme groupe compris dans cette liste sintitule « Armes, munitions,
matériel de guerre ou armements; matériel militaire, de navires ou d’avions ».
La liste des armes, aéronefs, etc. embrasse en toutes lettres les piéces de ces
divers articles.

Et voild pour ce qui est des dispositions législatives & la base de notrc
politique.

Politique du gouvernement

Voici les principes a la base de la politique que suit le gouvernement dans
Fapplication de cette loi:

(1) Dans le cas de certains pays alliés ou associés, par exemple les Etats
membres de 'OTAN ou la plupart des pays du Commonwealth, il n’existe
aucune restriction 4 propos de l'exportation de matériel militaire, sauf,~et les
exceptions sont importantes,—en ce qui a trait aux approvisionnements, aux
besoins du pays et i la sécurité.

(2) Aucune expedmon quelle qu'elle soit n’est permise aux pays du bloc
sino-soviétique.

(3) Des expéditions de quelque importance ne sont faites & d’autres régions
qu'aprés examen et approbation par le cabinet, en conformité d’'une méthode
que je décrirai plus loin. Une attention spéciale et un soin particulier sont
apportés a ’égard des régions ou il y a tension ou dispute ou ce que nous
appelons les régions névralgiques. On dresse une liste de ces régions,—il y en a
actuellement 34,—et il va de soi qu'on la modifie de temps en temps, au fur et
a mesure que la situation change.

(4) Les expéditions d’armes ne sont faites quau ministére de la Défense
ou 4 l'organisme militaire régulier du pays en cause. On peut exiger du pays
destinaire une assurance convenable a propos de la réexportation.

.
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(5) Les expéditions ne sont pas permises si, 4 notre avis, elles dépassent
es besoins légitimes de la défense du pays en question ou si, en soi, elles

{levraient constituer une menace pour les pays voisins.

(6). 11 est interdit d’expédier vers des régions névralgiques des armes qui,

“He leur nature, pourraient augmenter la tentation de commettre une agression

ifier, |

u de commencer une guerre préventive.

Mais nous n’avons pas pour politique d’interdire tout & fait les expéditions

armes sauf aux pays du bloc sino-soviétique ou 4 tout autre pays, sil en est,
fjui constitue une menace 4 notre propre sécurité ou si les Nations Unies ont

“Héclaré une telle interdiction.
ances |

L’interdiction de toute expédition dans les autres cas, si elle devenait une

_ politique générale sur le plan international et la coutume chez les nations libres,
“pourrait entraver le droit qu'ont les peuples de se défendre aux termes de la
“Lharte des Nations Unies, ou bien elle pourrait les amener a se jeter dans les
~bras de la Russie et de ses satellites en tant qu'unique source d’approvisionne-
“jnents. Elle pourrait perpétuer les inégalités entre Etats en ce qui a trait 4 leurs
-qnoyens de défense et, de la sorte, susciter la crainte et I'insécurité. Ce serait
- fncourager Pagression. Par exemple, un Etat pourrait posséder sa propre
“Industrie de défense, tandis quun autre,—son voisin,— dépendrait entiérement
e matériel de défense importé. Dans de tels cas, une interdiction ne saurait
‘Ftre appliquée de facon juste et pourrait méme amener des conflits armés a
Jpropos de territoires contestés. Je puis assurer que cela n’est pas un argument
-hypothétique.

Voyons, par exemple, comment un embargo de ce genre,—si on avait pu
en approuver un et Pappliquer sur le plan international,—aurait fonctionné au
i\loyen-Orient contre I'fitat d’Israél et ses voisins arabes. Certaines observa-

Hons formulées tant dans cette enceinte qua I'extérieur me portent a croire
jue des membres des partis d'opposition tout au moins préconisent une mesure
“semblable.

Depuis la création de I'fitat d’Israél, cette zone est un centre de tension,

“Pagitation et méme de danger. L’établissement de cet Etat, n’allons pas I'ou-

blier, a suivi une décision des Nations Unies 3 laquelle le Canada a concouru.
ut-on adopté I'idée de I'embargo, qu’Israél se fiit trouvé tout a fait incapable
de défendre son existence méme, 3 moins que, poussé par le désespoir, il n’eiit

consenti & se mettre 3 I'entiére disposition des pourvoyeurs communistes. Le
jGouvernement de Moscou contrdle ces fournisseurs et, si cela eiit servi ses
_jambitions, moyennant un prix,—et le prix eiit été trés élevé,—aurait été heureux
‘{de faire conclure un marché de ce genre. |

Une autre fagon de procéder, 4 laquelle certains députés pourraient songer,

'1aurait consisté a4 permettre I'expédition a Israél de certaines quantités et de
jqeertains genres de matériel militaire, au cours de la période de tension, sans
{permettre aucun envoi aux pays arabes en aucune circonstance. Ces Etats qui
jentretiennent avec nous des relations diplomatiques normales, y auraient vu
. June ligne de conduite hostile. Jusqu'ici, sauf erreur, aucun pays n’a recouru 2
{cette attitude ou 4 un embargo total dirigé contre I'une et l'autre parties. En
Lfa’it, le Royaume-Uni, les Etats-Unis et la France ont recouru au contréle.
‘{L attitude que le monde libre a cru bon d’adopter est celle que nous suivons
1actuellement. : '
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Un autre principe important que nous avons suivi, c’est celui de la consul}:
tation et de l'échange de renseignements au sujet des commandes et das}:1
demandes (excepté celles qui sont de nature insignifiante) avec certains gou}
vernements qui ont des obligations particuliéres dans ce domaine. Nous lef 1
faisons de fagon a4 ce qu'un pays sache ce que font les autres et & garantir}

autant que possible I'application des principes que je viens de mentionner.

Si 'on nous demande, par exemple, de fournir a quélques pays des muri-

tions pour canons de 25 (on nous I'a d’ailleurs demandé et le cabinet est encove}

saisi de la question), nous tichons d’établir, avant de prendre des dispositions
a cet égard, non seulement si la commande serait excessive par rapport zu
nombre de canons dont il s’agit et aux stocks existants, mais si d’autres Etats
ont également recu des commandes pour les mémes engins. Mais c’est évider:-

ment 4 nous qu’il incombe de prendre une décision.

De quelle fagon piocéde-t-on pour appliquer ces principes?

D’aprés la loi, le permis d’exportation est, comme je I'ai déja exposé, délivié] "
par le ministre du Commerce. Auparavant, si la destination est une des trente-} -
quatre régions névralgiques i I'égard desquelles des consultations simposent,. ¢
il confére avec les ministéres de la Défense nationale et des Affaires extérieures,}..

puis il n’agit qu’aprés entente avec ces deux ministéres. Si la demande est

particuliérement importante, soit en raison de la quantité, soit en raison desj.

circonstances politiques qui l'entourent, elle est déférée & I'ensemble du caki-
net, méme si les trois ministres ont pu consentir 4 accorder le permis.

Dans le cas des expéditiohs aux Etats membres de 'OTAN ou 4 la plupa-t|’

des pays du Commonwealth, le ministre du Commerce peut agir aprés navoir
consulté que le ministére de la Défense nationale, afin de Sassurer que los
questions de la sécurité et des approvisionnements sont considérées, de mére
que nos propres besoins en matiére de défense.

Dans tous les cas ol il s’agit des approvisionnements excédentaires ce
I'Etat, la question doit également étre soumise a 'approbation du Conseil du
Trésor. Méme aprés que les ministres sont tombés d’accord sur Toctroi d’un
permis d’exportation, ce Conseil, qui est un comité du cabinet, peut également
demander i 'ensemble du cabinet de reconsidérer une décision qui a été pris-.

Exportation des avions Harvard

Ayant exposé les fagons établies de procéder, jaimerais maintenant indi-{ L ué

quer comment on les a appliquées dans le cas des 15 avions d'instruction
Harvard dont U'exportation a été approuvée en juillet dernier.

Au printemps de 1955, un fournisseur d’avions du genre a recu des demar.-
des de renseignements de représentants autorisés du Gouvernement égyptien
au sujet de 15 avions d’instruction Harvard. On a également recu i la méme
époque des demandes de renseignements a caractére moins officiel au sujet des
chasseurs 4 réaction F-86. Il n’y avait pas de probléme au sujet des avions
réaction. Le gouvernement a rejeté la proposition et la question fut écartée,
quoique cette commande, comme d’autres sur les avions 4 réaction et au sujet
desquelles nous avions été pressentis par des représentants d’autres’ milieus,

elit été fort attrayante du point de vue commercial et elit aidé & maintenir le |

niveau du travail et de 'embauche dans notre industrie aéronautique.
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En ce qui concerne les Harvards, la société a signalé la question au minis-
re du Commerce, qui I'a déférée aux ministéres de la Défense nationale et
‘des Affaires extérieures pour obtenir leur opinion. Le ministére de la Défense
1ationale a étudié la question du point de vue de l'éventualité des besoins
domestiques et des répercussions militaires quentrainerait lenv01 de ces avions
“Ju gouvernement en cause.

On a également échangé des renseignements avec certains gouvernements
mis, au sujet de la demande en question. Aucune objection ne fut soulevée
ontre la transaction, ni par eux ni par qui que ce soit. Une fois que toutes
es mesures eurent été prises, comme la question & mon avis ne faisait entrer
n jeu aucune nouvelle ligne de conduite, aucune nouvelle et importante consi-
éération d’ordre international, comme par ailleurs les avions ne pouvaient pas
étre convertis en avions de combat efficaces et comme enfin la demande corres-
;,j[;ondait aux critéres que jai déja mentionnés, j'ai donné mon approbation. Le
: ;mmstre du Commerce (M. Howe) en a recu avis, et un permls d’exportation
A été délivré dans les délais normaux.

- thef de I'opposition (M. Drew) au Premier ministre (M. St-Laurent), en voici
es termes exacts:

Si on est & démonter, ou si on a démonté, des piéces d’artillerie de cam-
pagne et si la Corporation de disposition des biens de la Couronne les a vendues
séparément dans les circonstances qui permettraient la revente de ces parties
a 'étranger?

Telle était la question. La Corporation m’a dit que, d’aprés des vérifications
emontant jusqu'au 17 janvier 1952, lorsqu’elle a disposé de canons ou de blocs
He culasse, elle les a vendus comme ferraille, et I'on a la preuve a I'égard de
- thaque vente qu’ils avaient été détériorés avant d’étre liviés comme ferraille.
Pour exporter cette ferraille, la loi exige aussi un permis d’exportation. Les
pieces dartillerie de campagne excédentaires et leurs pieces de rechange, qui
e sont pas de la ferraille, c'est-a-dire des piéces mutilées, peuvent étre vendues
‘p Iétranger, sous réserve toujours des formalités de réglementation des expor-
‘Jations, que j’ai mentionnées.

41 Quels sont les résultats de cette hgne de conduite quant aux expéditions

Jd armes au Moyen-Orient? On a pu créer I'impression que les armes cana-

‘Hiennes affluaient dans la région en grandes quantltés Ce n’est pas le cas. Les
-fuantités en cause sont faibles et ne vont pas 4 l'encontre des directives indi-
fuées et qui régissent notre ligne de conduite en ce domaine. On a peut-étre
-pussi donné Iimpression que nous laissions aller des armes dangereuses et
‘{a région et encourager I'agression ou la course aux armements. Il n'en est
Fien non plus. -

Envois & I'Egypte et A Israél
{  Jaimerais citer certains chiffres afférents aux envois d’armes, méme si les
jautres pays ne communiquent pas les chiffres correspondants. En 1954, des
iPermis d’exportation visant du matériel militaire d’une valeur de $735,574.60

ont été accordés pour Israél: pour I'Egypte, la somme n’est que de $296. Elle
iest nulle en ce qui concerne les autres Etats arabes.
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Avant d’aller plus loin, je voudrais répondre 4 la question posée par le

perfecuonnees qui pourraient bouleverser I'équilibre des forces militaires de:
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Voici les chiffres pour 1955: Israél: $1,332,110.59; Egypte $770,825; autres
Etats arabes, $70. Pour les deux années, les chiffres sont donc les suivants: |
Israél, $2,067,685.19, Egypte, $771,121. d

Les avions-école de marque Harvard et leurs pleces de rechange repré- b

sentent presque 4 eux seuls le montant total des ventes & I'Egypte. Les autres} |

chiffres comprennent les principaux articles suivants:

Piéces d’avion Harvard.

Obus de 75mm.

Matériel antichars. ,

Chenilles et piéces de rechange pour chars de combat de la seconde guere
mondiale (modéle Sherman).

Canons de 25 livres et accessoires.

Mitrailleuses Browning, calibre .303. 3

Canon antiaériens de 3.7”, accessoires, piéces de rechange et mumtlon (Ces
articles représentent une forte proportion du total.)

Les canons antiaériens sont, il va sans dire, des armes défensives, et les|:
canons & obus de 25 livres sont des piéces d’arriére, en l'occurrence. Concetr-

nant les chenilles et piéces de rechange de chars de combat, & notre demande, }

on nous a officiellement assuré, par écrit, quelles ne seraient pas exportées 1} ]
nouveau mais qu’elles serviraient toutes i I'entretien et aux réparations nor- |
males des chars de combat existants. J'ai en main le détail exact de chaquz |-
article compris dans le total que j’ai mentionné: quantité, valeur, destinatior. |
Jhésite a publier ces chiffres, car le destinaire,—il s’agit en occurrence dun
seul gouvernement, car les chiffres relatifs & I'Egypte ont déja été rendus
publics,—estime, malgré les quantités relativement faibles en cause, que 11|
divulgation des renseignements pourrait étre préjudiciable i sa sécurité. Je|
serais heureux cependant.de montrer confidentiellement tous ces détails & tout
député qui désire en prendre connaissance.

La statistique en cause révéle les transactions approuvées. Si nous pouvions |

présenter un tableau semblable de la valeur en dollars des demandes de maté-
rie] militaire qui n'ont pas été approuvées, le montant en serait bien des, fois
plus considérable. 11 a fallu rejeter en totalité certaines demandes, telles les
demandes d’avions a réaction F-86. D’autres demandes visaient A satisfaire 1
un besoin légitime dont la nature ne contrevenait pas aux principes que nous | -
avions établis, toutefois, la quantité demandée nous paraissait excessive pour | ]
répondre 3 un tel besoin.

Je signale ces cas de refus pour montrer clairement que les procédés dont

{’ai déja parlé ne constituent pas simplement une méthode compliquée tendant

4 livrer de fait tout ce qu’on nous demande. Ils constituent un bon systéme d:
contréle, de réglementation, auquel le gouvernement recourt, parce qu’il jug:
important que le Canada ne participe pas & une course aux armements au
Moyen-Orient ni ailleurs, cest-a-dire, qu'il ne doit pas autoriser des exportations
qui donneraient 4 Yune des parties en conflit,—conflit politique,— un avantag:

militaire que I'autre partie voudrait 2 son tour contrebalancer en accroissant | :

ses achats de matériel militaire.
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La situation politique au Moyen-Orient

Je veux aborder maintenant I'aspect politique de la situation qui régne
ans la région afin de bien situer le probléme que nous sommes & étudier.
1 sagit d’'une situation troublante et troublée depuis la fondation méme de

- TEtat dIsraél. 11 devient de'plus en plus évident que, si nous voulons que la

Lituation saméliore, il faut trouver une solution au probléme des relations

-WTsraél avec ses voisins arabes. Si la situation ne saméliore pas, elle ne pourra
_fque s'aggraver et accroitre le danger d’'un conflit. C'est d’autant plus plausible -
“Jjue des gouvernements qui espérent cyniquement en retirer des avantages
“Jpolitiques entretiennent T'hostilité qui régne entre Arabes et Israéliens sans
“ ke préoccuper des torts que cela peut causer aux deux parties ni du danger
Jpour la paix. Je pense que nous n'aiderions pas a améliorer les chances de

fpaix dans Ia région en mettant fin 3 toute expédition de matériel de défense a

f:l’Etat dTsraél, si telle est la ligne de conduite que préconisent les honorables
“vis-a-vis.

C’est parce qu’ils se rendent compte de ce danger, du danger de conflit,

qyue les hommes d’Etat de I'Ouest ont récemment offert, en leur propre nom
gt en celui des gouvernements qu’ils représentent, d’aider Israél et les Etats
- hrabes A trouver une solution 4 leurs différends et & leurs problémes. Notre
.gouvernement est parfaitement d’accord avec l'esprit de ces déclarations qui

démontrent la nécessité d’'un réglement fondé sur la conciliation, la compré-

jet de prospérité tant pour les Arabes que pour les Israéliens. Les difficultés
ont grandes et les dangers sont trés réels, comme ils le sont toujours lorsque
es passions sont vives et que les sentiments sont profonds.

Nous pouvons sympathiser avec Israél et comprendre la crainte qui
'anime lorsque cette nation entend, de Vautre c6té de ses frontiéres, des
jmenaces de destruction; il va sans dire que les Nations Unies n'ont pas créé
{IEtat dIsraél afin de le voir disparaitre. De méme, nous pouvons comprendre
Jles sentiments des peuples arabes en ce qui concerne l'aliénation de terres que
w[es Arabes ont occupées pendant des siécles; nous pouvons sympathiser avec
{la souffrance des nombreux milliers de réfugiés arabes privés de leur foyer.

‘;‘&\)Iais il semble certain que les avantages que comporte pour les deux cotés une

{paix stire et stable, au lieu de Parmistice précaire actuel, sont si grands tant

~{du point de vue économique que politique, qu’il ne devrait pas étre impossible

den arriver & une entente par voie de négociations.

Je ne puis parler de I'armistice sans rendre hommage ici,—et je sais que
fla Chambre partage mon opinion sur ce point,—3 I'ceuvre du major général
Burns, chef de la mission des Nations Unies pour la surveillance de la tréve

-jen Palestine. Evidemment, le général n’agit pas A titre de Canadien mais a

titre de fonctionnaire des Nations Unies. Néanmoins, puisqu’il est Canadien,

Je suis siir que tous les honorables députés sont aussi fiers que je le suis de
. json dévouement et de la compétence avec laquelle il a pu sauvegarder I'armis-

dtice fians des circonstances trés difficiles et parfois méme trés dangereuses, fiers
qaussi de la haute estime quon lui porte de part et d’autre pour sa sincérité

et son impartialité.
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Entretiens avec des personnalités égyptiennes et israéliennes

Comme les honorables députés le savent, jai eu récemment l'avantage

d’échanger des vues avec des chefs israéliens et égyptiens. En juillet, le ministre} -

des Affaires étrangéres d’Egypte a visité Ottawa et jai eu lhonneur d’étre recu

par le Premier ministre d’Egypte, le colonel Nasser, au Caire, & mon retour| -
de I'Asie du Sud-Est en novembre. Je profite de I'occasion pour répondre icif :;

a une question de 'honorable député de Prince-Albert (M. Diefenbaker) qui
m’a demandé si je « rendrais égale » la position du Canada dans le Moyen-

Orient en visitant Israél aprés avoir visité I'Egypte. J'espére qu’il me seraj-

possible de me rendre bient6t en Israél pour y juger par moi-méme du travail
magnifique et pratique qui s’y accomplit. J'ai expliqué toutes les raisons pour
lesquelles je ne pouvais m’y arréter au cours de mon récent voyage; je n'occu-
perai donc pas le temps de la Chambre a répéter ces raisons étant donné surtout
qu’elles ont été communiquées a I'époque & I'Etat d’Israél qui les a comprises.

a Ottawa, au début de décembre, M. Sharett, ministre des Affaires étrangéres
d’Israél, venu ici a l'invitation du Premier ministre (M. St-Laurent).

Avec Thonorable député de Prince-Albert je suis parfaitement convaincuf -

que notre attitude devrait étre « égale », mais je doute sérieusement que ie
critére de cette égalité soit la réalisation prompte et parfaite de I'équilibre
exact entre mes voyages en telle ou telle capitale étrangére. Cette « égalité »,

a laquelle je suis favorable, je le repete doit reposer sur des fondements plus

fermes.

Quoi qu’il en soit, en 1955, deux ministres, deux sénateurs et six députés
canadiens se sont rendus en Israél; tous y ont passé un certain temps. Parmi
eux se trouvaient les chefs de deux partis et, surtout, I'honorable député de
Prince-Albert lui-méme. Je suis bien flatté, voire stupéfait au deld de toute
expression, de ce quon puisse donner 4 entendre que tous les séjours de tous
ces Canadiens distingués ne sauraient valoir un arrét de trente-six heures fait

par moi au Caire 4 mon retour d'une réunion des nations membres du Plan}| -

de Colombo.

Des entretiens que jai eus avec des personnalités égyptiennes et israé-
liennes au sujet des problémes du Moyen-Orient, ainsi que P'étude a laquelle
je me suis moi-méme livré & ce sujet,—comme l'ont fait d’autres députés,—me
font croire qu'encore que ces questions soient compliquées et ardues, voire

grosses de péril, il existe de part et d’autre, chez 'une et 'autre des parties en} -

cause, un désir essentiel de paix. On se rend compte en effet, et on doit se
rendre compte, que celle-ci est indispensable au progrés économique et social.
Cela me semble au moins constituer un fondement sur lequel on peut édifier
éventuellement un accord.

Je crois que les puissances de I'Ouest sont disposées,—j'en suis sir dansj -

le cas du Canada,—a travailler en vue d'un réglement et le désirent ardemment.
Jespére sincérement que le Gouvernement soviétique et ses amis le désirent
au méme degré. Sils le désirent, ils n’encourageront pas une course aux arme-
ments au Moyen-Orient, course qui ne peut avoir aucun bon résultat, si ce n'est
pour les intrigues politiques des instigateurs. J'admets, naturellement, avec
Thonorable député de Winnipeg-Nord, que la facon de contrecarrer les intri-
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N
o “4député a supplié le gouvernement de jouer un « rdle plus important » dans la
Hréalisation d’un tel réglement. Toutefois, l'attitude qu'il a adoptée a la Chambre
ueillir |- frendrait encore plus difficile, et non moins, a tout représentant du Canada, s'il
J était chargé de quelque responsabilité dans cette affaire, de se faire considérer
~dcomme un conciliateur impartial et objectif et de remplir ce que 'honorable

{député a appelé un « réle honorable ».

{gues de ceux qui cherchent a bénéficier du déclenchement de troubles au

by

“IMoyen-Orient consiste a établir la paix dans cette région. Je suis sir que

“importe quel gouvernement canadien, n'importe quel gouvernement serait
isposé a faire tout ce qu’il pourrait, concurremment avec d’autres gouverne-

)

En toute déférence, cependant, je ne pense pas que le discours de I'hono-
drable député de Winnipeg-Nord ait beaucoup contribué i cette fin. Entre

Aautres choses, il a déploré « l'admiration passionnée » des représentants du

L ‘sera}  1Foreign Office pour les Arabes. Sa propre attitude m’a donné I'impression d’'une

“fhostilité passionnée a I'égard des gouvernements arabes. Toute passion, de part
jet d'autre, dans cette affaire ne sera vraisemblablement pas utile; en fait, la
ipassion a déja entravé et compliqué les chances d’un réglement. L’honorable

H est assez facile de critiquer & tort et a travers les autorités et les per-

“Jsonnes qui ont eu & s'occuper directement de cette question complexe. 11 est
~fassez facile de soumettre des propositions que personne, heureusement, ne

saurait mettre en pratique. Si notre réaction en face des initiatives soviétiques
jau Moyen-Orient censistait 4 abandonner nos relations amicales avec les Etats
farabes pour appuyer Israél, de facon entiére et exclusive, de notre diplomatie
et de nos armes, nous ferions alors, en vérité, le jeu des communistes. La
‘{position morale des puissances occidentales dans cette région repose sur ce
dqu'elles ont voulu, non sans certaines erreurs et contradictions, asseoir la paix
-Jsur des compromis mutuels plutét que sur le triomphe d’'un camp sur l'autre.
:4{Je suis d’avis que nous ne devons pas abandonner cette position parce que les
{Russes ont décidé d’y renoncer a leurs propres fins.

‘1Besoin de concessions mutuelles

La question importante, cependant, est celle de savoir comment en arriver
}2 une solution honorable et satisfaisante. Les grandes questions en jeu sont
{assez bien connues. Il semble assez évident que les deux camps, s’ils recon-
{naissent l'intérét d'un réglement, doivent consentir a certains renoncements, 3
.Jcertains compromis, en faveur de ce réglement. Il ne saurait y avoir de paix
négociée tant quun camp ou l'autre reste intransigeant. Chacun doit engager
des négociations en étant disposé 2 reconnaitre certaines concessions mutuelles.
On ne s’attend pas, bien entendu, qu'un camp fasse des concessions avant
{lautre, qu’il consente 3 des compromis unilatéraux.

‘ Il est essentiel, je crois, voire de toute premiére nécessité que les Etats
{arabes reconnaissent. I'existence légitime 3 titre permanent de I'Etat d'Israél.
{Les Etats doivent, par conséquent, il me semble, renoncer 3 la stipulation im-
praticable voulant qu'on revienne aux résolutions de 1947 des Nations Unies

{qui prévoient le partage de la Palestine. Les Etats arabes ont recouru aux armes
pour prévenir I'application de ces résolutions et je ne vois pas comment ils -

{peuvent maintenant prétendre au droit d’exiger quelles soient acceptées en
“jretour de I'établissement de la paix dans cette région. :
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Le peuple d'Israél a le droit de savoir que son existence nationale n'est pag
en jeu. Cela me parait essentiel. Aucun effort tendant 2 apporter la paix et}
tous ses bienfaits au Moyen-Orient ne servira & quelque chose tant que I'Etat} ¢
d’Israél et son peuple ne seront pas délivrés de Yatmosphére de crainte quif
plane naturellement sur ce pays a la suite des menaces de destruction et de} «
guerre politique et économique que proférent ses voisins. La grande craintef tjé
suscite les gestes désespérés quon peut comprendre sinon approuver. Il est}
donc sans doute essentiel de supprimer cette cause fondamentale de crainte} -

si I'on veut trouver une solution au différend entre les Arabes et Israél.

De méme que nous voudrions voir I'Etat dIsraél libéré des craintes et des} €
pressions économiques qu'on lui impose, il faut également espérer que les| 3
populations arabes seront en mesure d’avancer vers leurs objectifs d’améliora-} ]
tion économique et de progrés social. L'Occident a déja fourni des preuves]

concrétes que cest bien 1a son espoir.

On pourrait dire que la crainte d’une attaque pése également sur les Etats}’

arabes. Mais, pour autant que je sache, la déclaration tripartite formulée en

1950 par les trois principales puissances de 'Ouest et selon laquelle celles-cif
s'opposeraient & toute modification par la force des frontiéres existantes estl,

encore valable. En outre, les Nations Unies s'emploient 4 prévenir 'agression

et les députés savent que, tout derniérement encore, le Conseil de sécurité des
Nations Unies, alors qu’il a examiné une nouvelle tournure fort déplorable du

différend entres Arabes et Israéliens, a démontré 3 l'unanimité quil s‘oppose

résolument au recours & I'agression. Ce ne sont pas 14, & mon sens, des sauve-|

gardes insignifiantes. Elles seraient encore plus puissantes, sl existait des fron-
tiéres permanentes réglées par négociations.

Les Etats arabes, pour leur part, ont cependant droit 2 certaines assurances.
I1 faut trouver une solution équitable et honorable au probléme des réfugiés

arabes. C’est un sujet que mon honorable ami a effleuré 'autre jour. La situation |

déplorable de ces réfugiés cause de graves préoccupations, non seulement aux
pays arabes et A I'Etat d’Israél parce quelle empoisonne leurs relations, mais
encore a tout le monde libre pour des raisons d’ordre humanitaire et politiquc.

Ce sont surtout les Nations Unies qui ont soutenu ces malheureux, et le Canada |

a également fourni son apport i cette fin. Mais ce régime ne peut guére sz
poursuivre. Un abri et une auméne parviennent pitoyablement 3 remplacer un
foyer permanent et l'occasion d’obtenir un travail rémunérateur. A mes yeux,
Israél devrait indemniser ces réfugiés de la perte de leur terre et de leur foyer.
Mais il est évident quun nombre aussi considérable de réfugiés ne peuvent
retourner dans leur ancienne patrie, qui se trouve maintenant dans IEtat
dTsraél dont la population compte moins de deux millions d’habitants; selon
toute probabilité, il n’y en a pas beaucoup non plus qui désireraient vivre dans
ce qui serait maintenant pour eux un pays étranger. On pourrait en rapatrier
quelques-uns, par exemple pour réunir les familles. Pour le reste, le rétablisse-
ment en tant qu'opération internationale a laquelle Israél entre autres concour-
rait semble constituer la seule réponse. :

Question des frontiéres

La question des frontiéres revét plus d'importance encore. 1] existe actuelle-
ment des lignes de démarcation d'armistice. Ce sont donc des lignes qui nont
pas été définitivement déterminées par un réglement de paix. Je crois quelles
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 fourraient faire l'objet de redressements. Cela n’équivaut nullement 4 suggérer
‘des concessions unilatérales de territoire ou toute mesure comme la décision
‘de tronquer Israél qui paralyserait le nouvel Etat. Mais peut-étre pourrait-on
B i)
“de part et.d’autre. Il n’y a pas de doute, 3 mon avis du moins, que si les fron-
‘tjéres permanentes pouvaient faire I'objet d'une entente du genre, les Nations

Wnies sintéresseraient vivement au maintien de leur sécurité. ‘

ire certains remaniements de frontiéres qui seraient acceptables pour de bon

En retour de la garantie internationale qui pourrait en résulter, outre la

scurité et Ia stabilité qui régneraient par suite dans la région, je pense qu'Isragl

les Etats arabes seraient disposés au moins 4 discuter de tels redressements
une conférence de paix. Il me semble aussi que tout Etat refusant des pour-

‘Parlers de paix i une telle réunion, par rapport aux principes esquissés ci-
“dessus, assumerait une bien lourde responsabilité. J'éprouve, toutefois, le méme

timisme que le secrétaire général des Nations Unies qui visite présentement

dette région en mission de conciliation et de paix. Il est d'avis que personne
1adoptera une telle attitude intransigeante et que l'on en arrivera & un régle-
thent fondé sur la justice et la sécurité. Dieu veuille qu’il en soit ainsi et que

tte région tiraillée, par la tension, Terre Sainte de tant de millions, reprenne

'spn caractére de terre de prospérité et de paix.
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MESSAGE DU PREMIER DE L'AN
par le secrétaire d’Etat aux A{faires extérieures, M. L. B. Pearson.

Pour ceux qui se préoccupent des relations
“internationales et se consacrent A la patiente
recherche de la paix, de la sécurité et de la
justice internationale, 'année qui s’achéve a
été troublante et décevante a bien des égards,
et 1956 s'ouvre a Yenseigne de linquiétude.
Au cours de la prochaine année, il nous faudra
faire preuve de toute la patience, de tout le
bon sens et de toute la détermination dont
nous sommes capables.

Quand j"ai participé il y a un an 3 une émis-
sion semblable, voici quels étaient les princi-
paux problémes internationaux: relations entre
les Soviets et le monde libre; désarmement et
menace d'une guerre atomique; unification
de PAllemagne; frictions et violence dans le
Proche-Orient et malaise sérieux dans plu-
sieurs parties du monde, notamment en Afri-
que du Nord, en Indochine et 3 Formose.

Ces problémes se posent encore, et il ne
serait pas difficile 3 un pessimiste ou a un
sceptique de dresser la liste des échecs et des
déceptions que nous avons connus durant les
douze demiers mois.

Préts a accepter les reculs

1! faut se rappeler cependant que ces pro-
blémes intemationaux et les circonstances qui
régnent dans les régions ou la paix est incer-
taine sont la conséquence de plusieurs si¢cles
d’histoire mondiale, et c’est manquer de sens
des réalités que de s’attendre qu'on progresse
facilement et inévitablement vers leur solution
d’'une année 4 'autre. Nous devons étre préts
a accepter les reculs et les déceptions sans
tomber dans le désespoir et puiser réconfort
et courage dans les succés réalisés sans faire
preuve d’un optimisme imprudent.

Si lannée a été difficile pour nous tous,
c’est nous qu'il faut blimer dans une certaine
mesure. Nous avons beaucoup trop espéré, par
exemple, de la Conférence au sommet tenue
en juillet, alors que plus tard le décourage-
ment nous envahissait quand les résultats de
la Conférence ministérielle de Genéve se sont
révélés si désappointants.

Pour ce qui est des relations entre les
Soviets et le monde libre, nous avons cette
année gagné au moins un avantage solide:
nous connaissons maintenant beaucoup mieux
la politique et les objectifs de ceux que nous
redoutons. Si nous avons la sagesse de profiter
de Yexpérience acquise, nous ne nous laisse-
rons pas une seconde fois exalter par les succés
ou décourager par les échecs 4 mesure que
nous ferons face aux tactiques et a la politi-
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que tortueuses et contradictoires dans le ]
quelles se complaisent les dictateurs de ¥

Russie.

Tout en partageant les déceptions éprog
vées au sujet de bien des événements surveny:
en 1955, je crois que, sur plus d’un point, d¢

progrés ont été accomplis. A la réunion co;

mémorative du dixiéme anniversaire des Ni:

tions Unies, par exemple, on a en gran
partie brisé Yimpasse relative 4 Padmission

nouveaux membres. Nous nous réjouissons df’

réle important joué par le Canada a cet égar
Nous persistons 4 penser quil est fort ma
heureux que les Nations Unies ne puisse

vas profiter de la présence d’une délégatid

japonaise; mais I’admission de seize nouveau

membres, qui fait de 'ONU un organisme{:

caractére plus universel, constitue de tcut

évidence un important pas en avant. Nog °
n’avons pas renoncé non plus et ne renorcq -
rons pas i la recherche d’un accord suscept:blf

d’assurer une réduction des armements e: |
mise hors la loi des armes atomiques.

Autre réalisation des Nations Unies: [ -
décision de mettre sur pied une Agence inzes
nationale pour 'utilisation pacifique de I'éner -
gie atomique. C’est 13 un motif de satisfac(icJ :

et d’espoir pour les régions du monde,

elles sont nombreuses, dont le retard écond
mique est surtout attribuable i I'absence & °

sources d’énergie & bon marché et i rende
ment continu.

L’ONU a 2 son crédit d’autres réalisationﬁ

Les institutions spécialisées ont poursuivi leg

travail, non spectaculaire mais essentiel, ¢
luttant efficacement contre Tignorance, X
maladie, la pauvreté et la misére; .

Puissance de 'OTAN

Durant 'année, 'OTAN a gagné en puiy
sance et en unité; elle demeure notre préve 1t

le plus efficace contre I'agression. Nos progrg

dans ce secteur constituent une réponse a cet;

qui espérent que, dans une atmosphére d
détente, I'Organisation ‘va saffaiblir et §
disloquer. I1 y a 13 évidemment un danize
mais auquel on peut faire face en renforas
les aspects non militaires de notre associa!io
et en rejetant toute tentation d’affaiblir nots;
défense simplement 3 cause des flatteries dg
communistes.

L’année 1955 a vu JOTAN et 'Europ

libre se renforcer et acquérir une plus graid _j
sécurité grace a la décision de I'Allemagne ?‘-{ |

se joindre au groupe de nations de I'Eurofy
occidentale, unies par la méme volonté d
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; &fendre leur liberté. Il est rassurant de savoir

e nos nouveaux associés refusent résolu-
ment daccepter la formule de réunification
phoposée par les Soviétiques et qui ne pour-
it qu’aboutir A faire de leur pays un autre
tellite communiste. Les membres de I'al-
ce souhaitent la bienvenue A I’Allemagne
re et entrevoient le jour ol elle se réunifiera

ins la dignité, la liberté et la sécurité.

4 En Asie et dans le Moyen-Orient, exempts
conflit armé, exception faite des troubles
oradiques mais dangereux sur les frontiéres
Israél, des problémes difficiles et complexes
pellent encore une solution. La Corée et le
ietnam demeurent divisés, cependant qu’en
fhine les deux régimes s’affrontent toujours
'ec une hostilité implacable, séparés en un
int par un étroit bras de mer. On ne peut
e sinquiéter des possibilités de paix en

.Bxtréme-Orient tant que dure cette situation,

out quand chacune des parties recoit force

| e appui de Pextérieur.

4§ Se conformant au mot d’ordre: ne reculer

Sceptfbiﬁ\ devant aucun conflit hormis la guerre, I'Union

s viétique séme les appits et péche -dans ces

Je 2 décembre 1955,
novembre 1955,

4 Yadministration centrale.

4 I'ambassade du Canada i Bogota.

eaux troubles de I'Asie et du Moyen-Orient.
Donnée peu rassurante quand on mesure les
chances de paix. .

Pour revenir chez nous, les Canadiens se
réjouissent A la pensée des relations amicales
qu’ils entretiennent avec tous les pays du
monde dont les motifs méritent leur confiance,
dont la politique ne menace pas la paix et qui
parlent un langage que nous estimons intelli-
gible et sincére. Des relations particuliérement
étroites et fort importantes les unissent aux
pays du Commonwealth et aux Etats-Unis.
Nous ferons de notre mieux pour les maintenir
et pour améliorer nos rapports avec ceux qui
jusqu’ici nous ont donné plus de motifs de
crainte que d’amitié.

L’année 1956 apportera sirement ses pro-
blémes, mais il n’y a pas lieu de désespérer.
Nous devons nous montrer résolus sans provo-
cation, patients sans indifférence. Si nous et
tous les gouvernements libres pouvons tra-
vailler ensemble vers de bons objectifs, il
pourra étre possible d’ici un an d’annoncer de
réels progrés dans le sens de la paix et de Ia
sécurité dans le monde.

NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE
DU CANADA

H. G. Norman, CMG, est nommé consul général du Canada 3 New-York, ot il se rend
{. J. A. Chapdelaine est nommé ministré en Suéde et en Finlande. Il quitte Ottawa le 30
- J. D. Foote, du haut commissariat du Canada & Colombo, est affecté le 5 décembre 1955

L. P. Dumas, de la Commission internationale pour la surveillance et le contrdle en Indo-
chine, est affecté le 12 décembre 1955 4 V'administration centrale.

I R-‘_H. Jay, de la Commission intemationale-pour la surveillance et le contrdle en Indo-
4, chine, est affecté le 14 décembre 1955 A 'administration centrale.

- C. 8. Gadd, de P'ambassade du Canada 3 La Havane, est affecté le 21 décembre 1955

- ]. R. Barker, de Moscou, est affecté le 27 décembre 1955 & I'administration centrale aprés

un congé au Canada.

- J-L bupuis, de I'administration centrale, est affecté le 28 décembre 1955 & 'ambassade

du Canada & Ankara.

M. P. R. Jennings, de la Commission internationale pour la surveillance et le contréle en
1 Indochine, est affecté le 17 octobre 1955 A 'ambassade du Canada 3 Dublin.

M. F. G. Ballachey, de 12 Commission internationale pour la surveillance et le contrdle en

Indochine, est affecté le 22 novembre 1955 3 administration centrale.

ont entrés au Ministére: M. G. E. Logan, le 1°* décembre 1955, A titre d’agent administratif,
classe 3; M. J. Timmerman, le 16 décembre 1955, A titre d’agent administratif, classe 7.
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VISITEURS OFFICIELS VENUS AU CANADA EN ‘1955 )

Janvier

M. Mohammed Ali, Premier ministre du
Pakistan.
Février

M. Paul-Eugéne Magloire, Presxdent
<’Haiti, et M™° Magloire.

M. Paul-Henri Spaak, ministre des Affaires
¢trangéres de Belgique.
Mars

M. Manuel Resumil Arangunde, secrétaire
d’Etat de I'Industrie et du Commerce de la
République Dominicaine.

M. Salvator Ortiz, président de la Commis-
sion du sucre.

M. Robert Gordon Menzies, Premier minis-
tre d’Australie.

M. J. Foster Dulles, secrétaire d’Etat des
Ftats-Unis.

M. R. S. S. Gunewardene, ambassadeur de
Ceylan aux Etats-Unis d’Amérique.

\I Mario Scelba, Premier ministre d'Ttalie,
M™¢ Scelba.

M. Gaetano Martino, ministre des Affaires

> étrangéres d’Italie, et M™* Martino.

Avril

Le prince Tongi, Premier ministre de
I'archipel des Tonga:

M. M. Y. Candau, directeur général de
POMS.

M. Clement Attlee, chef de I'Opposition au
Royaume Uni.
Mai

Sir Gilbert Laithwaite, sous-secrétaire

(’Etat permanent aux Relations du Common-
wealth.

Tournée 1955 des journalistes d’ autres pays
de 'OTAN. '

~ Membres du Conseil de FOTAN.

M. Rafael Cavestany y de Anduaga, minis-
tre de I'Agriculture en Espagne.

Le feld-maréchal P. Pibulsonggram, Pre-
mier ministre de Thailande.

Juin

M. Hermann Punder, membre du Rudestag
d’Allemagne.

Visite de trente-deux journalistes de France.
M. Khrisna Menon, Inde.

- M. Mahmoud Fawzi, ministre des Affaires
étrangéres d’Egypte.

AFFAIRES EXTERIEURES

- taire d’Etat parlementaire aux Relatlons dz

M. Ludwig Erhard, ministre des Affaird
économiques de la Repubhque fédérale d'A
lemagne.

Cinquiéme réunion annuelle de la Conf
mission internationale pour les pécheries
I’Atlantique nord-ouest. g

Groupe consultatif des recherches et réal} , o

sations .aéronautiques.

Juillet

M. Eric H. Louw, ministre _des Affaire .4
extérieures et des Finances de I'Union Sudf
Africaine. :

M. Howard Beale, ministre du Ravitaill x
ment d’Australie.

Aoit

M. Victoria Pu'es sous-secrétaire de lAgn
culture au Portugal

Congrés annuel de I’ Association des carillor
neurs de FAmérique du Nord.

Délégation d’experts agricoles de TURSS é

Délégation japonaise & la Conférence dt
Genéve sur Yutilisation pacifique de I'énergi-
atomique. -

M. Garfield Todd, Premier ministre de !
Rhodésie du Sud.

Septembre

M. Ichiro Kono, ministre de PAgriculturs
ct des Foréts du Japon.
Octobre

La princesse royale Marie.
Le colonel A. D. Dodds-Parker, sous-secré:

Commonwealth,

M. G. J. van Heuven Goedhart, haut ccm
missaire des Nations Unies pour les réfugiés

Quatriéme congrés mondial des journalistes
de langue frang:axse

Novembre

M. C. Staf, ministre de la Guerre des Pays *
Bas.

Décembre

M. Moshe Sharett, ministre des Affairel .
étrangéres d’Isragl.

M. Reginald Maudling, ministre du Ravi{ ]
taillement du Royaume-Uni. :

Sir Gilbert Laithwaite, Sous-secrétairf
d’Etat aux Relations du Commonwealth. P

M. Paulo A. V., Cunha, ministre des Aifa res
étrangeres di Portugal.
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" Cette liste reléve les titres des documents

¥dés Nations Unies que le ministére des Af-

Faires extérieures a recus derniérement et qui
dnt d’intérét général. Elle comprend des rap-
nismes subsidiaires des Nations
. Uhies sur les principaux travaux en cours et

dr les recherches de 'Organisation, des notes

focurer en anglais 4 la Ryerson Press, 299
ogest, rue Queen, Toronto (Ont.); en fran-
‘cdis, 3 Periodica Inc., 5112, rue Papineau,
 Montréal, agents de vente des publications
s Nations Unies au Canada. On peut égale-
nt les obtenir en anglais des sous-agents
ivants: Book Room Limited, Chronicle
Bpilding, Halifax; Librairie de I'Université
%cGi]l, Montréal; University of Toronto
I

.

ess and Book Store, Toronto; Librairie de
Université de Colombie-Britannique, Van-
quver; en francais, de la Librairie de I'Uni-
vérsité de Montréal, Montréal, et des Presses
upiversitaires Laval de Québec.

b) documents polycopiés, que l'on peut
btenir- par abonnement annuel en écrivant
Secrétariat des Nations Unies, 3 New-York.

B0

- Les maisons University of Toronto Press,
ronto, et Periodica Inc., 5112, rue Papi-
ntau, Montréal, distribuent les publications
I'UNESCO. :

‘J Les professeurs et étudiants d’universités,
s instituteurs, les bibliothéques et les orga-
fmes non gouvernementaux peuvent se les
Frocu:er en sadressant au Département de

nformation des Nations Unies, 3 New-York.

¥
-} On peut également consulter tous les docu-
ents publiés par 'Organisation des Nations
nies aux endroits suivants:

S ol -

Université de la Colombie-Britannique (do-
-§ cuments imprimés et polycopiés, en an-
glais). , :

e

ibliothéque provinciale du Manitoba (do-
Ccuments imprimés et polycopiés, en an-

Université de Toronto (documents imprimés
--{ et polycopiés, en anglais). -

Bibliothégue du Parlement, Ottawa (docu-
] ments imprimés, en anglais et en francais,

et documents polycopiés, en anglais).

Université_ McGill (documents imprimés et
1 polycopiés, en anglais). '

{niversité Laval (documents imprimés, en
frangais),

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS D'ACTUALITE

Université Dalhousie (documents imprimés
et polycopiés, en anglais).

Université de Montréal (documents impri-
més, en francais).

Institut canadien des affaires internationales,
Toronto (documents imprimés et poly-
copiés, en anglais). :

a) Publications imprimées:

Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce. PROTOCOLE des conditions
d’accession du Japon i VAccord général
sur les tarifs douaniers et le commerce et
listes des concessions tarifaires. Genéve, le
7 juin 1955. 112 pp.

Commission du commerce international des
produits de base. Rapport sur la premiére
session, 17 janvier - 2 février 1955, 25 avril -
9 mai 1955. E/2745, E/CN.13/10. N.-Y.,
juin 1955. 15 pp. Documents officiels de
l'EgJOSOC: vingtiéme session, supplément
n® 7.

Stabilisation du marché international de
Thuile d'olive. FAQ/55/8/5523, Rome
(Italie), aott 1955. (E/CONF.19/L.1, 20
septembre 1955). 108 pp.

HRevue internationale de politique criminelle.
ST/SOA/Ser.M/7-8: janvier-juillet 1955.
256 pp. (Anglais-francais-espagnol).

cly
"« CIJ Mémoires, Sud-Ouest africain (Pro-

cédure de vote)» 115 pp. (bilingue)
Numéro de vente: 113.

Annuaire 1954-1955. 272 pp. Numéro de -

vente: 135.
OMS
Conseil exécutif, seiziéme session, Mexico,
80 mai 1955: Résolutions. Annexes.

21 pp. Genéve, aoiit 1955. Actes officiels
de I'OMS, n°® 65.

Huitiéme Assemblée mondiale de la Santé,
Mexico, 10-27 mai 1955. Résolutions et
décisions. Séances pléniéres. Compte
rendu in extenso. Commissions. Procés-
verbaux et rapports. Annexes. Genéve,
novembre 1955. 471 pp. $3.25. Actes
officiels de I'OMS ne 63.

BIT

La protection des travailleurs contre les
radiations ionisantes. Rapport présenté a
la Conférence internationale sur I'utilisa-
tion de l'énergie atomique 3 des fins
pacifiques (Genéve, aofit 1955). Genéve,
1955. 75 pp.
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Annuaire des statistiques du travail 1955.  en Guadeloupe, par chhel Leiris, (Raq

Genéve, 1955. 455 pp. (Anglals-francals- et Société). Paris, 1955. 192 pp. $1.7
espagnol). $5. UNESCO/ Gallimard.
UNESCO 8 XVIIIe Confi;)elnce intersnsation(;zle de$l'lnh
Actes de la Conférence générale, huitiéme truction publique 1955. 140 pp. $1.2
session, Montevideo, 1954. Compterendu SNES,,CIOGGPMS/BIE Genéve, Public E
des débats. 8C/Débats. Paris, 1955. 1015 on o ;
pp. $7.50. A b) Documents polycopiés: ) A
Contacts d_e civilisations en Martinique et ) NIL

Photo: Capital Pr

OTTAWA RECOIT LA VISITE DU MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DU PORTUGAL s

On voit ci-dessus le ministre des Affaires eirungeres du Portugal, M. Paulo A. V. Cunha, et M} "

: Cunha au moment ol ils ont été accueillis & Ottawa, le 11 décembre 1955, par le secrétaire d' 75 5
i aux Affaires extérieures. Durant so visite de deux jours ou Canado, immédiatement avant |

i de décembre du C il de VAtlantique Nord, M. Cunha s’est entretenu de quesi-of E

d’intérét commun avec le Premier ministre, M. louis St-Laurent, et le secrétaire d’Etat aux Affai

extérieures, M. L. B, Pearson.

Ottawa, Edmond Cloutier, C.M.G., O.A,, D.S.P., Imprimeur de la Reine et Contréleur de la Papeterie, 195 -
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Fédérulion des Antilles britanniques

LE 23 février 1956, seize dirigeants des Antilles britanniques ont apposé leurs:;
signatures 4 un accord dont T'objet est de fédérer les colonies britanniqueg -
suivantes: la Jamaique, les iles sous le Vent, la Barbade, les iles du Vent eﬁn‘—
la Trinité. Toutefois, avant que la federatlon devienne une réalité, il faudr
rédiger et faire approuver une constitution et obtenir le consentement officie}
du Parlement du Royaume-Uni. On sattend que le Parlement britanniqug
accorde son approbation avant la fin de la présente session et qu'un projet d¢ ;
constitution soit rédigé avant la fin de cette année. 11 faudra alors faire approu{-
ver ce projet avant les premiéres élections générales de la federatlon qui aurontf .
probablement lieu au début de 1958. g

Le Royaume~Un1 et les dirigeants antillais considérent la fédération coming
un pas important vers la pleine indépendance au sein du Commonwealth}
Cependant I'indépendance absolue et 'accés au Commonwealth ne se réalise]:
ront probablement pas tant que la fédération devra ‘compter sur fes subvenf
tions du Boyaume Uni. 1 1

Les Antilles britanniques

Les Antilles britanniques, qui s'‘étendent sur une longueur de 1,800 milles} ¢
commencent au Grand Cayman, dépendance de la Jamaique située dans I
partie occidentale de la mer des Antilles; elles comprennent la Jamaique, leg
iles sous le Vent et, dans la partie méridionale, 1a Barbade, les iles du Veut]
la Trinité et enfin, finissent & Tobago. Elles équivalent en superficie aux de u
cinquie¢mes seulement de la Nouvelle-Ecosse, mais elles sont presque auss
peuplées que la Colombie-Britannique, I'Alberta et la Saskatchewan réunies
Leurs superficies et leurs populations sont les suivantes:

- . Superficie (M?) Population
la Jamaique ......... cemerereetasaneanaes 4,411 1,490,000

iles sous le Vent .......oerreeionneurenennennnens . 423 L.2 000
iles du Vent .....ocvceeecrererneeivenmeneeressesnnes 826 \ 290,000
Ia Barbade ..o 166 - 221,000
12 TTNIEE ...t eee e es s seesseneaees 1,980 678,000

TOUAL e eeeeeeeeeeessermsessessissasr e 7,806 2,801,000

Les Bermudes et les Bahama ne sont pas territoires antillais.

La majorité des habitants descendent des esclaves africains amenés autre
fois dans les plantations des Antilles; il existe & la Trinité une minorité indiernq
importante, dont les ancétres avaient fait partie de la main-d'ceuvre recruié;
dans I'Inde et engagée a long terme aprés I'abolition de I'esclavage. La popu
lation blanche est peu nombreuse mais il existe un grand nombre de métis. Ce
populations aux origines si diverses ont donné un exemple remarquable de lile
conduite A tenir dans une société polyethnique. Les noirs jouent un role sunjer
cesse plus important et parfois prépondérant, non seulement en politique maija:
dans le service public, dans les affaires et dans les carriéres libérales.
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4 L’alphabétisme est répandu. Depuis longtemps, la législation britannique
‘&t en vigueur; quant aux institutions représentatives, elles remontent 2 tres
in. D’autre part, le suffrage populaire est d’institution trés récente. La Jamai-

" due, 1a Barbade et la Trinité possédent actuellement un Conseil exécutif ou

dbinet au sein duquel les ministres élus sont en majorité; il s’en faut de peu

é.leurs due dans la pratique ces trois territoires aient accédé a I'autonomie interne.
niqueg A toutes fins utiles, leurs pouvoirs sont limités dans les seuls domaines des
ent‘eﬁ‘f affaires étrangéres, de la défense et de la stireté intérieure. En état de dépen-
fauu.r?: ~dance financiére 2 I'égard du Royaume-Uni, les iles du Vent et les iles sous
officie} 1} Vent ne sont pas aussi avancées dans la voie de 'autonomie. Elles aussi jouis-
“_mqgf - sent cependant 2 Theure actuelle d'un régime ministériel de gouvernement.
g;:oue- ] Comme dans le passé, la dispersion et l'exiguité limiteront le développe-
aur(mﬁ,’- ment économique des iles. Surtout agricoles, les Antilles sont tributaires des
-marchés extérieurs; leur principale exportation est le sucre. Le pétrole de la
“Erinité et la bauxite de la Jamaique sont les deux seuls minéraux exploités
coming cpmmercialement. L'industrie du tourisme prend de plus en plus d'importance;
wealt 'jt‘!squ’ici elle sest développée surtout dans la Jamaique et la Barbade. Clest
réalise} néanmoins sur agriculture que ces territoires doivent surtout se fonder pour
ubvenf abcroitre les moyens d’existence de leurs populations.
1 Le principal probléme des Antilles britanniques, 'accroissement démogra-
-phique, aggrave leurs difficultés économiques. Les iles sont considérablement
1 surpeuplées, et leur situation a cet égard ne tend pas 2 saméliorer. La meilleure
mll]ES: solution semblerait résider dans une industrialisation extensive; celle-ci ne
dans 1;[ semble pas possible cependant dans les Antilles britanniques, ot les marchés
1ue; leg. mestiques sont restreints, les matiéres premiéres rares; ces désavantages ne
a Ventf sdnt pas compensés, car le prix de la main-d'ceuvre n'est pas suffisamment bas
1: Szlsl: la qualité des artisans assez élevée dans I'ensemble. Pour résoudre leurs
|

réunies

EH

00
00

o o

1818

pjobleémes, les territoires doivent collaborer plus étroitement.

. Historique du projet de fédération

-4 Le projet de fédération des Antilles britanniques n'est pas nouveau. Il a
été étudié en 1922 puis repoussé en raison de l'opposition qu’il a soulevée.
rant la crise économique des années 30, I'idée a été reprise. Aprés examen
¢ la question en 1938, une commission royale a conclu que I'opinion publique
ayait fait de grands pas dans la voie de I'unité politique, mais qu’il serait peut-
etre prématuré de présenter un vaste plan de fédération. La Commission a
qtand méme exprimé l'avis quune fusion des colonies des Antilles en une
cule entité politique était 1idéal vers lequel il convenait de tendre. Dans
lintervalle, il y avait lieu de diffuser le sentiment d'une communauté antillaise.

1 Incontestablement la seconde guerre mondiale a contribué plus que tout
agtre facteur A faire naitre Tesprit de solidarité chez les habitants des- Antilles

s autre bjitanniques. Des organisations régionales, notamment le Collége impérial de

ndierzj

recrué

i;igrwulture tropicale, la Station de propagation de la canne A sucre de Ia
rbade et la West Indies Development and Welfare Organization ont amené

a popu les Antillais & sattaquer, 2 Iéchelle régionale, a leurs problémes communs et
stis. Cejont contribué 2 préparer la voie 4 une action politique régionale, mais ce sont
le de Bles besoins de coopération de la période de guerre qui ont fait le plus pour

ole suni€;
ue mal

Mtamer le particularisme engendré par la vie insulaire. On a considérablement
€lioré les communications, construit 2 un rythme trés rapide des établisse-
ments militaires imposants, cédé 2 bail aux Etats-Unis des bases militaires et
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f-davales, et tout cela avec la participation des Antillais. A la fin de la guerre,
foxpansion économique ayant ralenti, les circonstances se prétaient de nou-
Ecau aux tentatives de resserrement des liens entre les territoires antillais.

En 1945, le secrétaire d'Etat aux colonies a de nouveau lancé 'idée d'une
 f:dération, en insistant sur l'opinion du Gouvernement britannique selon la-
E duelle le mouvement d'unité politique devait venir de Pintérieur; il a invité
15 colonies 2 songer 4 la fédération alors que des institutions de gouvernement
fdutonome étaient mises sur pied. L'autonomie interne, au sein du Common-

‘ealth britannique, était I'objectif final. '

Principe accepté

Les assemblées législatives de Bahama, de la Barbade, de la Guyane bri-
f thnique, du Honduras britannique, de la Jamaique, des iles sous le Vent, de
It Trinité, des iles du Vent ont étudié I'idée fédérative et, & l'exception de

Bahama, ont décidé de participer & une conférence ot seraient examinés divers
E Qrojets de fédération. Les représentants des Antilles britanniques ayant conféré
f dn 1947 3 Montego-Bay avec le secrétaire aux colonies, ont reconnu qu'une
f association plus étroite serait souhaitable; ils ont accepté « le principe d’'une
E ftdération dont les entités conserveraient une autorité absolue dans tous les
f domaines, sauf ceux qui seraient attribués spécifiquement au gouvernement
Ff¢déral ». Ils ont en outre décidé quun Comité permanent d’association plus
étroite serait constitué et chargé notamment de formuler ses recommandations
shir «la constitution fédérale et le systéme judiciaire fédéral vraisemblable-
thent le plus apte a réaliser les aspirations du peuple ».

5

4  En mai 1948, les assemblées législatives des colonies représentées 4 Mon-
tgo-Bay avaient décidé de participer aux travaux du Comité permanent d’asso-

ation plus étroite; sir Hubert Rance, qui fut ensuite nommé gouverneur de
12 Trinité en 1950, a été choisi comme président. Dix-sept mois plus tard, le
Qomité publiait son rapport..

COLOMB

?
cl

1 Le Comité a pris pour acquis que I'objet principal de ses travaux était le
“suivant: « chercher la plus courte voie que les peuples britanniques de la région
- Hourrajent emprunter pour réaliser dans le cadre du Commonwealth britanni-
‘que une indépendance politique véritable »>. Le Comité a reconnu que cette
:ipdépendance resterait fictive sans la création dune entité politique économi-
duement viable. C’est pourquoi il a accordé beaucoup d’attention a la solidité
' de la fédération du point de vue économique.

Le Comité a constaté que les finances de la région étaient en bon état,

g ‘Thais que malheureusement cette situation était passagére. Les prix des expor-
---- E~ thtions étaient élevés sur les marchés mondiaux, mais la productivité, indis-

- Pensable 4 la prospérité permanente, n"avait en fait marqué aucun progres réel. -
Bt II a aussi constaté que les territoires antillais ne possédaient pas beaucoup de
'Lt: -Rchesses naturelles et que, pour permettre un niveau de vie satisfaisant, celles
(. | gont ils étaient dotés devraient « étre généreusement fécondées par TI'intelli-
ence, la technique et le travail ». La chose était possible, selon le Comité,
ondition que les dispositifs politiques et administratifs de la région permettent
-Qutiliser en temps et lieu Yacquis de la science; «la fédération seule autorise
-Lespoir d’une stabilité économique suivie de T'indépendance politique ».

——————

A Les fondements de sa pensée bien établis, le Comité a.ensuite exposé en
_ détail le genre d’organisation fédérale dont il souhaitait Ja création. Son rapport
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a été étudié par les diverses assemblées législatives et agréé en principe pa
toutes, sauf par celles de la Guyane et du Honduras britanniques. Quelque«
dlsposmons du plan fédératif ayant cependant soulevé des objections, le secré}:
taire d’Extat aux colonies a proposé que se réunissent en conférence les délégi§:
des territoires ayant agree en principe Iidée de fédération. La conférence ses
déroulée en avril 1953, 4 Londres. \

Les délégués des territoires ci-aprés: Antigoa, la Barbade, la Dominiqud
la Grenade, la Jamaique, Montserrat, Saint-Christophe, Anguilla, Sainte-Lucie
Saint-Vincent, la Trinité et Tobago, et le Royaume-Uni, ainsi que des observa} ¢
teurs de la Guyane et du Honduras britanniques ont examiné dans les détail
le rapport du Comité permanent d’association. Les délégués se sont entendui . {:
sur de nombreuses modifications et ont été informés de I'étendue et du carag’
tere de Pappui financier que le Gouvernement du Royaume-Uni était prét§
accorder & la fédération. A la conférence, le secrétaire aux colonies a donnd ]
aux délégués l'assurance que la région continuerait de bénéficier de laidi |
Enanciére que le Royaume-Uni apporte i ses colonies en vertu des Colorig
Development and Welfare Acts, que le gouvernement consentait 2 inviter 1
parlement a fournir 500,000£ au titre des frais d’établissement d’un sicgs
fédéral, et que le Royaume-Uni aiderait la fédération 4 faire face aux défici§ -
annuels de ceux des territoires qui pourraient étre incapables de subveni: {7
leurs besoins & méme leurs propres revenus ou leurs réserves. Pour le cas 01-}'1
la fédération obtiendrait la pleine indépendance, ces subventions devraient étr
temporaires; le Royaume-Uni songeait donc 4 une subvention pour une périod
de cinq ans avec prolongation possible de cinq autres années.

Approbation du Plan fédératif

La Conférence de Londres en 1953 décida qu'il devait étre établi une fél¢
ration comprenant les territoires suivants: la Barbade, la Jamaique (a4 T'exclu
sion de ses dépendances), Antigoa, Saint-Christophe et Anguilla, Montseriat
la Trinité et Tobago, la Grenade, Saint-Vincent, Sainte-Lucie et la Dominiqu¢

L’Assemblée fédérale devait comprendre un gouverneur général, un séaz -
et une Chambre des représentants et étre dotée de droits exclusifs pour légiféres {
dans des domaines tels que la défense, les contréles du change, les affaires exté
rieures, I'immigration, 'émigration et la déportation, et le siége du Gouvere
ment de la fédération. La législature fédérale et aussi celles des territoire
auraient le droit de légiférer dans d’autres domaines, comme la banque, %
constitution en sociétés des bangues et Y'émission de papier-monnaie, lg
recensements, les devises, la frappe et le cours de la monnaie, Iimposition ¢ -
la perception des droits d'importation, la perception des droits d’exportatio:
et d’accise, les services postaux, les impédts* sur le revenu et le commerce
mais dans les cas d’incompatibilité entre  une loi fédérale quelconque et nni d
loi d’un territoire quelconque touchant l'une de ces matiéres, les disposition;
de la loi fédérale devraient, dans les limites de lincompatibilité, prévaloi
Tous les autres pouvoirs législatifs seraient octroyés aux législatures des diver
territoires.

Il ressort de ce bref exposé qu'on a, dans la division proposée des pouvoisy ¢
législatifs, suivi le systéme australien de préférence au systeme canadien. 1.6
pouvoirs non partagés ressortissent aux territoires et non au gouvernem:p

“*Pourvu que lAssembIee fedérale nait pas le pouvoir de lever des impéts sur le reven
pendant les cing premiéres années. ‘
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e paf-dentral, comme cest le cas au Canada. La liste législative commune, on l'aura
elque’ femarqué, comprend plusieurs domaines, comme la banque et les devises, qui
secréy dans la plupart des fédérations sont du ressort exclusif du gouvernement cen-
1ég14 - fral. Bon nombre de ces domaines seront probablement assumés peu 4 peu par
e sest k gouvernement fédéral au fur et 3 mesure quune action commune se révélera
_¢conomique. ‘
iniqug°]  La Conférence de Londres en 1953 décida que le Sénat fédéral se compo-
-Lucig} $erait de dix-neuf membres nommés par le gouverneur général pour cing ans
»servai dt que chaque territoire, & l'exception de Montserrat, compterait deux séna-
détaik” feurs. Montserrat, en raison de sa faible étendue et de sa population restreinte
tenduf - 32 milles carrés et moins de 14,000 personnes), serait représentée par un seul
carag” §nateur.
Ié:ltm.' La Chambre des représentants devrait comprendre quarante-cing membres
T la représentation se fondant approximativement sur la population. Toute-
i lori -fpis, chaque territoire ne devrait pas compter moins de membres a la Chambre
'0P0TI Blue quau Sénat. Il a été décidé que la Barbade compterait cing membres, la
vxte.r.x f Jamaique dix-sept et la Trinité dix, les autres entités jouissant de la représen-
[aésé‘j 4 tion minimum prévue.
veni: 7 Le plan fédératif proposé ne laissait aucun doute quant 4 savoir la-
cas ngyueﬂe des deux Chambres constitue l'autorité législative prédominante. Les
ent étry- Qrojets de loi comportant des dépenses ne pourraient étre présentés qua la
péri(»dE Chambre des représentants et des dispositions permettraient de passer outre a
n vote négatif du Sénat. Quant aux autres projets de loi, le Sénat aurait le pou-
pir de les différer jusqu’a douze mois. La Conférence avait également décidé
'autoriser le gouverneur général A réserver certains projets de loi- concernant
e f6dd 1 déf(.e‘nse, les relations extérieures et les propqsitions ten.dant a r.écla.mer'l’aide
Texchi Jpanciere du Gouvernement du Royaume-Uni. Ce demier ne disposerait que
4 dun pouvoir de rejet tres limité.
1tserral
niniqog | . o e
o sé‘:lae"— omposition du Conseil d’Etat
égiférgj‘ 4 Le plan fédératif prévoyait que le pouvoir exécutif de la fédération serait
es extd §€Tcé par le gouverneur général sur T'avis d'un Conseil d’Etat comprenant le
uveri Bremier ministre et sept autres membres, de Fune ou l'autre des Chambres de
rritoires 13 législature fédérale, choisis par lui, trois hauts fonctionnaires nommés par
que, K gOuvern,eu’r général et trois membres du Sénat fédéral nommés par le gou-
aie, 1 Yfrmeur général en Conseil :
ition ¢ | Les délégués i la Conférence de Londres avaient décidé en outre que le
ortati0y Pouvoir judiciaire de la fédération serait octroyé 4 une Cour supréme fédérale
1merce; ef & certains autres tribunaux que la législature fédérale pourrait créer ou doter
et 1111} dune juridiction fédérale. La Cour supréme fédérale exercerait une juridiction -
ositiony dappel et de premiére instance et aurait le pouvoir d’interpréter les disposi-
révaloili tions de la constitution.
s diver - Ainsi le plan fédératif tel quapprouvé a la’ Conférence de 1953 prévoyait
_ 1 tablissement dune fédération dont lindépendance d’action comporterait
ouvor (j rtaines limites: la principale raison en était qu'elle devrait vraisemblable-
ien. L } Tent compter sur les subventions et 'assistance du Gouvernement du Royaume-
mem:2l Uni dans le cadre des Colonial Development and Welfare Acts. Le plan envi-
[ . ;geait également la création d’'un gouvernement central relativement faible
e rev

dans les premiéres années de la fédération.
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Evolutlon depuls la Conférence de Londres

adoptées par les législatures des territoires qui avaient envoyé des délégation’§
a Londres. Le secrétaire aux colonies annonga alors la création de trois comf
missions chargées d’étudier la fédération sous I'angle financier judiciaire ¢ g
administratif. « . : :

" En janvier 1955, les propositions de la Conférence de 1953 avaient ext]}

Pendant que ces commissions s'organisaient, on' convoquait a la Trinit{ |
en mars 1955 une conférence en vue d’en arriver 3 une entente sur I'un de §
problémes les plus difficiles qui se posent & la fédération: le déplacement e
personnes et des biens. Quelques-unes des iles les plus prospéres redoutaien&;,j 3
que la liberté absolue de déplacement n’aboutit & une sérieuse perturbation d} ‘]
leur économie; toutefois la Conférence s’est entendue pour reconnaitre que I
préambule de la constitution devait mettre en lumiére I'utilité d’assurer la plhy ¢
grande liberté possible de déplacement des personnes et des marchandises { ¢
Tintérieur de la fédération et que le contrdle des déplacements entre les ter £
toires devrait étre exercé conmjointement par le Gouvernement fédéral et Dz
les territoires pendant les cing premiéres années qui suivraient la mise sur pie{ §
de la fédération. Au deld de cette limite de cing ans, la Conférence a reccm:
mandé la sanction fédérale obligatoire pour toute législation locale touch:;T
le dep]acement des personnes et en vigueur i ce moment ou promulgué
par apres. :

Ies trois commissions qui avaient pour tiche d'étudier les aspects ﬁmm}
cier, administratif et judiciaire de la fédération ont présenté leurs rapports{’
la fin de 1955. Le secrétaire d’Etat aux colonies a alors invité les colonies ir t
ressées 4 envoyer des représentants 4 une conférence qui aurait lien 4 Londre
le 7 février 1956. :

Conférence de Londres

, La Conférence tenue 3 Londres en février 1956 avait pour tiche principal -
- d’étudier les rapports des trois commissions chargées d’examiner les probleérie 9
financiers, administratifs et judiciaires de la fédération et d’incorporer au pia;
fédératif de 1953 les recommandations émanant de ces rapports et de la Corf¢
rence de la Trinité, C'est le rapport de Ia commission des questlons findncié re] -4
qui a soulevé Je plus de discussions.

Il avait été décidé en 1953 que le gouvernement fédéral toucherait l¢
recettes postales quand la fédération aurait pris en main les services post:u
et 15 p. 100 des droits de douane sur les importations; toutefois, la commnii§
sion des questions financiéres était d'avis que le gouvernement fédéral, pig
s’acquitter convenablement de ses obligations, devait étre assuré d'une sour
de revenus plus stire et plus abondante. La Conférence de 1956 abonda dij °
ce sens, et il fut décidé que pendant les cinq premiéres années le gouverng -
ment federal tirerait ses revenus des profits provenant de I'émission de k °
monnaie et de contributions exigibles des gouvernements des territoires. Il aij -
également le droit de se procurer des revenus en imposant des droits d'accis; -
et de douane concurremment avec les gouvernements territoriaux. - ‘

11 fut également décidé qu’il y avait lieu d’adopter pour la fédération up
. politique commerciale unifiée et de mettre sur pied aussitét que possible un -
union douaniére.
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On s’est entendu sur certains changements constitutionnels. Comme on I'a
Biit remarquer plus haut, il avait été décidé en 1953 que le Conseil d’Etat

‘gomprendrait le premier ministre et sept membres de son choix appartenant &
- Hune ou I'autre des Chambres de la 1égislature fédérale, de méme que trois hauts

nctionnaires nommés par le gouverneur général et trois membres du Sénat
déral nommés par le gouverneur général en Conseil. La Conférence de 1956

-4 décidé cependant a) que les trois hauts fonctionnaires nommés par le gouver-
geur général ne jouiraient que du droit d’assister aux réunions du Conseil d’Etat

Une question demeurée sans solution & Londres est celle du choix de la

_dapitale nationale. La Conférence convint de nommer une commission indé-

- gmplacements convenables, en indiquant sa préférence. Les délégués 4 la Con-

a7

irence de Londres choisiraient alors I'un des emplacements figurant sur la

-liste de la commission. La Conférence décida de continuer d’agir en tant que
" Commission permanente de la fédération chargée des fonctions constitution-
“gelles et administratives préfédérales. Le Gouvernement du Royaume-Uni sest
~¢ngagé A contribuer au colt des édifices fédéraux nécessaires jusqu’a concur-
& Yence d'un million de livres, soit le double du montant promis en 1953.

La Conférence s’est terminée le 23 février 1956 par un événement marquant
prsque les seize délégués firent part de leur décision de fédérer leurs iles

‘fespectives. La premiére Journée de la fédération en 1956 sera proclamée
¢ quand l'assentiment royal aura été donné au United Kingdom Act approuvant

1 fédération; pour les années subséquentes la Journée de la fédération a été
hxée au 23 février.
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Visiie du Premier ministre Eden a
Ottawa

i
/

i ‘

Sm Anthony Eden, Premier ministre du Royaume-Uni, et M. Selwyn Lloyd,
secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres du Royaume-Uni, sont arrivés a Ottawa
le 3 février 3 la suite d'un séjour 3 Washington. Durant leur visite de quatre
jours dans la capitale, M. Eden et M. Lloyd ont été les hétes du gouverneur
général 3 THétel du Gouvernement. Déjeuners et diners furent offerts en leur
honneur par M. Massey, le Premier ministre M. St-Laurent, M. Pearson et sir
Archibald Nye, haut commissaire du Royaume-Uni. En outre, M. Lloyd a pris
la parole A un déjeuner du Women’s Canadian Club, au Chéteau-Laurier.

MM. Eden et Lloyd ont assisté 4 une réunion du Conseil canadien des
ministres et rencontré les membres des deux Chambres du Parlement. De plus
ils se sont entretenus, avec le Premier ministre et le secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, de questions intéressant le Canada et le Royaume-Uni, et en parti-
culier des événements survenus récemment au Moyen-Orient, en Extréme-
Orient et dans le Sud-Est asiatique, de la conférence prochaine des premiers
ministres du Commonwealth et du commerce anglo-canadien.

Le 6 février, M. Eden a adressé la parole aux membres réunis de la Cham-
bre des communes et du Sénat et, le lendemain, le Premier ministre britannique
et M. Lloyd tenaient une conférence de presse a I'Edifice de 'Est. On trouvera
ci-dessous le texte du discours de M. Eden au Parlement, de méme que des
extraits du compte rendu de la conférénce de presse.

Déclaration de sir Anthony Eden 4 la Chambre des communes
le 6 février '

. o e . . . 3
Monsieur le Premier ministre, je vous suis, certes, reconnaissant de vos

aimables paroles et je suis reconnaissant au Parlement canadien de cette invita-
tion. Je suis trés touché de Ihommage que vous me rendez pour la seconde
fois de ma vie. Le fait doit étre assez rare. Je crois méme qu’il est unique dans
Thistoire. Mais ni la premiére fois ni cette fois-ci, monsieur 'Orateur, n’ai-je pu
obtenir que vous me « donniez la parole ». J'espére que les députés de Parriere-
plan n’en deviendront pas chagrins au point de proposer contre moi I'applica-
tion de la cléture. Jai pris un peu confiance en apprenant qu’il sagit dune
chose inusitée dans votre Parlement.

Vous savez que je suis sincére en disant que je suis heureux de me
retrouver parmi vous. Il y a déja trente ans que je suis venu au Canada pou-
la premicre fois et que j'ai parcouru votre pays. A maintes reprises, depuis, j’a:
eu occasion de visiter votre patrie si vaste et hospitaliere. Je suis heureux de
penser que jai ici plus d’amis qu’en tout autre pays & part le mien.

(Texte)

Canadiens de langue frangaise, je vous remercie chaleureusement de votre
accueil. Je tiens 4 vous dire combien jadmire et je respecte la culture et les
traditions que vous gardez si firement. Vous savez que cela me fait un plaisir

sincére d’étre de nouveau parmi vous. Trente années se sont écoulées depuis
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ywa premiére visite au Canada. Je suis revenu maintes fois dans votre pays si
hospitalier et 2 chaque occasion je retrouve beaucoup de vieux amis et jen
fais, je 'espére, de nouveaux.

Je suis profondément reconnaissant du grand honneur que vous m'avez
fait en m'invitant, pour la seconde fois dans ma vie, 4 parler devant le Parle-
ment canadien. -

(Traduction)

Cet aprés-midi, mon esprit se reporte inévitablement 2 cette autre fois, que
vous avez rappelée, monsicur le Premier ministre, ol jai pu vous parler durant
la guerre. Si, & ce mcment-13, le cours de la guerre avait déja tourné en notre
faveur, nous étions encore loin de la victoire, et I'avenir était tout a fait incer-
tain. Pour oser envisager aujourd’hui I'avenir de I'humanité avec optimisme,
il faudrait étre téméraire ou mal renseigné.

Bilan du bon et du mauvais

Et pourtant, on peut établir un certain bilan du bon et du mauvais, et
c'est ce que jai l'intention de faire en commengant par le bon qui est plus
réconfortant que le mauvais. Puis, il y a la force invincible de I'alliance anglo-
américaine qui nous réunit tous. Troisicmement, l'unité croissante de I'Europe
occidentale dans le cadre de 'OTAN. Quatriémement, la puissance plus sinistre
mais authentiquement préventive des nouvelles armes, y compris la bombe a
hydrogeéne, qui retiennent 1a ou elles ne peuvent réformer. Cinquicmement, une
conscience plus vive dans les pays occidentaux de la menace de pénétration
communiste d laquelle ils doivent faire face, et des nouvelles méthodes qu'il
nous faudra employer.

Au débit, j'inscrirais: premi¢rement, les risques croissants que certains sont
préts & courir. Deuxiemement, le danger d’une agression venant des pays qui
croient pouvoir se rire des préventifs. Troisiemement, la persistance de diffé-
rends locaux, dont les répercussions pourraient s’étendre au monde entier.
Quatriéemement, le vibrant appel des communistes qui invite tous les jours a
la haine de I'Occident. Par contraste, I'effort soutenu de I'Occident pour relever
le niveau de vie de tous les peuples libres doit prendre du temps. 11 est plus
facile de semer la haine que de faire pousser deux brins dherbe 13 ou il n'y en
avait qu'un d’abord.

C’est en pensant 4 ce bilan des forces du bien et du mal que nous devons
nous préparer. Les armes économiques peuvent remplacer les armes militaires,
mais notre but doit toujours demeurer le mé¢me: maintenir le droit de faire en
sorte que I'esprit de 'homme puisse étre libre et que 'homme puisse assouvir
sa faim. Or, pour atteindre ce but, les nations libres comme les nétres, comme
les hecmmes libres, doivent agir de concert et rester unies. Ces réflexions m'amé-
nent A dire un mot des récents entretiens que jai eus & Washington avec le
Président Eisenhower.

Je ne puis mieux résumer les impressions qui se dégagent de ces entretiens
quen disant qu'il ny a jamais eu si pleine mesure d'entente entre nos gouver-
nements. Pour ce qui a trait a I'ensemble de la diplomatie européenne qui,
il y a un an ou deux, causait passablement de soucis, il n’y a eu aucune diver-
gence de vues entre nous. Vous avez peut-ctre observé que le Kremlin a essayé
d'obscurcir les questions et d'embrouiller nos conseils. De fait, il a seulement

FEVRIER - MAEs 1956

-

9

1



. Photo: Capital Press :
LE PREMIER MINISTRE DU ROYAUME-UNI A OTTAWA .

Le Premier ministre du Royaume-Uni, sir Anthony Eden, et le secrétaire d’ftat aux Affaires étrangéres, £

M. Selwyn Lioyd, ont séjourné & Ottawa du 3 au 9 février, & la suite de pourparfers & Washington avec |-

le Président Eisenhower. Au cours de son passage @ Ottawa, sir Anthony s'est entretenu avec des repr- | . -

sentants du Gouvernement et o donné une conférence de presse. De gauche & droite: M. Selwyn Loy}, |-

le Premier ministre, M. St-Laurent, sir Anthony Eden, M. René Beaudoin, président de la Chambre d.»
communes, et M. Wishart Robertson, président du Sénat.

foum1 trés obhgeamment une occasion de souligner I'unité qui ex1ste entre les|.:
Etats-Unis et nous-mémes. ¥

Une bonne partie de notre réunion a été consacrée aux problémes difficiles]:
et délicats qui se posent au Moyen-Orient. Ici encore nous sommes convents | : C
que le premier danger vient du différend qui divise toujours Arabes et Israe-[:{:
liens. Nous sommes également convenus de ce que nous devrions faire pourf E
essayer de résoudre ce différend. Nous avons décidé quiil fallait recourir 4} -
trois moyens: continuer a travailler sans tapage,—je suis persuadé que la diple- |3
matie est plus efficace sans tapage,—et ticher par tous les moyens possibles}: :
d’amener un réglement dans cette région. Cela ne peut se faire que si les devx}
cdtés sont disposés 2 accommoder les attitudes qu’ils ont maintenues jusqu'ici. | -
Cela veut dire un compromis. Certains me disent que le compromis est uref’;
horrible habitude anglaise; toutefois, certains dans le monde pourraient sen
inspirer et s’en trouver trés bien. Mais nous pouvons tous deux aider, et nous}’
y sommes disposés, par exemple au moyen de fonds en vue d'aider 3 régler ‘e
tragique probléme des réfugiés et en assurant le maintien des frontiéres ure
fois établies.

Entre-temps, vous le savez dailleurs, nous, les Etats-Unis et la France
possédons des responsabilités, aux termes de la déclaration tripartite de 195).
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] Nous avons prévu des pourparlers sur les mesures a4 prendre pour faire face a
une situation d'urgence, si elle se présentait. Le Gouvernement de la France
est convenu de s’unir 3 nous en la matiére. Pour ma part, je suis convaincu que
se préparer de cette fagon c’est réduire le risque de conflit. Il se peut aussi que
renforcer l'organisation de surveillance de tréve des-Nations Unies aiderait
également A prévenir les incidents. Le Royaume-Uni et les Etats-Unis sont trés
disposés 4 tomber d’accord la-dessus. Mais, bien entendu, nous voudrions étre
guidés par le’ général Bumns, brave soldat canadien qui accomplit résolument
cette tiche ingrate. .

il § D §

Quant a notre différend avec I'Arabie seoudlte notre position est la sui-
vante: nous ne sommes pas disposés 2 revenir a l'arbitrage. Il ne peut en étre
question, étant donné la corruption dont elle a fait preuve et dont nous avons
eu 4 souffrir récemment. D’autre part, ainsi que nous Pavons précisé a Washing-
ton, nous sommes préts & entamer des pourparlers directs.

Le Gouvernement des Etats-Unis a déclaré son ferme appui au pacte de
Bagdad auquel nous adhérons. Nous nous réjouissons également de cet appui
et, 1a encore, nos vues concordent. Le pacte comporte des fins et des objectifs
économiques parfaitement conciliables avec ses dispositions et son importance
sur le plan militaire. Nous avons examiné le genre d’aide dont chaque Etat .
membre a besoin et nous sommes résolus 4 faire en sorte que le pacte réussisse.

Tout cela n’exclut pas une certaine aide aux autres pays de la région. Par
exemple, il y a la Jordanie a laquelle nous continuerons de faire d’importants

Press

versements aux termes de notre traité.

Autres problémes discutés

Et voild pour, ce qui est peut-étre la région la plus critique a Theure

jeres, “

ave |- Jactuelle. 11 va dé soi que nous avons discuté de nombreux autres probleémes,
j:;;' :{qui se posent dans nombre de parties du globe, tout comme jai eu I'avantage
. d |-} de le faire ce matin avec votre Premier ministre et son cabinet. Nous avons

> les ).

cilesf: {qui révélent bien clairement que nous sommes conscients de la menace du :
>nus | -] communisme moderne. La déclaration de Washington est, de fait, une charte
rae- | {2 laquelle tout le monde libre peut souscrire. Je suis soir qu’ici au Canada vous ;
your |4 en admettrez 'objectif. C’est dans la tradition de I'eeuvre que vous avez si bien
ir 3} -jaccomplie d’unir les pays de coté et d’autre de 'Atlantique pour la défense du
plo- | { monde libre.
1bel:; E -Je reviens maintenant 2 notre amitié et 4 'ocuvre commune de nos deux i

vici. k-
uref:
senlk
hous |-

ure

ance
95).

discuté la déclaration de Washington que le Président et moi-méme avons
signée ensemble. Dans cette déclaration, nous avons énoncé les véritables prin-

-4 cipes dont sinspire le monde libre. Certains disent que ces principes ont déja
-§ €té énoncés. Sans doute, mais il n’y a pas de mal a les répéter dans les termes

] peuples. Bien des orateurs et des écrivains ont essayé de définir le Common-
] wealth. Aucun n’a vraiment réussi parce que, sans doute, I'esprit qu1 lui donne
1la vie est indéfinissable.

Dans quelques mois, ] "aurai le plaisir d'accueillir les premiers ministres du

- { Commonwealth 3 notre réunion de Londres. Au premier rang se trouve votre

Premier ministre, le plus sage des conseillers et le plus loyal des amis. Puis-je
suggérer ici que méme si nous avons plaisir 4 étre les h6tes de toutes ces
réunions de premiers ministres, il serait bon que de temps i autre le lieu de
la réunjon alterne.
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Je suis ici cet aprés-midi entouré de ce qui compose le cadre familier de
notre propre Chambre des communes. Ce matin, monsieur le Premier ministre,
vous avez eu I'obligeance de m’inviter, moi et mon collégue, le ministre des:
Affaires étrangéres, A assister & la réunion du cabinet canadien. Nos régimes,
nos modes de pensée, nos traditions et nos us et coutumes se ressemblent tous
tellement que peut-étre ne devrions-nous pas nous attribuer trop d’honneur,
mais les relations anglo-canadiennes sont un modéle pour le monde.

Mais il 0’y a pas que cela. L'influence pénétrante que le Commonwealth’
diffuse aux quatre coins du monde est faite de compréhension entre amis, de;
tolérance et de paix.’ :

Le Canada, aujourd’hui, joue en ce sens un réle de premier plan. Il est
impossible de voyager dans tant de pays,—comme javais a le faire en ma
qualité de ministre des Affaires étrangéres jusqu’a il y a un an,— sans entendre -
partout vanter la stireté de votre jugement et la générosité de I'aide que vous.
avez si souvent apportée 4 des pays moins favorisés que le vétre. Les services
que vous rendez en Indochine ne constitue qu'un titre parmi tant d'autres i la
reconnaissance du monde. Par cela seulement vous avez rendu possible un
armistice qui se transformera peut-étre en véritable paix. ;

Me permettrez-vous de prendre, pour terminer, un ton un peu plus fami-:
lier? Depuis mon enfance, comme bon nombre d’entre vous, j’ai vu votre grande |
nation accéder a une situation qui I'a faite 'une des plus écoutées du globe.’
Je sais ce que l'avenir vous réserve. Vous aurez a vous charger de responsa-
bilités sans cesse plus grandes, mais cela est inséparable de I'autorité que vous:
avez acquise. Il n’est pas possible qu’il en soit autrement. Et pourtant, chez:
nous comme a travers le monde, cette pensée est bien réconfortante. Je ne doute :
pas, en effet, que les conseils et la sagesse du Canada ne seront jamais jetés
dans la balance que du c6té de la tolérance et de la paix. ' :

"Il est donné a trés peu d’entre nous de prévoir 'avenir longtemps d’avance. ,
Cependant, quiconque observe votre pays de I'extérieur ne peut douter que:
vous avez entre vos mains un avenir si grand qu’il est & peine imaginable. Je
suis sir que vous en ferez un avenir digne d'une grande nation.

Et ainsi je salue ce pays, le Canada, promis A une destinée probablement :

plus grande que celle réservée a tout autre pays du globe. Je salue aussi ce pays

comme le porte-étendard de la loyauté et le champion de la bonne entente. -

Mes meilleurs veeux a tous. ’

Conférence de presse

(Sir Anthony Eden, Premier ministre du Royaume-Uni, a donné d Ottatba, le 7 février 1956, :

une conférence de presse en compagnie de M. Selwyn Lloyd, secrétaire d’Ftat aux Affaires .

étrangeéres du Royaume-Uni.)

. Question: Dans votre discours d’hier 4 la Chambre, vous avez dit, je crois,
que votre pays est prét a faire partie d'un corps de police international en

Isragl, si I'on décide d’en mettre un sur pied et si idée présentée par le général

Burns d’y renforcer la Commission d’armistice est bien accueillie. Comment

lancera-t-on laffaire et qui prendra linitiative?

M. Eden: Ce n'est pas tout i fait cela. Ce que je crois avoir dit, et ma:
déclaration est consignée au compte rendu, cest qu’il y a déja des observateurs :

sur place et quil pourrait étre utile d’en accroitre le nombre. Si tel est le cas,
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s appuyons cette idée, mais il appartient au général Burns de donner son
. Jai en lui la plus grande confiance. Il accomplit un travail magnifique.
question reléve également du secrétaire général des Nations Unies. Il ne
it ni opportun ni possible pour nos pays de se contenter de dire qu’ils
ment que l'organisme de surveillance des Nations Unies devrait étre ren-
6. Mais nous avons exprimé 'opinion que si tel était le désir de TONU,
s lui accorderions notre concours. Le secrétaire d’Etat aux Affaires étran-
es, qui étudie cette question depuis longtemps, voudra peut-étre faire cer-
s commentaires.

M. Lloyd: La question intéresse les Nations Unies de méme que les gou-
nements de la région. On ne tentera pas d'imposer & une population quelque
se dont elle ne veut pas. La question de recrutement, de nouvelles installa-
s et le reste doit faire 'objet d'une recommandation détaillée du général
ns et du secrétaire général des Nations Unies, M. Hammarskjold, qui s’est
du 1a-bas pour discuter le probléme. Il nous faut attendre son retour pour
miner de nouveau la question.

* * * *

Question: Une question sur I'Indochine. Avez-vous officiellement rejeté
%e, mise de Iavant par M. Chou-En-lai, d’'une conférence sur les élections
ochinoises?

M. Lloyd: Jai été avec M. Molotov coprésident de la Conférence de Ge-
e. Nous avons regu une communication, la chose est connue, et nous recueil-
; présentement d’autres points de vue. Je tiens & marquer clairement que
s entendons maintenir Yaccord de 1954.

* * * *

Question: Votre gouvernement va-t-il de I'avant dans l'organisation de la
te au Royaume-Uni du Premier ministre Boulganine et de M. Krouchtchev
‘suite de leur intéressant séjour en Extréme-Orient et des remarques qu’ils
faites?

M. Eden: L'invitation vaut toujours.
* * * *

Question: Vous avez laissé entendre hier que la Conférence du Common-
lIth pourrait avoir lieu ailleurs qua Londres. Cela signifie-t-il qu'elle pour-
se tenir 4 Ottawa ou dans quelque autre pays du Commonwealth?

M. Eden: Je suis heureux qu'on me pose cette question. Je le souhaitais.
pére navoir rien dit d’embarrassant pour personne. Jai employé le mot
terne ». Je I'ai fait intentionnellement dans la pensée qu’il y aurait beaucoup
re au sujet d’'une réunion des premiers ministres du Commonwealth orga-
e, 4 Ioccasion, dans d’autres capitales que Londres. Ottawa serait, a plu-
1s titres, I'endroit indiqué, mais il existe également d’autres villes ot nous
rrions nous réunir au moment propice. Je ne veux pas dire que ces confé-
ces ne se dérouleront plus & Londres, ce qui serait vraiment regrettable.
s passer d’'une capitale 4 'autre, de temps en temps, nous place dans une
velle atmosphére; on percoit mieux ainsi le caractére universel de I'organi-
on & laquelle nous appartenons tous et on connait mieux les divers secteurs
Commonwealth; voild ce 3 quoi je songeais réellement.

* * * *
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Question: Dans les circonstances actuelles, croyez-vous que du point de
vue de I'Ouest, le Royaume-Uni a bien fait de reconnaitre la Chine commu
niste? Est-il avantageux d’avoir un représentant britannique 3 Pékin?

M. Eden: Voila une question sur laquelle bien des gens peuvent avoir des}:-
points de vue différents. Pendant longtemps nos représentants 4 Pékin n'ont cu}
a peu prés aucun contact avec la Chine communiste. Dans la pratique, nousf
avons reconnu Pékin qui ne nous a pas reconnus, du moins pas de facon per-|

ceptible. Cet état de choses a duré quelque temps. Puis aprés la Conférencef. —

“Jdécla
o s : : , . | -] 1a not
affaire d’opinion et de jugement et que les meilleurs amis peuvent entreteri aran
a ce sujet des opinions divergentes ou différentes. De fagcon générale, la recoa-| {°
naissance des pays étrangers ne se fonde pas, pour nous, comme certains sem-| |
blent le croire, sur 'approbation ou la desapprobatxon, mais elle sassimile a]

" ce que nous croyons étre la reconnaissance d’un état de fait.

de Genéve les contacts se sont multipliés, des contacts stirement utiles et pas
seulement pour nous, je crois. Je me contenterai de dire qua mon sens clest

* * * *

vous étiez 3 Washington que le Canada fournisse des observateurs agissant
comme une sorte d’'agents de police. Si le Canada prend une décision dans e
sens, comment envisagez-vous les difficultés qui pourront en résulter pour le

général Burns, Canadien au service des Nations Unies, et comment conciliez-
vous la présence du général Burns avec I'affectation possible de Canadiens i |

I'équipe de tréve?

M. Eden: Je crois qu’il existe un malentendu 2 ce sujet. Ce que nous envi-}

sagions cest que le nombre des observateurs travaillant dans le cadre des
Nations Unies pourrait étre augmenté avec avantage. Il est évident que h
question reléve des Nations Unies. C'est des Nations Unies que le général
Burns détient son mandat. Si 'on décide d’augmenter I'effectif, on le fera

stirement en recrutant de nouveaux observateurs au sein d'un certain nombre} -

de pays, dont le vétre et le nétre sans doute. Je n’ai jamais entendu parler
d’aucune proposition précise, et nous n’en avions sirement aucune i lesprit,
visant a fixer une tiche spéciale quelconque au Canada.

M. Lloyd: Les Nations Unies sont le principal organisme de surveillan:e
et les observateurs i recruter serviraient dans cet organisme. Il n’a pas été
question d’envoyer un contingent national.

* * * *

Question: 1 a été fait mention A deux reprises hier de la « bombe & hydro|

gene »; allons-nous “en’ poursuivre le développement, sachant que peut-étre
Yennemi dispose d'un stock considérable de ces engins?

M. Eden: Vous demandez en quoi le danger est accru du fait que trois

pays possédent ou posséderont la bombe a hydrogéne? J'ai tenté d’expliquerf.
i Washington qu'a mon sens cela crée un certain préventif de part et d’autie

I1 est bon qu’il en soit ainsi parce quaucun pays au fait de la situation n’osera

soulever de trouble majeur; c’est ce que jappelle I'avantage négatif, I'avanta:se}

du preventxf Cela ne résout aucun de nos problémes mais les empéche d &clater
méme si la bombe elle-méme éclate.

* * * *
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Question: Une question au sujet du Moyen-Orient. Vous avez parlé hier

de la possibilité que les grandes puissances assurent le respect des fronticres
4 délimitées par voie de négociations. Si les négociations n'aboutissent pas ou

s'il est impossible d’en amorcer, voulez-vous dire que les grandes puissances
devraient en fait assurer le respect des frontiéres actuelles en empéchant par

“{1a force tout acte d’agression?

M. Eden: La situation actuelle, autant que les Etats-Unis, la France et
nous-mémes sommes intéressés, est régie par I'engagement triparti. Ce que jai

"Jdéclaré hier, et cela représente la position du Gouvernement des Etats-Unis et

la nétre, c’est que si nous en arrivons 3 une entente entre les deux parties, nous

4 garantirons le respect des frontiéres délimitées i la suite de cette entente.

* * * *

Question: Auriez-vous quelques observations A faire, 4 la suite de votre

“qvisite, sur les moyens de développer le commerce anglo-canadien?

M. Eden: Je suis heureux que vous ayez soulevé cette question qui nest

- pas sans intéresser nos deux pays. Nous sommes des plus désireux d’accroitre
{nos échanges. Du point de vue de nos relations, il existe peu de facteurs aussi
Jimportants. Depuis mon arrivée, jai déja eu certains entretiens officieux a ce
{sujet. Jai rencontré, par exemple, M. James Duncan, un ami de vieille date,

qui accomplit un magnifique travail dans ce sens.

Comme vous le savez, 'an dernier vos exportations vers la Grande-Bre-

~Jtagne, qui ont augmenté considérablement, ont été environ deux fois supé-
rieures 4 nos exportations vers le Canada. Nous voulons que le commerce aille

croissant mais pour cela il importe au plus haut point de corriger dans une
certaine mesure le déséquilibre actuel. Voila I'un des problémes qui se posent.
Nous pouvons, jen suis sir, le résoudre, et vous y contribuez déja d'un bon
nombre de facons. '

Par exemple, vous avez envoyé des représentants de vos industries en
Grande-Bretagne. C'est, je crois, une excellente initiative. Je souhaite qu'elle
se continue sur une plus grande échelle. Vos industriels peuvent en effet se
rendre compte sur place de ce dont ils ont bescin et décider sil y a lieu ou

{non de le commander. C'est & certains égards l'une des méthodes les plus
Jeficaces qu'on puisse imaginer. Je tiens & vous donmner l'assurance que les
‘{Britanniques sont des plus désireux de répondre aux besoins du marché cana-
{dien. Celui-ci, nous le savons, fait 'objet d'une vive concurrence, mais nous
{entendons y participer et, & l'occasion, faire bonne figure.

* * * *

Question: Je crois que la vente des voitures britanniques au Canada a

Jbaissé considérablement. D’aprés mes constatations, ce phénomene est dit en

grande partie & ce que les Canadiens sont incertains d’obtenir des pieces de
rechange et un service de réparation rapide. Les manufacturiers britanniques
sont-ils au courant de la situation et songent-ils & y remédier?

M. Eden: Je connais les faits et jai entendu diverses explications. Sir

{William Rootes sest fait entendre l'autre jour devant l'importante commission

d’enquéte avec des représentants du Board of Trade et je compte bien & mon
retour prendre connaissance de leur rapport sur la situation.

* * * *
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tage, et c'en fut certainement un, de démontrer que le Royaume-Uni, les Etats-
~ Unis et la France étaient entiérement d’accord; mais il existait une profonde}
division entre nous et les Russes sur tous les points, notamment sur le problémej -
autrichien. Si vous m’aviez demandé aprés la réunion quelles étaient les chances}
d’obtenir cette année-1a un réglement autrichien, je les aurais estimées trés}

minces en vérité. La plupart des gens les auraient dites inexistantes. Quatorze-‘;_: mier |

2] Canac
“{i’arriv:
“Jver, ©

a faire face, il est impossible de se prononcer. Vous devez poursuivre vos efforts} -] parais

Question: L ’Quest peut -il espérer sérieusement mxeux que la contmuatxon
de la guerre froide avec la Bussm?

M. Eden: Voila une question intéressante. Il n’y a guére plus de deux ans

jai participé a la Conférence de Berlin, qui a duré des semaines et des semaines;

-4 vantes

nous ne nous sommes entendus sur absolument aucun point. Elle a eu cet avan-

mois plus tard, la question autrichienne était réglée. A -lTheure actuelle, le
troupes étrangéres ont quitté I'Autriche.

. Comme c’était I'un des problémes les plus difficiles auxquels 'Europe avait

et plus le Canada, le Royaume-Uni et les Etats-Unis seront unis dans ces efforts,
plus nous avons de chance d’arriver au succés. Voila tout le fondement de k
politique étrangére que le secrétaire d’Etat et moi-méme poursuivons.

* ¥ * *

qu’en espére-t-on?

M. Eden: Voila une bonne question dans un autre domaine. Les observa:

teurs en sont venus & occuper une place de premier plan dans nos discussio:s.

Comme je I'ai déclaré hier, la question comporte trois aspects: les observateurs}.
I'effort & accomplir pour tenter de maintenir la paix par des négociations ou ces

discussions calmes et, finalement, la responsabilité que nous trois partagecns
en vertu de la déclaration tripartie. A cet égard, comme I'affirme notre commrui
niqué, des entretiens s'amorceront entre nous. Je crois comprendre que le Geu;

vernement francais a accepté de se joindre a nous; le cas échéant, tout me portef

a croire que les conversations débuteront d’ici une couple de jours.
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L'UNE des expériences les plus émou-
“}vantes de ma vie fut ma premiére ren-
| contre avec les Indiens d’Asie établis
“Jau Canada. C’était en 1948, quand je
{{us envoyé 4 Ottawa pour étre le pre-

:{Canada. Avec ma femme et ma fille,
“{j’arrivai par chemin de fer a Vancou-
{ver, ol je fus accueilli par ce qui

“fants, Parmi eux se trouvaient les pre-
|miers pionniers, établis au Canada
-{ depuis prés de cinquante ans, qui, avec
fleur barbe blanche et leur attitude
4 martiale, offraient un spectacle impres-
{sionnant. Parmi les femmes, plusieurs,
- bien que domiciliées au Canada depuis :
‘I plusieurs années, semblaient sortir di- Sadar H. S. Malik

|tes Indiens d’Asie au Canada

Sadar H. S. Malik*

mier haut commissaire de I'Inde au

paraissait étre toute la colonie indienne
au Canada: hommes, femmes et en-

rectement de leur village du Pendjab

central, mais les plus jeunes ressemblaient beaucoup 4 des Canadiennes de leur
age. Ma famille fut recue avec une bonté et un enthousiasme -vraiment tou-
chants. Nos compatriotes étaient venus nombreux pour nous accueillir et

{chacun d’entre eux avait apporté une guirlande de fleurs. IIs insistérent pour

que nous nous rendions en procession i notre hotel, et la ville de Vancouver
navaijt certainement jamais vu un spectacle comme celui de notre défilé de
cent automobiles couvertes de fleurs et portant la colonie indienne du Canada.

{De plus, 4 la grande surprise des citoyens du Canada, des avions laissaient

tomber sur nous une pluie de fleurs pendant que nous avancions lentement

Jdans les rues de Vancouver.

Premier représentant de I'Inde

Et je me demandais: « Pourquoi cette bienvenue si solennelle et si tou-
chante? » La raison, c’est que ces gens qui avaient pendant plusieurs années
pris une part active a la lutte en faveur de l'indépendance de I'Inde, dont

| plusieurs avaient perdu parents et amis dans cette entreprise, et qui presque

tous avaient contribué généreusement aux souscriptions en faveur de cette
cause nationale, étaient profondément émus en cette occasion, parce que, pour

|1a premiére fois, I'Inde libre envoyait un représentant au Canada. Cet événe-
ment leur inspirait une profonde fierté, car ils dvaient l'impression d’avoir

contribué i cette évolution.

1* Texte d’une causerie radiodiffusée sur le réseau Pan-Indien le 22 novembre 1955, prononcée

par Sadar H. S. Malik, haut commissaire de Inde au Canada de septembre 1947 3 aofit
1949; chef de la délégation de I'Inde i la sixiéme session de I'Assemblée générale des
Nations Unies; ambassadeur de I'Inde en France en aotit 1949, accrédité ministre en Norvége
depuis mai 1950. .
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Les Indiens résidant au Canada et qui sont maintenant au nombre d’en-

- tte,
viron 4,000 sont presque tous des Sikhs. La plupart se sont établis dans les} : éle ]ng
villes de Vancouver ou de Victoria, dans la province de la Colombie-Britanni.} {patriof

que. Quelques-uns d’entre eux ont trés bien réussi dans le commerce du bois mique
et possédent maintenant leurs propres foréts et leurs propres scieries. D’autres} - :thniq
réussissent bien dans les affaires, la plupart de ces derniers se livrent au comn-{ |, diti
merce du combustible (bois et charbon) dans les villes de Vancouver et de}-],;qent
chtona. ‘“June vi
L'histoire de cette émigration indienne vers le Canada est une histoire} Jdynam
magnifique. Cest une histoire de courage indomptable et d’initiative,. une} ] 1‘?‘{‘ L
histoire de miséres endurées et de difficultés vaincues. Ces pionniers se sont} ' C“"!lsa
conquis une place parmi les divers groupes qui constituent la population du : env'lab
Canada et ils sont maintenant reconnus comme des citoyens possédant tous} jration:
les priviléges de la nationalité canadienne. Les premiers émigrants étaient
surtout de jeunes cultivateurs. Fatigués du travail éreintant qu’ils étaient}:
obligés de fournir dans leur patrie, ils la quittérent pour aller s’établir dans
ce nouveau pays et, pour ce faire, plusieurs hypothéquérent tous leurs bieas
pour payer leur passage. Ils étaient forts et résistants. Ils s'engagérent dans}-
les équipes de travailleurs employés sur les routes de terre et les voies ferrées.| -
Je demandai & l'un des premiers pionniers comment ils avait pu vivre au début}

~ et je lui dis: « Je suppose que vous n’avez pas eu de difficulté & vous trouverf -
du travail, car vous étiez disposés a travailler pour un salaire moindre que celuij -
des émigrants européens ». Il me fit une réponse qui me surprit. Il me dit:}
« Oh! non; nous avons travaillé pour le méme salaire et méme nous avoisj.
demandé un salaire plus élevé que les Européens, parce que nous travaillions
plus fort. Il nous est méme arrivé, dans une certaine occasion, de faire la gréve
pour obtenir un salaire plus élevé, en raison du fait que nous travaillions plus} -
{ort, et nous avons obtenu notre point. » '

Régime de vie coopératif

Au début, naturellement, les ressources de ces émigrants établis dans un
pays étranger étaient limitées et ils agirent sagement en adoptant un régime}
de vie coopératif. Ils mettaient en commun leurs salaires, ils logeaient ensemblej |
et faisaient la cuisine et le travail domestique a tour de réle. Il faut se rappeler,
en effet, qu'au début ils n'avaient pas de femmes avec eux. En vivant ainsif -
ils réussirent 4 économiser et 4 établir les fondements d'un systéme coopérat:f. -
Ce systéme a été la base de la prospérité relative dont jouissent les Indiensf
établis au Canada. Ce systéme de coopération a été fondé sur la grande con-|
fiance mutuelle qui régnait entre les membres de la colonie. Ils mettaient en
commun leur travail et leur argent. Quelque modeste que fit la mise de fonds
de chaque membre, chacun devenait membre actif de la coopérative. La coopé-
ration de la petite communauté s’étendait au logement, & l'alimentation et af -
I'achat des denrées nécessaires et, dans la plupart des cas, les membres de la
collectivité travaillaient sans salaire en tant qu’actionnaires dans l'entreprise
commurne.

Aujourd’hui, quand vous voyez nos compatriotes établis au Canada, vous}
étes frappés du succés quils ont remporté, mais ce succés n'a pas été unej -
conquéte facile. Ils ont toujours demandé 3 étre traités de la méme maniére}
que les autres citoyens canadiens et & partager leurs droits aussi bien que leurs
responsabilités. Cette lutte pour la conquéte de droits égaux a été une véritable}
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Alutte, qui a eu parfois des péripéties attristantes. Cette lutte est un chapitre

de 1a grande guerre en faveur de Fabolition des distinctions raciales. Nos com-

k . {patriotes du Canada ont rencontré une violente opposition sur le terrain écono- _
“Amique et sur le terrain politique aussi bien que dans le domaine des relations
Jethniques. Ils ont rencontré des difficultés, mais ils en ont triomphé. L’afabilité

{traditionnelle du peuple canadien et son sens de la justice sociale ont aidé et

“Jaident encore & résoudre ces problémes, et aujourd’hui nos compatriotes vivent
“June vie libre et heureuse, fiers de leur nouvelle patrie si progressive et si
‘4dynamique, a la grandeur de laquelle ils ont contribué, mais fiers aussi de
- {leur mére patrie et conservant toujours dans leur ceeur le souvenir de la vieille

[Jcivilisation et des traditions qui sont leur héritage et de la place honorable et
{enviable que YInde indépendante occupe aujourdhui au milieu des grandes
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Quatrieme ruppo'rll provisoife de la
Commission internationale de ‘
surveillunce au Vieinam

DEPfJIS sa mise sur pied en aoiit 1954, Ia Commission internationale pour la |

surveillance et le contrdle au Vietnam a publié quatre rapports sur son activité;

rence de Genéve, cest-a-dire aux ministres des Affaires étrangéres du Royaume-
Uni et de T'URSS, chargés eux-mémes de les communiquer aux puissances ce
la Conférence de Genéve.

effectifs de part et d’autre du dix-septiéme paralléle, ligne provisoire de démar-

ferme une note ou le Canada, sans I'appui des deux autres membres, signale

I'attention des coprésidents et des puissances de la Conférence de Genéve, de |

méme qu’a Tattention du grand public, les tactiques employées par les Nord-
Vietnamiens pour entraver le mouvement des refugles venant de la zone nord
du Vietnam.

L’une des principales tiches de la Commission a consisté a veiller 3 ce que
le retrait des forces armées, du matériel et des approvisionnements, ainsi que
le transfert de I'administration civile, de part et d’'autre de la ligne de démar-
cation, s’effectuent sans désorganiser les services publics, sans occasionner ce
blessures aux personnes ni de dommages a la propriété publique. Le regroupe-

ment devait se réaliser dans les 300 jours prenant fin le 20 avril 1955. Selcn |-

_le quatriéme rapport, cette étape sest terminée de fagon satisfaisante avant

Péchéance prévue par Vaccord: les services publics ont été transférés en ét:t
de fonctionnement et le retrait des forces militaires et des approvisionnemen:s
a donné satisfaction aux deux parties. L'heureuse réalisation de cette tiche a
amélioré I'atmosphére générale de collaboration et de concorde entre '’Armde
populaire du Vietnam et le haut commandement francais.

Liberté de déplacement

Le regroupement des forces mlhtaxres a 6té mené A bien de chaque coté
de la ligne de démarcation; cependant la Commission révéle dans son quatriéme
rapport que la mise en ceuvre de certaines mesures d’'ordre politique et admi-
nistratif concernant le regroupement lui a occasionné bien des embarras. Le
paragraphe c) de larticle 14 de 'Accord d’armistice stipule que chaque parte
s’abstiendra de représailles et de discrimination contre les personnes ayant pris
part aux hostilités et garantira leurs libertés démocratiques; le paragraphe d),
du méme article stipule que les personnes désireuses d’aller s’établir dans urne
autre zone jouiront i cette fin de toute liberté de déplacement jusqu’a ce que

_ soit terminé le regroupement des forces militaires. D’aprés le quatriéme rapport,
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l'absence de wopéraﬁon de la part des autorités du Nord et du Sud-Vietnam
pour ce qui est de la mise en ceuvre de ces deux clauses et du contréle de
celles-ci ont considérablement géné le travail de la Commission. Quant a la

] disposition relative 4 la liberté de mouvement, I'Inde et la Pologne estiment
"1 qu'au 18 mai la plupart de ceux qui le souhaitaient étaient passés d’'une zone
‘14 l'autre. La délégation canadienne, de son coté, ne se rallie pas a cette opinion,
‘{ comme on peut le constater par sa note, incluse dans le quatriéme rapport.

- Le troisiéme rapport provisoire contenait déja une note ol la délégation

“  canadienne témoignait son inquiétude au sujet de la liberté de mouvement et
1 recommandait aux puissances de la Conférence de Genéve de conférer afin
1 d’étudier quelles mesures pourraient assurer & cet égard le respect des disposi-
‘4 tions de 'Accord d’armistice. Par suite de cette proposition, on s'était entendu
-} pour prolonger la période de libres déplacements prévue en faveur des réfugiés;
“Jcependant, A défaut d’'une entente sur les modalités de cet arrangement, rela-
] tivement peu de personnes ont pu profiter de cette prolongation qui s’est ter-
~{minée le 20 juillet.

nd |
-] Obstruction communiste

La note canadienne établit par des exemples précis I'étendue des tactiques

{ d’obstruction employées par les communistes dans le Nord; elle tend a infirmer
4 le rapport majoritaire qui exagére 'ampleur de la solution apportée au probléme
{que posait la liberté de déplacement. La délégation canadienne cite dans sa
"I note les rapports oi1 les équipes de la Commission affirment que des particuliers

désireux de gagner le Sud n’en avaient pas en fait recu I'autorisation et n’avaient

pas obtenu l'assistance nécessaire; dans certains cas, ils avaient méme été em-

péchés de partir. L’'atmosphére de peur et de méfiance, que des années de
guerre expliquent partiellement, ne s’était pas dissipée; elle a méme contribué

“{a géner et A restreindre le travail d'enquéte des équipes.

Selon les rapports des équipes cités dans la note canadienne, on était bien
fondé A croire que les autorités communistes des régions visitées par les équipes
de la Commission avaient pris des mesures spéciales pour empécher que les
faits fussent entiérement mis en lumiére et pour faire obstacle aux entrevues
des représentants de la Commission avec les candidats & I'évacuation. En plu-
sieurs cas des soldats, des fonctionnaires et des agents des gardes locales, postés
dans les foyers catholiques, empéchaient les candidats a I'évacuation d’entrer
en relations avec les équipes. I1 est arrivé que ceux qui se proposaient de com-
paraitre devant les équipes aient été invités A assister ailleurs a des réunions

- ]que les autorités locales faisaient coincider avec l'arrivée des équipes; en
“| d'autres cas, on a rassemblé les candidats 4 'évacuation dans des églises de
- {village et I'on a cherché & empécher les équipes de les interroger. Enfin, des

groupes organisés ont présenté des requétes ou ils se plaignaient des évacua-

j tions forcées, manifestant de fagon a rendre impossible aux équipes de pour-

suivre leur enquéte et 4 intimider les candidats a I'évacuation; 4 une douzaine

{ de reprises au moins, les évacués ont été physiquement molestés et entrainés
14 lécart contre leur gré avant de pouvoir finalement venir en contact avec une

équipe. Un jour, une foule de cinq éents personnes a méme enlevé brusque-

{ment le directeur d'un séminaire aux yeux des membres d'une équipe. De I'avis

de la délégation canadienne, ces tactiques d’obstruction, employées par les
autorités locales, faisaient partie d'un plan d’ensemble. La Commission n’a pu
cependant I'établir de facon certaine.
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Des réponses évasives et des statistiques contradictoires ont aussi empéché |1 'a p:
les équipes de déterminer de fagon compléte jusqu'a quel point les dispositions |- lié pa
relatives i la liberté de mouvement n’avaient pas été appliquées dans le Nord. f-; L
Néanmoins, dés le 18 mai on pouvait constater avec certitude qu’il n’avait pas |

ref ’ . Y . . A 4 fHC&C
été donné suite a la majeure partie des 11,000 requétes du Nord, et des 1,000 z ces
requétes du Sud, recues de gens désireux de changer de zone. , Hau tra

La note canadienne établit a 320,000 les requétes de 'Armée populaire | - I’ESP‘E:
abou

du Nord-Vietnam alléguant une évacuation forcée vers le Sud. A la suite de }
recherches aupres de 25,000 des 121,000 réfugiés qui se trouvaient dans des | | dans t
camps du Sud, les équipes ont déclaré que les plaintes de 'Armée populaire | -
du Vietnam étaient sans fondement.

Liberté de mouvement dans le Sud

Selon la note canadienne, la « liberté de mouvement» dans le Sud wal:
posé aucun probléme jusque vers la fin de la période de 300 jours. Durant ce | -
délai, 888,127 personnes sont passées du Nord au Sud, et 2,598 du Sud au Nord; :
au cours de la période de prolongation, Cest-i-dire jusqu'au 20 juillet, 4,749 | -
personnes ont traversé du Nord au Sud et 1,671 du Sud au Nord. Des difficultés
administratives locales survenues dans le Sud ont empéché certaines personnes
désireuses de le faire de partir au cours de la période de prolongation de deux
mois. La note canadienne laisse entendre que les autorités du Nord n’ont pas
offert la coopération que la Commission était en droit d’attendre.

La délégation du Canada estime que le paragraphe d) de larticle 14 n'a
pas encore été mis en ceuvre de facon satisfaisante, et la note canadienne affirm2
clairement que la Commission assume une responsabilité continue, notamment |
a I'égard des personnes qui avaient exprimé le désir de partir au plus tard Iz |-
20 juillet et en furent empéchées. Dans le cadre de I'application intégrale des |
dispositions de larticle, chaque individu qui désirait partir aurait recu de Paide
a cette fin au plus tard le 20 juillet. De I'avis du Canada, 1a Commission est non
seulement incapable de faire rapport d'une mise en ceuvre intégrale dans c: |
sens, mais elle devrait reconnaitre que ce probléme n’a pas encore été pleine- |
ment réglé.

Une autre question qui a donné lieu, de la part de la délégation cana-
dienne, & une déclaration minoritaire dans le Quatriéme Rapport a trait 4 I
coopération des parties & I'Accord, et particuliérement aux difficultés rencon-
trées par la Commission en ce qui concerne l'application de certaines de ses
recommandations dans le Sud-Vietnam. D’aprés le point de vue majoritair:
exposé dans le Quatrieme Rapport, les difficultés auxquelles la Commission fait § .
face dans le Sud sont dues uniquement & l'attitude indépendante prise par le | ]§
Gouvernement sud-vietnamien et 4 son refus catégorique d’admettre qu'il soit |
lié par 'Accord du cessez-le-feu. De I'avis du Canada, la situation est beaucoup | -
plus complexe. La note canadienne souligne quavec 'achévement du regroupe-
ment des forces militaires, la Commission en est venue & se préoccuper de plu;
en plus de questions qui, dans le Sud-Vietnam, pour des raisons constitution-
nelles et administratives, ne relévent pas directement du Haut Commandement
frangais, lequel demeure cependant la seule partie juridique responsable devant
la Commission. La situation se complique du fait qu'en certaines matiéres les
autorités locales directement intéressées sont responsables non pas devant le
Haut Commandement frangais mais devant le Gouvernement vietnamien qui
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{Friendship Society » d’Ottawa (& gauche),

{ w'a pas signé I'Accord d’armistice et ne se considére pas, a Theure actuelle,
1ié par ses dispositions.

De 'avis de I'Inde et de la Pologne, la Commission ne pourra fonctionner

efficacement 34 moins que les co-présidents trouvent bient6t quelque solution

3 ces difficultés. La délégation du Canada reconnait que la situation est nuisible
au travail de la Commission, mais elle exprime dans son rapport minoritaire

{ Yespoir que les négociations entre les Francais et les Sud-Vietnamiens pourront
1 aboutir 2 un arrangement plus durable et plus siir qui place la Cemmission
- { dans une position plus favorable pour sacquitter de ses tiches.

Photo:

CERCLE POUR LES STAGIAIRES DU PLAN DE COLOMBO ET DES NATIONS UNIES
I’« Overseas Friendship Society » & Iintention
lan de Colombo et sous le régime des bourses

Capital Press

Un cercle vient de s‘ouvrir & Ottawa sous les auspices de
des boursiers qui étudient au Canada dans le cadre du P
de recherche postdoctorales des Nations Unies, de leurs institutions spécialisées et du Gouvernement
‘| canadien. Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, a inauguré officiell t le
:{ « Friendship House » au cours d'une cérémonie qui s'est dérovlée le 15 février 1956 en présence de

“nombreux étudiants étrangers.

7., édeM.J A.Gib président de I'« Overseas
: de M™® E. lto, savante japonaise qui travaille avec son époux
4 au Conseil national de recherches du Canada, Ottawa, et de M. Muddappa Bettiah, de I'Inde.

Ci-dessus, M. Pearson signe le livre des visi
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Le Canada préte irois frégates a la
Norvege

LE 20 décembre 1955, le Gouvernement canadien et le Gouvernement norvé-
gien concluaient par un échange de notes entre le secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, M. L. B. Pearson, et ’ambassadeur de Norvége au Canada, Son
Excellence M. A. C. Gunneng, un accord en vue du prét par le Canada a la
Norvége de trois frégates de la classe Prestonian. Il sagit des fregates anti-sous-
marines modernisées Penetang, Prestonian et Toronto.

Ces navires, qui appartenaient 2 la réserve de la Marine royale du Canada,
feront immédiatement partie de la force de premiére ligne de 'OTAN. Leurf:
transfert démontre que le Gouvernement canadien continue d’appuyer rigou-}:
reusement FOTAN et met en lumiére la coopération qui existe entre les parie-
naires libres et égaux de FOTAN et qui a permis & I'Organisation d’en arriver
2 son stade actuel d’efficacité en tant que préventif contre Iagression.

Le premier navire 3 étre transféré par la MRC & la Marine royale nornvé}-
gienne a été le Penetang. Au cours d'une cérémonie & Halifax le 25 janvier{
M=e Gunneng a donné au Penetang le nouveau nom de Draug. A Oslo, premier

de la presse et de la radio, une réception 2 laquelle participera Fambassadeur}:
du Canada en Norvége, M. C. A. Ronning.

) Le transfert du Prestonian et du Toronto devraient seffectuer 3 Halifax
la fin de mars. IIs recevront les nouveaux noms respectifs de Troll et Garm,
appellatlons qui comme celle de « Draug » sont traditionnelles dans la Marine

KNM < DRAUG »
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port d’escale en Norvége, sera offerte a bord du navire, pour les représentantsj dans I

‘4 gouver
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{milieu de la dixiéme session. Le premier facteur incitait  croire que la dixieme
session serait décisive dans la lutte pour les objectifs de la Charte des Nations

Le Canada et les Nations Unies

. La dixieme session de I'Assemblée générale des
Nations Unies

AEsprit de Genéve.

L’attitude de la majorité des délégations a Youverture de la dixiéme session
de TAssemblée générale a été déterminée, dans une certaine mesure, par les
deux facteurs suivants: Pesprit de Genéve, si hautement proclamé, émané de
la conférence tenue en juillet par les chefs de gouvernement des Etats-Unis,
de TURSS, du Royaume-Uni et de la France; la réunion des ministres des
Affaires étrangéres des mémes gouvernements, qui devait avoir lieu vers le

Unies; le second poussait I'Assemblée a différer la discussion des points de

Jrordre du jour nettement sujets a controverse. La plupart des délégations

semblaient vouloir prolonger Yesprit de Geneve aussi longtemps que possible;
dans ce dessein I'Assemblée était disposée a ne pas aborder les questions contro-
versées avant que les ministres des Affaires étrangéres aient pu donné suite,

“1dans le détail, aux instructions communiquées en juillet par les chefs de leurs
“Jgouvernements. ’

’ Au cours de la discussion générale, plusieurs orateurs ont évoqué avec
confiance 'amélioration de la situation internationale. Les discours ont été

" |généralement conciliants, et parfois marqués d'un optimisme excessif. L'absence

}de propagande a caractérisé la plupart, tant chez les orateurs occidentaux que
{chez ceux des pays communistes; plusieurs discours invitaient les délégués a
1demeurer modérés dans Texpression des idées auxquelles ils étaient le plus

Jattachés. Sauf & quelques reprises vers la fin de la session, les orateurs n'ont

pas donné dans la propagande extrémiste; Cétait 13 une grande et heureuse

{amélioration sur les sessions précédentes. La délégation soviétique notamment
~{paraissait s’appliquer a ne pas faire renaitre acrimonie qui, durant la guerre
{froide, avait marqué les débats de TONU. Elle n’a toutefois laissé passer aucune
“{occasion d'opposer les qualités du communisme soviétique aux faiblesses des

Jautres régimes. A la Deuxi¢me Commission, par exemple, elle sest plainte de

-{la discrimination commerciale, alléguant que les démocraties occidentales y
-Javaient recours contre les pays d’Europe orientale.

: L’atmosphére de détente était plus perceptible, il va de soi, avant la con-
{férence des ministres des Affaires étrangéres, restée sans résultats en ce qui

| concerne les deux questions les plus importantes inscrites a lordre du jour de
. {la dixiéme session: le désarmement et l'admission de nouveaux membres. Rien
-{n’a indiqué clairement, 3 la suite de cette réunion, que les principaux partis
Jen présence revenaient aux tactiques de la guerre froide. Les orateurs n'esti-

Jmaient plus aussi & propos d’évoquer la nouvelle ambiance de rapprochement.

{Durant leur tournée en Asie, MM. Boulganine et Krouchtchev ont alimenté
“-qpar leur conduite les doutes et la crainte que suscitaient les relations entre
= I'Est et I'Ouest; on-semblait peu enclin 4 amorcer une nouvelle guerre froide
“}au sein.de 'Assemblée. On entendait toujours opter pour la coexistence, pour
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une coexistence dans la concurrence plutét que dans la collaboration, selon d¢

nets indices. Les passes d'armes entre les représentants des Etats-Unis et ceu
de I'Union soviétique se multipliaient et devenaient plus vives qu'au début de
la session; la discussion demeurait modérée dans I'ensemble cependant. I
ressort des comptes rendus de I'Assemblée que les séances posteneures aug
conversations de ministres des Affaires étrangéres ont été marquées par le pro
fond désappointement de plusieurs délégations devant la disparition rapide de
Tesprit de Genéve sur lequel s’était ouverte la dixiéme session.

Nouveaux membres

A tous points de vue, Fadmission de seize nouveaux membres a été, pou
FONU, la réalisation la plus importante de la dixiéme session. Non seulement
elle mettait fin & une impasse qui durait depuis longtemps et infusait du sang
nouveau a 'Organisation débilitée par plusieurs années de guerre froide, maij
permettait & FAssemblée générale de se quahﬁer de nouveau de centre d’action
internationale de paix. Au cours des années qui venaient de s’écouler, quelques
ententes internationales s’étaient négociées en dehors de 'ONU; l'accord sur
T'Indochine, la Conférence de Bandoeng, les conversations de Genéve révé:
lajient qu'on se détachait de la diplomatie de TONU.

L’insucceés de la conférence de novembre a mis fin 4 cette tendance. Les
ministres des Affaires étrangéres avaient alors vainement essayé de se rattrape
sur un plan secondaire par un accord sur I'admission de nouveaux membres

Conscients des grands espoirs que cette question avait suscités, la plupart des A

membres de 'Assemblée générale n’ont pas voulu se résigner devant ce dernief :
échec; ils ont inlassablement travaillé 3 metire en ceuvre la mesure proposée}
par le Canada en faveur de I'admission de dix-huit nouveaux membres. Lz} -
pression de l'opinion a augmenté au pomt de devenir irrésistible. Il ne faif:
aucun doute que le Gouvernement soviétique, fortement influencé par ce mou
vement de l'opinion, n’a pas voulu laisser passer T'occasion. Voila comment
en un changement subit d’attitude, il a permis Fadmission de seize nouveauwyj.

membres aprés qu "au Conseil de sécurité la Chine nationaliste eut opposé sonf |

veto A la premiére proposition qui préconisait 'admission de dix-huit pays.

Questions coloniales

La détermination de réclamer Findépendance politique et économique
pour tous les peuples qui n’y avaient pas encore accédé n’a pas tardé a sef -
manifester & la dixiéme session chez les nouveaux Etats d’Afrique et d’Asie} -]
qui ont énergiquement fait campagne en ce sens tant au sein des commissicnsg:.
politiques qu'aux Troisiéme et Quatriéme Commissions, ou les questions d'auo-{--
détermination et d’'administration des colonies ont été soulevées sous plusieurs}
aspects. Par un étrange paradoxe, durant la session qui a réussi a faire sortir
de l'impasse la question des nouveaux membres, I'Assemblée a vu les délégat .
tions francaise et sud-africaine se retirer pour protester contre l'examen dej.

questions ressortissant exclusivement, selon elles, 4 la seule compétence nat'o} 1
nale. Les pays asiatico-africains, méme si a leurs avis 'ONU devait étud-er] ¢

les problémes urgents du colonialisme, semblaient comprendre que I'Organi-y:
sation perdrait beaucoup de son efficacité si plusieurs membres importantsf -

s’en retiraient. Pour obtenir le retour de la France, on a eu recours 4 des négo}-°k

ciations qui ont été difficiles et dont le succés est dit & la collaboration,  laf -
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ersévérance et au tact de plusieurs délégations. Celles d’Afrique et d’Asie ont
:n outre fait preuve d’un esprit conciliant 4 'endroit des questions suivantes:
¢ Maroc, la Nouvelle-Guinée occidentale, le plébiscite au Togo britannique
:t la situation’ faite aux Sud-Africains d’origine indienne. Elles ont consenti
: des concessions temporaires, par souci d'une harmonie générale, sans aban-
lonner en quoi que ce soit la cause des pays coloniaux qu’elles avaient épousée.
“lles ont sans doute compris que la plupart des membres de I'Assemblée
vétajent pas disposés 4 entendre la répétition de vieux débats sur les questions
-oloniales et qu’ils sopposeraient aux résolutions exigeant des mesures radicales.
ar conséquent, la fagon relativement raisonnable dont FAssemblée a traité
es questions des colonies semble résulter, pour une bonne part, de la sagacité
>t du sens des responsabilités des délégations asiatico-africaines.

“nergle atomique

Les relations relatives aux utilisations pacifiques de I'énergie atomique et
wix effets des radiations nucléaires ont également démontré que les Nations
nies pouvaient collaborer. On a invité les grandes puissances occidentales a
unodifier 1a fagon dont elles diffusaient leurs idées afin de satisfaire aux objec-
ions posées surtout par les délégations arabes, asiatiques et scandinaves.
“§)'autre part, I'Union soviétique n’a guére rallié d’opinions & son point de vue.

Ce serait manquer de sens des réalités que de ne pas percevoir les diffi-
ultés que comporte la mise en ceuvre des résolutions touchant I'énergie ato-
< Jnique. Les complications qu'entrainerait le fonctionnement de I'Agence de
- }énergie atomique commencent seulement 4 nous apparaitre; les négociations

fur le statut A lui conférer traineront en longueur; selon toute probabilité, la

Ocet ::\ s g > . . Pl
“préation de Fagence pourrait bien tarder. En outre, la commission chargée

Jrétudier T'effet des radiations nucléaires sur Thomme et sur son milieu ne
lonnera peut-étre pas de résultats immédiats. Les deux organismes ne sont-ils

?e(:lt s infli,spensables to?tefois au monde a?tuel, parvenu a l’??lge' ato;niq‘ue,- la
- 1ecessité de leur succes. ’c-ontralr}d:a pf-:u.t‘-etre les' puissances mteressee§ a con-
ol Dlure’un accord. Quoi qu’il en soit, la dixiéme session a non seulement démontré
*Jiue FONU continuait de s’intéresser a toutes les questions touchant la création

“}'une agence internationale de I'énergie atomique, mais elle a mis sur pied le
‘Jomité des radiations. I1 est probable que la majorité des pays membres conti-
~puent de s’intéresser a ces organismes; assurément ils continueront a chercher
-}mme solution pratique aux problémes que pose I'énergie atomique.

ique

a sef :f .,

\sie. “{Désarmement

ionsk. . - ’ . .7 .

1CIE La discussion sur le désarmement a été quelque peu décevante, si I'on tient

b "ompte des espoirs suscités & la neuviéme session. Pour les grandes puissances,
e‘gj : l'a consisté en une répétition des débats du Sous-Comité du désarmement qui
O™} P septembre et en octobre n'avaient donné aucun résultat. C’était peut-étre
eﬁg’ : §nevitable, vu que I'Est et I'Ouest avaient abouti 4 une impasse quelques jours
' U¢1: huparavant 4 Genéve, au sujet des principales questions pendantes. En fait, les

ato-}:

brincipales puissances et, du reste, les autres Etats membres n'ont guére eu le

eff % . . > > . N . \
‘rdfi ~femps, avant les discussions de I'Assemblée, d’étudier ou Fon en était apres
A0 Les négociations de Genéve. Il semble donc que PAssemblée a été avisée en

’

B kecommandant que I'on sapplique d’abord & mettre en ceuvre des « mesures

ol - . )
?gla ~foropres A faire naitre la confiance », que I'on crée par exemple un réseau
a -
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d’alerte, conformément au plan Eisenhower, comportant I'échange de ren
seignements militaires et des inspections aériennes mutuelles, et que I'on éta-

blisse, conformément au plan soviétique, des postes de controle aux endrcitsf.¢bteni

stratégiques.

Corée - -

7 Un long débat de I'Assemblée a révélé vers la fin de la session qu’aucun
progrés n'avait été accompli dans la voie de I'unification pacifique de la Corde;
il a été marqué des propos les plus durs et les plus agressifs entre les délégaticns

soviétiques et occidentales. Les représentants de I'Inde et de la YougoslavielH::ti

ont vainement tenté d'introduire dans la discussion un peu de pondération et
d'impartialité. La délégation du Canada a déclaré que, lintervention milita:re
de 'ONU contre 'agression en Corée ayant été couronnée par I'’Accord d’armis-

tice, TONU devrait, en recherchant une formule d’unification juste et équitable,
mettre 4 contribution tous les moyens dont elle dispose en matiére de concilia-

tion et de réglement pacifique. Les pays qui s’étaient portés sans hésitation i

la défense de la Corée du Sud n’étaient pas tenus de se rallier & sa conception
de l'unification nationale comme si elle était la seule acceptable.

Questions économiques- et sociales

En matiére de développement économique, les résultats de la dixiérae

session ont été satisfaisants dans I'ensemble. De I'avis général, les progrés cntf

été encourageants dans le domaine de 'assistance technique; la confiance s'estf Hste q
traduite par des engagements plus considérables & I'endroit du Programraef g+ arti
élargi d’assistance, contractés lors de la conférence des contributions qui a 2uf gatiqu

lieu pendant la dixiéme session. La Deuxiéme Commission s’est déclarée satis-

- giarger

faite de la création prochaine de la Société financiére internationale; cependant} tfux er
quelques délégations considéraient comme prématuré, de la part de la Banqe} €f: ce ¢

internationale, d’ouvrir 4 la signature le projet de statut de la SFI avant de} |

le soumettre & l'examen de I’Assemblée générale. Les délibérations de laf Questic

Deuxiéme Commission étaient surtout en butte au projet de création dwmj -
Fonds spécial des Nations Unies pour le développement économique. Depuisf

Ur

- o falad
quelques années, les pays économiquement peu développés réclament sa misef. op!

sur pied avec une insistance croissante: cest avec peine au cours de la dixiére

session qu'on a pu convaincre les protagonistes du Fonds de ne pas imposerf

une décision hitive 4 ce sujet. Dans sa résolution de compromis, adoptée 2

T'unanimité, 'Assemblée priait le secrétaire général d'inviter les Etats membras}
et les institutions spécialisées & présenter leurs observations sur la création, lesf

fonctions, la structure et l'activité du Fonds spécial. Un comité spécial a été

créé et chargé d’examiner les réponses; on a exprimé I'espoir que Iidée duf

Fonds rallierait un plus grand nombre de partisans.

La Troisitme Commission n'a pas eu beaucoup de travaux fructueux a}
présenter A la session. Au cours de la discussion consacrée au rapport du haitf
commissaire des Nations Unies pour les réfugiés, la délégation soviétique; saas|

cesser de préconiser le rapatriement rapide des réfugiés, a attaqué avec moias

de violence que dans le passé la sincérité du haut commissaire; elle a ménie}.:

accepté le rétablissement et la réintégration comme unique solution de re-

change dans le cas d’un petit nombre de réfugiés. L'URSS a présenté un projet|:
de résolution ot entre autres choses, elle chargeait le haut commissaire d’aidarf

au rapatriement prochain des réfugiés et des personnes déplacées. Les affirma-
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‘gcns des Soviétiques étaient si opposées cependant a l'esprit animant les
iations Unies dans leur assistance aux réfugiés d’Europe, qu’elles n'ont pu
tenir I'approbation de la Commission, en dépit de la grande bienveillance
¢s délégations arabes pour la position soviétique. La Commission a finalement
lopté le projet de résolution des Neuf, énongant que le haut commissaire
ait tenu de chercher & résoudre le probléme des réfugiés par le rapatriement,
rétablissement et la réintégration, et le priant de poursuivre ses efforts pour
“dn arriver A des solutions par ces trois moyens. A défaut d'un concours suffisant
o la part de plusieurs pays arabes, asiatiques ou latino-américains, il n'y a
nére lieu d’espérer que soient atteints en 1955 et 1956 les objectifs des contri-
zHons au Fonds des Nations Unies pour les réfugiés.

Dans le domaine.des droits de Yhomme, la Troisiéme Commission a con-
s:.cré une bonne part de son temps a discuter la question de 'autodétermina-
on, eu égard surtout aux dispositions de larticle 1¢* des projets de pacte
ternational relatif aux droits de 'homme. Les puissances occidentales se sont
nployées & empécher les divers organismes intéressés de 'ONU de prendre
1 ce domaine des mesures précipitées et douteuses. Les délégations asiatico-
_#ricaines ont persisté 4 réclamer, avec I'appui du bloc soviétique et de plusieurs
‘Bhys latino-américains, que soit universellement reconnu a tous les peuples,

¢:mme inaliénable, le droit d’autodétermination, et que ce droit soit juridique-

\ 2nt formulé dans les projets de pactes relatifs aux droits de 'homme. Ces
gorts se sont intensifiés au.cours de la dixiéme session; a la suite d'un débat
@u et non concluant, fut adopté comme article 1¢* des projets de pacte un

i ste qui était loin d’étre satisfaisant, aux yeux de plusieurs délégations. Adopter
gt article semblerait de nature & nuire a Fexamen objectif d'une proposition

wurgerait de réaliser un accord, si possible, sur certains principes fondamen-
- t3ux en matiére d’autodétermination. Les chances de progresser véritablement
€] ce domaine important sont des plus incertaines.

¢
9
a cuf Fratique du secrétaire général visant i lascréation d'un comité spécial qu'on
c
t;
e

( uestions de tutelle

Une des nombreuses réalisations de la Quatriétme Commission a consisté
adopter une résolution par laquelle Assemblée recommandait au Royaume-
ai d’organiser sans délai au Togo britannique, un plébiscite sous la surveil-
lgnce des Nations Unies. Ce plébiscite, le premier du genre dans un territoire

tus la tutelle des Nations Unies, a pour objet de déterminer les veeux de la
spulation sur son avenir politique, cest-A-dire si elle souhaite le rattachement
fa Céte de I'Or indépendante ou, en attendant une décision définitive, le
M:intien du régime de tutelle. La Quatritme Commission a souscrit aux
vinions de Ja mission qui a visité le Togo francais, selon lesquelles les réformes
visagées par la France faciliteraient aux Togolais une décision prochaine sur
ur futur statut. Ces décisions se sont accompagnées d’un esprit de concilia-

al tn de la part des puissances.anticolonialistes, qui d’autre part se sont atta-

g ‘«_‘%S vigoureusement, au sujet du Sud-Ouest Africain, au Gouvernement de
1Li010n qui continuait de résister aux efforts des Nations Unies pour faire
€].irer le territoire dans le systéme de tutelle.

Questions juridiques

, ,La question la plus importante que la Sixiéme Commission ait discutée
,ﬂete celle du projet de convention sur la procédure d’arbitrage. Si la plupart
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des Etats membres ont admis que P'arbitrage était nécessaire pour aplanir Iy
différends entre les Etats, un petit nombre seulement, dont I'Union soviéticue

étaient disposés 2 souscrire 4 une disposition du projet de convention prévoyar -}
" que Fobligation de se soumettre a I'arbitrage, une fois contractée, ne pourra

pas étre dénoncée. La discussion sur cette question, comme le reste des dél:bg
rations de la Sixiéeme Commission, a été exempte de controverse politique.

Conclusion

Malgré le désappointement causé par la rapide dispaﬁtion de Tesprit d
Genéve, la plupart des délégations semblaient satisfaites 4 1a fin de la sess:ioi

de ce que I'’Assemblée générale elit 4 son crédit quelques réalisations dung

grande importance et que la position de TONU s’en trouvit renforcée. 1
danger d’'un cataclysme thermonucléaire, dont le recul avait nettement com
mencé 2 se dessiner avant la neuviéme session, a continué de s'éloigner dwar
la dixiéme en dépit de quelques piétinements et de quelques hésitation
L’Assemblée générale a pu se féliciter de I'admission de seize nouveaux mem
bres; de 'approbation unanime des résolutions relatives aux applications pac
ﬁques de I'énergie atomlque et aux effets des radiations nucléaires, du caimf
relatif qui a accompagné la discussion et le réglement provisoire des question
coloniales. A tout prendre, la dixiéme session. a donné une preuve encour:
geante de l'aptitude de TONU a progresser vers la réalisation des desscin
auxquels elle sest vouée, en bornant ses objectifs immédiats aux domaine
offrant de sérieuses possibilités d’accord.
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vil-hos affaires extérieures au Parlement
VoY a , -
Jurra - DECLARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT
16Lbid- %05 1 rubrique ci-dessus nous reproduisons quelgues déclarations faites par des membres du
ue. abinet, ou leurs adjoints parlementaires, d propos des affaires extérieures. Il ne s’agit pas d’un
. ompte rendu circonstancié des débats auxquels les affaires extérieures ont donné lieu au
cours du mois.

yrit d :
;‘35,’:‘0 Déclaration sur la politique étrangére

un .
Se. ¢ secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, a fait @ la Chambre des
E com ) communes, le 31 janvier 1956, la déclaration reproduite ci-aprés.
dglan Travail des commissions d’armistice en Indochine
ation
mem . . . Je dois dire au moins un mot du travail des commissions d’armistice
s paci} 4n Indochine, dont il a déja été question cet aprés-midi. Les Canadiens qui
cal availlent avec ces commissions dans cette région du monde continuent d’ap-

estior - porter une contribution importante, a la cause de la paix. Nos représentants, au
cours-Rombre d’environ 170 dans cette région, détachés surtout du ministére de la
asseil éfense nationale, et membres des forces armées, se sont acquittés de leurs
nainef ‘fonctions pénibles et extrémement délicates d’une facon qui les honore beau-

oup ainsi que leur pays. Dans 'un de ces pays, au Cambodge, nous en sommes

1rivés au stade final de l'activité de la Commission et nous en avons réduit le
~personnel. Des élections ayant eu lieu dans ce pays, les membres de la Com-
“Fnission peuvent quitter le Cambodge avec la profonde satisfaction que doit
¥eur inspirer la stabilité qui régne dans un pays qui tout derniérement encore
- giait victime de la guerre. <

1 Au Laos, un des aat.es pays, la situation est moins bonne. Des élections
-Y ont également eu licu, mais ies forces communistes de Pathet Lao, qui sont

roupées dans les provinces septentrionales de ce pays, ont refusé d’accepter
¥ Gouvernement du Laos ou son autorité et de participer aux élections. Aussi
%7 a-t-on pas jugé possible jusqu’ici de réduire soit le nombre des membres
~¢: la Commission soit Tampleur de ses travaux.

“4spects politiques

En ce qui concerne le Vietnam,—et c’est probablement le plus important
-4¢s trois pays,—on a pris toutes les mesures militaires qui se rattachaient au
¥avail d’armistice sans guére éprouver d’embarras. Cest tout 2 Thonneur de
'} Commission, je crois, d’avoir déterminé ce résultat. Les aspects politiques,
- %utefois, offrent un tableau moins satisfaisant. On a fait peu de progrés dans
8¢ pays vers les élections nationales qu’avait envisagées la Conférence de
§-enéve et qui sont censées avoir lieu en juillet de cette année. Si elles nont
" ¥4s lieu, il est difficile de dire quel effet cet échec produira sur nos obligations
-4 sein de la Commission.

i Ce travail en Indochine est ardu et difficile, je le répéte, et il impose un
-] vird fardeau aux forces armées de notre pays et au ministére des Affaires exté-
- Yieures. Nous désirons vivement le terminer le plus tét possible. Néanmoins nous
‘Y abandonnerons pas cette tiche tant que nous resterons convaincus qulelle
- §@ncourt sensiblement 4 la paix.
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- la reconnaissance diplomatique immédiate mais rejetant, d’autre part, Iopir.o

~été exposés maintes fois et en détail 4 la Chambre, je n’ai pas lintention
les répéter en ce moment. Je désire tout simplement énoncer, aussi briéven erf

Reconnalssance de la Chine commumste ‘

]auneraxs egalement dire un mot d’'un probléme qui nous préoccupe bea
coup a Fheure actuelle, c’est-a-dire la reconnaissance légale du Gouverneme
communiste chinois de Pékin. Une des questions les plus difficiles qui se pose
4 notre pays et i bien d’autres pays, c’est celle de déterminer nos relations =
les deux gouvernements rivaux et amérement hostiles de Chine. La questi
n'est pas aussi simple 4 décider que certains semblent le croire. 11 faut tan
compte de plus d’'un facteur avant de pouvoir judicieusement prendre tou
décision. -Une telle décision exige 'examen approfondi de bien des facteu
nationaux et internationaux, d’'ordre moral, politique et économique.

Il y a quelque temps,—de fait, I'été dernier,—j’ai exprimé I'avis que ro
devrions envisager de nouveau cette question a la lumiére de la cessation d¢
hostilités en Corée et en Indochine, a la lumiére de la situation dans le détrof-3..
de Formose et dans les environs et a la lumiére de la récente politique du Goif: ¢}
vernement de Pékin dans la mesure ou il est possible de la déterminer. No
avons fait le nouvel examen et nous jugeons que la politique prudente que rog 5
avons suivie,—et que nous suivons encore,—a été la bonne, rejetant, d'une par}’

selon laquelle un régime communiste 2 Pékin ne peut jamais étre reconn
comme le gouvernement de Chine. .

Les arguments pour et contre la reconnaissance de ce gouvernement ay art 7

que possible, les considérations qui déterminent notre politique a cet égar ;

- en tant que gouvernement. 4 {4 U
'ons

Intérét primordial ]-oblés
Ce dont il faut tenir compte en premier lieu, c’est I'intérét de notre p:yy "};Sézn

et ne pas oublier que notre intérél primordial a tous, c’est la paix et la sécudti 4, nou
internationales. En outre, il y a lieu de.considérer les intéréts et les opinion 4 soli
de nos amis et de nos alliés dont certains sont plus touchés que nous par 12}_, anist
conséquences qu'entrainerait une reconnaissance diplomatique. II imporg g, can
également d’éviter de confondre reconnaissance et approbation. Certaines conl- i au
sidérations d’ordre moral entrent évidemment en jeu, lorsqu’il sagit dun régmg .
communiste sans pitié; ces considérations doivent influer nécessairement su : ZZ"»bI.eS
notre attitude. Mais la décision a prendre est surtout de nature politique ¢ .

doit s’inspirer de I'intérét personnel bien congu, comme dans bien d'autres cif {,
ol nous avons reconnu des régimes totalitaires. ‘

Il ne faudrait pas, toutefois, supposer que la reconnaissance du Gouverne.
ment de Pékin par le Canada (méme s’il Paccordait-un jour) s’étendrait a I'if #tidiqu
de Formose. De notre point de vue, le statut juridique de Formose est encorg-
indéterminé et aucune disposition prise a I'égard du régime communiste r§ :
devrait préjuger le réglement de cette question. Surtout, nous ne participeriinj

pas 4 une mesure qui mettrait la population ou le Gouvernement de Formost} ‘,‘CLe.
contre leur volonté, entre les mains d'un gouvernement établi sur la terre fernd e el ¢
surtout d’'un gouvernement chinois communiste. 3 ;sir es
- . dsirs |
Nous condamnons les cruautés et la tyrannie du régime de Pékin et nj Bent ¢

cessons d’espérer que le peuple de Chine sera un jour dirigé par un gouvernef ¥ croir,
ment plus éclairé de son propre choix. mnpor

o]
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Cependant, nous devons accepter le fait de la domination par les commu-
istes de la Chine continentale. C’est une chose que nous ne pouvons pas ne
bas admettre, et il s'ensuit que dans certaines circonstances, et dans notre
ropre intérét, nous pouvons nous trouver dans l'obligation,—nous I'avons déja
:4 —de traiter 3 Genéve ou ailleurs avec ce gouvernement certains problémes
ue nous ne pourrions résoudre sans lui. Nous ne devrions pas non plus, je
ense, fonder notre ligne de conduite sur la probabilité d’'un retour au pouvoir
n Chine continentale du régime nationaliste de Tchang Kai-Tchek. De plus,
. représentation de la Chine aux Nations Unies par ce gouvernement qui dis-
ose d’'un veto capable de faire échec 3 toute mesure que pourraient désirer
endre les cinquante-deux Etats membres, présente une anomalie de plus en
lus évidente. Je crois aussi que nous ne devrions nous engager d’aucune fagon
intervenir en faveur du gouvernement nationaliste dans le conflit relatif aux

“{los cotieres. Nous avons déja exposé clairement nos vues & ce sujet tant a la

hambre qu'a T'extérieur et aux Etats-Unis.

Quant 4 Formose, le seul engagement que nous avons assumé,—on Ia dit
ia 4 la Chambre également,—est celui qui pourrait découler de nos obliga-
ons en vertu de la charte des Nations Unies. Pour ce qui est de la reconnais-
s:ace diplomatique, nous devrions de temps 4 autre examiner de nouveau notre
titude A la lumiére des dictées de notre propre intérét et de I'avis de nos
mis et alliés. Cependant, je crois que nous ne devrions pas prendre une attitude

Illement inflexible que nous ne pourrions modifier notre ligne de conduite,
‘Flvenant qu'un changement puisse paraitre sage et nécessaire, quavec un
sgaximum de difficulté.

A

~qc

Une derniére pensée 4 ce propos. Nous souhaitons tous vivement—et nous
ons raison—quon fasse preuve du meilleur jugement possible quant a ce
-Jobléme de la reconnaissance juridique, sujet épineux et prétant i la contro-
‘Wrse. A mon sens, il ne faudrait pas, toutefois, en oublier les questions a
- &héance plus lointaine que pose P'accession de la Chine communiste au rdle

-d* nouvelle et puissante force dans le monde. Du point de vue historique, la
"} dimsolidation et Fessor de la puissance chinoise observés sous la direction com-

-Ikuniste peuvent étre aussi importants méme que la révolution russe de 1917,

g industrielle et & une situation en tant que puissance mondiale peut avoir

ur nous des répercussions de portée aussi étendue que les événements sem-
Hibles qui se sont produits en Russie. 1l se peut quun jour ces deux forces
fvolutionnaires en viennent aux prises. 11 peut nous sembler trés important
d:ns le moment de reconnaitre ou de ne pas reconnaitre le régime communiste
@ Pei-Ping, 11 est bien plus important de se rendre compte qu'une révolution
g a la puissance d’'un cataclysme s’est produit en Chine, en tant qu’élément
1§tidique de Yéveil d'une Asie moderne . . .

But de la politique sovxethue

1 Les honorables députés se souviendront de ]optlrmsme né de cette confé-
t:ce dite « au sommet » qu1 a eu lieu & Genéve I'été demier. 11 est possible
e les espoirs de cette époque aient été excessifs, que nous ayons pns nos
Xsirs pour des réalités. Je me souviens d’avoir, avec dautres, défendu précisé-
2nt ce point de vue en cette enceinte le 23 juillet dernier. Je n’étais pas seul
croire,~loin de la,~que la véritable pierre de touche de la réalité et de
}mportance de l'esprit de Genéve allait étre la conférence des ministres des
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. cette conférence des ministres des Affaires étrangéres, & Genéve, au mois

Affaires étrangéres convoquée pour le mois de novembre dans le dessein
L4 - - . .
réaliser quelques-uns des objectifs de la conférence « au sommet ».

Nous savons maintenant que cette réunion du mois de novembre a eu dg
résultats & peu prés nuls: Nous avons appris alors que les paroles des Sovie
ne répondent guére i leurs actes et que la tactique soviétique n’a rien a voi
avec la politique soviétique. Les honorables députés se souviendront que, ¢

novembre, il n’est pas sorti la moindre modification de la politique essentiel;
des Soviets. Quels sont donc les objectifs de celle-ci? .

Je pense pour ma part que le but de la politique soviétique, son but a long’z
terme, est d’assurer la sécurité de I'Union soviétique et le triomphe de l'idé
communiste dans un monde d’Etats communistes contrdlés et dominés pa
Moscou, et je crois que ce but est immuable, quelles que soient les fluctuatio
de tension. Cest ainsi que la guerre froide continue, et je pense que I'on fera
fausse route en se représentant la guerre froide sous un autre jour.

Cette notion était fort bien exprimée par un éditorial du magazine TI{
Economist, en novembre dernier; en voici un extrait: ;

« Guerre froide » est une expression encore plus trompeuse que la plujaf:s
des slogans monosy]]abiques que chérissent les rédacteurs de manchettes. 0}
I'assimile generalement alarudesse et a la grossierete que les Russes ont ma
festées jusqu'a ces derniers temps. Ceux qui se contentent de cette trop smp
interprétation considérent sans doute que la guerre froide est terminée depu

_ que les invectives de M. Vishinsky onf cédé la place 2 la jovialité de M. Krovd 11
chev . . . La guerre froide ainsi congue na plus sa raison d’étre et ne se revenj
probablement plus . . . Mais lexpression « guerre froide » est née non pas d'u
forme d’étiquette mais d’'une forme de politique, la politique de « lutte », po u
reprendre un des mots clés du communisme. Cette lutte est avant tout un edof = e
vers la domination de la pensée des hommes, une joute politique ol les pressiod P
économiques et militaires servent d'auxiliaires. La guerre froide dans ce se Ce
profond n’a jamais pris fin et ne pourra cesser tant que les chefs commun:stg:q
s'accrocheront & leur objectif de domination mondiale qu’ils ont réaffirmé fo ANie G

~ mellement la semaine derniére. Tout ce qui peut changer, c’est la tactique dog ft Jue
useront les communistes et aussi les nations qui sont prétes & défendre led ;3035 C
liberté.
11
Voila des paroles fort judicieuses, mais la tactique, méme si on s’en tie-gelui g
A cette interprétation de la politique soviétique, a changé. Dans un sens & d'éires
moins, je pense que le changement de tactique a entrainé un changemen: & Joviétic
stratégie, aspect qui est certes trés important. ’qaell\
. eussi ¢
Pour ma part, je crois, et beaucoup d’autres avec moi, que Moscou recor:g, ;Z‘m
nait maintenant l'effet préventif de la bombe a hydrogéne. La comme ailleu 35,
on admet que la guerre thermonucléaire ménerait 4 la destruction universal{ ;
si bien que de part et d’autre on reconnait qu'existe un équilibre de la terreu}* )
Personne ne peut y trouver beaucoup de réconfort ni considérer cet équilibj iy actiq

comme le fondement d’une paix durable.

Coexistence de compétition

Je le répéte, je pense que les dirigeants soviétiques veulent la paix e ¢
sens qu’ils ne veulent pas la guerre atomique. Ils ne la provoqueront pas &
propos délibéré ni ne risqueront une guerre de ce genre certains qu'elle mén}.

* AFFAIRES EXTERIEURES




- dep

cen
pas

meang;;

it 2 la destruction mutuelle. Et, pourtant, jajoute qu’a mon avis leur politique
onsiste encore dans le maintien d’'un conflit qui sarréte a la guerre. Cest ce
vils entendent certes par la coexistence de compétition, et non pas la colla-
oration amicale.

I1 est toujours bon de revenir aux propres paroles des dirigeants soviéti-
ues pour avoir une idée de ce qu’ils pensent, & ces propos quils adressent
on pas & leurs ennemis étrangers éventuels, mais a leurs propres amis et aux
urs. A ce propos, M. Staline a lui-méme défini ce qu’il entendait par la coexis-

“fence, définition que ses successeurs n’ont jamais désavouée, quand il disait et
;des propos sont maintenant trés bien connus:

Les bomes de la coexistence sont déterminées par les-caractéres opposés
des deux régimes entre lesquels il y a opposition et conflit. Dans les limites que
permettent ces deux régimes, mais dans ces limites seulement, I'accord est tout
4 fait possible.

Et plus récemment, le 17 septembre dernier, le successeur de Staline, M.
cuchtchev, sadressalt en ces termes aux délégués de TI'Allemagne de TEst
Moscou:

Nous disons toujours la vérité, aussi bien & nos amis qu’a nos ennemis. Nous
sommes en faveur d’'une détente; mais si quelqu’un s’imagine que pour cela
nous allons oublier Marx, Engels et Lénine, il se trompe. Oui, la semaine des
trois jeudis!

I1 a ajouté:

Nous sommes en faveur de la coexistence, parce quil y a dans le monde
un régime capitaliste et un régime socialiste, mais nous continuerons toujours a
édifier le régime socialiste. Nous ne croyons pas que la guerre soit nécessaire
pour atteindre cette fin. La concurrence pacifique suffira.

Cette déclaration devrait nous rassurer, mais elle n’est pas tellement rassu-

-fanie quand on cherche & analyser ce quion entend par la concurrence dont il

st question. Est-ce la concurrence selon leurs régles ou sans régle aucune?
Yos devons envisager le fait de cette sorte de concurrence.

Iy a un autre ob]echf qui n’a pas changé malgré T'esprit de Genéve, clest
elui qui consiste 3 subjuguer, subvertir et finalement engloutir les millions
étres encore indécis de P'Asie et de 'Afrique, La récente visite des dirigeants
oviétiques dans I'Inde n’est qu’un autre exemple de la détermination avec
qelle ils veulent atteindre leur objectif. Je suis sir que cette visite n’a pas

? €ussi & tromper nos amis indiens. On en trouve un autre exemple dans la ligne
:§¢ conduite que suivent les Sov1ets pour appuyer les Etats arabes sur les plans
nilitaire et politique.

actiques souples

Cet objectif, je crois, est fixé, mais ici encore leurs tactiques sont souples.
s sont disposés, pour parvenir a leurs fins, soit & prendre une attitude paci-
que soit & employer la force. M. Krouchtchev fournit un remarquable exemple
e Yaptitude  user de I'une ou de I'autre tactique. En Inde, il a pu rendre une
unée des hommages vibrants quoique peu convaincants 3 Gandhi, le grand
Pétre du pacifisme, quitte le lendemain a se vanter quune de leurs bombes

,
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_soviétique essaie de défigurer les faits.

3 hydrogéne pourrait détruire une ville de P'Inde. La tactique la plus impor
tante de toutes dans la réalisation de cet objectif consiste, naturellemen, j
exploiter et A diriger, si possible, par I'entremise des partis communistes locauy
les persévérantes revendications de liberté politique, d’égalité ethnique ¢
d’amélioration sociale qui se font entendre aujourd’hui dans cette partie d
monde. Ils ne remportent que trop de succés dans la réalisation de cet object

Le troisiéme objectif qui n’a pas changé, & mon sens, consiste & affaibli
diviser et en fin de compte détruire I'Organisation du Traité de I'Atlantiqu
Nord et rejeter les Etats-Unis hors de I'Europe occidentale. Comment comptent
ils y parvenir? Eh bien, il y a la tactique consistant 3 dissiper nos crainte
par des sourires pour que nous jetions les armes, que nous renoncions a notrd
unité, et consistant aussi 4 nous convaincre que I'Union soviétique est un ray
ou 'on s’adonne exclusivement au football, au violon et a la culture des fle:

Il y a une autre tactique, cest celle de l'attitude de I'Union soviétique i
Tégard de I'Allemagne et de ses relations aveec TOTAN. Elle se rencontr
spécifiquement dans l'attitude des Soviets & I'égard de l'unification de I'All
magne, ou il est maintenant bien évident que I'Union soviétique refusera d
consentir & cette unification, sauf 2 ses propres conditions. Et, pour linstar
du moins, quelles sont ces conditions? M. Krouchtchev a dit que c’était le retrai
de FOTAN. Il me I'a dit plus d'une fois, mais je soupgonne qu’il ne m’a dr

que la moitié de l'histoire et que M. Molotov a dit I'autre moitié a la Conf&k:
rence de Genéve, alors qu’il est devenu évident, par suite des déclarations quif-
a faites & cette réunion, que méme une Allemagne hors des cadres de 'OTANY i
méme une Allemagne neutralisée et désarmée ne suffirait pas comme prix df :§
l'unification. La position actuelle des Russes va plus loin que cela, et je coi§-¢:
que nous pouvons accepter telles quelles les paroles de M. Molotov quand il
dit quil n’y aurait pas d’unification, & moins que ne soient sauvegardés ley -

avantages sociaux et économiques des Allemands de I'Est.

C’est dire qu’il n’y aura pas d’unification & moins que toute I'Allemad 1 -
ne devienne communiste; c’est dire aussi qu’il n’y aura pas d’élections libref -
Cette exigence est certes devenue évidente, et je dis qu’il ne faut pas la perdd ¢’
de vue, afin qu'on n’ait pas de difficulté & comprendre quelle est la situaton I

Or la politique de 'Union soviétique & l'égard de I'Allemagne entra nef .
pour le gouvernement et la population de la République fédérale d’Allemagnef - 4
certaines difficultés. C’est pourquoi nous avons tous constaté avec plaisir-cuj ;
la récente réunion du Conseil de YOTAN, on avait approfondi le problénet- 1 .
Nous avons alors été heureux de ce quen décembre dernier le ministre dej

Affaires étrangeéres de la République fédérale, a donné Fassurance que la li:jg
de conduite actuelle du gouvernement avait I'appui enthousiaste de la populs

tion allemande nonobstant I'échec de la Conférence de Genéve (ou plutét, dary 1
f«:ﬂbab]

une certaine mesure, 3 cause de cet éched), que l'opinion allemande étai}.
constante et lucide, et que le peuple, se rendant compte du prix que demande
raient les Russes pour l'unification, ne I'accepterait pas dans ces conditicns

réfugiés de ce que les communistes appellent le paradis des ouvriers se sor

enfuis en Allemagne occidentale. 11 est sans doute vrai que le gouvernemerj *
-
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Il me semble que méme dans 'Est (je veux dire en Allemagne orientalel] -
on comprend la situation; c’est peut-étre pour cela que, 'année derniére, 271,001§

Jative
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mpo-2Présentation erronée des faits

S(I:{:E : On les a défigurés lors de notre visite 3 Moscou, en prétendant que I'Occi-
ve - flent avait pour politique d’insister pour que I'Allemagne reste dans TOTAN
je abf? contrepartie de son unification. Evidemment, tel n'est pas le cas. Tout ce
;je‘\tﬁ “}ue nous demandons, cest qu'on permette aux Allemands de faire leur. propre
"} thoix A la suite d’'une élection libre. Ce choix pourra étre soit d'adhérer a
2iblid.JOTAN, soit de s’en retirer ou toute autre ligne. de conduite qu’ils peuvent
1tiqu4? ouloir suivre. Il faudrait déclarer clairement que telle est I'attitude de I'Ouest.
ptent Nous devrions faire de notre mieux pour rectifier -toute fausse declaratlon de
ainted ;fources communistes au sujet de cette attitude.
notr J'ai parlé de la réunion de 'OTAN. Je n’ai pas le temps d’en donner un
' Pl fapport détaillé. Nous avons reconnu A cette réunion, comme -vous vous y seriez
e ttendu, que rien n'est survenu qui fit de nature a justifier un relichement de

OTAN comptaient sur un relichement de la tension, sur un fléchissement de
1§ Jotre unité. Nous avons convenu que nous devons faire de notre mieux pour
o Fester forts et unis et garder notre diplomatie souple et active. J'espére que

Ta . 72 . > - sy - . sz 3
aurai 'occasion d’exposer plus en détail les derniers événements survenus a

nsta . N P . . .

ctrait JOTAN, parlant en particulier de la réunion du conseil en décembre dernier.

l’a 3 3 - ‘ 3

ont La situation internationale

S (}“’: 4 Avant de terminer, puis-je ajouter quelques mots sur la situation en géné-

TAN/ 2!? Le grand effort collectif en vue de maintenir la paix et la liberté se pour-

rix

¢4 ‘g:it. La conduite de cet effort continue d’appartenir aux Etats-Unis d’Amérique

- €0 ¢ c’est pourquoi, toutes les autres nations libres, surtout un pays voisin et ami
lfi ll%,y{ smme le Canada, doivent se préoccuper énormément de tous les aspects de
€s 15“7:‘.' . politique américaine. Cest pourquoi nous devons faire connaitre clairement

s idées & la population américaine sur les sujets qui intéressent nos deux
"Jys et a I'égard desquels le role des Etats-Unis est capital.

; IEL Les deux plus grands facteurs qui jouent aujourdhui contre le danger

ugression dans toutes parties du monde sont, je pense, d’abord, la nature et

atoy I conduite de la politique des Etats-Unis, 4 cause de la puissance et du réle

e chef que joue ce pays et, en second lieu, la puissance militaire des Etats-

I:g';l: _{is- A titre d'élément de puissance prédominant dans l'alliance de I'OTAN,—
Bt 8 1 serions-nous au]ourd’hul sans elle,~la force militaire et economlque des
lend tats-Unis a joué un rdle décisif au cours des dix derni¢res années dans le
o deb | snintien de la paix en Europe et donc dans l'univers. Il en sera ainsi, je crois,
i - i cours des prochaines années.

pule ‘1 De méme, la détermination des Etats-Unis de donner I'exemple dans la

dary -istance A Tagression en Corée, en 1950, a sauvé la sécurité collective et

étaif. obablement les Nations Unies ellessmémes. Nous serions sages de ne pas

nde} Ihublier en réfléchissant sur les divergences de vues. actuelles au sein de la
tionsg: qralition,—et elles existent,—surtout en ce qui concerne la ligne de conduite

tal

Lo

sonf

'

;  Hative 3 I'Extréme-Orient.

«discutable obligation

¢ = i

mery '  Méme si notre politique devrait évidemment étre congue et exécutée de

Maniére 4 rendre inutile lemp101 de la force, méme si 'on devrait suxvre des
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79



ke
.

R g

80

* tactiques qui ne soient ni irritantes ni téméraires, le maintien de la force cans;

notre monde malheureux d’aujourd’hui et la claire détermination d’y recourij { ,
contre I'agression en demier ressort, si cela simpose, constituent pour nous :oy
une indiscutable obligation 4 I'heure actuelle. A mes yeux, la valeur d’une telk
force pour détourner 'ennemi ne devrait étre ni gaspillée par du bluff ni rendu:
inopérante par la perte de notre flegme dans une crise authentique.

Notre politique doit viser & éviter les crises pour résoudre les problé g
internationaux. Mais il se peut qu'en dépit de tous nos efforts, il survienne deg ‘%
crises et que des problémes dangereux restent sans solution. Il importe cConf:!
que le bloc communiste, que nous craignons et que nous avons encore raso}
de craindre, n’ait pas 'impression que les peuples libres, dans leur passion o
la paix et leur désir de I'obtenir par les négociations et le réglement des d fi§
rends, ne voudraient, en aucune circonstance, recourir 4 la puissance préventiv
quiils ont édifiée en vue de leur sécurité et de leur défense en conformité de
principes des Nations Unies.

Cette puissance, bien qu'elle soit centrée aux Etats-Unis, est la somm:
totale de celle de beaucoup de pays libres qui, tous, se vouent et continue:oni
de se vouer a I'idéal de la paix et qui feront tout en leur pouvoir pour trouv
des moyens d’assurer cette paix. Cette puissance, étant collective, devrait con
étre utilisée collectivement si on veut quelle soit efficace. Cela exige que ‘ot
les membres de la coalition connaissent et, si possible, acceptent les progra
mes des chefs en ce qui concerne le moment et la maniére d’affronter et ¢
contrecarrer la menace d’agression, de méme que sa réalité. L'unité solidc v
peut reposer sur aucun autre fondement; et l'unité, tout autant que les bombey
constitue un élément de notre puissance.

Relations avec le monde communiste

Nous nous engageons, 3 mon sens, dans une période bien plus fluide & -
relations avec le monde communiste que celles qui ont caractérisé la rigidig
inflexible et brutale, ainsi que l'isolement angoissant de la derniére pér odi::
stalinienne. Ce fait doit étre bien évident, maintenant que la nouvelle tactiqy
de la Russie est celle des manceuvres et des contacts, de tenter tout ce qui pef
favoriser sa cause, celle des sourires et des mines menacantes, des protestatiod
et des leurres. Cette tactique est probablement plus dangereuse et difficite {*~
déjouer que tous les procédés qu’ait jamais employés Staline. Elle est certaing .’
ment plus complexe. Mais, en tout cas, elle peut offrir, 4 longue échéance, que} -
que possibilité de négociation et de réglement. Entrer en rapports, obtenir ¢f -
négociations et ce réglement, soit le premier objectif vers lequel devraieq :
tendre nos efforts, exigera de notre part de la souplesse et de I'imaginatiof -
Comme ce «notre » se rapporte 4 une coalition d’Etats libres qui chérissef: !
méme la liberté de différer d’opinion, il sera difficile d’allier cette fagon d'ag} |
a lesprit de suite et 4 la coordination des méthodes. f

Il nous faudra donc mettre au point une diplomatie unissant I'imaginatic} 3
au sens des réalités; une diplomatie s’inspirant de la compréhension lucidz §-;
perspicace des intentions et des méthodes de I'Union soviétique et de s
satellites, de leur puissance de leurs faiblesses; une diplomatie reposant sur
constance inébranlable de nos principes et de notre ligne de conduite.

Nous avons maintenant moins que jamais le droit d’étre suffisants, cer
danger qui menace les institutions et la société du monde libre est inchaag

* AFFAIRES EXTERIEURES




Il n'y.a, cependant, pas lieu de désespérer parce que M. Molotov a dit « niet »
Genéve, ou parce que MM. Boulganine et Krouchtchev continuent & lancer
es accusations aussi dpres quinfondées contre les puissances occidentales, en
mélant des paroles mielleuses et des offres de pactes assurant la paix. La
rniére de ces offres 4 I'adresse du Gouvernement des Etats-Unis faisait I'objet
£ d'vn message de M. Boulganine au Président Eisenhower. Jai conscience de

e faire l'interpréte des sentiments de la majorité des membres de la Chambre,
‘me si, je le sais, je ne devrais parler qu'en mon propre nom, en disant que
=5t avec beaucoup d’admiration et de respect que jai lu la réponse du Prési-
nt des Etats-Unis a cette offre. C'était une réponse positive, non négative.
‘ctait le genre d’attitude a I'égard d’une question de cette nature que, jen
uis certain, notre Gouvernement aimerait appuyer.

’

Jai déja mentionné le sentiment de confiance et d’assurance des chefs
cviétiques. Si, de notre c6té, nous pouvons montrer force, esprit de suite et
nité,—une force qui soit plus que militaire, un esprit de suite qui soit fondée
ur des idéaux communs et qui requiert une attention soigneuse et continue,—
w15 démontrerons aux communistes qu’ils ont tort de croire que l'avenir leur
partient. ’

Si nous ne le faisons pas, nous ne pourrons nous en prendre qua nous-
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NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE
DU CANADA ’

M. A. E. L. Cannon, de F'ambassade du Canada & Buenos-Airés, est affecté le 3 janvier 195}
4 I'administration centrale.

M. J.-E.-G. Lalande, de Tadministration centrale, est affecté le 5 janvier 1956 4 I'ambascadd
du Canada A Tokyo. . ;

M. J. W, L. H. LaVigne, du haut commissariat du Canada i Prétoria, est affecté le 9 janvie:
1956 3 la Commission internationale pour la surveillance et le contrdle en Indochine.

M. J.-C.-Y.-L. Beaulne, de 'administration centrale, est affecté le 10 jénvier 1956 4 Pambas|
sade du Canada & Buenos-Aires.

M. J.-J.-M. Cbté, de 'ambassade du Canada 4 Moscou, est affecté le 16 janvier 1956 4 'ambas
sade du Canada au Caire. 4

M. N. E. Currie, DFC, de 'ambassade du Canada i Bogota, est affecté le 20 janvier 19561

Yambassade du Canada 2 Washington. - .

M. G.-V. Beaudry, de la Commission internationale pour la surveillance et le contréle e
Indochine, est affecté le 21 janvier 1956 a4 'administration centrale.

M. R. E. Collins, du haut commissariat du Canada 3 Londres, est affecté le 25 janvier 135
a 'ambassade du Canada 4 Moscou.

M. J. D. Foote, de l'administration centrale, est affecté le 27 janvier 1956 au consulat gén-ira
du Canada a Seattle.

M. J. G. Hadwen, de I'administration centrale, est affecté le 27 janvier 1956 4 la délégaion
permanente du Canada auprés des Nations Unies (New-York). -

M. P.-L. Trottier, de V'administration centrale, est affecté le 28 janvier 1956 & ’ambass e
du Canada & Djakarta.

M, P. M. ToWe, de 'administration centrale, est affecté le 30 janvier 1956 4 ambassade du
Canada 4 Bonn.

Sont entrés au Ministére a titre d’agent du service extérieur, classe 1: =
M. D.S. McPhail et M. R. L. Elliot, le 3 janvier 1956; M. G.-G.-J. Grondin, le 31 janvier 1¢56 A

DECLARATIONS ET DISCOURS
Les textes suivants sont diffusés au Canada. et i 'étranger:

Some Aspects of International Affairs, allo- Le Moyen-Orient, déclaration faite le 24}
cation prononcée par le secrétaire d'Etat aux  janvier 1955 i la Chambre des communes parp-
Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, devant e secrétaire d’Etat aux Affaires extérien-est..
le Conseil indien des affaires mondiales, 4 1a )\ 1, B. Pearson (56/1). S
Nouvelle-Delhi, en novembre 1955 (55/43). .

Im;ﬁ'e&s*ifins of ﬂ(l,f, g“?éansaa"‘liethse'ez é‘g’i‘f‘ Déclaration sur la politique étrangére, faite} -
(el%tai ?ﬁl‘; (Klﬁfi;es e;c(térié)urres M L Be le 81 janvier 1956 i la Chambre des comr] :
Pearson, devant le Women’s Canadian Club, THuRi€s par ie sEcretai_,re d’Etat aux Affare}
au Chateau-Laurier, A Ottawa, le 8 décembre ~ €xtérieures, M. L. B. Pearson (56/2).

1955 (55/44). ’ )
. . The Economics of Peace, allacution pro-f
Admission of New Members, discours pro- h ool :
noncé par le président de la délégation dy PORCCe par M. L. D. Wilgress, ambassad:u:j —
Canada 2 'ONU, M. Paul Martin, ministre de €t teprésentant permanent du Canada auj res|-
la Santé nationale et du Bien-étre social, du ConseildeY'Atlantique Nord,  une réuniosf =
devant la Commission spéciale, le 1°* décem- 2 Edimbourg par UEnglish Speaking Union}
bre 1955 (55/45). (56/3). B

Le texte suivant est diffusé i I'étranger seulement:
Canada’s Economic Qutlook, allocution de défense, devant I'Association de la quin-

prononcée par M. John H. Dickey, assistant caillerie de détail, & Toronto, le 6 février 1456
parlementaire du ministre de la Production (56/4). :
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Publications imprimées:

Raiport annuel du Comité mixte de la Caisse
commune des pensions du personnel des
Nations Unies. A/2914. N.-Y., 1955. 25 pp.
Documents officiels de I'A.g.: dixiéme ses-
sion, supplément n° 8.

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS D'ACTUALITE*

Unis d’Amérique). Arrét du 15 juin 1954.
(Question préliminaire). 236 pp. (bi-
lingue. Numéro de vente: 137.

Jugements du tribunal administratif de
I'Organisation internationale du Travail
sur requétes contre TUNESCO (Requéte
pour avis consultatif). Ordonnance du 5

nietE dommentaire sur le projet de convention sur'la décembre 1955, Pp. 127-129. Numéro de
- procédure arbitrale adopté par la Commis- vente: 139.
abas on du Droit international d sa cinquiéme
ession (préparé par le Secrétariat). A/ Recevabilité de demandes d’audience pré-
CN.4/92. N.-Y., avril 1955. 260 pp. $2. sentées au Comité du Sud-ouest Africain
ahas}i ] Numéro de vente: 1955.V.1. (Requéte pour avis consultatif). Ordon-
. . . nance du 22 décembre 1955. pp. 131-132
onm:ité de UAssistance technique. Septiéme (bilingue). Numéro de vente: 140.
)=6 rapport du Bureau de UAssistance tech- .
nique. E/2714, E/TAC/REP/35. N-Y., OIT
1555. 294 pp. $3. Documents officiels de
le enf.-4 'COSOC: vingtiéme session, supplément Compte rendu 'des tragvaux de la trente-
e 4, huitiéme session de la Conférence inter-
: ) nationdle du Travail, Genéve 1955. Ge-
1938F: Barque internationale de reconstruction et de néve, 1955. 794 pp. $8.50.
n‘zse en valeur: Frocés-verbaux de la 128™* session du Con-
n a) Dixiéme rapport annuel 1954-1955. seil d’administration, Genéve, 1°" - 4 mars
Washington, D.C. 73 pp. (E/2802, le 11 © 1955. 153 pp.
. octobre 1955). . s de Pemploi_E -
2100 vy ‘s | ervices nationaux de Uemploi—Etats-Unis.
i»} Annexes au dixiéme rapport annuel de A s
la Banque 1954-1955. Washington, D.C. Genéve, 1955. 187 pp. $1.
ss def nggf (E/2802/Add.1, le 11 octobre (nEsCO
L . Quincas Borba par Machado de Assis. (Tra-
Hude internationgle des programmes d'action duction de Alain de Acevedo) Paris 1955.

ssciale. E/CN.5/201/Rev.1, ST/SOA/21,
~41o 31 mars 1955. 252 pp. $2. Numéro de
] vente: 1955.1V.8.

Acord relatif & la signalisation des chantiers,
{rortant modification de Paccord européen
A ¢u 16 septembre 1950 complétant la con-

vention de 1949 sur la signalisation routiére
237 le protocole de 1949 relatif & la signali-
~J{stion routiére, signé @ Genéve le 16 décem-

e 1955, E/ECE/223, E/ECE/TRANS/
‘31. Genéve, 1956. 5 pp. (bil.).

270 pp. 795fr. (Collection UNESCO
d'ceuvres représentatives, Série ibéro-
américaine n° 8).

OMS

Recueil des résolutions et décisions de U'As-
semblée mondiale de la santé et du Con-
seil exécutif. (Troisiéme édition couvrant
la période 1948-1955). Genéve, janvier
1956. 307 pp. $3.25.

le 24}° ion de visite des Nati Unies dans 1 b) Documents polycopiés:
5 visite des Nations Unies dans o .
e | sitoires sous rutelle de Tjrique orien. Reprort du Fonds mondtaire international
: (ffALCuMn,;y ggg;)ertnt:u ’Ir‘ / le 161;)‘?'11\?.?%?,{095? I'exercice financier qui a pris fin le 30 avril
4+ 2 pp. $1.50. Documents officiels du Con- 19551.1.}2/2801, le 11 octobre 1955. 189 pp.
, faite} - . i deotutelle: quinziéme session, supplé- Washington, D.C.
com| :;; tentne 3, Liste des organisations non gouvernementales
faresf g i dotées du statut consultatif auprés du Con-
% . seil économique et social (Catégorie A,
" {Atfaire de Tor monétaire pris @ Rome en Catégorie B, Registre). E/C.2/INF.5, le 6
ol 1943 (Italie c. Royaume-Uni de Grande- janvier 1956. 57 pp. et Annexes I & XI
15“ :| Bretagne et d’Irlande du Nord et Etats- (bilingue).
ur résf oo,

. N Deut se procurer les publications imprimées en anglais & la Ryerson Press (299 ouest, rue Queen,
Bniongs r"m{ltﬂ; en francais A Periodica Inc. (5112 rue Papineau, Montréal), agents de vente des publications
Jnionf: ~§¢> Nations Unies au Canada. On peut également les obtenir en anglais des sous-agents suivants: Book Room
ited (Chronicle Building, Halifax) ; Librairie de I'Université McGill (Montréal) ; University of Toronto

"3 and Book Store (Toronto) et Librairie de l’Université de Colombie-Britannique (Vancouver) ;.
‘rancais, de la Llbrairie de I"Université de Montréal (Montréal) et des Presses universitaires Laval
¢ Québec. Certains documents polycopiés sont fournis contre abonnement annuel, On peut obtenir
‘utres renseignements en s’adressant a la Section des ventes et du tirage, Nations Unies (New-York).
maisons University of Toronto Press (Toronto) et Periodica Inc, (5112 rue Papineau, Montréal)
tibuent les publications de I'UNESCO. On peut se procurer les publications de I’Organisation interna-
tnaie du Travail au Bureau canadien de I’OIT, 95, rue Rideau, Ottawa, Publications et documents peuvent

x“’ consultés aux bibliothdques dont 1a liste apparait & la page 39 du numéro de janvier 1956 4’ *'Affaires
terieures’’,

vin
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LES TRAITES
~ Faits courants
Bilatéraux
Norvige .
Echange de Notes concernant le prét 2 la Norvége de trois frégates de la classe Prestonicn.

Signées & Ottawa le 20 décembre 1955. ’
En vigueur le 20 décembre 1955. R

_ Finlande ) ) 7 "
Echange de Notes portant renonciation, sur une base de réciprocité, aux droits pergus sir)}
visas de non-immigrants. R

Signées 4 Ottawa les 19 décembre 1955 et 9 janvier 1956.
En vigueur le 1°7 février 1956.

Notification du Gouvernement de la France, datée le 8 janvier 1956, concernant l"applic:lh'
de I'Accord du 17 avril 1950 sur les visas aux trois départements frangais d’Améig
tropicale: Martinique, Guadeloupe et Guyane.

Irlande .

Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement de I'Irlande pour éviter
doubles impositions et prévenir I'évasion fiscale en matiére d'impéts sur le revenu.

Instruments de ratification échangés 3 Dublin le 20 décembre 1955.
En vigueur le 1°* janvier 1955. T ‘

Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement d’Irlande pour évite: |
doubles impositions et prévenir 'évasion fiscale en matiére de droits sur les successiof
de personnes décédées.

Instruments de ratification échangés A Dublin le 20 décembre 1955.
En vigueur le 20 décembre 1955.
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Ottawa, Edmond Cloutier, C.M.G., O.A., D.S.P., Imprimeur de la Reine et Contrdleur de la Papeterie, ﬁ
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e Pakistun, nouvelle république
v sein du Commonwealth

l 4E 23 mars 1956, dans la capitale fédérale de Karachi, a été officiellement
proclamée la République islamique du Pakistan. Des envoyés spéciaux du
Commonwealth et des pays étrangers ont alors présenté leurs lettres de créance
u nouveau président, le major général Iskander Mirza. Le Canada était repré-
senté par M. T. C. Davis, ambassadeur du Canada au Japon.

Le 15 aofit 1947, le Pakistan a accédé a I'indépendance, tout en demeurant
membre du Commonyealth. La cérémonie qui vient de se dérouler a Karachi
et la promulgation de la constitution qui en a été l'occasion, constituent donc
I'heuréux couronnement de huit ans et demi d’efforts constants pour doter le
Pakistan d'un gouvernement constitutionnel. Fait remarquable, alors qu'il n’est
- “Anullement fait mention du Commonswealth dans la constitution, 1a Constituante
2 adopté par une forte majorité une résolution affirmant que le Pakistan enten-
dait demeurer dans le Commonwealth et en reconnaitre la reine pour chef.
4 cet égard, le Pakistan a pris & peu prés le méme parti que I'Inde en 1950.

Obstacles formidables

L’élaboration d’'une constitution et la réalisation d'un gouvernement par-
lementaire- se sont heurtées 4 des obstacles formidables que le Pakistan est
cependant parvenu A surmonter. En 1948, la mort de Mohammed Ali Jinnah,
fondateur et premier gouverneur général du Pakistan, et en 1951 celle de
Liaquat Ali Khan, premier ministre de la premiére législature, n'ont pas été
ies moindres de ces obstacles que reflétent les pouvoirs durgence attribués
au président par 1a nouvelle constitution. S’il survient une agression de Texté-
rieur ou des troubles internes qui pourraient, a son avis, mettre en danger la-
sécurité du Pakistan, le président est habilité a proclamer I'état d'urgence, 4
prendre en sa possession le pouvoir exécutif des gouvernements provinciaux et
& suspendre I'exercice des droits fondamentaux. La proclamation, qui vaut pour
deux mois, peut ensuite étre prorogée de quatre mois par I’Assemblée nationale.

La difficulté la plus manifeste que posait I'élaboration d’'une constitution
consistait peut-étre dans la recherche de principes a la fois équitables pour le
Pakistan oriental et le Pakistan occidental et acceptables par 'un et lautre.
Outre une distance de 1,000 milles de territoire indien, des différences de
langue, de race et de civilisation séparent les deux zones du Pakistan, dont les
liens résident surtout dans une commune foi islamique. Le Pakistan oriental est
peuplé de 42 millions de Bengalis, peuple établi depuis des siécles dans la
'vallee du Gange inférieur. La population du Pakistan occidental, qui s’éléve
4 37 millions, comprend des Pendjabis, des Sindis et les membres de quelques
tribus habitant certaines régions et parlant surtout 'ourdou. Les sept parties.
constitutives du Pakistan occidental (Pendjab, province du Nord-Ouest, Sind,
Karachi, Baloutchistan, Bahawalpour et Khairpour) ont été groupées I'an der-
nier en une seule unité administrative. Etant donné les revendications particu-
laristes des deux provinces, il fut décidé que le Pakistan oriental et le Pakistan
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occidental ]omraxent d’'une representatlon égale au sein de lAssemblee natio-
nale, d'une seule chambre, qui se compose de 300 membres. 1l est aussi prévu
que chaque année I'Assemblée nationale tiendra au moins une session 4 Daces,
capitale du Pakistan oriental.

Dés I'indépendance, les conflits régionalistes & l'intérieur du pays se sont
compliqués du probléme ardu des réfugiés qui, aprés le partage, passérent et}

repassérent par centaines de mille les frontiéres de I'Inde et du Pakistan. Au

début, ce probléme, comme bien d’autres, s’aggravait d’'une grande pénuric

d’administrateurs qualifiés.

Le choix d’'une langue officielle posait aux auteurs de la constitution up

autre probléme trés difficile. Si les langues prédominantes sont le bengali au}

Pakistan oriental et Iourdou, au Pakistan occidental, les affaires oﬂic1elles se
transigent encore en anglais, pour une bonne part. A titre de solution provisoire,
la constitution a désigné pour vingt ans le bengali et I'ourdou comme langues
officielles, et, pour dix ans, I'anglais comme langue A utiliser dans la plupart
des transactions officielles.

Base de la constitution

La constitution s'inspire d’un projet dont le procureur général, M. I. L
Chundrigar, a saisi Assemblée constituante le 9 janvier 1956. La ligue Awami
politiquement puissante au Pakistan oriental, a dirigé la lutte contre Fadopt:ion
de la constitution. Elle alléguait que le caractére islamique du projet était
partial et qu’il désavantagerait toujours les Pakistanais de I'Est. L’opposition

devraient &tre musulmans évingaient toutes les minorités du pays, notamment
celle des Hindous, qui sont 14 p. 100 de la population, soit quelque onze mil

lions. La section de la constitution portant sur les droits fondamentaux a fait} -
droit 4 une bonne partie de cette critique. Elle prévoit en faveur de tous les} °
citoyens I'égalité devant la loi, la liberté de parole, d’assemblée pacifique, d'asso-|- {*
ciation ainsi que la liberté de culte et d'action religicuse. En ne touchant pasf -/
la question de savoir si Musulmans et Hindous constitueraient un seul college| ©

électoral ou des colléges électoraux distincts, on a rendu encore moins pro-

bables les controverses locales sur la constitution. II est simplement prévu que}
I’Assemblée nationale légiférera en la matiére apres consultation des provinces.}
La condition de hors-caste a été radicalement abolie. L'opposition avait pré-§-
tendu que le projet de constitution placerait le Pakistan oriental dans une} °;
situation économique perpétuellement défavorable par rapport i celle duf
Pakistan occidental. Cette objection a été levée par une disposition portantf { -
création d’'une Commission économique permanente qui serait chargée d’assurerf. :

I'égalité de traitement entre les deux zones.

La constitution dispose qu'un collége électoral de 900 personnes, composé} s
des membres de I’Assemblée nationale et des deux assemblées provinciales, éliraf -
un président pour un mandat de cing ans. A son tour, le président désign:ref -
comme premier ministre celui quil estimera le mieux en mesure de diriger vnef:

majorité & 'Assemblée nationale. L.e premier ministre et le cabinet quil aur?
choisi sont collectivement responsables devant I'’Assemblée nationale. Le presi

dent peut refuser son agrément a tout projet de 10i, sauf en matiére de finances;| -

cependant, il ne peut refuser d’agréer aucun projet de loi que I'assemblée aurd
adopté une seconde fois par une majorité absolue, avec ou sans amendement
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Photo: Gouvernement du Pakistan

Linat

L2 Premier ministre du Pokistan, M. Mohamad Ali, au centre, et les autres bres de son
sont assermentés par le nouveau Président, le major général Mirza.

Aux termes de la constitution, le ressort du gouvernement fédéral em-

brasse les affaires étrangeres, la défense (y compris les industries s’y rappor-
-} tant), la citoyenneté, les impdts, les droits d’entrée et de sortie, les moyens de

communication (2 exclusion des chemins de fer), le commerce extérieur, le

change, le pétrole et le gaz naturel. Les pouvoirs non attribués sont laissés aux

-{ provinces, sous réserve cependant que le gouvernement fédéral est habilité a

prendre possession, par proclamation, du pouvoir exécutif des gouvernements
provinciaux. Sont du ressort des gouvernements provinciaux: le maintien de

{lordre public, Fadministration de la justice, la police, le régime foncier, l'agri-

e - culture, les administrations locales, Iirrigation et la lutte contre les inondations,

- duf -
tant}:
urer] :

Tenseignement, les chemins de fer, les statistiques démographiques, les presta-
tions aux invalides et aux chémeurs, les foréts, la péche, les loteries, les jeux
dargent et I'électricité.

Le caractére islamique de la constitution ressort des articles portant sur
les principes directeurs de la politique de I'itat, notamment ceux qui ont trait
4 la diffusion des préceptes islamiques et au relévement social. Une commis-
sion sera chargée de veiller & ce que toute législation soit conforme au Coran

X + h - - - - B
€t & la Sunna. Un Institut de recherche islamique est créé; il sadonnera aux

etudes avancées en matiére de religion et de questions sociales et contribuera
b 7 . . . . .
a rétablir Ia société musulmane sur une base vraiment islamique.

L’influence de la tradition britannique est manifeste dans certains articles
de la constitution, ceux notamment qui ont trait & 'égalité de tous devant la
loi, 4 ]a protection contre l'imposition de peines pour délits antérieurs 2 la loi,
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a la séparation des pouvoirs judiciaire et exécutif, A la responsabilité collective}
du cabinet, 3 impuissance ol se trouve le président de refuser son agré|:
ment aux projets de loi d’'ordre financier. L'organisation judiciaire, notamment } {
témoigne de I'influence du précédent britannique. Elle est entiérement séparéef -
de T'exécutif; les tribunaux recoivent le pouvoir d’émettre des brefs dhab 205}

corpus, de mandamus et de certiorari. -

Le Pakistan, la plus jeune république du monde, peuplée de 80 millions
d’habitants, a décidé de demeurer en étroite association avec le Common-
wealth. A TI'intention du Pakistan qui s'engage dans une nouvelle voie, le gou-

vernement et le peuple du Canada forment les veeux que le Gouverneur général

et le Premier ministre du Canada ont respectivement adressés au Présidont

Mirza et au Premier ministre du Pakistan, M. Chaudhri Mohamad Al, dans}

leurs messages de félicitations a T'occasion du Jour de I'Inauguration.

Photo: Gouvernement du Pakistan
Son Excellence M. T. C. Davis, & droite, présente au Président Mirza les lettres de créance qui Faceridh

tent amb d pécial & Voccasion du Jour de Finauguration de la République istamique du Pakis'an
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Le Président de la République
{italienne en visite av Canada »

4 LE 3 mars, le Président de la République italienne, M. Giovanni Gronchi, est
J arrivé 4 Ottawa pour une visite de trois jours. Le Président était accompagné
-4 de M™¢ Gronchi, du ministre italien des Affaires étrangéres et de M™¢ Gaetano

Martino.

Les visiteurs ont été accueillis avec tout le cérémonial d’'usage par Son
Escellence le Gouverneur général, par le Premier ministre et M™¢ Saint-Laurent,
par les membres du cabinet et du corps diplomatique. Aprés un déjeuner a
IHotel du Gouvernement, M. Gronchi a déposé une couronne au pied du
Monument aux morts. Dans 'aprés-midi, le Président et les visiteurs qui 'ac-
compagnaient se sont rendus & une réception offerte par le président du Sénat
et le président de la Chambre des communes et, le soir, & THoétel du Gouver-
nement pour une autre réception en leur honneur.

Le 4 mars, les visiteurs ont assisté & la messe a I'église Saint-Antoine-de-
Padoue, ou ils ont rencontré quelques membres de la colonie italienne; plus
tard, le méme jour, M. Gronchi a recu des délégations des colonies italiennes
de Montréal et de Toronto. Le Président a offert un diner et une réception en
honneur du Gouverneur général, au Country Club.

Le 5 mars, M. Gronchi et M. Martino se sont entretenus avec le Premier

o

A la suite d’'un déjeuner offert par le Premier ministre et M™¢ Saint-Laurent,
le Président Gronchi a prononcé une allocution devant les membres du Sénat
et de la Chambre des communes. Les visiteurs sont partis par train pour Détroit.

et le discours du Président Gronchi, prononcés le 5 mars devant les membres
du Sénat et de la Chambre des communes.

Monsieur le Président, en vous souhai-

Le trés hon. L.-S. St-Laurent (Premier
tant aujourdhui la bienvenue en cette

ministre du Canada): Monsieur le Prési-

dent, au nom des membres de notre Par-
lement et de la nation canadienne tout

4 entitre, {ai honneur de, vous accueillir
{ trés chaleureusement en cette enceinte et

de vous assurer de nos sentiments d’es-

7] time et de respecteuse et confiante amitié
-4 pour vous personnellement et pour le
4 pays que vous représentez.

Nous sommes heureux de souhaiter

‘] également la plus cordiale bienvenue a

madame Gronchi, dont la présence ajoute
au charme de votre visite. Puisse cette
Visite, si courte soit-elle, étre aussi agréa-

le pour vous-mémes qu’utile aux bonnes
relations entre nos deux pays.

enceinte, nous désirons vous exprimer le

_plaisir que nous éprouvons a cette mani-

festation symbolique du renouvellement
et de Paffermissement des liens d’amitié
et de compréhension entre nos deux peu-
ples, liens qui nont cessé-de s’accroitre

réguliérement et stirement depuis dix ans.

En vous présentant aux membres du
Parlement canadien réunis en cette en-
ceinte, je présente 4 mes collégues et amis
un patriote italien et homme d'’Etat euro-
péen A toute épreuve qui n’a cessé repuis
prés de cinquante ans de travailler avec
courage et persistance 2 la réalisation de
trois importants objectifs,~liberté, démo-
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cratie parlementaire et société fondée sur
des principes chrétiens. Quand, tout jeune
homme, il a pris une part importante &
lactivité du nouveau mouvement démo-
crate-chrétien, puis pendant et aprés la
premiére guerre mondiale, il a mis. au
service de son pays et i la réalisation de
ces objectifs son entier dévouement.

Au cours des années difficiles de la
seconde guerre mondiale, monsieur le
Président Gronchi, dans les rangs de la
résistance, est devenu I'un des chefs com-
battant pour le renforcement de la liberté
en Italie et, plus tard, en compagnie du
regretté Alcide de Gasperi, il a fait partie
du comité central du front de libération
nationale. La vie parlementaire n'est pas
nouvelle pour lui, car il a été ministre de
P'Industrie, du Commerce et du Travail
dans les gouvernements italiens d’aprés-
guerre et il a été président de 1a Chambre
des députés pendant prés de sept ans
avant son élection, en avril demier, au
poste de président de la République.

En la personne de monsieur Gronchi,
nous accueillons le représentant d'un pays
d’ott nous vient une si grande part de ce
qui fait la richesse de notre civilisation
occidentale. Nous saluons en Iui égale-
ment un habile et ardent défenseur de
I'unité des pays de I'Occident et nous
admirons le réle qu’il a joué dans la déci-
sion de I'ltalie de participer 4 I'Organi-
sation du Traité de UAtlantique Nord et
4 T'Union de I'Europe occidentale.

Nous ressentons beaucoup de satisfac-
tion de notre association avec I'Italie dans
les cadres de 'OTAN et, depuis quelques
semaines, dans ceux des Nations Unies,
ce vaste organisme sur lequel se fondent
encore les espoirs et les aspirations paci-
fiques de tant de millions dhommes et de
femmes partout dans le monde.

Nous, Canadiens, sommes persuadés
que Vaccession de I'ltalie au rang de
membre des Nations Unies marque un
progrés vers une meilleure entente entre
les nations, vers des perspectives plus
encourageantes de réglement des diffé-
rends par‘des moyens pacifiques et par-
tant vers moins d’aléas troublants pour

les peuples de I'univers.

Nous avons donc grand plaisir, mon-
sieur le Président, & vous souhaiter la
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TOrateur de la Chambre des commuuies,

- sentants élus par la libre volonté pcpu

bienvenue au Parlement canadien et
saluer en méme temps le retour de votr§:
pays & la place qui lui revenait dans les
conseils des nations.

Tinvite maintenant le Président de L}
République d’Italie & prendre la parole

Son.Excellence M. Giovanni Gronchi
(Président de la République d’Italie)
Monsieur le Président du Sénat, monsiewf.

messieurs les membres du Sénat et de k
Chambre des communes, monsieur le Pre
mier ministre:

- Je dois avant tout vous remercier def;
m’avoir invité aujourd’hui parmi vous, a
nom d’une hospitalité qui est, de ce cdt
de I'Océan, si généreuse quelle s'étend

au dela de toute entrave formelle, jusquijig

la tribune parlementaire. Je suis particw
liérement touché par Yhonneur que vous
m’avez réservé. Ayant tenu pendant pres
que huit ans la présidence de la Chambre
des députés de mon pays, je me trouv
particuliérement & mon aise lorsque j
puis m’adresser directement aux repré

laire, et ce d'autant plus ici, dans cf
Parlement canadien, qui, en raison de ses}
nobles traditions, constitue vraiment unef’

des plus hautes expressions et des pluf %

stires garanties des libertés démocratiq es.

Je considére aussi un heureux privilég
le fait de pouvoir m’adresser 3 vous e}
tant que premier magistrat de mon pays}
puisque Yoccasion qui m’est offerte avf

jourd’hui est la premiére, au cours dfi

Thistoire, ol 1a voix de I'ltalie peut par
venir, par le truchement de cette Haute

Assemblée, au peuple canadien. Et j}

désire saisir cette occasion pour vous
transmettre avant tout les veeux les pls}
sincéres de I'Italie, que j’ai Phonneur &
représenter ici dans son unité natiorale
Ce sont les veeux d'un peuple ami et alli
pour lequel Tidentité des idéaux et da}

intéréts semble presque annuler V'étendut}. in

des terres et des mers qui le sépare de}
vous.

_Cette solidarité, dont les racines, serf
foncent dans la communauté de civilist

tion et de traditions et dans I'élément d =

vie démocratique, trouve son épanouisse}
ment dans les rapports qui actuellement}:
unissent I'Italie et le Canada.
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LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE ITALIENNE EN VISITE AU CANADA
Le Président de la République italienne et M™° Gronchi, ainsi que le ministre italien des Affaires étran-

{5éres et M™° Gaetano Martino sont arrivés & Ottawa le 3 mars et y ont passé trois jours.

De gauche & droite: M. Giovanni Gronchi, M™¢ Gronchi, M. Gaetano Martino, le Gouverneur général,
M. Vincent Massey, et le Premier Ministre, M. St-Laurent.

L2 communauté atlantique

Ce qui caractérise ces rapports est

Javant tout la communion des efforts ac-

ccmplis par nos deux pays dans le cadre
du Pacte de T'Atlantique Nord, dans le
domaine de lespnt aussi bien que sur le
plan matériel. Il s'agit en effet d'une soli-
da_rlte qui est peut-étre la plus étroite
existant au sein de cet organisme réunis-
ant les pays occidentaux, depuis 'Europe

Squ'a votre continent parce que linter-
Pretation que Iltalie et le Canada don-
ent des principes généraux de FOTAN
Nen restreint pas la signification 4 un
ShnPle instrument diplomatique ou & une
alliance exclusivement militaire; au con-
traire elle T'étend jusqu’a inclure toutes
€3 exlgences dictées par le nouveau cours
es événements internationaux.

o,

Une telle interprétation ne requiert pas
‘innovations radicales des Statuts puis-

qu'elle fut insérée lors de la rédaction
originaire du Pacte, surtout grice a I'ini-
tiative canadienne, sous la forme de l'ar-
ticle 2, dont on parle si souvent & présent,
aux termes duquel il a été stipulé que:

Les parties contribueront au déve-
loppement de relations internationales
pacifiques, en assurant une meilleure
compréhension des principes sur les-
quels ces institutions sont fondées et
en développant les conditions propres
A assurer la stabilité et le bien-étre.
Elles s’efforcent d’éliminer toute oppo-
sition dans leurs politiques économi-
ques internationales et encourageront
la collaboration économique entre cha-
cune d’entre elles ou entre toutes.

" 11 en découle logiquement que I'entente
des peuples libres doit devenir toujours
plus capable de parler non seulement le
langage de la force mais aussi celui de la
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vérité et du droit. En effet, comme votre
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures
Ta si bien remarqué i différentes occa-

~ sions, et nous ne saurions I'oublier, une

alliance militaire ne pourrait assurer défi-
nitivement la paix mais seulement créer
les conditions préalables afin que la paix
soit fondée sur un équilibre des droits
accepté par tous.

Voila la raison pour laquelle la soli-

-darité entre nos deux pays ne se borne

pas i une coopération militaire et & une
entr'aide matérielle; elle s’exprime et se
renforce chaque jour davantage dans plu-
sieurs autres domaines, comme sur le plan
politique, diplomatique, économique, so-
cial et culturel. Il m’est agréable de rap-
peler que ce fut justement dans cette
ville, et dans ce palais méme, que des
représentants italiens et canadiens se
trouvérent d’accord, en septembre 1951,
pour souhaiter d’'une facon particuliére-
ment vigoureuse et convaincante que les
pays membres du Pacte de I'Atlantique
Nord prennent conscience que leurs rela-
tions mutuelles ne découlent pas seule-
ment de leur participation a I'OTAN,
mais aussi et bien plus du fait quils sont
membres d’'une véritable communauté.

Dés lors, les Gouvernements italien et
canadien se sont faits les plus tenaces
partisans de cette exigence en dévelop-
pant une action paralléle dans laquelle se
sont exprimés et heureusement conjugués
le traditionnel universalisme qui caracté-
rise la pensée et I'histoire italiennes, ainsi

que les valeurs idéales et les forces poli-

tiques qui ont fait de deux peuples et de
deux traditions I'unité de votre pays.

L’époque ol nous vivons consacre la
nécessité de la solidarité entre les peu-
ples, parce qu'un peuple ne vit ni ne se
développe si ce n'est dans la société des
autres peuples, c’est-d-dire grice i un
échange continuel et réciproque, ot cha-
cun donne et recoit selon ses capacités et
selon ses besoins. Les maux qui affligent
notre époque découlent du fait que les
hommes n’ont pas saisi tout le sens de
cette vérité. La solidarité humaine, qui a
accompli des progrés si extraordinaires
dans le-cadre des rapports individuels,
n’a pas réussi jusqu'a maintenant a réali-
ser la solidarité entre les membres de Ia
société internationale.
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.De leur cété, les nations démocratiques| 3

" a été fait jusqu'a présent ne suffit pas. I

occidentales ont le mérite de s’étre rendu
compte depuis longtemps que la voie de
la solidarité internationale est la seule
capable d’assurer la sauvegarde de kL
liberté et les chances de progrés civil et
social de tous les peuples.

Ce qui a été fait ne suffit pas

L’Alliance de I'Atlantique a ceci d’vni-
que "que jamais jusqu'a maintenant un
groupe aussi imposant de nations, si difé-
rentes par leurs ressources mais si uries}
par leurs idéaux, n’a joint ses énergies non
pas pour combattre et gagner une guesre,}
mais aux fins d’assurer la victoire définitive
de la paix sur la guerre. Gréce a cet accord |
les nations occidentales ont parcouru des
voies que nos peéres auraient considérées
comme de vaines espérances. Mais ce qui

faut que tous les peuples,—nous les pre

miers,—se rendent compte de cette réal.té:} i

seulement dans cette solidarité il y a place}
pour le progrés et le bien-étre de tcus;

en dehors d'elle il n’y a que des perspec|-

tives de destruction et de misére.

Mon pays est fermement décidé a peur-f3
suivre vigoureusement ses efforts- pow}:

consolider toujours davantage la collabof
ration entre les nations démocratiques|. §
convaincu que ces efforts constituent laf:]
meilleure contribution qu’on puisse appor} - ‘
ter dans les circonstances actuelles, aif:

maintien de la paix dans le monde e} $2

qu'ils représentent la base indispensable i} 3

I'établissement de relations plus confiar.tes} Jor )
entre les peuples, ce que nous désironsf .

si vivement.

Dans cet esprit, nous avons accucilif ]
avec une trés vive satisfaction la récente} -
décision en vertu de laquelle on a finale}
ment consenti 4 franchir I'impasse relative

i la question des nouvelles admissions aw} 3
.Nations Unies, ce qui a mis fin, enutre}:

autres, a T'absurde exclusion de IItalief-
d’une organisation pour laquelle elle dis} "

posait de tous les titres. moraux, juridif g
ques et politiques. De la validité de cef}: ik

titres, on n'aurait pu imaginer témoignigef:

plus éloquent que la preuve d’éducation} ]

démocratique fournie il y a quelque}
jours, grice a I'ceuvre patiente et illumif
née des autorités italiennes de tutelle, pa} .}
les populations autochtones de la Somalie} -
qui, en conformité avec la charte def} :
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Iations Unies et pour la premiére fois
ans leur histoire, ont pu constituer dans
a liberté et dans l'ordre leurs premiéres
hstitutions représentatives: on leur a
sintenant confié les responsabilités fon-
lamentales de I'avenir de leur pays.

Le peuple italien, qui reconnait dans la
écente admission de nouveaux membres
jux Nations Unies un pas trés important

4ur la voie d'une plus large solidarité
fnternationale, voit s’ouvrir la possibilité

it un
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urdes
S 1100
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“c€™™] Qui m'a saisi davantage et a renforcé la

oafiance d’une collaboration encore plus
‘Poussée entre I'Ttalie et le Canada, clest

finale-
alative
ns ausg:,

er:tre}.:
PTtalief:
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e faire entendre sa voix dans un forum
"une résonance toute particuliére. Cette
ie sera placée au service de la paix, de
justice internationale et du progrés

givique, lesquels constituent les finalités

e cette grande Organisation, en méme

femps que le fondement de I'action poli-

ique du Gouvernement italien.

e rappeler combien ce favorable déve-
ppement, qui a éliminé l'injuste discri-

ination dont I'Ttalie était T'objet, est

vssi dit 4 Paction tenace du Gouverne-

ment canadien, qui en a pris l'initiative
g4t auquel je désire exprimer ici notre
ratitude profonde.

refonde impression

Au cours de cette visite, trop courte 3
ion gré, jai été profondément, je dirais
¢me physiquement, frappé par le sens
‘extraordinaire vitalité et d’énergie po-

:patielle dont votre pays dispose. Le
-Qanada en effet a rapidement acquis, par
“$ volonté et son travail, une place d’'une

portance et d'une responsabilité toute
éciale dans la société internationale et,

| dvant tout, au sein de la grande et pros-
“Here communauté de nations dont il est

evenu une partié si essentielle. Mais ce

Quz'dans mes contacts avec les hommes

sponsables de votre pays, j"ai pu pleine-
tent constater la justesse de leurs évalua-

urs idées, et apprécier leur fermeté dans
urs attitudes; aussi n’ai-je pas été sur-

-J1is de constater un intérét si vif et direct

¥ questions européennes dans un pays
ul, par son histoire, sa position et son

; lr-actére, semble étre désigné comme le
Hait d'union naturel entre le vieux et le

Cuveau monde.

A cet égard, je ne veux point manquer

Jai profité de mes contacts ici pour
exposer 3 vos personnalités responsables
quelques aspects de la situation italienne,
dans le méme esprit ot deux vieux amis
qui se retrouvent confrontent leurs idées
et s'informent de leurs problémes respec-
tifs. Je leur ai dit tout spécialement,—et
je- désire le répéter ici,—que mon pays,
aprés Ueffort extraordinaire de la recons-
truction, se trouve maintenant engagé
dans une ceuvre de renouvellement et de
développement sans précédent dans Ihis-
toire récente. Pour atteindre ce but, qui
se réalise dans un régime de liberté et de
démocratie véritables, les Italiens doivent
pouvoir compter sur deux conditions in-
dispensables: le maintien de la paix dans
le monde et la solidarité des nations amies
et alliées.

Selon mon opinion personnelle, que j'ai
raison de considérer comme étant con-
forme A celle du Gouvernement de mon
pays, le nouveau cours des événements
internationaux rend désormais souhaita-
ble que la prochaine session du Conseil
de TOTAN, déja fixée pour le début du
mois de mars, prenne l'ampleur d’'une
conférence au cours de laquelle on exa-
minerait de facon objective et réaliste
toutes les exigences politiques, économi-
ques, sociales et psychologiques dont jai
fait mention.

Une autre opinion de mon gouverne-
ment, que je partage également, est que

Tunification du point de vue des nations

occidentales constitue la condition préa-
lable de toute action qui vise,—comme
nous le considérons nécessaire,—a assurer

i Taction commune le dynamisme et.

I'élasticité de mouvement nécessaires pour
faire face aux forces qui, en ces derniers

- temps, ont trés habilement fait preuve,

elles-mémes, d'élasticité.

D’autre part, sans un plan ou un pro-
gramme commun, tout contact i deux
entre nations occidentales individuelles
avec le bloc soviétique ne saurait porter
a des résultats utiles et surtout conclusifs
et risquerait de renouveler I'imprudente
tactique qui, dans Thistoire lointaine et
toujours actuelle de Rome, perdit les
Curiaces dans leur lutte contre la faction
ennemie des Horaces.

Mais il est évidemment dans Tintérét
général de la solidarité occidentale que
" (Voir la suite & la page 116)
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Conférence entre les Etats-Unis,
le Mexique et le Canada

A. I'invitation du Président Eisenhower, le Premier ministre du Canada, M
St-Laurent, et le Président de la République mexicaine, M. Ruiz Cortines, on
rendu une visite officielle aux Etats-Unis les 26 et 27 mars. M. St-Laurent ¢
M. Ruiz Cortines ont rencontré M. Eisenhower & White-Sulphur-Springs, e
Virginie occidentale, ou les trois hommes d’Etat se sont entretenus des dernien
événements internationaux et de questions intéressant notre hémisphére. Pam
ceux qui assistérent aux entretiens se trouvaient: le secrétaire d'Etat américain
M. John Foster Dulles; le secrétaire d’Etat canadien aux Affaires extérieures
M. L. B. Pearson; le ministre mexicain des Affaires étrangéres, M. Luis Padill
Nervo; I'ambassadeur du Canada aux Etats-Unis, M. A. D. P. Heeney, et I'im
bassadeur du Mexique aux Etats-Unis, M. Manuel Tello.

Aucun ordre du jour n’avait été arrété d’avance. Une séance tripartite k
matin du 27 mars et deux bréves séances bilatérales dans I'aprés-midi du meéme

. Photo: USE
gauche, le Président Eisenhower et le Premier ministre duv Carads}”.
White-Sulphur-Springs, en Virginie occidentale, '

Le Président Cortines, de Mexico,

a
M. St-laurent, &
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ur, Yune entre les représentants des Etats-Unis et ceux du Canada et I'autre
ntre les représentants des Etats-Unis et ceux du Mexique, ont été les seuls
ntretiens de caractére officiel. I1 y eut en outre plusieurs conversations offi-
ieuses. Au cours de la séance tripartite, M. Dulles a rendu compte de son
écent voyage en Asie et MM. Eisenhower, St-Laurent et Ruiz Cortines ont
assé en revue les derniers événements internationaux, en particulier les pro-
lémes de I’Extréme-Orient et du Moyen-Orient, la politique actuelle et I'Union
Yoviétique, les problémes que suscite 'avénement d’Etats nouveaux en Asie et
n Afrique et 'aide économique aux pays matériellement sous-développés. A la
s}uite de ces entretiens, M. Eisenhower a conféré avec M. St-Laurent de diverses
uestions intéressant les deux pays, notamment de Vexploitation de I'énergie
ydraulique des cours d’eau franchissant la frontiére internationale, des rela- .
ions commerciales canado-américaines, de la taxe publicitaire de 20 p. 100 qu’il
~¢st question d'imposer sur les éditions canadiennes de périodiques américains.

Comme on a pu le constater par ce qui précede, les entretiens de White-
ulphur-Springs ont été dans une large mesure officieux et amicaux. Selon les
ermes d’'un correspondant de la presse américaine, « la conférence a atteint
on objectif en créant des liens d’amitié entre les trois chefs d’Etat . . . et
“Yamitié contribuerait & résoudre tous les différends qui pourraient. naitre 2

avenir. »

LUOTAN accorde une bourse a
un citoyen d’Ottawa

E Service d’information de I'Organisation du Traité de I'Atlantique Nord
1€v€lé le 4 avril que TOTAN avait accordé & M. Stephen Alexander Czako,
Ottawa, une bourse d’étude et de recherche valable en 1956 et 1957. M. Czako
gt né en 1899 A Budapest, en Hongrie. I1 a obtenu un doctorat en sciences
olitiques 4 Budapest en 1921 et un dipléme en droit international de Harvard
471929, Employé au ministére de la Justice 4 Ottawa depuis 1949, il est profes-
4; Fur A temps réduit, & la Faculté des sciences sociales de I'Université d’'Ottawa.

Les bourses de TOTAN, inaugurées conformément a Particle 2 du Traité
i g I'Atlantique Nord, ont pour but de favoriser 'étude des questions d’ordre
i V;;AStorique, politique, constitutionnel, juridique, social, culturel, linguistique,

~§onomique et stratégique, de nature a faire ressortir le passé et le patrimoine
. Pmmuns des pays atlantiques ainsi qua établir les besoins actuels et I'orienta-
- Yon future de la région nord atlantique considérée comme unité. L’octroi des
- Jourses commence cette année. :
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Premieres élections générales
en Indonésie

BIEN que l'indépendance de I'Indonésie ait été reconnue formellement par les
Pays-Bas il y a plus de six ans, le premier parlement élu de la Républijue
d'Indonésie n'a été convoqué que ces toutes deriéres semaines. Depuis le
Accords de la Table ronde de décembre 1949 entre les Pays-Bas et I'Indonésie;’
le pays était gouverné par un parlement provisoire composé de représentants
désignés par les principaux partis politiques. 11 incombait & ce parlement pro
visoire, entre autres tiches, d'organiser'les premiéres élections généralcs d
I'Indonésie, ce qui exigera des années de travail au cours desquelles d'impor
tantes difficultés durent étre surmontées. Il est tout 2 I'honneur des Indonésien:
que les élections aient eu lieu finalement; on peut y voir le signe de leur fermg
détermination de conduire leurs affaires nationales sur une base de liberté o}
de démaocratie.

Les obstacles & vaincre étaient vraiment formidables. D’abord, I'Indonési
consiste en archipels groupant sous I'équateur des iles au nombre d’enviro
3,000. Les électeurs inscrits y atteignaient le chiffre de 43 millions, divisés e
257 circonscriptions et devant lesquels se présentaient les candidats de quelqu
150 partis politiques, sans compter un nombre important de candidats can} -
affiliation. Certains des électeurs habitent des régions lointaines, 4 peu pre}: jtestant
inaccessibles, quiisolent la jungle, les marécages, les chaines volcaniques. FPouj - frattacl

établir les listes électorales, les représentants de 'Etat durent parcourir les il ] 4
qui 2 bicyclette, qui en jeep, qui en bateau a voile, en vedette, en canoé. e} Ayq1o
avion. Avaient droit de vote les citoyens des deux sexes ayant atteint I'dge d enseig
dix-huit ans ou mariés. b Fexr

'Aust

La géographie n’était pas seule & rendre difficile Forganisation des élec]
tions. Certaines parties de FIndonésie étaient encore harcelées par des rebelles
des séparatistes locaux ou des fanatiques religieux, dont les incursions menf, appe
caient constamment les villages, les domaines privés et les plantations. Cel 1;10&f
n’était pas sans inspirer bien des craintes pour le temps des élections; auss: lef ’éaqu
autorités de 'Etat durent-elles mettre en place, ici et 14, un dispositif de sécurit}: vf;t
renforcé. Clest pour toutes ces raisons que le scrutin, particuliérement dans le evs’ét
régions éloignées, s’est déroulé sur deux mois, soit du 29 septembre a la fi

u'ava

rinti

de novembre 1955. )ielzis
; ’ . uelq

Les partis 7 aliste

Le scrutin avait pour objet de pourvoir aux siéges du Parlement, & T'excl} =631 d

sion de la présidence et de la vice-présidence du pays. Pour la plupart d&§’
électeurs, le choix n’était guére facile, le nombre des partis étant le plus gmﬂ 2 ca
probablement, de tous les pays du monde. Sur les 150 partis, ou environ, U’ D
certain nombre sont nationalistes ou socialistes, plusieurs sont musulmans, ily algrd
a un parti communiste et d’autres voués i la défense de groupes particuliers}.
la femme, les travailleurs, la propriété fonciére, les minorités catholique, prj.

* Voir Affaires Extérieures de février 1950.
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ELECTIONS EN INDONESIE
Les villes et les moindres villages de I'Indonésie se sont couverts d'affiches électorales.

estante, hindoue, arabe, chinoise. D’autres candidats, trés nombreux, ne sc
attachaient 4 aucune étiquette.

Une autre difficulté résidait dans I'analphabétisme dun grand nombre
¢lecteurs, malgré les succés réels de la campagne menée par I'Etat pour
eniseigner & lire aux masses. Pour résoudre ce probléme, I'Indonésie fit appel
‘, Texpérience d'autres pays. Aprés avoir étudié les méthodes de scrutin de

uavait adoptées I'Inde pour ses élections générales d'il y a trois ans.* On se
appelle que les partis, pour ces élections, avaient adopté des symboles dis-
inctifs faciles 4 identifier par les électeurs: beeuf, épi de blé, arbre, etc. Sur
haque bulletin de vote, on imprima donc les symboles des partis en présence;
¢lecteur devait indiquer son choix en poingonnant le symbole correspondant
vec un clou ou une éclisse de bambou. Les partis étant aussi nombreux, on
¢ s'étonnera pas d’apprendre que les bulletins de vote, dans certaines circons-
Tiptions, portaient de 60 4 80 symboles et consistaient en un papier de deux
vieds par deux! Il n'est pas étonnant non plus que bien des électeurs aient eu
uelque hésitation devant une telle variété de symboles: beeuf du parti natio-
aliste, étoile du parti socialiste, chapelet du parti catholique, faucille et mar-
€au du parti communiste, etc., etc.

2 campagne électorale

Y

Dans ces circonstances, on serait porté 3 douter que les Indonésiens,
algré tout Ieffort consacré A la mise en place du dispositif électoral, aient
U voter en sachant bien ce qu’ils faisaiént. Pourtant, les principes fondamen-
aux et les méthodes de la démocratie ne sont pas complétement inconnus en

Voir Affaires Extérieures de janvier 1952,
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Indonésie: L'administration hollandaise avait préservé, pendant trois siecles}
d’occupation coloniale, les institutions indigénes locales; les villageois avaient}
- continué d’élire un chef et un conseil, 11 existe dans les villages une vigoureuse|

tradition d’entr'aide et d’effort collectif, qui se manifeste surtout a la saison

du piquage du riz, & celle de la moisson et dans les calamités publiques. Les}
villageois sont habitués & discuter ensemble leurs problémes communs en vue}f

d’y apporter des solutions acceptées de tous; c’est le mupakat indonésien.

Il a été édifié depuis l'indépendance, sur ces fondements, une superstruc-
ture politique plus évoluée. Le parlement provisoire qui gouverna pendant

cette période de temps était dominé par les quelques partis d’envergure natio-}.

nale qui avaient su sorganiser de fagon pratique. Ces partis-la étaient bien
connus de la population, et les attitudes qu’ils avaient prises au Parlement

permettaient de les juger. Il se faisait, en méme temps, des campagnes inten-}:
sives comme en connaissent tous les pays démocratiques. Pendant plusieursj.

mois, avant les élections, les candidats parcoururent le pays, tinrent des assem

blées, lancérent des slogans et des chansons, parlérent a la radio et affichérent}
Chacun put donc facilement se renseigner sur les questions et les partis. La}
mesure de l'intérét montré par la population est donnée par la proportion desf:

votants sur les inscrits: 80 p. 100.

La votation

En dépit de tout, T'élection s’est fort bien déroulée. Le jour du vote, les}
électeurs attendirent partout en formant une double queue tandis que les divec-

teurs du scrutin leur expliquaient I'importance du role que chacun allait rem} =
plir. On fit voir ensuite les urnes vides, on les referma & clé, et les gens com| - tf’“tevi
mencérent & voter. On avangait lentement vers I'isoloir; les votants examinaient} = ef}es $
longuement le bulletin compliqué quon leur remettait; tout le monde prenaitf - ¢ qu
patience et restait jovial. Si I'on ne recourait guére aux perfectionnementsy

mécaniques de certaines élections occidentales, il n’y avait pas non plus def.

désordres, d’échanges de coups. Parfois seulement, un électeur un peu égart

poinconnait le bulletin modéle affiché sur le mur, ou voulait déposer son bullef

tin dans l'urne sans l'avoir poingonné. Dés le début de l'aprés-midi, dans b
plupart des régions, chacun était rentré chez soi ‘

La votation a pris fin officiellement le 29 novembre, mais il a fallu queljue.
temps pour que soit connue la répartition des siéges entre les partis. La repré].
sentation proportionnelle compliquait la tache. L'Indonésie est divisée en scizef
régions électorales; on obtient le nombre de voix nécessaire 4 I'élection dif:
chaque député en divisant le nombre total des bulletins déposés dans la régio:

\

par le nombre des siéges attribués 3 cette région compte tenu du chiffre d
sa population. Pour compliquer davantage les choses, les votes pouvaient Str

reportés d’'un candidat 4 un autre; au surplus, il fallait prendre certaines dispof
sitions afin que figurent parmi les députés les représentants désignés des minc}:

rités chinoise et arabe.

Les résultats des élections, annoncés récemment, placent céte & cote lef.
quatre grandes formations. Le parti nationaliste et le Masjumi (Conseil musuf.
man) ont remporté chacun 57 siéges sur les 257 qui étaient disputés. Ly
Nahdatul Ulama (parti des éducateurs musulmans) a remporté 45 siéges, ¢
le parti communiste, 39 siéges. Les 59 siéges restants sont allés a 24 partis dt j
moindre importance. Un nouveau gouvernement a été formé par une coalitioh-




cles
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du parti nationaliste, du Masjumi et du Nahdatul Ulama; le premier ministre
est M. Ali Sastroamidjoyo.

L’Assemblée constituante

D’autres élections ont eu lieu le-15 décembre; elles ont établi une Assem-
blée constituante, indépendante du Parlement, qui rédigera une constitution
pour FIndonésie. A Theure actuelle, le Parlement indonésien est conduit par
un cabinet, avec cette particularité quun président et un vice-président ont
place auprés du premier ministre. Leurs tiches respectives n'ont jamais été
bien nettement définies; Cest l& sirement une des questions qui retiendront
Fattention de IAssemblée constituante, Celle-ci examinera sans doute aussi la
possibilité de réformes de structure et les avantages que pourrait présenter
Tattribution d’une certaine autonomie 4 des unités régionales au sein de la
république. Les élections 4 I'Assemblée constituante se sont aussi déroulées

Jdexcellente fagon, bien que la population n’ait pas paru s’y intéresser autant

quaux élections parlementaires, encore trop récentes peut-étre. Les résultats
n'en ont pas encore été rendus publics.

I’Assemblée constituante et le nouveau Parlement ne laisseront pas d’avoir
devant eux de formidables difficultés. Si grandes soient les richesses naturelles
de I'Indonésie, ce pays est encore insuffisamment développé au point de vue
technique, et son économie est embarrassée par de nombreux problémes pres-
sants. La sécurité intérieure, en outre, y est difficile & maintenir. Il ne sera donc
pas facile d’établir en Indonésie un régime de gouvernement stable et pratique,

ni de mettre en valeur les énormes possibilités de ces iles riches et fertiles. De

teute fagon, les premiéres élections nationales et le calme ordonné dans lequel
elles se sont déroulées auront constitué un pas important dans la bonne voie,
¢z qui est d'un excellent augure pour l'avenir de la jeune république.

ELECTIONS EN INDONESIE

Le président c!e Findonésie, M. Sukarno, vote tout le
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Accord .c‘le‘ commerce
entre le Canada et PURSS

UN accord de commerce a été signé a Ottawa le 29 février par le ministrf
du Commerce, M. C. D. Howe, et le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures
M. L. B. Pearson, pour le Canada, et par M. Sergei A. Borisov, sous-ministr
du Commerce extérieur,- pour I'Union des Républiques socialistes soviétiques}

L’accord résulte des entretiens qui ont eu lieu & Moscou en octobre 135}
durant la visite de M. Pearson ainsi que des négociations qui se sont poursuivie}
4 Ottawa en février dernier. Durant son séjour 3 Moscou, M. Pearson ses}
entretenu de questions commerciales avec M. Kabanov, ministre du Commerce
extérieur; I'un et l'autre en sont arrivés 4 la conclusion qu'il existait suffisam}
ment de points d’entente pour que fussent entamées & Ottawa des négociations
plus poussées. C’est ainsi qu'a la suite de I'échange et de 'étude de projets}
d’accord, une délégation composée de-sept représentants de I'Union soviéticue}
dirigée par M. Borisov, est venue 4 Ottawa au début de février.

Photo: Capital Pres!

DELEGATION COMMERCIALE DE L'URSS A OTTAWA
M. Sergei Alexeievitch Borisov, premier sous-ministre de C ce extérieur de FUnion soviéti e
appose sa signature & un accord de ce d viétique. A sa gauche, le secrétaire d’Etat avr
Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, signe un auvtre exemplaire de I'accord. Le ministre du Commuerct:

M. C. D. Howe, pose la main sur le document pour le tenir ouvert.
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L’accord prévoit T'octroi réciproque du traitement de la nation la plus-

favorisée en ce qui concerne les importations et les exportations (articles 1
et 2), les navires mouillant dans les ports (article 4) et la situation juridique
des citoyens de chaque pays exercant une activité commerciale dans 'autre
pays (article 5). Il reste cependant loisible 3 chaque pays d’appliquer nimporte
quelle interdiction ou restriction visant & protéger les intéréts essentiels de sa
sécurité (article 3). Les avantages accordés par le Canada, 2 titre exclusif, aux
autres membres du Commonwealth britannique et 4 la République dIrlande
échappant a I'application des dispositions touchant le traitement de la nation
la plus favorisée (article 7). L'accord a été conclu sous réserve de ratification
dans les 90 jours, mais il est provisoirement entré en vigueur le 29 février,
jour de la signature. II demeurera en vigueur trois ans et pourra étre prorogé
avec I'assentiment des deux gouvernements. Dans I'échange de lettres accom-
pagnant I'accord, il a été convenu que, pendant les trois années que cet accord
sera en vigueur, 'URSS achétera chaque année de 400,000 a 500,000 tonnes
de blé. Un autre échange de lettres réserve au Canada le droit d’établir les

valeurs en douane dans le cas de produits occasionnant effectivement de graves

préjudices a des producteurs canadiens ou les y exposant.

Des accords comportant le traitement de la nation la plus favorisée exis-
tent aussi entre le Canada et deux autres pays communistes d’Europe, la
Pologne et la Tchécoslovaquie, I'un remontant & 1935 et autre, 'Accord géné-
ral sur les tarifs douaniers et le commerce, & 1947.

Le texte intégral de I'Accord de commerce avec 'URSS a été déposé a la
Chambre des communes le 29 février par M. Howe, qui a fait les observations
suivantes:*

C’est mon collégue le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures (M. Pearson)
qui, pendant son voyage d’octobre dernier, a ouvert la voie i cet accord. 11 a été
alors convenu, au cours d’entretiens préliminaires, que les négociations auraient
lieu A Ottawa. Il y a quatre semaines, une députation de I'URSS arrivait dans
la capitale ou, depuis ce moment, les pourparlers se sont poursuivis.

L’accord intervenu est exposé dans cinq documents.

Par le premier, les deux pays s’accordent mutuellement le traitement de la
nation la plus favorisée, comme nous l'avons fait dans divers accords avec
d’autres pays. Ce document renferme certaines stipulations visant la conduite
du commerce entre le Canada et FURSS. Il reconnait aux deux gouvernements
la faculté d'imposer toutes sortes d’interdictions et de restrictions dans Yintérét
essentiel de la sécurité. Ainsi, notre régie des exportations de matiéres d’'impor-
tance stratégique n'est pas atteinte. En outre, chaque pays s’engage A traiter
sans distinction les navires marchands de l'autre i l'intérieur de ses ports. Pour
nous, Canadiens, cette stipulation ne fait que confirmer un traitement que nous
avons toujours accordé aux navires d’ immatriculation russe.

L’accord demeurera en vigueur pendant trois ans, aprés quoi il ne pourra
étre prorogé que du consentement des deux pays. Il a été signé le 29 février par
les représentants accrédités des deux gouvernements et il est maintenant en
vigueur 2 titre provisoire. Selon ses termes, il est sujet A ratification dans un
délai de 90 jours de la date de sa signature. Pendant ce temps, le Parlement
aura Poccasion de le discuter. A cette fin, nous soumettrons un projet de réso-
lution demandant son approbation.

* Le Recueil des Traités (Canada) publiera le texte de Paccord.
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Le deuxiéme document est une lettre par laquelle le Gouvernement cana.
dien se réserve le droit d'apprécier, aux-fins des droits douaniers ordinaires et
" spéelaux, tout produit russe dont I'importation au Canada s’accroitra au point
de causer un sérieux préjudice aux producteurs canadiens. Dans cette apprécia-
tion, nous tiendrons compte des prix darticles similaires venant d’autres pays.
Cette réserve a pour but de nous permettre de remédier 4 certaines situations

prix au Canada, méme s’il n’était pas prouvé qu’ils s’y vendent moins cher qu'en
Russie méme. :

Le troisiéme document est une lettre du Gouvernement soviétique accusant
réception de la lettre canadienne sur 'appréciation aux fins de la douane.

Le quatriéme est une lettre par laquelle le Gouvernement soviétique s'en-
gage 4 faire I'achat au Canada et & accepter Ia livraison de 1,200,000 a 1,500,C00
tonnes de blé pendant la durée de Paccord, & raison de 400,000 & 500,000
tonnes par année. Dans les limites de ces chiffres, le Gouvernement soviétigue
décidera de la quantité exacte des achats de la deuxiéme et de la troisiéme
années, en se fondant sur le volume des ventes de produits russes au Canada.
Toutefois, cette quantité ne pourra pas étre inférieure & 1,200,000 tonnes pour

et autres conditions offerts, au moment ou ils seront faits, par la Commission
canadienne du blé i ses principaux clients. ‘

. Le dernier document est une lettre du Gouvernement canadien accusant
réception de Ia lettre du Gouvernement russe au sujet du blé.

Photo: Capital P-ess
HOMMES D’ETAT NIGERIENS EN VISITE AU CANADA

M. Obgclfemi Awolowo (& droite), Premier ministre de la Nigeria occidentale, et M. C. D. Akran, minisire :

du Développement économique, photographiés en compagnie de M. C. D. Howe, ministre canadien dv
Commerce, & Voccasion d’une étude sur le ¢ e ot l'éc ie que les hommes d’Etat nigériens
: ont entreprise le 26 mars 1956. C .
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qui pourraient surgir au cas ou des produits russes seraient vendus & trés bas} -

les trois années, ni 4 400,000 tonnes par année. Ces achats se feront aux prin}.




{Elections au Sud-Vietnam .
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LE 4 mars, le peuple sud-viethamien s’est rendu aux urnes pour élire sa
Jpremiére assemblée constituante. Il a accordé un mandat au gouvernement
“len place, celui du Président Diem, qui a obtenu une forte majorité au sein
Adune assemblée de 123 siéges. Le parti de M. Diem, le Mouvement de révo-
“Jlution nationale, a remporté 66 circonscriptions. Avec le Can Lao Nhan Vi,
Afort de 10 siéges, les  députés nettement favorables a Diem seront donc au
“Inombre de 76, le reste des siéges se répartissant entre cinq autres partis. Les

émarcations entre les partis ne seront pas tranchées, car la campagne électo-

frale sest-faite plut6t sur l'anticolonialisme et I'anticommunisme que sur des

rogrammes propres a chacun des divers partis.

La campagne a été plutét paisible; le gouvernement a fait appel 4 la parti-
ipation de tous au scrutin, ce qui a réussi, comme dailleurs la campagne par

Ala radio et aux réunions publiques, puisque le vote a été considérable. Selon
les rapports officiels, la moitié des électeurs étaient allés aux urnes dés 9 heures
“{du matin. On s’y était rendu A pied, en autobus, en camion ou en taxi; quel-
td ]

“iques gens s'étaient ensuite attroupés pour causer prés des bureaux de scrutin.

Alors que la population et la presse du Sud-Vietnam étaient entiérement

Afavorables & la tenue des élections, les autorités et les journaux du Nord-
JVietnam communiste s’y opposaient vigoureusement; étant donné le flot de
propagande qui a couvert le Sud au cours des derniéres semaines avant les
-{élections, on a craint que les agents communistes ne reculent devant rien pour
~{empécher ou désorganiser le scrutin. Toutefois il ne sest produit que peu
{d’incidents et le vote a été paisible et ordonné, en dépit des prospectus anti-
.{électoraux distribués dans certains quartiers de Saigon.

Le scrutin n’avait aucun rapport avec les élections prévues dans l'accord
armistice intervenu 4 Genéve en 1954 et aux termes duquel le dix-septiéme

4paralléle partage provisoirement le Vietnam en deux secteurs. Cet accord

isposait aussi que, dans le cadre du réglement politique vietnamien qui doit
boutir 4 la réunification du Sud et du Nord, des élections libres auraient lieu
n juillet 1956 dans tout le pays. En attendant ces élections panvietnamiennes,
hacun des deux secteurs du pays a son gouvernement autonome.

Le scrutin sud-vietnamien fait partie des mesures inaugurées I'automne

“Hernier dans le dessein d’instituer au Sud-Vietnam une république autonome.

{Le 23 octobre dernier, la majorité des Sud-Vietnamiens votaient pour la pre-
juicre fois lors d’un référendum sur le choix d'un chef d'Etat. Ils avaient a
€ prononcer entre 'ex-empereur Bao-Dai et Ngo Diem, alors premier ministre.
iem a remporté une victoire écrasante et proclamé aussitot la république

ans le Sud-Vietnam, dont il devenait président avec la charge d’instituer un
~frcgime démocratique. Fait d’égale importance, Diem a annoncé dans sa pro-
- flamation officielle la création d’'une commission chargée d’élaborer un projet

{de constitution républicaine qui serait soumis 4 I'approbation de I'Assemblée
jnationale. Du fait des élections, voici que cette Assemblée existe et qu’il est loi-

- fible maintenant aux représentants élus d’agréer une constitution républicaine.
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Les_ affaires extérieures au Parlemen

DfCI.ARATlONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

Sous cette rubrique_ sont reproduites quelques-unes des déclarations faites au sujet da}’
affaires extérieures par des membres du Cabinet ou par leurs adjoints parlementaires. 11 n
s'agit pas d’un compte rendu de tous les débats auxquels les affaires extérieures ont doenni
lieu au cours du mois. '

Désarmement

Le 20 mars, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, a fait la déclarction
suivante au sujet de la proposition anglo-francaise de désarmement.

v

Les entretiens du sous-comité du désarmement de TONU, dont le Canad:
fait partie avec la France, le Royaume-Uni, les Etats-Unis et I'Union soviétiGue,
ont repris hier 2 Londres. Conformément & un veeu exprimé par I'Assemblée
générale des Nations Unies, comme la Chambre le sait, les séances du sous
comité se tiennent a huis clos. Par conséquent, il ne conviendrait pas, je pease
que je formule des observations sur ces entretiens trés importants et délicats
au moment méme ou ils débutent.

Il m’est permis de dire que les délégations de I'Ouest ont examiné soigneu-
sement les différents aspects de ce probléme au cours des entretiens prélimi
naires qui ont eu lieu au cours de la semaine derniére et quon semble s’tre
mis d’accord dans une large mesure sur les dispositions & prendre pour lancer
un programme de désarmement. Je ne crois pas opportun d’ajouter quoi que
ce soit en ce moment 3 ce propos.

De concert avec les autres Etats membres d'Occident, le Canada fera ‘ou
ce qui est possible pour agrandir les bases d’entente qui peuvent déja existe
entre I'Est et I'Ouest au sujet de cette question de la plus haute importance :
afin de réaliser, du moins jusqu'a un certain point, un désarmement réel quj -
contribuerait 4 diminuer la tension internationale et, en méme temps, aiderai}-
a régler dautres questions en suspens. A ce propos, je crois qu’il convien
d’ajouter qu'un programme de désarmement purement théorique, qui ne comf | ging
porterait pas de méthodes efficaces de contréles et de surveillance, ne tendait} 14 me
selon moi, 2 aucune fin souhaitable. i eeosilli

Durant les demiers douze mois, on a formulé i ce propos nombre d
propositions importantes et d'ordre pratique et le sous-comité aura maintean! ;:is?re
la tiche difficile de voir s’il est possible de présenter des propositions accep} o4 “®
tables pour tous. La délégation canadienne a la réunion de Londres' fera» _df “1 14 ,.“
son mieux, en tant que membre du sous-comité, pour favoriser la réalisatioh} . a ori
d’une telle entente.
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LE COMMANDANT SUPREME DE L'OTAN A OTTAWA’

général Alfred M. Gruenther, commandant supréme des puissances alliées en Europe, a été les 13
14 mars 'héte du Gouv rent dien. Arrivé de Paris a la station d’Uplands du CARC, il a été
Jecuzilli par le ministre de la Défense nationale, M. Ralph Campney, par le président des chefs d‘état-
a2, le général Charles Foulkes, et par les chefs d'état-major et les ambassadeurs des pays de 'OTAN

sidant & Ottewa.

_0_““‘"0. le général Gruenther o examiné diverses questions relatives & IFOTAN avec le Premier

Itistre, M., St-Laurent, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Pearson, et le ministre de la

Béfense nationale. Il a aussi fait une allocution devant le Canadian Club d'Ottawa et tenu une confé-
n¢s de presse & la tribune des correspondants au Parlement.

i 14 maors, le général Gruenther a parlé & huis clos aux membres réunis du Sénat et des Communes.
9 pris ensvite l'avion pour Montréal, ob il a parlé devant le Canadian Club.

AVRIL 19568 -

107




“Le Canada et les Nations | .
Unies 1954-1955"* 1 s

p
SC
] te
Le Canada et les Nations Unies 1954-1955, qui vient de paraitre, est l} - d
neuviéme rapport de la série du ministére des Affaires extérieures consacré] d
a lactivité des Nations Unies. Les événements qui y sont passés en revue sonf nj
survenus pour la plupart entre le 1° juillet 1954 et le 31 décembre 1955, périod} al
durant laquelle 'Assemblée générale a tenu ses neuviéme et dixiéme session] m
et le Conseil économique et social, ses dix-huit, dix-neuf et vingtiéme session} d
Le Canada et les Nations Unies est un ouvrage de référence destiné & ceu d
qui s'intéressent aux Nations Unies mais n’ont pas accés aux rapports officies 5
ou A des documents plus détaillés. Il a pour objet d’offrir des explicatiox u
concises sur les problémes auxquels s’intéressent les Nations Unies ainsi qu p
sur I'activité des institutions spécialisées et des autres organismes des Nation}. ;- x¢
Unies. Le point de vue du Canada sur certaines questions particuliéres y recoi} n
une attention toute spéciale. Le volume porte principalement sur la périodf = g
allant de juillet 1954 4 décembre 1955; il renferme cependant les données docv, m
mentaires nécessaires a la bonne intelligence des diverses questions. T
Dans I'Avant-Propos, M. L. B. Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires extéf .

rieures, fait les observations suivantes sur les dix premiéres années de I'ON{ i d}‘
et les problémes que lui réserve l'avenir: ; (Cx
Personne ne soutiendra que 'ONU a réalisé tout ce quon attendaiy -1 d
d’elle lors de sa création en 1945. En fait, les problémes étudiés des i} -~ de
premiére session mais non encore résolus atteignent un nombre quelquj - ri

peu consternant. D’année en année, quelques-uns de ces problémes def i
viennent méme plus ardus et plus pressants. L'ONU a connu déceptions} - m
revers et atermoiements. En 1955, le Canada et les cinquante-neuf autrsj - 54

‘membres ont été heureux, il est vrai; d’accueillir seize nouveaux membres
il reste que deux grands pays, le Japon et 'Allemagne, ne sont pas repréf -
sentés. C’est dire que 'ONU n’est pas encore universelle et que, de ¢ i
fait, elle est entravée dans son activité. 3

L'efficacité et I'unité de TONU ont parfois été soumises & de rudej
épreuves. 11 est évident en outre que I'Organisation a été partiellemen
mise hors circuit par la création de conseils spéciaux chargés de problemej
pressants, dont la solution se serait mal prétée aux méthodes trop lente} -
et 4 Pautorité trop faible de TONU. Les montants considérables affectéy
aux préparatifs de défense, il va de soi, n'ont pas été réduits; la penst
d’engins terribles et sinistres, inconnus en 1945, a assombri les derniérep
sessions de PAssemblée. Le maintien de la paix, voire la survivance ¢
monde civilisé, comporte pour 'ONU des problémes et des obligatior
compliqués et difficiles. Nous sommes maintenant tout & fait conscier
de ces difficultés ainsi que des dangers qui s’ensuivent. Nous savons baal
ment que nos problémes ne se prétent A aucune solution facile.

* On peut se procurer Le Canada et les Nations Unies, au prix de 50c. I'exemplaire, cbg
I'Imprimeur de la Reine, 3 Ottawa. : E
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Rappelons cependant que 'ONU compte 4 son actif d’importantes
réalisations de nature & nous encourager. D’abord, au cours de ces dix
années d’agitation, plusieurs des problémes économiques et politiques
pressants qui se posent dans le monde ont fait I'objet de discussions com-
plétes, publiques, souvent constructives. Quant aux problémes restés sans
solution satisfaisante, les débats sincéres de FAssemblée en ont manifes-
tement élucidé les principaux points; ils ont aussi rétréci les zones de
désaccord. Les responsabilités des Nations Unies se sont en outre consi-
dérablement étendues. Les institutions spécialisées et les nombreux orga-
nismes d’assistance technique et financiére de 'ONU ont poursuivi et
amplifié leur activité sans éclat; ils ont contribué & améliorer sensible-
ment le sort des habitants de tous les pays, du point de vue de la santé,
de l'alimentation, de I'enseignement, voire de la plupart des domaines
d’activité. On comprend de mieux en mieux, 3 mon sens, combien étroits
sont les liens qui existent entre les peuples; les plus fortunés assument
une responsabilité croissante a I'égard du progrés des pays relativement
peu avancés du point de vue technique. Voild un ensemble imposant de
réalisations et pourtant il y en aurait beaucoup d’autres & mentionner. Si
nous avons la sagesse et le courage de prévenir I'ultime cataclysme de la
guerre, TONU pourra se développer davantage, et faire servir ses efficaces
moyens d’action au progrés de 'Thomme dans la voie d’une vie incompa-
rablement meilleure.

Les Nations Unies en sont au début d'une nouvelle décennie qui sans
doute apportera avec elle de nouveaux problémes et verra peut-étre des
changements considérables dans le monde. Nous nous engageons dans
cette nouvelle période sans nous imaginer que les tiches qui nous atten-
dent seront faciles et légéres; cependant les réalisations passées et celles
dont nous savons capables les pays collaborant dans la paix a la prospé-
rité commune nous inspirent confiance. L'’homme s’est doté d’'un précieux
instrument d’essor politique et de prospérité économique; il lui appartient
maintenant de s’en servir avec toute la sagesse et tout le sens des respon-
sabilités dont il est capable.

AVRIL i956 .

109



-110

NOUVEAUX ASPECTS DE LA CONCURRENCE INTERNATIONALE

Extraits d’'une allocution prononcée le 12 mars 1956 a Thopital Sunnybrook, par le secrétnf
d’Etat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, devant la section torontoise de la Socis
canadienne de la Croix-Rouge.

. . . La Société canadienne de la Croix-
Rouge et ses affiliées internationales s’acquit-
tent d'une tiche humanitaire qui dépasse les

- possibilités des seuls gouvernements. Leur

ceuvre, qu’elle s’exerce sur le plan national ou
sur le plan international, constitue un témoi-
gnage en faveur d’une des plus grandes forces
du régime démocratique, la collaboration
bénévole entre citoyens soucieux du bien
public. Aucune formule ne saurait remplacer
cette collaboration, 'un des fondements
mémes de nos régimes démocratiques, qu’il
importe de favoriser de tout cceur et par tous
les moyens. '

le défi soviétique

Mes quelques propos, remplis de gratitude,
sur lactivité de Ia Société canadienne de la
Croix-Rouge et de la Croix-Rouge interna-
tionale, dont la bienfaisance et les secteurs
sétendent 4 un si grand nombre de pays,
m’aménent 4 vous parler quelques instants
d’une trés importante question internationale.
1l s’agit de la vive et tapageuse entrée en
scéne des dirigeants soviétiques sur le plan
de la coexistence dans la concurrence écono-
mique, dont une manifestation, précisément
celle dont je vais vous entretenir, consiste en

"alléchantes offres d’assistance 3 adresse
des pays matériellement peu développés, de
ceux d’Asie notamment. Voild qui réfléte,
ainsi qu'en d’autres domaines, une évolution
des procédés sinon de la politique de 1'Union
soviéique. L'URSS cherche & attirer les
antres peuples dans son orbite plutét que de
les y faire entrer de force. Il conviendrait
donc que nous revisions notre politique et
nos attitudes envers les pays asiatiques qui
attirent 'attention ‘de I'Union soviétique.

Clest depuis relativement peu de temps que
I'URSS s'intéresse d’une fagon active aux -

questions d’assistance technique et d’aide aux
pays étrangers. Avant 1953, son concours
allait uniquement aux pays communistes, sur-
tout i Ja Chine qui a beaucoup recu en préts
et en assistance technique. Jusque-13, I'Union
soviétique était trop absorbée par sa propre
mise en valeur et par ses plans d’action directe
contre I'Europe occidentale pour faire un
instrument politique important de l'assistance
technique et économique i P'Asie. Toutefois,
les choses ont changé sur la fin de 1953: les
offres soviétiques d'aide aux pays non com-
munistes d’Asie et des autres parties du monde
se sont multipliées 4 un rythme trés rapide.
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fierté et d'une confiance nationales tout
nouvelles, ont résolument abordé les tach
considérables que comporte la lutte coatrel
faim, la maladie et lignorance, maut ax
quels leurs compatriotes se sont si lonten}
cru destinés, mais qulils n'accepten: pi
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Pour résoudre taus les problémes quif
posaient & eux, ils avaient besoin d’ass’star
financiére, de conseils et d’aide en plusie
domaines techniques et scientifiques. L
propres ressources n'étaient pas suﬂisantv
L’épargne annuelle étant dans leurs pays
faible, sinon négligeable, il était imposs

'y mobiliser tous les capitaux nécessa
en outre, étant donné un rapide accroissem:
démographique, soustraire de l'argent
circuit de la consommation aurait gravene
mis 3 contribution des niveaux de vie
extrémement bas. C'est ainsi que le Can
et d’autres membres de 'ONU ont prété e
concours sous diverses formes: capitaur, 28
tance technique, etc. . . . Presque tous
pays du monde en ont été, & la notable ex
tion toutefois, jusqu'a derniérement, des p?
du bloc soviétique, qui ne s’intéressaien: guf
A Tactivité des organismes sociaux, hum
taires et économiques de FONU, dont i's @
quaient et dépréciaient le travail et au budj
desquels ils ne contribuaient que peu ouH
du tout. Le soutien de ces organismes ref®}
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le Canada, de méme que les autres pays{
Commonwealth, financaient en méme te%
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tenant d’autres pays importants qui 1. 9
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Veili olt en étaient les efforts de coopéra-
on internationale lorsque 1'Union soviétique
t ses satellites sont quelque peu inopinément
atrés en scéne dans un dle capable de beau-
oup de bien et beaucoup de mal, méme si

Theure actuelle il a plutdt une valeur de
ropagande qu'une efficacité: concréte. Les
Jouveaux venus communistes possédent de
Jastes ressources; leurs réalisations et leurs
ptitudes dans les domaines de la technique
t de la science dépassant de beaucoup l'idée
ue nous nous en faisons ou voulons nous en
aire. Je souhaiterais pouvoir accueillir sans
serve cette nouvelle source d’enrichissement
u patrimoine de. Uhumanité. La tiche a
ccemplir est énorme; elle exige la mobilisa-
on de toutes les ressources du monde. Nous
4ccepterions de meilleur gré I'Union soviéti-
ue parmi les pays gagnés A I'idée de coopérer
“gvec le reste de la collectivité internationale
gn 1atiére d’assistance technique et d’aide
ux pays étrangers, si nous pouvions nous
onviincre que 'empire communiste se sou-
hettrait volontiers aux régles généralement

tout
tachd: “Feconnues par les pays dont Pactivité s’exerce
yatrekidepyis quelque temps en ce domaine.

Iod Rctardataire, I'Union soviétique semble
15t ; ien résolue 3 rattraper le temps perdu. Elle
n: p déit conclu d'importants arrangements éco-
Sur S

omiques avec les pays suivants: Egypte,
de, Syrie, Indonésie, Afghanistan, Birmanie,

sistard -Joudan et Yémen. Ses offres et ses proposi-
1usied “Hors ont été si adroites et, dans bien des cas,
. Let “dsso:ties d’un tel attrait politique qu’elles ont
ﬁsan(tj c’u‘dans les pays peu développés une publi-
ays 1% - §ite hors de proportion avec 'assistance et les
possitt’ Sqvantages économiques qu'elles comportaient.

Union soviétique a fait preuve de beaucoup

‘adresse et de résolution, mais de peu de
ns des responsabilités, dans ses efforts, trop
uvent couronnés de succés, pour retirer
us les avantages politiques possibles de ses
itizlives; dans certaines régions les offres
ictiques ont valu 3 'URSS plus de crédit
opolaire que tous les projets, plus généraux,
tque toutes les réalisations, plus importantes,
ge I'Ouest, étalées sur plusieurs années,

s ciouts de FUnion soviétique

Au moment ot souvre cette ére de la

Ocxistence dans la concurrence, I'Union
“lque jouit au départ de certains avan-

ges importants.

Les dirigeants soviétiques régnent sur de

astes ressources, humaines et matérielles,

3,

a;&tres sans avoir & se soucier du Parlement
' u peuple. Leur intérét pour I'opinion
s E “}?hque Nest pas fait de bienveillance. Lors-
quils y ont vy des avantages politiques, ils
t pu exporter,—la chose s’est produite,—des

uils peuvent exploiter & des fins politiques -

. vivres et autres biens dont la production ne,

suffisait pas aux besoins du peuple. Dans leurs
accords de commerce, ils peuvent consentir
des préts 4 des conditions faciles, sans s’em-
barrasser de considérations d’ordre économi-
que; ils ont déja cédé des biens d’équipement
4 moins du prix de revient. Ils vont jusqu’
accepter de leurs clients étrangers des pro-
duits dont ils n’ont guére besoin. Quels que
soient les déficits qui en résultent, ils sont
plus que compensés, aux yeux des dirigeants
soviétiques par des avantages politiques im-
médiats ou lointains. L’Union soviétique peut
en outre accepter et utiliser plusieurs des
matiéres premiéres excédentaires que tiennent
A vendre les pays sous-développés: riz, coton,
sucre et beeuf, entre autres, tandis que I'Ouest
a lui-méme des problémes de surproduction.
Le bloc soviétique bénéficie donc de plusieurs
atouts, dont celui du temps qui lui est favo-
rable, au moment ol s'ouvre la période de
coexistence dans la concurrence économique.

L’organisation et V'exécution des program-
mes d’assistance technique ne posent en outre
auncune difficulté aux dirigeants soviétiques.
Ce n'est pas sans peine, d’autre part, que les
pays occidentaux, dont le Canada, ont envoyé
dans nombre de pays des spécialistes en une
grande diversité de techniques. Pour eux le
recrutement d’hommes qualifiés n’a pas été
facile. Depuis quelque temps, on entend sou-
vent parler au Canada comme aux Etats-Unis
d’'une pénurie de techniciens qui va s’accen-
tuant; il faudrait, dit-on, que nos universités
produisent un nombre beaucoup plus élevé
de savants et de techniciens. Les demandes
de conseils techniques et de stages de forma-
tion technique dans les pays de I'Ouest, que
nous ont valu le Plan de Colombo et les divers
projets d’assistance technique dirigés par
TONU, sont restées sans suite pour au moins
1a moitié. Dans ce domaine comme dans les
autres il n’est nullement fait usage de con-
trainte, d’oul certaines difficultés que les diri-
geants soviétiques ne connaissent pas. Les
techniciens et les ingénieurs quittent 'URSS
et y reviennent suivant les ordres qu’on leur
donne.

Ainsi les dirigeants soviétiques: jouissent
d’une situation avantageuse en ce que nous
appellerons leur travail de missionnaires du
communisme. IIs n’ont qu'a prendre des déci-
sions qui soient conformes & leurs intéréts et
A passer 4 exécution.

11 est donc beaucoup plus facile pour les
dirigeants soviétiques de faire des offres géné-
reuses en apparence, d’envoyer des techni-
ciens 2 'extérieur et de former en Russie des
techniciens étrangers. La formation que les
stagiaires étrangers y recevront sera compléte
sans doute, tout comme I'endoctrinement
communiste auquel ils seront exposés, lequel
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. constitue peut-étre le motif véritable de l'invi-.

tation communiste. Pour eux, il sera toujours
possible de trouver place dans les universités
soviétiques.

Autre atout en faveur des dirigeants com-
munistes: celui de 'anticolonialisme qui mani-
festement existe et existera longtemps dans
plusieurs importants pays de I'Asie. Comme
si leur pays n’était pas la plus grande puis-
sance colonialiste du monde 2 Yheure actuelle,
les Russes soutiennent avec insistance et sans
reliche que tous les maux dont souffrent les
anciennes colonies, qu’il sagisse. d’organi-
sation sanitaire déficiente, dinsuffisance ali-
mentaire, du défaut de progrés technique,
d'inondations, de sécheresses ou de revers
sportifs, tout est imputable aux anciennes
administrations coloniales et capitalistes. Par
opposition, ils font valoir et amplifient les
réalisations de 'Union soviétique dans les
domaines de la science, de la technique ou
des arts, et en attribuent faussement tout le
mérite 3 la révolution de 1917. 1ls donnent &
entendre aux autres pays qu’ils sont capables
des accomplissements que la Russie doit &
quarante ans de régime communiste. Voila
pourquoi, & leurs yeux, ces pays devraient
étre assez avisés pour négocier avec I'Union
soviétique des pactes spéciaux d’assistance
commerciale et pour accepter ses conseils
techniques. L’assistance soviétique ne com-
porterait, prétendent-ils, aucun lien politique;
elle ne s’accompagnerait d’aucune pression
visant 3 faire adhérer les pays i des dispositifs
régionaux de sécurité, & obtenir d’eux la loca-
tion de bases militaires ou des restrictions sur
certains produits étrangers. Les pressions de
ce genre seraient le propre des puissances
colonialistes et capitalistes, qui ont opprimé
ces pays dans le passé. Nous ne pouvons nous
contenter de tenir pour absurde ce langage 3
la fois mensonger et perfide. N

Voila de quoi donner une idée des difficiles
problémes que nous occasionnera la concur-
rence économique du bloc soviétique.

Ce serait une grave erreur que de prendre
pour acquis que les promesses et les préten-
tions soviétiques sont elles-mémes vulnérables
du fait que I'Union soviétique serait incapable
de donner suite A ses offres d’échanges com-
merciaux et d'aide économique aux pays sous-
développés. Elle pourrait bien remporter un
succés plus grand que nous ne croirions.

Nous pouvons de toute facon étre sfirs que
les Russes sont suffisamment avisés pour tirer
tout le parti politique possible des diverses
opérations qu’ils ménent 3 Iétranger en affir-
mant avec insistance que leurs offres et leurs
intentions s’inspirent d’un esprit de bienfai-
sance tout & fait désintéressé et sujet & aucune
réserve. Somme toute, en ce domaine comme
dans les autres, 'Ouest entre dans une ére de
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concurrence longue et difficile. La concrf
rence atteindra des proportions incroyabls |
animée d’astuce chez les adversaires, (llenr
se conformera a aucune régle. Les ccmm} 3
nistes estiment en sortir victorieux.

En Russie 'automne dernier, je me suisff '
dire par 'un des dirigeants soviétiques quf 7
sans contredit, les peuples occidentaux ctaief
passablement dénués d'énergie et qul
étaient loin de pouvoir supporter aussi big
que le peuple soviétique Jes rigueurs eth -
sacrifices que comporterait la coexistence dif -
la concurrence. Telles semblent en ef’et
convictions des auteurs de Ja politique sov
tique, qui feront tout en leur pouvoir, ea d
de la guerre atomique, n’en doutons pas, po
démontrer qu'elles sont exactes et qus I
confiance est bien fondée.

Quel parti YOuest doit-il prendre?

En face de cette situation nouvelle et diff -
cile, quels sont pour 'Quest les partis & pref < °f
dre et & éviter? =

a) Nous devons maintenir notre aid2 &} .4
nomique et technique en faveur de: pt
sous-développés et méme accroitre cette aid
sans toutefois assortir de conditions polif.
ques qui Yempécheraient d’étre bien accueily
ou en neutraliseraient la valeur. Il est :mps
sible d’acheter en confiance et d’une fag 3
durable Falliance ou Famitié des peupl:s ¢
nous aidons et avec lesquels nous coopérory
d’ailleurs nous ne devons pas tenter de}
faire.

b) Nous ne devons pas, si sages nous esy
mons-nous, conseiller & nos amis des paj :
moins avancés en technique de repo :
carrément les offres d’'aide émanant du blj -4
soviétique. Qu'eux-mémes en mesurent & .
périls politiques et économiques et qu
sachent s’en garder! Attendons de la part
dirigeants de ces peuples assez de jugem
pour établir les distinctions qui s’imposey <.
entre 'aide du monde occidental et celle llg -
leur offre le bloc soviétique. Par notre poliy 1
que, nous devons faire en sorte que cffj ¢
distinction soit non -seulement claire, m3 -
favorable A I'Ouest.

¢) Nous ne devons pas nous laisser onir -

ner dans une concurrence 3 la surenchireq -
nous tenterions d’égaler et de surpasser} ‘de
bloc soviétique dans ses offres, ot nous 1% 7
lancerions dans des entreprises peut-éire i -/}
souhaitables en elles-mémes. N’espérons I
battre les communistes sur le terrain ¢
promesses. ‘

d) 1l importe aussi, 4 mon sens, d’ccfj
tuer le role de TONU en matiére d’assistal
technique internationale, ainsi que Font a5
mé dernidrement quelques personnes, cont!
secrétaire général de FONU. Ce sera la m¢




ure facon de mettre i Vépreuve la bonne
i de ceux qui souhaitent participer a cette

.quvre.

: 4 Ce n'est pas que tous les programmes d’as-
- “detance doivent étre confiés & TONU. 11 est

“#ai iue ses programmes d’assistance tech-
“Bque, qui devraient recevoir un plus grand
‘abpus, sont mis en ceuvre avec efficacité et sans
drinierviennent des - considérations d’ordre
blitique ou stratégique. 11 existe cependant
‘Qautres dispositifs, le Plan de Colombo
“#htamment dont Iexécution est extérieure 2
“FDNU 2 laquelle se conforme son inspiration;
‘fly « lieu de conserver ces dispositifs.

4 Je souhaitais voir intervenir entre tous les

2k divs qui participent aux organismes d’assis-

‘tlnce internationale, quels qu’ils soient, un
“arcord par lequel ils s’engageraient a soumet-

e 2 YONU tous leurs plans et projets d’aide

q Uétranger pour qu'ils soient examinés, ren-
s

“dus public et coordonnés. C'est & 'ONU
alezaent que toute allégation d’exploitation

} “1blitique pourrait étre relevée et que la véra-

‘dté su la fausseté en soit démontrée.

Cette facon de procéder offrirait 'avantage
révéler devant le monde entier la part
atrituable 4 chacun. Ainsi la paille, cest-a-
““dire !a propagande, serait séparée du grain.
~Blle mettrait également a jour les motifs des
‘thys qui pourraient refuser leur concours &
N

4 Comme je Plindiquais plus haut, il con-
“¥endrait d’accroitre 1'aide effective aux pro-
. garames des Nations Unies déja en cours
Jexécution et de mieux appuyer les projets
.08 présentés ou qui pourront I’dtre. Si
:HUnion soviétique était sincére en insistant

4 8 le caractére pacifique de son invitation a

:exister dans la concurrence, elle pourrait
.@mniencer par une contribution valable aux
Fogrommes d’assistance de FONU.

€) L’Ouest compléte son aide financiére en
“.dargissant, en améliorant et en rendant acces-
- sbles 4 un nombre croissant de pays les dis-
Rsitifs actuels relatifs 4 I'envoi de techniciens
g dhommes de science dans les régions
-Batériellement peu développées.

-4 Ncs méthodes actuelles de recrutement ne
JPus permettront manifestement pas de ré-
‘Bndre prochainement aux besoins pressants
- ‘% spéeialistes.

:i] Pourquoi ne pas envisager la création, dans
+§ cadre de YONU, d’un service professionnel
-§ technique international composé de spécia-
Btes préparés particulirement en fonction
Q travail & accomplir dans les régions sous-
Eveloppées?

: fin Re faut pas que le souci des tiches 3
ZTeomaplir nous fasse perdre de vue les buts
€ 20us poursuivons. La fin importe autant

que la maniére. Les motifs des Occidentaux
peuvent comporter des considérations d’inté-
rét qui ne soient pas nécessairement répré-
hensibles. Mais en fait le monde occidental
est-il réellement sincére et désintéressé dans
son souci d’aider les peuples peu fortunés?
Eprouve-t-il une sympathie profonde pour
ces peuples qui déploient eux-mémes tant
d’efforts pour améliorer leurs conditions de
vie? Voild comment se pose le probléme, car
sans motifs suffisants, nous pourrions com-
mettre de graves erreurs, évitables pourtant,
qui annuleraient les résultats de tous nos
efforts.

Les fortes sommes d’argent et les multi-
tudes de techniciens n’apporteront jamais de
solution automatique et totale A 'effarant pro-
bléme mondial du sous-développement. En
faisant profiter les pays peu développés de nos
techniques avancées, nous devons respecter
leurs civilisations séculaires, dont nous avons
nous-mémes beaucoup 3 apprendre, soit dit
en passant.

Notre assistance devrait s’accompagner
dun esprit de compréhension et de bien-
veillance et rester exempte de considérations.

A courte vue sur nos intéréts politiques ou |

stratégiques. Sur ce plan, ainsi que sur celui
de l'aide matérielle, nous devons relever le
défi des Soviétiques et remporter la victoire.

Cet esprit devrait non seulement animer
T'aide concréte que nous prétons aux nouveaux
pays d’Asie et d’Afrique, mais encore régir
toutes nos relations politiques avec eux.

Voici comment un éminent journaliste amé-
ricain, Roscoe Drummond, a posé le probléme
a l'intention de ses lecteurs américains mais
en des termes qui peuvent intéresser tous les
peuples:

Nos rapports avec ces pays épris de
liberté et afligés de pauvreté ne devraient-
ils pas s’assimiler 4 ceux d’'une démocratie
ainée, trés amicale et trés compréhensive
et en outre résolue 3 aider les nouvelles
démocraties & s'enraciner profondément, i
sauvegarder leur liberté, 3 améliorer leur
situation économique, & fagonner leur pays
selon des concepts et des modes qui leur
soient propres comme nous l'avons fait
nous-mémes?

Notre réponse a cette question déterminera
dans une large mesure si notre planéte doit
jouir dun avenir de stabilité, de progrés et
de paix.

Si les gouvernements savent rivaliser avec
1a Croix-Rouge en dévouement, en zéle et en
détermination dans la poursuite d’objectifs
élevés, alors la réponse sera affirmative et nos
éspoirs- en un monde meilleur pourront un
jour se réaliser.
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Le lieutenant-général M. A. Pope, C.B., M.C., ambassadeur du Canada 3 Madrid, est offec :

M.

M" E. M. Stock, de la Commission internationale pour la surveillance et le contrcle d

M.

M.

M.

M.

M.

M.

M.

M.
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e

. J. A. Dougan, de Yadministration centrale, est aﬁecté le 22 février 1956 au haut ccmm

. W. P. McLeod, du consulat général du Canada & San-F:rancisco, est affecté le 25 /&

. J. M. Cook, de Vadministration centrale, est affecté le 1°* mars 1956 3 Yambasscde

. C.-G.-D. Roquet, du Centre d’études arabes au Moyen-Orient, i Shemlan, est aff e

. L.-V.-]. Roy, de I'administration centrale, est affecté le 24 mars 19536 4 la légation

NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE
DU CANADA

S. D. Pierce, ambassadeur du Canada a Ridde-]aneiro, est affecté le 15 fyévrier‘1956 3

I'administration centrale.

le 13 mars 1956 4 I'administration centrale.

J. D. Foote, de I'administration centrale, est affecté le 1°F février 1956 au consulat géw-

ral du Canada A Seattle. -

Indochine, est affectée le 6 février 1956 4 I'administration centrale.

G. C. Langille, de Yadministration centrale, est affecté le 11 février 1956 & lambossid.

du Canada 3 Ankara.

G.~V. Beaudry, de Padministration centrale, est affecté le 13 février 1956 3 ambassa:

du Canada & Washington,

N. E. Currie, de 'ambassade du Canada & Washington, est affecté le 13 février 15§

4 I'administration centrale.

. L.-V.-J. Roy, du haut commissaﬁat du Canada a Colombo, ésp affecté le 15 février 1%

i 'administration centrale.

. J. P. Sigvaldason, de I'administration centrale, est affecté le 19 février 1956 auv haf

‘commissariat du Canada 3 Karachi.

. B. M. Williams, du haut commissariat du Canada i la Nouvelle-Delhi, est affecté le
février 1956 a la Commission internationale pour la surveillance et le contrdle en Inig.

chine.
sariat du Canada a Colombo.

1956 2 la Commission internationale pour la surveillance et le contrdle en Indochi e

. . Bertrand, de F'ambassade du Canada a Tokyo, est affecté le 29 février 1956 & ladmis

nistration centrale. .

_R. P. Bower, du ministére du Commerce, est affecté le 27 janvier 1956 au ministére &

‘Affaires extérieures, 3 titre d’agent du service extérieur, classe 7.

. G. C. Cook, de Pambassade du Canada 4 Ankara, est affectée le 31 janvier 1956 a Vade
P

nistration centrale.

Canada 2 Rome.

R. Campbell, DSC, de I'ambassade du Canada 3 Ankara, est affecté le 9 mars 195
T'administration centrale.

W. F. Stone, de 'ambassade du Canada i Bonn, est affecté le 10 mars 1956 & Padmin
tration centrale.

J. K. Starnes, de Vambassade du Canada a Bonn, est affecté le 15 mars 1956 au 5¢

tariat de FOTAN.

99 mars 1956 3 I'ambassade du Canada au Caire, Egypte.

Canpada 2 Beyrouth. .

A. J. Pick, de Yambassade du Canada & Rome, est affecté le 27 mars 1956 A Tacmit

tration centrale. -

A. ]. Matheson, de J'administration centrale, est affecté le 29 mars 1956 au consy
général du Canada 4 San-Francisco. o ‘

.
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‘3] Publications imprimées:

“Tsolutions adoptées par UAssemblée géné-
rale au cours de sa dixiéme session, 20
1septembre - 20 décembre 1955. A/3116.
56 pp. Documents officiels de I'A.g.:
1 dixiéme session, supplément ne 19.

nds des Nations Unies pour Penfance. Rap-
ort du Conseil d’administration (8-15
{septembre 1955). E/2799, E/ICEF/3086.
& Octobre 1955. 40 pp. Documents officiels
1de FECOSOC: vingt-et-uniéme session,
§ supplément n° 2.

[¥ progrés social par Taménagement des col-
- lectivités. EfCN.5/303/Rev.l, ST/SOA/
4 26. Novembre 1955. 140 pp. $1. Numéro
3 de vente: 1955.1V.18.

-. Qonférence cartographique régionale des Na-

4 tions Unies pour I Asie et TExtréme-Orient,
4 15 - 25 février 1955, Mussoorie (Inde). Vol
3 I: Rapport de la Conférence. E/CONF.18/
16, le 14 septembre 1955. N.-Y., 1956. 22
A pp. Numéro de vente: 1955.1.29.

ude sur Pexpulsion des immigrants. ST/
SOA/22, Mars 1955. 79 pp. Numéro de

4 4 vente: 1955.1V.6. :

nnudire statistique 1955 (Septiéme année).
4 N.-Y,, 1955. 644 pp. (bilingue). $6. Numéro
] de vente: 1955.XVII.10.

' Uinguiéme protocole de rectification et de

 révig - modification du texte des listes annexées
i e a l'Accord général sur les tarifs douaniers
_ { ¢ le commerce. Genéve, le 3 décembre
Tadr 4 1955. 210 pp. (bilingue).
a1
tere 8 54 Nottebohm (Liechtenstein ¢. Guatemala).

 addg

1956

1 ¢ mit

u Sect

1 octe

ation

ac i :

const

Arréts du 18 novembre 1953 (Excep-
tion préliminaire) et du 6 avril 1955
(Deuxiéme phase de l'affaire). Volume I:
Requ?te. Mémoires. 797 pp. (bilingue).
uméro de vente: 141,
‘ESCO
Sogvem‘_rs de province par Domingo F.
Sarmiento (Traduction francaise de Ga-
b}'lelle Cabrini) Collection UNESCO
Cuvres représentatives, série ibéro-
americaine n® 7. Paris 1955. Editions
Nagel. 269 pp.

es Nai
Limite
Press angd

de Québee.
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DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS D'ACTUALITE*

Echanges culturels et barriéres commer-

ciales. Répertoire des réglements aux-

uels sont soumis les échanges d’objets

ge caractére éducatif, scientifique ou

culturel. (Nouvelle édition revisée). Paris
1956. 401 pp. $5.25.

Vacances & U'étranger. Volume VIII, 1956.
Cours et voyages d’études, chantiers in-
ternationaux. Paris 1956. 179 pp. (An-
glais, francais, espagnol). $1.

Index translationum n° 7. Répertoire inter-
national des traductions. Paris 1956. 587
pp. (bilingue). $12.

OMS

Projet de programme et de budget pour
Texercice financier 1°" janvier - 381 dé-
cembre 1957, et Projet de programme et
de dépenses au titre de T Assistance tech-
nique pour le développement économi-
que des pays insuffisamment développés.
Genéve, décembre 1955. 411 pp. Actes
officiels de 'OMS n° 66.

Activité de I'Organisation mondiale de la
santé en 1955, Rapport annuel du Direc-
teur général & FAssemblée mondiale de’
la santé et aux Nations Unies. Genéve,
mars 1956. 241 pp. $2. Actes officiels de
I'OMS ne 67.

Conseil exécutif, dix-septiéme session, Ge-
néve, 17 janvier - 2 février 1956. Partie
II: Rapport sur le projet de programme
et de gudget pour 1957. Genéve, mars

1956. 133 pp. $1.25. Actes officiels de -

T'OMS n° 69.

b} Documents polycopiés:
Travail forcé. Rapport du Secrétaire général

de I'Organisation des Nations Unies et du -

Directeur général du Bureau international
du Travail. E/2815, le 20 décembre 1955,
380 pp.

Rapport de la sous-commission de la lutte
contre les mesures discriminatoires et de la
protection des minorités G la Commission
des droits de lhomme sur les travaux de sa
huitiéme session, New-York, du 3 au 20
janvier 1956. E/CN.4/721, E/CN.4/Sub.
i‘l/ 17;17, le 81 janvier 1956. 63 pp. et annexes

et I1.

400 peut se procurer les publications imprimées en anglais & la Ryerson Press (299 ouest, rue Queen,
q.0ronto; en francals a Periodica Inc. (5112 rue Papineau, Montréal)}, agents de vente des publications

tions Unies au Canada. On peut également les obtenir en anglais des sous-agents suivants: Book Room
d (Chronicle Building, Halifax) ; Librairie de I’Université McGill (Montréal) ; University of Toronto
en § Book Store (Toronto) et Librairie de I’Université de Colombie-Britannique (Vancouver) :
§ & francais, de la Librairie de I'Université de Montréal (Montréal) et des Presses universitaires Laval
b Certains documents polycopiés sont fournis contre abonnement aonuel. On peut obtenir
dutres renseignements en s’adressant A la Section des ventes et du tirage, Nations Unies (New-York).
f;st ma.sons University of Toronte Press (Toronte} et Periodica Inc, (5112 rue Papineau, Montréal)
Siribuent les publications de 1'UNESCO. On peut se procurer les publications de 1I’Organisation interna-
P ale du Travail au Bureau canadien de 1’OIT. 95, rue Rideau, Ottawa, Publications et documents peuvent
:Ie consultés aux bibliothdques dont 1a liste apparait A 1a page 39 du numéro de janvier 1956 d° “‘Affaires
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LES TRAITES

Faits courants '
Multilatéraux ‘

Accord entre les Etats Parties au Traité de 'Atantique Nord sur la coopération dans}
domaine des renseignements atomiques, fait A Paris le 22 juin 1955.
Signé par le Canada le 22 juin 1955. .
En vigueur le 29 mars 1956.

Union des Républiques socialistes soviétiques

Accord de commerce entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement de 'Unicn d¢

Républiques socialistes soviétiques.
Signé a Ottawa le 29 février 1956.
En vigueur provisoirement le 29 février 1956.

Deux Echanges de Lettres relatifs 2 FAccord de commerce signé 2 Ottawa le 29 février 195

Signées & Ottawa le 29 février 1956.
En vigueur le 29 février 1956.

Hongrie

Echange de Notes relatif 4 la vente du blé.
Signées 4 Londres le 8 mars, 1956.
En vigueur le 8 mars, 1956.

Publications :
(On peut obtenir ces documents de TImprimeur de la Reine au prix indiqué).

Recueil des Traités 1955, N¢ 9: Echange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’Amén'ﬁ:

que modifiant les Echanges de Notes en date des 4 et 8 novembre 1952, ainsi que du [
mai et du 31 juillet 1953, relatifs 4 établissement par les Etats-Unis, 3 Terre-Neuve, d'inst!

Iations de communications mondiales. (Prix: 25¢.).

LE PRESIDENT DE LA RéPUBLIQUE ITALIENNE EN VISITE AU CANADA
(Suite de la page 95)

le recours aux consultations préventives,
suivi jusqu'd maintenant a titre qu'on
pourrait définir exceptionnel, devienne la
facon ordinaire et permanente d’affronter
les problémes de la défense et de la paix.
Ces problémes sont indivisibles, et ce
serait une erreur et un danger que de ne
pas' en reconnaitre l'interdépendance’ et
de croire quon peut leur trouver des
solutions stables et concluantes, si elles
ne sont pas rationnellement coordonnées
entre elles.

Jai constaté avec plaisir que, de ce
cOté de I'Atlantique, on reconnait désor-
mais franchement la nécessité d'associer
tous les membres de la communauté occi-
dentale 3 la responsabilité de proposer et
esquisser les solutions des plus graves pro-
blémes de notre temps et a Feffort d’en
assurer la réalisation,

Je puis donc conclure, sans m’abandon-
ner 34 un optimisme périlleux et injustifié,

quau terme de ce voyage, aprés mj
visites aux deux grandes nations de 1 Ami} :
rique du Nord, jemporte en Itaiie if -
certitude, confirmée et accrue que kf -
Italiens ne sont pas seuls 4 déploysruf <’
effort dans le dessein de garantir ur: av}

nir meilleur pour nos peuples.

L'amabilité qui m'a été témoignée dv
rant mon séjour ici et la réception v
vous m’avez faite aujourd’hui, hono-zb
messieurs, me permettent de transraetts

de votre part au peuple italien un mej: :

sage d'amitié et d’encouragement.

De cette amitié, jaimerais cons'dér

comme gage les Italiens si nombreux qv
vous accueillez ici aussi hospitaliéremer
et qui, dans vos villes et sur vos tent

apportent leur loyale et active (fmlff{

bution.

Que Ja divine Providence puisse cirig}

et conserver unis nos deux peuples sur
voie du progrés et de la paix!

Ottawn, Edmeond Cloutier, CM.G., O.A, D.SP., Imprimeur de la Reine et Contréleur de la Papeteris, 19
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Session ministérielle de I’O‘I'AN,
Parls, mai 1956

LE Conseil de I'Atlantique Nord s’est réuni en session ministérielle & Pari
* les 4 et 5 mai. L'ordre du jour ne prévoyait qu’une revue des aspects non milt
taires de lactivité de I'Alliance; les délégués étaient les ministres des Affaires
étrangéres des divers pays membres ainsi que les représentants permanents de
ces pays aupres du Conseil. Le Canada s’est fait représenter 4 ces réunions pa
M. L. B. Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, et par M. L. D.
Wilgress, représentant permanent du Canada auprés de TOTAN.

Les entretiens ont fait ressortir la conviction de tous les membres d&
I'OTAN que les nouvelles tactiques de « coexistence pacifique » employées pa
TURSS font peser une menace sur la solidarité de Alliance. Les ministres oot
été d'accord pour estimer que les efforts de défense collective de I'Alliance
qui ont réussi A& prévenir une agression soviétique, doivent étre poursuivis
compte tenu de ce que V'on sait des moyens militaires de F'URSS et comptt
tenu aussi de 'absence de tout progrés dans le réglement des questions e
suspens, notamment celle de la réunification de I'Allemagne dans la litert
et celle d'un désarmement efficacement controlé. On a convenu aussi, toutefois
que les puissances de I'Atlantique ont besoin d’envisager de nouvelles mesure
propres A renforcer leur unité et & rendre plus concréte la cooperatlon deg
membres de Alliance sur les plans non militaires. E

Aprés avoir passé en revue la situation internationale et, d'une facon partif.
culiére, les récents changements de tactiques de 'URSS et les conséquence] -
qu’ils peuvent avoir pour I'Alliance, le Conseil a décidé de nommer un comitt
spécial chargé «de présenter au Conseil des recommandations quant au}
mesures & prendre pour améliorer et développer la coopération entre pays &} :
FOTAN dans des domaines non militaires et pour accroitre I'unité au sein &f
Ja Communauté atlantique ». M. Pearson, M. H. Lange, ministre des Affaire§ -
étrangéres de Norvége, et M. G. Martino, ministre des Affaires étrangére} -]
d’Italie ont été invités a faire partie de ce comité.

Répondant aux questions d'un representant du M onde de Paris, M. Pearsoy
a déclaré ce qui suit:

La session ministérielle qui vient de prendre fin pourrait avoir pour résultd
le renforcement de la solidarité de la Communauté atlantique, pour autant q¥
tous les gouvernements membres sont réellement disposés 4 consentir effor
nécessaire. Comme vous le savez, un comité de trois membres s’est vu confére}
la lourde respoxmblhte d'examiner comment la Communauté atlantique pourrs
le mieux s'organiser pour faire progresser les objectifs non militaires du 7 rai
de Y'Atlantique Nord. Diverses propositions ont déja été faites dans cet ordtf
d’idées, et je voudrais exprimer Vespoir que chaque gouvernement va mzinte]
nant se preoccuper d’urgence des différents moyens concevables  pour renforee}.
la solidarité a Yintérieur de notre alliance, spécialement grice i 'amélioritic
des méthodes de consultation. Pour autant que tous les membres de FOTAY
se consacrent 3 cette tiche avec imagination, sincérité et sans esprit de coff
plaisance, je crois que cette réunion pourrait marquer le début d’'une nouvel}:
étape sur la route de la création de Ja Communauté atlantique.
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M. L. B. PEARSON M. H. LANGE M. G. MARTINO

Le r>mité spécial nommé par le Conseil de I'Atlantique Nord dans le but « d‘améliorer et de dévelop-~

pes la coopération dans des domaines non militaires et d'accroitre Funité au sein de la Communauté

atlsatique » se compose du secrétaire d'Etct aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson; du ministre des

Affxires étrangires de Norvige, M. H. lange; et du ministre des Affaires étrangéres d’ltalie, M.
G. Martino.

Le communiqué suivant a été publié & lissue des travaux du Conseil
atlantique:

SESSION MINISTERIELLE DE L'OTAN, 4-5 MAI 1956
Texte du communiqué

Les puissances atlantiques ont conclu il y a sept ans le Traité de I'Atlan-
ticie Nord pour protéger leurs idéaux communs et leur civilisation contre la
{m=nace communiste. Elles avaient vu en effet mis en péril tous les droits
Jhiunains que leurs peuples tiennent pour essentiels 2 la vie et & la liberté, et
4 plus particulidrement le régime démocratique, la liberté individuelle, le régne
de la loi et la liberté de la presse. La disparition du dernier régime libre en -
] Europe orientale, celui de la Tchécoslovaquie, le blocus de Berlin en 1948, et
deux ans plus tard Tinvasion de la Corée portérent 4 son point culminant

li:quiétude du monde libre. La nécessité d'une protection militaire collective
devenait d'autant plus évidente qua la fin de la deuxiéme guerre mondiale
le monde libre avait désarmé.

- Clest ainsi que TOTAN et ses forces ont été constituées, et c’est pour ces
raisons que les sacrifices nécessaires pour la protection de la Communauté
atantique ont depuis lors été supportés en commun. ' '

2. Les efforts que les puissances atlantiques ont déployés pour la défense
cclective n'ont pas été vains. Ils ont effectivement découragé les intentions
agressives des Soviets en Europe et contribué 4 I'adoption par le Gouvernement
scviétique d’une politique dite de coexistence.

_ Dans la mesure ot cette politique comporte une certaine détente et I'ad-
mission par le Gouvernement de 'URSS que la guerre nest plus inévitable,
?31'3 est accueillie avec satisfaction par les puissances atlantiques, qui ont tou-
Jours défendu cette idée.
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Il est maintenant possible d’espérer que les principes de la charte df
Nations Unies, qui ont déterminé les relations entre les peuples de la Commu}
nauté atlantique, détermineront également les relations entre I'Union soviéi} -
_que et les puissances occidentales. '

3. Les raisons qui ont donné naissance 4 I'Alliance atlantique n’ont ceper
dant pas disparu. Aucun progrés n'a été fait vers le réglement de certain}- ]
problémes européens essentiels—parmi lesquels la réunification de 'Allemagn}
dans la liberté—qui doivent étre résolus sur une base qui satisfasse les bezoin}
légitimes de tous en matiére de sécurité. La vigilance des puissances accidenf :
tales ne saurait donc se relicher tant que ces problémes n'auront été ré.;olmL :
et quun plan de désarmement donnant & chacun les garanties nécessaircs ef
un systéme efficace de controle ne seront pas entrés en application. La puis -
sance militaire soviétique continue & s’accroitre. La sécurité demeure done uf
probléme essentiel, et les puissances atlantiques doivent continuer & donnef
la priorité au maintien de leur unité et de leur force. Néanmoins les perspec} |
tives actuelles semblent laisser place 4 de nouvelles initiatives pacifiques def
puissances atlantiques. Elles sont décidées 3 poursuivre ces initiatives avee i}
méme énergie qu'elles ont consacrée a organisation de leur défense et quellef-
apporteront & son maintien.

Elles affirment solennellement que cette nouvelle politique sera pours-iivi
en commun, dans l'unité, la solidarité et la coopération entre peuples qui orf
de communes conceptions et s’associent dans la défense de la liberté.

4. Le Conseil juge que le moment est venu pour les membres de la Com
munauté atlantique d’examiner activement quelles mesures ils pourraient pres
dre pour servir au mieux leurs intéréts communs. Les puissances atlantique
possédent déja dans le Conseil de I'Atlantique Nord Yinstrument de leur solf
darité et le lieu ou leurs nouvelles politiques peuvent étre élaborées. Pou
mettre le Conseil 3 méme de mieux assumer ces tiches, les ministres ont d¢cid]
de charger un comité de trois ministres de présenter au Conseil des recommnarf

- dations quant aux mesures A prendre pour améliorer et développer la ccopt} |
' ration entre pays de TOTAN dans des domaines non militaires et pour aceraitr] -
T'unité au sein de 1a Communauté atlantique. Ce comité a été prié de présente
son rapport au Conseil, réuni en session ministérielle dans le plus court dék

possible.

5. En attendant, le Conseil a décidé:

a) d’'examiner périodiquement les aspects politiques des problémes écon¢,
miques;

b) daccroitre la coopération économique entre pays membres, de s’efforce
d’éliminer toute opposition dans leurs politiques économiques internif
tionales et de développer les conditions propres A assurer la stabili}
et le bien-étre;

¢) de donner instruction aux représentants permanents du Conseil d'ev}
‘miner les problémes économiques 3 la- lumiére des idées émor cét
ci-dessus et du plan présenté par M. Pineau, ministre des Afliie
étrangéres en France, et cela en collaboration avec un comité de con
seillers techniques qui travaillera sous leur autorité.
(Voir la suite a la page 152)
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{Erojet de réacteur atomique
: canado-indien

LE 98 avril, le Premier ministre de IInde, M. Jawaharlal Nehru et le haut
commissaire du Canada, M. Escott Reid, ont signé a la Nouvelle-Delhi un
9 accord intergouvernemental portant. sur le réacteur atomique offert par le
1 Canada 3 TInde. Cet accord était prévu depuis le 16 septembre 1955; a cette
4 date, les Gouvernements de I'Inde et du Canada ont annoncé conjointement

uf { quen avril 1955 le Canada avait offert & I'Inde, dans le cadre du Plan de
nef - Colombo, un réacteur atomique de recherche et d’expérimentation a haute
e} ] puissance, semblable 1 la célebre pile NRX qui fonctionne a l'usine canadienne
de} ] d'¢énergie atomique de Chalk-River, et que 'Inde avait peu aprés accepté cette
c b} -1 ofire. Depuis la publication de ce communiqué, les travaux préliminaires pro-
elle} { gressent sur Yemplacement choisi et, simultanément, les consultations se pour-

] suivent entre les deux geuvernements.

¢ Le réacteur atomique canado-indien sera construit a T'usine d’énergie ato-
- ouf '} mique du Gouvernement de I'Inde, & Trombay, prés de Bombay. 11 sera logé
{ dans une rotonde ayant la forme d’une coque d’acier hermétiquement close,
| 1 dune hauteur d’environ 135 pieds et dun diametre de 120 pieds. Cette rotonde
ton} { cera entourée de bitiments qui abriteront les installations auxiliaires et les
refl | Jaboratoires connexes. Les représentants de la société Energie atomique du
ijue}. | Conada, limitée, qui ont visité les lieux, ont eu une impression tres favorable
soli} 1 de Yemplacement, ainsi que de Yensemble des ressources dont on dispose dans
Pou} 1 1a région pour l'exécution des travaux.

¢cidef -

nnaf | Partage des frais

CO] ’ . . . >

~r3£:f ; Le réacteur sera construit conjointement par I'Inde et le Canada, les deux
nte] ] DS se partageant les frais et les responsabilités. Lorsquiil sera achevé, la

26l pr(zpriété et Tentiere disposition en resteront au Gouvernement de V'Inde. Le
4 coit total du projet sera d’environ 7 crores de roupies, soit un peu plus de
14 millions de dollars. La valeur de I'apport canadien est de quelque 7 millions
et demi de dollars et celle de I'apport indien, de plus de 6 millions et demi.
, ] Do facon générale, les frais extérieurs incombent au Canada et les frais inté-
cconl. 1 riears & I'Inde.

Le Canada fournit la pile proprement dite et Tacier de la rotonde ot elle
‘E()rcﬁ 1 ser: 2 7 d . ‘ > .

I qsera enfermée. 11 se charge en outre des plans du réacteur, de sa rotonde d’acier
o r{wt( et de ses fondements. Sur emplacement du réacteur, la majeure partie du
tabili} - travail de construction sera exécutée par la main-d’ceuvre et les entrepreneurs
A indiens; d'autre part, le Canada, représenté par la société d’Etat, I'Energie

| dew} { atemique du Canada, limitée, surveillera les travaux de génie et de construction.

01 céf - 1l incombera au ministére indien de I'Energie atomique de construire les
Affrie} { fondements et le soubassement du réacteur. Le ministere en question s'attend
je cor} 4 que ces travaux soient terminés avant la fin de juin. Le soubassement est déja
-’ commencé. 1 édification de la rotonde destinée a abriter le réacteur débutera
] cette année peu apreés la mousson; elle sera presque terminée A la fin de lannée.

aai 1056 + 121




13 I'énes
servir i
dlémen

Le
ur les
ntensi
ionner
technic
L
éacter
ndien,
dhdré

Su

) . . Photo: ONF |-
" SIGNATURE DE L'ACCORD RELATIF AU REACTEUR ATOMIQUE :
Le haut ¢ issaire du Canada dans I'Inde, M. Escott Reid (& gauche), et le premier ministre de I'lnde |
M. Nehruy, signent l'accord intergouvernemental relatif au projet de réacteur atomique canado-ii.dies |

On espére que le réacteur sera parachevé au début de 1958 et en plein fonc
tionnement au milieu de I'année. ‘

On a pris les dispositions voulues pour que des techniciens indiens choisis}

" avec soin viennent en nombre suffisant au Canada afin d’y acquérir eux-mémesg
Fexpérience du réacteur NRX de Chalk-River et dy suivre des cours sur son}.
fonctionnement. Chalk-River est le centre atomique du Gouvernement cna
dien. Les techniciens indiens seront détachés auprés des ingénieurs canadiess
qui dressent les plans du réacteur, de sa rotonde d’acier et de ses fondements .

Par Tentremise de la société Energie atomique du Canada, limitée, k}:
Canada fournira aux savants et aux ingénieurs indiens toutes les occasions
possibles de se familiariser entiérement avec chaque secteur de travail. Dans}
le cadre régulier de son programme d’assistance technique, le Canada assurien}
les dépenses de séjour des savants et des ingénieurs indiens qui viendron: v}
Canada.

Instrument de recherche perfectionné et varié, le réacteur canado-in:lies}
s‘ajoutera aux moyens dont ITnde dispose pour exécuter son programme de
développement atomique. Ce réacteur a été congu tout spécialement pour per
mettre d’effectuer, dans les meilleures conditions, des recherches de base sw}
I'application de la physique, de la chimie, de la biologie et de la métallurgie}.
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alén ergle atomique. 1 prodmt avec eﬂicamte des isotopes radioactifs pouvant
Yservir A la thérapeutique, a Pagriculture et 4 lindustrie, ainsi qu’a I'étude des

Le réacteur se préte surtout aux recherches et aux études d’ordre technique
sur les matériaux & réacteurs, qui peuvent étre soumis a 'épreuve de la grande
intensité des neutrons qu’il renferme. Les moyens de recherche et de perfec-
tiornement que fournit le réacteur permettront de réaliser des expériences
teckniques avancées sur la conception des futurs réacteurs de puissance.

L’Inde a offert de mettre les instruments de recherches expérimentales du
réacteur 4 la disposition des savants étrangers agréés par le Gouvernement
indien, notamment ceux des pays du Sud et du Sud-Est asiatiques qui ont
adkéré au Plan de Colombo. L'installation de ce réacteur contribuera au déve-
oprement atomique de toute la région, en plus de celui de I'Inde.

Suivent les textes des messages échangés par le Premier ministre, M.
ouis-S. St-Laurent, et le Premier ministre de I'Inde, M. Jawaharlal Nehru:

Message de M. St-Laurent

dhui & Ja Nouvelle-Delhi Yaccord mtergouvememental relatif 4 notre projet
de iéacteur atomique.

Je me réjouis d’apprendre que les savants canadiens collaboreront avec
eux de I'Inde 4 Vexcellente entreprise en voie d’exécution & Trombay. Grice 4
ette collaboration amicale, il se construira un réacteur qui servira la cause du
bier-étre de 'humanité bien au deld des frontieres de nos deux pays. Les
echerches entreprises a Trombay de concert avec les travaux qui se font dans
lattres parties du monde apportcront sans nul doute des avantages durables
p I'sgriculture, 3 l'industrie et 4 la médecine.

Notre initiative commune dans ce domaine rappelle une fois de plus que
a science atomique est d’origine internationale et que son utilisation a des fins
pacifiques exige entre les nations ce genre de collaboration amicale qui existe
bi heureusement entre I'Inde et le Canada. :

Message de M. Nehru

Jai été fort heureux de recevoir le message que vous m’avez adressé a
occasion de la signature de I'accord entre nos deux gouvemements concernant
a fourniture d’un réacteur atomique. :

Aux termes de cet accord, le Canada met a la d15p051t10n de I'Inde un
€acteur atomlque de haute puissance destiné a la recherche et a Pexpérimen-
ation. Je tiens & vous exprimer, pour ce don généreux, la profonde reconnais-
ance du Gouvernement et de la population de I'Inde. C'est grice aux bonnes
elations d’amitié existant entre nos deux pays quil a été possible de doter
Tnde d'une aussi importante installation de recherche scientifique. Ces rela-
lons se renforceront encore du fait de l'étroite association dans laquelle les
avants et les ingénieurs du Canada et de I'Inde vont désormais travailler,
Habord 3 linstallation du réacteur, puis 2 son utilisation au bénéfice de la
ivilisation et de l’humamte
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Nous souhaitons que le centre de recherche de Bombay soit utile zux
savants des pays voisins et de plus loin encore. Nous accueillerons toujours
avec plaisir, dans la compagnie de nos propres scientifiques, les savants, hcm-
mes et femmes, qui nous viendront de I'étranger mus par le méme idéal et
consacrés a la poursuite de buts semblables.

Les avantages techniques et les moyens de recherche qu'offre ce réacteur
contribueront au progrés de nos connaissances dans les domaines de Fagricul-
ture, de la biologie et de la médecine; sans 'utilisation de radio-isotopes, il
nous aurait fallu plusieurs décennies pour réaliser ce progrés. Le réacteur per-
mettra en outre aux savants caniadiens et indiens, ainsi qua leurs collégies
d’autres pays, de faire, dans la technologie de la production de I'énergie atomi-
que, des expériences avancées qui, nous espérons, hiteront le jour ol I'énergie
atomique sera utilisée pour produire de I'énergie électrique.

Cette étroite collaboration dans un domaine extrémement complexe ertre

- les savants et les ingénieurs de deux pays aussi éloignés géographiquement
Pun de l'autre que le Canada et 'Inde symbolise la maniére dont la techao-
logie moderne a fait se rétrécir I'univers et laisse prévoir, je 'espére, la paix. ha
compréhension et la collaboration qui régneront un jour dans le monde entier.

1E REACTEUR ATOMIQUE CANADO-INDIEN

Les travaux préliminaires sont és & Trombay (prés du Bombay), dans I'Inde, & I'emplacement
o sera érigé un immeuble d’acier hermétiquement clos, d’une hauteur de 135 pieds et d'un diaretre
de 120 pieds, qui abritera un réacteur atomique de recherche et d’expérimentation & haute puiss.nce.
Ce réacteur sera construit conjointement par Yinde et le Canada, en vertu du Plan de Colonbe
Le dessin ci-dessus fait voir comment le réacteur. sera installé dans Fimmeuble.
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{Eicctions générales a Ceylan ‘

Aux élections générales de Ceylan tenues en avril 1956, le Front populaire
ni, dirigé par M. S. W. R. D. Bandaranaike, a remporté une victoire écrasante
ur le Parti national uni que dirige sir John Kotelawala. Le parti victorieux
%5t une coalition de quatre groupements: le Parti de la liberté Sri Lanka, cest-
y-dire celui de M. Bandaranaike; le Sinhala Basha Peramuna, ou parti de la
angue cingalaise, composé de bouddhistes conservateurs et nationalistes; le
- {Vipiavakari Lanka Sama Samaj, parti trotskyste radical des Cingalais; les Indé-
_“#endants, bouddhistes cingalais d’extréme droite. Le nouveau cabinet front
Yopulaire comprend onze membres du Parti de la liberté, deux du Viplavakari
{Lavka Sama Samaj et un Indépendant.

Le deuxiéme parti 2 la Chambre est le Nava Lanka Sama Samaj, groupe-
ent trotskyste modéré, dirigé par M. N. M. Perera, nouveau chef de l'oppo-
Fition,

Le vote

] Letableau ci-dessous permettra au lecteur de se faire une idée de Ia victoire
- Ferasante du parti de coalition ainsi que de la composition probable de la nou-
g velle Chambre des représentants. Les chiffres du tableau ne sont pas officiels.

Nombre
Partis Nombre Siéges  Siéges Siéges  total de
de voix gagnés perdus conservés siéges
Coalition F.P.U. .............. 1,046,362 40 — 11 51
(Bandaranaike) '
NLSS. e 247,204 9 — 5 14
Fédéralistes « ......orumrennnn. . 142,036 6 — 4 10
National Unij .......oeveeenenee. 738,551 — - 52 3 8
(Kotelawala)
Communistes  ................ 119,715 1 — 2 3
FRT. e " 6,853 1 — — 1
Congreés tamoul ............. 8,914 — — 1 1
Divers 304189 - 4 5 4 8

1 Les Fédéralistes, le F.R.T. (Front de la résistance tamoule) et le Congrées

~famoul, tous trois de langue tamoule, font campagne pour obtenir que leur

figue soit officiellement reconnue sur un pied d’égalité avec le cingalais.

-f autre part, le Front populaire uni et le Parti national uni voudraient que

{¢ cingalais soit la seule langue officielle, Le N.L.S.S. se range du c6té des
artis tamouls sur cette question importante.

4 . La coalition victorieuse préconisait dans son manifeste électoral les points
~fuivants;

1) Etablir une république.

Ma1 1956 + 125



1

o

-

6

nalisation comporterait une indemnité équitable. Il a également annonc} b} 4

2) Définir les « droits démocratiques et économiques». -

3) Adopter le cingalais comme unique langue oHici_elle.

4) Reviser le réle du sénat.

5) Rejeter les membres nommés de la Chambre des représentants.

6) Reconnaitre tout spécialement dans le bouddhisme « la foi de la grande
majorité » tout en assurant « la liberté de culte et de conscience ».

7) Favoriser le retour dans leur pays a tous les résidents d’origine indienn}

non naturalisés.

8) Nationaliser « toutes les industries de base, y compris les plantations
les moyens de transport, la banque et 'assurance appartenant au cayita}

étranger ».

9) Assurer le plein emploi.

10) Résilier les restrictions sur les syndicats, la législation de sécurité, etcf

Aprés son élection, M. Bandaranaike a déclaré qu'il sopposait & T'exro}
priation des valeurs étrangéres ou nationales et que tout programme de n: tio}

revision du statut de la station de la Marine royale 3 Trincomalee et d: la}
base de la Royal Air Force 2 Katunayake. En outre, a-t-il dit, il convien' d
laisser en suspens la double question de savoir si Ceylan deviendra républ que

et se séparera du Commonwealth, vu qu’il faudrait modifier la constituiion} i

ce qui exigerait un vote parlementaire & deux tiers de majorité. Son part

L'honorable S. W. R. D. Bandaranaike,
Premier minisire de Ceylan.
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Lc Canada et POrganisation
irternationale du Travail

L’ORGANISATION internationale du Travail est I'une des dix organisations
intergouvernementales rattachées aux Nations Unies en vertu d’accords spé-
ciaix proposés par le Conseil économique et social et approuvés par 'Assem-
blé= générale et par organisation intéressée. Les «institutions spécialisées »
des Nations Unies sont compétentes dans leurs domaines propres: travail, santé,
éducation, alimentation et agriculture, questions financiéres et bancaires, avia-
ion civile, questions postales, télécommunications, météorologie.

Historique

En 1815, la révolution industrielle avait déja créé de nombreux problémes
dans les domaines tels que le travail des enfants, I'hygiéne et la sécurité indus-
trielles, les conditions de travail dans les mines et les usines, et les heures de
travail. Plusieurs pays européens, y compris la Grande-Bretagne, essayérent de
redresser quelques-uns des pires abus existant dans leurs usines et leurs mines,
mais la conviction se répandit quune action internationale s'imposait, puisque
les problémes étaient les mémes dans tous les pays industrialisés. Robert Owen,
filateur de coton et réformateur social britannique, recommanda 4 la Confé-

travail adoptérent des résolutions réclamant de l'action. Les représentants de
pays européens se réunirent plusieurs fois de 1890 & 1913 pour discuter des
corventions internationales du travail destinées & empécher le travail de nuit
et i établir la journée de travail de dix heures au maximum pour les femmes

{et les jeunes. Pourtant, ces conférences ne furent pas trés fructueuses.

La guerre mondiale de 1914 a 1918 exigea une production maximum et

Yies travailleurs aidérent fidélement les pays alliés & remporter la victoire. En

1919, dans les pays européens ravagés par la guerre, le monde ouvrier était
réduit & la misére par linflation, le chémage et la famine. Devant cette situa-
ticn, les Gouvernements alliés se rendirent compte du besoin d’incorporer une

+4Clarte du Travail au Traité de paix de Versailles, non seulement pour aider

4 améliorer les conditions de vie et de travail mais aussi pour aider 4 maintenir

la zaix et 1a prospérité du monde entier. La délégation de 'Empire britannique

4 1z Conférence de paix, dont faisaient partie des représentants du Gouverne-
4ment canadien et des dirigeants ouvriers, prit I'initiative de rédiger la Consti-

t’ution de I'Organisation internationale du Travail. Organisation autonome,
I'CIT était cependant rattachée a la Société des Nations. En 1946, en vertu
dn accord avec les Nations Unies, elle devint une des institutions spécialisées
de cette organisation.

Buts

Comme il est indiqué dans le préambule de sa constitution, 'OIT a pour
but de contribuer 4 une paix universelle et durable en luttant pour la justice
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rence des puissances européennes tenue a Aix-la-Chapelle en 1818 d’établir des -
fncrmes internationales pour les conditions de travail dans tous leurs pays et,
{au cours des quatre-vingts ans qui suivirent, divers congrés internationaux du
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sociale. Afin d’atteindre ce but, elle réunit les représentants du gouvernement ff -
des travailleurs et des employeurs des soixante et onze Etats membres, diffé ¥
rant par son caractére triparti de toutes les autres institutions spécialisées des§
Nations Unies. Elle a élaboré peu & peu un Code international du travail, ot} -

sont traitées des questions telles que les suivantes: emploi et chémage, condi-
tions d’emploi, relations industrielles et inspection du travail, liberté d’assozia-

tion, emploi des enfants et des adolescents, sécurité et hygiéne industrielles |

protection de la maternité et emploi des femmes, assurances et sécurité socizles,
travail maritime.

Ce Code du travail comprend a) 104 conventions (si uxi membre ratifie
une convention, il est tenu de conformer sa législation, dans le domaine perti

annuels sur les mesures prises par lui & cet effet) et b) 100 recommandations
{celles-ci exposent les principes généraux qui doivent, au besoin, gunder les
gouvernements et les organisations dans I'établissement de législation ou dor
donnances administratives).

L’OIT a également aidé les migrations de travailleurs et étudié des pro-
blémes d'une importance particuliére dont les Nations Unies I'avaient saisie,
tels que le travail forcé et la liberté d’association. Toutefois, I'extension la plus
importante des travaux de POIT depuis 1950 a été le programme d’action
quelle a entrepris pour accroitre la productivité et améliorer les conditions
économiques des pays membres moins développés. L'OIT a dépensé plus de
5 millions de dollars pour ces travaux exécutés dans le cadre du Programme
élargi d’assistance technique des Nations Unies et a également financé, en
puisant dans son propre budget, des programmes supplémentaires pour la for-
mation de la main-d’ccuvre. Elle a collaboré étroitement sur tous les points de
son programme avec les autres institutions spécialisées.

Structure et domaines d’activité
L’OIT a trois organismes principaux:

1) Le Conseil d’administration, composé de 40 membres (20 d’entre 2u
représentant les gouvernements, 10 les employeurs et 10 les travailleurs). Les
10 grands pays industriels (y compris le Canada) ont un représentant gouver-
nemental permanent, tandis que les 10 autres représentants gouvernementauy,
les 10 représentants des travailleurs et les 10 représentants des employeurs sont
élus tous les trois ans. Il y a également 10 représentants suppléants pour chazun
des trois groupes. Ce conseil exécutif se réunit trois ou quatre fois par année
pour formuler des directives et élaborer des programmes, pour surveiller I'zcti
vité des divers comités et conférences, et pour examiner les travaux du Burzau
international du Travail. )

2) La Conférence internationale du Travail, assemblée mondiale d’environ

700 délégués, conseillers et observateurs, qui se réunit chaque année pour}

discuter des problémes ouvriers urgents d'intérét mondial, pour passer en revut
les différents domaines de lactivité de I'Organisation et pour approuve: le
budget annuel. Chaque Etat membre peut envoyer 4 délégués (2 représentant
le gouvernement, 1, les travailleurs et 1, les employeurs), ainsi que des con
seillers techniques. La Conférence redlge et adopte des conventions internatic-
nales du travail et des recommandations qui sont envoyées 2 titre d’indicatior
aux législatures et aux organisations d’employeurs et de travailleurs.
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3) Le Bureau international du Travail, 3 Genéve, qui est administré par

-1 le directeur général et remplit les fonctions de secrétariat permanent, de centre

de recherches et d'information, et de maison d’édition. Des bureaux régionaux

"] représentent le BIT dans diverses parties du monde (il y a un bureau canadien
4 4 95, e Rideau, 4 Ottawa) et des centres d'action ont été créés dans certaines
- régions sous-développées pour I'exécution du Programme d’assistance technique.

Outre ces trois organismes principaux, il y a de nombreux comités, commis-

{ sions et conférences destinés a répondre 4 des besoins précis. Des conférences
4 régionales de pays de 'Amérique, de I'Europe, de I'Asie et du Proche-Orient
} on* lieu tous les trois ans. Huit commissions d’industrie, créées aprés 1945, se
J réunissent aussi tous les deux ou trois ans pour discuter des problémes parti-

{ migrations, la sécurité sociale, le travail des femmes, le travail juvénile, la
{ sécurité et Phygiéne du travail, les statistiques du travail, la coopération, etc.;
“Jtous les ans des groupes d’experts se réunissent pour étudier des problémes
~{ urgents dans quelques-uns de ces domaines. Par la suite, ces organismes ren-
4 voient leurs conclusions les plus importantes a la conférence annuelle pour

culiers qui intéressent certaines industries. Il y a des comités consultatifs dans
de nombreux domaines, tels que le travail forcé, la liberté d’association, les

une discussion plus approfondie, en vue de I'adoption de conventions et de
recommandations.

Participation du Canada

La participation du Canada aux questions internationales du travail re-

monte 4 1910. M. Mackenzie King assista cette année-la 4 une conférence du
*{travail 4 Lugano, en Suisse, L’année suivante, comme ministre du Travail, M.
1 Xing donna suite 4 I'une des recommandations de la conférence en déposant
14 ia Chambre des communes un projet de loi tendant a interdire l'utilisation
~{du phosphore blanc dans la fabrication des allumettes. Comme il a déja été
{mentionné, le Canada a pris une part active aux discussions qui précédeérent
la création en 1919 de I'Organisation internationale du Travail et lui a toujours
{donné son entier appui. Il a envoyé a chaque conférence annuelle des repré-
Jsentants du gouvernement, des employeurs et des travailleurs, et a participé
‘|4 de nombreuses autres tiches de 'OIT '

Dés 1926, le Canada ratifia quatre conventions maritimes de I'OIT, et, en

11955, il avait ratifié en tout dix-huit conventions relatives aux conditions d’em-
{ploi des gens de mer et des dockers, aux heures de travail et au repos hebdo-
; rfladaire dans l'industrie, aux méthodes de fixation des salaires minima et a
; !or ganisation de bureaux de placement. Le Canada présente un rapport annuel
~JaTOIT sur les mesures qu'il a prises pour appliquer ces conventions. On estime
{due sa législation dans ces domaines remplit et méme dépasse les exigences
-Jdes diverses conventions. Le Canada est un pays fédéral ot la plupart des

qQuestions ouvriéres relévent entiérement ou en partie des provinces, ce qui rend

i gifﬂcile au gouvernement fédéral de ratifier un grand nombre des conventions
1de FOIT. ' :

Dans le passé, le Canada obtenait des conseils utiles du Bureau interna-

Jtional du Travail lorsque des questions telles que la conciliation des différends
{¢ntre ouvriers et patrons, I'assurance-chdmage ou l'organisation de services de
Jplacement étaient a I'étude. Récemment le Canada a pu i son tour rendre
~{f¢rvice au BIT en contribuant au développement des nations peu industria-
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lisées. Le BIT a utilisé les services d’experts canadiens dans son programme

d’assistance technique aux pays sous-développés et a envoyé des stagiaires de

. ces pays au Canada pour étudier ou faire des stages pratiques. Le BIT se sert

d’un manuel sur les services nationaux de placement au Canada pour créer des

- services d'embauchage et former le personnel des bureaux de placement dans
les pays peu industrialisés.

De 1940 2 1948, I'OIT a eu un siége provisoire 3 Montréal; une plaque
de bronze a I'Université McGill commémore cette étape de son histoire. En
1946, le ministre canadien du Travail a été élu presxdent de la conférence
annuelle et en 1955 le sous-ministre canadien du Travail s’est vu attribuer la
présidence du Conseil d’administration pour I'année suivante.

Tandis que les relations internationales du Canada, y compris ses engage-
ments 4 I'égard des Nations Unies, sont confiées principalement au ministere
des Affaires extérieures, le ministére du Travail assure la liaison officielle entre
le Gouvernement canadien et 'OIT. Etant donné le développement de l'activité
de I'OIT aprés la seconde guerre mondiale, une division spéciale fut créée au
ministére du Travail pour collaborer étroitement avec le ministére des Affaires
extérieures, les autres ministéres fédéraux, les ministéres provinciaux du Tra-
vail, et les organisations-d’employeurs et de travailleurs, qui s'intéressent tous
4 I'OIT. Celle-ci est ainsi tenue au courant de 'évolution industrielle et écono-
mique du Canada; les organisations et gouvernements canadiens intéressés sont
informés également des changements internationaux dans ce domaine. Chaque
année, le Canada fait quelques progrés vers des conditions de travail uniformes
et meilleures, conformes au Code international du travail, et sert amsx les inté
réts de 'OIT.

Photo: P; van Breukeles
L‘ambassadeur du Canada aux Pays-Bas, M. T. A, Stone, s’entretient d’art esquimau avec la reine Juliane:
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Les affaires extérieures av Parlement
DECLARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

Sous cette rubrique sont reproduites quelques-unes des déclarations faites au sujet des
affcires extérieures par des membres du Cabinet ou par leurs adjoints parlementaires. 1l ne
sagit pas d’'un compte rendu de tous les débats auxquels les affaires extérieures ont donné
lieu au cours du mois

' La Conférence de White-Sulphur-Springs

: ﬂ A la Chambre des communes, le 9 avril, le Premier ministre, M. St-Laurent,
a fait Ja déclaration suivante sur sa visite a White-Sulphur-Springs:

Cette rencontre a eu lieu 3 White-Sulphur-Springs, les 26 et 27 mars, entre
les chefs des Gouvernements des Etats-Unis, du Mexique et du Canada. L’héte
E était le Président des Etats-Unis, qui, dans son invitation et par la suite, avait
i souligné que la réunion n’aurait ni caractére officiel ni programme, qu'elle visait
seulement i faciliter les échanges de vues sur des questions d’intérét mutuel et &
permettre i ces chefs de gouvernement de se mieux connaitre.

Etant donné le caractére de la réunion, nous n’en sommes venus a aucune
décision; aucune, du reste, nen était attendue. Cependant, pour ma part, jai
trouvé 2 la fois utile et agréable de pouvoir discuter ainsi sans formalités les
affaires internationales courantes avec le Président des Etats-Unis et celui du
Mexique. Jai eu aussi 'occasion de m’entretenir avec le Président Eisenhower
et M. Dulles d'une ou deux questions intéressant tout particuliérement le
Canada et les Etats-Unis.

{ Aucune divergence de vues

La discussion générale a porté surtout sur le rapport détaillé que M. Dulles
a présenté de sa récente visite en Asie. Les journaux ont déclaré que les entre-
tiens qui ont suivi ont révélé une nette divergence de vues entre les Etats-Unis
et le Canada 3 propos de la Chine communiste. Les rapports en ce sens sont
sans fondement. Il est parfaitement vrai que le Président Eisenhower et M.
Dulles ont tous deux exposé trés franchement les raisons pour lesquelles, dans
les circonstances actuelles, la reconnaissance du Gouvernement communiste de
Pékin ne pouvait étre envisagée et pour lesquelles ils estiment devoir continuer
d'appuyer le Gouvernement de Tchang Kai-chek. Toutefois il n'a été rien dit
de T'attitude du Canada qui puisse laisser supposer la moindre modification par
rapport & celle dont a fait part & la Chambre le secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures (M. Pearson) le 31 janvier, ni du point de vue de la reconnaissance,
ni de celui des fles Quemoy et Matsu au large de la céte chinoise.

3 Chacun des deux gouvernements est parfaitement au courant de Vattitude
oF de lautre. Il en était d’ailleurs ainsi avant la réunion de White-Sulphur-Springs.
g Il est cependant vrai et on I'a reconnu i notre récente rencontre, que de nom-

b breux pays ont reconnu le régime de Pékin et que cela a provoqué un probléme:

i { qui doit, en effet, représenter la Chine aux Nations Unies? Cest un probléme

"J g dont on peut sattendre qu’il devienne plus aigu avec le temps.

."“f”" s Il a été largement question de la situation au Moyen-Orient, dont tous
Julians- } - 2 admettaient la gravité, cela va de soi. Il fut convenu que, encore quil faille
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prendre toutes les mesures possibles pour diminuer-la tension immédiate, seul
un réglement politique intervenu entre Israél et ses voisins peut établir la paix
dans cette région. A ce propos, les trois gouvernements se sont réjouis de linter-
vention envisagée de 'ONU A ce moment-ci, intervention rendue officielle
depuis par Ia résolution que le Conseil de sécurité vient d’adopter a I'unanimité,
Je suis stir que nos meilleurs veeux de suceés accompagnent le secrétaire général
de TONU dans la trés 1mportante mission dont il est maintenant chargé par
suite de cette résolution.

On a également discuté de facon générale les répercussions possibles des f
événements survenus derniérement au sein du parti communiste en Russie. Jai
eu l'impression qu'on avait le sentiment que toute conclusion définitive sur
I'importance de ces changements au long aller serait prématurée mais qu’a <out f
événement ils ne nous justifiaient nullement de relicher nos efforts, tant surle §
plan de Ia défense que de la diplomatie ou des négociations. :

Ont également fait l'objet d’'un examen les problémes découlant.de Ventrée § .
en scéne de nouveaux Etats en Asie et en Afrique, Etats qui sont aussi chatouil -
leux 4 Tégard de leur indépendance nationale qu'acharnés & assurer & laus§
populations un plus grand bien-étre. A ce sujet il y a eu un échange de vues |-
sur I'a-propos de continuer & fournir de I'aide économique, sur le plan irter |
national, aux pays matériellement sous-développés, et notamment sur Uimpor-§
tance de dissiper tout sentiment portant qu'une telle aide de la part des pays}
de 'Ouest comporte des arriére-pensées ou sinspire d'un autre esprit que h
bonne entente et la compréhension. Au point de vue du Canada, nous avons
exprimé Vavis qu'on pourrait aider 3 dissiper tous soupcons d’arriére-pensées en
recourant davantage aux Nations Unies, du moins quant & utiliser I'Organisction f -~
comme un centre d’échange de plans, de programmes et de renseignements au
sujet de régimes d’aide internationale. Nous avons estimé qu'on Iavaxt fait ave
de bons résultats lors de la réunion annuelle du comité ministériel du Plan de
Colombo et que peut-étre il y avait lieu d’étendre cette méthode avec profit au
champ d’action plus vaste des Nations Unies, de sorte qu'il deviendrait clar
4 toute la collectivité mondiale quel genre de mesures prennent divers pays ¢
pourquoi ils le font.

| Tex
dey

Importance d’'un commerce mieux balancé

Dans nos entretiens bilatéraux, j’ai souligné une fois de plus au Président
Fimportance d’un commerce mieux balancé entre nos deux pays. Jai parls
Ia balance défavorable actuelle de notre commerce visible, et jai mentionné que
la compensation ou la correction de ce déséquilibre par des mouvements &
capitaux, 4 Poccasion, suscitait quelque inquiétude en notre pays-en faisant
craindre que la prépondérance de notre mise en valeur économique, qui devrat
rester aux Canadiens, n’en soit atteinte.

De plus, jai dit au Président que le moment me semblait venu de soumetire
les problémes de l'utilisation de I'énergie hydraulique des cours d’eau qui ‘ran
chissent la frontiére i une conférence qui pourrait réunir des représentants des
deux gouvernements. Je pourrais peut-étre m'étendre un peu sur ce point po
répondre 4 une question dont préavis a été donné par téléphone i mon burest
par Thonorable représentant de Kamloops (M. Fulton). Le probléme n’a pas ét
discuté; j'ai simplement exprimé l'avis qu’il serait probablement souhaitable]
maintenant de le faire étudier par une conférence mixte de représentants des} -
deux gouvernements, afin de tenter de dégager des solutions qui rendraiett}
possible Putilisation judicieuse de ces sources d’énergie hydro-électrique, pov
le plus grand bien des gens a qui elles pourraient étre utiles. La question netf -
pas allée plus loin, et il fut convenu qu’elle serait reprise a I'occasion de discus| -
sions entre notre ministére des Affaires extérieures et le Secrétariat d’Etat 0
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Etats-Unis. Bien entendu, le Président a tenu 3 dire toute la sympathie qu’il
éprouve pour notre pays et combien il est heureux de ce que les relations entre
nos deux peuples sont basées sur un respect et une amitié mutuels, et sur la
franche expression des divergences de vues lorsque divergence il y a. Il a profité
de Toccasion pour manifester une certaine inquiétude 3 propos de la taxe de
20 p. 100 que nous nous disposons i imposer sur les annonces qui paraissent
dans les éditions canadiennes de magazines américains. L’explication que je lui
ai donnée quant a la nature et au but de ce projet contribuera, je l'espére, 3
calmer ses inquiétudes 3 ce sujet.

Ayant 3 faire cette déclaration, je ne voudrais pas terminer sans exprimer
encore une fois ma reconnaissance envers le Président et le Gouvernement des
Etats-Unis pour l'amabilité et I'amicale hospitalité qu’ils nous ont montrées
durant notre visite. Jaimerais aussi dire que japprécie sincérement l'occasion
qui m’a été offerte de faire la connaissance du Président du Mexique et de
refaire connaissance avec le ministre des Affaires étrangéres du Mexique. Ce

E‘tlruef devrait étre une source de véritable satisfactiop pour tous les Canadiens de voir
Lours que les relatlon.s en'tre.le Canada et le Mexique se développent de facon si
es importante et si satisfaisante.
uzter' , . .
por.§ Le réseau lointain de prompte alerte
u%a)]: 1 Le 11 avril, aux Communes, le Premier ministre, M. Saint-Laurent, a fait
avons | ] [exposé suivant sur I'équipement en hommes et I'exploitation du réseau lointain
es e | -] de prompte alerte:
sction g Le 20 mars, F'adjoint parlementaire au ministre de la Défense nationale
nts at a formulé une déclaration sur I'équipement en hommes et l'exploitation du
b avee réseau lointain de prompte alerte. On a ensuite posé un certain nombre de
an de questions auxquelles je voudrais répondre maintenant. Je tiens a souligner tout
VOf‘t a d’abord que ce réseau lointain de prompte alerte, ainsi que les autres postes de
t clai radar dont il a été question a Foccasion, sont destinés & la défense continentale
ays e et non 3 la défense du Canada exclusivement, tout comme certaines entreprises
conjointes de détense dans l'ouest de 'Europe intéressent la sécurité ccllective
plutdt que la seule défense nationale. Par conséquent, il semble approprié que
les Etats-Unis, dont les intéréts en jeu sont les plus importants, assument la part
(sident pr}'ncipa-le de.s responsabilités & P'égard de ces projets de défense conjointe,
T meme si ces installations se trouvent en territoire canadjen.
né que
nts def Comme les honorables députés s’en souviendront, j’ai expliqué le 22 février
faisart 1955 le réle du Canada dans la mise en ceuvre, pour notre part, des dispositions
] evral relatives au réseau continental de prompte alerte. Je leur ai signalé que dans
le cadre de Teffort général le Canada s'était engagé A financer, & construire et
a exploiter le réseau intermédiaire du Canada. Jai aussi signalé qu’a la suite
un;fbe des nouvelles annoncées conjointement par le Canada et les Etats-Unis quelques
i franf mois auparavant,—j’en ai déposé des copies A I'époque,—les Etats-Unis s'étaient
nts dsf engagés 3 assumer la responsabilité d’aménager un réseau lointain de prompte
it pov alerte. Par la suite, un accord sous forme d’échange de notes a été conclu avec
bure |- les Etats-Unis au sujet de Faménagement de ce réseau en territoire canadien.
pas €t} 1 Le texte de cet accord a été déposé par le secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
aitable rieures (M. Pearson) le 20 mai de I'an dernier. Il expose en détail les conditions
nts desf auxquelles on a autorisé les Etats-Unis & aménager le réseau dans Vintérét de
drajef] la défense de nos deux pays. Il préserve aussi, comme le ministre 'a déclaré,
e, DOUE le principe énoncé dans la déclaration commune du 12 février 1947 sur la
n neft 4 collaboration en matiére de défense et portant que toutes les dispositions prises
discus| de concert le seront sans nuire au contrdle exercé par 'un ou lautre pays sur
tat, des > toutes les activités déployées dans son propre territoire. | S
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Comme les honorables députés s’en souviendront, on a donné 3 ente:dr
dans 'échange de notes que les Etats-Unis aménageraient le réseau lointain df -
prompte alerte par I'entremise d’'un entrepreneur en direction de travaux quf -
nommeraient les Etats-Unis; c'est de fait ce qui est arrivé. Ils se souviencronf
également, entre autres choses, que les entrepreneurs canadiens bénéficieron}
des mémes égards que les entrepreneurs américains quant a Vadjudication: da} =
contrats de construction. Autant que possible, loutillage électronique sera fabri} =
qué au Canada, la préférence sera accordée A la main-d’ceuvre canadienne, af -
rien ne dérogera A Papplication des lois canadiennes au Canada. e

Pour ce qui est de la phase construction, Yexpérience faite jusqu'ici o é
trés satisfaisante. Les contrats ont été accordés & deux maisons canadiennes, l
Foundation Company of Canada Limited et la Northern Construction and J. W}
Stewart Limited qui emploient la main-d’ceuvre canadienne. Beaucoup de sous} 7
contrats de marchandises, de matériel et de services ont été donnés & def 4
maisons canadiennes. Des contrats de transport aérien trés importants sont échuj -
3 des transporteurs canadiens. Des sociétés canadiennes ont eu des contrats d Acs
matériel électronique. La plus étroite liaison entre les autorités compétetes
tant américaines que canadiennes, a été assurée dés le début du prograrme}
on Ia maintient toujours pour faciliter 'avancement des travaux et le resped
de la lettre et de lesprit de Faccord. ' v '

L’accord relatif 3 'aménagement du réseau prévoyait également, au parn
graphe 7, que I'étendue de la participation canadienne au fonctionnement i:itis
et 4 I'équipement en hommes du réseau lointain de prompte alerte ferait I'abje
d’une décision ultérieure du Canada aprés consultation avec les Etats-Unis. L
consultation a eu lieu et la décision portant sur les trois premiéres années 2 étif -
annoncée le 20 mars par I'adjoint parlementaire au ministre de la Défens] =
nationale. '

Les mémes dispositions et conditions générales établies dans Taccord relati]
4 Paménagement du réseau doivent sappliquer & I'équipement du réseau ef J
hommes et 4 son fonctionnement et elles sauvegardent pleinement, comme of ]
I'a signalé, les droits et les lois du Canada,

) Maintenant je passe, d’abord, i la question que Thonorable député df -
‘ Vancouver-Quadra (M. Green) a posée au sujet des entrepreneurs. La répons}-
i est que méme si le premier entrepreneur civil du réseau lointain de prompt}.
S alerte, pour ce qui est de 'aménagement de celui-ci, est une société des Ltati}-
Unis, il y a eu, comme je Tai signalé, une participation trés considérabe.df -
sociétés canadiennes i I'exécution du contrat.

Fonctionnement et équipement

Pour. ce qui est de Iaspect fonctionnement et équipement du résecu &}
hommes, les sociétés canadiennes et américaines ont été invitées 4 présentcr de
soumissions et c’est une société des Etats-Unis qui a présenté la meilleure; no¥
sommes convaincus que ladite société est parfaitement désignée pour dirigf] -3
cette partie de I'entreprise. Lors de I'adjudication de ce contrat & la socié:é e}
question, il a été entendu qu'autant que possible on utiliserait, pour I'exécuticf ’
du contrat, du personnel et des services canadiens. Les honorables députés ¥
souviendront peut-étre d’avoir lu que, depuis quelques jours, nos services -Tet
bauchage ont recu des demandes précisant les titres et qualités exigés et destint
en outre & obtenir les services d’'un nombre aussi considérable que possible &
Canadiens possédant les qualités requises.

Les deux gouvernemeénts ont collaboré d'une fagon trés étroite en ce ¢
concerne toutes les décisions auxquelles ils sont arrivés. On s’attend que ceft| ;
collaboration se poursuive dans la suite donnée 3 ces décisions. Je pense Guelf
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voyage d’inspection qu'ont fait en fin de semaine le ministre de la Défense natio-
nale (M. Campney) et le ministre de la Production de défense (M. Howe),
accompagnés du secrétaire d’Etat & la défense des Etats-Unis et de son adjoint,
constitue un autre exemple parmi tant d’autres de la collaboration étroite qui
prévaut a cet egard

L’honorable député de Rosetown-Biggar (M. Coldwell) a demandé s’il exis-
tait d'autres accords de la méme nature que celui qui intéresse le réseau lointain
de prompte alerte, accord qui, selon lui, permettrait & des entrepreneurs cana-
diens nommeés par le Gouvernement américain d’assumer la direction de I'affaire.
L’honorable député voulait aussi savoir si ces entrepreneurs et leurs employés
sont assujétis aux lois canadiennes, ou il existe une entente quelconque 2
P'égard du statut juridique de ces gens. J'ai peut-étre outrepassé les termes
mémes de la question parce que je voulais étre certain de n'omettre aucun
renseignement que la Chambre pourrait désirer,

{ Accords militaires

Outre l'accord sur le réseau lointain de prompte alerte et Paccord sur les
bases louées, que je traiterai séparément, il existe, & part les entreprises dont le
Canada est directement responsable, huit accords militaires canado-américains
aux termes desquels les autorités des Etats-Unis peuvent adjuger des contrats,

mais tous ces accords renferment une clause prescrivant que les entrepreneurs -

canadiens soient traités sur un pied d’égalité avec les entrepreneurs des Etats-
Unis. Ces accords ont tous été déposés a la Chambre. .

Le premier est 'accord sur la ligne de radar de Pine Tree, conclu A la suite
d’un échange de notes du 1°r aolit 1951. Ces notes ont été déposées le 25
février 1953.

Le suivant est 'accord sur les communications mondiales, conclu 3 la suite

d'un échange de notes des 4 et 8 novembre 1952, qui ont été déposées le 25

février 1953.

Le troisiéme est le bail de Goose-Bay conclu par un échange de notes le
5 décembre 1952, et déposé le 16 décembre 1952, portant sur une certaine
superficie de la base du CARC a Coose-Bay.

Vient ensuite 'accord sur le pipe-line Haines-Fairbanks, conclu par un
échange de notes le 30 juin 1953 et déposé le 19 novembre 1953.

Un autre échange de notes, les 1¢r et 3 mai 1954, portait sur la station de
Loran 4 Cap-Christian, ile de Baffin, et a été déposé le 22 février 1955.

Un autre échange de notes, le 13 juin 1955, prévoyait I'allongement de la
ligne de stations radar Pine Tree, et a été déposé le 10 février 1956.

Un ‘autre échange de notes, le 15 juin 1955, prévoyait linstallation de
stations radar complémentaires le long de la ligne Pine Tree, et était déposé
le 10 février 1958. ‘

Enfin, un échange de notes, en date du 22 septembre 1955, a I gard de
]amenagement du pipe-line Pepperrell depuis le havre de St-Jean jusqu’a la
base située juste en dehors de St-Jean, afin d’éviter 'ennui et le danger possible
(Slue pourraient créer des camions transportant du pétrole a travers la ville de

t-Jean.

Je signale que des entrepreneurs canadiens ont €té employés 4 la construc-
tion de plusieurs des installations autorisées par les accords susmentionnés.

Pout étre plus comp]et je vais mentionner une autre installation, méme
si elle ne semble pas étre visée par la question de I'honorable député. Le 9 juillet
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1954, le ministre de la Défense nationale (M. Campney) a annoncé I'établisse.
ment d’une station de recherches océanographiques 4 Shelbume (Nouvelle
Ecosse), exploitée conjointement, sous un  commandement canadien, par la
Marine royale canadienne et la Marine des Etats-Unis.

En se reportant aux documents déposés, les honorables députés constate-
ront que les termes de ces accords varient quelque peu, mais en ces derniers }
temps nous avons essayé de les rédiger d’'une fagon plus ou moins uniforme, }
semblable aux dispositions des accords relatifs au réseau lointain de prompte
alerte. Dans chaque cas, sanf en ce qui concerne l'accord relatif aux bases
louées, conclu A lorigine entre le Royaume-Uni et les Etats-Unis & cause des | -4
exigences de la guerre en 1941, la loi canadienne sapplique intégralemen: et
il est expressément signalé que la loi canadienne sappliquera.

Pour ce qui est des accords relatifs aux bases loudes, on se souviendra que
le 1er mai 1951, j’ai annoncé A la Chambre quune entente avait été conclue
par lentremise de la Commission permanente canado-américaine de défense, en
vertu de laquelle les Etats-Unis abandonnaient volontairement certains droitsf -
que leur conférait laccord relatif A la location des bases i 'égard de limpit ﬂ
sur le revenn, des droits de douane et d’accise, des priviléges postaux et, ce qui
est le plus important, de la juridiction des tribunaux. Un accord formel er ce
sens a été conclu par un échange de notes, qui ont été déposées le 2 mai 1952

Dans tous ces accords qui permettent l'aménagement dinstallations suw

" notre territoire les Etats-Unis reconnaissent pleinement la souveraineté du
Canada.

Accord de commerce canado-russe

A la Chambre des communes, le 18 avril, le ministre du Commerce, M
C. D. Howe, a proposé ce qui suit:

La Chambre décide qu’il est opportun que les Chambres du Parlementf ..
approuvent la ratification par le Canada de l'accord de commerce conclu entre | |
le Canada et I'Union des Républiques socialistes soviétiques, signé a Ottawa

le 29 février 1936, et que cette Chambre approuve la ratification dudit accord | Cla

Le ministre a ensuite fait I'exposé qui suit:

Le 29 février j’ai annoncé avec plaisir la conclusion d’'un accord de com
merce entre le Canada et I'Union des Républiques socialistes soviétiques. J'si
alors déclaré qu'on fournirait Poccasion d'ouvrir un débat sur cet accord de
commerce avant sa ratification. Le temps en étant venu, il convient que j
formule quelques cbservations.

Un des principaux traits de cet accord est I'échange du traitement d- 1} -
nation la plus favorisée entre les deux gouvernements. Par suite, les relatrons
commerciales du Canada avec FURSS s’établissent sur un pied comparable
nos rapports avec la plupart des autres pays. Les honorables députés comp:er-
nent sans doute ce que veut dire 'expression « traitement de la nation la plus
favorisée ». Dans la terminologie traditionnelle des tarifs douaniers, cela veut
dire que les importations d'un pays donné ne seront pas traitées moins favora
blement que celles de tout autre pays. Le traitement de la nation la plus feve
risée a trait aux droits de douane et autres questions connexes du domaine d: k
palitique commerciale. Ce traitement ne permet 3 aucun pays de réclamer des
avantages uniques mais le garantit tout simplement contre toute distinclion
injuste en matiére commerciale.

Les 1mportat10ns russes admises au Canada bénéficient maintenant, etf .
vertu de I'application provisoire de cet accord, des taux prevus pour la naiios
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la plus favorisée. Il est évident que ce traitement n’entraine pas lapplication
du tarif de préférence britannique aux importations en provenance de la Russie.

_ Dans notre pays, la plupart des échanges commerciaux se déroulent sous
auspices privés. La plus grande partie des décisions concernant les achats et les
ventes a I'étranger sont le fait de particuliers. Le gouvernement joue naturelle-
ment un réle trés important. Par sa politique douaniére et d’autres moyens, le
gouvernement qui cherche a favoriser les relations commerciales avec les autres
pays constitue un cadre de dispositions a lintérieur desquelles s’accélérent et
quelquefois se réglementent les échanges commerciaux. Que les Canadiens
soient aussi libres que possible de décider de leurs achats, c’est 1a un élément
inséparable de notre régime commercial et de la politique du gouvernement.

Dol il suit qu'en concluant une entente portant traitement de la nation la
plus favorisée avec la Russie ou tout autre pays, le gouvernement ne cherche
pas a prescrire ce quil faudra ou quil ne faudra pas importer au Canada. En
dehors des effets du tarif douanier, ces sujets ne sont pas, en général, assujettis
i la réglementation de I'Etat. En vertu de l'accord, le Canada ne s'engage donc
pas a acheter telles marchandises en particulier de 'URSS. La principale pro-
messe faite par le Canada c’est que les importations de 'URSS pourront rivaliser
4 des conditions égales avec celles d’autres pays dans la catégorie de la nation
la plus favorisée.

En vertu de Faccord, le Canada jouit également de la part de FURSS du
régime de la nation la plus favorisée. La portée d'un tel engagement dans un
pays ol le commerce reléve de I'Etat est bien différente de ce qu’elle est dans
un pays d’entreprise privée comme le notre. Les achats et les ventes des Soviets
a Tétranger se font dans le cadre de la politique de 'Etat sous I'égide de fonc-
tionnaires et d’organismes commerciaux de I'Etat. L'accord comprend donc pour
chaque gouvernement un engagement général en vertu duquel il accorde a
lautre le traitement de la nation la plus favorisée A T'égard des achats et des
ventes, y compris les exportations et les importations. Cette disposition cuvre aux

ie:"]e;: exportateurs canadiens la perspective de faire- sur le, plan de la concurrence com-
Dttawa merciale des ventes aux organismes commerciaux d’Etat de la Russie soviétique.
cord.
¢ {Clauses de résiliation
, L’accord contient quelques clauses de résiliation, auxquelles on pourra
e com-§ recourir s'il se présente des difficultés inattendues. Ces clauses de résiliation ont
es. Jai] © un effet comparable 3 celles que comporte Y'Accord général sur les tarifs doua-
ord de| - niers et le commerce. On prévoit, par exemple, pour le cas ot il se produirait
que jef - des difficultés a Tégard de la balance des paiements, imposition, s’il le faut,
' de restrictions 3 'importation, méme si elles peuvent sembler injustes. Je devrais
aoul ] également mentionner 4 ce propos la lettre du Gouvernement canadien faisant
i partie de 'Accord, et qui réserve le droit d’établir des valeurs au titre des droits
?é Zn; d’entrée dans le cas ot I'on importerait au Canada des produits russes en quan-

tités assez considérables pour causer un grave préjudice aux producteurs du

np- e pays. La lettre en question vise le méme but que la clause multilatérale de
a plus résiliation contenue dans I'Accord sur les tarifs douaniers et le commerce et
a \eut _ emploie des termes similaires 3 la lettre formant partie de notre accord commer-
Ea\fz:)ra- cial distinct avec le Japon. '
vol
: d;h 3 . Au moment ol jai annoncé la conclusion de cet accord, jai bierf précisé
er desf qu’il ne saurait en rien porter atteinte 4 notre réglementation visant Texporta-
inciion] tion de nos matiéres d'importance stratégique. Aux termes dung de sesﬂxspo-
sitions il est convenu que les deux gouvernements peuvent, s’ils le désirent,
: prévoir n’importe quelles interdictions ou restrictions en vue d'assurer leurs
nt, enf intéréts essentiels, du point de vue de la sécurité. Cette disposition aura priorité
nationf sur toutes les autres dispositions de 'accord, si cela semble nécessaire.
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Une des dispositions -de l'accord a trait aux navires marchands. Now}-
n’avons consenti i Iinclure qu'aprés l'avoir étudiée bien attentivement. Elle f
pour effet pratique d’assurer aux Russes, pendant trois ans encore, que leu| ::
navires continueront de bénéficier dans nos ports, 3 Vancouver par exerpl
d’un traitement aussi avantageux que celui dont bénéficient les batiments d«
autres pays. C'est dire en somme que cette disposition ne fait que confirmer k| 3
avantages dont bénéficient depuis toujours les navires immatriculés en URSS} 3

On me permettra aussi un mot des dispositions relatives au statut juridiqu
* des particuliers, & I'accés aux tribunaux et 4 larbitrage. Il nest pas question id
de prévoir de nouvelles modalités de réglement des conflits qui pourraient | -
produire entre le Canada et T'URSS du point de vue des opérations commer}
ciales. I1 s'agit simplement de rappeler l'existence des moyens de réglemen| 3
auxquels on pourrait avoir recours en pareil cas. Il n’est pas douteux que s}
commergants ou maisons des deux pays ne trouvent trés utiles les disposizion] =
en question. Rien dans le présent accord n’obligerait les Canadiens & poursuive
devant les tribunaux russes plutdt que devant les tribunaux du Canada, nii
choisir I'arbitrage pour le réglement de différends. Je mentionne ce point pare
qu'autrement des gens qui n'auraient pas eu l'occasion d’étudier les probléme
juridiques qui se posent pourraient se méprendre au sujet de ces dispositions

Du point de vue canadien, la partie de beaucoup la plus importante de o
accord est la lettre dans laquelle le Gouvernement de I'URSS s’engage 2 acheta
du Canada, durant les trois années de I'accord, entre 1,200,000 et 1,50G,00
tonnes métriques au total (soit entre 44.1 millions et 55.1 millions de’ boisseaw
de blé), en quantités annuelles de 400,000 3 500,000 tonnes {soit de 14.7 mi
lions 4 18.4 millions de boisseaux), et 3 en prendre livraison au Canada. Ces}

: le Gouvernement de YURSS qui déterminera les quantités exactes 4 acheter les] =
deuxiéme et troisiéme années, dans les limites des quantités_annuelles prévues
compte tenu du volume des produits soviétiques vendus au Canada. Toutefois,
la quantité globale pour les trois années ne doit pas étre inférieure 3 1,200,000
tonnes, et la quantité pour toute année particuliére ne doit pas étre inférieur
a 400,000 tonnes. Les achats russes de blé doivent se faire aux cours et cond
tions de vente que la Commission canadienne du blé exigera de ses principau
clients au moment ol auront lieu les achats soviétiques. L’URSS en a déi
acheté plus de 400,000 tonnes pour livraison au cours de la présente arnée

L’accord doit prendre fin aprés trois ans. Mais 4 ce moment-13 les deu
gouvernements pourraient le renouveler. Les conditions du renouvelle:ment
dépendrajent de notre expérience au cours de cette période de trois ans.

Je n’oserai pas tenter de prédire pendant combien de temps 'URSS voudn
acheter du blé canadien. Cet accord démontre que le gouvernement est disposé
a agir énergiquement du point de vue commercial pour pénétrer sur tout merché
éventuel. Si I'avenir réléve qu’il existe en URSS un marché que nous pouvons
continuer d'approvisionner, nous en serons des plus heureux. Dans la mesurtt
ol nous pouvons le faire, nous nous efforcons de nous placer en ce moment dass
une situation favorable. Il est raisonnable de croire que la Russie continuers
dans une certaine mesure d’acheter du blé de notre continent, méme si elk
n’éprouvait aucune pénurie de céréales. Du point de vue du transport, il e
plus économique d’expédier le blé par voie du Pacifique jusqu’aux ports le pls
i l'est de TURSS que de le transporter par terre depuis les principales régios
fromentiéres jusque dans l'ouest de la Russie. ) :

Quant aux autres marchandises canadiennes, il pourrait étre possible d'ét
‘blir un commerce pour des produits non stratégiques dont FURSS a besoin e}
que nous offrons i un prix de concurrence. Le simple fait que l'accord commer} -~ {
cial ait été conclu indique peut-étre que 'URSS désire commercer davantag] -
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avec notre pays. Dans une trés large mesure, le Canada et 'URSS exportent
des produits semblables. Bien que les possibilités d’échanges soient utiles aux
deux pays, espérons-nous, il semblerait qu’elles soient assez restreintes. Je ne
voudrais donc pas créer I'impression que nous jouirons en Russie d’'un important
débouché pour un grand nombre de produits canadiens. Cependant, les expor-
tateurs feraient bien d’étre a I'affit de toutes les occasions qui powraient se
présenter et d’en profiter. ) ;

Mon collégue, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures (M. Pearson),
voudra sans doute prendre part au présent débat. Je désire rappeler en parti-
culier les efforts qu’il a déployés pour que cet accord soit possible. Au cours de
son voyage en URSS vers la fin de 1955, le secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures a entamé des négociations commerciales qui ont abouti, plus tard, aux
pourparlers qui ont eu lieu & Ottawa.

On m’informe que 'URSS était représentée par des fonctionnaires compé-
tents et expérimentés qui, tout le long des négociations, se sont exprimés sans
détours, en véritables hommes d’affaire.

éclaration de M. Pearson

Plus tard, le méme jour, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M.

-Pearson, a déclaré ce qui suit:

Avant I'adoption de la motion, je devrais peut-étre dire quelques mots a ce
propos, et m’arréter sur un ou deux points qui ont été soulevés. La discussion
a démontré, je pense, que tous les milieux de la Chambre sont unanimement

. d’avis que cette motion doit étre adoptée et le traité doit étre ratifié, car notre

pays en profitera et puisque I'accord peut méme comporter certains avantages
politiques en méme temps que des avantages économiques.

Il a été question des événements qui ont précédé la négociation du traité.
Il faut remonter & Pautomne dernier, alors que jai recu linvitation de visiter
I'Union soviétique. On m’a demandé i ce moment-1i ce que je désirais voir et
quels sujets je souhaitais discuter avec les représentants du Gouvernement de
Moscou. Apreés avoir consulté mes collégues, nous avons fait savoir aux autorités
moscovites quun des sujets serait I'accroissement des échanges commerciaux
entre nos deux pays. ‘ '

Un fonctionnaire du ministére du Commerce m’a accompagné a cette fin
& Moscou. Jajouterai peut-étre mes félicitations & celles de mes préopinants
pour 'excellent travail qu’a fourni le sous-ministre associé du Commerce, ainsi
: que les autres fonctionnaires de ce service et dautres ministéres, y compris
celui des Affaires extérieures, qui se sont occupés de la question.

Les négociations préliminaires 4 Moscou ont établi qu’il était fort possible
de négocier un traité avantageux pour les deux pays en cause. Nous avons
précisé & Moscou, avant de renvoyer 4 Ottawa le résultat de ces pourparlers,
qu'il ne serait pas question d'inclure dans les négociations des produits figurant
sur la liste des matiéres d'importance stratégique et que, d’autre part, nous
attendrions du Gouvernement soviétique qu’il s’engage a acheter du blé. On a
également précisé 3 Moscou que les pourparlers seraient repris 4 Ottawa ot
ils seraient menés  conclusion si possible. La Chambre sait qu’il en a été ainsi.

Le Gouvernement soviétique a eénvoyé une équipe de spécialistes du com-
J merce extérieur 4 Ottawa ol des pourparlers sérieux, et méme parfois difficiles,
b ont eu lieu au sujet de certains détails de Faccord, qui a dailleurs été conclu
a la satisfaction des parties. Nos représentants ont constaté que les délégués
J de T'Union soviétique étaient des négociateurs compétents, droits, francs et,

ainsi qu'on I'a déji mentionné cet aprés-midi, des gens trés agréables avec qui
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négocier. A mon sens, nous pouvons étre satisfaits de ce que les négociations
aient abouti au traité dont la Chambre est saisie.

Il y a évidemment eu des difficultés, ainsi que Cest naturel et, de fai
inévitable, quand des négociations ont lieu entre des représentants de pay
aussi différents que I'Union soviétique et le Canada du point de vue écone
mique, du point de vue politique et A tous les autres égards. Certaines de oe
difficultés étaient soulevées en toute sincérité, par suite de méprises sur k
procédure prévue par la constitution. Par exemple, nous demandons aujourc’hy
A la Chambre des communes d’approuver la ratification de ce traité. Evicem
ment, selon la pratique soviétique, aucune approbation de ce genre n’est requis.
De fait, 1également et aux termes de notre constitution, aucune approbation d
cette nature n'est requise sous notre propre régime, car la ratification es:w

acte de Texécutif. I1 a été trés difficile de faire comprendre aux représentant}

soviétiques que méme si, légalement, Iexécutif pouvait ratifier le traité et que
méme si l'accord pouvait entrer immédiatement en vigieur, c’était, en vert] -
de notre constitution, une pratique,—pratique excellente,—qu’aucun trait¢ o}’
accord international, de quelque importance que ce soit, politique ou économi
que, ne soit ratifié par exécutif sans Papprobation de'la législature.

Cet accord est 3 peu prés le méme que ceux que nous avons conclus dansf

le domaine du commerce avec la plupart des autres pays. Par exemple, depui
quelques années nous appliquons des traités de la nation la plus favorisée ave
la Pologne et la Tchécoslovaquie. 1l est vrai que ces accords ont été conclw
avant que le parti communiste s'empare des gouvernements de ces deux pays
mais les traités sont restés en vigueur aprés que les gouvernements furex
devenus communistes. On n’a éprouvé aucune’ difficulté spéciale & applique
les traités, depuis lors, et ils ont été avantageux pour notre pays, je crois. Une
foule d'accords de commerce du genre ont été conclus entre 'Union soviétiqu
et des pays occidentaux, y compris le Royaume-Uni, la France, I'ltalie, "Av
triche et les pays scandinaves. Il est vrai qu’il n’existe pas de pareil accord cntr
les Etats-Unis d’Amérique et 'URSS, mais les honorables députés savent, nate
rellement, que le Gouvernement de Washington cherche maintenant & obtent
du Congreés l'autorisation d’écouler des produits agricoles excédentaires en Unio
soviétique.

A mon avis, on conviendra que cet accord est avantageux pour notre pay
dans le domaine du commerce. On conviendra aussi, je crois, que nul grand
intérét canadien, sur le plan politique ou économique, ne sera probable neit
compromis par cet accord. Par exemple, il ne nous améne pas a trop compter}
sur Y'Union soviétique pour y écouler notre blé. Bien quil soit & souhaiter qu
nous trouvions le plus de débouchés possible, on risquerait, je pense, de dé:ler

cher un certain malaise si le marché qui nous occupe était trop vaste par rappot}f -

au total de nos ventes, mais il n’y a certainement aucun danger que cea ¥
- produise en vertu du présent accord. Ainsi que le savent les honorables député:
‘nous nous sommes engagés A fournir de 15 4 18 millions de boisseaux de blé
ce qui est de ordre des quantités que nous exportons vers la Belgique ath
République fédérale allemande, et n’est pas tellement éloigné des 31 mi'lios
de boisseaux que nous avons expédiés an dernier au Japon,

Au cours de la discussion, on a demandé quels articles nous allons recvol
de Russie dans la série des échanges que nous espérons créer entre nos dew
pays. Cest une question 2 laquelle il est trés difficile, sinon méme impossib'e &
répondre, surtout dans le cas d’échanges entre deux pays dont I'un laisse ¥
commerce aux mains de la libre entreprise et de linitiative privée, tandis q
T'autre le confie 3 des organismes commerciaux de I'Etat. Mais, comme cn [}
déja fait remarquer, la production prend de I'expansion, la production sac crof
en Union soviétique, et il est fort possible que, pendant la durée de I'acoor
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Tinitiative des commercants canadiens trouve le moyen de se manifester dans
T'intensification des échanges, y compris des importations de Russie qui pourront
rendre service & notre pays. Pour ma part, je ne sais pas du tout quelle orienta-
tion prendra ce commerce mais on peut dire je crois, sans crainte d’étre contre-
dit, que nous entrons dans une ére nouvelle d’échanges commerciaux avee un
pays ot se manifestent des progrés de plus en plus marqués tant dans le
domaine de l'industrie que dans celui de lagriculture.

Comme I'a signalé mon collégue, le ministre des Pécheries, il est parfaite-
ment vrai que, sous notre régime de liberté d’entreprise et d’initiative, notre
productivité par téte est beaucoup plus élevée que celle de I'Union soviétique
ou méme que celle de n'importe quel pays communiste & cause précisément de
la nature de notre régime social et économique. Néanmoins, les chiffres afférents
a la production de I'Union soviétique au cours des derniéres années et les esti-
mations des cinq prochaines années sont vraiment trés impressionnants. A cet
égard, qu'on me permette de citer certaines observations du président de la
société Massey-Harris qui, comme les députés le savent, a visité I'Union sovié-
tique I'an dernier et qui, depuis son retour, a communiqué de trés intéressants
rapports sur sa visite. Dans un discours qu’il pronongait 3 Otlawa il y a quelques
semaines, il a dit:

« L’agriculture est un des points les plus faibles de I'économie russe.
e avet

; « L'enrégimentation des paysans, qui sont dispersés sur de vastes étendues,
11CIU

"1 et qui tendent naturellement i devenir propriétaires d'un lopin de terre, qui
paysf . sont plus indépendants et plus individualistes que les ouvriers des villes, sest
furent} révélée une tiche difficile.

liquer

S, %ne ] « Mais je ne veux pas vous ennuyer avec des détails. Je me contenterai de

iétiquel vous signaler qu'a notre point de vue, agriculture russe n’est pas assez méca-

, PAef nisée, qu'elle est génée par la bureaucratie encombrante et une mauvaise utili-

d entef sation de la main-d’ceuvre. »

t’l;:‘;;‘; Puis il a ajouté:

obt :

, Unio « Cependant, la force et 'énergie de la dictature russe et de son peuple
: se révélent clairement dans ce domaine également . . .

re pay Clest-a-dire dans le domaine de I'agriculture.

| grand -« . car au cours des années 1954 et 1955, les Russes ont transformé en terres.

Jle nent] arables 70 millions d’acres de terres vierges, une région si étendue qu'elle dé-

omptel passe de 10 millions d’acres la superficie du Royaume-Uni. »

ter quey . Voici maintenant ce qu’il dit des réalisations dans le domaine de la produc-

dé:lerf - tion industrielle: ’

rappot}. o T o a on . .

ce'a s} - . «C est dire qu'aprés s'étre relevée, dans une large mesure, de la dévasta-

Jéputés tion causée par Ia guerre, la Russie a réalisé, du point de vue économique, de

de ble} grands progrés au cours des cinq derniéres années; vous avez peut-étre appris,

e il'y a quelques jours, par 1(.35 journaux que son nouveau plan qu.inquennal com-

miliof porte un programme énergique en vue d’accroitre sa production industrielle d’ici
\ 1960, de facon A atteindre les deux tiers du chiffre de la production des Etats-

Unis en 1955. En exposant ce plan, la Russie déclare quelle a maintenant les

rec voii} - moyens de devenir la nation industrielle la plus puissante du monde. Quand on

os dews| sait que, par le passé, Ia Russie a toujours atteint et souvent dépassé les objectifs

sible & 4 de ses programmes quinquennaux, je noserai pas dire que ces récentes déclara-

laisse ¥ tions ne sont que de la vantardise. »

adis g Voili ce que déclare M. Duncan. Il poursuit:

el . \ s . . g

saceral] . «Si nous songeons i llmportant. essor industriel (.le la Russie en ces der-

Facoord] hieres années, nous ne pouvons oublier que cet accroissement se fonde, dans
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‘tions pour ce qui est des achats de blé, ce serait nettement, & notre avis, une}

une trés grande mesure, sur- lardeur au travml, bon vieux principe que rous ;
avions Phabitude dappliquer. Une nation dont tous les hommes et toutes lesf:
femmes travaillent 48 heures par semaine peut réaliser.de grands progrcs.,{

" En approuvant une entente commerciale avec 'Union soviétique, now}:
approuvons donc une entente avec un pays qui fait actuellement de trés grends|
progres dans les domaines industriel et agricole. Cette entente peut avoir de|
conséquences politiques aussi bien qu'économiques.

On peut demander,~la question a été posée défa ailleurs qu'ici, -—’si TUnion§
soviétique s’acquittera des engagements qu ’elle a pris pour ce qui est des achat|’
de blé. Nous pouvons lui faire confiance, je crois. A défaut d’autres raisons, son..
propre. intérét 'engagera 4 le faire. Si elle manquait 4 ses engagements,
réputation intermationale en matiére de commerce en souffrirait; or, en plus
d’avoir besoin de blé, elle semble se préoccuper beaucoup plus maintenant qu'i
y a quelques années de sa réputation, Si elle ne sacquittait pas de ses ob'igr

violation de I'accord commercial. L'échange de lettres au sujet de Yachat de bl
lie les parties tout autant,—c’est bien entendu entre nous,—que les articles mémes
de T'accord.

1l importe également de souligner,—C’est ce qui a été fait cet aprés-nidi,
surtout par Thonorable député d'Eglinton,—qwaucune disposition de I'accor1ne
peut porter atteinte de quelque fagon A notre séeurité, étant donné les garanities
mentionnées expressément dans Paccord. 11 se peut qu’a la suite de cette entent
I'Union soviétique veuille établir dans notre pays certains bureaux commerciau
en vue de la réalisation des conditions de I'accord, en ce qui conceme en parti
culier l'obligation d’acheter du blé. A cette fin, elle voudra peut-étre ouvrir wf’
bureau commercial au Canada. i

De fait, le gouvernement a déji recu une demande de 'Union soviétique
4 ce sujet en vue de I'établissement d’un petit bureau commercial surtout oo
Fachat de blé, Cette demande est actuellement 4 Tétude et le gouverne:nerl
prendra une décision & ce sujet trés prochainement. Aucune demande n*. ét
soumise pour 'ouverture d’'un bureau possédant les privileges ou immuaité
diplomatiques; le gouvernement ne serait pas disposé 4 consentir i I'étabiisse
ment, au Canada, de bureaux diplomatiques hors de 'ambassade d’'Ottaw:.

Le commerce est un domaine o il nous est possible en ce moment d’as:urer
des relations plus normales entre le Canada et 'Union soviétique sans nuire 3
notre propre sécurité, sans modifier notre idéal et sans relicher les liens é:roit
qui nous unissent 4 nos amis dans d'autres parties du monde. Par ce traité, 10
n’accordons évidemment & I'Union soviétique aucun avantage que nous n’zvos
déja accordé depuis longtemps & tous les pays amis au moins dans une mosur
égale. A mon avis,—c’est aussi I'avis des membres de tous les partis,—le Go wver
nement canadien aurait eu tort de ne pas profiter de cette occasion de con:hun
un accord raisonnable et utile. Selon moi, des gens réfléchis et modérés, auss
bien au Canada qu'a I'étranger, auraient eu raison de nous adresser de; 1
proches, si nous avions rejeté la possibilité d'un rapport raisonnable et pra:iqe
avec I'Unjon soviétique dans ce domaine.

Nous soubaitons tous vivement qu'un jour il y aura assez de confand
mutuelle pour que des ententes raisonnables de cette sorte, méme avec des pa
communistes et portant non seulement sur les echanges commerciaux, mais S'“ 3
maints autres domaines, deviennent la régle plutét que Yexception. Si cet ac cortf
commercial et Yexpérience que son application vaudra aux deux pays au ~ou
des prochains trois ans nous rapprochent de cet objectif en atténuant Iz i i
fiance, nous aurons certainement lieu d’en étre satisfaits tant au point de vi¢f -
politique que du point de vue économique. 5
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Centrale thermique pour
le Pukisiun oriental ~

= ministére des Affaires extérieures a fait connaitre récemment qu'un accord
est :ntervenu entre le Gouvernement pakistanais et le Gouvernement canadien
fir d’assurer leur coopération, en vertu du Plan de Colombo, dans la mise sur
pie'i d'une centrale thermique pour la production d’énergie électrique 4 Khulna,
u Pakistan oriental. Le Gouvernement canadien a consenti 3 acquitter le cofit
extérieur de I'érection et de la construction de la centrale. La contribution du
arada consistera 4 fournir des génératrices et autres piéces d’équipement
onnexe ainsi que les services d’ingénieurs canadiens qui se chargeront d’exé-
uter les plans et de diriger I'installation de la centrale. Le montant total des
rais extérieurs qu'assumera le Canada atteint 2 millions de dollars.

Le Pakistan assumera les dépenses que l'entreprise entrainera sur place,
ot:mment celles que nécessitent les travaux préliminaires de construction,
nin:{ que la main-d’ceuvre et les matériaux du pays.

La centrale de Khulna, une fois terminée, aura une puissance de 20,000
ilGwatts. L'énergie fera I'objet d'importantes utilisations industrielles et agri-
olss au Pakistan oriental.

NOUVEAU DIRECTEUR DE LA COOPERATION TECHNIQUE
S0 arrivée & l'aéroport de Colombo, le nouveau Directeur du Bureau de coopération technique du
an de Colombho, M. Nathan Keyfitz, serre la main @ M. J. de Fretes, chargé d'affaires d’Indonésie
Ceylan et président du Conseil de coopération technique dons le Sud et le Sud-Est asiatiques. Av
centre, le haut ¢ issaire du Canada & Ceylan.
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Comité scientifique | pour Fétude
des radiations atomiques

LE Comité scientifique des Nations Unies pour I'étude des effets des radiations
atomiques a tenu sa premiére session 2 New-York du 14 au 23 mars. Le Comité,
établi en décembre 1955 en vertu d’'une résolution adoptée & Yunanimité par
I'Assemblée générale des Nations Unies, se compose de quinze savants repré
sentant les gouvernements des pays suivants: Argentine, Australie, Belgicue,
Brésil, Canada, Egypte, Etats-Unis, France, Inde, Japon, Mexique, Royaume

Mlocut

Vous

“donné 1
f vous
“'gspects
4 Ceite
. Kanadi
“ fireme:

histoir

| t de la

Uni, Suéde, Tchécoslovaquie et Union soviétique. Le Dr E. A. Watkinson, chef{ )

de la Division de la santé des travailleurs, au ministére de la Santé nationals et

du Bien-étre social, représentait le Canada, cependant que M. R. Appleyard, de s

la société Energie atomique du Canada, limitée, faisait fonction de consultant

Au cours de sa premiére session, le Comité a passé en revue les problemes

scientifiques découlant du mandat que Iui a confié I'Assemblée générale et qui
‘consiste & examiner les effets des radiations sur Fétre humain et son miieu. -
Conformément aux directives de I'’Assemblée le priant de rassembler dz hf

documentation sur les radiations, le Comité a demandé au Secrétariat d’obtenir,

au plus tard le 1¢* aolt 1956, des Etats membres des Nations Unies et de o

institutions spécialisées les mesures préliminaires des radiations naturelles et}

de la contamination du milien causée par la radioactivité artificielle; il a égale
ment prié les gouvernements de réunir, en ce qui a trait & d’autres sect>us

scientifiques, des informations dont il fera I'inventairc a sa prochaine réurion} -

De plus, le Comité a étudié les observations de représentants de 'Organisation
mondiale de la santé, de 'Organisation des Nations Unies pour Féducation, h
science et la culture et de 'Organisation pour lalimentation et Vagriculture
sur la fagon dont ces institutions spécialisées pourraient coopérer A son travail
Les groupes de travail ont discuté les sujets suivants:. génétique, effets de
Tirradiation dus & 'absorption d’isotopes, effets des radiations externes, moave
ment propre aux radiations naturelles, exposition au cours de procédés médi
caux, exposition des travailleurs et contamination du milieu. :

A la séance inaugurale, le secrétairg général a mis en lumiére I'importance
de la tiche confiée au Comité. 11 sest dit convaincu que la présentation d¢

données scientifiques concrétes contribuera & dégager la question des radiations| -

atomiques de tout facteur émotif ou sensationnel et la placera solidement su
une base de connaissances scientifiques, qui, a4 son tour, transformera la peu
irraisonnée en un esprit de précaution réfléchie. Le secrétaire général a soulignt
que Yintérét du public pour un sujet scientifique nouveau est, d'une figon
fondamentale, un facteur souhaitable et encourageant de la civilisation mo
derne. « Toutefois, a-t-il déclaré, dans ce cas comme dans bien d’autres, lor:que
la base scientifique n’a pas encore été réellement établie, le manque de connais
sances a provoqué en maintes occasions une réaction injustifiée envers ferr
semble. du sujet. C’est pourquoi on a jugé utile de faire un effort sur le pla
international pour assurer la plus large diffusion possible de toutes les donaée

scientifiques disponibles concernant les radiations ionisantes et leurs effete swf . -

’étre humain. »

' La prochaine réunion'du Comité doit se tenir en octobre 1956.
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} umosiste, arriva an terme de sa carriére 4
Université McGill, quelqu’un Yengagea 2

« Vous ne serez sans doute pas surpris, étant
“donné 1a grande actualité de la question, que

- vous entretienne aujourd’hui de quelques

{spects de nos relations avec les Etats-Unis.

4 Ceite question a toujours préoccupé les

" fanadiens au plus haut point et continuera
i til‘rement de le faire tant que les données de

isteire et de la géographie, de I'économie

4t de 1a politique resteront ce qu’elles sont.

Mais cette préoccupation, si naturelle et

Hévitable soit-elle, risque parfois d’accaparer

“$ragérément Vintérét de la population. Si nous

“ &y prenons garde, nous passerons bientét plus

‘de temps A ruminer des pensées négatives sur

“de que les Américains nous ont fait ou nous
feront peut-étre, en bien ou en mal, qua
“‘genser positivement & nos projets d’'avenir et
>4 note ligne de conduite.’

4 Les relations canado-américaines sont au-
urdhui au premier rang des questions dont

“finquidte notre politique étrangére, si I'on

~

abstraction de celle qui les transcende
utes, celle de la paix mondiale. Par-dessus
marché, les relations canado-américaines

. $ront probablement de plus en plus difficiles

cemplexes 3 mesure que nos deux pays

~ geviendront plus importants Pun pour Vautre,

mme ils sont en bonne voie de le devenir.
K'oublions pas que nous nous partageons
.Jresque tout un continent, qui est au centre
péme du monde, non plus 4 la périphérie. Sa
Joiti¢ septentrionale, le Canada, gagne sans
gesse en vigueur et en influence,

I w’est pas deux autres pays, dans le monde
‘onterporain, dont les rapports soient si

Yariés, si étroits et si irrésistibles de part et
: Qautre,

4 Lorsque Stephen Leacock, économiste et

[y

P

inir' fes jours en Angleterre, ot il était né.
répondit courtoisement et drélement, mais

4ans le sens négatif:

{ . Une raison, entre autres, pour laquelle
Je ve veux pas m’en retourner en Angle-

: — ’ . .
-} terze, Cest que je ne veux pas m’éloigner

des Etats-Unis. Clest pour nous, voyez-

“{ Vous, une seconde nature, une part de notre
{ Vi, que détre prés des Américains. Le di-

manche matin, nous lisons les pages comi-
ques de New-York; pendant la semaine,

‘ nous suivons la vie politique de P'Alabama

;’: de'la Louisiane; nous voulons savoir si
I{Ohce a rattrap€ les bandits de 1a banque
+{ Mationale, et puis,~vous savez bien,—les

ASPECT§ DES RELATIONS CANADO-AMERICAINES

\ocution du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieufes, M. L. B. Pearson, au Canadian Club
de Montréal. Vendredi midi, 27 avril 1956.

nouvelles américaines, il n'y en a pas de
pareilles. Ensuite, les Américains montent *
au Canada, nous descendons chez eux, ils
s’instruisent de la méme fagon que nous,
ils peuvent disserter sur les kilowatts mais
n’ont pas dépassé en latin la quatriéme
déclinaison.

Nos students jouent au hockey avec leurs
stoodents, nos tourists allant chez eux et
leurs towrists venant au Canada se croisent
i la frontidre. Les Américains s’étonnent
de nous voir pendre les assassins; bien
installés dans le confort de nos clubs, ils
admirent: « Non, mais vrai, vous les bran-
chez? » Ma foi, ils aimeraient en pendre
quelques-uns eux-mémes! Le jour viendra
peut-étre o ils le feront. D’ici 13, nous
serons toujours heureux de pendre des gens
pour épater les Américains.

Nous aussi, nous les admirons, ces diables
d’hommes qui remuent les montagnes 4 Ia
pelle, détournent les fleuves, bouleversent
la géographie. Installés 3 notre tour dans
leurs clubs, nous entendons, médusés, des
Américains nous faire part de leurs projets:
«Il n’y aura qud endiguer I'Arkansas et
4 lui faire remonter les Rocheuses. » Ca, ¢a
nous va; ¢a, c’est de la conversation!

.. . Nous sommes vraiment bien installés
ici au Canada. A Yest et 4 Touest sont les
deux océans, loin de nous; nous sommes
adossés A la calotte glaciaire du péle et nous
nous chauffons les pieds depuis un siécle
devant le feu de Pamitié américaine . . .

... Merci, Angleterre mére-patrie, je ne
crois pas «retourner chez moi». Je suis
« chez moi » maintenant. Apportez-moi mes
bonnes vieilles pantoufles. Je vais m’endor-
mir ici, dans ma berceuse.

Je n’aimerais pas que vous déduisiez de tout
cela que les liens qui nous unissent aux vieux
pays, & nos méres-patries la Grande-Bretagne
et la France, ainsi qu’aux nations du Common-
wealth, sont en train de s’affaiblir. Au con-
traire, ils sont plus forts que jamais. Les vieux
problémes qu’ont suscités notre évolution de
Vétat de colonie  celui de nation et V'influence
de 1a politique impériale sur cette évolution
ont été résolus. A I'heure actuelle, notre statut
en tant que membre du Commonwealth n’a
rien pour nous inquiéter et beaucoup pour
nous plaire. Il nous offre des relations que
nous devons maintenir et renforcer.

D’autre part, méme s’ils ne sont pas nou-
veaux, les problémes que posent nos relations
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avec les Etats-Unis se prééentent au moins

sous des formes nouvelles et parfois embarras-

13

santes, mettant a I'épreuve 'habileté des deux
pays. Il nous sera facile de trouver une solu-
tion heureuse A ces problémes, comme nous

. le devons, si nous gardons le sens des propor--

tions, évitant une susceptibilité excessive ou
un ton trop autoritaire et témoignant non
seulement d’une vigilance nationale mais aussi
d’une maturité nationale.

Nous ne sommes pas, bien entendu, un
simple prolongement économique ou politi-
que d'un autre Etat. Nous défendons vigou-
reusement notre indépendance nationale et
nous devons défendre aussi nos intéréts natio-
naux. Lorsque ces intéréts sont mis en danger
par la politique et les actions d’'un autre pays,
méme ami, nous devons protester et, s7il le
faut, agir. Notre histoire montre que nous ne
craignons pas de faire cela. S’il n’en était pas
ainsi, les autres pays, surtout les Etats-Unis,
ne nous estimeraient pas beaucoup.

1l y a, entre nos deux pays, une tradition
"échanges de vues francs mais amicaux, qui
a une valeur unique et que nous ne voulons
pas perdre. Toutefois, cette tradition pourrait
étre détruite par des exagérations ou des abus,

d’une part, ou par une susceptibilité exces-

sive ou des soupcons morbides, d’autre part.
Gardons-nous des deux.

Cette importance croissante de nos deux
pays 'un pour 'autre est double. Non seule-
ment nos relations réciproques sont-elles d'une
grande importance, d’'une importance crois-
sante, mais aussi les Etats-Unis, & cause de

- leur puissance et de leurs ressources, sont le
pays le mieux en mesure d’assumer la direc-
tion politique du monde occidental, qui com-
prend le Canada, dans la recherche de la paix
et de la sécurité en face du communisme
agressif. En conséquence, le Canada et les
autres membres de la coalition ont T'obliga-
tion,—et il y va de leur intérét,—de ne pas
agir sans tenir compte des responsabilités
importantes de sécurité collective que les
Etats-Unis ont acceptées. -

Pleinement conscients que, si nous ne res-
tons pas solidaires, nous tomberons séparé-
ment, nous ne comptons pas ni ne pouvons
compter aujourd’hui, dans notre politique de
défense, sur la seule action nationale, qui
serait tout i fait insuffisante; nous devons nous
en remettre 4 des mesures collectives, parti-
culiérement 2 celles de ’OTAN.

Cela signifie, entre autres choses, gue notre
continent, qui est 4 lui seul un grand secteur
de la région de TOTAN, doit étre considéré,
au point de vue de la défense, comme une
seule zone et que le Canada et les Etats-Unis
doivent collaborer étroitement dans cette zone
pour leur protection commune. Cela signifie
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aussi que les Canadiens n’ont pas le droit &}
se montrer froids et méfiants lorsqu’ils voien
arriver dans leur pays des installations c1 def: 4
soldats américains, pas plus que les Frangai
ou les Allemands n’en auraient le drcit e
voyant des Canadiens arriver chez eux.

A une autre époque et dans d’autres cond!
tions, nous nous serions chargés nous-m éme§ -
de la construction, du fonctionnement =t &
maintien de tous les dispositifs de déferse &}
Canada, ainsi que des effectifs nécessaires
Mais 3 présent que les installations d: &}
fense situées dans notre territoire protage}.
les deux pays, les deux gouvernements sef
partagent les frais et la responsabilité. Ces}-
ce qu’il faut faire, 3 cause surtout de lipa
tance des besoins ‘créés par la défense cont
nentale. En l'occurrence, la politique quf
nous avons adoptée est, je crois, la bome
Nous avons des relations suivies avec la}-
Etats-Unis sur tous les aspects de la d¢fens
collective, surtout de la défense continentak
Il est reconnu sans conteste qu’en matiére &
défense les Non-Canadiens ne se livreron
sur le sol du Canada 3 aucune activité sauf:
Pacquiescement du Gouvernement can:diee}.
Pour donner notre consentement, il nous fau}
étre convaincus qu'il s’agit d'une activit
nécessaire.

Le Canada consent 4 se charger de tos
les ouvrages de défense continentale en ter:
toire canadien, dans la mesure on le lu: per
mettent ses autres obligations en matiére &
défense. Les travaux que nous ne poivom
exécuter nous-mémes mais que nous est mos} 4,
conformes aux intéréts communs, sont ~ntre
pris par les deux pays ou confiés 2 la sk} "
initiative des Etats-Unis. De plus, dan: tov
les accords de défense conclus avec nos v visi
et comportant une activité -américaire @
territoire canadien, nous avons, chose i:apor
tante, préservé tous les droits et toute 1. sor
veraineté du Canada. “gpnac

i3 1
1l y a lieu d’accueillir sans réserve, compt r?;:
conforme A nos intéréts et aux intérts & Hait .
tous, la collaboration que les Etats-Unis nov}. &
accordent a ces conditions, en matiére ce def o - -
fense. Il est donc contraire aux bonnes r‘ela-
tions et & Pamitié des deux pays, voire d
paix et a la sécurité générale, de murrre
d’insinuer que chaque fois qu’on arb('-re.k 1
drapeau américain avec le drapeau canadiet] s
au-dessus d’une base de I’Arctique, la co¥
quéte du Canada par les Etats-Unis feit ¥
nouveau pas. « Protégeons nos foyers «t 0¢
droits» est une devise qu'il convien: 1¢
seulement de proclamer dans nos chants m&
d’observer dans notre conduite. II ne fart P
pour autant partir en guerre parce UV
soldat américain monte la garde sur un avi®
écrasé en territoire canadien!
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Lz crainte de voir notre pays devenir le 50e

tat américain a connu un nouvel acceés, favo-
isé peut-étre par lopinion selon laquelle
otre collaboration militaire avec les Etats-

nis et au sein de 'OTAN n’aurait plus la

éme importance, maintenant que Moscou a
bdopté une attitude plus favorable. La mé-
noirz de Staline est Hétrie par des gens qui
‘incilnaient autrefois trés bas devant '’homme
'Etzt. Nous pourrions maintenant, parait-il,

ous accorder de la détente, voire le luxe des
uspicions mutuelles. Croire de cette facon
hw'on peut maintenant se relicher sans dan-
ber, ce serait donner dans une périlleuse illu-
ion qui en' persistant pourrait amoindrir
'unité et la puissance des nations libres; c’est
urtant 4 cette puissance que nous devors
bour beaucoup I'amélioration actuelle de Ia
ituation, :

Si pour les communistes le culte de la per-
onne est peut-étre devenu une hérésie, celui
tle la domination persiste toujours. Le monde
hon communiste ne peut donc se permettre
i fa:blesse, ni division, ni excés de confiance.

Il v a lien de tirer de 14 des conclusions
tércssant les relations du Canada et des
tats-Unis en matiére de défense ainsi qu'en
‘autres domaines plus vastes.

Si 'on s'inquiéte davantage depuis quelque
:{femps de la participation américaine A cer-
. &ins dispositifs de-défense en territoire cana-
fen, c’est en partie parce qu'on croit plus
vintzin le péril de 'impérialisme communiste.
finsi que M. Dulles le déclarait jeudi & New-
“2Jork, «les alliés n’éprouvent pas le besoin
~Joublier leurs divergences autant que lors-
Qu'ils étajent aux prises avec un danger com-
Aun évident et immédiats. Pourtant, le
-:4anger ne s'est pas dissipé. §°il apparait sous
‘Yauizes formes, il est toujours présent.

‘| De méme si s’est aussi accrue ou du moins
_§rinée plus haut dans certains milieux
=fanaciens Tinquiétude que suscitent diverses
" 4uestions économiques touchant les relations

&} - fgnacn-américaines, notamment celles qui ont

- Hait wux placements étrangers, il faut peut-
- gre Mattribuer, si paradoxal que cela semble,
A zsondantes preuves du progrés économi-
:3u€ zccompli par le Canada au cours des
w{ Tirres années. Nous traversons une période
e dével
“Hent 3
- dédiz

Jautrs
- Trody

notre peuple de tirer toute la part de
qui lui en revient. Rappelons-nous
part qu'un tel progrés n'aurait pu se
Oduire dans les mémes délais sans une par-
'Dation de I'extérieur, notamment celle du
gpite! des Etats-Unis, de la Grande-Bretagne
1 des autres pays,

Ofi Hous a rappelé derniérement 3 Ottawa
ailicurs qu’une participation de cette nature

© V2 pas sans problémes et qu'elle met en

oppement sans précédent; il appar- -

danger 'autorité de I'Etat, ainsi que lindé-
pendance que nous chérissons 3 bon ‘droit et
entendons préserver.

Ces avertissements peuvent étre utiles, puis-
quil sagit de probiémes réels. 1l est injusti-
fiable d’affirmer & la légére ou avec prémédi-
tation que notre pays esc 3 la veille ae tomber
sous la domination économique et politique
des Etats-Unis, et de reprendre de vieux pré-
jugés américanophobes. La guerre de 1812
r'est plus qu'un souvenir lointain et 50-40
évoque plutét une partie de football qu'un
paralléle faisant I'objet d’un conflit de fron-
tiere ou d’une péroraison de discours i la
Chambre des communes. Nous traversons des
temps trop critiques et nous avons i résoudre
des problémes trop concrets pour nous per-
mettre des exagérations irréfléchies.

On a tout derniérement invité le Canada
4 se proclamer économiquement indépendant
des Etats-Unis. Je ne sais ce qu'il faut en-
tendre par 13. Strement pas que nos tarifs
douaniers, nos budgets et nos lois sont éta-
blis outre-frontiére et que nous ne sommes
plus quun satellite ou qu'une dépendance
de nos puissants voisins. Allez le demander
a Washington.

Nous ne sommes certainement pas indé-
pendants des.Etats-Unis au sens ou notre
économie pourrait s’isoler de la leur, du moins
sans conséquences désastreuses.

En fait, est-il un seul pays du monde libre
capable ou désireux de réaliser ce genre d’in-
dépendance économique i I'égard des Etats-
Unis? Le Canada l'est moins que tout autre
assurément, ainsi que I'attestent les chiffres
de nos échanges commerciaux avec les Etats-
Unis, lesquels suffisent & réfuter pareille pro-
position. .

Du point de vue économique, les Etats-
Unis de leur c6té ne. sont pas indépendants
du Canada, et ils le seront de moins en moins
4 lavenir, ce qui devrait rassurer nos pro-
phétes de malheur qui nous prédisent pour
bientét la domination américaine. En fait,
Iinterdépendance économique des deux pays
et, & la réalité, de la plupart des grands pays
commergants, est 4 la fois inévitable et avan-
tageuse. Exemple de cette interdépendance
malheureusement trop souvent oublié: calcu-
1és par habitant, les investissements canadiens
aux Etats-Unis sont le double des investisse-
ments américains au Canada.

Je sais qu'on s’inquiéte, A juste titre peut-
étre, de ce que notre économie soit trop
étroitement liée i celle des Etats-Unis. A
I'encontre du digton populaire, nous mettons

- souvent tous nos ceufs dans le méme panier.

11 convient cependant de nous rappeler que
de tous les marchés étrangers, celui des Etats-
Unis est le plus vaste. Je n'ose penser A ce
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que, privés de ce marché, nous ‘aurions fait

ces derniéres années; je ne veux pas dire que
nous ne nous sommes pas efforcés de nous
créer d’autres liens économiques, ni que nous
ne devions continuer de le faire.

Peut-étre faudrait-il entendre par indépen-
dance économique des garanties contre une

participation excessive du capital américain -

a la mise en valeur du Canada.

Au Canada en 1955, les immobilisations se
sont élevées a $6,200,000,000. Pour 1956, on
prévoit un montant sans précédent: 7 mil-
liards et ¥, soit 23% p. 100 du produit natio-
nal brut. Les investissements industriels au
Canada s’accroissent 4 un rythme plus rapide
qu'aux Etats-Unis et que dans la plupart des
autres pays.

Depuis plusieurs années, nos . épargnes
n’égalent pas nos investissements, méme si,
par rapport au produit national brut, elles sont
plus élevées qu'aux Etats-Unis.

La différence a été comblée par un apport
de capital étranger, de provenance américaine
en grande partie. Ces contributions exté-
rieures ont été de 600 millions en 1955, mais
n‘oublions pas que la méme année nos immo-
bilisations ont dépassé 6 milliards. A moins
de ralentir notre développement ou d’en mo-
difier la formule, 3 moins d’accroitre nos
épargnes et d’investir davantage surtout dans
les entreprises de spéculation, ce que nous
ferons, jespére, nous aurons encore un besoin
absolu des placements américains, qui seront
Ioin de nous étre inutiles ou dangereux.

-Ces investissements américains entraine-
ront-ils pour nous la perte de notre identité
nationale? Contribueront-ils 3 faire du Cana-

_ da une « banana republic »?

Jestime trop le patriotisme vigoureux et la
fierté de mes compatriotes pour admettre que
par leurs investissements les Etats-Unis puis-
sent prendre en main notre sort économique
et politique ou exercer sur lui une influence
excessive. Nous ne sommes pas gens 3 accep-
ter pareille ingérence.

D’ailleurs je tiens en trop haute opinion le
bon sens et la sincére bienveillance de nos
voisins du sud pour croire qu'ils en feront
jamais la tentative.

A cet égard, ne donnons ni dans le défai-
tisme ni dans la démagogie. Quand le monde
libre connait un besoin croissant de coopéra-
ration étroite, de confiance mutuelle et de
cohésion, le temps n’est pas au chauvinisme
politique ou économique.

Les appels 4 la sauvegarde de notre indé-
pendance sont peut-étre fondés sur la crainte,
réelle oun imagimire, (Jue nous sommes en
train d'abandonner 4 des intéréts américains
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la maitrise de nos ressources.naturelles, ¢
devenir, comme on le dit couramment, «&
scieurs de bois et des porteurs d’ea.» «§
encore les valets des Américains. Rema:qua|
qu'aujourd’hui le scieur de bois n’est yluscf -
manceuvre mal payé; cest un travailef

hautement spécialisé, respecté, qui peat tx
cher de quinze i vingt dollars par jour, p:
que bon nombre de ses compatriotes, e
ployés d’usines, de bureaux ou institute

Peu de Canadiens accepteront I'idée hur:
liante que nous courons le danger d’éxee
ploités par les suzerains économiques d’outr,
frontiére et d’accomplir 4 leur profit Jes tady
ingrates. i

N’oublions pas que le tiers du revent: nati
nal provient de la production manufactur]
et que notre pays, qui compte 16 nillcf
d’dmes, se classe & Yéchelle mondiile, ¢
sixiéme rang pour ce qui est de la valeur tob!
des produits manufacturés. Voila des chifix
qui nous aideront 3 envisager la situation daj
une juste perspective.

On nous rappelle souvent, et cette obser
tion peut étre de nouveau salutaire, Gue nf-
ressources naturelles, bien qu’abondarites, i
sont pas illimitées; qu’i] faut les exploiter av
prudence ‘et les conserver sagement your i
générations A venir. D’ou se posent deux quef
tions: les Américains ne dissipent-ils yas i}
de nos ressources i leur propre prefit? 5§
devrions-nous pas diminuer nos exportaticg -
et produire davantage chez nous?

Voild des questions trés importantes et of
faut prendre au sérieux. S’il existe das of”
rants d’opinion qui comportent des r3pon
de nature 4 nuire & notre développent
national, les gouvernements doivent essyd
de les rectifier.

Je n’ai pas 2 rappeler 3 un auditoire llek
becois que Ia direction du développeraent§
nos ressources naturelles releve dans €
bonne mesure des gouvernements provineit
qui.sont & bon droit largement respcns?
des modalités et de I'étendue de leur E‘PIL
tation. De plus, dans un pays libre cc e’
ndtre et dans le cadre actuel de note d&
loppement, serait-il sage que le gouve:nem®
fédéral impose, comme on I'a suggrré,d‘
contrdles restrictifs en vertu desqucls
exporterions plus de produits finis e: m®
de matiéres premiéres? Pareils contrd!:s p¥
raient aisément nous étre plus !
qu’utiles. I1 n’est pas douteux qu’a ce st
de notre essor économique nous devens &
tinuer d’exporter des quantités consi léb}
de matitres premitres, condition de M}
prospérité, de la stabilité de Tempiloi o
nous et de notre pulssance industriells mét]
qui ne cesse de s’accroitre.
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Comme il se doit, la transformation des
matires premiéres connait au Canada un
accroissement constant qui va se poursuivre
au fur et 4 mesure que nous aurons acceés a

et que nous mettrons au point de nouvelles
techniques et des moyens nouveaux de pro-
duction. Si les gouvernements doivent, par des
programmes soigneusement congus, encoura-
ger ce progrés, il n'y a pas lieu d’en accélérer
le rvthme par le recours 3 des expédients
artificiels. Nous avons eu ces trente derniéres
années assez d’expériences malheureuses pour

leux d’essayer, au nom du nationalisme éco-
nomique, de susciter de force un essor indus-
triel et agricole qui irait contre les lois de
l'économie.

Le Canada souffrirait plus que la plupart
“#ldes zutres pays d’une politique économique
et commerciale A courte vue. C'est parce que
+Anous avons envisagé I'intérét national dans ses
“"Jeonsiquences lointaines que notre structure
Jéconomique repose sur des bases solides; le
Canada s’est taillé déja parmi les nations du
monde une position importante, renforcée par
le développement que les industries de base
ont connu depuis la guerre. Mais je ne crois
pas que ce développement record efit été
nossihle sans les placements spéculatifs et les
tech:iques des Américains. Nous devons done
prendre grand soin de ne pas décourager cette
Aparticipation par des propos inconsidérés et
gmalveillants. Ne nous attaquons pas vaine-
4ment A la poule aux ceufs dor qui pourrait
~fpien aller enrichir d’autres peuples.

Je ne veux pas dire que Papport extérieur
: t,_pﬂr-dessus tout, les investissements améri-
ffains au Canada n'influeront pas grandement
~Fur rotre avenir, ni que les gouvernements,
§ tous les paliers, ne doivent pas faire en sorte
{lue cette influence soit heureuse. Le Canada
f¢ doit de faire bon accueil aux sociétés et
g\ capita] étrangers; mais, pour qu'ils parti-
“f'beri au progrés de la nation, on doit les
fMegrer dans toute la mesure du possible i
4 communauté nationale. L’expérience des
emicres années a démontré que cest la seule

e solide sur laquelle peuvent s'effectuer
©S Investissements étrangers.

Ce Qui ne signifie pas que nous “devions
e ?otre.coté adopter une attitude étroitement
atioaaliste et marquée au coin des préjugés,

25 U] .
1-;2%1\ uncus livier aux excés de langage et afficher
1. st:lfT € 1=1, m.eﬁance A l'endroit de ceux dont la
ce 3 O0pcration politique et économique nous est
vons ©F hécessajre, i

l‘n vaut b,eaucoup mieux envisager le pro-
¢l du développement national d’une fagon
Egts:“"e et par nos lois, notre politique et nos
- encourager les Canadiens 3 investir de

de nouveaux marchés au pays et a I'étranger, .

reccunaitre combien il serait erroné et péril- -

plus en plus de capitaux spéculatifs dans des
entreprises établies au Canada et a leur four-
nir de plus en plus de personnel dirigeant.

Cela sera plus utile et plus pratique que
de nous plaindre de ce que les Américains
comblent dans une si large mesure des besoins
auxquels nous ne faisons pas face ou ne pou-
vons pas faire face nous-mémes.

Alors que nous devons étre fiers de notre
développement, confiants dans notre destin et
satisfaits de la position que nous avons con-
quise dans le monde, le pessimisme qui voit
le Canada tombant sous la domination d™un
autre pays est 4 la fois chimérique et dange-
reux. Aprés 1867, la fédération canadienne,
faible mais résolue, demeurée 3 plusieurs
égards une colonie et dont l'existence méme
en tant qu'Etat était incertaine, n’a pas per-
mis que le sterling de Londres 'empéchit de
devenir une nation unie, forte et libre; elle
s’en est servie, au contraire, pour atteindre cet
objectif. Qui oserait alors prétendre que le
Canada de 1956, membre fort et indépendant
de la famille des nations, et reconnu comme
tel, est en train d’étre submergé par le
« dollar yankee »?

A Theure actuelle, A plusieurs points de vue
importants, les nations occidentales, notam-
ment celles de la communauté nord-atlanti-
que, sont plus dépendantes les unes des autres
qu'elles Iétaient avant que la menace d’une
agression communiste les améne 3 s’associer
plus étroitement sur le plan économique et
politique. Nous n’avons pas 3 redouter cette
évolution. Dans notre monde dont les dimen-
sions se trouvent réduites par la découverte
de I'énergie atomique, il faut se féliciter de
ce mouvement vers l'interdépendance coopé-
rative plutét que le craindre; il nous vaut des
avantages bien plus que des inconvénients.
Toutefois, cette association plus étroite ne .
signifie pas la perte de notre liberté politique.
La nation canadienné ne sera pas arrétée dans
sa marche parce que le Canada coopére
étroitement avec son voisin 3 la défense conti-
nentale et parce que des sociétés américaines,
régies par la législation canadienne, soumises

" aux décisions du Gouvernement canadien et

se comportant & peu prés comme les sociétés
canadiennes, jouent un r6le considérable dans
1a mise en valeur de notre pays.

Je termine donc sur une note d’optimisme
fondé sur le passé du Canada, justifié par son
essor actuel et que confirmeront, je n’en doute
pas, les réalisations de l’avenir.

Je ne m’excuse pas de cet optimisme, et
A ceux qui le repoussent je me contenterai
de faire remarquer que sans loptimiste le
pessimiste ne pourrait jamais mesurer son
infortune. v
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M. I.B.C. Watkins, ambassadeur du Canada 3 MOSCou, est affecté le 15 avril 1756
I'administration centrale.

M. A-E. Blanchette, de lambassadc du Canada au Caire, est affecte 1~ avnl 1906 av: ha
- commissariat du Canada au Cap.

M. M. N. Bow, de I'administration centr'lle, est affecté le 4 avnl 1956 a
Canada 3 Madrid.

M. D.C. V. A. Amould, de I’ dmmxstratlon centrale, affecte le 10 avrll 1956 3 la nissia
permanente du Canada auprés des Nations Unies 3 New-York.

M. J.-E. Thibault, de la mission permanente du Canada auprés des Nations Unies & New
York, est affecté Ie 10 avril 1956 & 'ambassade du Canada 4 Oslo.

M. J.H. Cleveland, du haut commissariat du Canada i I\arachl, est affecté le 11 av]
1956 a ladm1mstratmn centrale, §

M. G.'L. Hearn, de ladmmlstratwn centrale, est affecté le 16 avnl 1956 a lambassaied:L
Canada 3 Lima. )

M. C.-M. Bédard, de ]admlmstratwn centrale, est affecté le 18 avril 1956 au coasi:
général du Canada 2 Los Angeles.

M. F. Clarke, de Padministration centrale, est affecté le 27 avril 1956 au haut commi saif '3
du Canada 4 Karachi. -

M. C.J. Woodsworth entre au Ministére le 3 avnl 1956 2 titre d’agent du service &
térieur, classe 5.

M. C.J. Webster entre an Ministére le 3 avril 1956 i titre d° agent du setvlce ext ‘rier] -
.classe 3.

M. H.B. Smg]eton entre an Ministére le 9 avril 1956 A titre d’agent d’adminis ratis
(junior). .

M.

(On peut obtenir ces documents de la Dwtswn de Tinformation du ministére des £ ﬂam i

NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE
DU CANADA

Léon Mayrand, nommé ambassadeur du Canada en Espagne, est partl Ie 4 avnl 195}

pour aller occuper son poste.

"Fambassa.le &

M. E. Grant entre au Ministére le 29 mars 1956 i titre d’agent d’administration, cl s’

DECLARATIONS ET DISCOURS

extérieures, 4 Ottawa, Canada.)

Le texte suivant est diffusé & I'étranger seulement:

Em

In

vant le Comlte des prévisions budgeta rest]

Canada’s Health Programme — déclaration
que le ministre de la Santé nationale et du
Bien-étre social, M. Paul Martin, a fajte de-

Les textes suivants sont diffusés au Canada et l’étranger

Le role joué par le Canada aux 1ati?} -
Unies—allocution prononcée par le ninit} -
de la Santé nationale et du Bién-étre socif -

A Review of Canadian-U.S. Relations —

allocution prononcée par I'ambassadeur du-

Canada aux Etats-Unis, M. A, D. P. Heeney,
au banquet offert A Yoccasion du 25¢ anni-
versaire de la section des jeunes du Mentreal
Board of Trade, le 27 février 1956 (n° 56/5).

New Aspects of International Competition
—allocution prorioncée par le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson,
devant la section de Toronto de la Société
canadienne de Ia Croix-Rouge, & Vhépital
Sunnybrook, le 12 mars 1956 (n° 56/6).
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la Chambre des communes, & Ottawa le!
mars 1956 (n°® 56/8).

M. Paul Martin, devant le Women’s Ce wd’“
Club, au Chiteau-Frontenac, 3 Québe, i¢
mars 1956 (n® 56/7).

Recent Developments in Foreign Aot} =

transcription de “Press Conference”. [
gramme télévisé d’Ottawa le 21 mars 1%
par la Société Radio-Canada, et auquel ¢
parhc:pe le secrétaire d’Etat aux Affa::es?|

térieures, M. L. B. Pearson, ainsi qze &}

joumahstes (n® 56/9).

In
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Les problémes pdlitiques du Proche et du

“$Moyen-Orient tus du Canada—allocution pro-
Aoncée par Iadjoin. parlementaire au secré-

aire d’Etat aux Affaires extérieures, M.
ucien Cardin, devant le club Kiwanis de

56/10).

Defence and the North — allocution pro-
oncée le 12 avril 1956 par le ministre de la
¢fense nationale, M. Ralph Campney, a
'Empire Club de Toronto (n® 56/11).

h) Publications imprimées:

Ctude sur la situation économique de U'Eu-
rope-en 1955. E/ECE/235. Genéve, fé-
viier 1956, 276 pp. et annexes A,B,C.
$2.30. Numéro de vente: 1956.11.E.2.

onférence des Nations Unies sur Thuile
dolive, 1955. Résumé des débats. E/
CONF.19/5. Décembre 1955, 29 pp. Nu-
méro de vente: 1956.11.D.1.

iPtatut et réglement du Tribunal administra-
tif des Nations Unies. AT/11. New-York,
janvier 1956. 13 pp. Numéro de vente:
1956.X.1.

u.i;Statz.zts de la Caisse commune des pensions
ext ‘riec] -

du personnel des Nations Unies. JSPB/
G.4/Rev. 1. Nations Unies, 1956. 20 Pp.

Jinnuaire  démographique 1955 (Septidme

édition). New-York, 1955. 781 pp. (bilin-
gue). $7. Numéro de vente: 1955.XIIL6.

Ty

’H Droit de passage sur territoire indien (Por-

tugal c. Inde). Ordonnance du 13 mars
1956. 5 pp. Numéro de vente: 143,

Incident aérien du 10 mars 1953 (Etats-
Unis d’Amérique c. Tchécoslovaquie).
Or'donnance du 14 mars 1956. 6 pp. Nu-
méro de vente: 144.

Incident aérien du 7 octobre 1952 (Etats-
Unis d’Amérique ¢. Union des Républi-
yues socialistes soviétiques). Ordon-
nance du 14 mars 1956. 6 pp. Numéro
de vente: 145, :

Affuire de I'Antarctique (Royaume-Uni c.
_ Argentine). Ordonnance du 16 mars
%906. 6 pp. Numéro de vente: 146.

On

Xtérieures’”,

Belleville (Ontario), le 27 mars 1956 (n°

Recent Degelopments in the Soviet U{li’dn
Affecting East-West Relations—extraits d’'une

déclaration faite le 12 avril 1956 par le secré--

taire d’Etat aux Affaires extérieures, M. L. B.
Pearson, devant le Comité permanent des
Affaires extérieures (n® 56/12).*

Fraternité entre les nations — Plan de
Colombo — extraits d’une allocution pro-
noncée le 20 février 1956 par le secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pear-
son, devant les membres de 'Holy Blossom
Temple Brotherhood de Toroato (n°® 56/13).

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS D'ACTUALITE*

Affaire de TAntarctique (Royaume-Uni c.
Chili). Ordonnance du 16 mars 1936.
6 pp. Numéro de vente: 147.

OIT
Conférence internationale du Travail,
trente-neuciéme session, Genéve 1956:
Rapport I—-Rapport du Directeur gé-
néral. Genéve, 1956. 137 pp.
Rapport II — Questions financiéres et
budgétaires. Genéve, 1956. 87 pp.

OMS :
Conseil exécutif, dix-septiéme session, Ge-
néve, 17 janvier-2 février 1956.
ParTIE I—Résolutions. Annexes. Genéve,
mars 1956. 182 pp. $1.25. Actes offi-
ciels de 'OMS ne 68.

UNESCO
Rapport du Directeur général sur Uactivité
de T'Organisation en 1955. Paris 1936.
931 pp. $3.50.

b) Documents polycopiés:
Développement économique des pays sous-
déceloppés:
a) Apercu des travaux intéressant Uindus-
trialisation et la productivité. E/2816,
le 2 mars 1936. 155 pp. Annexe, 48 pp.

b) Propositions concernant un programme
de travail sur Pindustrialisation et la
productivité. E/2832, le 17 mars 1956.
51 pp. Annexe, 26 pp.

Enseignement des buts et des principes, de
la structure et de Tactivité de U'Organisa-
tion des Nations Unies et des institutions
spécialisées dans les écoles et dans les
autres établissements d’enseignement des
Etats membres. (Rapport du secrétaire
général de 'Organisation des Nations Unies
et du Directeur général de 'UNESCO).
E/2837, le 16 mars 1956. 85 pp.

o —Zf“t_ se procurer les publications imprimées en anglais 3 la Ryerson Press (299 ouest, rue Queen,
des J\vaoi» en francais & Periodica lnc._,(5112 rue Papineau, Montréal), agents de vente des publications
Liﬂ;i}eé ons Unies au Canada. On peut également les obtenir en anglais des sous-agents suivants: Book Room
Press (Chronicle Building, Halifax) ; Librairie de I’Université McGill (Montréal) ; University of Toronto
en }m:nd Book Store (Toronto) et Librairie de I'Université de Colombie-Britannique (Vancouver) ;
de Qu'ﬁals' de la Librairie de I'Université de Montréal (Montréal) et des Presses universitaires Laval
’autree ec. Certains documents polycopiés sont fournis contre abonnement annuel. On peut obtenir
Les masi fenseignements en s’adressant & la Sectfon des ventes et du tirage, Nations Unies (New-York).
distribn Sons Unlversity of Toronto Press (Toronto) et Periodica Inc, (5112 rue Papineau, Montréal)
tionale lt;nt les publications de I'UNESCO. On peut se procurer les publications de 1’Organisation Interna-
Bire o u Travail au Bureau canadlen de 1’OIT, 95, rue Rideau, Ottawa, Publications et documents peuvent

onsultés aux bibliothéques dont la liste apparalt A la page 39 du numéro de janvier 1956 d” ““Affalres
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SESSION MINISTERIELLE DE L'OTAN
(Suite dela page 120)
6. Les membres de FOTAN se sont engagés, aux termes du traité qui ls
unit, & « sauvegarder la liberté de leurs peuples, leur héritage commun et leu:L

civilisation, fondés sur le principe de la démocratie, les libertés individuellef
et le régne du droit ». :

Le travail en commun effectué au cours des sept derniéres années a &
couronné de succés et a renforcé les liens qui les unissent.

Les pays de 'OTAN sont déterminés 4 demeurer unis et fidéles A ley]
idéal. Ils envisagent I'avenir avec confiance.

INAUGURATION DU PRESIDENT DU BRESIL
Le miniitre des Travaux publics, M. Robert H. Winters (& gauche) et Fancien ambassadeur du Canads ?
Brésil, M. Sydney D. Pierce, gux céré ies d’inouguration du nouveau président du Brésil, M. Jus:eli‘
Kubitschek de Oliveira. M. Winters a été désigné amb deur spécial & Voceasion de ces cérémon®

Ottawa, Edmond Cloutier, C.M.G., O.A., D.S.P,, Imprimeur de la Reine et Contrdleur de la Papeterie, 1%
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Le Pl:gis,id_enl‘ﬂlde_ Findonésie & Ottawa

M- Souxarno, président de la République d’Indonésie, est arrivé & Ottaw |

le 4 juin aprés une visite 3 Washington et & d’autres centres des Etats-Unis

I1 a été accueilli & I'aéroport d'Uplands par le gouverneur général, le premie}

ministre, des membres du corps diplomatique et d’autres dignitaires et officiels
La suite présidentielle comprenait notamment le ministre des Affaires étran
géres, M. Ruslan Abdulgani, un groupe de parlementaires et le juge en chd
d’'Indonésie. : ’ : :

Durant les deux jours passés & Ottawa, M. Soukarno a été 'héte du gox

verneur général 2 FHotel du gouvernement, ot il y eut réception et diner offersf

en son honneur par M. Massey. Le programme & Ottawa comprenait no:am-
ment une allocution devant le Sénat et la Chambre des communes, ainsi que
des visites au Conseil national de recherches, aux casernements de la Gerdar

‘merie royale, Rockcliffe, et 3 Fambassade d’Indonésie. Le distingué visitear af

également déposé une couronne au pied du Monument aux morts de la guem
et donné un diner et une réception au Royal Ottawa Golf Club. Le 6, le prés

dent et sa suite quittaient Ottawa pour Chalk-River, Arvida, Québec et Mont-} B

réal; le 8, M. Soukarno recevait un doctorat honorifique de I'Université McGil f

Le lendemain, il partait de I'aéroport de Dorval pour Rome.

Discours de M. Soukarno
Voici le texte du discours de M. Soukarno au Parlement.

Je vous suis profondément reconnaissant de me foumir I'occasion de prer
dre la parole devant le distingué Parlement de ce grand pays. En outre, je vou

suis profondément reconnaissant de T'invitation qui nous a amenés, moi e: vof

autres invités indonésiens, sur ces rives hospitaliéres.

En un sens trés important, le Canada et I'Indonésie sont voisins. Votre pay§

est une puissance a la fois de 'Atlantique et du Pacifique, et, si vous voyag«z e
direction de 'ouest en quittant votre littoral, vous constatez que la Répub'ique
d'Indonésie est votre voisine. Rien n'importe tant que la connaissance d: s
voisins, et c’est aussi pour cela que jétais si heureux de l'invitation a vou
rendre visite.

Jai le sentiment qu’il existe un lien étroit entre le Canada et I'Indo::ésie
Ces deux pays sont i Yaurore d’'une autre grande période de développemeat ¢
je suis persuadé que leur avenir entrainera un surcroit de prospérité et de bor
heur pour Yhumanité. ’

Peut-dtre existe-t-il un autre lien entre nous. Dans la perspectiv> &}

Thistoire, il n’y a pas si longtemps que le Canada s'est dégagé de ses attuches
coloniales. Si je ne m’abuse, les soulévements de 1837, tant au Haut-Cenad
qu'au Bas-Canada, n’ont pas abouti immédiatement a l'indépendance natimc'i.l&
mais ils ont effectivement suscité une nouvelle constellation politique cui?
amené directement la concession du gouvernement responsable aux colonie: q
nous connaissons maintenant sous le nom de Canada. Cette nouvelle consfflﬂﬂ'
tion politique est Fancétre direct de 'Acte de 'Amérique du Nord britan:.ique
qui, méme aujourdhui, modifié, vous sert de constitution.

Les choses se sont passées différemment dans notre cas. Mon pays avat

encore A subir prés d’un siécle de régime colonial quand le peuple du Cana
a assumé le statut de nation. Notre indépendance ne nous est pas venue $3%
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ALLOCUTION DU PRESIDENT DE L'INDONESIE AU PARLEMENT CANADIEN

e diﬂ?un 'ﬁue M. Soukarno a prononcé devant les deux chambres du Parlement canadien a été 'un
es foits saillants du programme fort chargé de sa premiére visite & Ottawa. La photo ci-dessus fait

voir M. Soukarno au moment ol il adresse la parole & la Chambre des communes.

peine mais elle £’est réalisée éventuellement i la suite de la guerre, de Yoccupa-
tion ennemie, de la révolution et, ce qui importe le plus, d’'une lutte nationale
qui a2 duré des dizaines d’années. Cependant, cette grande lutte est maintenant
en partie achevée. La République d’Indonésie s’est jointe & la famile des na-
tions et tend & jouer pleinement son role dans les tiches et responsabilités
communes de cette famille.

En voyant les membres du Parlement et vous, monsieur, je songe néces-
sairement aux Canadiens disséminés & travers le pays, qui vous ont choisis
comme leurs représentants et qui vous ont confié les responsabilités du gou-
vernement. Je voudrais transmettre & ces gens, d'une extrémité i Tautre de ce
vaste pays, mes plus sincéres salutations, celles des membres de mon parti
et du peuple indonésien. Je voudrais aussi vous offrir les remerciements les plus
sincéres du peuple indonésien pour Taide que vous lui avez accordée dans le
passé. Nous, espérons aussi que cette visite favorisera des relations encore plus
étroites A Vavenir. Il ne serait pas étonnant que des relations plus étroites
s'établissent entre des voisins, méme s’ils sont séparés par les milliers de milles
de l'océan Pacifique.

Monsieur 'Orateur, permettez-moi d’adresser quelques mots aux membres
canadiens-frangais. Je me sens vraiment privilégié en tant que premier citoyen
de mon pays, de vous transmettre avant tout les veeux les plus sincéres et cor-
diaux du peuple indonésien, que j'ai 'honneur de représenter ici. Ce sont les
veeux d’un peuple ami dont les idéaux et les intéréts sont presque identiques -
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aux yétres. Cette similarité est bien logique, étant donné que les racines
civilisations dans tous les pays démocratiques sont en principe les mémes.

De plus, je profite de I'occasion qui m'est offerte aujourd’hui,—unique dz
notre histoire,—pour vous remercier de Faccueil chaleureux que vous maw
accordé. :

Monsieur 1'Orateur, il est évident que le sol, le climat et les habitants sy
les éléments fondamentaux dans P'édification de toute nation. L’avenir de}
nation dépend beaucoup de Yusage fait du sol et de ses ressources. On sait big
que l'avenir politique de la nation dépend de sa puissance organisée et que s
expansion sociale et culturelle ne se mesure que par la victoire du peuple sur}
milieu ambiant.

Richesses naturelles de I'Indonésie a

Comme le Canada, 'Indonésie est un vaste pays. Nous avons plus
trois mille iles habitées et notre archipel va de la Malaisie jusquau nord g
FAustralie. C’est un vaste pays de $2 millions d’habitants et je dirai, sans aucg
esprit de vantardise toutefois, quiil occupe le troisiéme rang parmi les &
mocraties du monde. Notre nation est jeune dans le monde moderne, mais i
n'entre pas les mains vides dans la famille des nations. Je sais que le Cana
ne fait que commencer a exploiter les grandes richesses que lui a déparries;
Providence; I'Indonésie est dans le méme cas. La différence avec nous, c’est g
le Canada ne pouvait exploiter ses vastes resources naturelles tant que la scier]
et la technique n’eurent pas atteint leur niveau actuel. Il y a longtemps quel
richesse naturelle de I'Indonésie aurait pu étre exploitée au bénéfice de Lhun
nité. Mais nous étions aux prises avec un systéme colonial.

Aujourd’hui, nous n’entrevoyons aucune limite aux possibilités d’expansi]
1l n’est pas exagéré de dire que méme nous, en Indonésie, ne connaissons
la richesse de notre pays. Il nest pas exagéré de dire que de nombreuscs i
de notre archipel sont A peine explorées, encore moins exploitées. Lorsque
technologie et la science modernes s’appliqueront a la tiche d’obtenir de 4
archipel un rendement maximum, I'Indonésie, et je le dis sans crainte dé} °.
démenti, contribuera beaucoup, énormément méme, au bien-étre matériel de :
monde interdépendant qu’est le nétre.

Je suis en outre convaincu que IIndonésie et les autres pays de I'Asie et
FAfrique qui sont & Paube d’une existence nouvelle réservent au rmor
d’autres dons. Je voudrais vous citer un passage,—trés court mais trés import]
—que jemprunte i une brochure que le Gouvernement canadien a fait d
tribuer. Cette brochure a été diffusée il y a trois ans dans tous les pays de I'Aj
du Sud-Est, et on y trouve ce qui suit au sujet de PAsie: « Bien que nous 2y
quelque chose 3 donner et A enseigner, nous avons aussi beaucoup a recevoir
3 apprendre. Dans notre vaste pays, nous avons appris comment vivre et pr
pérer, mais nous avons beaucoup 2 apprendre de FAsie, de ses cultures a:1¢i
nes, de ces valeurs durables qui réconfortent et réjouissent I'esprit et le coew

Monsieur I'Orateur, c’est peut-étre vrai. Ce qui est vrai aussi, Cest gue
I'Est peut venir un grand avantage matériel pour toutes les nations, pour 109
comme pour Est, pour le monde entier!

Je sais que C’est un truisme de parler de I'interdépendance des naticns

sais que presque tous les orateurs en parlent aujourd’hui, mais cest quely

- chose dont il n’est pas facile de comprendre la signification 4 la froide Tu:mit]
- de la réalité. 11 est évident que le Gouvernement du Canada comprerd |

ritablement la situation; le Canada en participant 3 concurrence de plus de ]

millions de dollars par année au Plan de Colombo le manifeste clairement.f

tant que représentant d’'un pays et d’une nation qui bénéficient de cette &

je sais ce que signifie le Plan de Colombo et, croyez-moi, jexprime la gratite

s
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de mon peuple pour cet exemple de fraternité entre nations et d’interdépen-
dance humaine, , |

Nous sommes, croyez-le bien, profondément reconnaissants pour toute
aide quon nous fait parvenir, de quelque partie du globe qu'elle provienne.
Nous avons lutté longtemps pour notre identité nationale. Nous chérissons
cette identité; elle nous est aussi précieuse que la vie méme. Nous aspirons
donc, avant tout, 4 maintenir et 4 sauvegarder notre identité nationale. Je vous
Tassure avec toute la gravité qui simpose: rien ne nous l'enlévera jamais.
Aucun espoir, aucune promesse d’avantages immédiats ne nous persuadera de
céder méme une parcelle de notre indépendance, de cette indépendance en tant
que nation qui nous est plus précieuse que tout au monde.

~Nationalisme en Asie et en Afrique

Quand j’ai, pour la premiére fois, mis le pied sur le sol des Etats-Unis, jai
exprimé Pespoir de pouvoir observer I'Amérique, notamment en tant que men-
talité. Il importe que I'Asie et I'Afrique soient envisagées en tant que mentalités.
Quelle est donc cette mentalité asiatique et africaine? Cest essentiellement la
détermination de voir les nations asiatiques et africaines atteindre a leur pro-
pre réalité nationale. J'emploie 4 dessein le mot « réalité », car une nation est
une réalité.

Qui donc pourrait en douter, aprés avoir observé le monde d'aprés-guerre?
Et plus particuliérement, peut-étre, qui pourrait en douter aprés avoir suivi la
conférence asiato-africaine qui s’est déroulée & Bandoeng il ¥ a un an? Cette
grande assemblée historique de vingt-neuf Etats a nettement indiqué ol nous
méne Thistoire dans ce monde troublé d’aprés-guerre. Des représentants de plus
de la moitié du genre humain, des représentants d'un milliard six cents millions
d’hommes, se sont réunis dans une des villes montagneuses de I'Indonésie pour
discuter des problémes d’intérét commun.

Ces représentants nationaux de I'Asie et de 'Afrique ont discuté le proble-
me fondamental du statut de leur nation dans notre monde moderne. Je sais
que je n’ai pas besoin de vous dire quel a été le résultat de cette conférence.
Vous savez quon y a adopté & I'unanimité une longue résolution qui s’étendait
A tous les aspects de la question. Ce résultat a répondu i la question fondamen-
tale du statut de ces nations. Il a révélé ce que demandaient les peuples d’Asie
et I’ Afrique, et & quoi ils aspiraient. Ces représentants assemblés de la majorité
du genre humain ont clairement exprimé leur opposition au systéme colonial
sous toutes ses formes, qui est un fait capital du milieu du XXe siécle.

Par-dessus tout, nous en sommes i la période du nationalisme asiatique et
africain, une période ol les conditions d’'une époque révolue disparaissent, ou
s'écroule I'ancien régime abhorré de la société mondiale. Peut-on s’étonner que
le systéme colonial, quelque forme qu’il prenne, derriére quelque masque qu'il se
cache, de quelque travestissement qu’il s’affuble, soit une chose vraiment odieuse
et répugnante? Je vous dirai que le systéme colonial a légué a I'Indonésie un
héritage d’analphabétisme, de maladie, d’ignorance, et de dégradation qui
était une honte et une menace pour le XXe siécle. Notre taux d’analphabétisme
était le plus élevé au monde. Notre taux de mortalité était également le plus
élevé au monde. Nous avions le plus bas niveau de vie du monde entier: un
« goband » par jour, deux centiémes et demi de forin par jour,—pas méme un
centidme de dollar par jour. Notre pays était riche, mais sa richesse ne servait
pas 4 alléger la misére et Iignorance de notre population. Ayant atteint Findé-
pendance, nous éprouvons encore les suites de trois cent cinquante ans de colo-
nialisme. Et ces suites ne sont pas légéres.

L’analphabétisme, la maladie que la science a appris depuis longtemps a
combattre, Varriération technique, une grande inégalité sociale, une grande
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arriération économique,- tel était notre héritage, mais avec un gouverneme
national, avec un gouvernement voué au relévement et au progrés de notf
peuple, ces choses ne sont pas insupportables ni inchangeables.

Progrés accomplis

Il y a juste onze ans, presque toute notre population était illettrée; aujou}:
d’hui, moins de la moitié est illettrée. Peut-étre semble-t-il que je fais del
vantardise, mais je suis immensément fier des réalisations en ce domaine, etj
suis immensément fier de nos progrés nationaux en d’autres secteurs. Now
peuple jadis compté parmi les pays sans voix et sans considération dans}

. monde, peuple jadis rangé parmi les pays qui ne comptaient pas, nous avou}:
par exemple, tout récemment, terminé A notre vive satisfaction les premiér
élections générales de notre pays. Cest une réalisation considérable, et jen su
fier. J’en suis fier parce qu’elle démontre un degré de progrés politique que}:
n’‘aurait guére pu attendre d'un peuple qui, il y a seulement onze ans, n'étd
méme pas considéré par le monde

= Au suffrage universel et au scrutin secret, nous avons élu un Parlement e}-
une Assemblée constituante. Je me rends compte qu'a elles seules ces institsf.
tions n'assurent pas Yexistence de la démocratie, mais je sais aussi qu’en ler
absence aucune démocratie ne saurait subsister. Aprés mire réflexion noul
avons opté pour la voie démocratique qui nous conduira i notre maturité etif
notre émancipation nationales. Nous avons choisi la voie de Pantja Sila, la fidf
lité aux cing principes de notre Etat, qui sont: la foi en Dieu; le nationalisme}-
Thumanitarisme; la démocratie et, enfin, la justice sociale. Nous croyons quf:
cest par cette voie que nous parviendrons le plus rapidement 2 la vie fécondf
et utile qui constitue un devoir et un droit pour tout pays du monde actuel.

Il y a une voie, nous le savons tous, qui méne 3 la participation aux affair}
internationales. Nous avons opté pour cette voie de Pantja Sila. Nous avons i}
ferme espoir qu’elle nous conduira au succes.

Politique étrangére indépendante

| On s’étonne parfois, parait-il, de notre attitude envers certains problémt
internationaux. Nous n’acceptons d’avance les opinions d’aucun groupe. Nov}  { B
i " n’adhérons 2 aucune organisation militaire. Nous entendons étre nous-mémes.[}
est vrai, bien vrai, que nous sommes d’enthousiastes adhérents de YONU, ¢} “ fpenc
nous entrevoyons dans YOrganisation des Nations Unies les linéaments duzf :gnésie
future organisation mondiale. Notre politique étrangére, nous ne I'appelons B} 4, "
une politique « neutre », mais une politique « indépendante » et « active’} |
Nous la désignons ainsi parce que nos opinions s’inspirent de ce qui nous semb 3
le mieux favoriser les intéréts de Iunivers et de notre propre pays. Et nof
agissons en conséquence. i

Sir Wilfrid Laurier, 3 qui le Canada doit une partie de sa grandeur, disi} -
en 1900: « Je proclame ceci: 4 I'avenir le Canada sera libre d’agir ou de ne P} \i
agir ». Par ces mots, ce grand premier ministre, architecte de I'avenir, résumf -
Ia politique étrangére qui est aujourd’hui celle de 'Indonésie.

Nous cherchons & nous donner une politique qui soit pour le. plus graof -
bien de I'humanité. Si notre politique étrangére va parfois & Fencontre def}
que vous croyez et qui nspire vos décisions, veuillez me croire quand je S
que ce que nous faisons, la facon dont nous votons nous sont dictés par 1§
idéaux et non par aucun esprit d'opposition.

Oui, je le répéte, I'océan Pacifique nous sépare. Mais il nous unit égik =
" ment. Nous sommes voisins et rien n’est plus important pour des voisins que °f .;
se comprendre. Je ne suis pas venu en ce vaste pays pour conclure un trait
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VISITE DE M. SOUKARNO A OTTAWA

Psn'ceni son séjour & Ottawa, lors de sa premidre visite au Canada, M. Soukarno, président de I'indo-
nésic, a visité les édifices du Parlement od il a prononcé une allocution devant le Sénat et la Chambre
des communes. Dans la photo ci-dessus, on voit M. Soukarno, en compagnie du premier ministre,
M. St-laurent (au centre), durant la visite qu‘il fit & M. L-René Beaudoin, président de la Chambre
des communes. . ,

T’y suis venu avec Yespoir que ma courte visite conduira 3 une meilleure com-
préhension entre nos nations. S’il en était ainsi, je m’estimerais content. Un
grand avenir vous attend vous et votre voisin et ami du sud, les Etats-Unis
d’Amérique, vaste pays que je viens de visiter. On dit « qu'une invisible fron-
tiére d’amitié » existe entre le Canada et les Etats-Unis. Je prie pour que se
noue et s'affermisse le méme lien d’amitié entre I'Indonésie et le Canada.

~ Je dis encore une fois: Si notre politique étrangére devait parfois aller
Tencontre de vos idées et des actes quelles entrainent, ce serait sous la dictée
de nos idéaux et non dans un esprit d’'opposition. Que notre amitié soit ferme.

Monsieur I'Orateur, mesdames et messieurs, ne sous-estimez pas, je vous
prie, la force du torrent nationaliste qui déferle aujourdhui sur YAsie et
IAfrique. C’est un torrent puissant et, chose certaine, nous sommes au cceur
d’'un phénoméne historique capital pour I'avenir de Ihumanité. Il sagit d'un
torrent nationaliste qui n’est dirigé contre aucune personne ni aucune nation.

-
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C’est un torrent qui a pour objet dassurer 4 I’humanité une plus grande literte}
une plus compléte libération. Je le dis en toute sincérité, tout effort tenté pou} -2
Tésister A ce torrent sera vain, tout comme a été vaine toute tentative faite por 5
enrayer I'évolution historique. Ce torrent n’est dirigé que contre I'idée suranné}
.du colonialisme. Méme si on peut 'appeler un torrent destructeur, il ne détru

que le colonialisme, et tend 3 agrandir et 3 élargir 'horizon de la liberté pou

tous les hommes, partout, et dans tous les pays. Dans le cadre de Thistoire, i}

est constructif et progressiste.

Avujourdhui la majeure partie de mon propre pays est libre, la majeur

partie de ma nation jouit de I'indépendance; toutefois, A notre regret et & note} -
mécontentement soutenu, une partie de notre nation et de notre pays scuffi} 2
encore de la plaie du colonialisme, qui empéche 'humanité de donner sa me}. -
sure. L'Irian de 'Quest, que vous connaissez peut-étre mieux sous le nom d} '
Nouvelle-Guinée occidentale, n’est pas encore libre. Tant que I'Irian occidentd] "

ne sera pas rattaché au reste de mon pays, I'Indonésie se sentira incompléte ¢
exposée au danger. Il est incontestable que I'Irjan occidental fait partie &

I'Indonésie et, en vérité, jusqu'en 1950, personne au monde n’aurait songé i kf
nier. Nous ne serons jamais satisfaits, nous de I'Indonésie, tant que nous uf -

serons pas unis 4 nos fréres non encore libérés, parce que nous savons ce qu

le colonialisme apporte aux hommes, de malheur, de misére et de dégradation}

Dans notre monde, si troublé et tourmenté soit-il, nous remportons quant}
méme beaucoup de succés dans nos réalisations destinées 4 assurer la paix et kr E
sécurité de 'humanité. Ce que nous avons gagné, nous l'avons acquis grief

A une plus grande compréhension des hommes entre eux en tant que fréres.

Clest essentiel. Dans le fond, humanité est la méme partout dans k
monde, peu importent les détails culturels ou idéologiques qui semblent b
diviser. La compréhension et la sympathie sont nécessaires. Une compréheasio
active et une sympathie active aideront a atténuer le malaise et la tension danf
le monde. C’est vraiment 14 le message que je vous adresse. Accordez-nous votr
compréhension et votre sympathie. Si possible, accordez-nous votre corapré

hension active et votre sympathie active. Si vous agissez ainsi et si les peuple} -

de I'Asie et de U'Afrique peuvent conserver cette sympathie et cette coripré
hension actives, I'avenir du monde pourrait &tre fort prometteur.

Oui, dans le fond I'humanité est la méme partout, peu importent le; dé
tails culturels ou idéologiques qui semblent la diviser. Pourquoi 'humanité &
diviserait-elle? L’Indonésie est un pays qui comprend plusieurs religions ¢
plusieurs croyances. En Indonésie, nous avons des musulmans, des chréiien
des civa-bouddhistes et des gens d’autres croyances. Nous comptons aussi pir
sieurs groupes ethniques, comme les Javanais, les Achenais, les Balanais, Je
Madoerais, les Sondanais et le reste. Mais Dieu merci, nous voulons Iunité.

Nous nous efforcons de mettre en pratique la devise de notre pays qui &
Bhinneka Tunggal 1ka, ce qui signifie I'Unité dans la diversité. Nous somm¢
tolérants les uns envers les autres; nous sommes une nation. Un des phénomén®
remarquables de Thistoire moderne c'est que le peuple indonésien, qui Labit
trois mille iles, est uni en une nation, sans pression, sans coercition, sans guert
civile.

Quelle est alors la force qui nous unit? Clest la volonté de nous entendrt
le désir d’étre ensemble, au lieu de nous soupgonner, de nous dominer, de not
menacer et de nous coloniser 'un Pautre, ou de vivre aux dépens I'un de I'wufr

Nous, de I'Indonésie, cherchons & mettre en pratique chez nous le B'h""'
neka Tunggal Tka. Cherchons aussi A le mettre en pratique parmi les naftions

Ce n’est qu'alors que nous pourrons nous dire en regardant de nom’eae"
les étoiles: « Nous vous remercions, Seigneur, de nous avoir donné le monde
nous avons vécu selon Votre loi ». ‘

»
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ile pacte de Bagdad

LE pacte de Bagdad groupe quatre puissances du Moyen-Orient: Turquie,
i} Alrak, Iran et Pakistan, en un dispositif régional de défense allié au Royaume-
ni. Il a pour origine la signature 4 Bagdad, le 24 février 1955, d’un pacte de
opération entre la Turquie et I'Iran. Visant la collaboration en matiére de
éfcnse et de sécurité entre tous les signataires, le traité était « accessible a
oui membre de la Ligue arabe et A tout autre Etat immédiatement intéressé
. la sécurité et a la paix de la région »; c’est en vertu de cette disposition qu’en
-favril 1955 le Royaume-Uni a adhéré officiellement 3 l'alliance 3 laquelle se
iJsont également joints le Pakistan en juillet et I'Tran en novembre. '
Bien que I'objet du pacte ne le touche pas de prés, le Canada s’intéresse
fnaturellement & tout groupement défensif de pays amis. En outre, par entre-
|mis: du Commonwealth, il a des affiliations avec deux des signataires du pacte
qef 4de 3agdad: le Royaume-Uni et le Pakistan; du fait de son adhésion au Traité
| de "Atlantique Nord, il a aussi des liens avec le Royaume-Uni et la Turquie.

Le pacte de Bagdad, selon certaines critiques, aurait abouti a un dispositif
-“} “{de défense rudimentaire et contribuerait 4 diviser le Moyen-Orient, la plupart
' {des pays arabes, notamment I'Egypte, n’y ayant pas adhéré. Cependant, il
Jreprésente une position précise contre I'agression et la subversion; de plus
-{laliiance s'oriente sans cesse davantage vers une assistance économique desti-

by

Jnée non seulement 4 ses membres mais 4 I'ensemble de la région.

{ JHistorique

, L’alliance doit ses origines aux efforts d'un homme d’Etat irakien d’expé-
Jrience, Nuri el Said, pour faire en sorte que « la coopération de I'Irak avec les
:} {pays étrangers se conforme 2 l'article 51 de la charte des Nations Unies, dont:
{les dispositions prévoient I'établissement entre tous les pays souverains de
 1e; & Jrelations tendant & sauvegarder la paix mondiale ». Au cours des derniers mois
anité s] | de 1954, M. Nuri a eu des entretiens avec le colonel Nasser, au Caire, et avec
gions €} Ies_dirigeants turcs & Istamboul, sur la possibilité de créer un dispositif de
hrétiens} §défense collective au Moyen-Orient. 11 a aussi rendu visite au Royaume-Uni.
ussi plt} | Lo:s de ces conversations, M. Nuri soutenait que les pays arabes n’étaient pas
nais, k} Jasscz forts pour observer la neutralité absolue entre I'Est et FOuest, que leur
unité. || collaboration, impossible avec les pays communistes, pouvait étre harmonieuse
s qui &8} -] avee I'Ouest, si les problémes de Suez et de la Palestine étaient résolus de
sommefu {facon satisfaisante. '

nOmEne

i habit Les theéses de M. Nuri ont recu un accueil favorable de la Turquie, déja

Jacquise A 'idée d’'un dispositif régional de défense puisqu’elle avait conclu en

e . : ] . .
S € avil 1954 un pacte de coopération et de défense avec le Pakistan. Clest ainsi

R le pacte de coopération entre I'lrak et la Turquie, appelé plus tard le pacte
Mena] ]de Bagdad, a été conclu le 24 février 1955. -

. Pautre] - Outre ce qui a été mentionné ci-dessus, le pacte stipulait quun Conseil
le Bhir | ministériel permanent serait créé aussitét que l'allian?e comprendrait quatre
nations| ] Membres. Par un échange de lettres au moment de la signature du pacte, ITrak
1 etla Turquie se sont entendus pour reconnaitre qu'en vertu du traité ils résiste-
| raient conjointement A toute agression dirigée contre I'un ou I'autre et que pour
{ assurer le maintien de la paix et de la sécurité dans la région du Moyen-Orient

novivedt
yonde ¢
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ils s’efforceraient de mettre en ceuvre les résolutions des Nations Unies concer-
nant la Palestine. ‘
Réaction soviétique

A la suite de 'accession du Royaume-Uni et du Pakistan, il restait a Ilzan
de compléter au nord le dispositif de défense du Moyen-Orient par son acces:
sion au Pacte au début de novembre. Les Etats-Unis ont accueilli 'entrée de
> - 3 . . - . . PEETN
IIran comme « une évolution normale qui devrait favoriser la paix, la stabi'ite
et le bien-étre social dans la région ». Cependant, a cette occasion le ministre

des Affaires étrangéres de I'Union soviétique a vigoureusement dénoncé le |

pacte de Bagdad qu’il a décrit comme « un alignement militaire au service de
certains milieux agressifs que n’intéresse pas le renforcement de la paix et de
la sécurité internationales ». M. Molotov a ajouté que le pacte avait pour obiec-
tif le maintien et la restauration de la dépendance coloniale des pays de la
région. L’accession de I'Iran était incompatible avec le renforcement de la j:aix
et de la-sécurité et s'opposait & ses « relations de bon voisinage » avec I'Union
soviétique. : oo

A cette premiére attaque soviétique, ITran répliqua par une note polie mais |
" ferme. Les signataires du pacte, affirmait-elle, ont respecté comme il se devait
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oncer- | les principes des Nations Unies, et Tran en y accédant ne cherchait rien d’autre

“{que sa propre défense. Quant a I'allusion de M. Molotov a la restauration du
{colonialisme au Moyen-Orient, la note soulignait que l'anticolonialisme consti-
Plran §{tucit un point fondamental de la politique étrangére de I'Iran. L'adhésion de
acces- | 1'lran ne devait pas troubler ses relations amicales et de bon voisinage avec
de de b 'Union soviétique et ne venait d’aucune facon en conflit avec les termes des
abilité | [Jehtentes existantes entre les deux puissances.

inistre | Depuis lors 'URSS a protesté & maintes reprises contre I'adhésion iranienne

B P > . s . . N
ncé Je | 2 lalliance et dans ses réponses I'Iran n’a pas cessé dinsister sur les buts
ice de | {Pacifiques du pacte. ‘

et de : L’accession du Pakistan entrainait Papplication de larticle du pacte en
obec- b dverty duquel un Conseil ministériel devait étre établi lorsqu’au moins quatre
de 1'3 -JPuissances se seraient jointes 2 lalliance. La réunion inaugurale du Conseil
% %nf:;‘l A2 eulieu A Bagdad les 21 et 22 novembre-1955 sous la présidence de M. Nuri

El'Sa'id. L'Iran, le Pakistan et la Turquie étaient représentés par leurs premiers
.} {Micistres et le Royaume-Uni par son secrétaire au Foreign Office, M. Harold
> riais | Macmillan, Les Etats-Unis, qui avaient accepté Tinvitation de prendre part
devait {2ux délibérations 4 titre d'observateurs, se sont fait représenter au Conseil par
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leur ambassadeur & Bagdad. De plus un représentant des services armés améri- § { pk
cains siégeait 2 Ia Commission militaire. Dans un communiqué publié a Tissue § 1 31
de Ia réunion, les membres du pacte ont exprimé.leur appréciation au sujet § -

- des mesures prises par les Etats-Unis pour établir une liaison politique et mili- Ay
taire permanente avec le Conseil et suivre de prés son activité économique. \
Coopération économique N ' 1 Bz

A L'une des caractéristiques de la premiére réunion du Conseil fut Yimpor- § ] sio

> tance attachée 4 la coopération économique. On décida qu'une Commission rés
économique serait établie afin de développer et de renforcer les ressowces § | mé
économiques et financiéres de la région. Cet organisme devait notamment § { I
étudier les moyens de faire servir & tous les pays membres U'expérience acquise § | exi
dans le domaine de la mise en valeur et de discuter les problémes communs § “} oc
sur une base régionale avec la Banque internationale, 'Organisation mond:ale f -{ tal
de la santé, le FISE et autres institutions spécialisées. Le Conseil s'est dit sztis | 1 et -
fait des progrés économiques pratiques déja accomplis, notant par exemple
que le Royaume-Uni avait décidé de préter assistance & I'Irak en aidart i ot
constituer une réserve d’'or de 5 millions de livres au cours des deux procha nes la
années et en recourant & d'autres formes de coopération économique. Le tal
Royaume-Uni a également offert, 4 la réunion  de Bagdad, d’aider les pays } - en;
du pacte dans P'application des techniques atomiques, en tenant compte ‘out f - be-:
spécialement des problémes locaux et régionaux. On a clairement établi que | la;
_cette assistance ne porterait que sur T'utilisation pacifique de I'énergie atcmi- § f
que. L'offre a été bien accueillie du Conseil, qui a chargé la Commission vco- § - ; enl
nomique d'en étudier 'application pratique. cor

Tenue 4 Bagdad les 10 et 11 janvier 1956, la réunion pour la mise sur yied
de la Commission économique groupait des observateurs des Etats-Unis #insi
que des représentants des Etats membres. Il fut convenu de faire des éti.des
particuliéres sur divers sujets, tels les suivants: relations commerciales, commnuwr
nications, agriculture, entreprises conjointes de mise en valeur, formation t:ch-
nique et hygiéne. La Commission a décidé de proposer I'établissement, zvec
Taide britannique, d'un centre d’études atomiques a Bagdad pour le bénefice
de tous les pays membres.

A sa deuxiéme réunion tenue i Téhéran en avril dernier, le Conseil minis-
tériel a adopté le rapport de la Commission économique, précisant qu’il fa'lait
. « en appliquer les recommandations sans délai ». Les fins économiques du
pacte ont été de nouveau mises en lumiére. Le Conseil a décidé d’établiv wn
groupe de travail avec mission d’examiner les moyens de mettre en ceuvvre
apreés étude et grice A une assistance économique et technique, certains projets
économiques régionaux intéressant au moins deux Etats membres. Le délégué
des Etats-Unis 4 1a Commission économique a réafirmé l'intention de son »ays
de continuer, toujours sur une base bilatérale, 'aide économique et techn:que
aux membres du pacte, ajoutant que les autorités américaines étudieraiert I2
possibilité de collaborer 4 certains travaux entrepris conjointement par des
pays membres.

On a reconnu en méme temps que les buts fondamentaux du communisme
international n’avaient pas changé et qu'on ne pouvait pas relicher les ef o
tendant & renforcer le potentiel défcnsif des puissances du pacte.

Il a été entendu que la prochaine réunion du Conseil ministériel se ier
drait 4 Karachi en janvier 1957. En fait, le Conseil est censé étre en session §
continue et chaque gouvernement membreé y maintient un représentant sup
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pléant qui jouit du rang d’ambassadeur. Un secrétariat permanent est établi
4 Bagdad. o

Avenir du Pacte .

A la Chambre des communes du Royaume-Uni le 12 décembre dernier,
M. Harold Macmillan a fait certaines observations sur l'avenir du pacte de
sodad. Le pacte, a-t-il déclaré, n"a pas été concu comme un facteur de divi-
sion du monde arabe; au contraire, on peut souhaiter qu'a la longue il en
réalisera I'unité quand certains pays, qui semblent maintenant hésitants ou
méme antipathiques, voudront s'associer A nous et 4 nos amis. L’alliance réfute
l'assertion, & caractére de propagande, de 'Union soviétique, & savoir qu’il
existerait une divergence irréductible d’intéréts et de mobiles entre les peuples
occidentaux et les peuples asiatiques, car elle constitue une association équi-
table et loyale entre la Grande-Bretagne, & laquelle se joignent les Etats-Unis,
et quatre grandes puissances orientales: Pakistan, Iran, Turquie et Irak.

Sir Anthony Eden a adopté le méme point de vue. Le pacte de Bagdad,
a-t-il déclaré, a eu cette caractéristique exceptionnelle de rassembler autour de
la table de conférence une nation occidentale et bon nombre de nations orien-
tales pour tenter de régler non seulement des problémes militaires mais, si on les
envisage dans le présent contexte, des problémes économiques d'une importance
beaucoup plus grande, puisqu’ils sont susceptibles de modifier le sort de toute
la région. Cette derniére idée fait naitre le plus grand espoir quant a I'avenir
du: pacte, 'espoir que grice 2 ses dispositions d’ordre économique, appliquées
en temps voulu non seulement 2 ses membres actuels mais 2 d’autres pays, il
contribuera A accroitre le bien-étre de toutes les populations du Moyen-Orient.

LE CANADA ENVOIE DES SECOURS AUX VICTIMES D'UN SEISME AU LIBAN

Des repré du Gouver t libanais, de Ja Croix-Rouge Jibanaise et de lo légation du Conada
ont accueilli récemment, & Faéroport de Beyrouth, un avion de transport du CARC qui apportait des
secours aux victimes d’un séisme. La cargaison qu'on voit ici et qui forme une partie de la contribu-
tien de $25,000 que le Gouvernement canadien, par I‘entremise de la Société conadienne de Ja Croix-
Rouge, a affectée cux sinistrés du liban, comprend aussi une portion des $10,000 de médicaments
fournis par la jevne Croix-Rouge canadienne. On assiste ici au déchargement de la cargaison.
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Le Canada et Iés_ Nuiions Unies

Conseil économique et social: XXIe session

A.Pm'zs une absence de trois ans, le Canada est redevenu pour trois ams
membre du Conseil économique et social. A la vingt et uniéme session du
Conseil, qui s'est déroulée au siége des Nations Unies, & New-York, du 17 avr
au 4 mai, le Canada s’est fait représenter par une délégation que dirigeait M
R. A. MacKay, son représentant permanent auprés des Nations Unies, et qui
comprenait en outre M. O. J. Firestone, conseiller économique au ministére du
Commerce, M. Marcel Cadieux, du ministére des Affaires extérieures, et M.
W. H. Miller, directeur des levés et de la cartographie au ministére des Mines
et des Relevés techniques. '

M. Hans Engen, représentant permanent de la Norvége auprés des Nations
Unies, a été élu a I'unanimité président pour 1956. M. Jose Vicente Truijillo,
représentant permanent de I'Equateur, et M. Said Hasan, représentant perma-
nent du Pakistan, ont été élus vice-présidents. (Les deux vice-présidents ont
présidé chacun un comité plénier du Conseil: e Comité social et le Comité
économique.

Cette session a été marquée d’un esprit « dhommes d'affaires» et s'est
déroulée, en général, dans une atmosphére de cordialité. Les profondes diver}
gences de vues des Etats communistes et non communistes se sont toutefois
manifestées au cours du' débat sur le travail forcé, ainsi qu'en deux occasions
ou le délégué de I'URSS a trouvé trop restrictifs les mots « membres des} -
Nations Unies et (ou) des institutions spécialisées », employés dans des con- |
ventions ou dans les invitations & des conférences. On a remarqué que les
pays du bloc soviétique mettaient tout I'accent sur deux thémes particuliers:
les possibilités d’échanges fructueux avec les pays insuffisamment développés }
d'une part, et de l'autre l'utilité de commissions économiques régionales et
d’une coopération interrégionale,

Outre les représentants de diverses institutions spécialisées et d'organismes }
non gouvernementaux, des observateurs avaient été envoyés 3 cette session par
I'Australie, 1a Belgique, le Chili, Ia Colombie, Haiti, les Philippines, la Pologne,
le Venezuela et par trois nouveaux membres des Nations Unies, la Bulgaric, la
Hongrie et Ia Roumanie. Les observateurs de ces trois derniers Etats ont trouvé, | -
naturellement, Yoccasion d’exposer leurs points de vue en séance plénicre. |

Sources d’énergie et développement économique

. I a été accompli un utile travail préliminaire intéressant trois aspects de
' Ia production d’énergie pour le développement économique: ressources hydrav
liques, application de I'énergie atomique au développement économique, avtres |
sources nouvelles d’énergie. Bien que ce fiit la premiére session a laquellz le }
Canada prit part depuis 1952, sa délégation y a joué un réle de premier plan,
notamment en ce qui concerne le développement industriel et 'amélioration § -
de la productivité industrielle, la coopération internationale en matiére de}
cartographie, le Fonds des Nations Unies pour I'enfance et la coopération irter- |
nationale en matiére de développement des ressources hydrauliques.
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. REUNION DU CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL
M. R. A. Mackay (& gauche) représentant permanent du Canada auprés de I'Organisation des Nations

% Unies, et M. Christion X. Palumas, représentant permanent de la Gréce, & la XXIe session du Conseil

économique et social de I'ONU.

En commission (M. Firestone y jouant le role de rapporteur du Groupe
de travail) et en séance pléniére, la délégation du Canada a pris une part
appréciable 4 la rédaction d’une résolution sur lindustrialisation qui a été

{adoptée unanimement. Cette résolution invite le secrétaire général & présenter
nissaes b 428 Censeil, 4 sa vingt-deuxiéme session, un exposé des mesures d’organisation

Jlui paraissant convenir le mieux i I'examen des questions relatives a I'indus-
{trialisation, ainsi qu'un rapport sur les répercussions financiéres et autres des
Jtravaux qui se poursuivent dans ce domaine. Elle prévoit d’autre part un

rouvé | examen particuliérement attentif des besoins du Moyen-Orient et de I'Afrique.

Le Conseil a approuvé 4 'unanimité une résolution présentée en commun

{par le Canada et I'Equateur, en vertu de laquelle aura lieu & Tokyo en 1958
junc seconde conférence cartographique régionale pour I'Asie et I'Extréme-
3 9rlent et seront formés des comités de cartographie relevant des commissions
:{ éccnomiques régionales, selon le désir des pays intéressés; la-résolution vise
-§aussi A ajder 3 la production de cartes de base en vue de la localisation et de
{lexploitation des richesses naturelles dans les régions peu exploitées, en vue
{ de [établissement d’une méthode internationale de transcription des noms géo-
/4 8raphiques et en vue de I'adoption de spécifications universellement accep-
4 tables pour la carte du monde au millioniéme.

La délégation du Canada a aussi figuré parmi les auteurs d’'une résolution,

adoptée A I'unanimité, qui prie le secrétaire général de préparer pour la vingt-
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quatrieme session du Conseil un rapport sur 'expérience et les études dont o
dispose en ce qui concerne I'énergie- atomique considérée comme facteur de ff
développement économique; la résolution demande aussi- que soit consulté J § -
comité des Nations Unies chargé de ce qui concerne la seconde conférence § -
internationale sur I'utilisation pacifique de Iénergie atomique afin que l'on} 3
puisse juger si cette conférence sera en mesure de consacrer son attenticn i f§ -
T'application pratique de I'énergie atomique au développement économique, ou | -
s'il y aura lieu de réunir une conférence spéciale, '

Une résolution de la France, adoptée aussi 3 I'unanimité, prie le secré
taire général de faire rapport au Conseil, 4 sa vingt-quatriéme session, sur les
perspectives d'utilisation pratique des sources d’énergie telles que l'énergi§
solaire, I'énergie éolienne, I'énergie des marées, I'énergie géothermique et f
Pénergie thermique des mers et sur les conditions de la réunion d’une confé
rence internationale. )

La délégation du Canada a voté dans le sens d’une résolution, présentée § -
par la France et les Etats-Unis, qui prie le secrétaire général et les institutions
spécialisées de poursuivre leurs consultations au sujet de la mise en valeur des
ressources hydrauliques, porte 4 l'attention des gouvernements l'importance
quil y a & déminéraliser les eaux salines, et établit un collége dexperts chargés §
d’examiner les incidences de la mise en valeur des bassins fluviaux. La délége |
tion canadienne sest abstenue de voter sur un amendement néerlandais envi §
sageant une conférence internationale du développement des bassins fluviaus
Cette résolution a cependant été adoptée par le Conseil. Elle incorpore deux
suggestions faites par le Canada, dont 'une souligne le besoin d'une coorcina-
tion des institutions spécialisées et du secrétariat et I'autre a facilité I'appro
bation unanime de la résolution en y faisant insérer des points de fond proy osés
par le Pakistan. :

Nécessité d’'une coordination

" En ce qui concerne les points ci-dessus, la délégation du Canada a souligné
particuliérement la nécessité d’'une coordination entre les institutions spériali
sées et les Nations Unies et d'un plus grand recours aux facilités accoriées
par le Programme élargi d’assistance technique. Le Conseil a adopté & l'am
nimité une résolution concernant le point intitulé « Enseignement des bu:s et
des principes, de la structure et des travaux des Nations Unies et des insiit-
tions spécialisées et autres institutions d’éducation des Etats membres ». L¢
Conseil a pris acte du rapport du secrétaire général et a prié celui-ci d’établir
en collaboration avec le directeur général de 'UNESCO, un rapport semblable
fondé sur des informaticns prises auprés des Etats membres, que le Coasel
examinera i sa vingt-neuviéme session. ' :

Le Conseil, examinant la demande de statut consultatif présentée par u
certain nombre d’organisations non gouvernementales, a décidé d'accepter 2
recommandation du Comité chargé des organisations non gouvernementalcs ¢
de ne pas restituer le statut consultatif 4 la Fédération internationale démccra f
tique des femmes, qui avait mené une campagne contre les Nations Unies los
de Tintervention en Corée.

Le Conseil a adopté une résolution recommandant aux gouvernements ¢¢
ratifier promptement la Convention des Nations Unies sur la circulation row
tiere de-1949 et de continuer pendant trois années encore de reconnaitre pow
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. . —Nations Unies
LE COMITE DU SUNFED SE REUNIT
Une partie du Comité de seize bres que I'A blée générale a chargé d‘étudier la création d’un
n que {SUNFED) confére avant les ré-
uniers tenues récemment au siége des Nations Unies & New-York. De gauche & droite, M. A-F.-W.
Plumatre, sous-ministre djoint des Fi {Canada); M. J. G. Hadwen, ministére des Affaires
extézieures; M. Hans Singer, Bureau des affaires é iq {Nati Unies), secrétaire; M. M. A.
’ Anis (Egypte), et M. Ali Yavar Jung, président.

] valables les permis de conduire conformes aux dispositions des deux conven-
tionis routiéres antérieures. La délégation canadienne a voté pour la résolution.

Elle s’est abstenue dans le cas d’une résolution qu’a approuvée le Conseil
et qui, parce que P'opinion mondiale n'est pas suffisamment favorable 4 I'adop-
tion d'un nouveau calendrier mondial, a remis sine die la question de la réforme

{du calendrier grégorien.

Questions sociales et humanitaires
La délégation canadienne a voté pour une résolution relative aux services

| consultatifs dans le domaine des droits de 'homme; cette résolution approuve

le projet dun cycle d’études de quinze jours pour le personnel d'information,

{4ui se déroulera i Genéve cet été pendant la vingt-deuxiéme session du Conseil

€t sera consacré spécialement au développement de la liberté de Yinformation.
Le programme des services consultatifs prévoit en outre une assistance visant

: A ST »a . . - . .
12 améliorer la condition de la femme, A prévenir la discrimination et & protéger

€S minorités, ainsi que, d’'une fagon générale, la dispensation de conseils rela-

) tl.fs aux droits de 'homme. Le secrétaire général fera rapport au Conseil, 3 sa
JVingt-troisiéme session, sur la mise en ceuvre de ce programme. - .
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- Le Conseil a approuvé une résolution demandant que soit tenue cet ét¢
a Genéve une conférence de plénipotentiaires ayant pour objet la rédaction
d’une convention supplémentaire pour I'abolition de lescIavage de la traite §
des esclaves et des institutions et pratiques analogues & I'esclavage, ainsi quef*
Pouverture de cette convention 2 la signature. Aprés avoir formulé les réserves
: quimpose le caractére fédératif de la constitution canadienne, la délégation
T du Canada a voté pour cette résolution et s'est jointe a4 la majorité pour re } ]

pousser une proposition tendant i ce que la convention soit soumise d’abord§
a I'Assemblée générale. —

jour
o 9ju
La délégation du Canada s ‘est abstenue de voter sur une resolutxon approu- §.
vée par le Conseil et prévoyant une conférence de plénipotentiaires chargés def .
conclure une convention sur la reconnaissance et I'exécution des sentencesf o
arbitrales internationales. La conférence a eu lieu au cours du mois présent §
le Canada sy est fait représenter par un chservateur..

Le Conseﬂ a adopté, trois Etats s'abstenant (Tchecoslovaqme Indonésie -
et URSS), deux résolutions présentées conjointement par les Etats-Unis, ke 42 et
Royaume-Uni et le Canada et qui recommandent & I'Assemblée général: e}~
modifier sa résolution de 1950 dé facon 4 libérer I'Agent général de I'Agencef
des Nations Unies pour le relévement de la Corée de l'obligation qu'il avait}
jusqu’ici de faire rapport au Conseil. L'activité de I’Agence continuera d’étre}
surveillée par le Comité consultatif et par I'Assemblée générale elle-mémc.

Fonds pour Fenfance

Le Conseil a noté favorablement le rapport présenté par le président du}
Conseil d’administration du Fonds des Nations Unies pour 'enfance (UNICEF) } -
et approuvé i Nunanimité une résolution du Canada et de 1a France établissant§
une séparation entre le Conseil d’administration du Fonds et la Commission
des questions sociales et prévoyant I'élection directe au Conseil des vingt-six
membres de celui-ci, dont dix-huit, jusque-13, faisaient partie du Conseil parce
qu’ils étaient membres de la Commission des questions-sociales.

Lorsque ont eu lieu les élections aux commissions techniques du ConseiLE 1
le Canada a été réélu 4 la Commission de la population par un vote unanime } =
Le Canada ne posait pas sa candidature pour faire partie jusqu'en 1957 de b
Commission de la condition de la femme, mais deux votes ont tout de n:éme
été déposés en sa faveur. Le Canada fait actuellement partie, non seulement§
de la Commissicn de la population, mais de la Commission de statistique}
(deuxiéme année de son mandat) et du Conseil d’administration du Fond: des :
Nations Unies pour I'enfance.

Parmi les nouveaux membres des Nations Unies, les trois qui souhaitaient
le plus étre élus aux commissions techniques y ont obtenu chacun un s'ége:
FAutriche 4 la Commission des stupéfiants, I'ltalie aux droits de I'hommef
I'Espagne aux questions sociales. La Bulgarie, la Roumanie et la Hongric ot

- été élues respectivement 4 la Commission des transports et des communic¥
tions, 4 la Commission de statistique et a celle des stupéfiants,

II na pas été question officiellement, durant cette session, d’élargir la com §
position du Conseil économique et social et celle des communications tezho§
ques, ainsi que peut I'avoir rendu nécessaire 'adhésion de nombreux nouyeas

“membres aux Nations Unies. .
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Tunisie A : _ : \
Toutes les délégations ont souhaité la bienvenue 4 la Tunisie dans la con-

[ ‘{fraternité des nations souveraines; le Conseil a approuvé & I'inanimité une

Arésolution frangaise faisant connaitre 4 'UNESCO que le Conseil ne s'opposait

d'aucune fagon a ce que la Tunisie soit admise parmi les membres de cette
institution spécialisée.

Le Conseil a terminé sa vingt et uniéme session en approuvant l'ordre’du
Hjour provisoire de la vingt-deuxiéme session, laquelle aura lieu & Genéve du
49 juillet au 10 aoit. Deux subdivisions de points de l'ordre du jour, concer-
“nant la réforme agraire et les coopératives, ont été reportées i I'ordre du jour
“Jde la vingt-troisiéme session, qui aura lieu le printemps prochain. Un point
concernant Pélection de membres du Conseil 4 la Commission du commerce
international des produits de base et une subdivision du point relatif & Iindus-
{trialisation ont été inscrits a lordre du jour de la vingt-deuxiéme session;
“lélection de membres au Conseil d’administration du Fonds pour Penfance
a été inscrite 4 Fordre du jour de la reprise de la vingt-deuxiéme session (qui
aura lieu pendant la onziéme session de I'Assemblée générale, I'hiver prochain).
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LE VICE-PRESIDENT DU BRESIL A OTTAWA

1% 10 et 11 mai, M. Joao Belchior Marques Goulart, vice-président des Etats-Unis du Brésil, et M™°
{Coulart ont fait un séjour & Oftawa. La svite vice-présidentielle comprenait M. Joao Lima Teixeira,

fchef du_parti travailliste brésilien au Sénat, et M. Roberto Silveira, vice-gouverneur de I'Etat de Rio-
“dedaneiro,

| o : T-Durnnf sa visite dans la caopitale, le vice-président a rencontré le gouverneur général, M. Vincent

a COT"E - Mussey, ot 1e premier ministre, M. Louis St-Laurent; il s’est également entretenu avec M. Milton Gregg,

technr C;v_' ministre du Travail, et M. R. H. Winters, ministre des Travaux publics. Le 10 mai, il a é1é I'héte -

uveaws onceur @ un diner offert au Country Club par M. Winters et le lendemain il était resu & déjeuner

3 :'" le secrétaire d'ftat aux Affaires extérieures, M. Lester B. Pearson. le soir du 11, Fambassadeur
U Brésil, M. Afranio de Mello-Franco, offrait en son honneur un diner suivi d’une réception. .

«
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Le Plan de Colombo: Progres accompli {lans

Le 3 mai, au Comité permanent des Affaires extérieures de la Chambre des communcs, )

Nik Cauell directeur de la Division dela coopération économique internationale, au minis

tére du Commerce a fait Texposé qui ta su;t:rebsur la participation du Canada au Plan ¢
Colombo:

Prob:

. aits
{sont
ACey!

{Pend
“Esitua
Ale pe
“3fois
i%avaii
Aprop

Jexpo:
Aquen

L’AN dernier lorsque j'ai comparu devant vous, je vous ai dit que, de fagn
générale, notre programme d’assistance au Sud-Est asiatique progressait d'un
maniére satisfaisante. Je vous ai fait I'exposé des efforts que déployaier:t ls
divers pays de cette région pour saider eux-mémes. A vrai dire, ils participen
eux-mémes a l'effort total de développement dans la proportion d’environ 8
90 p. 100. Vous vous rappelez peut-étre que je vous ai indiqué quelque)-uns
des moyens que nous employions pour leur aider a cet égard. Je vous i dt
alors que nous avions entrepris I'exécution de trente-huit projets et quu
certain nombre d'autres étaient a4 I'étude. En tout, le nombre de nos avanes
de capitaux, importantes ou modestes, s'‘éléve maintenant a soixante. En outre §
une certaine quantité de matériel a été fourni en vertu du Programme &§ §° "

’ . . o1: {peme
coopération technique, afin de faciliter et de rendre plus efficace le trava:l ds§ vel
techniciens que nous envoyons dans ces pays en vertu de ce Programmc: ...} (én l

APetit
¥ * * * “1il n’e
Jescor

Je voudrais vous parler du Programme de coopération technique. Luf Ifait .
dernier, je vous ai entretenu du travail que nous avions accompli- dans 1Ind:
au Pakistan et a Ceylan. Vous vous souviendrez cependant que, I'an dermnier
nous avons regu un million de dollars supplémentaire pour assistance techn
que aux nouveaux pays qui s étaient joints au Plan de Colombo et qui n’avaient
encore recu aucune aide du Canada, soit la Birmanie, la’ Malaisie, I'Tndcnési
et I'Indochine . . .

Assistance technique

Je voudrais souligner le fait que nous formons des jeunes gens, que nou
en faisons venir au pays en nombre toujours croissant et que ces jeunes gen
sont & méme de se rendre compte de notre facon démocratique de vivre. Nou
faisons tout ce que nous pouvons pour eux; ils retournent ensuite danc lew
pays. 11 faudra toutefois attendre quelques années avant de pouvoir juger d&
services qu'ils peuvent rendre. Nous nous rendons compte, de plus en pls
quiils sont tout comme les jeunes gens de notre pays: il y en a de briilat
d'autres qui travaillent assez bien et enfin, quelques -uns qui ne réussissent &
rien. J'ai le sentiment toutefois que, lentement mais sirement, nous ajoutor.s at
connaissances techniques, agricoles, médicales et autres que doivent po&aedf?r
ces pays slils veulent améliorer le sort de leurs populations. Aprés leur :éjow
_parmi nous, dans une société od régnent la liberté et la démocratie et ouk
standard de vie a été porté & un degré qui est & peu prés le plus élevé @
monde, ils retournent certainement chez eux avec les idées fort différentes ¢t
celles qu'ils avaient 4 leur arrivée ici. Nous espérons que leur influence s: fe?§
sentir de f'lgon trés marquée pendant tout au moins une vmgtame d’années
soit leur vie active moyenne.

Notre plus grande difficulté est de déterminer les champs d’activ:té @
notre aide sera le plus efficace. Pour nous aider dans cette tiche, nous envoyo®§ -
la-bas des missions composées des meilleurs hommes que nous puissions trous®
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- -{dans leurs domaines respectifs. Certains d’entre eux ont acquis de Pexpérience
Jdans I'enseignement ou du cété technique, ici au Canada. Ils visitent un ou

{deux pays ou ils tAchent de découvrir pour nous dans quels domaines de
[éducation 'aide du Canada pourrait étre le plus utile . ..

3 Problémes de la Birmanie, de FIndonésie, de 'Indochine et de la Malaisie

{aimerais m’arréter ici un moment pour faire part au Comité de certains
Hfaits concernant la Birmanie, I'Indonésie, I'Indochine et la Malaisie. Ces pays
fsont loin d’étre aussi stables ou avancés que le sont le Pakistan, I'Inde et
4Ceylan, ot nous avons jusqu’ici consacré la majeure partie de nos efforts.
APendant et aprés Foccupation japonaise, la Birmanie s’est trouvée dans une
“pitustion terrible. Tous ses moyens de communication avaient été détruits et
{le peu de commerce que l'on y faisait avait cessé. Dans ce pays, qui était autre-
“{fois e plus grand exportateur de riz de premier choix du monde, I'agriculture
Javait tellement périclité que le pays produisait 3 peine assez de riz pour sa
“fpropre consommation. Bien entendu, cela a eu pour effet de mettre fin & toute
“{expertation qui lui aurait permis d’obtenir des devises étrangéres et en consé-
Jquence il a été forcé de réduire considérablement son programme de dévelop-
{pement. La situation s’est bien améliorée, mais elle nest pas encore aussi bonne
Jav'elle ne P'était avant la guerre. La Birmanie a maintenant réussi 2 mettre
{fin zux trois guerres civiles qui I'ont ravagée aprés le départ des Japonais.
APetit & petit, le gouvernement reprend la haute main, mais méme aujourdhui
{il n’est pas prudent de saventurer dans certaines parties de la Birmanie sans
Jescorte militaire. Il va sans dire que cet état de choses géne notre travail et
Jfait qu’il nous est difficile de savoir ot nous diriger pour apporter de laide . . .

‘ L'Indonésie se trouve en meilleure posture. Elle a fini par régler la plupart
{de ses difficultés avec la Hollande et, graduellement, elle améliore et raffermit
json zouvernement. Ce gouvernement commence a songer 4 un systéme d’édu-
Jcaticn différent et & s'occuper des besoins de la population. Cependant, 1a
~{encore, & cause de récents événements historiques, il nous est difficile de voir
ol nous pouvons le mieux aider.

|, Le Canada se trouve dans une position particuliérement avantageuse 2
légard des états indochinois. 1ls étaient sous la domination francaise et par
conséquent, en plus de la langue indigéne, cest le francais quion y parle et
non l'anglais comme dans.VInde, le Pakistan, Ceylan et la Birmanie. Nous
{pouvons leur aider beaucoup parce que, en dehors de la France, nous sommes
{le seul pays a compter une forte population de langue francaise et des écoles
et des universités ou I'enseignement se donne en francais. Nous sommes donc
{¢n mesure doffrir une formation-a leurs jeunes gens dont le francais est la
Jlangie seconde . . . Quarante étudiants vietnamiens iront 3 Sainte-Anne-de-la-
Pocatire ot se trouve I'cole dlagriculture de I'Université Laval. Hs for-
Jmert le groupe le plus nombreux 3 venir au Canada conformément & notre
{Programme de coopération technique. Pour ma part, je suis trés heureux que
{¢¢ groupe nombreux vienne de I'Indochine ravagée par la guerre et qui a
certes grand besoin, pour se remettre sur pied, de toute I'aide que nous pou-
- -{Vons lui apporter. :
Comme vous le savez, I'entente conclue en février dernier entre la Malaisie
{¢t 1 Grande-Bretagne fera de la Malaisie un Etat indépendant au sein du
: (?Ommonwealth, au mois d’aotit 1957, si possible. Il faut rédiger une constitu-
tion & cette fin, et le Canada, tout comme le Royaume-Uni, I'Australie, I'Inde
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—Capitil Pres

LE PLUS FORT GROUPE DE STAGIAIRES DU PLAN DE COLOMBO ARRIVE A OTTAWA ;

Avant de commencer leur cours & VFEcole d'agriculture de PUniversité Laval & Sainte-Anne-dele | 't

Pocatidre (Québec), un groupe de 38 stagiaires du Plan de Colombo, dont 37 du Vietnam et un &
Laos, a passé guelques jours & Ottawa le mois dernier. .

" A Voccasion de leur visite aux édifices du Parlement canadien, les stagiaires ont &té regus par #
René Beaudoin, président de la Chamhre des communes. On voit ci-dessus ce dernier (a droﬂe]
répondant aux questions de M. Phan Thank Nguyen, porte-parole du graupe (& gauche). Debout ¢}

N Yextréme gouche: M. Nguyen Duy lien, conseiller de 'ambassade du Viet & Washington, et b
R. G. Nik Cavell, chef de I'Administrction canadienne dv Plan de Colombo.
Ces visiteurs, qui consfituent le plus fort groupe de stagiaires & venir av Canada en velv o
programme conadien de coopération technique, suivront un cours de trois mois et demi sur lc fore
tionnement, entretien et la réparation des machines agricoles.
le Conoda se trouve dans une situation particuliérement avontageuse parmi les pays du Pian df
Colombo, du fait qu'il est le seul qui puisse offrir des cours approfondis en frangais, lungue sceondt )
des stagiaires vietnamiens. 5

et le Pakistan, a été prié d’envoyer un représentant. I devrait s'ensuivre untj -
expansion des sources d’aide A la Malaisie. L’ile de Singapour n’est pas com §
prise dans I'entente. Comme vous le savez tous, il se trouve en ce moment 3§
Royaume-Uni, une délégation, venant de Singapour et ayant a sa téte M. Davil}
Marshall, qui va tenter d’obtenir une entente en vue d'un gouvernement aut? 1
nome. Il me semble que tous ces facteurs contribueront & varier la nature def
l'aide 4 la fois 4 la Malaisie et & Singapour. Mais il ne faut pas oublier qu} -
le pourcentage général de la population chincise est de 50.8. C'est 1 un facteV'g -
important dont il faut tenir compte lorsqu’il s’agit d'aide 4 donner a ce paff
particulier ou de- toute autre chose le concernant. - : 2

Avances de capitaux

Peut-étre vous plairzit-il de savoir comment cadre notre programn.e &f§
formation technique avec nos avances de capitaux. Notre usine de ciment d

. . . !
Pakistan, qui, vous vous en souvenez, sans doute, a été construite & Montre2: g
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b {tribution d’énergie électrique et de centrales thermo-&lectriques. Nous avons

onctionne maintenant a des fins d’essai. Le Pakistan n’a pu trouver suffisam-
ment de personnel pour Fexploiter. Nous nous occupons donc de trouver du
personnel de surveillance et de faire en sorte, grice a Iassistance technique,

qque I'usine ne cesse de fonctionner par suite du manque de personnel suffi-
“qsamment formé. Il serait peut-étre intéressant pour vous d’apprendre que les
{Pakistanais ont donné a l'usine de ciment que nous avons construite a leur
Jintention le nom de « Maple Leaf Cement Plant» (Usine de ciment de la

by

Feuille d’Erable). Il en est ainsi & 'égard des diverses usines d’énergie élec-
trique que nous avons installées. Nous envoyons des techniciens canadiens pour
aider & leur exploitation au besoin et, lorsque nous construisons ces usines,
nous collaborons constamment avec les ingénieurs du pays intéressé.

Cependant, jaurais tort de vous laisser croire que tout marche automati-
quement, sans aucun désaccord. Il ne faut pas oublier qu’il s’agit ici de coopé-
ation entre un des pays les plus avancés du monde au point de vue technique—
e ntre—et des pays restés agricoles dans la proportion de 80 p. 100 et méme
de 90 p. 100. Ces derniers manquent de techniciens et d'ingénieurs et la popu-
ation m'a, en général, aucune connaissance de la mécanique ou du domaine
echaique. Ainsi nous avons des ennuis concernant I'entreprise de Warsak dans
a province Frontiere du Nord-Ouest, parce que l'on ne peut pas trouver, au

APakistan, assez de gens ayant regu une formation technique pour coopérer avec
d'es notres. Nous sommes en face des mémes difficultés au Bengale oriental, ot

nous sommes actuellement a installer deux usines thermo-électriques dont on a
crandement besoin. Ce n'est la faute de personne; tout de méme il n’est pas
acile de remédier A la situation. Le nombre des Canadiens que nous pouvons
pnveyer la-bas est tout de méme limité. Dans ce domaine, évidemment, la

fituation florissante au Canada ne contribue pas A nous aider. D’abord, il n’est

pas facile de trouver au pays les sujets hautement qualifiés qu’il faudrait. Ceux
fjui le sont ont des emplois lucratifs; ceux qui ne le sont pas ne peuvent nous

“fre d'aucune utilité. 11 n'est pas facile de convaincre des gens de laisser un
‘pon emploi et de s'en aller dans des pays dont ils savent fort peu de choses
- purien du tout, d’aller vivre dans des climats défavorables, on ils sont exposés
- contracter des maladies, ou encore dans des endroits o le standard de vie

. Est inférieur & celui auquel ils sont habitués. N'allez donc pas vous imaginer
pian def -

 $o Idé 3 4 . - > N > . . .
Sidel = Een cxister. Tout ce que nous pouvons faire, c’est d'y faire face au jour le jour,
. fu fur et & mesure qu'ils se présentent. Jusqua présent, nous avons pu con-
yamncre des hommes d’'une haute capacité de travailler pour nous et nous

. }SPerons pouvoir en trouver d’autres qui seront persuadés que l'expérience
S COmt : :

et af
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uviln'y a pas de problémes sérieux. Il en existe certainement et il continuera

eur sera profitable.

Nous continuons & travailler aux projets que, 2 notre avis, le Canada est
€ Micux en mesure de réaliser. Vu que nous sommes sans doute, au monde,

{¢ peuple ayant le plus d’expérience dans le domaine de la production d’énergie

1)'dr9-électn'que, il est peut-étre tout naturel que nous ayons entrepris la cons-
Zsﬂlctlon de cing centrales électriques dans la région, comme vous le verrez
ans le rapport que j'ai déposé. Nous souvenant des difficultés dont je viens

- Ustement de parler, nous avons retenu les services d’ingénieurs conseils, d’ex-
3 Eerts en hydro-électricité et autres pour dresser les plans et veiller a 'exécution

€¢s projets. En outre, nous avons entrepris linstallation de systémes de

%

{81 ainsi d'abord parce que, comme je I'ai déja dit, nous sommes des spécia-
Stes dans ce domaine et, en second lieu, parce que, dans le sud-est de I'Asie, _
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Pénergie électrique est de toute premicre nécessité. Elle leur permettra de
faire le pompage de I'eau, pour fins agricoles, d'installer de petités industries,
etc., et, partant, de jouir d’'une vie meilleure; pour cela 'énergie électrique et
de premiére importance. - :
Comme je vous l'ai dit 'an dernier, nous nous sommes aussi lancés dans
le domaine des communications, parce que celles-ci constituent une autre des
conditions indispensables & Pamélioration du sort de nimporte quel peupl.

Coopération ‘avec d’autres organismes

La coopération avec les organismes d’assistance, dont jai parlé, je pens § °
Fan dernier, se poursuit. A la vérité, elle saméliore. Chaque année, a licuh | ¢

réunion annuelle du Comité consultatif du Plan de Colombo. L'an dermie,
elle s'est tenue A Singapour; cette année, elle se tiendra.en Nouvelle-Zélande

Comme vous le savez, lors de cette réunion, on examine la situation éco:aomi- § =

que de V'Asie. Chaque pays donateur tiche d’adapter son aide technique etjf -
ses avances de capitaux aux besoins des divers pays de cette partie du monde | |
Il y a aussi coopération avec le Programme dassistance des Nations Unie

-TInternational Co-operation Administration et la Banque internationale d:f§ 4

reconstruction et de mise en valeur.

Ici, sur le continent nord-américain, il y a une constante coopération entre g -
mes employés et moi-méme et les dirigeants de ces organismes, particuliere § |

ment International Co-operation Administration et la Banque internationale § ]
L’International Co-operation Administration. est Torganisme par Ientiemitf

duquel les Etats-Unis distribuent leur aide. Toute cette ccopération est é
demment organisée de¢ fagon & éviter tout chevauchement et & tenir chagu
organisme au courant des problémes d’ordre économique ou autres qui swrgs
sent constamment,

Nous sommes zussi en relations étroites avec la Banque internationule &
reconstruction et de mise en valeur, dont les rapports sont sans doute les mieu
préparés de tous et qui fait preuve d'une grande coopération. Eviden:mertl
cette sorte de coopération constitue une économie de temps et d'argert, e
elle nous évite souvent d’aller nous-mémes anx renseignements.-

Réacteur atomique pour I'Inde -

Vous avez dii lire récemment dans les journaux que le Parlemer.t st
invité a porter 3 344 millions de dollars nos crédits budgétaires qui s
actuellement de 26 millions de dollars. 11 s’agit principalement ici de pay
le réacteur atomique que nous donnons 3 I'Inde. Ce réacteur de recherch
qui est l'exacte reproduction de celui que nous avons & Chalk-River. 1 ¥}
plusieurs raisons pour lesquelles il nous appartient de fournir ce réactew. Po
ces pays insuffisamment développés, I'énergie atomique sera de la plus :.Han‘ljf
valeur. On y trouve fort peu d'endroits propices a la production d'éner®‘§ -
hydro-électriques et parmi ceux qu’il y a, il s’en trouve qui sont dans des : égio*
ou lexploitation profitable n’est pas possible. Un grand nombre de ces p&¥
manquent aussi de charbon et dhuile. Il est donc manifeste que I'énergie a
mique’ peut leur étre dun prix inestimable. Cependant, ‘personne ne saut
se lancer dans ce domaine sans une soigneuse formation scientifique «t s
avoir fait beaucoup de travail d’expérimentation. Un réacteur atomique .om*
celui que nous envoyons 4 I'Inde est précisément le réacteur de reclerd®
propice 4 cette formation. L’Inde sest engagée 4 donner une formation st
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Ense,

cub
rnier, B
| les Russes, vous le savez, sont préts 4 y envoyer a peu prés tous ceux que ces
somi- | °] pays voudront bien accepter. 1ls sont également disposés 2 dispenser la forma-
ue et
‘ | {de se rendre ot ils veulent les envoyer et de leur imposer leurs conditions.
{ Mais je crois qu’il convient de noter qu’il est fort probable que les pays du

ande.

onde.

le de

] tifique & des jeunes de toute la région, et nous espérons que ce réacteur va
] jouer un réle de premier plan dans le développement futur de ces pays. Il était

{ inévitable que I'Inde, qui compte de grands savants comme M. Bhabha, se
] développerait dans ce sens et il était tout indiqué qu'un pays comme le Canada,
| qui a bonne presse dans I'Inde, participerait 4 ses efforts.

Jignore il y en a parmi vous qui ont lu le livre intitulé Soviet Professional

{ Manpower. Publié par le centre de recherches relatives a la Russie de I'Univer-
{ sité Harvard, cet ouvrage me semble indiquer (et jimagine que les renseigne-
ments y sont assez justes) que la Russie est en train de devancer I'Occident

' | dans le domaine de la formation de jeunes savants, d’ingénieurs et autres tech-

nicicns et alors que, comme je l'ai dit déja, nous éprouvons d’énormes diffi-
cultés A trouver les sujets voulus pour les envoyer dans le sud-est de I'Asie,

tion en Russie. Evidemment ils sont en mesure dordonner a leurs techniciens

Sud-Est asiatique pourront, s'ils le veulent ainsi, obtenir de la Russie tous les

{ techniciens que nous ne pourrons pas leur fournir.

11 est une autre question que jaimerais soulever. Nous avons tiché de

] disperser par tout le Canada, les sujets & former qui nous viennent du Sud-Est
- {asiatique et, dans la mesure du possible, nous avons cherché & trouver nos

{ techniciens un peu partout au pays. Il y a A cela une raison bien précise. Non
| seulement nous dispensons la formation aux populations du sud-est de T'Asie,
] mais nous sommes également un pays d’exportation et tout indique que nous
{allons le rester pendant bien des années encore. Lorsque ces gens auront acquis
{un peu plus de richesses, les pays du sud-est de I'Asie, nous I'espérons, se feront
: les acheteurs de notre outillage. Voila pourquoi il est bon que le plus grand
{nombre possible de nos hommes d’affaires et de nos experts connaissent T'Asie

et cela tout A fait en dehors des questions humanitaires aussi en cause. Beau-
coup d’entrepreneurs anglais, allemands et américains ont acquis une grande

{expérience en territoire étranger. Maintenant, sous les auspices du Plan de
-] Colombo, un certain nombre de nos propres entrepreneurs pourront obtenir
-{semblable expérience dans le sud-est de I'Asie. :

Je pense que voili tout ce que j'ai 4 vous dire pour aujourd’hui, sauf ceci:

p'lus je connais ce Programme, plus je crois qu’il est extrémement nécessaire,
14si nous voulons sauvegarder la liberté dans le monde et empécher de vastes

{ territoires de tomber sous le joug de la doctrine totalitaire. Je veux aussi ajouter

| que Iéclat et excitation du début, lorsqu’il sest agi de trouver des débouchés
| propices A notre activité et de commencer I'exécution de nos premiers projets,
12 depuis longtemps fait place a la tiche monotone de terminer & temps un

grand nombre d’entreprises et de faire face aux multiples difficultés que celles-

]¢i entrainent nécessairement. II n'en est pas ainsi seulement & I'égard des
Jprojets canadiens mais dans tout le domaine de lassistance technique par

IOccident au Sud-Est asiatique et aux autres régions insuffisamment déve-

: loppés. La collaboration entre les pays trés avancés au point de vue technique
et ceux qui sont insuffisamment développés et dont les populations n'ont aucune
~{Connaissance technique fait surgir un trés grand nombre de problémes bien
| compliqués. Alors que, chez nous, la premiére chose sur laquelle un enfant

(Voir la suite a la page 178) .
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~ Cours d’eau traversant la froniié’ré
 canado-américaine :

LE ministére des Affaires extérieures et le ministére du Nord canadien et def
Ressources nationales annoncent aujourd’hui que le ministre du Nord canadia§
et des Ressources nationales, M. Jean Lesage, a fait le 23 mai 4 la Chambr
des communes la déclaration suivante, tandis quune déclaration semblable
était faite & Washington: '

] Le Gouvernement du Canada et le Gouvernement des Etats-Unis ont dé
cidé d'examiner ensemble la question des cours d’eau qui traversent la fron|f
tiére commune des deux pays. . ¥

Depuis la conclusion du Traité de 1909 sur les eaux limitrophes, les deu§ { idé
Gouvernements n’avaient pas examiné ensemble, & fond, cette question. Au
cours des quarante-six années qui se sont écoulées depuis la ratification diff -
traité, la Commission mixte internationale, instituée par cet instrument, & trz
vaillé avec un succés remarquable, dans le cadre des dispositions du traité, i
1a solution des problémes relatifs aux eaux limitrophes. ’

Ces demiers temps, toutefois, on Sest rendu compte que la mise en valeu} 7
des bassins du Saint-Jean, du Columbia et du Yukon, par exemple, nécessite}
entre autres choses la solution de diverses questions complexes d’ordre juricique,
économique et technique. Les deux Gouvernements, tout en étant d’accord pou
examiner la question des cours d’eau: qui traversent la frontiére, se re:dentf:
compte qu’ils ne trouveront peut-étre ni facilement ni rapidement la réjonsf -
aux problémes qui commencent aujourd’hui i se poser dans ces régions; apréf -
étude, on constatera peut-étre que les dispositions du Traité de 1909 sur lsf
eaux limitrophes sont assez larges pour sappliquer aux situations actuelles. Le
deux Gouvernements, toutefois, estiment qu’un échange de vues confidentiel df 3
complet pourra faciliter 1a solution de ces problémes; tel est I'esprit avec laquelf
ils ont décidé d’entreprendre ces entretiens. En méme temps, les deux Gov
vernements désirent que la Commission mixte internationale poursuive 1&
études qu'elle effectue déja en conformité du Renvoi de 1944 relatif au Lass
du Colombia ainsi que des autres instructions semblables qu'elle a recues.

LE PLAN DE COLOMBO
(Suite de la page 177)

trébuche Cest I'aspirateur électrique ou quelque autre appareil du genre, tout§ 5
ce que sait faire un enfant dans un village asiatique, Cest de tirer la guerf
d’un beeuf pour le faire avancer un peu plus vite. Les deux états d’esprit sof -
totalement différents. Les mettre en rapport et, ce qui est encore plus inpor§
tant, créer un lieu d’amitié entre les deux, n'est pas une tiche facile. Quoi quif
en soit, je crois pouvoir dire que cette tiche nous en venons a bout peu a pet§

Dans I'Inde, I'exécution du premier plan quinquennal est terminée. A to'§
prendre, il a bien réussi: Le deuxiéme plan quinquennal va commencer, ¢ qUF
veut dire encore du travail ardu et de grosses dépenses relatives au dévelcppe
ment, et cependant dans les villages agricoles des millions de gens demeut§
ront dans Iinsécurité et Iextréme pauvreté, non seulement A notre fagen ¢
juger mais selon presque toutes les normes concevables. Et il en est de memf
dans tous ces pays. Ce qui se fait représente peu de choses, trop peu de clL.ose §
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LA COMMUNAUTE ATLANTIQUE - i

Allocution prononcée le 30 avril 1956

par le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, M,

L. B. Pearson, devant U« English Speaking Union » de Londres.

Les amateurs d’histoire se plaisent depuis
longtemps, et sans malice dailleurs, 4 obser-
ver I'étrange aveuglement des hommes i
Pégard de faits importants, voire révolution-
naires, qui se produisent sur la scéne de
Tactualité. Presque tous les Ages, y compris
le nbtre, bien siir, fournissent trés sou-
vert Yoccasion d’éprouver cette satisfaction
étrange mais trés répandue d’avoir été « sage
aprés coup ».

Au moment méme ou Aristote élaborait la

#{ constitution et Yorganisation économique

idéales pour VEtat-Cité, son éléve le plus
rencrnmé, grice a sa conquéte du monde ci-
vilisé, rendait désuet le concept d’Etat-Cité
en tant que régime social. Longtemps aprés
que linvention de la poudre 4 canon eut
totalement changé les méthodes de guerre, il
se construisit encore par toute I’'Europe des

] chiteaux entourés de fossés, bien que lin- -

térét présenté par ceux-ci fit devenu plutdt
pittcresque que stratégique. Au début du

] XIXe siecle, si j"ai bonne mémoire, il y eut

beaucoup d’inquiétude en Angleterre par

] suite de la pénurie croissante de buis, ce bois

4 qui seul pouvait servir a faire de bons moy-
4 exx pour les roues des diligences. Cela se
-4 passait & I'époque oli un réseau de chemin
-4 de fer commencait 4 s’étendre par tout le
4 pays. Vous vous rappelez aussi quen 1917,

un an avant la fin de la premiére guerre mon-
diale, le Commandement allié tenait en ré-

-] serve une division de cavalerie en prévision
A de Ia ruée sur Berlin; on aurait cru pourtant
-3 quen 1917, il elit été évident que la cava-
4 lerie, tout en continuant & donner «un air

de distinction & ce qui autrement aurait été

] une bagarre désordonnée s, était presque

aussi désutte que D'arbaléte et les piéces se
chargeant par la bouche. De nos jours il est
probable qulaucun de nous ne peut saisir
Pleinement les répercussions que pourra
avoir, dans le sens de la paix ou de la guerre,

4 la libération de Ténergie atomique. Dans un

siécle, il se peut que les historiens, sl en

 subsiste, s’étonnent fort de notre imprévoy-

ance,

Le fait est que 1a nature proprement con-
Servatrice de ’homme et sa tendance 2

{ Prendre des désirs pour des réalités I'em-
] péchent de voir les événements nouveaux .
4 Qul ne peuvent manquer de faire subir au

monde ot il vit les plus profondes et les plus

- ] troublantes transformations. Clest T'une des
8 Taisons pour lesquelles il est si difficile de

mettre I'action politique en harmonie avec
cette évolution. -

Aujourd’hui, par exemple, nous n’avons pas
pleinement compris les changements qui
rendent désuets plusieurs de nos vieux con-
cepts sur la souveraineté nationale et qui,
d'autre part, font qu'il est indispensable de
diffuser et daccepter Iidée d’une association
supernationale, et qu'il nous faut accorder a
Iinterdépendance la priorité sur I'indépen-

dance.

La sécurité, la paix et le progrés ordonné
exigent des mesures qui reposent sur des
bases plus étendues que celles de la com-
munauté nationale. Cela ne signifie pas toute-
fois que nous devions nous lancer immédia-
tement dans un régime de gouvernement
mondial, dans une sorte d’union atlantique
ou de vaste fédération politique ayant un

" corps législatif et un exécutif centraux, une

souveraineté, une monnaie et un budget
communs, une seule politique étrangére et
des effectifs de défense A direction centra-
lisée, bref toutes les institutions dun Etat
fédéral.

Besoin de sécurité

" Ceux qui proposent de tels projets de fé-
dération sinspirent des plus nobles motifs.
Ils rendent, & mon avis, d’utiles services en
préparant lopinion publique aux change-
ments politiques qui s‘imposeront indubi-
tablement 3 'avenir pour favoriser la colla-
boration internationale. Toutefois, en tant
quhomme politique exercant et, jose le
croire, pratique, ayant étudié autrefois les
sciences politiques, javoue que je trouve
parfois les projets du courageux monde in-
ternational nouveau si éloignés des possibi-
lités du présent quil m'est difficile de les
concilier avec la’ réalité. Notre destinée
ultime, celle de sauvegarder notre existence
méme, pourra exiger un certain régime de
fédéralisme sur un plan régional ou un
champ plus vaste encore. Mais d’ici 13 nous
devons nous servir des institutions qui exis-
tent aujourd’hui et nous efforcer de les
adapter i la solution plus immédiate, plus
efficace et plus équitable de nos problémes
courants. C'est 13, 3 mon avis, une tiche
nécessaire et possible et toute demande per-

sistante pour quelque chose dune plus.

grande portée a réaliser immédiatement peut
parfois mettre obstacle 4 son accomplisse-
ment. En tout cas, I'abandon officiel de Ja
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souveraineté sous son ancienne forme n'est
pas une question aussi décisive que celle de
fournir une assurance nouvelle, grice a des
mesures internationales appropriées, que le
pouvoir qui traditionnellement a été le prin-

cipal attribut de la souveraineté ne sera pas-

employé 3 des fins injustes et contraires a
Uintérét général. Ainsi donc, les facteurs dé-
cisifs sont ceux qui déterminent la ligne de
conduite A suivre et qui surtout forment une
opinion publique saine et logique, laquelle
peut seule amener les gouvernements déma-
cratiques a adopter des lignes de conduite
saines et logiques; 3 moins qu’il ne faille
intervertir Vordre des idées dans la proposi-
tion précédente?

En pratique, seuls deux ou trois Etats pos-
sédent maintenant le pouvoir, ou plus pré-
cisément la faculté, de livrer une guerre nu-
cléaire contre un autre Etat nucléaire ou,
d’autre part, d’abandonner le reste du monde
pour se retirer dans un isolement total sans
conséquences économiques désastreuses. Et
méme pour ces Etats, les conséquences d’une
victoire nucléaire seraient 3 peu prés aussi
désastreuses que celles d'une défaite nu-
cléaire.

Doctrine du préventif nucléaire

Le fait d’avoir compris cette situation a
effectivement mis un frein 4 la liberté de
choisir et, par conséquent, & la souveraineté,
méme celle des super-Etats. Le concept de
I'équilibre du pouvoir a fait place a la doc-
trine du préventif nucléaire. Méme 1'Union
soviétique, plutét tard il est vrai, semble avoir
compris qu'elle n’est pas enti¢rement libre

‘afficher sa puissance atomique et, faisant
de nécessité vertu, nous offre la « coexistence
pacifique ».

Si les Grands eux-mémes se voient ainsi
limités, combien étroite est la marge de choix
qui reste aux petits Etats! Pour étre bien em-
ployée, leur faible puissance actuelle doit,
soit seule, soit en conjonction avec d’autres,
viser 3 influencer le super-Etat dans ses dé-
cisions. Pour moi, c’est essentiellement ce
désir, et aussi la peur, qui maintient la co-
hésion des alliances d’Etat libres, telles que
I'OTAN par exemple.

Les petits et les nouveaux Etats sont sou-
vent plus jaloux de leurs droits souverains
que ne le sont les Etats plus puissants ou plus
anciens, ‘ce qui est facile 3 comprendre. Le
petit Etat qui ne serait pas jaloux de ce qu'il
a risquerait de n’avoir bient6t plus rien. 11
n’est pas étonnant, non plus, quun pays tout
récemment parvenu 3 l'indépendance et 4 la
souveraineté percoive moins nettement qu’un
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Etat déji ancien les limites de la liberté e
les charges qu'elle impose.

Je ne veux pas dire que le nationalisme
devrait attendre, pour trouver son expression
dans la libexté politique, que P'on soit str de
lui voir reconnaitre ces limites. Mais les
petites puissances, si elles ont le moindre
sens de la réalité politique ou économique,
doivent se rendre compte que l'isolement, ke
neutralisme (quel que soit le terme empioyé)
ne peut aujourd’hui leur permettre de dirige
elles-mémes bien longtemps leurs destinées.
C’est avant tout en collaborant avec d'autres
que les petits pays peuvent influer sur les dé&
cisions importantes des grandes puissances,
qui ont un tel retentissement sur le sort de
tous. Leur foi dans la valeur de la coopéra-
tion et de lorganisation internationales ex
serait renforcée. Ils en viendraient aussi, peut-
étre, a réclamer une voix plus forte et plss
d’autorité au sein de cette coopération et des
organisations internationales, afin de retrow
ver dans quelque mesure Ia direction de leun

destinées, qui leur a pour une bonne pat ¥

échappé, il faut bien en convenir, si tant est
qu’ils aient jamais dirigé eux-mémes leus
destinées. Quoi qu’il en soit, la bombe atomi-
que nivelle 3 son tour méme les puissances
qui la possédent. A cause de ses effets des
tructeurs, contre lesquels il n’y a pas de d&
fense siire, elle a enlevé tout sens a I'idée de
supériorité militaire, et toute utilité a Ia course

aux armements. Ainsi que le dit M. L.L }

White dans son petit livre gonflé de sagesse,
Everyman Looks Forward (« Tous regardent
en avant »):

La bombe a fait éclater la notioa de
quantité sur le plan militaire. La croyance
en la force des armes peut survivre comme
une conviction rassurante, de méme que
les hommes croient toujours a 'or et le &&
placent avec d'infinies précautions d'w
endroit 3 un autre. Mais le combat d/cisf
pour la suprématie se livrera pendart ct
temps sur le plan de lorientation politiqu¢
et des idées..

Depuis la découverte de la bomke, I
force elle-méme est devenue impuissantt
contre la volonté d'un groupe dhorme
trés peu nombreux. L’esprit humair, €
découvrant une prodigieuse puissance d¢
destruction au sein d’une quantité irfime
de matiére minérale, a rétabli sa dorin#
tion sur la quantité. De 1600 & 1945, b
puissance physique avait gagné en amt
gance, et l'orientation politique s’était sov
vent placée au service des besoins de b
puissance. Mais la bombe a fait éclater k
mythe de la puissance. Clest Je desscin €

non pas la force, le mobile humain et 1o §- -
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pas la quantité, qui décident en derniére
analyse des attaires humaines.

Etre une grande puissance n’est plus
nécessairement connaitre la sécurité. Les
pays faibles ne l'ont jamais connue, quant
i eux, et désormais les grandes puissances
re la connaitront que si l'orientation de
leur politique est sage. La course a la puis-
sance militaire se poursuit, sans doute, mais
elle ne sera plus 'élément dominant de la
politique mondiale. Ceux qui n’ont pas de
grand dessein politique sont désemparés,
et il leur faut fournir un dur effort de ré-
Hexion.

Lorsque c’était la force qui comptait,
ceux qui n'avaient pas une politique ré-
pondant bien i la situation pouvaient faire
tes dégofités et gloser sur les injustices de
Téquilibre international. Aujourd’hui, le
bluff qu’était la puissance a fait son temps,
et Ton a le choix entre le suicide de Ia
race et l'orientation de la race vers un but.
Ne se pourrait-il pas méme que l'avenir
soit & ceux qui sauront le mieux penser?

supranati

Ea tout cas, on n’a pas besoin d'un bien
dur effort de réflexion pour comprendre que,

1 dans leur propre intérét, les nations-Etats

devraient travailler ensemble a Tétablisse-
ment de communautés supranationales.

Ces communautés peuvent se former de

1 différentes fagons et avec différents points de

départ. Notre Commonwealth de nations, par

Jexemple, s’est formé par voie évolutive a

pertir d’'un centre impérial dont les dépen-

] dances coloniales sont devenues des Etats

libres et ont choisi de rester politiquement

J associées 4 la fois 4 I'ancienne métropole et

les unes aux autres. L’évolution sans révolu-

{ tion a été un bienfait inestimable, non seule-

ment pour les pays qui en ont fait Uexpéri-
ence, mais pour le monde entier. Le monde
ne devrait pas oublier ce qu’il doit au Roy-
aume-Uni, qui a mis en branle et dirigé
cette évolution, dont le terme, évidemment,
nest pas encore atteint. Je puis vous assurer
que le Canada est satisfait de la position qu’il

‘occupe au sein du Commonwealth, et qu'il

De désire nullement la voir s’affaiblir. Elle se
définit 3 nos yeux comme lindépendance,

]2ve: addition de quelque chose de plus en-

core,

Le Commonwealth n’a jamais été une as-

J Sociation & caractére statique. Il a su s'adapter

dux changements de conditions, et par 1a
Meme inflyer sur ces conditions. Ces der-

£ PO ,
“IStes années, il a gagné une valeur et une
- Signification nouvelles du fait de I'accession

de l'Inde, du Pakistan et de Ceylan 3 la
qualité de membres de plein droit,'vers la-
quelle tendent de plus en plus dautres
groupes politiques de I’Asie et de I'Afrique.

Le Commonwealth jette ainsi un pont,—en
cette époque ol il N’y en a guére mais ot la
nécessité en est tragique,—un pont entre
I'Asie et I'Occident.

L’effort d’édification d’'une communauté
internationale regoit une impulsion de plus du
fait que les pays contigus partageant les
meémes idées politiques, les mémes traditions
et les mémes intéréts se rendent compte
qu’ils seraient bien davantage en mesure de

_résoudre leurs problémes politiques et écono-

miques” et d’exploiter les possibilités politi-
ques et économiques de 'heure s’ils pouvaient
supprimer les frontiéres et les barriéres qui
les séparent. Bref, s’ils s’intégraient les uns
aux autres.

Quand je cherche dans lactualité une il-
lustration de cette tendance, c’est le mouve-
ment vers I'unité européenne qui me vient
d’abord & Pesprit. II doit avoir avant tout la
faveur des Européens eux-mémes, qui ne
peuvent manquer de se rappeler 4 quel point
leur cortinent a souffert de la désunion, plus
particuliérement du conflit tragique qui a mis
aux prises pendant des si¢cles Gaulois et Teu-
tons. Ce mouvement sera, je pense, bien ac-
cueilli des non-Européens de honne volonté,
des Canadiens n’en doutez pas, qui y voient
non seulement le renforcement du bouclier
contre l'agression orientale mais une base
plus solide de la prospérité et du progres des
peuples unis de 'Europe occidentale, élément
essentiel de la Communauté atlantique. Je me
hite d’ajouter que le Canada, fervent adepte
d’un commerce international aussi libre que
possible, approuve les aspects économiques
de lintégration européenne sans lesquels,
jimagine, il ne saurait étre question des fac-
teurs politiques, en prenant pour acquis que
dans ce cas le tout, bien que plus grand que
ses parties, ne pourrait les dépasser en ma-
tiere de restrictions. Je songe aux restrictions
commerciales au sujet desquelles un pays qui,
comme le Canada, exporte environ un tiers
de son produit national brut ne se montre
guére enthousiaste, attitude que comprendra
pleinement le Royaume-Uni puisqu’il a pros-
péré et grandi grice 4 son commerce avec
toutes les parties du monde. :

11 existe une autre raison pour laquelle nous
devrions appuyer l'unit¢ européenne. L’Eu-
rope occidentale posséde de grandes res-
sources de sagesse, de force et d’énergie qui,
avec ses traditions de liberté et de culture,
la mettent en mesure de jouer aujourdhui
dans les affaires mondiales un réle pratique
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et de premier plan. Ce role, elle le jouera
avec d’autant plus d’efficacité qu'on élargira
le champ de T'action politique unifiée ou tout
au moins étroitement coordonnée.

Cet élargissement est donc une évolution
que nous devons encourager et appuyer sans
pour cela, et je parle ici des Nord-Améri-
cains, prospérer avec trop d’insistance - la
fagon dont elle devrait se faire ou nous mon-
trer trop impatients si elle ne se réalise pas
du jour au lendemain. Aprés tout, comme M.
Boulganine nous le rappelait la semaine
derniére, « Moscou ne s’est pas fait en un
jour ». Pour ma part, je ne vois rien dans ce
mouvement vers I'unité européenne qui doive
entraver de quelque facon le développement’
et Ja cohésion de la communauté atlantique.
Bien au contraire. Je ne vois rien non plus de
nécessairement incompatible entre l'associa-
tion la plus étroite possible du Royaume-Uni
4 ce mouvement européen et le maintien,
voire le renforcement de ses liens avec le
reste du Commonwealth. = -

Je sais bien que si votre pays fait partie
de T'Europe, Thistoire nous le rappelle de
facon & la fois poignante et gloreuse, il a
aussi une destinée et des intéréts plus vastes.
Le monde doit beaucoup, certains Etats doi-
vent a la vérité leur existence méme au fait
que l'attention du peuple britannique s’est
portée au dela des océans aussi bien que par
deld la Manche. Je n'oublie pas cette dette
quand jexprime I'espoir que la Grande-Bre-
tagne si riche de sagacité et d’expérience poli-
tique et qui, plus d'une fois dans l'histoire,
a assuré A I'Europe une direction audacieuse,
saura jouer un rdle actif et constructif dans
les efforts actuels des Etats européens pour
s’adapter aux nouvelles conditions qui ré-
clament de leur part une association plus
étroite. Ce serait 1 une précieuse contribu-
tion au développement de la Communauté
atlantique, plus importante et de plus grande
envergure méme que 'unité européenne.

Trois éléments essentiels

Cette communauté me parait comporter
trois éléments essentiels: I'Amérique du Nord,
qui ne doit pas tomber dans le continenta-
lisme; 'Europe, dont les pays libres et démo-
cratiques doivent réaliser la plus grande unité
possible a la fois pour se défendre et se dé-
velopper et pour s'assurer quaucun dentre
eux ne dominera les autres; et finalement le
Royaume-Uni, pont entre les deux, rattaché
indissolublement a4 PEurope par de nombreux
liens et par-dessus tout peut-étre par la com-
pléte disparition de la Manche 3 'ige de
Iavion atomique, mais relié aussi a 'Améni-
que du Nord d'une facon exceptionnelle
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parce que ce continent, et j'espére qu'on
mésinterprétera pas mes paroles, est présente.
ment occupé par deux anciennes colonie
anglophones dont 'une s’enorgueillit de mnain-
tenir ses liens politiques et monarchiques aver
«’Ancien Maitre ».

Par la création de 'OTAN nous avons pos
les fondements de la Communauté atianti
que. C’est peut-étre i la vérité la chose b
plus importante que nous ayons accomplie
quand nous avons signé 3 Washington ily:
sept ans le traité qui donnait naissance a cette
organisation internationale. D’autre part, ce
que nous avons fait peut se révéler aus
éphémére que les signatures apposées & plus
d’un accord international qui paraissait alors
une véritable Grande Charte mais dont ke
nom ne se retrouve plus maintenant que dans
quelque thése de doctorat.

Nous le saurons dans un avenir rapproché
Nous n’avons pas encore l'assurance que
TFOTAN survivra i I'état Purgence qui I'a fait
naitre. Cet état de crise méme est né deh
crainte, suffisamment fondée, qua moins que
les pays de I'Atlantique unissent leurs res
sources et leurs volontés pour se défendre, il

succomberaient un 4 un & lagression. Av§-

moment de la signature du Pacte atlantique,
il semblait évident méme 2 la nation la plu
puissante que 'action nationale seule ne pov-
vait garantir la sécurité nationale. Ausd
avons-nous édifié nos défenses collectives et
fait de 'OTAN, par notre unité et notr
force, un préventif de plus efficaces contre
I'agression. Nous avons ainsi aboli ce qu
pouvait le plus tenter I'agresseur: la désunjo
et la faiblesse.

Si toutefois la tension internationale parat
maintenant s'atténuer et la menace d'ure 2t
taque militaire directe s'éloigner, la ciaint®

qui a suscité la création de 'OTAN va égale §

ment s'éloigner et nous serons davaitagf

tentés de relacher nos efforts de défense ¢ -' :

de nous payer le luxe des dissensions ct de
divisions.

11 se peut en fait que nous approchion

d’une période, si nous n’y sommes pas dét -

ot 'OTAN perdra beaucoup de la force de
cohésion qui a fait jusqu'ici son unité. Cer
tains estiment que cette perte sera fatale 2
principe méme de 'OTAN et de la Co.amt
nauté atlantique.

11 faut faire face i ces dangers. La forc®
défensive et I'unité doivent étre maintemfes?
toutefois, cet objectif ne nous offre peut-€
pas 4 T'heure actuelle le stimulant qui nou§’
inspirés auparavant, 11 nous faut donc cre?f
entre nous un lien plus fort que celui dw*
crainte commune. Comme la menace dcs 5%
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- 4dans la concurrence ou, pour s'exprimer au-
ftrement, celui de tous les conflits possibles
-§hormis la guerre totale. C'est peut-étre 13 un
i {progres par rapport 4 la possibilité imminente

 {tions communistes contre nos-institutions
*{ibres revét de nouvelle formes, consistant &
- Jiviter des tactiques et une politique capables
'{dentrainer la dévastation nucléaire, TOTAN

doit de son cOté, tout en maintenant sur le

plan de 1a défense collective la force militaire
“{nécessaire, susciter de nouveaux élans vers
 {lunité et la solidarité.

L’'OTAN ne peut se fonder sur la seule

Jerainte ni devenir la source d’'une commu-
- {uauté atlantique véritable si elle reste orga-
- #nisée pour faire face uniquement & ]a menace
~Jmilitaire qui a d'abord provoqué sa création.

41l importe donc au plus haut point d’accorder

-fencore plus d'importance 3 I'aspect non mili-
i {taire du développement de FOTAN. Ce serait
L Jégalement Ja meilleure réponse a l'accusation
~{soviétique selon laquelle elle constituerait un

Yorganisme agressif et exclusivement militaire,

ji},{ dirigé contre Moscou.

Le bloc communiste nous place maintenant
en face d'un probléme: celui de la coexistence

d'une dévastation nucléaire, mais nous som-

| {mes loin de la sécurité qu’apporterait une co-

- e)’u‘stence fondée sur la coopération et cela
na pas dissipé la menace de domination

Jcommuniste,

“sNouveau probleme

Il incombe aux pays de POTAN de trouver

-qune réponse A ce nouveau probléme en dé-

<

fmontrant la qualité, la valeur et la sincérité
de ]e}ar coopération entre eux et avec tous les
Jmembres de la communauté internationale.
4l nouveau probléme s’accompagne d’une

{iouvelle chance et si nous n'en profitons pas,
- fes discours sur Ja Communauté atlantique
- gseront avant longtemps aussi futiles que des
~{palabres sur le continent perdu de U'Atlan-

ﬁd.e. A mesure que se rétrécira I'dcart qui
€xiste entre les pays de FOTAN et 'Union

. 59\:iéfique du point de vue du progrés ma-
L {ieriel et de la technique, il importera sans

-feesse davantage de maintenir les distinctions
| jdue présentent d’autres domaines encore plus

Jmpoztants et de faire en sorte qu'elles soient

Mieux comprises et plus justement appréciées.

1 faudra pour cela au sein de 'OTAN une
: ,1“5 grande collaboration économique et poli-
3°que que dans Je passé. Ce n’est faire preuve
exclusivisme ni d’égoisme que d’établir

uvertement une nouvelle méthode qui nous
g-germette_ de faire naitre chez nous le sens
{e la solidarité ou de le développer.

Le Conseil de FOTAN trouvera, jespére,

£ lors de la réunion qu’il iendra plus tard cette

semaine la solution de quelques-unes de ces
questions et entreprendra une étude sérieuse
et pratique des autres. Il s’agira donc d’une
réunion importante, sinon facile, oii nous
pourrions bien parler de politique plutét que
de puissance, d’objectifs plutét que d’arme-
meants, de division au singulier plutét qu'au
pluriel.

L’OTAN arrive i un tournant de son exis-
tence. Pour aller de I'avant et dans la bonne
voie, elle devra sappliquer surtout i rap-
procher ses membres sur le plan politique,
sans affaiblir cependant son unité ni sa puis-
sance de défense. A cet effet, Je Conseil doit
mieux se préter que dans le passé aux consul-
tations et a la coopération.

11 convient d’accorder au Conseil une plus
grande autorité et de multiplier ses réunions
a participation ministérielle. Il faut qu’au sein
du Conseil les consultations deviennent cou-
rantes, au point ot nul ne songerait 3 mettre
en ceuvre des mesures pouvant avoir sur les
autres membres des répercussions politiques
ou économiques importantes, sans avoir au
préalable discuté ces mesures avec les pays
intéressés.

Il n’y a donc pas lieu, & mon sens, de modi-
fier sensiblement notre organisation ni le
traité. Je ne crois pas non plus qu’il appar-
tienne 2 'OTAN de faire intervenir entre les
membres des ententes économiques spéciales
ni de lever les obstacles au commerce.
1’OTAN ferait alors double emploi avec

‘autres organismes internationaux, notam-
ment le GATT et 'OECE, qui ont précisé-
ment été mis sur pied dans ce dessein. Je
doute également que 'OTAN soit actuelle-
ment Vorganisme le mieux en mesure daider
les pays sous-développés. Cest 13 un domaine
ot il conviendrait de confier un réle croissant
4 TONU, non que celle-ci doive devenir le
seul ou le plus important organisme exécutif
d’aide internationale, ni qu’elle doive prendre
la place d’entreprises d’ordre pratique ayant
déja donné des résultats, tel le Plan de Co-
lombo. L’ONU devrait surtout servir a co-
ordonner tous les projets d’assistance ainsi
quh permettre la discussion des lignes de
conduite & adopter. 11 conviendrait de fa-
voriser I'entiére participation de I'URSS a ces
discussions. ,Nous aurions ainsi une bonne
occasion de contrdler 1a nature et I'étendue de
la contribution soviétique aux mesures inter-
nationales d’aide économigue.

Réle de FOTAN

Selon moi, le réle de TOTAN dans les
consultations économiques et politiques est
plus restreint; plus précis, cependant, il a des.
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_ répercussions politiques plus importantes, vu
que nos discussions se déroulent entre amis
animés d’un esprit d’étroite collaboration et
soucieux non seulement de coordonner mais
d’assimiler dans la mesure du possible leurs
projets et leurs lignes de conduite. Dans ce
rdle, FOTAN servira peut-étre de base 2 la
Communauté atlantique de 'avenir. Elle doit
en effet évoluer en ce sens si elle ne veut pas
perdre peu A peu toute raison d’étre et finale-
ment partager le sort des organismes inter-
nationaux qui sont disparus faute de racines
assez profondes pour survivre et progresser.

Si vous le permettez, je terminerai par un
récit que jadapterai aux circonstances en y
changeant une couple de mots:

« Une jeune dame, faisant ses débuts i une
_ réunion de 'OTAN, garda le silence tout i
long d’une discussion sur la Communau
atlantique. Aprés quoi, elle remercia ses con-
pagnes dont elle avait écouté les arguments
enthousiastes.

« Je suis ravie d’étre venue, fit-elle, cx

javais sur la Communauté atlantiqie ds [

idées fort embrouillées. Mes notions scnt en
core confuses; il est vrai, mais sur ua pla
beaucoup plus élevé. »

Si, aprés mon entretien, il reste de la con
fusion dans vos esprits, ce qui est foit pos

_sible, jose espérer que cette confusion

situe sur un plan plus élevé.

NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE
DU CANADA

M. D. M. Johnson, commissaire & la Commission internationale pour la surveillance etle
contrdle en Indochine, est affecté le 15 mai 1956 3 'administration centrale,

M. S. H. Nutting, DFM, de 'ambassade du Canada i Lima, est affecté le 9 mai 19563

Tadministration centrale.

M. N.F.H. Berlis, de I'administration centrale, est affecté le 11 mai 1956 a

du Canada 4 Rome.

I'ambassade

M. J. A, McCordick, de I'ambassade du Canada & Madrid, est affecté le 18 mai 19561

Tadministration centrale.

M. M. Gordon-Fisher, du consulat général du Canada 3 Los-Angeles, est affecté le 20 mi

1956 a I'administration centrale.

M. F.B.M. Smith, de 'administration centrale, est affecté le 23 mai 1956 3 Yambass.de &

Canada 3 Tokyo.

M. L.A.D. Stephens de ladxmmstrahon centrale, est affecté le 25 mai 1956 & Yambassad

du Canada 2 Bonn.

M. F. Charpentier, MBE, de I'ambassade du Canada & Montevideo, est affecté le <6 mi
1956 i I'ambassade du Canada 4 Rio-de-Janeiro.

M. W. A. Jenkins, de ’'administration centrale, est affecté le 26 mai 1956 au consulat wénénl

du Canada & Détroit.

M. G. A. Rau, de I'ambassade du Canada a Oslo, est affecté le 30 mai 1956 & Padm/nister

tion centrale.

M. A.G. Campbell est entré au Ministére le 28 mai 1956 2

térieur, classe 5.

titre d’agent du senice e

M. J.E. G. Hardy, de I'ambassade du Canada i Rome, est affecté le 22 avril 1956 3

I’'administration centrale.

Sont entrés au Ministére en qualité d’agents du service exteneur classe 1:
M. R W. Nadeay, le 7 mai 1956; M. M. Hérour, le 22 mai 1956; M. D. W. Steverson, k

28 mai 1956.

——

Ottawa, Edmond Cloutier, C.M.G., O.A., D.S.P., Imprimeur de la Reine et Controleur de la Papeterie: 195
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La Tunisie et Ié Maroc

s

LE CANADA a reconnu la Tunisie et le Maroc le 19 juin par les messages de :
. félicitation suivants que le premier ministre, M. St-Laurent, a adressés af
premier ministre du Maroc, M. Embarek Bekkai, et au premier ministre def

Tunisie, M. Habib Bourguiba.
Au premier ministre du Maroc:

Au nom du Gouvermnement et du peuple canadiens, je vous adresse me
plus vives félicitations & T'occasion de laccession du Maroc au rang d’Etl
indépendant, par suite de la signature des Protocoles d’accord du 2 mars entre

le Gouvernement frangais et le Gouvernement marocain, et du 7 avril entre :f

Gouvernement espagnol et le Gouvernement marocain.

Permettez-moi d’exprimer pour avenir de votre fmys et du peuple marr
cain nos veeux les meilleurs de bonheur et de prospérité. :

Au premier ministre de Tunisie:

Au nom du Gouvernement et du peuple canadiens, je vous adresse me
plus vives félicitations & I'accasion de Yaccession de la Tunisie au rang d'ftad

indépendant, par suite de la signature du Protocole d’accord du 20 mars ente§

le Gouvernement francais et le Gouvernement tunisien.

Permettez-moi d’exprimer pour I'avenir de votre pays et du peuple tunisiof

nos veeux les meilleurs de bonheur et de prospérité.

Les Gouvernements tunisien.et marocain ont envoyé en réponse
Gouvernement canadien des messages remerciant M. St-Laurent et lui faisan!
les mémes veeux quil avait exprimés.

M. St-Laurent a aussi adressé le message suivant 3 M. Guy Mollet, présf

dent du Conseil des ministres de France:

Je suis heureux de vous transmettre copies des télégrammes que j'adress

aujourd’hui au premier ministre de Tunisie et au premier ministre du Maroc§

Je tiens & vous exprimer au nom du Gouvermnment canadien mes plus vive
félicitations a l'occasion de la signature du Protocole d’accord franco-marocar
du 2 mars et du Protocole d’accord franco-tunisien du 20 mars.

Le Protocole d’accord franco-marocain du 2 mars 1956 a mis fin officielle }
ment au régime de protectorat institué en 1912 par le traité de Fés. La Frandg

y a reconnu l'indépendance du Maroc, Etat souverain et égal & la France. Le!
avril, I'Espagne, puissance protectrice d'une zone du Maroc, a reconnu off

ciellement l'indépendance et l'unité de celui-ci et la souveraineté absolue & -

Sultan. L’ambassadeur du Canada & Madrid a été prié d’offrir au ministre &
Affaires étrangeres d’Espagne les félicitations du Gouvernement canadien ?
I'occasion de la signature de 'Accord hispano-marocain du 7 avril.

La France au Maroc

Une série de traités et d’accords conclus depuis 1880 avaient reconnu J§

intéréts spéciaux de la France au Maroc.Le Traité de Fés avait établi le 1¢

gime du protectorat, en vertu duquel le résident général, représentant df

Gouvernement de la République frangaise, dirigeait la politique étrangére ¢

* AFFAIRES EXTERIEURES
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faisan} |2 défense, avec droit de viser les décrets du Sultan. Le Traité donnait 3 la

France le droit d’occuper le Maroc afin d’y maintenir l'ordre. Il fallut vingt-
..} Pept ans pour pacifier le Maroc. Les derniéres tribus insoumises ne furent
» PreS g fréduites qu'en 1934. L’autorité du Sultan s'étendait alors pour la premiére fois
sur un Maroc unifié.

ﬁ;ﬁg. En principe, lé Maroc était une monarchie absolue. Le Sultan, dont
s <ivel Jelevait Iadministration centrale, détenait le pouvoir spirituel aussi bien que

arocarf Jlemporel. Le résident général de France avait en réalité la haute main sur
* - 3 - - . . - .
jadmmlstratlon de la zone frangcaise. -Les réalisations du protectorat francais
ont été remarquables: mise en valeur des terres, amélioration des méthodes

Ifif]_ell; T:gfiCOles, exploitation des ressources miniéres, établissement d’usines, perfec-
r‘IlJI(leT lonnement des communications, lutte couronnée de succés contre les épi-

€. oﬁ- démies, fondation d’hépitaux, introduction des méthodes de 'hygiéne moderne.

nllllle f {Des milliers de colons européens se sont établis an Maroc.

) .

tre d°f 1 Le parti de I'Istiglal, fondé en 1937, a été a l'avant-garde d'un mouve-

dien ¢f gment de plus en plus puissant en faveur de I'indépendance. La sympathie du
‘S'ultan pour [Istiglal se manifesta_ouvertement en 1947, lorsqu’il réclama la
fevision du Traité de Fés. L'agitation pour 'indépendance devint beaucoup plus
¥ive. L'opposition faite an Sultan par certains chefs de tribus, dont le principal
: _Etait El-Glaoui, pacha de Marrakech, compliqua la situation. L’intensification

Jles désordres provoqua en 1953 la déposition du sultan Sidi Mohammed ben
- foussef, qui fut remplacé par Sidi Mohammed ben Moulay Arafa, auquel les
_Pationalistes s'opposérent violemment. L’activité des terroristes devint plus
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intense en 1954. Certains Etats arabes et asiatiques soumirent pour la qua g Tuni

trieme fois la question du Maroc & I'Assemblée générale des Nations Unies |-

L’Assemblée exprima T'espoir 'qu’on en arriverait & une solution satisfaisante

-certains indices permettant de croire qu’il allait étre entame des négociations

franco—marocames.

rendaient trés difficiles les réformes promises par la France. Les trouble

saggraveérent quelque temps. Cependant, en aotit 1955, des représentants du f§

Gouvernement frangais, de I'Istiqlal et des autres partis marocains, du Glao

et des colons frangais établis au Maroc se rencontrérent & Aix-les-Bains. Ces ¥ :

conversations eurent pour résultat la formation d’'un conseil du trone ¢
Fabdication du sultan Mohammed ben Moulay Arafa. El-Glaoui annonga pe
aprés qu’il soutiendrait désormais I'ancien sultan Mohammed ben Youssef
qu’il demandait son prompt retour sur le tréne. Aucun notable influent non
plus quaucun parti politique du Maroc ne s'opposaient donc plus 2 la res
tauration de I'ancien sultan. Aprés d’autres entretiens avec des représentant
marocains, le Gouvernement francais reconnut officiellement, le 5 novembr
1955, Mohammed V comme sultan du Maroc. Celui-ci déclara alors qul
chercherait a former un gouvernement provisoire représentatif, dont le rdl
consisterait avant tout a tranformer le Maroc en Etat démocratique et a obtenit

par des négociations I'indépendance du Maroc dans I'interdépendance avec h

France: Le sultan Mohammed V rentra au M'lroc le 17 novembre au miliet
de I'enthousiasme général. :

Le 7 décembre 1955, M. Embarek Bekkai forma le premier gouvernement f -

du Maroc indépendant. Le 9 décembre, les ministres marocains recueillirent
les pouvoirs des directeurs d’administration francais. Le résident général de

France devenait ministre de la Défense nationale et des Affaires étrangeres & § ;
Sultan. Il était désormais possible d’entamer des negocxatlons pour déterminer §

Pavenir des relations franco-marocaines.

La déclaration franco-marocaine du 2 mars 1956

Aux termes de la Déclaration franco-marocaine du 2 mars, les deux Etas
doivent conclure des accords qui définiront Pinterdépendance des deux pays
dans les domaines ol leurs intéréts sont communs, qui organiseront aussi lew
coopération sur la base de I'égalité, notamment en matiére de défense,
relations extérieures, d’économie et de culture, et qui-garantiront les droits ¢
les libertés des Frangais établis au Maroc et des Marocains établis en France.

La négociation de ces accords sunplémentaires se poursuit actuellement. L3 §

France et le Maroc ont déja signé une convention dlplomathue par laquelk
ils réaffirment la permanence de leur amitié et sengagent 4 se consulter €
mati¢re de politique etrangere Le Maroc sest obligé par cette convention i
assumer les obligations qui découlent aussi bien des traitds conclus par 1
France au nom du Maroc que des accords internationaux relatifs au Maroc &
au sujet desquels celui-ci n’a pas formulé d’observations. La France-a promi
d’appuyer la candidature du Maroc au sein des organismes internationaux.

LEspagne et le Maroc poursuivent actuellement des négociations en vue
de déterminer les modalités du transfert des pouvoirs espagnols, conformément
au Protocole et 4 la Déclaration du 7 avril, par lesquels PEspagne a recon
Tindépendance du Maroc.
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| {Tunisie = » : v

Les négociations qui ont précédé l'octroi d’'une large mesure d’autonomie

| Jinterne 4 la Tunisie ont été décrites dans la livraison de décembre 1955 de la
 ‘[revue Affaires Extérieures.* La Convention franco-tunisienne de juillet 1955
 Javait envisagé un transfert des pouvoirs échelonné sur une période de vingt
{ans pendant laquelle la France resterait chargée de la défense et des relations
- {internationales de la Tunisie. Cependant la situation a évolué trés rapidement.
| {Trois semaines apres le Maroc, Ia Tunisie accédait a 'indépendance. La France
~{a reconnu I'indépendance de la Tunisie par un protocole d’accord en date du 20

mars. Les deux pays se sont engagés & organiser leur coopération future, notam-

Ament en matiére de défense et de politique étrangere. Il a été signé le 15 juin,
{en Tunisie, une convention diplomatique franco-tunisienne disposant que les

deux pays échangeront des ambassadeurs et se consulteront sur toutes questions

{dintérét commun. La France s’est aussi engagée & présenter la candidature
-]de la Tunisie dans les organismes internationaux.

Le Maroc et la Tunisie ont déja commencé A établir des relations diploma-

_{tiques avec certains pays étrangers ainsi qua se doter d’armées nationales. Ils
- {ont adhéré a plusieurs institutions spécialisées des Nations, Unies. Lattitude
Jeourageuse de la France a beaucoup facilité I'évolution politique de ces pays.
{1l faut se réjouir de ce que les chefs des deux nouveaux Etats indépendants
faient réaffirmé, malgré toutes les difficultés passées, leur attachement profond
{2 la France qui a tant contribué a leur développement politique et économique.
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la centrale hydro-élédrique
de la Koundah

d’élever le niveau de vie des 30 millions d’habitants de I'Etat de Madras.

La construction de l'usine est entreprise conjointement par Inde et k
Canada dans le cadre du Plan de Colombo. On sattend .que les frais dek
premiére étape du projet s’élévent 4 60 millions de dollars. Le Canada y parti

cipera jusqua concurrence de 20 millions, sur une période de deux ou troi}

ans. L’apport du Canada consistera en des turbines, des génératrices et autr
outillage de centrale électrique, ainsi quen des matériaux, des machines ¢
des appareils de construction prévus par les devis et destinés aux travaux d

génie civil. Il se peut que le Canada équipe aussi, en partie, les sous-stationf
et les lignes de transmission. Dans certains cas, lorsque la chose sera possible}

on fabriquera dans I'Inde, aux frais de ce pays, une partie de Poutillage,
se servant d’éléments fournis par le Canada. Le Canada prétera aussi les ser

vices d'ingénieurs conseils chargés de surveiller certains aspects des travawf

et d'aider le ministere de I'Electricité de I'Inde & exécuter le projet.

L’Inde se chargera de construire tous les ouvrages de génie civil en four
o S

nira la main-d’ceuvre et les matériaux locaux ainsi que les habitations, J

routes et les autres services et installations nécessaires sur le chantier. Pouf

aider I'Inde a payer les frais locaux de I'entreprise, le Canada a consenti 4 ¢
qu’elle se serve des fonds de contre-partie en roupies qui proviennent de 'aid
fournie par le Canada dans le cadre du Plan de Colombo.

Dans un message que Shri Sri Prakasa, gouverneur de I'Etat de Madm
a lu A la céréimonie d’inauguration, M. L. B. Pearson, secrétaire d’Etat aw

Affaires extérieures, s’est réjoui de voir le Canada et I'Inde collaborer encorf \
une fois 4 une entreprise importante du Plan de Colombo. M. Pearson ajoutait

Les ingénieurs canadiens qui travailleront avec leurs collégues indicns &
sentiront honorés de concourir i 'ccuvre du ministére de IElectricité de 'Et!
de.Madras, qui a accompli un si bel effort en vue de produire de I'énergie ¢

de la distribuer dans votre pays. Au nom du Gouvernement du Canada, je vouf

souhaite de mener 3 bonne fin votre nouvelle initiative, qui jouera un role cons
dérable dans la réalisation du deuxiéme plan quinquennal de développcmet
économique que le peuple de I'Inde entreprend avec courage.

On poursuit actuellement des négociations en vue de fixer les termes &

F'accord indo-canadien. Le Gouvernement de I'Inde et celui du Canada doiver §

signer bient6t un accord a ce sujet a Ia Nouvelle-Delhi.

Les besoins d’énergie

Le réseau d’énergie électrique actuel de I'Etat de Madras dessert la vilt
de Madras, capitale et port principal de cet Etat, et subvient aussi aux besoi

d’énergie de cette région de I'Inde méridionale 4 forte densité de populati®} 3
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, LES travaux d’aménagement hydro-électrique sur la Koundah, dans I'Inde ‘_’n !
ont commencé officiellement le 29 juin. Une cérémonie s’est déroulée sur l'en

placement de la centrale qui produira I'énergie dont on a un besoin pressanf
surtout pour lirrigation et I'industrie, afin d’atténuer le danger de famine ef
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‘g ot Tagriculture est intensive. Cette région s’étend sur 370 milles du nord
ah sud et sur 340 de T'est 4 I'ouest. La production d’énergie y a augmenté trés
‘pidement depuis quelques années, mais elle est encore loin du niveau atteint
dins certains pays étrangers. Il y a environ 30,000 villages dans I'Etat, dont
——} stulement 2,500 recoivent I'électricité. Il n’y est produit que 30 kilowatt-heures
énergie électrique par an et par habitant. En Europe occidentale, la produc-

YInd thn moyenne est de 1,000 kilowatt-heures, et de 2,400 en Amérique du Nord.

ar Ten} ' Il ne pleut guére dans certaines parties de T'Etat de Madras ou il est trés
ressan} ihportant d’assurer la production alimentaire. C’est pourquoi on affecte d’abord
mine ef Ifnergie électrique & lirrigation. L'électricité actionne des pompes qui aménent
Iras. bau 14 oll narrivent pas les canaux d’irrigation. (23,000 pompes fonctionnent
e ot k a tuel‘lement; on en ir}stalle 3,000 de plus chaque année). Les c?ntrales hydro-
s de Ll §ectriques ou thermiques consacrées a4 la production énergétique peuvent
ehtrer en fonctionnement chaque fois que les besoins d'énergie augmentent,

ayuptro'u -~ dans les limites .de leur capacité de production et de la quantité deau dis-
2t autr puible.
iines € 4 L'eau étant plus nécessaire que I'énergie, les centrales utilisant les eaux

vaux &F dirrigation ne peuvent produire qu’en fonction des besoins d’eau de I'agricul-
stationf thre; elles disposent donc d’une quantité d’eau abondante au cours de la
ossiblef Sison d'irrigation (environ sept mois, de juillet A janvier), mais produisent
lage, ef Heaucoup moins d’énergie les cing autres mois, lorsqu’on a moins besoin d’eau
les ser} pour lirrigation et quon la retient dans les réservoirs. Il est donc de la plus
travau} hpute importance que le réseau dispose d'une puissance de génération consi-
dérable dont on puisse se servir toute l'année, selon les besoins.
en four

, Les ingénieurs canadiens qui ont étudié le projet de la Koundah ont
ons, le

déclaré & leur gouvernement que la construction de cette centrale contribuera
- Deaucoup a remédier A la pénurie d’énergie. Le progrés économique et agri-
dle de I'Etat en sera facilité. Le niveau de vie s'élévera. Le danger de séche-
Tesses et de famines périodiques sera moins considérable.

e projet

La Koundah est située dans les monts Nilghiris 4 300 milles 4 T'ouest de

{adras. 1’Avalanche et 'Emerald se réunissent pour lui donner naissance

limite sud du plateau des Nilghiris (environ 6,200 pieds au-dessus du niveau

® la mer). Elle descend alors par cascades vers le sud-est. A 1,340 pieds

d a_ltitude, elle se jette, aprés avoir parcouru environ 14 milles, dans la Bhavani,

- Qui coule vers l'est. La Bhavani atteint 4 son tour le Cauvery, qui se déverse

@ns le golfe du Bengale. La Koundah n'est pas un gros cours d’eau. Son aire

dalimentation n’est que de 24 milles carrés en amont du confluent de I'Ava-

nche et de I'Emerald. Cependant, trois affluents quelle recoit en aval aug-
jentent son débit de facon appréciable.

_ La déclivité de I'Avalanche et de 'Emerald avant leur jonction est assez
ible. Leurs vallées s'élargissent pour former des bassins dont les pentes
fouces se prétent bien 4 'aménagement de réservoirs. En aval du confluent,

| }S vallées sont étroites et profondes.

! Lf} Koundah posséde la plupart des qualités qui rendent intéressant le
lentie] énergétique d’un cours d’eau: pluviosité, déclivité prononcée, berges
~Pruptes, roche sous-jacente solide. Toutefois, on I'a signalé plus haut, Iaire .
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{ de drainage est assez restreinte. L’ean ne peut-étre emmagasinée qu'en amont

{ du confluent de 'Avalanche et de 'Emerald.

, Le ministére de I'Electricité de I'Etat de Madras a commencé a étudier
le potentiel de Ia Koundah en 1949. Le premier rapport publié 2 ce sujet date

-{ de 1951. Cependant, on a modifié les propositions que présentait ce document.

Le projet sera réalisé en quatre étapes (voir plan, page 192): :

PREMIERE ETAPE

On construira des barrages en maconnerie d’environ 190 pieds de haut
sur IAvalanche et 'Emerald en vue de former des réservoirs qui, au
niveau supérieur, ne formeront qu'un seul lac. On construira également
deux centrales d’énergie dont la capacité installée sera respectivement de
40,000 et de 105,000 kilowatts. On établira enfin un barrage de dérivation,
sur la Koundah, en aval de sa jonction avec la Canara, pour faire servir a
Talimentation de Ia centrale inférieure le débit de la riviére qui n’est pas
régularisé entre ce point et le confluent de I'Avalanche et de 'Emerald.

DEUXIEME ETAPE

On établira sur le cours supérieur de la Bhavani un réservoir contenu
par deux barrages. Un tunnel sous la ligne de partage des eaux ameénera
I'eau de la Haute Bhavani au réservoir Avalanche-Emerald. La capacité
de la centrale inférieure sera portée 4 140,000 kilowatts.

TROISIEME ETAPE

On créera sur les bras est et ouest de la Varahapallam un réservoir qui
se déversera dans celui de ’'Avalanche-Emerald par un tunnel passant sous
la ligne de partage des eaux. On captera également les eaux du Bassin
de I'Ouest, situé sur le versant occidental des monts Nilghiris, pour les
amener au bassin de la Porthimound, qui se trouve & une altitude consi-
dérable dans I'aire de drainage de la Pykara. On sen servira ailleurs ou
on les dirigera par un tunnel vers le réservoir Avalanche-Emerald. On
portera peut-étre au cours de cette étape la capacité des centrales supé-
rieure et inférieure a 60,000 et 175,000 kilowatts respectivement. Le plan
actuel prévoit I'édification de dix barrages pendant la troisiéme étape.

VARAHAPALLAM OR

QUATRIEME ETAPE

Construction d’une troisiéme centrale prés du confluent de la Koundah
et de la Bhavani. On'n’en a pas encore déterminé la capacité, mais elle
sera sans doute de Pordre de 100,000 kilowatts.

| . On envisage également de tirer parti, en dehors du cadre de ces quatre
{ €@apes, du potentiel énergétique que représentent les trois dénivellations situées
{ entre les réservoirs de la Haute-Bhavani, de la Porthimound et de Ia Varaha-
pallam et celu; de I'Avalanche-Emerald.

L 2
DE LA
VARAHAPALLAR

L
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Visite du premier ministre
de la Nouvelle-Zélande

LE PREMIER ministre de la Nouvelle-Zélande, M. S. G. Holland, C.H., C},
accompagné de M™e Holland et de M. A. D. Mclntosh, secrétaire d’Etat au
Affaires extérieures de la Nouvelle-Zélande, ont séjourné au Canada du 6 au l§

juin avant de se rendre 3 Londres pour la conférence des premiers ministre | -

du Commonwealth.

A son arrivée sur la céte ouest, M. Holland a été regu a lHotel du Gow
vernement, 3 Victoria, par le lieutenant-gouverneur de la Colombie-Britar
nique. La Chambre de comnerce de Vancouver a donné un déjeuner en su

lionneur. M. Holland a aussi vyisité 'Université de la Colombie-Britanuique

et assisté 2 une réception de caractére non officiel organisée par la New Zex
land-Australian Association.

Apres avoir passé deux jours 2 Banff, M. Holland s’est rendu a Ottawa 3
M. Holland a fait une visite de cérémonie & 'Hétel du Gouvernement, est ali |f -

voir le premier ministre, M. St-Laurent, ainsi que plusieurs ministres e
s'est entretenu avec les journalistes. M. St-Laurent a recu a déjeuner en
son honneur au restaurant du Parlement. M. et M™¢ Holland ont été les hites

4 un diner offert par M. et M™ C. D. Howe au Chiteau Laurier et 3 une t:

ception donnée par le haut commissaire de la Nouvelle-Zélande, M. T. C. A
Hislop, et par M™e Hislop.

M. Holland et sa suite ont quitté Montréal pour lAngleterre le mardi B

juin, aprés avoir passé quelques jours dans les Laurentides.

ILS RENOUENT AMITIE
Les chefs de gouvernement de deux Etats du Cornrnonwealth le premier ministre de Nouvelle-Zélond®
M. S. G. Holland, et le premier ministre du Canada, M. L.-S. St-Laurent, ont renové amitié & Foccasiot
de la récente visite de M. Hollond & Ottawa. On voit ci-dessus: M. St-Laurent (& gauche), M. Holland
{ou centre} et M. T. C. A. Hislop, haut commissaire de Nouvelle-Zélande.
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Ov en sont les pourparlers
de désarmement?

M. PaurL MAarTIN, ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social, a
représenté le Canada aux réunions de la Commission du désarmement qui se
sont tenues en juillet au siége de I'Organisation des Nations Unies 4 New-
York. La Commission s’est réunie pour étudier le rapport qui porte sur les
négociations menées 3 Londres du 19 mars au 4 mai et que lui a présenté
son Sous-Comité, dont le Canada est membre avec les Etats-Unis, la France,
le Royaume-Uni et I'Union soviétique.

M. Martin, dont les fonctions comprennent la coordination de la défense
civile au Canada, a représenté le Canada a la session du Sous-Comité tenue
4 New-York en septembre et octobre I'an dernier et a 'occasion d’assemblées
antérieures de la Commission. Il a été le chef de la délégation du Canada a

la dixiéme session de I'Assemblée générale des Nations Unies en 1955.

Dans un discours prononcé devant le congrés annuel de I'Association des
pharmaciens détaillants de I'Ontario, & Windsor (Ontario), le 18 juin, M. Martin
a répondu 3 la question « Ol en sont les pourparlers de désarmement? ».

Suivent quelques extraits du discours de M. Martin:

Depuis quelques années, les efforts des
Nations Unies en vue d’en arriver a un accord
sur la question de la réduction et du contrdle
des armements ont été tentés surtout au Sous-
Comité de la Commission du désarmement.

Jai eu l'oceasion de collaborer au travail de

cet organisme qui se compose des repré-
sentants de cinq Etats: Etats-Unis d’Améri-
que, Royaume-Uni, France, Union soviétique
et Canada. Les membres du Sous-Comité ont
Participé 4 quatre séries de conversations
privées, dont la derniére a eu lieu a Londres
au début du printemps. Le Sous-Comité s’est
réuni quatre-vingt-six fois en tout. La Com-
mission du désarmement proprement dite se
Tassemblera bientét 3 New-York afin de re-

cevoir le rapport du Sous-Comlte et d étudier

ses conclusions.

Le résultat de ces longs pourparlers a sans
oute été plutoét décevant a certains points
¢ vue, Cependant, on a pu constater que les

tats occidentaux partagent en grande partie
s mémes vues au sujet du plan de désarme-
ment qu’il faudrait suivre.

D'autre part, on a pu se rendre compte
ussi que I'Union soviétique se montre tou-
fours défavorable & I'adoption de mesures que
les Ftats occidentaux jugent indispensables
Méme aux préparatifs de desarmement Je

Pense en particulier au refus qu’a opposé

PUnion soviétique au projet d’inspection
aérienne conjointe et d’échange de plans
"installations militaires avancé par M. Eisen-
hower.

11 est devenu plus évident depuis dix jours
que la solution soviétique n’est pas valable.
Le président du Conseil de I'Union soviéti-
que vient d’écrire aux chefs d’'Etat des quatre
autres pays qui siégent au Sous-Comité du
désarmement. M. Nikolai Boulganine a de-
mandé aux Etats occidentaux de suivre 'ex-
emple qua donné 'URSS le 8 mai en ré-
duisant ses effectifs de facon unilatérale.
Cette décision serait, selon M. Boulganine, un
facteur d’« importance décisive» dans la
création d’une atmosphére plus favorable au
désarmement universel.

Il faut sans doute se réjouir de cette ré-
duction d’effectifs. L’invitation de M. Boul-
ganine aurait cependant plus de portée si I'on
nous apportait des faits pour prouver que
cette diminution se produira vraiment et que
I’Union soviétique adopte cette mesure parce
qu’elle a lintention sincére d’agir avec plus
de modération désormais et de renoncer i
l'agression. Les forces armées de I'Union
soviétique, méme amoindries, sont peut-étre

beaucoup plus considérables que celles des -

Etats occidentaux. Rien ne nous démontre
qu'on diminuera les armements en méme
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temps que les effectifs, ou qu'on ne consa- -

crera pas les sommes libérées par la réduction
des troupes & des entreprises destinées i aug-

menter la puissance militaire du monde com- _

muniste. La proposition soviétique ne parle
surtout pas du probléme fondamental qui
nous intéresse tous, c’est-d-dire de la guerre
atomique. -

L’Union soviétique n’a fait qu'exprimer

son intention de diminuer ses effectifs. Les

puissances occidentales auraient tort de croire
que ces paroles sont un acte pacifique qui
contribvera 4 faire régner la confiance. 1l

n’est pas exclu qu'il sagisse d’'une manceuvre '

adroite destinée 3 induire les Etats membres
de 'OTAN i diminuer leurs armements, sans
mesure et sans réciprocité de la part de la
Russie, jusqu'au point ot ils ne pourraient
plus se protéger et ou il n’existerait plus
guére d’unité entre eux. Les dirigeants sovié-
tiques ont affirmé nettement qu’ils sont tou-
jours aussi opposés & 'OTAN et qu'ils con-
tinueront encore 3 -essayer de l'affaiblir et
méme de la désagréger.

1l faut parvenir au désarmement au moyen
d’un programme déterminé d’avance et pour-
vu de garanties suffisantes. La nouvelle dé-
marche soviétique me semble le prouver
trés nettement. Si M. Boulganine et ses col-
Iégues désirent sincérement restreindre leurs

effectifs, pourquoi n’acceptent-ils pas le sys
téme d’inspection efficace dont les Etats occi-
dentaux ont suggéré I'établissement devant le
Sous-Comité des Nations Unies?

L’Union soviétique contribuerait bien da
vantage i instaurer un climat de confiance
mutuelle en adoptant une attitude large ¢
positive au sujet de la question fondamentale
de l'inspection, qu’en se contenant d’annoncer
une réduction d’effectifs dont. personne ne
peut constater la véritable portée. Nous ne
devrions pas nous prononcer définitivement

‘avant d’avoir pu observer lattitude qu'adop-

tera 'URSS au cours des négociations fu-
tures. Ce sera 1i Iépreuve décisive de u
sincérité. - :

Un seul pays, un seul groupe de pays, ne
peut résoudre le probléme du désarmement,
ni bien d’autres difficultés qui se posent de
nos jours. Il n’y a qu'une maniére de régler
Ia question: tous les membres de la socié
internationale doivent collaborer loyalement,
sans distinction de régime politique ou dt
tendances “idéologiques. L'Union soviétique,
il faut l'espérer, adhérera lors des négocir
tions, aux mesures collectives, qui, selon k
New-York Times « feront du désarmement un
bien et non un piége ou la liberté risquera
de périr ».

AUX REUNIONS SUR LE DESARMEMENT

M. Paul Martin, délégué du Canada aux ré

de la C issi

du désarmement tenues au siégt

de V'Organisation des Nations Unies en juillet, s’entretient avec M. Emilio Nunez Portuondo, de Cuba,

président de la C
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en juillet, et M. Jules Moch, de France.
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s Accords tarifaires de Geneve

n da-

fiance . .

rge ¢t @ COMI\IE on I'annongait & la Chambre des communes le 7 juin, le Canada a
cotale | 1 n2oocié avec les Etats-Unis et douze autres pays d’Europe et d’Amérique
':;ncx: { latine, a la conférence tarifaire du GATT tenue a Genéve, de nouveaux accords
ws m [ ] tarifaires qui ont été signés en son nom le 23 mai par le président de.la délé-
ement f§ { gation canadienne, M. L. D. Wilgress, ambassadeur du Canada auprés de
adop- & 1 FOTAN. :

ns fu- J L,

de 2 Vingt—deux pays ont participe aux

‘] négociations de Genéve. Les nouveaux

. accords constituent un autre pas vers

Vs, NE > . » » .
ement, [f | [abaissement général des barriéres

ent & ] douaniéres qui avait fait objet d’'im-

régler portantes mesures lors des conférences

sociét | | organisées a Genéve en 1947, a

emen, B4 Annecy en 1949 et 3 Torquay en 1951.

‘;‘lg: Selon le principe de la nation la plus
¢ oo B | favorisée, qui forme la base du GATT,
elon k toutes les concessions tarifaires qui
entw § ] ont été consenties” & Genéve de-
querait viendront accessibles au Canada,

quelles aient été ou non négocides
directement avec le Canada. De
méme, le Canada étendra Papplication
de ses concessions tarifaires 4 chacun
des autres Etats participants ainsi .
qu'aux pays qui, tout en ne faisant pas
partie du GATT, ont conclu avec le
Canada des accords prévoyant le ~
traitement de la nation la plus Signataire pour le Canada
favorisée. V

Les listes complétes de toutes les concessions tarifaires sont incorporées
dans un Protocole de concessions supplémentaires 4 I'Accord général, signé par
les représentants des pays participants & Genéve. On trouvera un exposé
analytique des concessions dans un Appendice au compte rendu officiel des
Débats de la Chambre des communes en date du 7 juin 1956.

Dans une déclaration 4 la Chambre des communes, le 7 juin, le ministre
du Commerce, M. C. D. Howe, a affirmé que les nouveaux accords du GATT
¢onstituent un autre pas dans I'évolution importante déja accomplie aux con-
erences précédentes vers I'abaissement des barriéres douaniéres dans le monde
au sist [F | €t Que les avantages obtenus par le Canada profiteront de fagon concréte aux
de Cub+ N | eXportateurs canadiens d’'une grande variété de produits destinés 4 de nom-
reux marchés. :

M. Howe a poursuivi en ces termes:

Ces nouveaux accords affermiront les bases de la confiance et de la col-
laboration si essentielles au commerce mondial. Il convient, en P'occurrence, de
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réaffirmer Yopinion du Canada sur l'utilité de FAccord général sur les taris
douaniers et le commerce, en tant que moyen d'orienter le commerce ¢
d’élaborer des programmes commerciaux communs. A cet égard, I'établissement
de Torganisme relatif 4 1a collaboration commerciale chargé d’appliquer T'Ac
cord général sur les tarifs douaniers et le commerce sur une base permanent
est de nature 3 rendre l'accord plus efficace encore et a exercer une influence
trés encourageante sur les relations internationales.

Le Gouvernement canadien a constamment appuyé l'organisme projeté el
est disposé i prendre des dispositions pour que le Canada y participe en temp
et lieu. Le Rovaume-Uni a déjd exnrimé son adhésion et nous espérons que tou
les pavs signataires de I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerc,
surtout les autres princivaux pays commergants, dont Vappui est indispensable,
trouveront moyen éga'ement de participer a Fétablissement d'un tel organisme

Au sujet des concessions obtenues par le Canada, M. Howe a déclaré que
Paccord entre le Canada et les Etats-Unis était du nombre des plus importants
qui aient résulté de la conférence. Il a expliqué que les concessions accordée
par les Etats-Unis étaient assujéties 4 la législation américaine établissant i
15 . 100 le maximum des réductions douaniéres pouvant étre consenties au
total dans les deux années & venir, et que sur plusieurs postes, notamment e
matiére d’agriculture et de péche, les Etats-Unis n’étaient pas. disposés i

négocier. A Iintérieur de ces limites, les accords devraient donner satisfactio §

aux deux vays, de 'avis de M. Howe. Dans le cas d’'un grand nombre de post
tions: divers produits chimiques, certains métaux, des produits agricoles et des
produits ouvrés, le Canada a obtenu les concessions maximums.

En ce qui concerne les relations traditionnelles et importantes de notref -

commerce avec PEurope et 'Amérique latine, le Canada se propose d’'accentuer
ces relations et de s'employer avec les pays intéressés & accroitre les échanges
commerciaux dans les deux sens. Les exportateurs canadiens tireront d'impor
tants avantages des accords conclus avec les pays suivants: Autriche, pays d
Benelux, Danemark, Allemagne occidentale, Italie, Norvege, Suede, Cuba,

République Dominicaine et Haiti. Au cours des négociations, a fait observe §
M. Howe, il a fallu que le Canada et le Royaume-Uni modifient certaines pré § -

férences douaniéres qu'ils s'étaient mutuellement accordées. Les réductions des
marges préférentielles intéressant les Canadiens exportant vers-le Royaume-Un
ont été relativement faibles pour la plupart. ' N

Dans un discours prononcé a la Chambre des communes le 7 juin, l
ministre des Finances, M. W. E. Harris, a lui aussi fait quelques commentaire
sur les nouveaux accords. Il a déclaré que les concessions consenties par I
Canada s’appliquaient 3 180 positions ou sous-positions de notre tarif douanier
Sur ce nombre, 155 consistaient en réductions du tarif de la nation la pls
favorisée et 55 en engagements de ne pas élever les taux de douane actuels

M. Harris a révélé aux membres de la Chambre que durant Pannée civit §

1955 les importations provenant de tous les pays s'étaient élevées 2 91 millior
de dollars pour ce qui était des 115 positions ou sous-positions relevant du tarf
de la nation la plus favorisée et dont les taux avaient été réduits 3 Gencve @
qu'elles s'élevaient 4 83 millions de dollars pour celles dont les taux n’avaies

été que consolidés.

Les réductions du tarif de la nation la plus favorisée portent sur u¥
multitude de produits: machines textiles, jus d’orange, laitue, papier-journ®
huitres écaillées, crevettes, montures de lunettes, cigares, machines de scief®
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machines & calculer, caisses enregistreuses, machines 4 construire des routes,
appareils électriques de précision servant notamment aux raffineries de pétrole
et aux usines de produits chimiques, appareils photographiques, pipes, etc.

Les nouvelles concessions douaniéres entreront en vigueur a la date que
communiquera chague gouvernement. On prévoit que la mise en vigueur des
concessions ne se fera pas avant le 30 juin. L’entrée en vigueur des concessions
consenties par les Etats-Unis s'étalerait sur les deux années 4 venir, conformé-
ment aux dispositions de la législation américaine. En vertu des dispositions du
GATT, les concessions convenues sont consolidées (contre toute augmentation),
sous réserve toutefois de mesures permettant aux pays de renégocier pé-
riodiquement des concessions spéciales.

LES PREMIERS STAGIAIRES BIRMANS DU PLAN DE COLOMBO AU CANADA

M. D. E. Kenney, du laboratoire de produits forestiers du ministére dv Nord canadien et des Ressources
nationales, enseigne le fonctionnement de la presse & bois @ Ou Than Gywe, 31 ans (& gauche) et
Cu Maung Maung Win (27 ans), de Rangoun, premiers Birmans & recevoir un entrainement fechnique
au Canada dans le cadre du Plan de Colombo. Ces deux ingénieurs de la C ission dv bois de

Birmanie visiteront des usines et des laboratoires de I'Ontario, du Québec, du Nouveau-Brunswick
et de la Colombie-Britannique. .
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L’Agence internationale de
Pénergie atomique

EN SEPTEMBRE au si¢ge des Nations Unies a New-York, I'une des conférences
internationales les plus importantes organisées depuis la fin de la seconde
guerre mondiale groupera des représentants de plus de quatre-vingts pays dont
Ia tiche consistera A examiner certaines propositions détaillées en vue de la
création, dans le cadre des Nations Unies, d'une Agence internationale de
I'énergie atomique. - w '

Dans un discours & I'Assemblée générale des Nations Unies en décembre
1953, le président des Etats-Unis, M. Eisenhower, a pour la premiére fois pro-
posé officiellement « que les gouvernements principalement intéressés, dans
la mesure que permet une prudence élémentaire, commencent dés aujourdhui
et continuent, en prélevant sur leurs réserves d’uranium naturel et de matériau
fissiles, 4 anporter une ccntribution commune » & une Agence internationale
de Ténergie atomique afin de faciliter dans le monde entier T'utilisation de
I'énergie atomique 3 des fins pacifiques. :

La proposition présidentielle fut débattue a la neuviéme session de
I'Assemblée générale qui le 4 décembre 1934 approuva & l'unanimité une e
solution exprimant Fespoir que 'Agence internationale de I'énergie atomique
serait établie sans délai. - ’

Au cours du premier semestre de 1955, des représentants de I'Union Sud-
Africaine, de I'Australie, de la Belgique, du Canada, de Ja France, du Portugal
et du Royaume-Uni ont, 3 une série de réunions & Washington, préparé pour
I’Agence internationale proposée un projet de statut dont le texte fut remis aux
autres pays en aofit 1955. La création de I'Agence fut subséquemment étudiée
3 la dixi¢me session de I’Assemblée générale. Le 3 décembre 1955 celle-
adopta une résolution, présentée notamment par le Canada, qui notait avec
satisfaction les progrés en cours vers I'établissement de I'Agence et appuyait
l'idée d’inviter en tant que gouvernements intéressés les Gouvernements du
Brésil, de I'Inde, de la Tchécoslovaquie et de TURSS 4 participer a de nouvelles
négociations avec les gouvernements proposants. '

Rédaction du statut

Les représentants des huit pays proposants et des quatre pays désignés
dans la résolution de I'Assemblée ouvrirent leurs réunions 3 Washington le 2
février 1956, utilisant comme base de discussion le projet de statut remis aut
gouvernements au mois d’aoiit de Yannée précédente. La délégation canadience
était dirigée par lambassadeur du Canada aux Etats-Unis, M. A. D. P. Heene},
qui avait comme suppléant M. G. P. de T. Glazebrook, ministre 4 I'ambassade
de Washington. Agissaient comme conseillers: M. W. J. Bennett, président de
la sociétt"a Energie atomique du Canada Limitée, et M. D. Watson, secrétaire
de la méme société; M. ]. D. Babbitt, attaché scientifique & P'ambassade de
‘\V'as!lington; M. S. Pollock, du ministére des Finances; M. M. A. Crowe, de s
mission permanente du Canada aupreés des Nations Unies et MM. W. H. Barto
et D. H. W. Kirkwood, du ministére des Affaires extérieures.

200 ¢ AFFAIRES EXTERIEURES




tudiée
elle-dl
- avet
puyait
ts du
velles

signés
le 77
s aux
ienpe
»eNeY,
ssade
nt de
étaire
le de
deh

arton

- Les négociations & Washington prirent fin le 18 avril quand les repré-
sentants des douze pays s’entendirent sur le texte d'un nouveau projet de statut
quon examinera a4 la conférence internationale de septembre. Toutefois,
quelques-uns des délégués réservérent leurs positions & I'égard de certains
articles jusqua I'étude définitive 4 la conférence, et I'on admit généralement
que les gouvernements participants n’étaient pas officiellement liés au texte a
ce stade de rédaction. Ainsi qu’il a.été noté plus haut, on sattend que Ia
conférence groupe plus de quatre-vingts pays qui, conformément au projet de
statut, pourront étre appelés A faire partie initialement de I'Agence & titre de
membrgs des Nations Unies ou des institutions spécialisées.

Principales dispositions

Voici quelques-unes des principales dispositions du projet de statut qu’on
étudiera 2 la conférence de septembre:

1. Membres: Les membres initiaux de IAgence seront ceux des Etats
membres des Nations Unies ou de I'une des institutions spécialisées, qui
auront signé le statut dans les quatre-vingt-dix jours qui suivront le
moment ol il sera ouvert 4 la signature et qui auront déposé un instru-
ment de ratification. Les autres membres seront les Etats qui, appartenant
ou non aux Nations Unies ou 3 des institutions spécialisées, déposeront
un instrument d’adhésion au présent statut aprés approbation de leur
admission par la Conférence générale sur recommandation du Conseil des
gouverneurs. A cet effet, les deux organismes devront sassurer que
PEtat est en mesure et accepte de s'acquitter des obligations incombant
aux membres de I'’Agence, en tenant diiment compte de ses possibilités
et de sa volonté d’agir conformément aux objectifs et aux principes
énoncés dans la.Charte des Nations Unies.

2. Conférence générale: La Conférence générale, composée de repré-
sentants de tous les membres, élira au déb it de chaque session un pré-
sident et les autres fonctionnaires quelle jugera nécessaires; ils resteront
en fonction pour la durée de la session. Les décisions seront prises 2 la
majorité des membres présents qui voteront, et la majorité des membres
constituera le quorum.

Les fonctions de la Conférence générale seront les suivantes:
admettre ou suspendre des membres et élire les membres du Conseil des
gouverneurs conformément aux dispositions du statut; étudier le rapport
annuel du Conseil; approuver ou renvoyer au Conseil avec ses recom-
mandations, pour qu’ils soient soumis de nouveau A la Conférence
générale, le budget de I’Agence, les rapports destinés aux Nations Unies
et tout accord entre I'Agence et les Nations Unies ou d’autres organisa-
tions; approuver les régles et les restrictions dans le cadre desquelles le
Conseil exercera la faculté de contracter des emprunts, enfin approuver
les amendements au statut. La Conférence sera également habilitée A
adresser au Conseil des recommandations et 4 exiger de celui-ci des
rapports sur toutes matiéres relatives aux fonctions de I’Agence.

3. Conseil des gouverneurs: Le Conseil des gouverneurs sera composé
comme il suit: :

1) Le Conseil sortant nommera au Conseil les cinq membres les plus
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avancés dans le domaine de la technologie atomique, y compris la
production de matiéres brutes (Canada, France, Royaume-Uni,
URSS, htats-Ums) et le membre le plus avancé  cet égard dans
chacune des régions suivantes non représentées par les cing membres
ci-dessus:

1) Amérique du Nord

2) Amérique latine

3) Europe occidentale

4) Europe orientale

5) Afrique et Moyen-Orient

6) Asie du Sud

7) Asie du Sud-Est et Pacifique
8) Extréme-Orient

Le Conseil sortant désignera également deux membres parmi les
autres producteurs de matiéres brutes suivants: Belgique, Pologne,
Portugal, Tchécoslovaquie, et un autre membre fournisseur d’assis-
‘tance technique. Aucun membre de cette catégorie siégeant au
Conseil au cours d’'une année donnée ne pourra étre désigné i
nouveau dans cette catégorie pour siéger I'année suivante,

La Conférence élira au Conseil dix membres en tenant dument
. compte d’une représentation équitable des membres appartenant aux
régions géographiques ci-dessus, de maniére que le Conseil com-
prenne en tout temps dans cette catégorie un représentant de
chacune de ces régions, sauf ’Amérique du Nord. Aucun membre de
cette catégorie ne pourra, au terme de son mandat, étre réélu dans
cette catégorie pour un nouveau mandat. -

4) Sauf disposition contraire du statut, les. décisions se prendront i Ia
majorité des membres présents gui voteront; les deux tiers des mem-
bres constitueront le quorum.

5) Le Conseil sera investi de l'autorité nécessaire pour remplir les
fonctions de I'Agence conformément au statut et sous réserve de ses
responsabilités envers la Conférence générale, et pour établir Je
rapport annuel du Conseil et les rapports destinés 8 FONU ou a tout
autre organisme. : —

4. Fourniture de produits: Les membres pourront mettre 4 la disposition
de I'Agence les quantités de produits fissiles spéciaux qu'ils jugeront
utiles, aux conditions qui seront convenues avec 'Agence.

A la demande de 'Agence, chacun des membres devra livrer sans
délai A tout autre membre ou groupe de membres les quantités de pro-
duits que pourra spécifier I'Agence, et A TAgence clle-méme les quantités
de produits dont elle aura besoin pour ses travaux et ses recherches scier
tifiques. L’Agence spécifiera le lieu de la livraison, son mode et, au besoin,
la forme et la composition des produits. Le Conseil décidera de I'usage
des produits mis 4 la disposition de 'Agence.
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L’Agence devra assurer la protection des produits contre les 1ptempe—
ries, l'enlévement non autorisé ou le détoumnement, la’ saisie, les
dommages et les destructions et veiller & ce que la répartition géogra-
phique des produits prévienne les accumulations considérables de stocks
en un pays ou une région,

5. Projets de I'Agence: Tout membre désirant réaliser 4 des fins pacifi-
ques, dans le domaine atomique, un projet de recherche, de mise en
valeur ou d’application pratique, pourra faire appel & 'Agence en vue
d’obtenir les produits, les services, le matériel et les installations néces-
saires. Avec I'assentiment du membre intéressé, le Conseil pourra envoyer
des spécialistes étudier le projet sur place; avant d’approuver le projet,
il lui faudra.en apprécier l'utilité, controler si les plans, les fonds et le
personnel technique sont suffisants, si des régles appropriées de sécurité
et de protection régissent la manutention et I'entreposage des produits et
le fonctionnement des installations, vérifier si 'intéressé est dans 'impos-
sibilité d’obtenir par d’autres moyens I'aide nécessaire et enfin veiller a ce
que les ressources mises a la disposition de T'Agence soient réparties avec
équité. Une fois le projet approuvé, le membre ayant soumis le projet et
I'Agence concluront, conformément aux dispositions du statut, un accord
sur les termes et les conditions de l'assistance.

6. Garanties de U'Agence: Lorsque les parties intéressées l'inviteront a
appliquer des garanties, il appartiendra & I'Agence, en ce qui concerne
chacun de ses projets, d’approuver les plans du matériel et des installa-

tions; d’exiger 'observation de ses normes de sécurité et de protection .

sanitaire ainsi que la tenue de registres et la présentation de rapports qui
faciliteront le contréle des produits; d'approuver les procédés employés
dans le traitement chimique des éléments irradiés et la fagon d'utiliser les
matiéres fissiles spéciales récupérées ou obtenues comme sous-produits;
d’envoyer sur le territoire de Etat ou des Etats intéressés des inspecteurs
qui auront acces a tous les lieux, toutes les personnes et tous les éléments
d’information qui leur permettront de contrler l'observation de ses
reglements. Les inspecteurs feront rapport de toute infraction au direc-
teur geneml de I'’Agence, lequel en informera le Conseil avec mission d’en
faire part A tous les membres du Conseil de sécurité et de I'’Assemblée
générale des Nations Unies. Si, dans le cas d’une violation, 'Etat coupable
ne donne pas suite, dans un délai raisonnable, 4 I'avertissement du Con-
seil, celui-ci pourra alors réduire ou interrompre son assistance et
reprendre ses produits et son matériel. Tout membre qui persistera a
enfreindre les dispositions du statut ou de tout accord en découlant
pourra, sur la recommandation du Conseil, étre exclu du nombre des
membres par la Conférence générale par décision d’'une majorité des deux
tiers des membres présents qui voteront.

7. Relations de T'Agence avec TONU: Avec lassentiment de la Con-
férence générale, le Conseil est autorisé, aux termes du projet de statut,
A conclure des accords définissant les rapports de 'Agence avec 'ONU
et avec toute autre organisation dont l'activité est liée i celle de I'Agence.
Ces accords stipuleront que I'Agence fera rapport sur demande aux
organismes appropriés de 'ONU, et qu’elle examinera les résolutions de
I'Assemblée générale ou de 'un des conseils de 'ONU qui la concer-
neront.
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Points de vue du secrétaire général B

.Dans une etude distribuée avant la conférence de \V'lshmgton a tous les
gouvemements intéressés, le secrétaire général a exposé ses vues sur les rap-
ports de Agence avec les Nations Unies. Il v énoncait les principes fon-
damentaux qui devaient figurer, 2 son avis, dans l'accord que concluraient
I'Assemblée générale, au nom de I'ONU, et la Conference gener'lle, au nom
de lAgence.

Selon le secrétaire général, 'ONU devrait reconnaitre qu’il incombe 3
FAgence, « sous I'égide de P'ONU », de prendre les mesures nécessaires pour

atteindre les buts énoncés dans le statut, et qu'en vertu de son caractére et de

ses obligations internationales, 'Agence internationale de I'énergie atomique
devrait agir en tant qu'organisme autonome ayant son propre statut, et
entretenir avec FONU et les institutions specxa]{ées les relations prévues par

Taccord. e,

Le secrétaire général était aussi d'avis que 'Agence devrait présenter i
TAssemblée générale, an Conseil de sécurité sil y avait lieu, au Conseil
économigque et social et aux autres organismes de 'ONU des rapports sur
Tactivité qu’elle aura déployée dans les domaines de la compétence de chacun.
Il a proposé que I'Agence étudie les résolutions de Assemblées générale et des
Conseils de 'ONU qui la concerneront, qu'elle rende compte, sil lui en est
fait demande, de toute mesure qu'elle-méme ou ses membres auront prise par
la suite: qu'elle fournisse au Conseil de sécurité I'aide et les renseignements
nécessaires au maintien ou au rétablissement de la paix et de la sécurité:
quelle se préte a la coordination de son activité, dans le domaine administratif
entre autre, avec 'ONU et les institutions spécialisées.

Le secrétaire général estimait que lui-méme ou ses représentants de-
vraient avoir autorisation d’assister aux sessions de la Conférence générale et
du Conseil des gouverneurs, avec la faculté de prendre part, avec voix délibé-
rative, a la discussion des questions d’intérét commun, de méme qu'aux
réunions de I'Agence au cours desquelles seraient traitées des questions

Jintéressant TONU. A son avis, les représentants de 'Agence devraient de leur

c6té avoir I'autorisation d’assister, avec voix délibérative, aux réunions de
I'’Assemblée générale et de ses comités, du Conseil économique et social, dy
Conseil de tutelle ainsi que de leurs organismes auxiliaires. Ils pourraient
également assister aux réunions du Conseil de sécurité, sur linvitation de
celui-ci, afin de lui préter leur concours en des domaines relevant de VAgence.

Le secrétaire général a aussi formulé les suggestions suivantes: que les
questions proposées par 'ONU soient inscrites aux ordres du jour de la Confé
rence générale et du Conseil des gonverneurs; que le secrétaire général signale
a Tattention des organismes appropriés de 'ONU les questions proposées par
I'Agence; que IAssemblée générale prenne des mesures pour que les questlons
juridiques soulevées dans le cadre des travaux de I'Agence soient soumises 3
Favis consultatif de la Cour internationale, lorsque le Conseil formulera une
demande en ce sens conformément au statut de 'Agence.
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Les affaires exiérieures au Parlement

DECLARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

Sous cette rubrique sont reproduites quelques-unes des déclarations faites au sujet des affaires

extérieures par des membres du Cabinet ou par leurs adjoints parlementaires. 1l ne s'agit pas

d'un compte rendu de tous les débats auxquels les affaires extérieures ont donné lieu au
cours du mois. :

Force préventive puissante:

Extraits d’un discours sur la défense du Canada prononcé, le 20 juin 1956, par le ministre de
la Défense nationale, M. R. O. Campney, & la Chambre des communes formée en comité des
subsides.

L’an dernier, j’ai commencé mes remarques sur les prévisions budgétaires
de la défense en attirant I'attention sur l'effet profond que les armes nucléaires
et les bombardiers & réaction rapides et 4 grand rayon d’action qui les trans-
portent avaient sur toutes nos conceptions en matiére de défense. Telle sera

encore aujourd’hui la pensée qui m’inspirera au début de mes remarques.

Il y a maintenant onze ans que l'explosion de la premiére bombe atomique
a donné A la guerre une orientation nouvelle, plus saisissante peut-étre que
toute autre dans les sept si¢cles qui se sont écoulés depuis la découverte de la
poudre & canon. Puis, presque avant que nous ayons eu le temps de bien com-
prendre toutes les possibilités terrifiantes des armes. atomiques, la bombe a
hydrogéne est venue ajouter 4 ces possibilités un degré énormément plus
formidable de terreur et de destruction, a tel point que nous ne pouvons encore
pleinement en imaginer I'étendue. :

On n’a encore trouvé aucune réponse simple, précise et compléte au
probléme de défense qui en résulte. J'avoue franchement qu’autant que. je
puisse en juger, aucune solution n’est encore en perspective. Y a-t-il alors lieu
de s’étonner qu'on ne s’entende pas au sein des nations libres quant a la fagon
de résoudre ce probléme? Y a-t-il lieu de s'étonner que ceux qui préconisent
telle facon de procéder ou telle autre, Femploi de tel service ou de tel autre,
d'un élément de défense plutét que d’un autre exposent avec tant d'ardeur et
parfois de clameur leurs opinions A un public confus et inquiet?

En s’'occupant ainsi activement de trouver la réponse aux problémes posés
par les nouvelles armes, nous pourrons peut-étre un jour en arriver au point ol
nos moyens de défense correspondront aux moyens d’attaque, qui sont main-
tenant de beaucoup en avant dans cette course. Je suppose que si 'on peut
tétablir Féquilibre, comme on a pu le faire de temps & autre au cours des
années passées, Ia guerre deviendra encore moins attrayante qu'en ce moment
Pour les nations animées d’un esprit d’agression.

Il n'est pas une nation qui veuille risquer la défaite, ce mouvement de
recul étant d’autant plus vif qu'on comprend mieux A quel point serait catastro-
Phique une défaite dans une guerre thermonucléaire. Pourtant, la menace de
guerre persiste et tant qu'elle persistera notre meilleur espoir consistera sans
ducun doute A maintenir une grande force préventive. Il va de soi que ce

Moyen de prévention réside avant tout dans l'aviation stratégique des Etats-

Nis, qui s’accroit maintenant de celle de la Grande-Bretagne. Cependant, il
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faut, pour que cette aviation soit efficace, qu'elle soit complétée par des lignes
d’alerte qui lui permettraient d’envoyer sans retard ses avions de représailles
‘dés qu'une attaque serait déclenchée en quelque endroit du monde libre. Il
faut aussi qu’'elle soit complétée par une puissance d’interception qui puisse
amortir Fattaque thermonucléaire. Elle doit enfin compter sur des forces ter-
restres bien entrainées et efficaces qui puissent s'opposer a I'invasion soudaine
de 'Europe par les forces terrestres d’'un agresseur. Tous ces éléments sont
aussi essentiels comme moyens de prévention que les forces de représailles
thermonucléaires elles-mémes. )

Ce ne sera pas facile pour les pays libres de maintenir cette puissance de
prévention si indispensable A notre survivance. Par contre, pendant qu’on main-
tient ces moyens de prévention pour assurer la paix, le maintien de la paix, en
soi, tend a ramollir les forces préventives mémes dont la paix dépend, parce
qu’il tend A faire accréditer les assurances souriantes et amicales, les visites de
bon voisinage qui, toutes, propagent I'idée que le jour de la fraternité mondiale
est enfin arrivé et que nous pouvons maintenant abandonner en toute sécurité
nos programmes de défense et les lourdes dépenses qu'ils comportent, et con-

centrer notre activité sur le travail beaucoup plus intéressant de relever notre

niveau de vie matérielle.

Un relichement de leffort de défense peut présenter un certain attrait
pour lés nations libres mais cette décision serait trés dangereuse. Nous aurions
vraiment tort de négliger les mesures défensives qui, jusquici, ont détourné
Fagression et nous ont épargné une guerre de premiére importance. A mon avis,
nous devons plutdt nous assurer que ces mesures défensives sont mises en
ceuvre avec efficacité et fermeté.

Nos adversaires se rendent parfaitement compte de limportance de la
force. Nous avons tout lien de le croire. Ils comprennent peut-étre aussi
mieux que nous les conséquences subtiles et cachées d’'une propagande efficace.
Si nous devons aller souper au Kremlin, ayons soin de manger avec une trés
longue cuiller.

by

Changements 3 notre systéme de défense

~ Je m’arréterai briévement aujourd’hui & quelques-unes des méthodes les
plus importantes par lesquelles le Canada mst sur pied et maintient un pro-
gramme de défense tout A fait disproportionné & son statut de puissance
moyenne. Les honorables députés ont en main le Livre blanc ou est exposé
en détail le programme de défense du Canada. On y trouvera plus de ren-
seignements que je ne puis en fournir aujourdhui pendant le temps a m2
disposition. Je chercherai donc surtout & compléter cette information et
appelant Pattention sur certains faits saillants et en faisant part aux honorables
députés de certains changements que nous avons apportés  notre systeme
de défense. Au cours des discussions qui suivront, j'espére que les questions
des honorables députés me permettront de dresser un tableau plus complet de
ce programme. Je puis donner aux honorables députés I'assurance que leurs
propositions sont toujours prises en considération non seulement par moi-méme
mais aussi par mes conseillers. )

Il y a eu des changements dans plusieurs domaines de la défensc av
Canada mais surtout dans celui de la défence aérienne. Par suite d'une rééve
luation constante du réle joué par le Canada dans le programme conjoint de
défense aérienne canado-américain, je suis en mesure d’annoncer aujourdhut

* AFFAIRES EXTERIEURES

deu
aux

-4 terc

1 ca

pay

Ser
imn
doi
mai
les
1 fonc
qu'e
nou
1 plus
1 tine

Nou




gnes
illes

e Il
1isse

ter-
aine
sont
xilles

e de
nain-
X, en
yarce

es de
diale
urité

con-
notre

ttrait
irions
ourné
| avis,
es el

de Ia

aussi
icace.
e trés

es les

pro-
sance
xposé

ren-
4 ma
n en
rables
steme
stions
let de
leurs
meme

se au
reévar
int de
1[‘(]’}1“"

deux mmportantes nouvelles, & savoir la réorganisation de nos forces aériennes
auxiliaires, et une augmentation du nombre de nos escadrilles réguliéres d’in-

"] terception’

L’an dernier, j'ai appelé I'attention des honorables députés sur les études
entreprises par le CARC en vue de déterminer s’il est possible de sattendre
que les équipages a temps partiel du service auxiliaire du CARC, tout expéri-

s , . , 2. . . ,
| mentés et empressés quils soient, puissent manceuvrer, pour la défense

3

arienne, des intercepteurs & réaction « tous temps » aussi compliqués que le

CF-100. Cette importante question, compte tenu de 'ensemble du probléme

de la défense aérienne, a continué de faire 'objet d'une étude poussée par le

‘1 CARC 2 la lumiére de la menace d’'une attaque thermonucléaire contre notre

pays.

Cette menace est telle que les forces de défense doivent étre en mesure de
servir par tous les temps, jour et nuit, doivent étre constamment en état d'alerte
immédiate et posséder une trés grande compétence. En temps de paix, elles
doivent étre stationnées & leurs postes de guerre. Notre expérience nous force
maintenant a conclure que ces conditions sont beaucoup trop onéreuses pour
les imposer aux forces auxiliaires, dont les membres sont occupés a leurs

{ fonctions civiles pendant la semaine et ne sadonnent aux exercices aériens

qu'en fin de semaine surtout. Par conséquent, les dix escadrilles auxiliaires que
nous devions rééquiper d’avions de combat « tous temps » CF-100 ne feront

- { plus partie des forces de premiére ligne du réseau de défense aérienne du con-
{ tinent nord-américain . . .

Nouvelles escadrilles d'interception

Les conditions qui ont amené le retrait de ces escadrilles auxiliaires de
notre premiére ligne de défense aérienne exigent une augmentation de I'effectif
des forces régulieres qu'on affecte a cette tiche au Canada.

En' conséquence, je puis maintenant annoncer que des mesures seront

prises pour établir, sur une certaine période de temps, trois nouvelles esca-

drilles d’interception « tous temps » dotées d’avions CF-100. Avec les douze
escadrilles maintenues en Europe, cette augmentation portera & vingt-quatre
le nombre des escadrilles de chasse de I'armée réguliére. Nous continuons, cela
va sans dire, & revoir I'importance et la composition de I'apport du Canada au
dispositif de déferise aérienne sur le continent.

Vers la fin de la présente année, nous remplacerons une de nos escadrilles
d'avions Sabre en Europe par une escadrille dotée d’avions d’interception CF-
100 « tous temps ». Par la suite, en 1957, trois autres escadrilles d’avions Sabre
seront, par intervalles, ainsi remplacées. Cest ainsi que nous respecterons
lengagement que nous avons pris envers 'TOTAN de lui fournir quatre esca-
drilles d’avions d’interception « tous temps ». Nos engagements en Europe
Testent toujours fixés & douze escadrilles.

Pour ce qui est du matériel nouvcau, l'aviation, travaillant de concert avec
le Conseil de recherches pour la défense, fait de grands progrés dans la cons-
truction de son avion d'interception supersonique & ailes en delta. Cet avion
« tous temps », le CF-105, est mis au point par la A. V. Roe, Limited. Doté du
Moteur PS-13, trés puissant et de conception trés avancée, qu'on est a lui pré-
Parer, cet avion devrait constituer un avion de chasse trés rapide et formidable.
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La mise au point, 4 la Canadair Limited, du CL-28, le nouvel hydravion
antisous-marin congu & partir de I'avion anglais, est également en bonne voie;
on sattend que le prototype vole le printemps prochain. Grice i la production
de marques successivement améliorées, le Sabre et le CF-100 demeurent et
demeureront encore pendant un certain temps des avions de chasse qui, dans
leur catégorie et pour les fins auxquelles ils sont destinés, sont efficaces et de
premiére classe. ’

Les tiches dont s'occupe maintenant le CARC sont assurément trés di-
verses. Elles comprennent, par exemple, Tinterception des bombardiers en-
nemis, le transport des troupes et des approvisionnements, le soutien de Facti
vité antisous-marine et la protection des navires marchands . . .

Le CARC est également chargé de I'aménagement de la ligne intermé-
diaire (Mid-Canada), I'une des plus grandes entreprises de construction jamais
lancée au Canada, qui, sans compter ce qu'elle signifie du point de vue de h
défense, concourt de fagon saisissante 4 I'ouverture du grand Nord canadien

La ligne intermédiaire et la ligne d'alerte préliminaire (DEW) feront
partie, comme le savent les députés, d'un réseau d’alerte ancré sur les stations
de la ligne Pinetree qui fonctionnent actuellement et toutes seront reliées par
un vaste ensemble de communications. On fortifie la ligne Pinetree elle-méme
en y ajoutant des stations. Tant sur la ligne d’alerte préliminaire, aménagée en
grande partie par des entrepreneurs canadiens travaillant pour le compte de
laviation des Etats-Unis, que sur la ligne intermédiaire, aménagée par le Ce
nada, d'admirables progrés sont réalisés. Ce sont des entreprises cofiteuses, d
grande envergure et qui présentent beaucoup de difficultés mais nous croyons
quelles valent ce quelles cofitent. En effet, elles nous vaudront du temps, du
temps pour que la puissante force préventive que constituent les bombardiers
américains chargés de leurs engins nucléaires puissent prendre les airs en vue
d’accomplir leur mission, si la nécessité survient. Elles nous vaudront du temps
pour garnir nos ouvrages de défense, et du temps pour préparer notre popw
lation en vue de I'attaque imminente.

Un autre but de ce réseau est d’alerter les autres Etats membres &
IOTAN, si le Nord canadien était choisi comme premier objectif d’'une attaque
On espére bientét relier le réseau d’alerte préliminaire de 'Amérique du Nord
A un réseau européen d'alerte préliminaire auquel 'OTAN donne actuellement
la priorité, ce qui permettra de créer un réseau complet et bien coordonnt
s'étendant sur toute la zone de TOTAN. Ces lignes d’alerte,—je tiens a le dir
en toute franchise,—ne peuvent conférer une protection absolue. Leurs rayons
de repérage ne sont pas des rideaux d’acier. Au cours d'une attaque résolue,
des avions ennemis franchiront les rangs échelonnés des avions de chasse d,e b
défense et il y aurait sans aucun doute de nombreuses pertes de vie. Near
moins, ces lignes fortifieront sérieusement les systémes défensifs de l’OTfl\lf*
en général, et ajouteront notamment i lefficacité de la défense canado-amer
caine.

La défense de nos territoires du Nord contre I'invasion intéresse an pr
mier chef tous les Canadiens, certes, mais elle intéresse aussi,—il convient de
ne pas Poublier,—les citoyens américains. Tout programme de défense aérien®
continentale exige, pour peu qu'on entende tenir compte des réalités, la colls
boration la plus étroite entre nos deux pays. ‘
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- Que le comité me permette de lui dire que cette collaboration existe
effectivement. Nos programmes de défense sont étroitement liés. Nos rapports
sont amicaux, fondés sur le respect mutuel et la parfaite compréhension des
droits et intéréts particuliers des deux parties. Ils visent la défense de notre
continent,—ce continent que nous partageons,—contre des dangers actuels, in-
discutables et qui ne sont pas encore disparus.

Les deux lignes nouvelles du Nord seront bientét achevées. Les Etats-Unis
recrutent actuellement des techniciens civils, Canadiens pour la plupart, soit

dit en passant, qui doivent participer au service de la ligne jusqua nouvel '

ordre. Le recrutement et l'instruction de techniciens civils destinés a aider le
personnel déja formé du CARC et servant sur la ligne intermédiaire doit bien-
t0t commencer. )

Je passe maintenant i Farmée canadienne. Le comité doit remarquer que
les changements que I'on constate dans les programmes de I'aviation sappli-
quent également 4 Parmée. En fait, dans le cas de tous les services, I'évolution

de notre probléme militaire nous oblige A reviser sans cesse nos programmes
et notre organisation militaires, ‘

Depuis plusieurs mois, les officiers supérieurs de 'armée canadienne étu-
dient Forganisation des formations de campagne qui répondrait le mieux aux
besoins-du Canada, eu égard a nos engagements actuels et éventuels et aux
circonstances de la guerre dite classique ou de la guerre nucléaire.

L’armée a également suivi de prés les revisions récentes de I'organisation
de 'armée des Etats-Unis, du Royaume-Uni, de la France et d’autres pays,
revisions qui visent 4 tenir compte des nouvelles armes et conditions de guerre.

Larmée a envoyé des observateurs aux grandes manceuvres de divisions de

TOTAN en Europe.

Mobilité des troupes

On admet de fagon générale que, dans I'utilisation des forces terrestres, il
faut viser A accroitre la flexibilité et la mobilité des troupes. Le CARC et
larmée étudient présentement la valeur pratique des genres d’avions qui se
Préteraient le mieux au déploiement rapide, 4 l'approvisionnement et au
soutien des forces terrestres du Canada.

Le comité le sait, le Canada dispose depuis quelque temps déja d’éléments
mobiles d’attaque, constitués de trois bataillons d’infanterie avec armes et
service de soutien. Ce personnel est, pour une bonne part, formé de para-
chutistes qu'on transporte dans des avions C-119, communément appelés
avions-cargos. Le réle confié A ces éléments est de faire échec aux petits raids
de diversion qui pourraient étre lancés dans le Nord canadien . . .

Je passe maintenant & la marine royale canadienne. Il y a moins de change-
Ments & signaler cette année, vu que la marine a si récemment revisé son role
dans 1a guerre moderne en modifiant de facon radicale ses types de navires,
Son équipement et ses tactiques. Mais tout indique que cette arme continuera
davoir une place importante dans notre organisation de défense.

Nous savons tous que la Russie a une flotte énorme de sous-marins trés
Perfectionnés, tout préts & se mettre 3 I'ceuvre. Non seulement pourraient-ils
couler des navires mais ils pourraient peut-étre lancer des attaques sur nos
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* sera la mise en service du Bonaventure, léger porte-avions de flotte du pls

littoraux au moyen de projectiles 4 longue portée, d’armes nucléaires. 0,
puisque le sous-marin est surtout une arme offensive, nous continuors
d’améliorer aussi rapidement que possible les moyens de lutte antisous-marine
de notre flotte. A cette fin, nous pouvons envisager cette année 'addition A notr

flotte d’environ neuf nouveaux navires de combat et de plusieurs embarcations [
de soutien. ' '

Une des mesures les plus remarquables qui tendent & compléter la flotte |f |

récent modéle, qui remplacera le Magnificent. Le Bonaventure sera armé &
chasseurs & réaction, Banshee, dont la production est commencée, et d'avion

antisous-marins CS-2F de fabrication canadienne. Ces beaux avions modems§ {1

remplaceront les Sea Furies et les Avengers, autrefois affectés 4 la marine &
guerre. On ajoutera aussi a la flotte trois et peut-étre quatre destroyesf
d’escorte du type St-Laurent, spécialement congus pour répondre aux exigences

de la guerre nucléaire. Vous vous rap-elez que le premier de ces navires, tff |

St-Laurent, a été mis en service 'automne dernier. Plus tot cette année, ¢
navire s’est rendu aux Etats-Unis ot il a exécuté avec succés une trés longue §
série d’essais et de manceuvres. Je suis content de dire que jai recu dexcel
lents rapports sur ce navire. -

Par la suite, le St-Laurent a visité le Royaume-Uni i la méme fin, e} |- :

durant ce voyage il a participé 4 I'escorte de Sa Majesté la Reine qui se rendat
en Suéde. Ce destroyer d’escorte canadien est probablement le navire antisous
marin le plus beau et le plus moderne du monde actuel.

En résumé, j'insisterai sur le fait que nous poursuivons vigoureusement
notre politique de renforcement de la puissance antisous-marine de la marint

canadienne, role dans lequel elle doit se spécialiser dans le cadre de 'OTAN...§ - :

Aprés avoir formé plus de 3,800 aviateurs, au coit de 328 millions de do-f § ’

lars jusqu'ici, on est a reviser la participation du Canada au programme d
formation aérienne de 'OTAN; on le diminuera probablement 4 partir de 195

Le plan initial visait 4 former des pilotes et des navigateurs expérimenté} =F
pour la premiére ligne de défense aérienne des pays de TOTAN. Cet objectif 1:

a maintenant été atteint et la plupart des nations de 'OTAN peuvent désormai §
s'occuper elles-mémes de former des équipages de remplacement.

En plus de la formation d’équipages aériens pour FOTAN, le programme§
canadien d’aide mutuelle, depuis sa mise en ceuvre en 1950, a largement cor
tribué a renforcer les défenses de nos alliés d’Europe. A mesure que les ret
sources de ces pays augmentent, notre programme d’aide se ralentit. De pl
en plus, I'équipement que nous fournissons provient de la production courantt
plut6t que des réserves. -

La valeur de l'aide mutuelle apportée a nos alliés de 'OTAN sétablt
maintenant 3 plus de 1,274 millions, y compris, par exemple, plus de
avions de chasse modernes et plus de 1,000 moteurs d’avions . .

Je rappelle au comité que 'OTAN attache.beaucoup d'importance a¥f
effectifs sur pied. Les chefs de TOTAN T'ont affirmé a bien des reprises.

En 1939, nous étions tout a fait impréparés a la guerre. A T'heure actuﬁ}le 3
nous avons, en plein état de combat, une brigade d’armée et une divisi’j§
aérienne en Europe, ainsi qu'en notre pays une troupe de choc mobile et tro°§
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groupes de brigade d'infanterie dans I'armée; un efficace réseau de défense
aérienne en Europe, ainsi quen notre pays une troupe de choc mobile et trois
d’aviation; une marine comptant 40 navires de guerre en mer et un nombre
encore plus élevé en construction ou en réserve . . . -

Comme les exigences de la guerre moderne tendent & devenir de plus en
plus solidaires, le ministére de la Défense nationale, par les efforts de coordina-
tion du président, des chefs d’état-major et de I'état-major interarmes, a mis
les trois armes en relation de travail toujours plus étroite. Plus de 900 éléves-
officiers. sont en cours de formation dans nos trois colléges interarmes.

Il est certain que cette tendance vers unc fagon plus unifiée d’aborder le
probléme de la défense doit se poursuivre si I'on veut que toutes les armes
contribuent au maximum 2 leffort de défense et fassent fonctionner avec le
maximum d’efficacité les dispositifs de défense pour lesquels elles sont le mieu
préparées. Alors que nous en arrivons a I'¢re de l'utilisation des projectiles télé
guidés, il est plus important que jamais que la marine, I'armée et Faviation col-
laborent étroitement et s’entendent sur leurs domaines d’activité respectifs . ..

En décidant de soigner la qualité plutét que de rechercher la quantité,
I'URSS semble sacheminer vers I'établissement d’armées professionnelles plus
simplifiées. -

Je crois que, depuis quelque temps déja, les forces armées du Canada
comptent une proportion plus élevée de personnel complétement formé que
celles de bien d’'autres pays. Depuis quelques années, sans trop de peine ¢t
sans abaisser les normes élevées de recrutement qui nous permettent d’opérer
un choix, nous avons pu maintenir nos effectifs & peu prés au niveau préw
tout en persuadant une proportion relativement élevée de nos engagés de faire
carriére dans 'armée,—c’est un élément-des plus importants dans la constitw-
tion de forces armées réguliéres de premier ordre .

Dans les temps difficiles que nous avons connus depuis la deuxiéme grande
guerre, les nations libres ne sont pas parvenues sans peine 4 conserver intactes
leurs libertés. Si elles l'ont fait, ce nest pas effet du hasard, mais bien grice
A Tesprit de résolution qu'elles ont manifesté en travaillant ensemble a b
réalisation d'un but commun. :

Membre de deux grandes associations créées pour le maintien de la paix
TONU et FOTAN, le Canada a nettement démontré 3 quel point était sincére
son désir d’éviter la guerre et & quel point aussi il se préoccupait activement
de mettre fin aux conditions qui risquaient de la provoquer.

Quoiqu'elle n’ait pas réussi A atteindre le noble idéal quelle s'était tout
d’abord fixé, I'Organisation des Nations Unies a quand méme aidé a prévenit

la guerre ou, du moins, 4 la limiter. Citons I'exemple historique de la Corée
ot, soit dit ‘en passant, un petit groupe de Canadiens est encore de service,
arriére-garde de ces vaillants soldats qui ont combattu avec succés dars la
guerre de Corée. ’

Des officiers canadiens servent aussi, sous les auspices de TONU, la caus
de la paix en Indochine, au Cachemire et dans I'Etat d’Isra&l.

: L’'Organisation du Traité de I'Atlantique Nord se fonde sur le principe
que l'union fait la force. Nous admettons ce principe au Canada. En cantornant

(Voir la suite & la page 222)
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Le Canada et vl’Organisuﬁon |
météorologique mondiale

L’ORGANISATION météorologique mondiale est T'une des dix organisations
intergouvernementales rattachées aux Nations Unies en vertu d'accords spé-
ciaux proposés par le Conseil économique et social et approuvés par I'Assem-
blée générale et par Vorganisation intéressée. Les « institutions spécialisées »
des Nations Unies sont compétentes dans leurs domaines propres: travail, santé,
éducation, alimentation et agriculture, questions financiéres et bancaires, avia-
tion civile, questions postales, télécommunications, météorologie.

Historique

Le temps et le climat, débordant les frontiéres politiques, créent partout
dans le monde une foule de problemes similaires. Se rendant compte de la
nécessité d’'une vaste collaboration internationale pour résoudre ces problémes,
les nations du monde ont fait un effort commun en vue d’appliquer aux prin-
cipales activités humaines les connaissances acquises au sujet du temps et de
son évolution. Le Canada, qui occupe une portion considérable de Phémisphére
nord, notamment une large partie des régions arctiques, d’'une importance pri-
mordijale du point de vue de la météorologie, fut I'un des premiers pays 3
participer 4 cet échange international de données météorologiques.

Dés 1853 on s’efforcait de dresser, en ce qui concerne les secteurs océani-
ques, un programme d’observations météorologiques fondées sur la collabora-
tion de la marine marchande de la plupart des pays maritimes. Le Canada ne
devait accéder au rang de nation que quatorze ans plus tard.

En 1878, 'Organisation météorologique internationale, composée des direc-

{ teurs des services nationaux de météorologie, était créée au cours d’'une confé-

Tence internationale 3 Utrecht dans les Pays-Bas. Etabli en 1871, le Service
metéorologique du Canada qui se trouvait donc encore a ses débuts n’était -
pas représenté 4 cette réunion.

En 1882, le chef de ce Service, M. C. Carpmael, fit parvenir un rapport
détaillé sur Tactivité de I'organisme 4 la deuxiéme réunion de la Commission
internationale tenue cette année-1a A Copenhague. Quelque trois ans plus tard,
des météorologistes européens, conscients de limportance des données fournies
par le Canada et les Etats-Unis, étudiaient les moyens d'obtenir par cible des
bulletins météorologiques de 'Amérique du Nord.  _

Depuis le début du siécle, le développement extraordinaire des moyens
de transport et de communications (navigation maritime et aérienne, radiotélé-
8raphie) et les exigences accrues de Pactivité économique moderne ont soulevé
une foule de problémes techniques et mis en lumiére Iimportance de la météo-
rologie. Parallélement, I'évolution surprenante de la technologie a permis a
tette science relativement jeune d’accomplir des progrés considérables. Ces
Nouveaux développements démontraient la nécessité d’'une réorganisation a
Féchelon international, en face de lintérét croissant porté a la météorologie.
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STATION METEOROLOGIQUE DANS LE GRAND NORD

A Alert, & I'extrémité nord-est de Vile d’Ellesmere, est située la plus septentrionale des cing station
météorologiques canado-américaines de I'Arctique.

En conséquence, la Conférence des directeurs des services nationaux de
météorologie, qui se réunit & Washington en 1947 sous les auspices de 1'Organi
sation météorologique internationale, adopta la Convention de 1'Organisation
météorologique mondiale établissant un nouvel organisme basé sur une entente
intergouvernementale. Peu de temps avant cette conférence, le Canada avait
été I'hote des commissions techniques de 'OMI réunies en sessions & Toronto
au cours de I'été de 1947,

Un grand nombre d’Etats ratifierent la convention adoptée a Washington
et en 1951 la nouvelle Organisation meteorologlque mondiale entrait en activité
aprés la dissolution de I'ancien organisme. En décembre de la méme annéé
I'Assemblée générale des Nations Unies approuvait 'entente intervenue entrt
les Nations Unies et TOMM. L’'ONU reconnaissait ainsi 'OMM comme inst-
tution spécialisée.

Les buts de TOMM sont les suivants:

1) Faciliter la coopération mondiale en vue de I'établissement de réseaux ¢
stations effectuant des observations météorologiques ou d’autres observations
. géophysiques se rapportant 4 la météorologie, et encourager I'établisscment
et le maintien de centres meteorolog:ques chargés de fournir des service
météorologiques;

2) Encourager l'établissement et le maintien de systémes pour I'échange rapide
des renseignements météorologiques;

* AFFAIRES EXTERIEURES
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3) Encourager la normalisation des observations météorologiques et hssurer la
publication uniforme d’observations et de statistiques;

4) Encourager les applications de lIa météorologie a Taviation, & la navigation
maritime, & Vagriculture et & d’autres activités humaines;

5) Encourager les recherches et 'enseignement en météorologie, et concourir &
la coordination des aspects internationaux de ces domaines.

Structure et activité

L’appareil administ:atif et technique de 'OMM se compose des organes
suivants:

1) le Congrés météorologique mondial, au sein duquel les 86 Etats mem-
bres sont représentés par les directeurs de leurs services météorologiques. A ses
réunions quadriennales, il adopte divers réglements d’ordre technique sur les
pratiques et les méthodes de la météorclogie et arréte les principes généraux
de sa ligne de conduite.

2) le Comité exécutif, qui veille & Texécution des résolutions du congres,
amorce les études et formule ses recommandations sur des questions exigeant
une action internationale. Sur le plan technique, il aide et conseille les mem-
bres et leur fournit de la documentation. Composé du président et du vice-
président de 'OMM, des présidents des six associations régionales de TOMM
et de six membres élus, il se réunit au moins une fois par année.

3) six associations régionales (Afrique, Asie, Amérique du Sud, Amérique
du Nord et Amérique centrale, Europe et Sud-Ouest du Pacifique) composées
de pays membres dont les réseaux météorologiques sont situés dans la région
ou s’y prolongent.

4) Les commissions techniques instituées par le Congreés, chargées d’étudier
certaines questions techniques et de formuler ensuite leurs recommandations.

5) Lz Secrétariat, sous la direction du secrétaire général.

Pour étre utiles et comparables, les observations des diverses stations
météorologiques du monde doivent étre normalisées et ccordonnées. Actuelle-
ment, les stations de tous les pays procedent simultanément aux observations,
fll’aide d’instruments normalisés et confrontés avec des instruments conformes
4 une norme internationale. Les bulletins de plus de 200 stations canadiennes
font partie des échanges internationaux.

L'OMM ne s’en tient pas cependant & son travail de réglementation et de
normalisation. Etablir des cartes mondiales des crages et publier un atlas inter-
naticnal des nuages figuraient au programme que I'Organisaticn sétait fixé
pour 1953. I’OMM particive aux recherches sur les zones arides et contribue
3 leur mise en valeur par ses études des climats. L’Organisation participe
activem_ent A la préparation des « journées mondiales » qui seront consacrées,
au cours de I'année géophysique internationale, a I'étude, sur unz base mon-
diale, des propriétés des couches atmosphériques supérieures. La lutte contre
les sauterelles et la protection des récoltes contre leurs ravages sont du nombre

&s ceuvres collectives auxquelles participe FOMM qui ne néglige rien, non
plu’s, pour encourager les études et la recherche météorologique, qui rassemble,
4 lintention des services météorologiques nationaux, une documentation sur
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Iorganisation régionale et internationale de Tactivité météorologique. Le rdk
de 'OMM consiste en quelque sorte & fournir une assistance technique destiné
a favoriser le progrés dans le domaine du-développement économique. Dar
la mise en ceuvre de son programme dassistance technique, de méme qu
dans les autres sphéres de son activité, TOMM collabore étroitement. avec ls
Nations Unies et avec les autres institutions spécialisées.

Participation canadienne

Le Service météorologique du Canada ne cesse de jouer un role actif su
le plan international. Les premiéres réunions de certaines commissions techn:

ques ont eu lieu & Toronto en 1954, aprés la fondation de TOMM. Le directeu §

du bureau canadien de météorologie, M. Andrew Thomson, est membre du
Comité exécutif et président de I'Association régionale n° IV (Amérique d
Nord et Amérique centrale). Certains membres du bureau canadien de métés
rologie ont fait partie des commissions techniques a titre de président de
membre de plein droit ou de conseiller technique.

Les navires canadiens en haute mer font rapport du temps par radio i
la station terrestre la plus rapprochée et se font communiquer en retour les
prévisions météorologiques et les signaux de tempétes relatifs a la région ot
ils naviguent. De leur cbté, les navires battant pavillon étranger fournissent
souvent eux aussi aux stations cétieres du Canada des bulletins sur le temps

ambiant et recoivent les prévisions canadiennes et les avis de tempétes relatifs §

aux régions de I'Atlantique et du Pacifique baignant les cdtes du Canada. Ces
communications aux navires se font & titre gratuit. C’est a ses frais que le
service météorologique national dont il s’agit transmet i ses centres de prévi
sions et & ceux des Etats voisins les bulletins provenant des navires.-Sous I'égide
de I'OMM, la collaboration entre les pays de 'hémisphére boréal s’est sensible-
ment accrue, grice & un échange de cartes météorologiques analytiques.

- Grace aux bons offices de TOMM et de certaines autres organisations, u
accord régit le fonctionnement de navires météorologiques stationnaires, dans
I'Atlantique et le Pacifique. Les bulletins météorologiques de ces stations inar-
times facilitent grandement les envolées transocéaniennes des avions de trans
port canadiens. Le Canada, pour sa part, dispose d’'une station météorologique
maritime, la station Papa, dans le Pacifique, 4 100 milles & I'ouest de Vancouver.

Notons que le Service météorologique du Canada et le Service météorolo-
gique des Etats-Unis et des Antilles ont pu suivre et prevmr de fagon précist
la marche de T'ouragan Hazel (octobre 1954) ce qui témoigne de lefficacitt
de la collaboration internationale réalisée grice 4 TOMM. L’histoire météoro-
logique du Canada et celle des autres pays membres sont remplies d’exemples
semblables, illustrant presque chaque jour les avantages de la coopératios
internationale dans le domaine de la météorologie.

Le Canada acquitte 2.43 p. 100 du budget ordinaire de 'OMM. En 195
le budget net de I'Organisation au titre des cotisations s'est chiffré a $314, 809
(E-U.).

* AFFAIRES EXTERIEURES
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|Neuvieme Assemblée mondiale

de la santé

L’ORGANISATION mondiale de la santé, une des dix institutions spécialisées de

: I'ONU, a pour but de mettre a la portée de tous les peuples le plus haut niveau

de santé possible. Son Assemblée annuelle réunit les délégations des pays mem-
bres, les représentants et les observateurs des autres organes de Y'ONU, des
organisations non gouvernementales, des associaticns médicales et scientifiques.
Soixante-dix Etats ont particivé a la neuviéme Assemblée, tenue a Genéve du
8 au 25 mai. La délégation du Canada était dirigée par le docteur G. D. W.
Cameron, sous-ministre de la Santé.

L’Assemblée de cette année compte plusieurs réalisations a son actif.

] L'OMS, qui était déja 'unz des institutions spécialisées les plus importantes,

a porté le nombre de ses membres 4 88 Etats, 'Assemblée générale ayant con-
féré la qualité de membres de plein droit 4 trois nouveaux Etats indépendants:
Maroc, Soudan et Tunisie. Pour leur part, la Céte de I'Or, la Nigeria et le
Sierra-Leone ont été admis comme membres associés. La neuviéme Assemblée
a approuvé les conditions auxquelles neuf Etats membres, inactifs depuis
plusieurs années, pourront de nouveau prendre part aux travaux de 'Organisa-
tion. Cing d’entre eux, la Roumanie, I'Albanie, la Tchécoslovaquie, la Hongrie
et la Pologne, s’étaient retirés de 'OMS en 1950; les quatre autres, soit TURSS,
les Républiques socialistes soviétiques d’Ukraine et de Biélorussie et la Bul-
garie, ne participaient plus aux travaux de Y'Organisation depuis 1949. Lorsque
les neuf Etats ont fait savoir leur intention d’accorder de nouveau leur concours
a TOMS, la neuviéme Assemblée dut trouver une solution i la question de
leurs arrérages et de leurs contributions.

L’Assemblée a décidé d'accorder beaucoup d’importance, dans son pro-
gramme de 1957, 4 la lutte contre le paludisme; cest 1a un domaine ou elle
préte son concours a plus de vingt pays, leur fournissant des conseils d’ordre
ti?chnique ou réalisant pour eux des plans de démonstration et d’instruction
ainsi que des cliniques modéles. On s’emploie tout spécialement 3 détruire les
moustiques propagateurs du paludisme avant quils n’acquiérent la résistance
aux insecticides.

_ L’Assemblée a noté avec inquiétude que, dans les régions trés industria-
lisées du monde surtout, les maladies du cceur se rattachant & hypertension,
au rhumatisme et aux troubles coronaires occupent la premiere place parmi les
causes de mort, deviennent de plus en plus fréquentes et frappent de plus
Vvastes secteurs de la population. Les groupes d’étude et les comités d’experts
accorderont plus d’attention a ces maladies, de méme qua lhygiéne pro-
fefsﬁonne]le, aux troubles cardiovasculaires, au cancer, au rhumatisme et 3 la
geratrie. Dans le domaine de I'énergie atomique, 'Assemblée a approuvé un
Programme comportant la formation d’'un personnel d’hygiéne publique et
Iétude des risques que court la santé du fait des radiations et de I'évacuation
des déchets radioactifs.

» . » . . . rp s
. L’Assemblée a décidé d’abolir les parties de ses réglements sanitaires
Internationaux visant tout particuliérement le pélerinage de la Mecque. Cette
INesure intéressera tout spécialement les populations musulmanes.
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La formation des infirmiéres et leur role dans les programmes d’hygiéne
publique ont fait I'objet de discussions techniques spéciales.

Le budget de FOMS pour 1957 s’établit & quelque 11 millions, suivant a
proposition du directeur général approuvée par 'Assemblée. Cependant si la
participation des neuf membres qui étaient inactifs survient assez tot, le budget
saccroitra d'un million et demi. Ces montants ne sont pas de nature 2 satisfaire
tous les besoins du monde, ni méme les besoins les plus pressants des pays
sous-développés; ils correspondent cependant aux contributions que les pays
membres peuvent ou veulent bien consentir. La part du Canada au budget de
1957 s’élevera a environ $382,940.

Le Canada a été élu nour un mandat de trois ans (1956-1959) au Conseil
exécutif de dix-huit membres, qui est chargé d’exécuter les décisions et les
plans de I'Assemblée annuelle. -

VISITE A HAITI

Le général Magloire, président d'Haiti, a accueilli chaleureusement le personnel du vaisseau de guerre
canadien « Magnificent > et de son destrayer d’escorte lorsque ceux-ci ant visité Port-au-Prince
dernidrement.

On vait avec le général Magloire, de gauche & droite: le commodare E. P. Tisdall, principal officier de
la Motine canadienne sur mer (Atlantique), M. E.-P. Bellemare, chorgé d'cffoires a.i. de 'ambassade
du Canada & Port-ou-Prince, et le capitaine A.H.G. Storrs, commondant du <« Magnificent ».
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. .. Je voudrais disposer du temps néces-

- ]saire pour étudier avec vous quelques . . .
Jproblémes et particuliérement ceux d’ordre
international, domaine qui devrait m’étre

assez familier puisque je m’y consacre depuis

. June trentaine d’années. Je ne toucherai que

deux problémes, toutefois.
Le premier consiste dans la revision en

cours, radicale je 'espére, de I'Organisation du
Traité de 'Atlantique Nord; il s’agit d’en

Jrepenser les aspects non militaires et d’accroi-

tre I'unité de la communauté nord-atlanti-

Jque. Cette tiche est confiée i trois ministres
" ] des Affaires étrangéres de pays membres de

T'OTAN. Rappelons en passant que ces hom-
mes commencent leur ceuvre avec le désavan-
tage d’avoir été appelés les Trois Sages.

L’Organisation atlantique se situe au cceur

- J méme du probléme de la sécurité du monde

libre; et pourtant une foule de gens la con-

] naissent si peu qu’ils en prennent parfois le

nom pour celui d’une préparation alimentaire.
Le systtme de défense de 'OTAN protége
la base morale et spirituelle d’'un secteur
essentiel du monde libre en méme temps que
sa sécurité matérielle. Ce dispositif de dé-

{ fense est encore nécessaire. Comme le danger

X

une agression militaire subsiste, la force
_collecnve demeure nécessaire pour le con-
Jurer et, au besoin, le repousser.

Mais POTAN est maintenant aux prises
avec un nouveau probléme: la grande offen-
Sive économique et politique de Moscou. 11
f’flut adapter nos méthodes i cette nouvelle
Situation, notamment en recourant & d’étroites
consultations économiques et politiques.

Lorsque le réle de POTAN était quasi
exclusivement militaire, les moyens de dé-
ense pouvaient se concevoir en hommes et
n engins de guerre. Mais la puissance dont
TOTAN a besoin actuellement pour la coexis-
tence dans la concurrence doit sappuyer en
plus sur des attitudes appropriées de la part
du public, sur des consultations et sur une
collaboration étroite et spontanée entre les
tats membres.

Dans ce but, FOTAN doit d’abord veiller
Sur sa force et son unité intérieures et résister
X forces capables de I'affaiblir. Clest dire
Que notre cohésion doit sappuyer sur une

as¢ plus durable que celle de la peur, qui
10us 2 unis en 1949. II faut chercher de nou-
‘ea\%‘:‘ moyens d’assurer le maintien d’une
Aticre contre 1'agression et de resserrer les
'S qui unissent les membres de la commu-

- LA COOPERATION INTERNATIONALE ET L'OTAN NOUVELLE |

A Citations tirées d'une causerie que le secrétaire d’Ltat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson,
44 prononcée a la collation des grades, & U'Université Clark de Worcester (Massachusetts), le
= 3 juin 1956. :

nauté atlantique. Ces liens ne sont pas artifi-
ciels, d’ailleurs; ils existaient depuis longtemps
quand fut créée I'Organisation atlantique.

Depuis la guerre, les nations de I'Europe
occidentale, grice 4 leur vieux fond de con-
naissances et de techniques et 4 leurs initia-
tives ont progressé dans la voie d’une unité
qui s’exprime de diverses facons par des insti-
tutions et des manifestations extérieures.

Si I'on songe aux conceptions étroites de la
souveraineté et aux rivalités d’autrefois, il y a
lieu de se réjouir du progrés des dix derniéres
années vers l'unité européenne, méme sil
n’est pas aussi rapide que certains impatients
le désireraient. Fort heureusement, ce progrés
augmente l'autorité des Européens sur la
scéne mondiale.

Réle important

L’Etat insulaire de Grande-Bretagne, dont
les obligations s’étendent a4 I'Europe et au
monde entier, pourra jouer un réle important
dans ce mouvement d'unification européenne
en tenant le réle d'intermédiaire entre les
deux communautés progressives, chevauchant
I'une sur Vautre, de I’Europe et de I’Atlanti-
que. Les pays nord-américains, Etats-Unis et
Canada, doivent de leur c6té se rendre compte
plus que jamais que leur destin se joue par
deld 'Atlantique.

Méme si les autres pays intéressés ont un-

réle a jouer, l'intégration de I'Europe et la
cohésion de la communauté atlantique—I'une
nexclut pas l'autre—progresseront dans la

. mesure et au rythme que les Etats-Unis et

le Royaume-Uni rendront possibles s%ils sai-
sissent toute I'importance de leur réle 4 cet
égard. La région atlantique en sera renforcée
dans son ensemble.

La premiére tiche de 'OTAN consiste donc
a renforcer sa propre unité, 4 empécher sa
propre dislocation par les forces centrifuges,
A construire sur les bases existantes de Vunité
curopéenne et atlantique, a appuyer dans le
cadre de la communauté atlantique les diver-
ses initiatives tendant 4 cette fin, tout en
tenant compte des dispositifs internationaux
plus vastes auxquels appartiennent les pays
atlantiques, animés d’'un civisme a I'échelle
mondiale.

La seconde tiche consistera 4 saisir, lorsque
le permettront les nouvelles tactiques sovié-
tiques, toutes les occasions de rompre le
cercle vicieux des suspicions et des craintes
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qui- caractérisent la. guerre froide, et a
s'efforcer de percer les intentions des Soviets
et d’aboutir A de véritables négociations. Si
une diplomatie souple et orientée vers avenir
ne nous permet pas d’accomplir cette tiche

“tout en maintenant notre effort de défense -

(dont il faudra peut-étre, cependant, modifier
Ie caractére), FOTAN n’aura guére de chances
de survivre. :

Phase d’essai

Certes, il nous est impossible de passer de
Yhostilité. déclarée ou d’une stérile « coexis-
tence» 2 une collaboration internationale
constructive sans une pénible phase d’essai,
marquée d'efforts pour régler les questions
nombreuses et importantes qui, malheureuse-
ment, opposent encore le monde communiste
et le monde non communiste. Ces questions
ne se régleront pas d’elles-mémes; nous ne les
trancherons pas en brandissant nos armes, ni
non plus en les déposant.- Faisons en sorte
que, si elles ne se réglent pas, ce ne soit pas
par la faute des membres de 'OTAN.

Une unification de T'Allemagne réalisée
conformément -aux veeux librement exprimés
du peuple, un désarmement effectif décidé
d’un commun accord, e droit pour les peuples
assujétis ’Europe de décider de leur propre
avenir, un dispositif européen de sécurité, un
effort commun de la part des grandes puis-
sances pour ‘que 'ONU fonctionne comme
elle devait le faire selon le veeu de ses fonda-
teurs, voila les points sur lesquels il faudra
juger a Vavenir Yoffensive de paix soviétique.

11 serait téméraire de se prononcer dog-
matiquement, dans un sens ou dans l'autre,
sur la signification véritable des changements
survenus dans 'Union soviétique depuis la
mort de Staline. Gardons-nous d’un optimisme
excessif, car les principes révolutionnaires de
Yorthodoxie communiste, avec lesquels la
paix est incompatible, font peut-étre encore
autorité en Russie. D’autre part, nous aurions
tort de refuser de croire 4 la possibilité que
" les dirigeants soviétiques en viennent 3 une
conception nouvelle et pragmatique des
affaires intérieures et que le peuple de F'URSS
souhaite le retour aux relations normales avec
les autres peuples. Si cette tendance gagnait,
si Yon faisait en sorte qu'elle gagne le do-
maine des relations étrangéres de 'URSS, et
celui des nombreux problémes qui nous
divisent encore, nous aurions enfin des raisons,
plus nombreuses et mieux fondées, d'avoir
confiance et d’espérer.

Sans illusions comme sans désespoir, nous
devons nous tenir préts & appuyer et encou-
rager tous les éléments désireux de voir dans
leurs relations extérieures le monde tel qu’il

"e AFFAIRES EXTERIEURES

est et non pas tel que le représente lu fui
marxiste. Nous devons aussi envisager le cas
ou il n'existerait pas de tels éléments, du
moins sous une forme leur conférant ume
certaine influence. ’

Cet examen critique, cette recherche
peuvent étre longs et difficiles. L’'OTAN dott
donc se tenir préte 3 affronter toute crise
militaire ou diplomatique. Elle doit conserver,
en dépit de tout, ses buts essentiels et prouver
au monde que son existence est nécessaire i
la liberté future de Yhumanité. Clest aind
qu'elle pourra le mieux contribuer & now
conduire de la triste « guerre froide » ou de
I'dpre « coexistence dans la concurrence» i
la lointaine coopération universelle.

Assistance économique

Coopération universelle! Ces mots éve
quent un autre probléme dont j'aimerais vous
parler:
internationale. Il s’agit de concilier ses devoin
envers la société internationale et ceux que
Fon a envers ses propres compatriotes. Tout
gouvernement se doit d’abord a ses propre
administrés. Mais il y a plus. Il ne s’agit p»
seulement de déterminer I'ampleur de cefte
assistance (aucune nation au monde n3
accompli autant que les Etats-Unis), mais
d’en déterminer aussi les modalités et les buts

Les peuples qui n'ont pas eu part au
Progrés (ue nous avons connus sur les plans
industriel et technique ont un besoin réel e
pressant de notre aide. Mais on ne satisfen
jamais ce besoin en les comblant de sub-
ventions qui, sur le plan économique, pou-
ront les réduire a vivre & nos dépens; sur ¥
plan politique, leur donner A croire que cett¢
aide est sujette A certaines conditions; sur le
plan technique, étre trop considérables pow
que les donataires puissent en’ tirer pleine-
ment profit.

Le secrétaire général des Nations Unies s
exprimé des vues fort justes sur la question
Tautre soir:

1l ne faut pas oublier qu'il peut étre plis
difficile de vivre de charité que de fair
la charité. L’amitié est rarement de longe
durée entre ceux qui dépendent depus
longtemps des autres pour leur subsistanct
et ceux-l3 mémes dont ils dépendent. 18
reconnaissance n’établit de bonnes relatio®
entre les personnes que lorsque toutt
humiliation en est absente.

Les misanthropes pourraient se demander
si la reconnaissance, qui n'est trop souvet
qunne « forte et secréte envie de recevoir ¢
plus grands bienfaits », pourra jamais {ond?
de bonnes relations entre les hommes.
conscience que Von a de sentraider et

celui de UVassistance économique J
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] travailler ensemble est sans aucun doute pré-

férable. Pour y arriver, il faut se préparer avec

‘{ soin et tenir compte des impondérables; il
'] faut bien comprendre pourquoi I'on aide les
{ autres et pourquoi les autres nous aident.

La meilleure méthode pour arriver & com-

{prendre la raison d’dtre de ces projets

Jassistance, c’est de les faire passer par les

] Nations Unies. I! faudrait faire de FONU le

centre de toutes ces formes d’aide, centre ot
Ion étudierait et ot 'on coordonnerait ces
projets, ott I'on en préciserait les intentions

et ol on les exposerait, au besoin. Centre,

aussi oi I'on dissiperait la méfiance injuste et

4 injustifiée.

Il ne s'agit pas d’abandonner les projets

d’aide bilatérale, comme celui du Point IV,
{ ou multilatérale, comme le Plan de Colombo,

ou d'en remettre la gestion aux Nations Unies.
_§ Cela serait inutile et mauvais et, du point de
- ] vue politique, contraire au sens des réalités.
11l faudrait cependant que 'ONU joue un
{ role de plus en plus important. 11 faut pousser
{tous les Etats membres de 'ONU 2 assumer
_{leur pleine responsabilité en la matiére. Clest
Jainsi, comme I'a dit M. Hammarskjold, que
{nous pourrons trouver « une fondation solide

permettant de concilier lintérét national

naturel et les préoccupations internationales
valables ».

Mais pourquoi s’occuper de tout cela?

1 tJ
{Navons-nous pas assez de problémes 2 ré-

soudre A Tintérieur du pays? Je pourrais
parler durant une heure de la question. Je me
bomerai 3 dire que, bien que la bienveillance

B i . s . - » .
et lesprit de bon voisinage interviennent ici

comme sur le plan domestique, ce qui importe
autant ou plus encore, c’est de considérer ce
que notre propre intérét bien compris nous

| {impose en définitive.

VDG nos jours, tout le monde veut la paix.
A0us y tenons peut-8tre plus qu'auparavant,

]34 51 nous ne Pavons pas, nous risquons d’étre

neantis. Mais nous ne sommes pas toujours
dl§P05é§ :21 faire ce qu'il faut pour obtenir la
Faailrxe:s ms A nous imposerﬂ]es sacrifices néces-
“alres. Sommes-nous préts, par exemple, &
f‘d‘fl*?ltre que la paix ne peut régner sur notre
Petite planéte si elle se compose de « quartiers
abitation entourés de taudis »?

celll\;ous Pouvons ici comparer la situation avec
gouveqm existe sur le plan intérieur. Tous les
il me{n‘efxts flemocrahques admettent que

a stabilité, nj le bien-étre, ni le progrés ne
Peuvent régner, sur le plan national, si la

€N consé
[Que |’

h

quence. L'inégalité et les privations
on considére comme intolérables entrai-

e . &
grent le mecontentement, le désordre et enfin

J}‘* révolte,

c .
‘cazse bauvre continue de sappauvrir et la-
S¢ riche, de s’enrichir; la plupart agissent

Ces mémes effets se produiront nbcessaire-

ment sur le plan international, si des centaines

de millions d’hommes se croient condamnés
pour toujours & vivre avec a peine le néces-
saire ou méme A s’en passer, sans espoir, sans
ressource, dans 'amertume. Ils deviendront
facilement la proie des doctrines et des agita-
teurs extrémistes.

Clest surtout aux gouvernements et aux
peuples qui se trouvent dans cette situation
qu’il appartient en définitive d’éviter que cela
ne se produise. Nous qui habitons les régions
favorisées au point de vue économique, nous
ne pouvons que leur apporter notre appui,
sauf évidemment si leur activité se dirige
contre nous. Nous ferions bien de leur aider:
c’est d'abord notre propre intérét qui nous
le commande.

Nous ne devons pas non plus nous attendre
A une grande reconnaissance de leur part, je
viens de le dire. Les Etats-Unis doivent s’y
attendre moins que tout autre pays, eux qui
4 mon sens, la mériteraient le plus, vu I'im-
portance de leur aide.

Les Etats-Unis sont le pays le plus riche et
le plus puissant du monde. §’il n’est pas rare
qu’on reconnaisse et respecte une nation pour
sa puissance et sa richesse considérables, il est
plutdt rare quon Taime, et méme assez rare
qu’on la comprenne. Puissants et riches doi-
vent se résigner 4 cette incompréhension.

Le cours entier de Thistoire le prouve; le
dernier exemple quon en ait, c’est celui de
I'Empire britannique. ‘

Jai lu derni¢rement un article intitulé
European Beactions to American Policies. 11
a pour auteur un Anglais, le professeur Eugen
Weber, qui enseigne a 'Université de 'lowa.
Jy ai relevé des vues spirituelles et péné-
trantes sur la question. J’en citerai deux para-
graphes, bien que je ne fasse pas miennes
toutes les expressions de l'auteur.

Les Grecs méprisaient les Romains. A
leurs yeux, c’étaient des barbares. Les
Egyptiens ont sans doute méprisé eux
aussi les Grecs. Nous aussi, Anglais, avons
eu notre époque de grandeur; 1époque de
notre suprématie mondiale. Comment nous
appelait-on alors? La perfide Albion. Nous
étions le peuple des milords aux grandes
jambes et aux grandes dents, des vieilles
filles ossues et anguleuses, des clients de
T'agence Cook, bouche bée devant le spec-
tacle de la culture européenne (que nous
n’étions pas censés comprendre) et nous
réclamions partout du thé et du porridge.
Aujourd’hui nous sommes. en décadence.
Nous n'avons plus que le souvenir de cette
grande tradition. Nous avons acquis la
distinction de la décrépitude. On nous aime
comme on aime des fromages bien mirs.
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On dit que nous vénérons et que nous de leur bonne fortune. L’une de ces cons-

conservons d’admirables traditions, un tré- quences, ¢’est qu'on ne peut les aimer alos
sor culturel, dont personne ne connaissait qu'on les craint . . . ou qu'on les exploite.
I'existence ou du moins que personne ne

voulait reconnaitre il y a une ou deux Cependant je ne voudrais pas, en un aus
générations. Les belles choses que peut beau jour, terminer mon discours en voy
faire un peu d’insucces! laissant croire qu'il est impossible de sc faire

. aimer. Toute 'atmosphére de la cérémoni
Au cours de cette transformation, les nous porte & plus de joie et d’espoir. Vous qi
Américans ont relevé, d’assez mauvais gré, recevez vos diplémes aujourd’hui, vous éte
‘étrange banniére du «fardeau des alafoisla cause et I'objet de cet enthousiasme,
Blancs». Ce sont eux les perfides, les J'espére que vous le conserverez au cours des
ridicules, les touristes niais et sans culture mois et des années A venir, alors que vow
qui machent de la gomme et sabreuvent aurez I'honneur d’appliquer les bons pri
de coca-cola. Ils sont puissants, ils sont cipes et I'excellente éducation que vous ave
riches. Ils doivent subir les conséquences recus ici & I"Université.

LES AFFAIRES EXTERIEURES AU PARLEMENT
(Suite de la page 212)

des troupes canadiennes en France et en Allemagne, en formant des équipages
aériens de neuf pays de OTAN au Canada et en accueillant les troupes amé
ricaines aux c6tés des notres pour la défense de notre continent, nous prouvoss
que nous sommes persuadés que, dans la famille de TOTAN, la politique du
« rester chez soi» et du « refus d’'admettre des troupes en visite » n’a pas s
place et qu'en fait, si elle était mise en pratique, elle pourrait nous compromet-
tre tous.

11 ne faut pas que le vaste systtme de défense que TOTAN a mis sur pied
par tant d’efforts soit négligé. Un examen objectif de la situation mondiale nous
fait conclure que nous ne pouvons, en toute sécurité, rester au point o nous
en sommes. Il nous faut poursuivre, sans reliche, avec la méme ardeur et b
méme volonté, la tiche entreprise pour le bien commun.

En dépit des dépenses considérables effectuées au chapitre de la défenss,
en dépit de tous nos efforts sur ce plan, le Canada ne peut connaitre une
sécurité absolue. I1 doit la rechercher, non pas dans ses seuls préparatifs d

‘défense, mais dans la force collective des nations libres, dans leurs moyen

évidents de survivre a I'attaque et de frapper a leur tour un coup terrible, dé
vastateur. En effet, si paradoxal que ce soit, notre meilleure défense contre It
guerre nucléaire réside probablement dans ce que nous avons conscienct
quelle peut éclater et qu'elle est pour nous un sujet dhorreur. ..

On ne peut envnsager dans la sérénité des années et des années p.lsSéeS
dans Tattente anxieuse du jour redoutable ou seront lancées les premleres
bombes H. Si vains qu'aient pu-étre tous les efforts que nous avons tenté
jusquici, nous devons continuer i viser an désarmement. Nous devons auSSl
nous attaquer a certains de ces problémes fondamentaux qui ont provoqué I
guerre: llgnorance la haine, la maladie, les privations et la pauvreté.

En effet, il est bien évident,—et c'est sur cette note, non sur une donné
statistique de la défense, que je terminerai mon exposé préhmmalre —il est
bien évident.que pour nous, comme pour les générations qui nous suivront 3
travers les merveilles et les périls de 'dge thermonucléaire, il faut une pls
slire garantie de paix, une protection moins incertaine contre le désastre, qu
celles que pourrait espérer nous procurer la puissance militaire.
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NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE
DU CANADA

M. D. M. Johnson, nommé ambassadeur du Canada & Moscou, est parti le 29 juin 1956 pour

aller occuper son poste.

Canada i Athénes.

AM. S. D. Pierce, de I'administration centrale, est affecté le 1°

sariat du Canada & Londres.

1) R M. Tait, de I'administration centrale, est affecté le 1° juin 1956 & I'ambassade du

juin 1956 au haut commis-

I M. R H. Jay, de I'administration centrale, est affecté le 5 juin 1956 3 la mission permanente

du Canada auprés des Nations Unies 3 Genéve.

-1 M. G. L. Seens, de 'administration centrale, est affecté le 9 juin 1956 i la Commission per-

manente pour la surveillance et le contréle en Indochine.

M. ].-B.-R. Chaput, de 'administration centrale, est affecté le 13 juin 1956 a Fambassade

du Canada & Paris.

M. O. A. Chistoff, de 'administration centrale, est affecté le 16 juin 1956 a la Commission

permanente pour la surveillance et le contréle en Indochine.

M. R. E. Reynolds, de la mission permanente du Canada au Bureau des Nations Unies en

Europe, & Genéve, est affecté le 26 juin 1956 4 I'ambassade du Canada 3 Copenhague.

du Canada & Vienne.

A M" M. L. M. Dunlop, de 'administration centrale, est affectée le 28 juin 1956 i la légation

\L E. H. Norman, haut commissaire du Canada en Nouvelle-Zélande, est affecté a 'adminis-

tration centrale le 10 mai 1956.

M. J.-F.-X. Houde, de I'ambassade du Canada & Athénes, est affecté & I'administration cen-

trale le 31 mai 1936.

Sont entrés au Ministére:

M. A. D. Bryce, a titre d’agent d’information, classe 3, le 11 juin 1956; M. G. Mathieu, le
4 juin, et M. D. R. Hill, le 12 juin, A titre d’agents du service extérieur, classe 1.

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES,SUR DES SUJETS D'ACTUALITE*

2} Publications imprimées:

7 Rapport sur Téconomie mondiale 1953-1954.

E/2729, ST/ECA/30. N.-Y., avril 1955.
égi pp. $1.75. Numéro de vente: 1955.11.

Publications des Nations Unies. Premier cata-
logue décennal 1945-1955. ST/DPI/SER.
-F/7, décembre 1954. N.-Y., 1955. 260 pp.
Numéro de vente: 1955.1.8.

Liste de recueils de traités. ST/LEG/5, no-
vembre 1955, N.-Y., 1956. 174 pp. (an-
gla‘_ls'fl'am;é\is-eSpagnol). Numéro de vente:
1956.v.9."

—

.

Résolutions de la dix-septiéme session du

- Conseil de tutelle, 7 février-6 avril 1956.
T/1237, le 26 avril 1956. 61 pp. (bilingue).
Documents officiels du Conseil de tutelle,
dix-septiéme session, supplément n° 1.

Rapport du Comité des contributions. A/3121.
New-York, 1956. 5 pp. Documents offi-
ciels de ’Assemblée générale: onziéme ses-
sion, supplément n°® 10.

Conmunission de la condition de la femme.
Rapport sur la deuxiéme session (12-29
mars 1956). E/2850, E/CN.6/286, le 13
avril 1956. 24 pp. Documents officiels de

'1911 Peut se procurer les publications imprimées en anglais & la Ryerson Press (299 ouest, rue Queen,
d°"°{lt0.; en francais & Perlodica Inc. (5112 rue Papineau, Montréal), agents de vente des publications
LGS Nations Unies au Canada. On peut ézalement les obtenir en anglais des sous-agents suivants: Book Room
lened (Chronicle Building, Halifax) ; Librairie de 1’Université McGill (Montréal) ; University of Toronto

ress and Book Store (Toronto) et Librairie de 1’Université de Colombie-Britannique (Vancouver);
€0 francais, de la Librairie de 1’Université de Montréal (Montréal) et des Presses universitaires Laval
d? Québec.” Certains documents polycopiés sont fournis contre abonnement annuel. On peut obtenir
aulres renseignements en s’adressant i la Section des ventes et du tirage, Nations Unles (New-York).

2

maisons University of Toronto Press (Toronto) et Periodica Inc. (5112 rue Papineau, Montréal)

distribuent, les publications de 'UNESCO, On peut se procurer les publications de I'Organisation interna-
)guale du Travail au Bureau canadien de 1'0IT, 95, rue Rideau, Ottawa, Publications et documents peuvent
flre consultés aux bibliothéques dont la liste apparait 2 1a page 39 du numéro de janvier 1956 d’ “‘Affaires

Xierieures’’,
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l’ECOSOC vmgt-deuxxeme session, sup-
plément ne 4,

Acte final et concention relative au statut des
apatrides. (Conférence tenue & New-York
du 13 au 23 septembre 1954). E/CONF.17
/5/Rev. 1. (Anglais-frangais-espagnol).

La situation du logement en Europe. E/ECE/
921, . E/ECE/HOU/57. Genéve, janvier
1956. 60 pp. Numéro de vente: 1956.11
E.S3. :

ClJ
Recueil des arréts, avis consultatifs et or-
donnances 1955. 187 pp. (bilingue).
Imprimé par la Société d’éditions A. W.
Sijethoff, Leyde, Pays-Bas.

UNESCO )
Annuaire intermational de T'éducation, Vol.
~ XVII, 1955. 466 pp. $3.50. UNESCO,
Paris/BIE, Genéve, Publication n® 168.

Biliographie internationale de science éco-
nomique, colume I11. Paris 1956, 434 pp.
(bilingue). $8. (Documentation dans les
sciences sociales).

Manuel des échanges internationaux de
publications. Paris 1956. 50 pp. (anglais-
francais-espagnol). $7.

Message de I'Orient par Mohammed lgbal.
Paris 1956. 184 pp. Société dedxhon
Les belles lettres.

Projet de programme et de budget pour
1957-1958. Présenté a la Conférence
générale lors de sa neuviéme session,
Nouvelle-Delhi, novembre-décembre
1956. 9 C/35. Paris 1956. 299 pp.

OMS

Rapport financier, 1°" jancier-31 décembre
1955. Supplément au Rapport annuel du
Directeur général pour 1955 et Rapport
du Commissaire aux comptes A I’Asssem-
blée mondiale de la santé. Genéve, avril
19576. 61 pp. Actes officiels de 'OMS
ne 70.

oIT

Dixiéme rapport de l’Organisatwn interns

tionale du Travail aux Nations Unis
Geneve, 1956. 92 pp.

La_régularisation de la production et 4
Pemploi.dans les industries mécanique,
Geneve, 1956. 132 ﬁ) $1.25. (Etuda
et documents, nouvelle série ne 44),

Problémes de la politique des salaires o
Asie. Genéve, 1956. 161 pp. $l...) :
{Etudes et documents, Nouvelle sérc, [f
n® 43). £

Conférence internationale du Travail, qu
rantiéme session, 1957:

Rapport VII (1)-Discrimination en ms
titre d’emploi et de profession. Ge
néve, 1956. 44 pp.

Rapport VIII(1)— Conditions d’empls
des travailleurs des plantations. GeJ
néve, 1956. 101 pp. ]

b) Documents polycopiés:

Rapport de I Orgamsatwn des Nations Uni
pour Péducation, la science et la cultur|f
Rapport aux Nations Unies pour l'ann

- 1955-1956. E/2867, le 1°" mai 1956. 92§

La convention unique (deuxiéme projel
Commission des stupéfiants. E/CN.7/AC
3/7, le 29 mars 1956. 125 pp.

Rapport du Secrétaire général adressé o
Conseil de sécurité en exécution de la rés
lution du Conseil du 4 avril 1956 cor
cernant la question de Palestine. S/35%
le 9 mai 1956. 37 pp. et annexes I-VIIL

Réle d'une réserve mondiale de produits diff -
mentaires—Portée et limites. Création d'ur
réserve mondiale de produits alimentairs
(Rapport rédigé par I'Organisation des N¢
tions Unies pour I'alimentation et Uagrict[f
ture en exécution de la résolution 827 (f
de I'Assemblée générale). E/2855, le !
avril 1936. 186 pp.

Huitiéme rapport annuel de la Commissi?
économique pour TAmérique latine (101§
1955-15 mai 1956). E/2883, E/CN.I
AC.34/9/Rev.1, le 15 mai 1956. 83 i
annexe 7 pp.

——

Ottawa, Edmond Cloutier, C.M.G., O.A., D.5.P,, Imprimeur de la Reine et Contréleur de la Papeterie, 18
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Sa Majesté et le duc d’Edimbourg, accompagnés de la princesse Margaret, du duc et de ia duchesse de Gioucesier et de iord et iauy Nountibaiten, ont {ait une v
priv

Visite
royale
en
svede

La reine Elizabeth II a fait
une visite officielle 2 la Suéde
du 8 au 10 juin et a été, A titre
officieux, l'invitée de ce pays
du 11 au 17 du méme mois.
Les activités qui ont marqué
son séjour ont souligné i plu-
sieurs égards que Sa Majesté
a dautres domaines que le
Royaume-Uni. L’ambassadeur
du Canada, M. Jean Chapde-
laine, et Mm™e Chapdelaine,
ainsi ‘que d’autres chefs de
missions de pays du Common-
wealth et leurs épouses, ont
assisté a toutes les importantes
manifestations qui ont marqué
la visite officielle.

i'de&‘?'f-?—Oﬂ voit Su Majesté, &
?ﬂ arrivée & [ambassade du

@nada, en compagnie de M. Chap-
elaing,

Photo: Défense nationale

dmlle—lu Reine et le duc d'E-
:‘:' ourg, suivis du comte Mount-
L 'é'- omiral et premier lord naval
rlord d’“"'dﬁ-aretugne, montent &
e e | escorteur canadien <Saint-
: uuunt» G Stockholm. Le ¢ Saint-
rhm > a escorté le yacht royal
A :"“'f‘_' @ Yoccasion du voyage
E b emis R’"‘e. en Svéde. C'était la
‘ere fois que ce role était

ol & 4 N
ol & yn favire canadien.
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Entretiens des premiers ministres
du Commonwealth

LES PREMIERS ministres du Commonwealth, réunis 3 Londres du 27 juina [§
6 juillet pour leur septiéme conférence depuis la fin de la guerre, ont discut
les incidences des questions internationales sur chacun de leurs pays et surk
Commonwealth.

Le premier ministre de Grande-Bretagne, M. Eden, a rempli la fonctinf§:
de président, précédemment exercée par M. Churchill 3 la conférence & §:
janvier et février 1955. Du nombre des collegues auxquels M. Eden a souhait
la bienvenue, trois étaient venus pour la premiére fois en qualité de premix
ministre; MM. Strydom, Mohamad Ali et Bandaranaike, respectivemen
d’Afrique du Sud, du Pakistan et de Ceylan. La délégation canadiennc éut[§
sous la direction de M. St-Laurent, accompagné de M. Pearson, secréta [§
d’Etat aux Affaires extérieures. Les autres premiers ministres qui ont assist [
a la conférence sont les suivants: MM. Menzies (Australie), Holland (Nouvel: i
Zélande), Nehru (Inde) et lord Malvern (Fédération de la Rhodésie et &
Nyassaland).

De retour de Londres, M. St-Laurent a déclaré le 9 juillet & la Chambr
des communes que, comme d’habitude, la conférence n’avait tendu vers aucue :
décision collective ni aucune action précise. Elle avait eu pour but principd
a-t-il fait observer, de rapprocher les points de vue. M. St-Laurent avait dépos
auparavant le communiqué publié le 6 juillet a lissue de la conférence. Lt
communiqué et la déclaration du premier ministre sont reproduits ci-apres:

COMMUNIQUE

Pendant les dix jours qui viennent de s’écouler, les premiers ministres
du Commonwealth ont procédé ensemble i I'examen de la situatin
internationale. Leurs entretiens ont de nouveau révélé qu’ils abordert
avec un objectif commun les grands problémes de I'heure. Les peupls
du Commonwealth ont tous recu I'héritage de la démocratie parlemer
taire. Ils respectent les aspirations & la liberté et au gouvernement
autonome et sont fiers de ce qu'ils ont fait eux-mémes pour aider 4 b
satisfaction de ces aspirations.

Cette conférence a eu lieu & une étape significative de I'évolution &
relations internationales. La généralisation de la notion de la puissance
dévastatrice des armes thermonucléaires a fait naitre un élément nov
veau. D’autres grandes évolutions se sont produites dans le monde, J
compris en Union soviétique. La compréhension commune que I
premiers ministres ont dégagée de cet examen constituera un trempl?
solide qui aidera chaque gouvernement & formuler et 3 appliquer
politiques nationales.

En dépit des grands espoirs qu’avait fait naitre dans le monde Ialﬁ.Il
de la derniére guerre, de nouvelles tensions internationales se sont fat
jour. Elles ont suscité une recrudescence de craintes et de soupgons. EJ¢
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ont entrame de grosses dépenses aux fins d'armement et des de\viations

économiques qui ont retardé la pleine mise en valeur des ressources
naturelles pour le bien commun.

Les gouvermnements et les peuples du Commonwealth sont unis par
un méme désir de paix. Ils cherchent a créer des relations amicales avec
tous les peuples du monde et n'ont aucun désir ni dessein agressif. La
guerre plongerait beaucoup de monde dans le désastre; une guerre mon-
diale pourrait entrainer la destruction universelle. Les programmes de
tous les pays du Commonwealth chercheront en tous temps & préserver
et A consolider Ia paix dans le monde. Les premiers ministres ont insisté
sur I'importance qu’ils accordent a la recherche d'un accord général sur
le désarmement.

Les gouvernements du Commonwealth s’efforceront d’améliorer
progressivement les conditions d’existence de leurs populations et aideront
les efforts déployés en ce sens ailleurs dans le monde. Depuis la fin de la
guerre, en plus de favoriser leur propre essor économique, ils ont fait
beaucoup pour aider la mise en valeur d’autres pays, par Fentremise des
Nations Unies et d’organismes comme I'administration du Plan de Colom-
bo, la Commission pour la collaboration technique en Afrique, au sud du
Sahara, et par d’autres moyens. Ils poursuivront leurs efforts pour assurer
la prospérité et la paix & tous les peuples du monde.

Au cours de la réunion, les premiers ministres ont passé en revue les
événements significatifs survenus en Union soviétique, dans le contexte
des relations internationales et des affaires mondiales. Dans cet examen,
ils ont été aidés par les rapports faits par les ministres qui ont récemment
visité I'Union soviétique ou qui ont eu ailleurs des entretiens personnels
avec les nouveaux dirigeants soviétiques. Les premiers ministres ont con-
sidéré les récentes décisions du Gouvernement soviétique de réduire les
effectifs de leurs forces armées, leur disposition a faciliter plus de contacts
entre I'Union soviétique et les autres pays, et leur désir explicite d’amé-
liorer les relations avec les autres gouvernements. Ils se sont réjouis de ces
nouveaux événements. Une amélioration progressive des rapports entre
I'Union soviétique et les autres grandes puissances aiderait & dissiper la
crainte de la guerre et & servir les intéréts de la paix mondiale. Ils croient,
toutefois, que la suppression des causes de tension et la création de la
confiance mutuelle et de la bonne entente sont essentielles si I'on veut que
la paix repose sur des fondements sirs. Les gouvernements des pays du
Commonwealth persévéreront dans la recherche de réglements justes et
durables des problémes internationaux courants. A défaut de tels régle-
ments, il faudra continuer de consacrer aux armements des ressources qui
autrement pourraient étre utilisées pour améliorer le sort de 'homme. Les

craintes qui contraignent les peuples du monde 2 accepter le fardeau de

la défense continueront de désorienter et d’affaiblir l'humanité.

Les premiers ministres ont constaté avec regret que, depuis leur
derniére réunion, I'unité allemande n’avait fait aucun progres. Ils ont été
mis au courant des propositions actuelles sur I'activité politique et éco-
nomique de I’Alliance de I'Atlantique Nord et la mise en ceuvre d’une
collaboration économique plus étroite en Europe.
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‘Les premiers ministres ont étudié la situation au Moyen-Orient. Ik
ont réaffirmé lintérét quiils portent & la paix et & la stabilité de cette
région. Ils se réjouissent des efforts tentés par le Secrétaire général des

“Nations Unies pour assurer l'observation des conditions des accords
d’armistice conclus entre Israél et les Etats arabes voisins. Ils ont convenu
que toutes les mesures possibles devraient étre prises de toute urgence
afin de consolider les progrés accomplis et de régler ce différend de fagon

“durable. .

Les premiers ministres ont été mis au courant de la situation a Chy-
pre. Ils voient d'un bon ceil les efforts incessants du Gouvernement du
Royaume-Uni pour trouver une solution acceptable pour tous.

Les premiers ministres ont passé en revue la situation dans Extr¢me-
Orient et le Sud-Est asiatique. Ils ont noté le rdle joué par certains
gouvernements de pays du Commonwealth en vue du maintien de la paix
en Indochine. Ils s’attendent 4 un relichement continu de la tension dans
la région de Formose, et ils ont exprimé 'espoir que 'on ne cesse de faire
tous les efforts possibles dans ce sens. La stabilité de 'Extréme-Orient et
Iélimination des risques de conflit propres a détruire tout espoir de paix
exigent le réglement pacifique des problémes qui se posent dans cette
région. Les premiers ministres ont écouté avec intérét un rapport du
premier ministre de la Nouvelle-Zélande parlant de sa récente visite au

~ Japon. IIs ont été mis au courant des progrés de I'évolution constitution-
nelle en Malaisie et des négociations sur la situation constitutionnelle
Singapour.

Les premiers ministres ont exprimé leur satisfaction de ce que Ceylan
et certains autres pays ont été admis derniérement a faire partie des
Nations Unies. Ils ont reconnu le rdle important que des membres du
Commonwealth ont joué pour élargir ainsi les cadres de 'Organisation. Ils
: ont exprimé I'espoir qu'on pourrait en élargir encore davantage les cadres
{ _ afln que I'Organisation compte un plus grand nombre d’adhérents dans le
monde entier.

= Les premiers ministres ont convenu qu’il est pour leurs pays d’in-por-
' tance primordiale de maintenir et d'accroitre leur puissance économique:
' Chaque pays, grice a de saines méthodes économiques internes et 4 la
constante mise en valeur de ses ressources et de ses moyens de production,
5 peut aider & renforcer le Commonwealth et la zone du sterling et se rap-
} : procher constamment de l'objectif convenu qui est le plus vaste réseau
possible de commerce et de paiements. Les premiers ministres ont rear-
qué avec satisfaction la détermination du Royaume-Uni & maintenir et 4
améliorer ses aptitudes & jouer le réle de source de capitaux pour la -nise
en valeur des pays du Commonwealth. Ils ont re¢u des rapports sur les
; programmes de mise en valeur de certains membres du Commonwealth.

‘Les premiers ministres ont échangé des idées sur l'utilisation: de
| _ Iénergie nucléaire & des fins pacifiques. Ils ont convenu que Iutilis:tion
: de I'énergie nucléaire & des fins civiles constitue une nouvelle sphérz de
collaboration précieuse au sein du Commonwealth ainsi qu'avec d’autres
i pays, et ils ont ‘constaté avec satisfaction les progrés déja faits dars ce
domaine. Les pays du Commonwealth sont déji une source imporiante
d'approvisionnements mondiaux en uranium et en thorium, et leurs res
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‘ 'LES PREMIERS MINISTRES DU COMMONWEALTH A BUCKINGHAM —BIRU

La Reine regoit les premiers ministres du Commonwealth & diner au Palais de Buckingham. De gauche & droite: M. Strydom (Afrique du Sud), M. Mohamad Ali

(Pakistan), M. Hollund (Nouvelle-Zélande), M. St-Laurent (Canada), M. Eden (Graide-Bretagne), la Reine, M. Menzies (Australie), M. Nehru (inde), M. Bandaranaike
(Ceylan) et lord Malvern (Fédération de la Rhodésie et du Nyassaland).
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sources & cet égard augmentent encoré. Dans la plupart de ces pays, ds

‘organismes de recherche ont été établis en vne d’employer I'énergie m:

c]ealre comme source de force motrice.

Au cours de la réunion, le premier ministre de Ceylan a déclaré qu f§
conformément 3 la ligne de conduite qu'il avait annoncée, le gouverns §-
ment comptait instaurer éventuellement une constitution républicaij
pour Ceylan. 11 a également déclaré que c’était l'intention du gouvem: .
ment cingalais de rester membre du Commonwealth. Les autres premiexj§°
ministres ont pris note de cette déclaration et approuvé que Ceylar: res: | -
membre du Commonwealth. 3

Les premiers ministres ont étudié la situation particuliére de la Fédi |
ration de la Rhodésie et du Nyassaland dans les réunions des premiesff:
ministres du Commonwealth. Eu égard a la participation du premizj§:
ministre de la Rhodésie du Sud depuis vingt ans et maintenant de cele[§ -
du premier ministre de la Fédération de la Rhodésie et du Nyassaland
d’'un commun accord, ils seraient heureux que le premier ministre dekf§
Fédération de la Rhodésie et du Nyassaland continue de participer an§ |
réunions des premiers ministres du Commonwealth. ‘

Outre examen de questions d’intérét commun & tous les pays dif
Commonwealth, ces réunions offrent aussi Foccasion d’entretiens hors dJf
séances officielles. On a profité de cette occasion & la derniére réunionjf
L’échange constant d'idées sur les questions d’intérét commun est ulf:
élément important des rapports qui lient entre eux les membres du Con
monwealth, Il importe au plus haut point que ces échanges se comylétert
3 intervalles plus ou moins réguliers, de contacts personnels entre lxjf
chefs politiques des pays du Commonwealth. Dans un monde qui évol:[§
rapidement, la nécessité de ces entretiens directs reVet une nouvelle i
portance,

LonbpgEs, le 6 juillet 1956.

DECLARATION DU PREMIER MINISTRE

Le communiqué de la conférence,—qui a toujours représenté bear[§:
coup de travail pour en arriver & des points essentiels, et constitue B
exposé que tous pouvaient accepter,—indique que les principaux sujets &
discussion ont été les affaires internationales. Les problémes du Commor g
wealth, comme tels, n‘ont pas exigé beaucoup d’attention. 11 fonction®
comme nous nous attendons qu’il fonctionne et sadapte aux conditio*§
changeantes. C’est surtout une association de nations qui ont un hérisf|§
commun d’institutions parlementaires britanniques et une intenti®
commune, 4 bien des égards, dans leur fagon d’envisager les probles®f
de I'heure, malgré les grandes différences quant 4 la géographie, Ihistot
et la culture des diverses nations constituantes.

La fin pour laquelle nous nous rencontrons, nnportante et constié g

.tive, est d’échanger des renseignements et des opinions, avec Yespoir ¢* :

les gouvernements et les parlements des Etats membres pourront
prendre et prendront des décisions plus sages. Lia conférence ne cherc§
pasa prendre des décisions ni des mesures collectives par elle-méme, st
elle espére aider a rapprocher davantage les points de vue.
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Le Commonwealth d’aujourd’hui n’a pas été le produit d'une théorie
politique. Il est le fruit de la réponse pratique d’hommes sensés, désireux
de maintenir des relations politiques constantes et étroites qui accrois-
sent au lieu d’amoindrir I'indépendance de ses membres. Pour la plupart
des Etats membres, une fidélité commune envers la méme Couronne
constitue un lien qui les unit et qui leur est trés cher; pour les autres,
membres républicains, la Reine n’en est pas moins la téte du Common-
wealth. Dans les discussions autour d’'une table ronde, il n’est fait aucune
distinction entre les divers membres, et tous les premiers ministres ont
d'un commun accord et en toute confiance exposé franchement et com-
plétement leurs divers points de vue a leurs collégues, de méme qu’ils
se sont interrogés les uns les autres.

Jaimerais insister tout particuliérement sur'le prix que jattache 2
retrouver autour de notre table de conférence les premiers ministres des
pays d’Asie membres du Commonwealth. L’histoire et la culture, la popu-
lation et les problémes de ces nations différent 2 tel point des ndtres qu’il
est extrémement précieux d’étre en mesure de bénéficier d’entretiens avec
leurs chefs lorsqu’il sagit de l'examen de grandes questions inter-
nationales.

L’apparition et les progrés du nationalisme asiatique est I'un des
grands mouvements historiques de notre époque. A certains égards, il
est plus général et plus significatif que la montée du communisme mili-
tant. En cherchant & comprendre les difficiles problémes qui se posent a
notre monde compliqué,—monde 4 'égard duquel nous devons maintenant
accepter notre part de responsabilités,—je trouve extrémement utiles les
sages conseils de ceux des grands chefs asiatiques de ce mouvement qui
sont en méme temps membres du Commonwealth.

On trouvera dans le communiqué de Londres les grandes questions
discutées par nous. Elles comprennent notamment nos rapports avec la
Russie soviétique, le probléme de la sécurité et de la stabilité en Europe,
la situation actuelle du Moyen-Orient, les événements du Sud-Est asia-
tique, nos rapports avec la Chine, la situation économique des pays de la
zone sterling et I'exploitation de I'énergie nucléaire a des fins pacifiques.
11y a eu, en outre, plusieurs entretiens particuliers sur un certain nombre
de sujets et ceux du Commonwealth qui sont liés par des accords de dé-
fense spéciaux, comme 'OTAN, se sont réunis pour examiner certains
aspects de la politique de défense.

Il va sans dire que je ne peux par donner un compte rendu détaillé
des entretiens, qui ont eu lieu & huis clos et qui font 'objet de ce com-
muniqué commun. Toutefois, jaimerais pendant un instant ou deux, dire
quelques mots de mon propre point de vue sur plusieurs questions
examinées,

Premiérement, sur les relations avec la Russie, nous avons cru, ainsi
que T'établit clairement le communiqué, que les changements survenus
dans le gouvernement soviétique, son attitude et sa ligne de conduite pou-
vaient revétir plus qu'une importance simulée ou superficielle. L’avenir le
dira. Cette situation fait entrevoir des possibilités d’amélioration de nos
relations avec la Russie et peut-étre méme des possibilités de régler les
difficultés qui existent encore entre la Russie et les pays de I'Ouest. Tous,
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bien connues, j’ai trouvé ces entretiens instructifs et utiles. Je reconnai
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les gouvernements du Commonwealth se proposent de rechercher et ¢
saisir ces possibilités et se réjouiront de toute amélioration qu’elles per
mettront d’apporter a nos relations avec la Russie. Cependant,.les chang
ments qui sont survenus ne permettent pas de croire que le danger &
guerre est disparu. Cela étant et vu 'énorme puissance militaire de b
Russie, ainsi que les preuves que nous avons eues dans le passé que ds
intentions d’agression sont toujours possibles, nous devons, je crois, cont-
nuer de maintenir une force armée moderne et efficace dont le role. ceh
de soi, est, avant tout, de prévenir l'attaque. Mais le fait d’étre préti
toute éventualité n'exclut pas I'amélioration de nos rapports ni le raffer
missement de la confiance mutuelle, fondement plus solide dune pai
durable. :

Dans nos entretiens sur la Chine, nous avons, -naturellement, échang
des vues sur la reconnaissance du gouvernement qui se trouve en ter:itoire
continental. Méme si les vues de la plupart d’entre nous sont déja asse

toute la force des arguments quant a I'importance quil y a pour I'Asi §
que son plus grand pays participe pleinement aux conseils du monde
Nous devons, bien entendu, attacher beaucoup d'importance a cette vue,
et nous le ferons. Mais il est d'autres considérations dont il faut égaloment
tenir compte en déterminant la ligne de conduite du Canada. Je ne voi
pas de raison assez puissante pour motiver le changement de notre lige
de conduite sur ce point en ce moment.

Nos entretiens au sujet du Moyen-Orient se sont concentrés, ccla v
sans dire, sur le danger de conflit entre les Etats arabes et Israél. Dax
I'ensemble, ce que jai entendu m’a quelque peu rassuré. Nous recoanais
sons tous que la situation, li-bas, est dangereuse, mais le danger et
devenu un peu moins aigu grice 3 l'entremise de M. Hammar:kjold
Jestime que, par I'intermédiaire du Conseil de sécurité des Nations Unie;,
on ne devrait négliger aucun effort maintenant en vue de s'assvrer b
collaboration de I'Union soviétique pour trouver une solution pacquuea
ce probléme de la Palestine. Je pense qu'ils se rendent compte du dange
que comporterait pour eux comme pour le reste du monde le déclenche
ment de la guerre dans cette région.

Nos entretiens sur les affaires économiques ont revétu la nature &
rapports provisoires et d’études portant sur la situation des pays du Cor
monwealth qui font partie de la zone sterling. Ils présentaient, c2la v
sans dire, un vif intérét pour nous, car la situation de tous ces pays, ¢
smguherement de la Grande-Bretagne, influe sur notre commerce. Ji
fourni un bref résumé de quelques aspects de notre situation pouvar
intéresser les autres. Le Gouvernement du Royaume-Uni persévere das
ses efforts en vue de trouver les moyens de régler ses problémes écone
miques de fagon & libérer davantage les échanges commerciaux entre 0%
pays et 4 réduire de plus en plus la disparité de régime qui frappe 18
1mportat10ns en provenance de la zone dollar. Nous avons recomnu ¢
apprecxe le progrés déja fait en ce sens et, cela va sans dire, nous avo®
exprimé le désir de le voir continuer. On nous a assuré que le Royaun®
Uni a lintention de maintenir cette politique et je crois que des éé
nements et des déclarations pubhques au Royaume-Uni, ces dernie
semaines, démontrent bien qu’une telle détermination existe. Je suis c0%
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vaincu que notre ligne de conduite devrait étre encore de chercher & faire
supprimer les restrictions qui restent 4 'égard des importations de denrées
canadiennes au Royaume-Uni et ailleurs dans la zone du sterling et de
stimuler un commerce d’exportation du Royaume-Uni au Canada qui
serait fondé sur une saine concurrence.

Ce commerce fait I'objet dun examen par le menu de la part de
notre comité mixte permanent formé de hauts fonctionnaires, qui a été
institué a cette fin et s’est réuni plus t6t en juin, 3 Londres.

Il n’a pas été question, i la conférence, de la date ni de I'endroit de
notre prochaine réunion. On m’a demandé si une réunion des premiers
ministres du Commonwealth pourrait avoir lieu au Canada. Je répondrai
a cela que nous serions heureux et honorés quune des futures réunions
ait lieu ici; mais la date et I'endroit d'une réunion particuliére doivent étre
fixés d'abord pour convenir aux hommes occupés qui doivent y assister.
Londres s’est révélé un endroit commode, mais cela ne veut pas dire que,
lorsque ce sera le désir général, la conférence ne devrait pas étre tenue
dans une autre des capitales du Commonwealth.

Je veux profiter de I'occasion pour exprimer encore une fois la grati-
tude de tous les Canadiens qui ont assisté a cette conférence pour Fhospi-
talité et Pamitié que leur ont manifestées Sa Majesté la reine et tous ceux
qui, au Royaume-Uni, se sont donné la main pour que cette conférence
soit fructueuse.

A0GT 1956 -

235



LIslande et I’O‘I‘AN |

LE Conseil de FOTAN a publié le 3 aotit un communiqué annongant que le
Gouvernement dTslande lui avait demandé officiellement de réexaminsr h

. nécessité de maintenir la garnison des Etats-Unis installée dans son pays
et avait prié de « présenter des recommandations aux deux gouvernements
au sujet du maintien de I'Accord de défense conclu entre I'Islande et les Etats
Unis ’Amérique dans le cadre du Traité de 'Atlantique Nord .

LTslande adhére 2 FTOTAN depuis sa fondation. M. Bjarni Benedikéssor,
alors ministre des Affaires étrangeéres de ce pays, a été I'un des douze signz-
taires du Traité de I'Atlantique Nord, conclu le 4 avril 1949 4 Washirgton
Lors de I'adhésion de I'Islande a IAlliance atlantique, on avait reconnu qui §
ne serait pas nécessaire de poster des troupes de TOTAN sur cette ile en temps
de paix. Mais en 1951 la situation internationale s’était gravement détériorée
Aprés Pouverture des hostilités en Corée, I'Islande a consenti i jouer ur rdle
plus actif dans le dispositif de défense de TOTAN. A la’ demande de 'OTAN,
elle a conclu alors le pacte aux termes duquel on a affecté des forces de sécurité
et établi des installations militaires des Etats-Unis en Islande. Le préarbule
de T'Accord signalait que TOTAN avait prié les deux pays de prendre ces
dispositions communes de défense « vu que les Islandais ne peuvent acsurer @1 gf
seuls leur propre défense, et que 'expérience a démontré qu'un pays démuni de &1 det
défense compromet gravement sa propre sécurité et celle de ses voisits B con
pacifiques ». et ¢

Les troupes des Etats-Unis se sont toujours bien entendues avec la nop de
lation islandaise. Cependant T'amélioration relative qui s'est mani‘estt [} ..
récemment dans la situation internationale a porté certains Islandais & mette
en doute la nécessité du stationnement de troupes étrangéres sur leur territoirt. g |
Ces opinions ont eu leur écho au Parlement islandais, qui a adopté la résotutio & P.
suivante en mars dernier: B

La politique étrangére de I'Islande doit, comme par le passé, étre orient WL o
vers le maintien de I'indépendance et de la sécurité nationales. L'Islance dof rée
entretenir des relations amicales avec les puissances étrangéres. Le peup® B4 o+
islandais doit coordonner sa politique de défense avec celle de ses voisins, Clest: pr
A-dire en collaboration avec TOTAN. Attendu la modification de circon:tanc
survenue depuis la signature de I'Accord de défense de 1951, attendu I'¢non® & D&
établissant qu’il ne faut pas que des garnisons étrangéres séjournent en Islande
en temps de paix, il faudrait modifier immédiatement le régime adopté & cette
époque de telle sorte que les Islandais assument eux-mémes la séeurité ¢ W1 o
Yentretien des installations de défense (sauf les fonctions militaires) et que L de
force de défense se retire.

Au cas ot il serait impossible de sentendre & ce sujet, il faudrait dénonct
I'Accord conformément aux dispositions de Yarticle VII d’icelui.

Les élections générales ont eu lieu le 24 juin en Islande. A Ia Ch:lmbfl"
des communes canadienne, le 28 juin, on a demandé A M. Paul Martin, sec™
taire d’Etat par intérim aux Affaires extérieures, sil se peut que PIslande, 3
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suite de cette consultatlbn, demande une modification de T'Accord de, défense
de 1951. Nous reproduisons la réponse de M. Martin:

Le secrétaire d’Etat des Etats-Unis a dit récemment:

« Ce nlest pas pourv leur propre compte que les Etats-Unis ont des bases

3 en Islande, mais A titre de mandataire de FOTAN ».
e le Je puis dire que la question intéresse nettement le Canada et dautres
ner b membres de TOTAN. L’Accord prévoit que les Etats-Unis ou I'Islande peuvent
pays g toujours, sur communication dun avis a4 Pautre gouvernement contractant,
nents ] demander au Conseil de FOTAN de déterminer 4 nouveau si les installations et
Ltats & leur utilisation demeurent nécessaires et de présenter des recommandations aux
d deux gouvernements au sujet du maintien de I'Accord. Si les deux gouverne-
{ ments ne se sont pas entendus dans les six mois de la revision par le Conseil,
tsson, B chacun d’eux peut donner avis de son intention de mettre fin a I'Accord, qui
signa- cessera d’étre en vigueur douze mois aprés la signification dudit avis.
ngtog. _ La résolution adoptée par I'Alting avant les derniéres élections et qui .
qui 3 demandait la revision de TAccord portait sans ambiguité sur le bon ‘article
temps d’icelui et réaffirmait aussi la prise de position active de V'Islande en faveur de
riorée. [ FOTAN. ‘ '
n rdle B Le Gouvernement canadien espére que si le nouveau Gouvernement
TAN, | islandais demande la revision de FAccord de défense comme Penvisageait la
Seurite JE résolution de I'Alting, on pourra parvenir & un compromis acceptable tant 3
mbule [ IIslande qu'aux autres membres de JOTAN ...
1o o8 Les trois partis favorables au retrait des forces américaines, parti progres-
ssuret sif, parti social démocrate et Alliance du travail (parti communiste islandais),
lin_l_de | détiznnent la majorité depuis les élections. IIs ont groupé leurs forces pour
VOIS 4 constituer un gouvernement ou chacun d’entre eux détient deux portefeuilles,

et ¢i1 figurent donc deux ministres d’obédience communiste. Bien que la com-
position du gouvernement ait changé, le corps électoral islandais n’a pas opéré
de revirement prononcé vers la gauche. Aucun des grands partis n’a accru ni
décru de plus de deux siéges sa représentation & 'Alting et, en fait, les conser-
vateurs eurent le parti le plus fort tant par le nombre des députés (19) que par
... B 1 proportion des voix recueillies (42.5 p. 100, soit une augmentation de 5.1
0-utio" B 5100 sur 1953). : :

Conformément aux dispositions de ’Accord de défense, le nouveau Gou-

: et vernement islandais a officiellement demandé au Conseil de 'OTAN de
ce dollt réexaminer la situation et de présenter des recommandations aux Etats-Unis
ne?ps:: dAmérique et & I'Islande quant au maintien de I'entente. Le Gouvernement a
: t:nies proclamé en méme temps son intention de continuer a faire partie de TOTAN.
2nonct [ :
+Jande J§] Déclaration du Conseil
*\",c,eui Le Conseil a effectué sa déclaration du 3 aolit aprés avoir examiné les
weite ¢ circonstances a fond, en tenant compte des aspects stratégiques et politiques
ave de la question. Citons un extrait de ce communiqué: '
¢ oncet Le Conseil ne considére pas que I'amélioration de la situation internationale
-non soit assez nette pour justifier le retrait des forces de défense de IIslande. Dans
~ la conjoncture présente, le départ des troupes américaines affectées i I'Islande
ambre I pour le compte de 'ensemble de I'Alliance rendrait Tile tout a fait sans dc’éfense.
secrt I On ne disposerait plus d'un puissant préventif contre Iagression fian§ !Atlan-
Ile, gy | tique nord et il se produirait une bréche dans notre dispositif de sécurité. ]
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- Tant que nous serons pourvus de troupes et d’installations bien visibles et
prétes A entrer en service, nous pourrons empécher l'agression. Cest I'existence
d'un tel préventif efficace qui réduit le plus le risque de guerre.

Aprés avoir bien examiné la situation politique et militaire, le Conseil de
IAtlantique Nord conclut 2 la nécessité de maintenir une garnison ‘en Islande
et de conserver des installations en état de disponibilité. Le Conseil recom-
mande instamment que I'Accord de défense conclu entre I'Islande et les Ftats.
Unis d’Amérique demeure en vigueur de maniére i assurer, par ses dispositions
et ses modalités d’application, la puissance de la défense commune.

Le Conseil a confiance que I'Islande et les Etats-Unis, au cours des entre-
tiens quils se proposent d’entamer, tiendront compte des constatations du
Conseil et des recommandations ci-haut formulées.

Le Gouvernement dTslande étudie actuellement le point de vue du Con-

seil de FOTAN. M. Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, parlant
4 la Chambre le 1*" aofit, a déclaré a ce propos:

L'OTAN se préoccupe certainement des événements d’Islande, et le Con-

seil de I'Organisation I'a déja étudié. J'espére qu'a la suite de ces délibérations |}

on parviendra i résoudre la difficulté qui se pose au sujet de la base aérienne
des Etats-Unis en Islande et que ce pays continuera d’appuver FOTAN avec
fermeté. La question importe non seulement. parce qu'il s’agit d'un établisse-
ment considérable mais aussi i cause de la situation stratégique de I'Islande sur
le plan des communications par radar et des installations. Au lieu de perdre
espoir, nous devons au contraire nous consacrer pleinement i la recherche d'une
solution dans le cadre de FOTAN. Jai lieu de prévoir que la chose sera possible
avant longtemps.

Il est tout & fait juste que I'une des raisons du mécontentement, si lon
veut, qui se manifeste en certains secteurs de la population de I'Islande 3 propos
des engagements pris envers TOTAN, cest le différend commercial qui cxiste
entre I'Islande et le Royaume-Uni & propos du poisson et de I'idée qu'on s
fait des eaux territoriales.

Certains éléments de la nation islandaise acceptent mal la présence d’une
base des Etats-Unis sur le territoire de leur pays, alors que le danger semblt‘;
‘devenir moins imminent. Le différend commercial islando-britannique a amené
les Soviets—intéressant exemple de leurs méthodes—a offrir d’acheter tout ke
surplus de poisson de I'Islande, et de lui épargner peut-étre une crise éco-
nomique.

Yose croire quon surmontera cette difficulté. Toutefois, je le ripéte,
jespére que les négociations qui se poursuivent présentement au sein d(’:
TOTAN et avec le Gouvernement de I'Islande aboutiront 3 une solution qu
permettra 3 ce pays, dont, malgré sa modestie, le réle est considérable
d’appuyer un organisme qui n’assure pas moins sa sécurité que celle des autres
Etats membres.
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Réponse a M. Boulganine "

LE 6 jumv, le président du Conseil des ministres de PYURSS adressait au
premier ministre du Canada une lettre touchant la question du désarmement.
Les discussions de TONU n’ayant abouti & aucun résultat concret, selon M.
Boulganine, les mesures que pourraient prendre les gouvernements pour ré-
duire leurs armements et leurs forces armées seraient de nature & augmenter
la confiance entre les pays, en attendant que soit conclu un accord interna-
tional. Ces . considérations, déclarait-il, avaient motivé la décision prise par

I'Union soviétique de réduire ses forces armées de 1,200,000 hommes et de -

diminuer & I'avenant ses armements et ses dépenses militaires. M. Boulganine
faisait aussi état de la déclaration, dont le texte était joint & sa lettre, par
laquelle le Gouvernement soviétique avait annoncé le 14 mai les réductions
projetées. Des lettres semblables étaient envoyées au Royaume-Uni, aux Etats-
Unis, 4 la France, a FAllemagne, a I'Ttalie et & la Turquie.

La réponse du premier ministre, communiquée le 16 juillet, se lit comme
il suit:

Je vous remercie de votre lettre du 6 juin sur la question du désarme-
ment, qui saccompagnait de la déclaration du 14 mai du Gouvernement
de I'Union des Républiques socialistes soviétiques. Le Gouvernement du
Canada a accordé un examen sérieux i votre lettre et au document qui
Faccompagnait.

Nous avons noté avec intérét Iannonce des réductions des forces
armées de I'Union soviétique, dont vous parlez dans votre lettre. Toute-
fois, notre satisfaction au sujet de 'annonce est quelque peu tempérée
par le sentiment que ces réductions auraient été plus opportunes il y a
dix ans, alors que les Puissances de 'Ouest ont démobilisé les grandes
armées qu’elles avaient réunies dans V'intérét commun des Nations Unies,
et que I'Union soviétique continuera, méme aprés les réductions, & dis-
poser en Europe d’un nombre de divisions beaucoup plus grand que celui
des divisions que les Puissances de I'Ouest y ont stationnées. Il va de soi
que nous avons aussi considéré votre lettre et les documents connexes a
la lumiére d’'un certain nombre de déclarations récentes de la part des
autorités soviétiques & propos de la modernisation et de la puissance sans
cesse croissante des forces armées soviétiques.

C’est 4 cause de telles considérations que les représentants du Canada
ont toujours énoncé notre ferme conviction que, si elles doivent concourir
a la confiance internationale, les réductions des forces armées devraient
faire partie d’une entente prévoyant un ensemble de moyens qui assure-
raient a tous les signataires que les mesures de réduction sont effective-
ment mises en ceuvre. Nous croyons que le besoin de tels contrdles, y
compris un systéme suffisant d’avertissement en présence de préparatifs
4 une attaque-surprise, est devenu plus urgent depuis quelques années,
alors que, comme vous le dites dans votre lettre, de nouvelles armes, de
plus en plus destructives, ont été mises au point.

Comme vous le savez, monsieur le président, le Canada a été directe-
ment lié A 1a recherche d’'un accord & compter du moment ot ’Assemblée
générale des Nations Unies, dans sa premiére résolution, a créé la Commis-
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sion de I'énergie atomique et a confié au Canada, en sa qualité de membre
permanent de la Commission, une partie de la responsabilité permansznte
visant 4 trouver une solution au probléme du désarmement. Notre partici-
pation aux négociations au sein de cette Commission et, plus récemment,
au sein de la Commission du désarmement et de son Sous-Comité, nous a
fait percevoir avec acuité les difficultés qui entourent le probléme; elle
nous a aussi permis de nous joindre intimement aux efforts et aux initis-
tives répétés des Puissances de I'Ouest en vue de déterminer un accord
général de désarmement. Ce n'est pas ici qu’il convient de récapituler ces
efforts successifs qui sont inscrits dans le relevé des travaux des Nations
Unies. Toutefois, vous comprendrez, monsieur le président, que mes co:
légues et moi sommes poussés & déclarer que nous ne pouvons accepter
Iinculpation d’'une attitude négative, comme on l'allégue dans la déclars-
tion du 14 mai de votre Gouvemement de la part soit du Canada soit des
autres Puissances de I'Ouest. -

Le Gouvernement du Canada regrette comme vous que les discus
sions sur le désarmement naient pas abouti & un accord. Cependant, nous
avons I'impression que les négociations plus récentes, particuliérement au
Sous-Comité de la Commission du désarmement, ont apporté quelque
encouragement. Nous ne partageons donc pas les vues de votre Gouver-
nement quand il déclare que Ies discussions au sein du Sous-Comité ont
été marquées par la futilité. Il serait regrettable, & notre avis, que ce
négociations fussent_interrompues. Nous favorisons la continuation des
efforts déployés par I'intermédiaire des Nations Unies en vue d’en arriver
a un accord sur la limitation, la réduction et le contréle des armements,
y compris les armes nucléaires. Nous jugeons que les discussions du Sous
Comité de la Commission du désarmement et 4 la Commission elle-méme
sont plus que jamais nécessaires afin d’en arriver a un accord qui assureral
sécurité de tous au moyen d’un régime satisfaisant de contrdle international

Le Gouvernement du Canada a la conviction quon ne pourra par
venir 3 la situation internationale que nous espérons voir régner un jouw
que par la création progressive et par étapes dun climat de plus grande
confiance mutuelle. Tout programme d’ensemble visant 4 cette fin dewn
comporter des ententes destinées non seulement a assurer le désarmement
et le controle, mais aussi 4 résoudre des questions politiques urgentes
comme, en particulier, la réunification de I'Allemagne et le probléme de

la sécurité européenne.

Le Gouvernement du Canada est fermement convaincu que, s est
possible de conclure un accord sur le désarmement qui soit mutuellement
satisfaisant, ce sera un grand pas de fait vers la création d’un climat de
plus grande confiance entre les nations. Je vous assure, monsieur le Prés-
dent, qu’en ce qui nous concerne, nous poursuivrons tous les efforts que
nous faisons dans les négociations qui se déroulent dans le cadre des
Nations Unies pour nous rapprocher d’une solution commune. Nous
sommes d’autant plus disposés a faire ces efforts pour parvenir & ure
entente que nous sommes persuadés que le probléme du désarmement
devient de plus en p]us délicat avec le temps, mais que si le Gouvernemest
soviétique est animé d’'un égal désir de collaborer & 'heureux aboutisse
ment de ces négociations, il est encore possible d’atteindre 4 des résultats
appréciables et réjouissants.
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Visiteurs de marque au Canada

M. R. C. Menzies, C.H., CR., premier ministre d’Australie, et son épouse,
M= Pattie Menzies, ont été les hotes du Canada du 25 au 29 juillet. Ils reve-
naient de Londres, oi M. Menzies a participé 2 la Conférence des premiers
ministres du Commonwealth. . - :

Apreés son arrivée a Ottawa, le 25 juillet, M. Menzies a rendu visite au
premier ministre, M. St-Laurent, 2 M. L. B. Pearson, secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures, et & MM. lés présidents du Sénat et de la Chambre des
communes. M. St-Laurent a recu 2 déjeuner en son honneur, et I'Association
australo-canadienne, & diner. M™e Pearson a donné un déjeuner en I'honneur

iscus @1 de Mme Menzies au Country Club.
, TI0US
it au Le programme de la visite de M. Menzies & Québec, le lendemain, était

elque fort chargé. M. Menzies a été recu chez M. Maurice Duplessis, premier ministre
puver- du Québec, chez M. Wilfrid Hamel, maire de Québec, et chez le trés révérend
té ont Philip Carrington, archevéque anglican de Québec. L'Université Laval lui a

1€ CeS conféré un grade honorifique. Mer Maurice Roy, archevéque de Québec et
n .des chancelier de I'Université Laval, a offert un diner en son honneur.

arriver o

ments, M. Menzies et sa suite ont fait la tournée des monuments historiques le

samedi 28 juillet. Ils sont partis pour Chicago en avion le lendemain matin.
M. Jean Lesage, ministre du Nord canadien et des Ressources nationales, et
M=¢ Lesage ont accompagné M. et M™* Menzies & Québec.

- Sous-
méme
reral
tional

—Lapital Press

LE CANADA ACCUEILLE M. MENZIES

Durant son sijour au Canada le mois dernier, le premier ministre d’Australie, M. Robert Menzies, s'est
tnireteny au Parlement avec le premier ministre du Canada, qui lui o réservé un accueil trés cordial.
*5Y plus tard & la Chambre des communes, M. Menzies, & qui le président de la Chambre, M. Beaudoin,
] Yenait de souhaiter la bienvenue, a salué de la galerie diplomatique les députés qui Fapplaudissaient.
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La Co‘mmissio'n' du désarmement

LA Commission du désarmement des Nations Unies s'est réunie du 3 au 16
juillet pour étudier le rapport de son Sous-Comité sur les entretiens qui avaient
eu lieu 4 Londres du 19 mars au 4 mai. Le Canada était représenté par M. Paul
Martin, ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social, qui faisait fonction
de secrétaire d’Etat par intérim aux Affaires extérieures.

A la séance inaugurale, M. Anthony Nutting a présenté, au nom du
Canada, de la France, du Royaume-Uni et des Etats-Unis, un projet de ré
solution conjointe réaffirmant les six principes directeurs ci-dessous, formulés
dans la déclaration publiée 4 l'issue de la session du Sous-Comité:

1) Le programme de désarmement sera exécuté par étapes. La bonne
exécution des mesures prévues pour chaque étape et le degré de la con-
fiance créée par le réglement. des principaux problémes politiques §
détermineront le moment o1 I'on passera 3 Iétape suivante. -

2) Le programme commencera par une forte réduction des forces armées |
sous un contrdle international efficace, jusqua des niveaux compatibles
avec les conditions mondiales actuelles. I1 comportera des réductions
correspondantes des armements de type classique et des dépenses mili
taires. De nouvelles réductions s’effectueront au fur et & mesure que h
situation mondiale s’améliorera.

3) A Tétape qui conviendra et sous réserve des garanties nécessaires,
Faccumulation des engins nucléaires prendra fin et les matiéres nucléaires
subséquemment produites seront affectées a des fins civiles.

4) Sera également prévue au programme une forte organisation de con
trole dotée de droits d’inspection, y compris la reconnaissance aérienne
Cette organisation sera mise en route dés le début et ira de pair avecles
mesures de désarmement. Les mesures de contrdle seront en outre Gt
nature A prévenir une attaque massive par surprise. Ce principe conser
vera une importance spéciale aussi longtemps qu’il demeurera impossibk
de vérifier les matiéres nucléaires déja produites.

5) Le programme pourra aussi comporter des expériences préliminaires
restreintes portant sur les méthodes d'inspection et tendant a la fois @
mettre au point une formule efficace de contrdle et a faciliter la conclusior
d’un accord de désarmement.

6) Des dispositions devront également prévoir que I'application du pr¢
gramme sera suspendue en tout ou en partie si I'un des grands Etat
manque 2 ses obligations ou que la paix est mise en danger aux termé
du chapitre VII de la Charte des Nations Unies.

M: Gromyko a par la suite saisi ]a Commission d’'un projet de résolutio*
intitulé « Déclaration des Etats concernant les mesures tendant & renfore”
la paix mondiale et la sécurité des peuples ». Aux termes de ce projet de 1
solution présenté par 'URSS, la Commission se féliciterait de la remarqual}le
détente internationale des derniers temps; déclarerait qu’en se refusant 3 fai®
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de la guerre ou de la menace de guerre les instruments de leur politique et
en répudiant 'arme nucléaire, les Etats contribueraient 3 améliorer davantage
la situation internationale; inviterait les membres de 'ONU i s’engager
solennellement a s’abstenir des engins nucléaires, du recours 2 'la farce et de
la menace de recourir a la force; enfin, prierait les pays qui ne sont pas mem-
bres de FONU de souscrire 3 la déclaration,

au 1§ . .

vaient Au cours du débat consacré au projet de résolution des quatre puissances,

. Paul 'Australie a proposé et fait accepter certaines modifications. Conjointement

nction avec les quatre puissances, elle a également proposé dajouter au troisiéme
principe directeur une disposition prévoyant pour I'étape appropriée I'imposi-

o d tion de restrictions sur les expériences nucléaires.

de ré La Yougoslavie a fait distribuer aux membres du Sous-Comité un projet

de résolution les engageant 4 poursuivre leurs efforts en vue d'un accord sur

le désarmement général. Le texte recommandait aussi aux membres du Sous-
oy ! - - .

Comité de chercher a conclure et i appliquer un accord sur les premiéres

rmulés

bonne mesures de désarmement dont 'exécution est d’ores et déja possible, ainsi que
a con B sur les modalités et les degrés de contrdle que ces mesures nécessiteraient,
it.ques notamment en ce qui concerne: a) une réduction des armements de type
1 classique et des forces armées; b) la cessation des explosions expérimentales
yrmées ] d'engins nucléaires, de méme que d’autres mesures applicables dans le domaine
atibles des armes nucléaires; c) une réduction des dépenses militaires.
c:tions La Commission a de plus entendu le plaidoyer de M. Menon en faveur de
S s la la’ proposition indienne touchant I'abandon des explosions expérimentales
a d’engins nucléaires et une suspension de la course aux armements.
eaires Le déb,at sest terminé sans qu'une seule proposition de fond n'ait été. mise
Joaire aux voix. D'autre part, par dix voix contre une et une abstention, la Commission

a adopté une résolution du Pérou priant le Sous-Comité d’étudier toutes les
propositions dont la Commission avait été saisie et de lui faire rapport.

le cor
rienne
vec les
itre de
conser-
yossible

Position du Canada

Exposant la position du Canada, M. Martin a déclaré, entre autres choses,
que Iattitude de la délégation du Canada a I'endroit du désarmement pouvait
4 peu prés se résumer dans les théses suivantes:

1) Aucun programme de désarmement susceptible d'étre mis en ceuvre
a bréve échéance ne peyt comporter la suppression totale des engins
nucléaires, celle-ci ne pouvant faire I'objet d’'un contrdle efficace. Ce fait
brutal mais scientifiquement établi n’empéche pas le Canada de continuer
a tendre vers le but final: une interdiction totale des engins nucléaires
s'insérant dans un programme complet de désarmement général et un
contrdle suffisant, techniquement possible et acceptable pour tous les
Etats intéressés s’exercant sur ce programme: voila ce que nous ne ces-
serons de préconiser. Nous participerons de toute notre énergie 3 la
recherche d’'une formule pratique de contrdle qui serait efficace et sur
laquelle on pourrait se mettre d’accord.

1inaires
. fois 2
clusion
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2) Assurer. qu'une interdiction absolue des engins nucléaires serait
respectée est actuellement impossible; nous ne devons pas pour autant
renoncer 4 négocier un accord dans le domaine du désarmement contré-
lable, qui comprend un ‘secteur nucléaire. Il y a beaucoup A faire en ce
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qui concerne les armements classiques, qui se prétent 3 des contrdlss et
a des restrictions, et certains secteurs importants du domaine nucléaire,
ceux des matiéres fissiles qui seront produites & I'avenir et des applica-
tions civiles de ces matiéres, ot une surveillance serrée est possible. Ces
questions entre autres pourraient faire I'objet d’un accord de désarmesment
de nature A réduire les tensions internationales et a susciter la confiance
dont nous aurons besoin pour passer 3 d'autres - étapes, lorsque nos

-méthodes d’inspection et de contrdle seront suffisamment efficaces.

3) De lavis du Gouvernement canadien, il est trés important cuw
programme de désarmement comprenne un systéme d’alerte contre les
attaques-surprises. A cet égard, nous nous sommes félicités de l'initiative
prise & Genéve en juillet 1955 par M. Eisenhower, et des propositions
formulées par M. Boulganine. Les premitres étapes du programme de
désarmement devraient prévoir une application hitive des mesures en-

-visagées sur une base de réciprocité dans le programme comportant des

reconnaissances aériennes et des observations & partir de postes terrcstres
de contrdle. Ces mesures contribueraient 2 jeter les premiers fondements
d’un contrdle efficace et d'un programme concerté de désarmement et

" diminueraient sensiblement, ou peut-étre élimineraient la possibilité d'une

attaque-surprise. Pour que la coexistence dans la peur mutuelle ait des
chances de se transformer en une collaboration fondée sur la confiance,
il est indispensable de mettre sur pied un réseau d’alerte mutuelle.

4) A la lumiére des attitudes nouvelles révélées au Sous-Comité et
exposées dans le rapport provisoire du Sous-Comité, nous reconnaissons
que le fait de chercher A établir un programme complet de désarmement,
qu'un monde plus fortuné permettrait plus tard d’insérer sans heurt dans
une convention internationale, ne nous interdit pas de tendre vers I
négociation prochaine d'un accord qui porterait sur des mesures dune
efficacité immédiate. Le temps n’est peut-étre pas de notre cté. Fidéles
A notre but ultime de désarmement complet, mais sans attendre qu- soit
conclu un accord sur tous les points compliqués du désarmement int gral
nous estimons que le Sous-Comité devrait prendre une décision sur les
premiéres mesures possibles qu'il conviendrait d'instituer sans délai. Jette
attitude est conforme i Vesprit de la résolution du 16 décembre 195%, par
laquelle I'Assemblée générale engageait le Sous-Comité & poursuivie ¢
efforts pour réaliser un plan complet tout en accordant la priorite a Ia
négociation d’'un accord, de caractére préliminaire, -portant sur des
mesures propres 3 susciter la confiance, telles celles qu’ont envisagées
MM. Eisenhower et Boulganine ainsi que sur toutes les mesures de désar
mement se prétant 3 un contrdle suffisamment efficace. -

'5) Dans le domaine des armes classiques et des armes nucléaires, ii nots

semble actuellement possible, grace & des mesures concertées d’inspcction
et de vérification, de passer résolument 3 la premiére étape du désarm®
ment (armements et effectifs) qui intéresse les grandes puissances et
quelques autres Etats. Les mesures de la premiére étape devraient com
prendre un systéme de pré-alerte mutuelle et mettre a profit tous les
progrés d'ordre nucléaire pouvant faire Fobjet d’'une entente entre 1'95
principales puissances intéressées. Cet accord, que la situation internati
nale actuelle permet de mettre en ceuvre, exercerait en premier lies ugt
influence stabilisatrice, mais n’exclurait pas les réductions d’effectits, de
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matenel et de dépenses militaires. Lequxhbre actuel des forces, cest-a-
dire la position de chaque camp par rapport & l'autre ne pourrait guére
se modifier, non plus que la valeur des engins nucléaires des deux camps
comme moyens de décourager I'agression. D’autre part, Paccord pourrait
stabiliser la situation militaire et favoriser les accords politiques de longue
portée. Et plus tard, & mesure que la tension s’atténuerait et que le régle-
ment des différends permettrait A la confiance de sépanouir, il serait
possible de mettre en ceuvre des mesures de désarmement plus. étendues.
Q -
Opinions de I'Union soviétique

]

M. Martin a commenté dans les termes ci-dessous les opinions que I'Union
soviétique a exprimées au Sous-Comité:

Par leurs propositions, les Soviétiques semblent s'étre éloignés de
leurs positions antérieures qui depuis longtemps portaient principalement
sur le probléme nucléaire et sur l'interdiction des engins atomiques. Autre
égard, contrairement 2 leurs devanciéres, ces propositions ne font guére
que mentionner le contréle nucléaire; elles se bornent 2 des mesures de
-réduction des armes classiques qui s’appliqueraient automatiquement en
quelque sorte de 1956 & 1958.

Les propositions soviétiques, qui admettent certaines méthodes de
contréle restreint, représentent un pas en avant. C’est 1a un fait dont je
ne voudrais pas réduire Iimportance; jen suis heureux, au contraire.

i_té ot Cependant ces propositions, fondamentalement faibles en certains points,
JSS::;; sont ingcceptables comme base d’'un accord général.

m

- dans . 1) Les parties 1 et II dissocient la réduction des armements clas-
ers ha siques de celle des armements nucléaires, mais ne prévoient au sujet
J'une de ceux-ci aucune mesure initiale de désarmement. Elles seraient de
ideles nature 3 accélérer la course aux armements nucléaires et & y en-
17 soit trainer un nombre d’Etats sans cesse croissant.

ti%grlal, 2) Elles établissent les effectifs des forces armées aux chiffres sui-
ur 1S vants: 1,000,000 & 1,500,000 pour les Etats-Unies, 'Union soviétique
’:,ette et la Chine; 650,000 pour le Royaume-Uni et la France. Ces plafonds
- P devraient étre observés dés 1958, que la tension internationale ait
zeﬁ; ét¢ atténuée ou non par des réglements politiques. Les Soviétiques

e B soutiennent que les chiffres ci-dessus sont conformes aux proposi-
tions des puissances occidentales. ce qui, considéré superficielle-

14
Sagect ment, peut sembler exact. Cenendant, lorsqu’ils ont proposé pour
ciesar la premiére fois I'établissement d’un plafond numérique pour toutes
les forces armées, le Royaume-Uni et 1a France avaient en vue les
I nous niveaux ultimes que les pays se fixeraient et auxquels ils arriveraient
cction par étapes, tout en tenant compte de I'état de la confiance interna-
sarme- tionale, des réglements politiques, des interdictions et des contrfles
ces e auxquels serait soumise I'énergie nucléaire, conditions qui seraient
t com | toutes harmonisées dans un programme complet de désarmement.
us les B Voila une proposition fort différente de celle des Soviétiques, qui
tre les envisage une réduction des effectifs sans aucune gradation, qui ne
ratit- prévoit aucun contréle ni commencement de désarmement, dans le
o1 Ue domaine de I'énergie nucléaire, et qui ne tlent nullement compte de
ifs, de Ia situation internationale, . .
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3) Les propositions soviétiques se composent de quatre sections.
Les deux premiéres portent, en quelque sorte, sur la réduction des
.armements classiques. Les sections III et IV, qui selon la délégation
soviétique peuvent et marquent un heureux progrés, renferment des

* propositions dont les répercussions, importantes, seraient tout i fait
inacceptables. Certaines de leurs dispositions auraient pour effet de
paralyser les forces de TOTAN en Europe occidentale, d’interdire

" tout engin atomique aux forces stationnées en éAllemagne et de
brider sévérement le réarmement allemand. Enfin, 4 Ia section III,
la proposition d'une zone de restriction et d'inspection des arme-
ments, qui serait établie en Europe et comprendrait les deux secteurs
deT'Allemagne et les Etats qui en sont voisins, est aussi inacceptable,
parce qu'elle souléve des questions politiques et des problémes
d’ordre européen que seul un plus vaste concert de nations peut
régler. :

4) Les propositions sont insuffisantes parce qu’elles ne tiennent pas
compte de la relation étroite qui devrait exister entre le désarme-
ment progressif et I'augmentation de la confiance internationale
grice au réglement pratique de certaines questions politiques telles
que le probléme clef de I'unification de I'Allemagne dans la liberté.
Mettre en ceuvre les. propositions soviétiques sans réaliser ces
réglements signifierait pour d’ici trois ans le retrait d’Europe de la
plupart des forces des Etats-Unis et du Royaume-Uni, I'effondre-
ment de la puissance de 'OTAN et la division permanente de
I'Allemagne. )

5) Enfin, les propositions soviétiques se révélent insuffisantes en
matiére de contréle. Elles réduisent les inspections aériennes 4 une
simple « possibilité » qu'on examinerait aprés la signature dun
accord de désarmement et la mise en exécution des mesures prises
dans ce sens. De l'avis des délégations du Canada, des Etats-Unis,

~ de la France et du Royaume-Uni, il serait impossible de surveiller
le fonctionnement d’un accord de désarmement couvrant en particu-
lier de vastes territoires, 3 moins que dés le début on n’acceptc les
reconnaissances aériennes comme partie intégrante du systeme
d’inspection. La nécessité d'une inspection aérienne n’est pas une
idée nouvelle puisqu’elle constitue un élément fondamental ce la
thése commune que nous soutenons depuis le début des discussions
sur le désarmement. »

Nécessité d'un accord définitif

Poursuivant ses remarques, M. Martin a déclaré:

Je dois préciser qu'en proposant que le Sous-Comité consacre s
efforts & une étude restreinte ou initiale, le Gouvernement canadien na
abandonné aucun de ses objectifs 4 longue échéance. Toutefois, le Canada
est d'avis que si 'on doit continuer de tendre & un accord définitif suf
I'application d'un programme complet, il est temps plus que jamais de
passer 4 laction. Des raisons impérieuses nous pressent de rechercher
dés maintenant un accord sur ladoption immédiate de «mesure
initiales ». Tout en indiquant au Sous-Comité que celles-ci devraient faire
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I'objet d’études et de négociations minutieuses, la délégation canadienne
a proposé d’y inclure:

1) un accord visant, comme premiére étape, & stabiliser le niveau
des forces et des armements de type classique;

2) des dispositions prévoyant la mise en marche d’une procédure
d’essai et d’inspection du genre de celle qu'a proposée la délégation
des Etats-Unis;

3) un contrdle et des dlsposmfs suffisants, notamment un systéme

de reconnaissance aenenne qui assurerait en méme temps un service
d’alerte;

4) Comme nous I'avons clairement indiqué, un accord initial devrait
englober les problémes nucléaires et il faudrait au moins mettre en
route le contrle international sur les armes atomiques et I'utilisation
des matiéres fissiles.

M. Martin a terminé par les remarques suivantes sur l'attitude des Soviets
a I'égard des affaires mondiales:

Nous avons certaines raisons de croire que de nouvelles forces sont
a I'ceuvre en Union soviétique et que la philosophie et Ia politique rigides
de I'ére stalinienne ne sont plus que de lugubres souvenirs. Les dirigeants
actuels de I'Union soviétique ont exposé avec une franchise remarquable
les erreurs, les injustices, les mécomptes et l'obscurantisme qui ont
marqué la dictature de Staline. Si elle s’est vraiment produite comme en
témoigne le vingtiéme congrés du Parti, cette évolution de la politique
intérieure des Soviets ne se serait-elle pas étendue a leur attitude a 'égard

es en du monde extérieur au cours de cette longue période ot I'insécurité qui
4 une régnait en URSS a gagné le reste du monde?. Et le désarmement n’aurait-
1 un il pas pris un autre sens aux yeux des Soviets pour qui il representaxt alors
prises non pas une formule capable de conduire & une entente et & une réduction
-L:'ms, de la tension internationale, mais un moyen d’affaiblir le monde libre, de
V€1.HET diffuser leur propagande et de maintenir inviolés, & l'intérieur du vaste
melll- : secteur soumis 3 la puissance stalinienne, les foyers secrets de conflit?
> les
:t(éme [ L’attitude des leaders soviétiques sur le désarmement va mettre a
sue B Fépreuve cet esprit nouveau qui, nous le souhaitons vivement, est aussi
ela B vivace qu'on nous le dit. L'expansivité nouvelle qu’attestent depuis quel-
scions que temps les visites de hauts fonctionnaires et les contacts accrus avec
B le monde extérieur, dont M. Gromyko a parlé l'autre jour, contraste avec
la politique fermée d’autrefois. Espérons que ce principe, dans le cadre
restreint de I'entreprise collective a laquelle il est si nécessaire, sapplique
maintenant pour nous permettre d’amorcer 'exécution pratique d’un
programme de désarmement contrélé. Sans cette politique ouverte, nous
e ses sommes acculés 2 un avenir commun fond§ sur la crainte et. a I'éventualité
. d’un destin commun fondé sur la destruction mutuelle. Mais grice a cette
en na politique, nous pourrons passer d’'une coexistence précaire 3 la coopéra-
??‘ﬁi tion aux tiches communes qui assureront 2 ’humanité un avenir meilleur.
1
is de
>rcher
esures

t faire | , :
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Le Ter juillet dans le Sud-Est ﬁsiuiiqwe

A CEYLAN .
M. J. 1. Hurley, haut ¢ issaire du Canada, accueille de distingués visiteurs & .une réception cui a
marqué la féte nationale du Canada. De gauche & droite, ci-dessus: M. U Ba Lwin, ministre de Birrzanie
& Ceylan; sir Oliver Goonetilleke, gouverneur général de Ceylan; M. Hurley; Fhon. H. H. Basana-ake,
' juge en chef.

AU CAMBODGE
Les membres de la délégation du Canada & Phnom-Penh ont regu quelque 250 invités & Pauditoriv®

de I'Hétel du Gouvernement. Ci-dessus, au centre, M. Arnold Smith, issaire du Canada a lo
Commission internationale pour la surveillance et le contréle au Cambodge, accueille les hates. A 3
droite, M. lorne Lavigne, qui est actuellement commissaire par intérim.
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Les affaires exiérieures auv Parlement

DECLARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

Sous cette rubrique sont reproduites quelques-unes des déclarations faites au sujet des affaires

extérieures par des membres du Cabinet ou par leurs adjoints parlementaires. Il ne Sagit pas

d'un compte rendu de tous les débats auxquels les affaires extérieures ont donné lieu au
cours du mois.

A Toccasion des réunions du Comité permanent des Affaires extérieures
tenues durant la session parlementaire en cours, le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures a passé en revue 'évolution récente des affaires internatio-
nales. On trouvera ci-aprés le compte rendu des observations de M. Pearson
sur les questions suivantes: réunion ministérielle du Conseil de I'Atlantique
Nord tenue 4 Paris en mai; Formose, les iles Quemoy et Matsu; derniers évé-
nements d’Indochine et activité des Commissions internationales de surveil-
lance au Vietnam, au Laos et au Cambodge. '

RAPPORT SUR L’OTAN

Au cours d’un exposé sur la session de deux jours que le Conseil de TOTAN
a tenue & Paris au début de mai, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,
M. Pearson, a déclaré qu'en ce qui regarde les consultations, les réunions
ministérielles de ce genre lui paraissent avoir acquis plus d’importance. Les
ministres ne s'en sont pas tenus & I'ordre du jour ni au cadre des réunions
officielles. Ils ont eu 'occasion de discuter librement entre les séances les der-
niers événements. Ces entretiens ont souvent une valeur aussi considérable que
celle des rencontres officielles.

L’ordre du jour de la réunion, bien que court, portait sur une gamme de
sujets fort étendue. L'étude de la premiére question avait été divisée en
plusieurs parties: orientation et sens de la politique étrangére sovidtique, y
compris la pénétration politique et économique dans les pays sous-développés;
problémes politiques et économiques posés par la tactique actuelle de 'URSS;
autres questions internationales d’intérét commun.

Les ministres des Affaires étrangéres ont d’abord analysé la nouvelle
stratégie adoptée par 'Union soviétique et la situation créée par la « coexis-
tence dans la concurrence ». Les ministres ont parlé de la répercussion de ces
événements sur les relations internationales en général et sur 'OTAN en
Particulier. On a reconnu généralement que la diplomatie russe s'est engagée
sur une nouvelle voie. Les ministres ont convenu cependant qu’il est trop tot
Pour adopter des conclusions catégoriques quant a la portée de ces change-
ments. Certains membres du Conseil attachent plus d’importance que d’autres
ala nouvelle orientation de la stratégie soviétique. Les membres du Conseil ont
€té unanimes # croire que 'OTAN ne doit pas relacher ses efforts, quelle que
soit la signification véritable de I'évolution russe, puisque les événements de
Moscou ne diminuent en rien la nécessité d’un systéme de défense convenable.
L'OTAN doit toujours, cest une de ses raisons d’étre, résister 3 la diminution

€ sa puissance défensive, tout en s'adaptant a la conjoncture présente. -
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Coopération non militaire dans le cadre de TOTAN

Le Conseil a constaté qu’il s’est produit une certaine détente; les appré-
hensions ressenties si vivement il y a quelques années, et qui avaient contribué
pour une part importante A la fondation de I'OTAN, sont devenues moins
pressantes. C’est pourquoi il importe de donner plus de force et plus d’enver-
gure 4 la coopération non militaire entre les membres de la Communauté
atlantique et de renforcer les liens qui les unissent dans les champs d’activité
pacifiques. On reléve cette idée dans le communiqué publié 4 la fin des ré
unions.

La discussion du titre « extension de la coopération non militaire entre
membres de 'OTAN » a occupé presque une journée entiére, précise M.
Pearson. M. Dulles, entre autres, s’est attaché 2 mettre en valeur cet aspect
de la question. Sa déclaration sur la conséquence des conditions nouvelles sur
I'avenir de 'OTAN était fort pénétrante. Il n’a pas témoigné d’'un pessimisme
outré: cependant, il a constaté que 'OTAN vient d’entrer dans une période
nouvelle, et que I'unité de ses membres ne peut plus se fonder uniquement sur
la peur.

Le Ministre a souligné que 'adoption d'une ligne de conduite immédiate
présentait plus de difficultés que la simple analyse du sujet. Le progrés des
conversations a permis de se rendre compte que les ministres ne pourraient pas
arriver 4 établir un plan d'action définitif avant la fin des réunions. Clest Ia
raison de la nomination d’'un comité composé de trois ministres des Affzires
étrangéres et chargé de soumettre au Conseil leurs conclusions sur la question
de la coopération non militaire.

Les trois ministres, précise M. Pearson, doivent entrer en contact avec les
gouvernements des Etats membres dans les deux ou trois mois suivants, afin
de développer les idées exposées au cours de la conférence de Paris. Les minis-
tres se réuniront ensuite pour rédiger le rapport qu’ils soumettront au Corseil

“1ls effectueront aussi les recommandations au sujet du renforcement de I

cohésion entre membres de Ia Communauté dans les questions non militaires,
ainsi qu'une étude des rapports entre TOTAN et les autres organisations inter-
nationales. Enfin, d’ajouter M. Pearson, le Comité des Trois examinera I'aspect
économique de la coopération non militaire envisagée par IArticle 2 du Traite
de TOTAN. M. Pineau, ministre des Affaires étrangéres de France, a proposé
que 'OTAN exerce son action économique dans le cadre des Nations Unies.
En vertu de ce plan, 'OTAN prendrait l'initiative d'un nouveau progra.nme

~ d’assistance économique internationale, quoiqu’elle n’en assurera pas neces-

sairement le financement. Le ministre des Affaires étrangéres d’Italie a avancé
des idées semblables. Une discussion fort intéressante s’en est suivie. Le Conseil
de YOTAN a été saisi d’un rapport sur les travaux du Sous-Comité du désarme-
ment qui s’est réuni 3 Londres. Enfin, a conclu M. Pearson, les ministres ont
eu un échange d’idées fructueux sur la situation au Moyen-Orient, particuliére:
ment en Afrique du Nord et en Israél, considérée quant i ses effets sur 'OTAN.

% * * *

M. Pearkes, député d’Esquimalt-Sannich, a interrogé le ministre au sujet
de la possibilité d’'un accroissement de I'appui financier apporté 3 TOTAN p&
le Canada 3 cause de Pextension des aspects non militaires de I'Alliance. M.
Pearkes a demandé si 'on songeait & établir une sorte de Plan de Colombo
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européen dans le cadre duquel les membres économiquement forts de FTOTAN
{ préteraient leur concours aux membres moins fortunés. M. Pearson a répondu
pré- quil n’en voyait pas la nécessité immédiate. Le cadre actuel de TOTAN est mal

| adapté A lorganisation de l'assistance économique aux pays étrangers ou 2
oins Tétude de l’extensi?n des relati(’)ns comrflerci’ales entre les membres de la
ver. Corr’xmunalzxté ?tlanthue': la Confereana a f:té‘c} accord sur ce poir}t. La fom}ul’e
autt B de lOrgamsa.tlon européenne de cooperatlon’ e’cqnomique’ef de lAcc\ord géné-
it B ral sur les tarifs douaniers et le commerce a été concue spécialement A cette fin

{ et elle donne de bons résultats. L’'OTAN ne devrait pas faire double emploi
avec les autres organismes internationaux. Le Ministre a déclaré que la société
internationale dispose de cadres suffisants: il sagit plutét de les faire fonc-
ntre ] tionner. L'OTAN n’aurait guére de succés dans le domaine de Tassistance
e M. @1 économique internationale, a dit M. Pearson. Son caractére politique et défensif
spect [f| pourrait faire croire A certains des pays assistés, particuliérement 3 ceux de
s swr [§] TAsie, que I'aide de TOTAN n'est pas pure de toute arriére-pensée .Les minis-
iisme W} tres sont convenus que 'OTAN ne devrait ni remplacer le Plan de Colombo ou
riode || les Nations Unies, ni exercer une activité paralléle. Ils n'en ont pas moins
it sur @ reconnu que les membres de la Communauté devraient se placer 4 la téte du

1| mouvement d’assistance économique internationale et que le Conseil de
I'OTAN pourrait fort bien servir 4 I'échange de vues & ce sujet. Le Comité des
Trois étudiera cependant la question plus a fond.

ibué

Il
S re-

diate
s des &
1t pas [ M. Stick, député de Trinity-Conception, a demandé si les conversations
est la | des ministres avaient porté sur la coopération politique, en tant que celle-ci
feires W différe de la coopération économique. M. Pearson a répondu que Cest 4 cette
estion ] réunion du Conseil que la discussion sur ce sujet a été le plus approfondie. On
a été d’accord 2 trouver qu’on n’avait pas pleinement tiré partie de la valeur
des réunions du Conseil quant aux consultations politiques entre ses membres.
Les Etats atlantiques devraient faire du Conseil un instrument de coopération
politique en augmentant le nombre de ses réunions et I'influence du Conseil
permanent. M. Pearson a déclaré que les membres de 'OTAN devraient pren-
dre T'habitude de se consulter, au point de ne jamais adopter en politique
étrangére, une importante décision influant sur les intéréts de leurs alliés, sans
en parler d'abord au Conseil. On a admis ce principe; son application n’en
sera pas moins difficile. L'un des membres du Counseil a fait remarquer que les
consultations doivent quelquefois conduire 4 des engagements, sans quoi elles
Nauraient guére de portée. Le ministre a distingué deux sortes de consultations;
premiére catégorie, simple échange de renseignements sans demande d’assis-
tance ou d’avis; deuxiéme catégorie, harmonisation de la politique, ce qui
conduit souvént & contracter de nouveaux engagements. ) .

M. Stick a demandé si la France et I'Allemagne semblaient devoir rendre
plus étroite leur coopération économique. M. Pearson a cité, comme exemple
de rapprochement économique franco-allemand, les conversations qui se
poursuivent 3 Messine entre les six pays de I'Union de I'Europe occidentale,
dont la France et I'Allemagne, sur Porganisation d’'un marché commun et d’un
développement commun de Iénergie atomique. Parmi les événements
européens des dix derniéres années, voila, au sens du ministre, 'un de ceux
qui autorisent les plus grands espoirs.

M. Knowles, député de Winnipeg-Nord-Cenfre, a demandé 2 M. Pearson
il voulait commenter la derniére déclaration attribuée a sir Winston Churchill.
M. Churchill aurait exprimé P'avis que la nouvelle ligne de conduite de I'Union
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soviétique lui permettrait peut-étre de participer A lesprit de TOTAN. Le
Ministre a répondu que sir Winston, comme & I'accoutumée, voyait fort liin.
Il serait sans doute bon que I'Union soviétique, ou que tout autre pays,
s'inspire de l'esprit de 'OTAN, esprit de défense et de coopération, tou: le
monde est d’accord li-dessus. Cependant, sir Winston a fort bien pesé ses
termes. Souhaiter que I'Union soviétique, entre autres, adopte lesprit qui
anime la Communauté atlantique, ce n'est pas la méme chose que de solliciter
son adhésion immédiate 4 'OTAN. Lorsque le Ministre est allé en URSS, M.
Khrouchtchev lui a demandé: « Pourquoi ne pas admettre 'Union soviétique 4
T'OTAN si cette organisation est si valable? » Si 'on parvenait jamais & un
climat d’amicale collaboration tel que les membres de P'Alliance atlantijue
pourraient inviter I'Union soviétique & se joindre 4 eux et partager avec elle
leurs secrets militaires, 'OTAN perdrait alors sa raison d’étre, lui a répoadu
M. Pearson. 11 serait donc inutile de demander & I'Union soviétique d’y adhérer.

* * * *

M. Starr, député d’Ontario, a demandé si le Ministre était d'avis que
I'Alliance atlantique s’affermit ou si plut6t on y constate un certain relichem:ent

" M. Pearson a répondu que le caractére de 'OTAN subira des transformations,

conséquence du changeant aspect de la situation internationale. A son sens, les
~ objectifs de défense de 'OTAN sont parvenus & une pointe qu’ils ne dépas-
seront probablement pas. M. Pearson estime trés important de conserver i
FAlliance sa puissance collective actuelle, mais il croit fort peu probable que
T'on désire la rendre plus considérable. C'est pourquoi la tendance au dé
veloppement accéléré du potentiel défensif de 'OTAN, si nette il y a quel-jues
années, est devenue moins marquée. La menace est devenue moins press-nte.
Le climat atlantique a donc évolué. Il est & craindre que l'opinion ne se dé
sintéresse de 'OTAN. Voila un des problémes auxquels le Conseil doit :aire
face.

L’OTAN et 'Information

Moscou pose en champion de 'autonomie nationale et en allié des colcnies
qui cherchent 4 sémanciper, alors méme que I'Union soviétique est la plus
grande coupable en matiére de’colonialisme et d’oppression, selon le député
de Vegreville, M. Decore, qui demande si I'on a songé & exposer ces contr.dic-

" tions fondamentales de l'attitude soviétique. L’Organisation a accordé }eav-
coup d’attention & cette question au cours des deux ou trois derniers nois,
répond M. Pearson; la derniére réunion ministérielle a porté entre autres c.105¢
sur la politique de 'OTAN en matiére d’information. Les ministres def
Affaires étrangéres ont étudié les moyens d’assurer une plus grande efficacit®
aux méthodes d'information de ’OTAN, dont les services devraient faire ressor-
tir que, loin d’étre la championne des peuples opprimés qui luttent pour
libérer, 'Union soviétique est & vrai dire la plus grande puissance colc niale
de Yépoque et probablement de tous les temps. 1l convient de I'épargner zuct?
effort pour démontrer que les intentions soviétiques ne sont pas sinceres.
Comité des Trois étudiera la possibilité de faire adopter par tous les pa’s de
IOTAN une politique d’information commune; si la chose est impossibls, les
gouvernements qui disposent des ressources nécessaires devront faire en sorte
que leurs services d'information mettent en lumiére I'illogisme de la pesition
soviétique. :
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Les exemples patents de l'oppression coloniale pratiquée par 'Union
soviétique sont nombreux: les peuples des Etats incorporés a I'Union soviétique
n'ont jamais eu la faculté d’exprimer leur opinion sur la question de savoir s’ils
devaient ou non s’intégrer 4 'Union soviétique. Mentionnons aussi les Etats
satellites qui demeurent sous la domination de Moscou. L’Allemagne orientale
est un cas typique de colonie communiste. Le Gouvernement soviétique a fait
savoir sans équivoque qu’il n‘entendait pas permettre pour le moment & la
population est-allemande d’exprimer son choix, non seulement parce que
I'Allemagne orientale pourrait par la suite faire partie d'une Allemagne ré-
unifiée, membre de 'OTAN, mais parce qu’il tenait 4 sauvegarder les avantages
sociaux et économiques dont jouissait le secteur oriental. Il nexiste donc aucune
possibilité de réunification & moins que I'Allemagne entiére ne consente a
devenir un Etat communiste qui participe aux avantages sociaux et éco-
nomiques en question; il s’agit cependant d’avantages dont les Est-Allemands
se soucient si peu qu’un millier d’entre eux cherchent chaque jour & les délaisser
en franchissant la frontiére de ’Allemagne occidentale.

M. Stick demande si TOTAN s’est intéressée aux moyens de communiquer
avec les populations de I'Union soviétique et des Etats satellites pour leur
faire connaitre la conception de la liberté et les idéaux démocratiques de
I'Gccident. M. Pearson répond que personne n’a encore émis I'avis selon lequel
I'CTAN devrait se charger de cette tiche. D’ailleurs, I'Organisation ne dispose
pas de ressources suffisantes et les gouvernements capables de ce genre
d’activité, notamment le Gouvernement américain, ne semblent pas en étre
venus A préférer A leur propre propagande celle qu'un organisme international
comme I'OTAN pourrait concevoir et mettre en ceuvre. M. Pearson fait observer
que la politique de TOTAN en matiére d’information est du nombre des ques-
tions que le Comité des Trois devra étudier.

L'OTAN et le Conseil de sécurité de TONU

En réponse 4 une question de M. Fleming, député d’Eglinton, M. Pearson
déclare que nombre d’Asiatiques, Indiens et autres, semblent croire que
TOTAN tend A se substituer plutét qua s'ajouter au Conseil de sécurité des
Nations Unies. Selon nombre d’Asiatiques, les nations occidentales verraient
daas FOTAN un dispositif au sein duquel il leur serait plus facile de travailler
harmonieusement qu’a I'Organisation des Nations Unies ol les pays asiatiques
etles pays communistes ont des représentants; de plus, les membres de TOTAN
chercheraient 4 remplacer le Conseil de sécurité par le Conseil de TOTAN. M.
Pezrson déclare que telle n'est pas Iintention des pays occidentaux, qui n’ont
cessé d’affirmer que leur politique de défense collective repose sur FOTAN et
que celle-ci représente la meilleure solution de rechange en attendant que la
séorité collective puisse se fonder sur TONU; en tant que dispositif de sé-
curité, POTAN n’aura plus alors aucun sens. D’autre part, elle conservera son
utilité comme instrument de mise en valeur et de collaboration atlantique. Le
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures estime qu'il est encore juste daffirmer
que, pourvu qu’on assure son bon fonctionnement, FTONU demeure le premier
fordement de la collaboration internationale et de la paix. Les pays occidentaux
doivent quand méme continuer d’appuyer ’OTAN en attendant que TONU
soit pleinement efficace.

. M. Fleming se dit d’accord avec une partie des propos de M. Pearson; il
déclare d’autre part qu'il serait mal avisé de créer I'impression que notre appui
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4 'OTAN faiblit ou que nous estimons moindre qu'au début le danger contre
lequel on a voulu se prémunir en créant 'OTAN. Le Ministre reconnait
d'emblée que pour le moment 'OTAN demeure la pierre angulaire de la poli
tique de défense du Gouvernement canadien, qui lui restera fidéle en attendant
une meilleure solution.

FORMOSE, QUEMOY ET MATSU

M. Pearson déclare qu’il semble s’étre produit peu de changement visible
au cours de l'an dernier dans la situation 3 Formose et aux iles Quemoy et
Matsu que le Gouvernement nationaliste continue d’occuper en y maintenant
des forces considérables. Celles-ci se composent surtout de militaires évacués
du continent en 1949, et de quelques personnes qui sen sont enfuies en ces
derniéres années. L’armée de Tchang Kai-check compte une proportion c:ois-
sante de Formosans.

En réponse a M. Coldwell, le Ministre croit pouvoir affirmer que la cons-
cription existe & Formose; il tentera toutefois d’obtenir des renseignements
précis. En vertu du traité de défense mutuelle avec le Gouvernement nationa-
liste, les Etats-Unis contribuent 4 l'instruction et au recrutement des force; de
Tchang Kai-check, et conformément 4 leur politique déclarée, assurert a
Formose une protection maritime et aérienne. Une partie importante des fcrees
nationalistes est stationnée sur les iles citiéres afin de les défendre contre une
attaque venant du continent. De l'avis de M. Pearson, le changement le plus
marqué depuis les derniers douze mois, c’est qu’il y a plus d’espoir que les
communistes chinois se rendent compte qu'une tentative de leur part pour
attaquer Quemoy et Matsu entrainerait de sérieures répercussions. Des échaages
intermittents de coups de feu entre les iles et le continent se produisent encore,
mais on espére de plus en plus que les communistes ne se lanceront pas 2
I'attaque.

" A la suite d'une demande de M. Coldwell sur la position géographique de
Quemoy et Matsu, M. Pearson précise que lile cotiére la plus rapprochée s
trouve 4 environ 4 milles du continent et & quelque 80 milles de Formose.

11 fait ensuite observer que les Etats-Unis se sont engagés 4 défendre For-
mose contre toute attaque des communistes chinois. Si l'ile a été épargnée
toute 'année demniére, c’est sans doute que la Chine communiste aura corpris
quelles répercussions une attaque pourrait avoir. - '

M. Pearson rappelle que la position des Etats-Unis est moins précise en c¢
qui concerne Quemoy et Matsu. Washington a assumé I'obligation de protéger
les territoires qul de I'avis du Président sont liés 4 la défense de Formose, ‘naxs
M. Dulles a précisé qu’il ne faut pas necessalrement voir 13 un engagemcnt
défendre les iles cotiéres. Selon T'hypothése émise par M. Pearson, les com-
munistes chinois auraient estimé trop dangereux de sattaquer 3 Matsuy, Qu&
moy ou Formose; le Ministre s’est gardé cependant de toute conclusion caté-
gorique. Il n’en demeure pas impossible pour autant que la Chine communisté
attaque Quemoy et Matsu, mais il y a lieu d’espérer que Pékin a compris qu¢
les avantages escomptes d’une attaque n’en compensent pas les risques. Riet
n’indique qu’il se prépare actuellement une attaque prochaine de grand style
contre les iles cltiéres ou contre Formose. .
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M. Pearson déclare ensuite que le Gouvernement canadien établit une

ontre
nnait @] distinction précise entre les attaques qui pourraient étre dirigées contre Que-
pol- ] moy et Matsu et celles qui pourraient I'étre contre Formose. Le statut de l'ile .
ndant ] n'ayant pas encore été établi définitivement par le droit international, il n’est
] pas impossible, si TONU statuait en ce sens, qu'une attaque contre Formose
scit assimilée & un acte d’agression. Ce n'est pas que le Gouvernement cana-
dien ait reconnu la position de la Chine communiste, non plus que celle de la
Chine nationaliste, selon lesquelles Formose ferait partie de la Chine. De l'avis
{1 du Gouvernement canadien, la question ne saurait étre tranchée sans que les
icible i} habitants de Formose puissent se prononcer. Si 'ONU qualifiait d’agression une
oy et J§| attaque perpétrée contre Formose, le Canada serait obligé, en sa qualité de
enant ] membre, de participer de facon appropriée, 4 lintervention que déciderait
acués ] lorganisation internationale. Dans le cas dune attaque contre Quemoy et
nces @] Matsu, iles quiil considére comme parties de la Chine continentale, le Gou-
crois- J] vernement canadien ne serait pas obligé d'intervenir. Selon M. Pearson, la
| position du Canada a été exposée avec clarté.
cons-
ments
tiona-
es de LA SITUATION EN INDOCHINE
ert 3 [ En réponse 4 une demande de M. Patterson, député de Fraser-Valley, le
fcrees W1 Ministre a fait devant le Comité permanent un exposé des événements survenus
e une B! récemment en Indochine et du travail des Commissions internationales de
plus B} surveillance. M. Pearson a signalé que I'activité des trois commissions n’avait
uc les @1 pas diminué sensiblement depuis qu’il a discuté la question pour la derniére
pour @1 fois au Comité, bien qu'on ait retiré certains officiers militaires. Ces organismes
anges B1 comptent encore environ 160 Canadiens. Militaires et représentants du Canada
ncore, 1 ont accompli, souvent au milieu des dangers et des difficultés, un travail utile
pas 4 et efficace.
jue de Viztnam \
1ée se | M. Pearson souligne que le départ imminent des forces frangaises a créé
e. { une situation nouvelle au Vietnam. Avec la fin du régime francais s’est posé
o Foé- | le probléme de la position du nouveau Gouvernement sud-vietnamien par rap-
c * port & I'Accord d’armistice signé & Genéve en 1954 et celui du transfert des
L T Nee P < ‘ .
o obligations que la France avait assumées. Le Gouvernement du Sud-Vietnam,
rprs qui n’a pas signé I'’Accord, n’a pris aucun engagement quant a son application.
| Le retrait des forces francaises ayant soulevé le probléme de la situation juridi-
ence ] que de la Commission au Vietnam, il devenait indispensable de déterminer si
oréger B celle-ci pouvait compter sur la coopération du Gouvernement sud-vietnamien
>, mais en matiére d’approvisionnements et de transports.
ncat 8 Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures rappelle que le Gouvernement
s com @] de M. Diem a publié quelques semaines plus tét une déclaration exposant son
» Que- B attitude A Pégard de la Commission. La déclaration, qui pouvait s'interpréter
1 cat® W1 comme une invitation & la Commission de demeurer au Vietnam, précisait
quniste cependant'que le Gouvernement sud-vietnamien n’acceptait pas de responsa-
is qué B bilités juridiques en vertu de I'Accord d’armistice. Des représentants des
. Rien coprésidents de la Conférence de Genéve réunis alors 3 Londres étudient
1 style Tavenir de la Commission 2 la lumiére de la nouvelle conjoncture. Les copré-
{ sidents sont les ministres des Affaires étrangéres du Royaume-Uni et de I'Union
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soviétique representes 3 la réunion de Londres par Jord Beadmg et M.
Gromyko.

o, 00

‘Le Ministre doute que Ia position prise par le Gouvernement sud-
vietnamien puisse assurer & l'activité de la Commission une base juridique et
pratique suffisante. Il n’a pas encore été déterminé si les articles de I'Accord d
de Genéve ont été ou pourront étre appliqués de fagon & convaincre certains e
membres de la Commission internationale de rester en fonction. Le Gouverne [ d
ment canadien continuera sa participation au travail de la Commission aussi d
longtemps que celle-ci pourra espérer contribuer au maintien de la paix et 4
Iinstauration de la stabilité. On pourra se faire une idée plus nette de
Fensemble de la situation au Vietnam une fois recu le rapport des coprésidents.

q
Laos ) ‘ ;1
Au Laos, les difficultés tiennent surtout aux conditions qui régnent dansles [§] p
deux provinces stratégiques du Nord. Le Pathet Lao, dont les forces dominent ] d
ces deux provinces, n'a pas accepté l'autorité du Gouvernement royal et a #{ P
refusé de participer aux élections de décembre. La Commission s’est entendue @} q
sur une résolution invitant le Gouvernement royal & prendre les mesures néces- g cl
saires pour réaliser 'intégration du Pathet Lao dans la communauté nationale, §} q
mais la résistance du parti a empéché la mise en ceuvre de la résolution. 112 @] te
donc fallu renvoyer la question aux coprésidents; de plus, 3 Londres, M. J{ le
Gromyko et lord Beadmg étaient & s'entretenir de la situation. Le Ministre 2 p
affirmé que si Pon n’est pas arrivé 4 un réglement politique au Laos, la faute le
en est aux forces communistes du Nord. A défaut d’un tel réglement, la Com- E| d
mission devra probablement demeurer au Laos quelque temps encore pour et
assurer le maintien de la paix. On a engagé le Gouvernement canadien a pour- ¥§ M
suivre sa tiche au sein de la Commission, ce & quoi M. Pearson se déclare 1 d
favorable.
Cambodge

Au Cambodge, des élections ont eu lieu en septembre 1955. Réintégrés 2
la communauté, les anciens membres de la résistance ont pris part 3 la cam
pagne électorale. Dans son troisiéme rapport intérimaire, la Commission
déclarait que le Gouvernement avait rempli ses obligations en ce qui conceme.
les élections. Méme s7il reste encore quelques tiches, le Ministre a expnme'
T'espoir qu’on pourra dissoudre la Commission d’ici quelque temps. On a retiré,
dit-il, toutes les é equlpes d’inspection mobiles et réduit 'effectif de la Commis-
sion. Il n’y a pas de raison de prolonger le se]our de la Commission au Cam-

. “bodge, mais les rapports entre les trois commissions prévus par I'Accord de
’ Genéve pourraient nécessiter le maintien d’'un organisme symbolique.

M. Patterson a demandé si, oui ou non, les équipes d’inspection ont eu &
faire face aux hctiques d’obstruction déja employées contre elles. Le Ministre
a repondu que si, depms quelque temps, les difficultés se sont atténuées au
Vietnam c'est parce qu'on a appliqué les clauses militaires de I’Armistice rels-
tives au regroupement des forces et A des questions analogues. Pour cette
raison, les équipes militaires ont rencontré moins d’obstacles en ces derniers
temps. Toutefois, il ne leur a pas toujours été facile d’obtenir la coopération du
Gouvernement communiste du Nord ni méme celle du Gouvernement du Sud.
Les deux Gouvernements vietnamiens se sont reproché réciproquement les
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difficultés authelles la Commussion a été en butte, mais de Iavis du secrétaire
d'Etat aux Affaires extérieures, les embarras les plus sérieux ont été suscités au
début par les communistes du Nord. :

En réponse & M. Patterson, le Ministre affirme que l'obstruction de la part
de certains membres des équipes s'atténue depuis quelque temps parce que les
enquétes par les équipes mobiles n’étant plus aussi nécessaires que dans les
débuts de la Commission, les occasions et les motifs d’obstruction tendent a
disparaitre.

M. Fleming, député d’Eglinton, considére comme trés peu probable la
tenue cette année des élections envisagées au Vietnam. Le Ministre confirme
quen vertu de la déclaration finale de la Conférence de Genéve des élections
auraient dit se dérouler & I'été de 1956, mais quon n’en entrevoit pas la
possibilité & I'heure actuelle. Les deux gouvernements du Vietnam ne se sont
pas consultés sur I'adoption de dispositions préliminaires. A M. Fleming qui
demande si le Gouvernement communiste du Nord a protesté & ce sujet, M.
Pearson répond que le Gouvernement communiste n’a cessé de protester parce
que le Sud n’est pas parvenu a organiser les élections promises dans la dé-
claration finale. Toutefois, le Gouvernement du Sud-Vietnam a maintenu
quétant donné qu'il n'était pas partie au réglement de Genéve, il n'était pas
tenu dorganiser de telles élections et de consulter les autorités du Nord sur
les dispositions 4 prendre. M. Fleming s’enquiert si on songerait & appliquer
par la force cette partie du réglement. D’aprés le Ministre, rien n’indique que
le Gouvernement communiste du Nord tentera de recourir a la force. Autre
demande de M. Fleming: A-t-on fermé effectivement la frontiére entre le Nord
etle Sud de fagon 3 empécher que d’autres réfugiés du Nord passent au Sud?
M. Pearson: Le mouvement des réfugiés dans ce sens a été négligeable au cours
des derniers six mois.
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Trenle-neuvneme Conference générale
de I'OIT

LA trente-neuvieme Conférence générale de I'Organisation internationale du
Travail a eu lieu 3 Genéve du 6 au 28 juin 1956, sous la présidence de M.
Mohsein Nasr, ministre du Travail de I'Iran. Fondée en 1919, I'Organisat:on
releva d’abord de la Société des nations; en 1946, elle est devenue une institu-
tion spécialisée des Nations Unies, chargée surtout de l'amélioration des
conditions de travail et de vie dans le monde. L'OIT compte depuis cette année
soixante-seize Etats membres, par suite de I'admission de I'Espagne, de la
Jordanie, du Maroc, de la Roumanie, du Soudan et de la Tunisie.

La constitution de I'OIT renferme une clause unique en son genre: chague
pays membre envoie une délégation tripartie, représentant I'Etat, le patronat
et les travailleurs. La délégation du Canada 4 la trente-neuviéme conférence se
composait de MM. Arthur H. Brown, sous-ministre du Travail, et P. Goulet,
du méme ministére, représentants de I'Etat, de M. W. A. Campbell, vice-presi-
dent et secrétaire-général de la société Canadian Westinghouse, représentant
des patrons, et de M. Claude Jodoin, président du Congrés canadien du
Travail, représentant des travailleurs. Des conseillers techniques accompa-
gnaient les délégués.

Représentation des Etats communistes

En 1954, T'URSS a été réadmise 4 I'OIT, dont elle avait été expulsée en
1939. On conteste depuis lors aux Etats communistes le droit 4 des délégations
triparties. Plusieurs membres de I'OIT prétendent que les représentants
patronaux et ouvriers des dix Etats communistes adhérant 4 I'Organisation ne
jouissent d’aucune liberté d’action et sont asservis & leurs gouvernements. il a
déja été fait opposition, mais sans succés, a la participation de plusieurs de ces
délégués. L'admission de la Roumanie, 4 la trente-neuviéme conférence, a
ranimé cette controverse. Les délégués patronaux et ouvriers de plusieurs Eiats®
non communistes se sont élevés contre la présence de leurs homologues
roumains. La Conférence a écarté cette opposition, ainsi que celle qui fut faite
a la participation des délégués ouvriers d’Espagne.

En 1955, le Conseil d’administration de I'OIT avait charge un con:ité,
formé de trois membres que présidait lord McNair, ancien président dc la
Cour internationale de Justice, d’examiner « la liberté des organisations pa‘ro-
nales et ouvriéres » de tous les Etats membres. En mars 1956, le comitsé 2
présenté son rapport. La Conférence en a été saisie, mais seulement afir. de
permettre un échange de vues, le Conseil devant I'étudier 4 fond en novembre.
M. Brown, président de la délégation canadienne, a analysé le dilemme qui se
pose a I'OIT: conciliation du principe de la participation universelle et de celui
de la représentation tripartie. Des opinions fort différentes ont été exprimé:s &
ce sujet pendant la Conférence. Certains délégués ont proposé de modifier la
constitution de maniére i exclure les organisations d’employeurs et de
travailleurs dominées par leurs gouvernements. D’autres ont soutenu la néces-
sité de reconnaitre l'existence de structures politiques et sociales différentes;
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H ils sc sont opposés & ce que I'on modifie la constitution en fonction d’un systéme
| unique (celui de la liberté d’entreprise). Plusieurs représentants ont déclaré

| que TOIT doit constater la nationalisation progressive de I'économie dans
divers pays. Un autre délégué a fait observer que ce n'est pas en supprimant les

{ points de contact entre la libre entreprise et le communisme que I'OIT résoudra
{ le probléme de la coexistence, ni en se transformant en organisme relevant

d'une seule idéologie politique et.d’un seul systéme économique.

Représentation de la Chine

Certaines délégations se sont opposées 3 la participation des représentants

H de 2 Chine nationaliste, mais la Conférence a écarté cette objection, bien que

{ le Gouvernement de la Chine naticnaliste doive plus d’un million de dollars en
| contribution 4 'OIT. La Constitution exige pour P'adoption de toute résolution
] de cette nature la majorité des deux tiers. Le vote final a donné le résultat
| suivant: 138 voix affirmatives, 63 négatives et 24 abstentions. La majorité

| affirmative a donc dépassé de quatre voix la proportion requise des deux tiers.

d Les deux représentants gouvernementaux du Canada se sont abstenus; quant
i 2ux représentants des patrons et des ouvriers, ils ont approuvé Iattribution du
d droit de vote 4 la Chine.

H Conventions et recommandations

I La Conférence a adopté deux nouveaux instruments: il s'agit de recom-
il mandations favorisant la formation professionnelle dans I'agriculture ainsi que
§ le bien-étre social des travailleurs. La Conférence a aussi étudié cing autres
i instruments dont elle envisage l'adoption pour I'an prochain: une convention
| sur le travail forcé, une convention et une recommandation sur le repos hebdo-
| madaire dans le commerce et les bureaux; une convention et une recommanda-
ftion sur la protection et Iintégration 4 la vie nationale des peuplades
| utochtones des pays indépendants, y compris celles dont Forganisation est
 tribale ou semi-tribale.

Le projet de convention relatif au travail forcé avait été renvoyé a I'OIT

d bar 12 Conseil économique et social. 11 tend principalement a I'dlimination du

ravail forcé envisagé comme instrument de contrainte politique, mais certaines

de ses clauses sont applicables tout aussi bien aux autres formes de travail

forcé. Les délégués des Etats démocratiques ont remarqué avec intérét que les

Souvernements communistes paraissent avoir décidé d’appuyer sans réserve ce
Projet de convention.

La Conférence a adopté des recommandations relatives Fautomatisation,
4la réduction des heures de travail, a I'élimination des inégalités de salaires
tntre travailleurs de sexe différent, et au désarmement. Cest surtout en vue
de mesures plus concrétes que I'OIT a adopté les trois premiéres de ces
solutions, :

La Conférence a fait en outre sa revue annuelle de l'application des con-
‘entions et résolutions de I'OIT par les Etats membres.

Assistance technique

La Conférence a procédé avec soin a 'examen de I'ccuvre accomplie par

lOrganisation, en 1955, en matiére d'assistance technique. L'OIT exécute une -
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partie de ce programme au moyen de crédits prévus A son budget ordinaire,
mais ce sont les Nations Unies qui lui fournissent la majeure partie des fonds
nécessaires dans le cadre de leur Programme elargl d’assistance techmque A
la fin de 1955, 165 techniciens de FOIT étaient & I'ceuvre dans des régions sous-
développées du monde. 1ls organisaient des centres de formation profession-
nelle en Indonésie, en Inde, en Libye, en Turquie, en Céte-de-I'Or, en Gambie,
en Haiti, en Egypte et en Bolivie, travaillaient au développement des travaux
d’artisanat et de la petite industrie familiale, de concert avec les gouvernements
de I'Afghanistan, du Guatemala, d’'Haiti et de la Thailande, et fondaient des
coopératives en Birmanie, en Iran, dans la Fédération de Malaisie, au Pakistan,
aux Philippines, 4 Sarawak et au Vietnam. L’Organisation a décerné 573
bourses d’études en 1955, contre 496 en 1954.

L’OIT a affecté prés de 3 millions de dollars, en 1956, & divers aspects de
son programme technique: formation professionnelle, réhabilitation des
travailleurs physiquement désavantagés et autres améliorations de I'utilisation
de la main-d’ceuvre. Le directeur général de I'OIT, M. David A. Morse, a donné
un compte rendu de I'ceuvre accomplie par I'Organisation dans ce domaine.
M. Morse a fait observer que les populations, lorsque le poids de leur misére
est trop lourd, aspirent avant tout, et forcément, 3 'amélioration de leur situa-
tion matérielle. M. Morse a pressé tous les membres de 'OIT d’apporter une
assistance économique et technique plus considérable aux pays de I'Asie, du
Proche et du Moyen-Orient, de I'Afrique et de 'Amérique latine, en vue
d’accélérer leur développement économique.

La Conférence a fixé & un peu plus de 7 millions et demi de dollars le
budget de 1957 de TI'OIT. La contribution du Canada sera de Tordre de
$275,000.
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NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE SERVICE |
DIPLOMATIQUE DU CANADA :

M. A. C. Smith, commissaire, de la Commission internationale pour la surveillance et le contrdle
en Indochine, est affecté le 3 juillet 1956 & I'administration centrale. '

M. H. M. Robertson, DFC, de 'ambassade du Canada 4 Tokyo, est affecté le 3 juillet 1956 3
Tadministration centrale.

M. J. E. Hyndman est transféré le 6 juillet 1956 de la légation du Canada 3 Vienne 4 la délé-
gation du Canada auprés du Conseil de PAtlantique Nord, A Paris.

M. J. H. Taylor, de la Commission internationale pour la surveillance et le contrdle en Indochine,
est affecté le 6 juillet 1956 4 Padministration centrale.

M. C.-C.-E. Chitillon, de I'ambassade du Canada i Paris, est affecté le 10 juillet 1956 2
I'administration centrale.

M. T. B. B. Wainman-\Wood, du Collége de la Défense nationale de Kingston, est affecté Ie 20
juillet 1956 & 'administration centrale.

M.H.T. W.C.B. Blockley, de 'ambassade du Canada 4 Santiago, est affecté le 20 juillet 1956
A 'administration centrale.

M. A, R. Kilgour, MBE, du Collége de la Défense nationale de Kingston, est affecté le 20 juillet
* 1956 A I'administration centrale.

M. K. P. Kirkwood, ambassadeur du Canada en Egypte, est nommé le 26 juillet 1956 haut
commissaire du Canada en Nouvelle-Zélande.

M. F. Hudd, CBE, du haut commissariat du Canada a Londres, est affecté le 27 juillet 1956 4
I'administration centrale. .

M. C. J. Woodsworth, de 'administration centrale, est affecté le 27 juillet 1956 au consulat
général du Canada & New-York.

M" E. P. MacCallum, qu: était en congé de voyage et de maladie (Londres), a été affectée 2
I'administration centrale le 8 juin 1956.

M. C.-E. Bourbonniére, de la Commission internationale pour la surveillance et le contréle en
Indochine, est affecté le 28 juin 1956 4 'administration centrale.

M" L. Coté ainsi que MM. W. T. Delworth, W. E. Fulton et E. G. Lee sont entrés au Ministére
le 3 juillet 1956 A titre d’agents du service extérieur, classe 1. ‘

, LES TRAITES
Bilatéraux Faits courants
Belgique '
Echange de notes concernant une modification du paragraphe 4 de I'Annexe a ’Accord relatif
aux transports aériens signé a Ottawa, le 30 aoiit 1949.

Signé 4 Ottawa, les 25 mai et 20 juillet 1956.
En vigueur le 20 juillet 1956.

République fédérale d’Allemagne

Accord pour éviter les doubles impositions et prévenir I'évasion fiscale en matiére d’impéts sur
erevenu. :
Signé i Ottawa, le 4 juin 1956.

Honduras

Accord en vue de I'établissement d’'un modus vivendi commercial. ’
Signé & Tégucigalpa, le 11 juillet 1956.
Entré en vigueur le 18 juillet 1956.

Elats-Unis d’Amérique

Modificatif 3 Taccord de coopération entre le Gouvernement des’ ’Etats.-Unis d.'Amérique et le
Gouvernement du Canaga concernant les emplois civils de I'énergie atomique.
' Signé 2 Washington, le 26 juin 1956. ' :
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Multilatéraux

Sixiéme Protocole de concessions additionnelles annexé & I'’Accord général sur les tarifs dous-

niers et le commerce.’
Signé A Genéve, le 23 mai 1956.

Accord relatif au financement du Service de recherche des glaces dans 'Atlantique nord.

Signé 3 Washington, le 5 juillet 1956.
Entré en vigueur le 5 juillet 1956.

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS D'ACTUALITE*

a) Publications imprimées:

Réglement intérieur de T Assemblée générale.
A/520/Rev.4. N.-Y., 12 mars 1956. 48 pp.

Commission économique pour U Europe. Rap-
port annuel (31 mars 1955 - 21 avril 1956).
E/2868; E/ECE/237. N.-Y., avril 1956, 63
pp. Procés-verbaux officiels de FECOSQC:
vingt-deuxiéme session, supplément n° 6.

Commission économique pour UEurope. Orga-
nisation des services chargés de I'énergie
électrique en Europe. E/ECE/222; E/
ECE/EP/180. Genéve, juin 1956. 126 pp.

Comité de Tassistance technique. Huitiéme
rapport du Bureau de I'assistance technique.
E/2842; E/TAC/REP/66. N.-Y., 1956.
111 pp. Documents officiels de 'ECOSOC:
vingt-deuxiéme session, supplément n° 5.

Commission des droits de Thomme. Rapport
sur la douziéme session (5 - 29 mars 1956).
E/2844; E/CN.4/731. N.-Y., avril 1956.
31 pp. Documents officiels de TECOSOC:
vingt-deuxiéme session, supplément n°® 3.

Commission économigue pour T'Asie et TEx-
tréme-Orient. Rapport annuel (8 avril

1955 - 14 février 1956). E/2821; E/CN.11/
430. N.-Y., avril 1956. 68 pp. Documents
officiels de TECOSOC: vingt-deuxiéme ses-
sion, supplément n° 2.

L’évolution économique au . Moyen-Crient,
1954-1955. Supplément a T'étude sur éco-
nomie mondiale, 1955. E/2880; ST/ECA/
39. N.-Y., Département des affaires écono-
miques et sociales, mai 1956. 173 pp.

Organisation internationale du Travail. Les
comparaisons internationales_des salaires
réels; étude méthodoligique. Etudes et do-
cuments: Nouvelle série, n® 45. Genéve,
1956. 100 pp.

UNESCO. L'obligation scolaire dans les Etats
arabes. Etudes sur la scolarité obligatoire-

xvi. Paris, 1956. 90 pp.

b) Documents polycopiés:

Comité de Uassistance technique. Ropport
annuel du Bureau de lassistance tochni-
que au Comité de I'assistance technique;
huitiéme rapport, deuxiéme partic.
TAC/REP/68. 30 avril 1956. 440 pp. ¢

annexe.

» On peut se procurer les publications imprimées en anglais & 1a Ryerson Press (299 ouest, rue Queen,
Toronto; en francals A Perjodica Inc. (5112 rue Papineau, Montréal), agents de vente des publications
des Nations Unies au Canada. On peut également les obtenir en anglais des sous-agents suivants: Bool: Root
Limited (Chronicle Building, Halifax) ; Librairie de I'Université McGill (Montréal) ; University of Toronte
Press and Book Store (Toronto) et Librairie de I’Université de Colombie-Britannique (Vancouverk:
en francals, de la Librairie de I’Université de Montréal (Montréal) et des Presses universitaires Laval

de Québec. Certains documents polycopiés somt fournis contre

abonnement annuel. On peut obtenit

d’autres renseignements en s’adressant i la Section des ventes et du tirage, Nations Unles (New-l;(;g]‘]-

Les maisons University of Toronto Press (Toronto) et Periodica Inc.

(5112 rue Papineau, Mc

distribuent les publications de ’UNESCO. On peut se procurer les publications de 1’Organisation i'-temli
tionale du Travail au Bureau canadien de I’0OIT, 95, rue Rideau, Ottawa. Publications et documents p2uven

&tre consultés aux bibliothdques dont la liste apparait A la page 39 du numéro de janvier 1956

Extérieures’”.
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REPRESENTANTS DU CANADA A L'EXTERIEUR e

e ermesenenenAmbassadeur ; Bonn (22 Zitelmannstrasse).
Chef de la mission militaire Berlin (Perthshire Block, Olym,

O AN AT 3 A T R O R
-
=
8
g
[d

.4 Berlin. Stadium (British Sector), BAOR. 2).
Argentine.......veesueasnes Ambassadeur : Buenos-Aires (Bartolome Mitre, 478).
Australie... Haut commissaire.........c.cocerreeee..! Canberra (State Circle).
Secrétaire commercial... ...Melbourne (83 William Street).
Conseiller commercial................. Sydney (City Mutual Life Building).
Autrich@...unericeenrnecrene Ministre (absent)......ccceeovereenn.... Vienne 1 (Strauchgasse 1).
: Chargé d'affaires ai. )
Belgique..ccoeraeenseesenne ..Ambassadeur. Bruxelles (35, rue de la Science).
Brésil Ambassadeur.........ccooueueecnenennee. Rio-de-Janeiro (Avenida Presidente
Wilson, 165).
Consul et commissaire de Sao Paulo (Edificio Alois, Rua 7 de
commerce Abril, 252)
Ceylan Haut commissaire.......c.uccoveennenn Colombo (6 Gregory’s Road, Cinnamon
: ens).
Chili Ambassadeur Gangga)go (Avenida General Bulnes,
Colombie.......conrerenension ....Ambassadeur Rogota (Edificio Faux, Avenida Jimenez
esada Ne 7.25).
Congo belge < ceesesenenCOmMmMissaire de commerce.......... Léopoldville (Edifice Forescom).
(00} YU .Ambassadeur ................................ La Havane (Avenida Menocal, 16).
Danemark. Ministre Copenhague (Trondhjems Plads, 4).’
Egypte..neeensresernenns Ambassadeur LeClCa)ire {6 Sharia Rustom, Garden
o ity).
Espagne. Ambassadeur Madrid (Edificio Espana, Plaza de
‘ Espana, 2).
Etats-Unis.........ccvvenneeee Ambassadeur.......c..cecerneuenne weneeen Washington (1746 Massachusetts Ave.).
Consul général Boston (532 Little Building).
Consul général........eemierrurverens! Chicago (Garland Bldg., 111 North
Consul et commissaire de Wabash Ave
commerce Détroit (1035 Penobscot Building).
Consul général..... Los Angeles (510 West Sixth St.).
Consul général New-York (620 Fifth Avenue).
Consul et commissaire de Nouvelle-Orléans (215 International
" COIMIMETCE...ccoereornsuessesessssassasaios Trade Mart).
Vice-consul honoraire........ccceurens Portland, Maine (443 Congress Street).
Consul général San-Francisco (400 Montgomery St.).
Consul Seattle (The Tower Building, Seventh
] . Avenue at Olive Way).
Fédération de la
. Rhodésie et du
i Nyassaland ........o.... Commissaire de Commerce......... Salisbury (Dolphin House, Umon and
Moffat Sts.).
; Finlande, Ministre (absent)......eveernerrassces Helsinki (Borgmiistarbrinken 3-C. 32).
Chargé d’affaires a.i.
H France... e .Ambassadeur Paris 16¢ (72, avenue Foch).
i Ambassadeur ..Athénes (81, avenue Vassilissis Sofias).
§ Commissaire de commerce..........Guatemala (10-68 sud, Cinqui¢me
i avenue).
i Ambassadeur (absent).......co.co..e.. Port-au-Prince {Route du Canapé Vert,
H Chargé d’affaires a.i. St-Louis-de-Turgeau).
i Commissaire de commerce.......... Hong-Kong (Hong Kong and Shanghai
H Banking Corporation Bldg.).
% Haut COMMISSAITe..ucrernsnvesassasnsens Nouvelle-Delhi (4 Aurangzeb Road).
% Commissaire de cominerce......... Bombay (Gresham Assurance House).
! Ambassadeur Djakarta (Djalan Budi Kemuliaan, 6).
| Uande.,.................... .Ambassadeur Dublin (92 Merrion Square West).
f Llande,, Ministre Oslo (Fridtjof Nansens Plass, 5).  ~
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Isragl Ambassadeur (absent).................. -Avi " Buildi
Charee o aEaxs' ab a.i.) Te}l{{:]\(rixr\; a()I."armers Building, 8 Rehov
Italie Ambassadeur. Rome (Via G. B. de Rossi, 27).
Jamaique...oureecriennna Commissaire de commerce.......... Kingston {Canadian Bank of Com-
merce Building).
Japon Ambassadeur. Tokio (16 Omote-Machi, 3 Chome,
. . Minato-Ku).
Liban Ambassadeur (absent)......ccoueuennn Beyrouth (Immeuble Alpha, Rue Clé
Chargé d’affaires a.i. ~ menceau).
Luxembourg.....c.coeocevn Ministre Bruxelles (Ambassade du Canada).
Mexique... .Ambassadeur. Mexico (Paseo de la Reforma Ne 1),
NOTVEZE....orurrerarmmerersons .Ambassadeur........... reeemerearressarend Oslo (Fridtjof Nansens Plass 5).
Nouvelle-Zélande......... Haut commissaire.........cveeessercones Wellington {(Government Life Insur-
* ance Building).
Pakistan.... ....Haut commissaire.........cereeerniuvenes Karachi (Héatel Métropole).
Pays-Bas... ...Ambassadeur. La Haye (Sophialaan 1A).
Pérou.cncene.. ...Ambassadeur. Lima (Edificio Boza, Plaza San Martin).
Philippines........c.ceseuren. Consul général et commissaire Manille {Ayala Building, Juan Lura
de commerce . St). -
Pologne....covereicnesninns Chargé d’affaires.......ccecrrersvenennie V. alr{sovit)e (31 Ulica Katowicka, Saska
epa). :
Portugal........cccenerunen. Ambassadeur. Lisslsonne (Rua Marques da Fronteira,
Royaume-Uni....c.couu.. Haut cOMMmISSaire.....ooeeeeecoceneroes Londres (Canada House). ‘
Commissaire de commerce.......... Liverpoo!l {Martins Bank Building).
Commissaire de commerce.......... Belfast (36 Victoria Square).
Singapour.....ecueercnn Commissaire de commerce.......... Singapour (Bureau F-3, Union
Building).
Suede. Ministre Stockholm (Strandviigen 7-C).
SUISSE...emremrrareanesrmeenirens Ambassadeur Berne (Kirchenfeldstrasse, 88).
République Ambassadeur (absent)............ o...Ciudad Trujillo (Edificio Copello, 410
Dominicaine............. Chargé d’affaires a.i. Calle E! Conde).
Tchécoslovaquie..........Chargé d’affaires..........ccoevnrisevenns JPrague 2 (Krakovska 22).
Trinidad...cccceirercnnrnnas Commissaire de commerce.......... Port-d’Espagne (Colonial Building).
Turquie....occeecrsereesences .Ambassadeur. Ankara (19 Midafaai Hukuk Caddesi,
. Cankaya).
Union-Sud-Africaine... Haut commissaire.......ccucssisssescne Pretoria (Suite 65, Kerry Building, 238
' Vermeulen Street).
Commissaire de commerce.......... Le Cap (Grand Parade Centre Building,
Ad(ﬂerley Street).
Commissaire de commerce......... Johannesburg (Mutual Building).
U.RS.Serevereerncenesvcsines .Ambassadeur. . Moscou (23 Starokonyushenny
Pereulok). :
UTUZUAY.ecrerieveessrrereonens Ambassadeur (absent)....cco.ceeereen Montevideo (Avenida Agraciada,
_ Chargé d’affaires a.i. 1409).
Venezuela Ambassadeur. Caracas (Edificio Pan-American,
Puente Urapal, Candelaria).
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I.’;lide finunéiére du Canada o | o

a ¥y’ _ ° et
a Pétranger depuis la guerre o
dé

: Hl na

DE LA FIN de la seconde guerre mondiale au terme de l'exercice financier Ex
1956-1957, le Canada aura fourni aux pays étrangers une aide financiére de ét
quatre milliards de dollars, consistant en préts de reconstruction consentis de I'é
1945 4 1947, en crédits de secours, en contributions aux programmes des na
, Nations Unies et a divers organismes internationaux de financement et en une pa
aide militaire a nos alliés de TOTAN. En outre, les secours aux régions éprou- B les
vées et l'assistance financiére ou technique aux pays insuffisamment dévelcopés ol

ont fait I'objet d’'ouvertures de crédits de plus en plus élevés.

L’aide militaire du Canada aux pays de 'OTAN, y compris les crédits trt
que le Parlement est invité & approuver pour 1956-1957, s’éléve au total a plus é
de 1,400 millions. Cette aide a porté principalement sur la formation et I'équi- i st
pement d’aviateurs étrangers. : _ H el

Dans le cadre du Plan de Colombo et par I'intermédiaire de FTONU ct de d

- 14 - I 14 1 a
ses divers organes, le Canada a affecté des fonds de plus en plus élevés &
Fassistance financiére et technique aux pays sous-développés. La contrib:ition
du Canada au Plan de Colombo, depuis son inauguration en 1950, s'éléve 3
un total de 128 millions. Les crédits soumis sous ce chapitre 4 approbtion
du Parlement pour 1956-1957, en augmentation de 8 millions, s’établissent 4
$34,400,000. Voici & quoi a servi entre autres choses I'aide financiére du Carada:

a) Mise sur pied dans I'Inde d’'un réacteur atomique, a l’tlsage de tous les
pays bénéficiant du Plan de Colombo. Pr

b) Cent vingt locomotives & vapeur, contribuant A la reconstitutior: des
services de transport de I'Inde.

c¢) Erection au Bengaie occidental du « barrage canadien », qui servira i
prévenir les débordements du Mayurakshi, & produire de I'électricit¢ et
irriguer quelque 600,000 acres de terre,

d) Modernisation du réseau de transport de Bombay.
e} Cimenterie s’insérant dans la mise en valeur du Thal, au Pakistan.

f) Fourniture du matériel électrique et des services d’ingénieurs néces
saires 4 la centrale de Warsak, élevée prés de la Passe de Khaibur av.
Pakistan; d’une puissance de 160,000 kws, elle desservira le Pakistan
occidental ' : ’

As

g) Relevés aériens des richesses naturelles du Pakistan, de I'Inde ct de
Ceylan.

wn
[=1

1) Dans le domaine des péches, i Ceylan, plan de recherche et de déve
loppement destiné A imprimer un essor considérable a I'industrie de,lﬂ
péche et partant & assurer 3 la population une alimentation plus équil:brée.

Le Canada appuie avec enthousiasme 'accroissement des investissements
dans les pays sous-développés par le recours i la Banque internationale poW
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la reconstruction et le développement. Aussi a-t-il mis 4 la disposition de celle-
ci la totalité de sa souscription de 20 p. 100 (65 millions) qui pourra étre prétée
et lui a-t-il permis de se procurer d’autres capitaux en vendant des obligations
au Canada. .

Afin de favoriser I'investissement de capitaux privés dans les régions sous-
développées, le Canada a appuyé la formation de la Société financiére inter-
nationale. I1 a acheté 3,600 des actions de cette société, au prix de $3,600,000.
En outre, I'accés des marchés financiers du Canada est libre aux emprunteurs
étrangers: la législation fiscale canadienne n'entrave pas les placements a
T'éiranger, les impbts sur le revenu versés aux gouvernements étrangers don-
nant droit, pour les contribuables canadiens, a4 des réductions de limpét
pavable au Canada, et les sociétés canadiennes étant exemptes d'impét sur
les dividendes que leur rapportent leurs placements a I'étranger dans les cas
ou ceux-ci représentent au moins le quart des actions donnant droit de vote.

En plus de faire une contribution financiére, le Canada fournit de I'ins-
truction aux boursiers des Nations Unies et envoie des experts canadiens 3
Iétranger. De 1950 au 31 mars 1956, le Canada a donné de linstruction 4 340
stagiaires des Nations Unies; durant cette période au moins 77 Canadiens ont
servi outre-mer & titre d'experts des Nations Unies. Outre ces boursiers et
experts des Nations Unies, 410 étudiants ont également recu de linstruction
dars le cadre du Plan de Colombo, de 1950 au 31 mars 1956. Au cours de
la raéme période 69 experts canadiens ont servi 4 I'étranger, en vertu de ce Plan.

AIDE FINANCIERE DU CANADA A LETRANGER DEPUIS LA GUERRE
1945-1957

(en millions de dollars canadiens)
Fonds affectés et déboursés du 31 mars 1945 au 31 mars 1957

Préts de reconstruction:

Belgique . . . . . . . . o o o 000 68.8
Chine 65.0
Tchecoslovaqme 16.7
France . 2534
Pays-Bas 123.9
Indonésie . 15.5
Norvége 23.7
Royaume-Uni 1,185.0
URSS 152

TOTAL 1,767.2

Assistance militaire:

Balkans, Belgique, Danemark, France;

Italie, Luxembourg, Norveége, Pays-Bas : 105.2
Subventions:
a) Aux institutions et programmes del ONU -
UNRRA . . . 154.0
Secours posteneurs é lUNBBA . 121
Comité intergouvernemental des réfugiés . 2
OIR . . 18.8
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ICEM . . v v v e e 10

FISE . . . . . . « o v v v v v 10.05
UNKRA . . e e e e e e e 7.75
Réfugiés arabes de Palestme e e e e e e e . 454
UNETAP . . . . . . « . o v v v v o o 72
: TOTAL . . . . . 215.15
b) Plan de Colombo — : _ ‘
Assistance-capital et assistance technique . . . . , 162.3
¢) Secours spéciaux — .
Gréce (bl¢) . . . . . . . . . . . . . . .85
Corée (poisson) . . . ... . . . . . .« . . . .15
Pakistan (blé) . . . . . 5.05
Gréce (secours aux victimes de tremblements de terre) .50
Inde, Pakistan, Népal (secours aux victimes
d’inondations) - o e e e e e e e 23
Haiti (poisson) . . .’ .. .03
Japon (secours aux v1ct1mes dmondatlons) .. .04
Yougoslavie (poisson} . . . . « «.. . 05
Antilles britanniques (secours aux v1ct1mes
douragans) . . .05
Secours aux victimes d1nondat10ns en Europe (195‘7) - 1.00
Inde (Secours aux victimes d’inondations) . . . . . .20
TOTAL . . . . . 8.6
d) OTAN -
Aide mutuelle (transferts de stocks canadiens,
produits nouveaux, instruction d’équipages
aériens pour 'OTAN, etc.) et infrastructure . . . 14179
Autres organisations internationales:
IBRD . . . . . . . .« . o000, 70.9
IMF. . . . . . . . v 0. e 300.0
IFC . . . . . . .« « o 000 ... 3.6
GRAND TOTAL . . . . . 40508

Voici les noms complets de plusieurs organismes dont les sigles fig:.rent
dans cette table.

UNRRA — Administration des Nations Unies poixr le secours et le rét. blis
sement.

OIR — Organisation internationale pour les réfugiés.

ICEM — Comité intergouvernemental pour les migrations européenr:2s.
UNHCR — Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés.
FISE — Fonds des Nations Unies pour 'enfance. .

UNKRA — Agence des Nations Unies pour le relévement de la Corée.
UNETAP — Programme élargi d’assistance technique des Nations Uries.
IBRD — Banque internationale pour la reconstruction et le développement
IMF — Fonds monétaire international. .

IFC — Société financiére internationale..
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Dixieme assemblée de POACI

LA DIXIEME session de I'Assemblée de I'Organisation de Paviation civile inter-
| nationale s’est tenue 4 Caracas, Venezuela, du 19 juin au 16 juillet 1956 sous la
{ pré:idence de M. Santiago Pérez Pérez, représentant permanent du Venezuela
| auprés des Nations Unies. La délégation du Canada, dirigée successivement
{ par M. George C. Marler, ministre des Transports, et M. R. M. Macdonnell,
sous-secrétaire d’Etat suppléant aux Affaires extérieures, comprenait aussi M.
C. S. Booth, sous-ministre adjoint des Transports, M. J. A. Irwin, représentant
du Canada auprés de I'OACI, ainsi que des représentants de la Commission
des transports aériens et des ministéres des Transports, des Finances et des
Affzires extérieures. :

Organisation de VOACI

Soixante-neuf Etats font actuellement partie de cette institution spécialisée
des Nations Unies. A Caracas, cinquante-six pays membres avajent envoyé des
‘ " délégations, cependant que trois Etats

non contractants et neuf organismes
internationaux étaient représentés par
des observateurs. L’OACI, établie en
1944 par la Convention de Chicago,
sapplique notamment i définir les
principes et les techniques de la navi-
gation aérienne internationale et en-
courage l'organisation et le développe-
‘ment du transport aérien international
de fagon a assurer aux populations du
- monde des services siirs, réguliers, effi-
caces et économiques, tout en proté-
geant les droits des Etats contractants.
L’OACI a son si¢ge 4 Montréal.
Elle y maintient un secrétariat inter-

g.rent .
national comprenant quelque quatre
cents employés. L'exécutif est consti-
t. blis- tué par le Conseil, dont font partie
M. George C. Marler vingt et un Etats me¥nbres choisis par
! . I’Assemblée pour trois ans. Ces Etats,
35, Teprésentés en permanence a Montréal, participent de plus a lactivité de
Certzins organes subsidiaires: Commission de navigation aérienne, Comité du
transport aérien, Comité de I'aide collective, Comité juridique et Comité des
e, Manzes. Aprés un certain nombre de réunions dans la métropole canadienne,
Tries usage s'est répandu, depuis quelques années, de tenir, dans d’autres villes, de

ement “grandes » assemblées triennales.*

—

*Au sujet de la derniére assemblée, 2 Brighton, Angleterre, juin 1953, voir Affaires Exté-
feures, septembre 1953, p. 278. :
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DELEGUES CANADIENS A L'OACI
M. R. M. Macdonnell, sous-secrétaire d'Etat suppléant aux Affaires extérieures, qui a succéd: & M
George C. Morler, ministre des Transports, comme chef de la délégation canadienne & la cixiéme
session de FOACL On le voit ici en compagnie de trois avires délégués.
De gauche & droite: M. Macdonnell, M. C. S. Booth, so inistre adjoint des Transports, M. J.-L-G.
Morisset, bre de la Commission des transports aériens, et M. J. A, Irwin, représentant du Canads
auprés de FOACL .

Premiére réunion pléniére

- La premiére réunion pléniére de la dixiéme Assemblée, a laqueli> ont
assisté le général Marcos Pérez Jimenez, président de la république du ene
zuela, et des membres de son Cabinet, s’est déroulée dans la magnifique auls
magna de I'Université de Caracas. Les autres séances pléniéres et celles des
comités ont eu lieu dans les salles de conférence de la bibliothéque. Le Gow
vernement vénézuélien avait d’ailleurs mis a la disposition de POACI tous les
pavillons de la Cité universitaire. ‘

Dans son discours inaugural, M. Edward Warner, président du Consel
de I'Organisation, a orienté les débats en mettant en relief 'évolution extr »ordi-
naire de Paviation civile au cours des derniéres dix années: le trafic-voyzgeurs
a quadruplé, le trafic-marchandises a décuplé et de plus les perspective: soit
exceptionnellement prometteuses. Alors que souvre I'ére des réactés, i na
jamais été aussi important pour 'OACI de «bien penser i Iavenir =t de
dresser des plans marqués au coin de I'audace et de I'imagination ». Plusieus
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déligations ont repris ce théme dans leurs allocations initiales. Aprés P8lection
des membres du bureau, ’Assemblée nomma un comité exécutif et des com-
missions technique, économique, juridique et administrative pour 'étude des
diverses questions inscrites 4 I'ordre du jour.

Insiallations et services de navigation aérienne

Le point le plus important soumis 4 'examen du Comité exécutif a sans
doute été la proposition des Etats-Unis tendant i la création d’un comité
spécial composé d’experts hautement qualifiés qui, aprés un relevé des imper-
fections actuelles et futures des installations et services de navigation aérienne
internationale, recommanderont des mesures pour résoudre les problémes tech-

:
H
%
i
§:
3
§
2
i
H
:
!
i
¢
§
H
:
3

l{ qu'on se soit entendu pour reconnaitre quavec I'apparition des réactés sur les
H parcours internationaux, il devenait d'une extréme importance d’améliorer les

] tions de forme contre la proposition américaine. La délégation canadienne a
1 exprimé TI'avis que le probléme des facilités de navigation aérienne relevait du
H Corseil et quon passerait outre 4 son autorité en adoptant la proposition des
| Etats-Unis sous sa forme actuelle. Elle a soumis & 'examen du Comité un
i} projst de résolution demandant que le Conseil étudie la question sans tarder
H et siggérant que celui-ci nomme un comité spécial et emploie un groupe de
H spécialistes pour soccuper des aspects techniques et économiques du probléme.
Les résolutions américaine et canadienne de méme que les résolutions pré-
sentles subséquemment par la Belgique et la France furent renvoyées a un
groupe de travail pour plus ample étude. La résolution finalement adoptée par
I'Ascemblée donnait instruction au Conseil d’examiner ces problémes sans délai
en consultation avec les Etats les plus intéressés et lui recommandait de mettre
sur nied un groupe d’experts. A la réunion qui suivit celle de I'’Assemblée, le
Conzeil donna suite 4 ce veeu, chargeant M. Warner de diriger le groupe.

gd: a M
y cixidme

1. 5.1, [ Con:eil européen de laviation civile

; Canads ,
L’Assemblée était saisie d’'une proposition tendant 4 normaliser les rela-

H tions de TOACI et de la Conférence européenne de I'aviation civile, organisme
créé sous les auspices du Conseil de 'Europe pour étudier les problémes aéro-
nautiques de la région européenne. Aux termes d’'une proposition présentée 2

11> oot @1 TAssamblée, POACI accorderait son concours 4 la CEAC, notamment dans le
1 Jene- [ domaine du secrétariat, mais elle serait indemnisée de certaines dépenses cou-
ac auls [B) rantes résultant des réunions de Forganisme. Beaucoup de discussions ont porté
les des | sur 11 question de savoir si la Conférence européenne de I'aviation civile serait
e Gou B} une filiale de FOACI ou constituerait un organisme indépendant. L’Assemblée
ou1s 168 B afinalement adopté la solution de compromis, qu'elle estimait raisonnable dans
les c'rconstances. : :
Cfmse}l Le Comité exécutif a examiné les propositions des gouvernements tchéco-
r sord? sloveque, péruvien et bolivien touchant le réglement des arriérés qu'ils devaient
yeges B A TCACL En principe, il répugnait i plusieurs délégations de voir modifier
© SOI,]: | rétrcactivement des quotes-parts approuvées les années précédentes aprés un
: }t I(lle | “amen minutieux. Le Comité a reconnu cependant que les trois pays se trou-
iua:ieurs i} Valent dans des circonstances spéciales. Les propositions des trois pays, com-

 Portant divers taux de réduction des arriérés, ont été adoptées par le Comité
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H instzllations existantes, un certain nombre de délégations ont soulevé des objec-
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puis approuvées par IAssemblée. L’Assemblée a donc restitué, par voie de
scrutin, le droit de vote i la Tchécoslovaquie, au Pérou et a la Bolivie.

Le Comité a passé en revue le rapport du Conseil sur la participation de
IFOACI au Programme élargi d’assistance technique des Nations Unies. Au
cours de la séance, plusieurs délégués ont témoigné la gratitude de leur »ays
pour lassistance recue. Les délégués du Portugal et du Mexique ont soulevé
un débat en proposant que 'OACI crée un fonds d’assistance technique disinct
de celui de 'ONU. La plupart des orateurs ont déclaré que l'assistance tach-
nique dispensée par 'OACI contribuait largement au progrés de Tavietion
civile dans les pays sous-développés mais qu'elle devrait étre considérablerent
accrue. D’autre part, plusieurs délégations estimaient que les fonds d’assistonce
offerts par les gouvernements contribuants étant limités, il serait tout a fait
inopportun que 'OACI fonde une nouvelle caisse, car cette initiative inciterait
peut-étre les autres institutions spécialisées 2 faire de méme, ce qui oblig>rait
les gouvernements contribuants 3 partager leurs dons entre des programmes
concurrents. Le Comité a décidé de recommandcr aux membres d’accroitre
Jeurs contributions au fonds d’assistance technique; cependant Ja question de
leur répartition restera du ressort du Bureau de l'assistance techniquc de
IPONU, l'organisme le plus compétent en la matiére. :

Propositions d’ordre administratif

Au cours de séances ultérieures, le Comité exécutif s'est intéressé 1 un
certain nombre de propositions touchant I'administration de IOACI et d ses
organes constitutifs. La modification des articles 48(a), 49(e) et 61 de la Jor-
vention de Chicago, tendant 3 abolir I'obligation d’'une session annuell de
I'Assemblée, avait déja obtenu, au moment de la réunion de I'Assemblé, 3
des 42 ratifications nécessaires. Prenant pour acquis que la modification <zrait
en vigueur le 1°f janvier 1957, le Comité a autorisé le Conseil & ne convcjuer
qu’une assemblée restreinte, en 1957 ou 1958, avant la prochaine grande assem-
blée de 1959. Aux termes d’une proposition & 'ordre du jour des deux ses:ions
précédentes de I'Assemblée, la fréquence et la durée des sessions, ainsi que
les méthodes de travail du Conseil de I'OACI, serait changées de f.con,
notamment, & abolir I'obligation d’une représentation permanente au si¢¢ = du
Conseil. 1’Assemblée a adopté & 'unanimité une résolution selon laguele le
Conseil et ses comités tiendraient leurs sessions a tour de rdle, afin de pern ettre
de rationaliser dans toute la mesure possible le travail de ces organismes

Vers la fin de la session, le Comité a regu le rapport du Conseil st les
priviléges et les immunités accordés & 'OACI par les autorités canadie mes
Aprés avoir appris que I'Organisation avait conclu avec les gouverne:ents
d’Ottawa et de Québec des arrangements sur certaines questions d’impots pr-
vinciaux, I'Assemblée a approuvé A I'unanimité une résolution ou elle reme ‘ciait
les autorités fédérales et provinciales de leur bienveillance envers I'OACI ct d&s
mesures qui avaient permis de résoudre divers problémes fiscaux.

Nouveau Conseil

L’Assemblée s’est réunie en session pléniére afin de choisir pour tro:s as
le nouveau Conseil de 'Organisation. Les vingt et un pays qui le compsent
sont élus aux grandes réunions.de '’Assemblée’ d’aprés la répartition suivante:

a) Huit Etats importants dans le domaine du transport aérien.
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b) Sept Etats disposant d’aménagements importants pour Taviation civile
internationale. ;

c) Six Etats appartenant aux régions géographiques non représentées.

- Cette année vingt-trois pays, dont le Japon et le Chili, ont posé leur candi-
dature pour la premiére fois; quant a la Suéde, elle a sollicité le siége scandi-
nave, détenu par la Norveége. Voici la liste des pays élus:
Catégorie a: Etats-Unis

Royaume-Uni
France
Canada
Pays-Bas
Australie
Suéde
Brésil
Catégorie b: Argentine
Inde
Egypte
Italie
Belgique
Japon
. Mexique
Catégorie ¢: Espagne
Irlande
Liban
- Portugal
~Union Sud-Africaine
Venezuela

1é>, 38
1 serait
vequer
acsenm
es jons
1si que Les Commissions économique, technique, juridique et administrative se

ficon, R} sont réunies au cours de la session du Comité exécutif. La Commission écono-
&¢ 2 du ] Mmigue a examiné briévement la question d’'un accord plurilatéral relatif aux
1e'le le [} services aériens non réguliers. Elle a approuvé les mesures prises par le Conseil
r ettre | afin d'obtenir le concours de la Conférence européenne de I'aviation civile en
es ce gui concerne I'étude d’un projet d’accord plurilatéral dans la région Europe.
lla aussi été question d’un accord plurilatéral sur le transport international des

Réunipns de commissions

r les ~ . . . . . .

[§‘ e marchandises par voie aérienne et, & ce sujet, ]a Commission a reconnu le
1 3 e . . 112
1€ s Progres accompli & cet égard par la CEAC et chargé le Secrétariat de recueillir

€1}

\ ‘ dps renseignements sur le trafic aérien de marchandises hors de 'Europe, ques-

)ts‘p.r(.rt tion susceptible ‘d’intéresser tous les Etats contractants. Il sest dégagé des

ﬂf»C:im Inte:ventions une adhésion presque générale au principe de l'accord; cepen-

[t ¢ B dant on a admis le peu d’harmonie qui existe entre les positions adoptées par
les Cifférents Etats de I'Europe, région pourtant peu étendue. On ne sattend
Plus A la conclusion prochaine d’un accord aérien auquel adhéreraient tous les
E’tats du monde. La vive confiance qui s’était fait jour & ce sujet lors des

0:3 2:; Tun‘ons précédentes de 'Assemblée sest évidemment dissipée.

[ S :

ivante: Autre sujet abordé: le projet d’accord plurilatéral sur le courrier aérien. La

Commission a estimé quil vaudrait mieux consulter I'Union postale universelle
¢t les Fitats contractants avant d’entreprendre la rédaction de ce texte. I'OACI
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a pris l'initiative d'un programme de facilitation, c’est-a-dire d’abolition des
formalités superflues et des délais inutiles qui sévissent dans les transports
internationaux par voie aérienne. La Commission s’est penchée sur ce probléme,
Elle a invité les puissances contractantes 2 exécuter les obligations qu’elles ont
assumées dans le cadre de la Convention, ainsi qu'a modifier périodiquer.ent
leurs normes afin de les rendre conformes autant que. possible aux recomman-
dations de 'OACI.

- La Commission technique a examiné I'ceuvre accomplie par FOACI cans
le domaine technique et a approuvé un programme de travaux. Elle a cussi
adopté une résolution visant & accorder une forte priorité 2 la mise en appl-
cation des plans régionaux d’amélioration des installations. Elle s’est attachée
tout spécialement au probléme des normes applicables aux aéroports, ainsi qui
celui des pistes d’envol, dont il faudra modifier la longueur et la solidié 2
cause de lintroduction de réactés d'un modéle nouveau. La mise en service
imminente de ces appareils a aussi porté la Commission 4 étudier les impe:fec-
tions actuelles de plusieurs voies aériennes empruntées par le trafic interna-
tional et 2 inciter le Conseil 2 redoubler d'efforts en vue d’y remédier; p.ami
les méthodes proposées, mentionnons le recours au Programme elargl d’assis-
tance technique des Nations Unies.

La Commission juridique a étudié 'ccuvre de 'OACI dans le domain: du
droit aérien international. Elle a remarqué le peu d’empressement que mani-
festent les Etats contractants 2 ratifier certaines conventions: la Convertion
de Geneve relative 2 1a reconnaissance internationale des droits sur aéronefs;
la Convention de Rome sur les dommages causés 4 la surface par des aércnefs
étrangers (1952); le Protocole de La Haye amendant la Convention de Var:ovie
(1955). Elle a engagé tous les Etats swnatalres 4 compléter le plus tét pos:ible
les formalités d’adhésion. Elle a approuve le programme de travaux du Ccmité

juridique, en donnant la priorité aux problémes du louage, du noliseme it et

du régime juridique des avions et en accordant une importance particuliere
A . . . 1 . . . e

a la question des crimes commis 2 bord des avions hors du territoire de ! Etat
ou ces avions sont immatriculés.

Budget

La Commission administrative a été saisie du budget de I'OACI pow
I'année 1957 et des prévisions pour 1958 et 1959. On a reconnu que 1'Or fjan-
sation réussit, depuis quelques années, & stabiliser ses dépenses. Cepenlant,
la Commission s’est conformée aux recommandations du groupe de travai su
le budget, qui a proposé quelques réductions, croyant qu'on peut les effe tuer
sans compromettre le succés du programme. On a recommandé au Cc nsell
I'établissement d’un groupe spécial en vue d’étudier les installations serv-nt 3

- la navigation aérienne. Le Comité exécutif ayant approuvé cette mesu-e, I

Commission a adopté une proposition en vue d’ajouter $100000 aux bu 1gets
de 1957 et de 1958. Elle a, en outre, autorisé le Conseil & sanctionn:r au
cours de chacune de ces deux années des dépenses supplémentaires (maxir.um:
$100,000) en vue de pourvoir 4 la mise en ceuvre des autres recommand: tions
des organlsmes de I'Assemblée, dont on ne pouvait estimer immédiatem: nt le
colit. Les prévisions budgétaires de 1957 et de 1958, ainsi modifiées, ont regt
'approbation de la Commission. Cependant, puisquon a décidé de convique!
une Assemblée de second plan au cours de F'une de ces années, la Cormis
sion n’a pris aucune mesure relative au projet de budget pour 1959. Le g oup’
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de travail sur les contributions a étudié la nouvelle assiette de contributions
dout I'établissement simposait 4 cause de I'élection de nouveaux membres a
ICACI. La Commission administrative a ensuite donné son accord 2 ce projet.

Réanion pléniére finale

La derniére réunion pléniére a eu lieu le 16 juillet. L’Assemblée a accepté
les résolutions soumises par le Comité exécutif et par les Commissions; elle a
accueilli son soixante-neuviéme adhérent, la république du Soudan, dont
Taccession est devenue définitive le 29 juillet 1956. :

Les délégations nationales ont apprécié la célérité et la compétence avec
lescjuelles FAssemblée a résolu les problémes dont on I'a saisie.

L’Assemblée n’avait jamais siégé en Amérique latine auparavant; elle n’a
eu qua se féliciter de cette innovation. Le succes revient en grande partie au
Gouvernement du Venezuela, qui a si bien assuré l'organisation de la réunion;
I'Assemblée lui en a exprimé sa reconnaissance.

. VISITEURS DE MARQUE .
M4 A Ishkov, & gauche, ministre des Pécheries de I'URSS, et M. James Sinclair font escale & Ottawa

Ovar: de se rendre sur la cdte du Pacifique. En compagnie du ministre canadien, M. Ishkov et un
§rouse de spécialistes ont fait une tournée des centres de pache et des stations de recherche sur le
littor=1 de I'Atlantique et du Pacifique, au cours d‘une visite de trois membres qui s’est terminée en
teptembre,
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La vingt-deuxieme session
du Conseil économique et sociql.

LE Conskr économique et social de TONU a tenu sa vingt-deuxiéme seszion
4 Genéve du 9 juillet au 10 aotit. Le Canada, redevenu membre du Corsel
avant la vingt et unidéme session, s'est fait représenter par une délégation ainsi
composée: président, M. Lucien Cardin, adjoint parlementaire au secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures; autres délégués: M. R. A. MacKay, repré:en-
tant permanent du Canada auprés des Nations Unies & New-York; M. Hector
Allard, représentant permanent du Canada prés 'Office européen des Nations
Unies; M. A. J. MacEachen, député; M. G. F. Davidson, sous-ministre du B'en-
étre social; M. A. F. W. Plumptre, sous-ministre adjoint des Finances.

Les délégations devaient, au cours de la session, assurer la présence de
leur pays non seulement aux réunions pléniéres mais aussi aux séances des
comités du Conseil, qui se déroulaient en méme temps: Comité de Vassistence

- technique, (qui a commencé i siéger cette année, dés le 4 juillet 2 titre excep-
“tionnel, afin d’expédier Iordre du jour) Comité social, Comité économique,

Comité de coordination. C’est dans les comités que s’accomplit le travail oré-
liminaire et que se fait I'analyse des questions a I'étude.

M. Hans Engen, representant permanent de la Norvége auprés des Nat'ons
Unies et président du Conseil économique et social pour 1956, a dirig? la
session pléniére. Les deux vice-présidents du Conseil, M. Trujillo, de I'Egua-
teur, et M. Said Hasan, du Pakistan, présidaient, I'un, le Comité économique
et, I'autre, le Comité social. M. Bannier, des Pays-Bas, présidait le Comit: de
I'assistance technique. M. Davidson, du Canada, a été unanimement por.é 2
la présidence du comité chargé de la coordination des divers program:nes
entrepris par les organes subsidiaires du Conseil et par les institutions spcia-
lisées en vue d’assurer le progres ecouoxmque et social et le respect des d oits
de Thomme. :

Comme T'a dit son président, M. Engen, la vingt-deuxiéme session « a 1 écu
plutdt sous le signe de la réflexion que sous celui de Faction ». Les débats ont
cependant été utiles & plusieurs points de vue. Dailleurs, « il faut quelqu. fois
marquer un temps d’arrét afin de mieux progresser », a dit M. Engen.

La délégation canadienne était fortement convaincue de Iimportanc: du
réle dévolu au Conseil pour I'amélioration des niveaux de vie dans le moaide,
condition essentielle au maintien de la paix. Le Rapport sur [économie 1 :0n
diale, publié par le Secrétariat général de TONU en 1955, indique qu: le
rythme de la.production et du commerce est devenu plus intense. Le ni eat
de Temploi et de la productivité s'est élevé; les revenus, la consommatic et
les investissements augmentent. Cependant ces progrés ne se manifestent pas
uniformément dans toutes les parties du monde. Bien loin de 13, la disprité
entre le niveau de vie des pays industrialisés et celui des régions peu c3ve-
loppées saccentue et présente un grave probléme que l'on n'est pas er:ore
parvenu a résoudre. :
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Questions économiques ' ' \

Il était donc normal que les délibérations du Conseil portent surtout sur
leipansion économique et sur des questions connexes: mise en valeur des
ressources naturelles, industrialisation, financement.

Au Comité économique, chargé d’étudier ces questions sur le plan prati-
que, la délégation canadienne a essayé de jouer un role positif; elle a réussi
en certains cas 3 concilier des résolutions contradictoires, sans tomber dans la
recherche du compromis considéré comme fin en soi.

De vives discussions se sont élevées au sujet de certains projets: création
('une réserve mondiale de vivres, dun fonds spécial pour le développement
éccnomique (SUNFED), et de rouages destinés a accélérer l'industrialisation
des régions économiquement faibles. La discussion a aussi porté sur une propo-
sition soviétique visant A l'établissement, dans le cadre des Nations Unies, d'un
organisme international de coopération commerciale.

Aux termes d’une résolution adoptée a la neuviéme session de I'Assemblée
géuérale, le Conseil devait examiner tous les problémes que poserait la créa-
tior d’une réserve mondiale de vivres, en fonction des quatre principaux objec-
tifs suivants:

1) Elévation des niveaux trop bas de production et de consommation
alimentaires; lutte contre la faim chronique.

2) Soulagement de la misére dans les cas de famine ou autres Cfllamltes

3) Amortissement des fluctuations excessives des prix.

4) Utilisation rationnelle des surplus agricoles momentanés.

Pour examiner la situation, le Conseil s’est servi d’'un rapport préparé par
I'CAA 3 la demande de I'Assemblée générale. Le Conseil en est arrivé a la
coriclusion que le moment n’est pas venu d’établir une réserve alimentaire; le
Comité économique avait adopté une résolution exprimant la méme opinion.
La solution des problémes en question, soulignait cette résolution, sera plut6t
de favoriser un développement économique rapide et équilibré et d’écouler
les surplus agricoles d'une maniére conforme aux principes établis par TOAA.
Le Conseil, 4 la demande des Etats peu développés, a prié le «secrétaire
géniral de 'ONU, de concert avec 'OAA et les autres experts ou organismes
dort il jugera bon de solliciter le concours » d’étudier la possibilité d’'une plus
ample coopération aux échelons national et international en vue des objectifs
poursuivis, y compris le recours a la constitution de réserves alimentaires pour
parer aux disettes imprévisibles. On n'est parvenu a cette rédaction quaprés
des négociations fort laborieuses. Deux théses s'affrontaient, apparemment
inconciliables. La délégation canadienne s’est employée pour sa part a la
recherche d’un terrain d’entente. L’étude du probléeme devra étre poursnivi
Pariiculiérement i