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Séances du

JEUDI 28 NOVEMBRE ET DU MARDI 3 DECEMBRE 1957

BUDGET PRINCIPAL DU MINISTERE DES AFFAIRES
EXTERIEURES—1957-1958

Exposé de I'honorable Sidney E. Smith, secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures.

EDMOND CLOUTIER, CM.G., 0.A,, D.S.P.
IMPRIMEUR DE LA REINE ET CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
OTTAWA, 1958
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COMITE PERMANENT DES AFFAIRES EXTERIEURES
Président: M. H. O. White

MM.

Aitken (M!le) Holowach McCleave
Argue Jones : Nesbitt
Breton Jung’ Patterson
Cannon Knowles (Winnipeg- Pearson
Cardin Nord-Centre) Pratt
Coldwell Kucherepa : Rea
Crestohl Lennard . Richard (Ottawa-Est)
Fairfield Low *Sinclair
Garland MacEachen ; Smith (Calgary-Sud)
Gauthier Macnaughton Stick

(Lac Saint-Jean) Macquarrie Stuart (Charlotte)
Herridge Martin (Essex-Est) Van Horne—(35).

(Quorum 10)

Secrétaire du Comité:
J. E. O’'Connor.

* Remplacé par M. Haidasz le mercredi 27 novembre. Grey
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ORDRES DE RENVOI
CHAMBRE DES COMMUNES,

LunpI 18 novembre 1957.

Il est résolu,—Que le Comité permanent des affaires extérieures se compose
des députés dont les noms suivent:

MM.
Aitken (M!Ue) Jones Nesbitt
Argue Jung Patterson
Breton Knowles (Winnipeg- Pearson
Cannon Nord-Centre) Pratt
Cardin Kucherepa Rea
Coldwell Lennard Richard (Ottawa-Est)
Crestohl Low Sinclair
Fairfield : MacEachen Smith (Calgary-Sud)
Garland Macnaughton Stick
Gauthier Macquarrie Stuart (Charlotte)
(Lac Saint-Jean) Martin (Essex-Est) Van Horne

Herridge McCleave White (35).
Holowach ' i

Il est ordonné,—Que le Comité permanent des affaires extérieures soit au-
torisé a délibérer et A s’enquérir de toutes les affaires et de toutes les matiéres
que la Chambre lui aura renvoyées; a faire de temps a autre des rapports expri-
mant ses observations et ses vues sur ces affaires et ces matiéres, a assigner des
témoins et & ordonner la production de pieces et de dossiers.

MARDI 26 novembre 1957.

Il est ordonné,—Que les postes numéros 94 a 118 inclusivement du budget
principal des dépenses de 1957-1958, le poste numéro 617 du budget supplé-
mentaire de 1957-1958, et le poste numéro 778 du nouveau budget supplémen-
taire (2) de 1957-1958 soient retirés du comité des subsides et déférés au comité
permanent des affaires extérieures, sous réserve toujours des pouvoirs que
posséde le comité des subsides a I’égard du vote des deniers publics.

MERCREDI 27 novembre 1957.

Il est ordonné—Que le nom de M. Haidasz soit substitué a celui de M. Sin-
clair sur la liste des membres dudit Comité.

JEUDI 28 novembre 1957.

Il est ordonné—Que ledit Comité soit autorisé a se réunir pendant les
séances de la Chambre.

Il est ordonné—Que ledit Comité soit autorisé a faire imprimer au jour le
jour 750 exemplaires en anglais et 350 en francais de ses procés-verbaux et

témoignages et qu’a cet égard l'application de l'article 66 du Réglement soit
suspendue.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.

3
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RAPPORT A LA CHAMBRE
JEUDI 28 novembre 1957.
Le Comité permanent des affaires extérieures a I’honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT

Votre Comité recommande:l
1. Qu’il lui soit permis de se réunir pendant les séances de la Chambre.

2. Qu’il soit autorisé a faire imprimer au jour le jour 750 exemplaires en
anglais et 350 en francais de ses procés-verbaux et témoignages et qu'a cet
égard l'application de I’article 66 du Reglement soit suspendue.

Respectueusement soumis.

Le président,
H. O. WHITE.




PROCES-VERBAUX

JEUDI 28 novembre 1957,

Le Comité permanent des affaires extérieures-se réunit aujourd’hui a 10
heures du matin, sous la présidence de M. H. O. White.

Présents: Mue Aitken, MM. Argue, Cardin, Fairfield, Herridge, Holowach,
Jung, Knowles (Winnipeg-Nord), Kucherepa, Low, Macquarrie, Patterson,
Pratt, Rea, Smith (Calgary-Sud), Stuart (Charlotte,) et White. (17).:

M. White remercie les membres du Comité de ’honneur qu’ils lui ont fait
en l’élisant président, et il demande que le Comité poursuive ses travaux dans
le méme esprit de coopération qui a toujours régné au cours des réunions.

Le président donne lecture des ordres de renvoi.

Sur la proposition de M. Herridge, appuyée par M. Jung,

Il est résolu—Que le Comité recommande de faire imprimer 750 exem-
plaires en anglais et 350 en francais des procés-verbaux et témoignages.

Sur la proposition de M. Rea, appuyée par M. Macquarrie,

I1 est résolu—Que le Comité recommande a la Chambre de ’autoriser a se
réunir pendant les séances de la Chambre.

Sur la proposition de M. Patterson, appuyée par M. Rea,

Il est résolu—Qu’un sous-comité du programme et de la procédure, formé
du président et de 8 membres de son choix, soit constitué.

On annonce aux membres que le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures
comparaitrait avec plaisir devant le Comité, mardi, jeudi et vendredi de la
semaine du 1°* au 7 décembre, en compagnie des divers fonctionnaires de son
ministére dont on pourrait avoir besoin.

Le Comité s’ajourne a 10 heures et quart du matin, pour se réunir de
nouveau a 11 heures du matin, le mardi 3 décembre.

MaRDpI 3 décembre 1957.

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit a 11 heures du
matin, sous la présidence de M. H. O. White.

Présents: MUe Aitken, MM. Argue, Cardin, Coldwell, Crestohl, Fairfield,
Gauthier (Lac Saint-Jean), Herridge, Holowach, Jones, Jung, Knowles (Win-
nipeg-Nord-Centre), Kucherepa, Low, MacEachen, Macquarrie, MecCleave,
Patterson, Pearson, Pratt, Smith (Calgary-Sud), Stick, Stuart (Charlotte), et
White. (24).

- Aussi présents: L’honorable Sidney Smith, secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, MM. Jules Léger, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,
W. D. Mathews, sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires extérieures, H. F.
Clark, dlrecteur de la Division des finances, H. B. Robinson, adjoint spécial du
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, W. T. Delworth, adjoint exécutif du
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, R. Grey, de la Division économique.

‘5,



6 COMITE PERMANENT

Le président annonce que MM. Garland, Cardin, MacEachen, Smith, Mac-
quarrie, Jung, Low et Knowles font partie du sous-comité du programme et
de la procédure et il déclare que celui-ci s’est réuni le lundi 2 décembre 1957.
I1 rapporte que le sous-comité recommande, qu’'en plus des fonctionnaires du
ministére des Affaires extérieures, le général A. G. L. McNaughton, président
de la section canadienne de la Commission conjointe internationale, soit invité
a comparaitre devant le Comité au sujet du crédit 112 (Commission conjointe
internationale); et que M. R. G. Nik Cavell, administrateur de la Division de
la coopération économique et téechnique internationale du ministére, soit invité
a comparaitre au sujet du crédit 114 (Plan de Colombo).

Crédit 94—Le président met en délibération le crédit 94—Administration
centrale.

M. Sidney E. Smith, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures est présenté.
I1 fait un exposé général sur les affaires extérieures et aborde en plus les sujets
suivants:

1. la création projetée d’un comité consultatif des affaires extérieures;
la maladie du président des Etats-Unis d’Amérique;

la réunion de ’OTAN ‘a Paris;

I’envoi d’armes a la Tunisie;

les relations avec ’URSS;

T’aide économique aux pays sous-développés;

la mission canadienne au Cambodge;

8. certaines réductions du budget du ministére des Affaires extérieures.

No oW

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures est interrogé par les membres
du Comité.

A midi et 45 minutes, I'interrogatoire de M. Smith est interrompu et le
Comité s’ajourne au jeudi 5 décembre 1957, & 3 heures de l'aprés-midi.

Le secrétaire du Comité,
J. E. O'CONNOR.

R S R R P T CTERE — W TN NIRRT~




TEMOIGNAGES

MARDI 3 décembre 1957,
11 heures du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, la séance est ouverte. Je vois que nous sommes
en nombre et nous allons commencer sans tarder.

J’ai profité de l'occasion pour m’entourer d’un comité de direction dont
la sagesse me servira de guide. Ce comité comprend MM. Garland, Cardin,
MacEachen, Arthur Smith, Macquarrie, Jung, Low et Knowles.

Nous avons tenu hier la premiére réunion de ce comité de direction et
nous avons fait des plans relatifs & la facon de procéder dans nos réunions.
Comme vous le savez, la présente session est plutét remplie et trés affairée.
Présentement, nous comptons nous réunir jeudi, a trois heures de l’apérs-midi,
et nous espérons pouvoir tenir une autre bréve séance vendredi a 10 heures
du matin. Je remarque que M. Knowles a mentionné au cours de la réunion
antérieure que nous userions avec modération du privilege de nous réunir
durant les séances de la Chambre. J’ai indiqué que nous tacherions de nous
conformer autant que possible a cette directive. Etant donné les heures
prolongées des séances de la Chambre des communes, la chose devient plus
difficile.

Quelqu’un a suggéré hier, lors de la réunion du comité de direction,
que nous fassions venir, entre autres, le général McNaughton en vue d’examiner
le crédit 112, relatif & la Commission conjointe internationale, et M. Nik Cavell
en ce qui a trait au crédit 114 qui se rapporte au Plan de Colombo.

Je demanderais, au nom de tous ceux qui sont présents et en mon nom
personnel, & quiconque s’adresse au président de bien vouloir se nommer la
premiére fois, afin que nous sachions tous qui il est. Il serait aussi opportun
de mentionner sa circonscription, afin d’aider la presse et moi-méme. Merci.

~

Jinvite donc I’honorable M. Smith & nous parler du crédit 94, relatif
a I’administration de son ministere.

94. Administration centrale, $4,880,806.

M. Smith fera un exposé puis il répondra aux gquestions des membres du
Comité. §

M. PATTERSON: Monsieur le président, avant de nous mettre a l'ceuvre,
je me demande si le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures fera un exposé
complet embrassant tous les aspects avant de répondre aux questions, ou bien
allons-nous traiter des divers points 'un apres l'autre?

L’hon. SIDNEY EARLE SMITH (secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures):
Monsieur le président, comme j’ai I'intention de parler de certains problémes
qui ont été soulevés la semaine derniére a la Chambre des communes, j’espére
pouvoir traiter de ces problémes en tout premier lieu. Dans quelques minutes,
je répondrai volontiers aux questions.

M. PATTERSON: Treés bien, merci beaucoup.

M. SMmiTH (Hastings-Frontenac): Monsieur le président, je ne suis pas
membre du Comité, mais, conformément a vos ordres. ..

7



8 i COMITE PERMANENT

M. STIcK: Avant de commencer, monsieur le ministre, je crois qu’il serait
bon, si vous devez faire un exposé, de le faire imprimer et de le mettre a notre
disposition pour que nous puissions le suivre. C’est ce que nous avons fait
auparavant et cela nous a permis d’expédier les travaux du Comité.

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): Monsieur le président, je n’ai ici que les
rubriques écrites au crayon, mais je tiendrai compte de la remarque.

Le PRESIDENT: C’est ce que nous nous proposons de faire-a I’avenir, mais
nous n’avons pas le texte de ’exposé du ministre.

M. SmitH (Hastings-Frontenac): Comme j’ai commencé a le dire, monsieur
le président, bien que je ne fasse pas partie du Comité, mais pour donner suite
a la demande que vous avez faite aux membres du Comité, je me présente:
Smith, de la circonscription de Hastings-Frontenac.

Aprés le long tour d’horizon que j’ai fait a la Chambre des communes
mardi dernier (c’est au ministére que j’ai appris I’expression “tour d’horizon”),
ce n’était pas mon intention de revenir sur ce sujet, sauf, comme je viens de
le laisser entendre, en ce qui concerne les questions soulevées dans les discours
subséquents.

I1 y a aussi une autre question a laquelle je songeais et qui m’a été adressée
durant mon discours.  Je veux dire dés maintenant, et je m’empresse de
Taffirmer aux membres du Comité, que je suis, et que je serai disposé a
répondre a toutes les questions. Je vous invite donc & poser des questions,
car je sais qu’elles me seront utiles & moi-méme et au ministére. Naturellement,
je serai toujours a la disposition du Comité.

L’honorable député d’Algoma-Est (M. Pearson), dans son discours a la
Chambre des communes, alors qu’il était question que la Chambre se forme
en comité des subsides pour étudier les crédits du ministére des Affaires
extérieures, a exprimé ’espoir qu’il y ait collaboration entre les divers partis
représentés a la Chambre des communes. J’approuve cette attitude. Je me
rappelle qu’il avait aussi exprimé I’espoir que notre politique étrangeére fasse
T’'objet de débats en deca de nos propres frontiéres territoriales, mais qu’au
dela des mers, 'uniformité régne en ce qui concerne la politique canadienne
en ce domaine. Je reconnais, monsieur le président, que le gouvernement doit
prendre ses responsabilités. C’est avec plaisir que je collaborerai avec le
Comité afin de concilier les divergences de vues. Je m’efforcerai de répondre
aux questions sur-le-champ. Si les réponses m’échappent, vous comprendrez
que je demande le temps de préparer une déclaration réfléchie.

Vous ne serez certainement pas surpris, et il en a été sans doute ainsi au
cours des autres réunions du présent Comité, que je veuille parfois suivre mon
texte a la lettre, afin d’éviter qu’une insistance a contre temps au cours de mon
exposé ne vienne brouiller les négociations en cours avec d’autres nations ou
au sein d’organisations internationales.

L’honorable député de Fraser Valley (M. Patterson), dans le discours qu’il
a prononcé a la Chambre des communes, a préconisé qu’un comité consultatif,
formé de membres de tous les partis, soit mis sur pied afin d’étudier, de formu-
ler et d’élaborer la politique étrangére. Je me rends parfaitement compte que
nous devrons nous tenir au courant des opinions de tous ces partis. Personne
n’est plus en mesure de comprendre cela qu’un nouveau venu comme le nouveau
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.

En réponse a la proposition qu’a faite ’honorable député de Fraser Valley
(M. Patterson) je me permets une question: avons-nous a notre disposition, a
T'heure actuelle, tout ce qu’il faut pour produire des résultats appréciables, et




AFFAIRES EXTERIEURES 9

j’appuie sur le mot “appréciable”? Nous avons ’occasion, au cours des débats
a la Chambre des communes, d’échanger des opinions et de concilier ce qui peut
paraitre des divergences d’attitudes.

Et puis nous avons ’occasion au cours de la période réservée aux questions,
lors de I’appel de l'ordre du jour, de sonder jusqu’a un certain point le senti-
ment général; et c’est alors que nous répondons aux questions. Nous avons 13,
pour ainsi dire une tribune ou l'on étudie la politique gouvernementale en ce
domaine.

D’aprés ma courte expérience, je pense que ces questions sont profitables a
qui les pose, bien siir, mais qu’elles sont aussi utiles pour le gouvernement.

Il y a ensuite le présent Comité ou siégent des représentants de tous les
partis. Il s’en trouve parmi eux qui s’intéressent profondément aux affaires
extérieures et qui, véritablement sont des experts en la matiére.

On a aussi pris I'habitude (et c’est une coutume que le présent gouverne-
ment a bien lintention de suivre) de désigner des observateurs de tous les
partis pour assister aux assemblées des Nations Unies; ainsi chacun a 1’occasion
de participer a I’étude de ces questions. Des représentants des divers partis sont
également délégués a d’autres réunions d’un caractere international. Je songe
en ce moment aux députés qui sont allés, cette année, a la conférence de TOTAN.
A T'heure actuelle se tient a la Nouvelle-Delhi, une réunion de l’Association
parlementaire du Commonwealth.

Je me demande si toute cette organisation ne facilite pas suffisamment les
échanges de vues entre les partis. J’ajouterai, monsieur le président, que je
tiens a collaborer avec votre Comité (dont le caractére est tout a fait représen-
tatif), non seulement en vue de l'examen du budget, évidemment, mais aussi
quand il s’agit d’étudier une ligne de conduite générale.

Je passe maintenant & un autre sujet que j’ai traité briéevement mardi
dernier; je veux parler de PTOTAN. Les chefs d’Etat vont se réunir, a Paris,
les 16, 17 et 18 de ce mois. Nous avons tous été bouleversés d’apprendre la
maladie subite du président Eisenhower; pour ma part, je I'ai été tellement
gu’au moment d’en communiquer la nouvelle a la Chambre, les mots me man-
quaient. Le Conseil de POTAN a réuni les représentants des quinze pays
membres de cet organisme pour leur demander ce qu’il pensaient de la tenue
d’une assemblée i laquelle assisteraient les chefs d’Etat, au temps indiqué, soit
du 16 au 18 décembre.

Le gouvernement du Canada a émis l'opinion qu’il n’était pas a désirer
que la réunion fit remise a plus tard et a insisté pour gu’elle et lieu. Lorsque
la question a été mise aux voix (j’ignore si le vote a été unanime ou non), cette
opinion a été maintenue, c’est-a-dire que la proposition de tenir la réunion,
comme on l'avait projeté, a été maintenue.

La vie a ceci d’implacable que peu importe ou frappent la mort ou la ma-
larie, le travail doit se faire quand méme. Et quand je dis que nous étions
d’avis, ce qui est maintenant un fait arrété, que la réunion devait avoir lieu,
cela n’a rien changé ni a la sagesse ni, évidemment, au génie du président
Eisenhower, lui qui sait collaborer et peut concilier les opinions divergentes,
comme il I’a prouvé durant la guerre.

Qu’on me permette de dire, sans arriére-pensée aucune, qu’'a mon sens,
il serait particuliérement indésirable qu’a cause de la maladie d’'un représen-
tant américain, fit-il le grand chef d’Etat Eisenhower, on remette la réunion
a plus tard, car ce geste pourrait étre interprété par quelques autres pays comme
une indication ou une preuve que ’OTAN doit se plier aux: propositions que
Ton pourrait appeler “américaines’’. '

Je ne suis nullement au courant; toutefois, s’il est possible, comme le laissait
entendre certains rapports de presse, que le président Eisenhower soit en état

50198-1—2



10 ' COMITE PERMANENT

de se rendre a la réunion, il ne fait alors aucun doute que la conférence sera
d’autant mieux réussie. Si le président ne peut y aller, le Canada coopérera
avec son représentant, le vice-président Nixon.

Jusqu’ici, il est question que la délégation du Canada a la réunion des chefs
d’Etat soit composée du premier ministre, le trés honorable M. Dle'fenbaker,
du ministre de la Défense nationale, du ministre des Finances et de moi-méme.
Feront également partie du groupe canadien, des membres du personnel des
divers ministeéres, ainsi que ceux qui font partie de la mission permanente &
I’OTAN et qui sont déja sur les lieux.

J’ai l'intention de partir le 12 ou le 13, afin de rencontrer les chefs des
missions canadiennes qui seront a Paris le 13 et le 14. De cette facon, nous
serons en mesure de nous enquérir auprés de ces messieurs de certains aspects
du probléme qui sera étudié et de connaitre aussi rapidement que possible la
nature des débats et des questions au programme.

Je rends hommage au personnel permanent du ministére des Affaires exté-
rieures, quand, m’en rapportant aux dépéches télégraphiques, je dis que le
Canada a été le premier, aprés l’entretien du président Eisenhower avec le
premier ministre MacMillan, & Washington, a proposer aux autres pays de
T'OTAN de préparer un ordre du jour. Je n’en connais pas encore les détails,
mais j’en ai une idée générale. Toutefois, on n’a pas rédigé le texte définitif
du programme qui n’a pas encore été approuvé.

Je ne ferai que parler en passant du caractére général de la réunion, comme
nous l’entrevoyons ici. Nous nous réunissons tout d’abord pour étudier la
collaboration militaire quant & l'augmentation de nos moyens de prévention
de toute agression. Sur ce point, je puis vous affirmer, monsieur le président,
ainsi qu’aux membres du Comité, que le Canada va tacher de faire toute sa
part dans cet effort de coopération.

Dans mon discours a la Chambre, j’ai cherché a expliquer a MM. les
députés notre point de vue concernant les aspects politiques de la réunion de
T’OTAN, et je n’ai pas l'intention de traiter encore cette_question.

Je sais qu’il est bien facile de dire que le Canada va faire toute sa part
dans cet effort en vue d’augmenter nos moyens de prévenir les agressions.
Cet énoncé est facile a faire, mais quand il s’agira de 'appliquer a des domaines
multiples, ce sera plus difficile.

Dans le domaine de la production, le Canada approuvera la fabrication
d’armes de toutes sortes. Si je puis me servir d’une phrase que j’avais coutume
d’entendre dans les milieux industriels, le Canada acceptera la rationalisation
des efforts répétés qu’ont faits les pays de ’OTAN afin de produire des armes
nucléaires.

I1 y a eu et il y existe encore, au sein de POTAN, une division des efforts
dans ce domaine. Notre défense, la défense du Canada s’appuie sur le
principe de 1’équilibre des forces. D’autres Etats membres ont d’autres taches.
J’ose exprimer l’espoir que le Canada fera tout son possible pour réaliser
ce prOJet qu’on réussira a rationaliser et & mieux comprendre les taches des
divers Etats membres, soit des 15 membres du Conseil de I'OTAN. Clest
évidemment 13 le véritable sens du mot interdépendance.

L’autre question n’est pas uniquement de savoir quel est l’avancement
scientifique de quelques-uns des Etats membres ou de tous les quinze, mais
aussi d’étre mis au courant des expériences et des recherches scientifiques qui
ont été faites dans ce domaine. On a exprimé Fespoir que, moyennant certaines
modifications & la loi McMahon des Etats-Unis, il y aura plus grande liberté
d’échange de renseignements atomiques et une coordination des efforts a cet
égard.
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‘Me permettrez-vous (je suppose qu’il faille voir ici l'influence de mon
ancienne profession dans le domaine de l'éducation), de vous faire remarquer
en passant qu’il est impossible de se lancer dans les recherches scientifiques
a moins de former des hommes de science. C’est le probléme qui va se poser
pour les colléges et les universités, et j’espére qu’on va non seulement songer
a apprendre la technique de la production des armes nucléaires, mais aussi
qu'on va tout d’abord se préoccuper de former, de préparer des hommes qui
songeront a se lancer dans les recherches fondamentales et qui s’y adonneront.

J’ai été frappé en lisant dans la Gazette de Montréal, il y a quelques jours,
le compte rendu du discours prononcé par M. Steacie, président du Conseil
national de recherches, ou il insistait sur la nécessité, par suite de l'admirable
réussite des Russes, de redoubler d’efforts afin de s’engager non seulement
dans les recherches appliquées, mais aussi dans les recherches fondamentales.
J’ai toujours eu limpression qu’il y avait une différence distincte entre les
deux, mais fondamentalement leurs limites se confondent. Quoi qu’il en soit,
il est une sorte d’effort qui peut se décrire comme étant de la recherche
fondamentale.

Je m’excuse de cette digression, mais je me permettrai d’exprimer ici
Iespoir que les colléges et les universités du Canada, lorsqu’il s’agira de la
formation d’hommes de science, collaboreront davantage afin de ne pas produire
que des chercheurs terre a terre, des hommes qui ne connaissent que les lois
des choses, des hommes qui n’ont aucune conception de l’histoire, des sciences
économiques et, évidemment de la philosophie, et tout cela embrasse une
foule de choses; mais qu’ils forment pluté6t des hommes capables de faire la
distinction entre les lois des hommes et celles des choses.

Dans ce domaine, nous allons, ici au pays, coopérer de notre mieux. Je
sais qu’au sein de notre confédération, il existe des problémes d’ordre
constitutionnel dans le domaine de ’éducation. C’est peut-étre encore a cause
de mon ancienne profession, & laquelle j’ai fait allusion précédemment, que
je puis dire que je m’intéresserai particuliérement a la formation d’hommes
de science.

Dans son discours, le député d’Algoma-Est, M. Pearson, a fait allusion au
Comité des trois sages de 'OTAN, sans se nommer. Je pense qu’a la Chambre
chacun sait qu’il était membre de ce comité des trois. Dans son rapport, ce
Comité a recommandé la collaboration dans le domaine de la recherche
scientifique. Mon honorable ami a semblé un peu décu. Mais je puis lui
affirmer qu’une équipe spéciale a été formée et que le travail qu’elle fait
ou a fait a été fondamental et aussi fort utile & la rédaction d’un article du
programme, auquel ont donné lieu les entretiens Eisenhower-MacMillan. Le
Comité des trois-sages a également fait des recommandations au sujet de la
consultation entre les Etats membres de ’OTAN.

Quant a I’OTAN, la situation n’a pas été florissante au cours des trois
derniéres semaines ou a peu prés. Les expéditions d’armes qu’ont faites a la
Tunisie le Royaume-Uni et les Etats-Unis, ont beaucoup déplu aux Francais.
J’ai répondu de facon négative a une question que m’a posée en Chambre le
député d’Algoma-Est (M. Pearson), qui voulait savoir si oui ou non cette
affaire, ’cette proposition, soit I’envoi d’armes a la Tunisie par le Royaume-Uni
et les Etats-Unis, avait été au préalable soumise au Conseil de TOTAN. Le
malentendu qui en est résulté a causé une commotion au sein de ’OTAN.

Je pense qu’on peut dire, aprés mire considération, que les inquiétudes
et les malentendus entre le Royaume-Uni et les Etats-Unis, d’une part, et la
France, de l'autre, se sont dissipés, je ne saurais dire entiérement, mais il y a
espoir d’en arriver i une entente a ce sujet, lorsque les chefs d’Etat et les
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ministres se rencontreront a Paris, du 16 au 18 décembre. L’organisation est
la. Il n’y a pas lieu de créer d’autre organisme de consultation au sein de
I’OTAN; on devrait cependant mettre cette derniére davantage a contribution.

. Je veux parler encore de nos relations avec "Union soviétique. Je ne
crois pas que des députés aient saisi, comme je l’aurais voulu, notre maniére
de voir ces relations, bien que j’aie dit que notre intention sincére et soutenue
serait d’en arriver a trouver une solution pacifique aux problémes qui nous
séparent du monde communiste et que notre désir intense était de faire cesser
la tension qui existe entre 'URSS et ’Occident. J’ai ajouté qu’aucune personne
en pleine possession de ses facultés ne pourrait ni ne voudrait courir le risque
de fermer toute issue a la possibilité de coexistence.

Je voudrais insister plus que moins sur cette question, quand je songe
a I’alternative que nous avons d’une coexistence pacifique, en cette ére nucléaire.
Quant a l'autre possibilité, la guerre mondiale, la sagesse l'exclut. A ce
sujet, je dirai, monsieur le président, et messieurs les membres du Comité,
que nous avons de fait coexisté avec I’Union soviétique pendant quarante ans.

Du co6té nord, ’Union soviétique est notre voisine. Elle a au cours d’une
grande guerre, été notre alliée dans la victoire contre un ennemi commun.
Mais la sorte de coexistence qui a été la nétre depuis une décennie (et je suis
certain que vous méme, monsieur le président et messieurs les membres du
Comité, serez d’accord avec moi), a été non seulement trop négative et a cotté
trop cher, mais encore elle a été trop précaire. Loin d’étre en désaccord avec
les chefs soviétiques, quant. aux questions de coexistence pacifique ou de co-
existence rivale (la signification du mot “rivale” n’est pas trés claire dans mon
esprit), j’irai plus loin et je dirai que ce a quoi nous devons tendre, c’est une
coopération pacifique, de sorte qu’il nous soit possible de continuer a discuter
ensemble, pour le bien de toute I’humanité (et je lis en ce moment un texte
soigneusement préparé), pour que, par des négociations bien menées, nous
arrivions a éliminer les points ou il y a danger de friction et a résoudre les
problémes compliqués et épineux.

Le député d’Algoma-Est (M. Pearson) a déja dit, -et je cite ses paroles:
“Plus importante encore que ’OTAN, est la nécessité de débattre les problémes
qui divisent les deux parties du monde, selon que Foccasion se présente ou
qu’on I’a fait naitre.” Je suis tout a fait de cet avis. N’hésitons pas, négocions
avec I’Union soviétique, a n’importe quel palier d’ol1 nous pensons que surgiront
des suggestions pratiques permettant d’atteindre le but fixé.

Nous avons prouvé que nous ne sommes pas ooposés a cela. Nous avons
depuis longtemps et sérieusement a débattre avec I’Union soviétique la question
du désarmement; le député d’Oxford (M. Nesbitt) et moi-méme avons prononcé
en Chambre un discours sur le sujet. Nous avons aussi démontré qu’au Canada
nous avons fait des efforts pour nous rendre, de facon raisonnable, au désir des
Soviets d’élargir les cadres de la Commission du désarmement. Je n’en dirai
pas davantage sur le sujet.

Au cours des débats de la semaine derniére, le député de Rosetown-Biggar
(M. Coldwell) a fait allusion a la proposition de M. Krouchtchev, relativement
a ‘“une.nouvelle conférence au sommet avec les représentants des pays capi-
talistes pour interdire la guerre, arréter la course aux armements,” et a-t-il
ajouté: “pour réaliser la coexistence et régler les différences idéologiques par
la concurrence pacifique dans l’essor de 1’économie, de la culture et de la
satisfaction des besoins de ’homme.”

Le député ne peut avoir manqué de remarquer que M. Krouchtchev,
interrogé a ce sujet, a, selon un journaliste de Toronto, manifestement insisté
sur la nécessité d’une préparation suffisante afin d’assurer lefficacité d’une
réunion de ce genre, et, s’il y avait acceptation mutuelle, la préparation et le
programme constitueraient une protection contre le danger de voir 1’Occident
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tomber dans ce que j’ai appelé dans mon discours un piége de propagande.
J’imagine que le député admet avec moi qu’il y a une limite a ce que le gouver-
nement du Canada peut faire, car il s’agirait d’'une conférence au sommet;
mais je vous affirme qu’il n’entre pas dans les vues du gouvernement du Canada
que nous disions toujours “non” ou “nyet” aux propositions de négociations et
de consultation de la Russie.

Cependant, j’affirme, tout en restant en deca de la vérité, que ce serait
pour nous une erreur si, d’ici le moment ol une réunion de ce genre puisse
avoir lieu et avant de savoir si les résultats bienfaisants que nous espérons
vont découler de ladite réunion, nous cessions d’étre sur nos gardes, si nous
manquions de payer les primes d’une police d’assurance pour la défense, émise
par POTAN, I'une des organisations auxquelles nous appartenons.

Dans l’intervalle, nous pouvons faire beaucoup pour augmenter la compré-
hension dans les domaines humanitaire et culturel. Pour ma part, a titre
d’universitaire, j’ai vu s’accroitre les relations dans le domaine tant scienti-
fique que culturel. J’ai souvenance que le député de Rosetown-Biggar (M.
Coldwell) a parlé de I’équipe de hockey soviétique qui est venue au Canada,
laissant entendre qu’il voyait 14 plus qu’un événement sportif, et que ce geste
était de nature a améliorer les relations sur un plan moins élevé. Ce n’est
peut-étre 13 qu’un faible aspect de nos rapports internationaux, mais a ce
sujet, tous les détails ont leur importance.

Dans le domaine de la science, le nombre des visiteurs qui nous sont venus
de la Russie soviétique, sous le régime d’un programme d’échange, s’est accru.
Au mois d’aolit, 50 Russes ont assisté, & ’Université de Toronto, & une réunion
de I’Union internationale de géodésie et de géophysique. Nos deux pays ont
échangé des artistes, et en ce moment, le Canada est I’héte d’une mission
commerciale venue de 'URSS. Nous espérons qu’en retour une mission com-
merciale canadienne pourra se rendre en Russie.

Partout, nous devons nous efforcer d’accroitre les relations entre nos deux
pays. Quelqu’un a dit que le moment était venu de considérer d’un ceil nouveau
nos relations avec I’Union soviétique. Je ne suis pas en faveur d’un délai a cet
égard, tout en tenant compte des réserves que j’ai faites & la Chambre quant
au maintien de notre propre défense. J’ajoute que de récents progrés scienti-
fiques nous ont mis en présence d’une situation entiérement nouvelle. Une
adaptation a une transformation aussi radicale des théories sur lesquelles
s’appuyaient la défense et la politique étrangére ne pourrait s’effectuer du soir
au matin. Il nous faudra réexaminer la situation, tant au point de vue militaire
que politique et c’est a cela que devrait tendre avant tout notre politique
étrangere. En prenant cette attitude, le Canada agirait différemment de
quelques-uns des autres pays membres de I’OTAN, qui opposent un refus
catégorique dés qu’une proposition est faite.

Je veux aborder un autre sujet dont, & mon sens, il serait utile pour
le Comité d’entendre parler, et je veux dire ’aide économique apportée
aux pays sous-développés. C’est un probléme dont les Nations Unies s’occupent
depuis huit ans; cela ne date donc pas d’hier. C’est une idée qui nous a été
proposée par quelques-uns de nos bons amis, dont le groupe comprend
les Pays-Bas et quelques pays de I’Amérique latine, qui ont préconisé que soit
établi, sous -J’égide des Nations Unis, un fonds de secours aux pays sous-
développés. Le Royaume-Uni ne semblait pas en mesure d’apporter une forte
contribution financiére. Aussi les Etats-Unis et le Royaume-Uni se sont-ils
opposés a la formation d’un organisme de ce genre qui s’appelle SUNFED
(Fonds spécial des Nations Unies pour le développement économique). C’est
pendant les réunions de I'un des organismes des Nations Unies, qui a nom
ECOSOC, qu’ils se sont opposés a ce projet. Et les Etats-Unis ont dit qu’ils ne
contribueraient pas 4 un fonds ou a un organisme de ce genre, si I’on en éta-
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blissait un. Le Canada a émis 'opinion que, sans la participation des Ktats-
Unis et celle du Royaume-Uni, le support financier d’une telle entreprise serait
si faible qu’il ne pourrait étre bien utile.

Et voild que les Etats-Unis ont fait une proposition qu’ils ont soumise
au deuxieme Comité de I’Assemblée générale. Il s’agirait de contribuer davan-
tage au progrés économique des pays insuffisamment développés, en aug-
mentant les contributions au programme d’assistance technique.

Le Plan de Colombo prévoit ’envoi de fonds au Sud et au Sud-Est
asiatiques, mais d’aprés la proposition des Etats-Unis, en augmentant les
contributions en vertu du programme d’assistance technique, on embrasserait
non seulement les pays compris dans le Plan de Colombo, mais encore ceux du
monde entier. Il serait par trop simple d’expliquer que le Canada s’est opposé
& ce dernier projet, parce qu’il avait voté contre la création de SUNFED pour
les raisons que je me suis efforcé de vous exposer.

Je répéte que l'on a considéré comme stérile et impraticable I’établissement
de l'organisme appelé SUNFED, sans le support des principaux pays. Je crois
que ce sujet fait en ce moment méme l'objet d’un débat au deuxiéme Comité.
Le point de vue du Canada a cet égard sera exposé par I’honorable M™®
Fairclough qui va faire une déclaration audit Comité. Je sais qu’elle va parler
de ces diverses propositions et je souhaite qu’on réussisse a réconcilier ces
opinions. M™° Fairclogh a été autorisée par le gouvernement a déclarer que
si 'on s’accorde sur les avantages de la proposition des Etats-Unis, qui a vrai
dire a du bon, et si des arrangements relatifs & I'organisation peuvent se faire
éventuellement, le Gouvernement du Canada sera disposé a demander au
Parlement d’approuver une contribution appropriée.

Les négociations se poursuivent; mais je ne suis pas en mesure d’en
divulguer la nature au Comité. Quoi qu’il en soit, nous travaillons certainement
a I’élaboration d’un programme d’aide économique plus considérable.

Qu’on me permette de dire ici que le programme d’assistance technique n’a
jamais servi a accroitre I’outillage de production des pays insuffisamment
développés.

Je veux maintenant parler d’une autre question, ecelle de la représentation
a I’étranger. J’ai parlé de notre participation aux Commissions internationales
du Viet-Nam, du Laos et du Cambodge. C’est a ce sujet que j’ai répondu
au député d’Essex-Est (M. Martin) que nous croyons maintenant opportun
de cesser notre contribution de personnel et d’argent au Cambodge; mais
nous n’avons pas bien réussi a convaincre nos amis indiens et polonais que
le temps est venu de prendre cette décision. Cependant il reste encore aux
représentants du Canada aupres de la Commission internationale quelque
chose a faire au Laos et au Cambodge.

Le Gouvernement du Canada a décidé d’établir un bureau de haut
commissaire dans la Malaisie, état nouvellement constitué au sein du Common-
wealth et le dernier & avoir été admis a faire partie des Nations Unies. Les
représentants de la Malaisie ont fait une excellente impression aux Nations
Unies. Comme je viens de le dire, on espere que d’ici quelques mois., il y
aura un haut commissaire du Canada a Kuala-Lumpur, capitale de la Malaisie.

Voila tous les sujets dont je voulais parler. J’aimerais maintenant passer
au budget. Je me suis rendu compte qu’il serait possible de réduire de
$336,500 le montant des crédits requis selon le budget présenté a la Chambre,
le printemps dernier. Ce montant, & $10,000 pres, peut étre déduit entiérement
du crédit 97, soit le crédit relatif aux” dépenses en immobilisations pour des
missions a I’étranger. Ce crédit comprenait environ $1,250,000 pour l’acqui-
sition, la construction et I’amélioration des postes, mais sur cette somme, celle
de $356,500 ne sera pas requise pour l’année financiere 1957-1958.
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J’ai aussi constat