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CANADA

Débats Jdes Communes
COMPTE RENDU OFFICIEL

CHAMBRE DES COMMUNES

Présidence de 1’hon. RODOLPHE LEMIEUX,
Orateur.

Vendredi 16 juin 1922.

La séance est ouverte a trois heures.

1re LECTURE

D’un projet de loi (bill n° 143) (C4),
provenant du Sénat, tendant & faire droit
a Frederick McClelland Aiken.

LA COMMISSION DES BLES

L’hon. J. A. ROBB (ministre du Com-
merce) propose que la Chambre se forme
en comité général demain pour étudier les
résolutions relatives & la nomination d’une
commission canadienne des blés.

L’OLEOMARGARINE ET LES ENGRAIS
AGRICOLES

M. LADNER: Monsieur ’Orateur, étant
donné l'opinion exprimée par la Chambre,
au cours du débat, et le vote du 15 mai
dernier relativement a la fabrication et a
I"importation de la margarine, je désirerais
demander au ministre de DI’Agriculture
(Phon. M. Motherwell) si le Gouvernement
se propose de légiférer immédiatement afin
de se rendre aux désirs de la Chambre et
donner suite 4 la promesse faite par lui-
méme et par d’autres membres du Gouver-
nement a ce sujet? Cette question est im-
portante et je suis certain que toute la
députation est intéressée a entendre la
réponse du ministre.

Le trés hon. MACKENZIE KING (pre-
mier ministre): J’ai laissé entendre, hier,
au trés honorable chef de 'opposition que,
d’ici & une couple de jours, je renseignerais
la Chambre sur la besogne qu’il lui reste
a expédier. J’espére que, demain, je se-
rai en mesure d’annoncer la législation
qui sera soumise avant la prerogation.

M. LADNER: Sur cette question?

Le trés hon. MACKENZIE KING: Toute
la législation que le Gouvernement se pro-
pose de soumettre.
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M. CALDWELL (Victoria-Carleton) :
Monsieur I'Orateur, je voudrais demander
au ministre de I’Agriculture s’il a 'inten-
tion de déposer la résolution qui doit servir
de base a un projet de loi réglementant la
vente des engrais. Etant donné que la
session tire & sa fin et qu’en conséquence,
il peut arriver qu’on jette par-dessus bord
une bonne partie du programmes législatif,
j’aimerais savoir ce que compte faire mon
honorable ami (M. Motherwell) a ce sujet.

L’hon. M. MOTHERWELL (ministre de
I’Agriculture) : Ce sera la premiére ques-
tion appelée.

LA COMMISSION DES PENSIONS

L’hon. H. S. BELAND (ministre du Ré-
tablisssement civil des soldats): Monsieur
I’Orateur, je voudrais faire une déclara-
tion & la Chambre au sujet des accusations
que ’Association des vétérans de la Grande
guerre a portée contre la commission des
pensions et que les journaux d’Ottawa ont
publiées, hier. Le comité parlementaire
des pensions et du rétablissement est a
examiner ces accusations, et on suppose
qu’il en sera question dans le rapport du co-
mité. Par déférence pour le comité, je
conseillerais & la députation de ne pas se
former lopinion, avant que ce rapport
soit déposé sur le bureau, alors que je serai
en état de faire connaitre ce que le Gouver-
nement est prét a faire, dans cette occur-
rence.

Le tres hon. M. MEIGHEN: IL’honora-
ble ministre pourrait-il nous faire connaitre
la nature des accusations portées contre les
commissaires et expliquer comment il ar-
rive que ces accusations relévent de la com-
pétence du comité du rétablissement?

L’hon. M. BELAND: Le secrétaire fé-
déral de VT'Association des vétérans de la

grande guerre a fait part de ces accusa-
tions au président du comité parlementaire.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Quelles
accusations?

L’hon. M. BELAND: Celles que lés
journaux ont publiées. et dont I’honorable
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député de Kootenay (M. Humphrey) a
parlé, ici méme, hier. Mon trés honora-

ble ami (M. Meighen) se rappellera que

j’ai fait une déclaration a4 la Chambre,
hier, sur cette question. Je puis appren-
dre, en outre, a la députation que j’ai recu,
ce matin, du président de la commission,
une lettre ou il est spécialement question
de ces accusations. Je pensais avoir ici
les accusations telles qu’elles ont été ré-
digées. Quoiqu’il en soit, les journaux les
ont publiées et, en un mot, elles se ré-
sument & celle-ci: la commission aurait
conspiré pour priver les anciens combat-
tants des droits que la loi leur accordait.

ADOPTION DU PROJET DE LOI MODIFIANT LA
LOI DU REVENU ET DE L’AUDITION

L’hon. W. S. FIELDING (ministre des
Finances) propose la 2e lecture du projet
de loi (bill n°® 57) tendant & modifier la
loi du revenu consolidé et de I’audition.
Cette motion est adoptée et la Chambre se
forme en comité général pour la discussion
des articles.

—J’ai déja expliqué l'objet de ce pro-

jet de loi, mais je puis répéter brie-
vement cette explication. Le but est
de rendre possible, & une date plus

rapprochée, la cloture des comptes publics,
a la fin de l’exercice. D’aprés la coutume
observée depuis nombre d’années, bien que
I’exercice se termine le 31 mars, on accorde
un mois pour la préparation des comptes et
il y a une disposition législative accordant
une prolongation de délai et dont, je le dis
avec regret, on se (prévaut d’ordinaire.
Le résultat est qu’on retarde considérable-
ment la préparation, puis la publication
des comptes et cela influe sur la date a
laquelle on peut commencer les affaires du
Parlement.

Il serait trés utile d’adopter une meil-
leure méthode pour les comptes publics.
Nous nous proposons d’adopter la méthode
anglaise, d’aprés laquelle les comptes sont
arrétés le 31 mars, comme cela se fait
actuellement. Tous les reliquats de crédits
qui n'ont pas été dépensés ou dont le
paiement n’a pas été autorisé seront an-
nulés a cette date; s’il y a des crédits
sur' lesquels des chéques ont été émis, ils
seront annulés temporairement, mais pour-
ront étre renouvelés et la dépense impu-
tée sur l’exercice suivant. Il s’agit surtout
d’autoriser le service des finances & ar-
réter les comptes le 31 mars. Un article
est inséré a la demande du département
de la Justice. Il a trait au transport d’o-
bligations dans certains cas; mais il n’a
rien ‘de bien' important. .

‘[L’hon. M. Béland.] '

Sur l'article 1 (transmission des obliga-
tions enregistrées au nom de la personne
décédée alors qu’elle est domiciliée a I’é6-
tranger).

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Le mi-
nistre de la Justice veut-il expliquer cet
article?

L’hon. sir LOMER GOUIN: Je ne sa-
vais pas que la chose viendrait cet apres-
midi, et je ne suis pas prét & donner des
explications.

L’hon. M. FIELDING: Il s’agit simple-
ment de faciliter le transport d’obliga-
tions en cas de décés.

(L’article est adopté.)

Sur l'article 2 (période que couvrent les
comptes publics).

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Le mi-
nistre des Finances (I’hon. M. Fielding)
a dit, je crois, que les crédits inutilisés
pouvaient étre renouvelés subséquemment.
Comment procédera-t-on?

L’hon.. M. FIELDING: Les crédits qui
n'auront pas été utilisés seront annulés.
Mais quand une lettre de crédit n’aura pas
été totalement épuisée, le reliquat pourra
étre renouvelé dans une nouvelle lettre de
crédit, imputable sur I’exercice suivant.

(L’article est adopté.)

(Rapport est fait sur le projet de loi qui
est lu une 3e fois et adopté.)

ADOPTION D’UN PROJET DE LOI RELATIF AU
COURS MONETAIRE

L’hon. W. S. FIELDING (ministre des
Finances) propose que la Chambre se for-
me en comité général pour examiner la ré-
solution suivante:

La Chambre décide qu’il y a lieu de modifier
I'annexe de la loi du cours monétaire, 1910, mo-
difiée par le chapitre neuf des Statuts de 1920,
en portant de 4 & 6 milliémes le titre des piéces
d’argent, et en décrétant que cette législation
s’appliquera 2 la monnaie d’argent frappée de-
puis le premier jour de janvier 1920; et aussi
de modifier ladite annexe modifiée par le chapitre
6 des Statuts de 1921, en rayant l'indication du
titre des piéces de nickel de cing cents.

L’hon. M. FIELDING: Cette résolution
a pour objet I’adoption d’un projet de loi
demandé par les autorités de la Monnaie.
La loi relative au cours monétaire exige
que nos piéces d’argent aient une certaine
finesse uniforme: il faut 800 milliémes d’ar-
gent pur. La Monnaie appelle cela la “ to-
lérance”. Pour plus de clarté j’appel-
lerai cela la marge de sécurité. Cette mar-

s
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quatre points, c’est-a-dire que les pieces
dont le degré de fin s’écarte de plus de
quatre points de l’étalon, n’ont pas cours
légal. La Monnaie s’est rendu compte que
cette limite, sans avoir jamais été
dépassée, était un peu trop stricte et c’est
pourquoi elle demande de la fixer a six
points au lieu de quatre. Tous les ans
on fait la vérification des piéces et ce
serait trés embarrassant si on en trouvait
qui ne seraient pas conformes @ 1’étalon.
Bien que lon n’ait jamais eu besoin de
retirer des piéces de monnaie ne présentant
pas le degré de fin réglementaire, les au-
torités de la Monnaie pensent que pour
plus de stireté la marge devrait étre un
peu plus grande et c’est pour cela qu’elle
propose de la porter de quatre & six mil-
liémes.

La deuxiéme partie de la résolution a
trait aux piéces de nickel. La loi actuelle
prévoit un certain étalon pour les piéces
de nickel. On a eu tort, je crois, d’en fixer
un; car le nickel n’est pas considéré com-
me un métal précieux et les pieces de mon-
naie faites avec ce métal sont de simples
jetons qu’on n’estime paz pour leur valeur
intrinséque. Aussi on propose de ne pas
fixer une marge de sécurité pour les pie-
ces de nickel comme on le fait pour les
piéces d’argent.

(Rapport est fait de la résolution qui est
lue une seconde fois et adoptée.)

L’hon. M. FIELDING demande & déposer
le projet de loi (bill n° 147) modifiant la
101 ‘du cours monetalre

La motion est adoptée, le bill lu une 1re
et 2e fois, délibéré sommairement en comité
général, lu une 3e fois et adopté.

ADOPTION D’'UNE RESOLUTION RELATIVE AUX
CAISSES DE PETITE ECONOMIE

La Chambre se forme en comité général
pour la discussion du projet de résolution
suivant:

La Chambre décide qu’il y a lieu de modifier
la loi des caisses de petite économie, chapitre
trente et un des Statuts revisés du Canada, en
décrétant qu'une proportion d’au plus une moi-
tié des dépdts recgus ailleurs qu’en ’endroit ol est
situé le bureau-chef de la caisse, pourra étre
déposée par la caisse dans une banque auto-
risée ou autre institution financiére que le mi-
nistre des Finances pourra dé&signer comme dé-
positaire; et aussi en autorisant le retrait des
sommes ainsi déposées.

L’hon. W. S. FIELDING (ministre des
Finances) : Cette résolution doit servir de
base & un projet de loi demandé par des
particuliers intéressés a la Penny Bank de
Toronto. Le but est de permettre a la ban-
que d’etendre le cercle de ses opérations et,
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dans le cas ol on voudrait se livrer a des
opérations hors de Toronto, de pouvoir re-
tenir une partie de ses dépdts sur place.
Ce projet de loi est proposé entiérement a
leur demande. Je crois que les opérations
de la banque ont été trés satisfaisantes et
je ne pense pas qu’on repousse leur de-
mande,

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Je crois
que la discussion sur ce sujet pourra se
faire quand le bill sera devant le comité
général, C’est une importante question que
nous devrons étudier, et je crois que le mi-
nistre pourra nous donner de plus amples
renseignements quand le bill sera étudié.

L’hon, M. FIELDING: J’accepte avec
plaisir la proposition de mon honorable
ami. Nous pouvons adopter la résolution et
mettre le bill de coté pour étude.

(Il est fait rapport de la résolution qui
est lue une seconde fois et adoptée.)

L’hon. M. FIELDING (ministre des Fi-
nances) demande alors a déposer un pro-
jet de loi (bill n°® 148) modifiant la loi des
caisses de petite économie.

La motion est adoptée et le bill est Iu
pour la 1re fois.

ADOPTION D'UNE RESOLUTION RELATIVE AUX
ENGRAIS AGRICOLES

La Chambre se forme en comité général
pour la discussion d’un projet de resolutlon
ainsi concu:

La Chambre décide qu’il y a lieu de soumet-
tre une proposition législative pour réglementer
la vente des engrais agricoles et abroger la loi
des engrais agricoles de 1909, chapitre 16 des
Statuts de 1909, et la loi modifiant 'la loi des
engrais agricoles de 1919, chapitre 20 des Sta-
tuts de 1919, et de décréter:

1. Persone ne manufacturera ou n’importera
d’engrais pour la vente, l’offre en vente ou la
garde en vue de la vente au Carada, & moins
que chaque marque soit enregistrée au bureau
du ministre et ait regu un numéro d'inscription,
et la demande d’enregistrement doit &tre faite
par le manufacturier ou ’importateur dans 'la
forme que le ministre indique, et doit é&tre ac-
compagnée des droits d’enregistrement de dix
dollars, vingt dollars ou trente dollars pour
chaque marque enregistrée selon qu’elle con-
tient une, deux ou trois des substarces suivan-
tes, c’est-d-dire de l’'azote, de ’acide phospho-
rique et de la potasse.

2. Que ladjudication d’'nn numéro d'enregis-
trement autorisera de soi ia vente d’un fertili-
sant pendant la période allant jusqu'au ler
juillet postérieur & la date d’adjudication; mais
cet enregistrement pourra étre renouvelé cha-
que année, et le méme numéro d’enregistrement
pourra &étre accordé chaque année & ce fertili-
sant si rien n’est changé dans la désignation,
l'analyse garantie et les matiéres dgnt il est
produit, ou leur degré de pulvérisation.

2. Que les droits de renouvellement d’enregis-
trement seront les mémes que ceuvx de l'enre-
gistrement primitif.
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4. Que les détails & indiquer dans chaque de-
mande d’un numéro d'enregistrement, et les
conditions dans lesquelles le ministre peut re-
fuser ou contremander l’enregistrement d'un
fertilisant soient indiqués.

5. Que personne ne vendra, n’offrira, n’expo-
sera ou ne tiendra en vente au Canada un fer-
tilisant quelconque, & moins que chaque récep-
tacle, ou sae, ou étiquette solidement attachée,
ou si c’est en vrae, la facture, ne soient mar-
qués de caractéres imprimés du nom et de
l'adresse du manufacturier ou de l'importateur,
de la marque de commerce, de I’analyse garan-
tie et d’autres détails prescrits. ;

6. Que personne ne vendra, n’offrira, n’expo-
sera ou ne tiendra en vente au Canada des ma-
tidres censées étre un fertilisant, ou un fertili-
sant quelconque, sauf les scories de déphospho-
ration ou phosphate a 1’état naturel, & moins
que ces matiéres ou fertilisants n¢ contiennent
au moins 2 p. 100 d’azote, ou 5 p. 100 d’acide
phosphorique utilisable, ou 2 p. 100 de potasse
soluble dans 1’eau, et au moins un total de 12
p. 100 d’azote, d’acide phosphorique ou de po-
tasse soluble dans l'eau.

7. Que personne ne vendra, n’offrira, n’expo-
sera ou ne tiendra en vente au Canada de fer-
tilisant contenant plus %o de 1 p. 100 de borax
anhydre ou autre élément nuisible aux plantes
quand il est appliqué au sol.

8. Que ces dispositions ne s'appliqueront pas
(a) aux fertilisants fabriqués et vendus d’apreés
une ordonnance écrite que le fabricant regoit
d’un acheteur, lequel déclare dans cette ordon-
nance que le produit n’est pas destiné & la vente,
A moins que les fertilisants susdits soient de
fait revendus; ou (b) a la vent: cu loffre en
vente de fertilisants pour des fins de fabrica-
tion.

9. Que des dispositions soient prises pour Ia
nomination d'un bureau consultatif chargé de
préparer les réglements, pour donner au minis-
tre le pouvoir de faire des réglements, pour
l'analyse des fertilisants, pour la création et la
nomination d’inspecteurs, et pour toute autre
ordonnance nécessaire & la mise en vigueur de
la législation projetée.

10. Que la loi & baser sur les présentes réso-
lutions entrera en vigueur au jour fixé par une
proclamation du Gouverneur en conseil.

L’hon. W. R. MOTHERWELL (minis-
tre de I’Agriculture): Cette résolution
donnera lieu @& un projet de loi pour mo-
difier la loi relative aux engrais chimi-
ques.

Nous vous proposons une codification
de la législation existante avec l'idée de
la mettre & jour sur certains points qui
seront prévus dans le bill. Pour gagner
du temps, je prierais la Chambre d’adop-
ter le projet de résolution qui va étre im-
médiatement suivi d’un bill qu’on renverra
au comité de Dagriculture pour y étre
examiné.

(Rapport est fait sur le projet de réso-
lution qui est lu pour la 2e fois et adopté.)

1’hon. *M. MOTHERWELL demande a
déposer un projet de loi (bill n°® 149) des-
tiné a réglementer la vente des engrais
chimiques.

[I¥hon. M. Fielding.]

Cette motion est adoptée et le projet de
loi est lu pour la 1re fois.

Le trées hon. M. MEIGHEN: Est-ce que
le bill va @étre renvoyé a l’examen du
comité de l’agriculture.

L’hon. M. MOTHERWELL: Oui. -

M. PORATEUR: La 2e lecture pourralt
avoir lieu immédiatement.

L’hon. M. MOTHERWELL: Je propose
que le projet de loi soit lu une 2e fois
et renvoyé au comité permanent de l'agri-
culture et de la colonisation.

(Cette motion est adoptée.)

DISCUSSION D’UN PROJET DE RESOLUTION
RELATIF AUX VIANDES ET CONSERVES
ALIMENTAIRES

L’hon. ERNEST LAPOINTE (ministre
de la Marine et des Pécheries) propose &
la Chambre de passer & la discussion en
comité général sur le projet de résolution
dont la teneur suit:

La Chambre décide qu'il ¥y a lieu de modifier
la loi des viandes et conserves alimentaires,
chapitre vingt-sept, des Statuts de 1907, et les
lois modificatrices, et de décréter:

1. (a) Que les ‘“‘coquillages” peuvent étre in-
clus dans les produits préparés pour l’alimenta-
tion en wvue de lexportation ou emmagasiné
pour l'exportation dans un établissement défini
dans l'article un du chapitre trente et un des
Statuts de 1918;

(b) Que la “chair séche du homard” ou
“chair séche” signifient de la chair drainée,
c’est-a-dire la chair qui reste aprés qu’une boite
traitée, et refroidie & fond, est ouverte et mise
sans dessus dessous pour permettre 1’écoule-
ment libre du liguide pendant une minute au
moins et une minute et demie au plus;

(¢) Que “boite” et “conserve de poisson ou de
coquillages” comprennent tout bocal en verre,
colis ou contenant hermétiquement fermé, et
tous poisson ou coquillages traités ou conservés
de la fagon ordinaire et placés dans ce bocal,
colis ou contenant.

2. Que l'article 12a, mis en vigueur par le
chapitre trente-trois des Statuts de 1917, soit
modifié de facon A décréter que ie poisson et
les coquillages mis en boites sont soumis a
I'ingpection qui pourra é&tre définie dans les ré-
glements, au cours de tout le procédé de prépa-
ration et de mise en conserves, ou postérieure-
ment, & la conserverie ou & l’entrepdot du pre-
mier acheteur, sur sa demande, et sera étiqueté
en détail comme il est prescrit dans ledit arti-
cle, du nom et de l'adresse de l'’emballeur ou
du premier marchand qui ’a recu de l’embal-
leur.

3. Que le paragraphe quatre dudit article
12a soit modifié de facon A décréler que l'ex-
emption de l'obligation d'étiqueter les boites
de pow:on ou de coquillages pourra étre accor-
dée, si cet étiquetage entrave la vente du pro-
duit dans les marchés en dehors du Canada.

4. Que l'article 120 de ladite loi soit modifié
de fagon & décréter que tousles poissons et co-
quillages seront sains. salubres et propres a la
nourriture de I'homme, et tous les poissons et
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coquillages qui ne sont pas trouvés sains et
salubres pendant la préparation ou l’emballage,
ou en tout autre temps postérieur, dans la con-
serverie ou l'entrepdt du opremier acheteur,
pourront &tre saisis, confisqués sur place par
tout inspecteur, et traités comme il est pourvu
aux réglements, et 1'inspecteur pourra prendre
des spécimens pour fins d’inspection.

5. Que l'article 12d de ladite loi, mis en vi-
gueur dans le chapitre 22 des Statuts de 1919,
deuxiéme session, soit modifié de facon A décré-
ter qu'il doit y avoir cinq dimensions de boites
pour la mise en conserve du homard. Ces boi-
tes seront de grandeurs ordinairement appelées
de ‘trois, six, neuf, douze et seize onces. Les
boites de chaque grandeur, dans l'ordre nommé,
contiendront au moins trois onces avoirdupoids
et six onces avoirdupoids, neuf onces avoir-
dupoids, douze onces avoirduvoids et seize
onces avoirdupoids de chair séche du homard.
Il ne doit pas @étre employé de boites d’au-
tres dimensions aux fins d’emballage du homard,
sans la permission écrite préalable du minis-
tre. Cette permission é&crite doit énoncer la
quantité minimum de chair séchc¢ du homard
que les boites de chaque grandeur autorisée
doivent contenir. Toutes les boites qui ne con-
tiennent pas le poids spécifié par chaque gran-
deur indiquée aux présentes, ou qui pourra étre
a l'avenir indiquée, pourront étre saisies et dé-
tenues par les inspecteurs, qui pourront aussi
en disposer selon les réglements.

6. Que l'article 12e¢ de ladite loi, mis en vi-
gueur par le chapitre 33 des Statuts de 1917,
soit amendé de fagon a décréter qu'aux fins de
la présente loi, les variétés de saumon de la
Colombie-Anglaise seront désignées, et, si le
besoin en est établi & la satisfaction du Gou-
verneur en conseil, classifiées comme il est
pourvu aux réglements.

7. Que l'article 12f de ladite loi, mis en vi-
gueur par ledit chapitre, soit amendé de facon
a décréter qu’en cas de contravention a la pré-
sente loi ou & un réglement qui en découle, ou
aux instructions autorisées des inspecteurs,
dans une conserverie de poisson ou de coquil-
lages, le ministre pourra ordonner la fermeture
de la conserverie de poisson ou de coquillages;
a condition, toutefois, qu'une conserverie in-
salubre pourra étre fermée immédiatement par
I'inspecteur, jusqu’a ce que les défauts aient été
corrigés.

8. Que les dispositions de l'article 12g mises
en vigueur par ledit chapitre, touchant l'expor-
tation de poisson non mis en boites conformé-
ment & la loi, soient abrogées.

9. Que les dispositions de l’article 12h mises
en vigueur par le chapitre 22 des Statuts de
1919 (seconde session), soient amendées de
fagon 2 décréter que le poisson en conserves
ou les coquillages en conserves importés au
Canada pour étre de nouveau exportés, peuvent
étre étiquetés seulement pour indiquer le pays
d'origine; et aucune marque ou désignation
fausses ou trompeuses de la nature ou de la
variété du contenu ne sera indiquée sur une
boite de poisson ou de coquillages importés
pour la vente au Canada.

Le trés hon. M. MEIGHEN : Le ministre
de la Marine et des Pécheries (M. Lapointe)
a-t-il appelé l’attention du ministre des
Finances (M. Fielding) sur l'article 9 qui
porte que les marchandises seront étique-
tées avec l'indication du pays d’origine,
pourvu qu’elles soient du poisson et dans ce
cas, comment le ministre des Finances peut-

’

il distinguer cette classe d’articles des au-
tres de facon & dire que la législation rela-
tive aux autres marchandises sera adoptée
par décret du conseil?

L’hon. M. LAPOINTE: Il y a une diffé-
rence entre les marchandises en conserves,
les articles d’alimentation et les articles de
consommation ordinaire. Dans tous les cas,
je ne crois pas que le ministre des Finances
ait quelque objection & cet article.

Le trés hon. M. MEIGHEN: TUne des
grandes difficultés & propos de la loi du
marquage est précisément celle du mar-
quage des marchandises en conserves parce
que si I’étiquette indique le pays d’origine,
cela signifie que les conserves sont fabri-
quées dans ce pays, mais l'impression lais-
sée & l'acheteur est que le contenu de !a
boite a été produit dans ce pays. C’est un
des obstacles principaux qu'on a rencontré
pour lapplication de la loi qui exige une
nouvelle attention du Parlement et cet obs-
tacle existe ici. Si le Parlement pouvait
adopter maintenant la loi des produits en
conserves, il dirait clairement quel est le
devoir de celui qui expédie les conserves.

L’hon, M. LAPCINTE: Mon trés hono-
rable ami verra qu» cette disposition rela-
tive aux conserves est appliquée depuis de
nombreuses années. Il m’y a qu’un léger
changement.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Quel est le
changement?

L’hon. M. LAPOINTE: Ces amende-
ments sont jugés nécessaires par les fone-
tionnaires du département et par les com-
mercants qui sont intéressés dans cette
industrie. La loi des viandes et des ali-
ments en conserves quand elle traite des
poissons et des coquillages est sous le con-
trole du département de la Marine et des
Pécheries. Elle a été beaucoup modifiée en
1917. On a pensé alors que les amende-
ments répondraient aux exigences de la
situation, mais on s’est apercu qu’il fallait
introduire de nouveaux changements peu
importants qui sont encore nécessaires et
c’est ce que demande le bill soumis a la
Chambre. Le département recommande ces
changements. Ils ont été soumis et adoptés
a lla réunion de I'association des fabricants
de conserves de homards qui a eu lieu ré-
cemment & Moncton. On les a soumis
aussi aux fabricants de conserves de sau-
mon dans la ‘Colombie-Anglaise qui ont de-
mandé quelques changements acceptés par
le département. Chacun de ces change-
ments fera ’objet d’une discussion quand
le comité étudiera le bill et en donnera
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alors toutes les explications utiles. C’est

plus raisonnable de procéder ainsi.

Le trés hon. M. MEIGHEN : La Chambre
et le comité remarqueront que si le ministre
a pris la parole pour expliquer Ieffet
qu’auront les amendements, mais qu’il n’a
rien expliqué. Il dit que les fonctionnaires
du département ont demandé ces amende-
ments qui ont été acceptés.

L’hon. M. LAPOINTE: J’ai demandé a
mon trés honorable ami d’attendre.

Le trés hon. M. MEIGHEN: On devrait
donner lexplication maintenant. Je sais
qu’on présentera un bill, mais nous ne serons
pas plus avancés si nous disons simple-
ment: “Laissez adopter la résolution sans
vous inquiéter de sa signification, ne vous
inquiétez pas de sa portée, nous aurons une
discussion sur le bill”. Je me souviens
d’un temps ot un honorable député disait:
“A quoi bon adopter une résolution?”’ Le
ministre a répondu: “Oh, c’est exigé par
le réglement”. Certainement c’est exigé et
il y 2 une raison pour cela. Pourquoi n’au-
rions-nous pas une bréve explication, qui
nous permettrait de nous préparer a la
discussion du bill?

L’hon. M. LAPOINTE: Sur quel article
I’honorable député veut-il avoir une ex-
plication?

Le trés hon. M. MEIGHEN: J’ai men-
tionné Varticle 9, mais le ministre devrait
nous donner un bref apercu de l'effet de ces
changements. Nous pourrions ensuite nous
reporter au hansard et nous préparer a la
discussion du projet de loi.

L’hon. M. LAPOINTE: Vu que mon trés
honorable ami insiste afin de savoir la na-
ture et le sens de toutes ces modifications,
je vais en faire la revue, une par une,

Le trés hon. M. MEIGHEN: La signifi-
cation, surtout.

L’hon. M. LAPOINTE: La premiere mo-
dification concerne le mot “poisson”. Le
mot “poisson” dans 1'acception ou il est
employé dans la loi ne comprend pas les
coquillages; or, étant donné que ce dernier
mot a été omis de ’alinéa “b”, nous I’y in-
sérons a cette heure. La modification ap-
portée & ’alinéa “e” décréte que chaque fois
que l'expression “inspecteur” est employée,
elle signifie un inspecteur nommé sous le
régime de la loi.

M. DUFF: C’est encore plus important.
L’hon. M. LAPOINTE: La modification
apportée a Talinéa “1” tend & définir plus
clairement les mots “produits en conserves”
auxquels s’appliquent la présente loi. Pour
[L'hon. M. Lapointe.]

ce qui est de 'alinéa “j”, je lirai ’amende-
ment,

Le trés hon. M. MEIGHEN: Je ne vois
pas d’alinéas “j” ou “1”, ni rien de cela ici.

L’hon. M. LAPOINTE: Je vais lire les
articles du projet de loi méme.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Nous n’a-
vons pas le bill sous les yeux.

L’hon. M. LAPOINTE: Voila pourquoi
ie demande que la discussion soit différée
jusqu’a ce que des exemplaires du projet
de loi aient été .distribués. La résolution
n’en est qu'un résumé,

Le trés hon. M. MEIGHEN : Si les titres
du résumé du ministre sont dans le méme
ordre que les articles de la résolution. ..

L’hon., M. LAPOINTE: Mais ils ne le
sont pas. Les articles du projet de loi ne
sent pas dans le méme ordre.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Je propose
donc que le ministre continue ses explica-
tions et je serai en mesure de comparer les
modifications une fois qu’elles seront insé-
rées dans les colonnes du hansard.

I’hon. M. LAPOINTE: La question est
en somme assez complexe. J’ai I’ancienne
loi et le nouveau projet de loi sous les
veux et, pour chaque modification, je suis
obligé de me reporter & trois ou quatre do-
cuments. Voila pourquoi je m’en tiens au
texte du présent bill.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Si les re-
marques du ministre sont applicables au
projet de loi, je pourrai les comparer une
fois qu’elles seront insérées dans le han-
sard.

L’hon. M. LAPOINTE: L’alinéa “j” de
I’article ler du bill tend & définir plus clai-
rement le sens de ’expression: “chair séche
de homard”. Une définition en existe déja,
mais nous y ajoutons quelques mots. Il
accorde aussi une certaine latitude relati-
du liquide des boites avant que la chair
vement au temps accordé pour le drainage
soit pesée. A T’heure qu’il est, le temps est
fixé & une minute ni plus ni moins. Le
nouveau bill le porte & une minute et de-
mie.

Article 2. Sous le régime du paragraphe
1 de P’article 12A, le poisson et les coquil-
lages mis en boites ne sont soumis & Iins-
pection qu’au cours de la préparation et de
la mise en conserves. L’amendement dé-
créte que le poisson et les coquillages pour-
ront étre inspectés & la conserverie en tout
temps aprés qu’ils auront été mis en boites
ou a l’entrepdt du premier acheteur, sur
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demande., Nous proposons aussi de rempla-'
cer le mot “marque” par le mot “étiquette”,
vu qu’il répond mieux & l’intention de la
loi. Le mot “poisson’” a été inséré par er-
reur dans l'alinéa “a”. Nous le remplacons
donc par le mot “premier” suivant l’inten-
tion de l'auteur—c’est-a-dire qu’il faut lire
le “premier” acheteur au lieu de ’acheteur
de “poissons”.

Le paragraphe 4 de V'article 12A décreéte
I’exemption de l’obligation d’étiqueter les
boites de poisson ou de coquillages expor-
tées sur les marchés étrangers ou du
Royaume-Uni. C’était 1a l'ancienne loi. Le
présent projet ne comprend ni 1’Australie
ni la Nouvelle-Zélande; il ne vise que les
marchés étrangers et le Royaume-Uni; de
12 cette modification du texte du paragra-
phe “les marchés en dehors du Canada”.

Article 3. L’article 12C, qui doit étre
abrogé, décrete la saisie de tous les pois-
sons et coquillages qui ne sont pas trouvés
sains et salubres avant la mise en boites;
mais il ne prévoit pas la saisie du poisson
et des coquillages du moment qu’il a été
mis en boites, Etant donné que Particle
12B ne prévoit que le cas du poisson et des
coquillages qui ne sont ni sains ni salubres
avant la mise en boites, 'article 12C est
amendé de facon & prévoir le cas ou les
produits en conserves sont malsains et in-
salubres. C’est-a-dire que les inspecteurs
auront le méme droit de les confisquer aprés
qu’ils auront été mis en boites.

Article 4. La modification apportée 2
P’article 12D tend & fixer d’une facon défi-
nitive les dimensions des cing espéces de
boites qui sont légalement employées 2
T’heure qu’il est. Les dimensions restent les
mémes qu’autrefois. De fait, 'amendement
autorise les inspecteurs a saisir et détenir
les boites ne contenant pas le poids spéci-
fié, en attendant la décision pour en dispo-
ser selon les réglements. Nous n’avons pas
ce droit sous le régime de la loi en vigueur.

Article 5. L’article 12E, tel qu’il existe,
désigne simplement les différentes variétés
de saumon de la Colombie-Anglaise. Etant
donné que le public a réclamé et réclame en-
core avec plus ou moins d’insistance le
classement officiel des différentes variétés
de saumon mis en boites, ’amendement dé-
créte que ce classement sera fait, si le be-
soin en est établi, selon que le prescrivent
les réglements, L’article modifié pourvoit
aussi a ce que les variétés soient désormais
désignées par les réglements, a cause des
changements qui pourront survenir quand
le classement aura lieu.

Article 6. L’article 12F confére au mi-
nistre le pouvoir exclusif de fermer une
fabrique de conserves qui aura manqué de
se conformer aux dispositions de la loi,

c’est-a-dire de l’article tel qu’il était au-
paravant. Il arrive parfois qu’'un inspec-
teur juge a propos de suspendre immé-
diatement les opérations d’une fabrique, a
cause de sa trop grande malpropreté; mais
avant qu’il ait fait rapport a Ottawa et
en ait recu des ordres, la fabrique continue
souvent de fonctionner trop longtemps
dans cet état. La proposition d’amende-
ment, vise donc & autoriser les fonction-
naires 4 agir tout de suite en pareils cas,
sauf a faire rapport a Ottawa, comme de
raison.

Article 9. Tout ce qui est prévu dans
I'article 12G ’étant déja dans d’autres, il
est jugé inutile, propre a engendrer de la
confusion et, par conséquent, nous nous pro-
posons de le rayer.

Article 10. Le proposition d’amendement
au paragraphe 1 de l'article 12H pourvoit
d’abord a ce que les conserves de poissons
et de coquillages importées au Canada pour
en étre ensuite exportées portent le nom
du pays de provenance, afin qu’on ne les
prenne pas pour des marchandises cana-
diennes. Elle pourvoit ensuite & ce qu’on
ne se serve d’aucune marque ni d’aucun nom
trompeurs concernant la sorte ou variété
de conserves de poissons ou de coquillages
importées au Canada pour y étre vendues.
La derniére disposition a pour objet de
mettre fin & ’habitude que les paqueteurs
de T’Alaska ont prise d’expédier du sau-
mon rouge de I’Alaska au Canada sous
Pétiquette de saumon sockeye, les circons-
tances actuelles leur permettant de faire
a4 la Colombie-Anglaise une concurrence
injuste au sujet du saumon- sockeye, pois-
son de qualité bien supérieure. Je crois
que ce sont 14 tous les amendements pro-
jetés.

Le trés hon. M. MEIGHEN : Si ses notes
le mettent en état de nous renseigner a cet
égard, I’honorable ministre voudrait-il nous
dire ce que décrétait la.premiére partie de
I’article 9 maintenant remplacé par 1’ar-
ticle 10, le dernier article de son bill?

L’hon. M. MARCIL (Bonaventure): Si
ces conserves viennent a perdre leur éti-
quette, gardent-elles quelque indication du
nom de paqueur?

L’hon. M. LAPOINTE: Non.

L’hon. M. MARCIL: C’est malheureux.
Advenant, par exemple, un cas d’empoi-
sonnement par la ptomaine, si I’étiquette
était disparue il serait impossible de décou-
vrir le nom et l'adresse du paqueur. Ne
serait-il pas sage d’exiger que le nom, le
numéro et l'adresse du paqueur fussent
imprimés sur la boite elle-méme? Si lon
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arrache 1’étiquette, ce qui est chose facile,
il n’y a plus moyen de découvrir qui est le
paqueur ni quelle est la provenance de
la conserve.

L’hon. M. LAPOINTE: On peut en dire
autant de conserves alimentaires autres
que les conserves de poisson. L’article
12-H de la loi, dont mon trés honorable
ami (M. Meighen) a parlé, est congu en ces
termes:

Toute boite de poissons ou de coquillages im-
portée au Canada doit porter une étiquette in-
diquant exactement la nature et la qualité de
son contenu, le poids minimum avoirdupoids
du contenu de la boite, lorsqu’il s’agit de pois-
son en conserves, et de la chair séche en boite,
lorsqu’il s’agit de coquillages en conserve, le
lieu d'origine, 1e nom et l'adresse de la per-
sonne, firme ou corporation qui les emballe ou
les importe; néanmoins, cette étiquette n’est
pas nécessaire pour les conserves de poisson
ou de coquillage importées au Canada aux fins
d’exportation.

Voici quel sera le texte du nouvel article
dont l’adoption est projetée:

Toute boite de poissons ou de coquillages im-
portée au Canada doit porter une étiquette in-
diquant exactement la nature et la qualité du
contenu, le poids minimum avoirdupoids du
contenu de la boite, lorsqu’il s’agit du poisson
en conserve, et de la chair séche en boite, lors-
qu’'il s’agit de coquillages en conserve, le lieu
d’origine, le nom et l'adresse de la personne,
firme ou corporation qui les emballe ou les im-
porte. Néanmoins cette étiquette n’est néces-
saire que pour indiquer le pays d'origine pour
les conserves de poissons ou de coquillages im-
portées au ‘Canada aux fins de réexportation;
et nulle marque ou désignation fausse ou trom-
peuse de la nature ou de la variété du contenu
ne doit apparaitre sur aucune boite de pois-
son ou de coquillages importée pour la vente
au Canada. 3

M. MARTELL: Cet article s’appliquera
aussi aux conserves de homards. Ainsi, on
envoie a4 Halifax des homards paqués a
Terre-Neuve. Rendus a destination ils
sont achetés par des commercants de demi-
gros puis repaqués et exportés. Si l’éti-
quette a été détruite, & dessein ou non,
n’importe lequel des ces commercants pour-
rait faire passer ces homards pour des
homards canadiens. Le homard canadien
paqué sous la stricte surveillance des au-
torités n’est pas protégé contre le homard
de Terre-Neuve. Voild un point important
que le ministre devrait étudier.

L’hon. M. LAPOINTE: J’en causerai
avec les fonctionnaires de mon ministére.

M. MacLAREN: L’étiquette de papier
n’est pas assez durable ni permanente, elle
peut étre détruite ou perdue & dessein ou
par accident.

Par conséquent, comme on vient de le
dire, aprés lenléevement de ’étiquette, il

[L’hon. M. Marcil.]

est impossible de dire d’ou vient la boite
dans un cas d’empoisonnement par les pto-
maines. Cette constatation est d’une gran-
de importance, attendu que certains cas
d’empoisonnement sont suivis de mort.
Lorsqu’une boite empoisonnée ne porte pas
une marque qui permette de la reconnai-
tre, il est impossible de découvrir de quelle
manufacture elle vient, manufacture ou
il pourrait se trouver plusieurs autres
boites dans le méme état. J’espére qu’on
prendra les moyens d’avoir une marque
indélibile sur la boite elle-méme.

M. DUFF: Bien que ce serait une bonne
chose que chaque boite portat I’empreinte
du nom du fabricant, je crois néanmoins
que quiconque est au fait de ce commerce
se rend compte que le fabricant ne pour-
rait pas empreindre son nom sur toutes les
boites. Quant au poisson gaté qu’on peut
trouver dans des boites de fer-blanc et qui
cause des cas d’empoisonnement par les pto-
maines, on sait fort ‘bien que le fabri-
cant qui met du poisson en boite colle aussi-
tot une étiquette qui la rend plus at-
trayante. Nul épicier ou poissonnier ne
vendra une boite de homard ou de saumon
a moins que la boite ne porte encore l’éti-
quette en bon état. Celle-ci rend la mar-
chandise plus attrayante et, par consé-
quent, la ménagére n’achete pas de ho-
mard ou de saumon si la boite n’a pas une
étiquette indiquant le nom, la qualité et
la quantité du produit qu’elle renferme,
ainsi que le nom et l’adresse du fabricant.

Cependant, comme le dit le député de
Saint-Jean, il est fort possible que, apres
que la boite a été ouverte et que son
contenu a été soumis & la cuisson, on cons-
tate que le produit est contaminé. Regle
générale, la premieére chose que fait la
ménagere avant de mettre la boite dans de
I’eau chaude, c’est d’en enlever l’étiquette
et, s’il y a empoisonnement par les pto-
maines, elle ne se rappelle pas de quel
épicier elle a acheté la boite, pour ne rien
dire du nom du fabricant. Il est donc im-
possible de marquer ces boites de maniére
que le public sache qui les a préparées.

M. MARTELL: N’est-il pas vrai qu’en
plusieurs cas le nom du fabricant ne pa-
rait pas sur la boite. Ainsi, une foule d’é-
picier en gros de la Nouvelle-Ecosse, com-
me Bauld fréres, font préparer une margue
spéciale pour eux, et l'étiquette ne révele
pas le nom de celui qui a mis le homard
en boites.

M. DUFF: Je crois que mon honorable
ami parle des fabricants de conserves de



16 JUIN 1922

3067

Terre-Neuve. Tous nos fabricants cana-
diens inscrivent leur nom et leur marque
sur étiquette. Nos fabricants de conserves
de homard ou de saumon sont trés fiers de
leurs produits.

M. MARTELL: N’est-il pas vrai aussi
que les petits fabricants ne mettent au-
cune marque? Les homards sont envoyés &
un marchand de demi-gros & Halifax qui
les met dans de nouvelles boites portant
leurs propres marques.

M. DUFF: C’est précisément ce que le
projet de résolution veut obtenir du fa-
bricant de conserves —qu’il mette sa pro-
pre marque sur la boite.

L’hon. M. LAPOINTE: Et qu’il assume
la responsabilité.

M. DUFF: C’est bien cela.

M. LADNER: Le ministre ne pense-t-il
pas que ce soit une erreur d/autoriser
un inspecteur a4 fermer une fabrique de
conserves, si, d’aprés lui, elle n’est pas
salubre? Ceux qui sont au fait de cette
industrie savent que la mise en boite dure
quatre 4 cinq semaines pendant lesquelles
une fabrique prépare jusqu’a cent mille
caisses. Il me semble que nous pourrions
aisément protéger le public en exigeant
une inspection aprés la mise en boites. Ces
inspecteurs ne sont pas des anges; ils
ne sont pas grassement rémunérés et il me
semble que c’est leur conférer de trop
grands pouvoirs. Le ministre a-t-il consul-
té 4 ce sujet les fabricants de conserves
de la Colombie-Anglaise.

L’hon. M. LAPOINTE: Oui, monsieur
le président, et les fabricants eux-mémes
acceptent cette disposition, qui est néces-
saire & ’application de la loi. Autrement,
les détails seraient trop longs et la fa-
brique resterait dans un état insalubre.

M. LADNER: L’association des fabri-
cants de conserves de la Colombie-Anglaise
recommande-t-elle ce changement?

L’hon. M. LAPOINTE: Le bill a été
soumis aux fabricants de conserves de
saumon en Colombie-Anglaise, et ils ont
eux-mémes suggéré quelques-unes des pres-
criptions que nous avons ajoutées. Nous
avons aussi communiqué le bill aux fabri-
cants des Provinces maritimes, et il est
de V’expression de leurs désirs.

L’hon. M. MARCIL: Nous pouvons comp-
ter que les fabricants de conserves sur-
veilleront leurs intéréts. Dans ce cas-ci,
le public est protégé. Comme le dit le re-

présentant de Lunenburg (M. Duff), quand
on a acheté une boite de conserves, on la
plonge dans l’eau bouillante aprés P’avoir
dépouillé de son étiquette, et s’il survient
quelque chose une fois que I’on a mangé le
contenu de cette boite, il est & peu prés
impossible de découvrir le nom du fabri-
cant.

L’hon. M. LAPOINTE: Voila précisé-
ment ce que nous nous efforcons de préve-
nir en rendant la loi plus séveére.

M. LADNER: J’aime & croire que le
ministre s’explique le point que je cher-
che 3 élucider. Il n’est pas question des
étiquettes de boites dont parle le député de
Bonaventure. Supposons qu’une fabrique
de conserves se trouve 2 un endroit ou le
saumon abonde, ot il y en a quinze ou
vingt mille tant sur les chalands que sur
le quai et que l'inspecteur observe certai-
nes conditions insalubres; linspecteur
étant autorisé & faire suspendre les opé-
rations sur-le-champ, le ministre se rend-
il compte de ce qui peut résulter de P’exer-
cice d’un tel pouvoir?

M. DUFF: Ce pouvoir, & qui I’hono-
rable député le conférerait-il, si ce n’est
a Dlinspecteur? Quelle autre personne y
a-t-il pour veiller & ce que la fabrique soit

dans Vétat voulu?

L’hon. M. LAPOINTE: Je dirai & mon
honorable ami de Vancouver-Sud (M. Lad-
ner) quil y va de l'intérét méme des fa-
bricants de conserves de rendre ces pres-
criptions législatives aussi rigoureuses
qu’elles le sont. La fabrication des conser-
ves est une des plus importantes indus-
tries du Canada et ses produits jouissent
d’un grand renom dans le monde entier.
C’est pourquoi, soucieux de leur bonne ré-
putation, nos fabricants tiennent a ce qu’il
n’y soit point porté atteinte par des gens
qui observent négligemment les prescrip-
tions auxquelles les fabricants sérieux se
conforment en tous points.

M. BROWN: L’honorable député de Lu-
nenburg a dit que pour obtenir que les
boites soient frappées au nom du fabri-
cant on se heurterait & des difficultés in-
surmontables; aurait-il ’obligeance d’indi-
quer en peu de mots quelques-unes de ces
difficultés?

M. DUFF: Pour fabriquer les boites, on
se sert de longues feuilles de fer-blanc, et
il est impossible de les frapper au nom et
3 Vadresse des divers fabricants auxquels
elles sont destinées.
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M. BROWN: Cela ne pourrait-il pas se
faire dans Détablissement méme ou les
conserves- sont mises en boites?

M. DUFF': A la manufacture, on se sert
de longues feuilles de fer-blane pour fa-
conner ces boites; les frapper au nom du
fabricant de conserves n’est pas chose fai-
sable, et c’est pourquoi on les revet d’une
étiquette. En frappant les boites on pour-
rait les perforer, auquel cas le contenu ne
se conserverait pas.

M. HUGHES: Il existe une autre rai-
son: les fabriques de boites sont peu nom-
breuses, mais il y a beaucoup de fabri-
cants de conserves. Comment pourrait-on,
sans savoir qui achétera les boites, frapper
celles-ci-au nom du fabricant de conserves?

M. BROWN : Pourtant, il me semble que
la boite pourrait porter une marque que
I'immersion dans ’eau bouillante ne ferait
pas disparaitre.

M. HUGHES: Comment cette marque
indiquerait-elle le nom du fabricant? La
chose est impossible; les fabricants sont
trop nombreux. :

M. BROWN: Je crois que la chose peut
se faire.

M. LEWIS: Elle ne me parait pas im-
possible. Je suis un peu au fait de la
ferblanterie. I1 n’est peut-étre pas possi-
ble de marquer ainsi le corps de la boite,
mais comme le couvercle en est frappé d’un
cercle qui lui donne de la force, on pour-
rait tout aussi bien y mettre I’empreinte
de certaines lettres.

M. DUFF:
conserves ainsi

Avez-vous jamais vu des
marquées?

M. LEWIS: J’ai vu des boites de con-
serves dont le couvercle portait des em-
preintes.

M. DUFF: Je veux dire marquées du
nom du fabricant de conserves.

M. LEWIS: 1l ne s’y trouvait que deux
ou trois lettres.

M. HATFIELD: Ces boites s’impor-
tent par chargement de wagon et sont
livrées aux divers fabricants d’une méme
région. Il est donc & peu pres impossible
de les marquer ainsi dans I’établissement
méme ol on les fait.

M. LEWIS: On m’a demandé tantdt si
je sais des boites qui portent des emprein-
tes frappées. Je pourrais indiquer une
demi-douzaine de fabricants de tabac dont
le nom est ainsi estampé sur le couvercle

[M. Duff.]

de leurs boites. Il me semble qu’on pour-
rait en faire autant dans le présent cas.

M. BROWN: L’affaire semble fournir
une bonne occasion & qui a l’esprit inven-
tif. Je ne vois pas pourquoi on n’imagi-
nerait pas une marque indestructible que
Pon pourrait faire breveter, une marque
qui ne disparaitrait pas a la suite de I’im-
mersion dans l’eau bouillante.

L’hon. M. LAPOINTE: Le projet de
loi ne vise que I’industrie de la péche. Le
changement que suggére mon honorable
ami devrait porter sur la loi entiére et étre
applicable & toutes les conserves.

(Il est fait rapport de la résolution qui
est lue une 2e fois et adoptée.)

L’hon. M. LAPOINTE demande & dépo-
ser un projet de loi (bill n°® 150) tendant &
modifier la loi des viandes et des conserves
alimentaires.

(La motion est adoptée et le projet de loi
est lu pour la 1re et la 2e fois, et la Cham-
bre se forme en comité général pour la dis-
cussion des articles.)

Sur article ler.

M. SUTHERLAND: Le ministre devrait
s’expliquer. Pourquoi est-on si prudent en
ce qui concerne les denrées d’exportation
alors qu’on ne fait rien au sujet des ali-
ments de consommation domestique?

L’hon. M. LAPOINTE: Ces dispositions
s’appliquent également aux denrées de con-
sommation domestique. Cet article n’est
qu’une répétition de ’ancien, avec ’addition
du mot “coquillage”. _

M. SUTHERLAND: Mais il s’applique
aux denrées d’exportation?

L’hon, M. LAPOINTE: Cet article a
trait surtout aux denrées d’exportation.

M. SUTHERLAND: Exclusivement,

L’hon. M. LAPOINTE: La derniére par-
tie de l’article, en effet.

L’hon. CH. MARCIL: La mise en con-
serve du poisson peut-elle étre faite par
ceux qui ne se sont pas munis d'un per-
mis?

L’hon. M. LAPOINTE: Non.

L’hon. M. MARCIL: Qu’advient-il §’ils le
font?

L’hon. M. LAPOINTE: Les marchandises
sont saisies et 'on empéche toute nouvelle
opération tant que les fabricants ne se
sont pas procurés un permis.
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L’hon. M. MARCIL: Lorsqu'un permis
est accordé & une manufacture de tabac, ce
permis porte un numéro qui doit étre indi-
qué sur les boites. Pourquoi ne procéde-
rait-on pas de la méme facon pour fles fa-
briques de conserves, de sorte que, si I’éti-
quette disparait, on puisse relever sur les
boites I’endroit de la fabrication. Les con-
sommateurs se trouveraient ainsi protégés
jusqu’a un certain point. A I’heure ac-
tuelle, lorsqu’une étiquette a disparu, toute
une famille pourrait étre empoisonnée, sans
que personne puisse étre poursuivi.

I’hon. M. LAPOINTE: Cette proposition
a déja été soigneusement étudiée par ceux
qui sont intéressés dans cette industrie et
par les fonctionnaires du département. U
y a beaucoup A dire en faveur de la propo-
sition, mais il y a des difficultés & surmon-
ter, et jusqu’a présent on n’a pas jugé i
propos de Padopter.

Le trés hon, M. MEIGHEN : Je pense que
le ministre ferait bien de ne pas continuer
'examen de ce projet en comité, aujour-
d’hui. Le projet, évidemment, ne fait que
d’étre imprimé, et nous m’avons pas eu
l'occasion de l’examiner.

L’hon. M. LAPOINTE: Je ne désire pas
insister. 8i l'on a des objections, je pro-
p‘osgrai le renvoi de la discussion & une pro-
chaine séance.

Le trés hon. M. MEIGHEN : Je ferai ob-
server que (la résolution sur laquelle le
projet de loi est basé est au nom du minis-
tre de la Marine et des Pécheries, mais
que le projet, tel qu’il est imprimé, est au
nom du ministre 'des 1’Agriculture.

L’hon. M. LAPOINTE: C’est une erreur
de la premiére impression. Elle sera cor-
rigée avant que le projet soit de nouveau
devant nous.

(L’article est réservé.)

Il est fait rapport de 1’état de la question.

SUITE DE LA DISCUSSION DES SUBSIDES

T.a Chambre se forme en comité des sub-
sides.

Commission biologique maritime du Canada,
$42,000.

L’hon. ERNEST LAPOINTE (ministre
de la Marine et des Pécheries) : Le crédit
de ’an dernier était de $42,000.

Le trés hon. ARTHUR MEIGHEN: Ex-

actement?

L’hon. M. LAPOINTE: Oui. Cette com-
mission est une association purement vo-
lontaire dont les membres et les enquéteurs

ne sont pas rémunérés. Les recherches de
la commission ont pour but d’obtenir des
renseignements sur l’histoire des poissons,
les causes de la détérioration du poisson en
conserve, du poisson séché et le reste. Si
le comité le désire, je puis donner les noms
des membres de la commission. Elle com-
prend plusieurs professeurs d’universités.
Elle a un personnel permanent a Saint-
Andrews (N.-B.) et & Nanaimo (C.-A.).
Elle est composée de neuf membres, dont
deux sont nommés par le ministre et repré-
sentent le département, lles sept autres re-
présentent les principales universités, qui
sont pourvus d’excellents laboratoires. C’est
le crédit ordinaire.

M. MARTELL: M. Andrew Halkett est-
il & Iemploi de la commission biologique?

L’hon. M. LAPOINTE: Non.

M. MARTELL: N’est-il pas lexpert
scientifique du ministére?

I’hon. M. LAPOINTE: Oui, il est le
naturaliste du ministére, mais il reléve di-
rectement du ministére, non pas de la
commission.

M. MARTELL: A-t-il fait des études?

L’hon. M. LAPOINTE: Je demanderai
3 mon honorable ami d’attendre jusqu’a
I’an prochain afin que je puisse me pro-
curer ce renseignement?

M. MARTELL: Cet homme n’a jamais
fait d’études universitaires, il n’a aucune
préparation scientifique. Il est comptable
tout simplement, du moins, il appartenait
3 la division de comptabilité dans le minis-
téere de la Marine. Sa santé n’étant pas
trés bonne, on I’envoya expliquer au
peuple la vie et les fonctions des pois-
sons. Je crois qu’il est absurde d’en-
voyer ainsi un homme se promener
dans le pays, gaspillant les deniers
publics et racontant partout Ihistoire
naturelle des poissons qu’il ne connait
guére. Je pourrais aussi dire au ministre
qu'une demande a été faite, il y a quel-
ques années, pour la promotion de M. Hal-
kett, et son cas a été soumis au professeur
Shortt, alors président de la commission
du service civil. Le professeur Shortt a
demandé a voir quelques-uns des rapports
faits par cet homme, et il a informé le mi-
nistére que ces rapports étaient de ceux
qu’un éléve de huitiéme pourrait rédiger.
Je ¢rois done que nous ne devrions pas pro-
longer cette comédie davantage.

L’hon. M. LAPOINTE: Il me fera plai-
sir de me renseigner sur la compétence de
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cet employé. Pour le moment, mon hono-
rable ami semble en connaitre beaucoup
plus sur son compte que je n’en connais
moi-méme.

M. MacLAREN: Ce crédit comprend-
il les frais de maintien de la division biolo-
gique, & Saint-Andrews (N.-B.).

L’hon. M. LAPOINTE: Oui.

M. MacLAREN: Je pourrais dire qu’il
se fait a cet établissement des investiga-
tions importantes concernant les poissons,
leurs maladies, leur propagation et diver-
ses autres questions, et ces travaux sont
conduits avec méthode et intelligence.

(Le crédit est adopté.)

Dépenses casuelles pour l'immigration et la
colonisation, $1,170,000.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Quels sont
donc en réalité les projets du ministre qu’il
demande $300,000 de plus que le crédit de
P’an dernier?

L’hon. CH. A. STEWART: Permettez-
moi de dire tout d’abord que ce crédit est
celui qui avait été mis de coté a la demande
de mon honorable ami de Fort-William
et Rainy-River (M. Manion). Le montant
requis pour 1922-1923 est de $1,170,000.
Le montant qui avait été voté pour 1921-
1922 était de $870,000.

M. CHAPLIN:
pensé?

L’hon. CH. A. STEWART: A peu prés la
somme entiére, si j’ai bonne mémoire. Afin
d’engager le plus grand nombre possible de
bons immigrants & venir en Canada, pen-
dant année 1922-1923, un comité spécial
se composant des ministres de la couronne
avait été formé pour étudier la situation et
préparer le programme le plus avanta-
geux pour le Canada. C’est pourquoi le
ministére a augmenté considérablement les
montants qui figurent sous les rubriques
suivantes:

Combien en a-t-on dé-

Dépenses générales dans les Iles-Britanniques,
augmentées de $60,000; dépenses générales aux
Etats-Unis, augmentées de $30,000 dépenses ca-
suelles et dépenses générales en Canada, y com-
pris un plus grand nombre d’emplcyés surnumé-
raires dans les ports de mer, les hopitaux de
détention, les agences intérieures, les inspec-
tions & la frontiére, ainsi de suite, augmentées
de $128,000; impressions et papeterie, augmen-
tées de $22,000; gratifications s»éciales aux so-
ciétés d'immigration et de colonisation, aug-
mentées de $20.000; port de lettres, télégram-

mes. tarif-marchandises. ainsi d: suite, aug-
mentés de $15,000; dépenses imprévues, aug-
mentées de $25,000. &

Je pourrais fournir les détails de ces
crédits. Qu’il me suffise de dire que l’on
[L’hon. M. Lapointe.]

désire promouvoir I’immigration, mais qu’il
faudrait une inspection soigneuse de la
qualité plutét que de la quantité. Un
grand nombre de bons immigrants seraient
préts a venir en Canada, si nous avions du
travail a leur donner, mais, vous savez,
monsieur le président, que nous n’en avons
pas pour les immigrants mécaniciens, arti-
sans ou membres des professions libérales;
nous n’en avons que pour les agriculteurs,
les domestiques et les journaliers de ferme.
J’espére, toutefois, que la situation s’amé-
liorera. Nous avons fait des efforts spé-
ciaux dans les vieux pays. Nous faisons un
examen plus sévére en Grande-Bretagne et
sur le continent, afin de n’avoir pas a4 en
renvoyer un aussi grand nombre qui ne
sauraient étre acceptés a l’examen de ce
coté-ci de I’Atlantique; nous évitons ainsi
des dépenses inutiles. Les personnels n'ont
guére été augmentés jusqu’a maintenant.

Aux Etats-Unis nous avons augmenté
de trois employés le personnel que nous
avions 1’an dernier dans les Etats du cen-
tre et le personnel qui travaille dans les
Etats de la Nouvelle-Angleterre. Jusqu'a
présent nous n’avons pas jugé a propos
d’augmenter notre personnel en Grande-
Bretagne. Mais 'automne prochain, quand
nous aurons perfectionné nos plans, nous
nous proposons d’inaugurer un travail de
propagande et d’annoncer considérablement,
et en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis
et, & cette fin, nous aurons besoin d’un cré-
dit considérable. Je puis vous assurer, mon-
sieur le président, que j’ai I’espoir que ce
crédit me suffira, mais je crois aussi que
Poccasion s’offre, pourvu que nous ayons
assez d’argent, d’obtenir ces bons colons
qui—on ne cesse de nous le répéter—quit-
tent la Grande-Bretagne pour I’Australie
plutét que pour le Canada.

M. MacLAREN: Ne pourrait-on faire
subir l’examen médical a leur port d’em-
barquement, aux émigrants venant, disons,
de Glasgow, de Liverpool, de Londres et
d’autres ports, de facon a s’assurer défini-
tivement s’ils peuvent entrer au Canada. Il
vy a, je pense, nombre de ces émigrants qui
pourraient subir avantageusement !’exa-
men médical, & ces ports, et qu’on pourrait,
a cette condition, accepter définitivement
et non pas provisoirement. De cette facon,
j’estime que le nombre qu’il pourrait ren-
voyer serait trés sensiblement réduit. Ceux
qui ont I’intention de venir s’établir au Ca-
nada, ne tarderont pas & savoir que s’ils
profitent de l'avantage qui leur est offert
de s’adresser aux fonctionnaires compé-
tents, disons, en Grande-Bretagne, particu-
lierement, ils peuvent savoir définitivement
s’ils seront admis dans notre pays. Il est
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véritablement malheureux qu’on leur per-
mette de venir ici aprés avoir vendu leurs
meubles et leurs immeubles pour, ensuite,
leur défendre l'entrée du Canada. Je ferai
observer au ministre combien il importe
d’arréter et de mettre en pratique les plans
qui décident définitivement du sort des im-
migrants avant qu’ils quittent leur pays.

M. MILLAR: Je voudrais appeler l'at-
tention du ministre sur un cas dont on m’a
parlé récemment et qui semblerait presque
indiqueur que quelques-uns des réglements
ou des dispositions de notre doi d’immigra-
tion tendent & frustrer le but que le dépar-
tement poursuit en essayant d’obtenir des
colons. Le cas que 'on m’a mentionné est
est celui d’un Russe qui habite, aujour-
d’hui, I’Allemagne. Son cousin est cultiva-
teur dans la circonscription que j’ai ’hon-
neur de représenter, et je le connais comme
étant un bon cultivateur et un bon colon.
Il a récemment demandé au département
de I'Immigration qu’on permit & son cou-
sin de quitter I’Allemagne pour venir
travailler avec lui sur sa ferme, mais il
appert qu’a présent, la loi défend l'entrée
du Canada aux Allemands. Dans la seconde
lettre qu’il m’a adressée il faisait observer
que son cousin, bien qu’habitant I’Allema-
gne, était réellement Russe. Je demande si
le département a l’intention de maintenir
ce ,réglement ou s’il songe a le modifier
d’une facon ou d’une autre, dans un avenir
rapproché,

L’hon. CH. A. STEWART: Je répondrai
d’abord & la question que mon honorable
ami de Saint-Jean (M. MacLaren) m’a po-
sée au sujet de I'inspection médicale. Je puis
dire que ma premiére idée, quand j’ai pris
la direction du département, fut de voir s'il
était possible aque cet examen se fit au
port d’embarquement, ou avant que ceux
qui se proposaient d’émigrer au Canada
vendissent leurs bien mobiliers et immobi-
liers et prissent la route de notre pays,
mais j’ai constaté que cela nous obligerait
2 nommer des médecins en Grande-Breta-
gne de méme que sur le continent euro-
péen et, en outre, qu’il pourrait arriver
qu’un examen médical de cette nature ne
révélat point quelque faiblesse que la tra-
versée ‘de l’océan mettrait en évidence. Je
crois que les médecins attachés au person-
nel du département sont d’avis que nous
devons insister pour que l’inspection médi-
cal se fasse de ce coté-ci de V'océan, Quoi
qu’il en soit, c’est ce que nous avons fait
jusqu’ici. Nous avons donné ordre & nos
agents d’outre-mer de faire une enquéte
trés approfondie et aussi de mettre entre
ies mains de ceux qui ont I’intention d’émi-
grer au Canada des renseignements qui

1

leur permettent de bien comprendre ce que
signifiera I’examen médical, aux ports ca-
nadiens. Il va sans dire qu’ils pourraient
trés bien se soumettre de leur propre gré a
’examen médical, avant de s’embarquer
pour le Canada, ce qui diminuerait d’autant
les probabilités de leur rejet, quand ils at-
teignent nos rives. Je pense que nous de-
vons insister pour que l’examen médical se
fasse au port de débarquement et par nos
médecins. Je comprends bien 'inconvénient
que cela entraine, mais afin de I’éviter au-
tant que possible, nous recommandons for-
mellement & nos agents, en Grande-Breta-
gne et sur le continent, de répandre les ren-
seignements nécessaires parmi les immi-
grants qui veulent se livrer & 'agriculture,
et cela, dans la plus large mesure possible.
A cette fin, nous avons établi, cette année,
trois nouvelles agences d’immigration sur
le continent, dans l’espoir de ne plus dé-
couvrir de ces surprises qui nous forcent
a renvoyer des immigrants, parce que l’exa-
men médical qu’on leur fait subir au port
de débarquement, au Canada, révéle chez
eux des tares physiques.

M. MacLAREN: Est-ce la dépense qu’en-
trainerait l’examen au port d’embarque-
ment qui empéche 'adoption de ce moyen?

L’hon. M. STEWART:
ment. :

M. MacLAREN : Est-ce une des raisons?

L’hon. CH. A. STEWART: Evidemment,
cette méthode entrainerait des frais, mais
je suis convaincu — peut-étre ne devrais-
je pas me prononcer aussi catégoriquement,
mais c¢’est la conclusion que j’en tire apres
avoir examiné la question — je suis per-
suadé, dis-je, que l’inspection, soit en
Grande-Bretagne, soit sur le continent, ne
sera jamais suffisante pour nous permettre
de laisser entrer les émigrants au Canada
sans qu’ils soient examinés par nos pro-
pres représentants.

M. MacLAREN: Les émigrants sont-ils
examinés & bord des mavires?

L’hon. CH. A. STEWART: Le médecin du
bord les examine, parce que les compagnies
maritimes sont obligées de ramener les
émigrants qui sont refusés et c’est pour-
quoi elles prennent des précautions. Il y
aura toujours des immigrants qu’on sera
obligé de renvoyer, mais nous essayons
d’en réduire le nombre au strict minimum.
On veut non seulement fournir & ceux qui
désirent émigrer tous les renseignements
possibles avant qu’ils quittent leur foyer et
en vendent leurs biens, mais on veut aussi
leur expliquer le genre d’examen qu’ils au-

Pas exclusive-

" ront &4 subir avant d’entrer au Canada.
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Quant a la question de mon honorable
ami de Qu’Appelle (M. Millar), je dirai
que nous n’avons pas encore autorisé 'im-
migration allemande. J’ai recu’ pas plus
tard qu’hier une demande d’un jeune homme
de Saskatchewan, qui désire faire venir sa
sceur d’Allemagne. Nous pourrions peut-
étre permettre aux jeunes Allemandes qui
ont des connaissances ici de venir les voir,
mais il serait inexact de dire que nous som-
mes préts a4 admettre 'immigration alle-
mande. Nous n’en sommes pas encore ar-
rivés 1. Toutefois, je suis tout disposé &
faire droit aux demandes qui sont raison-
nables.

M. GOOD: Quel est le pouvoir discré-
tionnaire que posséde le ministre dans des
cas de ce genre?

L’hon. CH. A. STEWART: La chose est
laissée pour ainsi dire entiérement a son
jugement. Le ministre a le droit d’admettre
pour ainsi dire n’importe qui au Canada.

L’hon. M. GUTHRIE: J’allais justement
demander au ministre si on avait attiré son
attention sur un article publié au mois de
juin dans le Canadian Trade Congress
Journal. Cet article est signé de M. Moore,
président du Congrés des métiers et du tra-
vail et je vois qu’il a été reproduit en par-
tie par le Journal d’Ottawa aujourd’hui
méme. Cet article contient deux points sur
lesquels je tiens & attirer l'attention du
ministre. M. Moore pense évidemment
qu’on laisse une trop grande latitude aux
agences de transport ou bien que les regle-
ments relatifs & "immigration ne sont pas
assez stricts, si bien qu’on laisse entrer au
Canada un trop grand nombre de gens qui
se disent ouvriers agricoles ou domestiques
et qui, en réalité, ne le sont pas. Voici ce
que dit larticle:

“Lorsque les ressources naturelles du Canada
ne seront plus entre les mains des monopoles et
que tous ceux qui ont le désir de travailler au-
ront l'occasion 'de le faire, alors le temps sera
venu de songer & une plus large politique d’im-
migration. La méthode actuelle ne sert qu'a
aider ceux qui désirent faire fortune rapide-
ment en exploitant 1a main-d’'ceuvre; elle est
nuisible aux intéréts des ouvriers canadiens et
aux intéréts de ceux qu’on induic en erreur en
leur faisant croire que la prospérité et les chan-
ces de réussir sont & la portée de tous dans ce
pays. L’avenir du Canada exige que les im-
migrants n’éprouvent aucune désillusion, mais
trouvent au contraire chez nous tout ce qu’on
leur a fait entrevoir. C’est la seule facon de
pouvoir avoir un peuple prospére et satisfait de
son sort. Toutes les autres méthodes ne font
qu’engendrer le mécontentement, le malaise et
la révolte et l'expérience de ces derniéres an-
nées ‘devrait étre un avertissement suffisant
pour nous empécher d’adopter des méthodes
aussi nuisibles & l'avenir de notre pays’”.

Voila la conclusion que tire M. T. Moore, prési-
dent du Congrés 'des métiers et du travail du

[L’hon. Ch. A. Stewart.]

Canada dans un article sur I’émigration, qui
doit paraitre dans I’édition de juin du Cana-
dian Congress Journal.

M. Moore condamne la politique du Gouver-
nement, qui, dit-il, a ouvert toutes grandes les
portes du Canada ou il laisse entrer presque
n’importe qui. La nouvelle politique va, d'aprés
lui, permettre l'immigration presque illimitée
de main-d’ceuvre & bon marché pour les fermes
et les usines et cela voudra dire que les salai-
res et les conditions d’existence des ouvriers
canadiens seront déterminés en Europe.

L’article préte aussi a M. Moore la dé-
claration suivante:

“On suppose, dit M. Moore, que quiconque
fera le serment qu’il est ouvrier agricole et
domestique ou encore qu'il s’attend & avoir un
emploi, éprouvera trés peu de difficultés pour
entrer au Canada.

“Une certaine agence de transport, se disant
I'agent officiel de certaines compagnies mariti-
mes canadiennes, a fait paraitre, il y a quelque
temps, 'annonce suivante: Nous pourrons faire
tous les arrangements voulus pour faire pas-
ser les voyageurs. Nous économisons sur le
prix de passage et nous vous délivrons des
ennuis des fonctionnaires de I'immigration.
Quelle magnifique déduction a faire sur le peu
d'ennuis qu’auront les immigrants si des ex-
perts en rédaction d'affidavit corformes aux
réglements sont autorisés & acheter les passa-
ges pour eux.

“Le but des réglements d’'immigration devrait
étre de protéger ceux qui habitent déja le pays
et 'de protéger aussi les ouvriers des autres
pays désirant émigrer, contre l’exploitation et
les peines inutiles”

Cet article est bien au point et si les
choses sont aussi négligées qu’il le dit au
sujet des immigrants qui viennent ici, je
crois que nous devrons inaugurer des mé-
thodes plus strictes. Si le fond de cet
article est vrai, tout ce |qu’un individu
doit faire c’est de se présenter chez quel-
que agent de transport, et de faire un
affidavit de simple forme, préparé par l'a-
gent lui-méme. Il est probable que dans
neuf cas sur dix l’affidavit n’est pas méme
lu par lintéressé qui peut méme ne pas
comprendre la langue. Si c’est tout ce
qu’on demande, je prétends que ce n’est
pas suffisant. Il n’y a pas de doute que la
plainte de M. Moore ne soit bien fondée.
Il vient au Canada une foule de gens qui,
ostensiblement, passent pour des ouvriers
de ferme alors qu’il ne 'ont jamais été et,
une fois arrivés ici, ils oublient toute inten-
tion de se faire cultivateur. J’ignore si
on peut trouver un moyen d’exclure ces
gens, mais je crois que si l'on établissait
des réglements plus stricts on pourrait
fermer la porte a4 beaucoup de ceux qui
entrent au pays en violant les réglements.
Mon but est d’appeler 'attention du minis-
tre sur cet article parce que si nous devons
avoir des réglements plus sévéres, adop-
tons-les maintenant. En ce moment le
pays n’a nul besoin d’un courant d’immi-
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gration vers les cités et les villes pour en-
combrer davantage le marché du travail.

L’hon. M. MANION: On m’a déclaré,
bien que j’ignore si c’est vrai, que dans
les provinces de I’Ouest, actuellement, le
ministére emploie certains manceuvres
temporairement, mais je ne sais & quoi.
On a prétendu que ces hommes avaient tra-
vaillé, disons six mois, avaient été con-
gédiés, puis réengagés, cela dans le but
de violer la loi du service civil. C’est une
déclaration qui m’a été faite et je la ré-
péte au ministre pour qu’il la nie si elle
est fausse ou qu’il fasse ses commentaires
a ce sujet, comme il le voudra.

L’hon. CH. A. STEWART: La loi du ser-
vice civil nous donne le droit d’employer
des ouvriers surnuméraires pendant trois
mois, je crois, et cela doit se faire avec en-
tente que cet emploi est purement tempo-
raire. Si l'emploi dure plus longtemps,
I’homme doit passer les examens de la com-
mission et devenir employé permanent. Ce-
la s’est produit dans un ou deux cas, mais
a4 un degré trés restreint. J’avoue fran-
chement que c’est un obstacle au fonction-
nement du département d’immigration, ou
le service varie souvent et ou il faut at-
tendre le long procédé des examens dans
le but d’avoir un employé qui servira quel-
ques mois. La méme chose est vraie des
Territoires du Nord-Ouest. Les honorables
député verront que j’ai placé au Feuilleton
un projet de loi demandant un peu plus
d’indulgence & I’égard de I'emploi de fone-
tionnaires qui sont & des milliers de milles,
dans la région du nord. Néanmoins. je
pense que la commission du service civil
m’accordera le privilége de m’occuper des
quatre ou cinq employés qui sont dans cette
région et peuvent se déplacer d’un point &
un autre, ou l’'on découvre du pétrole et
ol les gens se précipitent pour faire enre-
gistrer leurs titres. Sauf cela, je n’ai pas
de plainte sérieuse & formuler. La chose
a laquelle ’honorable député fait allusion
ne se produit pas beaucoup. Il peut se trou-
ver dans le ministére deux ou trois cas o
de l'emploi est donné & des centaines de
gens. . :

Quant au point soulevé par mon ho-
norable ami, je dois dire qu’il se produit
sans cesse des froissements. Actuelllement,
il y a a la frontiére des imprimeurs 'dé-
sireux d’aller & Montréal, ou les impri-
meurs sont cependant nombreux. Je dis
cela pour donner une idée de nos difficul-
tés. Ces hommes refusent de travailler;
une gréve ‘existe. Comme je puis com-
prendre la situation, les hommes refusent

de travailler dans certains établissements,
non seulement de Montréal, mais d’ailleurs
au Canada. Je ne suis pas trés au courant
de la situation. Nous essayons de nous
tenir au courant de la situation ouvrieére
dans tout le pays. Je dis & mes honorables
amis les progressistes de 1’Ouest que, du-
rant deux semaines, j’ai absolument défen-
du Pentrée au pays d’ouvriers de ferme
des Etats-Unis allant en Saskatchewan et
que beaucoup de cultivateurs de la Saska-
chewan, qui auraient pu recevoir de 'aide
des Etats-Unis ont dii s’en passer et faire
leur travail eux-mémes bien qu’en. Colom-
bie-Anglaise, & Winnipeg et & Toronto il
existe un grand nombre de sans-travail.
Ces ouvriers ne veulent pas travailler sur
les fermes, ils n’aiment pas ce genre de tra-
vaux. Je tache de m’entendre avec le dé-
partement du Travail dans ces questions.
Aprés un laps de deux semaines j’ai 6té
forcé de lever l'interdiction et de permet-
tre l'entrée d’émigrants venant des Etats-
Unis.

Au sujet des déclarations fausses, je
n’ai pas de difficulté & admettre que cela
peut arriver. Il y a une certaine c¢até-
gorie d’émigrants qui viendront en Ca-
nada, quelles que soient les conditions éco-
nomiques, et on me blidme constamment
parce que ces émigrants se dirigent sur
les villes. Cependant, je ne partage pas
Popinion de M. Moore, qui prétend gu’on
doit interdire complétement ’entrée du Ca-
nada aux étrangers, parce que les condi-
tions économiques actuelles les empéche-
ront de se procurer du travail. Nous som-
mes forcés de refuser l'entrée dans ce
pays a toute une catégorie de bons arti-
sans anglais qui feraient d’excellents co-
lons et nous les avertissons qu’il n’y a pas
d’emplois pour eux en Canada. Nous fai-
sons tout le possible & cet égard. Pour
vous en convaincre, vous n’avez qu’a vous
informer du nombre de ceux qui sont ad-
mis: il n'y en a pas assez pour répondre
aux besoins. Si ’on compte sur I'immigra-
tion pour développer le Canada, il fau-
dra l’encourager davantage. Je suis con-
vaincu que I’abondance de Pimmigration
ne peut nuire au pays. Nous favorisons au-
tant que possible la venue de gens qui
feront de la culture.

Un collégue a déclaré que la situation
de 'apiculture ne permet pas d’encourager
les immigrants a venir en faire. C’est un
point qu’on pourrait discuter. Nous nous
attachons a encourager les agriculteurs et
les ouvriers de ferme & venir s’établir
en Canada. S'il y a des individus, hom-
mes ou femmes, qui font de fausses décla-
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rations, eh! bien, j’engage I’honorable dé-
puté & se transporter & Québec, a Mont-
réal ou & Saint-Jean — peut-étre y a-t-il
déja été — et il se convaincra que les im-
migrants y sont soumis A une visite sé-
vére du médecin et & d’autres formalités,
et 8’il en échappe quelques-uns ils ne peu-
vent étre nombreux.

L’hon. M. MANION: J’avais !'intention
de prendre part a cette discussion, et
d’autres de nos collégues se proposent de
parler assez longuement; mais a cette étape
de la session je désire étre court. Je dois des
remerciements au ministre pour m’avoir
averti que son budget viendrait en discus-
sion aujourd’hui. La question de 'immigra-
tion est une des plus importantes dans le
moment. Le pays a deux grands problémes
3 résoudre: la situation financiére et 'ad-
ministration des chemins de fer. La solution
de ces deux problémes est intimement liée &
la question de Iimmigration. Nos réseaux
ont besoin d’un plus grand trafic et le Tré-
sor compte sur une augmentation du nombre
des contribuables pour zlimenter ses cais-
ses.

Je signalerai au ministre une infor-
mation parue il y a quelque temps dans le
Free Press, de Winnipeg. Elle rapporte
deux allocutions, I'une de ’évéque de Bir-
mingham et Pautre de M. Rider Haggard,
d’Angleterre. Ces personnages y recom-
mandent que le Canada et les autres colo-
nies soient utilisés pour y envoyer les ha-
bitants des Iles-Britanniques, Anglais,
Ecossais, Irlandais et Gallois de condi-
tion physique inférieure, afin de leur faire
retrouver la vigueur qui leur manque. Je
ne sais ce que nos représentants en pen-
sent en Angleterre, mais je suis convaincu
que I'administration a Ottawa a décidé que
le Canada ne peut servir de lieu hygiéni-
que pour rétablir la vigueur d’aucune ca-
tégorie de gens, fussent-ils Anglais, car
tous ceux qui sont admis en ‘Canada doi-
vent étre dans les conditions physiques
nécessaires pour se tirer d’affaire. Les
alouettes ne tombent pas toutes roties en
ce pays plus qu’ailleurs. Tout s’obtient par
le travail et Deffort.

Si la chose est déja arrivée, j’estime
qu’il est du devoir du Gouvernement de
faire connaitre publiquement s’il ne l’a
pas encore fait a la nation Anglaise la véri-
table attitude du Canada, car il faut ap-
prendre a 1’évéque de Birmingham, & Rider
Haggard, et & quelques autres qui ont tenu
le méme langage en d’autres circonstances,
que le Dominion refuse l’accés de son ter-
ritoire aux émigrants, qu’ils soient Anglais
: [L’hon. Ch., A. Stewart.]

ou d’autre nationalité, qui ne sont pas
dans les conditions physiques nécessaires,
pour réussir en Canada, afin de leur évi-
ter les miséres qui les attendent s’ils ne
peuvent fournir l’effort suffisant pour ar-
river au succes.

Je signalerai un autre aspect de la ques-
tion qui a peut-étre échappé a P’attention
du ministre. Je veux parler d’une mé-
thode qui permet & l’Australie d’acquérir
une trés bonne classe de citoyens et qu’on
appelle le “systéme de recommandation”,
je ne sais pas si le ministre en a entendu
parler. J'en ai lu récemment une bonne
description dans V'Atlantic Magazine ou
dans une autre revue mensuelle, Ce sys-
téme consiste a4 accepter la recommanda-
tion de citoyens qui sont arrivés des vieux
pays, particulierement des Iles-Britanniques
et qui ont réussi en Australie. Ils ont le
droit de désigner au département de I’'Im-
migration d’Australie certains de leurs
amis, qu’ils connaissent et qu’ils peuvent
recommander comme de bons citoyens 2
recevoir en Australie. La revue que j’ai
lue dit que de cette facon on introduit une

_trés bonne classe de citoyens, parce qu’un

citoyen qui désigne ou recommande un
homme se sent chargé d’une certaine res-
ponsabilité. D’une fagcon générale, il ne
conseillera pas au gouvernement d’admet-
tre des gens qui ne sont pas convenables;
il connait les besoins des colons qui arri-
vent au pays; il éprouve une sorte de res-
ponsabilité, il s’y intéresse, lui donne des
conseils sur les bonnes méthodes usitées en
Australie. J’ai été fort intéressé par ce
systéme et cela vaut la peine que le mi-
nistre l’examine et applique une méthode
analogue en plus de celles qui sont ap vi-
gueur actuellement dans le pa-s.

Au sujet de ladmission au Canada de
gens de différentes parties du monde, on
sait que les Etats-Unis ont jugé nécessaire
de restreindre 'entrée d’une certaine classe
d'immigrants dans ce pays. Nous savons
que nous avons grand besoin de population
pour résoudre nos problémes publics, mais
nous voulons des gens convenables et pas
plus que nous n’en pouvons assimiler. J’ai
été trés frappé récemment a la lecture d’un
article écrit par un Américain tres distin-
gué qui donnait le nombre des immigrants
admis aux Etats-Unis au cours de diffé-
rentes années. En vérifiant le rapport,
j'ai constaté que les Etats-Unis avant les
quelques années derniéres, n’avaient pas
admis chez eux le nombre d’'immigrants que
le Canada recevait avant la guerre. Par
exemple, en 1870, quand la population des
Etats-Unis était :de 38 millions. le nombre
des immigrants aux Etats-Unis n’atteignait
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que 378,000, tandis qu’au Canada, en 1914,
immédiatement avant la guerre, nous re-
cevions 402,000 immigrants, avec une popu-
lation inférieure 4 9 millions. En d’autres
termes, le Canada avec une population de
9 millions a admis plus d’immigrants que
les Etats-Unis n’en avaient re¢u dans une
année quelconque avant 1870, quand la po-
pulation des Etats-Unis était de 38 mil-
lions. Cela montre clairement la nécessité
pour le Canada de suivre de trés prés sa
politique d’immigration parce qu’aprés tout
’est la moyenne de l'intelligence du peuple
qui fait la valeur d’une démocratie. Si le
nombre d’immigrants que vous admettez
est assez grand non seulement pour affai-
blir cette démocratie mais encore la noyer
pour ainsi dire, le caractére de la nation
canadienne s’en trouvera naturellement
changé. En peu de mots, je dirai que je
désire porter ces quelques sujets a la con-
naissance du ministre, mais je veux insis-
ter sur les discours cités par la Winnipeg
Free Press—et soit dit en passant trés con-
_ damnés par ce journal — demandant l’en-
voi d’Anglais pour “les retremper” dans les
Dominions et j’insisterai aussi sur la mé-
thode australienne de recommander les im-
migrants disposés a s’établir dans ce pays.

M. NEILL: Je ne crois pas que le mi-
nistre ait répondu comme il convient a la
question posée par M. Moore, du Conseil des
métiers et du travail. I1 y a quelques mois
quand nous discutions le probléme de I'im-
migration, le ministre nous a dit qu’on ap-
pliquerait d’une facon rigide les restric-
tions et que Pimmigration se limiterait aux
garcons de ferme et aux domestiques et
nous avons accepté cette assurance. M.
Moore se plaint qu’on a éludé les régle-
ments au moyen de déclarations solennelles
plus ou moins sincéres. Nous présumons
que c’est la seule sauvegarde. Le ministre
ne le nie pas. Quand nous considérons les
conditions de I’Europe méridionale, quand
nous savons qu’un grand nombre de ces
immigrants ne parlent pas 1’anglais, quand
nous considérons qu’ils sont sollicités par
des agents de compagnies de navigation qui
sont intéressés pécuniairement & les faire
émigrer et quand nous apprenons que la
seule sauvegarde contre 1'acceptation d’une
dlasse dont mnous n’avons pas besoin —
c’est-d-dire autre que celle de serviteurs ou
de garcons de ferme — est la déclaration
sous serment, nous ne pouvons pas éviter
de penser que dans la pratique il m’existe
pas de restriction. Cela veut dire qu’en
passant par le bureau de la compagnie de
navigation on leur montre un papier sur
lequel on leur indique 1’endroit ou fils doi-
vent faire leur croix. L’immigrant consi-
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dére cela’ comme une partie des formalités
qu’il doit remplir afin de passer a 1’étran-
ger et il s’y conforme. 90 p. 100 de ces
étrangers ignorent le contenu de ces décla-
rations. Tout indique qu’il y a relache-
ment quelaue part, car, c’est évident, per-
sonne ne s’intéresse a la stricte application
des réglements. La conséquence, c¢’est que
nous n’avons pas...

L’hon. CH. STEWART: Je ne saurais
permettre que I’honorable député fasse
une assertion aussi erronée. J’ai affirmé
qu’en Angleterre chaque immigrant pour
ainsi dire passe par les mains d’un agent
d’immigration. Sur le continent, nous n’a-
vions qu’une seule agence jusqu’en ces
derniers temps et il se peut que lorsqu’un
grand nombre d’immigrants s’embarquaient
a bord d’un navire, quelques-uns soient
passés sans se conformer aux réglements.
L’honorable député s’éloigne sensiblement
de la vérité lorsqu’il prétend que nous
avons admis & pleins bateaux des immi-
grants de cette catégorie et je proteste
contre cette assertion erronée. Les immi-
grants sont examinés un par un par les
fonctionnaires de I'immigration & leur ar-
rivée au Canada. Nous ne sommes pas en
mesure, c’est vrai, de savoir si un parti-
culier a signé un faux affidavit quant & son
genre d’occupation, mais j’appellerai l’at-
tention de mon honorable ami sur le fait
que linspection est trés rigide. Pour ce
qui est de la catégorie d’immigrants qui
viennent s’établir dans la ‘Colombie-An-
glaise, je suis prét & admettre 'exactitude
d’une bonne partie des remarques qu’a
faites ’honorable député. Il est évident que
ces gens parviennent & entrer au pays de
diverses fagons et nous ne nous rendons
peut-étre pas compte jusqu’a quel point ce
systeme se pratique; nous avons toute-
fois l’intention de remédier dans la me-
sure du possible a cette situation. Les ob-
servations de mon honorable ami toutefois
ne s’appliquent pas aux immigrants qui
sont admis au pays par les ports de l’est
du Canada ou des Etats-Unis.

M. NEILL: Dois-je comprendre que le
ministre affirme qu’il n’y a qu’un seul
agent d’immigration sur le continent?

L’hon. CH. STEWART: Il n’y en avait
qu'un & venir jusqu’au mois dernier; il y
en a trois a ’heure qu’il est.

M. NEILL: Je soutiens encore que je
n’étais pas trop éloigné de la vérité, aprés
tout. Ou ces agents sont-ils stationnés? A
Anvers?

EDITION REVISEE
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L’hon. CH. STEWART: Il y a‘toujours
eu un agent d’immigration a4 Anvers, qui
est 'un des principaux ports ou s’em-

barquent les immigrants.

M. NEILL: Un homme arrive de la Bo-
livie, un pays du sud-est de I’Europe...
Une VOIX: Vos connaissances géogra-

i

phiques laissent un peu & désirer.

M. NEILL: Je voulais dire de la Ba-
viére — je préférerais de beaucoup rece-
voir des immigrants de I’Amérique du Sud
que du sud-est de ’Europe — je parle des
Balkans ou les divers pays sont en luttes
continuelles depuis une vingtaine d’années.
Ces gens-la ne sont pas des immigrants dé-
sirables. Du moment qu’ils ont passé la
frontiére orientale de I’Europe, comment
nos fonctionnaires peuvent-ils se rendre
compte des aptitudes et de I’expérience
qu’ils possédent en fait d’agriculture?

L’hon. CH. STEWART: A vrai dire, il
vient un bien petit nombre d’immigrants
des pays que mentionne mon honorable
ami. Le gros des immigrants nous arrive
de la Pologne. C’est parmi ces derniers
que nous éprouvons les plus graves diffi-
cultés a ’heure actuelle, car trés peu d’en-
tre ces étrangers sont des agriculteurs. Je
souhaiterais que mon honorable ami fat
chargé de la direction du  ministere de
PImmigration pendant une couple de jours
seulement; il se rendrait bientét compte
des difficultés qui nous assaillent. Cepen-
dant, ces immigrants ne sont pas admis sur
le sol canadien.

M. NEILL: Nous entendons parler tous
les jours du grand nombre d’immigrants
qui arrivent en ‘Canada. D’olt viennent-
ils? Loin de moi 'idée de vouloir créer des
embarras au ministre ou de faire perdre le
temps de la Chambre; cependant, existe-
t-il quelque méthode afin de s’assurer si
ces étrangers ont des connaissances en fait
d’agriculture, sauf par lintermédiaire de
ces affidavit, qui, trop souvent, hélas! n’ont
aucune signification? Ces étrangers sont-
ils tenus de produire un certificat du gou-
vernement de leur pays attestant qu’ils
sont des agriculteurs sérieux?

L’hon. CH. STEWART: Certainement.
C’est pour cette raison que nous avons
maintenant des agents & Bucharest et a
Varsovie. Or, si un immigrant arrive dans
I’'un des ports de l’est sans étre muni d’un
certificat délivré par ces agents, on ne
le laisse pas s’embarquer: La difficulté que
signale mon honorable ami existait autre-
fois, mais il n’en est plus de méme aujour-

[M. Neill.]

d’hui. Cependant, je ne me prononce pas
trop formellement & ce sujet, étant donné
que nos agents ne sont rendus a leurs pos-
tes que depuis un mois. Les immigrants
qui sont refusés n’éprouvent pas de graves
inconvénients, car l'inspection se fait dans
leurs pays respectifs. Un bon nombre de
cultivateurs polonais s’en viennent rejoin-
dre leurs parents et leurs amis dans ’Ouest
canadien; cependant, on ne saurait dire
que les immigrants vont s’établir en grand
nombre dans les villes.

Vu que ’agriculture est une occupation
qui n’assure pas du travail en tout temps,
vu aussi la difficulté des conditions écono-
miques de la vie agricole décrites par les
représentants des cultivateurs dans cette
Chambre, ’honorable ministre ne pense-t-ii
pas que les immigrants maintenant attirés
dans le pays vont contribuer dans une large
mesure a augmenter le nombre des sans-
travail, I’hiver prochain, et le Gouverne-
ment est-il prét & accepter la responsabi-
lité de ce résultat?

L’hon. CH. STEWART: Je demanderai
a l'honorable député de Calgary-Est si le
ministéere doit s’interdire d’attirer des
immigrants au pays, quand presque
tous les députés qui parlent de I’im-
migration la désignent comme. le princi-
pal moyen de résoudre mnos difficultés;
quand I’honorable député de Fort-William
et Rainy-River vient de faire une déclara-
tion dans ce sens et que le ministére de
PImmigration est sollicité de travailler a
augmenter l'immigration. Quelle sorte
d’immigrants allons-nous amener au pays.
Je lai déja dit, maints cultivateurs éta-
blis dans les provinces des Prairies ont
di se passer d’aide pour leurs travaux.
Cependant, comme le sait mon honorable
ami, il y a nombre de sans-travail dans les
villes, parce que ces gens-la ne veulent pas
travailler sur les fermes. Si, ’hiver pro-
chain, il régne un certain état de choses
provenant de ce que lagriculture m’offre
pas d’emploi en toute saison, mon honora-
ble ami de Calgary ne rencontrera pas
dans les villes un bien grand nombre des
immigrants que nous amenons d’Angleterre
et du continent. Nous veillons & amener ici
des cultivateurs et non pas des gens qui
chercheraient de l’emploi dans les villes.
Pour arriver &4 répondre aux exigences de
la situation, je ne saurais imaginer d’au-
tre politique que celle que je viens de dé-
crire

M. EVANS: Je c¢rois que, pour étre

admis au Canada, un immigrant devait
posséder $250. Cette condition a-t-elle
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été mise récemment de co6té par décret du
conseil?

L’hon. CH. STEWART: Oui, elle 'a été,
excepté quant aux Orientaux.

M. SUTHERLAND: J’ai été heureux
d’entendre ’honorable ministre déclarer que
Pon va continuer de faire une sévére ins-
pection des immigrants au port de débar-
quement. Voila qui est trés important.
Bien qu’il y ait lieu de faire examiner les
immigrants avant qu’ils viennent dans ce
pays, je crois cependant que, dans les cir-
constances actuelles, c’est aux compagnies
de steamers et & leurs agents de recrute-
ment de renvoyer chez eux les sujets dé-
sireux d’immigrer aux Canada mais inca-
pables de passer ’examen avec succés. Je
vois 1a une sauvegarde a peu preés suffi-
sante. Certes, il est pénible qu’une famille
désireuse de venir s’établir dans notre pays
soit exposée & s’en voir refuser l’entrée a
son arrivée au port de débarquement. Il
m’est arrivé de constater de ces cas lamen-
tables. Cependant, il ne nous est guére
possible de les prévenir tous. Nous en ré-
duirons probablement le nombre au mi-
nimum si le ministre et ses fonctionnaires
prennent les précautions qu’ils ont évidem-
ment lintention de prendre. L’honorable
député de Calgary-Est (M. Irvine) a dit
que ceux qui s’adonnent a l’agriculture
‘n’ont de travail a faire que suivant les
saisons. Je lui ferai remarquer que de-
puis six ou huit ans il nous est arrivé bien
peu d’immigrants, par suite de ’état de
choses qui a régné dans I’ancien monde.
Si désireux que le ministére puisse étre
d’assurer a l’agriculture la main-d’ceuvre
dont elle a besoin, et quelle que soit sa
sollicitude & son égard, il nous arrivera
toujours des immigrants qui ne tiendront
pas aux travaux de la ferme ou ne s’y
livreront pas indéfiniment. Je ne sache
pas que le ministére ou le ministre soit a
blamer de ce qu’un certain nombre aban-
donnent l'occupation & laquelle ils avaient
espéré se livrer pour longtemps. Mais je
ne crois pas, cependant, qu’il y ait & cela
beaucoup de mal, pourvu qu’ils soient dis-
posés a se conformer & certaines obliga-
tions qui s’imposent & eux comme citoyens
de ce pays. On a été un peu trop loin en
prétendant que tout immigrant devrait se
faire cultivateur.

M. Moore et certains autres ont fait
remarquer que nombre de nos gens
sont sans emploi. Cependant, depuis le
jour ol le premier immigrant est arrivé au
Canada la main-d’ceuvre n’a jamais été en
aussi grande demande qu’elle I’est mainte-
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" tout ce chambardement.

nant. Plusieurs sont sans travail parce
qu’ils ne peuvent obtenir un emploi comme
celui qu’ils avaient autrefois et ne veulent
pas en accepter d’autre. On demande par-
tout des ouvriers et l'on n’en trouve pas.
A qui ou a quoi faut-il s’en prendre? - Est-
il vrai que nous soyons arrivés au point de
demander au pays de venir 4 notre res-
cousse parce que ’emploi que nous serions
justement désireux d’obtenir ne se trouve
pas parmi tous ceux qu'on nous offre?
Inutile de fermer les yeux sur la situation
ol nous sommes ou de nous laisser influen-
cer par lesprit de parti. Il est du devoir
de tout citoyen d’aider le ministre et le
Gouvernement & résoudre cette question,
afin qu’elle soit résolue dés maintenant et
pour toujours.

En ces derniéres années, bien des gens
ont entrepris d'agiter I’opinion publique et
de faire croire qu’il n’y a pas d’ouvrage au
pays.. D’un autre co6té, ils demandaient la
diminution des heures de travail, la restric-
tion de la tache a accomplir par un ou-
vrier qui, s’il avait fait plus d’ouvrage,
aurait été mis & l’amende par les unions
qui font actuellement la pluie ou le beau
temps chez mous. Nul de nous n’ignore
que nous sommes en présence de cet état
de choses, cependant, nous m’avons pas le
courage d’exprimer nettement nos senti-
ments pour en avoir le cceur net et dire ce
que nous avons dans l'idée. Voila la situa-
tion qui est cause des nombreux tracas du
public en matiére de transport par les voies
ferrées. Telle est la note dominante dans
TLes unions ont la
haute main; elles font la loi au ministére
et a tout le monde, et il s’ensuit que nous
avons @ combler de gros déficits dans Tex-
ploitation de nos chemins de fer.

Combien de temps cela durera-t-il? Pour-
tant des gens disent que le ministre devrait
empécher toute immigration jusqu’a ce que
tous les sans-travail trouvent de l'ouvrage
qui satisfera leurs exigences ou leurs dé-
sirs. Jamais, je le déclare, on n’a autant
eu besoin d’ouvriers qu’aujourd’hui, et si
nous pouvons faire venir d’Angleterre de
bons sujets, nous n’avons rien & craindre
pourvu que le ministre fasse faire une ins-
pection au port d’embarquement, ce qui est
son intention, dit-il. Cependant, nous de-
vrons nous trouver dans une situation telle
qu’aucune union ne puisse, comme aujour-
d’hui, imposer les tarifs de transport
qu’elle voudra. Nous sommes & la mereci
d’une organisation qui, durant la guerre,
a tracé la ligne ide conduite & suivre et,
ayant leu & nous soumettre & cette organi-
sation, nous nous trouvons en présence des
embarras qui en sont la conséquence. Plus
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promptement nous briserons ces entraves et
préterons main-forte au ministre et au
Gouvernement, et mieux cela vaudra pour
tous les intéressés.

M. IRVINE: Le représentant d’Oxford-
Sud (M. Sutherland) déclare que nous de-
vrions trancher cette question une fois
pour toutes. Je le veux bien, si c’est son
désir. Je doute fort, cependant, qu’il
puisse régler une fois pour toutes n’importe
quel probléme. Il ajoute que nous devrions
avoir le courage, pour employer son lan-
gage, de mnous en exprimer nettement.
Eh bien, je ne congois pas qu'’il faille un
grand courage pour dire ce que I’honorable
député a dit, & moins qu’on n’ait besoin de
courage pour dénaturer un peu la vérité.
Personne ici, j’en suis sr, n’admettra la
déclaration de mon honorable ami — que,
au cours de ’an dernier, les sans-travail
au pays ont manqué d’ouvrage simplement
parce qu’ils recherchaient des emplois par-
ticuliers; cette assertion est trop ridicule
pour étre commentée. !

Quant & la question que j’ai faite au
ministre, je ne trouve pas sa réponse satis-
faisante. Je ne suis pas de ceux qui croient
que l'immigration offre la solution de tous
nos problémes nationaux. Cependant, je
n’affirme rien, soit dans un sens, soit dans
Pautre; je ne m’oppose pas, non plus, a
Iimmigration en elle-m@me. Dans les cir-
constances, je ne pense pas qu’il soit pos-
sible de ne faire venir que des cultivateurs.
Mais, méme dans ce cas, personne ne dira
que les cultivateurs canadiens, principale-
ment ceux du Canada occidental, soient
préts & engager des domestiques d’'une année
a lautre, vu surtout qu'’ils ont peine a satis-
faire &4 leurs propres exigences économi-
ques. Qu’adviendra-t-il donc de ces immi-
grés en hiver? En admettant qu’il y a dans
les grandes villes des gens qui refusent de
travailler aux champs, si les nouveaux wve-
nus se dirigent vers les grandes villes pour
y chercher de l'ouvrage, le chémage n’aug-
mentera-t-il pas? Je le demande, le Gouver-
nement se reconnaitra-t-il responsable de la
situation que créerait trés probablement une
conduite semblable?

M. LEADER: J’aimerais savoir du mi-
nistre quelle attitude le Gouvernement se
propose de prendre envers ’entrée des hut-
térites au Canada. Dans la circonscrip-
tion de Portage-la-Prairie, il régne une si-
tuation unique. Pendant la guerre, des
immigrants de cette catégorie sont venus
des Etats-Unis au Canada; leur intention,
me dit-on, était de se soustraire au service
naval. Quoi qu’il en soit, on leur a permis
de venir au pays et de s’établir aux envi-

[M. Sutherland.]

rons d’Elie. Les colons de la-bas les con-
sidérent comme des citoyens peu recom-
mandables; ils se groupent ensemble et
on ne saurait les assimiler. Depuis mon
arrivée a4 Ottawa, j’ai recu de la succur-
sale ide ’Union des cultivateurs, établie a
Elie et a Saint-Eustache, une résolution
dont j’ai transmis une copie au ministre.
Cette résolution proteste contre toute nou-
velle immigration de colons de cette caté-
gorie. Le Gouvernement a-t-il l'intention
de supprimer la présente restriction rela-
tivement 4 la venue de ces immigrants? -

L’hon. CH. STEWART: A l’égard des
huttérites et des mennonites, la chose est
déja faife par décret du conseil.

M. LEADER: On a aboli les restric-
tions?

L’hon. CH. STEWART: Oui.

M. LEADER: Eh bien! que vais-je faire
en ce qui regarde la résolution par laquelle
mes commettants s’insurgent contre l’ad-
mission de ces immigrants au Canada?

L’hon. CH. STEWART: Personne n’est
admis a venir s’établir au Canada avec
I’entente formelle qu’il pourra se soustrai-
re aux obligations qu’impose la qualité de
citoyen de ce pays. C’est & cela, si je ne
me trompe, que tenaient les difficultés qui
ont surgi dans le passé. En outre, certains
de ces immigrés ont persisté & se former
en colonies. Ce reproche ne peut étre fait
aux mennonites, sauf 4 ceux des anciens
établissements du Manitoba.

M. LEADER: Le langage du ministre
signifie-t-il que si ces gens-la viennent au
Canada avec l'intention d’y fonder des
colonies on ne leur permettra pas de le
faire?

L’hon. CH. STEWART: Je ne dis pas
cela, mais ils devront assumer toutes les
obligations que comporte la qualité de ci-
toyen canadien & l’égard du service mili-
taire et de toute autre chose. Il serait
peut-étre excessif de leur interdire de se
grouper sur trois ou quatre sections. Quoi
qu’il en soit, nous mettrons tout en ceuvre
pour les empécher de former des colonies.

J’ai Dintention de me rendre aupres
de chacun des gouvernements provinciaux,
dés que la session aura pris fin, dans le
dessein de travailler avec eux a 1’élabora-
tion d’un systéme de colonisation qui per-
mettra aux provinces, a celles de 1’Ouest
notamment, d’exercer une plus étroite sur-
veillance sur chaque sujet apres son ar-
rivée au pays. On s’est souvent plaint —
je I'ai fait moi-méme dans 1’Alberta—de
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ce que le gouvernement fédéral fait venir
des colons dont beaucoup laissent a dé-
sirer au point de vue mental. C’est pour
cette raison que j’exige aujourd’hui que
I’examen médical soit trés rigoureux et que
I’on scrute avec soin la généalogie de 1'im-
migrant probable. Je sais qu’on me repro-
che en certains quartiers de faire montre
d’une sévérité excessive a cet égard. Des
amis et méme des membres du Parlement
trouvent trés mauvais que je décide de
faire rapatrier des sujets dont l’état phy-
sique et mental laisse a désirer.

M. IRVINE: Le ministre pense-t-il que
les autorités canadiennes pourraient faire
avant l'embarquement des immigrants
P’examen qui a lieu de ce c6té-ci de ’océan?
Il me semble que le systéme actuel met
dans une bien facheuse position I'immi-
grant qu’on rapatrie aprés l'avoir jugé in-
admissible.

M. LEADER: Les remarques du minis-
tre me font grand plaisir, et je compte
qu’il ira se rendre compte de I’état de cho-
ses qui existe dans le district dont je veux
parler. S’il le fait, il constatera que je dis
vrai et que ces gens-la vivent en colonies.
A Pheure actuelle, ils en forment peut-étre
sept ou neuf. J’ai eu 'occasion d’en visiter
une, et je ne crois pas que ’état de choses
qui y prévaut doive étre toléré au Cana-
da. Ces gens sont de bons cultivateurs,
mais on ne parviendra jamais a les assi-
miler. Les colons de la-bas ne veulent pas
qu’on les admette au pays, et c’est pour-
quoi je prie le ministre d’user de quelque
circonspection quand il s’agit de permettre
a ces gens-la de venir s’établir sur nos
terres. Il ne trouvera pas bon, j’en suis
slir, qu’apres s’eétre établis au Canada, ces
étrangers gardent leur langue et observent
des coutumes qui ne sont pas celles qui
doivent étre en honneur auprés de bons
citoyens canadiens. Si je ne me trompe,
ils appartiennent & une secte allemande;
ils gardent leur langue et s’opposent au
service militaire. De fait, ils ne se sou-
cient méme pas du droit de suffrage; ils ne
veulent ni voter ni prendre aucune part
a l'administration de la chose publique.
On me dit que ce sont des sujets peu re-
commandables.

M. BEAUBIEN: Monsieur le président,
je ne crois pas avoir abusé de 'indulgence
de la Chambre au cours de la présente ses-
sion, mais j'aimerais a faire quelques ob-
servations sur ce sujet, et j’ose espérer que
vous ne me blamerez pas de consacrer
quelques instants & cette tdche. La Cham-
bre semble portée & croire que le Canada

ne recoit d’immigrants que des Iles-Bri-
tanniques. J’ai le plus grand respect pour
la population de la Grande-Bretagne, mais
je tiens a déclarer que certains de nos
meilleurs immigrants viennent d’ailleurs.
Il y a quelques jours, le présent crédit
étant en discussion, on a fait allusion a
“Thomme au veston en peau de mou-
ton”, disant que 1’élément étranger four-
nit une forte partie du gibier de potence
et des pensionnaires de nos maisons de
détention. C’est peut-étre vrai; néanmoins,
I’homme au veston en peau de mouton a
largement contribué au développement de
notre pays; c’est lui qui a construit nos
voies ferrées et les égouts de nos grandes
villes; ¢’est lui qui a fait tous les ouvrages
malpropres. Sans lui, je me demande com-
ment se ferait le battage des grains du
Canada occidental.

Je ne désire dire qu’un mot ou deux des
Ukraniens. Ces derniers viennent de ’Eu-
rope centrale, de la Galicie, je pense, S'il
en est d’entre eux dans nos prisons, les Ca-
nadiens en sont grandement responsables.
Je crois que notre régime politique a plus
contribué a les dévoyer qu’'a élever leurs
meeurs au niveau des notres. Je vais vous
lire une petit article extrait de "Ukranian
de la semaine du 22 mai. Je ne veux pas
que l’on me préte I’intention d’éclabousser
aucun parti politique, mais nous savons
que les partis ne sont pas sans compter
quelques politiciens peu scrupuleux. Voici
comment s’exprime cet article:

De tous les citoyens d’origine étrangeére habi-
tant le Manitoba, les Ukraniens sont ceux qui
sont le plus maltraités sous le régime des gou-
vernements de partis. D'abord parce que les
partis, conservateurs et libéraux...

Naturellement, nous étions moins nom-
breux.

...n’ont jamais essayé d'éclairer les Ukraniens
sur les questions politiques...

A ce sujet, laissez-moi vous dire que, a

ma connaissance, juste avant une élection,
on donne a des centaines parmi eux des
certificats de naturalisation sans qu’ils en
connaissent la signification. Je ne crois pas
qu’ils pourraient en lire un seul mot, et
c’est 12 ou nous avons tort. L’article con-
tinue:
...mais les ont plutdt démoralisés durant les
campagnes électorales en leur donnant de l'ar-
gent &4 pleines mains, en leur offrant des spiri-
tueux et en leur promettant des routes, ete.,
en échange de leurs suffrages.

M. MARTELL: Quand cette naturalisa-
tion a-t-elle eu lieu?

M. BEAUBIEN: A diverses époques.

M. MARTELL: Avant la derniére élec-
tion?
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M. BEAUBIEN: Avant chaque élection.
L’article ajoute:

Cette conduite malhonnéte, antipatriotique et
honteuse des partis a fini par faire croire aux
Ukraniens que les élections étaient une occasion
de gagner un peu d'argent ou d’obtenir d’autres
récompenses. Ils ont regu des certificats de na-
turalisation sans en apprendre la valeur et
I'importance. ©On leur a dit qu’ils leur don-
naient droit de vote, bien que les partis aient
obtenu leurs voix par des moyens de corruption.
Bref, nos colons, jusqu’a ces derniers temps,
ont servi de bons instruments politiques aux
mains des Anglo-Saxons. Quel que fat le parti
qui dépensat le plus d'argent pour s’assurer
leurs votes, ce parti s’enorgueillissait de sa vic-
toire et se glorifiait de sa domination. Bien
que, comme nous le disions, aucun des deux
partis n’ait tenté de renseigner le colon ukra-
nien sur sa qualité de citoyen du Canada, avec
ses aspirations et ses affinités, bien qu'aucun
gouvernement ne se soit soucié d’éclairer les
Ukraniens sur leurs droits et deveirs politiques,
on les a de plus privés de leur langue, la seule
qu’ils pussent parler alors, et on leur a défendu
de lire leurs propres journaux qui seuls pou-
vaient les renseigner sur leurs droits et devoirs
de citoyens.

M. MARTELL: N’ont-ils pas perdu leur
droit d’électeurs en 19177

M. BEAUBIEN: Si mon honorable ami
veut patienter, je vais en parler dans
un instant. Un bon nombre parmi eux ont
recu des certificats de naturalisation et sont
devenus sujets britanniques. En 1917 plu-
sieurs ont effert de s’enrdler sous les dra-
peaux. J’en connais quelques-uns. Prenez
nos colons mennonites et méme ukraniens;
ils ont rendu de grands services a la Croix-
Rouge. Les Mennonites de la région de
Steinback, dans ma circonscription, ont
envoyé des tonnes et des tonnes de saucis-
son de Bologne aux Russes affamés.

Une VOIX: C’était méme mieux que de
se battre.

M. BEAUBIEN: Si je comprends bien,
lorsqu’ils ont immigré chez nous, on leur a
donné la garantie qu’ils ne seraient pas
obligés d’aller au feu.

Un DEPUTE: Vous faites erreur.

M. BEAUBIEN: Je puis me tromper,
mais, quoi qu’il en soit, je ne veux pas re-
tarder les travaux du comité en discutant
cette question. Je prétends que I'immigrant
qui débarque au Canada, vétu de peau de
mouton, vaut mieux que celui qui porte un
faux col blanc et des gants. Allez & Winni-
peg a I’époque des récoltes, visitez-en les bu-
reaux de placement administrés, je pense,
par le gouvernement provincial de concert
avec celui du Dominion, et si vous avez be-
soin d’hommes pour travailler sur vos ter-
res, c’est I'immigrant couvert de peau de
mouton qui offrira ses services; les autres
qui prétendent chercher un emploi refuse-

[M. Martell.]

ront. Celui qui vit sur les prairies I'hiver
a besoin de porter un manteau de peau de
mouton. J’en ai un moi-méme.

M. EVANS: Dans I’Ouest, nous avons
un grand nombre d’étrangers qui se sont
groupés en colonies. Plusieurs ont fait d’ex-
cellents colons. Je veux surtout parler des
Galiciens qui, dés leur arrivée au pays,
n’ont d’autre ambition que de devenir de
bons Canadiens. Les Galiciens se condui-
sent bien, mais actuellement, depuis la
guerre surtout, nous avons une certaine
classe d’habitants, la-bas, qui ne sont pas
contents de notre forme de gouvernement;
ce sont des étrangers du sud-est de I’Eu-
rope qui ne cessent de précher le sovié-
tisme.

Quant & moi, je protesterais certaine-
ment contre l’admission, sans aucune res-
triction, d’un grand nombre d’étrangers qui
s’établiraient en colonies parmi nous. Je
prierais le ministre d’étre trés soigneux
dans le choix des immigrants. J’ai lu avec
intérét le projet d’immigration de sir Clif-
ford Sifton, mais d’aprés ce que je puis
voir, ce projet de colonisation ne résulte-
rait qu’en un systéme de servage, et je
m’oppose & ce que 'on ravale ainsi la pro-
fession d’agriculteur. Je dis, cependant,
que ces gens qui refusent de s’assimiler et
d’assumer les devoirs et les reponsabilités
du citoyen canadien ne devraient pas étre
admis au pays.

M. SUTHERLAND: Le ministre vou-
drait-il me dire si ’ancienne coutume d’ac-
corder une indemnité ou une subvention aux
racoleurs doit étre adoptée de nouveau en
vertu de ce crédit? L’on payait autrefois
une gratification aux agents d’immigra-
tion pour les colons recommandables qu’ils
pouvaient nous amener, et je crois que c’é-
tait un bon principe, car je crois que ces
agents sont en meilleur état que ne le sont
les agents du gouvernement eux-mémes, de
juger des mérites des colons en perspective.
La gratification n’était payée que dans le
cas des cultivateurs et des domestiques. La
demande de domestiques, en Canada, est
probablement plus grande qu’elle n’a ja-
mais été, c’est pourquoi je désirerais sa-
voir si le Gouvernement se propose de faire
revivre l’ancienne coutume dont je parle?

L’hon. CH. STEWART: J’ignore ce que
peuvent faire les racoleurs, mais, en par-
courant les archives du ministére et en
discutant cette question avec les préposés
3 limmigration, j’ai découvert que, bien
qu’il y ait eu un grand nombre de bons
agents, il y en a eu aussi un nombre consi-
dérable qui ont profité de ce systéme et ont -
recherché la quantité plutét que la qualité.
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M. GARLAND (Bow-River): Je suis
un peu de l’avis de mon honorable ami
d’Oxford-Sud (M. Sutherland) relative-
ment & certaines questions qu’il a sou-
levées. Je crois comme lui que le cho-
mage dans le pays est d, en grande
partie, & ce qu'un grand nombre de
ceux qui sont sans travail ne veulent pas
travailler sur les fermes. Eh bien, c’est
leur affaire, mais je dois dire au minis-
tre que s’il entreprend un grand projet
d’immigration dans le but de faire venir
des journaliers de fermes au pays, il en
arrivera a l’état de choses signalé par mon
honorable ami de Calgary (M. Irvine). Je
connais trés bien mon propre district, et
je sais que ’on ne pourrait y employer un
aussi grand nombre d’hommes pendant 1’hi-
ver que pendant 1’été. Il vous faudra donc
trouver du travail pendant cette saison
d’hiver pour ces gens. Je suis de l’avis de
mon honorable ami (M. Irvine) sur ce
point, et je désirerais beaucoup que le
Gouvernement répondit a4 sa question, 3
savoir, s’il assumerait la responsabilité du
chomage qui pourrait résulter de cette po-
litique, ’hiver prochain. Je crois que le
Gouvernement ferait bien de s’enquérir des
causes de I’émigration en dehors du Ca-
nada. S’il peut résoudre ce probléeme et
y remédier, il ne sera pas difficile de faire
venir des immigrants au pays. Tel est, je
crois, le probléme réel, sérieux, qui se pré-
sente au ministére, & ’heure actuelle. Or,
le ministre de I’'Immigration, lui-méme, lors
d’une réunion récente de propriétaires ou
de rédacteurs de journaux hebdomadaires,
s’exprimait & peu prés en ces termes: Il
disait que ces dix derniéres années, nous
avions perdu environ deux millions, en
chiffres ronds, de la population du pays, et
que, pendant le méme laps de temps, 'on
avait dépensé vingt millions de dollars, je
crois que c’est le chiffre—pour I'immigra-
tion. Il a dit aussi que le Gouvernement
tenait, qu’il tenait lui-méme, & trouver la
cause de cette perte. J’avais I’impres-
sion que nous, représentants de 1’Ouest,
nous nous étions efforcés de lui en in-
diquer les causes; nous croyons que
celles-ci sont de caractére économique.
Je regrette que nous n’ayons pas réussi
a renseigner le ministre, mais j’espére
qu’il réfléchira patiemment et sérieuse-
ment et se rendra compte des raisons de
notre perte de population. Si nous avions
gardé la population considérable—de deux
millions, je crois—que nous avons perdue,
nous jouirions aujourd’hui d’une situation
beaucoup plus heureuse dans le pays.

Je déplore la politique d’immigration des
enfants, et je désire que le hansard témoi-

per de la santé de nos immigrants.

gne que j’ai protesté. Je mne crois pas
qu’elle soit juste pour le Canada, non plus
que pour les enfants eux-mémes qui vien-
nent au pays. Je demanderais aux hono-
rables députés comment ils aimeraient voir
leurs propres enfants au service des per-
sonnes inconnues, en pays étranger.

Pour étre franc, je dois dire qu’a mon
avis, une politique semblable équivaut & la
brutalité. Je crains que sur ses fermes ou
il y a déja des enfants le malheu-
reux enfant immigré ne soit victime des
plus durs passe-droits dans la plupart des
cas. J’ai entendu, avec le plus vif plaisir,
les observations que 1’honorable député de
Fort-William et Riviére-a-la-Pluie (M. Ma-
nion) a faites sur Timportance de s’occu-
I1 est
parfaitement vrai, ainsi que le ministre
vient lui-méme d’en faire 1observation,
qu’on doit s’enquérir suffisamment de 1’his-
toire de famille des immigrants adultes;
mais & quel type d’immigrants ces enfants
doivent-ils se rattacher? Ils viennent pro-
bablement d’orphelinats ou ils appartien-
nent a des familles dégénérées, car nul si ce
n’est une fantille dégénérée, ne voudrait se
séparer de ses enfants ou les envoyer tra-
vailler, dans un pays lointain. Comment
peut-on obtenir des renseignements sur
T’histoire de famille d’enfants venant de
refuges semblables? Cela n’est gueére ou
a4 peu prés pas possible. Je dis done que
I’immigration de ces enfants est mauvaise.

Je désire maintenant appeler l'attention
du comité sur un extrait du Manitoba
Free Press du 15 mali, et je le fais, parce
que je crois qu’une grave injustice a été
commise envers les habitants de pays étran-
gers par des agents sans scrupule, soit de
compagnies de navigation ou de compa-
gnies fonciéres soit par d’autres gens ayant
des rapports avee le ‘Gouvernement.

Voici ce que dit cet extrait:

Prince-Rupert, C.-A., 15 mai—(Service de
la presse canadienne)—Les journaux et les bu-
reaux du Gouvernement recoivent des protesta-
tions de colons de Mascott, Iles-de-la-Reine-
Charlotte, arrivés récemment d’Angleterre. Ces
colons s’étaient entendus, pour leur passage et
leur établissement, avec une compagnie parti-
culiére A d’Angleterre, mais ils demandent au
Gouvernement de les aider a défricher la terre
qu’on leur a, disent-ils, représentée comme étant
trés riche du point de vue agricole, sans leur
dire qu’il fallait couper le bois avant de com-
mencer la culture.

Ils prétendent, en outrs, qu'on leur avait pro-
mis qu’ils trouveraient, dars les scieries, du tra-
vail qui leur rapporterait assez pour vivre. On
n’a pas commencé ce travail, disent-ils, et 1'on
ne v_oit rien qui annonce l'exploitation de ces
scleries.

Les actionnaires disent qu'une compagnie de
Londres les a invités & acheter des terrains,

dans Mascott, pour $300 chacune, et qu’ils se
trouvent maintenant hors d’état soit de cultiver
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la terre, soit de gagner leur vie, de toute autre
fagon.

Cela doit s’imposer & l'attention du mi-
nistre, je pense. En teminant, je tiens 2
demander au ministre si le Gouvernement
remet & 'immigrant qui est renvoyé, en dé-
barquant sur nos rives, a cause de mau-
vaise santé ou de maladie, le colit du pas-
sage qu’il a payé au Pacifique-Canadien ou
a quelque autre ligne océanique?

L’hon. CH. STEWART: La compagnie de
navigation le raméne dans son pays.

M. GARLAND (Bow-River): Sans qu’il
lui en cotite un sou?

L’hon. CH. STEWART: Mais il a déja
payé son passage et on ne lui remet pas ce
qu’il lui a coGité. Qu’est-ce que le Gouver-
nement a a4 voir dans cela?

M. GARLAND (Bow-River): Je crois
que 1'idée que I’honorable 'député de Cal-
gary-Est (M.. Irvine) a exprimée, d’éta-
blir dans le pays dont on invite les immi-
grants a4 se diriger sur le Canada, un ser-
vice d’examen médical, est bonne.

M. GOOD: iSe trouve-t-il une disposition
exigeant qu’on fournisse des passeports ou
des certificats aux immigrants de lautre
c¢oté de locéan, avant qu’ils puissent
g'embarquer sur un navire a destination
du Canada?

L’hon. CH. STEWART: Oh! oui, ils doi-
vent avoir ces documents.

M. COOTE: Je tiens & assurer le mi-
nistre de I'Intérieur qu’il est peut-étre le
dernier ministre que je voudrais blamer.
Je veux simplement appeler l'attention du
comité sur quelque chose qu’on n’a pas en-
core dit. J’ai attendu jusqu’a la derniére
minute, espérant qu’un autre député en
parlerait. J’affirme que mnotre politique
d’immigration manque d’équilibre.

A T'heure présente, notre production est
telle que nous ne pouvons trouver assez de
marchés ot l’écouler avec profit. Je de-
mande aux honorables députés de bien
songer 4 cela. Est-ce une bonne chose pour
nous, du point de vue affaires, d’amener au
Canada plus de cultivateurs qui augmen-
teront le volume de notre production, quand
déja nous ne pouvons trouver de marché
pour ce que nous produisons, aujourd’hui?
C’est un fait que quelques-uns des produits
de la ferme qu’on a récoltés au prix d’un
travail pénible pourrissent sur le champ
ou sont jetés aux rebuts. Le Gouverne-
ment devrait réfléchir a cela. Je conseille
au ministre, §’il est vrai qu'un grand nom-
bre de chémeurs, au Canada, habitent les
grandes villes et qu’ils ne se livreront pas

[M. Garland (Bow-River).]

a lagriculture, d’employer une partie de
ce crédit de $300,000 & persuader quelques
manufacturiers de la Grande-Bretagne ou
d’autres pays industriels, qui ne sont pas
soumis & un tarif protecteur de venir au
Canada installer des fabriques, dans nos
villes, pour donner de 'ouvrage & nos sans-
travail.

(Le crédit est adopté.)

Commission du service civil:
Appointements.. .. .. .. $177,630
Dépenses casuelles.. .. .. .. .. 130,000
M. CHEVRIER: Je dirai tout d’abord

que je n’ai pas mission de défendre la
commission du service civil pas plus que
je ne suis chargé de la critiquer ou de
critiquer les fonctionnaires de I’Etat. Cette
commission a été instituée par la loi et
je dis que si les membres de la commis-
sion du service civil, dans l’exercice des
fonctions, pouvoirs et obligations que leur
attribue la loi, portent préjudice aux droits
d’'une personne quelconque ou aux droits
des fonctionnaires, on ne doit pas en re-
jeter le blame sur eux, mais bien sur ceux
qui sont responsables de la création de
cette commission.

On nous demande de voter une somme
de $300,000 pour les frais d’adminis-
tration de la commission du service
civil pendant le prochain exercice. Ily
a eu beaucoup de discussion et pas mal
de mécontentement au sujet de la com-
mission du service civil. J’ai l’intention
de traiter la question plutét au point de
vue légal, et, si la Chambre veut bien
me préter son attention pendant quelques
instants, je m’efforcerai de remonter & l'o-
rigine de linstitution de cette commission,
de signaler les difficultés qu’elle éprouve
dans l’accomplissement de son ceuvre, et
d’indiquer la facon de remédier au présent
état de choses.

On peut faire remonter la commission
du service civil & la loi de 1882 qui est
comprise dans 'article 8 du chapitre 4-45
Victoria.

(La séance, suspendue @& six heures est
reprise a huit heures.)

Reprise de la séance
3e LECTURE

De divers projets de loi d’intérét privé
émanant du Sénat:

Le ler (bill'n®
droit & James Hosie.

Le 2e (bill n° 127), tendant a faire droit
4 Mary Ila Cameron.

126) tendant & faire
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Le 3e (bill n°® 128), tendant a faire droit
3 Frank Hamilton Bawden.
Le 4e (bill n°® 129), tendant & faire droit
Howard Alexander Smith.
Le 5e (bill n® 139), tendant a faire droit
Allen Richard Morgan.
Le 6e (bill n° 131), tendant a faire droit
Mildred Emma Blachford.
Le Te (bill n° 135), tendant a faire droit
James Henry Boyd.
Le 8e (bill n° 39), tendant a faire droit
Georgina Gibbings.

[

f 14

g
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2e LECTURE

De divers projets de lois d’intérét privé
provenant du Sénat:

Le ler (bill n° 134), tendant a faire
droit & Roy Wilbert Shaver.

Le 2e (bill n° 138), tendant a faire droit
2 Frank Clifford Gennery.
Le 3e (bill n° 139), tendant a faire droit
Sarah Brackinreid.
Le 4e (bill n° 14), tendant a faire droit
Mildred Catherine Touchbourne.

o

i

REPRISE DE LA DISCUSSION DES SUBSIDES

La Chambre se forme en comité des sub-
sides.

M. CHEVRIER: Lors de la suspension
de la séance, a six heures, je parlais des
lois régissant la commission du service
civil. J’étais sur le point de montrer que
cette législation avait débuté en 1882 et
que c’est de la loi adoptée cette année-la
que la loi actuelle du service civil tire son
origine. La loi de 1882 est le chapitre 4
de 45 Vietoria. L’article 3 qui nous occupe
en ce moment est concu dans les termes
suivants:

Le Gouverneur en conseil nommcra au besoin
un bureau d’examinateurs, compcsé de trois
membres, et qui, pour les fins du présent acte,
sera désigné et ci-aprés mentionné comme ‘“le
bureau”, lequel sera autorisé a examiner tous
les candidats & des emplois dans le service civil
du Canada, et 2 délivrer des certificats de ca-
pacité a ceux qui posséderont les qualités exi-
gées par les réglements qui seront établis pour
la gouverne du bureau”.

Cet article est resté dans la loi qui ré-
gissait toutes les nominations. faites dans
le service civil du Canada jusqu’en 1908.
Cette année-]a on modifia la loi du service
civil qui devint alors la loi du service
civil modifiée de 1908, chapitre 15, de 7
et 8 Edouard VII. L’article 3 contenait
une disposition qui détermina la création
de la commission du service civil. Elle di-
sait ceci: .

-qui existe aujourd’hui.

Le service civil est divisé en deux divisions,
savoir: le service intérieur, qui comprend la
partie du service public qui, dans les différents
départements du Gouvernement, exécutif du
Canada...

L’article cite ensuite un grand nombre
de noms de départements; puis la seconde
division du service est décrite comme suit:

Le service extérieur qui se compose du reste
du service public.

Cette loi ne s’appliquait qu’au service
intérieur. Elle est de conception simple et
acile & appliquer. Copiée de la loi du ser-
vice administratif britannique, elle pré-
voyait toutes les difficultés inhérentes au
service administratif. Je ne connals pas de
loi parfaite, mais celle-ci était aussi par-
faite qu’une loi peut 1’étre. D’apres Tarti-
cle 5, le service intérieur se divisait en trois
divisions, chacune divisée en deux subdivi-
sions, ce qui donnait un total de six caté-
gories pour tout le service administratif.
Les articles 27, 28 et 29 établissaient les
appointements dans chacune de ces caté-
cories. Les devoirs de la commission étaient
définis comme suit & 'article 10:

(a) de mettre & 1'épreuve Taptitude des can-
didats A T'admission ou & l'avancement dans Je ¢
service et de se prononcer sur cette aptitude
et d'en donner des certificats quand ceux-ci
sont exigés par la présente loi ou par des reé-
glements établis pour son application ;

(b) de faire, de sa propre initiative, enquéte
et rapport sur le fonctionnement de la loi du
service ecivil ou de la présente loi, sur la viola-
tion de toutes dispositions de la loi du service
civil ou de la présente loi ou de tout réglement
&tabli sous le régime de l'une ou de l'autre de
ces lois, et de faire, & la demande du chef d’'un
département et avec 'agrément du Gouverneur
en conseil, enquéte et rapport sur ’erganisation
du département, la conduite et la capacité de
ses fonctionnaires, commis et autres employés
et toute autre chose relative au département.

Conséquemment, on admettait au service
aprés examen au concours. Je reviendrai
davantage sur ce point en étudiant la loi
Les nominations
étaient déterminées par larticle 13 qui di-
sait:

Sauf les dispositions contraires de la présente
loi, les nominations & des emplois dans le ser-
vice intérieur inférieurs A celui de sous-chef se
feront au concours, lequel sera de nature a
déterminer l’aptitude des candidats pour les
emplois particuliers qu'il y a & remplir et sera
conduit par la commission & diverses époques
en conformité de régles établies par elle et
agréées par le Gouverneur en conseil.

Cela déecrit trés bien la maniére dont les
nominations doivent se faire. L’article 18
dit ensuite:

D’aprés cette liste.

11 s’agit de la liste des candidats heureux
a l’examen.
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La commission, & la demande du sous-chef
agréée du chef du département fournira les
commis dont il est besoin soit & titre permanent
soit & titre temporaire.

Par conséquent, cette loi garantissait un
traitement équitable par les examens au
concours et le sous-ministre pouvait en-
suite, ayant lapprobation du ministre,
nommer qui il voulait pour remplir la po-
sition. Je crois que cela répondait a l'es-
prit d'un gouvernement démocratique tel
qu’est le nétre.

I1 appartient au ministre de veiller & la
bonne administration de son ministére. Il
avait confiance en son sous-ministre, celui-
ci connaissait les besoins du ministére et
pouvait choisir parmi les candidats heu-
reux celui qu’il regardait comme le plus
capable de remplir une position donnée.
D’aprés Darticle 19, le chef du département,
comme c’est encore le cas sous le régime de
la loi actuelle, pouvait en aucun temps,
dans un délai de deux mois, remercier du
service tout employé dont il n’était pas sa-
tisfait. Il est probable que le seul article
qui ait créé des difficultés et du mécontente-
ment dans l’administration était D’article
21 qui traitait de la nomination de fonc-
tionnaires a des fonctions techniques, pro-
fessionnelles ou demandant des qualifica-
tions spéciales. Cet article dit:

Si le sous-chef déclare dans un rapport que
les connaissances et les aptitudes nécessaires
pour 'emploi sont en tout ou partie profession-
nelles, techniques ou autrement spéciales, le
Gouverneur en conseil, sur proposition du chef
du département faite en conformité du rapport
écrit du sous-chef, peut nommer quelqu'un a
I’emploi sans concours.

Cela signifiait que si le sous-ministre
voulait accorder une promotion & un em-
ployé et le faire passer avant les autres,
il lui suffisait simplement de dire que le
fonctionnaire en question avait des capaci-
tés “autrement spéciales” pour ce poste
et celui qui se trouvait au tableau d’avan-

cement était ignoré, Je dis que clest 13 le.

seul article de la loi de 1908 qui soit sus-
ceptible de mécontenter le service adminis-
tratif. Naturellement, I’échelle des appoin-
tements des articles 27, 28 et 29 est tombée
en désuétude. Pour bien montrer la sincé-
rité de cette loi on a fait de nombreuses
nominations & des postes inférieurs et sans
examen au concours en vertu de l'article
22. Je dois aussi faire observer que la loi
de 1918 n’était pas la seule qui sit recon-
naitre le mérite dans I’administration.
L’article 24 de la loi de 1908 disait:
Autrement que de la troisidre a la seconde di-
vision, "avancement se fait d’aprés le mérite et
est décrété par le Gouverneur en conseil sur la
propositon du chef du département basée sur
un rapport écrit du sous-chef, accompagné d’un
certificat d’aptitude que donme la commission,

[M. Chevrier.]

d’aprés examen ou sans la formalité de l'exa-
men, selon qu'il est déterminé par les régles de
la commission.

Ce qui fait que cette loi traitait I’avance-
ment avec équité. Il suffirait de faire quel-
ques modifications aux reégles de I’avance-
ment et d’améliorer convenablement les sa-
laires pour qu’une paréille loi, complétée
par linstitution des conseils Whitley, dési-
rés du personnel, atteigne bien prés a la
perfection dans la conduite de I’adminis-
tration.

Cette loi est demeurée en vigueur jus-
qu’en 1918. Cette année-la, le gouverne-
ment, désireux de faire passer le service
extérieur sous l'autorité de la commission,
déposa un projet qui devint la loi du ser-
vice civil de 1918, recut la sanction royale
le 24 mai de la méme année et fait partie
des Statuts de la 9e année de George V,
sous le chapitre 12.

Cette loi est calquée en plus d’un point,
sur celle qu’elle venait remplacer. Elle
assujettissait le service extérieur a l’au-
torité de la commission et le soumettait
aux mémes obligations. Ce fut une erreur
capitale de chercher & imposer & tout le
personnel des services extérieurs la condi-
tion des concours et des examens d’apti-
tudes, quand un grand nombre des fone-
tions dans ces services nme sont pas suscep-
tibles d’exiger cet examen et le concours.
L’intention était bonne. On voulait amé-
liorer la valeur du personnel; mais le moyen
choisi ne pouvait donner ce résultat.

La loi décréte que les vacances sont rem-
plies & la suite d’examen de concours. Je
pense pouvoir démontrer qu’un grand nom-
bre d’emplois auxquels il est pourvu confor-
mément & la loi de 1918, complétée par celle
de 1919, ne sont pas susceptibles d’étre rem-
plis & la suite de concours et d’examens
d’aptitudes, et que par conséquent cette loi
fonctionne d’une maniére qui n’est ni hon-
néte ni loyale.

L’article 9 ordonnait une réorganisation
des services administratifs, et un classe-
ment des fonctions devait suivre. D’apras
moi, monsieur le président, organisation
d’un ministére comporte que le ministre, le
sous-ministre ou la commission chargée de
cette tache ‘décide que le ministére se com-
posera du ministre, d’'un sous-ministre,
d’un sous-ministre adjoint, d’un secrétaire,
d’'un sous-secrétaire, de tant de commis,
de tant de premiers commis, de tant de
commis principaux, de tant de sténo-dacty-
lographes principales, de tant de sténo-dac-
tylographes ordinaires, de tant de messa-
gers, et qu'une fois qu’on a arrété le nom-
bre des employés mnécessaires dans chaque
catégorie pour la bonne administration du
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département, qu'on a décidé de la nature
des fonctions de chacun, on passe ensuite
3 1établissement du traitement attaché a
ces fonctions. Je répéte qu'on a commis
une grave erreur en faisant le classement
avant de savoir comment le ministére serait
organisé.

La commission du service civil, écoutant
sa propre inspiration ou se conformant aux
instructions du gouvernement, se mit 2
Tceuvre en placant le charrue devant les
beeufs, c’est-a-dire en classant les fonctions
avant de procéder & lorganisation. Il en
est résulté la confusion actuelle et un fort
mécontentement dans les rangs du person-
nel. Cette situation déplorable est due 2
une loi défectueuse qui dirigea le travail
des commissaires et régle encore aujour-
d’hui les rapport des employés de I'admi-
nistration. Tout ce iqu’on peut dire a la
louange de la loi de 1918, c’est qu’arrivant
dix ans aprés l’acte original elle a aug-
menté le traitement de certaines classes.

Puis vint 1a loi de 1919, rendue néces-
saire par le classement des fonctions pu-
bliques auquel le gouvernement procédait
ou faisait procéder par la commission avant
de les organiser. L’article 4, paragraphe
d, autorisait la commission a retenir les
services id’experts pour l'aider dans son
travail. Invoquant le bénéfice de cette dis-
position les commissaires, je suppose, de-
mandérent de Paide et un décret fut renda
en conséquence qui mettait $12,000 a leur
disposition pour cet objet.

Le seul motif invoqué pour obtenir de
I’aide que j’aie pu découvrir est exposé dans
un rapport adressé au conseil des ministres
par le président de la commission, disant:
“T,es instants du secrétaire de la commission
et de son personnel restreint sont remplis
par la tiche confiée a la commission d’ap-
pliquer la mouvelle loi et il est nécessaire
en conséquence de se procurer les services
d’experts étrangers au .service pour faire
la réorganisation.”” Au lieu de se mettre
résolument & réorganiser les services, on
g'est appliqué & les classer et & les désor-
ganiser.

Subséquemment quand on a engagé Ar-
thur Young et Cie pour cette classifica-
tion, on a adopté un autre arrété du con-
seil le 31 mai 1920, dans lequel nous trou-
vons ce qui suit:

Arthur Young et Cie ont transféré a Griffen-
hagen and Associates, Limited, cette division
de leurs travaux qui consiste spécialement dans

lorganisation de services municipaux et gou-
vernementaux.

Je trouve, en outre, ceci dans le méme
arrété du conseil:

Le comité en question n’hésite pas & recom-
mander le plus énergiquement possible le travail
d’Arthur Young et Cie.

Il aurait pu demander au service civil du
Canada si ceux qui avaient été les victimes
des Griffenhagen et d’Arthur Young, pou-
vaient recommander cette compagnie, Nous
sommes en présence de ce fait précis que
comme résultat de 'ceuvre des Griffenha-
gens et d’Arthur Young et Cie il y a eu
six mille appels inscrits dans la ville d’Ot-
tawa ou il y a environ dix mille employés
civils, par ceux qui ont été mécontents de
leur classement. Pourtant, on nous dit que
le comité n’a pas hésité a4 recommander le
plus énergiquement possible lceuvre d’Ar-
thur Young et Cie. Cette société, apres
avoir travaillé pendant un certain temps,
a déposé un rapport et on a découvert qu'il
contenait mille cing cents erreurs. J’ac-
corde ce mérite & la commission du service
civil qu'elle a pu remédier a plus de six
cents de ces erreurs.

Prenons la loi de 1919, et comparons-la
avec les lois précédentes. L’article qui nous
intéresse le plus est l'article 38:

Les examens faits par la commission pour
établir la liste des personnes éligibles aux. em-

plois peuvent étre écrits ou oraux, ou avoir la
forme d’une démonstration de compétence.

T’article 43 porte que les nominations
dans le service civil auront lieu au con-
cours et pourtant nous y trouvons cecl:

Quand il y aura une vacance a remplir dans
une position quelconque du service civil, le
sous-ministre demandera a la commission de
faire une nomination. TLa conumission nom-
mera alors la personne.

Cela est contraire a tous les principes de
gouvernement responsable tels que je les
comprends. On enleéve la responsabilité au
ministre et au sous-ministre: la responsa-
bilité ou je devrais dire I’irresponsabilité
est accordée & la commission du service
civil du Canada qui n’est méme pas res-
ponsable au Parlement. La commission du
service civil est souveraine; elle est indé-
pendante du Parlement, elle peut faire toute
nomination qu’elle juge & propos et per-
sonne ne peut la critiquer. Mais, dans la
loi il y a un certain article qui dit qu'un
sous-ministre peut dans un délai de six
mois refuser toute personne qui a été pla-
cée dans son département. Si la commis-
sion du service civil envoie un homme A
un sous-ministre il peut le refuser et per-
sister dans son refus s’il ne veut pas lac-
cepter, jusqu'a ce qu'il ait épuisé la lista.
Est-ce conforme aux principes de la réforme
du serviee civil? Mais pour revenir a la
méthode de faire les nominations dont j’ai



3086

COMMUNES

parlé, nous constatons qu’elles doivent :e
faire 4 la suite de démonstrations de com-
pétence ou par concours. Si la commission
du service civil veut faire toutés les nomi-
nations dans le service civil par concours
ou démonstration de compétence, je n’ai
plus rien & dire. Mais je sais que la com-
mission du service civil n’a pas pu dans le
passé et ne pourra pas dans lavenir se
conformer aux terms de la loi telle qu’elle
existe aujourd’hui, Quant & moi, je ne
crois pas que lorsqu’on viole d’une facon
flagrante les lois chaque jour, nous devrions
hésiter & appliquer le remeéde lorsque mnous
avons le pouvoir de remédier & cet état de
choses. Je ne blame pas la commission du
service civil de ne pas suivre exactement
cette loi, mais je blidme ceux qui lont
placée dans les Statuts. Depuis que I’on
a nommé la commission du service
civil il y a eu plus de cing mille
nominations de receveurs de poste au Ca-
nada, et je défie quiconque de citer un seul
cas ou la loi a été observée — c’est-a-dire
olt on a tenu un concours et ol 'on a exigé
une démonstration de compétence. Néan-
moins on continue & faire ces nominations.
Elles sont faites par un des agents ou un
des sous-inspecteurs qui va dans une ville,
une municipalité ou un village ou il existe
une vacance et qui juge lui-méme par une
épreuve orale quel est celui des différents
candidats qui a le plus de titres & la posi-
tion. La loi dit que toutes les nominations
dans le service civil doivent se faire par
concours ou par démonstration de compé-
tence et je dis que ce n’est pas se confor-
mer a la loi que de faire les nominations
de cette maniere.

Quelles sont les formalités & suivre, lors-
que la commission du service civil ou un
sous-ministre désire placer dans un dépar-
tement quelconque, un homme de profession
lilbérale, un avocat ou un ingénieur pos-
sédant de grandes connaissances techni-
ques? La commission du service civil me fait
pas la nomination & la suite du concours
ol les candidats peuvent établir leur com-
pétence, car elle n’a pas lorganisme qu’il
faudrait pour cela. Ici & Ottawa et dans
les autres villes ol elle doit faire une mo-
mination de cette nature, la commission du
service civil choisit trois avocats, trois mé-
decins ou trois architectes selon le cas et
c’est ce jury qui, en réalité, choisit le can-
didat. La commission fait ensuite la no-
mination sans tenir compte des dispositions
de la loi qui exigent que les nominations
soient faites aprés concours ou démons-
tration de compétence. La commission, iei
ou-ailleurs, soumet-elle les candidats aux
épreuves que preserit la loi lorsqu’il s’agit

[M. Chevrier.]

de remplir une vacance? Si le département
des Travaux publics a besoin de femmes
de peine, de nettoyeurs de fenétres, de bri-
queteurs ou de macons, la commission exi-
ge-t-elle une démonstration de compétence?
Pas du tout. N’importe quelle personne qui
s’adresse a4 la commission du service civil
pour obtenir une situation de cette nature,
inscrit son nom sur une liste que Pon dé-
signe sous le nom de liste des candidats
éligibles. Et la commission du service
civil ou ses mandataires placent les candi-
dats par ordre d’inscription et non par
ordre de mérite; on ne tient pas compte si
une femme — elle peut étre la veuve d’un
soldat tombé au champ d’honneur — a des
enfants, pas plus qu’on ne s’enquiert des
capacités de ’artisan dont les services sont
requis. On se contente de prendre le pre-
mier nom sur la liste des candidats inscrits
par ordre de date. Je ne me plaindrais
pas, je le répeéte, si la commission faisait
les nominations au concours ou par démons-
tration de compétence, mais ce systéme n’est
pas praticable.

‘Maintenant, l'article 38 du projet de loi
Spinney, déposé au Parlement, ’année der-
niere, décrete qu’au cas ou il ne serait ni
pratique ni dans l’intérét public d’appli-
quer la loi & un ou plusieurs emplois, la
commission pourra, avec l’assentiment du
Gouverneur en conseil, soustraire ces si-
tuations @ lapplication de cette loi. Ainsi
done, si la commission du service civil désira
étre loyale a elle-méme, il ne lui reste qu’a
remettre entre les mains de l'autorité com-
pétente le soin de faire les nominations qui
ne sont pas susceptibles de concours ou dé-
monstration de compétence. Je citerai
maintenant un exemple & ce sujet. Un an-
cien soldat s’est adressé aux deux repré-
sentants de la ville d’Ottawa, il y a quel-
ques semaines. Il nous déclara que depuis
des mois et des mois il avait fait inscrire
son nom & la commission du service civil
pour un emploi de préposé d’ascenseur.
Pressé de questions, il avoua ne savoir ni
lire ni écrire, mais il ajouta: “Placez-moi
en charge de n’importe quel ascenseur hy-
draulique ou électrique et je me fais fort
de le démonter et de le reconstruire sous
vos yeux.” Cet homme n’est pas en état
de prendre part & un concours, bien qu’il
puisse démontrer sa compétence i rem-
plir I'emploi qu’il recherche. Néanmoins,
il n’a pu obtenir d’emploi, bien qu’il soit
un ancien combattant et le pére d’une nom-
breuse famille.

Avant de commencer le classement
et la réorganisation du service civil,
la commission s’est assuré les ser-
vices de prétendus experts. Pour la
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réorganisation de I'Imprimerie nationale,
on a eu recours aux services des Grif-
fenhagen., On prétendra peut-étre que
les Griffenhagen forment une association
distincte de la raison sociale Arthur Young
et Cie. Or, s’il se trouve quelqu’un pour
ajouter foi & cette distinction subtile, qu’il
parcoure les divers départements du servi-
ce civil et s’enquiére si les deux associations
n’ont pas employé le méme personnel? Et
si on exige d’autres preuves, que Griffen-
hagen et Cie et Arthur Young et Cie ne
formaient qu’une seule et méme associa-
tion, elles ne font pas défaut. Le dicton
veut, il est vrai, qu’une rose sente toujours
bon quel que soit le nom qu’on lui donne;
or, cette rose-1a ne plaisait guére a l’odorat
des fonctionnaires de ’Etat.

La lettre de transmission, accompagnant
le rapport, porte la signature qui suit: “La
Cie Arthur Young, par D. O. Griffenha-
gen”. ‘Ces prétendus experts, toutefois, se
mirent & l’ceuvre et jetérent sur le pavé
406 employés de I'Imprimerie nationale. Un
peu plus tard, on décida de mettre en vi-
gueur une certaine loi que I’on désigne sous
le nom de loi (Calder, afin d’accorder une
retraite ou une pension aux malheureuses
victimes de la guillotines Je citerai le pa-
ragraphe 3 de ’article 2 de cette loi, ol je
reléve la disposition qui suit:

Aprés décision de mettre a la retraite un
fonctionnaire, par application des dispositions
de la présente loi, avis motivé pa-~ écrit en
est donné A ce fonctionnaire qui a droit d'appel
a4 la commission du service civil.

‘Cependant, le décret du conseil ordon-
nant la mise 4 la retraite bon gré mal gré
de ces infortunés, place la situation sous
un tout autre jour. Je citerai Dlextrait
suivant du décret du conseil n° 2225 du 27
juin 1921:

Recommandation (b). Les fonctionnaires
permanents qui ne tombent pas sous le coup
des dispositions de 1a loi de retraite de 1920,
avec les allocations fixées par ladite loi, pourvu
que les mises & la retraite recommandées avec
ces allocations, soient acceptées par lesdits
fonctionnaires sans appel; en T'absence de tel
consentement, lesdits fonctionnaires, ou aucun
de ceux qui refuseront leur consentement, se-
ront mis A la retraite purement et simplement.

On a voté, hier soir, contre l'idée d’abo-
lir le droit d’appel dans le cas de certains
crimes. L’année derniére ou il y a deux
ans, le gouvernement de cette époque n’hé-
sitait pas, cependant, & jeter sur le pavé
plus de 450 employés, bien que la loi, elle-
méme déclarat qu’ils avaient droit d’en
appeler, et le conseil rendit un décret éta-
blissant qu’ils devaient accepter leur allo-
cation de retraite sans appel, ou s’at-
tendre 3 ne rien recevoir. La loi de 1908

a commencé par établir six divisions dans
le service civil, ce qui y a fait régner
T’harmonie, la paix et le contentement, mais
quand le rapport fut publié on constata
qu’il y en avait 1,500 et pour ainsi dire
2,000. Ce n’est pas tout. L’article 42
de la loi de 1919 révéla l'existence d'un
état de choses des plus intéressants. Pour-
quoi la loi de 1919 fut-elle adoptée? Pour
permettre ’acceptation du rapport de Grif-
finghagen, Arthur Young et compagnie.
La loi disait que le service civil était di-
visé en certaines catégories, et il fut assi-
gné a ces catégories certaines annexes. La
compagnie Arthur Young présesnta son
rapport et tout le service dut étre réorga-
nisé. Que dit le rapport, au sujet du
caractére final de cette classification? On
avait fini par s’imaginer qu’aprés avoir
consacré deux ans a leur travail, qu’apres
avoir colité au pays tout prés d’un d2mi-
million de dollars, semé le désordre dans
le service, colité du temps et beaucoup de
sacrifices, les experts de Chicago allaient
achever une ceuvre qui serait un éternel
monument de leur science, de leur habileté
et de leur génie. On avait absolument tort.
Voici, en effet, ce que dit I'article 42 de la
loi de 1919:

Les classes de positions, y compris les diffé-
rents degrés de compensation dans la classifi-
cation du service civil du Canada signée par la
commission et datée le premier jour d’octobre
mil neuf cent dix-neuf, et soumises au Parle-
ment, sont, par les présentes, rect fiées et con-
firmées, et le service sera, autant gue possible,
classifié en conséquence.

On avait adopté cette loi en considéra-
tion de la classification qu’on avait regue.
Qu’on aille demander aujourd’hui au ser-
vice civil s’il est possible de classifier quel-
que chose d’apres cette classification réor-
ganisée. Voici ce qu’on lit encore:

La commission, selon qu’elle le jugera mné-
cessaire, établira désormais des classes et des
grades supplémentaires et y classera les nou-
velles positions créées ou ies positions comprises
ou non comprises dans une classe ou un grade
établi dans ladite classification, et pourra divi-
ser,. combiner, modifier ou abolir ies classes ou
les grades existants.

Ou est le caractére final de cette classi-
fication du service civil? Pour faire voir
ce qu’elle signifie, je citerai le livre inti-
tulé “Classification du service civil du Ca-
nada”, que j’appelle un almanach comique.
Tout député désireux de s’en procurer un
exemplaire peut en obtenir un & titre gra-
tuit, au bureau de distribution. Il com-
prend 900 pages, dont chacune contient une
des facéties les plus récentes. Entre au-
tres qualités qu’il attribue au sous-minis-
tre adjoint des Finances se trouve “l’apti-
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tude pour la surveillance”.
est fixé a $5,100 en considération de cette
“aptitude pour la surveillance”. Le sous-
ministre-adjoint de I'Immigration doit étre
doué de hautes aptitudes exécutives, et ce-
pendant son traitement est de $4,800. Le
sous-ministre-adjoint de la Justice doit pos-
séder des aptitudes administratives, et ce-
pendant il touche $5,100. Le sous-ministre
adjoint de la Milice et de la Défense doit
posséder au plus haut point les aptitudes
administratives. Il touche $5,100, et celui
qui posséde que des aptitudes administra-
tives touche $5,100 également. Le sous-
ministre adjoint des Travaux publics ne
doit avoir que des aptitudes administra-
tives et il touche $5,100. Le sous-ministre
adjoint de lIntérieur doit étre doué, lui
aussi, d’aptitudes administratives, tout
comme l’autre fonctionnaire, mais cet au-
tre touche $5,100, et celui-ci, $4,800. Le
sous-ministre adjoint du Service naval, dont
les aptitudes administratives doivent étre
de tout premier ordre, touche non pas $5,-
100, mais seulement $4,500. Tl touche
le traitement le moins ¢élevé, bien qu’il
doive posséder “au plus haut point les
aptitudes administratives”. Si ce clas-
sement est logique ou «conséquent, le
service civil ne s’en est pas apercu, ni
personne n’a encore pu le découvrir. Je
dis que c’est 1a une bouffonnerie. Je vais
citer une couple d’autres exemples pour le
prouver. L’entomologiste est le fonction-
naire qui classifie les insectes. L’entomolo-
giste-adjoint doit avoir de “I’endurance” et
“une bonne santé”. Quant a l’entomolo-
giste en chef, il dont étre doué “d’aptitudes
administratives”, “avoir de bonnes manié-
res et “pouvoir porter la parole en public”.
La gardienne instructrice ménagére—une
femme—doit posséder “force physique et
vivacité, honnéteté et sobriété”. (Exzcla-
mations.) Voila quelques-unes de ces dis-
positions que la députation peut considérer
A bon droit comme autant de facéties. Un
garcon-machiniste—on serait porté a le
prendre au sérieux—est défini comme étant
un employé dont

I’habileté consiste & passer par de petites ou-
vertures pratiquées dans les chaudiéres.

Et ses aptitudes doivent étre:

Habileté & passer par de petites ouvertures; .

activité.

Voyons comment ce classement a influen-
cé le service civil. Je ne saurais mieux faire
que de citer un article de I'un des organes
du personnel administratif. J’emprunte ce
passage au News Letter du 14 mars 1921:

La commission du service civil n’a pas réussi
dans sa tentative de venir a4 bout des proble-

[M. Chevrier.]

Son traitement

mes relatifs & la gouverne du personnel. Nous
ne pensons pas qu’il faille attribuer cet insuc-
cés entiérement ni méme en grande partie au
manque de talents administratifs chez nos com-
missaires actuels. Nous sommes d’avis qu’il
résulte surtout de 1’absence de roaages démo-
cratiques qui permettraient aux employés pu-
blics d’avoir eux-mémes voix au chapitre pour
déterminer ce qu’il y a lieu de faire afin d’as-
surer leur bien-étre. La commission a da en
arriver & des décisions a la seule lumiére de
ses propres renseignements et de ses propres
idées; et bien qu’elle ait pu faire de son mieux,
elle n’a aucunement réussi a satisfaire le plus
grand nombre des employés publics. Elle n’a
pas pu se tracer umn programme pratique et
susceptible d'exécution pour l’ensemble du ser-
vice public, et la commission d’enquéte chargée
de faire des recommandations, qui a &té créée
pour s’occuper de catégories restreintes d’ap-
pels, a fait preuve de l'incompétence la plus
grossiére et de la partialit? la plus injustifiable
dans la décision des appels qui ont été portés
devant elle... Notre opinion est que toutes les
questions devraient &tre tranchées par des con-
seils mixtes.

Je pourrais en lire plus long, mais je ne
retiendrai pas davantage l’attention du co-
mité,

Quelques VOIX: Allez done!

M. CHEVRIER: Je lirai encore un ar-
ticle, laissant le reste de coté:

Le fait que le nouveau classement a déja
opéré des changements qui intéressent prés de
15,000 employés, et qu’il y a presque 6,000 ap-
pels individuels, démontre qu’il doit y avoir
quelque chose de sérieusement et de fondamen-
talement vicieux dans le classement. Méme si
l'on faisait droit & tous ceux qui en appel-
lent, les principes erronés du classement n’en
subsisteraient pas moins. Il a été fait par des
gens qui ne connaissaient presque rien du ser-
vice civil du Canada. Il y a une tentative de
le replatrer et de l'appliquer de la part de gens
qui ignorent tout ce qui a trait aux travaux
accomplis, aux aptitudes nécessaires, et le reste,
dans les cas dont ils veulent s’occuper. Le
classement est si extrémement et si inutilement
compliqué qu’il est inapplicable et que, dans les
divers services, 1'importance et la valeur rela-
tives des employés n'ont pas été suffisamment
examinés. Elles ne pouvaient pas l’étre par
une poignée d’hommes qui ne connaissaient rien
des détails de tels emplois.

Les tentatives que l'on a faites et que l'on
fait encore afin de rémédier & cet état de cho-
ses ne sont que des tentatives de replatrer un
classement reposant sur de fausses prémisses
et des principes erronés et, par conséquent, es-
sentiellement mauvais et inapplicables. Pres-
que toutes ces tentatives ont pour résultat de
rendre plus contradictoires encore d’autres par-
ticularités du classement, ce qui donne lieu a
de nouvelles protestations et & de nouveaux ap-
pels. Il en sera toujours ainsi, & moins que l'on
ne prenne des mesures pour examiner de nou-
veau toute l'affaire, mesures appliquées, comme
nous le recommandons dans le présent mé-
moire et dans d’autres par un conseil mixte ou
d’aprés le systéme Whitley.

Mon collégue et moi, nous avons préconisé
ces conseils comme devant faire partie de
la réforme du service civil, et nous conseil-
lons de les établir. Nous croyons, ainsi que
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ie service civil, qu’une réorganisation et
un nouveau classement sont nécessaires.
Nous n’ignorons pas que le personnel ad-
ministratif n’est pas parfait. Il serait ab-
surde de dire que, dans une organisation
comprenant plus de dix mille employés, il
n’y a pas quelque chose qui cloche, Cepen-
dant, nul plus que les employés publics
eux-mémes ne fera bon accueil & une réor-
ganisation et & un classement sans parti
pris qui auraient pour conséquence d’as-
surer au service public cette paix et ce con-
tentement qu’il mérite.

J’ignore a qui la faute, mais il y a quel-
que chose de radicalement mauvais dans
plusieurs des examens que la commission
du service civil fait subir. Souffrez que je
cite ce seul fait. Au ministére de 1I’Inté-
rieur, il a fallu nommer un commis princi-
pal. Le 22 décembre le sous-ministre a
adressé a la commission du service civil
une lettre portant que:

Le 22 de novembre dernier, nous vous avons
demandé de pourvoir 4 un emploi vacant de
commis principal, en accordant de I’avancement
a un employé du service des terres fédérales,
en remplacement de E. S. Forbes, retraité.
Vous nous avez transmis des formules et nous

avons affiché qu’un emploi était vacant dans
ce service.

Le sous-ministre ajoute:

iLe chef du service vient de m’apprendre que
les postulants ont été tenus de se rendre au-
prés de la commission et de faire une compo-
sition sur le sujet suivant: le développement
des transports par terre, nar eau et par la voie
aérienne.

Je m’adresse a l'esprit de justice du co-
mité et des membres du parti progressiste
qui sont au fait des réglements applicables
aux homesteads et des lois régissant la te-
nure des terres dans 1’Ouest. L’examen
consistait a:

Faire une composition de 800 mots, ou plus,
et d’au moins six paragraphes convenablement
agencés sur le sujet suivant: le développement

des transports par terre, par eau et par voie
aérienne.

Le résultat de cet examen a été que celui
que le sous-ministre avait recommandé pour
cet emploi ne I’a pas obtenu mais qu’il a été
accordé a une personne du dehors qui avait
les aptitudes voulues & cet égard, mais ne
connaissait rien de "administration du do-
maine public dans 1’Ouest.

La maniére d’y remédier, c’est de ne pas
nous payer de paroles et de décider que
toutes ces nominations qui ne sauraient
dépendre du résultat d’un examen écrit, ou
de celui d’un concours d’aptitudes soient
soustraites & la commission du service civil;
c’est-a-dire que cette derniére doit se ren-
dre a D’évidence et les passer & l'autorité
compétente, & ceux qui elles appartien-

. et du classement.

nent; la commission doit renoncer a faire
ces nominations et en confier la responsa-
bilité & qui de droit. Alors, le service civil
sera satisfait, et nous aurons accompli notre
devoir en rendant des lois qui peuvent étre
appliquées, et nous ne serons pas compli-
ces d’une désobéissance, d’une infraction
a des lois que nous avons nous-mémes ins-
crites dans nos Statuts.

.

M. McGIVERIN: Je tiens & féliciter
mon honorable ami et collegue (M. Che-
vrier) au sujet de son discours en cette
enceinte. Il a traité le sujet & fond et avec
une grande habileté, et j’approuve de grand
ceeur tout ce qu’il a dit. On dit parfois de
mon honorable collégue et de moi que nous
sommes les deux extrémes. Dans cette cir-
constance, il est juste et convenable que
le court soit long et que le long soit court.
Je serai donc bref. J’ai eu le privilege de
représenter la ville d’Ottawa aux Commu-
nes de 1908 & 1911. Ensuite, j’ai par
deux fois été victimes de mes convictions;
cependant, j'ai surnagé a la derniére élec-
tion. C’est en 1908 qu’a leu lieu la pre-
miére démarche pour réformer le service -
civil et que les employés d’Ottawa ont été
mis sous la férule de la commission. La
loi, comme mon honorable ami I’a dit,
est calquée sur la loi du service civil d’An-
gleterre et elle a donné de bons résultats.
Elle reposait sur lobligation de prendre
part & un concours pour entrer dans les
administrations, et tant qu’elle reste sur
ce pied-1a, il n’y a rien & dire; mais lors-
qu’on est rendu au point de ne pouvoir ob-
tenir des examens de concours impartiaux,
comme c’est le cas pour des centaines de
nominations par tout le pays, il faut de
toute nécessité avoir recours a des influen-
ces. J’approuve la réforme du service
civil, mais je veux une réforme honnéte,
et, lorsque nous ne pouvons pas l’obtenir,
je préfére que ce soient le ministére ou les
chefs de département qui fassent les nomi-
nations.

L’autre inconvénient que je trouve & la
loi de 1919, c’est qu’elle accorde trop de
latitude & la commission du service civil
a l'égard des nominations, des promotions
Elle enléve aux chefs
de services l'obligation de veiller & 1’ac-
complissement de la besogne de leurs dé-
partements. Ils sont comptables avx mi-
nistres qui doivent eux-mémes rendre des
comptes @ la Chambre. De son c6té, celle-
ci est responsable envers le public. Lz clas-
sement n’a pas été satisfaisant. La com-
mission elle-méme aurait di le faire, de
concert avec les chefs de département, au
lieu d’appeler des étrangers qui n’avaient
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aucune notion de la situation du service
civil canadien ou de tout autre personnel
administratif. Aux termes de la loi de
1908, la commission coopérait avec les
chef de département; d’aprés la présente
loi, elle les met & 1’écart et exerce des pou-
voirs absolus. Je n’ai pas confiance en
cet état de choses.

En terminant, je dois dire que le Gou-
vernement est tenu de s’enquérir des pou-
voirs de la commission du service civil.
La révision des appointements est intime-
ment liée a la présente question. La
semaine prochaine, j’aurai l’occasion de
discuter cet important sujet lorsque la
gratification de vie chére viendra sur le
tapis. J’espére que je pourrai alors prou-
ver & mes colléegues que les employés pu-
blics sont insuffisamment rémunérés et que
le maintien de la gratification est une ques-
tion trés grave a laquelle tous les dépu-
tés devraient faire bon accueil.

Le Gouvernement devrait aussi s’occu-
per des pensions de retraite et de 'oppor-
tunité d’établir ce qu’on appelle des con-
seils Whitley ou des conseils interdépar-
mentaux.

Si une enquéte a lieu sur ces quatre
matiéres, j’ai pleine confiance que mes
collégues, lorsque les faits leur seront dé-
voilés, décréteront des prescriptions légis-
latives propres & donner plus d’efficacité
et plus de satisfaction au personnel.

M. McBRIDE: L’honorable préopinant
a dit que la commission du service n’a
pas fait une seule nomination de receveur
de la poste qui soit satisfaisante. Je pour-
rais lui dire que depuis que je suis député
elle a fait trois nominations dans ma cir-
conscription, et que son choix a été des
plus heureux.

M. CHEVRIER: Mon honorable ami
me permettra-t-il de l'interrompre?

M. McBRIDE: J’ai la parole mainte-
nant. L’honorable député peut faire des
gorges chaudes. ..

M. CASGRAIN: Ne pouvez-vous
répondre a4 une question?

M. McBRIDE: L’honorable député (M.
Chevrier) a trouvé drdle qu’un aide fit
tenu de pouvoir passer par un petit trou
de chaudiére, mais ceux qui connaissent
ces chaudiéres savent que cela est absolu-
ment nécessaire pour les nettoyer.

M. PUTNAM: Voulez-vous me per-
mettre une question?

M. McBRIDE: L’honorable député est
d’avis de retourner au régime du favoritis-
[M. McGiverin.]

pas

me. Si je dois étre responsable de la nomi-
nation des employés civils de ma circons-
cription, je ne veux pas demeurer député.
Je refuse d’assumer cette responsabilité,
parce que mes fonctions sont assez oné-
reuses ici sans leur ajouter celle de dis-
tributeur des faveurs politiques.

Mon collegue a dit de plus que, dans
certains cas, les vétérans ne pouvaient se
faire nommer dans le service. Si j’en juge
par ma propre expérience dans ma circons-
cription, les soldats ont toujours été favo-
risés, & une exception prés, et il s’agissait
de la veuve d’'un ancien combattant qui
dort de son dernier sommeil en France.

I’hon. CH. MARCIL: Monsieur le pré-
sident, je faisais partie de cette Chambre
lorsque la réforme du service civil a été
introduite par feu I’honorable Sydney
Fisher, et, naturellement, j’ai toujours
suivi, depuis, ce sujet avec une vive atten-
tion. N’oublions pas que nous pouvons,
parfois, dépasser les bornes méme dans les
bonnes choses. IL’an dernier, un comité
spécial de la Chambre a fait présenté un
rapport sur le service civil. Je me con-
tenterai d’en citer quelques lignes pour
faire mieux comprendre cette remarque.
Voici le paragraphe sur lequel je désire
appeler Dattention des honorables mem-
bres:

Il est & noter, au sujet de ce projet de ré-
forme du service civil, que le Parlement est allé
beaucoup plus loin que les gouvernements de la
Grande-Bretagne ou des Etats-Unis. En résu-
mé, le Canada a aujourd’hui dans ses recueils
de lois une mesure pour la réforme du service

civil plus radicale et plus avancée que celles
de n’importe quel autre pays du monde.

Le Canada est mon pays natal et je
veux faire tout ce que je puis pour lui,
mais je ne crois pas que nous ayons le
monopole de la sagesse universelle. Je suis
méme d’avis que si nous avons fait plus
que P’Angleterre et les Etats-Unis tou-
chant cette affaire importante, nous som-
mes peut-étre allés trop loin.

Ce n’est que quarante ans aprés la Con-
fédération que l'on a abordé la réforme
du service civil. Nous nous en étions fort
bien passés, mais avee I'expansion du pays
les responsabilités de nos hommes publics
sont devenues si multiples et si lourdes
que, en 1908, on a jugé que le moment
était arrivé de nommer une commission re-
lativement & I’administration du service in-
térieur. La commission du service civil
fut donc créée. Elle était composée de M.
Adam Shortt et de M. LaRochelle. Plus
tard M. Shortt donna sa démission et il
fut remplacé par deux de mes anciens col-
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legues a la Chambre, MM. Roche et Jamie-
son. Quant & M. LaRochelle, il a continué
de faire partie de la commission.

Les deux représentants d’Ottawa (MM.
McGiverin et Chevrier) vous ont donné une
idée; ce soir, de la maniére dont cette ré-
forme a fonctionné dans la capitale. Je
n’insisterai pas sur ce point, mais je dési-
rerais dire un mot du service civil au point
de vue des circonscriptions rurales.

La loi originale du service civil ne s’ap-
pliquait qu’a l’administration centrale,
mais, en 1918, le service extérieur y fut
inclus. Nous sommes les représentants du
peuple. Voici le Parlement de la nation.
Mes commettants ne peuvent tous se trans-
porter ici, de sorte qu’ils m’ont délégué
pour les représenter. Ma position est celle
de tous les honorables idéputés. Le jour
de D’élection, ils votent pour ou contre moi.
Je dois répondre de tout ce qui se fait, y
compris la gestion du service civil.

La pierre fondamentale de notre régime
politique est le gouvernement responsable.
Je ne veux pas échapper & mes devoirs.
Lorsque les électeurs de ma circonseription
m’écrivent pour me faire part de leurs
griefs ou demander des réformes, il m’in-
combe de m’occuper de leurs requétes et
d’essayer de faire droit & leurs légitimes
désirs, mais non de leur répondre que je
n’ai rien & y voir et de s’adresser a la com-
mission du service civil, ou & quelque autre
commission. Ce serait ni plus ni moins
manquer a mon devoir.

Le modeste cultivateur de mon college
électoral qui n’est pas au fait de tout le
rouage de l’administration & Ottawa, en
conclurait, naturellement, s’il recevait
une réponse comme celle que je viens de
mentionner, qu’il est inutile de déléguer
des représentants au Parlement s’ils n’ont
pas un mot a dire au sujet de ce
qui les concerne. Il y a environ quatre-
vingt-quatorze bureaux de poste dans mon
comté. De 1911 & 1921, de cinquante &
soixante-quinze des receveurs ont été chan-
gés. Je ne veux pas mal parler des défunts,
mais l’honorable L. P. Pelletier, qui est
devenu directeur général des Postes lors
de la formation du ministére Borden, en
1911, était un adepte de la maxime: “Aux
vainqueurs les dépouilles” et tout receveur
de ma circonseription qui avait des atta-
ches libérales fut destitué. On a fait de
méme dans le ministére 'de la Marine.
Nous trouvons les dossiers de ces démis-
sions dans le archives du ministére des
Postes, et les raisons alléguées en sont
purement politiques. Je prétends que le
fonctionnaire public a le droit de voter.
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Je prétends qu’il a droit d’étre ou conser-
vateur ou libéral ou progressiste; ’on ne
devrait pas expulser un employé du ser-
vice & cause de ses opinions politiques.

L’hon. M. MANION: Mon honorable
ami ne veut pas dire qu’il leur permet-
trait de s’occuper de politique?

L’hor. M. MARCIL (Bonaventure):
Non, il y a une disposition de la loi qui
porte que l’employé prenant part a une
lutte politique sera destitué. Mais dans
les cas dont je parle, les allégations étaient
tres vagues, et lon a tout simplement dis-
tribué ces emplois aux fidéeles de l’autre
parti. Je ne voudrais pas que pareil abus se
généralisat. Je ne voudrais pas me trouver
dans une situation semblable, d’autre part,
je me rends compte de ma responsabilité
envers mes électeurs. Je ne tiens pas 2
passer pour un député inutile; et mon at-
titude est l'attitude de tous les membres
de I’Assemblée. Lorsque mes électeurs me
disent qu’un bureau de poste est mal ad-
ministré, ou que l’on a besoin ou que ’on
n’a pas besoin d’un bureau de poste, je
ne veux pas avoir a dire que je n’y puis
rien faire; que tout est entre les mains
de la commission du service ecivil. Le
comité spécial de la Chambre qui a été
saisi de la question lors de la derniére ses-
sion, dit, dans un paragraphe de son rap-
port, que la nomination des directeurs de
poste des districts ruraux dépend prati-
quement des fonctionnaires du ministére;
que les fonctions de la commission du ser-
vice civil en la matiére sont plutét mnégli-
geables. Voiei ce qui se passe: Il sur-
vient une vacance. On avertit le ministére
des postes qui, & son tour en donne avis &
la commission du service civil, et l’on de-
mande & celle-ci de faire une nomination
—et, soit dit en passant—Iles traitements
varient de $60 par année en montant. L’on
a fait une nomination, il y a quelques mois,
dans ma circonscription; la vacance s’é-
tait produite le 15 janvier, et la nomina-
tion fut faite le 20 avril. La directrice
de poste, dans ce cas-ci, recevra un trai-
tement annuel de $60. Je ne sais combien
I’on a dépensé pour faire cette nomination,
mais elle et pu étre faite en cing minu-
tes. Lorsque la commission du service
civil est avertie d’une vacance, elle envoie
un avis & ce bureau de poste, et les aspi-
rants s’adressent & la commission, qui les
renvoie & l'inspecteur des postes du dis-
trict qui les examinera & tour de réle; s’il
est surchargé d’ouvrage, il prendra son
temps pour s’en occuper. Si c’est assez
important, il visitera lui-méme la loca-

EDITION REVISEE
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lité. ou y enverra un adjoint, et, plus tard,
dans deux ou trois mois peut-étre—il fera
son rapport & 1la commission. Or, la com-
mission accepte invariablement le rapport
de linspecteur des postes ou de son
adjoint, ce qui veut dire que la nomination
dépend d’un fonctionnaire du minisiére,
et que le représentant de la circonscrip-
tion n’est méme pas averti qu’il y a une
vacance et qu’il n’a rien a y voir.
Comme je crois en un gouvernement res-
ponsable, je prétends que les députés qui
représentent. ces circonscriptions devraient
avoir quelque chose & dire dans ces nomi-
nations. Etant donné ’énorme travail, et
la constitution de 1a commission du wser-
vice civil, celle-ci peut difficilement s’occu-
per des nominations aux 18,000 bureaux
de poste qui sont disséminés dans le pays.
Elle n’est pas au fait, elle ne connait pas
les conditions locales, et il n’est pas dans
P’intérét public que ces nominations se
fassent de cette maniére. Nul député n’au-
rait intérét & faire une nomination qui ne
£Gt pas bien vue du public; il aurait a
en payer la peine @ la prochaine élection.
I1 est donc tout intéressé & faire un bon
choix, dans l’intérét du public, et & la sa-
tisfaction de tous. Le montant dépensé
pour ces nominations, selon le systéme ac-
tuel, doit étre considérable, et je suis sir
que les honorables députés seraient éton-
nés d’apprendre combien il en a colGté au
pays pour la classification du service civil.
C’est pourquoi je considére que les nomi-
nations pour le service extérieur, sauf
lorsqu’il s’agit d’emplois se rattachant aux
professions libérales, techniques ou autre-
ment spéciales, ne devraient pas étre du
ressort de la commission du service civil.
Dans le cas de ma circonscription—et je
présume qu’il en est ainsi pour les cir-
conscriptions canadiennes en général—je
crois que les nominations telles que celles
de lingénieur du district, de surintendant
des feux, et d’inspecteur du bureau de
poste, devraient étre faites par la com-
mission du service civil, car ces employés
sont réellement des fonctionnaires publics.

On ne saurait guere appeler fonction-
naire 'homme qui retire $75 par année,
pour allumer une lampe, le soir et 1’étein-
dre le matin. L’intérét public s’oppose a
ce que cette nomination soit faite de la
facon détournée dont j’ai parlé et l'on
devrait mettre fin & ce procédé. Je n’ignore
pas qu’il s’est commis des abus dans l’ad-
ministration du service civil, et que par
tout le Canada on a clamé que le favori-
tisme politique disparaitrait & jamais

[L’hon M. Mareil ]

Mais il n’existe pas moins encore, bien
qu’il ne soit pas exercé par ceux qui ont
le droit de le mettre en pratique, c’est-a-
dire par les représentants du peuple. Le
député d’une circonscription, est 'intermé-
diaire entre ses. électeurs et le gouverne-
ment du jour; or, j'estime que le Gouver-
nement ne devrait rien faire, dans cette
circonscription avant d’avoir mis le re-
présentant de ce dernier au courant des
mesures projetées. On devrait, au moins,
lui fournir l’occasion d’exprimer les vues
de ses électeurs. En un mot, voila ce que je
réclame pour le service extérieur et j’ai I’es-
poir que le présent ministere. . .

M. McQUARRIE: Dans le cas d’un can-
didat ministériel malheureux a I’élection,
I’honorable député dira-t-il qu’on doit le
consulter de préférence au candidat de
I'opposition qui aurait été élu?

IL’hon. M. MARCIL: Je crois qu’on de-
vrait prendre l'avis du député de la di-
vision électorale. De 1911 a 1921,—dix
années durant lesquelles j’ai siégé a la
gauche,—je n’ai jamais recu de lettre d’au-
cun département du service public et l'on
ne m’a jamais demandé mon avis sur telle
ou telle chose. On m’a complétement
ignoré et ma situation a simplement été
celle faite a tous les autres membres de
l’opposition. Je ne saurais étre d’accord
avec ceux qui prétendent que ce soit con-
forme A lintérét public. Les candidats élus
sont les représentants du peuple et ils sont
ici pour travailler & la réalisation des di-
sirs du peuple, ce qu’ils ne peuvent faire
qu’a la condition d’avoir le droit d’exami-
mer leur avis dans 'administration de la
chose publique. Naturellement le parti au
pouvoir peut accorder la préférence a ses
partisans, ce qui n'est que juste. Clest
un principe admis depuis longtemps et
que ’on continuera indubitablement & re-
connaitre sous le régime de gouvernement
de partis que nous avons, mais on ne de-
vrait pas ignorer le représentant du comté,
siégeat-il 4 la gauche.

Quant aux nominations dans le service
extérieur, je prétends que la commission
elle-méme ainsi que les chefs des départe-
ments admettront que le systéme présen-
tement en vigueur est peu satisfaisant,
qu’il est complexe, onéreux et trés col-
teux et qu’on devrait l’abolir. La loi ac-
tuelle devrait, & mon avis, fournir au
gouvernement du jour le moyen qui lui per-
mettrait de convenir avec la commission
du service civil que certaines classes du
service extérieur et méme du service inté-
rieur, par exemple, les classes que I’honora-
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ble représentant d’Ottawa (M. Chevrier) a
mentionnées, soient soustraites & ’appli-
cation des dispositions de la loi qui obligent
le Gouvernement a s’adresser & la commis-
sion, lorsqu’il s’agit de la nomination de
femmes de ménage, de nettoyeurs de car-
reaux, de polisseurs de planchers, de jour-
naliers et d’autres manceuvres semblables.
La commission devrait consacrer tout le
temps voulu au service civil méme, ainsi
que c’était l'intention du Parlement, en
1908, lorsque feu I’honorable M. Fisher
déposa son projet de loi que le Parlement
adopta. Ne soutenons pas un systéme
que des pays tels que I’Angleterre et les
Etats-Unis n’ont pu mettre en-vigueur avec
succes.

M. WOODSWORTH: Nous devrions
établir une différence trés précise entre la
commission du service civil et tout ce qui
tendrait a la faire disparaitre, et une cri-
tique de l'organisation de cette commission
ou du classement ou de 1’administration
auxquels préside cette commission. En ce
qui concerne la partie du pays que j’ha-
bite, je puis dire que toute la population
est absolument opposée au retour du favo-
ritisme, sous une forme ou une autre. Il
ne s’ensuit pas que nous ayons atteint la
perfection dans la réforme du service.
Ainsi que je le disais, I'autre soir, ici méme,
il me semble qu’il devrait y avoir quelque
disposition législative qui obligeat le
Parlement 3 exercer une surveillance plus
étroite sur la commission du service civil.
On ne saurait tolérer, & mon sens, qu’il
existe, au Canada, une corporation qui soit
absolument soustraite a toute responsabili-
té, c’est-a-dire vis-a-vis du Gouvernement.
Le travail de cette commission devrait étre
revisé d’une facon quelconque par la Cham-
bre et cette derniére devrait arréter
quelques-uns des principes fondamentaux
qui guideraient la commission dans les
questions de nomination, d’avancement et
ainsi de suite. C’est tout autre chose que
revenir i ’ancien systéme de préférence
politique et de faire des nominations une
question de favoritisme.

Nouveau venu dans cette Chambre, j’hé-
site & conseiller un moyen qui permettrait
d’accomplir tout cela. Il m’a semblé que
nous pourrions avoir un comité parlemen-
taire permanent quelconque qui s’occu-
perait du service administratif. Ce comité
pourrait revoir le travail de la commission
du service civil, soumettre des rapports
a4 la Chambre et la saisir des griefs aux-
quels il n’aurait pas été remédié. Nous
pourrions fixer ici méme quelques-uns des
principes qui guideraient la commission
B 1973

2
dans son ceuvre future. C’est 14 ce que je
préconise, ou quelque chose dans ce genre.

Il y a une autre proposition qui a été
faite par un des députés d’Ottawa au su-
jet des examens de concours. Il se peut
que ceux qui sont chargés de préparer les
examens leur donnent un caractére un peu
trop académique, mais cela ne veut pas
dire qu’il faille supprimer complétement les
examens. Il s’agirait tout simplement de
donner aux examens un caractére plus
pratique.

J’aurais une ou deux autres observa-
tions a faire relativement au service civil.
Il y a d’abord la question des salaires.
Dans ma propre circonscription, il y un
trés grand nombre d’employés des postes.
Tous mes collégues doivent savoir que
ces postiers, du moins la plupart d’en-
tre eux, sont trés peu rétribués; on
peut en dire autant des employés de ’Etat
en général. On a publié, il y a quelque
temps, les statistiques indiquant que 7,700
employés civils avaient un chiffre d’ap-
pointement inférieur & $800 et prés de
13,500 autres ne recevaient que $960 par
année ou moins. ‘Il me semble que c’est
presque une honte pour le gouvernement
et le peuple du Canada. Le gouvernement
actuel devrait au moins s’efforcer d’étre
un patron modeéle et, pour cela, la pre-
miere chose & faire est de veiller & ce que
ses employés soient au moins suffisamment
rétribués pour vivre avec leurs appointe-
ments. Tout le monde sait que le chiffre
de $800, $900 ou $1,000 est inférieur au

.minimum fixé par le département du Tra-

vail comme étant essentiel & un homme
pour faire vivre sa famille et lui donner
ce qui est nécessaire & sa vie matérielle.
Pourtant ce grand pays qu’est le nétre
donne & ses employés un salaire inférieur
a celui qu’exigent les nécessités ordinaires
de lexistence. Voilda un abus auquel il
faut remédier.

En plus de cela, 1’écart est énorme entre
la plus basse et la plus haute classe d’em-
ployés. Voila aussi une chose & laquelle
on doit remédier. Je sais qu’il y a des
gens qui, possédant un certain talent pro-
fessionnel ou id’organisation, pouvaient,
autrefois et pour cette raison méme, obte-
nir des appointements trés élevés; mais
aujourd’hui que nous demandons & tous
nos concitoyens d’&étre raisonnables dans

.leurs exigences et alors qu’on tend & uni-

formiser les taux de rémunérations et a
rétribuer les gens plutét suivant les ser-
ces qu’ils rendent que d’aprés les influen-
ces qu’ils font valoir, il me semble qu’on
pourrait tres bien faire une révision com-
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pléte des traitements, afin qu’il n’y ait
pas des fonctionnaires qui touchent $6,000,
$8,000 ou $9,000 par année, tandis que
d’autres ne recoivent que $600, $800 ou
$900. L’écart est beaucoup trop considé-
rable entre les différents chiffres d’ap-
pointements que I’Etat paye a ses em-
ployés. Je prétends que le Parlement de-
vrait avoir le droit de décider ces choses-
1a. Il ne faudrait pas que le Gouverne-
ment, tout sincére qu’il puisse étre en le
faisant, nous réponde & tout moment qu’il
n’a rien A voir a ces choses 14, parce qu’el-
les sont du ressort de la commission du
service civil.

Il y a une autre chose que, d’dprés moi,
le Gouvernement devrait faire, et je crois
que le premier ministre s’est déja exprimé
dans le méme sens, savoir: que les em-
ployés devraient avoir au moins leur mot a
dire dans la conduite de leurs propres af-
faires. Le ministre du Travail, au cours
de la présente session, a suggéré la créa-
tion des conseils Whitley. Il est trés rai-
sonnable de s’attendre que le Gouver-
nement du Canada soit le premier & insti-
tuer des conseils de ce genre. La chose lui
serait beaucoup plus facile qu’elle ne pour-
rait ’étre pour beaucoup de sociétés par-
ticuliéres, et si ce systéme pouvait étre ap-
pliqué 4 l’administration publique, ce se-
rait un grand encouragement pour nous
qui cherchons a le faire appliquer aux so-
ciétés industrielles de notre pays. Il n’est
pas un employeur ou corporation qui peut
réclamer une industrie comme sa chose pro-
pre. Vivant & une époque ou nous devons
forcément travailler de concert les uns avec
les autres, nous estimons que ceux qu’on
appelle employés ont un rdle excessivement
important & jouer dans le fonctionnement
d’une industrie et devraient avoir leur mot
A dire quand il s’agit de décider des ques-
tions comme célles des conditions de tra-
vail, de la rétribution et autres. Clest
pourquoi je prétends que d’une facon ou
d’une autre il importe de modifier les régle-
ments concernant le service civil, afin de
permettre & la Chambre d’étre mise au
courant du travail des fonctionnaires, et
de décider “toutes les grandes questions
intéressant ’administration, et aussi afin
de créer un systéme qui permettrait aux
employés civils de pouvoir dire leur mot
au sujet de l’accomplissement de leurs
fonctions. Il me semble que toutes ces
choses tendraient & donner plus d’effica-
cité au service civil administratif méme.

M. HUGHES: La commission du service
civil, telle qu’elle est constituée actuelle-
ment et comme elle fonctionne, me semble

[M. Woo?isworth.]

violer un des premiers principes du gou-
vernement responsable et un des premiers
principes du bon sens. Il y a cent ans,
nous n’avions pas de gouvernement respon-
sable au Canada et, a cette époque, le peu-
ple regardait cela comme une chose trés
sérieuse. A cette époque encore la percep-
tion et la dépense des revenus publics ap-
partenait & un corps non responsable. Ce
méme corps avait le pouvoir de nommer des
fonctionnaires pour administrer les affaires
publiques et les représentants du peuple
n’avaient rien ou trés peu 2 voir 14 dedans.
C’est contre cet état de choses que le peu-

. ple s’est soulevé et, aujourd’hui, jetant un

regard en arriére sur l’histoire, nous con-
venons que ceux qui ont organisé ce soulé-
vement étaient parfaitement justifiés de le
faire. Nous sommes fiers de ce qu’ils ont
accompli pour créer le gouvernement res-
ponsable au Canada, nous sommes fiers de
ceux qui ont pris part & ces luttes difficiles
et c’est aussi avec orgueil que nous nous
rappelons le rapport de lord Durham et le
gouvernement de lord Elgin. Or, nous
avons aujourd’hui abandonné cette position
jusqu'a un certain point. Le peuple du
Canada, par ses représentants mémes, a
abandonné ses droits, abandonné 1’une des
fonctions du gouvernement responsable et
je demanderai & mes amis les progressistes
de réfléchir sur cette maniére d’envisager
la situation. Au cours de la session ac-
tuelle, les ministres, les uns apres les au-
tres, sont venus nous dire qu’ils ne pou-
vaient administrer leur ministére avec effi-
cacité et économie parce qu’ils avaient les
mains liées. Est-il vrai que nous voulions
voir les membres du cabinet dans cette si-
tuation? Avons-nous en réalité un gouver-
nement responsable? En ma qualité de
membre du Parlement je ne veux pas voir
les ministres dans cette position. Au con-
traire je veux qu’ils aient la pleine respon-
sabilité de I'administration efficace, conve-
nable et économique de leur ministére. Je
dois cela au pays & mon titre de membre
du Parlement. Mon honorable ami de Bo-
naventure (M. Marcil), disait i1 y a peu
de temps que, comme tout le peuple du Ca-
nada ne peut venir au Parlement il doit de
toute nécessité se choisir des représentants
pour venir ici diriger ses affaires. Cette
déclaration était parfaitement juste et
j’irai plus loin: Le gouvernement actuel est
un comité du Parlement. Le gouvernement
est responsable au Parlement et le Parle-
ment est responsable au peuple. Voila ce
qu’est le gouvernement responsable et, ce-
pendant, comment pouvez-vous le posséder
entiérement si les membres du cabinet n’ont
rien & voir au choix de ceux qui les aideront
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a diriger leurs ministéres et n’auront pas
leur mot & dire dans l’avancement des fonc-
tionnaires dévoués de ces ministeres? Or,
quand les choses sont en cet état, comment
pouvez-vous compter sur une bonne admi-
nistration publique? Il n’est pas au Ca-
nada une seule maison d’affaires qui vou-
drait inaugurer ou tolérer un pareil sys-
teme. C’est cette maniére de voir que je
soumets a2 mes honorables amis les pro-
gressistes qui siegent en face de moi. Le
systéme des influences indues a peut-étre
autrefois donné lieu a des abus, mais méme
quand il regnait absolument, il n’était pas
aussi mauvais que le systéme actuel. Je
prétends que les membres du Parlement ne
se corrompent pas en entrant au palais 1é-
gislatif.

L’hon. M. LAPOINTE:
tés.

M. HUGHES: Les tentations sont nom-
breuses. C’est ce que d’aucuns disent, mais
je ne les ai pas éprouvées. Examinons la
question au point de vue du simple bon
sens. Un membre du Parlement est un in-
dividu qui est de quelque notoriété dans la
société. C’est nécessaire, il doit étre hono-
rable et intégre, sinon aucun parti, conser-
vateur, libéral ou progressiste, ne voudrait
le nommer,

M. GARLAND (Bow-River): Trés bien,
trés bien.

M. HUGHES: Mon honorable ami dit
“trés bien” tout comme il faut. Cet indi-
vidu est donc choisi pour aller au Parle-
ment et, cependant, nous disons qu’une per-
sonne possédant ces qualités n’est pas
apte a conseiller le Gouvernement dans
le choix d’un préposé aux postes de
sa circonscription; bien qu’il puisse con-
naitre quelqu’un possédant les qualités vou-
lues pour occuper ce poste. Il ne donne pas
davantage son avis sur le choix d’un gar-
dien de phare ou de tout autre personne
susceptible d’occuper un poste inférieur.
Cette situation est tout simplement ridi-
cule. Si un député abuse de ses privileges
il ne peut rester longtemps dans la vie pu-
blique. En réalité, nous savons parfaite-
ment que dans neuf cas sur dix, les députés
n'ont jamais abusé de ce privilege. Sans
tenir compte du parti au pouvoir, je sais
que ce n’était pas la régle. Or, comme je
I’ai déja dit, il n’est pas une maison de
commerce canadienne qui voudrait laisser
conduire ses affaires de la maniére dont le
gouvernement du Canada est obligé de con-
duire les siennes sous le régime de la com-
mission du service civil, et nous devons
trouver un remede.

Ils en sont ten-

L’année derniére. la commission cofiita
au pays $360,000. Et ce n’est qu'une par-
tie minime du montant complet, car le mi-
nistre de I’Agriculture mous a relaté ici
certaing faits qui permettent de supposer
que la commission colite au Trésor quatre
ou cing fois les sommes qui figurent dans
les comptes publics. Le ministre nous a
raconté qu’ayant demandé & la commission
de lui envoyer deshommes pour un certain
travail a4 faire dans son département, il
n’a pu les avoir & temps. Comment adminis-
trer dans de pareilles conditions? Il est
impossible de faire un bon travail.

Je n’exprime pas un point de vue par-
ticulier. Les libéraux ne sont pas les seuls
a se plaindre. . Il y a quelques jours je
lisais dans la Gazette de Montréal, une
feuille sérieuse en laquelle tout le monde
peut avoir confiance. ..

L’hon. M. CRERAR:

M. HUGHES: Pour bien des choses,
pour celle-ci en tout cas.

Le 26 avril dernier la Gazette publiait
en page de rédaction un article se termi-
nant par ces mots:

Le systéme actuel est vicieux, car il crée et
maintient un service administratif qui échappe
a l'autorité du Gouvernement. Il n’y a pas de
grande administration privée dars I’industrie
ou ailleurs qui pourrait fonctionner aveec suc--
cés d'aprés ce principe. Le principe d’autorité
et de responsabilité s’applique avec la méme
force a l"administration publique. IL.e cabinet
qui a la direction des affaires de I'Etat doit
étre muni de la plus compléte autorité sur le
personnel des bureaux de la valeur duquel dé-
pend le succés du travail pratique de I’adminis-
tration. La responsabilité appartient et a tou-
jours appartenu au Gouvernement; cela étant,
le Gouvernement ne peut &étre privé d’autorité
sur son personnel. Le choix des hommes les
plus capables pour accepter les fonctions ad-
ministratives appartient au Gouvernement;
c’est un des attributs de la puissance gouver-
nementale. I.e nom de réforme ne convient pas
pour désigner un régime qui n’est pas organisé
sur ce principe.

Pour tout?

Rien n’est plus juste. )

Il y a des services publics qui emploient
des sommes considérables et qui cepen-
dant échappent & l'intervention de la com-
mission du personnel. Son autorité s’exer-
ce seulement sur une petite partie de ’ad-
ministration. Par exemple, ’administra-
tion des chemins de fer manipule, quelque
chose comme 300 & 350 millions par année;
elle emploie un vaste personnel et la com-
mission n’a rien 3 y voir. C’est heureux
car, son intervention provoquerait la con-
fusion et le désondre.

Apres qu'on a demandé aux recettes du
Trésor 146 millions pour les intéréts de la
dette et pour quelques dépenses prévues
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par la loi, ce qui reste est bien au-dessous
des frais d’exploitation des chemins de fer
du réseau national. Mais, par exemple,
nous nous payons le luxe d'une commission
qui cofite chaque année trois ou quatre
cent mille piastres, intervient dans le fone-
tionnement de l’administration publique,
crée des embarras aux ministres et au
Gouvernement.

Il ne peut en étre autrement. Clest la
loi qui le veut ainsi. Constituée sur une
meilleure base, la commission pourrait fa-
ciliter au Gouvernement !’administration
du pays; mais telle qu’elle est & présent
et telle qu’elle fonctionne, elle est un obs-
tacle a4 la gestion économique des affaires.

M. McQUARRIE: L’honorable mem-
bre se propose-t-il de voter le rejet de
Pitem?

M. HUGHES: Je me prononce en fa-
veur dune réforme dans ’administration
publique. Le ministére avant celui-ci a
créé trop de commissions. Un de ses mem-
bres a déja déclaré que les commissions
pullulaient. On gouvernait avec des com-
missions.

M. McQUARRIE: Ce n’est pas la ques-
tion. Notre collégue va-t-il voter la réduc-
tion du crédit?

M. HUGHES: L’honorable membre aura
Poccasion de prendre la parole et de dire
ce qu’il pense lui-méme. J’exprime mon
avis personnel. Ce n’est pas une question
de politique et, suivant moi, on ne devrait
pas en faire une question de parti. C’est
une pure question d’affaire concernant la
bonne administration du pays. Je de-
mande & nos collegues du parti progres-
siste qui sont désireux d’aider 4 ’organi-
sation des services publics, de s’occuper
sérieusement de cette question. Il faut
un changement. On aurait di le faire
depuis longtemps. On devrait y procéder
dans le plus bref délai.

L’hon. M. CRERAR: Cette question qui
a occupé l'attention de la Chambre pen-
dant une heure et demie a beaucoup
d’importance et d’intérét non seulement
pour les membres du Parlement mais pour
le pays tout entier. Le besoin d’un ser-
vice civil loyal et compétent est trés essen-
tiel & la bonne administration des affaires
publiques. Je ne peux pas étre d’accord
avec tout ce qu’ont dit mes honorables
amis du c6té ministériel, mais je partage
quelques-unes de leurs idées. Pour moi,
je suis irrévocablement opposé & tout ce
qui ressemblerait & un retour & l’ancien
systéme de favoritisme pour remplir les

[M. Hughes.]

L]

vacances dans l’administration du pays.
La commission du service civil peut ne pas
étre tout ce qu’elle devrait étre. J’admets
que mon honorable ami de 1'ile du Prince-
Edouard (M. Hughes) n’est pas absolu-
ment satisfait du personnel de la commis-
sion du service civil. Il peut avoir ou ne
pas avoir raison.

M. HUGHES: Non, je demande par-
don, je n’ai pas dit cela.

L’hon. M. CRERAR: Je suis content
d’avoir mal compris ’honorable député. Je
ne veux pas énoncer une opinion a ce su-
jet, mais plutét m’occuper des principes
qui sont dans la loi telle qu’elle existe ac-
tuellement et dire ol la loi pourrait étre
amendée sur quelques points. Si j’avais &
exprimer une critique de la loi du service
civil telle qu’elle est appliquée maintenant
depuis qu’elle a été pratiquement rema-
niée en 1919, je dirais que la commission
du service civil a absolument trop & faire
dans le contréle d’'un employé civil dés qu’il
est entré a ’emploi du gouvernement. Je
reconnais qu’il y a certaines positions d’un
caractere temporaire comme par exemple
lorsque les services sont requis pour faire
un travail qui est plutét journalier et ou
I’emploi n’est pas permanent. Dans des
cas comme ceux-la, le soin de choisir les
employés nécessaires pour faire ce tra-
vail pourrait trés bien étre enlevé & la
commission du service civil. C’est un point
discutable. Mais quand au service perma-
nent que ce soit le service intérieur ou 1:
service extérieur—le principe des nomi-
nations devrait étre maintenue.

Dés qu'un employé fait partie du ser-
vice, il devrait avoir toute la liberté d’as-
pirer a la plus haute position si ses méri-
tes et son habileté le justifient. C’est com-
me cela je crois, que les choses devraient
se passer. Je suis donc d’avis que tous
ceux qui remplissent des positions de cette
nature devraient passer par la commission
du service civil qui aurait le devoir et la
responsabilité de s’assurer que la per-
sonne qui entre dans le service a la com-
pétence requise. Mais cela fait, il me
semble qu’en somme nous obtiendrions de
meilleurs résultats si les ministres et les
sous-ministres chargés de 1’administration
des différents départements avaient une
plus grande latitude dans le contréle du
département qu’ils n’en ont aujourd’hui. Si
un ministre ou un sous-ministre désire
avancer quelqu’un dans son département,
s’il veut transférer un employé d’une divi-
sion dans une autre, cela devrait étre son
droit. Si méme il désire congédier un em-
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ployé civil pour incompétence ou insubor-
dination ou pour toute autre bonne raison,
j’estime qu’il devrait avoir sinon compleé-
tement du moins en grande partie le pou-
voir de le faire. Je sais que la loi du
service civil, telle qu’elle existe donne le
droit & un employé civil d’en appeler a la
commission du service civil. La commission
se trouve ainsi a faire plus ou moins
fonction d’administrateur, et cela ne de-
vrait pas étre.

L’hon. M. BUREAU: L’honorable dé-
puté prétend-il qu’un émployé civil qui est
révoqué a le droit d’en appeler a la com-
mission?

L’hon. M. CRERAR: Je regrette de
n’avoir pu me faire comprendre parce que
je prétends que c’était un point faible de
la loi actuelle du service civil.

L’hon. M. BUREAU:

I’hon. M. CRERAR: Je me comprends
pas trés bien mon honorable ami.

L’hon. M. BUREAU: Voici la question.
Supposons que je révoque un homme dans
mon département, I’honorable député pré-
tend-il qu’il a le droit d’en appeler a la
commission?

I’hon. M. CRERAR: Non, je dis que
c'est un défaut de la loi actuelle du
service civil, parce que vous ne pouvez pas
dans ces conditions-la exercer directement
Pautorité nécessaire & la bonne adminis-
tration du département. On pourrait peut-
atre enlever a la commission du service
civil les mominations de ces employés qui
sont occupés plus ou moins temporairement
3 surveiller les canaux ou qui travaillent
comme femmes de peine, ou qui sont re-
ceveurs de poste dans les districts ruraux.

L’hon. M. BUREAU:
phare.

L’hon. M. CRERAR: On pourrait ex-
clure de la juridiction de la commission
tous les emplois de cette nature qui sont
provisoires et s’exercent dans les régions
éloignées. On a dit que la recommanda-
tion & ces emplois relevaient des fonctions
du représentant de la circonscription.

Certains de mes honorables amis de la
droite soutiennent que le fait de refuser au
député d’une circonscription le droit de dire
qui sera gardien de phare ou le receveur de
poste & tel ou tel endroit équivaut ala
négation du principe du gouvernement res-
ponsable. Ce n’est pas ainsi que je com-
prends la question. Pour moi, je ne vois

Il ne l’a pas.

Les gardiens de

13 aucun rapport direct ou indirect avec .

le principe du gouvernement responsable.
Je suis d’avis au contraire que moins
un représentant du peuple s’occupe de ces
questions mieux c’est et pour le service
public et pour le député lui-méme a la
longue. Vous me demandez alors: com-
ment ces mominations seront-elles faites?
Pous ce qui est des receveurs de poste de la
campagne, je m’ai jamais recommandé qui
que ce soit depuis que j’ai 'nonneur d’oc-
cuper un siége ici. On m’a consulté a deux
ou trois différentes reprises et voici quelle
a été ma réponse: J'ignore absolument
quel est le meilleur candidat & cet emploi.
Vous avez quelquefois dans la région un
inspecteur; or, s’il connait son affaire, il
est certainement en état de se renseigner
et de recommander la nomination du can-
didat le plus compétent. 8’il choisit un
homme incompétent, les protestations du
public s’éléveront de toutes parts avant
longtemps et vous serez mis au fait de la
situation. Si le département des Postes
peut adopter cette méthode et s’il tient les
fonctionnaires chargés de remplir ces pos-
tes strictement responsables du choix qu’ils
font, je crois qu’a la longue, nous obtien-
drons le service le plus efficace qu’il soit
possible d’avoir. Laisser au représen-

tant d’une q_irconscription le soin de
faire ces nominations, c’est le placer
dans une position difficile. L'un des

plus grands défauts de l'ancienne mé-
thode de faire ces nominations, Cc’est
gue presque invariablement le député était
vivement pressé ou du moins tenté de
choisir quelqu’un qui avait voté ou tra-
vaillé pour lui aux élections....

M. CASGRAIN: Pourquoi pas?

L’hon. M. CRERAR: Parce que je ne
crois pas que cela fasse partie des fone-
tions d’un député. Allons-nous faire tou-
tes les nominations dans le service public,
peu importe les faibles émoluments qui
sont attachés & ces emplois, en récompense
de services politiques?

M. PUTNAM: N’est-ce pas 14 le prin-
cipe des nominations au Sénat?

L’hon. M. CRERAR: Si mon honorable
ami désire changer la maniére de nommer
les membres de 1la Chambre haute, il peut
compter sur le sincére appui de votre hum-
ble serviteur. Mais ce n’est pas parce
que les nominations de sénateurs se font
de méme et que le principe peut étre mau-
vais que nous devons l’étendre aux ser-
vices administratifs du pays. L’honora-
ble député de Bonaventure (M. Mar-
cil) a cité comme exemple les destitutions
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qui ont suivi la victoire du parti conser-
vateur en 1911 et les observations de mon
honorable ami sont exactes. Il est & ma
connaissapce personnelle que dans nombre
de cas, des receveurs de poste indépendants
en politique et compétents, qui ne s’étaient
nullement occupés d’élections et remplis-
sajent Jeurs fonctions 3 la satisfaction de
tous, ont été destitués dans ’Ouest afin de
les remplacer par des amis du parti au
pouvoir. Ce systéme est vicieux; il ne
tend pas a améliorer Defficacité du service
et il est loin de relever le niveau politique
et moral du pays.

M. PUTNAM: Soyons pratiques. L’ho-
norable député est-il d’avis qu’en régle gé-
nérale, dans toutes les régions rurales
du Canada, les receveurs de poste qui ont
été nommés dans le passé par ce que nous
pourrions appeler pour étre brefs favori-
tisme ne donnent pas satisfaction au pu-
blic?

L’hon. M. CRERAR: Je n’en sais
rien. Je sais qu’ils n’ont pas donné satis-
faction dans certains cas, alors que des
hommes compétents ont été remplacés par
des gens plus ou moins aptes & remplir ces
fonctions.

M. PUTNAM: Mais en général?

L’hon. M. CRERAR: Je ne parle que de
ce que je connais ou ai entendu dire per-
sonnellement. Je ne crois pas que ce soit
une bonne maniére de choisir des fone-
tionnaires publics.

M. LOVETT: L’honorable député a af-
firmé tout & I’heure, si j’ai bien compris,
que l'inspecteur des postes est le mieux
en état de faire le choix d'un maitre de

poste dans un district rural. Est-ce bien
cela?

L’hon. M. CRERAR: Oui.

M. LOVETT: Comment I’inspecteur

des postes peut-il connaitre I’homme qu’il
faut pour une position comme celle-13 dans
un district rural, quand il demeure a des
milles de ce district? Dans le cas de la
Nouvelle-Ecosse, comment pourrait-on s’at-
tendre qu’un inspecteur demeurant 3 Ha-
lifax st qui nommer? Pouvez-vous expli-
quer cela?

L’hon. M. CRERAR: Ce n’est pas bien
difficile. Si 'inspecteur ou tout autre fonc-
tionnaire n’est pas capable de découvrir
qui il conviendrait de nommer directeur
de la poste, il n’a pas les aptitudes vou-
lues pour remplir les devoirs de sa posi-
tion.

[L’hon. M. Crerar.]

M. LOVETT: Comment le découvrirait-
i1?

L’hon. M. CRERAR:
moyens de le découvrir.

Il prendrait les

M. TURGEON: A qui s’adresserait-
i1?

M. LOVETT: N’est-ce pas 13 du fa-
voritisme? :

L’hon. M. CRERAR: Non, ce n’en est
pas.

M. LOVETT: Qu’est-ce, alors?

L’hon. M. CRERAR: C’est 1le seul
moyen d’assurer lefficacité du service.

M. MACDONALD (Pictou): Cela dé-
pend de celui qui conseille I’inspecteur.

M. HATFIELD: Dans les conditions...

L’hon. M. CRERAR: Monsieur le pré-
sident, je m’apercois que j’ai provoqué de
I’émoi.

M. HATFIELD: Mon honorable ami
avouera que je n’ai pas beaucoup dérangé
la Chambre au cours de cette session.

L’hon. M. CRERAR: En effet.

M. HATFIELD: Dans les conditions
que I’honorable député de Digby-Annapo-
lis (M. Lovett) a mentionnées, c’est-a-dire,
quand il survient une vacance dans un dis-
trict rural et qu’il devient nécessaire 2
I'inspecteur de choisir un titulaire conve-
nable, n’est-il pas tout raisonnable que le
député élu pour représenter le peuple soit
présumé en état de donner une recomman-
dation sérieuse?

L’hon. M. CRERAR: Je ne vois pas
d’objection & ce que l'on demande au dé-
puté de la division qui il conviendrait de
nommer, d’aprés lui; mais ce sont les
fonctionnaires du ministére qui devraient
avoir la responsabilité de faire la recom-
mandation, et je les crois capables de s’en
acquitter. D’ailleurs, si les nominations
faites de cette maniére ne sont pas satis-
faisantes, la population de la division l’au-
ra bienté6t prouvé en se plaignant de
Pinefficacité du service. Ce sera le moyen
de faire régner dans toutes les divisions
du service lefficacité et 1’unité d’intention
pour le choix des meilleurs employés pos-
sibles. Ainsi, en peu d’années, les diffé-
rentes divisions du service seront sur un
bien meilleur pied qu’elles ne sauraient ja-
mais I’étre si elles dépendaient du favo-
ritisme. Voila ce que je voudrais établir.
Comme je l’ai dit il y a un instant, je
pense qu’il y a des défectuosités dans la loi
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du service civil. Au Parlement de les étu-
dier et de les faire disparaitre, si possible.
Je le répeéte, je persiste absolument dans
mon opposition & tout ce qui peut faire
présager un retour au systéme du favori-
tisme dans 'administration des affaires de
ce nays. Posons les conditions de ’entrée
des fonctionnaires dans le service civil
Si la commission du service civil ne fonc-
tionne pas comme elle le devrait, si elle
n’est pas efficace—je ne fais ici aucune
allusion malveillante & la commission ac-
tuelle—remplacons-la par une commission
qui le sera; mais n’allons pa$ conclure de
la défectuosité de I’administration a Ila
fausseté du principe. Voila le point sur
lequel je voulais insister.

I’hon. M. BUREAU: Les commissai-
res actuels sont nommés a vie.

L’hon. M. CRERAR: Dans tous les cas,
c’est le Parlement qui est l'autorité su-
préme 3 cet égard. Je ferai maintenant
allusion a une couple d’observations que
I’honorable député de Winnipeg-Centre
(M. Woodsworth) a présentées. A mon
" sens, un des défauts du service, c’est qu’il
est encombré d’employés. Je crois qu’on
peut dire cela non seulement du service
intérieur, mais aussi du service extérieur
relativement a plus d’un cas. Voila qui
est inévitable quand le service se recrute
par le voie du favoritisme, comme il s’est
en grande partie recruté dans le passé.
En effet, on trouvait souvent de l’emploi
a des aspirants, sans égard a la question
de savoir s’ils étaient ou n’étaient pas né-
cessaires au service.

M. MARTELL: Mon honorable ami

n’admettrait-il pas aussi que cet encom-

brement du service est di a Iimperfection
de son organisation, qui fait qu’un employé
ne participera pas au travail d’un autre,
comme il y serait tenu dans un établisse-
ment ordinaire de commerce?

L’hon. M. CRERAR: L’honorable député
a probablement raison. Pour moi, 'aug-
mentation constante des frais de gestion
donne a penser que le systéme est défec-
tueux & certains égards. Mon honorable
ami de Winnipeg-Centre a dit qu’il y avait
nombre d’employés dont les appointements
étaient insuffisants. Cela se peut. Il a
aussi trouvé a redire & la différence qui
existe entre les appointements d’un chiffre
inférieur et les appointements d’un chiffre
supérieur. Je ne pense pas que sa criti-
que & ce sujet soit bien fondée.

On s’est parfois opposé en cette Cham-
bre i ce que les fonctionnaires de I’Etat

fussent généreusement rétribués. Prenons
comme exemple le département que dirige
mon honorable ami le ministre des Finan-
ces (M. Fielding); c’est probablement le
plus important service administratif qu’il
y ait en ce pays, ayant a s’occuper chaque
année du recouvrement de centaines de
millions de dollars. Peut-on dire qu’il ne
serait pas avantageux pour le ministre de
retenir, au prix de $12,000, de $15,000 ou
de $18,000 par année, les services d’un
ou deux hommes assez entendus aux af-
faires pour organiser cette gigantesque
machine & percevoir les impdts dans tout
le Dominion et pour la faire fonctionner
plus efficacement et plus économiquement
qu’aujourd’hui? Je suis d’avis que les
fonctionnaires de haut rang qui ont de
grandes responsabilités sont plutét insuf-
fisamment rémunérés, et je crois qu'a la
longue il y aurait profit pour le trésor si
nous nous procurions des organisateurs
habiles et entendus aux affaires pour rem-
plir ces fonctions d’une maniére effective.

Monsieur le président, j’ai eu quelque
expérience des affaires administratives—
une expérience assez considérable, bien
que sur une petite échelle—et je me suis
invariablement apercu qu’en choisissant
un homme parce qu’il me cottait peu cher
et en lui confiant un emploi important, il
arrivait toujours que j’y perdais beaucoup
en fin de compte. L’expérience m’a appris
qu’on ne peut obtenir les ‘employés les plus
utiles qu’en payant les appointements qu’il
faut pour se procurer un homme doué des
aptitudes nécessaires pour remplir 'em-
ploi. La méme remarque s’applique & 1’ad-
ministration publique. Il n’est pas tou-
jours possible de mettre celle-ci sur le
méme pied que l’administration d’'une en-
treprise privée parce que les deux sont, de
leur nature, essentiellement différentes;
néanmoins, on peut, dans une treés grande
mesure, réussir & placer les deux sur le
méme pied et en obtenir les mémes résul-
tats.

Selon moi, toute la députation désire que
I’administration des services intérieurs &
Ottawa, aussi bien que les services exté-
rieurs couvrant un plus vaste champ,
soient placés sur un pied de parfaite effi-
cacité et qu’on diminue autant qu’il est
compatible avec lefficacité nécessaire ce
qu’il faut dépenser pour faire fonctionner
les rouages administratifs. Cela est in-
dispensable si nous considérons le lourd
fardeau d’impdts que le public supporte
aujourd’hui. Chaque millier ou million de
dollars que nous pouvons défalquer des
dépenses d’administration est autant d’é-
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pargné pour les contribuables. Dans mon
discours sur le budget, j’ai soumis quel-
ques idées au Gouvernement concernant
la réorganisation des services administra-
tifs. En examinant le budget de cette an-
née et des années précédentes, j’ai été
frappé du chevauchement évident des tra-
vaux des différents départements. Si mon
projet était appliqué vigoureusement il en
résulterait de grandes économies, et le pu-
blic s’attend incontestablement & ce que la
tégislature et le ministére se montrent éco-
nomes dans les services publics, partout
ou faire se peut.

M. MARTELL: Mon honorable ami ne
pense-t-il pas qu’il est du devoir de la
commission du service civil de faire en
sorte que les gouvernements n’emploient
pas une demi-douzaine d’hommes pour exé-
cuter la méme besogne dans différents dé-
partements—qu’elle devrait coordonner les
travaux? Ne croit-il pas que dans l’ac-
complissement de ses attributions, la com-
mission devrait empécher un tel état de
choses? C’est 14 sa mission.

L’hon. M. CRERAR: Non, je ne recon-
nais pas que ce soit 13 sa mission. Selon
moi, la commission ne doit aucunement étre
un corps administratif.

M. MARTELL: Elle Test aujourd’hui.

L’hon. M. CRERAR: Peut-étre. Je
dis ce que je pense—qu’elle ne devrait
aucunement étre un corps administratif.
Son devoir est de veiller & ce que, seules,
des personnes douées des aptitudes néces-
saires soient admises dans le service civil.
Cela fait, ce sont le Gouvernement et les
ministres qui doivent étre responsables de
Padministration efficace et économique des
divers services.

M. TURGEON: Monsieur le président,
si je prends la liberté d’exprimer mon sen-
timent sur cet important sujet, ce n’est
que dans le dessein de répéter ce que j’ai
dit a la derniére législature, car je n’ai
pas changé d’avis depuis. La question
doit étre envisagée sous plusieurs angles.
I1 nous faut non seulement assurer leffi-
cacité du service, mais aussi la plus grande
économie dans le choix des employés et
dans la gestion générale des départements.
Depuis 1918, alors que la répartition des
emplois a été entierement confiée & la com-
mission, les frais d’administration du ser-
vice civil ont augmenté d’'une maniere for-
midable. Il est notoire qu’avant cette an-
née-la les nominations dans le service ex-
térieur ne codtaient absolument rien 2
I'Etat.

[L’hon. M. Crerar.]

C’est une grande tdche pour un membre
du Parlement que d’avoir & recommander
quelqu’un pour un emploi dans le service
public. Pendant bien des années, je me
suis trouvé dispensateur des faveurs mi-
nistérielles dans ma circonscription et, a
chaque élection j’ai obtenu de plus fortes
majorités. Si mon jugement avait erré ou
si j’avais recommandé des personnes inha-
biles ou malhonnétes, j’aurais essuyé un
revers a l’élection suivante. Je le déclare:
c’est une rude tdche que d’avoir 2 distri-
buer les faveurs politiques dans sa cir-
conscription. Un député doit étre sans
cesse sur ses gardes; lorsqu’un emploi de-
vient vacant, il lui faut étre sir de choi-
sir un homme habile et compétent; cepen-
dant celui qui est dans la vie publique doit
étre prét & consacrer ses meilleurs efforts
au service de son comté et de sa patrie.
S’il ne consent pas & assumer cette obliga-
tion, qu’il reste chez lui.

Au point de vue de 1’économie, je pour-
rais dire que lorsqu’un receveur de la
poste dans un district rural meurt ou re-
nonce a son emploi, il faut deux & trois
mois a la commission pour lui nommer un
remplacant et que cela cofite de deux 2a
trois cents dollars. Sous lancien régime,
pendant les quinze années ol j’ai été dis-
pensateur des faveurs dans ma circons-
cription, il me suffisait d’écrire une lettre au
directeur général des Postes ou au ministre
du département intéressé; la nomination
avait lieu sans qu’il en cofitdt un sou 2
I’Etat. Pendant les quatre derniéres an-
nées, il a fallu dépenser des milliers de
dollars pour nommer dans ma circonscrip-
tion des gens qui n’avaient pas plus droit
a des emplois que n’importe qui. Nous
sommes responsables de l’emploi des de-
niers publics et nous devrions protester
contre un régime comme celui-la. Depuis
trois ou quatre ans, j'ai eu du répit parce
qu’on ne m’a pas consulté au sujet des
nominations & faire dans mon district élec-
toral; et, je puis dire de quelques-uns des
titulaires qu’ils ne sont pas les plus ha-
biles. Cependant, il ne servirait de rien
de se plaindre & la commission; elle ferait
la sourde oreille. Pendant les premiéres
années qui ont suivi la remise de toutes
ces affaires & une commission, j’ai pris la
peine de faire des recommandations et de
désigner des personnes qui, je le savais,
avaient les aptitudes voulues; cependant,
pas un seul de ceux que le député de Glou-
cester avait recommandés n’a été nommé.
Le représentant de Saint-Jean (M. Baxter)
sait que je connais trés bien tous les ha-
bitants de la circonscription de Gloucester,
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leurs qualités et leurs aptitudes. C’est
le représentant d’une circonseription qui
connait le mieux ses commettants. Je ne
connais pas les familles qui habitent la di-
vision électorale de mon honorable ami
(M. McMaster); je ne pourrais pas dé-
signer les personnes &4 nommer dans sa
division, et Iui ne pourrait pas les choisir
dans la mienne. L’inspecteur des postes
dont le député de Marquette a parlé se
trouve dans la méme situation. §’il ha-
bite & Halifax, que connait-il de 1’état de
choses qui existe dans Ambherst ou en d’au-
tres lieux? Maintenant, qu’y a-t-il a
faire?

Ceux qui sont appelés & des emplois dans
le service extérieur doivent &tre utiles et
jouir d’une bonne réputation. Prenons
le cas des employés du service des péche-
ries; tous les inspecteurs ou les gardes-
péche occupent dans leur district respectif
un emploi judiciaire. Tils ont le droit d’im-
poser des amendes et doivent étre des hom-
mes d'une sincérité inattaquable. Cepen-
dant, comment la commission peut-elle sa-
voir quelles sont leurs qualités & cet égard?
Elle constate s’ils savent que deux et deux
font quatre—voila tout.

Un DEPUTE:
un petit trou.

M. TURGEON: La commission a dé-
claré derniérement qu’il serait peut-étre
bon que les nominations & des emplois dont
la rémunération est inférieure & $200 fus-
sent recommandées par le député de la
circonseription. Elle n’a probablement pas
eu cette intention, mais je considére que
c’est la plus grave insulte qu’elle pouvait
faire aux représentants du peuple au Par-
lement. C’est une insulte de dire & un dé-
puté qu’il n’est pas capable de faire des
nominations lorsque les appointements dé-
passent $200. Je vois que l’ex-ministre de
PAgriculture est a2 son siége. C’est une
insulte pour lui et pour les membres de la
gauche tout autant que pour moi. Si je
suis incapable de proposer quelqu’un pcur
un emploi de $1,000 a $2,000, je refuse
d’en nommer un a un emploi de $200.

Mes honorables amis du parti pro-
gressiste, sous la houlette du député de
Marquette, disent: Supprimons le favo-
ritisme. Cependant, avant dix ans, ils
pourront s’apercevoir que le service pu-
blic a été avili dans les provinces des prai-
ries parce que aucune responsabi'ité n’in-
combe aux membres du Parlement et que,
avant ce temps-la, il en aura colté des
millions de dollars au pays. Si un député
refuse d’assumer cette responsabilité, qu’il

Un petit homme pour

ne cherche pas & se faire élire au Parle-
ment. Clest & lui seul qu’on peut deman-
der compte de la bonne administration du
service public, et il devrait consentir & ac-
cepter cette téache.

Ce méme Gouvernement qui, aprés 1911,
a destitué tout fonctionnaire du pays qui
était libéral en politique ou avait é6é nom-
mé par des libéraux—il ne peut le nier, et
dans mon comté, les seules exceptions sont
celles des receveurs de cing ou six endroits
o il n’y avait pas de conservateurs...

M. BOYS: L’honorable député dit-il
que cet état de choses existait dans tout
le Canada?

‘M. TURGEON:

M. BOYS: Dans ma circonscription, de
1911 jusqu’a ce jour, aucun fonctionnaire
libéral n’a été destitué.

M. TURGEON: Peut-étre que tous les
employés étaient conservateurs.

L’hon. M. LAPOINTE: Tous ceux de
ma circonseription ont été remerciés de
leurs services.

L’hon. M. MANION: En toute jus-
tice pour le parti, je désire faire au sujet
de mon comté, la méme observation qu’'a
faite ’honorable député de Simcoe-Sud
(M. Boys). Je n’appartenais pas a ce
parti en 1911, de sorte que je ne suis pas
un témoin prévenu. Je ne connais pas un
seul cas de destitution dans mon comté
depuis 1911. Je connais un receveur,
homme en vedette, qui avait été nommé
par les libéraux et qui a été maintenu dans
ses fonctions par les conservateurs, bien
qu’il soit opposé aux deux partis mainte-
nant, aubant que je sache.

M. BOYS: Je veux prouver mon asser-
tion. L’une des premiéres choses que l'on
m’a demandées, lorsque j’ai été élu, a I’é-
lection complémentaire de 1912, fut de
destinuer le receveur de Thornton qui avait
été libéral toute sa vie, mais j’ai refusé.

M. TURGEON: Il peut y avoir eu des
exceptions, 1& ou il n’y avait pas de con-
servateurs, mais nous savons tous que le
service extérieur a presque été totalement
éliminé aprés 1’élection de 1911, et que des
milliers de libéraux ont été destitués dans
tout le pays.

M. MICHAUD: Et renvoyés sans en-
quéte.

M. TURGEON: J’avoue que dans les
circonscriptions de 1’Ontario, qui étaient en
grande partie conservatrices, les exécu-

Certainement.
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tions n’ont peut-étre pas été aussi impi-
toyables, mais il est de fait notoire que
d’'une extrémité a I’autre du pays les libé-
raux ont été remerciés de leurs services.

L’hon. M. TOLMIE: Cette observation
s’applique-t-elle également au département
de ’Agriculture?

M. TURGEON: Nous avons fort peu
de fonctionnaires du département de I’a-
griculture dans ma circonseription ou dans
la province du Nouveau-Brunswick, mais
mon observation s’applique aussi & ce dé-
partement.

L’hon. M. TOLMIE: En ce qui ccncerne
la cn‘conscrlptlon de la ville de Victoria,
je ne connais aucun cas de destitution, et
touchant le ministére de I’Agriculture, il
est bien connu que presque tous les chefs
de divisions sont des libéraux ou des fone-
tionnaires nommés par des libéraux. Ce
sont d’excellents employés. Aucun n’a été
renvoyé et ils continuent & rendre de bons
services.

M. TURGEON: Je ne parle que du ser-
vice extérieur.

M. BOYS: J’affirme—et je serais heu-
reux que le Gouvernement me contredit—
que depuis 1911, il n’y a pas eu dans toute
la province de I’Ontario 1 p. 100 des fone-
tionnaires libéraux qui aient été destitués.

M. DUFF: Monsieur le président, on
dirait une assemblée ot chacun rappelle
ses expériences du passé.

M. TURGEON: J’ai déja dit que dans
I’Ouest la guillotine n’a pas fonctionné
aussi activement.

M. BOYS: J’ai mentionné 1’Ontario,
parce que je ne prétends pas étre bien ren-
seigné au sujet des autres provinces.

M. TURGEON: En 1911, il n’y avait
que huit ou dix circonscriptions libérales,
et les ministres représentant cette province
ont eu bien soin de maintenir leurs amis
en fonctions. Cela explique le nombre as-
sez restreint des destitutions dans 1’On-
tario. En 1919, ce méme gouvernement
qui avait renvoyé ces fonctionnaires apres
1911, pensant que leurs candidats avaient
été nommés dans tout le pays et que les
positions du service extérieur était entiére-
ment occupées par leurs partisans, placa
ce service sous la juridiction de la commis-
sion afin de garder leurs candidats dans le
service. Voila ce qui a été fait.

J’ai protesté a cette epoque et je ne fais
que répéter, ce soir, ce que j’ai dit il y a
deux au trois ans au Parlement. Pour

[M. Turgoen.]

le plus grand bien du pays, dans l'inté-
rét du service civil, et, plus particuliére-
ment, dans un but d’économie, qu’a si
fort recommandée mon honorable ami de
Marquette (I’hon. M. Crerar), la respon-
sabilité des nominations devrait appar-
tenir aux membres du Parlement dont le
devoir est d’assurer cette responsabilité.
Quant & moi je suis prét a l'accepter. Si
j’ai commis une erreur et qu’un homme ait
été nommé qui ne fasse pas son devoir,
puis-je le laisser en charge? Non, je se-
rais le premier 4 demander sa démission
dans lintérét du service. La situation
n’est pas la méme dans le service extérieur
que dans le service intérieur, lequel a des
chefs responsables. Dans les divers mi-
nistéres ici, & Ottawa, les employés sont
tous sous la dépendance de divers chefs.
Si un employé ne connait pas suffisamment
son arithmétique ou sa grammaire—et cela
suffit dans la plupart des cas—le sous-mi-
nistre ou le chef le renvoie...

Quelques DEPUTES: Oh, non.

M. TURGEON: Ou le relégue a son
ancien emploi.

M. MARTELL: Lorsqu’un homme n’est
pas compétent pour le travail qui lui a été
assigné, on I’envoie au ministéere de la
Marine pour y imprimer des étiquettes
pour le homard.

M. TURGEON: Comme je le disais, il
y a quelques instants, dans certaines posi-
tions mineures, la responsabilité n’est pas
grande, et les sommes d’argent qui passent
par les mains de ’employé ne sont pas con-
sidérables. D’autre part, dans le service
douanier, les employés sont souvent les
dépositaires de sommes considérables. Cet
homme est sous la surveillance de son dé-
puté, pour employer une expression trés
générale dans les circonscriptions rurales;
il est sous la surveillance de celui qui a été
responsable de sa nomination, il se con-
duit donc avec grande circomspection. Or,
P’ancien gouvernement n’a pas réfléchi treés
gérieusement avant de placer le service
extérieur sous la dépendance de la commis-
sion du service civil, et il n’en aura pas
Papprobation du peuple lorsque celui-ci se
rendra compte de 1’état actuel des choses.
Le Gouvernement qui est chargé des grands
intéréts du pays, devrait s’occuper tout
aussi bien des moindres. Car, aprés tout, ce
sont souvent les petites choses qui jouent
un role important dans le bonheur et la
prospérité d’un peuple. En terminant, per-
mettez-moi de dire que je erois n’avoir rien
dit qui soit contraire aux principes de la
véritable démocratie.
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M. McQUARRIE: Mon honorable ami
préopinant n’a pas déerit la situation treés
exactement. Cette discussion prouve plu-
to6t que 'ancien gouvernement a réellement
aboli le favoritisme.

M. LOVETT: Si l'ancien gouvernement
a aboli le favoritisme, c’est en placant a
la commission du service civil un homme
qui a eu soin, avant d’y étre nommé, d’éli-
miner tous les libéraux de ma circonscrip-
tion.

M. McQUARRIE: J’ai entendu plu-
sieurs déclarations de cette nature ce soir,
mais je ne puis parler que d’apres ma
connaissance de mon propre district et de
ma propre province, et autant que je sa-
che, il n'y a pas eu de démission en gros
des libéraux dans notre province. Lors
du dernier Parlement, les honorables dé-
putés qui siégent maintenant du coté mi-
nistériel nous ont dit que le favoritisme
politique n’avait pas été aboli; que ce ne
serait qu'une farce de prétendre qu’il
I’avait été, qu’il existait toujours sous ’an-
cienne forme. Ils alléguent maintenant
qu’il n’en est pas ainsi. Lorsque nos mi-
nistres de la couronne se lévent en Cham-
bre et disent: “Pour l’amour de Dieu,
donnez-moi le pouvoir”, cependant que les
députés ministériels se plaignent de la si-
tuation dans laquelle ils se trouvent, nous
savons que lon a réellement donné suite
3 la promesse du gouvernement qui avait
été élu en 1917, et que le favoritisme
u’existe plus. En ce qui me concerne, je
ne voudrais pas le voir rétabli, maintenant,
surtout. .. ‘

Quelques DEPUTES: Oh, oh.

M. McQUARRIE: On nous parlait au-
trefois de I’abolition du favoritisme poli-
tique. Elle figurait au programme du
gouvernement unioniste, et s’appliquait
également aux conservateurs. La situation
a changé depuis, I’on demande & grands
cris le retour au favoritisme, ce qui veut
dire, je suppose, le favoritisme pour les
libéraux.

Quelques DEPUTES: Non pas le favo-
ritisme, mais la justice.

M. McQUARRIE: Mon honorable ami
de Bonaventure (M. Mareil), pour qui j’ai
grande estime, prétend que les députés de-
vraient étre consultés au sujet des nomi-
nations, quelles que soient leurs opinions
politiques mais il a eu la franchise de nous
dire que l’on devrait nommer les adeptes
du gouvernement. C’est bien dit de sa
part.

L’hon. M. MARCIL (Bonaventure): Que
mon honorable ami me pardonne; j’ai dit
que le parti au pouvoir devrait donner la
préférence a ses amis, mais je n’approuvais
pas le principe d’ignorer les représen-
tants d’une circonscription ainsi qu’il a été
fait dans mon cas depuis une dizaine d’an-
nées.

M. McQUARRIE: Je crois que I’hono-
rable député aura la franchise de convenir
qu’avant cette époque les conservateurs
avaient été ignorés par le gouvernement
libéral. Mais voici ol je veux en venir. Le
principe en jeu, n’est pas que le représen-
tant de la circonscription devrait avoir son
mot & dire, mais que les députés ministé-
riels, ou les candidats ministériels battus
devraient avoir leur mot & dire dans cette
auestion et que le favoritisme politique de-
vrait étre rétabli au bénéfice des libéraux.

M. TURGEON: Mon honorable ami s’at-
tend-il que le parti libéral reste aux
affaires du pays durant toute ’éternité?

M. DUFF: Certainement.

M. TURGEON: Aprés tout, mon honora-
ble ami a peut-étre raison. Mais la fortune
est capricieuse et le parti de ’honorable dé-
puté (M. McQuarrie) aura son tour.

M. McQUARRIE: Ce changement peut
s’opérer, un certain jour, dans le comté de
mon honorable ami, mais ce n’est pas 14 ce
que ces électeurs semblent croire, car il
les représente depuis longtemps déja. Les
honorables membres de la droite ne man-
queront pas de dire que c’est le temps ou
jamais de rétablir le favoritisme politique,
vu qu’il peut arriver que leur parti ne soit
pas trés longtemps au pouvoir, ce qui est
fort probable. Tout indique qu’il en sera
ainsi et jusque-la, je suis d’accord avee
mon honorable ami (M. Turgeon). En réa-
lité, le gouvernement actuel n’a pas de ma-
jorité.

L’hon. M. LAPOINTE: Le premier venu
peut gouverner avec une majorité.

M. McQUARRIE: Il saute aux yeux que
jes honorables députés de la droite veulent
revenir au favoritisme politique, que je con-
damne, comme étant absolument contraire a
Pintérét du pays. Je ne voudrais certaine-
ment pas les voir recourir 4 des destitu-
tions en bloc, afin d’étre en état d’assurer a
leurs amis des emplois dans le service pu-
blic. Il serait réellement malheureux d’en
agir ainsi ou d’intervenir dans I’administra-
tion du personnel.

M. LOVETT: Le parti tory n’en a-t-il
pas agi ainsi apres 19117
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M. McQUARRIE: J’ai toujours déclaré
qu’autant que je sache, il ne 'a certaine-
ment pas fait. (Exclamations.) L’honora-
ble député de Hants (M. Martell) sourit.
11 vient de dire que lorsque les fonctionnai-
res publics ne valaient rien, on les placait
dans le département de la Marine. Il doit
en savoir quelque chose car il était lui-méme
fonctionnaire de ce département. Pour ma
part, je m’oppose énergiquement & ce qu’on
rétablisse le favoritisme politique. La no-
mination par la commission du service civil
est, je pense, le systeme qu’il convient
d’adopter. Je n’ai pas de blame & imputer
a ceux qui composent aujourd’hui cette
commission, et je n’en ai pas entendu expri-
mer, ici, ce soir. Personne ne semble avoir
pris cette attitude. Apparemment, ils rem-
plissent leur devoir consciencieusement au
meilleur de leurs aptitudes, quoi qu’il en
soit. Mais j’ai toujours cru qu’on pourrait
consulter plus souvent qu’on ne I’a fait dans
le passé, les membres du Parlement, & quel-
que parti qu’ils appartiennent, au sujet des
nominations, parce que, dans la plupart des
cas, ils connaissent quelque chose des aspi-
rants aux fonctions publiques et ils seront
en état de dire si ces derniers possédent ou
non les aptitudes voulues pour remplir la
fonction vacante. Je ne dis pas qu’on doive
nécessairement accepter la recommandation
des députés, mais je crois qu’on pourrait
s’adresser & eux, dans le cas de certaines
nominations et leur demander leur recom-
mandation et s’ils avaient des objections a
soulever, on devrait en tenir compte. Je
tiens & ce que le hansard mentionne que je
favorise le maintien de la commission du
service civil. La nomination de certains
fonctionnaires pourrait fort bien ne plus
dépendre de cette commission. Cette ques-
tion a fait I'objet d’une loi adoptée, & la der-
niére session, et 'on pourrait arréter une
entente quelconque d’aprés laquelle on en-
léverait de la juridiction de la commission
quelques-unes des classes dont on a parlé;
mais, quoiqu’il arrive, n’allez pas faire re-
naitre le favoritisme politique, surtout dans
P’intérét des libéraux.

M. CARRUTHERS: Pour ’avantage de
mes bons amis de la gauche, ces incrédules,
je tiens a dire que je suis ici ce soir, moi-
méme, un exemple vivant des fonctionnaires
grits qui furent décapités en 1911.

M. LOGAN: Et ce qui plus est dans
Ontario.

M. CARRUTHERS: Dans Ontario, oui et
impitoyablement destitué, sur un avis de
30 jours seulement, sans méme un semblant
d’'une enquéte. Ce fut 1 le geste d’un

[M. Lovett.]

homme que beaucoup d’honorables députés
connaissent, W. L. Smythe, ancien député
d’Algoma-Est & la Chambre des communes,
qui est entré dans le service, plus tard, et
est encore fonctionnaire de ’Etat, aux ap-
pointements d’environ $4,000 par année.
On le nomma, au mois d’octobre, & la veille
méme de l’élection. Je comprends qu’il a
refusé de se rendre dans Algoma-Est pour
appuyer mon adversaire, M. Nicholson, &
moins qu’il n’eit sa nomination en poche.
Moins d’une couple de semaines apres, I’an-
cien gouvernement le nommait a la fonc-
tion qu’il occupe, aujourd’hui, et ’on vient
dire qu’il n’y avait pas de favoritisme poli-
tique!

M. SIMPSON: Ou mon honorable ami
a-t-il appris que M. Smythe ait refusé
¢’aller dans Algoma-Est pendant la der-
niere élection?

M. CARRUTHERS: Eh bien, il y est
allé immédiatement aprés. Je peux dire
que 'dans toute la circonscription d’Algoma-
Est qui couvre une superficie de 40,000
milles carrés, je ne connais qu'un ou
peut-étre deux postes dont les titulaires
soient des libéraux, et encore sont-ce
des postes sans importance. La plupart
des fonctionnaires libéraux ont été révo-
qués sans enquéte apreés 1’élection de 1911,
et cela, on ne peut pas le contester. Pour
I’information de mes honorables amis du
ministére, je signalerai les difficultés qu’ils
sont susceptibles d’éprouver avec le service
administratif & Ottawa. Je citerai quel-
ques exemples dont j’ai eu personnellement
connaissance depuis que je suis ici, pour
démontrer qu’il n’y a aucun esprit de suite
dans P’administration. Partout on trouve
des lacunes et il n’y a aucune liaison entre
les différents services. Par exemple, j’ai,
4 mon arrivée ici, présenté au département
des Postes une réclamation de $178 due
aux habitants de ma circonscription, et
Pinspecteur n’était pas du tout au courant
de la chose. Je lui ai dit: “Les personnes
qui réclament cette somme sont des com-
mercants absolument integres et je ne pense
pas qu’ils la réclameraient si elle ne leur
était pas due.” Puis je l'ai quitté et deux
semaines plus tard il m’appelait & son bu-
reau pour me dire: “Docteur, vous aviez
raison et j’avais tort; cet argent, nous le
devons.” Cela se passait le 8 mai. 1l
donna des ordres pour qu'un chéque soit
envoyé par le département. Il y a un ou
deux jours, j’ai regu une lettre d’un des
intéressés, me disant que le cheéque n’était
jamais arrivé a destination. Je suis allé
au département, ol le surintendant, aprés
avoir consulté les dossiers, me montra qu’on
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avait donné des ordres pour faire verser la
somme le 18 mai. Or, elle n’a jamais été
versée. Le chéqug n’avait pas encore été
fait & la date du 13 juin. Voila un exem-
ple de la facon dont fonctionne le trop
nombreux service civil dans la ville d’Ot-
tawa. Quelqu'un est responsable de cet
état de choses. Voila bientdt un an que le
Gouvernement doit cet argent; malgré tout,
le paiement est retardé depuis le 18 mai et
ie ne sais méme pas s’il est encore payé.
Peut-étre a-t-on oublié une fois de plus
Vaffaire et dans un mois d’ici, je recevrai
peut-étre une nouvelle lettre me demandant
des nouvelles du chéque en question.

J’ai autre chose a signaler touchant le
ministére de la Marine. Je n’aime gueére
a faire ces plaintes, mais il est bon d’en
saisir le ministre, car c’est & lui et non
pas & ses subalternes qu’on adressera des
reproches. C’est au sujet de ’épave d’un re-
morqueur qui a coulé dans le chenal de
Little-Current, I’automne dernier. La po-
sition dans laquelle se trouvait 1’épave em-
péchait le passage des billes de bois qui
passent par 13 au nombre de plusieurs mil-
liers tous les étés. M. Burke, de la Midland
Towing Company, m’avait écrit au cours de
Thiver. Je suis venu ici au commence-
ment du mois de mars pour régler l'affaire
et je suis allé voir le département. Juste
avant Iinauguration des opérations de re-
morquage, j’ai recu un télégramme de M.
Burke, m’informant que son remorqueur
serait & la téte du chenal dans une semaine,
et qu’on n’avait encore rien fait pour débar-
rasser le cours d’eau de 1’épave en question.
Je suis allé au département et j’ai demandé
2 voir le dossier afin de me rendre compte
de ce qui avait été fait. Qu’ai-je constaté?
Le département avait envoyé une lettre &
la compagnie qui avait assuré le remor-
queur et une autre au propriétaire du ba-
teau. C’est tout. On n’a pas été plus
loin. On doit trouver le moyen de continuer
ce qu'on a mis en train et je signale la
chose au Gouvernement afin que le ministre
puisse prendre des mesures 2 ce sujet. Voila
deux faits bien clairs dont j’ai & me plain-
dre. Je ne sais pas si la commission du
service civil est oui ou non responsable de
ce qui se passe mais je ne voudrais pas que
mes amis du ministére fussent blamés pour
ce qui arrive.

L’hon. M. MANION: Je n’avais pas l'in-
tention de prendre part & ce débat; mais il
y a une chose extraordinaire qui m’a frap-
pé: C’est que pendant tout le débat je n’ai
pas entendu un député du c6té ministériel
prononcer une seule parole élogieuse a 1’é-
gard de la commission du service civil.
Apparemment, beaucoup d’entre eux ont

cruellement souffert ou bien ont été par
trop assaillis de solliciteurs depuis 1’élec-
tion. Certes, je comprends parfaitement la
position difficile dans laquelle se trouve un
gouvernement qui revient au pouvoir. Je
n’étais pas député quand existait le ré-
gime des faveurs politiques. Je suis venu
ici en 1917 et depuis ce temps-la je ne
sache pas qu’une seule nomination faite
dans ma circonscription a laquelle j'aie
été mélé d’'une facon quelconque.

M. MARTELL: L’honorable député peut-
il me citer un seul cas ou le gouvernement
dont il était membre, ou le soi-disant gou-
vernement d’union de 1917 & 1921, a confié
un poste quelconque & une personne connue
comme libérale de Laurier?

L’hon. M. MANION: Je ne sais pas
qu’on ait donné des positions a des libé-
raux partisans de Laurier, mais je sais
qu’un certain nombre de libéraux ont été
placés.

M. MARTELL: Du genre unioniste.

L’hon. M. MANION: Je puis citer des
libéraux nommés au Sénat qui, dans les
récentes élections, sont allés faire la lutte
contre I’ancien gouvernement d’union. Ceci,
cependant, est en dehors du sujet.

M. STANSELL: Je crois que je puis
citer un cas & l’honorable député s’il :e
désire. I1 y a dans mon comté un fonction-
naire qui a appuyé les conservateurs toute
sa vie, On ’a mis & la retraite et, en 1921,
on a nommé a sa place un fort libéral lau-
riériste.

L’hon. M. MANION: Je ne me suis
jamais occupé des nominations dans mon
comté et je n’ai jamais eu de plaintes de
mon comté parce que je n’ai rien eu a
voir aux nominations. Je ne me plains pas
de n’avoir pas été consulté au sujet des
nominations et je suis trés heureux d’étre
débarrassé de cette tadche. Je me sou-
viens de mon prédécesseur et beaucoup
de députés ici se souviennent de Jim
Conmee. C’était un député de I’ancien ré-
gime, alors que le favoritisme était la régle
pour les deux partis. Quand le gouverne-
ment était conservateur, les conservateurs
jouissaient des faveurs et ces faveurs
allaient aux libéraux dés que le gouverne-
ment devenait libéral. Je me souviens d’une
plaisanterie qu’on avait faite & son sujet
et je crois qu’elle était vraie. Le jour ol
il était venu dans mon comté pendant 1’é-
lection on lui avait dit qu’un Tel faisait
la lutte contre lui. Il répliqua: “C’est
étrange, je ne lui ai jamais accordé de
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faveur.” L’idée est exactement ce que
mon expérience m’a enseigné et c’est que
lorsque j’ai pu accorder des faveurs, je n2
parle pas au sens politique, ceux qui en
ont été I’objet se sont, dans la plupart des
cas, tournés contre moi. Je me souviens du
cas d’un individu de mon comté qui a été
placé par Jim Conmee en 1907 et 4 qui on
a donné un bon poste. Apres 1911 le parti
conservateur le garda en fonctions et ses
appointements ont été augmentés et il re-
tire aujourd’hui de bons appointements.
Pendant ]Ja derniere élection ce monsieur a
appuyé secrétement, non ouvertement, les
progressistes qui me combattaient, ce qui
fait qu’il s’est retourné a la fois contre les
libéraux qui 'ont placé et les conservateurs
qui ’ont gardé & son poste. Je veux dire un
bon mot au sujet de la commission, car c’est
pour cela que j’ai pris la parole. Depuis que
je suis député je n’ai jamais eu 'occasion
de faire des nominations et d’en suggérer
a la commission. Dans certains cas ou d’an-
ciens soldats m’ont demandé de les recom-
mander, je leur ai donné une lettre de re-
commandation générale, mais j’ai encore a
deviner le nom d’un de ces hommes qui ait
été nommé par la commission. Cependant
je n’ai pas de plainte i adresser touchant
les nominations qui ont été faites dans mon
comté.

M. MARTELL: L’honorable député a
eu ses propres amis.

L’hon. M. MANION: Je n’ai pas eu mes
amis. J’ai déclaré qu’en ce qui touche les
gens que j’ai recommandés pas un n’avait
été nommé, mais je n’ai jamais eu de plain-
tes de mon comté en ce qui regarde les
nominations faites par la commission du
service civil. En d’autres termes, pour ce
qui est de mon comté et je crois aussi du
comté voisin de Port-Arthur, le peuple de
ces comtés ne s’est pas plaint. Je crois
qu’il n’est que juste de dire cela de la
commission. Je conviens que la loi actuelle
a des défauts auxquels il faut porter rema-
de. Il est peut-étre des cas oy la commis-
sion pourrait favoriser le député du comte
et rendre justice & tous. Voici ce qui est
arrivé dans mon comté et c’est méme assez
facheux. Un inspecteur y est venu pour
faire une enquéte touchant une nomination
de la commission et il a consulté nombre de
personnes, mais n’est pas venu me voir.
Je crois qu’il aurait di me consulter aussi
bien que les autres, mais je crois néanmoins
que la nomination faite était bonne.

M. PUTNAM: L’honorable député sait-
il positivement que les anciens soldats qu’il
a recommandés ont été refusés?

[I/hon. M. Manion.]

L’hon. M. MANION: Je n’ai pas 2 m’en
plaindre car les positions ont été tout de
méme données a d’autmes anciens soldate.
Je me serais plaint si on les avait accordées
a lautres que des anciens soldats.

M. PUTNAM:
subir un examen?

L’hon. M. MANION: Oui.

M. PUTNAM:
le passer?

L’hon. M. MANION: Ils Vont passé;
mais d’autres candidats ont recu de meil-
leurs points.

M. PUTNAM: L’honorable député est-
il s@r qu’ils ont passé l’examen?

I’hon. M. MANION: Je ne pourrais
pas le jurer; mais je sais qu’ils n'ont été
nommés a aucun emploi.

M. PUTNAM: J’n suis sur le point
que des anciens combattants ont été re-
fusés a la suite d’examens sur des con-
naissances purement livresques.

L’hon. M. MANION: D’aprés la loi, si
je le comprends bien, quand un certain
nombre de candidats se présentent 4 un
examen de concours, celui d’entre eux qui
a servi a la guerre a la préférence s’il
réussit dans son examen. Si le combat-
tant échoue, il est néputé, au moins en

N

théorie, inapte & ocecuper l’emploi vacant.

M. PUTNAM: S’ensuit-il que notre
collegue approuve les questions qui sont
posées aux candidats.

L’hon. M. MANION: Je ne dis pas
que j'approuve toutes les questions qui
sont posées, mais je suis en faveur des
examens. Autrement, la commission du
personnel n’aurait aucune raison d’étre.
Je n’ai pas examiné les questions en dé-
tail; j’en ai lu seulement quelques-uns
dans les journaux. Reégle générale, I’obli-
gation des examens est une excellente con-
dition.

M. PUTNAM: Est-ce que les questions
d’examen ne devraient pas porter sur les

~

fonctions & remplir?

L’hon. M. MANION: C’est aussi mon
avis, et j’ajoute que si les questions m’ont
pas de rapport avec la fonction, je n’en
veux point. Je tiens a faire comprendre
que je suis partisan du systéme des exa-
mens, mais je n’approuve pas n’importe
quelle question qui pourrait étre deman-
dée.

Ils ont été obligés de

Et ils n’ont pas pu
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L’hon. CH. MARCIL: Pour tous les
emplois du service extérieur?

L’hon. M. MANION:
pas tous a4 un examen.

L’hon. CH. MARCIL: L’honorable
membre approuve-t-il le systéme actuel de
nommer aux emplois?

L’hon. M. MANION: J’ai cité un cas
tout a l’heure. Quand un inspecteur se
présente dans un comté pour choisir un
candidat, il devrait au préalable consulter
le représentant et prendre son avis en con-
sidération. Cela ne se pratique pas assez,
du moins dans ma ecirconscription. Pour-
tant, je dois cette justice & la commission
de reconnaitre qu’elle n’a pas donné prise
aux récriminations dans mon comté. Je
ne lui ai jamais fait faire une nomination.
Tous ceux de nos collegues qui sont dans
mon cas devraient se faire un devoir d’en
accorder le mérite & la commission. Les
députés, tant d’'un coté que de l’autre, n’ont
pas été prodigues de compliments & l'a-
dresse des commissaires. Ils occupent une
position difficile et, somme toute, ils s’en
acquittent avec honneur.

M. MARTELL: Si tout va si bien, par-
ticulierement dans le service extérieur,
pourquoi le projet Spinny a-t-il été pré-
senté a la précédente session?

L’hon. M. MANION: Je ne l’ai pas de-
mandé. Je ne me souviens méme pas de ce
qu’il comportait. Tout n’est pas parfait.
Il y a place pour des améliorations; mais
je ne crois pas que le public aimerait un
retour au fovoritisme.

M. FONTAINE (texte): Monsieur le
président, je n’ai pas l’intention, & cette
heure avancée, de parler bien longue-
ment, d’autant plus que le terrain a
été passablement couvert par les honora-
bles députés qui m’ont précédé; toutefois,
cette question du service civil est telle-
ment importante que j’estime qu’il est de
mon devoir de donner mon avis & 1la Cham-
bre. Je n’ai rien 4 dire contre les com-
missaires du service civil; ce sont des fone-
tionnaires tout a fait distingués et en qui
j’ai confiance, mais je crois que l’ancien
gouvernement leur a donné trop d’ouvrage
et peut-étre méme trop de pouvoirs.

Monsieur le président, j’ai toujours été
trés surpris d’entendre les honorables
ministres, en répondant & des questions
posées par des députés, dire qu’ils n’étaient
pas responsables de 1’état de choses actuel
et qu’ils n’avaient aucun pouvoir sur bon
nombre de leurs employés ni au sujet de
198

Ils ne se prétent

leurs salaires; enfin, qu’ils étaient absolu-
ment entre les mains de la commission du
service civil. Est-ce que par hasard cette
commission serait plus importante que le
Gouvernement? Encore une fois, je crois
que le gouvernement Borden a donné trop
de pouvoirs & cette commission. L’idée
qui a présidé a la création de la com-
mission du service civil était, de la part
du gouvernement de sir Wilfrid Laurier,
de donner aux commissaires le contrdle des
positions du service intérieur; c’est-a-dire
qu’il y aurait des examens et que celui qui
y réussirait le mieux, obtiendrait la posi-
tion. A ce point de vue 13, c’était parfait.
Mais une grande erreur fut commise en
1917, alors que lancien gouvernement
donna le contréle du service extérieur a
la commission du service civil. Je ne vois
pas comment les membres de cette com-
mission peuvent nommer, avec compétence,
des ouvriers, des hommes pour conduire
des ascenseurs, des charpentiers ou des
hommes appartenant a d’autres métiers.
Je crois que les députés sont bien ceux qui
connaissent le mieux les gens qui ont les
aptitudes pour remplir ces positions. Je
le répéte, & mon point de vue, je crois
qu'une erreur fut commise lorsqu’on donna
le contrdle du service extérieur a la Com-
mission du service civil.

Maintenant, je désire faire quelques
observations au sujet de la fameuse reclas-
sification qui a été faite, il y a quelques
années, par Griffenhagen et compagnie.
J’ai toujours trouvé bien regrettable que
le gouvernement Borden ait cru devoir
aller chercher des étrangers aux Etats-
Unis pour faire le travail que le gouver-
nement aurait did faire lui-méme. Je pré-
tends que les chefs de départements
avaient la compétence voulue pour classer
les employés. Je ne puis comprendre com-
ment ces étrangers,.dans ’espace de quel-
ques semaines, pouvaient juger de la
valeur des employés ou de la valeur de
leur travail. Aussi avons-nous entendu
toutes sortes de plaintes depuis cette re-
classification. Personne n’est content; tous
les employés se plaignent et disent qu’ils
sont injustement traités, et je crois qu’ils
ont parfaitement raison. Il est 3 ma con-
naissance personnelle que des employés
faisant un travail trés important regoivent,
d’apreés cette fameuse reclassification, des
salaires tout & fait inférieurs. Je tenais a
protester contre le travail exécuté par ces
messieurs qui ont tout bouleversé dans le
service civil et qui ont eréé du mécontente-
ment partout ol ils sont passés. Il me sem-
ble que des salaires de six ou sept cents

EDITION REVISER
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dollars par année ne sont pas raisonna-
bles. Je ne crois pas qu’un employé puisse
vivre convenablement avec un salaire de
cinquante ou soixante dollars par mois.
Je ne comprends pas que les messieurs qui
ont fait cette reclassification aient pu trou-
ver des positions si peu rémunératrices.
Je crois réellement que les plaintes sont
fondées et je demande au Gouvernement
de recommencer, du moins en partie, cette
reclassification faite avec tant d’incompé-
tence et souvent avec injustice. Je com-
prends que le Gouvernement doit protéger
les intéréts des contribuables, mais d’autre
part il doit traiter avec justice les employés
du service civil. C’est une catégorie d’em-
ployés trés importante; ce sont des hom-
mes. pour la plupart trés capables, et
encore une fois, je le répéte, je crois qu’ils
ont raison de se plaindre de la maniére
dont les choses se sont passées.
J’entendais tout & I’heure des honorables
députés de la gauche dire que dans leurs
comtés il n’y avait pas eu de déplacements
d’employés lorsque le parti conservateur
. prit le pouvoir, en 1911. Je ne puis parler
au sujet des comtés de mes voisins, mais je
puis bien dire que dans le mien beaucoup
d’employés, des employés compétents, qui
faisaient parfaitement bien leur devoir, ont
été déplacés pour l'unique raison qu’ils ap-
partenaient au parti libéral. Je sais que
dans mon comté, de méme que dans le comté
de I’honorable député de Bonaventure (M.
Marcil), un grand nombre de maitres de
poste ont “été déplacés sans raison, simple-
ment parce qu’ils étaient libéraux; je sais
aussi qu’un grand nombre d’employés, dans
les différents départements, ont été dépla-
cés. Je puis citer le cas d’un gardien d’éclu-
ses, dans mon comté, qui a été déplacé parce
qu’il était libéral, et de plus un nombre con-
sidérable d’ouvriers de la ville de Hull, qui
travaillaient pour le département des Tra-
vaux publics, ont été destitués pour la méme
raison: parce qu’ils étaient libéraux. Le
gouvernement Borden, de 1911 & 1914, a
congédié 11,000 employés, prétextant qu’il
agissait ainsi par économie et, cependant,
il a trouvé le moyen de remplacer ces 11,000
employés par 23,000 qui ont été engagés
durant la méme période de temps. Clest
vous dire que ces messieurs de la gauche
ont affreusement abusé du patronage. Aprés
avoir destitué nos amis, ils ont encombré
tous les départements de leurs propres amis,
et un peu plus tard ils ont fait adopter cette
fameuse loi abolissant le patronage, sachant
bien qu’ils seraient battus, comme ils P’ont
été, et voulant étre certains du maintien en
fonctions de leurs amis.
[M. Fontaine.]

Je tiens & protester contre cette maniére
d’agir, et j’ai entiére confiance que le gou-
vernement actuel, qui a le désir de rendre
justice & tous les groupes, saura trouver le
moyen d’améliorer la situation et qu’il
modifiera la loi du service civil de facon
a ce que tous les partis politiques soient
traités sur le méme pied. Je ne crois pas
qu’il soit dans ’intérét public que seul le
parti au pouvoir ait le droit de distribuer
des faveurs, ainsi que ’a fait le parti con-
servateur.

Encore une fois, au nom de mes électeurs
et des électeurs de tout le pays, je demande
au gouvernement d’amender la loi du ser-
vice civil de maniére & ce que des salaires
raisonnables soient payés aux employés, afin
que, comme tous les autres citoyens de ce
pays, ils soient en état de faire vivre leurs
familles d’une facon convenable.

M. HERMAS DESLAURIERS: Mon-
sieur le Président, nous avons & considérer
en ce moment une demande d’argent pour
le fonctionnement de la commission du
service civil. Ce qu’il importe de savoir
présentement, c’est si les employés de cette
commission ont rempli leur devoir d’une
maniére honorable. Un employé qui s’est
acquitté honorablement de ses devoirs a
droit & une rétribution, a droit a son sa-
laire; mais un employé qui s’est appliqué
3 fabriquer le mensonge lorsque des infor-
mations lui étaient demandées et qui a obli-
gé le ministre qu’il renseignait & venir offi-
ciellement déclarer des faussetés a la dé-
putation, doit étre traité différemment et
je dis que son cas mérite certainement
d’8tre tiré au clair avant que les subsides
lui soient accordés. Ainsi, nous avons le cas
de M. Putman, organisateur en chef de la
commission du service civil. En 1920, le
12 mai, ’honorable député de Westmore-
land, actuellement secrétaire d’Etat du
présent gouvernement (M. Copp), deman-
dait certaines informations concernant ce
M. Putman; il posait les questions suivan-
tes:

M. PUTMAN

1. Un fonctionnaire nommé Putman est-il em-
ployé A la commission du service civil?

2. Dans l’affirmative, occupe-t-il un poste
responsable en matiére de consultation ou de
direction?

3. Quelles sont ses fonctions?

4. Posséde-t-il, en dehors d'un examen livres-
que, des capacités d'ordre pratique, quant a la
direction de groupes nombreux de fonctionnai-

?
ress: Dans l'affirmative, quelles sont ses aptitu-
des?

6. Quel age a-t-il?

7. Quels sont ses appointements?
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Le 17 mai, 1920, le trés honorable M.
Sifton répondait comme suit & ces ques-
tions:

1. Oui.

2. Nommé chef adjoint du bureau d’organisa-
tion, en mars 1920.

3. Répondu au n° 2.

4, Oui.

5. Ingénieur civil gradué; employé de banque
pendant huit ans; s’est occupé pendant six ans
de génie civil; et durant cette période a eu
parfois la direction de trois cents hommes; em-
ployé, pendant un an, au travail de classification
de la commission du service civil et pendant
un an a ‘titre de chef suppléant. A obtenu le
plus grand nombre de points au concours ou-
vert par la commission du service public, en
octobre 1919, pour la charge de chef du service
d’organisation, avec un pour-cent de 86.3.

6. Trente-deux ans.

7. 255 dollars par mois.

Or, en 1922, ’honorable député de Belle-
chasse (M. Fournier) posait exactement les
mémes questions et, cette fois-ci, les répon-
ses, au lieu de venir par ’entremise du trés
honorable M. Sifton, ont été données par
Pentremise méme de I’honorable secrétaire
d’Etat (M. Copp) et elle comportait des
déclarations tout & fait différentes de celles
qui avaient été faites en 1920. Voizi ces
questions:

1. Quels sont le nom et 1'"dge du chef de la
division d’organisation de la commission du
service civil?

2. Quand a-t-il été nommé A la commission,
a quel titre, et & quels appointements?

3. A-t-il été nommé par examen de concours?

4. Quelle expérience avait-il pour le rendre
apte a ces fonctions?

5. A quelle date a-t-il été nommé chef de la
division d’organisation, et A quels appointe-
ments?

6. Sa nomination était-elle rétroactive?

7. Dans l'affirmaitive, jusqu’a quelle date, et
sur quelle recommandation?

8. A-t-il regu des arrérages?

9. Dans l'affirmative, combien?

10. Quelles augmentations a-t-il regues cha-
que année depuis 1918?

Maintenant, voici les réponses a ces
questions:

1. C. V. Putman, 33 ans.

2. Temporaire, afin d’aider aux travaux de
classement, le 15 novembre 1918, & $1,500.

3. Oui, lorsqu’il a été nommé er permanence.

4. Six années et demie d’expérience comme
fonctionnaire de banque, huit années d’expé-
rience comme ingénieur; prés de deux années
d’expérience dans le travail de classement.

5. 11 janwier 1920, & $3,840.

6. Oui.

7. ler avril 1921.
vice civil.

8. Oui.

9. $450.

10. 1918. Répondu sous le numéro 2.

1919. Nommé chef suppléant de la division
de l'organisation, en mars 1919 ; A titre de sur-
numéraire, $2,700.

1920. Nommé chef adjoint de la division de
Porganisation et chef suppléant, en mars 1920 ;
4 titre de permanent, $3,060.

1983

La commission du ser-

1921. Elevé a la fonction de chef de la division
d’organisation, A titre permanent, aux appoin-
tements de $3,840.

En 1920, on déclarait qu’il était agé de
32 ans; en 1922, on affirmait qu’il avait
seulement vieilli d’'une année pendant cette
période de deux ans et on fixait son age
a 33 ans.

Son salaire a été, en novembre 1918,
$1,500; en mars 1919, $2,700; en mars
1920, $3,060, et en mars 1921, $3,840. Dans
I’espace de 3 années, il apparait donc avoir
recu une augmentation de $2,340.

Le présent gouvernement, le 11 janvier
1922, le nommait définitivement chef de la
division de 'organisation.

Le 17 mai 1920 et le 19 avril 1922, nous
avons dans le hansard des réponses men-
songéres. Dans le hansard du 17 mai 1920,
on rapporte que ce M. Putman avait huit
années d’expérience dans les banques.
Dans le hansard du 19 avril 1922, on dé-
clare qu’il a eu six ans et demi seulement
d’expérience dans les banques. Dans le
Hansard du 17 mai 1920, on lui donne six
années d’expérience comme ingénieur civil
et, dans le hansard du 19 avril 1922, huit
années d’expérience comme ingénieur civil.
Dans le hansard du 17 mai 1920 on affir-
me qu’il a été employé pendant un an et
demi au travail de classement et une
année comme chef adjoint, et dans le
hansard du 19 avril 1922, on dit simple-
ment qu’il a eu prés de deux années d’ex-
périence dans le travail de classement.
Malgré que les réponses soient différentes
dans les deux cas, on indique le méme
total de 16% années dans l'un et lautre
cas. Dans un cas, il aurait gradué 3 l'dge
de 15% ans, ce qui n’est pas la vérité; dans
Pautre cas, il aurait gradué a 16% ans, ce
qui est encore faux.

Le hansard du 17 mai 1920 dit qu’il a
obtenu le plus grand nombre de points au
concours, soit 86.3 p. 100—mnon pas 86.4
p. 100, remarquez-le bien. Or, & cette date,
ce M. Putman faisait partie du bureau
des examinateurs; il a eu connaissance des
questions qui devaient lui &tre posées.
Est-il étonnant que ce monsieur ait obtenu
86.3 p. 100 des points lorsque c’est lui-
méme qui fabriquait les questions et qui
avait 4 subir I’examen.

Maintenant, je prierais le Gouvernement
de porter une attention spéciale & ces aug-
mentations fabuleuses que j’ai mentionnées.
I1 faut bien tenir compte que ce M. Put-
man n’est autre que 'organisateur en chef
de la commission du service civil, Et ces
gens, chaque année, ajoutent des montants
scandaleux a leurs salaires en se recom-
mandant eux-mémes A la commission.
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Maintenant, un employé, qui a profité de
sa position dans la commission du service
civil pour outrager l'équité et commettre
I’injustice vis-a-vis de ses semblables, n’a
pas le droit de supposer que le pays lui
doit son plein salaire et ne peut pas s’at-
tendre a ce que le Parlement prenne en sé-
rieuse considération ses suggestions.

Récemment, j’assistais & une assemblée
du comité de la bibliothéque du Parlement.
Il fut porté a la connaissance des membres
de ce comité qu'un messager, employé de-
puis quelques années au service du per-
sonnel de la bibliothéque, recommandé par
les officiers supérieurs de la bibliothéque,
M. Burrell et M. Taché, venait d’étre nom-
mé a une position de $2,100, je crois; tan-
dis que de vieux employés de 20 ans de ser-
vice, possédant des diplomes d’académie
supérieure, dont les état de service étaient
irréprochables, étaient laissés dans 'ombre
délibérément. Lorsqu’on a voulu savoir
quelles étaient les qualifications de ce jeu-
ne homme qui, sur la recommandation des
officiers supérieurs de la bibliothéque, par-
venait du poste de messager & une charge
d’assistant-secrétaire ou de teneur de li-
vres, je ne sais trop, 'un de ceux qui 'avait
recommandé ne savait méme pas s'il avait
subi des examens. Sur ce point, je puis in-
voquer le témoignage de 1'Orateur de cette
Chambre, qui était président de ce comité.
Quand on a demandé: Pouvez-vous dire de-
puis quand cet homme travaille & la biblio-
théque? Vous ne sauriez croire la réponse
que nous avons eue! M. Taché, dans sa ré-
ponse, a fixé une date qui me permet de
dire, en ce moment, que ’nomme qu’il re-
jommandait était & peine né dans le temps.
Eh bien, monsieur le président, pensez-
vous que le Parlement peut ratifier ce que
fait cette commission du service civil, qui
se renseigne comme je viens de le dire? Je
dis que, dans les circonstances présentes
ou il nous faut pratiquer ’économie con-
tinuellement, nous n’avons pas le droit de
dissiper inconsidérément le trésor public.

Au ministére des Postes, dans la division
des mandats, il y a un jeune employé de
douze ou quinze années d’expérience qui a
montré & trois de ses compagnons le tra-
vail qui se fait dans cette division; or
voici que, derniérement, des officiers supé-
rieurs de ce département—tout comme dans
le cas que je citais il y a un instant—re-
commandent 3 la commission du service
civil ces trois éléves, dont I'un vaut quel-
que chose, le deuxiéme est médiocre et le
troisiéme absolument nul; et, cependant, le
professeur, délibérément, était tenu dans
I'ombre, alors que ses états de service
étaient des plus satisfaisants.

[M. Deslauriers.]

Nous avons, dans le département du se-
crétaire d’Etat, service de la naturalisa-
tion—il faut bien passer un peu partout—
un licencié en droit—ce qui est indispensa-
ble pour le genre de travail & faire—qui a
fait un cours d’études classiques complet
et qui a, & ses cotés, un homme possédant
Pinstruction d’un commis épicier, n’ayant
aucune connaissance légale et qui, cepen-
dant, recoit un salaire supérieur au sien.

Plusieurs DEPUTES: Honte!

M. DESLAURIERS: Un employé qui
profite de la position qu’il occupe a la com-
mission du service civil pour s’octroyer ou
se faire octroyer des arrérages et des aug-
mentations de salaire, doit voir son cas
tiré au clair avant que ses appointements
soient ratifiés. Ainsi, nous avons le cas
du secrétaire de la commission du Service
civil, M. W. Foran. Lorsqu’une question
est posée par un député; lorsqu’une infor-
mation est demandée par un député, élu
par le peuple pour sauvegarder les intéréts
du public, il a droit & l’exacte vérité, voire
méme de la part du secrétaire de la com-
mission du Service civil. Ainsi, lorsque
I’honorable député de Bellechasse (M.
Fournier) posait des questions concernant
la commission du service civil, le secrétaire
de cette commission devait répondre la vé-
rité, Le député de Bellechasse demandait:

1. Le secrétaire de la commission du Service
civil a-t-il &été classé?

2. Dans Paffirmative, par qui?

3. Quels étaient ses appointements le 1ler
avril 1918, 1919, 1920, 1921 et 19227

4. A-t-il regu des arrérages?

5. Dans l'affirmative, combien?

6. A quelles dates les a-t-il regus?

Le 10 avril 1922, ’honorable secrétaire
d’Etat (M. Copp) lui répondait comme
suit:

1. Oul.

2. Par le Parlement du Canada sur Vavis de
la commission du service civil (voir volume
du classement adopté le 10 novembre 1919.)

8. Avril 1918, $4,000; 1919, $4,269; 1920,
$4,400; 1921, $4,620; 1922, $5,100.

5. $960.

6. Le 31 décembre 1921.

Comme vous le voyez, on nous référe,
pour avoir notre preuve, au volume du
classement adopté le 10 novembre 1919.

Le 5 mai 1922, je posais au Gouverne-
ment la question suivante:

How many copies of the edition of the 10th
of November, 1919, were distributed?

Voici la réponse qui-m’a été donnée:

No edition on that date.

Le 10 avril, il répond d’une facon et le
5 mai, il répond d'une autre. Cependant,
il demande plein salaire et surtout des aug-
mentations nombreuses et appréciables!



16 JUIN 1922

3111

Quant a son salaire, voici ce qu’il fut
aux différentes dates que je vais mention-
ner: le 31 mars 1918, d’aprés le rapport de
lauditeur général, un salaire de $3,700
était accordé au secrétaire de la commis-
sion du service civil tandis que, d’aprés le
hansard du 10 avril 1922, l'on voit que
son salaire pour l'année 1918 était de
$4,000; dans le rapport de l'auditeur gé-
néral au 31 mars 1919, le salaire de ce
fonctionnaire était de $3,800, tandis que
d’aprés le hansard du 10 avril 1922 ce
salaire pour ’année 1919 était de $4,260;
d’apreés le rapport de l'auditeur générzal.
au 31 mars 1920, le salaire de M. Foran
était de $4,440, et 'on constate dans le
hansard du 10 avril 1922 que son salaire,
pour l’année 1920, était bien de $4,440;
d’aprés le rapport de lauditeur général,
au 31 mars 1921, le salaire du secrétaire de
la commission du service civil était de
$4,440 alors que, d’aprés la réponse du
secrétaire d’Etat publiée dans le hansard
du 10 avril 1922, le salaire de ce mon-
sieur, pour l'année 1921, était de $4,620;
et, toujours d’aprés le hansard du 10
avril 1922, le salaire de M. Foran pour
Pannée 1922 est de $5,100. Le secrétaire
de la commission du service civil a recu,
le 31 décembre 1921, des arrérages s’éle-
vant a la somme de $1,220.

Je tiens & ajouter que, d’aprés le volume
officiel du classement du service civil du
Canada de septembre 1919, le maximum
du salaire du secrétaire de la commission
était fixé & $4,620. Or, voici que ce mon-
sieur réussit & faire porter son salaire &
la somme de $5,100. Que devrait-on faire
dans la circonstance? On devrait l’obliger
a respecter la loi, ou, ce qui serait encore
mieux, le prier de prendre sa retraite.

Maintenant, je vous ai parlé, il y a quel-
ques instants, de la maniére dont le bu-
reau d’organisation de la commission du
service civil fait subir les examens. Nous
tenons 3 nous renseigner afin d’éviter que
le népotisme s’implante dans notre admi-
nistration, et qu’il ne se forme pas de ‘“fa-
mily compact”, ou le secret est trop bien
gardé pour lintérét du pays.

Nous voyons, dans le rapport de l'audi-
teur général de 1918, volume 3, page Y-9,
le nom d’une dame M. G. Goode; dans le
rapport de 'auditeur général de 1919, vo-
lume I, nous trouvons le nom de M. Goode,
celui de L. Daley et celui de W. J. Payn-
ter; dans le rapport de l’auditeur général
de 1920, volume I, chapitre 8, nous voyons
le nom de E. F. Bland, et dans le rapport
de l'auditeur géméral de 1921, nous trou-
vons les noms de E. F. Bland, M. Daley

et Paynter. Quels sont donc ces person-
nages? Madame M. G. ou M. Goode est la
fille ainée de M. Wm Foran, secrétaire de
la commission; Madame L. Daley est la
femme de 'examinateur en chef anglais de
la commission; Madame E. F. Bland est
la femme de ’assistant-secrétaire de la
commission et Madame W. J. ou G. Payn-
ter est la femme du comptable en chef de
la commission.

Peut-on avoir de plus beau pacte de
famille pour administrer les affaires du
pays. surtout lorsqu’il s’agit de se faire
octroyer des augmentations de salaire?

Le 9 mai 1922, je posais différentes ques-
tions au sujet de certains personnages de
la commission; je demandais entre autres
choses si un nommé R. B. Veit était le
parent du secrétaire de la commission du
service civil. La réponse suivante me fut
donneée:

No official information.

Lie secrétaire de la commission du service
civil ne semblait pas connaitre son beau-
frére.

Je demandais aussi si un M. Bland avait
des affinités avec M. Farrow, du bureau
des Douanes. La réponse fut: “No official
information.” C’est son gendre; il ne le
connaissait pas.

Maintenant, voici ce que ces messieurs
ont recu: Le ler avril 1918, le salaire de
M. Veit était de $1,550; le ler avril 1919
il était porté & $1,680; le ler avril 1920, &
$1,800; le ler avril 1921, & $2,400 et le ler
avril 1922, 4 $2,5620. De plus, il recevait, je
crois, comme arrérages, une somme de
$363.35. Quant & M. Bland, voici son
salaire: en 1918, il n’a touché qu’un sa-
laire militaire; en 1919, $3,060; en 1920,
$3,240; en 1921, $3,660 et en 1922, $3,840.
En 1919-20, il retirait comme arrérages
$960; en 1920-21, $355, ce qui fait un total
de $1,315 pour arrérages. Tout ceci est
sorti du pacte de famille du secrétaire de
la commission du service civil.

Je ferai remarquer au Gouvernement qui,
en ce moment, nous demande d’approuver
les subsides concernant cette commission
du service civil, que ces estimés budgé-
taires ont été préparés par les hommes qui
sont intimés dans mes déclarations, par ces
gens qui, sans scrupule, se sont recomman-
dés les uns les autres des arrérages de sa-
laire et qui se sont accordés chaque année
des sommes scandaleuses en augmentations
de salaire. Je pourrais dire que nulle part
ailleurs le principe anglais n’est mis le
mieux en pratique: “Scratch my back and
T’ll scratch yours”—gratte-moi le dos et,
a mon tour, je te gratterai moi-méme.
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Pour P’honneur de la députation et du
ministére, qui ont été insultés par les ren-
seignements faux donnés par ces dits em-
ployés—indépendants, si vous voulez, du
Parlement, mais qui doivent tout de méme
s’adresser aux élus du peuple quand il
s’agit de se faire payer,—je crois qu’avant
de reconnaitre le bien-fondé des présents
crédits de la commission du service civil,
nous devons employer le moyen que nous
avons a notre disposition, et je suggérerais
donc que l'on réclame, ici, au Parlement, et
que l’on fasse attendre un peu ces gens qui
ont pratiqué I’injustice dans tous les dé-
partements, qui ont violé I’équité partout et
qui se moquent du cabinet actuel et de la
députation. Pour ma part, conscient du
mandat que m’ont confié mes électeurs, je
réclame le rétablissement du principe de la
responsabilité ministérielle, principe qui est
relégué au second plan par les agissements
de cette commission. Avant d’adopter ces
crédits, je demanderais au Gouvernement
et & la Chambre d’instituer une enquéte
parlementaire afin de découvrir quels sont
les lézards qui troublent le courant de nos
finances publiques, afin de trouver les che-
nilles qui rongent les feuilles de notre tré-
sor et de nous fournir un moyen de les dé-
truire. Dans un moment ol ’économie est
préchée par tout I'univers, nous n’avons pas
le droit de voter les présents subsides et je
m’y oppose carrément. C’est un devoir et
une obligation de commencer cette enquéte
parlementaire et de suspendre les salaires
et surtout les pouvoirs de ce comité d’orga-
nisation de la commission du service civil.

M. DUFF (traduction) : Monsieur le pré-
sident, bien que I'heure soit avancée, le co-
mité me pardonnera peut-étre de le retenir
pendant les quelques instants que je désire
consacrer 3 la réfutation de quelques-un des
arguments de certaing collegues dont les
siéges se trouvent en ligne diagonale avec
le mien.

Un DEPUTE: En angle opposé.

M. DUFF: Il est étrange, pour un dé-
puté d’une aussi longue expérience politi-
que que la mienne d’entendre, ce soir, le
candide et jeune représentant de Fort-
William et Rainy-River (’hon. M. Manion)
s’efforcer de nous persuader que, durant
sa courte carriére politique, il n’a jamais
recommandé personne pour le service de
I’Etat. Bien entendu, c’est peut-étre vrai,
mais vous vous rappelez, monsieur le
président, qu’il nous a dit en méme temps,
que chaque député libéral qui avait re-
présenté la circonsecription avant lui avait
recu un déluge de demandes de positions,

[M. Deslauriers.}

et que ses amis libéraux avaient toujours
été nommés.

11 aurait été intéressant d’apprendre de
mon honorable ami la raison de ce chan-
gement dans sa circonscription immédiate-
ment apres son élection. En effet, il nous
a dit que depuis ce jour, il n’y a plus de
nominations dans le comté et qu’il n’a plus
été importuné par ses amis ou adversaires
politiques. Mes colléegues du parti libéral
national et du parti conservateur nous ont
fait part de leurs expériences passées; a
chaque instant, ils se levaient de leur siége
pour nier des assertions faites par des
honorables députés de ce coté-ci. Lorsque
I’honorable député de Gloucester (M. Tur-
geon) a déclaré que, apres l'élection de
1911, on a fait des destitutions en bloc, ces
honorables députés ont nié, I'nn aprés 'au-
tre, qu’il y en ait eu une seule dans leurs
comtés. L’histoire rapportera, que, au mo-
ment ou le ministére tory est arrivé au pou-
voir, on comptait, en tout, dans les campa-
gnes, dans les villes et méme a Cttawa,
environ quatorze mille fonctionnaires. 11
est notoire que presque tous ces fonction-
naires ont été renvoyés durant ’année qui
a suivi T'inauguration du régne des tories,
et que, a leur place, ce ne sont pas qua-
torze mille conservateurs qui ont été nom-
més, bien que personnellement, je ne m’op-
poserais pas a ce qu’ils remplagassent par
leurs amis politiques les libéraux qui
avaient été destitués. Mais qu’a fait ce
gouvernement? Il a destitué quatorze mille
fonctionnaires, et en a nommé vingt-six
mille autres pour faire le méme travail.
Bien entendu, tous savent que les employés
destitués ont dii étre tellement supérieurs
a4 ceux qui les ont remplacés qu’il a fallu
deux fonctionnaires au lieu d’un pour exé-
cuter le travail.

Personne n’ignore que ces destitutions
ont été faites en bloc. Dans le comté de
Guysborough, province de la Nouvelle-
Ecosse, un receveur rural recut, un jour,
une lettre lui apprenant qu’il était remer-
cié de ses services et qu'un autre avait été
nommé & sa place. Apres avoir lu la lettre
il se dit: “Je ne connais personne de ce
nom-la dans les environs.” Alors il con-
sulta sa femme; tous deux eurent un con-
ciliabule et ils invitérent les voisins. Le
receveur était, bien entendu, en état de
connaitre tous les habitants de la région,
mais ni lui, ni sa femme, ni les voisins
ne pouvaient deviner quel était le nouveau
receveur de poste. Enfin, la maitresse de la
maison eut une idée brillante. “Je me rap-
pelle un homme de ce nom-l&,” dit-elle,
“qui est mort il y a environ neuf ans”.
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Son mari, qui aimait & blaguer répondit:
“Eh! bien, ce que nous avons de mieux a
faire est de faire un colis des timbres et
de tout le reste et d’aller le porter sur la
tombe du défunt.” Et c’est ce qu’ils firent.
C’est ainsi que les tories ont destitué les
fonctionnaires en 1912. L’honorable député
de Fort-William et Rainy-River dit que le
gouvernement conservateur n’a renvoyé per-
sonne dans sa circonscription, et ’honorable
député de Simcoe-Sud a fait da méme ob-
servation au sujet de son comté. Eh bien,
j’ail devant moi le hansard de la session de
1912-1913 et, si vous consultez la page XIV
(v. a.) de la table des matieres vous y trou-
verez cing colonnes se rapportant & des
questions inscrites, au Feuilleton, par des
membres du Parlement relativement aux
destitutions par le gouvernement tory. Et
cependant, ils disent que personne n’a été
renvoyé. Voici cinq grandes colonnes con-
tenant, je suppose, trois ou quatre cents
questions relatives aux destitutions par le
gouvernement conservateur, ce n’est 1a
probablement qu’une faible proportion de
toutes les destitutions.

L’honorable G. P. GRAHAM: Et ce
n’est qu'un volume.

M. DUFF: Oui, le ministére tory a
continué a remercier de leurs services les
fonctionnaires en 1913, 1914, 1915 et ainsi
de suite. Ce qui montre la variété de ces
destitutions, je vois que le Gouvernement
a destitué des gardiens de phare, le gar-
dien du champ d’Aldershot et le directeur
de la ferme expérimentale de Nappan,
Nouvelle-Ecosse. Cependant, I’ex-ministre
de DI’Agriculture vient de dire qu’aucun
fonctionnaire du département de I’Agricul-
ture n’a été renvoyé. Comment done! Qui
ignore que les inspecteurs de fruits ont
été destitués dans tout le pays? Mon
honorable ami de Missisquoi m’a appris,
il y a quelques instants, que tous les em-
ployés publics de son comté, inspecteurs
de fruits, receveurs et autres ont été re-
merciés de leurs services en 1912. Pour-
tant P’ancien ministre de 1’Agriculture dit
qu’il n’y a pas eu de démissions. Les ins-
pecteurs des pécheries, les inspecteurs de
Timmigration, les agents des terres de la
couronne, les ingénieurs, les surintendants
des parcs fédéraux—je pourrais descendre
ces cing colonnes de l'index et prouver que
on a démis des fonctionnaires de toutes
espéces de positions. On s’est méme rendu
jusqu’au Yukon, pour y démettre des fone-
tionnaires, et pourtant ils essaient mainte-
nant de nous dire qu’ils n’ont démis per-
sonne.

M. IRVINE: Dois-je comprendre que

I’honorable député s’oppose a ce genre de
démission?

M. DUFF: Les démissions en gros, oui,
mais s'il y a de bonnes raisons de démet-
tre certains fonctionnaires, c’est diffé-
rent. Ainsi, dans la derniére élection, quel-
ques fonctionnaires du gouvernement ont
agi en qualité d’agents conservateurs dans
les bureaux de scrutin, ou ont fait des dis-
cours contre les candidats libéraux et les
candidats progressistes et diverses autres
choses que je pourrais mentionner. Un pré-
posé aux embarquements de mon comté ne
parle que politique depuis une dizaine d’an-
nées, et sa femme était pire que lui pendant
les élections, et pourtant je suis dans la si-
tuation humiliante aujourd’hui de voir que
I'on maintient cet homme en fonction, mal-
gré moi, malgré toute la population. J& dis
que cet homme devrait &tre mis & la porte.

M. RYCKMAN : Puniriez-vous 1’homme
pour sa femme?

M. DUFF: Je crois que I’homme est
assez puni sans que je le punisse moi-
méme. Je tenais & prouver que le gouverne-
ment conservateur avait fait des démis-
sions en gros.

La question des nominations au service
civil est trés sérieuse. Elle ne devrait pas
étre traitée a4 la légére par le Parlement,
le Gouvernement ou la commission du ser-
vice civil. Je crois, comme mon honorable
ami de Marquette, que si nous tenons 2a
avoir une bonne administration dans le
pays, il nous faut un service efficace, et il
s’agit de savoir comment nous y parvien-
drons. L’honorable député de Marquette
ne croit pas bien que les députés s’occu-
pent des nominations. Il a cité comme ex-
emple le cas des directeurs de poste dans
les districts ruraux, et il croit que ces no-
minations seraient mieux faites par d’au-
tres que le représentant du comté. Si je
me souviens bien, il a dit que I’inspecteur
des postes serait celui qui pourrait le
mieux choisir le receveur de poste rural,
mais j’ai remarqué, avant qu’il et ter-
miné son excellent discours, qu’il nous
avait parlé de son expérience personnelle
en affaires, et nous a dit qu’il choisissait
ses propres employés. Ce n’est pas la com-
mission du service qui nomme ses em-
ployés. Oh, non, il les choisit lui-méme, et
c’est ce que devrait faire tout homme d’af-
faires. Il a dit aussi, et je suis de son avis,
que pour obtenir un service efficace, il fal-

lait des fonctionnaires 3a traitements
élevés.
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Que mon honorable ami de Marquette
me permette de lui prouver combien le ser-
vice civil est désorganisé. Je n’ai rien a
redire au personnel de la commission du
service civil. Je crois ses membres
individuellement aussi capables que n’im-
porte quels autres que l’on pourrait nom-
mer, mais je dis qu’il est absolument impos-
sible 4 la commission, toute compétente
qu’elle est, de nommer des fonctionnaires
en dehors de la ville d’Ottawa, et mon
opinion aujourd’hui, est la méme qu’elle
était 1’an dernier, et il y a trois ou quatre
ans, et depuis que je suis au Parlement.
J’ai toujours été d’avis que les travaux de

la commission du service civil devraient

se limiter au service intérieur, 14 ou elle
peut étre en état de décider des mérites
des candidats par un systéme d’examen
de concours, mais je prétends, ainsi que je
I’ai toujours fait et j’ai été appuyé en
cela P’an dernier, par mes honorables amis
de 'opposition officielle qui siégeaient alors
du c6té ministériel, lesquels étaient connus
comme unionistes ou de véritables con-
servateurs, que la commission du service
civil ne peut faire de nominations satis-
faisantes dans le service extérieur. Si nous
tenons i avoir un service extérieur efficace,
ces nominations ne peuvent étre faites par
la commission. Voyez, par exemple, les
délais qui surviennent dans leurs nomina-
tions.

Un DEPUTE: Un mois.

M. DUFF: Non pas un mois, mais six
mois, ou un an, et la commission n’en
est pas a4 blamer. Il lui est impossible de
faire mieux.

M. MARTELL: Elle nomme des tail-
leurs comme inspecteurs de pommes.

M. DUFF: Elle a fait pis que cela.

M. MARTELL: C’est ce qu'elle a fait
dans ma circonseription.

M. DUFF: On nous a cité le cas d’un
homme de la Nouvelle-Ecosse qu’on avait
proposé pour un emploi dans un endroit
éloignée de 600 milles du lieu ou le candi-
dat habitait. Voyons maintenant ce qui
arrive, dans le cas de ces nominations.
Prenons, d’abond, la nomination d’un re-
ceveur de la poste rurale. Un receveur
de la poste meurt ou démissionne, et lui-
méme ou 1'un de ses parents écrit au direc-
teur général des Postes, pour lavertir de
sa démission ou de sa mort, ce qui prendra
trois ou quatre jours ou, s’il s’agit d’un
district rural, il s’écoulera probablement
une semaine ou dix jours avant que la
lettre arrive a Ottatwa. Le directeur gé-

[M. Duff.]

néral des Postes adresse une lettre & la
commission du service civil et, j’observe qu’a
Ottawa, il s’écoule environ deux ou trois
jours avant qu’une lettre partie de la
Chambre des communes parvienne a 1’édi-
fice Hunter ol & P'un des autres départe-
ments. En conséquence, il faudrait le méme
espace de temps au directeur général des
Postes pour avertir de la vacance Ila
commission du service civil. Maintenant
que fait la commission du service civil?
Elle doit se mettre en relation avec, disons,
I'inspecteur des postes, 2 Halifax, et il in-
combe & ce fonctionnaire de trouver, au-
tant qu’il est en son pouvoir de le faire,
celui qui possédera le plus de qualités
pour remplir cette fonction. Que fait-il?
I1 écrit a2 quelqu’un du comté qui, il va sans
dire, est en dehors de la ville d’Halifax,
et lui demande des renseignements. Or,
monsieur le président, a la Nouvelle-
Ecosse, les gens sont grits ou tories, sur-
tout grits, je devrais dire. Donc, 'inspec-
teur des postes, lorsqu’il éerit & quelqu’un
ou qu’il visite quelqu’un et lui demande
qui il doit nommer, doit consulter soit un
grit, soit un tory.

Il va sans dire que le grit ou le tory
qu’il consulte donne le nom de ses propres
amis et celui qu’on recommande & I’inspec-
teur des bureaux de postes est également
un grit ou un tory. Comment allez-vous
éléminer 1’élément politique de la ques-
tion? On ne peut le faire. Le rapport de
I'inspecteur des postes doit revenir a Ot-
tawa et la commission du service civil,
étant trés occupée et ayant & étudier des
milliers de requétes, se décide, aprés un
certain temps, & faire la nomination. Ainsi,
par exemple, il s’est présenté un cas, dans
mon propre comté. ..

L’hon. M. CRERAR: Mon honorable
ami me permettra-t-il de 'interrompre? Je
n’ai ni déclaré ni prétendu que la commis-
sion du service civil devrait s’occuper de
nominations semblables. Je me crois pas
qu’elle le devrait. Je ne pense pas que la
recommandation devrait étre soumise 2
ia commission du service civil; il n’est
pas nécessaire que de semxb]ables nomina-
tions relévent d’elle. J’ai voulu spec1ﬁer
que le département des Postes devait avoir
dans son personmel un fonc't;lonnalre—-pre-
nant le eas que mon honorable ami cite—
qui assumerait la responsablhte de recom-
mander une nomination & cette fonction,
plutot que d’obliger le depute fédéral de
s’en charger.

M. DUFF: C’est exactement ce & quoi
’arrive. Ce que j’ai voulu établir, c’était
que linspecteur des postes, habitant Ha-
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lifax, aurait & faire une nomination a un
bureau de poste—disons, & Neill’s-Harbour
qui se trouve & lextrémité du Cap-Breton
ou dans un district moins considérable en
dehors d’Yarmouth, prés de Cap-au-Sable,
A lautre extrémité de la province—et j'af-
firme que cela est impraticable; cela n’est
juste ni pour la population intéressée mi
pour les autres. On ne doit pas oublier
que inspecteur des postes doit s’occuper de
2,000 bureaux, dans la province.

A mon avis, la nomination des fonction-
naires souléve de grandes difficultés, dont
aucun député me voudrait se charger. J’ai
bien de I’égard pour mes collegues; et cer-
tes, il leur est loisible de s’exempter de
cette tiche. Mais je ne suis pas réputé
lache, et je crois que c’est & moi qu’il faut
s’adresser; malgré tous les ennuis qui s’en-
suivent, et dont je me passerais volontiers,
car j'ai déja assez a faire chez moi,—lors
du décés ou de la démission d’'un receveur
de la poste, dans mon comté. Au reste,
c¢’est ce qu'on fait toujours. C’est & moi
qu’il appartient de désigner le successeur.
Je connais la population du comté; je sais
qui remplirait le mieux ces fonctions; et
je suis la personne compétente qui télégra-
phie & Ottawa le mom du successeur en
office, dans les vingt-quatre heures de la
vacance, quitte au directeur général des
Postes de confirmer la nomination dans
les quarante-huit heures. Telle est, d’a-
prés moi, le maniére méthodique d’agir.
Si je me trompe dans mon choix, j’en dois
encourir l'entiére responsabilité. Si mes
commettants trouvent & redire, ils savent a
quoi s’en tenir et comment me punir de
mon action dés 1’élection suivante.

M. BOYS: Puis-je poser une question?

L’hon. M, CRERAR: J’aurais une ques-
tion & poser & mon honorable ami.

M. BOYS: “Aprés vous, mon cher Al-
phonse.”

L’hon. M. CRERAR: Si mon honorable
ami veut dire que la chose doit s’appliquer
au receveur des bureaux de postes ruraux,
je ne dirai trop rien, mais demande-t-il que
le systéme s’applique aussi & la nomination
des directeurs. des bureaux de poste des
villes, disons de plus de 5,000 habitants?

M. DUFF: Mon honorable ami veut-il
parler d’un bureau de poste qui, par exem-
ple dans ma circonseription, dessert 5,000
habitants?

L’hon. M. CRERAR: Oui.

M. DUFF: Je suis certainement d’opinion
que c’est & moi qu’il appartient de désigner
le titulaire. Personne & part de mes élec-

teurs ne peut étre mieux au courant que moi
de la situation. Je fais une réserve pour
mes électeurs. Je dis que je suis mieux
placé pour faire un bon choix que ne peu-
vent I’étre l’inspecteur des postes, la com-
mission du service civil ou le ministre des
Postes et qu’on devrait accepter la per-
sonne que je recommande.

M. WOODSWORTH : Mon honorable ami
me permettra-t-il de lui demander. . .

L’hon. M. CRERAR: Je dirai que. .
M. DUFF: Un a la fois, §'il vous plait.

L’hon. M. CRERAR : N’est-il pas possible
que dans un cas semblable, 'employé agis-
sant comme adjoint du bureau de poste ait
les qualités voulues pour étre promu a la
position de chef, et 'inspecteur des postes
ayant surveillé le travail de cet employé, ne
saurait-il mieux que le représentant de la
circonscription si oui ou non il mérite cette
promotion?

M. DUFF: Cela peut arriver dans les
grandes villes ol un député ne représentant
qu’un district, n’est pas et ne peut pas étre
en contact immédiat avec les fonctionnaires.
Mais dans une petite circonscription comme
la mienne, je prétends connaitre les apti-
tudes d’un receveur des postes, ou de son
adjoint, ou de tout autre fonctionnaire. Je
n’aurais aucune objection & ce que I’adjoint,
§’il était capable, fit promu, mais je dis que
ce soin doit m’étre réservé. C’est a4 moi
qu’il convient de décider si ’on doit accorder
une promotion au sous-chef ou si on doit en
choisir un autre.

M. RYCKMAN: Accorderiez-vous une
promotion & un sous-chef s'il était conser-
vateur?

M. DUFF: Peut-étre, s’il était capable et
presbytérien.

M. WOODSWORTH: Puisque mon hono-
rable ami prétend que le fait d’étre élu
membre du Parlement donne a une per-
sonne les qualités voulues pour décider qui
est le mieux & méme d’occuper tel ou tel
poste administratif, puis-je lui demander
§’il voudrait étendre ce privilege a tous
les députés de ce coté-ci de la Chambre?

M. DUFF: Je n’aurais aucune objection
si je savais que mon honorable ami fit la
personne & qui il convient de faire une
pareille recommandation.

L’hon. M. MANION: Que feriez-vous
avec les députés de notre groupe?

M. DUFF: Si je savais que les hono-
rables députés fussent des personnes a qui
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il convient de faire la nomination et que
j’eusse confiance en eux, je serais trés heu-
reux de les en charger.

Je parlerai maintenant de la nomination
des autres employés de I’Etat. Cette diffi-
culté existe non seulement dans le cas des
receveurs de poste ruraux, mais aussi dans
le cas des gardes-péche. L’an dernier, ou
il y a peut-étre deux ans, le garde-péche
de mon comté donna sa démission et il
fallut lui trouver un remplacant. La com-
mission du service civil, & la demande, je
suppose, du département des Pécheries, se
disposa & faire la nomination. Des affiches
furent placées en évidence et la commission
recut des demandes. Les affiches disaient
que les demandes devaient &tre remises &
un certain personnage, trés respectable
d’ailleurs, mais qui par hasard était un
bon conservateur. Les demandes devaient
lui étre remises et c’est lui qui devait faire
passer les examens de concours. Remar-
quez bien, un examen de concours pour un
garde-péche. Or, bien que je prétende me
rappeler quelque peu ce que j'ai appris &
P’école et avoir certaines connaissances re-
lativement aux pécheries, je n’aurais pas
pu répondre & une seule des questions po-
sées a cet examen. C’était les questions
les plus absurdes qu’on ait jamais posées 2
un homme depuis le commencement du
monde. Elles étaient absolument ridicu-
les. Quand on nomme un garde-péche, on
veut avoir un homme pratique. Du mo-
ment qu’il sait lire et écrire, peu importe
son brevet d’instruction. Pour une posi-
tion de ce genre, c’est parfois ’homme qui
a le moins d’instruction qui a le plus de
jugement, et qui peut faire le meilleur tra-
vail. Donc l'examen eut lieu devant ce
bon conservateur ce i quoi je n’avais au-
cune objection.

Quand l'examen fut terminé, je me suis
apercu que trois des candidats avaient
quitté la salle d’examen simplement parce
que, aprés avoir examiné le questionnaire,
ils s’étaient rendu compte qu’ils me pou-
vaient pas y répondre. Les autres ont don-
né des réponses au hasard et le premier
d’entre eux a eu 28 points sur 100 points
possibles. Cela montre comment toute cette
affaire est ridicule. Les trois meilleurs
candidats se sont retirés du concours et ont
laissé le champ libre aux deux autres. Le
rapport de cet examen a été expédié a Ot-
tawa et il s’est écoulé quatre mois avant
que la commission du service civil prenne
une décision, parce qu’elle était aceablée de
demandes et n’avait pas le temps de s’en
occuper. Elle s’est décidée & donner la
position au candidat ayant eu 28 points. Ce

[M. Duff.]

n’était pas un mauvais candidat, mais je
dis que le bon moyen de nommer un garde-
péche est de faire choisir ce garde par un
homme ayant des connaissances pratiques.
Je connais dans mon comté beaucoup de
tories qui pourraient choisir de bons hom-
mes respectables, connaissant quelque chose
a la péche, mais celui qu’on a désigné pour
faire 'examen était maitre d’école, Clest
lui qui a décidé qui devait avoir le poste
de garde-péche dans mon comté. Prenons le
cas d’un gardien de phare. Imaginez-vous
comment on choisit un gardien de phare par
examen de concours et comment on donne
a la commission du service civil, siégeant a
Ottawa, la tdche de nommer des gardiens
de phares 3 dix milles de terre, dans I’Atlan-
tique.

M. BOYIS: D’aprés vous, qui devrait faire
la nomination, la commission ou le minis-
tre?

M. DUFF: Le ministre, sans doute!
J’affirme que les nominations des gardiens
de phare, préposés aux bureaux de poste
ruraux, surveillants officiels, balayeurs, de
fait, tout ce qui compte dans le service ex-
térieur, ne devraient pas étre faites par la
commission du service civil. Je crois qu’elle
peut faire quelque chose de bon en s’occu-
pant du service intérieur, mais c’est tout.

M. BOYS: L’honorable député conseille
donc de faire faire ces nominations par le
ministre du département intéressé.

M. DUFF: Oui.

M. BOYS: Dans ce cas, serait-il content
de voir la nomination décidée sur la recom-
mandation du représentant du comté?

M. DUFF': Oui, je le pense. Il importe
peu que le député soit de tel ou tel parti,
car il serait responsable et je crois que c’est
juste et bien. Autrefois, les nominations
étaient faites sur la recommandation du
candidat défait. C’était une erreur, car le
candidat défait n’a aucun intérét & la chose.
D’aprés mon expérience, il est toujours
rempli de dépit et de bile et il lui importe
peu que la nomination soit bonne ou mau-
vaise; mais si le député siégeant devait
faire la nomination il en serait responsable
au Parlement et aurait a‘ répondre aux
questions posées a la Chambre touchant
cette nomination. C’est ainsi qu’on devrait
modifier la loi, de maniére & ce que les em-
ployés du service extérieur soient mommés
par le ministre sur la recommandation du
député de la circonscription. Cela fonction-
nerait bien au bout du compte parce que
les libéraux sont au pouvoir pour encore
cinquante ans et les tories auront des chan-
ces apres cela.
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M. BOYS: Cela serait le député siégeant.

M. DUFF: Un honorable député a dit
.que depuis la formation de la commission
du service civil tout a été fait par cette
commission, qu’il ne s’est fait aucune nomi-
nation hors d’elle, qu’il importait peu que
les candidats fussent libéraux ou conser-
vateurs, les nominations étant toujours
faites par la commission. Or, je dis que
des centaines de nominations qui, d’apres la
loi, devraient étre faites par cette commis-
sion 'ont été sans qu’on y ait recours. Il
y a par exemple dans ma province un ins-
pecteur de pécheries, un charmant homme.
Avant de s’occuper de politique il était mi-
nistre protestant.

M. BOYS: Un presbytérien?

M. DUFF: Non, un baptiste., C’est pour
cela qu’il a été mommé inspecteur des pé-
cheries. On l’a nommé avec de bons ap-
pointements et sans consulter la commis-
sion du service civil, et bien qu’il soit mi-
nistre du culte et posséde trés peu d’expé-
rience dans les pécheries, il est inspecteur
en chef des trois Provinces maritimes avec
ses bureaux a Halifax. Cependant, je vois
mes honorables amis se lever gravement et
venir nous dire que les influences, le favori-
tisme, n’ont rien & voir la-dedans, qu’ils
n’ont pas fait la nomination et que c’est la
commission du service civil. Je ne voudrais
pas imputer le blame & la commission pour
ce que j'aurais fait moi-méme. Je serais
fier de dire que j’ai fait telle ou telle no-
mination, si ¢’était vrai.

Dans mon comté, un fonctionnaire des
douanes a démissionné il y a environ deux
ans et j’ai recommandé un ancien capi-
taine au long cours dont les deux fils ont
été 2 la guerre et qui, aprés un dangereux
accident qui ’a blessé, s’est vu obligé d’a-
bandonner sa carriére dans la marine. C’é-
tait une homme capable; il avait navigué
durant trente ans et était a la téte d’une
famille; je le proposai. Peu apres j’ap-
pris qu'un bon conservateur avait été nom-
mé, un homme qui avait toujours travaillé
fort pour son parti et qui méritait n’im-
porte quelle récompense que celui-ci pou-
vait offrir. Mais ce n’est pas la commis-
sion qui I’a nommé. On le nomma 2 titre
temporaire pour éviter une protestation
possible de ma part. On le conserva en
place temporairement pendant six mois, es-
pérant que j’allais oublier 'affaire. Mais
quand je vins & Ottawa, j'acquis la certi-
tude que la nomination avait été rendue
permanente, sans passer par la commis-
sion du service civil.

Pourtant, ces messieurs de la gauche se
vantent de n’avoir jamais fait ni destitu-
tions ni nominations. Sur cent momina-
tions faites dans la Nouvelle-Ecosse depuis
cing ans, je doute que deux soient allées a
des libéraux. Il doit y avoir une raison.
Je crois la connaitre. Si j’étais membre
de la commission je ferais peut-étre la
méme chose; mais il n’en reste pas moins
qu’en Nouvelle-Ecosse des influences se sont
exercées dans les nmominations faites par
la commission—que je n’ose pas blamer—
ou par un de ses membres, qui ont toutes
favorisé des conservateurs. Pour finir, je
suis franchement d’opinion que le person-
nel a besoin d’un bon émondage. On nous
dit que les fonctionnaires fédéraux dans
tout le Canada sont au nombre de 52,000.
En 1911 ils étaient 14,000 qui faisaient le
travail des 52,000 d’a Pprésent. Chacun
sait que le personnel des bureaux a Otta-
wa et dans le reste du pays est trop nom-
breux. Il faut des receveurs de poste dans
les campagnes et d’autres employés, mais
tout le monde sait que les bureaux sont
pour la plupart encombrés d’employés, ils
sont trois ou quatre pour faire le travail
ott un homme suffirait. Le traitement peut
stre médiocre; et comme ’honorable député
de Marquette (M. Crerar) le disait, on fe-
rait mieux de donner un bon salaire & un
employé pour faire le travail et de laisser
partir les deux ou trois autres pour la
ferme ou le bateau de péche.

Il faut pratiquer un émondage, apres
avoir jeté un coup d’ceil sur les prévisions
budgétaires et vu le montant énorme d’ar-
gent, 120 millions, je crois, qui est payé
en traitements, les ministres devraient faire
mieux que leur prédécesseurs. Une grande
tache les attend s’ils veulent corriger les
défauts de ’administration. L’Etat écono-
miserait des millions si les ministres, avec
Paide de leurs chefs de départements, effec-
tuaient ces réformes. Le pays compte qu’ils
le feront et paieront de meilleurs traite-
ments aux bons employés.

Je voudrais que la commission continue
de nommer aux emplois du service inté-
rieur, car elle est bien préparée pour cela.
Elle est ici sur les lieux; elle peut conduire
des examens; elle peut s’assurer de la va-
leur d’un candidat, et c’est ce que nous
voulons.

A Végard du service extérieur, je suis
d’accord avec I’honorable député de Glou-
cester (M. Turgeon) pour dire que ce n’est
pas la bonne méthode d’en remplir les va-
cances, & cause des frais, des délais, quel-
quefois considérables, qui font souffrir le
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public, et aprés qu’un candidat a été pro-
posé & la commission personne ne sait, pas
plus la commission que le Gouvernement, si
le postulant a les capacités nécessaires.

Je dirai done, laissant toute préoccupa-

tion politique de c6té—car je ne désire pas,
comme je ’ai dit, me réserver la nomina-
tion de ces fonctionnaires—que je me con-
sidére obligé, comme membre du Parle-
ment, d’aider le Gouvernement A réformer
le personnel. Je ne me déroberai pas a 'ac-
complissement de mon devoir et je m’effor-
cerai de communiquer tous les renseigne-
ments concernant ma circonscription soit
au ministre, soit & son chef de départe-
ment.
" Ma conclusion est que le pays s’en trou-
verait mieux, au point de vue affaires, si
la commission qu le Gouvernement cessait
de nommer aux emplois, dans le service ex-
térieur, pour s’en remettre de ce soin au
député de chaque circonseription. Ce ré-
gime donnerait quelque responsabilité aux
représentants du peuple qui s’efforceraient,
libéraux comme conservateurs, de désigner
aux emplois vacants, des candidats capa-
bles, qui s’acquitteraient de leur fonction
de maniére & satisfaire le département.

M. NEILL: Le député de Lunenburg a
dit qu’en 1911 14,000 fonctionnaires ont été
révoqués et 25,000 ou 26,000 nommés i leur
place. La proportion est encore plus grande
dans ma région. Je me souviens d’un em-
ployé public qui s’est retiré en 1912. Celui
qui P’a remplacé recoit un traitement plus
élevé de 65 p. 100 de celui qu’il recevait
lui-méme; il a deux assistants; il y a moins
de travail & faire; et ce travail est plus mal
fait. Soit par gratitude pour ce bienfait,
ou parce qu’il avait bien des heures de
loisir, ce particulier a pu consacrer beau-
coup de temps, beaucoup d’énergie mal dé-
pensée a promouvoir Pélection du candidat
de lancien gouvernement, lors de la der-
niére campagne électorale. Je ne doute pas,
que, dans les conditions actuelles, il ne
fasse de méme aux prochaines élections.

Je terminerai par une parabole. Par-
fois, la vérité se rend mieux a destination,
par ce moyen, que par des heures d’argu-
mentation et de débat. La discussion sur
cette matiére, ce soir, m’a rappelé ’histoire
de la voiture de Tom Smith. Tom s’en
allait au village en voiture attelée de deux
chevaux. Cela s’est passé dans la Colombie-
Anglaise; il visita la “buvette” du gouver-
nement, ainsi que nous ’appelons. Elle a un
nom spécial, mais je l’oublie.

M. DUFF: On lappelle:
rien”,

[M. Duff.]

“N’en dites

M. NEILL: Le dispensaire, Il prit quel-
ques coups, puis retourna chez lui, presque
assoupi, ses chevaux allant au pas. La
cheville retenant le timon au palonnier de -
la voiture se détacha,—les cultivateurs me
comprendront,— et conséquemment les che-
vaux continuérent leur chemin, tirant les
guides d’entre ses mains. Tom était 1a
assis dans la voiture; les chevaux retour-
nérent & leur étable, et naturellement ar-
rétérent en arrivant. Tom passa la nuit
14 croyant tenir les guides, et trouvant que
les chevaux prenaient beaucoup de temps
a arriver chez lui. Le lendemain matin,
les voisins allérent voir c¢e qui s’était
passé, et ils wvirent les chevaux devant
P’étable. Tom était sur la route, s’imagi-
nant toujours tenir les guides; ils le se-
couérent et lui demandérent: “Qu’y a-t-il?”
Tom, regardant autour de lui, et se grat-
tant la téte, dit: “Si je suis Tom Smith,
i’ai perdu mes chevaux, et si je suis un
autre, j’ai trouvé une voiture”. Voila notre
situation iei aujourd’hui. ISi nous sommes
Tom Smith, nous avons perdu des chevaux,
et si nous ne le sommes pas, nous avons
trouvé une voiture.

M. MARTELL: Au cours de ses obser-
vations, T’honorable député de New-West-
minster (M. McQuarrie), a fait allusion
a ce que j’avais dit au sujet du ministere
de la Marine. [L’heure est avancée, et je
suis «dans la situation de l'Irlandais qui
avait été appelé & nettoyer la cave d'un
curé. La matinée était belle, et le curé
se promenait dans son jardin, lorsque 1'Ir-
landais sortit quelques bouteilles qu’il ap-
portait de la cave a la lumiére dans I’es-
poir d’en extraire une quantité suffisante
pour le réveiller. Le curé, s’en apercevant
lui cria: “Pat, ce sont tous des soldats
morts.” L’Irdandais répondit: “Begorrah,
je suis heureux qu’ils aient été assistés
par le curé.” Je suis heureux d’étre en
Chambre au moment ol le débat se meurt.

Je n’ai pas lintention de faire d’ob-
servation au sujet de la commission du
service civil. J’al eu quelque expérience
dans un ministeére, et afin de vous prouver
combien facilement un ministére emploi un
trop grand nombre de fonctionnaires, je
vous citerai un exemple d'un fait dont j’ai
eu connaissance. Je ne blame aucun parti
en particulier, pour cela; je ne blame que
le systéme. On avait annoncé une posi-
tion vacante; on avait dit que la per-
sonne qui en ferait la demande devrait con-
naitre la loi et avoir aussi quelque connais-
sance pratique des pécheries. La commis-
sion du service civil envoya un avocat au
ministére. On ne le trouva pas compétens
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pour le travail spécial qu’il aurait eu a
faire; vous penserez donc qu’on l'aurait di
démettre ou lui dire de s’en aller. Au lieu
d’agir ainsi, on le placa dans la division ou
on imprime les étiquettes pour le homard
— un avocat, & $2,600 par année! C’est un
travail qui aurait pu étre fait par un jeune
garcon, & $500 par année. On est allé dans
la circonscription de Shelburne-et-Queen;
on y a pris un ministre qui n’avait
aucune connaissance pratique des pécheries,
et on l'a placé & la téte d’une division 2
un traitement de $3,000 par année, de sorte
que lorsque ce travail avait été fait autre-
fois pour $1,800, il faut maintenant payer
$5,600 environ pour le méme travail,

Je trouve que la loi du service civil ne
permet pas de recommander une promotion
en cas de compétence. Dans toute maison
d’affaires au pays, le gérant a le pouvoir
de choisir ses bons employés et de récom-
penser la compétence par une promotion.
Il n'en est pas ainsi dans le service civil,
actuellement. 11 est absolument impossible

au sous-ministre de récompenser I’habileté -

ou lefficacité dans son ministére.

Voici une situation que remplit un cer-
tain titulaire; or, quelques grandes que
soient ses capacités, il n’y a aucune chance
de faire augmenter son traitement ou d’ob-
tenir une promotion. Il perd naturellement
toute ambition; il se momifie pour ainsi
dire, devient incapable de concevoir de nou-
velles idées et il est entrainé a paresser. Il
se laisse arriérer dans sa téche et le dé-
partement est obligé bientot de s’adresser
3 la commission du service civil afin de lui
obtenir de l’aide; un autre fonctionnaire
est nommé pour ’aider & flaner, et c’est
ainsi que deux hommes sont payés pour le
travail d’un seul.

L’hon. M. BAXTER: A quelle date mon
honorable ami a-t-il été renvoyé du ser-
vice?

M. MARTELL: Je n’ai jamais été ren-
voyé du service. J’ai démissionné de mon
propre chef afin de chasser certains vau-
riens du parti tory qui gachaient les affai-
res du pays. Cependant, le point que je tiens
a élucider, c’est qu’il est inutile de songer
A rendre efficace le service civil tant que
les sous-ministres et les ministres ne se-
ront pas en mesure de récompenser les ap-
titudes des bons fonctionnaires.

Mon honorable ami de Saint-Jean a fait
une insinuation politique et personnelle,
que mes remarques ne justifient pas le
moindrement, monsieur le président. Je
blamais seulement le systéme qui existe
depuis trés longtemps. Mon honorable ami
de Saint-Jean, toutefois, a tellement ’ha-

bitude de faire de la politique vile, basse
et personnelle, qu’il ne saurait admettre
que quelqu’un désire sincérement servir les
meilleurs intéréts du pays. De plus, j’aver-
tis 'honorable député que s’il tient a dis-
cuter les questions politiques, je suis prét
a le rencontrer n’importe ou, car je n’ai
honte ni de ma carriére politique ni du
passé de mon parti. Afin de satisfaire la cu-
riosité de mon honorable ami, j’ajouterai
que j’ai été au service du département de
la Marine, mais je le mets au défi de trou-
ver un ministre qui ait dirigé ce ministere
durant que j’y étais qui affirmera que je
n’ai pas toujours rempli mes fonctions
avec diligence et compétence.

L’hon. M. BAXTER: J’ai demandé a
I’honorable député combien de temps il a
été dans le service public. Il a déclaré a
maintes reprises ici qu’il a été au service
du département de la Marine, Il pourrait
peut-étre nous fournir quelques détails a
ce sujet, car I’heure n’est pas encore avan-
cée,

M. MARTELL: Si mon honorable ami
veut bien patienter un peu, je raconterai
peut-étre une histoire qui ne lui causera
vas un grand plaisir. A tout événement,
je ne m’occuperai plus des interruptions
de I’honorable député de Saint-Jean, Aussi
longtemps, monsieur le président, que nous
nierons aux chefs des divers départements
de récompenser le zéle et les capacités des
fonctionnaires qui travaillent sous leurs
ordres, aussi longtemps vous découragerez
les ambitions des bon serviteurs pu-
blics; lindifférence et l'incompétence sui-
vent inévitablement le dégofit, et voila pour-
quoi il est nécessaire de nommer constam-
ment de nombreux fonctionnaires afin d’ex-
pédier le travail.

Et que dire du systéme que la commis-
sion du service civil a mis en vigueur afin
de s’assurer des aptitudes des candidats a
un emploi particulier?

Il y a quelques années, ’ancien gouver-
nement d’union eut besoin dans le départe-
ment de I’Agriculture—je ne sais si l'ex-
ministre (M. Tolmie) présidait alors aux
affaires du département—d’un inspecteur
de fruits, et I'on publia des annonces in-
vitant les candidats & se présenter. Plu-
sieurs vétérans de la grande guerre se pré-
sentérent, mais la commission nomma un
certain tailleur de la ville de Windsor,
quoiqu’il etit été fort en peine de distinguer
une pomme Gravenstein d’une Russet. Dés
que notre homme fut au courant des fonc-
tions que doit remplir un inspecteur de
fruits, il écrivit au département pour se
récuser, disant qu’il ne possédait pas les
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aptitudes requises—et cela aprés que la
commission du service civil 'eut déclaré
compétent!

Je ne plaide ppas en ce moment en faveur
du retour au favoritisme politique, car je
suis parfaitement au fait que le jour ou
un représentant du peuple fait une recom-
mandation, il désappointe du coup dix ou
douze candidats & ce méme emploi. Cepen-
dant, je prétends que le régime actuel est
vicieux. C’est au Parlement qu’il appar-
tient d’élaborer un systéme de nature a
mettre au service de I’Etat des fonction-
naires compétents, qui rendront d’excel-
lents services au public. C’est pour attein-
dre ce but désirable que je suggere d’ac-
corder aux sous-ministres et aux ministres
une certaine latitude dans le choix du per-
sonnel des divers départements.

L’hon. M. COPP: La commission du ser-
vice civil n’est pas l’ceuvre du gouverne-
ment actuel et il ne mérite par conséquent
pas plus le blame que la louange sur ce
sujet. Je joue & peu preés le role d'un par-
rain & 1’égard des crédits qui sont proposés
au comité et & la préparation desquels
nous n’avons rien eu a faire. Nous deman-
dons une somme assez considérable pour le
fonctionnement de la commission du ser-
vice civil pendant 1’exercice en cours, dont
le gouvernement actuel est prét & assumer
la responsabilité. Je suis convaincu que les
ministres et les commissaires du service
civil s’entendront pour assurer la plus
grande efficacité possible dans ’administra-
tion publique. Je doute fort que les com-
missaires eux-mémes soient convaincus
qu’il ont atteint 1’idéal d’efficacité que nous
désirons tous voir régner dans les divers
départements.

Je ne suppose pas, que lorsque la pre-
miére loi du service civil fut adoptée, on ait
eu lintention de charger aussi prompte-
ment la commission du service civil de la
régie du service extérieur, mais, naturelle-
ment, durant la guerre, les commissaires
ont dii assumer une grande somme de res-
ponsabilité supplémentaire.

Ce débat est loin d’étre inutile, et je suis
stir que la commission lira avec plaisir les
propositions faites, ce soir, par les honora-
bles députés. J’espére sincérement que,
grace au crédit que nous demandons pour
le prochain exercice financier, on augmen-
tera lefficacité du service public dans tout
le pays.

(Le crédit est adopté.)
(11 est fait rapport de 1’état de la question,)

N

La séance est levée & une heure moins
dix minutes samedi matin.
[M. Martell.]

CHAMBRE DES COMMUNES

Présidence de I’hon. RODOLPHE LEMIEUX,
Orateur.

Samedi 17 juin 1922.

s

La séance est ouverte & trois heures.

IMPRESSIONS DU PARLEMENT

M. EULER propose ’adoption du 2e rap-
port du comité mixte des deux Chambres
chargé de voir a limpression des docu-
ments parlementaires.

lre ET 2e LECTURES D'UN PROJET DE LOI
CONCERNANT LA COMPAGNIE DU CHEMIN
DE FER D’EDMONTON A DUNVEGAN ET A LA
COLOMBIE-ANGLAISE.

Le projet de loi (bill n® 151) provenant
du Sénat, concernant la compagnie du che-
min de fer d’Edmonton & Dunvegan et a la
Colombie-Anglaise est lu pour la 1re fois.

Le projet de loi est lu pour la 2¢ fois.

1RE LECTURE

D’un projet de loi (bill n® 152) émanant
du Sénat, tendant & modifier la loi des en-
trepdts frigorifiques.

PROJET DE MODIFICATION DE LA LOI CRIMI-
NELLE

Le trés hon. ARTHUR MEIGHEN (lea-
der de l'opposition): Monsieur 1’Orateur,
dans la liste des bills et affaires d’intérét
public, je vois sous le n® 30, 'article sui-
vant:

24 avril—2e lecture du projet de loi (bill
n® 54), loi modifiant le Code criminel—M. Ken-
nedy (Edmonton-Ouest).

En me reportant a4 la page 1146 du
Compte rendu non revisé des débats, je
m’apercois que ce bill a déja été lu une
2e fois et qu’une motion a été faite par
le parrain du bill pour son examen en
comité général. Apparemment, j’étais ab-
sent & ce moment-la et ’honorable député
de Wellington-Sud (M. Guthrie), qui diri-
geait 'opposition, a demandé que 1’étude de
ce projet soit remise & plus tard, parce
que j’avais quelques observations & présen-
ter & son sujet. Par conséquent, I’hono-
rable député qui a présenté le projet n’est
nullement responsable du délai et le bill
devrait étre inscrit a 'ordre du jour com-
me étant & 1’étude en comité et non pour
venir en 2e lecture. Ce que je veux dire
c’est que, étant donné l'intérét considérable
qu’on attache & l'amendement qu’il s’agit
d’abroger et aussi les fausses idées pres-
que incroyables qu’on s’en fait, le Gou-
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vernement devrait faire son possible pour
que nous en abordions ’examen et, si c’est
nécessaire, ’inscrire comme mesure du Gou-
vernement. Il serait infiniment regretta-
ble que la session s’achevat sans que nous
puissions étudier ce projet de loi. Je de-
mande qu’il soit étudié lundi prochain.

Le trés hon. MACKENZIE KING (pre-
mier ministre) : Rien ne s’oppose & ce qu’on
fasse droit & la demande de mon honorable
ami dans la circonstance.

LEGISLATION PROJETEE

Le trés hon. W. MACKENZIE KING
(premier ministre) : Comme suite & la pro-
messe que j’ai faite hier & la Chambre de
lui faire part des projets de loi que le
Gouvernement se propose de déposer au
cours de la présente session, je dirai, qu’en
plus des mesures qui sont inscrites actuelle-
ment au Feuilleton, le Gouvernement a l’in-
tention de déposer les projets suivants:
nouveaux crédits supplémentaires, modifi-
cation de la loi de I'impét sur le revenu, de
la loi relative & la margarine, de la loi de la
commission du port de Trois-Riviéres, de
la loi de naturalisation. Il y aura aussi
les mesures qui pourront faire suite aux
rapports des comités de la Chambre, sur-
tout ceux qui traitent des frais de trans-
port et du rétablissement civil des soldats.
Je ne dis pas que c’est tout le programme,
car le Gouvernement peut avoir & pré-
senter quelques autres mesures de peu
d’importance auxquelles il ne pense pas ac-
tuellement. Mais je peux dire que c’est &
peu prés tout ce que nous avons l’intention
de proposer.

L’IMPOT SUR LE REVENU

Le trés hon. M. MEIGHEN: Puis-je de-
mander quelle est la nature des modifica-
tions qu’on a lintention d’apporter a la
loi de naturalisation et & la loi de I'impét
sur le revenu et aussi si le Gouvernement
sera en mesure de déposer ces projets et
d’en expliquer briévement le but, lundi pro-
chain? C’est ce qu’on devrait faire, car il
est vraiment tard pour annoncer de pareil-
les mesures.

L’hon. M. FIELDING (ministre des
Finances): En ce qui regarde la loi
de l'imp6t sur le revenu, il est pro-
bable que les modifications ne seront
pas importantes. Il y aura une disposition
touchant les exemptions. Il y a aussi une
difficulté concernant les voyageurs de com-
merce qui se plaignent de ne pas étre trai-
tés d’une facon impartiale. Puis vient une
disposition touchant les personnes i la char-

ge. Ce sont les trois modifications proje-
tées. J’espére pouvoir déposer le projet
iundi prochain.

L’hon. A. B. COPP (secrétaire d’Etat) :
Quant & la loi de naturalisation, je ne suis
pas en mesure pour le moment de donner
des indications bien définies; car le sous-
ministre ne m’a communiqué le texte
qu’aujourd’hui. La modification n’est pas
trés importante et j’espére pouvoir faire
une déclaration & ce sujet & la Chambre
lundi prochain.

L’hon. A. CRERAR: Quand les crédits
supplémentaires seront-ils déposés?

L’hon. W. 8. FIELDING
des Finances): J’en hate la prépara-
tion. Je ne peux indiquer aucune date
certaine, mais j’espére bien pouvoir les
déposer lundi, ou sinon mardi prochain.
Mon honorable ami sait qu’il n’est pas tou-
jours facile de réunir ces demandes de cré-
dits & provenance des divers départements,
mais nous faisons tout notre possible.

M. WOODSWORTH : Quand espére-t-on
recevoir les conclusions du comité spécial
chargé d’étudier les modifications a la loi
d’immigration et au Code eriminel? Ces pro-
jets de loi ont été présentés dés le début de
la session, et nous n’avons pas encore eu de
rapport.

Le trés hon. MACKENZIE KING:
Le président du comité n’est pas ici;
mais on m'informe que le procés-verbal
contient un avis annoncant qu’une propo-
sition sera faite lundi prochain.

M. McQUARRIE: Puis-je demander au
premier ministre s’il fera une déclaration
a la Chambre, avant la prorogation, rela-
tivement & la politique du 'Gouvernement
sur les restrictions & apporter & 'immigra-
tion orientale et aussi au sujet du résultat
de ses pourparlers avec 'ambassadeur de
Chine qui était récemment & Ottawa, et
avec le consul général du Japon?

Le trés hon. MACKENZIE KING:
Je peux répondre immédiatement & mon ho-
norable ami que le Gouvernement se propo-
se d’adopter des mesures efficaces pour res-
treindre cette immigration. Quant aux
pourparlers, comme ils ne sont pas termi-
nés, je ne pense pas qu’il soit possible de
faire une déclaration & leur sujet avant la
fin de la session.

(ministre

LA MARINE COMMERCIALE DE L’ETAT

M. JACOBS: Suivant une dépéche
qui a été publiée, hier soir, par les
journaux, on annonce de source auto-
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risée a4 Londres que l'on a offert de
vendre nos navires de commerce & des ca-
pitalistes anglais. Je souhaite que cette
bonne nouvelle soit exacte. Le Gouverne-
ment peut-il nous donner des renseigne-
ments?

Le trées hon. MACKENZIE KING:
J’imagine que c’est une nouvelle des jour-
naux.

M. JACOBS: Parfois les journaux pu-
blient des nouvelles exactes.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Je ne doute
pas que ce ne soit une bonne nouvelle pour
beaucoup d’intéréts particuliers.

DISCUSSION DES VOIES ET MOYENS — LE TARIF
DOUANIER

La Chambre se forme en comité des
voies et moyens.

1. La Chambre décide: Que soit modifié le
Tarif des douanes de 1907, par 1’abrogation de
I’article 12A, ajouté audit tarif par l'article 5 de
la loi modificatrice du tarif des douanes, 1921,
et par l'insertion en son lieu et place de l'arti-
cle suivant:

12A. Le Gouverneur en conseil peut au be-
soin, lorsqu’il le juge & propos, arréter que des
marchandises d'une description ou catégorie
quelconque spécifiée dans ledit arrété, importées
au Canada, soient marquées, timbrées, marquées
au fer chaud ou étiquetées en mots lisibles de
langue anglaise ou de langue frangaise, & un
endroit bien apparent et qui ne doit pas étre
couvert ou masqué par des appositions ou agen-
cements subséquents, de facon a indiquer le
pays d’origine. Lesdits marquage, timbrage, mar-
quage au fer chaud ou étiquetage doivent, au-
tant que faire se peut, &tre indéiébiles et per-
manents selon que le permet la nature des mar-
chandises. :

Tous les arrétés rendus par le Gouverneur
en conseil sous le régime du présent article de-
viendront en vigueur & compter du jour de leur
publication dans la Gazette du Cunada, et aprés
ce jour, ou a compter de tout jour ultérieur
prescrit & cette fin dans lesdits arrétés, ou aprés
ce jour, et pendant I'époque qui y est spécifiée,
ou §'il n’en est pas de spécifiée & cette fin, alors
jusqu’a ce qu’ils soient révoqués ou changés.

Toutefois, toutes les marchandises importées
au Canada aprés la date de l'entrée en vigueur
de tout pareil arrété du Gouverneur en conseil
et non conformes aux prescriptions qui pré-
cédent sont assujéties & une surtaxe de dix pour
cent ad valorem A prélever sur la valeur déter-
minée pour 1'application des droits et, de plus,
ces marchandises ne doivent pas sortir de la
douane avant gu’elles aient ainsi été marquées,
timbrées, marquées au fer chaud ou étiquetées
sous la surveillance de la 'douane et aux frais
de I'importateur.

Toutefois, de plus, si une personne viole une
des dispositions relatives au marquage, au tim-
brage, au marquage au fer chand ou a I'étique-
tage de marchandises importées, ou détériore,
détruit, enléve, altére, ou oblitére une de ces
marques, un de ces timbres, une de ces mar-
ques au fer chaud ou une de ces ét.quettes dans
I’intention de dissimuler les renseignements
donnés par ces marques, timbres. marques au
fer chaud ou étiquettes, ou y confenus, elle est

[M. Jacobs.]

passible, sur déclaration sommaire de culpabi-
lité, d’'une amende ne dépassant pas mille dol-
lars, ou d’emprisonnement pour une période
d’un an au plus, ou des deux peines & la fois. Le
ministre des Douanes et du revenu de 1'Inté-
rieur peut é&tablir les réglements jugés néces-
saires pour ’application des dispositions du pré-
sent article et pour leur mise en vigueur.

L’hon. W. S. FIELDING (ministre
des Finances): Ceci est la résolution
qui abroge la loi des marques d’origine
comme loi générale et autorise le Gou-
verneur en conseil 4 prendre des mesures
dans les circonstances exceptionnelles.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Je me
demande si le ministre sait que les Etats-
Unis ont une loi concernant les marques
d’origine qu: est 4 peu prés la méme que la
nétre et que de temps en temps nos pro-
duits canadiens sont retenus a la douane en
vertu de cette loi?

Si le ministre s’est informé & ce sujet,
j’aimerais savoir comment il va exercer
les pouvoirs que lui conférait 'ancienne loi
—car c’est a cela que la question se raméne
—puisque la nouvelle disposition admet 1'u-
tilité et méme la nécessité de la marque
d’origine, laissant & I’administration le soin
de désigner quels objets devront porter la
marque, au lieu d’ordonner une exception
dans tel ou tel cas. Je veux d’abord savoir
en quoi le Gouvernement tient compte de
la loi américaine et ensuite quel principe
fondamental présidera a I’application de ces
nouveaux réglements.

L’hon. M. FIELDING: Il y a aux Etats-
Unis une loi de ce genre, et il n’est pas
douteux qu’on ne puisse s’en servir pour
causer bien des embarras. Le projet de
résolution se borne & abroger la loi sur
la marque d’origine établie I’année derniere
et 4 la rendre applicable seulement aux
objets de commerce que le Gouvernement
désignera par décret.

On s’est apercu que la loi sur la mar-
que d’origine est d’application difficile.
Notre collégue le sait, puisqu’une date avait
été fixée pour son entrée en vigueur, que
cette date fut prorogée et que la loi ne fut
jamais exécutée. Il a da se convaincre de
la difficulté d’appliquer une telle loi. Des
inconvénients peuvent accompagner l'exé-
cution d’une loi d’application générale,
mais qui ne se présenteraient pour une loi
visant des cas spéciaux. Dans cette con-
viction, nous avons cru devoir vous deman-
der une loi pour quelques cas exceptionnels,
prévus, au lieu d’une loi d’application géné-
rale sur tous les produits sans distinction.
Tel est le principe qui a guidé le Gouverne-
ment.
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L’hon. sir HENRY DRAYTON: Ce n’est
pas tout a fait la question. Je sais qu’il
est difficile d’appliquer des nouveaux régle-
ments. Quelle que soit leur utilité, il y a
toujours des cas auxquels les réglements
s’appliquent mal et il faut les modifier en
conséquence. L’année derniére mnous en
avons prévu un grand nombre, et nous al-
lions exécuter la loi sans faire de tort 2
personne.

Je voudrais connaitre le principe d’aprés
lequel le Gouvernement se propose d’appli-
quer les réglements. Que faut-il entendre
par un cas exceptionnel? Votre intention
est-elle de mettre le public en mesure de
connaitre le pays d’origine de la marchan-
dise qu’il achéte. Vous proposez-vous d’exi-
ger 'application de la marque d’origine sur
tout objet, quand il est prouvé qu’elle ne
peut ’endommager, conformément a les-
prit de la loi? Votre but est-il plutét d’ad-
mettre des cas exceptionnels, sous une pres-
sion et pour des considérations spéciales en
chaque cas? Quel principe doit guider ’ad-
ministration?

L’hon. M. FIELDING: Le principe de
la résolution ne vise pas & accorder de fa-
veur a qui que ce soit. Notre idée est que
si 'on a un devoir désagréable & remplir,
il n’y faut pas trop insister. Voila un
principe bon en soi. Dans application de
la loi sur la marque d’origine, ’ancien mi-
nistre s’est apercu qu’il ne pouvait faire
exécuter les réglements établis par lui. J'ai
décidé autrement. J’ai pensé qu’au lieu
d’appliquer la loi en chaque cas et de jeter
le trouble dans le commerce, il valait mieux
la réserver pour des cas spéciaux a me-
sure qu’ils se présenteraient. Est-il pos-
sible d’étre plus explicite? Il n’est pas
douteux qu’en principe, cette loi ne consti-
tudt en quelque sorte ume menace. C’est
un fait certain que son entrée en vigueur
a ennuyé et irrité les gens d’affaires. Mon
prédécesseur a di en étre informé; il est
probable qu’il a recu des protestations. Il
parait clair que cette loi avait pour but
de géner l'importation. Quelqu’un—peut-
étre a tort—a fait la supposition que la loi
était destinée & mettre obstacle & T’importa-
tion et & ajouter & la protection douaniére.
Je ne suis pas éloigné de croire que c’était
le but avoué ou implicite de cette loi.

Si les industriels canadiens tenaient a
ne pas laisser confondre leurs produits avec
ceux de l’étranger, pourquoi n’ont-ils pas
pensé a mettre sur leurs produits la mar-
que: Fabriqué en Canada? C’était facile.
Qui les en empéchait? Si nous ne pouvons
exiger la marque d’origine sur les produits

199

étrangers, nous pouvons le faire pour les
produits de l’industrie canadienne. Si la
marque canadienne est une bonne marque,
comme je le suppose, j’invite nos indus-
triels & s’en servir. Le public saura alors
que toute marchandise non marquée sera
un produit étranger. L’industrie nationale
aura aussi la préférence quand le produit
qu’elle offre n’est pas inférieur & son rival.
Ma proposition a, je crois, quelque mérite.
Cependant, je ecrains ne pouvoir faire
mieux comprendre 4 mon honorable ami
I’objet principal de cette loi.

L’hon, sir HENRY DRAYTON: Ce que
dit mon honorable ami du marquage des
marchandises en d’autres pays peut étre
exact, mais il pourrait trés bien s’occuper
des importations étrangeéres qui ne sont
pas marquées, Toute la question se résume
a ceci: le Gouvernement, en mettant ces
réglements en vigueur, a-t-il en vue les
intéréts de Pacheteur canadien, étant don-
né le droit de celui-ci de savoir s’il achéte
des marchandises allemandes ou anglaises.
Bien entendu, si le Gouvernement n’est pas
favorable a cette idée, ces réglements, pour
lz plupart, seront appliqués & des cas spé-
ciaux ou ils resteront lettre morte; il fau-
dra que ce soit Pun ou Yautre. Nous vou-
lons simplement savoir ol nous en som-
mes a ce sujet. Le ministre des Finances
nous dit qu’il est impossible de mettre cette
loi & exécution. Mais les Américains ont eu
une loi semblable, et elle a trés bien réussi
2 protéger I’industrie américaine et le pu-
blic américain.

L’hon. M. FIELDING: Mon honorable
ami a eu 'affaire en mains des mois entiers
et il a constaté que cette loi était imprati-
cable, nous en avons 124 une constatation
plus probante que le succes de la loi amé-
ricaine,

(La résolution est adoptée.)

Que l'annexe A du tarif des douanes, 1907,
telle qu’elle est modifiée par le chapitre vingt-
six des lois de 1914, par le chapitre cing des lois
de 1914 (deuxiéme session), par le chapitre dix-
sept des lois de 1918, par le chapitre quarante-
sept des lois de 1919, par le chapitre vingt-sept
des lois de 1921, et par les arrétés en conseil,
soit de nouveau modifié par le retranchement
des item tarifaires 20, 21, 22, 23, 134, 143, 208,
219a, 220, 326, 398, 399, 427, 445, 446, 446D, 447,
448, 517, 520, 521, 522, 523, 565, 566, 567, 568, 575,
591, 611, 611a, 612, 619, 621, 631, 638a, 657, 660,
682 et 705a des diverses énumeérations de mar-
chandises respectivement, et des divers taux de
droits de douane, s’il en est, placés en regard de
chacun de ces item, et pour abroger I'article (b)
des arrétés en conseil C.P. 2654, en date du
vingt-sept novembre 1907, désignés titre d’item
715 du tarif des douanes, et I'article 2 (b) des
arrétés en conseil C.P. 16/1556 en date du eing
juin 1912, désignés a titre d’item 762 du tarif
des douanes, que les item suivants, les énuméra-

EDITION REVISER
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tions et les taux de droits soient insérés a ladite
annexe A:

L’hon. M. FIELDING: Si le comité le
désire, nous étudierons les autres modifica-
tions, article par article.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Oui, ar-
ticle par article.

L’hon. M. FIELDING: Il y a un article,
la gazoline, sur lequel je proposerai une
modification, lorsque nous y serons ren-
dus; les autres articles restent tels qu’on
les trouve dans la résolution.

Tarif douanier—Pate ou “liqueur” de cacao
et pate ou “liqueur” de chocolat, non sucrée, en
bloecs ou gateaux, la livre: tarif britannique pré-
férentiel, 3 c.; tarif intermédiaire, 4 c.; tarif
général, 5 c.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Nous
ferions bien de nous entendre au sujet de ce
qui se fait. Mon honorable ami me corri-
gera si je me trompe, mais je crois que les
anciens droits étaient de 3%, 4 et 4.

L’hon. M. FIELDING: Non, les anciens
droits étaient 4, 5 et 5.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Les an-
ciens droits, je pense, étaient de 3%, 4 et 4,
il y a donc une augmentation de 5 cents
dans le tarif général, et une réduction de
% dans le droit préférentiel.

L’hon. M. FIELDING: Je sais que les
anciens chiffres étaient de 4, 4 et 5. Les
nouveaux chiffres sont de 3, 4 et 5,1l y a
donc une réduction minime,

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Cet ar-
ticle se base sur l'article n° 20 du tarif.
Je vois que les chiffres au tarif officiel sont
de 3%, 4 et 4. Je désirais savoir si l'on avait
Pintention d’élever le tarif général,

L’hon. M. FIELDING: Mon honorable
ami oublie une modification ultérieure, Il
verra que les chiffres sont ceux que j’ai
indiqués—4, 5 et 5—dong, il y a une réduc-
tion.

L’hon, sir HENRY DRAYTON: Il en
résulte une réduction d’'un % cent sur le
tarif préférentiel.

L’hon. M. FIELDING: Non, une réduc-
tion de 1 cent. Le taux de 4 cents est réduit
a trois.

(L’article est adopté.)

_ Tarif douanier.—Préparation de cacao ou de
pate et “liqueurs’”, sucrée, en bloes ou giteaux,
d’au moins deux livres de pesanteur, par livre:
tarif britannigque préférentiel, 4 c.; tarif inter-
médiaire, 4 c. }; tarif général, 5 c. 3.

L’hon, sir HENRY DRAYTON: N’y a-
t-il pas une réduction de 1 cent ici?

[L’hon. M. Fielding.]

L’hon. M. FIELDING: Une réduction de
3 cent dans chaque cas.

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Préparation de cacoa ou de
chocolat en poudre: tarif de préférence britan-
nique, 22% p. 100; tarif intermédiaire, 27% p.
100; tarif général, 35 p. 100,

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Je crois
qu’il y a ici une réduction dans le tarif
général.

L’hon. M. FIELDING: Le tarif général
est de 35 p. 100; il reste le méme. Le tarif
de préférence est modifié. Il sera mainte-
nant de 22% au lieu de 27% p. 100.

M. GOOD: Ce tarif s’applique-t-il aux
boites de cacao en vente chez les épiciers?

L’hon, M. FIELDING:
c’est l’article visé.

Tarif douanier.—Préparations de cacao ou de
chocolat, n.d., et confiseries, recouvertes de cho-
colat ou en contenant, y compris le poids des
enveloppes et des cartons dans le poids pour le
droit, la livre: tarif de préférence britannique,
12 p. 100; tarif intermédiaire, 13 p. 100; tarif
général, 1% p. 100.

Certainement;

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Tout sucre supérieur en cou-
leur au numéro seize, type de Hollande, et tous
sucres raffinés de quelque espéce, qualité ou type
qu’ils soient, non couvert par l'item tarifaire n°
135 : tarif de préférence britannique, 20 p. 100;
tarif intermédiaire, 273 p. 100; tarif général, 35
p. 100.

L’hon. sir HENRY DRAYTON : On pour-
rait peut-étre assumer que larticle a été
lu, aprés ’assurance qu’a donnée le minis-
tre des intentions du Gouvernement.

L’hon. M. FTELDING: Il y a ici une
faible diminution du tarif de préférence
britanniql_le.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Et les
autres articles sont frappés de droits pro-
portionnés?

L’hon. M. FIELUDING: Parfaitement.

Tarif douanier.—Cigares, le poids des bandes
et des rubans 2 inclure dans le poids imposable,
la livre tarif de préférence britannique, $3.90 et
25 p. 100; tarif intermédiaire, $3.90 et 25 p.
100 ; tarif général, $3.90 et 25 p. 100.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Je ne
sais si nous devrions discuter cet item par-
ticulier en ce moment ou bien attendre que
nous abordions les item de l'accise. En
réalité, ils sont pour ainsi dire de méme
catégorie.

L’hon. M. FIELDING: Parfaitement. Je
suis en mesure de renseigner complétement
mon honorable ami sur nos intentions. Sur
les cigares, il existe un droit d’accise de
$6 par mille, sans tenir compte du poids.
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Or, nous fixons ce droit & $3.00 par mille
et nous remanions les droits d’importation
afin de les faire concorder. ILes revenus ne
seront guére augmentés du fait de la taxe
sur les cigares. Elle aura pour effet, si
nous additionnons les droits de douane,
d’accise et la taxe spéciale de guerre,
d’augmenter quelque peu le prix des
cigares de qualité supérieure; les ci-
gares de prix moyen seront frappés des
mémes droits qu’a l’heure actuelle tandis
aue les droits seront réduits sur les cigares
a bas prix. 'C’est un remaniement qui ne
comporte aucune augmentation, selon cette
fameuse méthode dont mon honorable ami
a peut-étre entendu parler autrefois.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Je suis
porté & croire que mon honorable ami n’ob-
tiendra pas un surcroit des recettes de cette
source. J’irai méme jusqu’a dire que ses
revenus ne s’accroitront pas & Ja suite de
I’imposition des droits sur ces tabacs. Je
suis heureux qu’il ait effectué des remanie-
ments sur les autres articles de premiére
nécessité auxquels il a fait allusion.

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Cigarettes, le poids du papier
qui les enveloppe a inclure dans le poids imposa-
ble, la livre: tarif de préférence britannique,
$4.70 et 25 p. 100; tarif intermédiaire, $4.70 et
25 p. 100; tarif général, $4.70 et 25 p. 100.

L’hon. M. FIELDING: Il s’agit d’un re-
maniement pour faire concorder le tarif
avec la fin que nous nous proposons d’éta-
blir.

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.——Papiers & livre, super-glacés,
finis & la machine, non collés, lorsqu’ils sont em-
ployés exclusivement & la production de maga-
zines, journaux et revues imprimés, publiés et
mis en circulation réguliérement d’aprés les reé-
glements gue le ministre des Douanes et de 1"Ac-
cise a prescrits: tarif de préférence britannique,
123 p. 100; tarif intermédiaire, 22% p. 100; tarif
général, 25 p. 100.

L’hon. M. FIELDING: Le but que nous
visons, c’est de diminuer légérement le tarif
de préférence sur la qualité de papier qui
sert & I'impression des revues et le reste.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: D’aprés
ce changement, le tarif de préférence et
diminué de 2% p. 100 et les autres item ne
subissent aucune modification,

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Papiers collés, lorsqu’ils sont
employés exclusivement a la production de ma-
gazines, journaux et revues imprimés, publiés et
mis en circulation réguliérement d’aprés les ré-
glements que le ministre des Douanes et de 1’Ac-
cise a prescrits: tarif de préférence britannique,
17% p. 100 ; tarif intermédiaire, 323 p. 100; tarif
général, 35 p. 100.

1993

- tice.

L’hon. sir HENRY DRAYTON : Si je me
rappelle bien, I’ancien tarif était de 22% p.
100 et les autres droits restent les mémes.
Est-ce exact?

L’hon. M. FIELDING: Dans ce cas, le
tarif de préférence britannique est diminus
de 5 p. 100.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Et les
autres ne sont pas modifiés?

L’hon. M. FIELDING:

M. GOOD: Je serais désireux de savoir
quelle est la production de cet article au
Canada comparativement & I'importation?

L’hon. M. FIELDING: Je ne crois pas
qu’il y ait de classement qui nous permette
de faire cette distinction. Ce papier sert
exclusivement & la publication des pério-
diques.

C’est bien cela.

M. GOOD: Voici pourquoi j’ai posé cette
question: Je visitais, il y a quelque temps,
certaines usines de collage de I’Ontario. Un
des intéressés, un Anglais bien au fait de

_ la fabrication du papier en Europe, m’a dit

que les procédés des manufacturiers cana-
diens étaient démodés. Cet article bénéfi-
cie d’une protection de 85 p. 100. C’est 1a
une protection considérable. Avant d’adop-
ter cet item nous devrions nous assurer
que mous n’encourageons pas l'usage de
ces vieux procédés.

L’hon. M. FIELDING: On voudra bien se
rappeler que nous n’entendons pas réduire
le tarif général au sujet des marchan-
dises importées des Etats-Unis. Voila pour-
quoi le droit relatif & cet article est resté
a 35 p. 100. Nous n’avons fait que quelques
exceptions & cette régle. Les éditeurs de
périodiques se croient victimes d’une injus-
Ils demandent que cette question soit
étudiée de nouveau. Nous rencontrons jus-
qu’a un certain point leurs désirs en ré-
duisant, par rapport & cette classe d’arti-
cles, le tarif de préférence accordée & I’An-
gleterre. Nous n’importons pas d’Angle-
terre de papier comme celui-la, mais on
m’informe que nous allons tout probable-
ment en importer.

M. GOOD: Si cela doit avoir pour effet
d’encourager importation de marchandises
anglaises plutét que l'importation de mar-
chandises américaines, le ministre peut
avoir jusqu’a un certain point raison de
prendre I'attitude qu’il prend; autrement les
consommateurs de papier du Canada au-
ront été tout simplement maltraités. I y
a quelque temps les éditeurs de périodiques
canadienns m’ont adressé,—comme aux au-
tres membres de la députation, sans doute
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—une communication au sujet du colt de
leur papier. Je congois les désavantages
dont ils ont & souffrir. Je serais désireux
de savoir si cette modification va répondre
aux exigences de la situation qui nous est
décrite.

L’hon. M. FIELDING: Parmi les chan-
gements que nous faisons il en est bien peu
qui rencontrent parfaitement les désirs de
ceux qui protestent. Le changement dont
il ’agit maintenant représente un pas dans
la bonne voie.
article, nos consommateurs de papier vont
pouvoir se procurer une quantité considé-
rable de papier anglais. 'C’est ce que nous
allons voir; mais quant au droit sur le pa-
pier américain, ’honorable député admettra
sans doute la raison par laquelle j’ai expli-
qué Pattitude que nous avons prise.

M. HOCKEN: Je n’ai pas fortement ob-
jection au droit, mais je voudrais que l’on
trouvidt moyen de protéger ’éditeur cana-
dien contre limportation des périodiques
américains. Il y a deux ou trois ans je
me suis enquis de cette question et j’ai dé-
couvert qu’on pouvait acheter du papier a
assez bon marché a Buffalo pour que, rendu
a Toronto, il revint exactement au méme
prix que le papier canadien, tous droits ac-
quittés.

M. MéMASTER: Est-ce qu’il n’en est pas
toujours ainsi?

M. HOCKEN: Il m’a semblé que le droit
avait été ajouté. Je veux hien que nos ma-
nufactures de papier soient protégées, mais
je trouve qu’il faudrait empécher I’impor-
tation de ’article complet, et cela, non seu-
lement dans Pintérét des éditeurs, mais
pour le bien général. $'il est vrai que nous
devions travailler & former une nation, il
est également vrai qu’il ne faut pas voir
d’un bon ceil cette importation & outrance
de périodiques américains.

M. JACOBS: Pourquoi?

M. HOCKEN: Parce que ces périodiques
parlent exclusivement de ce qu’il y a aux
Etats-Unis et constituent une réclame cons-
tante en faveur de ce pays-la. Par suite
de cette concurrence, il est impossible de
publier, au Canada, un périodique dont
P’avenir soit assuré quand méme on y con-
sacrerait jusqu’a 2 ou 3 millions de dollars,
car il n’aurait pas un assez grand tirage
pour justifier les taux relatifs aux annon-
ces.

Au besoin, je pourrais citer une vingtaine
de revues littéraires qu’on a fondées dans
ce pays, a grands frais, mais en vain. Le
Canadian Courier était une de ces publica-
tions; il a coGté prés d'un quart de million

[M. Good.]

Je pense qu’en vertu de cet

de dollars. Dans ce cas, I’éditeur obéissait
A4 un sentiment vraiment patriotique; il fit
de son mieux afin d’établir une revue cana-
dienne pour interpréter les aspirations na-
tionales et encourager les auteurs et les
illustrateurs canadiens. Aprés avoir dé-
pensé beaucoup d’argent, force lui fut de
suspendre la publication de sa revue,

Je pourrais en dire autant de plusieurs
autres magazines littéraires du Canada.
Le Loecal Council of Women lan¢a le Cana-
dian Century; mais il n’a pas pu le main-
tenir, bien que ce soit une association trés
nombreuse. Je ne donne pas a entendre
qu’il faudrait opérer un changement main-
tenant; néanmoins, & la prochaine session,
j’aimerais voir le ministre des Finances
examiner a fond cette question, afin de
constater s’il n’y a pas un moyen d’accorder
aux éditeurs une certaine dose de protec-
tion qui permettrait de fonder en ce pays
des revues vraiment canadiennes, La revue
traitant de tout qui a le mieux réussi est,
je crois, le Maclean’s Magazine; pourtant,
cette entreprise est loin d’étre lucrative.

Nulle publication périodique du Canada ne

sera d’un bon rapport, & moins qu’on ne
frappe d'un droit d’entrée l’article fini
qui nous vient des Etats-Unis.

M. KYTE: Je n’ai jamais completement
partagé les idées protectionnistes de mon
honorable ami de Toronto-Ouest (M. Hoc-
ken) ; mais voici un nouveau genre de pro-
tection que P’honorable député veut impo-
ser au pays; c’est-a-dire qu’il cherche a
“protéger” les gens dans le choix de leurs
lectures. Certes, s’il est au monde une
chose qui doit échapper aux impots et que
chacun doit étre libre de choisir, ce sont
bien les ceuvres littéraires qu’il tient a
lire. 11 est regrettable que les fonds placés
dans les revues canadiennes n’aient rien
rapporté a ceux qui ont voulu fonder ces
publications; néanmoins, je ne pense pas
qu’il y ait lieu de punir les lecteurs cana-
diens parce que ces éditeurs ont fait fiasco.
Je ne sache pas qu’il se publie plusieurs re-
vues au Canada. De temps & autre, on a
essayé d’en fonder; les unes étaient passa-
bles; d’autres, médiocres et quelques-unes
n’étaient guére dignes d’encouragement.
Si les éditeurs américains publient des ar-
ticles de revue qui ont de Tattrait pour les
lecteurs canadiens, ce serait de la protec-
tion poussée jusqu’a la démence que d’em-
pécher les ndtres de jouir de ces écrits lit-
téraires.

M. FORKE: Je ne pense pas que quel-
qu’un ici m’accuse d’étre protectionniste.
D’un autre co6té, je suis bien porté a ap-
prouver ce que le député de Toronto-Ouest
(M. Hocken) dit des écrits que publient les
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revues. Vous ne l'auriez probablement pas
eru, monsieur 1’Orateur, mais, j’ai eu af-
faire aux “sunday schools”. Dans tous les
journaux qu’on y voit, je remarque que
tous les exemples de célébrités nationales,
d’hommes dont la vie et le caractére sont
a imiter, sont tirés des hommes d’Etat ou
des esprits dirigeants de la vie publique
aux Etats-Unis. Je ne pense pas que ce
soit une bonne chose pour créer un esprit
national et des sentiments canadiens. Lors-
qu’il s’agit de revues, l'une des grandes
difficultés que nous ayons & surmonter en
ce pays, c¢’est que nos littérateurs de talent
prennent bient6t la route de New-York et
Jde Chicago, ou se dirigent vers d’autres
lieux, ou ils peuvent toucher plus d’argent
qu’ils n’en obtiendraient des revues cana-
diennes.

Ce n’est pas & dire que je demande la
protection; mais je voudrais voir donner
aux ceuvres littéraires et aux revues du
Canada tout I’encouragement possible.
Nous nous reprochons de commercer avec
les Américains et de leur acheter des ins-
truments - aratoires et d’autres choses—si
je puis me servir de cet exemple—cepen-
dant, les ceuvres littéraires que le public
lit sont plus pernicieuses que tout le reste
eu égard & la création d’un esprit national.
Dans nos cinémas et dans les revues que
nous lisons au foyer, des maisons améri-
caines nuisent plus que toute autre chose
que je connaisse & la naissance d’un esprit
national au Canada. Je ne sais pas au
juste quelles mesures j’aimerais voir pren-
dre, mais je voudrais que les ceuvres litté-
raires et les revues du pays fussent encou-
ragées de toutes les maniéres.

M. MacLAREN: Je tiens & faire ressor-
tir que ce n’est pas & cause de V'infériorité
de leurs articles que les revues canadien-
nes ont peine & arriver au méme succes
et au méme tirage qu’atteignent si
souvent les publications américaines. Au
point de vue de l'intérét, de la wvaleur
littéraire et intellectuelle, les revues cana-
diennes n’ont pas, je crois, & redouter la
concurrence des magazines américains. Ou
est donc la différence? Elle réside dans
les annonces que renferment les publications
américaines. Pour commencer, ces revues
ont assurément beaucoup plus de lecteurs
que les noétres; or, pour les revues aussi
bien que pour les journaux & grand tirage
les annonces qui s’y publient constituent
une abondante source de revenu. C’est ce
qui permet aux Américains de faire une
trop effective concurrence & nos revues.
Ce n’est pas tant au point de vue litté-
raire qu’a celui de la recette provenant de
* la réclame qu’ils ont I’avantage sur nous.

Si l'on pouvait, sans imposer de taxe
spéciale sur les magazines américains en
tant que périodiques ou publications litté-
raires, imposer la publicité qui s’y fait, le
Canada ne perdrait rien au point de vue
intellectuel et nos compatriotes pourraient
publier ces sortes d’ouvrages avec plus de
profit, car les magazines américains ver-
raient diminuer la prodigieuse circulation
qu’ils ont en notre pays, circulation qu’ils
doivent en grande partie au revenu que
leur procurent les annonces.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: De
méme que nombre d’autres députés et, j’en
suis sfir, ainsi que I’honorable ministre
des Finances (M. Fielding), j’ai recu la
dépéche que voici:

Les éditeurs de magazines et de périodiques
du Canada ont réclamé 'amélioration de la si-
tuation impossible et intolérable qui leur est
faite et ont suggéré trois moyens d’y remédier :
1° par l'application du droit actuel sur les im-
primés et les réclames aux annonces qui se pu-
blient dans les magazines et les périodiques
étrangers; 2° par l'application du droit actuel
et de la taxe sur les importations au papier en-
trant au Canada sous forme de magazines et de
périodiques complets; 3° par l'abolition de tout
droit sur le papier, ’encre, les gravures, les ceu-
vres d’art et autres choses servant a la publica-
tion des magazines et autres périodiques.

S’il n’est apporté d’adoucissement & la situa-
tion, certains de nos membres devront soit sus-
pendre la publication de leurs revues, soit s’ar-
ranger pour les faire imprimer aux Etats-Unis
et expédier au Canada par les trains de mar-
chandises, comme on fait actuellement pour les
revues américaines, se soustrayant ainsi a tous
les droits et & la taxe sur les importations, et
privant de travail les Canadiens employés a la
fabrication du papier et de ’encre, les graveurs,
les compositeurs a I'électrotype et les impri-
meurs. Nous demandons instamment que l'on
prenne A la présente session du Parlement quel-
que mesure propre & adoucir notre situation rui-
neuse.

Je suppose que ces représentations ont
été faites & mon honorable ami. Je ne sais
s'll les agrée ou s'il juge que la publica-
tion des revues canadiennes peut se pour-
suivre dans les conditions qui prévalent en
ce moment. Ce que je sais, c’est qu’il y a
beaucoup de vrai dans ce qui est dit 1a.
Ainsi, c’est par pleins wagons que les re-
vues américaines arrivent aux divers en-
droits du pays d’oit on en fait la distri-
bution, sans que la poste en tire d’autre
revenu que le faible prix de port de ces
publications. Je sais aussi, et chacun ici
le sait comme moi, que nombre de sociétés
patriotiques et d’associations religieuses se
sont fortement élevées contre ’importation
des magazines américains. Mais elles n’ont
pas été seules & le faire, car les Vétérans
de la grande guerre se sont prononcés de
facon non équivoque contre la circulation
au Canada des publications Hearst, faisant
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observer que l’on peut trés souvent dire
de celles-ci qu’elles ne procurent ni instruec-
tion ni saine récréation, mais qu’elles por-
tent tout simplement & la lubricité. A en
juger par celles qu'on m’a mises sous les
yeux, cette observation n’est pas dénuée de
fondement.

La question est d’une réelle gravité si
Ton a quelque souci de l'intérét national.
En fin de compte, la mentalité et la mora-
lité d’un peuple dépendent dans une assez
large mesure de ce qu’il lit. Veut-on ou ne
veut-on pas que notre population ait sous
les yeux des ceuvres littéraires inspirées du
sentiment canadien? La question & consi-
dérer, la voila dans toute sa nudité. Il
est bien oiseux, en vérité, de prétendre que
les revues canadiennes sont capables de
soutenir la concurrence des périodiques
américains. Ceux-ci ont une clientéle qui
paie la réclame au prix fixé pour une po-
pulation de 114 millions d’habitants; c’est
de la réclame qu’ils tirent la majeure par-
tie de leurs recettes, leur principal moyen
d’existence; et 1’abondance de ces recettes
dépend de la circulation qu’obtient la publi-
cation. IL’Américain fait de la réclame au
Canada aussi bien qu’aux Etats-Unis. Les
publications américaines pénétrent dans
tous les coins du Canada; elles sont rem-
plies de réclames américaines, et les idées
qu’elles propagent, ce sont celles de nos voi-
sins, pas les noétres assurément, et c’est
trés concevable. L’industrie ou le produc-
teur canadien n’est pas capable d’acheter
la publicité au prix qu’en donne son rival
américain. Il ne peut tirer parti du mar-
ché américain parce que nos voisins posseé-
dent, entre autres choses, une loi sur le
marquage des marchandises qui 1’empéche
de le faire. Eux, d’'un autre coté, peuvent
venir chez nous, et ils n’y manquent pas.
11 s’agit de décider si ’esprit national cana-
dien vaut quelque chose ou non, ou bien si
nous devons permettre aux articles améri-
cains d’inonder plus facilement notre pays?
Selon moi, le grief des éditeurs de ma-
gazines est bien fondé. Je ne pense pas
qu’un seul parmi eux soit en état de riva-
liser avec les éditeurs américains. Ceux du
Canada sont dans une situation plus ou
moins difficile. En examinant la question
2 tous les points de vue, — et la création
d’une littérature absolument canadienne
n’est certes pas le moindre des considéra-
tions & observer — nous devrions au moins
favoriser les éditeurs du pays autant que
les quincailliers ou autres. Les objets de
réclame sont grevés d’un droit de 15 cents
la livre et, comme le savent les honorables
députés qui les lisent, ces magazines con-

[L’hon. sir Henry Drayton.]

sistent presque exclusivement en annonces.
Quelques-uns mémes sont imprimés en
grande partie et maintenus par les annon-
ceurs, mais simplement parce qu’ils s’ap-
pellent magazines et contiennent quelques
articles, ils sont admis en franchise au Ca-
nada. Pourquoi la loi qui impose un droit
de 15 cents la livre sur les objets de ré-
clame ne s’appliquerait-elle pas aux annon-
ces contenues dans ces magazines? Au
moins, pourquoi n’aiderions-nous pas a la
littérature canadienne par quelque régle-
ment tarifaire?

L’hon. M. FIELDING: Il y a beaucoup
2 dire au point de vue de ’éditeur. Mon
honorable ami (sir Henry Drayton) élargit
le cadre de la question: Voulons-nous ou
ne voulons-nous pas des magazines amé-
ricains? Eh! bien, quelques-uns pourraient
répondre que cela regarde l'acheteur lui-
méme. S’il se procure ces revues des Etats-
Unis, c’est parce qu’il veut les lire. Rien
n’empéche aujourd’hui les Canadiens d’a-
cheter des magazines américains de préfé-
rence aux publications canadiennes. Les
éditeurs canadiens ont toutes mes s mpa-
thies, et leur point de vue, au cours des in-
terviews que j’ai eues avec eux, m’a im-
pressionné. Mais cette question n’est pas
neuve. Nous n’en sommes pas saisis pour
la premiére fois, aujourd’hui, et je suis
slir qu’on en a parlé & mon honorable ami
(sir Henry Drayton) d’une année a 'autre.
Elles est donc relativement assez ancienne.

Tous les gouvernements qui s’en sont oc-
cupés en ont conclu que le magazine cana-
dien est en butte & de nombreuses difficul-
tés, mais, jusqu’a présent, aucun ministere
n’a été prét a imposer une taxe sur les
magazines américains. Si nous péchons
sous ce rapport, nous ne faisons que suivre
I'exemple de ’honorable député qui a eu a
résoudre le méme probléeme et a pris la
méme décision.

Mon honorable ami a rappelé diverses ré-
solutions adoptées par les vétérans de la
grande guerre et autres corps relativemenc
aux publications de Hearst, Bien entendu,
c’est 14 une toute autre question, qui se rap-
porte & un magazine en particulier publié
dans un esprit anti-britannique. Bien que
je ne sois pas en faveur de priver les ci-
toyens du droit d’acheter ces magazines
s’ils le désirent, j’avoue que cette question
peut étre mise & ’étude. Les critiques que
I’on a faites au sujet de ces sortes de ma-
gazines ne comportent aucune proposition
tarifaire ou autre de méme nature, mais
elles suggérent que ces magazines devraient
étre refusés a la poste. Si des annonces,
en tant qu’annonces, imprimées aux Etats-
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Unis sont envoyées au Canada, elles sont
grevées d’un impo6t de 15 cents la livre;
mais celles qui sont insérées dans les maga-
zines peuvent étre admises en franchise.
J’avouerai sincérement que c’est un pro-
bléme assez compliqué, et je désirerais trou-
ver quelque moyen légitime d’aider les ma-
gazines canadiens, qui, je n’en doute pas,
sont dans une situation difficile. Nous fai-
sons peu dans le moment, mais c’est tout de
méme une aide que nous donnons.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Mon
honorable ami désirerait savoir quel re-
meéde appliquer? Pourquoi ne pas imposer
les annonces?

L’hon. M. FIELDING: Pour la méme
raison que 'honorable député ne I’a pas fait
il y a un an.

L’hon. sir HENRY DRAYTOIN: Clest
une piétre raison. Mon honorable collégue
ne prendra certainement pas cette attitude.
Je reconnais qu’il adopte une foule de nos
moyens de ’an passé et qu’il va méme cent
fois plus loin.

L’hon. M. FIELDING: Cent fois mieux,

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Pas
mieux. Mais je ferai observer que je n’ai
jamais refusé cette aide. On aurait
dd Yaccorder, ce me semble, et, si
Paccident du 6 décembre n’était pas arrivé,
je puis assurer mes honorables amis
que les intéréts de nos revues canadiennes
eussent été protégés. Le ministre est dé-
sireux de protéger ces intéréts. Or, il y a
deux maniéres dont il pourrait le faire.
Premiérement, il pourrait imposer 15 Dp.
100 sur les annonces contenues dans ces
revues; ou, si ce systéme est trop compli-
qué, il pourrait imposer une taxe de tant
la livre—5 ou 10c. ou n’importe quel taux
que l'on croira approprié—sur toutes re-
vues importées. Done, sous le tarif bri-
tannique préférentiel, il n’y aurait aucun
droit sur les revues; sous le tarif général,
ce serait 5 ou 10c. la livre, selon le cas.

M. HOCKEN: Il y aurait un autre as-
pect de la question & mentionner. Je crois
que les revues qui viennent des Etats-Unis
devraient étre comprises dans ’article con-
cernant le “dumping”. On les vend cer-
tainement en Canada, en quelques cas, &
25 p. 100 des frais de production. Il vient
au pays des revues américaines contenant
de 100 & 150 pages, imprimées sur papier
2 photographie et qui se vendent & 10c ou
A peu pres, et lesquelles ne pourraient étre
publiées en Canada, & moins de 25c. 'exem-
plaire. Je ne m’oppose pas & ce que cha-
cun acheéte la littérature qui lui plait, mais

je m’oppose certainement B ce que nos
journaux soient exclus, car c’est précisé-
ment ce que cela signifie—l’on exclut nos
propres industriels, comme le dit ’ancien
ministre des Finances (sir Henry Dray-
ton). Il y a un journal dont la circulation
mensuelle est de 100,000 exemplaires qui
vient au pays, et l'industriel canadien qui
désire une annonce dans ce journal, doit
payer $7,000 la page. Il paye pour une
circulation de 100,000 en Canada, et, en
outre, pour une circulation d’un million
et demi, tandis que les 100,000 seulement
ont de la valeur pour lui. C’est le plus
fort montant que je puisse citer, mais, il ¥
en a d’autres qui s’en rapprochent. Ne
tenant compte que de ces deux journaux,
vous en avez un qui a une circulation heb-
domadaire de 100,000 numéros, et qui n’a
pas une seule annonce canadienne, et une
autre dont la circulation mensuelle est de
100,000, dont le commercant canadien est
également exclu. Nos journaux ne parlent
que de campagne en faveur des articles
“fabriqués en Canada”, et, pourtant nous
facilitons l’annonce d’articles de fabrica-
tion exclusivement américaine dans des
journaux auxquels lindustriel canadien
n’a pas acces. Il s’agirait donc, monsieur
1’Orateur, de savoir si ces publications qui,
comme 1’a dit mon honorable ami de York-
Ouest (sir Henry Drayton) nous arrivent
en cargaison, ne devraient pas étre com-
prises dans larticle sur le ‘“dumping”, ou
dtre imposées de quelque autre maniére
afin de permettre en Canada la création
d’une revue nationale. Si j’avais & choisir
entre les revues américaines et les autres
revues qui nous viennent d’en dehors du
pays, je préférerais les revues anglaises,
mais elles ne sont pas redigées de maniere
A plaire aux Canadiens dont le goft litté-
raire s'est formé a la lecture des journaux
américains. Mais la situation de la presse
en Canada est trés critique. Et cela mé-
rite considération: les ouvriers en impri-
merie comptent parmi les plus habiles et les
mieux rémunérés au pays. Mais, on chasse
ces hommes du pays—et il en est de méme
de nos gens de lettres et de nos artistes—
par le fait méme qu’il n’y a aucune de-
mande en Canada pour les ceuvres littérai-
res ou artistiques. Le meilleur moyen d’y
remédier, ce serait de faire en sorte qu’un
groupe quelconque trouve intérét a éta-
blir une publication véritablement cana-
dienne qui pourrait atteindre une circula-
tion de 100,000 & 200,000 ce qui est impos-
sible dans 1’état de choses actuel.

M. EVANS: Je remarque depuis trente
ans-que les adeptes de la protection ont tou-
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jours protesté contre I’importation des re-
vues américaines. Je ne crois pas qu’ils le
fassent a4 cause de la concurrence que font
ces revues & nos revues canadiennes. Lors
de certaines revisions du tarif, particulie-
rement en 1905 et 1906, alors ils protes-
terent trés fortement contre I’importation
de revues américaines, non pas A cause de
la littérature qu’elles contenaient, mais &
cause des annonces. Je suis porté i croire
que mes honorables amis ont la méme idée
que les protectionnistes d’alors. Au point
de vue du Canadien, je n’aime pas & enten-
dre dire si souvent que le Canada ne peut
absolument rien faire en concurrence avec
les autres nations. C’est la concurrence
de ces annonces que redoutent certaines
gens, plus encore que la concurrence de la
revue elle-méme. Or, il y a plusieurs re-
vues canadiennes qui réussissent trés bien.

Nous voulons certainement développer
autant que possible I’esprit canadien et, &
mon avis, nous n’accentuerons pas cet es-
prit si nous fermons les portes aux maga-
zines des Etats-Unis, empéchant ainsi le
peuple canadien d’avoir autant de lecture
que possible.

L’hon. M, CRERAR: Je ne veux pas, en
ce moment, discuter la question de ’exclu-
sion des magazines américains du pays;
je comprends que cela ne se rattache pas
aux crédits actuellement & I’étude. Mais des
éditeurs de magazines canadiens, particu-
liérement des éditeurs de journaux hebdo-
madaires, m’ont fait des représentations a
Peffet d’obtenir une diminution du droit
imposé sur le papier des Etats-Unis qui
entre au Canada. Je crois qu’ils peuvent
invoquer un argument raisonnable & 1’ap-
pui de leur prétention. La publicité commer-
viale qui se fait aux Etats-Unis met ’édi-
teur canadien dans une position désavan-
tageuse. Alors qu’il n’y a pas de droit sur
I’annonce venant au Canada, il s’en trouve
un, et trés lourd, sur le papier nécessaire
pour ces publications entrant au Canada.
Nos papeteries canadiennes ont fait de treés
bonnes affaires durant les années de la
guerre et elles se trouvent aujourd’hui
dans une situation prospére. Le fait qu’en
réalité on exporte 85 p. 100 de leur produc-
tion est, je crois, une preuve assez convain-
cante de leur prospérité. Je demanderais
instamment au ministre de diminuer enco-
re les droits sur ce genre particulier de
papier, ce qui aiderait grandement les édi-
teurs canadiens. Je ne vois pas de raison
qui empéche que cela se fasse et j’ai con-
fiance que le ministre des Finances étudiera
sérieusement la question,

[M. Evans.]

M. GOOD: J’ai un ami imprimeur qui
me dit qu’il acheéte des Etats<Unis une
grande quantité de papier sur lequel il
paie un droit de 30 p. 100 ou quelque chose
d’équivalent. Il peut arriver que ce ne soit
pas la qualité de papier dont il s’agit ici,
mais il me semble que l’idée exprimée par
I’honorable député de Marquette (M. Cre-
rar) mérite certainement d’étre étudiée—
que nous devrions abaisser le droit sur le
papier américain. Les fabricants canadiens
de papier a journal, & ’heure qu’il est,
jouissent d’une trés grande protection, et
la diminution du droit aiderait beaucoup
nos éditeurs. Je fais observer & ’honorable
ministre des Finances que s’il abaissait de
35 a4 25 p. 100 le droit en question, nous
pourrions retirer une revenu aussi et peut-
étre plus considérable que celui que nous
rapporte présentement le droit élevé de 35
p. 100. J’ai confiance que le Gouvernement
va étudier la question de diminuer les
droits sur cet article,

M. NEILL: J’espére qu’a cette occasion
le ministre des Finances se rappellera que
les portes de quatre des six papeteries de
ma région sont fermées, & ’heure qu’il est,
faute de commandes.

L’hon. M. FIELDING: Je suis certain
gu’on peut arguer raisonnablement en fa-
veur d’une diminution du droit qui frappe
tel ou tel article, mais je dois m’en tenir
a notre attitude vis-a-vis des Etats-Unis.
Je crois que c’est suivre une politique sage,
pour le moment, sauf dans des cas urgents,
que d’attendre pour voir ce que nos amis
les Américains vont faire. Au reste, c’est
'attitude que nous avons adoptée & 1’égard
du tarif américain, en général.

(L’article est adopté.)

Rondelles en papier pour bouteilles A lait, im-
primées ou non: tarif de préférence britannique,
15 p. 100; tarif intermédiaire, 25 p. 100; tarif
général, 27% p. 100.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Quel
était I'ancien droit?

L’hon. M. FIELDING: De 22%, 32 et 35.
Nous l’avons considérablement diminué.

‘M. WALLACE : Combien importons-nous
de ces rondelles en papier pour bouteilles
a lait? Quelle est la proportion en compa-
raison de la quantité fabriquée au pays?

L’hon. M. FIELDING: La classification
de ces chiffres, comme on ’a faite, ne me
permet pas de répondre a cette questidn.
Les importations n’ont pas été trés con-
sidérables, parce que les droits ont été tres
élevés. Il est probable qu’on en importera
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une certaine quantité maintenant. L’effet
de toutes ces diminutions sera d’encourager
I’importation, dans une certaine mesure,
non pas, je l'espére, au détriment de I'in-
dustrie domestique. Le commerce s’amélio-
rant en général, je m’attends & ce que l'in-
dustrie canadienne en profite autant que
I’industrie étrangére.

Le trés hon. M., MEIGHEN: Le minis-
tre croit-il réellement qu’une diminution du
droit imposé sur les rondelles en papier
pour bouteilles & lait va augmenter la pro-
duction de ’industrie laitiére au point que
toute diminution qui peut résulter dans
Pachat au pays du méme article sera plus
ou moins compensé par l’augmentation qui
se produira dans cette industrie? Il ne
croit assurément pas, méme si cette dimi-
nution contribue a réduire le prix de ces
rondelles, que la production de 1’industrie
laitiére canadienne en sera stimulée. L’idée
est plaisante.

L’hon. M. FIELDING: Tout ce qui peut
diminuer les frais de lindustrie laitiére
encouragera et aidera cette industrie. En
these générale, 'idée est juste. D’apres
mes observations et mon expérience, un
tarif modéré donne trés souvent autant
sinon plus de revenu qu’un droit de douane
plus élevé. Sous le régime libéral, je me
suis rendu compte que ces réductions ne
diminuaient pas les recettes, mais au con-
traire les augmentaient.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Cela
préterait 4 une discussion considérable.
Combien le laitier paye-t-il ses bouchons de
bouteilles & lait? Quelle est la proportion
du prix de revient?

L’hon. M. FIELDING: Je l’ignore.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Clest
un chiffre infinitésimal.

L’hon. M. FIELDING: J’espére que mon
honorable ami dira la méme chose au fabri-
cant.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: La ré-
duction pour le public est infinitésimale.

L’hon. M. FIELDING: Vous voulez dire,
n’est-ce pas, que l'industrie laitiére seule
en bénéficiera?

(L’article est adopté.)

Acide borique et borax en paquets d’au moins
vingt-cing livres; acide hydro-fiuo-silicique:
acide oxalique ; acide tannique; sulfate d’ammo-
niaque; sel ammoniac et nitrate d’ammoniaque ;
eyanure de potassium; cyanure de sodium et
cyanogéne ou composé de brome; sels d'anti-
moine ; tartre émétique; chlore et lactate (anti-
moine) ; oxyde arsénieux; oxyde de cobalt; oxy-
de d’étain; bichlorure d’étain; cristaux d’étain;

oxyde de cuivre; précipité de cuivre, brut; sul-
fate de cuivre (vitriol bleu) ; vert de gris ou
sous-acétate de cuivre, & 1'état sec; sulfate de
fer (couperose) ; sulfate de zinc; chlorure de
zinc ; soufre brut, en canons ou fleur de soufre;
créme de tartre, en cristaux et tartre brut; acide
tartrique en cristaux; iode brut; brome; phos-
phore ; sulfure d'arsenic, bisulfure de carbone;
tarif de préférence britannique. en franchise:
tarif intermédiaire, en franchise: tarif général,
en franchise.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Tout
cet article est inutile, si ce n’est qu’il ajoute
3 la liste des articles qui entraient jusqu’ici
en franchise: le cyanure de sodium et le
cyanogéne ou composé de brome...

L’hon. M. FIELDING: Ces articles
étaient limités a certains usages et on a
supprimé les restrictions.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Ce
n’est pas ce que j’avais compris. Je veux
simplement savoir ce qui en est. Si mon

honorable ami veut se reporter a l’article
208 de l’ancien tarif douanier, il s’aperce-
vra que le seul changement, c’est qu’autre-
fois le cyanure de sodium et le cyanogeéne
étaient admis en franchise seulement lors-
qu’ils étaient employés a la réduction des
métaux, c’était les deux seuls articles su-
jets a restriction. Je crois que c'est le
seul changement.

L’hon. M. FIELDING: C’est exact.
(L’article est adopté.)

Soude caustique soluble: tarif de préférence
britannique, 15 p. 100; tarif intermédiaire, 172%
p. 100 ; tarif général, 173 p. 100.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Quel
était ’ancien tarif?

L’hon. M. FIELDING: &, g et 8 d’un
centin. Ceci constitue une réduction tres
appréciable.

L’hon. sir HENRY DAYTON:
est la valeur?

L’hon. M. FIELDING: L’ancien tarif
représentait environ 29 p. 100, il est main-
tenant réduit & 173 p. 100.

(L’article est adopté.)

Quelle

Rechanges en papier pour coupes-crachoirs;
coupes-crachoirs de poche, en papier: tarif de
préférence britannique, 123 p. 100; tarif inter-
médiare, 173 p. 100; tarif général, 20 p. 100.

M. LEWIS: S8’il est dans toute la liste
un article qui devrait étre admis en fran-
chise, c’est bien celui-la. Je ne tiens pas
A parler de la maladie, ni des malades qui
se servent de ces articles; mais c’est un
fait reconnu que la santé publique dépend
des précautions prises par les personnes
atteintes de tuberculose pour expectorer.
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Le gouvernement fédéral et les gouverne-
ments provinciaux font toute une campagne
pour apprendre a ceux qui sont atteints de
cette maladie comment ils doivent se soi-
gner et pourquoi ils doivent se servir de
ces coupes; or au moment ou ils se dispo-
sent & suivre les instructions qu’on leur
donne, on les frappe d’une amende sous
forme d’un impdt douanier sur ces coupes.
Il faut aussi se rappeler que nous payons
tous les ans une certaine somme d’argent
pour la destruction des bestiaux atteints
d’'une certaine maladie. Si lon veut en-
rayer le mal et obtenir des gens qu’ils
prennent les soins hygiéniques voulus, il
me semble peu logique d’imposer cette res-
triction. La tuberculose fait chez les
blancs, aujourd’hui, plus de ravages que
n’importe quelle autre maladie, et ce sont
les tuberculeux qui emploient les coupes
en question. Les grands établissements,
fédéraux et provinciaux, qui soignent ces
malades doivent en acheter une grande
quantité; or, en imposant un droit de
douane sur cet article, il me semble que
c’est retirer d’une main ce qu’on donne de
Pautre. D’aprés moi, on a enseigné aux gens
a se servir de ces coupes, et je crois qu’elles
devraient étre admises en franchise afin
que nous puissions contribuer a extirper
cette maladie. Bien que je ne désire pas
proposer d’amendement, je suis d’avis que
le ministre ferait bien d’inscrire cet article
sur la liste des objets entrant en fran-
chise,

L’hon. M. FIELDING: Il est difficile de
repousser 1'idée de mon honorable ami, mais
je lui ferai observer que nous opérons une
réduction trés appréciable dont nous pour-
rions fort bien nous contenter en ce mo-
ment. Il y a une diminution de 15 p. 100
dans le tarif général et de 10 p. 100 dans
le tarif de préférence britannique. Il me
cemble que mon honorable ami devrait y
trouver l’assurance que nous nous effor-
cons de régler libéralement le cas auquel
il fait allusion.

{L’hon. M. MANION: Ce que j’ai & dire
ne. se rapporte pas & cet article en parti-
culier, niais a trait & un autre. Néan-
moins, je voudrais mentionner & cette
étape de nos délibérations une affaire a
laquelle le ministre fera bon accueil, il me
semble. Il y a quelques mois, j'ai traits
un jeune garcon, le fils d’un pauvre char-
pentier qui est infirme, ayant les jambes
paral sées. Le pére désirait beaucoup en
prendre le plus grand soin et lui procurer
P'une de ces chaises roulantes qui convien-
nent aux infirmes. Mais il s’est apercu

[M. Lewis.]

qu’il devait I'importer des Etats-Unis, parce
qu’il ne pouvait pas se la procurer au Ca-
nada. Je me suis entretenu de l'affaire
avec les fonctionnaires du ministére des
Douanes, et j’ai constaté qu’il fallait aec-
quitter un droit assez lourd sur une chaise
semblable. En pareil cas, ce serait servir
la cause de I'humanité que de supprimer
les droits sur ces appareils. Si le ministre
des Finances met la question & 1’étude, il
conférera une faveur a ceux qui ont grand
besoin de sollicitude, et cela lui fera beau-
coup d’honneur. Je le prie d’étudier la
question et de voir s’il ne pourrait pas
faire une recommandation dans le sens in-
diqué.

L’hon. M. FIELDING: Je ne me rappelle
pas la circonstance & laquelle mon hono-
rable ami fait allusion, bien qu’il soit pos-
sible qu’elle m’ait été signalée.

L’hon. M. MAINION: Elle n'a pas été
signalée & mon honorable ami. L’affaire
s’est passée sous le dernier gouvernement.

L’hon. M. FIELDING: Il y a dans ce que
mon honorable ami a dit bien des choses
que le comité voudra bien examiner, j'en
suis sr. Je mettrai affaire & 1’étude pour
voir s’il n’y aurait pas une occasion de la
régler.

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Gazoline, d'une densité de
.725 et plus grande, mais non d'une densité plus
grande que .750 & la température de 60 degrés,

le gallon: tarif de préférence britannique, 3
cent ; tarif intermédiaire, § cent; tarif général.
1 cent.

L’hon. M. FIELDING: Nous avons fait
une légeére modification dans cet article afin
de diminuer le droit sur une qualité de ga-
zoline dont se servent les pécheurs. Aec-
tuellement, le droit sur cette gazoline est
de 2c. 3, mais l'amendement projeté le
réduira a 1 cent. Jusque-la, tout est bien;
cependant, des députés, principalement des
représentants de la Colombie-Anglaise —-
je parle surtout de mon honorable ami de
Comox-Alberni (M. Neill) — m’ont fait ob-
server que la gazoline qu’emploient les pa-
cheurs de la cote du Pacifique n’est pas
exactement de méme nature que celle dont
on se sert sur le littoral de I’Atlantique. En
changeant la description que donne l'arti-
cle, nous nous sommes efforcés de le rendre
applicable aux pécheurs des deux cotes, ce
qui, je l’espére, satisfera la députation de
la Colombie-Anglaise. Je propose donc que
le texte de l’article soit le suivant:

Gazoline d'une densité de .725 et plus grande.
mais non d'une densité plus grande que .770 A

une température de 60 degrés; huiles de pétrole
et kéroséne, distillées, connues sous le nom de
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“engine distillate”, d’'une densité de .725 et plus
grande, mais non d'une densité plus grande que
.750 A la température de 60 degrés, le gallon:
tarif de préférence britannique, % cent; tarif
intermédiare, § cent; tarif général, 1 cent.

Le but est de nous rendre au désir de
mon honorable ami de Comox-Alberni et de
faire également droit aux pécheurs de la
Colombie-Anglaise et & ceux de la cote de
1’Atlantique. .

L’hon. M. MARCIL: Le ministre veut-il
expliquer & combien s’éleve la réduction en
ce qui concerne les pécheurs de la cdte de
I’Atlantique?

L’hon. M. FIELDING: Ils paient main-
tenant 1 cent pour une certaine qualité
de gazoline qui était autrefois frappée d’un
droit de 2c. 3.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Le mi-
nistre a-t-il découvert pendant son enquéte
que le consommateur canadien se trouve
beaucoup mieux partagé relativement a
cette gazoline admise en franchise — car
la gazoline, ou essence, est, en général,
franche de droit; comme carburant, elle
est complétement exonérée. Par conséquent,
le consommateur canadien s’en trouve beau-
coup mieux. La différence du prix en Ca-
nada entre la gazoline exempte de droit et
la gazoline vendue aux Etats-Unis n’est-
elle pas plus grande que sur le produit
spécial dont parle le ministre?

L’hon. M. FIELDING: Il faut s’inspirer
d’un principe d’application générale. Les
dégrévements, petits ou grands, doivent bé-
néficier aux consommateurs. Ils sont lents
3 se faire sentir. Mais qu’on augmente la
taxe, et le lendemain matin le consomma-
‘{eur la paiera. Aussitét que le marchand
apprend imposition d’une nouvelle taxe,
vite il 'ajoute au prix de sa marchandise.
Les diminutions de taxe sont lentes a at-
teindre le consommateur, qui finit tout de
méme par en bénéficier,

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Le mi-
nistre est-il en droit de parler ainsi?

IL’hon. M. FIELDING: Je le pense.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Si le
ministre veut bien consulter ses experts
ils lui diront que la gazoline comme carbu-
rant jouissait de la franchise douaniere
depuis plusieurs années déja et que la dif-
férence de prix entre le produit canadien
et le produit américain est plus grande
qu’elle n’était il y a plusieurs années.

M. NEILL: Je désire remercier, au nom
des pécheurs du Pacifique, le ministre des
Finances pour les modifications qu’il a ap-
portées a la loi sur la demande de mon col-

legue de Skeena (M. Stork) et de moi-
méme. La réduction opérée est trés im-
portante; elle est de prés de 60 p. 100 du
droit actuel. Comme ’a expliqué le minis-
tre dans son discours sur le budget, la
réduction avait été faite & lavantage des
pécheurs sur l'une et l'autre cote; mais ce
“distillate” étant utilisé dans la proportion
de 90 p. 100 de I’ensemble sur les bateaux
du Pacifique, tandis qu'il ne ’était pas du
tout, semble-t-il, sur ceux de 1’Atlantique,
nous ne profitions guére des réductions opé-
rées. Or, la modification que le ministre a
apportée aura son utilité pour la cote
ouest. Je puis certifier au ministre
que les pécheurs du Pacifique vont bénéfi-
cier immédiatement de la réduction, puis-
qu’elle va permettre a l’essence américaine
de venir faire concurrence au produit local.

La réduction opérée nous est trés avan-
tageuse. Je remercie le ministre des Fi-
nances pour s’étre occupé de la question
malgré les travaux écrasants qu’il a a
faire. C’est une preuve de sa grande vi-
gueur et de son amour du devoir que de
s’étre prété & lVexamen des demandes que
mon collegue de Skeena et moi-méme lui
avons présentées. Il a démontré son grand
esprit de justice et sa maitrise des détails
de administration en donnant satisfaction
a deux reprvésentants, & deux humbles re-
présentants de circonscriptions éloignées.

Le trés hon. ARTHUR MEIGHEN: §'il
n’y a personne qui veuille renchérir sur les
louanges que nous venons d’entendre a
propos de la réduction d'une fraction
de cent sur la gazoline, je demanderai
au ministre de nous expliquer pour-
quoi il maintient un droit, quel qu’il
soit, sur l’essence en question, quand
la gazoline comme carburant est exo-
nérée depuis plusieurs années déja. Peut-il
nous dire si le dégrévement complet de la
gazoline, qui a eu lieu il y a plusieurs an-
nées, a eu pour résultat I’abaissement du
prix au consommateur, quand on sait que
la différence entre le prix de la gazoline
canadienne dégrevée et celui de la gazoline
américaine dégrevée est plus grande que
celle entre le prix de l'essence canadienne
frappée d’un droit et le prix de l'essence
américaine dans les mémes conditions? Cela
étant, puisque le ministre pense que la di-
minution du droit abaisse les prix du com-
merce, pourquoi maintient-il le droit, lors-
que toute la gazoline employée par les cul-
tivateurs de ’Ouest est admise en fran-
chise depuis nombre d’années. o

I’hon. M. FIELDING: La gazoline d’une
certain densité a joui d’une entiére fran-
chise, mais il n’en est pas ainsi de toute
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gazoline. Les pécheurs font usage d’une
certaine qualité de gazoline & laquelle va
s’appliquer la concession que je propose;
cette concession n’est peut-étre pas consi-
dérable, mais elle accuse notre bonne vo-
lonté. Je répéterai que toute réduction des
droits d’entrée, petite ou grande, est utile
et bénéficie au consommateur a la fin. Notre
collégue reconnaitra l'excellence de ce prin-
cipe.

Le trés hon. M. MEIGHEN : L’expérien-
ce nous enseigne le contraire. J’aimerais
entendre le ministre ou, & son défaut, nos
collegues d’extréme gauche qui ont invoqué
la différence de prix entre la gazoline ca-
nadienne et la gazoline américaine comme
argument contre le régime de la protection
douaniére—oubliant que 1la gazoline ne
payait pas de droit—j’aimerais, dis-je, les
entendre nous expliquer pourquoi le prix
de la gazoline jouissant de la franchise
douaniére est plus élevée que celui de la
gazoline américaine,

M. NEILL: Elle est exempte de droit
lorsque sa densité ne dépasse pas .725,
mais c’est une qualité tres élevée de
gazoline qui s’emploie presque exclu-
sivement pour les aéroplanes, et Ion
ne voyage pas généralement en aéro-
plane; celui qui le peut voyage dans une
automobile Ford, et il emploi d’habitude la
gazoline commerciale de .745, densité spé-
cifique, laquelle, sous l’article 271 du tarif,
est assujettie 4 un droit. Ce droit était
autrefois de 2c. 3 par gallon et il est
maintenant réduit & 1 cent. La gazoline
que lon dit se vendre au gallon, se vend
ou se mesure réellement au poids, & cause
de la contraction ou de la dilatation qu’elle
subit & différentes températures, et le poids
de la gazoline commerciale — je puis dire
que j’en fais moi-méme le commerce — est
de .745, & une température de 60 degrés.
Si un homme désire 40 gallons de gazoline,
il recoit quarante fois .745. La gazoline
distillée est .765; le pétrole, .800; tandis
que la gazoline admise en franchise est au-
dessous de .725, et c’est celle qui s’emploie
exclusivement pour les aéroplanes ou les
machines de tout premier ordre. Je pré-
sume qu’on ’emploie aussi pour les lampes.
Masis la gazoline ordinaire a une densité de
J745.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Si mon ho-
norable ami voulait bien se reporter aux
importations de la gazoline exempte de
droit, et mous expliquer comment il se fait
ju’elle est employée exclusivement pour les
aéroplanes en Canada, son argumentation
serait meilleure,

(L’article, ainsi amendé, est adopté.)

[L’hon. M. Fielding.]

Tarif douanier.—Dames-jeannes en verre, bou-
teilles, n.d., carafes, flacons, fioles, jarres en
verre et boules en verre, cheminées de lampes.
abat-jour ou globes de verre; verrerie de table,
en verre blanc taillé, pressé ou moulé, décorée
ou non; et verrerie de table en verre soufllé. et
autres articles en verre taillé: tarif britannique
préférentiel, 20 p. 100; tarif intermédiaire. 20
p. 100; tarif général, 323% p. 100.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Ce

sont les mémes qu’autrefois.

L’hon. M. FIELDING: Ce sont les mémes,
sauf “n.d.”

M. GOOD: A-t-on fait quelque réduction
sur ces articles?

L’hon. M. FIELDING: Aucune réduc-
tion.

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Bouteilles en verre pour le
lait: tarif britannique préférentiel, 15 p. 100;
intermédiaire, 25 p. 100; tarif général, 27% ».
100.

M. LEWIS: Quelle quantité de bouteilles
en verre pour le lait, fabrique-t-on en Ca-
nada? Avons-nous des fabricants de bou-
teilles en verre au pays?

L’hon, M. FIELDING: Je n’ai pu en
savoir les quantités. On les fabrique en
grande partie en Canada. C’est une indus-
trie importante. Je le sais d’aprés les rap-
porbts qui ont été faits & ce sujet.

M. GOOD: Quelle réduction a-t-on faite
sur cet article particulier?

L’hon., M. FIELDING. Les chiffres
étaient de 20, 30 et 323, autrefois; main-
tenant, ils sont de 15, 25 et 273.

Le trés hon. M. MEIGHEN : L’honorable
ministre nous dira-t-il la provenance de
ces importations?

L’hon. M. FIELDING: Elles viennent
principalement des Etats-Unis.

Le trés hon. M. MEIGHEN : Elles paient
done encore 273%?

L’hon. M. FIELDING: Oui. Dans ce cas,
il y a une réduction de 5 p. 100, soit, de
32% p. 100 & 27% p. 100,

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Boites & lait en fer-blane, y
compris les bidons pour le lait frais ou la créme
fraiche ; ustensiles de cuisine en fer-blanc, non
peinturés, décorés ou vernissés: tarif britanni-
que préférentiel, 124 p. 100; tarif intermédiaire.
17% p. 100; tarif général, 20 p. 100.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Quelle

réduction fait-on ici?

L’hon. M. FIELDING: Les droits ac-
tuels sont de 15, 223 et 25%. Les droits
proposés sont de 12%, 17% et 20.

(L’article est adopté.)
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Tarif douanier.—Tubes en fer forgé ou en fer
ou en acier, étirés, galvanisés ou non, filetés et
assemblés ou non, de dix pouces ou moins de
diameétre, n.d.: tarif britannique préférentiel, 15
p. 100 ; tarif intermédiaire, 273 p. 100; tarif gé-
néral, 30 p. 100. ; .

L’hon. M. FIELDING: Les droits actuels
sont de 20, 30 et 35 p. 100.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Sont-ils
compris en grande partie dans le prix des
instruments aratoires?

L’hon. M. FIELDING: En grande partie,
me dit-on.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Et c’est
A cette catégorie de matériaux que l'on
étend le drawback, n’est-ce pas?

L’hon. M. FIELDING: Ce sont les plom-
biers qui ’emploient en grande partie.

(I’article est adopté.)

Tarif douanier.—Poterie en fer ou en acier
avec enduit imitant l’agate ou le granit, ou
&maillé ; tarif britannique préférentiel, 20 p. 106:
tarif intermédiaire, 273 p. 100; tarif général, 35
p. 100.

I’hon. M. FIELDING: Les droits ac-
tuels sont de 22%, 323 et 35 p. 100.

M. GOOD: Voila des articles qui sont
tous d’usage répandu, et il me semble que
depuis quelques années nous n’avons fait
qu’enrichir les millionnaires canadiens de
cette industrie. Les droits sur ces articles
devraient étre réduits a la plus simple ex-
pression, surtout sur les produits améri-
cains.

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Faucheuses, moissonneuses
lieuses ou sans appareils & lier, appareils a lier,
moissonneuses simples et parties complétes de
ces machines, non compris les arbres de couche
ni les moulages en fer malléable: tarif de préfé-
rence britannique, 7% p. 100 ; tarif intermédiaire,
10 p. 100; tarif général, 10 p. 100.

L’hon. M. FIELDING: Les droits sont
de 12% p. 100 a ’heure qu’il est.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Vous pour-
riez trés bien supprimer entiérement la
préférence britannique.

L’hon. M. FIELDING: Parfaitement;
nous n’importons pas les: instruments ara-
toires d’Angleterre, mais des Etats-Unis.

M. EVANS: Cet item a trait a quelques-
uns des principaux instruments qui sont
nécessaires a 'industrie agricole. Les droits
les plus élevés sunt & peine de i p. 100;
ils paraissent assez bas & premiére vue.
Si quelqu’un, toutefois, croit qu’il est pos-
sible d’importer des instruments aratoires
en acquittant des droits de 10 p. 100, je lui
conseille de tenter l’expérience. Nous ne

nous opposons pas tant & ces droits qu’aux

subtilités qui l’entourent. L’expérience
nous enseigne qu’il est impossible de faire
admettre les instruments aratoires au prix
de la facture. On ajoute au prix les droits
imposés sous le régime de la clause dite du
dumping, méme dans le cas ol ces machi-
nes sont achetées du fabricant étranger
dans le cours ordinaire des affaires. Les
estimateurs du département des Douanes
déterminent arbitrairement la valeur des
instruments aratoires importés de l’étran-
ger. Il est & notre connaissance que, sur
certaines machines agricoles que l'une de
nos sociétés coopératives a importées l’an-
née derniére, nous avons dii acquitter des
droits de 51 p. 100, dans un cas. Je ne
vois pas pour quelle raison nous serions
en butte & de pareils passe-droits. Pour
quelle raisons mnous nie-t-on le droit de
faire des affaires avec un fabricant indé-
pendant des Etats-Unis, si nous le dési-
rons et d’importer mnos instruments ara-
toires aux prix fixés dans le tableau du
tarif douanier et sans tomber sous le coup
de la clause pour enrayer la mévente ou le
dumping? Je désirerais savoir du ministre,
§’il n’y aurait pas moyen de modifier 'item
en discussion?

L’hon. M. FIELDING: Les observations
de mon honorable ami ne concernent pas
cet item en particulier; elles s’appliquent
au tarif douanier en général. La clause
dite du dumping n’est peut-étre pas aussi
bien comprise qu’elle devrait l’étre, regle
générale. Nombre de gens ont dans lidée
que si certains articles se vendent & bon
marché, c’est le résultat de la clause dite
du dumping; # n’en est rien. Les droits
imposés sous le régime de cette clause, ne
sont prélevés que dans le cas ou des mar-
chandises américaines sont importées au
Canada & des prix plus bas qu’elles ne se
vendent sur le marché des Etats-Unis.
Dans ce cas, nous avons la preuve qu’il
s’agit du dumping de sorte que les fonc-
tionnaires des douanes sont tenus d’esti-
mer la valeur de ces marchandises selon
P’échelle des prix en vigueur sur le marché
des Etats-Unis. Mais d’autre part, si les
marchandises sont vendues au Canada aux
prix exacts qu’elles obtiennent sur le mar-
ché américain, le dumping n’existe pas et
I’acheteur n’a pas de droits supplémentaires
a acquitter.

M. EVANS: Un honorable député de
la Colombie-Anglaise- a déclaré que les
réglements relatifs 4 la mévente ont subi
certaines modifications mais nous avons été
a méme de constater qu’ils donnent encore
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lieu & des abus et & des ennuis. Nous en
avons fait l’expérience, il y a trois ans a
peine. Nous avions acheté des instruments
aratoires dans le cours ordinaire des affai-
res. Or, les estimateurs du département
des douanes refusérent d’admettre les prix
inscrits sur les factures pour la seule rai-
son qu’en vertu des réglements relatifs aux
coalitions commerciales, nous ne pouvions
étre reconnus comme des marchands de
gros ou de demi-gros. A mon avis, c’est
la une exaction qui met pour ainsi dire les
cultivateurs & la merci du fabricant cana-
dien.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Les re-
marques de I’honorable député m’ont fort
impressionné; je désirerais toutefois qu’il
citat des faits & I’appui de ses allégations.
I1 doit faire erreur suivant moi et je suis
convaincu que le ministre des Finances par-
tage mon avis. Il n’est guére probable que
la clause du dumping puisse s’appliquer
a des articles de cette nature; de plus, je
doute fort qu’un fabricant des Etats-Unis
inscrirait sur sa facture en pareille occur-
rence un prix inférieur a celui du marché
américain.

M. EVANS:
bas.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Dans ce
cas, le droit prélevé sous le régime de ’an-
cienne clause du dumping ne saurait étre
exigé. Voild pourquoi je désirerais que les

Le prix n’était pas plus

faits fussent cités afin d’établir le bien-

fondé des assertions de mon honorable ami.
Non pas que je doute de la sincérité de
I’honorable député—il est le dernier hom-
me dont je voudrais mettre la bonne foi
en doute—mais il doit avoir été mal ren-
seigné sur la constitution en corporation
de la société en question. Le minis-
tére, a Ottawa, ne pouvait appliquer
Particle relatif au dumping ni exiger
le paiement d’un droit extraordinaire par
rapport a une facture en niant le droit
d’institution civile ou le droit de considérer
comme maison de gros ou de demi-gros
Pinstitution en question. Sans entrer dans
Pexamen des faits et sans rien connaitre
du cas dont il s’agit, j'ose dire qu’il suffi-
rait & l’honorable député de pousser ses
recherches un peu plus loin, pour s’aperce-
voir qu’il a tort.

M. EVANS: L’importation a été faite
par les United Growers’ Limited, et nous
importions récemment 3 Regina un char-
gement de wagon de charrues qu’on nous
avait vendues & un prix qui représentait
un total de $1,692.38 plus $9.24, valeur ds

[M. Evans.]

pieces destinées aux réparations, ce qui fai-
sait un grand total de $1,701.62. Nous
flimes requis de payer le droit sur une
valeur de $2,025, savoir $556.88, plus un
droit de dumping de $303.75, soit un total
de $860.63, ce qui est revenu & plus de 51
p. 100 ad valorem sur le prix d’achat, tan-
dis que le tarif régulier est de 273 p. 100.
La déclaration en douane relative & ce wa-
gon & Regina portait la date du 19 aott
1916 et le numéro 4658.

Le trés hon. M. MEIGHEN: A quelle
source I’honorable député puxse -t-il ces don-
nées?

M. EVANS: Dans le rapport annuel de
la Grain Growers’ Grain Company.

Le trés hon. M. MEIGHEN: De quelle
année?
M. EVANS: De ’année 1917.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Sans vou-
loir critiquer l’honorable député de Mar-
quette (M. Crerar) je dirai qu’en 1917 le
droit relatif aux charrues était de 17% ou
de 20 p. 100, mais certainement pas de
27%. 11 est maintenant ou était, antérieure-
ment & ce tarif, de 173 p. 100, et il a été
de 17% p. 100 durant quelques années. Il
était peut-étre de 20 p. 100 en 1917, mais
il n’a jamais été plus élevé.

M. EVANS: Ce rapport donne le chiffre
de 27% p. 100.

Le trés hon. M. MEIGHEN : Les autres

faits et données ont & peu prés la méme

valeur que ce chiffre-la.

M. EVANS: N’empéche que nous avons
été assujettis a4 l’article contre le dumping
parce que nous n’étions pas enregistrés
comme commercants de gros ou de demi-
gros. Dans ce cas, nous n’avons donc pu
importer d’aprés le prix mentionné dans la
facture, comme le peut tout commercant
de ce pays.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Enregistrés
ol, comme commercants de gros ou de demi-
gros? Quel est cet enregistrement?

. EVANS: Celui qui est requis par les
reglements de la douane.

Le trés hon. M. MEIGHEN :
aucun réglement & cet égard.

L’hon. M. CRERAR: Je ne me rappelle
pas, dans le moment, les cas particuliers
auxquels I’honorable député de Saskatoon
(M. Evans) a fait allusion, mais je sais
bien que nous avons eu, pour ainsi dire
toute ’année, de sérieuses difficultés avee
les officiers de douane au sujet de I’impor-

Il n’existe
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tation de ces machines agricoles des Etats-
Unis. L’article relatif au dumping a été
appliqué dans plusieurs cas ou il n’auraic
pas di l’étre. Aprés avoir subi tous ces
inconvénients nous avons préparé un fac-
tum et nous sommes venus le soumettre aux
fonctionnaires du ministére des Douanes
Ottawa. Ils ont reconnu qu’ils avaient tort
et il ncus a été accordé une remise.

Le trés hon. M. MEIGHEN : Cette erreur
était de celles qui peuvent facilement sur-
venir, et on l’a rectifiée, voila tout.

M. EVANS: Je signalerai & I'honorable
député de Marquette (M. Crerar) que
¢’était 14 un item tout différent, et anté-
rieur a celui-ci.

L’hon. M. ROBB: Je rappellerai & mon
honorable ami qu’a la suite des injustices
dont il se plaint, ’Ouest a appuyé le gou-
vernement chargé de ’application de cette
loi et a élu comme un de ses ministres I’ho-
norable député de Marquette.

M. COOTE: L’honorable député pense-t-
il que le résultat de 1’élection de 1917 est
da a la politique fiscale appliquée par le
gouvernement de cette époque?

M. JOHNSTON (Last-Mountain) : Puis-
je demander & I’honorable ministre pour-
quoi les arbres de couche et les moulages
en fer malléable ne sont pas compris?
D’aprés litem 445, elles sont exemptées.

L’hon. M. FIELDING: L’item est le
méme. Il n’7 a pas de changement a cet
égard, excepté dans le taux.

M. JOHNSTON (Last-Mountain): Le
ministre ne doit pas vouloir que la partie
soit plus grande que le tout? Les arbres de
couche et les moulages en fer destinés a
toutes ces machines devraient étre assu-
jettis au méme taux de droit que la ma-
chine?

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Bineuses, herses, riateaux a
cheval, semoirs mécaniques, distributeurs d’en-
grais, sarcloirs et parties complétes de ces ins-
truments : tarif de préférence britannique, 10 p.
100 ; tarif intermédiaire et tarif général, 123 p.
100.

L’hon. M. FIELDING : Les anciens droits
étaient de 10 et de 15 p. 100.

M. JOHNSTON (Last-Mountain): J’ai
jugé nécessaire de voter contre les propo-
sitions budgétaires de mon honorable ami,
et j’avais des motifs pour en agir ainsi. En
voici un. Je suis persuadé qu’il n'y a pas
de raison valable de frapper les bineuses,
les herses et le reste de droits plus élevés
que ceux qui sont imposés sur les faucheu-
ses, les moissonneuses-lieuses, ete., par 'ar-

ticle 445. Les matériaux sont presque les
mémes pour toutes ces machines. Pour-
quoi y a-t-il une différence dans les droits
d’entrée, voila ce que je ne saurais com-
prendre. Je me rappelle le langage du
ministre du Commerce (M. Robb) dans son
discours sur le budget. Lorsque nous dis-
cuterons 'affaire en comité, disait-il, le Gou-
vernement écoutera les conseils— e ne
pense pas qu’il ait dit que le Gouvernement
les accepterait, mais qu’il les écouterait,
au moins.

IL’hon. M. ROBB: Qu’il les écouterait.
IL’hon. M. FIELDING: Certainement.

M. JOHNSTON (Last-Mountain): Je
conseille au ministre d’établir les mémes
droits & larticle 446 qu’a D'article 445.

L’hon. M. FIELDING: Mon honorable
ami refuse-t-il de mettre en pratique 'adage
bien connu: faute de perdrix, on mange des
cailles?

M. JOHNSTON (Last-Mountain): On
m’a enseigné ce principe dans mon enfance,
mais je ne pense pas que nous ayons des

cailles. C’est precisément ce que je
cherche.
Le trés hon. M. MEIGHEN: Quant a

Paffaire dont parlait le député de Saska-
toon, et qui se rapporte autant au présent
article qu’a tout autre, bien qu'il ait été
prouvé que, sous un rapport important, les
choses qu’il a dévoilées en lisant un passage
du rapport annuel de la Grain Growers’
Grain Company sont évidemment fausses,
ces renseignements ont été répandus dans
le pays, colportés dans tout I'Ouest, et sont,
en partie la cause des fausses notions qui
existent la-bas relativement & cette question.
Nous repassons maintenant ces articles.
Les déclarations de 1’honorable député ne
feront que répandre davantage la publicité
donnée a cette affaire. Avant que les ar-
ticles soient adoptés, le ministre devrait, a
un moment propice, obtenir de son dépar-
tement ou de celui des Douanes des expli-
cations complétes sur ce qui est vraiment
arrivé et sur la maniére dont cela est ar-
rivé, puis révéler au comité ce qui en est.
Je ne pense pas qu’il soit juste de laisser
répandre le bruit qui a couru. La nouvelle
se trouve déja dans le rapport de la com-
pagnie et, sur un point du moins, elle est
manifestement mensongére. J'ose dire que
le reste est aussi contraire & la vérité dans
P’ensemble, et le ministre est tenu envers
le comité et envers le pays de faire en
sorte de leur révéler les faits réels et de
les consigner dans les pages du hansard.
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L’hon. M. FIELDING: A une étape de
nos délibérations, avant que nous en ayons
fini avec ces articles, j'obtiendrai du dépar-
tement un mémorandum sur ce sujet,
comme mon trés honorable ami me ’a con-
seillé.

M. JELLIFF: Je voudrais mentionner
une machine qui intéresse beaucoup les ha-
bitants du sud de I’Alberta. C’est le sar-
cloir rotatif, qui, je le suppose, se rattache
au présent articles. Le genre de sarcloir
dont nous nous servons ne se fabrique poiv=
au pays. C’est un instrument trés utile
parce qu’il nous permet de nettoyer le sol
en passant une fois ou deux sur sa sur-
face, tandis qu’en employant les bineuses
ordinaires, il nous faut parfois les prome-
ner sur la terre tout ’été. e prix de I'un
de ces sarcloirs rotatifs qu’on nous a donné
a la gare de Spring-Coulee, dans le voisi-
nage de ma ferme, est de $125, et tout bon
machiniste ou tout fabricant d’instruments
aratoires au pays conviendra, je crois, que
le prix de revient de cette machine ne de-
vrait pas dépasser $30 ou $35. Vu que ce
sarcloir ne se fabrique pas ici et qu’il est
indispensable au maintien du sol de cette
partie du pays dans un état propre et con-
venable, il me semble que le droit devrait
étre supprimé. Cette machine est indispen-
sable dans cette partie-la du Canada et, s’il
m’est permis d’appeler P'attention du mi-
nistre, je lui ferai observer que 1’abolition
du droit dans un cas comme celui-ci faisait
partie du programme libéral de 1919. Elie
est aussi conforme & notre propre pro-
gramme, et elle est absolument nécessaire
dans l'intérét de la classe agricole dont je
me fais U'interpréte. Je compte donc que le
ministre fera bon accueil a ce que je lui
suggeére ici.

L’hon. M. FIELDING: J’hésiterais beau-
coup & agréer sur-le.champ Tavis de I’ho-
norable député pour faire décréter la libre
importation de cet article. Toutefois, 1'idée
pourra étre de quelque utilité & un autre
moment, et j’aime a croire que mon hono-
rable ami n’insistera pas pour qu’on lac-
cepte aujourd’hui.

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Charrues et parties comple-
tes de ces instruments: tarif de préférence bri-
tannique, 10 p. 100; tarif intermédiaire, 15 p.
100; tarif général, 15 p. 100.

L’hon. M. FIELDING: A ’heure actuelle,
les droits sont de 123, de 173 et de 173
p. 100.

M. JOHNSTON (Last-Mountain): Le
ministre n’a pas tenu compte de ce
[Le trés hon. M. Meighen.]

que je lui ai suggéré au sujet de I’article-
précédent. §

L’hon. M. FIELDING: Mais si.
M. JOHNSTON (Last-Mountain) :

Vous en avez tenu compte, mais sans
y donner suite. Eh bien! je vais
donner a4 mon honorable ami Yoc-

casion de mettre une autre idée en pra-
tique, et j’espére qu’il le fera sans qu’il
soit besoin d’une motion en régle. S’il ne
voit pas jour de réduire les droits sur les
charrues et les piéces de charrues, je de-
vrai proposer que ces droits soient réduits
au chiffre de ceux que preserit ’article 445.
La charrue est le premier outil dont doit
se munir quiconque se livre a la culture du
sol, et il faut faire en sorte de ne point
semer d’obstacles sur le chemin de ceux
qui, dans les circonstances présentes, ont
le courage de se livrer aux travaux des
champs. Je ne m’explique pas qu’il faille
assujettir ces instruments aratoires a des
droits aussi élevés, et je me plais & espérer
que le ministre en proposera lui-méme la
réduction.

L’hon. M. FIELDING: Mon honorable
ami ne devrait pas chercher & obtenir trop
d’'un méme coup. Il devrait réserver quel-
que chose pour plus tard.

M. JOHNSTON (Last-Mountain) :

C’est de cette pensée que je me
suis inspiré relativement aux articles
précédents; cette fois-ci cependant, je

proposerai, avec Pappui du représentant de
Prince-Albert (M. Knox), que les droits
prescrits par l'article 446b soient réduits
aux chiffres suivants: tarif de préférence
britannique, 7% p. 100, tarif intermédiaire,
10 p. 100; tarif général, 10 p. 100.

L’hon. M. FIELDING: Je ne suis pas
prét a accepter amendement. On pour-
rait peut-étre réserver Paffaire jusqu’a une
prochaine séance et, dans lintervalle, la
mettre & ’étude. A mon avis, I’honorable
député ne devrait pas insister sur 1’adop-
tion de son amendement: s’il y insiste,
nous pourrons, pour le moment, réserver
cet article du tarif.

M. JOHNSTON (Last-Mountain) :
servons-le,

L’hon. M. CRERAR: Voila qui est trés
bien; cependant, avant que nous laissions
cet article de c6té, je pourrais peut-étre
faire part au comité de certains rensei-
gnements que la statistique du commerce
m’a fournis au sujet de ces instruments
aratoires. Je constate qu’au cours de exer-

Ré-
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cice clos le 31 mars 1922, tout ce que nous
avons exporté dans le monde entier de
charrues fabriquées au Canada représente
$1,465,000. L’année précédente, ’état du
commerce était beaucoup plus satisfaisant
qu'a I’heure actuelle, nous en avons ex-
porté pour $3,628,000. Ces droits se pré-
lévent principalement sur les charrues im-
portées des Etats-Unis. Or, en 1922, nous
avons exporté pour $74,000 de charrues
dans le Royaume-Uni, et pour $441,000 ’an-
née précédente, tandis que les Etats-Unis
nous en ont acheté pour $250,000 en 1922
et pour prés de $1,200,000 en 1921. Si je
signale ces faits, c’est, tout d’abord, pour
faire voir que les industriels canadiens ex-
portent des charrues aux Etats-Unis et
sont capables d’y concurrencer les manu-
facturiers américains. Cela étant—et
mes données sont empruntées a4 la statisti-
que officielle du commerce — est-il dérai-
sonnable de demander que le droit sur les
charrues soit réduit au méme chiffre que
celui dont on frappe les faucheuses et les
lieuses mécaniques?

I1 est un autre aspect de la question que
le comité ne doit point perdre de vue. On
préleve un droit sur les matidres premiéres
telles que l'acier et le fer qui s’importent
au Canada et entrent dans la fabrication
des charrues et de toutes les autres ma-
chines agricoles; mais quand le fabricant
exporte sa marchandise, il lui est fait une
remise de droit. La situation revient done
a ceci: l'industriel canadien importe une
certaine quantité de matiéres premidres, de
fer et d’acier, pour la fabrication des
charrues au Canada; quand il en a fabri-
qué de quoi remplir deux wagons, il expédie
I'un des wagons aux cultivateurs de 1’QOuest
et 'autre aux Etats-Unis. Pour le culti-
vateur de Ouest, le prix de la charrue se
trouve aceru du droit que le manufacturier
a di acquitter sur la matiére premiére. A
I’égard du wagon de charrues qu’il expédie
au Dakota ou au Minnesota, le manufactu-
rier obtient le remboursement d’une partie
de ce méme droit et se trouve véritablement
en mesure, les frais de transport étant les
mémes dans les deux cas, de céder ces
charrues aux cultivateurs américains 2
meilleur marché qu’il ne les vend aux cul-
tivateurs canadiens. Le protectionniste
méme le plus endurci ne saurait trouver de
raisonnement pour justifier un tel état de
choses.

Cet instrument est trés nécessaire 3 I’a-
griculture, et s’il est vrai que les manufac-
turiers canadiens ont été protégés au point
de pouvoir vendre des charrues aux Etats-
Unis en concurrence avec les manufactu-
riers américains, mon honorable ami de
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Last-Mountain (M. Johnston) n’a-t-il pas
raison de demander que les droits soient
abaissés de nouveau sur les charrues au
méme taux que celui qui frappe les fau-
cheuses et les lieuses?

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Mon
honorable ami peut-il dire & la Chambre le
montant représenté par les droits sur les
matieres premiéres dont il vient de parler?

L’hon. M, CRERAR: Je 'ignore,

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Je suis
assez sr que vous ne le savez pas.

L’hon. M. CRERAR: Cependant, je sais
qu’elles ne sont pas admises en franchise.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Je de-
mande le montant représenté dans chaque
cas. J’ai donné quelques exemples au co-
mité.

L’hon. M. CRERAR: Mon honorable ami,
I'ex-ministre des Finances (sir Henry Dray-
ton), avouera que, quel que soit le droit;
le manufacturier canadien recoit un draw-
back lorsqu’il expédie ses machines aux
Etats-Unis, et que, par conséquent, il peut
ies vendre d’autant moins cher qu’aux cul-
tivateurs de 1’Quest canadien.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: L’ho-
norable député montre qu’il ne s’est guere
mis au courant du tarif en ce qui concerne
ses propres affaires, ou bien il a lu, dans
les journaux, trop d’articles de la nature
de celui qu’il a cité cet aprés-midi, Mon
honorable ami sait-il que, touchant les ins-
truments aratoires importants pour le cul-
tivateur de ’Ouest, il y a un drawback de
99 p. 100 sur les articles de fer et d’acier
qui entrent dans leur fabrication? Sait-il
que sur les articles manufacturés pour le
marché domestique, les drawbacks sont de
30 a 40 p. 100?

L’hon. M. CRERAR: Ce drawback s’ap-
plique-t-il & 1la matiére premiére employée
dans la fabrication des charrues?

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Je vais
donner les détails.

L’hon. M. CRERAR: Alors, mon honora-
ble colléegue verra que le drawback de 99
p. 100 ne s’applique pas dans ce cas-l3.

L’hon. CH. STEWART: Mon honorable
ami a-t-il les statistiques comparatives des
exportations et des ventes du marché do-
mestique?

L’hon. M. CRERAR: Non, je n’ai pas ce
renseignement. Naturellement, les ventes
au Canada sont beaucoup plus grandes que
les exportations, depuis quelques années
surtout. Mais nos manufacturiers de char-
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rues ont fait, depuis quelques années, un
commerce d’exportation assez considérable.
J’ai donné les statistiques de 1922 et 1921.
Les exportations totales de 1920 se sont
montées & prés de $2,500,000; I'année pré-
cédente, elles avaient été de plus de $2,-
400,000.

L’hon. CH. STEWART: Je voulais sim-
plement avoir la proportion.

L’hon. M. GUTHRIE: Quel a été le mon-
tant des exportations aux Etats-Unis?

L’hon. M. CRERAR: L’an dernier, on a
exporté aux Etats-Unis des charrues pour
une valeur de $253,000. L’année précéden-
te, les exportations avaient été de $1,199,-
000, et ’avant derniére année, de $670,000.

M. HALBERT: Le ministre peut-il nous
dire si les pointes, les socs et les versoirs—
les diverses piéces de la charrue—sont ad-
mises en franchise quand elles ne sont pas
perforées ou polies?

L’hon. M. FIELDING: Je crois qu’elles
le sont.

M. HALBERT: Alors, le manufacturier
de charrues peut se procurer ses pointes,
ses socs et ses versoirs, les polir et les per-
forer, rassembler les derniéres piéces de la
charrue, sans avoir & payer aucun droit
sur Particle une fois fini.

Le trés hon. M. MEIGHEN: 8’
est un article de tout le tarif auquel la doc-
trine du ministre des Finances doive s’ap-
pliquer, c’est bien celui-ci—plus vous abais-
sez le droit plus I’importation est grande.
Le ministre admet-il cela?

L’hon. M. FIELDING: Pas nécessaire-
ment.

Le trés hon. M. MEIGHEN: S’il est un
article de tout le tarif auquel cette doctri-
ne doive s’appliquer c’est celui-ci. Nous
manufacturons un grand nombre de char-
rues dont nous nous servons; nous en im-
portons un nombre considérable. Si le mi-
nistre propose cela comme tarif de revenu—
et il a désavoué la protection avec dédain,
il a méme donné une rebuffade au ministre
de la Justice (sir Lomer Gouin)—qu’il ap-
plique ce principe-ci, parce que, il est in-
contestable que la réduction du droit rap-
porterait plus d’importations et probable-
ment de plus grands revenus.

L’hon. M. CRERAR: Et diminuerait les
prix pour les consommateurs.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Je ne dirai
pas cela; je ne I’ai jamais prétendu, mais
le ministre peut le faire.

[L’hon. M. Crerar.]

M. le PRESIDENT: Doit-on réserver
Particle 446b, ainsi que ’amendement qui
s’y rapporte?

Le trés hon. M. MEIGHEN: N’obtien-
drai-je point de réponse du ministre, et ne
recevrai-je aucun appui de la part des ho-
norable collegues qui sont & ma gauche?

M. HALBERT: Mon trés honorable
ami est-il lui-méme en faveur de cette ré-
duection?

Le trés hon. M. MEIGHEN: Non, cer-
tes. Je n’ai jamais préconisé en aucune
facon ce tarif pour les fins du revenu, mais
mes honorables amis du groupe progres-
siste Iont fait: ils ont préché le libre-
échange et toutes les absurdités qui s’en-
suivent. Le ministre, lui, se prononce con-
tre la protection, disant qu’il n’y a pas
confiance et qu’il veut d’un tarif pour les
seuls objets du revenu. Or, il sait que cette
réduction aura pour effet de grossir le
volume des importations et, par conséquent,
le chiffre du revenu. Dira-t-il au comité
pour quelle raison il ne consent pas a suivre
cette ligne de conduite?

L’hon. M. LAPOINTE: Bel aveu, en vé-
rité.

M. CALDWELL:
trésor!

M. COOTE: On a fait une campagne en
faveur d’une plus abondante production
afin de faire disparaitre les déficits de che-
min de fer, et cependant on maintient les
droits sur les charrues. Diminuer le nom-
bre des charrues, ce n’est pas précisément
accroitre la production. A mon avis, on
ferait bien de réduire’ le droit dont ces
instruments sont frappés; cela aurait peut-
étre pour effet d’augmenter la production,
de fournir un nouvel aliment aux voies fer-
rées, d’amoindrir les déficits des chemins
de fer, ainsi que le budget des dépenses de
I’Etat.

M. LUCAS: Le ministre nous dira-t-il
comment il se fait que les charrues et les
bineuses sont assujéties & des droits diffé-
rents? Nouveau venu en cette Chambre,
je n’ai pas encore réussi @ m’expliquer
cette différence.

L’hon. M. FIELDING: Il a déja existé
une différence. Nous avons visé a effectuer
dans chaque cas une réduction qui, selon
nous, pouvait se faire avec justice. Pre-
nant le droit actuel comme point de départ,
nous nous sommes demandé jusqu’a quel
point mous pourrions pousser les réduc-
tions.

(L’article est réservé.)

O logique, tu es un
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Tarif douanier.—Tracteurs a4 essence pour la
ferme, estimés au plus & quatorze cents dollars
chacun, et piéces de rechange de ces tracteurs
pour les réparer ; appareils de traction fabriqués
et importés dans le but de servir, 4 l'aide des
automobiles au Canada, de machines de trac-
tion pour la ferme, et parties de ces appareils
pour réparations: tarif de préférence britanni-
que, en franchise; tarif intermédiaire, en fran-
chise ; tarif général, en franchise.

L’hon. M. FIELDING: Il n’y a pas de
changement ici. Cette prescription a déja
été sanctionnée par décret du conseil; il

ne s’agit que de la faire consacrer par la
loi.

M. CALDWELL: Il me semble que I’on
devrait rendre cet article applicable aux
tracteurs a essence, qui colitent moins cher
et sont plus utiles. Ils sont munis d’un
moteur 4 peu prés semblable, le foyer de
combustion en étant de construction un peu
différente. C’est le tracteur des gens de
situation modeste.

L’hon. M. FIELDING: Il se peut que
cet article soit applicable aux tracteurs
dont parle mon honorable ami. Si je viens
a constater qu’il n’en est pas ainsi, je re-
mettrai le sujet & 1’étude.

M. LEWIS: Le tracteur cofitant $1,400
est exempt de droit; du moment qu’il dé-
passe ce prix-la, il devient imposable. Sur
les automobiles d’au plus $1,200, le droit
est de 5 p. 100, et sur celles qui dépassent
ce prix, il est de 10 p. 100. Il me semble
qu’a I’égard d’un tracteur cofitant $2,000,
par exemple, le droit ne devrait porter que
sur I’écart entre ce prix et une valeur esti-
mative de $1,400.

L’hon. M. FIELDING: Voila une idée
nouvelle dont il pourrait étre bon de tenir
compte. Je me garde cependant de I’agréer
tout de suite.

L’hon. M CRERAR: Je félicite le mi-
nistre des Finances d’avoir rendu perma-
nente cette modification du tarif. Jusqu’ici,
elle a été autorisée par décret du conseil,
mais mon honorable ami a changé cela.
Quoi qu’il en soit, Iimportation de ces
moteurs-12 sera désormais libre. Je vou-
drais bien que le trés honorable chef de
Popposition se joignit & moi pour induire
le ministére & s’engager de plus en plus
dans cette voie-lA. Nous nous trouvions
d’accord a I'heure critique ot cette modifi-
cation fut faite, je me plais & espérer que
pendant les vacances la réflexion lui fera
voir qu’il y a lieu de décréter la libre im-
portation d’autres machines agricoles, et
qu'a la prochaine session il nous prétera
son appui.
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Le trés hon. M. MEIGHEN: Si mon ho-
norable ami trouve merveilleux que I’on
ait recours 2 une loi plutét qu’a un décret
du conseil pour faire subsister cette modi-
fication-la, je veux bien qu’il fasse valoir
cette circonstance au profit du Gouverne-
ment pour lequel il se montre si bien dis-
posé. Je me vois aucun mal a cela.
Mais je ne puis me défendre de m’amu-
ser du contraste entre la campagne déter-
minée et les menaces trés violentes réité-
rées contre le tarif par les honorables dé-
putés qui se trouvent & ma gauche, durant
toute la derniére campagne électorale et
Pattachement & leur programme que com-
portait leur langage, et ces batailles d’en-
fant auxquelles nous assistons maintenant,
entre ces messieurs et le Gouvernement. Je
suis convaincu que ce contraste surpren-
dra 'Ouest et méme tout le pays. Si I’ho-
norable député ne se croyait pas assuré
que ces exemptions sont assez garanties par
un arrété en conseil que je considére absolu~
ment valide, pourquoi n’a-t-il pas suggéré
un meilleur moyen? Il faisait partie du ca-
binet alors et nous aurions pu tout aussi
bien faire comme on fait aujourd’hui, s’il
pensait que ¢’aurait été mieux, mais il
croyait alors que cela était parfaitement
bien, et je ne comprends pas quel grand
avantage il trouve dans le changement
actuel.

L’hon. M. CRERAR: Je suis persuadé
que le changement est, en vérité, trés avan-
tageux. Je reconnais qu’il peut se faire que
mon tres honorable ami souffre d’une es-
péce de mélancolie politique, en ce moment,
mais j'ai confiance qu’aprés réflexion, il
verra la sagesse de I’idée que je viens d’ex-
primer et qu’il nous aidera & attaquer
toutes les forces protectionnistes qui se
trouvent dans les rangs ministériels.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Aide pré-
suppose initiative et je n’ai pas encore vu
d’initiative que je dusse seconder,

L’hon. M. CRERAR: Nous vous la four-
nirons.

L’hon. M. LAPOINTE: Il est fort heu-
reux que mon tres honorable ami ait enfin
constaté que ses adversaires ne sont pas
tous des démolisseurs du pays, ainsi qu’il
les a décrits au cours de la derniére campa-
gne électorale.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Trés sou-
vent les gens sont de plus grands démolis-
seurs a la tribune que lorsqu’ils siégent au
Parlement et qu’ils jouissent des avantages
du pouvoir.
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M. STEEDSMAN: Tout en appréciant a
sa juste valeur le but du ministre, en ren-
dant le changement permanent, je voudrais
faire observer que les quatre cinquiemes de
P’utilité de ces moteurs qui entrent en fran-
chise consistent & tirer des charrues et des
bineuses. Je veux, & nouveau, faire obser-
ver 4 la Chambre l'inconséquence qu’il y a
d’imposer un droit de 15 p. 100 sur des
~ charrues qui ne sont pas tirées par des

tracteurs qui entrent en franchise, et je
demanderais au ministre de ne pas oublier
cela, quand il étudiera, a nouveau, l’article
n° 446b.

(L’article est adopté.)

Ameulonneuses et séparateurs de machines a
battre, ¥y compris les appareils pour la mise en
sacs, le pesage et I'alimentation automatique des
machines, et les parties complétes de ces machi-
nes: tarif de préférence britannique, 10 p. 100;
tarif intermédiaire, 15 p. 100; tarif général, 15
p. 100.

M. JOHNSON (Moosejaw) : C’est un ar-
ticle contre lequel je veux protester. On a
beaucoup parlé de charrues et d’autres ma-
chines agricoles. Je ne crois pas qu’il se
trouve un instrument aratoire d’usage plus
fréquent, dans l’exploitation d’une ferme,
sur lequel une diminution de droit serait
plus excusable que ne ’est celui-ci, Il est
parfaitement vrai qu’une charrue est le
premier instrument aratoire dont on se sert
dans la culture d’une terre, mais lorsqu’un
cultivateur constate que son grain a muri
suffisamment, il comprend qu’il doit le ré-
colter et s’il manque des instruments ara-
toires qu’il lui faut & cette fin, il perd un
fort pourcentage de sa moisson. C’est un
fait, et les honorables députés qui m’entou-
rent pourront citer des cas de cette nature.
Le coGt d’une moissonneuse est trés élevé et
le droit imposée sur cette machine agricole
est, maintes fois, le facteur principal dans
la décision que le cultivateur prend d’ache-
ter ou non cet article. Les manufacturiers
n’ont pas besoin de cette protection, ainsi
que le démontrent les statistiques des ex-
portations aux Etats-Unis et a d’autres
pays. En 1921, la valeur des moisson-
neuses que nos manufacturiers ont expor-
tées aux Etats-Unis s’est élevée a $904,-
648 et, en 1922, a $131,701. Ils ont ex-
porté dans tous les autres pays, en 1921,
des moissonneuses pour une valeur de $818,-
052 et, en 1922, pour une valeur de $688,-
609. Cela constitue un commerce considé-
rable et démontre que ces industriels n’ont
pas besoin de la protection. D’un autre
coté, il pourrait arriver que l’enlévement
de ce droit signifidt fréquemment que
toute la récolte d’'un cultivateur serait
sauvée. L’année derniére, la récolte
de centaines d’acres de terre fut per-

{Le trés hon. M. Meighen.]

due, & cause du retard apporté a. la faire.
J’aimerais que le ministre des Finances
reconsidérat cet article et examinat s'il
ne lui serait pas possible de ’abaisser au
droit stipulé dans l’article n° 115. En at-
tendant, on pourrait peut-étre réserver l'ar-
ticle.

L’hon. M. FIELDING: Qu’il soit réser-
vé avec l’article concernant les charrues,
si mon honorable ami le désire.

M. COOTE: Le ministre des Finances
va étudier la question de modifier, dans
une certaine mesure, le tarif sur les mois-
sonneuses. On nous a longuement parlé,
hier, du probléme de a main-d’ceuvre agri-
cole. Un grand nombre des moissonneuses
que nous avons, dans 1’Ouest, sont des ma-
chines considérables dont ’emploi nécessite
le travail d'un nombre considérable
d’ouvriers de ferme. La solution du pro-
bléme agricole, en ce qui concerne le tra-
vail de la moisson se trouve dans un outil-
lage de ferme restreint. Beaucoup de cul-
tivateurs possédent de petits tracteurs et
ils aimeraient utiliser ces petites moisson-
neuses avec ces petits tracteurs. Ils
pourraient alors battre eux-mémes leur
grain sans avoir & engager un personnsl
bien nombreux. Si on diminuait cet ar-
ticle du tarif, ils pourraient se procurer
beaucoup plus facilement ce genre de ma-
chine & battre. J’ai eu l'occasion, autre-
fois, de tenir la comptabilité d’un marchand
de machines & battre, et je sais que ’ache-
teur doit toujours payer comptant le prix
de transport et les droits de douanes. On
peut lui faire crédit pour le reste, mais il
faut payer le transport et la douane, et c’est
ce premier versement qui empéche souvent
un cultivateur d’acheter la machine. Cela
aiderait considérablement, si I’on diminuait
le droit sur les machines & battre au méme
taux que celui qui est imposé sur les fau-
cheuses et les moissonneuses-lieuses. Je fais
cette demande, parce que je sais que cela
aiderait beaucoup nos cultivateurs & régler
le probleme qu’est pour eux le battage du
grain; en effet, ¢’est actuellement pour eux
le plus grand probléme.

M. MacLEAN (Prince) (I.P.-E.) : Certes,
je ne préconise point des droits de douane
trop élevés sur les machines a battre, mais,
étant au courant des opérations de la fa-
brique qui se trouve dans ma circonscrip-
tion, j’aurai quelques remarques a présen-
ter & ce sujet. La fabrique en question est
la seule dans ma circonseription qui expé-
die en dehors de la province; il n’y a qu’elle
dans la ville que j’habite. Elle fabrique
des machines @ battre qu’elle expédie dans
Touest du Canada. Or, je sais personnel-
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lement que la maison ne fait actuellement
aucun bénéfice, et ne peut pas payer un
dividende convenable & ses actionnaires.
Cependant, elle fabrique une excellente ma-
chine qui, me dit-on, est appréciée dans
Pouest du Canada ou elle se vend. Clest
une raachine de petite dimension que le
cultivateur peut faire marcher Ilui-méme,
mais la difficulté provient de la cherté des
prix de transport qui fait que les cultiva-
teurs de I’Ouest trouvent le prix de la ma-
chine trop élevé. Tout en comprenant par-
faitement le désir qu’ont les gens de 1’Ouest
de voir diminuer cet article du tarif doua-
nier, je sais personnellement que la mai-
son en question ne peut pas payer des di-
videndes convenables 2 ses actionnaires,
bien qu’elle fabrique une excellente ma-
chine et s’efforce de faire des affaires dans
1’Ouest.

M. SPENCER: Quelle est la marque de
cette machine?

M. MacLEAN (Prince) (I.-P.-E.): Elle
est’ fabriquée par la Hall Manufacturing
Company, de Summerside, et je conseille 2
mes honorables collégues de se mettre en
rapport avec cette maison.

‘Le trés hon, M. MEIGHEN: Mon hono-
rable ami est en faveur de la protection
dans le cas de cette industrie.

M. MacLEAN (Prince) (I.-P.-E.): Cer-
tainement: une protection raisonnable.

Le trés hon. M. MEIGHENN : Je profiterai
de ce que je suis debout pour faire la cor-
rection que je dois & I’honorable député de
Saskatoon (M. Evans). J’avais 'impres-
sion que le droit sur les charrues était,
comme je ’ai dit, de 20 p. 100. Il était pri-
mitivement de 20 p. 100, mais il a été rs-
duit depuis & 173 p. 100. Toutefois, en 1917,
il y avait la taxe de guerre de 7% p. 100, ce
qui faisait 272 p. 100. Le 2% p. 100 et 'a
taxe de guerre ont été supprimés au mois

de nin 1919, ce qui laissait le droit & 174

p. 100.
(L’article est adopté.)

Machines & classer les fruits ou les légumes,
incubateurs pour la couvée des ceufs, éleveuses
& poussins, serpettes, sécateurs, machines 4 char-
ger le foin, extracteurs de pommes de terre, ma-
chines a4 hacher le fourrage, hachairs, concas-
seurs de grains, vanneuses, faneusss, rouleaux
pour la ferme ou les champs, instruments v nr
creuser des trous a4 poteaux, manches de faux,
et autres instruments aratoires, n.d., et parties
complétes des articles mentionnés dans le pré-
sent numéro; tarif de préférence britannique, 10
p. 100; tarif intermédiaire, 15 p. 100; tarif gé-
néral, 15 p. 100.

M. CALDWELL: Il y a dans cet article
trois instruments servant & la manipula-
tion du foin: les machines & charger le

.

foin, les faneuses et les manches de faux,
ces derniers faisant partie des faux & main.
Je ne vois pas pourquoi on les gréverait
d’'un droit supérieur a celui qu’on impose
sur les faucheuses mécaniques. Nous ne
nous servons plus autant de la faux, mais
nous avons des machines & charger le foin
et des faneuses. Il y a un article surtout
sur lequel je tiens & attirer l'attention du
ministre. Hier, nous avons aidé le minis-
tre de ’Agriculture & faire adopter par le
comité d’agriculture un projet de loi pour
le classement des plantes potagéres. La
nouvelle loi obligera les cultivateurs & ache-
ter des instruments de triage. Je ne crois
pas me tromper en disant que ces
trieurs ne se fabriquent pas au Canada;
mais il y en a actuellement dans le Nou-
veau-Brunswick. La-bas nous avons de-
vancé quelque peu le projet du ministre de
I’Agriculture: voila des années que nous
classons les pommes de terre par qualités.
Nous sommes trés heureux de voir que le
classement des plantes potagéres par qua-
lités va devenir obligatoire.

Je demande & mon tour au ministre de
I’Agriculture de nous aider & obtenir l’en-
trée en franchise de ces trieurs que
la loi va obliger les -cultivateurs de se
procurer. D’aprés la mesure présentée par
le ministre de 1’Agriculture, il va falloir
classer les pommes de terre par qualités et,
pour le faire, il faudra des machines. Or,
elles ne se fabriquent pas au Canada—du
moins je ne le crois pas—et, par consé-
quent, cela ne peut porter tort & aucune
de nos maisons industrielles. Je demande

‘que les trieurs soient admis en franchise,

étant donné que le Parlement adopte une
loi rendant obligatoire I’emploi de ces
machines.

L’hon. M. FIELDING: Il y a dans cet
article une réduction de 5 p. 100 qui est
appréciable. Je dirai, en passant, qu’il est
bon de parler des fabricants, mais qu’il faut
aussi songer aux revenus de I’Etat.

M. CALDWELL: Le ministre ne re-
fusera pas de réduire ce droit au méme
taux que le droit sur les faucheuses et les
moissonneuses.

L’hon. M. FIELDING: On fait une ré-
duction de 5 p. 100 qui est appréciable.
Les faucheuses sont grevées d’un droit de
123 p. 100.

M. CALDWELL: Le malheur est qu’on
avait primitivement imposé un droit trop
élevé.

Le trés hon. M. MEIGHEN; Puis-je de-
mander & mon honorable ami de Prince si
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on fabrique ces machines dans lile du
Prince-Edouard?

M. MacLEAN (Prince) (I.-P.-E.): Oui,
je crois qu’on peut en fabriquer.

(L’article est adopté.)

Trayeuses mécaniques, parties de trayeuses
mécaniques, machines centrifuges pour le dosage
de la matiére grasse dans le beurre, le lait ou
la créme, et parties complétes mentionnées dans
le présent numéro: tarif de préférence britan-
nique, 10 p. 100 ; tarif intermédiaire, 15 p. 100 ;
tarif général, 15 p. 100.

M. HALBERT: Pourquoi impose-t-on
un droit sur les trayeuses, quand les écré-
meuses ne jouissent d’aucune protection?

L’hon. M. FIELDING: Mon honorable
ami ne peut pas espérer avoir un tarif par-
fait.

(L’article est adopté.)

Rouleaux & vapeur pour rues ou chemins, et
parties complétes de ces rouleaux: tarif de pré-
fé_rence britannique, 123% p. 100; tarif intermé-
diaire, 20 p. 100; tarif général 20 p. 100.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Y a-t-
il un changement?

L’hon. M. FIELDING: Le droit reste
le méme. C’est pour les besoins du classe-
ment.

(L’article est adopté.)

Machines & scier le bois, jusqu'au rabotage
exclusivement, et leurs piéces complétes, la force
motrice non comprise: tarif de préférence bri-
tannique, 15 p. 100; tarif intermédiaire, 223 p.
100; tarif général, 25 p. 100.

M. CALDWELL: Y a-t-il une rédue-
tion?

L’hon. M. FIELDING: Les droits ac-
tuels sont de 15, 25 et 27% p. 100. Nous les
réduisons & 15, 22% et 25 p. 100. Il y a
une légére réduction.

M. CALDWELL: N’est-ce pas un ar-
ticle que l'on doit laisser entrer en fran-
chise, d’aprés le programme du parti libé-
ral?

L’hon. M. FIELDING:
rappelle pas.

M. CALDWELL:

Je ne me le

Il est loin d’&tre ad-
mis en franchise. J’ai ici le programme du
parti libéral. L’honorable ministre veut-il
y Jjeter un coup d’eeil?

L’hon. M. FIELDING:
téresse pas.

M. CALDWELL: Je regrette, monsieur
le président, d’entendre dire par I’hono-
rable ministre que le programme du parti
libéral ne I’intéresse pas; je croyais le con-
traire J’estime qu’on devrait réduire les

[Le trés hon. M. Meighen.]

Cela ne m’in-

droits sur les machines 2 scier le bois: 15,
22% et 25 p. 100 sont des droits élevés.
C’est loin de l’admission en franchise. Je
ne suis pas encore bien vieux, mais, au
pas ol nous allons, je ne pense pas devoir
jamais voir cet article admis en franchise,
alors que le programme libéral le propose.
(L’article est adopté.)

Herminettes, merlins, hachettes, coins métal-
ligues, marteaux d’enclume, marteaux, pinces,
crocs articulés, et ‘outils de voie ferrée; pics,
pioches, trous et manches de ces outils; outils
de toutes sortes, n.d.: tarif de préférence britan-
nique, 15 p. 100 ; tarif intermédiaire, 27% p. 100 ;
tarif général, 30 p. 100.

M. GOOD: Quels sont les droits actuels?

L’hon. M. FIELDING: Le tarif actuel
est de 20, 27 et 30 pour 100, respective-
ment. Je propose 15, 27% et 30 p. 100. Le
seul changement est une réduction de 5 p.
100 du droit préférentiel.

M. GOOD: Le ministre n’accorderait-
il pas une nouvelle réduction de ces droits?
Ces outils servent & toutes sortes de tra-
vaux. Une réduction de 2% p. 100 au tarif
moyen et au tarif général serait trés dési-
rable.

L’hon. M. FIELDING: Mon argument
américain mépond & cette demande.

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Pistons plongeurs ou soupa-
papes en porcelaine pour pompes utilisées seule-
ment dans l'exploitation miniére: tarif de pré-
férence britannique, en franchise; tarif moyen,
en franchise; tarif général, en franchise.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Le
ministre peut-il nous faire connaitre T'im-
portance des importations de ces objets?

L’hon. M. FIELDING: Ces pompes me
figurent pas séparément au tarif. Elles
servent dans certains exploitations mi-
niéres et n’étaient pas inscrites dans la
classification.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Le
ministre ne peut nous dire si leur usage
est considérable ou non?

L’hon. M. FIELDING: Leur usage est
peu considérable. On les emploie dans
les mines qui contiennent des eaux acides
et ol les pompes ordinaires ne pourraient
résister. C’est un progrés, je crois, sur la
machinerie utilisée dans les mines et qui
n’avaient pas été prévue dans la classifi-
cation. \

M. CALDWELL: La plupart des pis-
tons qui font partie de ces sortes de pom-
pes sont en cuivre. Le ministre ne croit-
il pas utile de dégrever également les pis-
tons en cuivre?
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L’hon. M. FIELDING: Ces pistons me
sont pas fabriqués en Canada. L’indus-
trie nationale ne peut pas en souffrir.

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Stores ou rouleaux de store:
tarif de préférence britannique, 20 p. 100; ta-
rif moyen, 30 p. 100; tarif général, 35 p. 100.

L’hon. M. FIELDING: Les droits sont
actuellement de 22%, 20 et 35 p. 100 res-
pectivement.

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Quate en paquet et en feuille,
en laine, coton, ou autre fibre; chaine de coton
et fil de coton teints ou non teints, n.d.: tarif de
préférence britannique, 15 _p. 100; tarif moyen,
221 p. 100 ; tarif général, 25 p. 100.

L’hon. M. FIELDING: Les droits ac-
tuels sont respectivement de 173, 22} et
25 p. 100.

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Tissus de coton écru et tis-
sus de lin, non blanchis, n.d.: tarif de préférence
britannique, 12% p. 100 ; tarif moyen, 223 p. 100;
tarif général, 25 p. 100.

L’hon. M. FIELDING: Les droits ac-
tuels sont respectivement de 15, 223 et
25 p. 100.

M. GOOD: <Ces articles entrent-ils dans
la confection des vétements?

L’hon. M. FIELDING: Probablement.

M. CALDWELL: Le ministre n’a sans
doute pas oublié la déclaration faite de-
vant le comité de lla vie cheére, il y a un
an ou deux, par les chefs de la maison qui
fabrique ces articles et id’aprés flaquelle
celle-ci aurait nréalisé un bénéfice de 310
p. 100 sur le capital engagé.

Pour cette raison, V’industrie du coton
peut faire face 4 une plus grande réduc-
tion du droit d’entrée. Le coton se vend
réellement trop cher en Canada. Une mai-
son qui encaisse 310 p. 100 peut supporter
une réduction de la protection plus forte
que celle-1a.

L’hon. M. FIELDING: Je vous assure

que 12% p. 100 n’est pas un droit élevé
sur n’importe quelle qualité de coton.

M. CALDWELL: Le droit va jusqu'a
25 p. 100.

L’hon. M. FIELDING:
d’Angleterre.

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Tissus de coton blanc et tis-
sus de lin, blanchis, n.d.; toile de Hollande en
lin, pour tailleurs, et étoffe & serviettes de toile
ou de coton, en piéce, en couleur ou non: tarif
de préférence britannique, 15 p. 100; tarif
moyen, 223 p. 100; tarif général, 25 p. 100.

Ce coton vient

L’hon. M. FIELDING: On réduit le

tarif anglais de 2% p. 100.
(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Tissus de coton ou de lin,
imprimés, teints ou en couleurs, n. d.: tarif
de préférence britannique, 223 p. 100; tarif
moyen, 30 p. 100; tarif général, 323 p. 100.

M. CALDWELL: Pourquoi les droits
sur cet article sont-ils plus hauts que ceux
sur P’article précédent?

L’hon. M. FIELDING: Il y en a un
qui est en préparation; le coton non blan-
chi sert 4 la fabrication.

M. CALDWELL: Je ne crois pas qu’il
soit bon de le faire, car les tissus non
blanchis sont assujettis au méme droit que
les tissus blanchis, pour [lesquels il faut
un procédé supplémentaire de fabrication.
Ils sont tous trop élevés. Je crois que ce-
lui-ci devrait étre abaissé au miveau des
autres.

L’hon. M. FIELDING: Il y a une dif-
férence entre ces deux articles.

M. GOOD: En ce qui concerne cet ar-
ticle, il me semble que I’écart entre le droit
préférentiel de 22% p. 100 et le tarif pré-
fédentiel de 15, dans l’article précédent,
favorise l'industriel canadien aux dépens
du consommateur canadien. Je désire que
cet article soit réservé.

L’hon. M. FIELDING: Oui, si mon ho-
norable ami le désire, mais, T'autre arti-
cle, sur lequel le droit est moindre, n’est
que le produit d’un premier procédé, et
celui-ci est de fabrication plus avancée,
et c’est la pratique générale de 1’imposer
davantage.

M. GOOD: C’est pourquoi il devrait
étre réduit; nos industriels canadiens y
ont fait des profits excesifs, et ne devraient
pas étre protégés aux dépens du consom-
mateur canadien.

L’hon. M. FIELDING: Il y a eu des
importations considérables, et il nous fau-
drait en tenir compte.

(L’article est réservé.)

Tarif douanier.—F'il de toile, importé par les
manufacturiers de toile de Hollande, en lin pour
tailleurs, pour @étre utilisé uniquement dans la
fabrication de la toile de Hollande en lin pour
tailleurs, dans leurs propres fabriques: tarif
britannique préférentiel, en franchise; tarif in-
termédiaire, en franchise ; tarif général, en fran-
chise.

M. WALLACE: Paye-t-on une prime
sur le fil de lin fabriqué en Canada?

L’hon. M. ROBB: Oui, nous payons une
petite prime aux termes de la loi,Aadoptée
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il y a trois ans, ouvrant un crédit pour les
primes C’est la derniére année de la pri-
me. Le montant payé I’an dernier n’était
pas tres élevé. Le montant disponible
n’avait pas été gagné.

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Couvertures de toutes ma-
tidres: tarif britannique préférentiel, 223 p. 100;
tarif intermédiaire, 30 p. 100; tarif général, 35
p. 100.

M. SPENCER: Je udésire protester
contre les droits élevés sur les couvertu-
res. Il n’y a aucun endroit ot I'on ait plus
besoin de couvertures que dans le Canada
occidental. Il n’y a guére de familles, dans
P’Ouest, ot on ne les emploie pas en grand
nombre. On se sert peu de toiles. Ce sont
les gens qui travaillent dans les bois qui
emploient tout particuliérement les cou-
vertures. Nos gens les plus pauvres ont
besoin de couvertures, et je crois que 1'im-
portation des couvertures ne devrait étre
imposée que le moins possible. D’ailleurs,
la laine cultivée au pays est vendue au-
dessous du prix de revient par le produc-
teur. Pourquoi done lindustriel serait-
il ainsi protégé? On demande pourquoi
P’élevage des moutons diminue en Canada.
Doit-on s’en étonner, lorsque l’éleveur en
recoit si peu, tandis que les couvertures
que Ton en fabrique se vendent si cher?

L’hon. M. FIELDING: Nous les avons
tous classés sous le méme tarif: 223, pré-
férence britannique, et ce sont des articles
qui seront importés de la Grande-Breta-
gne. Les anciens taux étaient de 223, 25
et 30. C’est une réduction considérable.
Il se fait de nombreuses importations no-
nobstant les droits élevés. Les importa-
tions, sous le tarif préférentiel, ’an der-
nier, se sont élevées a $154,000, et, sous
le tarif général, a $199,000; il y a done
concurrence, et il n’y a pas de monopole
au bénéfice des industriels.

M. GOOD: Quelle réduction du tarif pré-
férentiel britannique fait-on pour les cou-
vertures?

L’hon. M. FIELDING: 1l y avait trois
articles autrefois; nous les avons classés
en un seul. L’ancien droit était de 22%,
25 et 30. Nous l’avons fixé a 223.

M. GOOD: Il n’y a aucune réduction
du tarif de préférence britannique pour
les couvertures?

L’hon. M. FIELDING: Oui, les unes
payaient 30, et les autres, 25; le droit en
est maintenant de 223. Il y a ici une ré-
duction considérable.

[L’hon. M. Robb.]

Je connais des gens qui

M. GOOD: Je dois dire que je suis tres
satisfait de la maniére dont le ministre
a accepté les propositions des députés de
ce coin-ci. J’aurais, & ce sujet, une autre
proposition a faire, & Tappui de ’opinion
exprimée par mon honorable ami, qui nous
a dit que les couvertures étaient absolu-
ment nécessaires dans ’"Ouest. Il y a bien
des cas ou l’argent manque dans 1’Ouest.
n’ont pas les
moyens de s’acheter les couvertures né-
cessaires au confort. Je pourrais citer un
exemple dans mon voisinage, méme 13 ou
un agent de recouvrements s’est présenté
pour percevoir de Targent sur les instru-
ments aratoires. Il fut recu a la porte
par une femme vétue de coton seulement;
I’enfant qu’elle portait dans ses bras était
enveloppé de vieux vétements. Ce n’est
pas nécessairement un cas isolé.

Cependant, lorsque nous constatons
qu’une protection de 223 a 30 p. 100 est
accordée a ceux qui fabriquent ou vendent
des couvertures, je suis d’avis que c’est la
une injustice. Je plaide la cause des gens
qui ont réellement besoin de couvertures et
que ces droits prohibitifs empéchent de
s’en procurer. Je serais heureux de voir le
ministre consentir de bonne gréce a4 une
réduction sensible de ces droits. Sinon,
je le prierais de laisser cet item en suspens
pour plus ample discussion.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Les
remarques de ’honorable député, qui siege
a ma gauche, ont soulevé une question de
la plus haute importance. Il a signalé les
prix excessivement bas auxquels se vend
la laine ainsi que la situation dans laquelle
se trouve le producteur canadien. Il faut
s’attendre a cela, en tant qu’il s’agit des
procédés préliminaires par lesquels passe
la laine avant d’atteindre la fabrique, car,
a cet égard, les principes de mes honorables
amis du groupe progressiste ont été suivis
a la lettre. Pour ce qui est de notre laine,
nous dépendons entierement de la bonne
volonté de nos voisins du sud. Nous
n’avons pas érigé, comme nous aurions da
le faire au Canada, des usines pour
P’élaboration de notre laine a 1’état brut;
nous ne sommes pas organisés pour filer
et convertir notre laine en peignés et en
étoffes ‘'suivant les besoins de mnotre
population. Nous produisons une laine
excellente, bien que nombre de gens
soutiennent le contraire. Cependant, j’indi-
querai & mes honorables amis de 1’Quest
la raison pour laquelle la laine se vend a si
bas prix, en ce moment. Il n’y a rien de
mystérieux & ce sujet. Nous n’avons pas
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de marché domestique pour la laine et le
fabricant ne- peut Dutiliser a 1’état brut.
Nous n’avons pas au pays les usines né-
cessaires pour les divers traitements pré-
liminaires qu’il faut faire suivre a la laine
avant qu’elle soit convertie en tissus. Nous
avons toujours vendu notre laine sur les
marchés extérieurs; de fait, 95 p. 100 de
notre laine était vendue sur le marché de
Boston. Or, ce débouché nous est fermé
aujourd’hui.

M. CALDWELL: Voila un aveu qui
m’intéresse au plus haut point, aprés que
nos bons amis les protectionnistes & ou-
trance ont répété sur tous les tons que le
tarif protecteur tendait au développement
de nos industries domestiques. Et cepen-
dant, aprés avoir maintenu un tarif de
3563 p. 100 sur les lainages depuis plus de
quarante ans, mes honorables amis sont
forcés d’admettre que le Canada ne posseéde
aucune fabrique pour convertir notre laine
en tissus. C’est 14 ’aveu le plus franc que
j'aie jamais entendu de la part de l'ex-
ministre des Finances (sir Henry Drayton)
Si mon honorable ami manifeste la méme
candeur touchant les divers articles du
tarif douanier, il sera forcé d’admettre que
la protection n’a nullement contribué au
développement de nos industries domesti-
ques, comme on le prétendait, ni & assurer
des débouchés aux produits du Canada.
Quelque jour, lorsque nous serons moins
occupés, j’aimerais A analyser la valeur de
notre marché intérieur.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Je suis
toujours sinceére.

M. CALDWELL: Mais mal inspiré.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Je dé-
sirerais que mon honorable ami f{it aussi
franc que moi. Quels sont les droits qui
frappent la laine & I’état brut? De quelle
protection jouit notre laine a I’état brut
ou peignée, ou filée? Elle n’est pas protégée
du tout. Si elle I'avait été, le cultivateur
canadien aurait,un marché pour écouler sa
laine aujourd’hui. Nous aurions pu établir
le rapport qui existe entre le prix de la iaine
a Pétat brut et le produit ouvré. Et si
les prix ne cadraient pas, nous serions en
mesure d’intervenir.

M. WARNER: Je désirerais savoir de
mon honorable ami (sir Henry Drayton)
pour quelle raison nos fabricants n’achétent
pas la laine canadienne au lieu de lui
laisser prendre la route des marchés amé-
ricains?

L’hon. sir HENRY DRAYTON: J’ai
déja donné ces explications et je les répé-

terai pour le compte de mon honorable ami.
La laine & l’état brut ne jouit d’aucune
protection sous le régime du tarif en vi-
gueur. Nous ne possédons pas au Canada
d’usines qui travaillent la laine & létat
naturel afin qu’elle puisse étre utilisée par
les fabriques de lainages. La laine doit
passer par différentes étapes et étre sou-
mise & divers procédés avant d’étre utilisée
par le fabricant de lainages; elle doit étre
nettoyée, filée et peignée. Il n’y a pas que
la laine canadienne qui soit soumise & ces
divers procédés; il en va ‘de méme dans
tous les pays. Bref, le fabricant d’étoffes
ou de couvertures au Canada n’est pas
outillé pour prendre la laine & 1’état natu-
rel et lui faire subir ces différentes trans-
formations avant de l'utiliser dans son in-
dustrie.

M. EVANS: Je tiens & le faire savoir
a mon honorable ami, j’ai vu un complet,
I’hiver dernier, qui avait été confectionné
avec une étoffe fabriquée de bonne flaine
canadienne et provenant d’une petite fabri-
que de:la Nouvelle-Ecosse. Avant de re-
prendre mon siége, je prie le ministre des
Finances de reconsidérer l’article en dis-
cussion, qui est frappé & mes yeux de droits
excessifs. Les couvertures sont des arti-
cle de premiére nécessité; le pauvre s’en
sert aussi bien que le riche; de fait, le
pauvre en a bien plus besoin que le riche.
On devrait, suivant moi, admettre ces arti-
cles en franchise ou au moins réduire les
droits de 50 p. 100.

M. GOOD: Je suis bien certain que I’an-
cien ministre des Finances (sir Henry
Drayton) n’a pas voulu représenter les
faits sous un faux jour, mais je suis con-
vaineu que 'on fabrique maintenant et de-
puis quelques années au Canada, beaucoup
de lainages avec de la laine canadienne.
On m’a montré, il y a quelque temps, a
P’entrepot des Co-operative Wool Growers
of Canada, nombre de tissus de différentes
sortes qui avaient été fabriqués avec de la
laine canadienne, dans des manufactures
canadiennes, m’a-t-on dit. S’il en est ainsi,
la déclaration que vient de faire P’ancien
ministre des Finances est certainement
erronée.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Cela est
vrai dans certains cas et dans une faible
mesure, mais c¢’est surtout vrai par rapport
a la Nouvelle-Ecosse. Dans cette province-
12 on fabrique des tissus avec de la laine
du pays, tandis que dans ’Ontario ’asso-
ciation coopérative a cherché en vain a
résoudre le probléme. Ce ne sont pas les
manufacturiers mais les cultivateurs qui
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ont essayé, par Tentremise de leur so-
ciété coopérative a faire valoir la laine
canadienne. Les tissus fabriqués en Nou-
velle-Ecosse avec de la laine du pays et
généralement connus sous le nom de tissus
d’Halifax, sont de tout premier ordre.
Il s’en fabrique en assez grande quantité,
mais d’aprés les anciens procédés, et ceux
qui les fabriquent ne peuvent rivaliser
avec nos vrais fabricants de lainages. Je
le répéte, nous avons taché de trouver
moyen d’utiliser notre laine dans 7On-
tario, et mous produisons déj& certains
filés.

M. GOOD: De bons tissus.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: La
laine canadienne est de premiére qualité.
Cette société coopérative fonctionne-t-
elle? Que fait-elle? Combien de laine
peut-elle utiliser par jour et combien en
utilise-t-elle? On a cherché a utiliser cette
laine non seulement dans 1’Ontario, mais
dans la Colombie-Anglaise. La laine de
cette derniére province est excellente, elle
fournit un brin de deux pouces et demi de
long ce qui égale celle d’Australie. La so-
ciété coopérative poursuit-elle ses opéra-
tions? Non. Pourquoi? Parce que, comme
mes collegues le constateront en se repor-
tant au tarif, il n’existe pas de protection
par rapport & ces laines & I’état brut. Ces
peignés sont admis en franchise, et, d’autre
part, ils sont propres en cet état 2a
servir a la fabrication des tissus. La
laine qui est employée ici n’acquitte pas
de droits, de sorte que le marché de nos
cultivateurs pour les laines canadiennes
a été réellement un marché américain. La
société coopérative de ’Ontario a installé
un outillage &4 Weston et tdche de retenir
un peu plus d’argent au Canada.

M. GOOD: C’est seulement un entre-
pot, ce n’est pas une manufacture.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: En
effet, ce n’est pas une manufacture. La
société s’est appliquée a recueillir de la
laine, & la nettoyer et & l’assortir afin de
la vendre plus cher. Je cite les faits de
mémoire, mais je ne crois pas me tromper
en disant que depuis un an et demi 95 p.
100 de cette laine ont été vendus a4 Bos-
ton. Nous avons besoin de laine au Ca-
nada. Je ne vois pas pourquoi nous impor-
terions de la laine en franchise pour qu’elle
soit fabriquée ici, pendant que nous
vendons la ndtre a 'étranger. Je ne sais
comment il se fait que la vraie politique
des honorables députés qui siégent & ma
gauche ait pu trouver son application au

[L’hon. sir Henry Drayton.]

sujet de cet item. Le produit du cultivateur
n’étant pas protégé, le marché du culti-
vateur est aujourd’hui disparu. Pendant
que nous importons de ’étranger de gran-
des quantités de matiére premiére contrai-
rement & ce que nous devrions faire, il
nous est pour ainsi dire impossible de
vendre notre laine. En outre, comme je
I’ai déja dit, il devrait y avoir et il n’y
a pas de proportion équitable entre le prix
de la laine & 1’état brut et le prix des
lainages. En thése générale, cette laine
ne peut se vendre a 1’état brut, on ne I’a-
chéte pas. D’un autre coté, le manufactu-
rier canadien, qui pourrait utiliser ce maté-
riel a filer, nettoyer et peigner une fois
installé et maintenu en pleine activité, est
obligé de payer la laine importée un prix
tout & fait hors de proportion avec celui
de la laine canadienne.

M. CALDWELL: Les observations d2
mon honorable ami (sir Henry Drayton)
au sujet de la laine et des lainages sont
conformes a ce qu’il a dit des articles ma-
nufacturés. L’état de choses qu’il signa-
le aujourd’hui existait ’année derniere
et il y a deux ans quand il était ministre.
Il en connaissait évidemment 1’existence
mais il ne s’est nullement occupé d’y re-
médier. Cependant, ce n’est pas de cela
que je veux parler surtout. Je crois qu’il
faudrait réduire le droit relatif aux con-
vertures. Je vois, & l’article 581a, que les
tissus de soie acquittent un droit de 19
p. 100 d’aprés le tarif de préférence bri-
tannique, tandis que les couvertures doi-
vent acquitter un droit de 223 p. 100.

J’ai peine & concevoir qu’il soit juste
d’imposer un droit de 223 p. 100 sur les
couvertures qui sont indispensables aux
pauvres gens, tandis que le droit sur les
tissus de soie est abaissé jusqu’a 10 p. 100.
S’il y avait interversion, on ne m’enten-
drait pas protester, car celui qui peut ache-
ter de la soie est en état d’acquitter le droit
sur cet article. Je conviens avec quelques
députés qui ont déja pris la parole que les
couvertures ne sont pas des objets de luxe,
mais des choses indispensables, et ce droit
sur les couvertures est souverainement in-
juste, si on le compare au droit sur la
soie. J’espére que le ministre 1’abaissera.
Je suis porté A croire que, demain, lors-
qu’il se rendra & D’église et qu’il entendra
un sermon sur la fraternité humaine, la
justice et le reste, il sera d’avis de modi-
fier le présent article.

L’hon. M. FIELDING: Sur une grande
quantité de couvertures, le droit est abais-
sé de 7% p. 100, de sorte que la réduc-
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tion est vraiment forte, dans ce cas-ci. La
soie dont mon honorable ami a parlé a l'oc-
casion d’un autre article du budget est de
la soie brute qui sert a la fabrication de
produits complétement faconnés, et chaque
fois que vous rencontrerez ceux-ci, vous
vous apercevrez qu’ils sont frappés de
droits trés élevés. Cependant, le droit sur
les matiéres qui servent & leur fabrication
est plus bas dans la plupart des cas.

M. CALDWELL: Dois-je comprendre
que cette soie est brute? Souffrez que je
lise une partie de ’article dont j’ai parlé:

Tissus de soie gommée, non bouillie ni blan-

chie, mesurant au moins vingt pouces de lar-
geur. ..

L’hon. M. FIELDING: L’article ne ren-
ferme-t-il pas autre chose?

M. CALDWELL: Oui.

...s8'ils sont importés pour étre teints et fagon-
nés au Canada, en vertu des réglements, etec.

L’hon. M. FIELDING: En un sens, ce
sont des matiéres premiéres.

M. CALDWELL: Je ne les considere
pas comme tels. Les couvertures se font
avec de la simple laine, et cette soie est
tissée avec la matiére premiére. Les cou-
vertures acquittent un droit de 22% p. 100,
tandis que les tissus de soie qui, je le sou-
tiens, ont subi un faconnement aussi com-
plet que les couvertures ne sont frappés
que d’un droit de 10 p. 100.

L’hon. M. FIELDING: Les couvertures
sont des objets complétement faconnés.

M. GOULD: Je ne crois pas que le rai-
sonnement de ’ancien ministre des Finan-
ces (sir Henry Drayton) s’applique au
présent cas. Nous n’avons pas, dit-il, les
industries premiéres et, par conséquent,
il nous faut importer des matériaux dans
un état plus ou moins parfait. Comment
mon honorable ami appliquerait-il le rai-
sonnement aux peaux crues? Il y a des
tanneries par tout le pays; mnéanmoins,
chaque fois qu’on fait observer que les in-
dustries premiéres sont déja établies, nous
entendons dire que nous manquons des
peaux de l’espéce voulue pour la fabrica-
tion des chaussures. Quels que soient les
arguments que l’on invoque, en fin de
compte, c’est le consommateur qui paie,
je le sais.

(La séance, suspendue & six heures, est
reprise 4 huit heures.)

Reprise de la séance
2¢ LECTURE

Du bill, n° 143, tendant & faire droit a
Frederick McClelland Aiken.

VOIES ET MOYENS

La Chambre se déclare de nouveau en
comité des voies et moyens.

Tarif douanier.—Couvertures de toutes ma-
tiéres: tarif de préférence britannique, 22} p.
100 ; tarif intermédiaire, 30 p. 100 ; tarif général,
35 p. 100,

M. WARNER: Il me semble qu’aprés
quarante années de protection, le fabri-
cant devrait étre en mesure d’employer
notre laine canadienne. Ainsi que l’ex-
ministre des Finances (sir Henry Dray-
ton) le faisait remarquer, peu de laines
dont les manufacturiers se servent sont
préparées dans le pays, bien que notre
laine soit de bonne qualité. Il me vient
en 1idée que, si nous réduisions le droit
sur les couvertures, la situation changerait
sensiblement. Vu motre expérience pas-
sée, je suggére au ministre d’examiner s’il
ne serait pas opportun de permettre 1’en-
trée en franchise des couvertures fabri-
quées aux Etats-Unis avec de la laine du
Canada. Le manufacturier est, dans le
moment, doublement protégé, car il peut
importer sa laine en franchise, il n’est pas
forcé de préparer mnotre laine pour le tis-
sage, et, en plus comme il existe un tarif
trés élevé sur les couvertures, il est assuré
que sa marchandise ne sera pas sujette a la
concurrence sur nos marchés. Si le droit
était moins élevé sur les couvertures, il
serait par le fait forcé de préparer et uti-
liser la laine canadienne et, étant donné un
droit modéré sur les couvertures, il pour-
rait continuer a fabriquer sans souci de la
concurrence étrangeére. Le producteur de
laine, qui fournit la matiére premiére pour
la fabrication d’un article si nécessaire en
ce pays n’est pas bien traité lorsqu’on
Poblige & payer pour l’article complétement
fagonné, la couverture, un prix que le tarif
augmente beaucoup.

M. SPENCER: La couverture est né-
cessaire au pauvre; ce n’est pas un objet
a T'usage exclusif du riche. A la campagne
comme @ la ville, elle est de premiére né-
cessité aprés les aliments. Nous ferons
venir en ce pays bon nombre d’immigrants
d’ici & quelques années, et le moins que
nous puissions faire, c’est de les mettre en
état d’obtenir leurs couvertures & un prix
aussi raisonnable que possible. J’ai vu le



3150

COMMUNES

genre de vie que menaient des milliers
d’immigrants, et il est incontestable que
des couvertures leur sont indispensables.
Lorsque vient I’hiver dans I’'Ouest, seule
une alimentation suffisante a plus d’impor-
tance que la question du vétement et des
couvertures chaudes pour les enfants. Je
suggere donc que le ministre réduise a4 15
p. 100 le droit sur les couvertures dans le
tarif de préférence britannique.

M. CAMPBELL: §’il fallait d’autre
preuve pour établir que le présent budget
est fondé sur le principe de la protection
et non pas sur les besoins du revenu, on
la trouverait en comparant cet article &
I'article 447a, qui se rapporte aux trac-
teurs. Ceux-ci sont inscrits sur la liste
des objets entrant en franchise. Ces jours
derniers, en commentant le budget, j’ai
donné a entendre que s'il était nécessaire
d’obtenir un revenu de ces articles, le mi-
nistre devrait imposer un droit peu élevé
sur les tracteurs et diminuer d’autant les
droits sur les vétements de coton ou de
laine, choses qui sont plus nécessaires que
les tracteurs. En somme, ceux-ci ne ser-
vent qu'aux ecultivateurs qui se trouvent
probablement un peu mieux que d’autres,
tandis que les vétements de coton ou de
laine sont nécessaires aux gens se livrant
a toute sorte d’occupations, indépendam-
ment de leur rang dans la société. J’es-
pére que le ministre verra jour de prendre
des mesures dans ce sens-la.

M. WOODSWORTH: Je n’ai pas l'in-
tention d’établir cette thése. Je ne veux
pas prendre la parole sur chacun de ces
articles, au fur et 4 mesure qu’ils vien-
dront sur le tapis. Mais j’aimerais & dire
que je suis venu ici avee la mission d’insis-
ter sur la suppression des taxes qui gre-
vent les objets de premiére nécessité. Voila
a peu prés tout ce que j’ai & dire. Jinsiste
sur cela auprés du ministre.

M. SUTHERLAND: Je m’efforce de me
rendre compte des difficultés en présence
desquelles se trouve le ministre lorsqu’il
veut établir un tarif qui, dans les circons-
tances actuelles, répondra aux exigences
du pays. Le tarif est un rouage trés com-
pliqué, et le ministre, ainsi que le Gouver-
nement, doivent de toute nécessité se gui-
der sur les circonstances dans lesquelles
ils se trouvent.

Relativement & cet article en particulier,
la matiére premiére, la laine, est le plus
souvent admise en franchise au pays.
Nous possédons un territoire immense
dont une grande partie est fort accidentée

[M. Spencer.]

et peu cultivée; aussi, ,. .rowrais que l'in-
dustrie lainiére devrait y &tre pratiquée
sans beaucoup de difficulté. Il faudrait
que le droit sur I’article ouvré permit aux
fabricants canadiens de convertir la ma-
tiere premiére en des articles compléte-
ments faconnés et qu’il lui permit de sou-
tenir la concurrence. Cependant, & I’heure
oll je vous parle, nous sommes en présence
d'un grand désarroi. Il y a quelques an-
nées, principalement durant la guerre, 1%é-
levage des moutons était une industrie lu-
crative. Comme !’a fait observer le dé-
puté d'York-Ouest, aussitot la guerre finie,
c’est principalement aux Etats-Unis que
nous avons pu vendre notre laine. Bos-
ton était le principal marché de 1I’Améri-
que du Nord pour la vente de la laine.
Nous en sommes presque exclus et, par
conséquent, le prix de la laine a bien baissé
depuis deux a trois ans. De fait, & aucune
époque de l’année derniére, je ne pense pas
qu’on ait pu obtenir plus de 6c. par
livre pour la laine brute. Celle-ci est bien
propre a la fabrication des couvertures et
de plusieurs articles d’habillement. Nous en-
tendons beaucoup parler du besoin de dé-
velopper nos industries nationales; cepen-
dant, il est significatif que les gens qui sont
portés a en favoriser le développement
dans toutes les circonstances ne mettent
guére d’empressement a le¢ faire eux-mé-
mes.

En sortant de la salle & six heures, je
n’ai pu m’empécher de me demander com-
bien de députés que je rencontrais dans les
corridors et qui préconisent le développe-
ment des industries nationales les encou-
ragent vraiment et portent des lainages
de fabrication canadienne. Il v a quel-
ques années, les longues laines grossiéres
étaient de mode. Les tweeds écossais
étaient considérés comme les vAtements les
plus cotliteux et les plus recherchés; cepen-
dant, la mode change et les gens ont con-
tracté des habitudes extravagantes el, au
lieu d’encourager les industries domestiques
et de porter des tissus canadiens, font la
moue et ne se revétent plus que des plus
fins tissus de laine peignée. Je crois donc
que nous sommes nous-mémes les auteurs
en grande partie de la situation on se
trouve aujourd’hui l'industrie lainiére en
ce pays.

On serait porté A croire qu’avec le droit
assez notable qui gréve les couvertures, et
la laine se vendant & bon marché depuis
deux ans, beaucoup de gens se lanceraient
dans la fabrication des lainages. Mais

s

cela n’est pas, a cause, dans une certaine
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mesure de lincertitude qui domine, vu ducteurs et des ouvriers canadiens. Nous

que l'on ignore ce qui peut survenir 3 tout
instant.

Comme je I’ai déja fait observer, notre
marché était surtout aux Etats-Unis. On
nous en a soudain fermé les portes et, par
conséquent, nos cultivateurs ne tiennent
plus a faire 1’élevage des moutons. Plu-
tot que de subir des pertes ils préférent
s’occuper a autre chose. C’est ce qui se
pratique sur une grand échelle aux épo-
ques d’instabilité, alors que les affaires
périclitent rapidement. Tout cela montre
le besoin d’une bonne politique nationale
qui tiendrait compte des conditions qui
nous environnent. On ne peut paralyser nos
industries dans le but de combler les
veeux d’une faible partie de la population.
Plus je vieillis, plus je suis convaincu que
nous devons avoir des idées larges et me
pas nous laisser aveugler par l’égoisme
en ne songeant qu’a satisfaire nos ambi-
tions personnelles au détriment de ’inté-
rét général du pays.

J’ai devant moi le tarif des Etats-Unis;
il empéche presque complétement les im-
portations de la laine. Je remarque éga-
lement que le nouveau projet de loi actuel-
lement devant le sénat des Etats-Unis
propose un droit de 35 cents la livre sur
la laine entrant dans ce pays. Telles sont
les conditions que le ministre ne doit pas
oublier dans la préparation ‘du tarif.

Ce tarif n’est nullement basé sur des
données scientifiques et je suis convaincu
que nous devrions avoir, au département
des Finances, une commission qui se tien-
drait au courant des événements et établi-
rait un tarif conforme i nos besoins ac-
tuels et propre & encourager autant que
possible les industries domestiques. Il
n’est guere utile de consacrer quelques heu-
res, de temps &4 autre, 4 la révision du ta-
rif. Celui qui ne l'envisage qu’a son pro-
pre point de vue ne peut se rendre compte
de la portée qu’il aura sur les autres in-
dustries et dans le pays en général.

Nous sommes d’avis que telle ou telle
industrie qui nous intéresse devrait é&tre
sauvegardée. Quelqu’un dira peut-étre:
“Oh! voyez donc ces pauvres gens, que
va-t-il arriver si un droit de tant est im-
posé sur les couvertures? Je vous le de-
mande, monsieur le président, pourquoi
les Canadiens ne peuvent-ils tisser des
couvertures? Elles sont d’une fabrication
facile et il y a certainement au pays
assez d’esprit d’entreprise pour encoura-
ger cette industrie. Nous devrions nous
montrer assez généreux, non seulement a
I’égard des manufacturiers mais des pro-

sommes tellement solidaires que le malheur
des uns fait le malheur des autres.

Je ne suis pas de ceux qui croient gue,
si nous avons une protection raisonnable,
les manufacturiers arracheront jusqu’au
dernier sou des contribuables. La con-
currence n’existe-t-elle pas parmi nos pro-
pres manufacturiers? C’est parce que nous
cherchons & nous adapter au changement
des conditions des autres pays que le ré-
gime actuel de notre tarif a le plus & souf-
frir. Il ne s’agit pas de savoir jusqu’a
quel point le libre-échange doit étre ap-
prouvé chez nous; c’est une impossibilité
aosolue. Vous ne pouvez avoir de libre-
échange & moins que les autres pays ne
commercent avec vous. S’ils vous excluent
de leurs marchés, allez-vous leur permet-
tre de vous vendre le surplus de leurs
produits et de paralyser nos industries
domestiques? Traitons cette question avec
plus de sagesse que dans le passé.

J’ai constaté, avec surprise, que des re-
présentants en cette Chambre prétendant
étre des cultivateurs demandent 1’abolition
du tarif sur tous les articles afin que nous
puissions nous les procurer & meilleur mar-
ché. Il se peut qu’un pays ol la vie n’est
pas chére soit une bonne contrée & habiter,
mais le niveau de l’existence du Canada
est certainement aussi élevé que dans
toute autre partie de l'univers. Il est
donc trés important que toutes les classes
de la société soient protégées autant que
possible contre la concurrence étrangere.
Nous ne saurions tolérer ’antagonisme de
classe. (Applaudissements.)

Ces applaudissements me font plaisir.
Il serait des plus malheureux pour le pays
qu'une classe en particulier de la popula-
tion perdit de vue les intéréts des autres
citoyens. Si vous étudiez attentivement
les statistiques de l’industrie et du com-
merce du Canada, vous verrez que plu-
sieurs des produits naturels propres a
notre pays sont ‘importés des nations .
étrangéres ol fla main-d’ceuvre est peu
rémunérée. Ces produits sont importés
chez nous, aujourd’hui, et c’est une des
principales raisons de la situation difficile
de nos agriculteurs.

Les cultivateurs canadiens ont autant
besoin de la protection que les autres clas-
ses de la société, et lorsque nous en som-
mes rendus & ce point...

M. WARNER: L’honorable député
croit-il que la situation qui régne actuelle-
ment au pays aurait été pire qu’elle n’est
si nous avions eu moins de protection ou
le libre-échange?
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M. SUTHERLAND: J’ai compulsé les
archives et j’ai remarqué que le droit sur
les instruments aratoires est beaucoup plus
bas qu’il ne l'aurait été si la convention
douaniére de 1911 avait été mise a exécu-
tion.

M. WARNER: Monsieur le président,
je prétends qu’on n’a pas répondu & ma
question.

M. le PRESIDENT: Observez le regle-
ment. L’honorable député n’est pas tenu
de répondre aux questions s’il n’est pas dis-
posé a le faire.

M. CALDWELL: N’est-il pas vrai que
la convention douaniére ne s’appliquait
point aux instruments aratoires?

M. SUTHERLAND: Voila en quoi mon
honorable ami fait erreur. Elle s’appli-
quait certainement aux instruments ara-
toires, et dans chaque cas elle aurait éta-
bli un droit beaucoup plus fort qu’aujour-
d’hui, et le droit sur le ciment, qui préoc-
cupe beaucoup mon honorable ami de Vie-
toria-et-Carleton, aurait été beaucoup plus
élevé, d’aprés la convention douaniére,
qu’il ne ’est maintenant, et il en est ainsi
du tarif sur plusieurs autres articles. Ce-
pendant, je m’éloigne de l’article en dis-
cussion. Je veux donner au ministre des
Finances un peu d’encouragement, si je le
peux, et lui affirmer qu’il n’a pas & se
laisser effrayer par fles reproches qu’on
lui adresse. Je considére que dans les
circonstances il a une tache trés difficile &
accomplir.

Une VOIX: Pourtant, vous n’avez pas
appuyé son budget.

M. SUTHERLAND: Si le ministre des
Finances avait donné suite aux idées que
j’exprime aujourd’hui, je suis porté a
croire que j'aurais appuyé son budget.
L’inconvénient qu’offre celui-ci, c’est qu’il
ne protége pas quelque chose qui devrait
étre protégé, selon moi. Jé suis absolu-
ment convaincu qu'une bien meilleure si-¢
tuation prévaudra au pays lorsque nous
aurons un peu plus de confiance les uns
aux autres et que nous prendrons une at-
titude moins ombrageuse. Si nous devons
surmonter nos difficultés—ecar nous en
avons & vaincre, et de trés grandes—il
nous faudra travailler de concert et tendre
vers un but commun.

Quelques VOIX:

M. SUTHERLAND: Ceci n’est pas une
mince affaire, certes, et ceux qui ont quel-
que chose en jeu au Canada doivent con-

[M. Warner.]

A

Bravo!

sidérer la présente situation comme trés
grave. Nous devrions faire tout ce que
nous pouvons pour encourager l’industrie
manufacturiére chez nous. Nous devrions
produire tout ce que le pays est en état
de produire et favoriser dans la mesure
de nos forces l’exploitation des ressources
merveilleuses que nous possédons. J’es-
pére que ce sera la le sentiment du minis-
tere. Je voudrais voir le pays adopter un
programme national stable et de grande
envergure, un programme qui permette
P'utilisation des matiéres premieéres que
nous avons en si grande abondance et qui
nous mette en état de fabriquer des arti-
cles finis. Lorsque nous serons rendus a
ce point-la, nous n’aurons rien & craindre
pour l’avenir.

L’idée que nous devons bouleverser toute
notre politique économique parce qu’un
pays voisin change la sienne est une idée
fausse. On s’apercevra avant peu que la
république américaine varie son régime
douanier et si nous imitons toutes les mo-
difications qu’elle décidera nous paraly-
serons d’autres relations commerciales que
nous aurons favorisées.

L’industrie que vise le présent droit est
une industrie qui a été mise en si grand
danger que les troupeaux du Canada ont
été abattus et que des dizaines de mille
moutons ont été vendus tandis que ces
troupeaux, dans des circonstances norma-
les, auraient contribué beaucoup a assurer
de beaux bénéfices aux exploitations agri-
coles. En I’état actuel, ’avenir parait
moins sombre, et le prix de la laine est
plus que le double de ce qu’il était au
méme temps, ’année derniére. Le princi-
pal inconvénient au sujet de la laine pro-
vient des achats considérables que le gou-
vernement anglais a faits durant la guerre.
Il s’en est suivi une accumulation de gran-
des quantités de laine qui a subséquem-
ment été offerte en vente. Ce surplus est
maintenant assez bien absorbé; mais il est
fort regrettable, selon moi, qu’il n’y ait a
I’heure actuelle qu’un droit presque nul
sur les importations de laine au Canada.
J’ai examiné la situation et je sais que,
dans les fabriques de lainages auxquelles
j’ai eu acces, c’était presque toute de la
laine d’Australie que l'on employait.

Je sais que nos laines grossiéres ne con-
viennent pas & la fabrication des sous-
vétements et autres vétements de cette ca- .
tégorie, mais pour la fabrication des couver-
tures, des étoffes épaisses et autres articles,
la longue laine canadienne est de tout aussi
bonne qualité que la laine qu’on importe
pour vétir notre population. Nous de-
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vrions encourager nos industries domesti-
ques, et je crois que le ministre des Fi-
nances fait preuve de sagesse, en imposant
un droit raisonnable sur ces articles, afin
de permettre qu’on en fasse des tissus, au
Canada. Je suis convaincu que lorsqu’on
aura bien compris que le droit sur ces ar-
ticles ne sera pas aboli, on en fabriquera
au pays méme, des tissus en quantité plus
considérable qu’on ne le fait aujourd’hui.

M. McBRIDE: Je voudrais dire quel-
ques mots au sujet de cet item. J’ai déja
déclaré, dans cette enceinte méme, que je
n’étais pas libre-échangiste—je ne l'ai ja-
mais été ni le serai jamais—cependant,
j’aimerais que le ministre des Finances
trouvat le moyen de diminuer de la moitié,
au moins, le droit qui frappe ces articles.
Lorsque j’ai accepté le programme tari-
faire que nous préconisons, j’avais eu pour
collegue des libéraux convaincus et quel-
ques bons conservateurs également, et je
crois que nous avons tous, sans aucune
exception, reconnu la mécessité de dimi-
nuer les droits imposés par le Canada sur
le vétement. Ce dernier est d’une impor-
tance essentielle pour le pays. Il y a, de
par tout 'univers peu de pays dont la po-
pulation ait un plus grand besoin de véte-
ments que celle du Canada a cause de son
climat froid. Je ne conseillerais pas de
faire disparaitre entiérement le droit. Par
exemple, je n’abolirais pas les droits im-
posés sur le vétement de premier choix,
mais nous devrions permettre l’entrée en
Canada des étoffes épaisses, des couvertures
et d’autres articles utilisés par notre classe
ouvriére, & un droit peu élevé. Ces articles
sont indispensables et le peuple ne saurait
s’en passer. Je répeéte que je ne désire pas
qu’en enléve entiérement le droit, mais j’es-
time que, dans le cas dont je parle on de-
vrait le diminuer de la moitié, au moins.

M. BRETHEN: Je désire protester con-
tre l'adoption de cet item, sous sa pré-
sente forme. Les couvertures, les flanel-
les, les effets d’habillement et les sous-
vétements contribuent & assurer le confort,
mais aussi le bien-étre de toute la popu-
lation, sans distinction. En prenant cette
attitude, je suis animé par ma foi dans ce
dicton: “Le plus grand bien au plus grand
nombre”. Je crois qu’il y a quelques dé-
putés de ce coté-ci de la Chambre qui n’ont
pas soulevé d’objection contre le budget,
lorsqu’il a été déposé, parcequ’ils croyaient
que nous aurions amplement l'occasion de
le débattre et de le critiquer, & l’examen
des articles en comité général. Le temps

est venu de se prononcer sur quelques-uns
de ces item.

11 se peut, je crois, que nous ayons laissé
adopter un grand nombre d’item d’une
facon plutdt indulgente: acceptant les argu-
ments invoqués par le ministre des Finan-
ces, mais nous avons parfaitement rai-
son, je pense, de combattre ces deux
item, et je proposerais, quant a celui-ci,
qu’on abaissat le tarif de préférence bri-
tannique & 15 p. 100 le tarif intermédiaire
a2 20 p. 100 et le tarif général a 25 p. 100.

L’hon. M. FIELDING: Puis-je deman-
der & mon honorable ami de ne pas insis-
ter sur son amendement? J’ai déja laissé
entendre, d’'une facon générale et au sujet
de cet item particulier, avant la suspension
de la séance, que si quelque honorable dé-
puté désire que cet item reste en suspens
jusqu’a la prochaine séance. Je me ren-
drai volontiers & ce désir. Je n’aimerais
pas que l’honorable député insistdt sur
son amendement, parce que je désire étu-
dier la question plus 4 fond. Je ne veux
pas insister sur d’adoption de czet item.

M. BRETHEN: Je retirerai mon amen-
dement et je permettrai que litem soit
réservé pour étre étudié par le ministre
des Finances et par la Chambre.

L’hon. M. FIELDING: Si I’honorable
député désire continuer le débat, je n’ai
aucune objection. ;

M. SHAW : Je voulais poser une question
qui, me semble-t-il, aiderait peut-étre quel-
ques-uns d’entre nous & en arriver & une
conclusion. Quelle est la qualité des trois
catégories destinctes de couvertures men-
tionnées dans le classement dont I’honora-
ble ministre a parlé et quel est le montant
que le tarif représente pour chaque clas-
sement particulier?

L’hon. M. FIELDING: Il y avait au-
paravant, trois classes de couvertures dont
I'une est dite “pure laine”. A vrai dire
les importations de cette qualité sont peu
importantes. En fait de tissus, on trouve
difficilement des marchandises de “pure
laine”. Les couvertures dont on se sert
le plus fréquemment, au Canada, sont un
mélange. Elles sont comprises dans la
rubrique “couvertures mon autrement dé-
nommées”. Le droit sur la laine pure re-
présente 223, 30 et 35 p. 100, en vérité, le
méme que celui que nous préférons mainte-
nant. Mais ils sont peu nombreux ceux qui
se servent de ces marchandises. Sur les
couvertures non dénommées, le droit est de
30 et de 35 p. 100 respectivement. C’est ce
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genre de couvertures que les Canadiens uti-
lisent le plus. Nous avons ensuite les cou-
vertures canadiennes a 25, 30 et 35 p. 100.
L’article principal porte le numéro 566 dans
P’ancien tarif. “Couvertures non autrement
dénommées.” Le tarif qui était de 30 p.
100 est réduit a 223 p. 100.

M. MILLAR: Puisque I'honorable mi-
nistre veut bien réserver l'article, je ne
dirai que quelques mots. Les remarques
de T’honorable député d’Oxford-Sud (M.
Sutherland) m’ont fait plaisir. 11 me sem-
ble qu’aprés quarante ans de protection,
mes honorables amis de la droite commen-
cent a voir clair. Voila qu’ils disent que
chaque industrie doit tenir compte des
besoins des autres. Ce n’est pas ce qu'on
a toujours fait dans le passé. A l'heure
actuelle, la difficulté provient du fait que
différentes industries se sont efforcées de
prendre tout ce qu’elles pouvaient, sans
s’occuper des autres. On le fait encore
trop souvent de nos jours, et on me permet-
tra d’en citer un exemple: Il y a deux
jours, je recevais une lettre d'un ami habi-
tant la circonseription que j’ai ’honneur
de représenter; je ne I’ai pas sur moi, mais
je me rappelle le contenu. Ele disait
ceci:

Les banques, afin d’échapper a la loi des ban-
ques, escomptent des billets.

Puis plus loin:

Je connnais un cas ..., ou la banque fait
payer & un cultivateur 9 p. 100 d’intérét et exige
que cet intérét soit versé d’avance le premier de
chaque mois.

Je cite simplement ce cas pour montrer
que le fardeau que nous avons & supporter
du fait que différentes industries ont pris
plus qu’il ne leur revenait, n’a pas disparu.
Je parlais, il y a environ un an, avec le
directeur d’une compagnie de préts, qui
me disait: “Certaines sociétés de prét font
payer maintenant un intérét de 9 p. 100.
L’agriculture peut-elle supporter un taux
pareil? “Je lui ai répondu: “Elle ne le peut
certainement pas”. Pourtant c’est l'inté-
rét qu'on exige actuellement. Or, si, au-
jourd’hui, le fait que les manufactures et
autres industries perdent de 1’argent, nous
a amenés au point oll nous pouvons arréter
notre course, avoir entre nous une discussion
bien franche, s’attirer la sympathie et la
considération les uns des autres et nous
efforcer d’en arriver a un réglement, je
crois qu’on n’aura pas perdu son temps.

Je comprends la position difficile dans
laquelle se trouve le ministre des Finances.
Quand nous proposons la diminution d’un
article quelconque qui doit avoir pour effet
de diminuer en méme temps le revenu, il

[L’hon. M. Fielding.]

faut offrir une compensation, sans quoi notre
dette publique ‘augmentera. Or, quand
on nous demande: Comment allez-vous pou-
voir obtenir une somme égale d’une autre
source, il est difficile de répondre. C’est
pourquoi je me montre trés indulgent pour
Iattitude qu’a prise 1’honorable ministre
des Finances. J’approuve presque tout ce
qu’il a dit au sujet de la classe pauvre, et,
avec tout le respect voulu, je suggérerai au
ministre des Finances de réduire, s’il le
peut, les droits sur les lainages, d’au-
tant plus que cela ne causerait de tort &
aucun de nos fabricants, car, si j’ai bien
compris tout 4 l’heure, on a déclaré qu’il
ne se fabrique pas de lainages au pays.
J’espére que maintenant le ministre va
étre en état de diminuer ce droit de douane.

I1 ne serait pas juste de critiquer tous
les articles, 'un aprés l'autre, mais il y
en a, et celui-ci entre autres, sur lesquels
nous devrions demander au ministre une
réduction.

(L’article est réservé).

Tarif douanier.—Flanelles, unies, non de fan-
taisie tissus laine ou coton et laine, communé-
ment vendus sous les noms de tissus lustrés et
mohairs, tissus d’alpaca et doublures italiennes :
tarif préférence britannique, 20 p. 100; tarif

intermédiaire, 30 p. 100; tarif général, 35 p.
100.
M. GOULD: Il me semble que les ob-

jections faites au sujet de l’article 565
s’appliquent également aux trois articles
suivants, c’est-a-dire aux n° 566, 567 et
568, et comme le ministre a consenti a
réserver le premier, je lui demanderais
d’en faire autant pour les trois autres.

L’hon. M. FIELDING: Les articles se
ressemblent et peuvent soulever les mémes
objections. Aussi je consens i ce qu’ils
soient réservés.

(Les articles sont réservés).

Tarif douanier,—Tissu de soie gommé, non
bouilli ni blanchi, mesurant au moins vingt pou-
ces de largeur, s'il est importé pour étre teint et
fini au Canada, en vertu des réglements établis
paar le ministére des Douanes et de 1’Accise:
tarif de préférence britannique, 10 p. 100; tarif
intermédiaire, 174 p. 100; tarif général, 30 p.
100.

M. CALDWELL: Pendant que nous dis-
cutions un article précédent, avant la sus-
pension de la séance, j'ai fait remarquer
que les tissus de soie n’étaient grevés que
d’un droit de 10 p. 100. Le ministre des
Finances (M. Fielding) a répondu alors que
Pon discutait Iarticle “Couvertures”, qui

est un produit finii En parcourant
quelques autres articles du tarif que
nous avons adoptés, je constate qu'’il

y a un droit de 15 p. 100 sur les
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tissus de coton blanc, de la méme texture
que les tissus de soie. Cet article com-
prend les étoffes & serviettes de toile ou
de coton, en couleur ou non. Je ne saurais
m’empéche de croire qu’on s’est montré
partial envers les pauvres diables qui ne
portent que des vétements de soie! J’aime-
rais savoir si on ne pourrait pas rétablir
Téquilibre en imposant davantage la soie
et en dégrevant un peu le coton.

L’hon. M. FIELDING: Partout ou le
droit sur la soie est moing élevé, il s’agit
d’'une soie n’ayant subi qu’un commence-
ment de faconnement et qui sert de matie-
re premiére pour la transformation sui-
vante. Chaque fois que vous vous trou-
verez en présence de l’article achevé, vous
vous apercevrez, j’en suis sdr, que le droit
est élevé.

(L’article est adopté.) -

Tarif douanier.—Bottes et souliers, & semelles
assujéties & la cheville ou au fil métallique et
non cousues, & bords étroits: tarif de préférence
britannique, 15 p. 100; tarif intermédiaire, 223}
‘p. 100; tarif général, 25 p. 100. -

Bottes, bottines, souliers, pantoufles et fausses
semelles, de toutes matiéres, n.d.: tarif de pré-
férence britannique, 17% p. 100; tarif intermé-
diaire, 27% p. 100; tarif général, 30 p. 100.

M. SHAW: Je demande que les arti-

cles 611 et 611a soient laissés de 'c6té pour
plus ample examen.

L’hon. M. FIELDING: C’est bon.
(Les articles sont réservés.)

Tarif douanier.—Harnais et sellerie, y com-
pris sabots en cuir pour les chevaux: tarif de
préférence britannique, 1732 p. 100; tarif inter-
médiaire, 274 p. 100 ; tarif général, 30 p. 100.

M. CALDWELL: S’il est dans le pré-
sent tarif des droits que l’on devrait di-
minuer, ce sont bien ceux-ci. L’été der-
nier, je me suis trouvé chez un sellier au-
quel un cultivateur a apporté une peau de
vache dans le dessein de la lui vendre.
La peau fut pesée et le cultivateur dit:
“J’ai besoin d’'une courroie d’attelle, et je
prendrai de la monnaie pour la différence”.
Et le sellier de répondre: “Vous me devez
encore 25c.” Le cultivateur a recu lec. la
livre pour une peau de vache qui pesait cin-
quante livres, et il a dG payer 25c. au
sellier, aprés lui avoir vendu la peau, pour
se procurer la courroie d’attelle. Cela étant,
je ne congois pas la raison d’un tel droit sur
les harnais. Ce que le député d’Oxford-Sud
(M. Sutherland) a dit des rapports mu-
tuels entre les industries m’a fort inté-
ressé. Il n’y a pas de comparaison entre
le prix des peaux et le prix actuel des
harnais et je sais que le ministre abaissera

201

certainement le droit lorsqu’il étudiera la
question, surtout s’il se procure les rensei-
gnements qu’il peut obtenir.

L’hon. M. FIELDING: Sous le régime
du tarif de préférence britannique, le droit
est de 173 p. 100, ce qui n’est assurément
pas un droit élevé sur n’importe quoi, dans
les circonstances.

M. CALDWELL: Non, mais il. faut
tenir compte qu’environ vingt peaux de
vache sont nécessaires pour acquitter le
droit sur un harnais.

L’hon. M. FIELDING: L’honorable
député devra garder plus de vaches.

M. CALDWELL: Le ministre se rend
compte qu’il nous faut augmenter nos
troupeaux. Cet article devrait étre ré-
servé comme ’ont été ceux qui se rappor-
tent aux chaussures.

M. EVANS: L’ancien ministre des Fi-
nances (sir Henry Drayton) a dit que les
peaux vertes ne peuvent pas étre appré-
tées au Canada pour servir a la fabrication
des chaussures. Je me demande quel est
le défaut de nos peaux. (Exclamations.)
J’ai voulu dire des mpeaux de vache.
Voila une matiére premiére dont nous
ne pouvons pas nous défaire en ce
moment. L’année derniére, pendant les
mois de juin et de juillet, nous avons im-
porté des peaux pesant preés de huit mil-
lions de livres, tandis que, d'un bout & "au-
tre du pays les cultivateurs ne pouvaient
pas vendre une seule peau quel qu’en fit
le prix. Je me demande ce qui cloche et
j’accuserai formellement les fabricants
d’avoir deux poids et deux mesures. Je
ne saurais trouver d’autre explication. Tous
ceux qui avaient a vendre une peau de
vache ou qui tuaient un bouvillon dans
I’Ouest ne trouvaient pas a s’en défaire;
d’un autre c6té, je constate qu’en juin
et juillet dernier, il s’est importé des
peaux qui pesaient prés de huit mil-
lions de livres & des prix que nous aurions
trouvés fort avantageux. Les peaux du gros
bétail se vendaient 10c. la livre; les peaux
de veau ou de mouton 15c. 3. Il s’est im-
porté des centaines de milliers de livres
d’autres peaux. Qu’est-ce qui va mal?

Ces jours iderniers, j’ai été vivement in-
téressé en entendant le ministre des Fi-
nances lire des extraits de I'un de ses an-
ciens discours dans lesquels il reconnais-
sait des 1911, qu’il régnait beaucoup de
malaise parmi la classe agricole au Ca-
nada, principalement dans 1’Ouest. Je
puis affirmer au ministre que le ma-
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laise qui existait alors n’est rien comparé
au malaise actuellement et qu’il va falloir
trouver quelque moyen de transformer
notre matiére premiére en produits finis.
Depuis quarante ans le pays a versé des
millions en impéts douaniers, drawbacks,
ete., pour créer des industries, et nous ap-
prenons qu’une des industries fondamenta-
les pouvant s’exercer sur une matiére pre-
miére des plus communes ne peut nous
servir, C’est une situation absurde. §’il
fallait une preuve définitive de la fausseté
du régime protectionniste, nous ’aurions
dans cette situation que je vous signale.

L’honorable député d’Oxford-Sud (M.
Sutherland) nous a reproché de réclamer
des lois d’exception. La classe agricole n’a
jamais été protégée. Elle ne demande pas
a létre. (Sourires.) Quelques collégues
ne paraissent pas convaincus. Pour
leur ouvrir les yeux, je les prierai de
remarquer que si la classe agricole avait
bénéficié d’'un droit protecteur sur son
principal produit, le blé, un droit qui lui
permettrait de faire payer au consomma-
teur canadien quelque chose qui pourrait
s’appeler un réel bénéfice et de vendre au
rabais a D’étranger, ces mémes collegues
pourraient P’accuser de jouir d’une situa-
tion privilégiée. Nous appartenons a la
classe qui, avec les autres producteurs de
la richesse créée chaque année, a supporté
toute la charge du régime protecteur du-
rant ’année.

L’hon. M. STEVENS: Notre honorable
collegue a affirmé qu’une grande quantité
de peaux avaient été achetées a l’étranger
I’année derniére. En me reportant au tarif
je constate que les peaux ne sont grevées
d’aucun droit. On ne peut pas dire, par
conséquent, que le régime protecteur est
la cause du bas prix des peaux en Canada.
L’honorable député ne pense-t-il pas que
si les peaux payaient un droit d’entrée nos
cultivateurs auraient pu vendre leur bé-
tail & meilleur prix 'année derniére et
résister & la concurrence étrangére? Ma
seconde question est celle-ci: Notre colle-
gue prétend-il que les industriels du Ca-
nada ont fait venir des peaux de l'exté-
rieur en les payant un prix plus élevé que
ne leur auraient cofité des peaux achetées
dans le pays?

M. EVANS: C’est pourtant ce qui est
arrivé, La question de I’honorable mem-
bre vient & 'appui de ce que je disais tout
a I’heure. Nos industriels ont acheté des
peaux & 'extérieur au prix de 10c, la livre.
Les cultivateurs de 1'Ouest auraient été
trop heureux d’obtenir le méme prix et de
payer encore le transport des peaux jus-

[M. Evans.]

qu’a destination. La seule explication va-
lable, c’est qu’ils ont été victimes d’un passe-
droit.

Notre collegue d’Oxford-Sud (M. Suther-
land) a dit qu’il fait bon de vivre dans
un pays ou le colit de l’existence est bon
marché. Il n’en est pas bien siir, mais il
le suppose. Je veux que les honorables
députés comprennent que le prix de re-
vient des articles producteurs du revenu
au pays tous les ans est tout & fait hors
de proportion avec les prix dans le monde
entier, ce dont le Canada souffre beaucoup.
Je répéte que si l'on veut d’autre preuve
que la protection est une des plus grandes
duperies dont le peuple ait été victime, on
la trouve dans I'importation de la matiére
premiére,

M. SUTHERLAND: L’honorable dépu-
té ne s’est pas mépris, j'espére, sur le sens
de mes paroles.” Je n’ai certainement pas
dit qu’il est préférable de demeurer dans
un pays ou l'on fait petite vie. J’ai fait
remarquer que l’'on ne peut s’attendre aux
salaires élevés que 12 ol l'on vit bien et®
que l’on vit bien au Canada; tandis que la
ol l'on vit petitement tout est en propor-
tion et le peuple n’arrive jamais au genre
de vie que nous avons atteint.

M. GOULD: Je me demandais si tous les
libéraux partisans du tarif de revenu
étaient tous rentrés chez eux ce soir, parce
que je n’ai pas entendu beaucoup d’expres-
sions d’opinions de ce coté-la. A propos de
sellerie, on y emploie beaucoup de peau de
cheval. Quelques honorables députés ont
déploré le fait que nos peaux de vaches ne
nous rapportent presque rien ou, du moins,
pas assez pour en payer le transport; la
peau de cheval rapporte encore moins. Les
selles et autres articles semblables sont ce-
pendant faits en grande partie de peau de
cheval. Ces peaux ne rapportent presque
rien comparé au travail qu’il faut pour les
mettre en état de les vendre, et pourtant
si vous allez dans un magasin acheter du
cuir fait de ces peaux, ils vous font payer
trois dollars la livre ou 35c. le lacet. Cela
montre combien 1’honorable député de Qu’-
Appelle (M. Millar) a raison de dire qu’il
y a quelque chose qui ne va pas. Nous
ne sommes pas traités équitablement et
nous voulons découvrir si cela dépend en-
tierement du tarif ou d’autre chose. Toute
Paffaire doit étre enquétée sérieusement.
Incidemment, je pourrais dire que ceux
d’entre nous qui renouvellent leurs harnais
chaque printemps trouvent plus avanta-
geux de les acheter des cultivateurs obligés
d’abandonner leurs fermes. C’est ainsi que
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Ton achéte aujourd’hui la plus grande partie
des harnais.

M. CALDWELL: L’honorable ministre
voudrait-il laisser réserver cet article de
méme que celui des chaussures?

L’hon. M. FIELDING: Si vous insistez,
je le ferai; mais nous n’avons réduit le
taux britannique que de 2% p. 100, le droit
étant maintenant de 173 p. 100. Méme au
point de vue de mon honorable ami, je
ne crois pas que ’on trouve ce droit élevé,
et que l'on s’y oppose.

M. SUTHERLAND: A propos de la
question que vient de soulever mon honora-
ble ami, (M. Gould), nous savons tous que
le prix des peaux a été trés bas ces der.
niéres années. Mais il y a une différence de
qualité dans les peaux comme dans toute
autre chose, et le fait que les importations
en étaient exemptes de droit a permis aux
fabricants de cuir d’acheter des peaux a
meilleur marché dans les autres pays. Les
peaux que lon achéte outre-mer sont bien
meilleures que celles qui se vendent géné-
ralement en 'Canada. Les animaux qui ne
sont pas engraissés a point lorsqu’on les
met sur le marché, ne donnent pas un aussi
bon cuir que ceux qui le sont. Des quan-
tités considérables de peaux ont été expé-
diées de ’Amérique du Sud et des Etats-
Unis, et ces importations ont eu pour effet
de bouleverser notre marché domestique.
C’est une autre preuve de la nécessité de
protéger les cultivateurs du pays, aussi
bien que les autres classes.

M. McBRIDE: Pourquoi mon honorable
ami dit-il que nous n’avons pas d’aussi
bons bestiaux qu’ailleurs?

M. SUTHERLAND: Mon honorable ami
a posé une question trés appropriée. Si
I’Angleterre maintient la prohibition sur
notre bétail, nous aurons probablement
d’aussi beaux bestiaux du pays que ceux
de n’importe quel autre pays. Malheureu-
sement, le plus grand nombre de nos bes-
tiaux sont mis sur le marché avant d’étre
prét & étre abattus. Il n’y a pas en douter.

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Bourdalous (pas des cordes
et sueuses de chapeaux) ; fond et flancs taillés;
cachemire taillé pour les sous-bordure et couver-
tures.

Tous les item de cet article, importés par les
chapeliers et manufacturiers et devant exclusi-
vement servir 4 la fabrication de chapeaux et
casquettes dans leurs propres fabriques: tarif
de préférence britannique, en franchise; tarif
intermédiaire, en franchise; tarif général, en
franchise.

M. GOOD: Quels sont les droits sur les
chapeaux?
201%

M. CALDWELL: Et les casquettes?

L’hon. M. FIELDING: Les droits pré-
férentiels sont de 223 p. 100; les droits
généraux sont de 35 p. 100. Cet article
particulier est déja exempt de droit dans
le tableau du tarif, mais nous avons changé
le rédaction de cet article, car il a été
trouvé que la rédaction actuelle prétait a
I’abus. Cet article est réellement admis
en franchise. Dans un autre article, au
lieu de l'exempter de droit, nous l'impo-
sons au taux ordinaire et pourvoyons un
drawback. Lorsque l'on permet l’importa-
tion d’un article & un droit moindre, pour
fin particuliere, il faut le surveiller
attentivement, afin qu’il n’y ait pas d’abus;
¢’est pourquoi, dans certains cas, nous pre-
levons le droit et donnons le drawback;
nous croyons que cette méthode est la
meilleure.

M. CALDWELL: Nous savons enfin qui
sont les libre-échangistes du pays; ce sont
évidemment les industriels. Ce sont eux qui
protestent contre 1’abaissement des droits
demandés par le consommateur, mais il
recoivent quand méme leur matiére pre-
miére exempte de droits. Je suis content de
savoir quels sont les libre-échangistes.
Nous avons fait le tour du globe terrestre,
pendant la derniére élection, pour les trou-
ver, et enfin, les voici.

L’hon. M. FIELDING: Ou les trouvez-
vous?

M. CALDWELL: Ce sont les industriels.
Ils importent leur matiére premiére en
franchise, puis majorent de 35 p. 100 le
prix de leur produit ouvré. Et ils se plai-
gnent ensuite du libre-échange.

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Essoreuses pour usage do-
mestique et leurs pices: tarif préférentiel
britannique, 20 p. 100; tarif intermédiaire, 30
p. 100 ; tarif général, 32% p. 100.

M. GOULD: Cet article demande ré-
flexion, particuliérement dans l'intérét des
habitants des districts ruraux qui ne sont
pas en état d’envoyer leur blanchissage
aux buanderies. Cet article de ménage est
d’usage quotidien, et tandis que le droit sur
les essoreuses réalisera sans doute un re-
venu considérable, je n’en crois pas moins
que nous devrions le faire en sorte qu'il
cotite le moins cher possible.

L’hon. M. FIELDING: Le tarif général
aussi bien que le tarif de préférence accu-
sent une diminution de 2% p. 100.

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Hamecons pour la péche des
grands fonds et des lacs de grosseur non moin-
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dre que le numéro 2.0; lignes & pécher sur les
bancs, lignes & morue, & merlan et A maque-
reau; ficelle & filets et A lignes trainantes pour
le maquereau, le hareng, le saumon, le phoque,
le mulet de mer, en écheveaux ou en rouleaux,
enduite ou non, quels qu’en soient la couleur et
le nombre de fils, y compris la ficelle & tramail,
en pelotons, ralingues et tétiéres pour réts a
pécher, merlins enduits et cordeaux dits norsels
en coton, chanvre ou lin; et filets ou seines de
péche, employés exclusivement dans les péche-
ries, mais non compris les hamecons, lignes ou
filets servant communément aux amateurs de
péche: tarif de préférence britannique, en fran-
chise; tarif intermédiaire, en franchise; tarif
général, en franchise.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: La plu-
part des articles énumérés dans cet item
sont déja admis en franchise, n’est-ce pas

L’hon. M. FIELDING: Oui;
tous.

L’hon. sir HENRY DRAYTON : Sauf les
cables de manille dont ’emploi était limité
autrefois & la péche au homard.

L’hon. M. FIELDING:
Pitem n’a pas été modifié.

M. GARDINER: Les divers articles énu-
mérés dans ce chapitre sont admis en
franchise tandis que d’autres tout aussi
essentiels au développement des ressources
naturelles du pays sont imposables. Pour
quelle raison a-t-on établi ces distinctions?

L’hon. M. FIELDING: Ces distinctions
ont toujours existé dans le tarif douanier.
Nous nous appuyons sur le principe: “Qu’a
brebis tondue il faut mesurer le vent.”

(L’article est adopté.)

Tarif douanier.—Effets de colons, savoir:—
Machines, véhicules et instruments pour fins
agricoles, mus 3 la meécanique, et véhicules
automobiles évalués a mille dollars au
plus, et bateaux de péche s'ils étaient réellement
la propriété du colon a l'étranger depuis au
moins six mois avant son arrivée au Canada, et
subordonnément aux reéglements édictés par le
ministre des Douanes et de 1’Accise. Toutefois,
lesdits véhicules, machines, instruments et ba-
teaux peuvent n’étre pas ainsi admis & moins
qu’ils ne soient amenés par le colon & sa pre-
miére arrivée, et ils ne doivent pas étre vendus
ni autrement aliénés, sauf aprés le paiement des
droits, s'ils n'ont pas été réellement en usage
pendant douze mois au Canada: tarif de préfé-
rence britannique, en franchise; tarif intermé-
diaire, en franchise; tarif général, en franchise.

M. CALDWELL: J’ai parcouru attenti-
vement ces divers item afin de me rendre
compte si cette liste contient un seul des
articles énumérés dans le programme libé-
ral, que j’ai eu l'occasion d’étudier d’assez
prés en ces derniéres années, étant donné
qu’il a été si souvent comparé au pro-
gramme du parti progressiste. Or, le pro-
gramme libéral réclame l’admission en
franchise des engrais chimiques; cepen-

[L’hon. M. Fielding.]

presque

Parfaitement;

dant, les présentes résolutions tarifaires ne
font pas mention du tout de ce produit.
Au cours de mes commentaires sur le bud-
get, j’ai fait observer que le montant des
droits percus sur les engrais chimiques se
sont élevés & un peu plus de $50,000 au
cours des six derniéres années tandis que
les fabricants ont exigé des consommateurs
quelque $3,800,000 de plus, du seul fait de
Pexistence de ces droits. Le pays ne per-
drait pas de forts revenus si les engrais
chimiques étaient admis en franchise. Quoi-
qu’il en soit, je prierais le ministre de
réduire les présents droits de 50 p. 100,
puisque les cultivateurs canadiens impor-
tent de bien faibles quantités d’engrais mé-
langés. Exception faite des superphos-
phates, les matiéres qui servent a la fabri-
cation des engrais chimiques sont admises
en franchise. Je verrais d’un bon ceil I’abo-
lition des droits sur les superphosphates
et une diminution de 10 & 5 p. 100 des droits
qui frappent les engrais chimiques mélan-
gés. La perte de revenu qui résulterait
de ces modifications serait insignifiante,
puisque au cours des six derniéres années
nous avons percu moins de $90,000 annuel-
lement de cette source. Cependant, nous
avons fait un cadeau de plus de $500,000
par année aux fabricants d’engrais chimi-
ques, en admettant en franchise les ma-
tieres qu’ils utilisent. Ces industries peu-
vent aussi exiger des cultivateurs canadiens
$9 de plus par tonne cette année, que ne
paient les cultivateurs du Maine pour le
méme produit. IL’année derniere la diffé-
rence était de $15.

M. le PRESIDENT: Je ferai observer a
I’honorable député que ses remarques n’ont
aucun rapport avec l'item en discussion.
Il a parfaitement le droit de poser une
question au ministre, mais non pas de sou-
lever un débat sur cette question.

L’hon. M. FIELDING: Si nous admet-
tions les engrais chimiques en franchise, le
marché serait inondé par les produits amé-
ricains. Or, nous croyons qu’il ne serait
gueére sage & l’heure actuelle de diminuer
les droits de douane au bénéfice des Etats-
Unis. Voila ma réponse aux objections que
souléve l’honorable député. Nous avons
déja exempté les engrais chimiques de la
taxe sur les ventes. Il y a une longue liste
d’articles sur lesquels les droits sont plus
élevés que je ne le voudrais pour ma part;
cependant, ils proteégent nos industries con-
tre I’envahissement des produits américains
et je ne crois pas que l'instant soit propice
pour les faire disparaitre.

(Le crédit est adopté.)
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La Chambre décide que le tableau B du tarif
des douanes, 1907, tel qu’il est modifié par le
chapitre quarante-sept du Statut de 1919, soit
modifié par le retranchement de ce tableau de
l'article 1026, de l’énumération des marchan-
dises, et du taux de drawback des droits de
douane énoncés en regard dudit article, et par
I'insertion des item, énumérations et drawbacks
de droits de douane suivants audit tableau B:

M. le PRESIDENT: Je présume que le
comité désire étudier ce projet de résolu-
tion item par item.

Tarif douanier.—Projet de résolution n° 3—
matiéres, y compris toutes piéces non finies, su-
jettes a drawback lorsqu’elles servent & la fabri-
cation des produits énumérés aux articles 446,
446b, 447Th, 448 et 448a du tarif; proportion de
droit (ne comprenant ni droit spécial ni droit de
dumping), payable a titre de drawback, 40 p.
100.

L’hon. M. FIELDING: Dans ce cas, il y
avait un drawback de 30 p. 100 aupara-
vant. Par suite de la réduction sur les
machines agricoles, nous avons porté le
drawback a 40 p. 100,

(L’article est adopté.)

Pluche de soie ou de coton et bordures pour
chapeliers, sujettes & drawback lorsqu’elles sont
importées par les fabricants de chapeaux et de
casquettes et servent a la fabrication de ces
marchandises dans leurs propres établissements :
proportion de droit (ne comprenant ni droit spé-
cial ni droit de dumping), payable & titre de
drawback, 99 p. 100.

M. HALBERT: D’apreés un autre item
qui a été adopté, les fournitures destinées
aux chapeliers sont exemptes de droit, mais
d’aprés cet item, les fabricants de cha-
peaux ont un droit & payer par rapport a
certains articles destinés a la fabrication
des chapeaux. Ils obtiennent un draw-
back de 99 p. 100 et nous payons jusqu’a
35 p. 100 de droit sur les chapeaux. Je ne
crois pas que cela soit juste.

L’hon. M. FIELDING: Ils ne l'obtien-
mnent pas au sujet de tous les articles, mais
au sujet de certains articles spécifiés. Ces
articles étaient exempts de droit, mais nous
trouvons que c’est préter a des abus que
(d’exempter un article dans un but spécifi-
que. Mieux vaut qu’ils paient un droit et
obtiennent un drawback de 99 p. 100 apres
avoir établi leur réclamation.

M. HALBERT: Le un pour cent repré-
sente-t-il les frais de perception du droit
et de paiement du drawback?

L’hon. M. FIELDING: C’est la regle gé-
nérale qu'on applique en pareil cas..

(L’article est adopté.)

L’hon. M. FIELDING: Je n’entends pas
discuter, ce soir, les articles relatifs au re-
venu de I'Intérieur en général, mais j’'aper-
cois au bas de la page 9 un item par lequel
on a voulu rappeler les dispositions qui

autorisent ce qu’on appelle la bouillerie &
domicile. Il en est résulté des abus et les
fonctionnaires du ministére des Douanes
ont d’abord pensé qu’il fallait rappeler ces
dispositions. Cependant, c’est un de ces
cas ou le remeéde serait peut-étre pire que
le mal. Voila pourquoi nous nous propo-
sons de ne rien modifier pour le moment.
Je demande donec que le projet de résolution
n° 10 sous la rubrique de “Revenu de l'in-
térieur”, page 9, soit biffé.

M. CALDWELL: Je regrette que I’ho-
norable ministre ait proposé que cet item
soit biffé. Il est & ma connaissance que
I'usage d’alambics & domicile, dans notre ré-
gion du moins, équivaut & une véritable
calamité. Je vois que le ministre de la Ma-
rine et des Pécheries (I’non. M. Lapointe)
n’approuve pas ces paroles. Cependant, il y
a peu de temps un employé d’une des pisci-
factures du Canada fut arrété et condamné
A Pamende pour usage illégal d’un alambic.

L’hon. M. LAPOINTE:
biére, et non pas d’alambic.

M. CALDWELL: Jignore ce qu’il a
distillé, mais en tout cas, c’était quelque
chose qu’il n’aurait pas da distiller. Dans
la partie est du du Canada, ces alambics a
domicile sont un véritable danger pour le
public.

L’hon. M. BELAND: Cn ne se sert pas
d’alambic pour préparer la biére.

M. CALDWELL: Je ne sais pas com-
ment ils font cela, je ne l'ai jamais essayé
et je n’en ai jamais bu.

L’hon. M. LAPOINTE: Tant pis pour
mon honorable ami.

(La ‘motion est adoptée et le projet de
résolution n°® 10 (revenu de l'intérieur) est
rayeé.

(11 est fait rapport des résolutions.)

Il s’agissait de

SUITE DE LA DISCUSSION DU PROJET DE LOI
RELATIF AUX PLANTES-RACINES POTA-
GERES

La Chambre se forme en comité général
et passe a la suite de la discussion du pro-
jet de loi (bill n°® 133) concernant la vente
et linspection des plantes-racines pota-
géres.

Sur l’article 3 (classement des pommes
de terre).

M. HUGHES: Le diamétre prescrit a-
t-il été augmenté?

I’hon. M. MOTHERWELL: Ce bill est
tout & fait nouveau. L’année derniére on
en a présenté un, mais on n’est pas allé jus-
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qu’a le faire adopter. Celui-ci est le méme

que l’ancien.

M. SPENCE: Je voudrais faire allusion
2 la question de savoir ¢'il ne serait pas a
propos de biffer certains mots qui se trou-
vent au bas du paragraphe 1 (a). Nous
avons discuté ce point au comité de l’agri-
culture, ’autre jour, et j’ai alors déclaré
que, d’aprés moi, il n’était pas dans ’inté-
rét du commerce d’obliger le public & re-
connaitre les pommes de terre d’un pouce
et sept huitiémes de diamétre comme étant
de la classe A-1. Il est inutile d’adopter
une loi pour le classement des pommes de
terre & moins que ces classes ne soient pra-
ticables.

Ce matin, j’en ai parlé au ministre qui
m’a affirmé que le présent bill ne serait
peut-étre pas mis en discussion avant
mardi prochain. J’ai télégraphié & une
maison du Nouveau-Brunswick pour confir-
mer ce que je disais l’autre jour au comité
—que toutes provinces étaient satis-
faites du classement. Je regrette que le
député de Victoria et Carleton ait été
Pautre jour le plus violent critique de ce
projet de loi au comité, et que les vendeurs
de ces denrées n’aient pas dit leur mot.
Je prierai le ministre d’avoir l’obligeance
de remettre & la semaine prochaine 1’étude
du présent bill par le comité.

L’hon. M. MOTHERWELL: Parfait.
(Rapport est fait du projet de loi.)

ADOPTION D’UN PROJET DE LOI MODIFIANT LA
LOI DE 1914 SUR LES COMPAGNIES DE
PRET

La Chambre se déclare en comité pour
délibérer le bill n°® 59, tendant & modifier
la loi de 1914 sur les compagnies de prét.

Sur larticle ler (s’applique aux compa-
gnies constituées en corporation par une
loi du Parlement.)

L’hon., M. FIELDING: Trois bills sont
inserits sous mon nom au Feuilleton: I'un,
que nous nous disposons a étudier, a trait
aux compagnies de préts, un autre se rap-
porte a la loi des assurances et le troisiéme
concerne les compagnies fiduciaires. Par
suite de la multiplicité des travaux que le
budget m’imposait, je n’ai pas pu assister
aux réunions du comité des banques et du
commerce qui était chargé de ces bills.
Mon honorable ami d’Halifax (M. Maclean),
le président du comité, est plus au fait
des détails et il a bien voulu m’offrir son
concours pour Dpiloter ces bills jusqu’au
port.

[Ihon. M. Motherwell.]

L’hon. A. K. MACLEAN (Halifax):
Avant que nous passions a la discussion des
articles du bill, je puis dire que celui-ci a
subi d’importantes retouches. Cependant,
nous ne I’avons modifié qu’aprés avoir con-
sulté les intéressés. Dans sa forme ac-
tuelle, le bill renferme les conclusions qu’ont
arrétées les représentants des compagnies
et les fonctionnaires du département, et il
est le fruit des réflexions des membres d
comiteé. :

(L’article est adopté.)

IL’adoption du titre étant proposée:

M. MILLAR: Avant que nous adop-
tions le bill, je demanderai au ministre quel
est le taux d’intérét que les compagnies
de préts peuvent exiger, ou quelle est la
limite qu’elles ne peuvent pas dépasser?

L’hon. A. K. MACLEAN: Ells peuvent
exiger le taux d’intérét permis subordon-
nément aux lois pour la répression de
l'usure.

(I1 est fait rapport du bill qui est lu une
3e fois et adopté.)

ADOPTION D’UN PROJET DE LOI MODIFIANT LA
LOI DES COMPAGNIES FIDUCIAIRES (1914)

Sur la proposition de 1’honorable M.
Fielding, le bill n° 60, tendant & modifier
la loi des compagnies fiduciaires, est déli-
béré en comité, rapporté, lu une 3e fois et
adopté.

ADOPTION D’UN PROJET DE LOI MODIFIANT
LA LOI DES ASSURANCES (1917)

La Chambre se forme en comité général
et passe & la discussion du projet de loi
(bill n°® 58), tendant & modifier la loi des
assurances de 1917.

Sur P’article ler (définitions).

L’hon. CHARLES MARCIL: Y a-t-il
des changements radicaux dans le présent
article?

L’hon. A. K. MACLEAN (Halifax):
Non. IL’article renferme de nouvelles défi-
nitions de ’agent, de l’agence principale,
et ainsi de suite. Il y a aussi une disposi-
tion relative & l'assurance de ’automobile,
disposition qui ne se trouvait pas dans
l’ancienne loi.

(L’article est adopté.)

Sur larticle 7 (estimation des valeurs
dans les états déposés par les compagnies.)

L’hon. A. K. MACLEAN: Je demande
a4 proposer que, dans les lignes 42 et 43,
article 7, paragraphe 34a, les mots sui-
vants soit biffés:
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...par suite d'un grave bouleversement du mar-
ché des valeurs.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Quel
est ’objet du changement?

M. le PRESIDENT: Ces mots ont été
biffés au comité.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Au-
trement dit, ne fait-on que donner effet
aux conclusions du comité?

L’hon. A. K. MACLEAN: Oui.
(L’article, ainsi modifié, est adopté.)

M. GOULD: Je voudrais soumettre a
’examen du comité un exemple pris sur
le vif, qui ne se rattache pas nécessaire-
ment au bill n°® 58, mais qui a trait aux
lois de 1919 relativement aux sociétés fra-
ternelles de secours.

Le 10 avril, j’ai inscrit sur le Feuilleton
un projet de résolution se rapportant aux
sociétés fraternelles de secours.

M. le PRESIDENT: L’honorable député
s’occupe-t-il du bill n°® 587

M. GOULD: Non, pas nécessairement de
celui-1a.

M. le PRESIDENT: C’est le bill n° 58
que le comité délibere.

M. CALDWELL: Dans le présent bill, il
y a un article relatif aux sociétés frater-
nelles de secours.

M. GOULD: Oui, I’article 16. J’ai voulu
exposer 4 la Chambre la situation qui pré-
vaut dans ’Ouest, surtout en tant qu’elle
intéresse les sociétés fraternelles et, dans
une certaine mesure, les assurances mu-
tuelles. J’ai inscrit ce projet de résolu-
tion au Feuilleton le 10 avril, mais
n’ayant pas pu me procurer les renseigne-
ments nécessaires assez tdt pour en saisir
la Chambre—et je n’aurais pu le faire
qu’une seule fois—j’ai di le laisser biffer.
Toutefois, je me suis rendu aupres du
comité des banques et du commerce et lui
ai demandé la permission d’exposer mon
cas au comité. Il a bien voulu me permet-
tre de me présenter et d’amener mes té-
moins, et le comité a discuté le présent
article dans trois circonstances. J’ai rédigé
un amendement 2 la loi des assurances et je
me propose de le soumettre au comité;
mais je veux auparavant expliquer l’affaire
3 la Chambre. Je le répéte, I’affaire inté-
resse surtout ’Ouest et a trait & I'une des
plus grandes sociétés fraternelles d’assu-
rance de ’Amérique. De fait, je crois que
c¢’est la plus importante de toutes, vu
qu’elle comprend 1,500,000 membres.

Au chapitre 57 des Statuts de 1909, il
se trouve des dispositions qui interdisent
pour ainsi dire aux membres de l’associa-
tion mére de traiter des affaires au Ca-
nada. Ces dispositions ont été cause que
les habitants de 1’Ouest ont fermé boutique
et n’ont plus sollicité d’assurance. Toute
la question reposait sur la solvabilité de
Pinstitution. Je veux en faire quelque peu
P’historique et exposer & la Chambre la
situation réelle & son propre point de vue.

Depuis deux ans, j’ai recu mainte requéte
de lorganisation centrale et de plusieurs
membres qui étaient d’avis qu’ils étaient
privés des bénéfices qui leur venaient et
qui pouvaient leur revenir a cause du nom-
bre d’années pendant lesquelles ils avaient
été membres de !’association. De plus,
celle-ci existe dans I’Ouest et y fait des
affaires depuis environ vingt ans et, a
Theure actuelle, elle compte prés de 7,000
membres. IL’association dont je parle, en
posséde 2 elle seule 7,000, mais il en est
d’autres qui sont également lésées par la
loi de 1919. Je le répeéte, il s’agit d’une
question de solvabilité au jugement des
actuaires. Je tiens & expliquer lattitude
de ’association & cet égard, et je remonte-
rai & P’année 1919, alors que 'organisation
meére, ou du moins le campement principal,
comme on l'appelle, a décidé qu’il lui fau-
drait augmenter ses taux. En s’aperce-
vant qu’elle était obligée d’augmenter
ses taux, elle les a relevés aussitét sans
tenir compte de l'effet que cela produirait
sur le nombre des membres qu’elle devait
avoir. Il en est résulté qu’elle en a alors
perdu 350,000. Il y a eu des proces et, de
fait, je crois qu’une trés forte succursale des
Etats-Unis s’est détachée. Cependant, la
plupart des membres sont demeurés fidéles
et ont rétabli I'institution.

I’une des nouvelles dispositions porte
qu’il y aura un remaniement des taux tous
les trois ans. L’expérience acquise par
les deux par les deux groupes qui ont pris
part au remaniement de 1912 a beau-
coup contribué a amener cet arran-
gement triennal, & faire comprendre aux
membres la nécessité de ce remaniement
dans les circonstances nouvelles. Par con-
séquent, lors des remaniements triennaux
qui ont eu lieu depuis 1912, elle a conser-
vé tous ses membres, qui sont vraiment
trés satisfaits. Encore une fois, elle en
compte maintenant 1,500,000. D’ailleurs,
le campement principal est le corps légis-
latif supréme de l'organisation, et, vu ces
réunions triennales, il lui est treés difficile
de se conformer 2 des conditions sembla-
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bles a celles que pose 'article 57 de la loi
des assurances. Ainsi, la loi décréte qu’en
1925 Tassociation devra étre solvable au
jugement des actuaires. Par suite de la
guerre et de la grippe espagnole qui a en-
vahi ce pays, 'actif de la compagnie est
devenu trés mince. En réalité, quoique
ses membres fussent trés nombreux, son
actif a baissé au point qu’il ne dépasserait
plus son passif que d’'un peu plus d’un
million de dollars.

Les membres, cependant, sont fiers de
dire qu’on n’a jamais manqué de payer
une indemnité bien établie. Ils désirent
faire des opérations dans l'ouest du Cana-
da et conserver lintérét qui, croient-ils,
s’attache toujours & leurs campements et a
ceux qui en font partie.

Comme je I’ai déclaré, ’année 1925 est
le délai fixé par le chapitre 57 des Statuts
de 1919, alors qu’ils devront prouver leur
solvabilité au jugement des actuaires.
Ils font observer que les périodes de re-
maniement des taux ne sont pas suffisan-
tes pour leur permettre de montrer a cette
date qu’il sont solvables d’aprés le criterium
des actuaires. Par conséquent, il y a trois
ans, ils ont cessé de solliciter des affaires
dans I'Ouest, et c’est pour cette raison que
les membres ont été mécontents de la loi
de 1919 qui existe dans ’Quest & I’heure
actuelle.

L’association a toujours reconnu qu’un
travail de propagande est absolument né-
cessaire pour convaincre un groupe aussi
important que, vu les changements des
conditions économiques et financiéres, il
faut un remaniement des taux. Depuis que
cette regle rigoureuse a décrété qu’en
1925 expire le délai dans laquelle cette
grande institution devra prouver sa solva-
bilité selon l'opinion des actuaires, ses mem-
bres, se voyant dans limpossibilité d’y
réussir, ont cessé leurs opérations.

Comme je ’ai déja dit, cette association
a perdu un grand nombre de ses membres
en 1912, et, comme elle a, depuis, gardé
ses autres membres, il n’est que juste de la
comparer avec d’autres associations qui ne
poursuivent pas le méme but éducateur.
Comme résultat, d’autres sociétés ont perdu
leurs membres 3 la suite de remaniements
subits, alors que cette société a pu retenir
ses membres et les satisfaire. Voild une
des raisons pour lesquelles cette disposition
ne devrait pas leur étre imposée.

Bien que son actif n’ait guére dépassé
le passif de plus d’un million aprés 1’épi-
démie de la grippe espagnole qui a suivi
la guerre, cette société n’en a pas moins
payé les réclamations fondées, et elle est

[M. Gould.]

en train d’augmenter le pourcentage de
sa solvabilité. Il fut un temps ou ce der-
nier n’était que de 10 p. 100, mais Pactu-
aire avec qui j’en ai causé m’a démontré.
chiffres en mains, qu’il était remonté 2
56 p. 100. C’est un progrés merveilleux.
Les membres auront bientét une autre
période de remaniement et ils déclarent
énergiquement que, si on leur donne du
délai, ils deviendront absolument solvables
dans Popinion des actuaires. Je sais que
les calculs du surintendant des assurances
différent quelque peu de ceux de l’actuaire
de cette compagnie qui est en méme temps
actuaire pour d’autres sociétés. Bien qu’il
soit regardé comme trés habile actuaire
particulier, il n’est pas reconnu officielle-
ment par le Canada. Il y a méme aux
Etats-Unis plusieurs actuaires qui jouis-
sent d’une réputation universelle mais qui
ne sont pas reconnus par la loi du Canada.
Par conséquent, comme cet actuaire me
I’a expliqué, il pourrait envoyer ses statis-
tiques a4 Ottawa, mais elles ne seraient pas
acceptées par la division des assurances.
Cependant, si quelque Canadien, qui s’in-
titulerait actuaire ou ferait partie d’une
société d’actuaires, tout en n’étant pas
trés compétent, soumettait des statistiques
ou approuvait celles de cet actuaire, elles
seraient acceptées. Il est stir de lui-méme,
et d’avis que ses calculs devraient &tre
acceptés puisqu’ils le sont par les grandes
compagnies qui l’ont & leur service.

Une loi de conférence de New-York a
été adoptée, il y a quelques années. Qua-
rante-cinq états de la république améri-
caine ont donné leur sanction & cette loi,
et ils autorisent 1’établissement de sociétés
mutuelles de secours étrangéres qui jouis-
sent des mémes privileges que les so-
ciétés américaines. En ce qui concerne
la question de solvabilité, une des dispo-
sitions de cette Toi de New-York décréte
que les compagnies des Etats-Unis ne doi-
vent rétrograder sous aucun rapport,
qu’elles doivent continuer de prospérer afin
de maintenir leur solvabilité. Cette dispo-
sition n’est pas la méme au Canada. Le
public n’est pas & bldmer quand il exige le
maintien d’un certain degré de solvabilité.
Mais voici une société d’un million cing cent
mille membres qui sont satisfaits et capa-
bles de faire face & un déficit apparent, sur-
tout lorsqu’ils savent que, avant longtemps,
d’aprés les chiffres que leur a présentés
leur actuaire, leur solvabilité sera intacte.
Ils ont fait observer que l’'idée de frater-
nité est un actif dans les assurances, ce
que Pon a perdu de vue dans les prescrip-
tions du chapitre 57 des statuts de 1919.



17 JUIN 1922

3163

Je suis sir que le président du comité
expliquera les raisons pour lesquelles le
comité n’a pas accepté cela complétement;
je dois cependant déclarer qu’il ne l’a pas
rejeté en entier.

L’affaire a été discutée deux ou trois
fois et, le comité ayant bien voulu le per-
mettre, on m’a prié de présenter ce soir
4 la Chambre un projet de résolution lors-
que le bill serait étudié. Le dessein du
surintendant, de centraliser un jour le com-
merce de Passurance en ce pays peut étre
excellent. En réalité, je pourrais dire, si
une petite digression m’était permise, qu’il
y a plusieurs services administratifs, fé-
déraux ou provinciaux, qui font double em-
ploi. Le département de l’assurance est
peut-8tre un département ol il se produit
des chevauchements; néanmoins, je puis
dire que j’ai envoyé des dépéches dans le
Canada occidental & cause de lopinion
qu’on m’avait exprimée—que des individus
la-bas s‘opposaient & la suprématie des
provinces dans 'affaire de cette assurance.
Je n’ai pas recu des réponses a toutes les
dépéches que j’ai adressées; mais jen ai
recu de membres bien cotés de la législa-
ture provinciale et de citoyens distingués
de 1’Ouest. Toutes les réponses que j'ai
recues jusqu’a présent m’apprennent qu’on
est absolument satisfait de I’amendement
dont je saisis présentement la Chambre.
On veut bien permettre 3 cette association
de faire des affaires la-bas. Vu l'avis ex-
primé par les différentes compagnies d’as-
surance de I’Ouest ou, du moins, pour celles
dont j’ai eu vent, ce n’est que justice que
le gouvernement fédéral lui accorde un
permis. C’est dans ce dessein que je sou-
mets mon amendement. Tel qu’il est, I'article
105 du chapitre 57 est ainsi concu:

105. La présente partie s’applique uniquement
aux sociétés de secours mutuels. Elle ne
s’applique pas, cependant, & une semblable so-
ciété constituée en corporation en vertu des lois
d’une province du Canada et qui n’a pas obtenu
d’autorisation sous le régime de la présente
partie.

Je le modifierais ainsi:

La présente partie s’applique uniquement aux
sociétés fraternelles de bénéfices. Elle ne s'ap-
plique pas, cependant, & une semblable société
constituée en corporation, ni & une semblable
société étrangére autorisée en vertu des lois
d’'une province du Canada, mais non autorisée
sous le régime de la présente partie.

J’ai pris bien du temps a trouver une
solution satisfaisante pour l’association et
pour moi, simplement parce qu’il me sem-
blait que tous les articles du chapitre 57
renfermaient des dispositions auxquelles
les compagnies d’assurance pouvaient dif-
ficilement s’astreindre.

Le comité se rend compte que je plaide
la cause d’'un groupe nombreux d’habi-
tants de mon district, ainsi que celle de
gens dispersés sur tout le territoire des
trois provinces de 1’Ouest. Je crois que
je puis dire sans crainte que, dans mon
district électoral, se trouve la plus forte
proportion d’unités ou de campements qu’il
y ait dans n’importe quelle partie de ces
provinces. Ces gens-la m’ont demandé a
plusieurs reprises de m’occuper de cette
affaire et ce n’est que leur rendre justice
que de la régler. Je ne congois pas de
raison de repousser mon amendement.

L’hon. A. K. MACLEAN: L’affaire que
I’honorable député (M. Gould) a discutée
n’est pas sans offrir de difficultés. Elle a
souvent été soumise & l'examen de la
Chambre. En 1919, le comité des ban-
ques et du commerce a étudié de sembla-
bles propositions relativement & un projet
de modification de la loi des assurances
dont il était alors saisi. Cette année-la,
aprés avoir été discuté par le comité Je pro-
jet fut renvoyé a la Chambre et, 'amende-
ment, ayant été soumis de nouveau, ne
fut pas agrée. En 1919, nos lois sur l'as-
surance exigeaient qu’a l'avenir toutes les
sociétés fraternelles au Canada fussent sol-
vables; c’est-a-dire qu’elles se missent en
mesure de remplir toutes leurs obligations
envers les assurés. On croit qu’aujourd’hui
toutes les sociétés fraternelles du Canada,
constituées en corporation en vertu des
lois fédérales sont solvabies; et c’est le dé-
sir et l’intention du département de l'as-
surance de s’assurer qu’elies le sont. 1Ily
a au pays des sociétés fratarnelles étran-
géres dont quelques-unes sont solvables
et se sont conformées & la loi. Elles exi-
gent de leurs membres des primes d’assu-
rance assez élevées pour garantir les as-
surés contre toute perte. De plus, elles
consentent & faire et fout réellement des
dépbdts au département de l’assurance a
Ottawa, comme garantie subsidiaire aux
assurés canadiens, tel que l'exigent les mo-
difications apportées & la loi des assuran-
ces en 1919. <Cette année-la la loi sur
P’assurance a subi des retouches, et il a été
décrété que les sociétés fraternelles étran-
géres, méme si elles sont insolvables, peu-
vent continuer leurs opérations jusqu’en
1925, a la condition qu’elles exigent, dans
I'intervalle des nouveaux membres des pri-
mes assez élevées pour rendre la compagnie
puissante, et pour protéger les nouveaux
assurés. Elles doivent de plus faire un dé-
pot au département de ’assurance, comme
garantie subsidiaire & leur membres cana-
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diens. Quelques compagnies étrangéres ont
obéi a la loi, et il est incontestabls que le
but de la loi adoptée en 1919 était de rendre
solvables les sociétés fraternelles et de les
mettre en état de remplir leurs obliga-
tions. Cette ligne de conduite est sage.

Ce fut la décision & la quelle en arriva
le comité parlementaire chargé d’étudier la
question, en 1919. Le Parlement et la Ca-
nadian Fraternal Association acceptérent
cette opinion, et c’est ce qui contribua 3
raffermir nombre de sociétés fraternelles
étrangéres faisant affaires au Canada. Les
sociétés canadiennes constituées civilement
par une loi fédérale sont solvables, et n’en-
tendent pas qu’on permette A un corps
étranger quelconque, qui n’est pas solvable,
de faire affaires, au Canada, sauf aux con-
ditions que j’ai mentionnées. A leur avis,
il n’est pas juste de permettre & des sociétés
fraternelles étrangeres de faire affaires, au
Canada, si on ne les assujettit pas aux re-
glements relatifs 3 la solvabilité tout comme
les compagnies canadiennes. Je ne me pro-
pose pas de discuter la question de la sol-
vabilité d’aprés les actuaires. Je ne con-
nais pas d’une facon convenable, et méme
si je le pouvais, je me demande si un grand
nombre d’honorables députés me compren-
draient. J’ignore si mon honorable ami (M.
Gould) sait ce que Ion doit entendre par
solvabilité, d’aprés T'opinion des actuaires;
§’il le sait, je dois le féliciter, car c’est une
chose des plus obscures et des plus difficiles
& comprendre,

M. GOULD: Le chapitre 57 ne Pexplique
pas, non plus.

L’hon. A. K. MACLEAN: La société
dont mon honorable ami parle se trouve
dans cette situation financiére. A la fin de
Pannée 1920, le montant de l’actif que la
société devait maintenir, afin d’étre solva-
ble, au sens des actuaires, représentait 302
millions de dollars, mais le montant de
Pactif réel, moins les prévisions pour les
obligations courantes, était de 17 millions
de dollars, en chiffres ronds. En d’autres
termes, l'actif de la société accusait un
écart de 285 millions de dollars sous ce rap-
port. L’honorable député dit qu’on devrait
accorder a cette société un délai de tant
d’années, pour lui permettre d’atteindre le
degré de solvabilité requis, mais "il n’indique
pas le nombre précis d’années. A vrai dire,
J’imagine que les administrateurs de cette
société fraternelle ne le sachent eux-mémes.
Il est vrai qu'ils font affaires dans plu-
sieurs des Etats de I’Union américaine,
mais, quoi qu’il en soit, leur situation du
point de vue de la solvabilité, selon ’opinion
des actuaires, est bien telle que j’ai dit. Le

[L’hon. M. Maclean.]

but de ce projet de loi est de mettre les
société fraternelle ne le savent eux-mémes.
d’égalité avec les sociétés fraternelles ca-
nadiennes. La loi se contente d’exiger
qu’elles deviennent solvables. On a permis
a cette société de continuer ses opérations
sous autorisation jusqu’a 1925, & condition
qu'elle fit un certain dépot au départe-
ment des Assurances, & Ottawa, et aussi
qu’elle augmentdt son tarif d’assurance
quant aux nouveaux membres, ce qu’elle ne
plt faire.

J’ai déja dit qu’on avait étudié soigneu-
sement cette question, dans le passé, sur-
tout dans I’année 1919, alors que le Parle-
ment en fit 'objet d’un examen approfondi.
Je ne crois pas qu'un seul membre du co-
mité des banques et du commerce ait ap-
puyé l'amendement proposé par mon hono-
rable ami que nous délibérons en ce
moment. Le représentant de Lanark (M.
Stewart), qui est absent, ce soir, et qui fait
partie d’une grande société mutuelle pro-
vinciale fonctionnant dans la province
d’Ontario, estimait que la loi actuelle était
plutot sévere & ’endroit des sociétés étran-
geres. Il admettait les difficultés de la si-
tuation, mais il n’assumait pas la respon-
sabilité d’appuyer I’amendement proposé
par mon honorable ami. Dans les circons-
tances, je crois qu’il est du devoir du co-
mité de rejeter ’amendement.

L’hon. G. P. GRAHAM (ministre de
la Milice): Je voudrais dire aux ho-
norable députés qui s’efforcent de ren-
dre facile Vassurance mutuelle qu’a-
vant dix ans, ils regretteront d’avoir
pris cette attitude. Les actuaires ont éta-
bli une base solide, d’aprés laquelle on peut
assurer la vie humaine, et si nous nous en
écartions, nous nous préparerions des en-
nuis. Toutes les socités mutuelles du Cana-
da, sans exception, le savent par expérience.
Je parle en connaissance de cause, car j'ai
été plusieurs années le président d’une des
sociétés mutuelles les plus considérables
d’Ontario. Tous les ans, il était question
d’'une résolution tendant & augmenter les
tarifs afin de mettre la société sur une base
plus solide, mais invariablement cette mo-
tion était rejetée parce qu’elle entrainait
des frais excessifs pour les assurés. Toute-
fois, il fallut, en définitive, augmenter les
tarifs et un grand nombre de membres trop
agés pour étre admis dans d’autres sociétés
se retirérent et perdirent tous leurs place-
ments d’assurance-vie, et leurs familles se
trouvent donc sans cette protection. Ceux
qui sont restés ont vu diminuer le montant
de leur police dans une proportion énorme,
ou bien ils acquittent, aujourd’hui, quatre
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ou cinq fois les tarifs qu’ils payaient avant
que leur organisation fat rétablie au
point de vue financier. Dans mon propre
cas, j’étais assuré pour $2,000; le montant
de ma police fut diminué de moitié et celui
des primes tripla. Toutefois, [je restai
assuré dans cette compagnie & cause de
mon attachement & la société et des bonnes
relations que j’avais eues avec ses membres.
On ne saurait exercer le commerce de l'as-
surance-vie sans exiger ce que vaut en
réalité la protection accordée et sans pro-
céder selon une base établie par les ac-
tuaires, sans quoi, on court & un échec as-
suré, Ceux qui approuvent pareil systeme
peuvent, il est vrai, vendre de P’assurance
3 bon marché pendant quelques années,
mais finiront par reconnaitre leur erreur.
La seule facon de protéger une société
de ce genre est d’exiger qu’elle soit établie
sur une base financiére solide, afin que les
veuves et les orphelins puissent avoir quel-
que espoir de bénéficier du placement qui
a été fait. Autrement ils restent sans res-
sources quand le chef de famille disparait.

M. GOULD: Je comprends trés bien les
remarques de mon honorable ami (M.
Graham) dans un esprit prophétique.

T’hon. M. GRAHAM: Elles sont inspi-
rées par Iexpérience. .

M. GOULD: Disons lexpérience. Les
membres de la société dont j’ai parlé re-
connaissent ce principe; depuis 1912 ils
ont payé volontairement les augmentations
qui ont été fixées tous les trois ans comme
gétant nécessaires ‘pour rendre les opéra-
tions conformes aux calculs des actuaires.
Mais cette société a beaucoup souffert des
effets de Uinfluenza et de la guerre. Il n’est
pas exact de dire qu’elle n’a pas payé
toutes les réclamations judiciaires qui lui
ont été présentées jusqu’ici. Elle reconnait
parfaitement qu’il lui faut atteindre la sé-
curité financiére basée sur les calculs des
actuaires, mais, en ce qui concerne 1’Ouest,
il lui est impossible d’y arriver dans le peu
‘de temps qui lui reste, & cause des pertes
énormes qu’elle a subies. Les membres sont
disposés a payer les taux basés sur les
caleuls des actuaires, mais cela n’empéche-
ra pas que la société sera dans I'impossi-
bilité d’atteindre la solidité voulue dans le
délai fixé, et, si nous adoptons cette loi, les
7,000 membres perdront l’assurance que
nous sommes tous d’avis qu’ils devraient
conserver. Il est malheureux que les an-
ciens membres soient obligés de quitter ces
sociétés, mais la présence des nouveaux
qui demeurent sert & consolider leur si-
tuation financiére, et c’est trés important
pour la fixation du tarif des contribuables.

Je demande aux membres du comité de
prendre en considération la situation de
cette société de 1’Ouest.

(L’amendement de M. Gould est rejeté.)
L’article est adopté.

Sur P’article 18 (profits des polices avec
participation).

M. GOULD: J’ai un autre amendement
3 présenter pour des raisons & peu pres
identiques 2 celles que j’ai indiquées. Cette
société ne peut pas atteindre la sécurité
financiére conforme aux calculs des ac-
tuaires avant 1925.

M. le PRESIDENT : L’amendement est-
il présenté par écrit?

M. GOULD: Non, il ne s’agit que de
changer deux mots.

M. le PRESIDENT: Dans quel article?

M. GOULD: Article 113 du chapitre 57,
paragraphe 6.

L’hon. A. K. MACLEAN: Je le
regrette, mais mon honorable ami ne peut
pas proposer la modification d'un article
de la loi des assurances dont il n’est pas
fait mention dans le projet en discussion.

M. le PRESIDENT: Je suis forcé de re-
fuser la proposition, car la modification n’a
pas trait au projet en discussion.

M. GOULD: Si ’on veut bien me per-
mettre de m’expliquer, je dirai -que j'ai
consulté le directeur du service des assu-
rances qui a trouvé que, comme moyen se-
condaire, ma suggestion méritait d’étre dis-
cutée. Le paragraphe 6 de ’article 113 du
chapitre 57 dit qu’en 1925 les sociétés de
secours mutuels devront remplir toutes les
conditions requises par les actuaires. La
société en question est dans l'impossibilité
de remplir cette condition et en méme temps
de conserver ses membres. La modification
que je propose est & l'effet de prolonger le
délai jusqu’en 1930.

M. le PRESIDENT: Je fais remarquer
3 l'honorable député que la question qu’il
discute en ce moment est supposée avoir
été résolue quand le comité a rejeté ’amen-
dement qu’il avait présenté. Le réglement
ne lui permet pas de soulever de nouveau
la question.

L’hon. A. K. MACLEAN: Je ne
pense pas que le comité puisse prolonger
maintenant le délai. On pourra examiner
la chose en 1925, quoique ce soit peu pro-
bable, parce que toutes les sociétés cana-
diennes de secours mutuels sont mainte-
nant dans une situation financiére régu-
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liere et un grand nombre des sociétés
étrangéres faisant affaires au Canada le
sont aussi ou se disposent & l’étre. Elles
ont jusqu’a 1925 pour se mettre en régle.
La société dont parle mon honorable ami,
si elle peut faire des affaires au Canada,
n’a tout simplement qu'a fixer des taux
plus élevés pour ses nouveaux membres et
déposer une certaine somme. Dans l'inter-
valle, les membres actuels restent dans la
société, paient leur prime et sont protégés.
Si mon honorable ami a d’autres modifica-
tions & proposer, je lui conseille de les
faire au comité du Sénat.

(L’article est adopté.)

M. GOULD: Je n’ai pas tout dit. Je suis
slir, monsieur le président. .. ;

M. le PRESIDENT: L’honorable député
a déja traité de la question dans un amen-
dement qu’il a proposé précédemment et
qui a été rejeté. Il ne peut pas proposer
un amendement semblable sur un article
suivant.

(Rapport est fait sur ’état du projet de
loi qui est lu une troisiéme fois et adopté.)

ADOPTION DU PROJET DE LOI RELATIF AUX
CAISSES DE PETITES ECONOMIES

Le projet de loi (bill n® 148), tendant &
modifier la loi des caisses de petites écono-
mies, est lu une deuxiéme fois et la Cham-
bre se forme en comité général pour la dis-
cussion des articles.

Sur Darticle 1 (proportion des dépots
qui peuvent étre faits dans une banque
autorisée, etc., désignée par le ministre
des Finances).

L’hon. M. FIELDING: Lorsque la ré-
solution a été présentée, mon honorable
ami l'ex-ministre des Finances avait de-
mandé de retarder la présentation du bill
jusqu’a plus amples renseignements, et il
avait signalé qu’il serait bon de statuer
dans le projet que lorsque la banque exerce
le privilege qui lui est accordé de dé-
poser des fonds ailleurs, ce devrait étre
dans les banques autorisées. J’approuve
cette suggestion et c’est pourquoi je pro-
pose d’ajouter les mots: dans une banque
autorisée.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Je
voulais simplement éviter & mon ami des
embarras.

L’article ainsi modifié est adopté.
(L’article ainsi modifié est adopté.)

Rapport est fait sur le projet de loi qui
est lu une troisieme fois et adopté.
[L’hon. M. Maclean.]

ADOPTION DU PROJET DE LOI TENDANT A
MODIFIER LA LOI SUR LA RETRAITE DU
SERVICE PUBLIC

La Chambre se forme de nouveau en
comité général et passe & la suite de la dis-
cussion du projet de loi (bill n° 146) ten-
dant & modifier la loi sur la retraite du ser-
vice public, chapitre 67 des Statuts de 1920,
modifié par le chapitre 49 des Statuts de
1921.

Sur P’article 1 (fonctionnaire comprend
employé rémunéré a 1’heure.)

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Quel
sera l'effet de cette modification?

L’hon. A. B. COPP (secrétaire d’Etat) :
I’amendement a pour objet de prolonger
d’'une année 'application de la loi. Depuis
que la résolution a été présentée la commis-
sion du service civil m’a fait remarquer
qu’il y avait une anomalie dans deux para-
graphes de la loi. La question a été sou-
mise au ministre et au sous-ministre de la
Justice qui nous ont avisé qu’il fallait insé-
rer les mots: a ’heure pour que cet article
corresponde aux autres.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Est-ce
limité a “I’heure”? Les employés sont
payés sur différentes bases: & I’heure, 3 la
journée, & la semaine et au mois.

L’hon. M. COPP: C’est justement pour
qu’en ajoutant les mots “a4 I’heure”, cet
article corresponde aux autres.

(L’article est adopté.)

Sur larticle 2 (retraite étendue aux
fonctionnaires 4gés de plus et de moins de
soixante cinq ans et rendue rétroactive au
ler juillet 1920.)

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Quel
est lobjet de cette disposition. A quoi
veut-on remédier?

L’hon. M. COPP: Pour linformation
de mon honorable ami je donnerai lecture
d’'une note expliquant le bill qui m’a été
transmis.

.

Sous sa forme actuelle, I'article ler prévoit la
mise & la retraite des employés qui sont payés
a la journée,d la semaine et au mois, mais ne
dit rien des employés qui sont payés & I’heure.

La loi actuelle permet & la commission du ser-
vice civil de recommander la mise & la retraite
des employés payés a I'heure, en invoguant les
disposition du paragraphe 2 de larticle 1ler
ainsi modifié, c’est-a-dire que chaque cas doit
faire 1'objet d'une recommandation distincte au
conseil. Cette catégorie d’employés comprend
ceux qui regoivent actuellement le salaire cou-
rant, mais qui, & venir jusqu’au mois de mai
1920, recevaient un salaire fixe,

D’autre part, les employés payés tant de
I'heure qui ont une occupation saisonniére peu-
vent étre mis & la retraite, d’aprés I’alinéa b du
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paragraphe ler de l'article ler de la loi, ce qui
constitue une anomalie, parce que dans le cas de
I’employé payé tant de 1'heure qui a un emploi
saisonnier, on peut le mettre & la retraite sans
rapport spécial, tandis que dans le cas de l'em-
ployé tant de I'heure qui est employé toute I'an-
née il faut suivre les dispositions du paragraphe
2 de l’article 1 qui exigent un rapport spécial.
Pour corriger cette anomalie, on recommande
d’insérer le mot “a 1’heure” dans l'alinéa b du
paragraphe ler de l'article ler, aprés les mots
‘“appointements”.

Il appert que seuls pouvaient étre mis
a la retraite les fonctionnaires qui, Agés
de soixante-cinq ans ou plus, furent les pre-
miers désignés immédiatement apres l'a-
doption de la loi en juillet 1920. Mais il
y a d’autres fonctionnaires qui n’ont pas
été désignés & ce moment-1a et le départe-
ment de la Justice a décrété qu’il était né-
cessaire d’insérer cette disposition afin
que la loi puisse leur étre applicable.

L’hon. sir HENRY DRAYTON : Si je ne
me trompe, aux termes de la loi le Gou-
vernement ne pourrait mettre un employé a
la retraite avant ’dge de soixante-cing ans.

L’hon. M. COPP: La loi n’est pas chan-
gée, on la met simplement & exécution.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Est-ce
que vous ne visez pas a modifier la loi de
facon a vous faciliter les moyens de mettre
un employé & sa retraite avec pension sans
attendre la limite d’dge de soixante-cing
ans?

L’hon. M. COPP. Du tout.
(L’article est adopté.)

Rapport est fait sur le projet de loi qui
est lu pour la 3e fois et adopté.

SUITE DE LA DISCUSSION DU PROJET DE LOI
RELATIF AUX VIANDES ET CONSERVES ALI-
MENTAIRES

La Chambre passe a la suite de la dis-
cussion en comité général sur le projet de
loi (bill n°® 150), déposé par I’honorable
M. E. Lapointe (ministre de la Marine et
des Pécheries), tendant & modifier 1a loi sur
les viandes et les conserves alimentaires.

Sur Particle ler (ce qu’il faut entendre
par établissement, inspecteur, chair séche
de homard ou chair séche).

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Je de-
manderai au ministre de la Marine et des
Pécheries si ce projet a été étudié par un
comité.

L’hon. ERNEST LAPOINTE (ministre
de la Marine et des Pécheries): J’ai donné
hier toutes les explications utiles a propos
de Vexamen en comité du projet de réso-
lution qui a précédé le bill. Chacune

de ses dispositions a été discutée, et I’hono-
rable membre en trouvera le compte rendu
dans le hansard.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Je
m’étonnais du mot “meat” qui figure dans
cet article, quand il n’est question que de
poisson dans tout le projet.

L’hon. M. LAPOINTE: C’est le nom qui
a été employé dans la loi de tout temps. La
différence consiste dans lintroduction du
mot “shellfish” (mollusques et crustacés)
aprés le mot “fish”.

L’hon. M. TOLMIE: En ce qui con-
cerne 'application d’une loi semblable aux
abattoirs ou l'on prépare les animaux pour
P’exportation ou le commerce interprovin-
cial, il faut dire que les inspecteurs sont
des hommes choisis avee soin qui doivent
subir un examen spécial, afin qu’on puisse
s’assurer g’ils ont les aptitudes de I’emploi.
Quelles mesures avez-vous prévues pour
obtenir des inspecteurs aussi capables pour
le poisson?

L’hon. M. LAPOINTE: Le ministére de
la ‘Marine et des Pécheries n’a pas d’auto-
rité sur les abattoirs. L’application de la
loi sur les viandes et conserves alimentai-
res dépend du ministre de la Marine et des
Pécheries en ce qui concerne les poissons
et les crustacés.

L’hon. M. TOLMIE: Le ministre n’a pas
trés bien compris le but de ma question.
J’ai rappelé que pour ’application d’une loi
semblable & celle-ci concernant les abattoirs
ou les animaux sont préparés pour le com-
merce interprovincial et l’exportation on
employait des inspecteurs compétents. Je
désire savoir si Pon a pris des mesures
pour s’assurer le concours d’inspecteurs
aussi bien préparés & ce genre de travail.

L’hon. M. LAPOINTE: Il n’y a pas de
réglements & cet effet. Mais je crois que
la commission du service civil sera appelée

N

2 nous fournir ces agents.
L’hon. M. TOLMIE: Je suppose qu’on
leur fera subir un examen?

L’hon. M. LAPOINTE: Oui, sans doute:
en histoire et en géographie. (Sourires.)

(L’article est adopté.)

Sur Particle 2 (le Gouverneur en con-
seil peut dispenser les exportateurs d’ap-
poser la marque d’origine.)

"L’hon. sir HENRY DRAYTON: TI1 me
semble que le ministre fait ici une applica-
tion plus étendue de la loi sur la marque
d’origine.
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L’hon. M. LAPOINTE: Pas du tout.
Cette disposition est inserite dans la loi.

L’hon. sir HENRY DRAYTON : En effet,
le ministre applique simplement la loi du
marquage telle qu’elle est.

(L’article est adopté.)

Sur l’article 5 (régléments fixant les va-
riétés et les qualités du saumon de la Co-
lombie-Anglaise).

L’hon. sir HEINRY DRAYTON: Le pa-
ragraphe 12e est-il modifié? Cela est-il pré-
vu par la loi et par décret?

L’hon. M. LAPOINTE: On énumeére les
noms des différentes variétés de saumon...

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Mais la
loi y pourvoyait déja?

L’hon. (M. LAPOINTE: Oui.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Le mi-
nistre n’hésite-t-il pas & se départir ainsi
d’une loi pour s’en rapporter entiérement
a un décret du conseil?

L’hon. M. LAPOINTE: Oh, non, ce
n’est qu’une question de réglement. La
question sera peut-étre réglée par arrété du
conseil, mais mous n’avons pas l'intention
de légiférer ainsi qu’il a été fait autre-
fois, par arrété du conseil. Il ne s’agit
ici que d’administration et de réglementa-
tion. Certes, mon honorable ami doit le
savoir.

L’hon sir HENRY DRAYTON: La loi
statuait autrefois que tel et tel saumon
appartenait & telle classe.. Tout passe
maintenant par la commission, et, & ’ave-
nir, ces pauvres saumons seront désignés
ainsi que le Gouvernement le jugera & pro-
pos, et par arrété du conseil.

(L’article est adopté.)

Sur l’article 6 (poisson en conserve pour
exportation seulement).

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Le mi-
nistre croit-il juste de sa part d’exiger de
P’industriel canadien une qualité supérieure

a celle de l'exportateur étranger, son con-
current sur le marché domestique?

L’hon. M. LAPOINTE: La disposition

projetée est la méme que l’ancienne exac-
tement, sauf les trois lignes suivantes qui
y ont été ajoutées:
...et aucune marque ou désignation fausses ou
trompeuses de la nature ou de la variété du con-
tenu ne sera indiquée sur une boite de poisson
ou de coquillages importés pour la vente au Ca-
nada.

J’adopte ’article édicté par I’ancien gou-
vernement, en y ajoutant cet article qui
[L’hon. sir Henry Drayton.]

a pour objet d’obvier & la coutume qu’ont
les fabricants de conserves de 1’Alaska
d’envoyer en Canada du saumon “red eye”
marqué comme ‘“‘sockeye”, ce qui leur per-
met de concurrencer le “sockeye” de la
Colombie-Anglaise, poisson de qualité bien
supérieure. Cette disposition protége ’in-
dustrie domestique.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Il ne
faut pas désespérer du salut de mon ho-
norable ami.

L’hon. M. LAPOINTE : Ni d’aucun autre
pécheur.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Mon
honorable ami est le principal. Ne croit-il
pas qu’il faudrait étre aussi soigneux pour
la vente de ces marchandises étrangeéres
que lorsqu’il s’agit de I’industriel du pays?

L’hon. M. LAPOINTE: C’est ’ancienne
loi, et d’ailleurs les fabricants de conserves
canadiens sont satisfaits de ce change-
ment. Toutes les dispositions de ce pro-
jet de loi leur ont été soumises, tant & ceux
de la Colombie-Anglaise qu’a ceux des Pro-
vinces maritimes, et les modifications qu’ils
ont proposées ont été adoptées. Ce pro-
jet de loi est conforme a leurs vues, et,
certes, il devrait étre aussi conforme aux
vues de mon honorable ami.

L’hon. M. MANION: Le ministre a-t-il
la permission de I’honorable député de
Lunenberg (M. Duff) pour faire adopter
ce projet de loi?

L’hon. M. LAPOINTE: Non, mais je
crois qu’il ’a approuvé hier.

M. DUFF:
ques.

(L’article est adopté.)

I1 est fait rapport du bill, qui est lu la 3e
fois et adopté.

La séance est levée & onze heures moins
un quart du soir.

Et en termes non équivo-

CHAMBRE DES COMMUNES

Présidence de I’hon. RODOLPHE LEMIEUX,
Orateur,
Lundi 19 juin 1922.
La séance est ouverte a trois heures.

TRAVAUX DE LA CHAMBRE

L’hon. W. S. FIELDING (ministre des
Finances) : On me permettra de compléter
la déclaration faite samedi dernier par le
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trés honorable premier ministre au sujet
des mesures législatives qu’il reste & pré-
senter. On a l’habitude de demander un
pouvoir d’emprunt au moyen d’une clause
dans la loi des subsides qui est présentée
dans les derniers jours de la session. Etant
donné le chiffre assez considérables des
emprunts qui viennent & échéance, je crois
qu’il est préférable d’avoir une loi d’em-
prunt spéciale, et c’est pour cela qu’on pré-
sentera un projet destiné exclusivement au
remboursement des obligations qui vont ve-
nir & échéance.
DEPOT D’UN PROJET DE LOI RELATIF A
LA SOCIETE DE LA CROIX-ROUGE

L’hon. H. S. BELAND (ministre de la
Santé publique) demande ’autorisation de
déposer un projet de loi (bill n° 175), re-
latif & la société canadienne de la Croix-
Rouge.

—Ce projet de loi pourvoit simple-
ment 4 la coondination de deux ou trois
lois déja adoptées par 1le Parlement
pour établir une agence de la Croix-
Rouge au Canada, en temps de paix,
en méme temps que certaines modifications
a ces précédentes lois dans le but de ren-
dre le tout conforme au pacte de la Société
des nations.

(La motion est adoptée et le bill est lu
pour la 1re fois.)

1re LECTURE

D’un projet de loi concernant les avis
de résiliation des baux des terres fédérales.

lre LECTURE

De divers projets de loi émanant du
Sénat.

Le ler (bill n° 155) (E4), tendant &
faire droit & Eva Florence Heavens;

Le 2e (bill n°® 156) (F4), tendant &
faire droit & Dorothy Lillian Jewitt;

Le 3e (bill n°® 157) (G4), tendant a faire
droit & Gladys Mae Larivey;

Le 4e (bill n° 158) (H4), tendant & faire
droit & Gladys Caroline Hilton;

Le 5e (bill n° 159) (I4), tendant & faire
droit & Eva McRae;

Le 6e (bill n° 160) (N4), tendant a faire
droit & Warren Garfield Young;

Le 7e (bill n° 161) (K4), tendant a faire
droit & Benjamin Charles Bowman;

Le 8e (bill n° 162) (L4), tendant & faire
droit alvy Elsie Myron-Smith;

Le 9¢ (bill n° 163) (M4), tendant a faire
droit a Lillian May Maybee;

Le 10e (bill n° 164) (N4), tendant a
faire droit & Phoebe Levina Simpson;

Le 1le (bill n° 165) (04), tendant a
faire droit & Thomas Preece;

Le 12e (bill n° 166) (P4), tendant a
faire droit & Frederick Greenhill;

Le 13e (bill n° 167) (Q4), tendant a
faire droit & Hazel May Dillon;

Le 14e (bill n° 168) (R4), tendant
faire droit & William Arthur Parish;

Le 15e (bill n°® 169) (S4), tendant a
faire droit & James Hayden;

Le 16e (bill n® 170) (T4), tendant a
faire droit a Bertha Plant;

Le 17e (bill n° 171) (U4), tendant a
faire droit & James Murray Johnston;

Le 18e (bill n° 173) (X4), tendant a
faire droit & Thomas Leonard Armstrong;

Le 19e¢ (bill n° 174) (Y4), tendant a
faire droit & Henry Hardy Leigh.

2e LECTURE

D’un projet de loi (bill n°® 172) (W4)
émanant du Sénat, tendant & faire droit a
Arthur Percival Allen.

1re et 2e LECTURE

D’un projet de loi (bill n° 154) (U3),
émanant du Sénat, tendant & constituer en
corporation la National Casualty Company.

o

QUESTIONS

(Les questions auxquelles il a été répon-
du de vive voix sont indiquées par un as-
térisque.)

CABLES SOUS-MARINS
M. MacLAREN demande:

1. Le gouvernement canadien a-t-il contribué
a l'achat du cable sous-marin allant d’Irlande a
Halifax, qu’on dit avoir été acquis il y a un an
2 peu pres, par le gouvernement britannique?

2. Dans la négative, le gouvernement cana-
dien a-t-il & I’étude la question de fournir, avec
le gouvernement britannique, un cable britan-
nique entre la Grande-Bretagne et le Canada?

3. Le gouvernement canadien est-il intéressé
financiérement & 1'un des dix-sept cables transat-
lantiques?

4. Le gouvernement canadien se propose-t-il
de prolonger le régime télégraphique national
canadien entre Moncton et Halifax, et ainsi faire
jonction avec le cable atlantique britannique?

5. Lorsque des cablogrammes officiels sont
envoyés d’Ottawa au gouvernement britannique
a Londres, sont-ils transmis sur une certaine
distance par le territoire des Etats-Unis?

6. Le régime télégraphique du gouvernement
canadien est-il directement relié au cable bri-
tannique du Pacifique?

7. Dans la négative,
projetée?

Le trés hon. MACKENZIE KING (pre-
mier ministre) : Réservez cette question.

M. MacLAREN: La question est au
Feuilleton depuis le 29 mai, Puis-je de-

cette jonction est-elle
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mander s’il m’est possible de compter sur
une réponse bientot?

Le trés hon. MACKENZIE KING: Oui.

Je donnerai une réponse a cette question
de mon honorable ami demain.

L’IMMIGRATION D’ANCIENS SOLDATS
M. IRVINE demande:

1. Combien d’anciens soldats ont émigré d’An-
gleterre au Canada 1’an dernier?

2. Combien ont été renvoyés?

3. Combien ont regu des secours du départe-
ment de la Restauration civile?

4, Combien ont recu des secours du Gouver-
nement en vertu de l'arrangement engageant le
gouvernement fédéral 4 payer la moitié des frais
et les provinces et les municipalités 1'autre moi-
tié?

L’hon. M. COPP (secrétaire d’Etat):

1. Nous n’avons pas de renseignements
parce qu’on ne demande pas a tous les im-
migrants qui sont examinés s’ils ont fait
du service militaire.

2. Pas de renseignements. On peut don-
ner le nombre total de ceux qui ont été
renvoyés, mais les registres du départe-
ment n’indiquent pas combien de ceux qui
ont été renvoyés ont servi dans l’armée
impériale.

3. Le département du Rétablissement des
soldats dans la vie civile a secouru 10,452
vétérans qui chémaient, durant l’exercice
du ler avril 1921 au 31 mars 1922.

4. Pas de renseignements.

FLANS DE NICKEL
M. HANSON demande:

1. A qui a-t-on adjugé la fourniture des flans
de nickel, & la monnaie d’Ottawas

2. Quelles quantités a-t-on achetées, et & quel
prix?

L’hon. M. FIELDING (ministre des Fi-
nances) :

1. A la Mond Nickel Company, limitée,
Coniston, Ontario.

2. 50,000 livres a 82c la livre, livrées a
la Monnaie, droits et taxes de vente payés.

SERVICE DE CABOTAGE DE LA COLOMBIE-
ANGLAISE

M. NEILL demande:

1. Quels crédits annuels les départements des
Postes et du Commerce payent-ils aux services
de cabotage que fait le Pacifique-Canadien entre
(a) Viectoria et Vancouver, (Victoria et les files
du golfe, et (c) entre Victoria et la cOte ouest
de l'ile Vancouver?

2. Quels services ont-ils été rendus, dans cha-
que cas, pour ces crédits?

L’hon. M. ROBB (ministre du Com-
merce) :

1. Subvention payée a la compagnie de
chemin de fer Pacifique-Canadien pour le
transport des courriers entre (a) Victoria

[M. Macl.aren.]

et Vancouver, $20,000 par année; (b) Vie-
toria et les iles du golfe, $10,000 par an-
née; (c) Victoria et la cote ouest de lile
Vancouver, $15,000 par année.

2. (a) Vietoria-Vancouver, deux fois par
jour, aller et retour; (b) Victoria et les
iles du golfe, quatre fois par semaine, 1’été,
et trois fois par semaine, I’hiver; (c) Vie-
toria et la cote ouest de I’ile Vancouver,
trois fois par mois, aller et retour.

SERVICE DE LA POSTE RURALE
M. ARTHURS demande:

1. Combien de nouvelles lignes de factage ru-
ral ont été établies depuis le ler décembre der-
nier?

2. Combien de lignes de factage rural ont été
prolongées depuis la date susdite?

L’hon. M. MURPHY (ministre des Pos-
tes) :

1. (a) Nouvelles lignes de factage rural
établies en vertu d’ordres du gouvernement
précédent, 9; (b) Aucune nouvelle ligne
de factage rural n’a été établie par le
Gouvernement actuel.

2,88,

ELEVATEURS DE TETE DE LIGNE
M. CHURCH demande:

1. Combien y a-t-il d’élévateurs de iéte de
ligne du Gouvernement au Canada, et ou sont-
ils?

2. Combien chacun d’eux a-t-il cotté?

3. Le Gouvernement projette-t-il la construc-
tion d’autres élévateurs?

4, Y a-t-il eu des demandes pour la construc-
tion d’élévateurs dans le centre et l'ouest @’On-
tario?

5. Dans l'affirmative, qui les a faites; et le
Gouvernement les étudiera-t-il?

6. Quel rapport la commission des grains a-t-
elle fait sur les élévateurs projetés?

L’hon. M. ROBB (ministre du Com-
merce) :
1. Cinq: & Port-Arthur, Saskatoon,

Moosejaw, Calgary et Vancouver, respec-
tivement.

2. Cout d’établissement jusqu’au 31 jan-
vier 1922: Port-Arthur, $1,411,545.47;
Saskatoon, $1,1384,745.73; Moosejaw, $1,-
322,720.71; Calgary, $634,564.35; Vancou-
ver, $783,264.39.

3. Pas dans un avenir rapproché.

4. Oui.

5. (a) Les représentants de la commis-
sion du port de Toronto, la division des
grains du Board of Trade de Toronto, la
compagnie coopérative des Fermiers-unis,
limitée, 'union des fermiers d’Ontario, le
ministre de l’agriculture d’Ontario, et plu-
sieurs cultivateurs d’Ontario; (b) Le Gou-
vernement a examiné ces demandes avec
soin.

6. Défavorable.
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LE CHAMP DE TIR CONNAUGHT

M. GARLAND (Carleton) demande:

1. Le champ de tir Connaught a-t-il été loué
comme paturage?

2. Dans Tl'affirmative, & qui a-t-il été loué?
ba?x."Quelles sont les conditions et la durée du

4. Qui a charge du champ de tir actuellement?

L’hon. M. GRAHAM (ministre de la
Milice et de la Défense):

1. On a accordé seulement le privilege
de paturage.

2. Au département de 1’Agriculture pour
la ferme expérimentale centrale du Domi-
nion.

3. La durée du privilége est de cing ans,
a partir du ler mai 1920 et les conditions
sont les suivantes:

(a) Le bétail doit étre retiré du champ
de tir, tout le temps qu’on en aura besoin
pour les exercices de tir, aprés 24 heures
d’avis donné par écrit par le département
de la Milice et de la Défense.

(b) Tout dommage causé par son occu-
pation sera porté au compte du départe-
ment de P’Agriculture.

(c) Les droits existants de location du
rivage seront respectés.

(d) Le surveillant actuel exercera une
surveillance générale sur le champ de tir
sous les ordres des fonctionnaires de ce
département.

4. Surveillant, M. J. A. Holbrook.

LES VETERANS AMBULANTS
M. ARTHURS demande:

1. Le Gouvernement a-t-il payé le transport
de retour a Toronto, pour les soldats rapatriés
qui ont marché sur Ottawa?

2. Dans l'affirmative, & quel coQt public, et
par quelle autorité?

3. Par quel chemin de fer?

4. Ces soldats ont-ils été transportés par le
Canadien National? Dans la négative, pour-
quoi?

L’hon. M. MURDOCK (ministre du Tra-
vail) :

320nl,

2. (a) 247 hommes a $5.76 chaque, $1,-
422.72; (b) par lautorité du ministre du
Travail.

3. Par le Pacifique-Canadien.

4. (a) Non; (b) les marcheurs sont ar-
rivés a la gare Union, le 6 juin, vers trois
heures et ont demandé un train spécial pour
les ramener immédiatement & Toronto. On
leur répondit qu’on ne pourrait pas fournir
un train spécial, mais qu’on pourrait ajou-
ter des voitures supplémentaires au train
du réseau national quittant Ottawa a

202

une heure du soir le méme jour. Ils ont pré-
tendu qu’un train partant d’Ottawa & une
heure du soir, les débarquerait & Toronto
la nuit et ils insistérent disant qu’ils ne
partiraient pas; que la ville d’Ottawa de-
vrait les entretenir, etc., & moins qu’on ne
les envoie avant une heure du soir. Vers
5 heures du matin, on a décidé qu’il n’était
pas possible de demander aux vétérans de
rester sur le parquet ou les bancs de la
gare jusqu’a une heure du soir et qu’il était
bon et prudent de les renvoyer & Toronto
a neuf heures quarante et des mesures
ont été prises en conséquence.

BILLETS DU DOMINION

M. COOTE demande:

1. Quels ont été dans chacun des dix der-
niers exercices financiers le taux d'intérét et
la somme d'intéréts pergue des banques pour
I’excédent de circulation des billets émis sous
’empire du paragraphe 16, article 61 chapitre
9 de la loi des banques?

2. Dans chaque exercice financier depuis 1914,
que taux d’intérét a-t-on ~xigé, et quelle somme
d’intéréts a-t-on pergue des banques sur Tex-
cédent de circulation des billets émis sous 'em-
pire du paragraphe C, article 4, chapitre 3 de la
loi des finances de 19147

3. Quelle somme de billets du Dominion a été
avancée aux banques dans chaque exercice fi-
nancier depuis aofit. 1914, quel taux d’intérét
a été demandé sur ces billets, et quel intérét
a-t-on pergu sous 'empire du paragraphe A de

I'article 4, chapitre 3 de la loi des finances de
191472
L’hon. M. FIELDING (ministre des

Finances) :
1. Taux d’'intérét 5 p. 100 par an.
Montant de Vintérét

Années Montant
191818 17 .. .. $45,479.21
1913-14 .. TP - 16,485169
1914=15 .. % 27,023.19
1015-16 .. 27,846.25
1916-17 .. 26,633.78
1917-18 .. 64,923.19
1918-19 .. 46,392.97
1919-20 .. 37,705.89
1920-21 .. 48,726.88

1921920 . Vo050 Praiiosa SAORRET
2. Taux de l'intérét 5 p. 100 par an.
Montant de Pintérét

Année. Montant
1914-15 .. s 3 4,109.04
1915-16 .. S ey 1243940
1916-17 .. 31,467.25
1917-18 .. 50,397.76
1918-19 .. .. 35,319.35
1919-20 .. 28,189.96
192021 .. oo o i s 1 88,986.29
1 bk o e R T néant

EDITION REVISEE
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3.
ghm .iﬂ' Montant, Montant
o on on!
terminé avancé remboursé Intéret
31 mars
55|18 9,047,267 558 211,551 97
00 7,906,265 00 62,722 49
00 9,227,235 00 105,458 12
00| 74,100,000 00 754,792 01
00| 69,887,000 00| 2,395,643 02
00| 182,851,275 00| 3.322,952 78
75| 276,349,085 75| 3,568,106 74
00{ 350,470,360 01| 2,401,290 64

Taux de l’intérét: 5 p. 100 par année,
sauf les avances garanties par le dépdt
des billets du trésor impérial émis en fa-
veur des banques & titre de garantie pour
les emprunts utilisés afin d’acheter du blé
et des munitions au Canada et qui portent
intérét a4 33 p. 100 par année.

M. GARLAND (Bow-River) demande:

D’aprés un relevé consigné dans le hansard
de Tan dernier, la somme des bil.ets du Domi-
nion émis pour la circulation était, le 29 février
1921, de $290,194,519.92,

1. Pourquoi des billets fédéraux pour ce mon-
tant ont-ils été émis pour la circulation?

2. A quelles fing?

3. Quelle garantie a-t-on prise?

4, Le gouvernement recgoit-il un intérét?

L’hon. M. FIELDING" (ministre des Fi-
nances) :

1, 2 et 3. Sur les billets fédéraux en cir-
culation le 28 février 1921, la somme de
$127,079,444.92 est garantie par la réserve
d’or sous le régime des dispositions de la
loi de 1914 relative aux billets du Domi-
nion. Du reliquat, c’est-a-dire $163,115,-
075, $26,000,000 furent émis sous l’empire
du chapitre 4-5, George V, sur la garantie
que prescrit le statut; $50,000,000 furent
émis a titre d’avances au gouvernement im-
périal dans le but de l'aider au paiement
des achats de guerre tels que les produits
canadiens, les munitions et le reste. Cette
somme est garantie par le dépdt d’obliga-
tions sterling du Dominion du Canada, de
la Nouvelle-Zélande et de 1’Afrique-Sud,
ainsi que par du “debenture stock” du che-
min de fer Pacifique-Canadien. De plus, la
somme de $87,115,075 fut émise en fa-
veur des banques, a titre d’avances, sous
le régime de la loi des finances de 1914 et
garantie par le trésor, y compris des obli-
gations et billets du trésor du Dominion,
des obligations des provinces et des muni-
cipalités du Canada, des billets du trésor
impérial, des billets de la compagnie du
chemin de fer Nord-Canadien, certaines
obligations et actions industrielles, des
transferts de grain et de produits ainsi que
des billets & présentation de certaines mai-
sons de commerce, endossés par les ban-

[L’hon. M. Fielding.]

ques, & l'ordre du ministre des Finances.
4. Oui.

M. GARLAND (Bow-River) demande:

Sur la somme de $290,194,519.92 de billets du
gouvernement émis pour la circulation sous
I'empire de décrets du conseil (confirmés par
le chapitre 4 et 5, Geo. V), dix millions ont été
mis en cireulation.

1. Cette somme est-elle encore en circulation?

2. Dans la négative, comment et quand et
pourquoi a-t-elle été retirée?

L’hon. M. FIELDING (ministre des Fi-
nances) :

1. Oui.

2. Répondu sous le n° 1.,

M. GARLAND (Bow-River) demande:

1. Quelle somme de billets fédéraux ont été
acceptés des banques a la place de l’or, pour
dépdt dans la réserve centrale pendant la pé-
riode 1911-1921 inclusivement?

2. Comment les banques deviennent-elles pro- -
priétaires de cette somme de billets du Domi-
nion?

L’hon. M. FIELDING (ministre des Fi-
nances) :

1. Les billets du Dominion dans la réser-
ve centrale a la place de 'or étaient comme
suit, au 31 décembre:

1911 néant

IR s R ey néant

TORBY oo oo poal R s 80 6(000.006
1914 : 5,200,000
1915 11,150,000
1916 31,740,000
1917 77,490,000
1918 122,400,000
1919 115,300,000
1920 101,850,000
1921 57,950,000

2.5 Par le depot de certaines quantités
d’or entre les mains du receveur général
ou le dépdt de garanties approuvées par
le conseil de la Trésorerie, sous le régime
des dispositions de la loi concernant les
billets du Dominion et de la loi financiére.

LES CHEMINS DE FER NATIONAUX ET LES
GARANTIES

M. GARLAND (Bow-River) demande:

1. Quelle garantie a-t-on prise pour le prét ou
l'avance de dix millions de dollars au Nord-Ca-
nadien, et pour le paiement avancé au Grand-
Tronc (préts confirmés par les chapitres 4 et 5,
Geo. V)?

2. Le gouvernement recoit-il intérét sur cha-
cun de ces préts?

3. Dans Tlaffirmative, & quel]e date et pour
quells montants cet intérét a-t-il été payé?

L’hon. M. FIELDING (ministre des Fi-
nances) :

1. $12,500,000 des obligations a 4. p.
100 de la compagnie de chemin de fer du
Nord-Canadien, remboursables le premier
septembre 1934; 534,200 louis sterling d’o-
bligations sterling & 4 p. 100 de la com-
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pagnie de chemin de fer du Grand-Trone,
remboursables le premier janvier 1962,

2. Non.

3. En 115-116, la compagnie de chemin
de fer Nord-Canadien a versé la somme
de $516,301.39, acquittant les intéréts jus-
qu’au ler novembre 1915. En 1915-1916, la
compagnie de chemin de fer du Grand-
Tronc a versé la somme de $311,643.84, re-
présentant l'intérét jusqu’au ler novembre
1915,

LA RESERVE D’OR
M. GARLAIND (Bow-River) demande:

1. Quelle est actuellement la wvaleur de l'or
dans la réserve centrale d’or?

2. Quelle était la valeur de l'or dans la ré-
serve centrale d'or dans chacune des années de
1911 a 1921 inclusivement?

3. Quelle somme d’or le gouvernement détient-
il, et pour quelle fins?

4. Quelle somme de billets du gouvernement
est en circulation?

8. Quelle somme de monnaies subsidiaires,
autres que celles d’or, est détenue par les ban-
ques, iompagnies fiduciaires, ete.?

6. Quelle somme en or le gouvernement fédé-
ral tient-il en réserve comme garantie des bil-
lets fédéraux en circulation?

7. Quelle somme d’or gardait-il en réserve
chaque année, de 1911 & 1921 inclusivement?

8. Quelle somme de monnaies subsidiaires
(l'or excepté) est détenue par les banques, com-
pagnies fiduciaires, etc.?

9. Quelle partie de cet or et de cette mon-
naie subsidiaire est actuellement au Canada, et
quelle partie est ailleurs?

L’hon. M. FIELDING (ministre des Fi-
nances) :

1. $9,602,533, le 31 mai 1922.

2. Le 31 décembre 1921:

i o 16 RS R R s SR TR Néant

401 b AR T s T Néant

BRI, Ser $ 1,197,066
e ¢ YRR S O S L 4,500,000
31717 Ch g e SIS I A 6,210,000
658 I R e B Y T 11,960,000
1 S R I R S SR 19,680,000
RN e L 8,500,000
RPN e S e s e 10,500,000
FOAN T e b 11,502,533
1200 S L BN Sl 10,502,533

3. $86,685,441.23 le 31 mai 1922, dont

$3,396,356.83 pour les dépdts faits dans les
banques d’épargne et $83,289,084.40 pour
le rachat des billets du Dominion.
4. $221,894,062.67, le 31 mai 1922.
5. Le ler avril:
h B s MR SR $ 89,994,270 25

W 113,443,633 40
R e 112,101,885 65
M. o 117,795,638 53
Wi o 157,056,118 91
T R 177,943,131 54
M e 183,248,986 79
e 250,798,860 92

2023

e RS s 298,058,697 67
P R Tt 311,932,791 92
118 S R 277,882,884 92

6. Répondu sous le n° 3.
7. Le ler avril:

41 L SRR R Kl $ 74,159,771 40

L R e M AT 98,892,395 14
S SR R 98,507,112 81
1914 Sgriiiaa i, X 101,161,366 18
150 R e e e 94,644,423 44
1 e RS 120,931,622 98
R e 118,561,338 50
100 R R 119,941,748 92
100 T e R 121,141,122 07
L e PR 104,399,455 48
L e 83,381,036 53

8 et 9. Aucun renseignement & ce sujet.

BILLETS DE BANQUE
M. GARLAND (Bow-River) demande:

1. Quel a été la plus forte somme totale de
bilets de banques en circulation dans les ler,
2e, 3e et 4e trimestres de 1217

2. Quel est le montant des dépdts dans les
banques d’épargnes, banques autorisées et com-

a.gnies fiduciaires?
. Quelle partie de cette somme représente
de le. monnaie?

L’hon. M. FIELDING (ministre des Fi-
nances) :

1. La plus forte somme de billets de
banque en circulation a été:

ler trimestre, 1921, $229,608,213.

2e trimestre, 1921, $216,262,907.

3e trimestre, 1921, $203,134,777.

4e trimestre, 1921, $202,697,486.

2. Le montant des dépots dans les ban-
ques autorisées, les caisses d’épargnes pos-
tales et les caisses d’épargne de I’Etat,
était, le 30 avril 1922, de $2,091,129,494.
On n’a aucun renselgnement au sujet des
dépots faits aux compagnies ﬁduc1a1res
(voir ’Annuaire du Canada).

3. Les dépdts de chéques, de billets de
banque ou d’argent monnayé sont censés
étre de la monnaie.

EMISSION ADDITIONNELLE DE NUMERAIRE

M. GARLAND (Bow-River) demande:

1. Quelle partie 8'il en est, de I’'émission addi-
tionnelle de numéraire prévue au paragraphe
14, de l'article 61 de la loi des banques, a été
mise en circulation, et & quelle date?

2. Cette somme est-elle encore en circulation?

3. Pourquoi a-t-elle été émise, et sur quoi
s’'est-on fondé pour l'autoriser?

L’hon. M. FIELDING (ministre des Fi-
nances) :

1. On peut constater jusqu’a quel point
les diverses banques ont profité des dispo-
sitions énoncées au paragraphe 14 de 1’ar-
ticle 61 de la loi des banques, par les rap-
ports des banques publiés tous les mois en
supplément de la Gazette du Camada.
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2. Ces dispositions de la loi ne sont plus
en vigueur aujourd’hui.

3. Probablement pour répondre aux de-
mandes provenant de ’expansion des affai-
res pendant la saison du transport des ré-
coltes. Je ne comprends pas la deuxiéme
partie de cette question.

LA MARINE CANADIENNE
M. CHURCH demande:

1. Le gouvernement doit-il payer les frais
de voyage des membres de la marine royale
canadienne, & Halifax et autres lieux, entre
autres aux membres de I’équipag» du vaisseau
M.R.C. Aurora, et aux cadets du collége naval,
en prévision de leur congé?

2. Dans la négative, pourquoi?

L’hon, G. P. GRAHAM (ministre de la
Milice) : Le Gouvernement étudie actuelle-
ment la question de la démobilisation sous
tous ses aspects.

FONDS PATRIOTIQUE CANADIEN

L’hon. W. S. FIELDING (ministre des
Finances) propose que la Chambre se forme
en comité général demain pour la discus-
sion du projet de résolution suivant:

La Chambre déclare qu’il y a lieu’ de décréter
que lorsque le Gouverneur en conseil jugera que
les ressources du Fonds patriotique canadien
seront insuffisantes pour continuer le travail de
secours accompli par cette organisation, et qu’il
résultera de linterruption d’une partie de ce
travail des fardeaux additionneis & la charge
des autorités publiques pour le soulagement de
la misére, le Gouverneur en conseil pourra, par
décret du conseil, auotriser le paiement sur
le Fonds consolidé du revenu, au Fonds patrio-
tique canadien, de telles sommes qui pourront
étre de temps A autre exigées pour permettre
audit Fonds patriotique canadien de continuer
son travail, ces sommes ne devant pas dépasser
$900,000. i

Ce projet de résolution a été soumis a

Son Excellence le Gouverneur général qui
le recommande a la Chambre.

L’IMMIGRATION ET LE CODE CRIMINEL

M. ARCHAMBAULT: Monsieur ’0Ora-
teur, mon attention a été appelée sur les
paroles suivantes que le député de Winni-
peg-Centre (M. Woodsworth) a pronon-
cées samedi dernier et qui sont reproduites
a la page 3211 de 1’édition non-revisée du
hansard du 17 courant:

M. J. S. WOODSWORTH (Winnipeg-Centre) :
Quand pouvons-nous espérer recevoir un rap-
port du comité spécial qui a éLé chargé d’étudier
les modifications & apporter a la loi sur l'im-
migration et au Code criminel. Ces projets ont
été déposés dés les premiers jours de la session
et nous n’avons pas encore de rapport.

On s’est enquis de la méme chose samedi
et bien que j’aie assisté a la séance ce
jour-1a, je ne me trouvais pas dans cette

[L’hon. M. Fielding.] 3

salle lorsque la demande a été faite. L’ho-
norable député avait sans contredit le droit
de poser cette question; cependant, & titre
de président de comité spécial, je me sens
tenu envers ses membres de corriger cer-
tains propos qu’il a tenus et qui sont de
nature & induire en erreur. 8’il est vrail
que ces bills ont été déposés au commence-
ment de la session, il est également vrai
que le comité n’a été définitivement nom-
mé que le 11 de mai. Le lendemain, le 12,
nous avons tenu mnotre premiére réunion.
Un si grand nombre de membres de ce
comité spécial faisaient aussi partie d’au-
tres comités importants, principalement
des comités des transports et de l'agricul-
ture qu’il nous a fallu d’abord faire une
motion pour réduire le quorum, afin que
le comité fiit en nombre; puis, nous avons
di demander la permission de nous réunir
pendant les séances de la Chambre. Nous
avons tenu de nombreuses réunions aux-
quelles ont été discutés presque toute la
loi sur I'immigration et les articles du code
criminel ayant trait & la sédition. En
déclarant qu’il n’y a pas eu de rapport de
fait, mon honorable ami se permet une
assertion qui est de nature & tromper.
S’il avait été ici vendredi dernier, ou s’il
avait pris la peine de lire les procés-ver-
baux de ce jour-la, il se serait apercu que
nous avions présenté un rapport définitif
concernant le bill n® 16. Nous avons déja
soumis trois rapports sur les deux bills
et le jour en question, j’ai moi-méme pré-
senté le rapport final sur le bill de I'immi-
gration. Monsieur le greffier adjoint a lu
le rapport qui a été déposé sur le bureau.
J’ai simplement voulu faire cette correc-
tion dans ’espérance qu’a ’avenir mon ho-
norable ami se dispensera de faire de telles
assertions gratuites et que, dans linter-
valle, il voudra bien attendre patiemment.

LE RETABLISSEMENT DES SOLDATS DANS LA
VIE CIVILE

M. SUTHERLAND: Monsieur 1’Ora-
teur, je désire appeler l’attention de la
Chambre et du ministre du Rétablissement
des soldats (I’hon. M. Béland) sur un arti-
cle qui a paru dans les journaux du matin
a Ottawa et & Montréal. J’emprunte la ci-
tation suivante au Morning Journal d’Ot-
tawa:

La demande d’une enquéte par I’Association

des vétérans de la grande guerre est recom-
mandée.

Tel est le titre de l’article. Le passage
que je tiens surtout & signaler au ministre
est ainsi concu:
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La décision de recommander la création d’une
commission a suivi deux réunions de I'exécutif
du comité et une séance publique A laquelle le
col. J. T. C. Thompson, président du bureau des
pensions, et M. MacNeil ont exposé leur cas.

Je soutiens que c’est 14 une narration
inexacte de ce qui s’est passé. Il est vrai
que deux réunions de l’exécutif ont eu lieu
dans cette circonstance, cependant, la dé-
cision de recommander la création d’une
commission royale a été arrétée avant, et
non apres, les dépositions de M. MacNeil et
du colonel Thompson représentant le bu-
reau des pensions. D’ailleurs, la nouvelle
que “la demande d’enquéte de la part de
I’Association des vétérans de la grande
guerre est recommandée” est de nature &
induire en erreur, comme nous le démon-
tre le sens que je préte au désir de M.
MacNeil, tel qu’il est indiqué dans la dé-
péche qu’on a répandue par tout le pays.
En voici un passage:

Le président du comité a consenti a rouvrir
la question. Emu de l'indignation générale qui
est exprimeée,

De fait, une enquéte semblable & celle
que cet article indique n’a pas été deman-
dée par 1’Association des vétérans de la
grande guerre.

L’hon. M. BELAND: L’honorable dé-
puté pose-t-il une guestion?

M. SUTHERLAIND: J’appelais simple-
ment 'attention du ministre et de la Cham-
bre sur un article inexact et trompeur qui
a paru dans les journaux du matin.

L’hon. M. BELAND: A la prochaine oc-
casion, je me consulterai avec le président
du comité relativement & ce sujet.

ADOPTION D'UN PROJET DE RESOLUTION CON-
CERNANT LA LIMITATION DES ARME-
MENTS

La Chambre se déclare en comité afin
d’examiner le projet de résolution suivant:

La Chambre décide qu’il y a lieu que le
Parlement approuve les traités suivants, dont
copies ont été soumises au Parlement:

Le traité entre les Etats-Unis d’Ameérique,
I’Empire britannique, la France, I'Italie, et le
Japon, pour la limitation de ’armement naval,
signé a Washington le six février mil neuf cent
vingt-deux.

Le traité entre les Etats-Unis d’Amérique,
I’Empire britannique, la France, 1'Italie et le
Japon, pour protéger les neutres et non-com-
battants sur mer en temps de guerre, et pour
interdire I'usage dans la guerre des gaz et pro-
duits chimiques nocifs, signé a Washington le
six février mil neuf cent vingt-deux;

Le traité entre les Etats-Unis d’Ameérique,
la Belgique, ’Empire britannique, la Chine, la
France, 1'Italie, le Japon, la Hollande, et le
Portugal, pour stabiliser la situation d’Extréme-
Orient, signé a Washington le six février mil
neuf cent vingt-deux;

Le traité entre les Etats-Unis d’Amérique,
la Belgique, ’'Empire britannique, la Chine, la
France, I'Italie, le Japon, la Hollande et le
Portugal, touchant le tarif douanier de la Chine,
signé & Washington le six fiévrier mil neuf cent
vingt-deux ;

Le traité entre les Etats-Unis d’Amérique,
I’Empire britannique, 1a France et le Japon,
pour la préservation de la paix générale et le
maintient de leurs droits relativement a leurs
possessions et domaines insulaires dans la ré-
gion de l'océan Pacifique (et le déclaration qui
accompagne le traité), et la Convention supplé-
mentaire entre les mémes puissances, lesquels
traité et convention ont été signés 4 Washing-
ton le treize décembre mil neuf cent vingt et un,
et le six février mil neuf cent vingt-deux, res-
pectivement ;

Et la Chambre les approuve,

Le trés hon. MACKENZIE KING
(premier ministre): Monsieur I’Orateur,
le présent projet de résolution engage
la Chambre a déclarer qu’elle approu-
ve les traités signés a la conférence
sur la limitation des armements, con-
férence qui s’est ouverte & Washington,
le jour de ’armistice, I’an dernier, et qui a
mis fin & ses délibérations le 6 de février
de I’année courante. Dans son rapport sur
la conférence concernant la limitation des
armements, rapport qui a été communiqué
a la Chambre il y a quelques semaines, sir
Robert Borden, le représentant du Canada,
a si bien exposé la genése, la maniére de
procéder, les délibérations et les résultats
de la conférence, qu’il serait superflu, sinon
présomptueux, de vouloir ajouter quelque
chose a la teneur de ce rapport. En ce qui
concerne la représentation du Canada a la
conférence, je puis dire, cependant, que la
procédure suivie & 1’égard de la Grande-
Bretagne et des autres dominions a été
semblable en définitive a celle que ’on avait
adoptée a la conférence de la paix & Paris.

I1 convient probablement que le parle-
ment fédéral témoigne en ce moment du
prix qu’il attache aux grands services que
le président des Etats-Unis a rendus au
Canada, ainsi qu’aux autres pays de la
terre, en convoquant cette conférence,
comme aux grands services que le gouver-
rement américain leur a rendus en prétant
incessamment son concours aux diverses
puissances d’aussi grand cceur qu’il Pa fait,
concours qui a tant contribué & I’heureux
résultat des délibérations. Je voudrais
aussi faire 1’éloge des services que sir
Robert Borden, le délégué canadien, a ren-
dus a notre patrie et aux autres pays qui
ont pris part a4 la conférence. Le docu-
ment qu’il nous a communiqué et qui re-
late les délibérations de la conférence of-
frira toujours, j’en suis s@r, un intérét his-
torique et sera du plus grand prix pour les

diverses nations représentées a cette réu-
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nion. Tl est déja considéré comme l'un des
plus importants dans les annales du monde.

Comme je Pai déja laissé entendre, il
serait inutile de vouloir repasser ces trai-
tés, vu la maniére soigneuse, concise et
exacte, avec laquelle ils ont été exposés
dans le rapport de sir Robert Borden; mais
il pourrait étre utile aux membres de la
Chambre qui voudront les consulter plus
tard et servir a4 la députation, lorsqu’il
s’agira de les approuver, que je fasse un
bref résumé des caractéristiques essen-
tielles des différents traités soumis & notre
ratification. Laissez-moi vous dire que les
traités ont déja été signés par le délégué
canadien, mais qu’ils ne seront pas ratifiés
par Sa Majesté au nom du Canada avant
que les deux Chambres les aient sanction-
nés, C’est cette approbation que nous de-
mandons aux Communes d’accorder.

Il y a en tout cing traités dont deux
sont d’un intérét spécial pour le Canada,
celui de la limitation des armements et
celui qui est connu sous le nom de traité
quadruple du Pacifique qui se rapportent
a des questions relatives aux possessions
insulaires des pays dont les territoires sont
baignés par les eaux du Pacifique.

Je vais donner un apercu rapide des
principales caractéristiques de ces traitds
et dirai gquelques mots des autres.

Traité relatif a la limitation des arme-
ments navals.

D’abord, en ce qui regarde le traité re-
latif & la limitation de ’armement naval,
on verra que les signataires de ce traité
sont les cing grandes puissances navales:
les. Etats-Unis, l’empire britannique, la
France, 'Italie et le Japon. Son objet prin-
cipal vise les navires de premier rang qui
constituent la principale arme navale pour
les fins de combat. Au sujet de ces navires,
on s’est entendu sur une proportion de
force navale. Entre les Etats-Unis, 'em-
pire britannique et le Japon, cette pro-
portion est de 5:5:3. Celle qui a été assi-
gnée a la France et a I'Italie est de 1.756
Cette proportion a été déterminée par les
experts qui ont décidé qu’elle représente
approximativement leffectif naval actuel
des puissances. Avec quelques variations
dues aux divers ages et efficacités de na-
vires de ligne actuels, voici quel sera le
tonnage total de ces vaisseaux:

Tonnes
HBtats-Unic e e 525,000
Empire briccsaique.. .. .. 525,000
£ 0 e M o I bl S AT 315,000
PERNBE, 5 R N e b 175,000
LA T 175.000

[Le trés hon. Mackenzié King.]

Dans le but d’obtenir ce résultat, il
faut aussi, en ce qui touche les navires de
premier rang, renoncer aux programmes ac-
tuels de construction, déclasser plusieurs
des vaisseaux maintenant en service et pro-
mettre de ne pas construire de nouveaux
navires avant dix ans tout prés. Les ho-
norables députés constateront par le rap-
port détaillé combien les statistiques que
comportent ces engagements sont considé-
rables et impressionnantes.

Quant au navires porte-aéronefs, les
cing puissances se sont également imposé
une limitation de tonnage total correspon-
dants & la proportion d’effectif naval que
j’ai mentionné tout & l’heure.

En ce qui concerne les autres navires
auxiliaire, tels que les croiseurs, les chefs
de file, les contre-torpilleurs, les sous-
marins, on n’a pu s’entendre sur la limi-
tation de leur nombre et de leur tonnage,
de sorte que les puissances sont encore
libres de construire des vaisseaux de ces
divers modeles. Cependant, les croiseurs
sont limités & un tonnage de 10,000 tonnes
chacun.

Des régles prudentes régissent la mé-
thode de déclassement des navires de 'pre-
mier rang et visent & empécher les puissan-
ces de se soustraire & objet du traité. Voici
en quoi consiste ce traité, en ce qui regarde
la construction navale:

1) A l’exception de deux navires de pre-
mier rang qui peuvent étre mis sur cale im-
médiatement, comme on le voit dans le pa-
ragraphe 29 (page 18) du rapport de sir
Robert Borden, I’empire britannique, ni
aucune de ses parties, ne peuvent cons-
truire de navires de premier rang avant
1931, et, aprés cette date, la construction
des nouveaux navires devra étre conforme
au tableau du chapitre II, 3e partie, sec-
tion II du traité (page 177 du rapport).

2) Quant aux croiseurs, contre-torpil-
leurs, sous-marins et autre vaisseaux auxi-
liaires, ’empire, ou aucune de ses parties,
est libre, de méme que les autres puis-
sances, d’en construire sans restriction de
nombre ou de tonnage total. Un autre
point que l’on peut mentionner ici est celui
de la coopération impériale. Comme le rap-
port Vindique, le traité n’a aucun effet sur
cette question (voir paragraphe 46, page
24). Une autre question qui intéresse as-
sez directement le Canada est visée a l'ar-
ticle XIX du traité qui maintient le statu
quo en ce qui regarde les fortifications et les
bases dans certaines iles du Pacifique. Cet
arrangement, comme on le voit, constitue
la note dominante de toute la convention.
Cependant, les iles adjacentes au Canada,

\
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telle que Il'ile de Vancouver, ne sont pas
incluses dans la restriction, et nous avons
le droit comme auparavant de les fortifier.
Les articles XXI, XXII et XXIII contien-
nent des dispositions relatives aux futures
conférences dans le but de parer aux évé-
nements qui pourraient survenir a l’ave-
nir.

Le traité demeurera en vigueur jusqu’au
31 décembre 1936, c’est-d-dire durant une
quinzaine d’années, et aprés cette date, s’il
n’est pas dénoncé par 'une des puissan-
ces.

Enfin, il sera peut-étre nécessaire plus
tard de déposer un projet de loi dans le
but de rendre efficaces certaines disposi-
tions tendant & ce que les puissances n’é-
chappent pas a l'objet du traité. Cela se
rapporte aux article XV et XVI concer-
nant la construction de navires de guerre
pour les puissances non-contractantes qui
sont dans le ressort de ’autorité des puis-
sances contractantes. L’on dit que le gou-
vernement britannique, afin de mettre ces
entreprises en ceuvre, se propose de pré-
senter bientot une loi donnant & I’amirauté
la direction de la construction et de la li-
vraison des navires de guerre dans les
chantiers particuliers. Le Gouvernement
est saisi de la question, et il est probable
qu’un projet de loi sera soumis & la pro-
chaine session, lorsque nous aurons eu l’oc-
casion d’examiner la loi anglaise relative
aux pouvoirs du Gouvernement.

Le traité concernant la protection des
neutres et des non-combattants, sur
mer, en temps de guerre, et dont l’ob-
jet est d’empécher l'usage des gaz et
des produits chimiques nuisibles.

Comme nous l’avons déja vu, le traité
naval n’impose aucune restriction quelcon-
que 2 la construction des sous-marins. L’on
se rappelle que la proposition faite par la
délégation britannique, & savoir que, par
entente internationale, les sous-marins de-
vraient étre détruits immédiatement, n’a
pas été acceptée par la conférence. Il n’a
pas été possible, non plus, d’obtenir le con-
sentement unanime des cing puissances na-
vales & la limitation, soit des dimensions de
chaque sous-marin, soit du nombre et du
tonnage total des flottes sous-marines.
Etant donné, cependant, ’abus que l'on 2a
fait de ces engins pendant la guerre, la
conférence a di prendre des décisions rela-
tives aux lois de guerre régissant les opé-
rations des sous-marins. De 13, le traité
signé par les Etats-Unis, "empire britan-
nique, la France, I'Italie et le Japon, le 6
février 1922, pour la protection des neu-
tres et des non-combattants, sur mer, en

temps de guerre, et afin d’empécher 'usage
de gaz et de produits chimiques nuisibles.
L’objet du traité, en premier lieu, n’est
autre que la déclaration de la loi interna-
tionale existante concernant la protection
de ces non-combattants, en temps de guerre,
et d’en obtenir ’adhésion formelle de toutes
les autres puissances civilisées, afin qu’il y
ait une entente publique trés claire, dans
tout pays, des régles de conduite que de-
vront adopter les peuples lorsqu’ils auront
4 juger les belligérants, & 'avenir. Apres
avoir rappelé les réglements existants pour
la saisie ou l'attaque des navires mar-
chands, les puissances contractantes dé-
clarent explicitement que les sous-marins
ne doivent eu aucune circonstance violer ces
lois universelles. Done, jusqu'ici, le traité
ne modifie en rien la loi internationale. Ce-
pendant, afin de pourvoir & la sanction de
ces reéglements, 'on se propose d’ajouter
un nouvel article & la loi internationale.
Les cinq puissances conviennent que toute
personne au service d’une puissance quel-
conque qui viole un des réglements exis-
tants, ainsi déterminé, que cette personne
agisse ou n’agisse pas selon les ordres
d’une autorité supérieure, sera considérée
comme ayant violé les lois de guerre, coinme
pirate, et sera susceptible d’étre jugée et
punie par les autorités civiles et militaires
de la puissance dont elle reléve. Lorsque
les nations auront reconnu cette nouvelle
disposition, il n’y aura plus cette difficulté
qui a arrété les nations alliées, lorsqu’elles
ont voulu juger les officiers de sous-marins
qui s’étaient rendu coupables d’actes inhu-
mains, pendant la guerre. Je pourrais
mentionner, & ce propos, qu’il sera proba-
blement nécessaire lors d’une session ulté-
rieure de présenter une loi autorisant les
tribunaux a appliquer cette nouvelle dispo-
sition.

Le traité propose aussi d’ajouter aux lois
existantes de la guerre un nouvel amende-
ment qui les améliorera. L’expérience de
la derniére guerre ayant prouvé qu’il est
réellement impossible d’employer les sous-
marins & la destruction du commerce, sans
violer les régles de la loi internationale, le
traité propose d’en défendre absolument
l'usage. Il se fait actuellement des démar-
ches pour obtenir ’adhésion au traité de
toutes les autres puissances, afin que cette
nouvelle interdiction puisse étre univer-
sellement adoptée dans la loi des nations.
Toutefois, sans attendre le consentement des
autres nations, les cinqg puissances qui ont
conc¢u le traité se sont engagées entre elles
2 se conformer & cette nouvelle interdiction
a Pavenir.
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Le traité s’occupe ensuite de ’emploi, en
temps de guerre, de gaz empoisonné et au-
tres liquides, matiéres ou procédés analo-
gues. Cet emploi ayant été condamné a
juste titre, par le monde civilisé, qui ’a pro-
hibé dans divers traités, les puissances si-
gnataires déclarent reconnaitre cette pro-
hibition, s’en considérent liées entre elles, &
cet égard et invitent toutes les nations ci-
vilisées & y adhérer, afin que cette prohi-
bition soit universellement acceptée comme
faisant partie de la loi internationale. Bien
qu’il puisse sembler qu’en ceci, le traité ne
fait que réaffermir la loi internationale
existante, nous pouvons espérer que cette
déclaration formelle des cing puissances ne
manquera pas d’augmenter 1’aversion mo-
rale que les nations civilisées devraient
éprouver a l’égard de telles méthodes de
guerre.

Le traité des quatre puissances relatif
au Pacifique.

I1 convient que je dise ici quelques
mots du traité mentionné dans le der-
nier paragraphe de la résolution dont
la Chambre est saisie. Il s’agit ici du
traité que les Etats-Unis, ’empire britan-
nique, la France et le Japon ont arrété en
vue d’assurer la paix universelle et de
maintenir leurs droits a 1’égard de leurs
possessions et domaines insulaires, dans la
région de 'océan Pacifique. On peut donc le
désigner le traité des quatre puissances re-
latif au Pacifique. La déclaration et la
convention supplémentaires que la résolu-
tion mentionne découlent donc entiérement
du traité principal et I’on doit considérer
les trois piéces comme ne formant qu’un
seul traité.

Bien que sa rédaction soit bréve et sim-
ple, il est par rapport a l'objet principal et
aux décisions de la conférence, d’'une grande
importance. On observera que les parties
contractantes sont celles qui ont des pos-
sessions insulaires dans l’océan Pacifique.
Chaque puissance convient de respecter les
droits des autres relativement & ces pos-
sessions. S’il surgit, dans l’avenir, une
difficulté quelconque entre certaines des
parties & propos de leurs droits dans le
Pacifique qu’on ne peut régler par voie
diplomatique, qui semble de nature a
menacer ’harmonie de leurs relations, une
conférence de toutes les parties contrac-
tantes aura lieu pour étudier et régler toute
la question. Je le répeéte, si les droits
ainsi décrits sont menacés par un acte
agressif de toute puissance autre que les
puissances contractantes, ces derniéres con-
viennent de discuter entre eux compléte-
ment et loyalement, le meilleur moyen d’en

[Le trés hon. Mackenzie King.]

-
arriver & un réglement de la situation.
Quoi qu’il en soit, la durée d’'un traité est
de dix ans et il restera en vigueur tant
qu’aucune des parties n’y mettra pas fin.
La ratification du traité met fin & l’alliance
anglo-japonaise.

La déclaration supplémentaire, signée le
méme jour, stipule, avant tout, que le
traité s’appliquera aux iles sous mandat
dans l'océan Pacifique. Elle affirme aussi
que les contestations visées a P’article ler
du traité, des quatre puissances, ne com-
prennent pas les questions qui, d’aprés le
droit international, sont de la compétence
exclusive des puissances respectives. Au-
trement dit, 'intention est d’exclure de la
compétence des conférences futures entre
les puissances les questions comme celles
qui se rattachent a l'immigration et au
tarif et sont considérées d’un caractére do-
mestique, en tant qu’elles n’interviennent
pas avec les traités existants.

La convention supplémentaire, signée le
6 février 1922, a pour résultat d’exclure
les principales iles du Japon de l'applica-
tion du traité. On en a agi ainsi pour se
rendre aux désirs et du Japon et des Etats-
Unis.

On peut voir, en lisant ce documents que
le traité des quatre puissances relatif au
Pacifique ne constitue pas ce qu’on appelle
une alliance. Il n’impose aucune obliga-
tion militaire ou de guerre. Il semble que
I’obligation de respecter les droits réci-
proques semble, en ‘tout cas, s’imposer 2a
toute nation civilisée. La seule autre obli-
gation est de se réunir et de discuter la
situation lorsque les relations internatio-
nales, dans ces régions, deviennent tendues
ou menacantes. Autrement dit, les puis-
sances ne recourront & la guerre, qu’apres
s’étre efforcées de régler leurs différends au
moyen d'une réunion pacifique. Le prin-
cipe en jeu est celui qui a été incorporé
dans nombre de traités de paix et d’arbi-
trage au cours de ces derniéres années. Le
résultat, c’est qu’on a recours a la méthode
diplomatique des conférences comme moyen
de régler les différends internationaux; de
donner a lopinion publique, dans les pays
concernés et dans tout l'univers, le temps
de se rendre compte de la situation, et de
ses conséquences, et ainsi de faire connai-
tre son attitude réfléchie; de promouvoir
la coopération internationale, au lieu d’es-
compter les rivalités entre nations dans
cette partie du monde.

N

Le traité relatif 4 DI'Extréme-Orient

Les autres traités compris dans cette ré-
solution se rapportent spécialement 3 la
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Chine et a 1"Orient. La situation est de-
venue anormale et difficile, en Chine, au
cours de ces derniéres années. L’état natu-
rellement défectueux de sa politique inté-
rieure a développé une atmosphére particu-
lidrement favorable & la mésentente et aux
conflits d’intéréts entre les nations soit
dans leurs rapports directs avec la Chine,
soit dans leur attitude réciproque au sujet
des affaires de la Chine. L’un des objets
principaux de la conférence de Washington
était de travailler & améliorer cette situa-
tion. On a fait un pas considérable dans
cette voie, mais il ne faut pas oublier que
les représentants des pays qui ont pris part
a la conférence de Washington, ne pou-
vaient pas y remédier compléetement. La so-
lution de ce probléme est essentiellement
Paffaire du peuple chinois lui-méme. Les
deux traités se rapportant directement a
la Chine ont été signés par les neuf puis-
sances représentées a la conférence.
D’aprés le traité signé le 6 février, qui
a pour objet de rendre la situation stable
dans I’Extréme-Orient de sauvegarder les
droits et les intéréts de la Chine et de faci-
liter les rapports entre la Chine et les au-
tres puissances sur un pied d’égalité, les
puissances s’engagent a respecter la sou-
veraineté, l'indépendance et Dintégrité
territoriale et administrative de la Chine,
a donner a la Chine l’occasion d’établir
un gouvernement stable et & encourager
le principe de 1’égalité commerciale et
industrielle pour toutes les nations en
Chine—ce qu’on appelle communément
le régime de “la porte ouverte”’,—cer-
taines opérations spéciales étant inter-
dites. Il a été aussi décidé qu’adve-
nant un événement qui, dans l’opinion
d’une des puissances, impliquerait ’appli-
cation du traité et mériterait d’étre dis-
cutée, il ferait 1’objet d’une discussion
franche et compléte entre les puissances
intéressées. Des mesures sont prises pour
obtenir que toutes les autres puissances
dont les rapports avec la Chine sont
basées sur des conventions, adhérent a
ce traité, afin que ces régles de conduite
aient un effet universel. Parmi les prin-
cipes et régimes ainsi adoptés par les neuf
puissances, beaucoup se trouvaient déja
dans les différents traités et documents in-
ternationaux élaborés a plusieurs reprises
dans le passé. Néanmoins, c’était la pre-
miére fois qu’ils étaient adoptés par len-
semble d’un aussi grand nombre de puis-
sances, qui, dorénavant, vielleront collec-
tivement & en empécher la violation.

Le traité relatif aux douanes chinoises

L’autre traité touchant directement la
Chine, qui fut signé le 6 février par les

neuf puissances, est celui qui a trait a
la revision du tarif des douanes chinoises
en vue d’augmenter les revenus du gou-
vernement chinois. Pour assurer la sta-
bilité d’'un pays, il est évidemment treés
important de lui créer des revenus suffi-
sants. Toutefois, le probléme est treés
difficile en Chine, et cela pour plusieurs
causes, dont quelques-unes résultent des
rapports qu’a eus la Chine avec d’autres
puissances depuis trois quarts de siécle
et les autres des particularités méme
de la civilisation et du commerce chinois.
Ces difficultés sont trés bien décrites dans
le rapport de sir Robert Borden et il ne
semble pas nécessaire ici de les discuter
plus tard & fond. Le rapport expose aussi
d’une facon détaillée les effets résultant
du traité relatif aux douanes chinoises.
Le but principal est, tout d’abord, d’ef-
fectuer la revision immédiate du tarif des
douanes chinoises, afin de porter les droits
de douane & un taux effectif de 5 p. 100.
Le traité prévoit aussi une conférence
spéciale devant se réunir en Chine dans
un avenir rapproché, en vue de régler les
conditions dams lesquelles la Chine pourra
augmenter ses droits de douanes au-
dessous du taux de 5 p. 100, afin de s’as-
surer les revenus nécessaires a l’adminis-
tration et au développement de son terri-
toire.

Conclusion

Comme on 1’a indiqué déja, les con-
ventions doivent étre considérées dans leur
ensemble. En terminant son rapport, sir
Robert Borden fait remarquer que les ré-
sultats de la conférence de Washington
“doivent étre considérés dans leur ensem-
ble et par rapport & I'un des buts princi-
paux pour lesquels la conférence a été con-
voquée”, lequel était de faire disparaitre
la tension qui existait dans les rapports
internationaux touchant I’Extréme-Orient
et le Pacifique. C’est ce que concluait aussi
M. Balfour, dans 1’éloquent discours qu’il
a prononcé lors de la cloture de la confé-
rence et dont les honorables députés trou-
veront le texte dans le supplément, publié
a la page 149 du rapport du délégué du
Canada.

Les conventions jqui ont été conclues,
toutes variées et toutes différentes qu’el-
les puissent paraitre les unes des autres,
ne peuvent pas étre jugées séparément.
Elles découlent toutes d’un méme but qui
est de maintenir la paix dans une vaste
région de 'univers; elles dépendaient tou-
tes les unes des autres dés le commence-
ment, et doivent étre jugées de la méme
maniére quelles ont été élaborées, c’est-a-
dire comme un tout.
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Par le traité naval, les grandes puissan-
ces ont pour la premiére fois dans I’his-
toire consenti mutuellement 3 renoncer a
leur liberté d’ac¢tion dans une sphére o,
par tradition, les nations se sont montrées
particuliérement, sensibles et désireuses de
garder leur compléte liberté. En ce qui
regarde le Pacifique, elles ont décidé de
renoncer & la force armée pour régler leurs
rapports entre elles. On peut rappeler, &
ce sujet, que sur notre continent, depuis un
siécle, on trouve dans la convention de
désarmement naval sur les Grands lacs
et, en réalité, dans ’entente observée tout
le long de la frontiére américaine, la méme
régle d’abnégation et la méme répudiation
de la force. Il est impossible de douter
que cette condition influe sur les rapports
entre les deux pays et sur l’habitude in-
contestable qu’ils ont prise de régler leurs
conflits d’intéréts par les moyens propres
aux peuples civilisés.

Pour les affaires ordinaires les hommes
évitent généralement la force dans leurs
relations et s’inspirent d’aut es motifs; l'or-
ganisation et 'existence des sociétés civiles
présupposent que les hommes préférent gé-
néralement vivre ainsi et qu’ils y trouvent
méme le meilleur moyen de sauvegarder
leurs intéréts personnels. Partant de ce
principe, les puissances ont été 4 méme
d’aborder franchement beaucoup de ques-
tions pendantes entre elles et, grice aux
traités et aux résolutions relatifs a I'Ex-
tréme-Orient, concilier leurs intéréts op-
posés. Elles ne les ont pas complétement
conciliés, et elles ne les ont pas davantage
réglés pour toujours, car elles ne diffé-
raient pas essentiellement d’autres corps
publics, mais, en vertu du traité des quatre
puissances et d’autres dispositions, on a
pourvu a d’autres conférences dans le cas
ol les problémes non encore réglés ne pour-
raient se résoudre par les moyens ordinai-
res, et celui ou de nouveaux sujets de diffé-
rends surgiraient. Il serait inutile de dire
que les puissances n’étaient pas inspirées
par leur propre intérét, mais comme cha-
cune en a bénéficié, on peut parfaitement
dire qu’aucune n’y a perdu et qu’au con-
traire chacune y a gagné justement parce
que le résultat a servi le meilleur intérét
de l'ensemble. Il est certain que le plus
grand intérét de toutes était d’apaiser ce
conflit sinistre qui a menacé cette partie
de l'univers. Cet apaisement nous semble
bien promis comme résultat de Ventente
conclue, tandis que la perpétuation du sys-
téme de conférence, si heureux dans ce cas,
offre un moyen constant d’assurer la paix
dans l'avenir. C’est & l'opinion publique

[Le trés hon. Mackenzie King.]

vigilante et bien renseignée de réaliser
cette promesse.

C’est done pour moi, monsieur 1’Orateur,
un grand privilege d’avoir l'occasion de
proposer une résolution qui, j’en suis con-
vaincu, recevra !'appui unanime de tous
les partis et tous les groupes de la Cham-
bre.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Avant de
commencer mes observations, je désire po-
ser une simple question au trés honorable
premier ministre. Je l’ai entendu expli-
quer quatre traités, c’est-a-dire: la limita-
tion des armement navals, la protection des

neutres et non-combattants, la stabilisation

des droits en Extréme-Orient et le tarif
des douanes chinoises. 'Quant au traité
concernant les possessions insulaires des
diverses puissances dans le nord du Paci-
fique, je ne crois pas qu’il y ait touché.

Le trés hon. M. MACKENZIE KING :
J’ai parlé du traité des quatre puissances.
J’ai peut-étre insisté davantage sur son
aspect touchant les possessions insulaires,
mais mon trés honorable ami verra que je
I’ai expliqué longuement.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Vous en
avez parlé a4 propos du troisiéme?

Le trés hon. MACKENZIE KING: Oui,
j'’en ai parlé avant que de passer au troi-
siéme et au quatriéme.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Je n’ai pas
besoin de dire, monsieur I’"Orateur, que
j'approuve la proposition de mon trés ho-
norable ami demandant l’approbation de
ces cing traités auxquels la Grande-Bre-
tagne est partie et auxquels le Canada est
aussi partie grice 4 son rang dans ’empire
britannique et aux relations entre ’empire
britannique et l'univers. Il va sans dire
aussi que ces traités sont d’une telle im-
portance qu’ils justifient leur discussion a
la Chambre afin que les signatures qui ¥
figurent au nom de notre pays soient con-
firmées par le Parlement. 'Comme le savent
tous les honorables députés le pouvoir de
faire des traités est inhérent au Gouverne-
ment et peut s’appliquer méme sans la con-
firmation du Parlement, mais bien qu’il en
soit ainsi en théorie, la pratique a toujours
été de faire approuver ces traités par le
Parlement, de fait sans exception pour
tout traité important pour le Canada et,
de plus en plus dans le cas de la Grande-
Bretagne.

L’ancien gouvernement a suivi la ligne
de conduite que je viens de décrire et, méme
dans le cas de traités beaucoup moins im-
portants que ceux qui sont énumérés dans
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1a résolution, on a demandé "approbation du
Parlement. On s’est méme plaint au cours
de cette session des frais encourus par le
Canada en convoquant une session spéciale
en 1919 afin de confirmer les plus impor-
tants traités résultant de la guerre. Je
ne vois pas bien comment on peut entendre
une telle plainte sauf venant de la part de
ceux qui ne croient pas que la ratification
par le Canada d'un traité fait au nom
de Vempire soit d’une importance fon-
damentale. Avec le développement de nos
pouvoirs constitutionnels comme partie de
Pempire il devient trés important d’obte-
nir P’adhésion du Canada.

Les traités de paix ont été conclus tard
au printemps de 1919. Ils n’ont pas été
préts aussi vite que le monde I’avait espéré.
A la suite de V'armistice du 11 novembre
des négociations prolongées eurent lieu et
des difficultés imprévues se produisirent
qui nécessitérent de longs délais avant que
les traités, qui allaient refaire ’Europe et
le monde, pussent étre terminés.

Ces retards eurent des ‘conséquences
malheureuses pour l’humanité, Ils furent
en partie la cause qu’entre la signature de
P’armistice et celle des traités, 'année sui-
vante surgirent de la confusion et des diffi-
cultés dans lesquelles 'Europe et le monde
se débattent depuis cette époque. Si ces
traités avaient pu étre conclus plus tot, s’il
avait été possible d’organiser les nations
sur les nouvelles bases qui ont été établies,
une bonne partie des malheurs qu’on a dé-
plorés auraient été évités.

L’adhésion du Canada aux traités avait
une grande importance. L'adhésion de la
Grande-Bretagne seule, sans celle des co-
lonies autonomes, n’aurait pas amené un
résultat décisif. L’hésitation de l’empire
britannique aurait ajouté aux difficultés, a
la confusion, aux souffrances des peuples.
11 était donc important que ’avis du Cana-
da fit connu sans retard. On décida en con-
séquence de faire connaitre le point de vue
du Canada, afin de prendre part avec le
reste de ’empire 2 la conclusion des négo-
ciations. Une session extraordinaire fut en
conséquence réunie. Sans cela, nous aurions
perdu encore cing ou six mois en atermoie-
ments qui eussent ajouté a lincertitude.

Je partage de tout cceur les louanges qui
ont été exprimées & l’adresse du représen-
tant du Canada & la conférence de Wash-
ington. Sir Robert Borden avait été dési-
gné par le cabinet qui a précédé celui-ci.
Je ne pouvais moi-méme y prendre part, a
cause des élections générales qui me retin-
rent ici. Le Canada n’eut qu’a se féliciter de
la présence de sir Robert Borden a la con-
férence du désarmement. Je dirai méme,

sans fausse modestie, que le Canada gagna
au change, Personne mieux que sir Robert
Borden ne pouvait défendre les intéréts du
Canada et ceux de l’empire britannique.
Son expérience de vingt-cing années dans
la vie politique et plus particuliérement
dans les affaires concernant 'empire et le
monde extérieur depuis dix ans, sa connais-
sance des relations internationales et in-
terimpériales, en particulier celle de la
Grande-Bretagne avec les Etats-Unis
étaient si étendues, si complétes que nul
plus que lui n’était en possession des
moyens de représenter dignement le Ca-
nada & cette importante réunion.

Je dis importante réunion, car si le trai-
té de Versailles est venu sceller l'ccuvre de
la Conférence de la paix, celle-ci n’eut pas
pour ’humanité des résultats plus marqués
que la conférence du désarmement de I’hi-
ver dernier.

Je me joins également aux éloges qui
ont été faits du président et du gouverne-
ment des Etats-Unis pour la sagesse qu’ils
ont montrée et pour le courage dont ils ont
fait preuve en saisissant le moment oppor-
tun pour réunir les grandes nations du
monde et chercher avec elles les moyens
d’obtenir ce que pendant des siécles on
avait en vain désiré, c’est-a-dire une for-
mule, une déclaration, une entente autour
de laquelle on piit se réunir pour décider la
réduction des armements qui écrasaient le
monde. Le succes de la conférence a justi-
fié le gouvernement des Etats-Unis d’avoir
profité de l'occasion qui s’était offerte. Il
justifie également les propositions pratiques
que cette puissance a formulées. Ce coura-
ge a été égalé, sinon dépassé par le gouver-
nement britannique en acquiescant immé-
diatement aux propositions américaines et
en faisant de nouvelles propositions qui
allaient plus loin encore dans le sens indi-
qué par les Etats-Unis. C’est un sujet d’or-
gueil pour tous les citoyens de I’empire bri-
tannique auquel nous appartenons que de
savoir que le mérite d’avoir proposé d’en-
trer davantage dans la voie du désarme-
ment, de s’avancer plus loin qu’aucune au-
tre nation ne le voulait pour sa part, re-
vient tout entier & la Grande-Bretagne. A
la vérité, si les propositions anglaises
avaient été agréées, les charges de 'empire
pour assurer sa défense seraient encore
diminuées.

Tout Canadien doit étre fier de l'initia-
tive que nous avons prise dans ce sens,
ainsi que du rdle si considérable, si effec-
tif, en un mot si éminent, joué particuliére-
ment par le représentant du Canada dans
cette noble tache
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Quant aux traités eux-mémes, j’ai peun
de chose 2 ajouter aux explications don-
nées sur chacun d’eux par le premier mi-
nistre. Ils ne sont pas tous d’une égale
importance, sans doute. Le traité le plus
important pour ce pays — en réalité ils
sont tous importants sauf un — est le pre-
mier, celui qui détermine le désarmement
naval ou plutét la proportion des mavires
de guerre que les principales puissances
pourront maintenir et qu’elles ne devront
pas dépasser. Ce traité est de premiére et
de trés grande importance pour nous. Je
ne pense pas un seul instant qu’un homo-
rable député de cette Chambre se plaindra
des conditions de ce traité qui fixe la me-
sure des forces navales que peut conserver
P’empire britannique.
part et les Etats-Unis de l'autre la pro-
portion est la méme; elle est de cinq & trois
entre ces deux puissances et le Japon;
entre ces trois puissances et les autres si-
gnataires, 1’Italie et la France, elle est par
rappoert a I’Angleterre, ou les Etats-Unis
et la France, de cinqg & 1.75 et entre la
France et le Japon, de trois a 1.75.

Ces chiffres paraissent en somme repré-
senter la force navale relative qu’avaient
ces cing puissances au moment de l’ouver-
ture de la conférence. La proportion qui
doit continuer a exister a été fixé alors,
mais ce n’est qu’une partie de ce qui 4 été
accompli. La proportion entre les puis-
sances est une chose; l’ensemble des forces
navales appartenant & une seule puissance
en est une autre, et le traité a établi que
tant que cette proportion serait maintenue
le total de la force en tonnage de navires
de premier rang des puissances auxquelles
on a accordé la plus forte proportion ne
dépasserait pas 525,000 tonnes. Il existe
des dispositions qui permettent d’arriver a
ce résultat, et d’effectuer des remplace-
ments qui continueront jusqu’a ce que le
maximum soit atteint et toute nation signa-
taire du traité peut étre maintenue' dans
les limites fixées. Cela impose aux autres
puissances des restrictions semblables cor-
respondantes & la proportion que j’ai indi-
qguée il y a un instant. Rien de semblable
n’avait encore été résolu dans I’histoire
du monde. C’est le premier jalon posé par
notre race en amenant les grandes puissan-
ces a s’entendre pour restreindre la cons-
truction des forces destructives. Je suis
de tout cceur avec le premier ministre lors-
qu’il exprime le regret que la conférence
n’ait pu faire davantage et que les autres
puissances n’aient pas accepté la proposi-
tion de I’Angleterre de supprimer compléte-
ment les sous-marins. Le rapport indique—et
nous devons nous en tenir au rapport—que

[Le trés hon. M. Meighen.]

Pour l'empire d’une’

I’idée n’était acceptable aux yeux d’aucune
autre puissance. Je ne sais pas ol a pris
naissance l'opposition principale mais ap-
paremment l’acquiescement a fait défaut
et ’Angleterre a été seule & se faire le
champion de I’élimination du sous-marin.
Il est vrai que le sous-marin n’est pas
d’une grand importance pour la défense;
sa grande importance est dans I’attaque 13
ou elle blesse les dictées de la conscience
et viole toutes les lois de la guerre. Tout
cela est vrai et c’elit été un progrés im-
mense si on avait pu s’entendre pour sup-
primer entiérement les sous-marins. Mais
nous devons constater le fait que cela n’a
pas été possible et que le progrés dans ce
sens doit attendre une autre occasion. Dans
I’intervalle, I’Angleterre se verra sans dou-
te obligée par pure nécessité—pendant que
les autres nations continueront de cons-
truire et de se préparer a se servir de cet
engin détestable en cas de guerre — I’An-
gleterre se trouve contrainte de faire de
méme pour parer a une attaque dont pour-
rait dépendre son existence méme.

Le traité suivant et auquel j’ai fait allu-
sion il y a un moment, réaffirme ou plutét
consacre en des termes qu’on ne pourra plus
jamais contester, les principes du droit in-
ternational relatif a l'emploi des gaz as-
phyxiants, des sous-marins et d’autres en-
gins de guerre nouveaux. Comme le pre-
mier ministre 1’'a fait remarquer, mul ne
prétend que les délégués a la conférente
aient établi de nouveaux principes, que la
législation en vue d’humaniser la guerre
progresse sur un point particulier mais
qu’on a seulement incorporé dans ce traité
les principes que 1’Angleterre défendait
avant la guerre, pour lesquels elle a com-
battu et qu’elle a demandé au monde d’ap-
pliquer au cours de la guerre.

Or, elle a réussi avec ’assistance et le
concours empressé des Etats-Unis et des
autres puissances—a obtenir ’adhésion de
ces autres nations & ces principes qu’elles
devront respecter au cas ou la guerre écla-
terait entre eux. De plus elles se sont en-
gagées 3 faciliter aux autres pays 1'adhé-
sion & ce pacte, posant ainsi ces principes a
titre de guide moral parmi les nations du
globe et prenant les mesures afin d’assurer
le respect de ces principes humanitaires,
advenant une nouvelle guerre.

Le troisiéme traité tend a stabiliser les
conditions de ’Extréme-Orient. A premiére
vue on serait porté a croire que ces ques-
tions ne nous intéressent guére. Cepen-
dant, on ’a fait observer & maintes repri-
ses au cours des débats qui ont été soule-
vés ici, le monde devient de plus en plus
petit, de sorte qu’une zone périlleuse dans
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une autre partie de l'univers, méme aux
antipodes, peut en réalité menacer la paix
du Canada d’une facon aussi alarmante
gque si les causes du conflit se trouvaient
tout prés de nos frontiéres, La situation
en Extréme-Orient est grosse de dangers
depuis des années. Dans I"’Extréme-Orient,
les différends au sujet de prétentions nou-
velles et contestées ne se comptent plus pour
ainsi dire. Je veux parler de prétentions
contradictoires de la Chine et du Japon,
comme aussi de la Grande-Bretagne et
des Etats-Unis. Ces endroits ont pro-
voqué des différends entre ces puissances
orientales elles-mémes et les puissances de
I’Occident, de méme que parmi chacun de
ces deux groupes. Les causes de différends
n’existent pas seulement touchant les pré-
tentions respectives, mais on constate égale-
ment une tendance marquée de la part de
certains pays a empiéter sur des droits in-
discutables, et nous sommes en face des gra-
ves dangers que comportent toujours les em-
piétements de cette nature, étant donné
qu’ils sont toujours suivis de complications
entre des pays absolument étrangers a ’ob-
jet initial du différend mais qui ne pour-
raient en éviter les conséquences. Or, la
situation a été passablement éclaircie a
la suite de cette conférence.

A la conférence de 1’été dernier, on s’est
rendu compte que le reglement des ques-
tions de I’Extréme-Orient était non seule-
ment essentiel au succes du plan de désar-
mement général, mais l'opinion s’est affir-
mée d’une facon presque unanime que le
réglement de ces problémes constituait
Pun des préliminaires nécessaires a la so-
lution de la question méme du désarmement,
Des difficultés ont surgi, toutefois, qui ont
empéché la discussion préliminaire des pro-
blemes d’Extréme-Orient, et cette discus-
sion a été retardée jusqu’a la conférence
du désarmement elle-méme, Cependant, la
conférence ayant été organisée d’aprés la
méthode que nous explique au long le rap-
port du délégué canadien, et celui-ci ayant,
apres les avoir discutés, apporté une solu-
tion & ces probléemes de I"Extréme-Orient,
dés ses premiéres séances, on a atteint pour
ainsi dire les mémes résultats qu’on aurait
été en droit d’attendre d’une discussion pré-
liminaire.

Le présent traité renferme les résultats
ainsi obtenus. A la simple lecture du traité,
quiconque n’est pas au fait des différends
internationaux serait porté & croire que
ces résultats ne constituent guere un ar-
rangement pratique, du moins pour ce qui
est du reéglement des différends interna-
tionaux. Il faut l'admettre, mais voici
en quoi consiste le progres accompli: les

délégués ont établi un principe fondamental
qui, lorsqu’a l’avenir surgira un différend
grave, servira a en effectuer le réglement
par des moyens pacifiques avant de re-
courir aux armes. Voila le principe qui a
été posé et adopté; en un mot, c’est 1a tout
I’objet de la conférence. C’est aussi ce qui
a contribué dans une grande mesure aux
progrés accomplis en ces derniéres années
dans les relations internationales, Les con-
férences ont remplacé avec avantage les
correspondances diplomatiques. C’est-a-dire
que non seulement les représentants des
deux puissances directement intéressées,
mais aussi les représentants de tous les
pays directement ou indirectement mis en
cause se réunissent en conférence et sou-
mettent leurs réclamations & ce qui équi-
vaut en somme A4 un arbitrage. De cette
facon, le monde entier est mis au courant des
prétentions rivales de chacun des pays in-
téressés, et les peuples de ces pays ont oc-
casion de peser la force des arguments in-
voqués de part et d’autre, cela exerce une
certaine influence qui dispose les gens a
envisager la situation avec plus de calme
avant d’en venir aux coups.

Le traité consacre le principe des confé-
rences, Il renferme des dispositions direc-
tes et efficaces de nature & assurer, autant
que la chose est humainement possible, le
succes d’'une conférence advenant quelque
différend. Certes! voila un grand pas de fait
dans la bonne voie, car il a fait intervenir
dans le reglement, non seulement 1’Angle-
terre, la Chine et le Japon, mais d’autres
pays. J’ajouterai que plus il y aura de pays
qui participeront au réglement d’une ques-
tion de cette nature et plus les délégués
seront nombreux a une conférence, plus on
est en droit de compter sur un réglement
définitif et la part respective de responsa-
bilité des puissances se trouve diminuée
d’autant. Il est de beaucoup préférable
que les Etats-Unis, la France, I’Angleterre,
la Chine et le Japon participent au regle-
ment du probléeme de I’Extréme-Orient que
de voir I’Angleterre, la Chine et le Japon
étre les seuls & y prendre part.

Cela vaut mieux pour nous. Quels que
soient les résultats, nous aurons la coopé-
ration des autres puissances qui ont des
aspirations semblables sinon identiques
aux notres et dont la mission dans le monde
est la méme que la nétre. Ces puissances
travailleront avec nous & assurer l’adhé-
sion & ces traités & lavenir, et & leur as-
surer aussi le respect qui leur sera d.

M. CANNON: Pour ce qui est des
questions de I’Extréme-Orient, mon trés
honorable ami voudrait-il nous dire quel
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gouvernement chinois a été représenté a
Washington? Est-ce le gouvernement du
Sud ou celui du Nord? Est-ce le gouverne-
ment loyaliste ou le gouvernement répu-
blicain?

L’hon. M. LAPOINTE: C’est la un cas-
se-téte chinois.

Le trés hon. M. MEIGHEN: L’hono-
rable député ne pouvait guére me poser
question plus difficile. Comme le rapport
le dit si bien et si succinctement, la vérité
de l’assertion comportant ique la Chine
avait un igouvernement capable de la re-
présenter & une conférence internationale
serait relative. Elle avait bien un gou-
vernement fédéral, mais était-ce vraiment
un gouvernement ou était-ce un gouverne-
ment vraiment fédéral? C’est ce qu’on
pourrait peut-étre se demander. Cepen-
dant, il est certain que la Chine a pensé
que c’était un gouvernement fédéral, et
c'est ce gouvernement-fa qui fut repré-
senté.

M. CANNON: Mon trés honorable
ami croit-il qu’il soit possible de régler des
questions relatives & 1’Orient sans qu'un
gouvernement chinois soit parfaitement
représenté?

Le trés hon. M. MEIGHEN: 1l est pos-
sible d’aider a les régler. Il n'y a pas d’au-
tre alternative que de les laisser sans solu-
tion, avec toutes les terribles conséquences
dont elles sont susceptibles, comme des
tisons préts a allumer a tout moment l'in-
cendie aux quatre coins de l'univers. Ce
n’est pas satisfaisant comme si la Chine
était fédérée et avait un gouvernement cen-
tral qui possédat de l’autorité et compor-
tit non seulement par rapport & son pro-
pre peuple mais par rapport aux nations
de tout l'univers lautorité morale que
les gouvernements doivent exercer; mais
c’est le meilleur résultat qui puisse étre ob-
tenu & présent. De fait, n’était la con-
fusion qui régne aujourd’hui en Chine,
nombre de ces questions qui sont une
source d’anxiété dans P’Extréme-Orient
n’auraient jamais pu se présenter.

Je ne parlerai pas du cinquiéme traité
mentionné ici, car il se rattache étroite-
ment au troisiéme, et ce que j’ai dit de
celui-ci peut tout aussi bien s’appliquer au
cinquiéme. Le quatriéme est, pour nous,
le moins important de tous, mais il Dest
encore plus qu’on ne pourrait le croire a
la simple lecture du titre. Il semblerait
tout d’abord qu’il nous importe peu que
le tarif chinois soit sur la base de 5 p.
100, mais vu ’état de choses qui régne en

[M. Cannon.]

Chine, les principes qui président a ce tarif
nous intéressent aussi bien que toutes les
nations de l'univers. Inutile d’étudier a
fond cette question complexe, qu’il me
suffise de dire que dés qu’il deviendra de
I’intérét des différentes nations de mainte-
nir en Chine le principe politique de la
porte ouverte et des droits égaux, nous de-
viendrons intéressés dans le tarif chinois.
A cause des conditions mémes que j’ai dé-
crites, savoir: ’absence d’un gouvernement
central uniforme en Chine et, par suite,
la nécessité de maintenir le principe poli-
tique de la_ porte ouverte par l’action di-
recte d’autres puissances—pour ces raisons
mémes, les autres puissances deviennent
intéressées dans le tarif chinois. Parce
qu’il y a la différentes possessions qui ne
sont pas de la nature de provinces d’une
confédération comme le sont nos provinces
ici, mais de la nature de puissances sou-
vent hostiles les unes aux autres, il y
existe, par rapport au tarif, un état de
choses impossible & décrire et en vertu du-
quel on peut faire les distinctions les plus
injustes, des distinetions équivalant pour
ainsi dire a Texclusion. Les distinctions
les plus injustes, dis-je, peuvent étre incor-
porées dans le tarif lui-méme, et le systéme
ainsi établi a eu en quelque sorte pour
effet d’assurer leur clientéle & certaines
puissances et de la refuser complétement
A d’autres. Par conséquent, nous qui cher-
chons & nouer des relations de commerce
avec la Chine, étions intéressés dans cette
question, et les représentants du Canada
ont fortement contribué & déterminer une
solution de cette question controversée—
cette solution n’est pas finale en elle-méme,
mais elle fournit des régles et un rouage
qui méneront bientét & un aboutissement
final. Par conséquent, il est important que
nous adhérions & ce traité avec les autres.
J’appuie de tout cceur la motion, je recom-
mande ce traité & la Chambre comme je re-
commande & son approbation et & celle du
peuple canadien la conférence elle-méme,
l’acceptation des résultats obtenus et le
rble que le Canada y a joué; la fidélité aux
résultats obtenus, la fidélité aux disposi-
tions des traités et la détermination que le
Canada contribue pour sa part, non seule-
ment a faire arriver cette entente pour
I’amélioration des affaires mondiales, mais
3 faire honneur a toute la responsabilité
que cette entente comporte.

Lhon. T. A. CRERAR (Marquette):
Monsieur I’Orateur, il y a un peu lieu de
regretter que ces traités, qui sont d’un si
grand intérét pour le Canada, soient exa-
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minés avec linsouciance qui caractérise
toujours les séances tardives des'derniers
jours d’une session. Je ne reproche pas
au ministére de ne pas les avoir soumis
plus tot a la Chambre; néanmoins, ils sont
d’'une grande portée pour le pays, voire
méme pour le monde entier, et je suis bien
aise d’approuver entiérement la motion du
premier ministre tendant a leur ratifica-
tion par la Chambre.

La conférence de Washington a été le
commencement d'une nouvelle étape dans
I’évolution des relations internationales et
dans le réglement des différends entre les
pays. J’approuve de grand cceur tout ce
qu’ont dit le premier ministre et le chef
de l'opposition du témoignage d’estime que
nous devons rendre au président des Etats-
Unis pour lesprit d’initiative dont il a fait
preuve en convoquant & une réunion les
puissances intéressées afin que leurs re-
présentants pussent, réunis autour de la
méme table et comme des gens de bon sens,
discuter ces différends dans le dessein de
convenir de la maniére de les vider. J’ap-
prouve aussi entiérement ce qui s’est dit
de la maniere digne dont sir Robert Borden
a représenté ce Dominion.

Cette conférence nous a fait faire un
grand pas dans la voie ldu réglement des
querelles internationales et les résultats ob-
tenus & Washington ont complétement jus-
tifié les espérances qu’elle a fait concevoir
la premiére fois que l’étincelle électrique a
répandu sur toute la terre ' la nouvelle
qu’une conférence semblable aurait lieu. Le
premier ministre et le chef de Topposition
ont pleinement commenté ces traités. Ceux-
ci, cependant, font naitre quelques pensées
que je voudrais signaler a la Chambre, pen-
sées auxquelles ne se sont probablement pas
arrétés mes trés honorables amis qui ont
pris la parole avant moi.

Ainsi que le chef de opposition I’a fait
observer, le premier traité, qui a trait a la
limitation des armements, fixe la propor-
tion des vaisseaux de guerre de chacun des
pays intéressés. Cette décision intéresse
directement méme le Canada, et elle inté-
resse aussi des pays qui ne sont pas parti-
culiérement impliqués dans le traité. Si,
par une entente entre les nations, on peut
opérer la limitation des armements, serait-
ce trop que d’espérer que, grace a l’évolu-
tion de ce mode de réglement des différends
internationaux, le jour luira bient6t ou les
grandes nations de la terre pourront d’un
commun accorid, se libérer du fardeau
qu’entraine le maintien de ces armements,
sauf en tant qu’il sera nécessaire pour les
besoins de la haute politique internationale.
Je crois que ce jour viendra bientot, et

c’est pourquoi le présent traité est l'une
des choses les plus consolantes que l’on ait
accomplies. Bien qu’elle ait été convoquée
hors du giron de la Société des nations, la
conférence n’en fera pas moins ressortir,
d’une facon trés directe, le grand prix
qu’il faut attacher & P’idée méme de cette
société, au projet de régler les différends
internationaux d’une maniére amicale ct
par les moyens que l’on emploie pour vide:
les querelles entre les particuliers? Pour-
quoi ne le pourrait-on pas? Pourquoi serait-
il impossible d’apaiser les différends entre
les nations comme on apaise les chicanes
entre individus? On peut éveiller le sen=
moral du monde et le porter & adopter cette
pratique. Je suis I'un de ceux qui espérent
— comme nous l’espérons tous, j’en suis
sir — vivre assez vieux, pour voir le jour
ol ces querelles internationales seront tran-
chées devant le tribunal qui a derniérement
été établi comme conséquence de la création
de la Société des nations.

Le traité qui interdit 'usage pendant la
guerre des gaz et produits chimiques nocifs
est un traité qu’approuveront de grand
ceeur tous ceux qui sont doués de sentiments
humanitaires. Malheureusement, ’esprit et
la lettre de ces conventions ne sont pas
toujours aussi bien respectés qu’ils de-
vraient I’étre lorsque nous sommes en proie
aux horreurs de la guerre. Nous n’igno-
rons pas que pendant le grand conflit qui a
pris fin ces années derniéres, des pactes
formels conclus entre les nations et ten-
dant & diminuer les horreurs de la guerre
ont été foulés aux pieds — ils Tont été, il
est vrai pour suivre l'exemple de 1’Alle-
magne. Lorsqu’elle a fait table rase de
ces pactes, ceux-ci ont été assez générale-
ment méconnus et nous avons €té témoins
de toutes les horreurs qui accompagnent
I’emploi des gaz toxiques et de tous les
moyens que le génie de ’homme peut con-
cevoir afin de causer du mal & l’ennemi et
de l’anéantir. Le succés d’un traité sem-
blable ne dépend pas tant des simples si-
gnatures des nations qui y ont pris part
que du réveil de la conscience humaine qui,
par ce moyen, rend de pareils actes impos-
sibles et met la nation qui les commet au
ban de ’humanité.

Le traité suivant qui tend a stabiliser la
situation en Extréme-Orient intéresse aussi
directement notre pays. Le Canada s’est
conquis une place—lentement peut-étre
mais d’une maniére incontestable,—dans
les affaires internationales. L.e méme océan
qui baigne les cotes de la Chine et du
Japon baigne aussi le littoral occidental
du Canada. Les moyens de transport ra-
pide que posséde le monde moderne rap-
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prochent beaucoup ces pays et, par con-
séquent, tout ce qui peut stabiliser la si-
tuation en Extréme-Orient nous intéresse.
Il est notoire qu’on a appréhendé des dif-
ficultés qui auraient pu causer des guerres
en Orient, vu la situation particuliére que
la Chine occupe. C’est pourquoi le présent
traité se rapporte principalement au grand
pays de Chine et pose plusieurs conditions
trés importantes dont je voudrais signaler
a la Chambre les deux premiéres, qui sont
comprises dans l'article ler. Cet article
stipule que les nations signataires du trai-
té conviennent:

1) De respecter la souveraineté et l'indépen-
dance ainsi que l'intégrité territoriale et admi-
nistrative de la Chine.

2) D'offrir & la Chine de la maniére la plus
compléte et la plus libre d’entraves, la possi-
bilité de s’assurer les avantages permanents d’un
gouvernement stable et efficace.

Voila une des choses essentielles au
maintien de la paix et du bon ordre en
Extréme-Orient. La signature du pré-
sent traité, la reconnaissance de ce fait
par toutes les grandes nations intéressées
dans les questions de I’Orient, veulent dire
qu’un grand pas a été fait pour prévenir
la naissance, dans cette partie du monde,
d’'un état de choses qui pourrait un jour
conduire a la guerre.

Le quatriéeme traité a trait au tarif
douanier de la Chine. Il serait curieux de
savoir comment ce traité peut intéresser
le Canada. ‘Cependant, tous les pays de la
terre, se rendant compte de l'influence bien-
faisante du commerce avec leurs voisins,
tiennent apparemment & avoir accés au
marché chinois, et, afin d’empécher la per-
pétuation des inégalités de traitement, com-
me le chef de "opposition I’a fort bien dit, il
a été convenu de fixer a 5 p. 100 le tarif
douanier de la ‘Chine. Je ne suis pas loin
de désirer qu'une conférence internationale
puisse établir sur le méme pied un tarif
douanier pour le Canada.

Le trées hon. M. MEIGHEN: L’honora-
ble député, je lespére, se rend compte
du résultat du traité. Celui-ci porte de
2% a2 5 p. 100 le tarif douanier de la Chine.
Je souhaite bien que cela ne I’empéche pas
d’approuver le pacte.

L’hon. M. CRERAR: Le traité, il est
vrai, porte ce tarif de 2% & 5 p. 100. De
fait, les signataires ont résolu de l'aug-
menter dans la méme mesure que le mi-
nistre des Finances du Canada la décidé,
depuis, de diminuer notre tarif de la doua-
ne. Néanmoins, les grandes puissances
de la terre reconnaissent par ce traité que
le commerce est une chose utile et bien-

[L’hon. M. Crerar.]

faisante. Les Chinois, je n’en doute pas,
auraient aimé que leur tarif fat plus élevé.
Je crois méme que leurs représentants a
la conférence ont demandé qu’il fat re-
levé, afin de leur permettre d’en tirer plus
de revenus. La Chine semble nourrir ’idée
d’établir son tarif sur un pied raisonnable
pour les besoins du revenu. A mon idée,
c’est actuellement un excellent projet
de sa part, et il serait tout aussi bon pour
le Canada & I’heure ol je vous parle.

Cependant, de tous ces traités, le dernier
dont j’ai parlé est le plus important, a
mes yeux. Celui qui se rapporte & la limi-
tation des armements est d’'une importance
incontestable, comme le sont tous les au-
tres; néanmoins, celui-ci semble avoir pour
le Canada, du moins, plus d’importance
que les autres. Il est important, parce que
notre pays est une puissance du Pacifique
en ce sens que les eaux de cet océan bai-
gnent nos rives. Il est des gens qui
avaient prédit qu’apres la fin de la grande
guerre, le prochain conflit international se
livrerait sur l'océan Pacifique. Aussi, tout
ce qui tend & assurer un réglement paci-
fique des différends entre les nations in-
téressées dans cette partie du globe est de
premiére importance pour le Canada. Le
traité détermine par quels moyens pour-
ront se régler les conflits entre les pays
situés dans cette partie de la terre, et ce
n’est pas trop que d’espérer que les condi-
tions qu’il pose seront respectées par les
nations qu’il concerne. Si elles le sont,
nous pourrons avoir confiance, et a4 bon
droit, qu’un moyen a été découvert d’em-
pécher une grande guerre dans les eaux
du Pacifique.

Ce traité a une autre signification par-
ticuliére pour le Canada: lorsqu’il sera rati-
fié, I’entente conclue entre la Grande-Bre-
tagne et le Japon, en 1911, cessera d’étre
en vigueur. Le traité anglo-japonais a été
signé avant la grande guerre. Il était
peut-étre nécessaire; @ tout événement, il
a 6té jugé nécessaire par ces deux puissan-
ces lorsqu’elles l'ont négocié. Mais tous
ceux qui, au pays, suivent le moindrement
la marche des affaires internationales
savent que les relations entre les Etats-
Unis, notre puissant voisin, et 'empire du
Japon étaient trés tendues et que la situa-
tion était telle qu’avant la conférence de
Washington, on prédisait que la guerre
était inévitable entre ces deux nations. Ce
traité entre la Grande-Bretagne et le Japon
irritait les esprits, je crois, d’'un grand nom-
bre d’Américains, et c’est pour cela que le
traité anglo-japonais concernait directe-
ment le Canada. En effet, rien n’est plus
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important, plus nécessaire pour le Canada
que le maintien des relations les plus ami-
cales avec les Etats-Unis.

Comme Padoption de ce traité abroge
celui de ’Angleterre et du Japon, la source
d’irritation disparait et les sentiments entre
les Etats-Unis et la Grande-Bretagne de-
viennent plus amicaux, de sorte que c’est
1a un excellent résultat dans l'intérét de
la paix universelle. Ce sont les principales
considérations pour lesquelles, selon moi,
en plus des raisons si habilement exposées
par le chef de ’exécutif et par le leader de
Topposition, la Chambre doit unanimement
ratifier ces traités.

Telle sera, j’en suis sir, 'opinion de la
Chambre, et lorsque ces traités seront rati-
fiés, non seulement on constatera que le
Canada occupe une plus grande place dans
les affaires internationales, mais ils con-
tribueront beaucoup au maintien de la paix
mondiale durant plusieurs années i venir,
paix qui est d’un intérét vital pour tous
les citoyens du Dominion.

L’hon. ERNEST LAPOINTE (ministre
de la Marine et des Pécheries): Je désire
ajouter quelques mots aux observations
que Yon a déja faites a V'appui de la réso-
lution. Je suis heureux que le Canada ait
€té représenté, et trés bien représenté, a la
conférence de Washington. Bien que les
colonies n’aient pas été invitées en premier
lieu, je vois avec plaisir que ’Angleterre a
jugé a propos de les faire représenter a
cette conférence. Je suis content égale-
ment que les Chambres aient l’occasion
de ratifier les traités qui ont été négociés
et signés. On engage ainsi l’influence et
le bon vouloir du Canada afin de mieux
assurer la paix et la bonne entente entre
les nations de l'univers.

Comme mon honorable ami de Marquette
(hon. M. Crerar) l’a fait observer, cette
conférence marque une nouvelle ére. Clest
un pas de fait pour régler, ou du moins
pour essayer de régler, les difficultés inter-
nationales par des conférences et des négo-
ciations plutét que par les armes. Le
traité de quatre puissances fera époque, si
je ne me trompe, dans l’histoire du monde.
Quatre grandes puissances ayant des inté-
réts divers, et parfois différents, dans le
Pacifique, sont convenues de respecter leurs
droits réciproques, et de négocier le regle-
ment des différends qui pourraient surgir
entre elles, au lieu de se déclarer la guerre.

Jusqu’a ce jour, les traités faits entre
les nations avaient pour but de contracter
des alliances, offensives ou défensives, ou
les deux. Leur but était le soutien de la
guerre. Mais telles ne sont pas les fins de
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ce traité-ci. Loin d’avoir la guerre en
vue, il recherche la paix; c’est un traité,
en vertu duquel les parties contractantes
se sont engagées & adopter d’autres moyens
que ceux de la guerre pour régler leurs
conflits internationaux. La seule obligation
imposée a 'un ou l'autre de ces pays est
de respecter les possessions des autres par-
ties contractantes dans les eaux du Paci-
fique, et, en cas de difficultés, de faire par-
tie d'urne conférence dans le but de régler
cette difficulté par voie de négociations ou
d’arbitrage.

Si les autres nations qui ne sont pas
parties au traité menacent d’attaquer l'un
des signataires, les autres parties se joi-
gnent & la conférence afin de faire face a
la situation et prévenir la guerre, si c’est
possible. Nul des signataires n’est tenu
légalement ou moralement de prendre part
a des hostilités. Il n’y a aucun doute & cet
égard comme il en existait au sujet du
pacte de la Société des nations.

Lorsque le traité de Versailles a été dis-
cuté a ce Parlement, je me suis fortement
opposé, avec d’autres, a larticle X. J’ai
appuyé la motion de I’honorable député de
Queer-et-Shelburne (’hon. M. Fielding)
aujourd’hui ministre des Finances, qui de-
mandait que notre ratification du traité
fat sujette & une réserve, et que nous ne
nous engagions 2 prendre part 4 aucune
guerre excepté du consentement préalable
du Parlement canadien.

Le gouvernement d’alors prétendait que
nos craintes étaient mal fondées, et notre
amendement fut rejeté. Pourtant, nous
avons été informés plus tard que nos dé-
légués a la conférence de la paix &4 Ver-
sailles s’étaient opposés a Il’article X du
pacte: et, a la derniére réunion de l’as-
semblée de la Société des nations, & Ge-
néve, les représentants du Canada ont pro-
posé que l’article X soit biffé du pacte de
la Société. J’en suis bien aise. Rien ce-
pendant, n’en a été fait, la proposition
ayant été ajournée; mais j’espére que celui
qui représentera le Canada & la prochaine
réunion de l’assemblée, verra a ce que la
proposition présentée ’année derniére par
notre représentant soit reprise et que ’ar-
ticle X soit biffé du pacte. Ces traités ne
mentionnent aucunement les obligations
imposées par l'article X du pacte de la So-
ciété des mations. Tout ce qu’il faut main-
tenant, c’est une ligue de forces morales
du monde entier dans le but de promou-
voir la paix, la bonne wvolonté internatio-
nale et "amour de la justice. Le seul fait
que ces traités ont été signés est un indice
du progres universel. L’on dit parfois que
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le réglement pacifique des différends au
moyen de négociations ou d’arbitrages, ne
rend pas toujours pleine justice & I'une des
parties intéressées. Tel est, en effet, le
cas. Mais qui prétendrait que la guerre,
c’est-a-dire, la force, sert toujours les fins
de la justice? Quelques jours apreés la
signature du traité reconnaissant l’indé-
pendance de son pays, un grand homme
d’état américain écrivait a un ami:

Puisse-t-il n’y avoir jamais d'autre guerre, car
il n'y a jamais eu de guerre qui fat bonne, et il
n’y a jamais eu de paix qui ft mauvaise.

L’un des grands mérites du traité de ces
quatre puissances, comme l’a dit mon ho-
norable ami de Marquette, c’est qu’il per-
met de mettre fin & lalliance anglo-japo-
naise, laquelle était une menace pour le
Canada. L’article 2 de ce traité, entre
le Royaume-Uni et le Japon se lit ainsi:

Si, en cas d’attaque sans provocation ou de
mesures agressives, de la part d'une puissance
ou de puissances, se produisant quelque part,
I'une ou l'autre des parties contractantesdevait
se mettre en guerre pour la défense de ses
droits territoriaux ou des intéréts spéciaux men-
tionnés dans le préambule de cette convention,
I'autre partie contractante ira aussitét au se-
cours de son alliée et fera la guerre en commun,
puis, fera la paix de consentement mutuel.

Ce traité liait le Canada. Il est heu-
reux qu’il soit remplacé par le traité des
quatre puissances.

Quant au traité pour la limitation des
armements, je suis complétement d’accord
avec mon honorable ami de Marquette et
mon trés honorable ami le leader de l'op-
position, et je crois que ce traité est le
plus important de tous. C’est la signature,
en décembre, du premier traité, le traité
des quatre puissances, qui a rendu possible
la limitation des armements. La limita-
tion des armements contraste aussi avec
I’ancien ordre de choses.
nations se sont réunies et ont consenti a
réduire les armements navals, allégeant
ainsi le fardeau de leurs peuples respec-
tifs. Elles se sont engagées 4 ne cons-
truire aucun navire de guerre pendant
douze ans, sauf ceux qui pourraient étre né-
cessaires pour fins de remplacement.

J’espére que la situation générale dans
le monde s’améliorera de maniére & per-
mettre aussi la réduction des armements
de terre. Il n’est pas vrai que les prépa-
rations de guerre assurent la paix; cest
le contraire qui est le cas. Les nations ont
été précipitées dans des conflits dévasta-
teurs parce qu’elles avaient fait des pré-
paratifs militaires. Le monde entier a
payé la peine de cette terrible erreur dans
la grande guerre. Je lisais l’autre jour,
dans une publication que l'on ne soup-

[L’hon. M. Lapointe.]

Cinq grandes.

connerait certes pas ide socialisme ou d’opi-
nions semblables—The Round Table, qui
est un bon organe impérialiste, et que 1’'on
décrit comme “la revue trimestrielle de la
politique britannique”—un article sur le
fléau du militarisme dans lequel il est fait
une si bonne description de l’origine de la
grande guerre que je me permettrai d’en
lire un extrait & la Chambre:

Il pourrait &tre bon, cependant, d’examiner
d’un peu plus prés la maniére dont la guerre
s’est déclarée, car nous pourrions trouver une
grande lecon pour l'avenir.

A mesure que les puissances continentales,
poussées par la politique de 1’équilibre européen
d’avant-guerre, s’organisaient davantage pour la
guerre, A mesure que les nations étaient cons-
crites et entrainées jusqu’au dernier homme de
tous grades, le temps devenait un facteur d’im-
portance croissante. Les effectifs militaires ces-
sérent d’étre la chose importante. IL’armée qui
pouvait se mobiliser le plus promptement, et
porter la premiére un coup décisif, gagnerait la
guerre, car elle détruirait la force de combat
de Yadversaire avant que celui-ci fat prét a
se battre.

C’est ainsi que, comme cette revue-ci l'a si-
gnalé en 1915, le terrible plan de campagne des
états-majors généraux de 1'Europe, a contribué
beaucoup plus au déchainement des hostilités
mondiales que la décision réfléchie d’aucun hom-
me ou aucun gouvernement. IL’ambition alle-
mande avait transformé 1'Europe en un camp
armé. La crise fut précipitée par la décision des
cabinets de Vienne et de Berlin de profiter de
I’assassinat de Franz Ferdinand pour essayer,
par un ultimatum de 48 heures, de gagner une
victoire diplomatique qui équivaudrait a l'éta-
blissement d'une suprématie austro-allemande
sur la Serbie et les Balkans. Mais il est & peu prés
certain que personne, politique ou général, n’a
décidé délibérément de commencer la guerre
mondiale.

Ce fut précisément ces plans arrétés d’avance
par les chefs d’armée qui les précipita, avec tous
les autres, dans le confiit au premier mot d’or-
dre.

Telle fut la marche des événements.

Au moment méme ou l'ultimatum était signi-
fié & Belgrade, le gouvernement austro-hongrois
ordonna la mobilisation de la division sud de
I'armée autrichienne afin de montrer qu’il comp-
tait bien s’en tenir & son ultimatum, et que, s’il
le fallait, Belgrade serait occupée.

La plus grande excitation ne tarda pas a
s’emparer de Berlin, car si I'armée russe était
mobilisée, on se demandait ce qu’il adviendrait,
advenant la guerre, du plan élaboré par 1'Alle-
magne en vue de la victoire. Ce plan ne pou-
vait s'exécuter que si I’Allemagne pouvait mobi-
liser son armée quelques jours avant le mobili-
sation de l'armée frangaise de fagon a écraser
cette derniére assez tdot pour empécher la Russie
de mettre un effectif suffisant de troupes en
campagne et appuyer la France.

A peine I’Autriche avait-elle mobilisé son ar-
mée que l'état-major général de l’armée russe
s’adresse au czar pour lui faire observer que si
on laissait I’Autriche prendre les devants et
qu'une guerre générale résultait de la crise, la
Russie se trouverait dans une situation excessi-
vement désavantageuse. On réclama donc avec
instance la mobilisation préliminaire de la divi-
sion sud de l'armée russe a l'exemple de I'Au-
triche. C’est ce qui explique ces dépéches dé-
sespérées du kaiser au czar, qu’il suppliait de
contremander les ordres de mobilisation. Il sa-
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vait, en effet, et ses conseillers savaient aussi,
que si cette mobilisation se continuait, il leur
faudrait ou déclarer immédiatement la guerre
d’aprés le plan arrété ou en venir 4 un état de
choses tel que, 4 leur avis, I’Allemagne serait
fatalement défaite dans une guerre générale.
Mais le czar ne voulait contremander l'ordre de
mobilisation que si I’Autriche-Hongrie consentait
aussi & cesser toute mobilisation. A Vienne, on
fut d’avis que ce contre-ordre serait pour les
Puissances centrales une humiliation pire méme
que celle & propos d’Agadir. Done, pendant que
ces télégrammes s’échangeaient sans interrup-
tion et que le télégraphe transmettait la propo-
sition de sir Edward Grey en vue d’'une confé-
rence, les heures fatales s’écoulaient et les na-
tions mobilisaient. ILa situation s’aggrava peu
a4 peu jusqu’au moment ou I’état-major général
allemand insista pour passer par la Belgique,
comme étant la seule alternative d’échapper a
la défaite. C’est ainsi que I'Europe fut plongée,
sans que personne ait délibérément mis le feu
aux poudres, dans une guerre dont le bilan de-
vait étre de dix millions de tués, vingt millions
de blessés, sans compter la ruine d'un aussi
grand nombre de victimes.

Et il en sera toujours ainsi tant que la sécu-
rité nationale reposera sur la course aux arme-
ments. Il viendra inévitablement un temps ol
les délibérations des diplomates et des hommes
d’Etat seront subitement interrompues par des
considérations de nécessité militaire, et l’on
verra alors les nations, qu’elles le veuillent ou
non, s'élancer téte baissé dans la guerre.

Voila, je crois, monsieur 1’Orateur, une
revue frappante des événements de 1914.
Je constate avec 'plaisir qu’au (Canada,
Popinion publique s’affirme énergiquement,
contre les gros armements. Les hommes
publics canadiens doivent, chaque fois que
Poccasion leur en est offerte, employer leur
influence a l'avantage de la paix; ils doi-
vent s’en servir pour préner le recours
aux négociations et a l’arbitrage, plutdt
que le recours & la force et aux armes.
Voila ce dont je félicite les négociateurs
de ces traités, 3 Washington. Ils peuvent
a4 bon droit se servir des paroles de M.
Hymans, un des présidents de la Société
des nations: “Nous avons donné au monde
un grand espoir.” En ma qualité de repré-
sentant canadien & ce Parlement, je leur
offre mes remerciements et I’assurance de
mon appui.

(La motion du trés honorable M. Mac-
kenzie King est adoptée.)

RATIFICATION DU PROTOCOLE MODIFIANT LE
PACTE DE LA SOCIETE DES NATIONS

Le trées hon. MACKENZIE KING (pre-
mier ministre) propose une résolution ainsi
concue:

La Chambre décide qu’il y a lieu que le Par-
lement approuve le protocole d’amendement si-
gné au nom du Canada a Genéve, le 20 mai 1922,
et dont des copies ont été communiquées au
Parlement, lequel protocole contient certaines
modifications proposées aux articles 4, 6, 12, 13,
15 et 26 de la Convention de la Société des Na-
tions, et adoptées a la deuxiéme assemblée de
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la Société a Genéve, les 3, 4 et 5 octobre 1921 ;
et que la Chambre l'approuve.

Le trés hon. ARTHUR MEIGHEN (chef
de lopposition): Avant que le premier
ministre prenne la parole, je proposerais a
cause de I'impossibilité ol nous nous som-
mes trouvés, plusieurs d’entre nous, de par-
courir les documents déposés sur le bureau,
de renvoyer ’étude de cette résolution & une
heure plus avancée de la journée ou méme
jusqu’a demain.

Le trés hon. MACKENZIE KING: Je
puis peut-étre épargner un peu de temps
de la Chambre, si j’explique briévement les
divers protocoles qu’on demande i la dé-
putation d’approuver.

Ainsi que le honorables députés ont pu
le constater & la lecture des copies des pro-
tocoles communiqués & la Chambre, ces der-
niers comprennent les résolutions adoptées
a la réunion de la Société des nations, en
octobre, 'an dernier. Pour certaines rai-
sons, on a jugé a propos de donner aux
diverses résolutions la forme de protocoles
qui seraient soumis aux gouvernements des
différents pays représentés dans la société.
Je puis dire que ces protocoles sont pour
la grande partie destinés & faire suite au
pacte ol & régler certaines formalités; elles
ne modifient en rien esprit du pacte. Pour
cette raison, le Gouvernement aurait treés
bien pu approuver les divers protocoles et
en autoriser la ratification par Sa Majesté,
sans ‘en demander l’approbation au Parle-
ment. Peut-étre n’était-il pas nécessaire
de soumettre ces protocoles & l’approbation
du Parlement.

Toutefois, comme le Parlement était en
session au moment ol les protocoles furent
transmis au Gouvernement, nous avons
jugé qu’il convenait de donner aux mem-
bres de la Chambre des communes en par-
ticulier l’occasion de les approuver. Clest
une facon d’appliquer le principe de la pu-
blicité en matiére de conventions inter-
nationales et d’affirmer la suprématie du
Parlement dans toutes ces questions impor-
tantes de rapports entre les nations, et
en particulier, la suprématie de la Cham-
bre élective.

Comme les honorables députés le savent,
la constitution de la Société des nations
porte qu’il y aura un conseil et une as-
semblée. Le conseil, qui a un caractére
permanent, se réunit quatre fois par an-
née; l'assemblée ne se réunit qu’une fois
par année. Les différentes nations se font
représenter & la réunion de I’assemblée
qui a lieu le ler septembre.

Les modifications qu’on se propose d’ap-
porter au pacte sont les suivantes:
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Article 4. Le premier paragraphe de
l’article original décréte que I’assemblée
peut désigner de temps & autre, & sa dis-
crétion, quatre membres de la Société pour
faire partie du conseil en plus des repré-
sentants des iquatre grandes Puissances.
Toutefois on ne fixait aucune méthode pour
la désignation de ces représentants. L’a-
mendement propose que l’assemblée adopte,
4 la msjorité des deux tiers, les réglements
fixant la durée des fonctions et les condi-
tions de rééligibilité des membres non per-
manents du conseil. Cet amendement com-
blera une lacune qui a causé beaucoup de
difficultés et il semble que le Canada a
tout lieu de l’approuver.

Article 6. Il est prévu au dernier pa-
ragraphe de cet article que les dépenses
de la Société seront payées par les mem-
bres, suivant la proportion établie par 1'u-
nion postale universelle. On s’est apercu
que cette méthode était injuste et qu’elle
était particulierement dure pour le Ca-
nada, parce qu’elle I’obligeait & contribuer
dans la méme mesure que la Grande-Bre-
tagne, la France, 1'Italie, etc. Les modifi-
cations qu’on se propose d’apporter a l’ar-
ticle en question ont pour objet d’établir
un systéme qui réduira considérablement
la contribution du Canada. Nous pou-
vons encore avoir certaines objections a ce
nouveau mode de répartition des dépenses,
mais c’est le meilleur que nous puissions
obtenir pour le moment. Il y a tout lieu
de croire que dans la circonstance le pro-
tocole sera ratifié.

Article 12. D’aprés larticle original,
les membres de la Société décident, dans
le cas ol surviendrait entre eux un diffé-
rend susceptible d’entrainer une rupture,
de soumettre la question soit & des arbi-
tres, soit au conseil, et ils s’engagent & ne
pas déclarer la guerre avant expiration
des trois mois suivant la décision des ar-
bitres ou le rapport du conseil. L’amen-
dement propose d’ajouter ‘“le réglement
judiciaire” comme troisiéme moyen, les
autres étant l'arbitrage et l’enquéte par
le conseil. Cet amendement est devenu
nécessaire a cause de la création, par la
premiére et la seconde assemblées, de la
Cour permanente de justice internationale.
Le Canada, qui a confirmé la création de
“a Cour de justice, devrait aussi ratifier
cet amendement.

Article 13. Dans ce cas les modifica-
tions sont exactement semblables & celles
de Darticle 12 et sont aussi la consé-
quence de la création de la Cour perma-
nente de justice. Il semble donc que le

fI.e trés hon. Mackenzie King.]

protocole devrait étre signé et ratifié dans
ce cas comme dans l'autre.

Article 15. La modification est encore la
méme que pour les articles 12 et 13; elle
résulte de la création de la Cour perma-
nente et elle est sujette aux mémes considé-
rations.

Article 26. L’article original, tout en
disant que le pacte pouvait étre modi-
fié, n’indiquait pas d’une facon précise la
facon d’effectuer ces modifications, d’ou la
confusion et le doute. L’amendement pro-
pose que les modifications du pacte s’ef-
fectueront de la facon suivante: Tout d’a-
bord les amendements devront étre adop-
tés a la majorité des trois quarts de l'as-
semblée, laquelle majorité devra compren-
dre les voix de tous les membres du con-
seil représentés a la séance. Les amen-
dements ainsi votés devront, avant de pou-
voir étre mis en vigueur, étre ratifiés par
tous les membres dont les représentants
constituaient le conseil au moment du vote
et par une majorité de ceux dont les repré-
sentants forment ’assemblée. Si dans les
vingt-deux mois qui suivent le vote, on n’a
pas obtenu les ratifications prévues, les
amendements projetés deviennent nuls.
Tous les membres doivent étre informés
de la mise en vigueur d’'un amendement et
tout membre qui n’a pas, & ce moment-la,
ratifié I’amendement, est libre de signifier
qu’il le refuse, mais dans ce cas il cessera
de faire partie de la Société. Cette propo-
sition semble devoir corriger le vice du
texte original et, il n’y a pas de raison
pour que le Canada ne 'approuve pas.

Par conséquent, dans tous les cas que
j’ai cités, il semble a4 propos d’autoriser
la ratification.

I1 existe quatre autres protocoles tou-
chant Darticle 14. D’aprés la dépéche
du secrétaire colonial en date du 31 dé-
cembre 1921, il semble que les gouverne-
ments de la Grande-Bretagne et de France
sont tombés d’accord pour ne pas ratifier
les amendements proposés avant la réu-
nion de l’assemblée en 1922. Comme ces
deux puissances sont représentées au con-
seil leurs ratifications sont absolument
essentielles afin que les amendements puis-
sent s’effectuer. En conséquence, il semble
inutile de signer le protocole se rapportant
a l’article 14. De plus, la correspondance
échangée semble indiquer que ces amende-
ments ont peut-étre été étudiés a la hate.
Il serait conséquemment tout aussi bon de
patienter afin de voir ce que la troisiéme
assemblée fera cette année.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Le premier
ministre veut-il bien nous dire quelle est
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la base de la nouvelle allocation en ce qui
touche la part payée par le Canada?

Le trés hon. MACKENZIE KING: Le
dernier paragraphe du premier article 6
se lit comme suit:

Les dépenses du Secrétariat sont supportées
par les membres dans la proportion établie pour
le Bureau international de I'Union postale uni-
verselle.

D’aprés l’amendement proposé le para-
graphe ci-dessus doit étre biffé et remplacé
par les deux paragraphes suivants.

Les dépenses de la Société sont supportées par
les membres de la Société dans la proportion
arrétée par 1’Assemblée. :

L’allocation des dépenses de la Société expo-
sée dans l'annexe 3 s’applique a partir du ler
janvier 1922 jusqu’a ce qu’une allocation revisée
entre en vigueur aprés son adoption par 1'As-
semblée.

On doit aussi ajouter une troisiéme an-
nexes originales du pacte; la troisiéme
constituant la nouvelle allocation provi-
soire de dépenses a laquelle il est fait allu-
sion dans le paragraphe cité ci-dessus. On
le trouvera dans le premier des protocoles
relatifs a ’article 6.

Le but de "amendement est de détermi-
ner la nouvelle allocation de dépenses de
la Société entre ses divers membres. Comme
on ’a déja dit, le premier article 6 du
pacte établissait que les dépenses du secré-
tariat étaient supportées par les membres
de la Société dans la proportion établie pour
le bureau international de l'union postale
universelle. Quand le pacte a été adopté,
lors de la Conférence de la paix, a Paris,
Punion postale universelle était la seule
organisation internationale offrant un pré-
cédent dans ce but et, comme il aurait été
impraticable de préparer un nouveau pro-
jet élaboré, on a adopté le systéme de
Punion postale. En pratique, cependant,
le systéme a été 'objet de vives critiques,
surtout de la part des plus petits Etats.
La question était d’intérét pour le Canada.
D’aprés le systéme de 'union postale uni-
verselle le Canada se trouvait sur le méme
pied que I’Angleterre, la France, I’Italie
et les autres grandes puissances, et, en
conséquence, il a payé le méme montant
que ces puissances pour les dépenses de la
Société. A la premiére et & la seconde as-
semblée les représentants se sont joints
aux autres représentants pour tenter d’ob-
tenir une nouvelle allocation. La premiere
asemblée désigna un comité pour étudier
la matiére et le rapport de ce comité fut
étudié par le seconde assemblée avec le
résultat qu’on propose maintenant trois
modifications a l’article 6. On se propose
d’abord de biffer le dernier paragraphe de

Particle 6 du pacte et de décréter au con-
traire que I’assemblée a autorité pour
établir l’allocation des dépenses de la
Société. Par anticipation, la seconde as-
semblée a tenté d’établir une nouvelle allo-
cation. Elle n’a pas pu s’accorder sur ce
qu’on devrait tenir comme allocation finale,
mais elle a néanmoins établi une nouvelle
allocation provisoire entrant en vigueur le
ler janvier 1922.° Cette allocation est
exposée dans le tableau contenu dans la
troisiéme annexe projetée du pacte. Sur
ce tableau le Canada est compté comme
puissance de troisiéme ordre. Ainsi, par
exemple, la France est responsable de 90
unités, la Chine de 65 et le Canada de 35.
D’aprés le troisiéeme protocole touchant
Particle 6 il est établi que l’allocation de
dépenses figurant & ce tableau s’applique
a4 partir du ler janvier 1922, jusqu’a ce
qu’une allocation revisée soit mise en
vigueur par I'assemblée. A la seconde as-
semblée les représentants canadiens ont fait,
rapport au Gouvernement qu’ils mettaient
en doute l'ultime équité de la nouvelle allo-
cation en ce qui regarde le Canada, mais
que, pour le moment, il était impossible de
rien obtenir de mieux et qu’on serait encore
a méme de faire, plus tard, d’autres repré-
sentations.

Les honorables députés peuvent voir les
divers montants alloués aux divers pays et
exposés dans le livre bleu déposé devant
la Chambre. En ce qui touche le Canada,
je crois que notre contribution a été de
$200,000 par an pendant les deux premiéres
années.

D’aprés la division adoptée le montant
a été réduit a $150,000. Cette somme est
jugée encore trop haute. J’espére qu’a
sa prochaine réunion l’assemblée abaissera
la part contributive du Canada quelque
peu.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Le pre-
mier ministre nous a appris que la part
du Canada, comparée a celle de 1’Australie,
est dans le rapport de 35 & 15. Je n’en
vois pas lexplication. Je ne comprends

Y

pas comment on est arrivé a ces chiffres.
Le trés hon. MACKENZIE KING: Je

‘regrette de ne pouvoir renseigner notre ho-

norable collégue.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: D’a-
prés les anciens réglements 1’Australie
était classée comme le Canada parmi les
puissances postales de premier rang.

Le trés hon. MACKENZIE KING: Je
n’en sais rien. Est-ce que 'honorable dé-
puté de Grenville (M. Meighen) demande
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le renvoi de la proposition a
ultérieure?

Le trés hon. M. MEIGHEN. Non, non.

Le trés hon. MACKENZIE KING. C’est
une résolution de pure forme.

L’hon, sir HENRY DRAYTON: Il fau-
drait qu'il fit entendu que méme si la pro-
position est votée ce ne sera pas le dernier
mot de la question.

Le trés hon. MACKENZIE KING: Ce
ne sera certainement pas le dernier mot
sur la question de la part contributive du
Canada.

une séance

(La motion est adoptée.)

DISCUSSION D'UN PROJET DE LOI TENDANT A
CREER UNE COMMISSION DE VENTE DU BLE

La Chambre se forme en comité général
oour la discussion du projet de résolution
lont la teneur suit:

La Chambre décide qu’il y a lieu de présenter
in projet tendant a établir les dispositions sui-
santes : »

1. Que le Gouverneur en conseil peut consti-
tuer une commission appelée la. commission ca-
nadienne des blés, ci-aprés dénommeée la com-
mission, lagquelle comprendra au plus dix mem-
bres, dont 1'un sera nommé par le Gouverneur
en conseil, président de la commission, et en sera
Vofficier exécutif ; et un autre membre sera nom-
mé par le Gouverneur en conseil & la vice-prési-
dence, et aura et exercera les pouvoirs et de-
voirs du président en 'absence de celui-ci. .

2. Que le président et le vice-président rece-
vront tels appointements que le Gouverneur en
conseil décrétera, et les autres membres de la
commission recevront les allocations que le Gou-
verneur en conseil décrétera, pour les jours ou
ils exerceront vraiment les devoirs de la com-
mission, ainsi que leurs frais de déplacement et
de subsistance lorsqu’ils voyageront pour les
besoins de la commission; mais ils ne recevront
aucune autre rémunération: a condition que ces
appointements, allocations ou dépenses seront
payés seulement & méme le produit des ventes
ci-aprés énumérées. :

3. Que les membres de la commission consti-
tueront une corporation sous le nom corporatif
susdit.

4. Que la commission pourra de temps A au-
tre nommer un comité exécutif d’au moins trois
de ses membres, dont le président, et pourra as-
signer a ce comité exécutif tels devoirs ou pou-
voirs afférent & la commission.

5. Que la commission aura dans tout le Ca-
nada pouvoir de recevoir et prendre livraison du
blé pour la mise en marché, & mesure qu’il sera
offert par le producteur ou par une autre per-
sonne ayant possession de ce blé, ou pouvoir de
le livrer; de vendre du blé; d’emmagasiner, de
transporter et de mettre en marché le blé; et de
plus la commission pourra vendre toute quantité
de blé qu’elle possédera, en excédent des besoins
domestiques, & des acheteurs outre-mer ou dans
des pays étrangers, et aux prix qu’elle pourra
obtenir, lorsque le consignateur de ce blé ou son
représentant lui en donnera avis.

6. Que la commission pourra recevoir des
avances d’argent pour ses objets généraux, de
toute province, ou de toute banque, corporation

[Le trés hon. Mackenzie King.]

ou particulier, & telles conditions qui pourront
étre stipulées sur approbation du Gouverneur en
conseil.

7. Que la commission pourra recevoir, avoir,
posséder et exercer tels autres pouvoirs et droits
qu'une législature de province pourra lui accor-
der relativement & une question afférent a l'a-
chat, l'acquisition, la vente ou la mise en mar-
ché du blé, et dans les limites de I'autorité légis-
lative de la province.

8. Que la commission, lors de la livraison,
ou en tout temps aprés pourra faire des avan-
ces aux acheteurs ou autres personnes qui lui
livreront du blé a tel taux par boisseau selon la
qualité ou la marque et le lieu de livraison,
conformément 2 un ou des tableaux que la com-
mission préparera et que le Gouverneur en con-
seil approuvera, ou toute autre autorité que ce-
lui-ci pourra désigner; et elle pourra aussi re-
mettre, & ces personnes, des certificats de parti-
cipation aux recettes.

9. Que les livraisons de blé pourront étre pri-
ses des agents, compagnies ou organisations de
grainiers, ou par leur entremise, au gré de la
commission, en tels endroits du Canada, sur le
littoral ou ailleurs, que la commission désignera ;
et la commission pourra payer A ces agents,
compagnies ou organisations qui manceuvrent
ou lui livrent le blé, les commissions, entrepo-
sages ou autres frais qu’elle pourra juger conve-
nables, sur approbation du Gouverneur en con-
seil, ou de toute autre autorité que le Gouver-
neur en conseil désignera.

10. Qu’aussitdt que la commission aura regu
paiement plénier de tout blé qui lui aura é&té
livré au cours des transactions d’une saison, il
sera déduit des recettes toutes les sommes dé-
boursées par la commission ou en son nom, pour
dépenses ou autres raisons, comme paiement
afférent ou contingents aux transactions de la
commission pour cette saison, y compris les ap-
pointements, allocations, frais de déplacement et
de subsistance du président, du vice-président et
des autres membres de la commission comme
susdit; y compris aussi les salaires, paies et
allocations des commis, employés et assistants
que la commission aura engagés; et le reliquat
sera distribué proportionnellement entre tous les
producteurs et autres détenants des certificats
de participation.

11. Que sur approbation du Gouverneur en
conseil, la commission pourra faire les régle-
ments qu’elle jugera nécessaires aux fins d’exé-
cuter pleinement et efficacement les dispositions
aux présentes, et elle pourra, sans toutefois res-
treindre d’aucune facon les dispositions géné-
rales qui précédent, faire des réglements:

(a) pour nommer des représentants dans les
différentes parties du Canada et d’outre-mer, ou
dans un pays étranger, en vue d’aider au travail
de la commission, et pour signaler & la commis-
sion les renseignements que les réglements exi-
geront ;

(b) pour autoriser l'engagement de commis,
employés et assistants, et payer leurs salaires;

(¢) pour pourvoir aux formules et & la teneur
des certificats de participation, piéces justifica-
tives ou titres que les producteurs et tiers, li-
vrant du blé A la commission, devront détenir;
aux conditions pour la négociation de ces piéces,
A la substitution d’icelles & d’autres, 4 I'établis-
sement en général d’un régime que la commis-
sion pourra juger utile & la sQreté et au traite-
ment équitable de tous ceux qui sont intéressés
a la livraison et A la vente du blé, et a 'appli-
cation de la loi qui doit reposer sur les présen-
tes;

(d) pour fixer les dates au deld desquelles Ia
commission ne prendra pas livraison aux diffé-
rents endroits au Canada ;
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(e) pour déterminer les conditions de la li-
vraison & la commission.

12. Que la commission aura le devoir de faire
son possible pour vendre le blé (et en disposer)
qu’elle aura acquis ou qui aura pu venir en sa
possession, au meilleur prix possible, et de réa-
liser des profits; de tenir soigneusement les li-
vres de comptabilité indiquant les quantités et
qualités du blé recu, les prix obtenus, et tels au-
tres détails qui pourront étre nécessaires & une
bonne et compléte comptabilité, et pour la dis-
tribution équitable des profits nets.

13. Que le gouvernement du Canada ne sera
pas responsable des contrats, obligations ou pas-
sifs de la commission, ou du paiement des ap-
pointements, salaires, allocations ou dépenses
encourus par la commission, ou auxquels un
membre de la commission ou un tiers a ou
pourra avoir droit.

14. Que le gouvernement du Canada ne sera
pas responsable d’'un déficit quelconque qui pour-
ra se produire dans les transactions de la com-
mission; et s’il se produit un excédent, il sera
distribué proportionnellement entre les provin-
ces ou les clients.

15. Que les transactions de la commission,
sous l’empire des pouvoirs conférés par la loi
qui sera basée sur les présentes, ne se prolon-
geront pas au dela du........ Jour 100, 5T
1922, sauf pour les fins de vente, de réalisation
des actifs, des encaissements des paiements, des
distributions de recettes, et de la liquidation des
affaires de la commission, & moins qu’avant
Jour aes: oo, T’application de la-
dite loi, pour toutes fins de droit, soit prolongée
par ordre du Gouverneur en conseil pour une
année comptant du jour indiqué en premier lieu
aux présentes.

16. Que ladite loi entrera en vigueur au jour
que le Gouverneur en conseil nommera, aprés
que deux provinces ou plus auront édicté telle
législation que le Gouverneur en conseil jugera
nécessaire ou utile pour permettre & la commis-
sion d’avoir ou d’exercer les pouvoirs, droits et
priviléges que possédait la commission cana-
dienne des blés, constituée par les arrétés du
conseil du 31 juillet 1919 et du 18 aoft 1919,
et que la commission devrait posséder de l'avis
du Gouverneur en conseil, afin de rendre ses
transactions efficaces et compréhensives aux fins
Proposés.

Le trés hon. M. MEIGHEN : Le ministre
ne pense-t-il pas que cette résolution de-

vrait étre inscrite au nom du ministre de
T’Agriculture?

L’hon. M. ROBB: Non. Toutes les lois
précédentes ont été présentées par le dé-
partement du Commerce. Nous suivons la
procédure adoptée quand mon trés hono-
rable ami était au pouvoir. Je dois infor-
mer le comité que ce projet de loi tend &
nous garantir contre toute ingérence dans
ies ventes de blé de semence entre cultiva-
teurs ainsi que dans les opérations de la
commission d’achat de semences du dépar-
tement de I’Agriculture.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Puis-je
demander au ministre si tout ce que con-
tient la résolution fera partie du bill?

L’hon. M. ROBB: Pas tout a fait. Nous
gagnerions du temps en adoptant la réso-

lution et en prenant le bill. Nous pourrions
alors discuter la question d’une fagon plus
claire.

L’hon. M. MACLEAN (Halifax) : Quand
la commission du blé a été créée en 1919,
il a été nécessaire d’adopter une loi pour
protéger ceux qui s’étaient occupés aupa-
ravant de vendre et d’acheter du blé.
Comme le savent les honorables députés,
les pays qui importent du blé acheétent leurs
provisions des mois d’avance. Les mar-
chands de grains de Winnipeg vendent
maintenant du blé qui ne sera livré je
suppose que tard dans le courant de ’année.
Ces opérations sont nécessaires, elles sont
importantes et légales. L’article qui ré-
pondait & la situation dans la loi de 1920,
était le suivant:

Advenant la nomination d’'une commission par
application de la présente loi, postérieurement a
Tinauguration du commerce de la récolte de blé
de 1920, la commission a le pouvoir de fixer et
de faire les paiements sur les fonds de la
commission, relativement aux pertes réelles su-
bies par suite de la mise en vigueur de la pré-
sente loi. Toutefois, avant qu’il soit effectué de
paiements, le Gouverneur en conseil doit approu-
ver cette fixation et ces paiements.

L’on nesaura pas d’ici & quelque temps si
les provinces édicteront des lois correspon-
dantes de facon & créer une commission du
blé avec certains pouvoirs et les conditions
seront plus ou moins & ’état de chaos jus-
qu'a ce que soit prise la décision de les lé-
gislatures. Il en résultera que les intéréts
de I’0uest souffriront. Mais s’il est dit
clairement que ceux qui en attendant, ven-
dent ou achétent du blé seront protégés par
la commission, le mal peut-étre réduit au
minimum. :

Une disposition semblable devrait étre
insérée dans le bill et j’ai pris la parole
surtout pour donner avis que lorsque le
comité examinera le bill, je proposerai un
article .quelque peu semblable a celui dont
j’ai donné lecture et qui est un paragraphe
compris dans la loi de 1920 »our prévoir
des cas semblables.

Je mne crois pas devoir laisser passer
cette occasion sans protester contre 1’adop-
tion de cette loi. Je n’ai pas foi en 'utilité
de cette mesure qui est trop radicale &
mon avis; et on ne devrait pas l'imposer
au peuple sans qu’il ait eu l'occasion de
manifester son opinion par voie de refe-
rendum ou de toute autre maniére. Nous
invoquons un principe que le peuple ca-
nadien refusera d’approuver suivant moi,
§’il a la chance de réfléchir un peu. J’ai lu
une partie des témoignages qui ont été
rendus devant le comité. J’ai discuté la
question avec nombre de gens et en vérité,
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personne ne témoigne beaucoup d’enthou-
siasme & Pégard de la présente mesure.
De fait, je ne vois pas pour quelle raison
cette loi souléverait l’enthousiasme, car
elle repose sur un principe dangereux et
elle est de mature & nuire aux intéréts
méme que 'on veut servir. La seule rai-
son que l’on a fait valoir devant le comité
c’est que lindustrie agricole, surtout dans
I’Ouest, traversant en ce moment une pé-
riode critique, la mise & exécution de
ce projet lui sera peut-étre de quelque se-
cours 4 P’avenir. Il n'y a pas eu un seul
témoin & ma connaissance—du moins je
n’ai pas relevé de témoignage & cet effet—
qui ait déclaré formellement que la nou-
velle mesure apportera le moindre soulage-
ment aux gens de 'Ouest. Il se peut que
des témoignages aient été rendus en ce
sens, n.ais je n’ai pu en voir un seul et je
suis encore a rencontrer quelqu’un qui
croie fermement dans l'opportunité de la
présente loi et la possibilité qu’elle pro-
cure un bénéfice quelconque a la population
du Canada en général. On aurait da ré-
pondre aux objections qu’a soulevées 1’ho-
norable député de Brome (M. McMaster).
Or, personne ne ’a encore fait et je doute
fort qu’on soit en mesure d’y répondre. La
principale raison avancée par les amis du
projet, c’est qu’on pourrait, grice a cet or-
ganisme, diriger 1’écoulement du blé au
cours des premiers mois qui suivent la ré-
colte. A mon avis, il n’est pas de parlement
ni de producteurs au monde qui puissent ré-
gler ce probléeme. C’est une question que
seuls les consommateurs peuvent régler,
et ces derniers ne font pas partie du Parle-
ment; ils ne sont méme pas des citoyens
du Canada. Ce n’en est pas moins d’eux
que dépend la rapidité avec laquelle le blé
de l’automne atteindra les marchés d’Eu-
rope pour étre ensuite vendu aux consom-
mateurs. C’est avec ces derniers qu’il
faut compter car le producteur ne saurait
y étre que pour bien peu de chose.

De plus, aucun des témoignages rendus
devant le comité n’a établi que le prix du
blé ait jamais subi une baisse du fait que
le gros de la réeolte est transporté au
cours des quelques mois qui suivent la
récolte au lieu de répartir le tout sur les
douze mois de l'année. IL’honorable dé-
puté de Brome l’a fait ressortir avec une
précision mathématique et nul, & mon avis,
ne saurait soutenir le contraire.

La mise en vigueur de cette loi ne tien-
dra qu’a créer la confusion. Personne n’en
souffrira plus au pays que ceux-la4 mémes
que les amis de la présente mesure veulent
soulager. Elle aura pour effet de désor-

[L’hon. M. Maclean.]

ganiser le systéme qui existe 4 cette heure
dans I’Ouest pour la vente du blé. Du
jour ol cette loi sera adoptée par le Par-
lement, il en résultera immédiatement une
confusion qui se prolongera jusqu’a l’année
prochaine. De plus, j’incline & croire que
cette loi exercera une influence désastreuse
sur les immigrants qui ont I’intention de
venir s’établir au pays. (Rires.)

Cela fait rire mes honorables amis. Je
fais peut-étre erreur et il se peut qu’ils
aient raison. Je maintiens toutefois que
cette loi exerce une influence désastreuse
sur les immigrants qui ont l’in‘ention de
venir s’établir au Canada, étant donné
qu’il se rencontre dans tous les pays du
monde une certaine classe de gens qui ré-
pugnent a 1’idée de voir I’Etat ou des agen-
ces de I’Etat s’ingérer dans leurs affaires.
C’est une innovation radicale que de subs-
titwer & un systéme de vente établi depuis
de longues années et conforme aux tradi-
tions un organisme et de revétir ce der-
nier de pouvoirs coercitifs pour la vente
de la production du pays. Les gens de
I’Ouest ne se soumettront pas longtemps
a un pareil régime et je doute fort qu’ils
se prononceraient en faveur de la pré-
sente loi, méme & ’heure actuelle, s’il leur
était donné de se prononcer sur la question.
Je ne me proposais pas de parler si long-
temps, mais ayant pris la parole pour don-
ner avis de l’amendement que {je propose,
j’ai cru devoir exposer mes vues & ce sujet.
Je verrais d’un bon ceil que mes honorables
ami du groupe progressiste, les représen-
tants attitrés de la classe agricole ici,
réclament le retrait de cette loi. Ils agi-
raient dans l'intérét bien entendu de leurs
commettants.

M. JOHNSON (Moosejaw): Je n’ai pas
du tout lintention—et je ne I'ai jamais
eue—de discuter en ce moment le principe
général sur lequel s’appuie le présent pro-
jet de loi. Je me bornerai a réfuter cer-
taines objections qu’a fait valoir I’honorable
député d’Halifax (M. Maclean). Il a si-
gnalé a l'attention du comité une certaine
proposition qu’il entend présenter, dit-il,
quand le bill sera étudié en comité, et en
vertu de laquelle ceux qui se sont livrés a
des opérations a terme sur le marché do-
mestique, et auront conclu des marchés
avant la mise en vigueur de cette législa-
tion projetée, seront indemnisés des pertes
qu’ils auront subies du fait de ces opéra-
tions. L’honorable député a commis une
petite erreur—qu’il a probablement corri-
gée lui-méme—en déclarant qu’il en était
ainsi en 1919 quand la premiére commis-
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sion des blés fut établie. Cette disposition
n’était pas dans le décret du conseil de 1919,
mais dans la législation permissive du 31
juillet 1920, qui n’est jamais venue en
vigueur et n’a jamais été appliquée. Cette
loi contenait & cette fin un article qui m’a
toujours paru absolument injuste. Je me
suis toujours demandé en vain pourquoi
Ton songerait & garantir les profits éven-
tuels de spéculations. Ces opérations
n’étaient que de l’agiotage et ne pouvaient
étre autre chose. Je signalerai, cependant,
en admettant méme, pour le besoin de l'ar-
gument, que la prétention de mon honorable
ami soit jusqu’a un certain point fondée,
que les conditions, d’apres cette mesure,
sont tout autres qu’elles n’étaient alors.
Ce bill, qui va étre présenté a la Chambre,
ne dit pas que tout le blé du Canada
relévera de cette commission, il se borne
2 déclarer que seul le blé des provinces qui
auront adopté une législation correspon-
dante y sera assujetti. On ne s’attend pas,
par exemple, que les provinces de I'Est
tiennent & recourir i ce procédé. Il n’y a
que deux ou trois de toutes les provinces
—il n’y en a pas plus de trois—qui puis-
sent adopter une législation correspondan-
te; mais jusqu’a ce que cette législation soit
adoptée, ces gens-la peuvent trouver un
moyen d’obtenir du blé en exécution des
contrats qu’ils auront passés. Quand
méme les trois provinces des prairies leur
seraient fermées, ils pourront toujours
Jadresser & la Commission des blés pour
obtenir du grain. Quiconque a vendu du
blé livrable, disons en octobre, le premier
mois d’option apres juillet, pourra compter
sur cette commission pour se procurer la
quantité dont il aura besoin, il pourra
Vobtenir d’elle au prix courant, qu’il doit
s’attendre 4 payer, d’ailleurs, et il n’aura
rien A perdre.

L’hon. M. MACLEAN: Voici le texte
de la proposition d’amendement que jai
2 présenter sur ce point-la:

S'il est établi une commission en vertu de
cette loi aprés que le commerce relatif a la ré-
colte de blé de 1922 aura commencé, la com-
mission aura le pouvoir d’adopter des disposi-
tions pour l'exécution des contrats existants par
rapport & la vente du blé au Canada et qui n’au-
ront pas été remplis quand cette commission
sera constituée.

11 s’agit naturellement de ventes réelles.

M. JOHNSON (Moosejaw): C’est jus-
tement ce que disait la législation permis-
sive de 1920, qui n’a jamais été mise en
vigueur. Si ce sont des ventes réelles, la
méme réponse s’applique, savoir: que le
blé est entre les mains de la commission

des blés pour étre vendu au prix courant
et que ces gens-1A devront s’attendre a
payer le blé d’aprés le prix courant. Ne
voulant pas entreprendre de discussion
générale au sujet de la commission, il me
reste peu & dire pour le moment. D’aprés
ce que je comprends des procédures, s'il
est présenté un bill basé sur ce projet de
résolution, nous aurons amplement l'occa-
sion d’en discuter les détails quand il sera
étudié en comité.

I’honorable député d’Halifax (M. Mac-
lean) a ajouté que c¢’était imposer un
régime au public sans son consentement.
Il n’en est pas ainsi, attendu que les pro-
vinces peuvent @étre considérées comme
agissant au nom du public. Le dernier
article de ce projet de résolution dit que
cette disposition prendra effet quand les
provinces y auront consenti. Si cela n'est
pas dit en toute lettre, c’est du moins le
sens qu’il faut y attacher, et d’aprés ce
que je comprends, la législation n’aura
pas d’effet tant que deux provinces ou
plus, agissant au nom du public, n’y auront
pas consenti. Rien ne se fera sans ce
consentement. Il est plusieurs autres
points dont j’aurais désiré parler, mais j’y
renoncerai pour le moment. Qu’il me suffise
de dire, aprés miir examen du projet de
résolution, qu’il est un point absolument
essentiel au succés des opérations de la
commission, qu’elle ait, ou non, un pouvoir
coercitif, et que ce point a été omis.

L’hon. M. MACLEAN: Supposons qu’un
minotier canadien s’engage a livrer disons
un million de barils de farine demain, puis
que la commission des blés soit établie et
que les prix soient plus élevés que ceux
d’aujourd’hui, I’acheteur sera-t-il tenu de
payer d’aprés les prix plus élevés? Dans
laffirmative, comment la difficulté finira-t-
elle par étre résolue? Il me semble que
’acheteur—boulanger ou autre—cherchera,

dans ce cas, a annuler le contrat.

M. JOHNSON (Moosejaw): Si un mi-
notier s’engage, demain, & vendre une quan-
tité de farine d’une certaine qualité, le prix
devra nécessairement étre basé sur ce que
sera le prix courant du blé livrable cet
automne. Prenant pour admis que l'ache-
teur ait réellement acheté la farine et
n’ait pas voulu faire une simple spéculation,
il y aura un prix courant a l’époque ol
elle sera livrée, et ce prix sera basé sur
celui du blé.

L’hon. M. MACLEAN: Mais, en at-
tendant, il paye la farine au prix du mar-
ché.
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M. JOHNSON (Moosejaw): Lonsqu’un
homme commande de la farine qui devra
lui &étre livrée plus tard, nul me sait quel
en sera le prix; cela dépendra du prix
du blé & ce moment-la.

L’hon. M. MACLEAN: Cependant, ce
qui est utile ¢’est qu’un prix soit fixé.

M. JOHNSON (Moosejaw): Lorsque
le bill sera soumis au comité, je proposerai
comme amendement qu'un mouvel article
soit ajouté. Je le lirai, afin que les dé-
putés en connaissent d’avance la portée.
L’amendement projeté, qui a été soigneuse-
ment rédigé par les jurisconsultes officiels,
a ma demande, et & la demande d’autres
personnes qui font cause commune avec
moi, est ainsi concu:

18. La commission pourra, par des réglements
approuvés par le lieutenant-gouverneur en con-
seil de la province qui aura rendu telle loi, ainsi
qu’il est dit & l'article précédent, interdire 'ex-
portation du blé de cette province ou la sou-
mettre a telles conditions ou restrictions qu’il
Jjugera opportunes, sauf lorsque la farine sera
exportée par la commission ou avee son autori-
sation.

Cet article est inséré afin que la pro-
vince, lorsqu’elle voudra tirer parti du
bill, ait tous les pouvoirs que celui-ci se
propose de lui conférer.

M. MACDONALD (Pictou): Je ne recon-
nais pas que le projet de loi dont la Cham-
bre est actuellement saisie soit du res-
sort de notre parlement, ni qu’il soit consti-
tutionnel. A un moment antérieur de la
discussion, la premiére fois que 'affaire a
été soumise & la Chambre, j’ai fait obser-
ver aux députés qui prenaient part au dé-
bat que ’arrét rendu par le Conseil privé
dans la cause de la Chambre de commerce
était tel qu’il ne serait pas possible de
donner suite a leur idée au moyen
d’'une loi du parlement fédéral. Les
jurisconsultes officiels ont exprimé Pavis
que la Chambre ne pourrait pas adop-
ter le projet de loi tel qu’il a été proposé
en premier lieu. Je n’ai pas lintention
de discuter les détails de cette mesure;
mais, je tiens simplement & faire savoir
que, d’aprés moi, les tribunaux du pays.
si on a recours & eux, n’admettront pas la
légitimité de ce projet de loi lorsqu’il aura
été adopté.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Je veux
simplement faire connaitre mon avis sur
cette question. J’ai déja déclaré qu’il vau-
drait mieux que le ministére mit en prati-
que quelque chose de conforme 3 la situa-
tion et qui donnerait des résultats réels
sans commettre d’injustice. Ce serait d’é-
tablir une commission a laquelle les cul-

[L’hon. M. Maclean.]

tivateurs ne seraient pas obligés d’avoir
recours, et de ne pas lui conférer des pou-
voirs que la province seule peut lui attri-
buer, si ce n’est du consentement du Gou-
verneur en conseil. Voila une facon de
procéder qui, dans la pratique, aurait donné
des résultats et nous aurait permis d’exa-
miner le projet de revétir la commission
d’'un pouvoir coercitif, examen que le
Parlement est tenu de faire, s’il veut
agir avec sagesse; et cet examen, il ne
peut pas le faire pendant cette fin de session
Si le bill qu’'on a P’intention de présenter
obtient force de loi, je ne chercherai pas
a décrire ce qui en résultera. Je ne sau-
rais, a moins d’occuper un temps considé-
rable, entreprendre de combattre le bill et
d’en exposer tous les points vulnérables.
Il peut étre attaqué de toutes parts; il ne
supporte pas l'examen. En toute défé-
rence pour le ministre (M. Robb), je crois
qu’il et été plus sage de sa part d’en
laisser la paternité au ministre de I’Agri-
culture (M. Motherwell); dans ce cas, il
aurait été vu d’un meilleur il ici a I’a-
venir, Le bill, tel quel, ressemble plus
a un fatras qu’a un texte de loi.

(I1 est fait rapport du projet de réso-
lution qui est lu une 2e fois et adopté.)

L’hon. M. Robb demande & présenter un
projet de loi (bill n® 176) relatif a la créa-
tion et aux pouvoirs de la commission cana-
dienne des blés.

La motion est adoptée et le bill ayant
été lu une 1re et 2e fois, la Chambre passe
a la discussion des articles en comité gé-
néral.

Sur Particle 2 (la commission canadienne
des blés sera nommée).

M. JOHNSON (Moosejaw): De quelle
maniére cette commission sera-t-elle choisia
ou nommeée?

L’hon. M. ROBB: Vu que les provinces
auront & combler les déficits, il sembie rai-
sonnable que les membres de la commis-
sion soient nommés subordonnément & ’ap-
probation des provinces qui auront adopté
des lois au méme effet.

M. JOHNSON (Moosejaw): Si je com-
prends bien, cette commission sera créée
avant que les provinces adoptent des lois
au méme effet. Comment pourrez-vous en
désigner les membres du consentement de
ces provinces?

Le trés hon. MACKENZIE KING: La
loi, j’imagine, se rapportera spécialement
aux provinces d’Alberta et de Saskatche-
wan, et je me fais fort de dire que avant
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des mominations, le ministére se mettra en
communication avec les premiers minis-
tres de ces deux provinces et leur fera ap-
prouver le personnel de la commission.

(L’article est adopté.)

Sur l’article 8 (appointements, alloca-
tions et dépenses.)

M. GOOD: Ne pourrions-nous pas ré-
server cet article jusqu’a huit heures afin
que nous ayons le temps de lire le bill?
Celui-ci vient d’étre distribué.

Le trés hon. MACKENZIE KING: Oui.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Je ferai
observer que certaines perles du projet
de résolution ne se retrouvent pas dans le
présent bill.

(L’article est adopté.)

La séance, suspendue & six heures, est
reprise & huit heures.

Reprise de la séance

Sur ’article 6 (pouvoirs généraux de la
commission).

Le trées hon. M. MEIGHEN: Le mi-
nistre devrait dire au comité pourquoi il
a retranché la disposition du projet de ré-
solution qui déclarait que la commission
ne pourrait vendre que sur 'ordre de l'ex-
péditeur.

L’hon. M. ROBB: Je ne saurais dire,
si ce n’est parce que nous n’attribuons pas
A la commission de pouvoirs coercitifs.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Ah non,
ce n’est pas la la raison. Vous lui accor-
dez un pouvoir plus absolu en l'autorisant
A vendre sans l'ordre de I'expéditeur qu’en
I’obligeant &4 obtenir son consentement. Le
projet de loi confére & la commission des
pouvoirs plus étendus sous ce rapport que
ne comportait le projet de résolution.
Franchement, si le ministre ne peut pas
en dire la raison, quiconque est au cou-
rant du commerce de blé pourrait le faire.
11 était parfaitement absurde de dire en
premier lieu qu’une commission devait étre
instituée pour la mise en commun du blé
et répartir ensuite le produit de la vente
au pro rata parmi ses clients, mais qu’elle
ne pourrait vendre qu’avec l'autorisation
du propriétaire. Je n’ai jamais pu com-
prendre pourquoi le projet de résolution
contenait cette condition; néanmoins, celle-
ci s'v trouvait. Je tiens & le faire obser-
ver a4 la Chambre, un projet de résolu-
tion devrait renfermer tout ce que l'on a
I’intention de faire décréter par le bill.

Tel est le cas de cette résolution. Il ne
sert de rien d’avoir un réglement qui exige
qu’un projet de résolution précede un bill
relatif au commerce, si ce dernier n’est pas
conforme & la résolution. Nous pouvons
amender le bill, il est vrai; mais celui-ci,
3 certains points de vue trés importants,
ne correspond pas au projet de résolution.
Déposer un projet de loi sous cette forme
3 la suite du projet de résolution tel qu’il
était concu, c’est simplement se moquer du
réglement. Ainsi, le ministere s’est rendu
auprés de son Excellence le Gouverneur
général et lui a soumis un projet de ré-
solution qui ne faisait de cette commission
qu’une agence chargée de prendre livrai-
son du grain et de le vendre & titre de
commissaire en marchandises. Il a ob-
tenu que Son Excellence recommandat ce
projet de résolution & la Chambre, et voici
qu’il dépose un bill qui crée une commis-
sion absolument différente.

I’hon. M. ROBB: Mon trés honorable
ami est-il d’avis que cette disposition aurait
di étre maintenue.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Mais non;
cependant, je recommanderais que, doré-
navant, lorsque le gouvernement déposera
un projet de résolution, il y accordat quel-
ques instants de réflexion avant de le sou-
mettre & la Chambre.

M. CAHILL: Dans ce cas, ce n’est
qu’une legon.
Le trés hon. M. MEIGHEN: Voila

tout, mais une lecon bien nécessaire.
M. DUFF: Une simple gronderie.
(L’article est adopté.)

Sur l’article 7 (pouvoir de recevoir des
avances). -

M. MILLAR: Cet article décréte que la
commission sera autorisée & recevoir des
avances. Il est entendu, j’'imagine, qu’elle
pourra emprunter de l’argent.

L’hon. M. ROBB: Oui.
(L’article est adopté.)
Sur larticle 10 (distribution du blé par

des agents des compagnies de grains ou des
organisations.

L’hon. M. MACLEAN: Je désire pro-
poser un amendement. Il s'agit d’ajouter
a article 10 un paragraphe qui sera dé-
signé comme paragraphe 2. Je demande
que ce paragraphe soit ainsi congu:

S'il, est &tabli une commission par application
de la présente loi, postérieurement a I'inaugura-

tion du commerce de la récolte de blé de 1922,
la commission aura le pouvoir de prendre des
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mesures pour l’exécution des contrats existants
par rapport & la vente du blé au Canada et qui
n’auront pas été exécutés lors de la création de
cette commission, et elle aura le pouvoir de fixer
et de faire les paiements, sur les fonds de la
commission, relativement aux pertes réelles su-
bies par suite de la mise en vigueur de la pré-
sente loi; toutefois, avant que les paiements
soient effectués, le Gouverneur en conseil doit
approuver cette fixation et ces paiements.

Comme je le disais cet aprés-midi, une
loi permissive de ce genre a été adoptée
en 1920 et 'objet du présent amendement
est de décréter un article de la méme na-
ture et tendant & la méme fin. Je puis
dire que cela m’a été suggéré par des gens
de Winnipeg intéressés dans le commerce
de grain.

M. SALES:
sions.

L’hon. M. MACLEAN: Il n’était pas né-
cessaire de réfléchir longuement pour tirer
cette conclusion.

M. SALES: Je ne le pense pas.

L’hon. M. MACLEAN: Aprés tout, il
s'agit de savoir si ’amendement est juste
ou non. Les commergants de grain ont
autant droit que qui que ce soit d’étre en-
tendus par le Parlement. Comme je I’ai dit,
cet aprés-midi, si ce projet de loi est adop-
té sous sa forme actuelle, ceux qui font le
commerce du grain, & Winnipeg, disons,
se demanderont s’ils continueront 3 se li-
vrer a des opérations & terme. Clest la
question qu’ils seront obligés de se poser.
Jusqu’a présent, ils ont fait de ces opéra-
tions mais, aprés que ce projet de loi aura
été adopté, ils devront se demander s'ils
ne doivent pas abandonner ce genre d’opé-
rations. S’ils ne peuvent compléter au-
cune de leurs ventes ou aucun des contrats
qu’ils font, ils devront cesser leur com-
merce et leurs opérations & la bourse du
blé. Ils y seront forcés & moins que quel-
que disposition de ce projet de loi ne per-
mette 4 la commission du blé de mettre ces
contrats a exécution. Cette commission
devrait avoir ce pouvoir. Ce serait dans
Pintérét des cultivateurs de 1’Ouest. La
vente du grain est aujourd’hui un com-
merce légitime qui reléve dans une cer-
taine mesure du Parlement.

M. JOHNSON (Moosejaw): Si la com-
mission du blé entreprend de livrer le blé &
ceux qui ont conclu des marchés au temps
ou livraison leur en est demandée, n’est-ce
pas leur aider a exécuter ces marchés?

L’hon. M. MACLEAN: Mais il faut
que la commission du blé soit autorisée
2 se charger de ces contrats et a les exé-

[L’hon. M. Maclean.]

C’est ce que nous pen-

cuter pour ceux qui les ont faits & lori-
gine.

M. BROWN: Mon honorable ami pro-
pose-t-il que la commission du blé ait le
pouvoir de vendre le blé & n’importe quel
prix qui serait déterminé par ceux qui le
vendent maintenant? :

L’hon. M. MACLEAN: Comment mon

collegue obviera-t-il & la situation? Les
lois du pays permettent aux commer-
cants de grain de conclure des marchés

pour la livraison & terme du blé.

M. BROWN: Mais mon honorable ami
doit se rappeler que lorsque les commer-
cants font ces marchés, c'est absolument
a leurs risques, c’est-a-dire qu’ils ne pour-
ront peut-étre pas les remplir.

L’hon. M. MACLEAN: Tout de mame
cela ne régle pas la situation. Voici des
gens qui font un commerce légitime, qui
signent des contrats avec des Européens
pour leur livrer du blé & une date future.
Les législatures de 1’Alberta et de la Sas-
katchewan peuvent décréter des lois qui,
en méme temps que le projet que nous exa-
minons, peuvent les empécher d’exécuter
ces contrats.

M. CAHILL: Ces négociants ont-ils
actuellement en main le blé qu’ils doivent
livrer a cette date?

L’hon. M. MACLEAN:
pas que ce soit important...

M. CAHILL: C’est des plus important.

L’hon. M. MACLEAN:.. .parce que cha-
cun sait que les opérations &4 terme sont
d’usage en vue de l’écoulement de la ré-
colte de blé. Cet aprés-midi, j’ai sou-
mis le cas suivant au comité. Supposons
qu’on demande aujourd’hui & un mino-
tier canadien & quel prix il pourrait livrer,
a une date future, un million de barils de
farine & Londres, disons au mois de sep-
tembre. Il ne peut décider quelle offre
faire sans savoir quel sera le prix de
son blé.

Lorsque les minotiers s’engagent a faire
de grandes livraisons de farine, ils ache-
tent d’abord leur blé et font ensuite un
contrat avec quelque courtier en grain de
Winnipeg. Ce courtier peut donner un
ordre pour la livraison & quelque proprié-
taire de blé dans un élévateur rural. Il
est assuré que quelqu'un lui livrera ce
blé, un certain jour, & un prix déterminé,
et se basant la-dessus, il est en état de
faire un contrat pour la vente & terme de
la farine, disons, sur quelque marché euro-

Je ne pense
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péen. S’il ne peut pas fixer de prix pour
cette farine, il n’en est plus question. Sans
cette méthode de commerce, il est impos-
sible de faire le négoce du grain et de la
farine de ce pays. A moins que nous
n’insérions dans le projet de loi un article
comme celui que je propose, je crains que
les opérations de la bourse du grain ne
cessent d’ici & ce que le projet soit mis
en vigueur. Voild pourquoi je propose cet
amendement.

M. MILLAR: Je désirerais poser une
question & mon honorable collégue. Dans
les circonstances dont il fait mention, n’est-
il pas vrai que quelqu’un s’expose 2 ce ris-
que? Bien que le minotier puisse faire
des opérations a terme, celui de qui il
achéte n’a pas encore acheté lui-méme le
blé que le cultivateur n’a pas encore ré-
colté. La récolte peut manquer d’ici 1a,
et il faut que quelqu’un en prenne le ris-
que, méme lorsque la situation semble étre
normale.

L’hon. M. MACLEAN: Oui, en effet,
quelqu’un assume le risque, mais mon ho-
norable ami verra qu’il est impossible que
les meuniers entreprennent la livraison 2
terme de la farine, & moins qu’ils ne sa-
chent de maniére certaine qu’ils pourront
acheter le blé nécessaire et pourront s’ac-
quitter de leur engagement & un prix fixe.
Dans le cas supposé que je soumets au
comité, il y a deux contrats—il y en a un
pour l'achat du grain, et il y en a un
pour l’achat de la farine. Dans chaque
cas, la livraison est pour une date éloi-
gnée, mais il est nécessaire d’avoir ces
deux contrats. Il vous faut avoir quel-
ques facteurs déterminés avant de pou-
voir fixer le prix d’un contrat, et si ces
facteurs ne peuvent étre déterminés et
fixés, il ne peut y avoir de contrat, et quel-
qu’un y perdra une vente de farine ca-
nadienne.

M. CARMICHAEL: Mon honorable
ami présume qu’il y aura perte sur ce
contrat supposé. Dans le cas ol le profit
serait considérable, incluerait-il dans l’a-
mendement une disposition stipulant que
ce profit devra aller & la commission des
blé?

L’hon. M. MACLEAN: Je ne sais
pas. J’ignore ce que les commergants qui
négocient ces contrats diraient; je pré-
sume qu’ils seraient trés contents de lui
laisser tout prendre. De fait, c’est pro-
bablement ce qu’ils auraient & faire. Si
mon honorable ami désire mettre une telle
disposition dans I’amendement, je crois
que ce serait satisfaisant.

M. CARMICHAEL: Je crois que c’est
trés important. Il est possible qu’il y ait
un profit tout autant qu’il peut y avoir
une perte.

M. SALES: L’on a demandé a2 un des
témoins qui a comparu devant le comité—
un témoin qui n’était pas en faveur de la
commission des blés—quelle pourrait étre
le volume de blé vendu & la bourse. Voici
sa réponse:

Les membres de la chambre de commerce de
Chicago ont rendu témoignage devant le comité
d’agriculture des Etats-Unis, relativement a
certains chiffres élevés qui avaient eu cours aux
Etats-Unis. Je ne me souviens pas trés bien,
mais je crois que les rapports fournis indiquent
que la quantité globale du blé, c’est-a-dire les
ventes 4 terme a Chicago, étaient de plus de

neuf et onze fois la quantité de grain vendue
sur le marché de Chicago.

L’honorable député se propose-t-il de ré-
glementer tous les contrats faits a la
bourse, lesquels représentent neuf et onze
fois la quantité dont on a disposé par ventes
directes.

L’hon. M. MACLEAN: On nous ré-
péte d’année en année les chiffres indi-
qués par mon honorable ami, quoiqu’ils
varient, naturellement, un peu. Il parle
de ventes spéculatives & la bourse. Ces
négociations spéculatives a la bourse du
grain peuvent étre regrettables du point
de vue public, comme de celui des inté-
ressés, mais elles sont inévitables. Un
grand nombre de personnes font de ces
spéculations, parfois & leur profit, et treés
souvent a perte; néanmoins, plusieurs
de ces opérations sont sérieuses. Presque
tout le grain du Canada se vend par 1’en-
tremise de la bourse du grain. C’est le
systéeme de vente et d’achat qui a été
adopté partout dans le monde, et nous ne
saurions l’empécher; c’est, pour le produc-
teur, le seul moyen d’écouler son grain.
Comment pourrait-il y parvenir s’il n’y
avait pas de bourse de grain? Je suppose
qu’il pourrait le vendre, mais au grand ris-
que de l’acheteur, car le prix en pourrait
baisser de 25 et 30c. le boisseau. En tout
cas, aucun commercant de grains ne vou-
drait faire de fortes avances sur l’achat
du grain, en premier lieu; d’ailleurs, s'il
n’y avait pas de bourse du grain, il n’y
aurait que treés peu de courtiers en grains;
peu nombreux seraient ceux iqui réussi-
raient & obtenir le capital suffisant pour
continuer les affaires. Il est donc inutile
que mon honorable ami attaque la bourse
du grain. Elle est un facteur dans le com-
merce; elle rend de réels services, bien qu’en
certains points—et ce n’est pas la faute de
la bourse elle-méme, mais celle d’autres
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—elle entraine des spéculations qui ne
sont peut-étre pas recommandables. Mais,
je le répéte, voici toute la difficulté; les
législatures du Manitoba et de la Saskat-
chewan ne pourront peut-étre pas mettre
cette question a-°1’étude avant un mois;
en attendant, n’y aura-t-il aucun achat,
aucune vente de grain dans 1’Ouest cana-
dien? Que fera-t-on du blé du Manitoba?
Quel blé vendra-t-on si la bourse est fer-
mée? C’est le blé américain qui s’en ira
au delda de I’Atlantique; le prix du blé
augmentera probablement, et, alors que le
produit manitobain sera mis sur le mar-
ché, il y aura fléchissement des affaires.
Comment ferons-nous face a cette situa-
tion? Je ne prétends pas étre bien rensei-
gné en ce qui concerne les opérations de
la bourse du grain, et ne puis peut-étre pas
répondre de maniére satisfaisante aux
questions que l’on me pose, mais je crois
en comprendre le principe général.

Quelques-uns des commer¢ants de grain
de Winnipeg ont adressé a ce sujet une
lettre & I’honorable ministre du Commerce
(M. Robb). On m’en a fourni une copie,
et, si j’en lisais une partie, cela rendrait
peut-étre mon explication plus claire.
Voiei:

Nous désirons vous demander d’étudier une
question d’une importance considérable pour le
commerce du grain, & Winnipeg, et qui peut sur-
gir, si I’on rétablit la commission du blé en vue
de la vente de la récolte.

11 s’agit de l'exécution des contrats que l'on
arréte maintenant pour la vente du blé et qui
existeront quand la commission du blé commen-
cera ses opérations.

Ainsi que vous le savez sans doute, les ache-
teurs d’outre-mer et les minotiers canadiens
achétent en marché libre du blé livrable plus
tard, et, & l'heure qu’il est, les marchands de
grain canadiens achétent ainsi du blé livrable
en octobre et autres mois.

M. COOTE: Mon honorable ami nous a
parlé des opérations a terme comme étant
des conventions sérieuses. Est-il réellement
persuadé que c’est faire un commerce sé-
rieux que de vendre quelque chose qui
n’existe pas? Je puis lui certifier que le blé
qu’on vend pour livrer au mois d’octobre
prochain n’existe pas encore et qu'une
grande quantité de ce blé n’existera ja-
mais.

M. MARTELL: Ne peut-on pas conclure
une entente, aujourd’hui, en vue d’une
livraison dans l'avenir?

M. COOTE: Cela serait tout & fait légi-
time, s’il s’agissait d’un article fabriqué.

M. MARTELL: Jaffirme & mon hono-
rable ami que les rapports juridiques signa-
lent des centaines d’affaires ayant trait
a la vente de grain qui n’existait pas, au

[L’hon. M. Maclean.]

temps de l'accord. C’est ce qu’on désigne
les ventes a terme.

M. COOTE: Je ne doute aucunement
de cela. Je demande simplement & 1’hono-
rable député d’Halifax s’il est prét a dire
que c’est une convention sérieuse que ven-
dre quelque chose qui n’existe pas.

L’hon. M. MACLEAN: Il n’y a rien
d’étrange dans le fait de conclure des en-
tentes, en vue de la livraison future du blé.
Dans ma province, on vend le poisson long-
temps avant qu'on le retire de l’eau et
Ton vend fréquemment le bois marchand
longtemps avant de l’avoir coupé. L’in-
dustrie et le commerce ne pourraient pas
subsister, si 'on n’en vendait pas les pro-
duits & terme, avant leur fabrication.
Mon honorable ami veut-il laisser entendre
que les pays importateurs de 1’'Europe
devraient attendre que le blé fat réelle-
ment moissonné, battu et mis en élévateur
avant qu’ils l’achétent? Il semble par-
ler comme si ¢’était quelque chose d’étrange,
de particulier ou d’irrégulier—d’illégal,
peut-étre—de conclure des conventions, en
vue des livraisons futures du blé.

M. SPENCER: Mon honorable ami
peut-il dire si on vend ou non huit ou
neuf fois autant de poisson qu’on en prend?

M. DUFF: Cela se pourrait.

L’hon. M. MACLEAN: Réellement je
Pignore. J’ai déja dit qu’il y a des opéra-
tions spéculatives sur le grain et sur un
grand nombre d’autres produits agricoles,
ce dont mon honorable ami n’est pas res-
ponsable, ni moi non plus d’ailleurs. Quoi
qu’il en soit, tout le blé exporté du Canada
se vend, j’ose le dire, par '’entremise de la
bourse des grains, qui en fixe ou en régle-
mente le prix, de concert avec les bourses
de grains étrangeres.

M. SHAW: Sila convention se rapporte
A une livraison réelle des marchandises, elle
est parfaitement valide. Voila, si je ne
me trompe pas, la différence entre une
simple convention aléatoire et une conven-
tion valide.

L’hon. M. MACLEAN: Qu’on prenne le
cas supposé dont je viens de parler. Si une
minoterie de Montréal conclut une entente
pour la livraison d’un million de barils de
farine, & Londres, en décembre prochain,
elle doit acheter trois ou quatre millions
de boisseaux de blé. Il est trés probable
qu’elle achétera ce blé d’un marchand de
grain de Winnipeg, qui se protége lui-
méme en achetant de quelques élévateurs
de la campagne. Cette quantité de grain
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parvient & la minoterie de Montréal, & un
prix fixe. Celui-ci peut hausser, il va sans
dire, ce qui entraine une perte pour une
des parties contractantes, mais le minotier
lui-méme est protégé; il peut exécuter la
convention—convention dans
n’aurait jamais été partie s’il n’avait pas
su alors ce que lui coliterait le blé. Qu’on
me permette maintenant d’en arriver a
cette lettre.

L’hon. M. CRERAR: Qu’arriverait-il
dans ce cas, si la récolte de blé avait man-
qué complétement?

L’hon. M. MACLEAN: Eh! bien, il
faudrait régler la question des pertes, je
suppose, et cela occasionnerait un grand
nombre de poursuites judiciaires, ce dont
profiteraient les avocats.

Mais, continuons la lecture de cette
lettre:

Nous ne keroyons pas qu’il soit nécessaire de
dire ici quoi que ce :soit qui ressembie & une dé-
fense détaillée de semblables conventions. Les
pays importateurs de blé peuvent pourvoir a
leurs approvisionnements des mo's et des mois
avant I'importation réelle et la consommation,
et les pays exportateurs, tel le Canada, com-
mercent de cette fagon. Les minotiers cana-
diens, par exemple, ne peuvent arréter de con-
vention en vue de la livraison de la farine a
des dates futures, & moins qu’ile ne puissent
acheter du blé a cette fin.

Et, & notre avis, le blé canadien ne pourrait
étre vendu avec le bénéfice sur le marché ou-
vert, sans qu'on emploie cette méthode de faire
le commerce que d’autres pays, les Etats-
Unis par exemple, ont adoptée; les marchands
de grain américains vendent maintenant et
ont vendu dans le passé, aux acheteurs d’outre-
mer et aux minotiers de leur propre pays, leur
récolte future de Mblé, dans les conditions dont
nous parlons.

Non seulement il est prévu dans ces contrats
que le blé sera réellement livré a l'acheteur,
mais la livraison s’effectue réellement parce que
l'acheteur a besoin du blé et ne peut pas se le
procurer autrement.

Nous prétendons que si ’on établit une come
mission du blé, tous les contrais qui ont été
faits devront &tre exécutés; ces contrats sont
faits en marché libre comme 12 reconnait la
loi. Ils ont été faits de bonne foi et dans I'in-
térét de l'écoulement avantageux de la récolte.
En demandant qu’ils soient exécutés, nous ne
faisons que demanider une chose qui est juste
pour ceux qui ont pris part & la transaction et
aussi la reconnaissance de ce prirc'pe que nous
jugeons @&tre universellement reconnu, savoir:
’inviolabilité des contrats.

M. JOHNSON (Moosejaw): En admet-
tant que ces contrats soient faits de bonne
foi, et que la livraison du blé doive s’effec-
tuer réellement, ne doit-on pas acheter le
blé qui n’est pas 14 au cours du marché?
Ne peut-on pas s’adresser a la commission
du blé et se procurer le grain? La com-
mission le vendra a ces gens-la en exécu-
tion de leur contrat.

laquelle il

L’hon., M. MACLEAN: Il n’est certaine-
ment pas irrégulier d’autoriser la commis-
sion du blé & se charger de I’exécution de
ces contrats. C’est un droit que 1la commis-
sion du blé doit avoir; il faudrait le men-
tionner parmi les droits qui lui sont accor-
dés et le mentionner d’une facon spécifi-
que.

M. McCONICA: Si cet amendement si-
gnifie que la commission du blé va étre
obligée de garantir tous les contrats qui
ont été faits ou qui seront faits & ’ave-
nir, cela la ménera certainement 3 la fail-
lite. En effet, une personne peut s’enga-
ger a vendre du blé & n’importe quel prix,
et, quand viendra le moment de la livraison,
elle dira & la commission: “Réglez donc
cette affaire pour moi et déchargez-moi de
mes obligations.” Il y aura tout autant de
blé aprés la création de cette commission
qu’auparavant, pour exécuter les contrats
qui auront été ou qui seront faits par ceux
qui vendent du blé & terme; la commission
aura du blé a vendre et cherchera a
I’écouler au cours du marché. Pourquoi
donner dans ce bill le droit d’exécuter des
contrats ou de vendre du blé & des gens
qui ont déja passé un marché? Ce droit
fait partie des attributions de la commis-
sion ou bien propose-t-on que la commission
prenne a sa charge les pertes qui peuvent
survenir? Dans ce cas, je m’opposerai cer-
tainement & une pareile disposition. Les
gens qui ont passé ces marchés sont tenus
de les exécuter maintenant et de prendre
a leur charge les pertes qui peuvent en
résulter. La création de cette commission
ne change aucunement leur responsabilité,
elle ne fait que changer la personne & qui
ils doivent s’adresser pour avoir le blé
qu’ils ont acheté et qui sera & leur disposi-
tion si la Providence veut bien nous grati-
fier d’une récolte. Sinon dans quelle situa-
tion se trouveraient les marchands de blé?
C’est un risque qu’ils prennent, qu’ils ont
toujours pris et qu’ils continueront & pren-
dre. Quand viendra le moment de la livrai-
son, ils n'auront qu’a s’adresser & ceux qui
ont le blé a vendre, tout comme ils devraient
le faire si la commission n’existait pas. Je
ne vois pas pourquoi la commission serait
responsable. Autrement, n’importe qui dans
Pouest du Canada se mettra & vendre du
blé a terme et ensuite se déchargera de
sa responsabilité sur la commission. Ce
sera une belle affaire: d’un c6té, nous nous
porterons responsables pour celui qui ven-
dra du blé & trop bon marché et de ’autre,
nous nous porterons garants de celui qui
achétera du blé & un prix trop élevé, si
bien que la commission sera prise entre
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deux feux. Il n’y a aucune raison d’adop-
ter cet amendement, car il n’offre aucune
protection & ceux qui peuvent en avoir be-
soin. Les contrats qui ont été faits l'ont
été par des gens qui savaient que cette me-
sure était projetée et qui, comme ils en ont
I’habitude, ont couru des risques. L’an
dernier, & cette époque, ils vendaient notre
blé comme ils T’ont encore vendu cette an-
née avant qu’il soit semé, a $1.80 pour
livraison en automne. Quelles étaient leurs
prévisions? Ils croyaient pouvoir acheter
le blé & un prix moindre. Ils 'ont acheté
a4 80 cents. Ou a été le bénéfice? Il n’est
pas allé & une commission du blé qui I'au-
rait réparti entre les cultivateurs, mais
bien dans la poche de ces marchands qui
s’adressent aujourd’hui & I’honorable dé-
puté d’'Halifax (M. Maclean) pour les dé-
fendre. J’espére que cet amendement sera
rejeté.

L’hon. M. ROBB: En présentant cet
amendement, 1’honorable député de Hali-
fax (M. Maclean) pense évidemment que
nous instituons une commission ayant un
caractére coercitif. Le Gouvernement, en
élaborant ce projet, a évité soigneusement
de donner & cette commision aucun pouvoir
coercitif émanant du parlement fédéral.

D’aprés les dispositions de la loi, si les
législatures des provinces qui cultivent le
blé entreprennent plus tard d’accorder des
pouvoirs coercitifs & cette commission,
je prétends que ce sera le moment pour mon
honorable ami de présenter son amende-
ment.

L’hon. M. MACLEAN:
que j’aille dans I’Ouest.

L’hon. M. ROBB: Nous ne saurions ac-
cepter cet amendement parce qu’il tend a
incorporer dans le projet de loi un pouvoir
que nous, comme gouvernement, avons tres
soigneusement évité d’accorder; c’est-a-dire
que, pour notre part, nous avons évité de
donner des pouvoirs coercitifs. Nous avons
préparé un projet de loi qui, nous lespé-
rons, fera beaucoup pour satisfaird les
exigences de nos amis de 1’Ouest cultiva-
teurs de blé. Puis-je dire au comité, et je
I’avoue franchement, que nous n’accordons
pas les pouvoirs demandés par le conseil
d’agriculture quand il est venu a4 Ottawa.
Il voulait avoir une commission disposant
de moyens coercitifs, bien qu’a 1’époque ou
il a fait cette demande au Gouvernement il
ait été prévenu par le solliciteur général
de I’Alberta que le Parlement n’avait pas
le droit d’adopter une loi de ce genre et
bien que cette déclaration ait été confirmée
par M. Gregory, homme de loi choisi par
le conseil et son avocat consultant, quand

[M. McConica.]

Il faudra alors

il s’est réuni & Regina. Il était tout a fait
clair que nous ne possédions pas ce pouvoir,
mais nous avons cependant le droit d’adop-
ter une loi comme celle que nous discutons
ce soir, Si les représentants du conseil
d’agriculture désirent qu’il soit conféré un
pouvoir coercitif, ils ‘pourront en faire la
demande a leurs assemblées législatives qui
les leur accorderont en vertu de cette loi.
Quand la question sera étudiée par les
assemblées législatives, je crois que ce sera
lei lieu et le moment pour les marchands et
meun‘ers qui se croient lésés de chercher
2 obtenir les droits qu’ils demandent dans
cet amendement proposé par I’honorable
député d’Halifax, amendement que nous
regrettons de ne pouvoir accepter.

Le trés hon. M. MEIGHEN : Le ministre
fait-il entendre que, par ce projet de loi,
le Gouvernement a définitivement évité de
donner aucun pouvoir coercitif?

L’hon. M. ROBB: Notre Parlement n’en
confére aucun.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Le ministre
a A ses cotés le ministre de la Justice (sir
Lomer Gouin): serait-il indiscret de lui
poser cette question? N’admet-il pas que
Pancienne commission avait un pouvoir
coercitif conféré '‘par notre Parlement, pou-
voir que notre Parlement a toujours le
droit de conférer, outre les pouvoirs que
les assemblées législatives provinciales ont
aussi le pouvoir d’accorder? Mon honorable
ami saisit-il ma pensée?

L’hon. M. ROBB: Je ne suis pas homme
de loi, mais je crois que, subséquemment,
on a déclaré que ces pouvoirs étaient illé-
gaux, inconstitutionnels.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Le minis-
tre ne m’a pas bien compris. Il est vrai
que cgrtains pouvoirs accordés a l’ancienne
commission ont été reconnus comme ne ‘pou-
vant étre accordés que par les assemblées
législatives provinciales, mais ceci ne s’ap-
plique nullement au pouvoir coercitif con-
féré a l’ancienne commission. On avait
revétu I’ancienne commission d’un pouvoir
coercitif que notre Parlement seul pouvait
conférer alors comme aujourd’hui; en ce
qui regarde, par exemple, les transports,
la priorité quant au nolisage des navires
des lacs, et le fonctionnement de notre pro-
pre systéme d’élévateurs. L’ancienne com-
mission disposait d’un pouvoir coercitif a
tous ces égards. Le ministre nous dit-il
qu’il ne figure plus dans le nouveau projet
de loi, que le Gouvernement I’a soigneuse-
ment élagué?

L’hon. M. ROBB: Mon honorable ami
prétend-il qu’un pouvoir coercitif est con-
féré maintenant & ces divers égards?
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Le trés hon. M. MEIGHEN: Je ne puis
le voir dans le bill, mais ce que je dis c’est
que le Gouvernement a voulu Iy faire
figurer.

L’hon. M. ROBB: Non.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Oui. Dans
le rapport contre lequel j’ai protesté, mais
que le Gouvernement a décidé d’accepter,
décision qui a été l'objet de beaucoup de
compliments de la part de mes honorables
amis siégeant & gauche (les progressistes),
tous les pouvoirs de ’ancienne commission
que peut conférer le Parlement sont con-
férés a la nouvelle commission. Le Gou-
vernement a accepté ce rapport, mais le mi-
nistre nous dit maintenant que le Gouver-
nement a pris grand soin de ne pas agir
dans ce sens.

M. McMASTER : Monsieur le président...

M. CALDWELL: Il y a un point que je
pourrais soulever.

M. le PRESIDENT: La parole est &
I’honorable député de Brome.

M. McMASTER: Les honorables dépu-
tés savent parfaitement quelle est ma ma-
niére de voir touchant cette loi. Elle est
malheureuse dans sa conception et le sera
bien davantage dans son application. L’ho-
norable membre qui représente Grenville (M.
Meighen) doit se souvenir de ce que disait
un jour un homme d’Etat américain: que les
Etats-Unis ne pouvaient étre une nation 2
demi-libre et & demi-esclave, et j’affirme
de méme que le commerce des céréales ne
peut pas survivre & un régime qui lui lais-
serait la liberté pour la moitié de la cam-
pagne et luj imposerait des entraves ou des
conditions obligatoires de vente pendant
Pautre moitié. L’injustice grave que le
rejet de l'amendement causerait au com-

merce du grain est de toute évidence. Jus-'

qu’au moment ot les provinces de 1’Quest
conféreront & la commission le monopole
des ventes, si elles le font, les commer-
cants de grain auront opéré & marché ou-
vert. Jusqu'a présent ils ont cru qu’ils
pourraient exécuter leurs contrats sur la
place. Mais ce n'est pas ce qui arrivera.
cette mesure législative va mettre aux
mains de quelques hommes le placement de
85 p. 100 de la récolte de blé, au lieu de
laisser les vendeurs et les acheteurs libres
de faire leurs conditions.

M. SPENCER: L’honorable député pré-
tend qu’il y a une distinction & faire entre
les conditions de vente que la proposition
va rendre possibles et la vente sur la place.
Si la commission intervient, la vente et 'a-
chat ne sont plus libres. Que ce soit la
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commission qui détienne le blé ou les pro-
ducteurs eux-mémes, ou est la différence?

M. McMASTER: Si les cultivateurs
veulent garder leur blé et courir le ris-~
que que celui-ci perde de sa valeur sur le
marché, au lieu d’augmenter, c’est leur
affaire, et je n’ai rien a dire. Je m’op-
pose, par exemple, & ce que I’Etat con-
tribue & créer un état de choses qui nuira
non seulement au Canada en général mais
aux cultivateurs de 1’Ouest eux-mémes.
Dans les conditions actuelles, des transac-
tions ont lieu tous les jours en bourse de
Winnipeg. Quand les gens achétent ou
vendent a terme, ce n’est pas sur du grain
qu’ils opérent, mais sur des promesses de
livraison. Il est exact de dire que le méme
grain qui fait l’objet d’un contrat peut
changer de mains cinq ou six fois & un
prix plus haut ou plus bas. Plusieurs de
nos collegues, je le sais, considérent ces
opérations comme de la spéculation qui se
rapproche du jeu; mais aprés avoir étudié
la question avec soin depuis quelques se-
maines je suis d’avis que ce mode de vente
des grains élimine plutét les variations
dams les prix dues a la spéculation. Mon
opinion est que la liberté du marché a ter-
me tend a assurer la stabilité des prix bien
plus que si I’on interdit ce genre d’opéra-
tions. Pour établir ce point j’appellerai en
témoignage un petit livre que jai lu, dd
a2 la plume d'un professeur d’université
américaine, et qui cite des exemples con-
crets. Il fait une comparaison entre les
transactions de blé et les transactions
d’orge. Le blé était ’objet d’un marché
& terme; mais 'orge était vendu au comp-
tant. Le bénéfice sur le blé était bien in-
férieur au profit sur lorge. La créa-
tion d’une commission du blé va avoir
pour effet de confier & deux ou trois
hommes la vente de 85 p. 100 de ce pro-
duit. Est-ce juste & l’égard de ceux qui
ont toujours compté sur la liberté des
transactions? Je ne le pense pas. Clest
pourquoi je voterai I’amendement de motre
honorable ami d’Halifax (M. Maclean).
Aux termes de cette motion la commission
est autorisée & donner suite aux marchés
déja conclus chaque fois qu’elle jugera que
les parties souffriraient un préjudice si
elle n’intervenait pas a cet effet. Le pro-
jet de loi enléve aux mains des intéressés
les affaires qu’ils ont engagées et les obli-
gent 4 les conclure d’aprés un plan qui
n'entrait pas dans leurs caleuls. N’est-il
pas juste que si ’Etat intervient dans ce
sens il le fasse en sauvegardant les droits
des intéressés ?

EDITION REVISEE
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M. JOHNSON (Moosejaw): Si le but
de notre collégue est seulement de conser-
ver au public le droit d’acheter et de ven-
dre & volonté, est-ce que larticle 6 n'y
pourvoit pas?

I’hon. M. CRERAR: Je désire dire un
mot de l’amendement déposé par 1’hono-
rable député. En ce qui concerne la spé-
culation sur le blé, il est difficile de mar-
quer la différence entre la spéculation per-
mise et la spéculation illicite. Il est véri-
tablement impossible de faire la distine-
tion. La livraison d’octobre a fait l’objet de
transactions & la seule bourse aux grains
que nous ayons en Canada la halle de Win-
nipeg. Quelle est l'importance des mar-
chés qui ont eu lieu sur cette place pour
la récolte de septembre prochain qui pousse
dans les champs actuellement, on ne saurait
dire. Mais nous sommes trés certains de ce
fait, que si quelqu’un a vendu du blé pour
le mois d’octobre, il I’a fait & titre de pure
spéculation. On ne peut pas le contredire.
Mon honorable ami d’Halifax dit que les
propriétaires d’élévateurs vendent ce blé
actuellement. Je me permets de dire qu’ii
est dans lerreur, parce que le propriétaire
ou Dexploitant d’élévateur qui tenterait de
faire du commerce de cette fagcon ne pour-
rait s’assurer du crédit dans aucune ban-
que du Canada pour la raison que nos ins-
titutions bancaires demandent, et a bon
droit, d’éviter cette spéculation, et qui-
conque vendrait aujourd’hni du blé livrable
en octobre sans savoir quel prix il devra

payer quand viendra octobre, se livrerait
' & une pure spéculation.

M. McMASTER: Mais c’est une spécula-
tion légitime.

L’hon. M. CRERAR: Je ne discute pas si
elle est légitime ou si elle est illégitime,
mais c’est une spéculation. Je suis parfai-
tement au courant du fait que les expor-
tateurs, par exemple, avec les méthodes
en cours dans les affaires font des con-
trats pour la vente de blé livrable dans un,
deux ou méme trois mois—bien qu’il soit
peu d’usage de faire des contrats trois
mois d’avance—et ils protégent leurs con-
trats s’ils ne veulent pas courir le risque
de la spéculation, en achetant du grain
livrable dans un mois & venir.

M. McMASTER: C’est la méthode or-
dinaire.

I’hon. M. CRERAR: C’est la méthode
ordinaire quand le blé existe réellement.
Mais s’il s’agit de blé qui n’existe pas c’est
une pure spéculation et rien autre de la
part de la personne qui le vend et d’aprés

[M. McMaster.]

moi le volume d’opération de cette nature
est trés limité.

Un de mes amis de ce coté de la Cham-
bre a signalé ce soir la quantité de blé
achetée dans les bourses en comparaison
de celui qui est réellement récolté et il a dit
qu’il était huif, dix et douze fois plus
grand. J’estime que ce serait trés difficile
A vérifier. Sans doute, il y a des années,—
et la méme condition peut se reproduire,—
on se livrait & un grand nombre d’opéra-
tions de 'pure spéculation. Mon opinion est
que ce genre d’affaires est trés restreint
parce que tous les intéréts légitimes—Iles
banquiers, les commercants sérieux et
d’autres—le réprouvent et ne veulent pas
qu’il se développe. C’est une raison nou-
velle & I’appui de ma conclusion basée seu-
lement sur mon opinion que jusqu’a main-
tenant le volume du trafic sur le blé d’oc-
tobre a été relativement restreint.

Il existe encore une autre objection 2
I’amendement proposé par mon honorable
ami d’Halifax. Si on adoptait cet amende-
ment, ce serait un encouragement 4 vendre
du blé livrable en octobre ou en décembre.
Personne ne serait responsable.

M. McMASTER: Puis-je interrompre
un instant mon honorable ami?

L’hon. M. CRERAR: Je suis toujours
content de me voir interrompre par mon
honorable ami de Brome.

M. McMASTER: Mon honorable ami de
Marquette ne voit-il pas que cet amende-
ment donne simplement a la commission
le pouvoir d’honorer un contrat si naturel-
lement elle est persuadée qu’aucune injus-

tice n’a été commise? :

L’hon. M. CRERAR: Il est tres vrai que
c’est tout ce qui apparait & la lecture de
P’amendement. Mais adoptez-le et 'impres-
sien se répandra dans le public que la com-
mission honorera ces contrats quand on
lui présentera des réclamations et vous ne
découragez pas ce trafic qui, je le prétends,
est pour le moment d’un caractére pure-
ment de spéculation. C’est pour ce motif
que je ne crois pas prudent d’accepter cet
amendement.

Mais il y a une autre raison et pour moi
elle est plus forte, c’est que d’aprés le
bill, la responsabilité de régler les pertes
qui pourraient se produire retombe sur les
provinces qui adoptent une loi correspon-
dante. Le Parlement déclare en adoptant
ce bill, et il a peut-étre raison quand vous
songez que cette demande de législation
vient d’une région particuliere du pays,
que le trésor fédéral ne doit étre responsa-



19 JUIN 1922

3205

ble d’aucune perte qui peut résulter des
opérations de la commission. Puisqu’il en
est ainsi, quel droit & le Parlement d’insé-
rer dans le bill une condition qui pourrait
ajouter une perte financiére additionnelle
aux provinces qui adoptent une loi corres-
pondante? C’est suivant moi la plus forte
raison pour déclarer l’amendement inac-
ceptable. Les provinces qui adoptent une
Ioi correspondante doivent assumer la res-
ponsabilité financiére et si les opérations
de cette commission doivent se solder par-
une perte au lieu d’un gain elle doivent
payer cette perte. Du moment qu’une me-
sure législative correspondante est adoptée
par les législatures provinciales, ces der-
niéres pourraient étre priées d’autoriser la
commission & rembourser les pertes résul-
tant de contrats réels. Les opérations de
ce genre sont assez rares aujourd’hui, mais
quoiqu’il en soit, par ’adoption de cette loi,
ces marchés cesseront ou devraient cesser,
parce que ceux qui les pratiquent sont ainsi
prévenus en temps raisonnable qu’ils font
ces transactions a leurs propres risques.

Mon honorable ami d’Halifax (M.
Maclean) a soutenu avec raison 4 mon avis
que ce fut la méthode acceptée de faire des
affaires par le passé. Ce systéme prévaut
des que le grain est réellement en entrepot.
Tant que la récolte n’est pas terminée et le
blé battu, ceux qui spéculent sur le blé
livrable en octobre comptent simplement
8tre en mesure de lacheter & un prix un
peu plus bas que celui auquel ils 'ont vendu
et réaliser ainsi quelques bénéfices.

Maintenant, je tiens & élucider la ques-
tion. L’impression s’est implantée 3 1’6-
tranger que ces spéculations sont le fait
des négociants de grain, des compagnies
d’élévateurs, des courtiers et autres, comme
mon honorable ami d’Halifax 1’a laissé
entendre ce soir. Pour moi, je n’en crois
rien. Vous rencontrez ces spéculateurs,
régle générale, en dehors des rangs des
négociants en grain; je veux dire en dehors
des rangs des courtiers et des marchands
de grain en général. Au cours des débats
en comité, quelqu’un a fait observer que
ces spéculateurs se recrutent surtout parmi
les prédicants, les avocats, les médecins et
les hommes d’affaires. ..

M. McMASTER: Et les sténographes.

L’hon. M. CRERAR: ...et peut-étre les
sténographes, qui, poussés par la fievre de
la spéculation, que tout homme porte plus ou
moins en soi, monsieur le président, ont re-
cours a ce moyen pour satisfaire leur
curiosité sur ce que comporte I’élement du
hasard dans le commerce du grain. L’expé-
rience que j’ai acquise au cours de nombreu-
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ses années pendant lesquelles j’ai été mélé
au commerce du grain, m’a démontré que
I’assertion de mon honorable ami est exacte.
Cette impression générale répandue par-
mi le publie, c’est-a-dire que ces spécula-
tions sont imputables aux compagnies d’é-
lévateurs et aux courtiers en grain, est ab-
solument erronée. Les banques interdisent
aux compagnies d’élévateurs qui achétent
le grain les spéculations de cette nature,
de sorte qu’elles sont plutdt le fait de gens
étrangers au commerce des grains. Ce
sont peut-étre ceux-la, qui, a cette heure,
vendent le blé d’octobre dans l’espoir qu’ils
pourront ’acheter & meilleur prix & ’au-
tomne et réaliser ainsi des bénéfices. Voila
les gens que mon honorable ami d’Halifax
veut protéger.

L’hon. M. MACLEAN: N’y a-t-il pas
un bon nombre d’importateurs anglais qui

font des opérations a terme & cette époque-
ci de 'année?

L’hon. M. CRERAR: Il y en aura, mais
du moment que notre récolte de grain sera
assurée,

L’hon.
L’hon.

M. MACLEAN: Et avant?
M. CRERAR: J’en doute; en tous

cas, ces opérations ne se pratiquent pas
sur une vaste échelle. De qui achatent-
ils? Du spéculateur. La raison finan-

ciére que j’ai fait valoir, toutefois, consti-
tue & mes yeux le plus fort argument a
I'encontre de l'amendement. S’il se pro-
duit des pertes sur lensemble des transac-
tions qu’effectuera la commission, les pro-
vinces intéressées devraient les rembourser
et non pas le trésor fédéral. Il est certes
impossible d’imposer les conditions que
comporte l'amendement sans consulter les
provinces intéressées.

M. GOOD: Il serait a propos, & mon
sens, que la mesure réunit un peu plus l'u-
nanimité des membres. Voila pourquoi je
répete la question qu’a posée ’honorable
député de Brome et & laquelle personne n’a
encore répondu d’une facon définitive. Si
j’ai bien compris, il a laissé entendre qu’en
s’adressant & la commission qui aurait le
monopole du blé, le minotier se verrait de-
mander un prix exorbitant pour le blé
qu’il voudrait acheter, un prix qui serait
peut-étre le double de ce qu’il devrait étre.

Je pense que si 'on pouvait répondre a
cette question d’une facon satisfaisante,
I’honorable député serait peut-étre dispo-
sé & voter avec nous.

(L’amendement est rejeté et ’article est
adopté.)
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Sur l'article 15 (limite du délai pour les
opérations de la commission).

L’hon. M. ROBB: Je propose que nous
insérions dans l’espace laissé en blanc pour
la date les mots “le premier jour de juillet
1923”.

(La motion est adoptée.)
(L’article, ainsi modifié, est adopté.)

Sur Particle 17 (la loi mise en vigueur
dés que deux provinces ou plus auront
adopté les lois nécessaires).

M. GOOD: Qu’arriverait-il au cas ou le
Gouverneur en conseil déciderait que les
lois adoptées par les provinces ne sont pas
suffisantes?

I’hon. M. ROBB: Cela devra étre déter-
miné quand nous mettrons la législation &
P’étude.

(L’article est adopté.)

M. JOHNSON (Moosejaw) : Je propose-
rais que l’on ajoutadt au bill un article
connu comme étant 'article 18. J’ai expli-
qué l'objet de cette proposition au cours
de la discussion qui a eu lieu avant six
heures. Il s’agit tout simplement de définir
les pouvoirs des provinces qui adopteront
une loi correspondant a celle-ci, et de ren-
dre ces pouvoirs plus complets. Voici le
texte de larticle que je voudrais faire
ajouter au bill comme étant l’article 18:

La commission pourra, par réglement approu-
vé par le lieutenant-gouverneur en conseil de
toute province qui aura adopté une disposition
législative comme celle qui est décrite dans
P’article précédant immédiatemen: celui-ci, dé-
fendre ou imposer toute condition ou restric-
tion qu’elle jugera A propos, au sujet de I’expor-
tation du blé de cette province, excepté par ou
sous l'autorité et la direction de la commission.

I’hon. M. ROBB: Il nous est impossible
d’approuver cette proposition, pour Ia
méme raison que le Gouvernement n’a pu
accepter celle du député d’Halifax. M. Mae-
lean). En songeant a faire adopter ce
projet de loi, le Gouvernement a eu pour
unique objet d’éviter @ tout prix /qu’il
efit un carractére coercitif. Cette pro-
position empiéte sur les droits provinciaux
et le ministére ne veut priver aucun habi-
tant de I’Alberta, de la Saskatchewan, du
Manitoba ou de !’Ontario d’aucun droit
civil dont il peut jouir dans ces provinces.
Mon honorable ami a une visée contraire &
P’esprit de la mesure législative que nous
avons proposée et que nous sommes a étu-
dier ce soir. Nous ne saurions donc sous-
crire & sa demande.

M. SPENCER: Si les gouvernements
provinciaux désiraient faire insérer dans
| M. 3ood.]

le bill un article comme celui-ci, I’honora-
ble ministre y consentirait-il?

L’hon. M. ROBB: C’est 13 un point qu’il
s’agirait d’étudier aprés qu’on nous aurait
soumis la loi adoptée par les différents
gouvernements provinciaux. Nous ne sau-
rions dire ce que nous allons faire avant
que les propositions des autorités provin-
ciales nous aient été soumises.

L’hon. CH. STEWART: L’honorable dé-
puté de Moosejaw (M. Johnson) voudrait-
il expliquer ou il veut en arriver par cette
proposition d’amendement?

M. JOHNSON (Moosejaw) : Je veux que
le Gouvernement ou le Parlement ne prive
de ses droits le citoyen d’aucune province
sans qu’il y ait consenti par 'entremise du
gouvernement provincial qui le représente.
D’aprés opinion exprimée par les légistes
de la Couronne, les gouvernements provin-
ciaux ne peuvent prohiber exportation du
grain d’aucune province, et ni ce Parlement
ni ce Gouvernement ne peut déléguer ses
pouvoirs au gouvernmeent provincial. 11
peut cependant les déléguer & la commis-
sion des blés si les autorités provinciales le
désirent. Voila exactement ce que déclare
le projet de résolution. Il y a deux ou
trois jours nous avons adopté une mesure
législative absolument dans le méme sens.
Dans ce cas, la Saskatchewan n’ayant pas
le pouvoir d’interdire l’exportation des li-
queurs par les établissements de commerce
en question, nous avons décrété que lors-
que la province demanderait que cette ex-
portation fat prohibée, ce Gouvernement
donnerait effet & son désir. C’est juste-
ment ce que nous demandons ici. Ce que
nous voulons, ce n’est pas que ce Gouver-
nement intervienne dans une mesure quel-
conque, mais que si une province demande
que lexportation du blé de cette province,
excepté par lentremise de la commission
des blés, soit prohibée, ce Gouvernement
puisse alors conférer & la commission le
pouvoir de répondre au désir de l'exécu-
tif provincial. J’ajouterai que, sans cet
article, le bill tout entier est impraticable
et absolument insuffisant pour les fins qu’on
lui assigne. Si cette proposition n’y est
incorporée, comment allons-nous empécher
un acheteur, un spéculateur ou la bourse
des céréales de paralyser les opérations de
la commission des blés elle-méme. Ces
gens-1a ne pourront-ils pas dire, en effet,
aux vendeurs d’envoyer leur blé a Win-
nipeg, & Fort-William, & Montréal ou ail-
leurs, ou ils seront préts a l’acheter, puis-
qu’il leur sera impossible d’aller l'acheter
dans P’Alberta ou les autres provinces de
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P’Ouest attendu que les lois provinciales
le défendent? Ces démarches n’auraient-
elles pas pour résultat de désorganiser tout
le commerce? Voici quelle serait la situa-
tion. Des gens irresponsables pourraient
aller demander aux cultivateurs des dis-
tricts éloignés d’expédier leur grain de la
plate-forme d’une station, et alors il arri-
verait ce qui m’est souvent arrivé & moi-
méme: ne trouvant pas de plate-forme
pour charger le blé, ils le transborderaient
de leurs camions dans un wagon qui se-
rait sur la voie d’évitement. Quel serait
le résultat? Personne ne sachant si c’est
du blé, de I’avoine, du sable ou du gravier,
on pourrait supposer que c’est un charge-
ment de marchandises quelconques. Tant
qu’un wagon n’a pas sa lettre de voiture,
les compagnies de transport ne sont pas
responsables du contenu. Je prétends que
cette disposition offre a l'expéditeur lui-
méme une garantie nécessaire et qu’elle de-
vrait se trouver dans le bill qui, en ’état
ou il se trouve, est plus qu’inutile.

M. McMASTER: Lorsque les gens
prennent pour point de départ de faux prin-
cipes économiques, il est impossible de dire
ou ils s’arréteront. Le député de Moosejaw
demande le rétablissement d’un .état de
choses qui régnait en France avant la ré-
volution, alors que le grain ne pouvait pas
passer librement d’une province dans une
autre. La méme chose a eu lieu en Espa-
gne. Ce n’est pas précisément revenir au
moyen age, mais a ’époque qui a précédé
la révolution francaise. Voila les extrémi-
tés auxquelles sont allés ces messieurs, ces
apotres du libre-échange, afin d’étouffer le
commerce de grain de ce pays. J’éleve la
voix afin de protester contre cette conduite,
et je prédis que nul ne la regretterait plus,
a lavenir, que ceux qui nous demandent
ce soir d’imposer cette restriction.

M. McCONICA: Puis-je faire une ques-
tion a ’honorable député?

M. McMASTER: Certainement.

M. McCONICA: Les conséquences dé-
sastreuses que mon honorable ami dépeint
se sont-elles produites lorsque nous avions
la commission des blés il y a deux ou trois
ans?

M. McMASTER: Non. Vous ne changiez
alors que le mode de régie par I’Etat. Vous
combattiez les achats en commun de I'Eu-
rope au moyen des ventes en commun sur
ce continent, et vous réglementiez les prix
aux Etats-Unis. Dans ce cas-ci, vous com-
parez des choses absolument différentes.
Un habitant de ’Est dont le seul désir est
de favoriser la prospérité de ce pays n’a

pas, j’imagine, & se monter la téte a ce su-
jet; cependant, je supplierai mes honora-
bles amis de la gauche de ne pas exiger
quun amendement comme celui-ci soit
adopté. D’aprés moi, vous anéantissez
toutes les demandes de liberté économique
qui ont été faites dans le passé; vous ame-
nez le drapeau que vous aviez si bravement
arboré autrefois et, si vous ‘persistez dams
cette conduite, personne n’en sera plus
chagrin que vous-mémes. J’ai confiance que
le ministére n’acceptera pas le présent
amendement, et qu’éclairés par la saine
raison, mes honorables amis n’insisteront
pas pour le faire adopter.

M. COOTE: Puis-je faire observer
que le deuxiéme paragraphe du rap-
port du comité permanent de l’agriculture
recommandait de conférer a cette commis-
sion les pleins pouvoirs que possédait la
commission des blés de 1919 “qu’il est de la
compétence du Parlement d’accorder, ex-
cepté la mise en marché de la farine et au-
tres produits meuniers.” Or, nous avons
compris que le premier ministre avait pro-
mis que, si la Chambre adoptait le rapport,
le bill qui serait déposé conférerait a la
commission tous les pouvoirs que le rap-
port énumeére. Je pense qu’il est du devoir
du ministére de faire en sorte que les pou-
voirs que possédait l’ancienne commission
des blés soient compris dans le présent pro-
jet de loi.

L’hon. CH. STEWART: L’amende-
ment est nouveau pour moi. Je croyais
que nous accordions a la commission tous
les pouvoirs qu’il était possible aux autori-
tés fédérales de lui conférer. Le Gouverne-
ment propose d’établir une commission dont
I’intervention pourra &tre rendue -coerci-
tive par les gouvernements provinciaux.
En prenant les mesures nécessaires, ceux-
ci pourront rendre la commission reine et
maitresse, et je ne saurais concevoir la
nécessité de cet amendement. Celui-ci, me
semble-t-il, ne fait qu’ajouter le droit de
retarder lexportation des blés et, si je
comprends bien, mes honorables amis dé-
sirent que lexpédition soit libre, qu’un
fonds commun soit créé et que tous les ha-
bitants de la province soient tenus de ven-
dre leur grain par le canal de la commis-
sion. Je me pense pas que cela puisse nuire
au commerce des grains, comme le déclarait
ce soir le représentant d’Halifax (M. A. K.
Maclean).

M. JOHNSON (Moosejaw) : Le ministre
s'oppose-t-il & ce que les provinces exer-
cent ce pouvoir de contrainte, si elles adop-
tent les lois nécessaires?

L’hon. CH. STEWART: Aucunement.



3208

COMMUNES

M. JOHNSON (Moosejaw): Mais, en
en n’acceptant pas ’amendement, vous dimi-
nuez ce pouvoir de contrainte.

I’hon. CH. STEWART: Je ne vou-
drais pas trop laffirmer, car Iaffaire
est entiérement nouvelle pour moi; mais je
crois savoir que les jurisconsultes de 'Etat
ont donné & entendre que le bill lui-méme
renfermait tous les pouvoirs nécessaires.
Cependant, ’amendement projeté me sem-
ble permettre & la province d’emmagasi-
ner et de garder le grain—c’est-a-dire d’or-
donner & la commission de I’emmagasiner
et de le garder—et je ne pense pas que ce
ce soit 1A un pouvoir dont elle ait besoin.

Le trés hon. M. MEIGHEN: La question
est loin d’étre aussi simple que le
ministre de D’Intérieur semble le croire.
Les membres du ministére n’ont fait
qu’effleurer cette question. Ils nous ont
soumis un projet de loi informe et indigne
du nom qu’il porte. Ils semblent g’étre
guidés sur l’idée que tous les ,pouvoirs
que le Parlement fédéral posséde peuvent
étre désignés par le mot “facultatifs” et
que tous_ les pouvoirs coercitifs appartien-
nent aux provinces. Il n’y a pas ici un
seul avocat qui ne sache qu’il n’en est pas
ainsi. Certains pouvoirs coercitifs nous
appartiennent; d’autres ne nous appartien-
nent pas. On ne donnerait pas & entendre
que la province a le droit d’interdire l’ex-
pédition au dehors sans une loi complé-
mentaire de son assemblée législative—et
telle est la nature de la présente loi. Mal-
gré 'avertissement que j’ai donné et dont
j’ai loyalement cherché a le pénétrer, le
ministére a accepté un rapport auquel il
ne pouvait pas se conformer, je le savais.
Et il ne s’y conforme pas; il ne saurait le
faire. Ce projet de loi n’est pas calqué
sur le rapport; les députés qui se trou-
vent & ma gauche s’en apercoivent main-
tenant; mais, ce n’est Ia qu’un cdté sous le-
quel il est loin d’étre le pendant ou le dé-
zalque du rapport. Ce n’est qu’une lacune
antre plusieurs; nous nous occuperons des
autres plus tard. Ce rapport obligerait le
Gouvernement & inclure dans les pouvoirs
dont il revétait la commission des blés tous
ceux de compétence fédérale que possédait
P’ancienne commission. Le pouvoir dont
parle ’amendement est un de ceux qui
ont été retenus; il y en a bien d’autres.
Tout & ’heure, j’en ai énuméré quelques-
uns qui ne sont point compris dans le pro-
jet de loi, et le ministre du Commerce
s’est levé pour dire: “Nous nous sommes
bien donné garde de les inclure”. Ils s’en
ont bien donné garde, quoiqu’ils eussent
donné leur parole au Parlement que tout

[L’hon. Ch. Stewart.]

ce que demanderait le rapport du comité
d’agriculture serait compris dans le pro-
jet de loi.

D’ailleurs, le rapport du comité d’agri-
culture disait—c’était méme la chose es-
sentielle 4 laquelle je m’opposais: “Deux
provinces devront conférer a cette agence
les pouvoirs que possédait I’ancienne com-
mission et qui relévent des provinces. Elle
devront faire ceci et cela, et ce n’est qu’a-
lors que le Gouverneur en conseil sera
autorisé a mettre la nouvelle loi en vi-
gueur”. Ont-ils observé cette conclusion?
Non, ils ne l'ont pas fait. Je suis bien
aise de voir qu’ils ont tenu compte de mon
avertissement; cependant, ils auraient
fait preuve de plus de franchise envers le
Parlement—et cela aurait été un peu plus
juste pour la Chambre—s’ils avaient dit:
“QOui, c’est vrai; nous ne pouvons pas nous
conformer au rapport & cet égard”’. Au
lieu de cela, le premier ministre a pris la
parole pour dire: “Nous sommes préts a
soumettre & la Chambre un projet de loi
afin de donner effet & ce rapport”. Il ne
I’a pas fait. Ce projet ne décréte pas que
les législatures accorderont tous les pou-
voirs coercitifs qu’elles peuvent conférer
avant que la loi soit appliquée; il porte
que, lorsqu’elles conféreront ces pouvoirs,
le Gouvernement se prononcera sur ceux-
ci et que, s’ils lui conviennent, la loi sera
mise en vigueur. Cela ressemble & ce que
j’avais suggéré a cet égard, mais c’est tout
le contraire de ce que le premier ministre
s’était engagé a faire, ce qui lui avait valu
la reconnaissance débordante du député de
Moosejaw qui déclarait que le premier mi-
nistre avait & cet égard, du moins, mis a
exécution le programme qu’il avait énoncé
aux électeurs. Eh bien, il avait beau jeu
a s’en tenir & son programme sur cette
question, car il n’en avait pas; il n’en a
jamais fait connaitre au corps électoral.
11 était bien facile de tenir un engagement
qui n’existait pas. Force m’est d’avouer
qu’il se trouvait en meilleure posture lors-
qu’il n’avait pas de programme qu’il se
trouve maintenant avec le présent bill.
IL’amendement du député de Moosejaw est
nécessaire, dit-il, pour donner du corps
a ce projet de loi. Cela est vrai, sans lui,
celui-ci est & peu prés inutile. Cependant,
aprés avoir donné du corps au projet de
loi tel quel, on a insuffié la vie & un mons-
tre informe, amaigri, et il y a lieu de se
demander si cela n’est pas encore plus
dangereux qu’inutile.

Le trés hon. MACKENZIE KING: Si
le présent bill n’est pas conforme sous cer-
tains rapports a la déclaration que j’ai
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faite 'autre jour & la Chambre, je serai
certainement le premier a demander que
le Gouvernement ait ’occasion d’accomplir
une promesse que j’aurais faite ici ou
ailleurs. En ce moment, je suis incapable
de dire quelle serait la portée de l’amen-
dement; mais je voudrais avoir la chance
de le faire examiner au point de vue juri-
dique et sous d’autres rapports. Je sug-
gére donc que l'amendement soit réservé
et que le comité en remette l’examen a
plus tard, afin que le Gouvernement puisse
examiner quelle en sera la conséquence.
Mon trés honorable ami n’a pas le moin-
drement lieu de craindre que le Gouverne-
ment ne donne pas plein effet dans toute
la mesure possible au rapport que ce co-
mité a présenté a la Chambre et qui, je
I’ai dit, sera observé en tous points.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Puis-je
demander au premier ministre quel est le
sens du mot “possible” dans cette pro-
messe?

L’hon. M. LAPOINTE: Allez & 1’école.

L’hon. M. GRAHAM: Vous le trouverez
dans le grand Webster.

L’hon. M. CRERAR: Avant que le comité
leve la séance, je désirerais dire un mot.
Je n’ai pas eu l'occasion d’examiner soi-
gneusement toute la signification de Iamen-
dement de ’honorable député de Moosejaw
(M. Johnson). ‘Comme je linterpréte, il
tend simplement & accorder aux provinces
le pouvoir nécessaire de contrdler expor-
tation du blé aux endroits ol la commis-
sion peut chercher & le vendre. Sous ce
rapport, je ne crois pas que ce pouvoir
puisse causer aucun tort. C’est une ques-
tion qui concerne les provinces mémes; en
cas de perte, elles sont financiérement res-
ponsables, et elles ont une part des profits
s'il y en a. A mes yeux, cette affaire est
surtout d’ordre local. Le projet peut étre
bon ou mauvais, mais si les habitants de
ces provinces désirent faire T’essai de ce
mode de placement de leur blé, je ne vois
pas que la population des autres parties
ait sujet de s’en préoccuper. J’apprécie les
arguments de ’honorable député de Brome
(M. McMaster). Je ne sais pas...

M. McMASTER: Puissent-ils vous don-
ner la foi qui sauve.

L’hon. M. CRERAR: Je ne sais pas si le
cas est bien analogue, mais inutile de dis-
cuter cela maintenant. Quant au lamen-
table pessimisme de mon trés honorable ami
le chef de l'opposition, il a réellement sur-
passé celui de ses opinions touchant cer-
tains autres projets de loi dont 1la Chambre

a été saisie. Je crois que cette proposition
peut-étre appliquée de 1la maniére dont les
intéressés le désirent. Qu’ils en fassent
P’expérience, et nous verrons si elle est
bonne ou mauvaise.

Le trés hon. M. MEIGHEN: Cela dépen-
dra des changements.

L’hon. M. CRERAR: Mon trés honorable
ami se trompe entiérement.

Le trés hon. M. MEIGHEN :
déja fait un bon nombre.

L’hon. M. CRERAR: C’est peut-étre une
preuve de la prévoyance et de la perspica-
cité de mon trés honorable collegue qui les
a suggérés, mais je crois que le projet de
loi tel qu’il a été proposé & cette Chambre
avec Iappoint des lois provinciales corres-
pondantes fournit une excellente occasion
de tenter cette expérience. Il est indubi-
table que les citoyens de 1’Ouest, en parti-
culier de la Saskatchewan et de 1’Alberta
la désirent relativement & la vente de leur
grain. A premiére vue, je me vois pas de
raison pour que ’amendement de 1’hono-
rable député de Moosejaw (M. Johnson) ne
recoive pas un accueil fayorable. Je dois
dire, cependant, que je n’ai pas eu l'occa-
sion de Dlétudier a fond. Cette ques-
tion concerne ces provinces et si elles dé-
sirent avoir le contrdle absolu de l’exporta-
tion de leur grain, de méme que celui de
Texportation des liqueurs, je ne vois pas
quel tort sérieux pourrait étre infligé aux
autres parties du Canada si ce pouvoir leur
est conféré.

On en a

(L’amendement est réservé.)

Il est fait rapport de I’état de la ques-
tion.

DISCUSSION DU PROJET DE LOI MODIFIANT LA
LOI DES INDIENS

Le projet de loi (bill n°® 142), tendant a
modifier la loi des Indiens est lu une 2e
fois, et la Chambre se forme en comité gé-
néral pour la discussion des articles.

Sur l’article 2 (titre aux terres com-
munes de la bande peut étre concédé sur
terrain acquis pour colon indien. Ces
terres peuvent étre données en garantie
pour avances comme suivant la loi d’éta-
blissement de soldats, 1919, mais il n’est
acquis que l'intérét de l’Indien en parti-
culier).

M. LADNER: Le Gouvernement se pro-
pose-t-il de faire certaines concessions aux
Indiens au sujet de 'institution du Potlach,
droit ancien ou coutume des Indiens, lors-
qu’ils se réunissent pour traiter les ques-
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tions de leurs biens personnels et immo-
biliers, de la célébration de leurs mariages
et certaines danses et autres amusements
sociaux? La loi existe depuis 1884, mais ce
n’est que depuis 1918 environ qu’elle a été
appliquée., Des amendements y ont été
faits, et elle est maintenant en vigueur au
point que des milliers et des milliers de
dollars de propriétés indiennes leur sont
enlevées par la force et que vingt-trois In-
diens ont été mis sous verrous — quelques-
uns d’entre eux ayant été libérés — pour
infraction & la loi relative au Potlach.
Je me suis laissé dire de source autorisée
qu’une femme Agée, une grand'mére, a été
envoyée en prison. La seule raison pour
laquelle les Indiens se livrent & cette ha-
bitude c’est parce qu’ils croient entierement
a leurs anciennes coutumes et qu’ils pen-
sent que ’honneur de leurs familles ne sau-
rait étre respecté sans certaines célébra-
tions conformément a l'institution du Pot-
lach. Je me suis mis en rapport avec ce mi-
nistére, et je prie le ministre de renseigner
le comité. Doit-on remédier a cet état de
choses, les Indiens seront-ils libérés et va-t-
on diminuer les restrictions?

T’hon. CH. STEWART (ministre de
PIntérieur): Je crois que cette céré-
monie se limite en grande partie, sinon
complétement, & la province de la Colombie-
Anglaise. Il est vrai, en autant que je
sache, que l'on ne s’est occupé que der-
nierement de la question des cérémonies
relatives au Potlach. Peut-étre n’y a-t-il
pas autant sujet de plainte, lorsqu’il ne
s’agit que de cérémonie; malheureusement,
je dois me fonder entiérement & cet égard
sur les renseignements qui me sont fournis
par mes fonctionnaires. Les Indiens ont
Thabitude de se départir de tous leurs biens
et de s’appauvrir dans ces fétes. Le minis-
tére désire faire disparaitre cette coutume,
et non pas particulierement les célébrations
ou autres choses se rapportant & la céré-
monie. Ils peuvent, en effet, dans leurs
transports se dépouiller de tous leurs biens.
Il ne faut pas oublier que je ne parle que
d’apres les renseignements fournis. Comme
je dois visiter la Colombie-Anglaise, soit
le mois prochain ou au mois d’aott, et que
je rencontrerai les Indiens de cette pro-
vinece, je m’informerai volontiers des faits.
Je ne puis concevoir qu’un 'magistrat soit
assez sévere pour condammer et envoyer en
prison ces Indiens qui, sans doute, tiennent
jusqu’a un certain point aux traditions et
aux coutumes qui leur ont été léguées par
leurs ancétres. Il faudrait tout de méme
prendre quelques moyens de les empécher
de se mettre ainsi dans la misére, et parfois
a la veille de 'hiver.

[M. Ladner.]

M. LADNER: En ce qui concerne les
dons ainsi faits, des personnes autorisées
assurent que ces articles ne sont réellement
pas donnés. Cette coutume ressemble 2
celle des cadeaux du jour de I’an alors que
les uns distribuent un certain nombre d’ar-
ticles de valeur, dans une occasion, et les
autres font des cadeaux a leur tour, dans
une autre occasion. La société anthropo-
logique n’a-t-elle pas fait, & la demande du
département, une investigation et un rap-
port concluant & la diminution de ces res-
trictions et recommandant de rendre aux
Indiens quelques-uns de leurs droits? Je
crois que l'affaire a été examinée soigneu-
sement et que le rapport en a été fait au
ministére. Quelle est la nature de ce rap-
port?

I’hon. M. STEWART: Si semblable rap-
port est parvenu au ministére, il ne m’a pas
été soumis; mais, en ce qui concerne les
Indiens de la Colombie-Anglaise, en parti-
culier, j’aurai & m’occuper de diverses ques-
tions. Je ne dirai pas que nous n’avons
pas ce rapport, mais si nous l'avons, je ne
I’ai pas vu.

M. LADNER: Ce rapport sera-t-il dis-
ponible pour les députés?

L’hon. M. STEWART: Je ne m’y oppose
nullement, si nous l'avons au ministére.

Le trés hon. M. MEIGHEN: En ce qui
concerne la question de I’émancipation obli-
gatoire, je crains que le ministre n’ait pas
étudié la question & fond. Le principe en
avait été adopté par le dernier Parlement,
I’'objet en ayant été le méme que celui de
toute notre loi, toute notre administration
concernant les Indiens, & savoir, que nous
nous efforcions de sortir les Indiens gra-
duellement, doucement, mais stirement, de
leur état de dépendance et d’en faire des
citoyens. Or, la tutelle a certains avan-
tages que méme PIndien qui pourrait treés
bien étre émancipé, hésite a4 abandonner.
Je crois donc que si le ministre prend ce
parti, et recule d’autant, & cause, je le
crains, d’une certaine contrainte de la part
de quelques groupes indiens, eux-mémes,
nous pouvons renoncer a tout espoir de
voir le jour ou nous réussirions a obtenir
I’émancipation réelle des Indiens du pays.
L’ancienne loi pourvoyait, non pas a I’éman-
cipation obligatoire, dans le sens véritable
et prohibitif; mais, aprés un examen soi-
gneux, sous toutes sortes de restrictions, et
sous la surveillance voulue, elle décrétait
que les Indiens jugés parfaitement aptes a
se suffire & eux-mémes, fussent mis en pos-
session de leur part de biens, pour T’admi-
nistrer eux-mémes. Ceux d’entre eux qui
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s'en étaient montrés capables, aprés quel-
ques années de surveillance, et aprés en
avoir donné la preuve, devaient étre décla-
rés naturalisés. D’une part, I’Etat se
trouvait libéré du soin de leur surveillance,
et d’autre part, I’Indien était soustrait a
cet état de dépendance qui empéche le dé-
veloppement de son énergie et du sens de
la responsabilité.

Si le département adopte attitude pro-
posée actuellement, sur lordre de ces tri-
bus, il sera impossible, selon moi, de faire
de véritables citoyens des Indiens du Ca-
nada. Ceux-ci ne s’éléveront pas a ce
rang de leur propre initiative, car la na-
ture humaine s’y oppose dans leur cas.
Le devoir du pays envers l'Indien consiste
3 en prendre soin, tant qu’il n’est pas com-
pletement formé, qu’il n’est pas ’égal des
autres habitants du pays et qu’il ne peut
pas se suffire & lui-méme. Dés qu’il a
passé cette phase et qu’il se trouve sur
un pied d’égalité avec les autres, au point
de vue de son aptitude & se suffire a lui-
méme, notre obligation cesse vis-a-vis de
lui; il ne nous reste plus qu’a lui accorder
les droits de citoyen et & lui remettre ce
qui lui appartient. Nous avons rempli tou-
tes nos obligations et ’on ne devrait pas
nous demander de faire davantage. Mais
I’honorable ministre n’accepte pas cette
maniére de voir. Il dit que, bien que
PIndien soit complétement en état de de-
venir citoyen, que les chefs de sa propre
tribu en jugent ainsi, malgré ’expérience
des années, le Gouvernement ne doit 1’é-
manciper que si I’Indien demande lui-méme
de sortir de la tutelle pour devenir citoyen.
L’expérience a appris au département—je
sais que le sous-miinistre en était ferme-
ment convaincu lorsque j’étais a la téte de
ce ministére—que c’était & nous & prendre
cette initiative, sans quoi rien ne serait
fait. Je sais que le ministre aura des diffi-
cultés; je suis certain qu’on lui fera des
menaces. Ceux qui font de ’agitation par-
mi les Sauvages concentrent leurs activités
sur ce point, et le ministre aura a sur-
monter ces obstacles. Mais qu’il les envi-
sage fermement, et il les surmontera, par-
ce que, s’il fléchit, ces mémes forces re-
viendront & la charge encore plus puis-
santes, animées d’un courage nourri des
succeés passés et il est probable qu’aucun
ministre ne parviendra, dans l’avenir, au
point que nous avons atteint, au cours du
dernier parlement.

L’hon. CH. STEWART: J’approuve une
grande partie de ce que mon trés honora-
ble ami (M. Meighen) a dit, mais non pas
tout. Autant que j’ai pu m’en assurer,

nul Indien n’est devenu citoyen d’aprés la
loi de l’émancipation obligatoire adoptée
la derniére session. Pourquoi? Parce que
les Indiens s’agitaient & ce propos. Ils
s’imaginaient qu’on les privait de leur pro-
priété en recourant a la force. Ils pré-
tendaient que le surintendant adjoint ou
le surintendant général pouvait choisir
n’importe quel Indien et lui accorder l’é-
mancipation, que celui-ci le voulat ou non,
et lobliger & prendre sa part d’argent et
sa part de terre et le placer dans une posi-
tion qui lui permit de vendre sa terre dans
la suite & un blanc, s'il le désirait, dimi-
nuant ainsi la réserve. Les Indiens s’op-
posérent trés énergiquement & cela. Je
partage absolument l’opinion de mon tres
honorable ami quant a la catégorie d’In-
diens qui doivent étre émancipés. Nous
nous efforcons d’éduquer les Indiens, et
mon trés honorable ami reconnaitra avec
moi que le département s’y est appliqué.
Dés que UIndien est en état d’assumer les
devoirs de citoyen et qu’il manifeste le dé-
sir d’obtenir I’émancipation, je crois qu’on
devrait la lui accorder et lui donner sa
part de Pargent de la tribu; autant que
j’ai pu m’en assurer, chaque fois qu’il re-
coit cette part, 'Indien quitte invariable-
ment la région dans laquelle il a vécu. Il
me semble qu’on obtiendra de bien meilleurs
résultats dans le cas de ces pupilles du Gou-
vernement, si I’on essaie de leur inculquer
l’essence méme de leurs devoirs de citoyen,
en leur permettant d’assumer les responsa-
bilités qui leur incombent plutét que de les
leur imposer. Les mémes difficultés se
sont présentées au sujet du rétablissement
des soldats. Jusqua présent nul Indien
n’a été émancipé sans en avoir exprimé le
désir. La tentative d’émanciper !’Indien,
qu'il le vouldit ou non, si, au jugement du
surintendant général, il était en état de
l’étre, a été énergiquement combattue par
les Indiens des réserves. Je crois que si
nous devons réussir avec les Indiens, il
nous faudra faire leur éducation et leur
inculquer le désir de l’émancipation plu-
t6t que de leur imposer. Je puis me trom-
per, mais c’est l'opinion que je me suis
formée durant le peu de temps que j’ai da
m’occuper de cette question. La principale
difficulté, c’est que ’émancipation comporte,
dans leur esprit—ce qu’elle fait véritable-
ment—/"attribution d’une certaine partie du
territoire qui constitue la réserve, et, dans
nombre de cas, les réserves deviennent de
jour en jour plus restreintes, et & moins
qu’on n’enseigne & ces gens comment cul-
tiver leurs terres 12 méme, la population
du Canada devra supporter un fardeau
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encore plus lourd & leur sujet. Je crois
que nous réussirons mieux avec les In-
diens en nous adressant & eux et en con-
venant loyalement avec eux de faire cer-
taines choses plutét qu’en essayant de re-
courir a la force pour les obliger d’accom-
plir ce qui leur répugnerait. Je pourrais
citer un fait, je connais une région appar-
tenant & des Indiens, et la partie que j’ai
visitée était, & mon avis, aussi bien cultivée
que toute autre terre que j’aie vue dans
Ontario. Je crois qu’on doit féliciter ces In-
diens de la facon dont ils se comportent.
Mais je n’ai jamais vu des gens aussi
mécontents et je ne peux pas comprendre
la raison de leur mécontentement, Toute-
fois, il me semble qu’on peut arriver & de
meilleurs résultats en les encourageant et
en s’efforcant de leur faire faire ce qui est
dans leur intérét plutét qu’en adoptant
une mesure législative d’un caractére coer-
citif. Je le crois fermement.

Le trés hon. M. MEIGHEN: La difficul-
té que mentionne le ministre, & savoir que
PIndien ayant acquis le droit de citoyen de-
viendrait propriétaire de terrains dans la
réserve qu’il pourrait vendre aux blancs,
existe tout aussi bien dans le cas ol ’éman-
cipation est facultative que lorsqu’elle de-
vient obligatoire. Ne pourrait-on pas la
surmonter au moyen d’'un échange quelcon-
que qu’on pourrait, il me semble, rendre
facilement raisonnable, du moins si la di-
fliculté est si grande qu’elle justifie une pa-
reille mesure,

Quant au fait qu’aucun Indien ne s'est
encore prévalu de cette offre d’admission &
'exercice des droits du citoyen, je ferai
remarquer que la loi n’est en vigueur que
depuis quelques mois et naturellement jus-
qu’'a ce que I’Indien soit pénétré de 1idée
qu’elle a été faite pour son bien, le dépar-
tement est peu enclin & lui imposer ’éman-
cipation. Mais je pense réellement que dans
Pintervalle on aurait mieux fait d’instruire
les Indiens pour les amener & accepter cette
loi, plutdt que de s’en laisser imposer par
ces agitateurs qui ajournent indéfiniment
par leur attitude la réalisation de cette ré-
forme,

(L’article est adopté.)

Rapport est fait sur I'état du projet de
loi qui est lu une troisiéme fois et adopté.

RENVOI D’UN PROJET DE LOI RELATIF A LA
VENTE ET L’INSPECTION DES PLANTES-
RACINES POTAGERES

La Chambre se forme de nouveau en co-
mité général et passe & la suite de ’exa-
ment du projet de loi (bill n° 133) relatif

[L’hon. Ch. Stewart.]

a la vente et & 'inspection des plantes-ra-
cines potagéres.

Sur Particle 3 (Classement des pommes
de terre).

L’hon. M. MOTHERWELL (ministre de
I’Agriculture) : Lors de la discussion du
bill en comité, samedi dernier, ’honorable
député de Parkdale (M. Spence) en avait
demandé la remise jusqu’a demain & cause
de certaines conditions contenues dans cet
article. C’est pourquoi je crois que nous de-
vrions laisser cet article de c6té ce soir et
passer a l'examen des articles suivants.

(L’article est réservé.)
Sur V'article 4 (Qualités d’oignons).

M. le PRESIDENT: Le comité spécial
2 modifié cet article en supprimant les mots
“produits au Canada” et en y substituant
le mot “mis en vente”,

M. SPENCE: J’avais compris que tout
le bill devait étre renvoyé & mardi.

L’hon. M. MOTHERWELL: Je croyais
que T’honorable député n’avait d’objection
qu’a ’article 8 qu’on a réservé.

M. SPENCE: J’ai des observations a
présenter sur I’ensemble du bill, et je vous
demanderais de vouloir en renvoyer 1’étude
a demain. C’est ce que vous m’aviez pro-
mis de faire.

L’hon. M. MOTHERWELL: Je croyais
m’étre conformé a la demande de ’honora-
ble député en réservant I’adoption de I'ar-
ticle 8. Toutefois, c’est avec plaisir que je
me rends & sa demande. Je propose done
que le comité léve la ‘séance et fasse rap-
port sur 1’état du projet de loi.

(Rapport est fait sur le projet de loi.)

3e LECTURE

D’un projet de loi concernant la vente
des engrais chimiques.

Le Chambre se forme en comité général
et passe 4 la suite de 'examen du projet
de loi (bill n° 149) tendant & réglementer
la vente des engrais chimiques agricoles.

Sur P’article 7 (Application de laioi).

M. le PRESIDENT: L’article 7 est mo-
difi¢ par la radiation de la totalité de I’a-
linéa “a”. L’article sera donc ainsi congu:

La présente loi ne s’applique pas & la vente
ni & I'offre pour la vente d’engrais chimiques
pour fins industrielles.

M. CALDWELL: C’est trés bien. C’est
ce qui avait été décidé par le comité.

L’hon. M. MOTHERWELL: Dans mon
texte, tout 1’article 7 est supprimé et rem-
rlacé par un autre article.
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M. CALDWELL: Le nouvel article con-
siste dans la premiére et les deux dernmie-
res lignes de l’article primitif.

L’hon. M. MOTHERWELL: Dans tous
les cas, c’est votre texte, monsieur le pré-
sident, qui fait foi.

(L’article est adopté.)

(Rapport est fait sur ’état du projet de
loi qui est lu une 3e fois et adopté.)

3e LECTURE

D’un projet de loi relatif & la commission
du port de Québeec.

Sur la proposition de I’honorable Ernest
Lapointe (ministre de la Marine et des
Pécheries), le projet de loi (bill n° 78)
pourvoyant &4 de nouvelles avances aux
commissaires du port de Québec, est lu une
2e fois et la Chambre se forme en comité
général pour la discussion des articles.

Sur l'article 2 ($1,500,000 peuvent étre
avancés aux commissaires du havre pour
installations de terminus).

L’hon, sir HENRY DRAYTON: Le mi-
nistre est-il encore d’avis qu’on doit adop-
ter cette mesure?

Est-il encore d’avis que nous devrions
émettre des obligations afin de payer, la
peinture, par exemple, ou le remplacement
des cables? Est-il encore d’avis qu’on de-
vrait presser 'adoption de ce projet de loi

en dépit du fait que, comme cela a déja été

démontré, les facilités au port de Québec
sont plus grandes que le commerce actuel
ne Vexige? Est-il toujours d’avis que cette
loi devrait étre adoptée, étant donné l’at-
titude que lui et son cabinet ont prise tou-
chant d’autres dépenses publiques urgentes?
Je crois que le ministre devrait nous ini-
tier & ses secrets avant de faire adopter
le projet de loi.

L’hon. M. LAPOINTE: Je crois que le
bill a été expliqué en détail quand la ré-
solution a été étudiée. Je suis toujours
d’avis que ses dispositions sont nécessaires
et qu’il n’existe pas d’autre moyen de trou-
ver des fonds pour les travaux nécessaires.
Mon honorable ami ne saurait suggérer
d’autre moyen, vu qu’il n’en existe aucun.
C’est de cette maniére qu’on procédait sous
son régime.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Il est
parfaitement vrai que des avances qui se
chiffraient dans les millions ont été con-
senties et épuisées. Il est aussi vrai que
lorsque les affaires marchaient encore, non
seulement le Gouvernement n’y trouvait au-
cun profit, mais faisait souvent affaires a
perte. On nous a demandé d’autres som-

mes d’argent et nous en sommes venus i
la conclusion que toute chose a sa fin, que
nous l'avions atteinte dans ce cas et nous
n’avons pas cédé devant les importunités
de la commission. J’ignore ce que le mi-
nistre a l’intention de faire & propos de
ces propriétés, mais il faudrait certainement
agir. Tl peut assurément nous donner une
idée de ses intentions. 'Croit-il que nous
devrions continuer indéfiniment & avancer
des fonds & des ports qui ne nous rappor-
tent rien et, au contraire, montrent des
déficits. 11 doit certainement avoir idée de
ce qui sera fait plus tard.

I’hon. M. LAPOINTE: Mon honorable
ami sait que nous recevons quelque chose
de ces avances, méme si elles n’ont pas
encore rapporté d’intéréts. J’ai cité les
chiffres au comité quand la résolution a éte
étudiée. Je pense que les sommes dépen-
sées pour le port de Québec se comparent
favorablement avec celles qui ont été dé-
pensées dans les autres ports du pays. Il
est vrai qu’on ne paye pas d’intérét, mais
puis-je faire observer que nous avons dé-
pensé $16,738,965 au port d’Halifax et
qu’on ne nous paye aucune sorte d’intérét?
On a dépensé un total de $14,746,220 pour
le port de Saint-Jean et, 1a encore, nous ne
touchons aucun intérét. Ce sont des dé-
penses nationales qui sont nécessaires. Le
port de Montréal paye ses propres frais.
Les revenus sont si considérables que les
commissaires ont été 3 méme de payer des
intéréts sur toutes les avances & eux faites
par le gouvernement fédéral. A Toronto,
le Gouvernement a dépensé $8,806,345 sans
qu’on ait payé un sou d’intérét et on ne
comparera certainement pas le port de To-
ronto & celui de Québec, du moins en ce
qui touche leur commerce. On a dépensé
la jolie somme de $7,056,256.70 pour le port
de Vancouver. A cet endroit, les recettes
excedent les dépenses et le Gouvernement
espére que l'intérét sera payé sur les som-
mes avancées. Comme je le disais aupa-
ravant, ces dépenses sont nécessaires dans
le but d’entretenir des travaux déja faits.
Elles sont nécessaires si on veut retirar
tous les avantages voulus des travaux du
port et elles sont nécessaires 4 la naviga-
tion du fleuve Saint-Laurent. J’espére que,
plus tard, ’agrandissement du commerce &
Québec permettra aux- commissaires du
port de payer 'intérét sur les avances con-
senties.

M. McBRIDE: Ces sommes seront-elles
dépensées pour de nouveaux travaux ou
pour l'entretien de travaux déja exécutés?

I’hon. M. LAPOINTE: C’est pour com-
pléter des travaux déja commencés et aussi
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faire des réparations ou elles sont néces-
saires.
M. McBRIDE: Est-ce que les sommes

dépensées a Halifax, Saint-Jean et Van-
couver ont servi a de nouvelles construe-
tions ou & des réparations d’anciens tra-

vaux?

L’hon. M. LAPOINTE: Des travaux nou-
veaux.

M. McBRIDE: Le ministre est-il d’avis
que le Parlement suit un bonne ligne de
conduite en votant ces sommes pour faire
réparer d’anciens travaux? Est-ce que ces
dépenses ne devraient pas étre portées au
compte général et non au compte d’établis-
sement?

L’hon. M. LAPOINTE: Je ne pense pas
que mon honorable ami puisse suggérer
une manieére différente d’agir. S'il le peut,
je suis tout prét & Taccepter. C’est la seule
maniére de procéder. Les travaux néces-
saires au port de Québec sont faits par la
commission du port, comme les travaux des
autres ports sont faits par leurs commis-
sions. Autrement, il appartiendrait au mi-
nistéere des Travaux publics d’exécuter les
travaux.

M. McBRIDE: Je comprends bien que
la commission soit chargée de l’exécution
de ces travaux, mais le ministre ne trouve-
t-il pas curieux qu’on emprunte des fonds
pour réparer des ouvrages existants?

L’hon. M. LAPOINTE: Quand c’est
nécessaire. Si I'Etat était chargé de ces
travaux, le prix en serait imputé sur le
capital comme frais d’établissement.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Mon
collégue de gauche a mis le doigt sur le
mal. Il est inutile de nous signaler ce qui
s’est fait ailleurs, car le ministre ne pour-
rait nous indiquer un seul cas ou l'on a
fait une émission d’obligations pour des
réparations ordinaires. Si je me trompe,
le ministre rectifiera. Nulle part on n’est
dans I’habitude d’emprunter sur obligations
pour renouveler le pavage des voies d’ac-
cés ou la peinture des ouvrages en bois,
comme c’est le cas ieci.

L’hon. M. LAPOINTE: On l'a fait.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Vous
ne pouvez me nommer un seul endroit. On
ne pourrait assimiler ce cas qu’a celui d’un
port administré dans les mémes conditions.
Le cas de Toronto, par exemple, n’aurait
aucun point de comparaison avec celui-ci.
Il est vrai qu'on a dépensé 8 millions dans
le port de Toronto, mais les commissaires
ont appliaué des sommes plus considéra-

[I’hon M. Lapointe.]

bles encore; ils administrent et payent eux-
mémes. ..

L’hon. M. LAPOINTE:
membre me permettrait-il...?

L’hon. sir HENRY DRAYTON:
fait.

L’hon. M. LAPOINTE: La raison pour
laquelle j’ai fait allusion & ce qui se pra-
tiquait ailleurs, c¢’est qu’on a reproché au
port de Québec de ne pas payer lintérét
des sommes qui sont dépensées pour lui,
quand la méme chose existe dans tous les
autres ports, excepté Montréal.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Le
ministre m’a interrompu dans mon expli-
cation, mais ce qu’il vient de dire corrobore
la prétention que j’allais émettre. Je dis
qu’il est inutile de citer I’exemple de To-
ronto, car cette ville contribue la plus
grande partie des sommes qui sont appli-
quées aux travaux du port, et quand il
v a un déficit, c’est elle-méme qui le cou-
vre.

Le ministre peut-il nommer un autre port
—=s’il le fait, je serai convaincu—ou l’on
émet des obligations pour payer les répa-
rations ordinaires. Je n’en connais pas.
Je peux me tromper, et je serais heureux
qu’on me restifiat.

L’Etat a créé des commissions qui ad-
ministrent des ports & différents endroits,
a Québec, 2 Montréal et & Vancouver. Je
n’en connais pas d’autres. Si je fais er-
reur, le ministre de la Marine est 14 pour
rectifier. Montréal acquitte l’intérét sur
ses emprunts; a4 Vancouver les recettes
excédent les dépenses; la commission pour-
ra donc faire face aux intéréts. Québec
reste seul dans cette catégorie & ne pas
assurer le service de ses emprunts.

L’hon. M. LAPOINTE:
Saint-Jean et Halifax

L’hon. sir HENRY DRAYTON:
port n’ont pas de commissaires.

L’hon. M. LAPOINTE:
cela fait?

L’hon sir HENRY DRAYTON: Le mi-
nistre doit savoir que l’administration est
différente. Ces ports appartiennent a la
ville. Le port de Québec est un port na-
tional et le Dominion a la responsabilité
de son administration. Il y a en outre
deux autres ports dans les mémes condi-
tions. J’aimerais que le ministre chargé
spécialement de la marine, nous explique
comment sont administrées les affaires
d’un port qui est dans l’obligation de con-

L’honorable

Par-

Vous oubliez

Ces

Qu’est-ce que
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tracter un emprunt pour des travaux or-
dinaires d’entretien.

Le but du Gouvernement est double:
agrandir les aménagements qui sont pour-
tant plus que suffisants aux besoins actuels

du trafic, et exécuter quelques réparations. .

S’il faut contracter un emprunt, ne peut-
on au moins se borner 3 la somme rigou-
reusement nécessaire pour les travaux de
réfection? Le projet est rédigé d’une fa-
con & induire en erreur, car il engage réelle-
ment le trésor au delad du chiffre apparent.

L’hon. M. LAPOINTE: Pourquoi parler
ainsi? Le bill a été rédigé dans les mémes
termes que ceux déja présentés par mes
prédécesseurs, MM, Hazen et Ballantyne.
Pourquoi prétendre que la rédaction est de
nature & induire en erreur?

M. CALDWELL: Je demande & poser
une question? Le 4 juin de I’année der-
niére on a déposé un budget contenant un
crédit supplémentaire de 60,000 piastres
destiné au payement d’un terrain acquis
par expropriation pour le port de Québec.

Le ministre peut-il me dire si une partie
de ce orédit servira a payer ces $60,000?

L’hon. M. LAPOINTE : J’espére que non.

M. CALDWELL: Les $60,000 ont-ils été
payés depuis le mois de juin dernier?

L’hon. M. LAPOINTE: Je ne le pense
pas, ol ce serait par la commission, mais
je ne le crois pas.

M. CALDWELL: Le Gouvernement ne
les a pas payé?

L’hon. M. LAPOINTE: Non.

L’hon. M. BELAND: Ils ne peuvent pas
avoir été payés parce que l'argent n’a pas
été voté.

M. CALDWIELL: Je n’aime pas différer
d’opinion avec mon honorable ami, car je
suis souvent en parfait accord avec lui,
mais il y a une chose qui m’a quelque peu
inquiété durant la présente session. Nous
passons ici de longs jours & essayer de ré-
duire les crédits et d’étre économes. Pour-
tant quand nous arrivons cette année a la
Chambre, nous trouvons prés de 10 millions
de dollars dans le budget supplémentaire
que n’a pas votés le Parlement, mais qu’on
a dépensés au moyen de mandats du Gou-
verneur général. Je ne suis donc pas de
Pavis de mon honorable ami quand il dit
pour ce cas particulier qu’on n’a pas pu
payer ’argent parce qu’on ne 1'avait pas
voté, étant donné que l'on a payé prés de
10 millions de dollars que le Parlement
n’avait pas votés 1’an dernier. Mais je
voudrais demander ceci: A-t-on adressé une

réclamation au Gouvernement pour ces
$60,000 depuis juin dernier?

L’hon. M, LAPOINTE: Pas au Gouver-
nement, mais il y a un jugement pour ce
montant contre les commissaires du port et
ils en paient l'intérét. Je ne sais réelle-
ment pas ce qu’ils feront, mais il n’y a rien
a4 gagner en perpétuant cet état de choses.

M. CALDWELL: Je pose la question
parce quon a porté une accusation treés
sérieuse quand on a présenté le budget sup-
plémentaire ’an dernier. On a prétendu
que ces $60,000 n’étaient pas destinés a
payer le terrain exproprié par la commis-
sion du port de Québec, mais a régler les
dépenses de 1’élection partielle du comté
d’Yamaska. Le ecrédit supplémentaire a
été présenté par l’ancien ministre de la
Justice et a été fortement appuyé par le
premier ministre d’alors, mais l'accusation
semblait les effrayer comme un raton l'est
quand il est forcé de descendre d’un arbre;
ils ont retiré le crédit sans méme le mettre
aux voix. Cela a laissé croire que l'accu-
sation était vraisemblable et le ministre
devrait faire une enquéte pour savoir si
c’est l'usage des gouvernements présents
ou si cétait celui des gouvernements
passés de faire voter des crédits supplé-
mentaires pour payer les dépenses d’élec-
tion. Il devrait aussi s’informer et savoir
comment on a payé les dépenses de I’élec-
tion d'Yamaska si elles ne l'ont pas été
par le département de la Marine. Je sais
que si j'avais eu ce crédit en soin et
si j'avais su que l'allégation était fausse,
j’aurais fait mettre la question aux voix, je
serais allé jusqu’au fond de l'affaire. Je
ne 'aurais pas laissée dormir pendant un
an et je n’aurais pas évité d’en reparler
a la Chambre; j’aurais fait une enquéte
complete.

L’hon. M. LAPOINTE: Mon honorable
ami peut étre assuré que s’il y a un moyen
de s’abstenir de payer le montant, les com-
missaires le prendront.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Je suis
d’accord avec la conclusion & laquelle est
arrivé ’honorable député de Carleton (M.
Caldwell), bien que mon raisonnement dif-
féere du sien, et que je ne pars pas des
mémes prémisses. D’abord ses prémisses
sont inexactes et il n’est pas nécessaire de
parler du raisonnement parce que si vous
partez de prémisses fausses votre raison-
nement a des chances d’étre fautif. Le
crédit a été retiré dans des circonstances
telles que I’honorable député a raison de
dire que le Gouvernement devrait faire une
enquéte et établir ce qu’il en est. C’est ce
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que nous voulions faire. Le crédit a été
présenté comme ’a dit ’honorable député
dans le budget supplémentaire de 1’an der-
nier et a été combattu par ’honorable dé-
puté qui représentait alors Gaspé. Il a,
entre autres choses, d’aprés mon souvenir,
accusé les arbitres de connivence. Clest
la premiére fois que le Gouvernement en
entendait parler et la position qu’il a prise
—et que je crois bonne—c’est que si ces
commisgaires étaient coupables de fraude,
s’il y avait eu connivence, le montant ne
devrait pas étre payé, il fallait prendre des
renseignements. En conséquence, peu de
temps apres que le Parlement se fut ajour-
né le Gouvernement adopta un arrété du
conseil demandant qu’on fasse des investi-
gations d’aprés la loi des enquétes pour
que les témoignages puissent étre recus
sous serment.

Or, ’enquéte n’a pas eu lieu. L’accusa-
teur a refusé de comparaitre devant le ma-
gistrat enquéteur, alléguant que l’enquéte
aurait d@ étre faite par ce Parlement,
C’est la premiére session parlementaire que
nous ayons eue depuis que ces incidents
se sont passés. Or, 'ancien gouvernement
n’est plus au pouvoir; nous ne pourrions
pas instituer l’enquéte que réclame I’hono-
rable député de Carleton (M. Caldwell).
La question est entiérement entre les mains
du ministre. Mon honorable ami I’a dit,
les tribunaux ont rendu jugement contre
les commissaires du port. Or, si ce juge-
ment a été obtenu irréguliérement suivant
P’accusation portée lors de la derniére ses-
sion, le Parlement et le public ont le droit
d’étre fixés sur ce point, et l’affaire n’en
devrait pas rester 1a. L’ancien gouverne-
ment n’a pu décider laccusateur a pour-
suivre Paffaire et nous sommes impuissants
a agir a cette heure, et & mon avis, il s’agit
d’une question qui mérite ’attention du
présent ministre.

M. McBRIDE: Dans quelle proportion
cette somme sera-t-elle répartie entre les
anciens et les mouveaux travaux respecti-
vement?

L’hon. M. LAPOINTE : Les détails sont
déja insérés dans les colonnes du hansard.
Je les ai donnés lors de la discussion de la
résolution. La majeure partie de cette
somme sera consacrée a de nouveaux tra-
vaux.

M. McBRIDE: Si jai bien compris le
ministre a déclaré qu’il faudrait cinq ans
pour mener ces travaux & bonne fin.

L’hon. M. LAPOINTE: D’aprés les notes
que j’ai sous les yeux, il faudra trois ans
I'L’hon. sir Henry Drayton.]

pour l'exécution .Je certains de ces travaux
—Ile creusage et deux autres entreprises.

M. McBRIDE: Pour quelle raison, ie
Parlement voterait-il des fonds trois ans
d’avance? Est-ce qu’il ne suffit pas de voter
les sommes qui seront déboursées dans le
cours de ’année?

. L’hon. M. LAPOINTE: Il ne s’agit pas
d’un crédit de la nature de ceux qui sont
affectés d’ordinaire aux travaux publics.
Les fonds sont avancés & la commission
du port sous forme de préts. C’est la pro-
cédure qui a toujours été suivie touchant
les diverses commissions du port. Cela leur
évite la peine de réclamer des avances &
chaque année.

M. McBRIDE: Je tiens & étre bien com-
pris sur ce point. J’ai idée que le Gou-
vernement n’a jamais retiré un sou d’inté-
rét sur ces avances pas plus du reste qu’il
n’a été remboursé du principal. Si je fais
erreur, que l'on me reprenne.

L’hon. M. LAPOINTE: La commission,
je Padmets, n’a jamais acquitté les intéréts,
sauf une faible somme — environ un mil-
lion et demi de dollars.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Je m’ai
pas les chiffres sous les yeux; si mes ren-
seignements sont exacts, toutefois, les ar-
rérages sont trés considérables. Le prin-
cipal et les intéréts sont irrécouvrables,
ainsi que mon honorable ami (M. McBride)
I’a fait observer. Quels renseignements le
ministre est-il en mesure de fournir quant
a la nécessité de débourser de fortes som-
mes pour des opérations de creusage, 2
I’heure qu’il est? Je crois savoir, que le port
a une profondeur réguliére de 80 pieds aux
postes d’amarrage des navires a grain;
on veut la porter & 35 pieds, bien que régle
générale le tirant d’eau des navires qui
viennent prendre des cargaisons de grain
dans le port de Québec n’excéde guére 27 &
29 pieds. Est-ce exact?

L’hon. M. LAPOINTE: Nous devons
maintenir une profondeur uniforme de 35
pieds & marée basse dans le port de Qué-
bec. Mon honorable ami ne doit pas per-
dre de vue que les plus gros navires font
escale dans notre port. Les plus gros na-
vires, comme les paquebots de la compagnie
du Pacifique-Canadien ne peuvent remonter
plus haut que Québec dans le Saint-Laurent.
Ils doivent faire escale dans notre port, de
sorte qu’il est nécessaire de maintenir Ie
niveau de leau &4 une bonne profondeur.
Autrement, ces gros navires iraient & Bos-
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ton ou & New-York, et nous ferions du troc
et du commerce avec les Yankees.

L’hon sir HENRY DRAYTON: Est-ce
que les paquebots du Pacifique accostent au
quai de Télévateur & grain?

L’hon. M. LAPOINTE: Pas habituelle-
ment, bien que les fonctionnaires de la
compagnie du Pacifique aient l'intention de
faire prendre des cargaisons de grain aux
navires de la compagnie & l'avenir. Ils

s

m’ont abordé & ce sujet.
(L’article est adopté.)

Rapport est fait sur le projet de loi qui
est lu pour la 3e fois et adopté.

ADOPTION D’UN PROJET DE LOI RELATIF A LA
COMMISSION DU PORT DE MONTREAL

Le projet de loi (bill n° 80), tendant a
avancer certaines sommes & la commission
du port de Montréal est lu pour la 2e fois.
La Chambre se forme en comité général et
passe a la discussion des articles.

Sur l’article 1.—(Titre abrégé) :

L’hon, sir HENRY DRAYTON: Je pré-
sume que dans ce cas aussi il s’agit d’une
nouvelle dépense imputable sur le capital?

L’hon. ERNEST LAPOINTE (ministre
de la Marine et des Pécheries): Oui.

L’hon. sir HENRY DRAYTON: Je sais
que des arrangements ont été faits; ainsi
done, il s’agit de nouveaux capitaux sur
lesquels on touchera l'intérét & ’avenir?

L’hon. M. LAPOINTE: Oui.
(L’article est adopté)

Rapport est fait du projet de loi qui est
lu pour la 3e fois et adopté.

DISCUSSION DU PROJET DE LOI RELATIF AU
LAC DES BOIS

Le projet de loi (bill n° 141), portant
abrogation de la loi de 1921 régularisant
le débit des eaux du lac des Bois est lu pour
la 2e fois et la Chambre se forme en comité
général pour la discussion des articles.

Sur P’article 1.— (Abrogation de la loi et
droits aux biens et autorité sur ouvrages
mentionnés dans la loi.)

M. HUDSON: Ce bill intéresse de treés
prés la population de Winnipeg et du Ma-
nitoba. La ville de Winnipeg et la partie
est de la province tirent leur énergie hydro-
électrigue de la riviére Winnipeg, qui prend
sa source dans le lac des Bois a2 Kenora.
et aussi 4 la riviere des Anglais au lac

Seul, de la direction nord-est. Les eaux
du lac des Bois sont régularisées d’aprés
une entente conclue avec les Etats-Unis,
par l’entremise de la commission mixte in-
ternationale. En vertu d’un réglement de
cette commission, les eaux doivent étre
maintenues entre certains niveaux, mais
seulement par une digue au point ou les
eaux du lac tombent dans la riviere Win-
nipeg, 2 Norman. Cette digue appartient
a4 une compagnie privée; et il est du devoir
du gouvernement canadien de régulariser
le débit afin de remplir ses obligations in-
ternationales. En outre, cette digue est
nécessaire pour régulariesr I’écoulement des
eaux qui tombent dans la riviére et servent
ensuite 4 produire I’énergie. La nécessité
de cette réglementation est reconnue par
tout le monde, par ’Ontario aussi bien que
par le Manitoba. Et en conséquence il a
été conclu une entente entre I’Ontario et
le gouvernement fédéral, il y a quel-
ques années, entente confirmée par dé-
cret du conseil et d’aprés laquelle une
commission fut instituée pour régula-
riser le débit de ces eaux. Il devint
bientot évident qu’il était nécessaire de
revétir quelque corps de certains pouvoirs
effectifs. Il fut créé, par décret du conseil,
un certain corps qui n’avait que des pou-
voirs de direction mais ne possédait aucun
contrdle. Au cours de l'automne de 1920,
le gouvernement de 1’Ontario céda un cer-
tain nombre de chutes d’eau sur la riviére
des Anglais et une grande étendue de ter-
res a bois, pour les fins de l’industrie de
la pate; il les céda & un citoyen américain
qui avait aussi un intérét prépondérant
dans la digue de Norman. Maitre de ce
barrage et la riviéere des Anglais, il pou-
vait régulariser & son gré le cours des
eaux et les chutes du Manitoba. Cela par-
vint & la connaissance de la population du
Manitoba, et comme la province et surtout
la ville de Winnipeg devaient compter sur
la régularisation convenable de ces chutes,
elles demandérent au gouvernement d’Ot-
tawa et & celui de ’Ontario d’instituer un
corps revétu de pouvoirs juridiques a l’en-
droit de ces digues, et des usines d’éner-
gie projetées. Alors, le gouvernement de
I’Ontario, représenté par son premier mi-
nistre, le gouvernement du Canada, repré-
senté aussi par son premier ministre (le trés
hon. M. Meighen), et par d’autres membres
du cabinet, et certains représentants du
gouvernement du Manitoba, se réunirent a
Ottawa et convinrent qu’il serait présenté
un projet de loi tendant & linstitu-
tion d’une commission qui aurait les pou-
voirs nécessaires. Le premier ministre de
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COMMUNES

I’Ontario s’occupa de faire adopter ce bill
par la législature de sa province et le gou-
vernement fédéral s’occupa, de son coté, de
faire adopter le méme bill par cette Cham-
bre. Il fut adopté par cette Chambre, puis
par le Sénat et entra ensuite en vigueur;
mais le projet de loi soumis a la législa-
ture de ’Ontario fut retiré. Il y fut pré-
senté, puis 1’étude en fut différée jusqu’aux
derniers jours de la session et le premier
ministre finit par le retirer. Cet état de
choses ayant été signalé a D’attention des
autorités du Manitoba, celles-ci priérent le
gouvernement fédéral de protéger leurs in-
téréts par ces deux moyens: premiére-
ment, en expropriant le barrage de Norman,
qui était vraiment le principal ouvrage de
régularisation des eaux venant du sud, et
ensuite en déclarant d’utilité publique
pour le Canada, en vertu du paragra-
phe 10c de UTarticle 9 de I’Acte de
I’Amérique britannique du nord, les tra-
vaux exécutés ou a étre exécutés a l'ave-
nir. En réponse a cette demande, la loi
dont le rappel est maintenant proposé fut
adoptée. Le seul objet du projet maintenant
devant la Chambre, est d’abroger l’article
déclarant que ces ouvrages sont d’utilité
publique pour le Canada, et c’est au rappetl
de cet article que la population de Winni-
peg et du Manitoba s’oppose.

La loi adoptée en premier lieu et accep-
tée par I’Ontario et le Dominion n’était
pas absolument satisfaisante; mais il était
admis qu’elle était la meilleure qu’on pit
obtenir. Nous n’avions pas a choisir et
nous avons accepté la seule solution & notre
portée. La loi était défectueuse sous un
rapport important, parce qu’elle ne réglait
rien d’une maniére définitive. Personne
n’était désigné pour trancher les différends
qui pourraient surgir parmi les membres de
la commission. Nous avons tdché de faire
insérer dans le bill un article & cet effet,
mais nous n’avons pas pu y réussir,

Le trés hon. M. MEIGHEN: Je n’ai pas
compris & quoi ils n’ont pas pu réussir au
dire de I’honorable député.

M. HUDSON: Nous voulions faire insé-
rer un article qui aurait accordé a quel-
qu'un une voix prépondérante. On avait
créé une commission ou les deux parties se
faisaient équilibre; elle renfermait deux
représentants de ’Ontario et deux repré-
sentants de I’Etat; cependant, aucune dis-
position du bill n’accordait le dernier mot
a qui que ce soit. Il n’y était pas dit non
plus combien de membres constitueraient
un quorum. On avait remis & plus tard le
soin de s’entendre la-dessus. Tout le but de
la réglementation était de permettre a quel-

[M. Hudson.]

qu’un, muni d’amples pouvoirs, de prendre
une décision prompte et définitive, parce
que le dommage, s’il en résultait du con-
trole des eaux, pourrait étre irréparable
si on n'y portait pas remeéde presque ins-
tantanément. Le premier bill était tres dé-
fectueux sous ce rapport, et voild pourquoi
il nous a semblé que celui qui a été adopté
subséquemment offrait de plus grandes et
de meilleures garanties. Or, le reproche
gu’on a fait et qu’on pourrait encore faire
au présent bill, c’est qu’il constitue un
empiétement sur les droits provinciaux. On
a examiné cette objection lorsque la pro-
vince du Manitoba a présenté sa demande,
et ’on a été alors d’avis que cet empiete-
ment n’était pas déraisonnable. En pre-
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