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ORDER OF REFERENCE

Tuesday, June 4, 1985

ORDERED,—That a Special Committee consisting of
Messrs. Blaikie, Caccia, Darling, Ferland, Gurbin, Schellen-
berg and St-Julien be appointed to act as a Special Committee
on Acid Rain;

That the Committee hold hearings to review all aspects of
acid rain;

That the evidence adduced by the Sub-Committee on Acid
Rain of the Standing Committee on Fisheries and Forestry in
the First Session of the present Parliament be deemed to have
been referred to the Committee;

That the Committee have all the powers provided to the
standing committees pursuant to Standing Order 69(8); and

That the provisions of sections (4) and (9) of Standing
Order 69 of the House of Commons should be suspended,
unless otherwise agreed to by this Committee.

ATTEST

ORDRE DE RENVOI
Le mardi 4 juin 1985

IL EST ORDONNE,—Qu’un comité spécial, constitué de
MM. Blaikie, Caccia, Darling, Ferland, Gurbin, Schellenberg
et St-Julien, soit créé pour agir comme Comité spécial des
pluies acides;

Que le Comité tienne des audiences pour examiner tous les
aspects des pluies acides;

Que les témoignages recueillis par le sous-comité des pluies
acides du Comité permanent des péches et des foréts au cours
de la premiére session du présent Parlement soient réputés
avoir été déférés au Comité;

Que le Comité ait tous les pouvoirs dévolus aux comités
permanents en vertu de I’article 69(8) du Réglement; et

Que I'application des dispositions des paragraphes (4) et (9)
de l'article 69 du Réglement de la Chambre des communes soit
suspendue, 4 moins d’entente contraire intervenue au Comité.

ATTESTE

pour Le Greffier de la Chambre des communes

MICHAEL B. KIRBY

for The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAUX

TUESDAY, JUNE 11, 1985 LE MARDI 11 JUIN 1985

Q) (1)

[Text] [Traduction]

The Special Committee on Acid Rain met at 9:40 o’clock
a.m., this day, for the purposes of organization.

Members of the Committee present: Bill Blaikie, Stan
Darling, Gary Gurbin, Charles Caccia, Marc Ferland and Ted
Schellenberg.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman of the Committee.

On motion of Bill Blaikie, seconded by Ted Schellenberg, it
was agreed,—That Stan Darling do take the Chair of this
Committee as Chairman.

The Chairman took the Chair.

Ted Schellenberg moved,—That Marc Ferland be elected
Vice-Chairman of this Committee.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

On motion of Ted Schellenberg it was agreed,—That this
Committee be identified as the Special Committee on Acid
Rain.

Bill Blaikie moved,—That the Sub-committee on Agenda
and Procedure be composed of the Chairman, one representa-
tive of the Progressive Conservative Party, one representative
of the Liberal Party and one representative of the New
Democratic Party to be named after the usual consultations
with the Whips of the different parties.

Marc Ferland moved,—That the Committee print 1,000
copies of its Minutes of Proceedings and Evidence.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

Bill Blaikie moved,—That the Chairman or Vice-Chairman
be authorized to hold meetings to receive and authorize the
printing of evidence when a quorum is not present, provided
that a least one member of an opposition party is present.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

On motion of Charles Caccia, it was agreed,—That the
Committee request the services of a research officer from the
Library of Parliament to assist in its work.

Charles Caccia moved,—That, at the discretion of the
Chairman, reasonable travelling and living expenses be paid to
witnesses invited to appear before the Committee during the
First Session of the Thirty-Third Parliament and that for such
payment of expenses a limit of two representatives per
organization be established.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

Ted Schellenberg moved,—That the time allocation for
questions and the rotation of questioners be left to the
discretion of the Chairman.

Le Comité spécial sur les pluies acides tient, ce jour 4 9 h
40, sa séance d’organisation.

Membres du Comité présents: Bill Blaikie, Stan Darling,
Gary Gurbin, Charles Caccia, Marc Ferland, Ted Schellen-
berg.

Le greffier du Comité préside I'élection du président du
Comité.

Sur motion de Bill Blaikie, appuyé par Ted Schellenberg, i/
est convenu,—Que Stan Darling assume la présidence du
Comité.

Le président prend le fauteuil.

Ted Schellenberg propose,—Que Marc Ferland soit élu vice-
président du Comité.

Aprés débat, la motion est mise aux voix et adoptée.

Sur motion de Ted Schellenberg, il est convenu,—Que le
présent comité soit connu sous le nom de Comité spécial sur les
pluies acides.

Bill Blaikie propose,—Que le Sous-comité du programme et
de la procédure se compose du président, d’un représentant du
parti progressiste conservateur, d'un représentant du parti
libéral et d’un représentant du parti néo-démocrate, lesquels
seront désignés aprés les consultations d’usage avec les whips
des divers partis.

Marc Ferland propose,—Que le Comité fasse imprimer
1000 exemplaires de ses Procés-verbaux et témoignages.

Aprés débat, la motion est mise aux voix et adoptée.

Bill Blaikie propose,—Que le président ou le vice-président
soient autorisés 4 tenir des réunions, a recevoir des témoigna-
ges et 4 en permettre I'impression en I'absence du quorum,
pourvu qu’au moins un membre de ’opposition soit présent.

Aprés débat, la motion est mise aux voix et adoptée.

Sur motion de Charles Caccia, il est convenu,—Que le
Comité s’assure les services d’'un attaché de recherche de la
Bibliothéque du Parlement pour I’aider dans ses travaux.

Charles Caccia propose,—Qu’a la discrétion du président,
les témoins invités 4 comparaitre devant le Comité au cours de
la premiére session de la trente-troisiéme législature soient
remboursés des frais de déplacement et de séjour jugés
raisonnables, et qu’un tel remboursement se limite 4 deux
représentants par organisme.

Aprés débat, la motion est mise aux voix et adoptée.

Ted Schellenberg propose,—Que le temps a}loué aux
questions et l'ordre des interventions soient laissés a la

discrétion du président.
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After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

On motion of Marc Ferland, it was agreed,—That the Clerk
of the Committee invite Professor Martin Weaver from the
Heritage Canada Foundation to appear before the Committee
as soon as possible.

At 10:54 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

THURSDAY, JUNE 13, 1985
(2)

The Special Committee on Acid Rain met at 9:42 o’clock
a.m., this day, the Chairman, Stan Darling, presiding.

Members of the Committee present: Bill Blaikie, Stan
Darling, Gary Gurbin, Charles Caccia, Marc Ferland and Ted
Schellenberg.

In attendance: From the Library of Parliament: Marion
Wrobel, Research Officer.

Witnesses: From the Heritage Canada Foundation:
Professor Martin Weaver, Director of Education and Techni-
cal Services; and Douglas Franklin, Director, Government and
Corporate Relations.

The Order of Reference dated, Tuesday, June 4, 1985, being
read as follows:

ORDERED,—That a Special Committee consisting of
Messrs. Blaikie, Caccia, Darling, Ferland, Gurbin,
Schellenberg and St-Julien be appointed to act as a
Special Committee on Acid Rain;

That the Committee hold hearings to review all aspects of
acid rain;

That the evidence adduced by the Sub-committee on Acid
Rain of the Standing Committee on Fisheries and
Forestry in the First Session of the present Parliament be
deemed to have been referred to the Committee;

That the Committee have all the powers provided to
standing committees pursuant to Standing Order 69(8);
and

That the provisions of Sections (4) and (9) of Standing

Order 69 of the House of Commons should be suspended,
unless otherwise agreed to by this Committee.

The Committee proceeded to consider its Order of Refer-
ence.

Professor Weaver made a statement and, with Douglas
Franklin, answered questions.

At 11:09 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Aprés débat, la motion est mise aux voix et adoptée.

Sur motion de Marc Ferland, il est convenu,—Que le
greffier du Comité invite le Pr Martin Weaver, de la Fonda-
tion canadienne pour la protection du patrimoine, a comparai-
tre devant le Comité dés que possible.

A 10 h 54, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

LE JEUDI 13 JUIN 1985
(2)

Le Comité spécial sur les pluies acides se réunit, ce jour a 9
h 42, sous la présidence de Stan Darling (président).

Membres du Comité présents: Bill Blaikie, Stan Darling,
Gary Gurbin, Charles Caccia, Marc Ferland, Ted Schellen-
berg

Aussi présent: De la Bibliotheque du Parlement: Marion
Wrobel, attaché de recherche.

Témoins: De la Fondation canadienne pour la protection du
patrimoine: Pr Martin Weaver, directeur du Programme
d’éducation et services techniques; Douglas Franklin, direc-
teur, Relations extérieures.

Lecture de ’ordre de renvoi du mardi 4 juin 1985 est donnée
en ces termes:

IL EST ORDONNE,—Qu’un comité spécial, constitué de
MM. Blaikie, Caccia, Darling, Ferland, Gurbin, Schellen-
berg et St-Julien, soit créé pour agir comme Comité
spécial des pluies acides;

Que le Comité tienne des audiences pour examiner tous les
aspects des pluies acides;

Que les témoignages recueillis par le sous-comité des pluies
acides du Comité permanent des péches et des foréts au
cours de la premiére session du présent Parlement soient
réputés avoir été déférés au Comité;

Que le Comité ait tous les pouvoirs dévolus aux comités
permanents en vertu de I’article 69(8) du Réglement; et

Que I'application des dispositions des paragraphes (4) et (9)
de I'article 69 du Réglement de la Chambre des commu-
nes soit suspendue, & moins d’entente contraire intervenue
au Comité.

Le Comité entreprend I’étude de son ordre de renvoi.

Le Pr Weaver fait une déclaration, puis lui-méme et
Douglas Franklin répondent aux questions.

A 11 h 09, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le greffier du Comité

Frangois Prégent

Clerk of the Committee
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EVIDENCE TEMOIGNAGES

(Recorded by Electronic Apparatus) (Enregistrement électronique)

[Texte] [Traduction]

Tuesday, June 11, 1985
® 0938

The Clerk of the Committee: Hon. members, I see a
quorum. Your first item of business is to elect a Chairman. I
am ready to receive motions to that effect.

Mr. Blaikie.
Mr. Blaikie: I nominate Stan Darling.
The Clerk: Any other motions? May we have a seconder?

Mr. Schellenberg: I will second the motion.

The Clerk: It is moved by Mr. Blaikie and seconded by Mr.
Schellenberg that Stan Darling do take the Chair of this
committee as Chairman. Is it agreed?

Some hon. members: Agreed.

The Clerk: I declare the motion carried and Mr. Stan
Darling to be duly elected Chairman.

Some hon. members: Hear, hear!

The Chairman: Gentlemen, thank you very much for the
privilege of being elected Chairman of this committee. I
believe most of you are aware of my continuing interest in this
very, very important subject, and I can assure you that I will
be doing everything possible to promote the cause of reduction
in acid rain.

® 0940

We did go through a similar organizational meeting some
months—ago, I guess it was a couple of months—when we
were just a subcommittee of the Standing Committee on
Fisheries and Forestry and, of course, we were rather con-
strained in what we could do. I know that the first two weeks
after the standing committee travelled to British Columbia, of
course, we were unable to do anything, as the committee was
deemed to be in session for the entire period that they were out
of Ottawa. So now we are going to pretty well repeat what was
done and, at this time, I am going to call for the election of a
vice-chairman and will invite motions for the election.

Mr. Schellenberg.

Mr. Schellenberg: Mr. Chairman, I nominate Marc Ferland
for the position of vice-chairman.

The Chairman: We have a nomination for Marc Ferland as
Vice-Chairman.

Mr. Blaikie: Mr. Chairman, I nominate Mr. Caccia.

Mr. Caccia: Mr. Chairman, I was going to nominate Mr.
Blaikie. I was wonder whether you could entertain two vice-
chairmen—one being Mr. Ferland and the other, Mr. Blaikie.

Mr. Blaikie: Mr. Chairman, would it be in order to speak to
the question of the structure of the committee before we move
right into the elections.

Le mardi 11 juin 1985

Le greffier du Comité: Honorables députés, je constate que
vous avez le quorum. Votre premiére tiche est d’élire un
président. J'attends les motions a cet effet.

Monsieur Blaikie.
M. Blaikie: Je propose Stan Darling.

Le greffier: Y a-til d’autres motions? Qui accepte d’appuyer
la motion?

M. Schellenberg: Je vais appuyer la motion.

Le greffier: Monsieur Blaikie propose, appuyé par M.
Schellenberg, que Stan Darling assume la présidence de ce
Comité. D’accord?

Des voix: D’accord.

Le greffier: Je déclare la motion adoptée et M. Stan Darling
élu président.

Des voix: Bravo, bravo!

Le président: Merci, merci beaucoup de m’avoir fait
I’honneur de me confier la présidence de ce Comité. La plupart
d’entre vous doivent savoir 4 quel point je m’intéresse a ce
sujet trés important; je vous assure que je ferai tout ce que je
peux pour défendre la cause d’une réduction des pluies acides.

Il y a quelques mois, nous avons eu une séance d’organisa-
tion semblable 4 celle-ci—je pense que c’était il y a deux mois.
A I’époque, nous étions un simple sous-comité du Comité
permanent des Péches et des Foréts et, bien siir, cela nous
restreignait quelque peu. Je sais que pendant les deux premié-
res semaines, le Comité permanent était en Colombie-
Britannique et, bien siir, comme un Comité en déplacement est
considéré comme siégeant en permanence, nous avons €té
empéchés de le faire nous-mémes. Par conséquent, nous allons
recommencer le travail accompli et maintenant, nous allons
commencer par élire un vice-président. J'attends les motions.

Monsieur Schellenberg.

M. Schellenberg: Monsieur le président, je propose que
Marc Ferland soit élu vice-président.

Le président: Nous avons une nomination: Marc Ferland a
la vice-présidence.

M. Blaikie: Monsieur le président, je propose M. Caccia.

M. Caccia: Monsieur le président, j'étais sur le point de
proposer M. Blaikie. Ne serait-il pas possible d’élire deux vice-
présidents, I'un étant M. Ferland et I'autre, M. Blaikie.

M. Blaikie: Monsieur le président, est-ce que nous pouvons
discuter de la structure du Comité avant de passer a I’élection?
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[Texte]
The Chairman: Well, these are the regular officers.

Mr. Blaikie: I wonder if,, first, I could just make my case.

The Chairman: Well, all right. This is certainly a demo-
cratic . ..

Mr. Blaikie: Yes. I belong to a number of special commit-
tees, Mr. Chairman, and, in particular, those who, from the
very beginning, wanted to set a framework in which it was
expected they would act in an all-party, non-partisan, co-
operative, sort of way. I can think of a number of cases from
the Special Task Force on Federal-Provincial Fiscal Arrange-
ments to the two special committees I have been on with
respect to parliamentary reform and, in every one of those
cases, the chairman was elected from the governing party, and
we had a first and second vice-chairman elected from the
Official Opposition and the New Democratic Party respec-
tively. In that way, there was set a sense that this was, indeed,
a kind of symbolism. I think this committee today belongs to
that sort of category. So I would recommend that in the
interests of getting off on that kind of foot, we not have a
chairman and a vice-chairman from the same party—in this
case from the Progressive Conservative Party—but that the
committee entertain the notion of having the chairman as we
now elected with a first and second vice-chairman from the
Liberal and New Democratic parties respectively. It is
certainly nothing radical. It has happened in many other
committees.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Blaikie. Are
there any other comments? Mr. Gurbin.

Mr. Gurbin: Mr. Chairman, I was not a member of the two
previous subcommittees on acid rain. What was the experience
with those committees? You were a member of both, were
you?

The Chairman: The chairman and the vice-chairman were
from the governing party, the Liberal Party.

Mr. Gurbin: And did that technique work reasonably well,
or was there a problem with that?

The Chairman: Certainly not to my knowledge.

Mr. Blaikie: I do not expect a problem. It is more symbol-
ism than anything else. But if there is not a will on the part of
the committee for it, that is fine. I just wanted to make the
suggestion.

The Chairman: Mr. Caccia.

® 0945

Mr. Caccia: Mr. Chairman, I have listened to the argu-
ments, and I see merit in Mr. Blaikie’s proposal. It has, as he
says, a symbolic value. On the other hand, I would not lose my
sleep if it were to proceed the way the matter was already
rolling. Quite frankly, I am at a loss here in advising you as to
what would be the better approach. I think either would work
or entails a lot of goodwill.

The Chairman: Are there any other comments?

[Traduction)
Le président: Eh bien, c’est un exécutif tout a fait normal.

M. Blaikie: Mais permettez-moi d’expliquer mon point de
vue.

Le président: Trés bien, nous sommes en démocratie . . .

M. Blaikie: Monsieur le président, je fais partie d’un certain
nombre de comités spéciaux et, en particulier, de certains
comités qui, dés le départ, décident de faire preuve d’esprit de
coopération, d’abandonner toute partisanerie. Je pense au
groupe de travail sur les arrangements financiers fédéraux-
provinciaux, et 4 deux comités spéciaux sur la réforme
parlementaire dont j’ai fait partie. Dans tous ces cas, le
président élu appartenait a la majorité puis, il y avait un
premier et un deuxiéme vice-président de I’'Opposition
officielle et du Nouveau parti démocratique respectivement.
C’est un systéme qui avait un certain symbolisme. A mon sens,
notre Comité appartient a cette catégorie. Je pense que pour
partir sur un bon pied nous devrions éviter d’élire un président
et un vice-président du méme parti, dans ce cas, du Parti
progressiste conservateur, et envisager d’adjoindre a notre
président qui vient d’étre élu un premier et un deuxiéme vice-
président des partis Libéral et Néo-démocrate. C’est une idée
qui n’a rien de radical, cela s’est fait dans beaucoup d’autres
Comités.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Blaikie. D’autres
observations? Monsieur Gurbin.

M. Gurbin: Monsieur le président, je ne faisais pas partie
des deux précédents comités sur les pluies acides. Comment
fonctionnaient-ils? Vous avez appartenu aux deux?

Le président: Le président et le vice-président appartenaient
au parti en place, le Parti libéral.

M. Gurbin: Et le systéme fonctionnait-il de fagon satisfai-
sante ou y avait-il des problémes?

Le président: Non, pas que je sache.

M. Blaikie: Je ne prétends pas qu’il y aura des problémes.
C’est plus symbolique qu’autre chose. Cela dit, si le Comité ne
le désire pas, ¢a ne fait rien. C’était une suggestion.

Le président: Monsieur Caccia.

M. Caccia: Monsieur le président, j’ai écouté ces arguments,
et je trouve un certain mérite a la proposition de M. Blaikie.
Comme il le dit, elle a une valeur symbolique. D’un autre coté,
si nous continuons comme nous avons commencé, cela ne
m’empéchera pas de dormir. Franchement, je ne peux pas vous
conseiller, je pense qu’avec beaucoup de bonne volonté, I'un et
’autre systéme donneront de bons résultats.

Le président: Autres observations?
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[Text]

We have a nomination from Mr. Schellenberg for Mr.
Ferland as chairman. Are there any other nominations? No?

Motion agreed to

The Chairman: Now could we have a motion that this
committee be identified as the Special Committee on Acid
Rain?

Moved by Mr. Schellenberg. Seconded?
Motion agreed to

The Chairman: On the agenda, number 4 is the appointment
of a Subcommittee on Agenda and Procedure. Do we have a
motion for the appointment of this subcommittee? The motion
should be that the Subcommittee on Agenda and Procedure be
composed of the chairman, representatives from the Progres-
sive Conservative Party, representatives from the Liberal Party
and/or a representative from the Liberal Party and a repre-
sentative from the New Democratic Party to be named after
the usual consultation with the Whips of the different parties.

Now we have to decide the number from each party.
Mr. Blaikie: It is not very hard with two people.

The Chairman: No.

So then it would be five members of the Progressive
Conservative Party . . .

Mr. Blaikie: Five? For the steering committee?

The Chairman: Oh yes, that is right...
committee.

Mr. Blaikie: Three at the most.
The Chairman: Three, one and one then. Is that in order?

the steering

Mr. Blaikie: Three, counting the chairman.

The Chairman: Three, counting the chairman. Is that in
order?

Mr. Blaikie: The chairman, two representatives from the
Conservative Party, and one each from the . ..

The Chairman: Yes. Is that in order?

Mr. Gurbin: I wonder if we could draw on maybe Mr.
Caccia’s experience here to help us a little.

What did you do or what was done or what has the history
been? Do we need a steering committee?

Mr. Caccia: Mr. Chairman, as good Liberals we allowed
that committee to be free-wheeling and run its own business.
There was no direction from the Parliamentary Secretary in
my time, no direction from me, and the committee worked
very well because it had all that goodwill and high desire to be
a thorn in the side of the government of the day. That was a
very cohesive bond there—I can tell you that—if the commit-
tee wants to do its work well. So, as it applies in this particular
case of the steering committee, yes, it helps to have it, I
suppose, but, as I tell you, I am not in a position to report to
you because I never gave directions to it nor received any
information from it until the reports were published.

[Translation)]

Monsieur Schellenberg propose M. Ferland. Y a-t-il
d’autres nominations? Non?

La motion est adoptée

Le président: Il nous faut maintenant une motion pour que
le Comité soit désigné Comité spécial des pluies acides?

Proposé par M. Schellenberg. Appuyé?
La motion est adoptée

Le président: Le point 4 a4 I'ordre du jour porte sur la
nomination d’un Sous-comité du programme et de la procé-
dure. Est-ce que nous avons une motion pour la création de ce
comité? La motion se lit comme suit: que le Sous-comité du
programme et de la procédure se compose du président, de
représentants du Parti progressiste conservateur, de représen-
tants du Parti libéral et de représentants du Nouveau parti
démocratique & nommer aprés les consultations habituelles
avec les whips des différents partis.

Nous devons maintenant décider du nombre de personnes de
chaque parti.

M. Blaikie: Quand il n’y a que deux personnes, ce n’est pas
difficile.

Le président: Non.

Autrement dit, cinqg membres du Parti progressiste conserva-
teur. ..

M. Blaikie: Cinq? Pour le comité directeur?

Le président: Vous avez raison, c’est le comité directeur.

M. Blaikie: Trois, au maximum.
Le président: Trois, un et un. Ga va?
M. Blaikie: Trois, en comptant le président.

Le président: Trois, en comptant le président. Nous sommes
d’accord?

M. Blaikie: Le président, deux représentants du Parti
progressiste conservateur et un représentant de chacun des . . .

Le président: Oui. Nous sommes d’accord?

M. Gurbin: Peut-étre pourrions-nous faire appel a M.
Caccia et 4 son expérience.

Qu’est-ce que vous faisiez, qu’est-ce qui s’est fait par le
passé? Avons-nous besoin d’un comité directeur?

M. Caccia: Monsieur le président, en bons Libéraux, nous
laissions le Comité libre de ses mouvements, de ses propres
affaires. De mon temps, le secrétaire parlementaire ne donnait
aucune instruction au Comité, pas plus que je ne le faisais moi-
méme. Le Comité fonctionnait trés bien grace 4 beaucoup de
bonne volonté, 4 la volonté en particulier de mettre des batons
dans les roues du gouvernement en place. C'est un sentiment
qui donnait une grande cohésion au Comité, je vous I'assure,
pour un comité qui veut faire son travail convenablement.
Dans la mesure ol cela s’applique & un comité directeur,
effectivement, c’est utile. Mais comme je vous I'ai dit, je ne
peux pas vous donner de conseils, car je n'ai jamais donné de
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The Chairman: Mr. Blaikie.

Mr. Blaikie: Oh, sure, I think we have to have a Subcom-
mittee on Agenda and Procedure—a steering committee, as it
is more popularly known—for the following reasons.
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Again, referring to my past experiences in committee, had
we gone with my suggestion of having a chairman and then a
vice-chairman from each party, the committee could then
delegate to the executive of the committee a lot of the adminis-
trative and agenda-type business ... whatever nuts and bolts
sort of thing that had to be done—because there would be
representatives of all parties on the administration of the
committee, so to speak. But we do not have that here now, so
we need a steering committee because where there are
decisions to be made that are not to be made in full committee,
I think it is important that all parties be represented. I would
think we should go ahead with having a Subcommittee on
Agenda and Procedure and that it should be composed of the
chairman, of two representatives from the Progressive
Conservative Party, and one each from the Liberal and the
New Democratic Parties.

The Chairman: Mr. Gurbin.

Mr. Gurbin: I take the points that have been made. I know
there is some value in what you have said, but in terms of
making it work, there will be alternates and there will be
others from time to time. I am just wondering about the
normal running and operation, whether or not it makes sense
to let it flow. I do not know if it means we will cut off at the
end or at the beginning of each session to let the procedural
things or the invitations and so on run. I am just trying to see
if it can work a little more easily for members of the opposi-
tion.

Mr. Blaikie: I do not see any problem with this. If you are
going to have a group that sometimes meets off the record to
discuss the work of the committee, you want to have people
from all parties there.

Mr. Gurbin: Yes, exactly.

Mr. Blaikie: So if you are going to have such a committee,
let us form one. I do not know what the big deal is.

Mr. Gurbin: No big deal.

Mr. Blaikie: All right.

The Chairman: Mr. Schellenberg.

Mr. Schellenberg: Thank you, Mr. Chairman.

I think the question is do we need a subcommittee with a
committee this small. I think if we meet before or after a
regular meeting we could easily get through the business
without having some sort of formal structure. I would suggest
we not have a subcommittee, but simply meet as a committee,
off the record.

[Traduction]

directives au Comité, pas plus que je n’ai regu d’informations
avant la publication des rapports.

Le président: Monsieur Blaikie.

M. Blaikie: Je crois que nous devons absolument avoir un
Sous-comité du programme et de la procédure, un comité
directeur, comme on dit, et cela, pour les raisons suivantes.

Encore une fois, en me fondant sur mon expérience passée, si
nous avions suivi ma suggestion et élu un président et deux
vice-présidents représentant chacun des partis d’Opposition, le
Comité aurait pu déléguer a I'exécutif une bonne partie du
travail administratif, toutes les questions d’ordre du jour, tous
les détails a régler, puisqu’alors, il y aurait eu a I'exécutif des
représentants de tous les partis. Comme nous n’avons pas
choisi cette solution, nous avons besoin d’un comité directeur,
car des décisions doivent étre prises, qui ne sont pas prises en
comité plénier. Il est important que tous les partis soient
représentés. Nous devons donc nommer un Sous-comité du
programme et de la procédure qui, & mon avis, devrait étre
constitué du président, de deux représentants du Parti
progressiste conservateur et d’un représentant de chacun des
deux autres partis, libéral et néo-démocrate.

Le président: Monsieur Gurbin.

M. Gurbin: Je comprends bien les observations qui ont été
faites, ce que vous avez dit a une certaine valeur, mais
n’oublions pas que, dans la réalité, il y aura des remplagants, il
y aura d’autres personnes qui interviendront a l’occasion. Je
me demande seulement si c’est logique de laisser les choses
suivre leur cours. Est-ce que cela signifie une interruption de
séance 4 la fin ou au début de chaque session pour discuter des
invitations et des questions de procédure? J'essaie de faciliter
les choses aux membres de I’'Opposition.

M. Blaikie: Je ne vois pas quel probléme cela pourrait poser.
Si un groupe doit se réunir pour discuter du travail du Comité,
il faut que tous les partis y soient représentés.

M. Gurbin: Oui, exactement.

M. Blaikie: Dans ce cas, si nous avons besoin d'un tel
Comité, constituons-en un. Je ne vois pas ou est le probléme.

M. Gurbin: Pas de probléme.

M. Blaikie: Trés bien.

Le président: Monsieur Schellenberg.

M. Schellenberg: Merci, monsieur le président.

On peut se demander si nous avons vraiment besoin d’un
Sous-comité dans le cas d’'un comité aussi petit que le notre. Si
nous nous réunissions avant ou aprés les séances réguliéres,
nous pourrions facilement régler nos affaires sans nous
encombrer d’une structure rigide. Nous n’avons pas besoin
d’un sous-comité, nous pouvons simplement nous réunir en
comité, & huis clos.
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The Chairman: Of course, as Mr. Blaikie points out, there
could be the idea of having to call a steering or a small
committee meeting and you go through the procedures of
calling a regular standing committee with the directives, the
notices sent out, and the idea of block to get such and such a
room and so on; whereas the steering committee could meet in
the office of the chairman, or wherever, at a moment’s notice,
and then make recommendations to the committee.

Mr. Blaikie: That makes good sense, Mr. Chairman. I
cannot imagine that we are even spending this much time on it.

Mr. Caccia: I support Mr. Blaikie’s proposal; and let us
move on.

The Chairman: The motion proposed by Mr. Blaikie is that
the Subcommittee on Agenda and Procedure be composed of
the chairman, two representatives from the Progressive
Conservative Party, one representative from the Liberal Party,
one representative from the New Democratic Party, to be
named after the usual consultation with the Whips of the
different parties.

Motion agreed to

The Chairman: Could we have a motion to print a record of
the proceedings?

Mr. Blaikie: Mr. Chairman, is there any experience in the
past as to what the demand for these things are? In this case
there probably will be greater demand than there normally is
for the minutes of committee meetings. I suppose this is simply
an opportunity to say that this is one of the practices of the
House of Commons that to me has to come into question,
sooner or later: the printing of these minutes for distribution to
people who very quickly pass them from the in-box to the
recycled paper box.

Mr. Caccia: I move an amendment to that effect, Mr.
Chairman: to insert, after the word “print” and before the
figures “1,000”, the words “on recycled paper”.

Is that what you were trying to convey?
The Chairman: No. I think he means the amount.

Mr. Blaikie: What I was concerned about is do we need a
thousand copies right off. Are a thousand people going to read
copies of this meeting? If they are, they are going to be the
most bored people in the world.

An hon. member: Au contraire.

The Chairman: In my view, a thousand may seem like an
awful lot, but when you figure with 1,000 copies they would go
to all the MPs and senators. You have 300 and some there;
staff; witnesses . . .
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Mr. Blaikie: No. I understand that, given the present rules.
What I was doing was simply using the opportunity to say that
at some point maybe people should only get these things if they
want them, if they request them. Then we could print a whole
lot less. There are probably only 10 members of Parliament, at
the most, who will bother to pick up the minutes of this
meeting and read them. The rest will simply throw them out.

[Translation)

Le président: Bien sir, comme M. Blaikie le signale, ce
serait une bonne idée d’avoir un comité directeur ou un comité
restreint. Avec un comité permanent normal, il faut passer par
toute la procédure, les directives, les avis de séance, le systéme
des blocs, retenir une piéce, etc. Par contre, un comité
directeur peut se réunir dans le bureau du président, sans
préavis, puis faire des recommandations au Comité.

M. Blaikie: Monsieur le président, c’est trés logique. Je ne
comprends méme pas pourquoi nous discutons si longtemps.

M. Caccia: Je suis d’accord avec M. Blaikie, poursuivons.

Le président: Monsieur Blaikie propose que le Sous-comité
de I'ordre du jour et de la procédure soit composé du président,
de deux représentants du Parti progressiste conservateur, d’un
représentant du Parti libéral et d’un représentant du Nouveau
parti démocratique qui seront nommés apreés les consultations
habituelles avec les whips des différents partis.

La motion est adoptée

Le président: Maintenant, une motion pour imprimer les
fascicules du Comité.

M. Blaikie: Monsieur le président, est-ce que nous connais-
sons vraiment la demande pour ces fascicules? Dans ce cas,
j'imagine que les fascicules du Comité seront plus demandés
qu’habituellement. Mais j’en profite tout de méme pour dire
qu’il serait bon de remettre en question cette pratique de la
Chambre des communes, I'impression des procés-verbaux qui
sont distribués a des gens qui les prennent d’'une main pour les
déposer dans la boite du papier recyclé de I'autre.

M. Caccia: Monsieur le président, je propose un amende-
ment: que I'on ajoute aprés le mot «imprimer», et aprés le
chiffre «1,000» les termes «sur papier recyclé».

C’est ce que vous vouliez dire?
Le président: Non, je pense qu’il parle du nombre.

M. Blaikie: Je me demande si nous avons vraiment besoin de
1,000 exemplaires dés le départ. Est-ce qu’il y a vraiment
1,000 personnes qui vont lire les fascicules de cette réunion? Et
si C’est vraiment le cas, je les plains parce qu'ils vont s’ennuyer.

Une voix: On the contrary.

Le président: A mon avis, 1,000 exemplaires, c’est vraiment
beaucoup, mais quand vous pensez qu'on en envoie a tous les
députés et a tous les sénateurs, cela fait déja 300 et quelques
exemplaires, le personnel, les témoins . . .

M. Blaikie: Non. Je comprends, étant donné les régles
actuelles. Je ne faisais que profiter de I'occasion pour signaler
qu’il serait peut-étre bon, 4 un moment donné, de n’envoyer les
fascicules qu’aux personnes qui en feront la demande. Nous
pourrions alors en imprimer beaucoup moins. Il n’y aura
sirement pas plus de dix députés qui prendront la peine de lire



13-6-1985

Pluies acides el

[Texte)

Mr. Caccia: Why do you not try an experiment of printing
just 100 and then seeing what the demand is?

The Chairman: How could you print 100 with 282 Members
of Parliament, Mr. Caccia?

Mr. Caccia: Because you would . . .

Mr. Blaikie: Under the rules right now we are required to
send them around, so the rules have to be changed. That is the
problem. And I just say again, I am just using the opportunity
to plug the need for reform on this.

The Chairman: Well, this is . . . Dr. Gurbin.

Mr. Gurbin: Just a question, Mr. Chairman. You are on the
rules committee for reform, are you not? I do not want to go
too far afield here, but is that not reporting very soon?

Mr. Blaikie: Yes.

Mr. Gurbin: Well, I do not think we are in a position as a
committee . . .

Mr. Blaikie: There may indeed be something on it. I just . ..

The Chairman: One other thing to consider is this: What is
the saving between 100 copies and 1,000? Once it is set up,
that is where the cost and everything is.

Mr. Blaikie: Well, it is not just the saving of money, it is the
saving of trees.

Mr. Caccia: Hence the amendment on recycled paper, Mr.
Chairman.

Mr. Gurbin: You had better put “if possible we will . .. "

The Chairman: I think that would be better. It would be
very disconcerting . . .

Mr. Blaikie: Do not put possible, because it probably is not.

The Chairman: —to hold up these committee proceedings to
go and try to find recycled paper and maybe not get them
printed for days, weeks or months. Could we have a motion
then that 1,000 copies be printed and on recycled paper if . ..
Mr. Ferland.

Mr. Caccia: Mr. Chairman, I think Bill Blaikie has a point.
It is a terrible waste and this requirement of 1,000 copies is not
mandatory. I think every committee can decide its own destiny
and, quite frankly, there will be times when you may have a
requirement for greater numbers but . . .

The Chairman: Well, for instance, this meeting today
certainly would not require a great many copies, I would be

[Traduction]

le procés-verbal de la présente réunion. Les autres vont tout
simplement les mettre au panier.

M. Caccia: Pourquoi ne pas tenter quelque chose: on
pourrait en imprimer seulement une centaine d’exemplaires et
voir ensuite quel est le niveau de la demande.

Le président: Monsieur Caccia, comment voulez-vous
n’imprimer qu’une centaine d’exemplaires alors qu’il y a 282
députés?

M. Caccia: Parce que . ..

M. Blaikie: Selon le réglement actuel, nous sommes tenus de
les distribuer 4 tous les députés; il faudrait donc changer le
réglement. Cest ¢a le probléme. Je le répéte, je ne faisais que
profiter de I'occasion pour souligner ce besoin.

Le président: Eh bien, c’est . . . Monsieur Gurbin.

M. Gurbin: Une petite question, monsieur le président. Vous
faites partie du Comité de la réforme, n’est-ce pas? Je ne veux
pas trop m’écarter du sujet, mais ne devez-vous pas présenter
un rapport bientdt?

M. Blaikie: Oui.

M. Gurbin: Bien, je ne crois pas que notre Comité soit en
mesure . . .

M. Blaikie: Le rapport pourrait effectivement parler de
cette question. Je ne voulais . . .

Le président: Il y a un autre point a considérer: quelles
seraient les économies réalisées si I'on n’imprimait que 100
exemplaires plutdt que 1,000? C’est la préparation de la
matrice qui cofite le plus cher.

M. Blaikie: Mais, il ne s’agit pas seulement d’économiser de
’argent, il s’agit aussi d’épargner des arbres.

M. Caccia: C’est pourquoi je propose une modification
concernant le papier recyclable, monsieur le président.

M. Gurbin: Il faudrait peut-étre dire «dans la mesure du
possible, nous allons . . . »

Le président: Je crois que ce serait préférable. Ce serait
vraiment terrible . . .

M. Blaikie: Ne parlons pas de mesure du possible, parce que
c’est sans doute impossible de le faire.

Le président: . de retarder I'impression des proces-
verbaux pendant qu’on essaie de trouver du papier recyclable,
parce que I'impression des fascicules pourrait étre reportée de
plusieurs jours, plusieurs semaines ou méme plusieurs mois.
Quelqu’un pourrait-il alors proposer une motion pour que I’on
imprime 1,000 exemplaires sur papier recyclable, si... ?
Monsieur Ferland.

M. Caccia: Monsieur le président, je crois que M. Blaikie a
raison. C’est effectivement tout un gaspillage et il n’est pas
obligatoire de faire imprimer 1,000 exemplaires. Je pense que
chaque comité peut décider de ses propres besoins et, bien
franchement, il y aura des fois ou il sera nécessaire de faire
imprimer un plus grand nombre de fascicules, mais . . .

Le président: Par exemple, il ne sera siirement pas néces-
saire de faire imprimer un grand nombre de fascicules pour la
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the first to admit that. But when we have some witnesses that
really have a message before us, I am quite sure we are going
to get a great many requests. I am not sure about other
members of the committee, but I have people writing me
continually about the acid rain committee, wanting informa-
tion on it and so on, and a very good way of showing them that
the committee is in action is by sending them the committee
proceedings, the hearings. I would agree that this first one
certainly does not . .. Are you suggesting, Mr. Caccia, that at
each committee, once the meeting is held, before the meeting
adjourns, that we designate the number of copies we want
printed?

Mr. Caccia: Mr. Chairman, perhaps you might look at this
proposal: that the first issue of this organizational meeting be
accompanied by an order form whereby those who receive it
are asked to send in an order if they want to receive subse-
quent copies. In that way you will assess the potential distribu-
tion. Maybe that will resolve the quantity question.

The Chairman: Mr. Gurbin.

Mr. Blaikie: You get your request for the first one and then
we have to. ..

Mr. Gurbin: Yes. Mr. Chairman, I think it is clear. I do not,
and I do not think anybody else here has any problem with the
sense of what the discussion is, that we do not want to print
any more than we need. That is number one. And number two,
it would be nice to have it on recycled paper. I quite simply do
not—and I think it is confirmed by comments that our clerks
could make—think we have the authority ourselves to change
what the distribution practices are. I hope the committee on
reform will bring in that latitude. That maybe possible and, if
so, I think we could support that with no trouble if that were
the case. But I think as it stands now, the 1,000 copies should
stand. I would be happy to see something on recycled paper if
possible, and whatever else you want to put in there, but I just
do not think we have that authority.

The Chairman: The clerk informs me this is the case, that
this is the procedural way and we do not have the authority to
reduce it below the 1,000 level. Again, when you see the ones
that are entitled to it, regardless of whether or not it goes from
the in basket to the garbage pail ... It may be an idea in the
first one to ask members of the House of Commons and
members of the Senate if they are interested in receiving copies
of the committee hearings.
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Mr. Blaikie: Yes, and see what response we get.

The Chairman: We would probably get very little. You
might not even get 10 back, whereas if they see it sitting there,
they might ... It is up to us to see that we do a real job of
publicizing the hearings.

[Translation]

séance d’organisation d’aujourd’hui; je suis le premier a le
reconnaitre. Par contre, lorsque nous recevrons des témoins qui
ont vraiment quelque chose d’important 4 nous dire, je suis
convaincu que la demande de fascicules sera grande. Je ne sais
pas ce qu’en pensent les autres membres du Comité, mais je
regois constamment des lettres de gens s’informant au sujet du
Comité des pluies acides, des gens qui demandent des rensei-
gnements, etc., et il me semble qu'une bonne fagon de leur
prouver que le Comité travaille serait de leur envoyer les
procés-verbaux de nos audiences. Bien siir, cette premiére
réunion n’est pas... Monsieur Caccia, étes-vous en train de
dire qu’il faudrait déterminer avant la levée de chaque séance
de Comité le nombre d’exemplaires de fascicules que nous
voulons faire imprimer?

M. Caccia: Monsieur le président, voici ce que je vous
propose: que le premier fascicule de cette séance d’organisation
soit accompagné d’une formule de commande invitant les
intéressés 4 nous faire savoir s’ils désirent recevoir les pro-
chains fascicules. De cette fagon, nous pourrons évaluer la
demande. Peut-étre cela résoudrait-il la question de quantité.

Le président: Monsieur Gurbin.

M. Blaikie: On recevrait la demande pour le premier
fascicule, puis il faudrait . . .

M. Gurbin: Oui. Monsieur le président, je crois que la chose
est claire. Je comprends, comme tout le monde ici présent, ce
qu’est le probléme: premiérement, nous ne voulons pas faire
imprimer plus de fascicules qu’il n’en faut. Deuxiémement, il
serait préférable de les faire imprimer sur papier recyclable.
Par contre, je doute que nous ayons I'autorité de modifier les
pratiques de distribution—et je crois que les greffiers pour-
raient confirmer ce que je viens de dire. J’espére que le Comité
sur la réforme étudiera cette question. Ce pourrait étre
possible et, le cas échéant, je pense que nous n’hésiterions pas a
donner notre appui a pareille modification. Cependant, étant
donné le réglement actuel, je pense qu'il ne faudrait pas
modifier le nombre de fascicules & imprimer. Je serais bien
content si I’on pouvait les faire imprimer sur papier recyclable,
en ajoutant tous les détails que vous voulez, mais je ne crois
pas que nous soyons en mesure de réduire le nombre de
fascicules.

Le président: Le greffier m’informe que vous avez raison,
que c’est la procédure et que nous n’avons pas l'autorité de
réduire le nombre de fascicules & moins de 1,000 exemplaires.
Encore une fois, lorsqu’on tient compte du nombre de person-
nes qui ont le droit de recevoir les fascicules, peu importe s’ils
sont mis au panier immédiatement ou non... ce ne serait
peut-étre pas béte, pour le premier fascicule, de demander aux
députés et aux sénateurs s'ils désirent recevoir des exemplaires
des procés-verbaux des audiences de notre Comité.

M. Blaikie: Oui, on pourrait alors voir les réactions.

Le président: Nous n’en aurons siirement pas beaucoup.
Nous ne recevrons peut-étre méme pas dix bons de commande,
tandis que si les députés voient le fascicule sur leur bureau, ils
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Mr. Blaikie: Well, let us go, Mr. Chairman. Let us get
moving.

The Chairman: Okay, then. We have a motion from Mr.
Ferland that the committee print 1,000 copies of the Minutes
of Proceedings and Evidence.

Mr. Gurbin: Mr. Caccia had a subclause in there. I do not
think there is anything wrong with putting that in.

Mr. Caccia: We discussed it already. It was already floated.
If it is possible, as someone said, to do it on recycled paper, it
would certainly be a desirable step for the protection of our
resources.

The Chairman: I will tell you, Mr. Caccia, the clerk says he
will check that unofficially to see if it can be done. Would that
be in order, then? Okay, fine.

Mr. Caccia: Thank you.
Motion agreed to

The Chairman: Now we should have a motion to hear and
print evidence when a quorum is not present. Could we have
your comments on that and a motion?

Mr. Blaikie: Mr. Chairman, we do not know what the
motion is yet, because we will have to determine what the
motion will be. There is a blank spot in the motion: provided
that the following be present. We have to determine who the
following is. I would suggest that the motion read “provided
that members from at least two parties are present” or
something like that, so we are . . .

The Chairman: This was the motion we had the last time,
and it was passed:

that the Chairman be authorized to hold meetings to receive
and authorize the printing of evidence when a quorum is not
present, provided that at least one member of an opposition
party is present.

Now, I recall that this was discussed at some length.

Mr. Caccia: Mr. Chairman, the walls of these buildings are
saturated with debates on this subject. It is the perennial bone
of contention, and it has also a twist to it in the sense that the
Official Opposition wants to be recognized as the party
intended to be the party in the motion. However, in the spirit
of what has been discussed so far, I think it would be abso-
lutely crazy to launch another of those debates we saw last
October, I believe, and it would be fine if we proceed as
suggested by you and Mr. Blaikie.

The Chairman: Is that in order, then? Fine. Do we have a
motion, then?

Mr. Gurbin: Mr. Chairman, just by way of information, do
the members from the Liberal party and the NDP have any
sense as to—I am sure the interest is high enough in each of
the parties—whether or not there will be other individuals who
might be in more or less regular attendance from their parties?
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[Traduction)]

seraient . .. c’est 4 nous de rendre publics les proceés-verbaux
de nos audiences.

M. Blaikie: Eh bien, avangons, monsieur le président.
Passons a autre chose.

Le président: Trés bien. Monsieur Ferland propose donc que
le Comité imprime 1,000 exemplaires des Proces-verbaux et
Témoignages.

M. Gurbin: Monsieur Caccia avait proposé une disposition
secondaire. Je ne vois aucun inconvénient & ce que nous
I'incluions.

M. Caccia: Nous en avons déja parlé. Dans la mesure du
possible, comme quelqu’un I’a dit, il faudrait faire imprimer les
fascicules sur papier recyclable; ce serait une bonne initiative
pour assurer la protection de nos ressources.

Le président: Monsieur Caccia, le greffier m’informe qu'’il
va s’occuper de vérifier officieusement si la chose est possible.
Cela vous semble-t-il acceptable? Trés bien.

M. Caccia: Merci.
Motion adoptée

Le président: Il nous faudrait maintenant une motion pour
entendre et imprimer les témoignages lorsqu’il n’y a pas
quorum. J’aimerais avoir les observations des membres ainsi
qu’une motion.

M. Blaikie: Monsieur le président, nous n’avons pas encore
déterminé ce qu’est la motion. Il y a un espace blanc dans la
motion: on dit «pourvu que soient présents». Il faut déterminer
qui doit étre présent. Je propose que la motion se lise comme
suit: «pourvu que des représentants d’au moins deux partis
soient présents», ou quelque chose de ce genre.

Le président: Voici la motion qui nous avait été présentée la
derniére fois et qui a été adoptée:

Que le président soit autorisé a tenir des séances pour

recevoir les témoignages et a4 en autoriser l'impression

lorsque le quorum n’est pas atteint, pourvu qu’au moins un

membre d’un parti d’Opposition soit présent.

Je me souviens que nous en avions discuté longuement.

M. Caccia: Monsieur le président, les murs de cette enceinte
pourraient nous en dire long sur les nombreux débats a ce
sujet. C’est un probléme perpétuel rendu encore plus délicat du
fait que I'Opposition officielle veut étre reconnue comme le
parti proposant la motion. Toutefois, étant donné tout ce qui a
été dit jusqu'’ici, je crois qu'il serait ridicule d’entreprendre un
autre débat comme celui d’octobre dernier et, selon moi, nous
pourrions trés bien procéder comme vous et M. Blaikie I'avez
proposé.

Le président: Cela vous convient-il? Trés bien. Quelqu’un
peut-il proposer la motion?

M. Gurbin: Monsieur le président, a titre d’information, les
membres des partis Libéral et Néo-démocrate savent-ils s'il y
aura d’autres membres de leur parti qui participeront plus ou
moins réguliérement aux audiences? Je suis sir que la chose
intéresse les deux partis.
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Mr. Caccia: The interest is definitely there; it is a question
of numbers, and therefore, the availability of people with all
sort of commitments in other committees.

The Chairman: Mr. Ferland.

M. Ferland: Vous dites «e président et un membre d’un
parti d’opposition». Mais si jamais le président était malade ou
ne pouvait assister a la réunion pour n’importe quelle raison
alors que des témoins sont a la réunion, qu’arriverait-il? Est-ce
qu’on renverrait les témoins chez eux? Que se se passerait-il
dans ce cas-1a?

Mr. Blaikie:
the meetings.

... you have the Chair, then you would chair
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The Chairman: This motion is really to hear evidence and
hold meetings. There is a vice-chairman, anyway.

M. Caccia: Non. M. Ferland a raison, parce que la motion
telle qu’elle est formulée maintenant dit: «Que le président soit
autorisé . . . ». Dong, si le président ne peut pas se présenter . . .
M. Ferland va suggérer d’ajouter les mots «ou le vice-prési-
dent».

The Chairman: All right, there should be no problem there.
So then the motion would read, moved by Mr. Blaikie, that the
chairman or vice-chairman be authorized to hold meetings to
receive and authorize the printing of evidence when a quorum
is not present, provided that at least one member of an
opposition party is present.

Motion agreed to

The Chairman: Another suggested motion is that the
committee request the services of a research officer from the
Library of Parliament to assist in its work. We did have that in
previous committees and it was of great assistance to us. Are
there any comments on that?

Mr. Gurbin.

Mr. Gurbin: Not to take away from any of the research
officers there, but do we have a good one?

The Chairman: Mr. Caccia, did you hear that? The
researchers we have are Marion Wrobel and Tom Curren. I do
not think we could improve on that.

Could we have a motion to that effect?
Did you have any comments, Mr. Ferland?

M. Ferland: Il y a, je crois, Jean-Pierre Amyot qui a déja
travaillé au Québec sur les pluies acides et qui est aussi un des
recherchistes a la Bibliothéque.

The Chairman: He could be used too, then.

Could we have it moved by you, Mr. Caccia, that the
committee request the services of a research officer from the
Library of Parliament to assist it in its work?

Motion agreed to

[Translation)

M. Caccia: Il n’y a aucun doute que la question intéresse les
partis; c’est plutdt un probléme de nombre et donc, de
disponibilité des gens, car tous les députés ont toutes sortes
d’engagements aupres d’autres Comités.

Le président: Monsieur Ferland.

Mr. Ferland: You talk about “the Chairman and a member
from an opposition party”. What would happen if the Chair-
man were to be ill or for some other reason unable to attend
the meeting when there are to be witnesses present? Do we
send the witnesses back home? What happens in those cases?

M. Blaikie: A ce moment-1a, ce serait vous le président.

Le président: La motion que nous étudions porte sur
’audition et I'impression de témoignages. De toute fagon, nous
avons élu un vice-président.

Mr. Caccia: No. Mr. Ferland is right, because as it is
written, the motion says “that the Chairman be authorized . . .
” Therefore, if the Chairman cannot be there ... Mr. Ferland
could suggest that we add the words “‘or the Vice Chairman”.

Le président: Trés bien, je n'y vois aucun inconvénient.
Donc, la motion devrait se lire comme suit: M. Blaikie propose
que le président ou le vice-président soit autorisé a tenir des
séances pour recevoir les témoignages et a en autoriser
I'impression lorsque le quorum n’est pas atteint, pourvu qu’au
moins un membre d’un parti d’opposition soit présent.

Motion adoptée

Le président: Une autre motion proposée est que le Comité
demande les services d’un attaché de recherche de la Bibliote-
que du Parlement pour I'assister dans ses travaux. C’est ce que
les comités précédents ont fait et ¢a leur a été trés utile. Y
aurait-il des observations?

Monsieur Gurbin.

M. Gurbin: Sans vouloir entacher la réputation des docu-
mentalistes ici présents, en avons-nous un de qualifié?

Le président: Monsieur Caccia, vous avez entendu ce
commentaire? Nos documentalistes sont Marion Wrobel et
Tom Curren. Je doute que nous puissions faire mieux.

Quelqu’un pourrait-il proposer la motion?

Monsieur Ferland, aviez-vous quelque chose a dire?

Mr. Ferland: Another research officer, Jean-Pierre Amyot, |

think, has already worked on acid rain for the Province of
Quebec.

Le président: Nous pourrions donc faire également appel a
ses services.

Monsieur Caccia, pourriez-vous proposer que le Comité
demande les services d’un attaché de recherche de la Bibliote-
que du Parlement pour I'assister dans ses travaux?

Motion adoptée
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The Chairman: Now, regarding witnesses expenses: That, at
the discretion of the chairman, reasonable travelling and living
expenses be paid to witnesses invited to appear before the
committee during the First Session of the Thirty-Third
Parliament and that for such payment of expenses a maximum
number of witnesses for any one group shall be three repre-
sentatives per organization be established.

Mr. Gurbin: I do not have a great deal of experience with
this, but when there was an extraordinary need, I think we had
an extraordinary . .. I think it as a rule this might help us to
have this passed the way it is, but that we would want a little
bit of flexibility understood, between us anyway, to allow a
little . . .

The Chairman: I think for ordinary run of the mill hearings,
three representatives; but if there were something special, the
committee would be empowered, I think, to make an excep-
tion.

Mr. Caccia.

Mr. Caccia: Mr. Chairman, it seems to me that a distinction
could be made between those witnesses who require and
request assistance and those who do not, because they deduct it
anyway from their corporate expenditures, and therefore they
could decide even to come at their own expense rather than
charging the public purse.

Mr. Gurbin: It is at their discretion.

Mr. Caccia: Exactly. If the discretion is exercised, then that
says it all.

The Chairman: Well, of course, one might say “at the
discretion of the chairman”. I think, gentlemen, you can rest
assured that the discretion of the chairman would be in
consultation with the steering committee, or at least with
members of—with you, Mr. Caccia, and you, Mr. Blaikie.
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Mr. Caccia: But I would be inclined to limit it to two, Mr.
Chairman.

The Chairman: Possibly quite rightly. If you give every
organization the opportunity of three, Murphy’s law, or least
whatever laws apply . . .

Mr. Blaikie: If they want to bring more along, that is their
business. Two would be fine with me.

The Chairman: Two, fine.
Mr. Gurbin, any comments?
Mr. Gurbin: No. I think not for the record, Mr. Chairman.

The Chairman: Could we have a motion then? Mr. Caccia
moves that, at the discretion of the chairman, reasonable
travelling and living expenses be paid to the witnesses invited
to appear before the committee during the First Session of the

[Traduction)

Le président: Maintenant, en ce qui concerne les frais
engagés par les témoins: qu'a la discrétion du président, le
Sous-comité rembourse aux témoins les frais de déplacement
et de séjour entrainés par leur comparution devant le Comité
pendant la premiére session de la 33¢ législature et que le
remboursement de ces frais ne soit autorisé que pour un
maximum de trois représentants par organisme.

M. Gurbin: Je ne m’y connais pas beaucoup dans ce
domaine, mais lorsqu’il y avait un besoin particulier... Je
pense qu’il serait bon, de fagon générale, d’adopter la motion
telle que libellée, tout en s’entendant officieusement pour faire
preuve de souplesse pour les cas spéciaux.

Le président: Je pense que pour les audiences ordinaires,
trois représentants suffiront. Cependant, dans les cas spéciaux,
je crois que le Comité pourrait faire une exception.

Monsieur Caccia.

M. Caccia: Monsieur le président, il me semble qu’on
pourrait établir une distinction entre les témoins qui nécessi-
tent et qui demandent de I'aide et ceux qui n’en font pas la
demande, parce que, de toute fagon, ces dépenses sont aux
frais de l'organisme en question et qu’a ce moment-la, les
témoins sont en mesure de payer leurs propres frais plutot que
de puiser dans les deniers publics.

M. Gurbin: C’est a la discrétion des témoins.

M. Caccia: Justement. Si les témoins se servent de leur
pouvoir discrétionnaire, le probléme est réglé.

Le président: Bien entendu, on pourrait dire «a la discrétion
du président». Messieurs, soyez assurés que la discrétion du
président serait exercée en consultation avec le Comité
directeur ou, a tout le moins, avec les membres de ... Avec
vous messieurs Caccia et Blaikie.

M. Caccia: Par contre, monsieur le président, je serais porté
a limiter le nombre de représentants a 2.

Le président: Vous avez peut-étre raison. Si I'on donne a
chaque organisme la possibilité d’envoyer 3 représentants, nous
augmentons d’autant les risques que quelque chose aille de
travers.

M. Blaikie: S’ils veulent envoyer plus de représentants,
qu’ils se débrouillent. Je serais d’accord pour qu'on fixe le
maximum a 2.

Le président: Donc 2.
Monsieur Gurbin, aviez-vous quelque chose a dire?

M. Gurbin: Non, je n’avais rien a dire officiellement,
monsieur le président.

Le président: Alors, quelqu'un pourrait-il proposer la
motion? Monsieur Caccia propose qu'a la discrétion du
président, le Sous-comité rembourse aux témoins les frais de
déplacement et de séjour entrainés par leur comparution
devant le Comité pendant la premiére session de la trente-
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Thirty-third Parliament and that for such payment of expenses
a limit of two representatives per organization be established.

Agreed?
Some hon. members: Agreed.

The Chairman: There is a suggestion, if you look on the last
page . .. Again, I am not sure it was needed. I do not think we
had it the last time and things worked very well. The fewer the
rules, the better, in a way. So I would appreciate your
comments on that.

Mr. Blaikie.

Mr. Blaikie: I think if we get into a good working relation-
ship then this kind of rule would be completely unnecessary.
We have to trust the discretion of the chairman, who some-
times may allow a member to go on longer than normal if he
feels the member is on a roll with a witness or other . . . Part of
it is a question of judgment, and at this point I would be
prepared to be in the hands of the chairman rather than in the
hands of some arbitrary rule, at which point you may have to
stop a good line of questioning. If it was left to the chairman,
he might say we will have one more question from so-and-so
and then we will go to so-and-so. I would prefer to leave it
flexible at this point.

The Chairman: Mr. Blaikie, I feel that this is probably more
appropriate for some of the larger committees, but I do not
think with this committee that we would run into those
problems at all.

Mr. Gurbin, did you have a comment?

Mr. Gurbin: I have actually two comments on this, Mr.
Chairman. I think they are fairly important, too, to how the
committee will work, and I think we would like to get some
comment from both Mr. Blaikie and Mr. Caccia on this, if we
could.

On the discretion, I am prepared to accept—and I would
like to hear what the chairman feels about that discretionary
aspect too—but I guess one of the points for members here—I
think not of myself so much here—is that if we have two
members of the government who are at committee meetings
and the first half hour or hour of the committee is taken up by
a member of the opposition first—and that is our normal
practice—we really as government members—and I speak not
as a Parliamentary Secretary here but just from previous
experience on committees—get left out for . .. You can be on a
roll, but it is kind of . . .

Mr. Blaikie: It is up to the chairman to determine fairness,
and he would have to make the appropriate decisions at the
time.

Mr. Gurbin: You understand the point I am making,
though. You can be on an excellent . . . The tradition is that we
are always going to start off with an opposition member, and
that is fine.

[Translation)

troisiéme législature et que le remboursement de ces frais ne
soit autorisé que pour 2 représentants par organisme.

D’accord?
Des voix: Motion adoptée.

Le président: A la derniére page, il y a une autre proposi-
tion... encore une fois, je ne suis pas certain qu’elle soit
nécessaire. Je ne crois pas que nous avions adopté pareille
motion la derniére fois, et pourtant tout marchait bien. Dans
un sens, moins il y a de régles, mieux les choses fonctionnent.
Jaimerais donc savoir ce que vous en pensez.

Monsieur Blaikie.

M. Blaikie: Si nous entreprenons une bonne relation de
travail, ce genre de régle serait tout a fait inutile. Il faut s’en
remettre a la discrétion du président qui peut parfois permettre
a un membre de parler plus longtemps que la normale s'il
estime que la discussion avec le témoin a une importance
particuliére ou . . . c’est en partie une question de discernement
et, pour I'instant, je suis disposé 2 m’en remettre au président
plutot que d’établir une régle arbitraire qui risquerait d’inter-
rompre une intéressante série de questions. Si on laisse au
président le soin de déterminer la durée de I'intervention il
pourrait trés bien permettre une derniére question de M. Untel
avant de passer au suivant. Pour I'instant, je préfére que nous
demeurions souples.

Le président: A mon avis, monsieur Blaikie, il convient sans
doute de procéder ainsi lorsqu'il s’agit d’'un grand Comité,
mais je ne crois pas qu'un Comité comme le nétre éprouve ce
genre de probléme.

Monsieur Gurbin, vouliez-vous dire quelque chose?

M. Gurbin: En fait, je voudrais dire deux choses, monsieur
le président. Ce sont deux observations assez importantes
concernant le fonctionnement du Comité et j'aimerais savoir, si
possible, ce qu’en pensent M. Blaikie et M. Caccia.

Je suis prét a accepter la question du pouvoir discrétionnaire
et j'aimerais savoir ce qu’en pense le président également. Par
contre, il y a une chose dont les membres devraient tenir
compte—et je ne pense pas & moi-méme. Si 2 représentants du
gouvernement participent a4 la séance du Comité et que la
premiére demi-heure ou la premiére heure de la séance est
consacrée aux questions d’'un membre de I’Opposition, comme
C’est la pratique courante, nous les membres du gouverne-
ment—et je ne parle pas a titre de secrétaire parlementaire
mais bien a titre d’ancien membre de comités—n’avons pas
I’occasion de poser des questions. Il est bien possible de se
lancer dans une discussion, mais c’est quelque peu . . .

M. Blaikie: C’est au président qu’il revient de déterminer ce
qui est juste et donc de prendre les décisions qui s’imposent.

M. Gurbin: Mais vous comprenez ce que je veux dire. Ce
peut étre une excellente discussion ... mais la coutume veut
que ce soit toujours un membre de 'Opposition qui pose ses
questions en premier. Et c’est une bonne coutume.
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Mr. Blaikie: The tradition does not have to be that at all.
The tradition in a special committee could be that when you
are dealing with a certain subject you let the member who has
taken a special interest in that subject lead off. When I was a
member of a special task force on fiscal federalism the
chairman varied who led off depending on who the witness
was. If it was the medical associations, he let me go at them
first because that was where I specialized. If it was somebody
else, he let somebody else go first. If you give discretion to the
chairman, you give discretion to the chairman. It is as simple
as that.

Mr. Gurbin: I am not trying to argue. I am just trying to
open what I think is an understanding so the committee . ..
and to see how you feel about that.

Mr. Blaikie: I feel we should give the discretion to the
chairman and see how it works out. If we have problems, we
will raise them.

The Chairman: Mr. Ferland.

M. Ferland: Je n’accepte pas cette régle pour les membres
du Comité. Je verrais plutét un genre de régle de base qui
permettrait aux témoins de comprendre que chacun des
députés autour de la table pourra avoir 'occasion de poser une
question.
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Au Comité permament des péches et des foréts, le président
permet a I'occasion a certains députés, avec le consentement
unanime, de poser des questions plus longtemps parce que le
sujet est vif. C’est ainsi que je vois la discrétion du président
s’exercer. Cependant, si on dit que les députés auront 10 ou 15
minutes au premier tour, cela permet aux témoins de voir que
tous les députés peuvent étre intéressés a leur poser des

questions et que ce n’est pas seulement un dialogue entre . . .

Mr. Blaikie: We know that from who is asking the ques-
tions, not from how much time they have.

The Chairman: What it boils down to is whether the
committee is going to have some confidence that the chairman
will conduct things correctly. As the chairman, if a great deal
were coming out from a certain witness and a certain member
of the committee with special expertise on that, I do not think
there would be any problem with other members of the
committee about having it continue. Sure, you can come back
later, but you would not want to lose continuity.

Mr. Schellenberg.

Mr. Schellenberg: Mr. Chairman, I move that the time
allocation for questioning and the rotation of questioners be
left to the discretion of the chairman.

Motion agreed to

The Chairman: Those are the motions that had to be passed
to get the committee in action. I do not think there is anything
else. If I could just make a couple of comments . . .

[Traduction)

M. Blaikie: Il n’est absolument pas nécessaire d’en faire une
coutume. Dans le cadre d’'un Comité spécial, la coutume
pourrait étre la suivante: lorsqu’on discute d’un sujet donné, on
laisse le membre du Comité qui s’y intéresse particulierement
poser les premiéres questions. Lorsque j’étais membre d’un
groupe de travail spécial sur le fédéralisme et la fiscalité, le
président changeait toujours I'ordre des intervenants, selon les
témoins présents. S’il s’agissait des associations médicales, il
me laissait poser mes questions en premier parce que je suis
spécialisé dans le domaine. S’il s’agissait d’un autre groupe, il
laissait la parole 4 quelqu’un d’autre. Si on donne au président
le pouvoir discrétionnaire, ’affaire est close. C’est simple.

M. Gurbin: Je ne dis pas le contraire. J'essayais tout
simplement d’établir une entente afin que le Comité ... pour
voir ce qu’en pensaient les membres du Comité.

M. Blaikie: Je pense que nous devrions laisser au président
le soin de décider et voir comment ¢a marche. Si des problémes
surviennent, nous en discuterons en temps et lieu.

Le président: Monsieur Ferland.

Mr. Ferland: I am against this rule for the members of a
committee. I would prefer to see a basic rule which would
show witnesses that each member around the table will have a
chance to ask questions.

On the Standing Committee on Fisheries and Forestry, the
Chairman, with unanimous consent of the members, will
sometimes let certain members take longer to ask questions
because they are on a roll. This is how I perceive the Chair-
man’s discretion. However, if it is established that members
will have 10 or 15 minutes on the first round, the witnesses will
understand that all the members wish to ask them questions
and that it is not simply a dialogue between . . .

M. Blaikie: L’intérét est évident dans ’attitude de I'interve-
nant et non pas dans le temps qu’il prend pour poser ses
questions.

Le président: Au bout du compte, il s’agit de déterminer si
le président saura mener convenablement les séances. A titre
de président, il me semble que si un membre du Comité qui
posséde des connaissances particuliéres dans un domaine
semble avoir entrepris un dialogue productif avec le témoin, je
ne crois pas que les autres membres du Comité s’opposeraient
a ce que la discussion se poursuive. Bien sir, il est possible de
revenir au deuxiéme tour, mais on perdrait la continuité de la
discussion.

Monsieur Schellenberg.

M. Schellenberg: Monsieur le président, je propose que le
temps accordé aux intervenants et la rotation de ces derniers
soient laissés 4 la discrétion du président.

Motion adoptée

Le président: C’était la les motions qu’il fallait étudier pour
que le Comité puisse entreprendre ses travaux. Je crois qu’il
n'y a plus rien d’autre. J'aimerais par contre faire quelques
petites observations . . .
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It is June 11 now, and I would hope we could fit in a couple
of committee meetings. I did speak to a couple of the members
earlier here. One of the things I would like to see emphasized
at the present time . .. as members are aware, we had the two
previous committees with the two briefs, Still Waters and then
Time Lost. Those were excellent briefs, with hearings from all
over the country. The committee travelled at that time. I see
no need for any extensive travelling.

The 39 regulations, if my memory serves me right, in Still
Waters are valid now, although some have been put into force.
In the last one, which was June 7, 1984, Time Lost, there are
16 recommendations, and they also are valid. What I would
like to see this committee doing is zeroing in or giving empha-
sis to three items which were not given high priority before.
One is the health of people with respect to pollution in the air.
Another is the damage to our forests—and I am delighted to
know we have a professional forester as a member of the
committee, in Mr. Caccia; a graduate forester—and the third
is the damage to buildings. Those are things I feel will be of
great interest to people across Canada.

On that very same line, I have received a letter from Prof.
Martin E. Weaver, who is the Director of Education and
Technical Services for the Canada Heritage Foundation. This
Professor Weaver is an expert on buildings and damaged
buildings, and he is right here in Ottawa. If I could just read
his letter, he says:

Dear Mr. Darling:
This was written on June 3. ..

June is suddenly upon us and I have remembered that you
suggested that I might make a presentation to your commit-
tee on the effects of acid rain on the built environment at
some time in June or July.

I do not think too many are going to be enthusiastic about
coming back to Ottawa in July.

Are you able to confirm this tentative idea, and if so, do you
have a selection of possible dates?

I shall be happy to try to work to whatever you suggest,
although I do have some engagements for this period which
I am unable to change. I look forward to hearing from you
and would also be most interested to know the outcome of
your meeting in Niagara.
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I was a member of the Canada-U.S. Parliamentary Confer-
ence in Niagara.

I am just wondering, committee members, if we could take
advantage of Prof. Weaver and have him here in the next week
or 10 days, or if there is some other suggestion you have. Mr.
Gurbin, do you have any comments?

Mr. Gurbin: My original interjection, Mr. Chairman, was to
have been to go to steering committee from this, and to finish
the committee up. I do not have any strong feeling about this,

[Translation)

C’est aujourd’hui le 11 juin et j'espére que nous pourrons
tenir quelques réunions du Comité avant la fin de la session.
Jen ai discuté avec certains députés plus toét aujourd’hui.
Jaimerais insister sur une chose. Comme vous le savez tous, il
y a déja eu deux autres Comités sur les pluies acides qui ont
préparé des rapports, intitulés Les eaux sournoises et Le temps
perdu. C’étaient 1 d’excellents rapports découlant d’audiences
tenues partout au pays. A I’époque, il s’agissait d’'un Comité
itinérant. Cette fois, je ne vois pas la nécessité de faire
beaucoup de voyages.

Si je me souviens bien, les 39 réglements du rapport Les
eaux sournoises sont valides aujourd’hui, bien que certains
d’entre eux aient déja été mis en vigueur. Le dernier rapport,
Le temps perdu, publié le 7 juin 1984, comportait 16 recom-
mandations, qui sont également valides. Je voudrais que notre
Comité se concentre sur 3 points qui n’ont pas eu une trés
grande priorité dans les rapports précédents. Le premier a trait
a la santé du public relativement 4 la pollution de I'air. Le
deuxiéme concerne les dommages pour nos foréts—et je suis
trés heureux de constater que nous avons un spécialiste en la
matiére au sein du Comité, c’est-a-dire M. Caccia qui est
diplomé en foresterie. Et le troisiéme point concerne les
dommages causés aux édifices. Voila les trois points qui, & mon
avis, intéressent vivement le public canadien.

A cet égard, j’ai regu une lettre du professeur Martin E.
Weaver, directeur de I’éducation et des services techniques de
la Fondation canadienne pour la protection du patrimoine. Le
professeur Weaver est un expert en matiére d’immeubles et
d’immeubles endommagés, et il est ici-méme a Ottawa. Dans
sa lettre, il dit:

Monsieur,

... cette lettre est en date du 3 juin dernier. ..

Nous sommes déja en juin et je viens de me souvenir que

vous m’aviez proposé de présenter un rapport a votre Comité

en juin ou en juillet au sujet des effets des pluies acides sur
les immeubles.

Je ne crois pas que nous serions trés heureux d’avoir a
revenir & Ottawa en juillet.

Votre invitation provisoire tient-elle toujours et, le cas
échéant, auriez-vous des dates possibles 4 me proposer?

Je suis trop disposé 4 me rendre 4 vos souhaits mais j’ai,
pour cette période, d’autres engagements dont je ne peux me
libérer. Jattendrai de vos nouvelles et j'aimerais aussi
connaitre les résultats de votre réunion a Niagara.

Jai été membre de la conférence parlementaire canado-
américaine 4 Niagara.

Je me demande, mesdames et messieurs, si nous ne pour-
rions pas inviter le professeur Weaver d’ici 4 deux semaines, a
moins que vous ayez d’autres suggestions a formuler. Monsieur
Gurbin avez-vous des commentaires?

M. Gurbin: Monsieur le président, j’allais proposer que nous
tenions une réunion du sous-comité directeur pour trancher
cette question de sorte que nous puissions terminer la séance
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but if we stay in committee, we can then, I guess, pass a
motion to hear these witnesses. So I guess we stay in regular
committee to discuss this.

The Chairman: Mind you, with all due respect, I would be
hoping the committee could make as much input as possible,
and I would just appreciate comments on this. Other commit-
tee members may have some other suggestions or ideas on
witnesses we might be able to fit in before the summer recess.

Mr. Blaikie: Mr. Chairman, I think it would be good if we
could hear a witness or two before the summer. Our time
might also be well spent if we spent some time—perhaps not
today —talking about what we want to do in the fall and
getting clear on just where our focus should be. I understand
from listening to you that the three areas you mention, the
effect on human health, on our forests, and on our buildings—
on the “built environment”, I believe is the phrase—are three
areas the former committee did not pay a lot of attention to. In
that respect, I think they are areas we should explore. I do not
think we should ignore, on the other hand, nor do I think you
were suggesting this, those areas that were covered by the
former committee . . .

The Chairman: No.

Mr. Blaikie: —because those are areas in which we would
want to be investigating what has happened to date vis-a-vis
the recommendations that were made, hearing from people
who were involved in why things have not happened or why
things have happened and how they have happened.

We should at least leave open the freedom of the committee
to do some travelling, if that is what we feel is necessary,
whether it be to Washington or for that matter anywhere else
where we think we could learn about... When the former
committee travelled, it travelled to hear on certain things. If
we are covering some new territory, we might want to travel on
those issues. I would like to avoid travel as much as possible,
personally. That is my own personal feeling, because I do not
like to be away from the House for any extended period of
time. But I think we should leave ourselves that freedom. We
should maybe sit around as a committee in an informal way at
some point or as a steering committee or whatever and do
some brainstorming about how we want to go at this thing; and
that is much better done in an off-the-record and more
informal setting. But if we can hear this fellow who is anxious
to appear before us at a time convenient to members, then let
us do it. But I would not suggest we get into too many
witnesses at this point.

Mr. Caccia: Mr. Chairman, on your first theme, the one you
would like to have discussed by Martin Weaver, may |
recommend that you expand the theme to read “damage to
buildings and structures™ and see whether we can approach it
also from the point of view of corrosion of structures such as
bridges and other elements that go beyond the finishing of
buildings. I welcome your idea of inviting Martin Weaver, and
I am ready to attend a meeting or meetings, as you may call
them, before the summer.

[Traduction)

du comité. Je n’y tiens pas mais si nous poursuivons la séance,
nous pouvons alors adopter une motion pour entendre ces
témoins. Nous pouvons en discuter au cours de la séance
réguliére du comité.

Le président: J’espérais que les membres du comité partici-
peraient le plus possible aux échanges et j’aimerais connaitre
votre avis. Il se peut que d’autres membres du comité aient des
propositions ou des idées a4 soumettre quant au choix des
témoins que nous pourrions inviter avant ’ajournement d’été.

M. Blaikie: Monsieur le président, j’estime qu’il serait utile
d’entendre un ou deux témoins avant I’été. Nous pourrions
aussi trouver le temps, peut-étre pas aujourd’hui, de discuter
de ce que nous voulons faire & I'automne et déterminer quels
seront les grands points de 1’étude. Vous avez mentionné trois
grands sujets, 4 savoir les répercussions sur la santé humaine,
sur nos foréts et sur nos immeubles, vous avez utilisé je crois
I’expression «environnement construits, qui sont les trois
aspects que I’ancien comité des pluies acides n’a pas étudié en
profondeur. Je crois donc que ce sont les trois aspects que nous
devons examiner de fagon plus appronfondie. Je ne crois pas
cependant que nous devrions laisser de coté les aspects déja
examinés par I'autre comité . . .

Le président: Non.

M. Blaikie: Parce que nous voudrons peut-étre essayer de
voir quelle suite a été donnée aux recommandations qu’il a
formulées, entendre les témoignages de ceux qui sont en
mesure de nous dire pourquoi certaines mesures n’ont pas €té
prises, pourquoi certaines choses sont arrivées et comment.

Nous devrions au moins ne pas exclure la possibilité pour le
comité de voyager, s’il le juge nécessaire, et de se rendre a
Washington ou ailleurs si nous croyons que cela nous permet-
trait d’apprendre . . . Quand I’ancien comité a voyagg, il I'a fait
pour se renseigner sur certains aspects du probléme. Si nous
étudions d’autres aspects, nous allons peut-étre vouloir nous
déplacer. Pour ma part, j'aimerais voyager le moins possible.
Je n’aime guére m’absenter de la Chambre pour des périodes
prolongées. Mais je crois que nous ne devrions pas en exclure
la possibilité. Nous devrions peut-étre tenir une séance du
comité ou du sous-comité directeur pour essayer de déterminer
comment nous allons aborder notre examen et il serait
préférable de le faire a huit clos. Si le comité peut entendre ce
témoin qui souhaite ardemment comparaitre devant le comité,
faisons-le. Mais j’estime qu’il ne faut pas inviter un trop grand
nombre de témoins dés le départ.

M. Caccia: Monsieur le président, j’aimerais recommander
que le premier théme, celui dont vous voulez parler avec
Martin Weaver, soit modifié ainsi: «Dommages aux immeubles
et aux structures» de sorte que nous puissions étudier aussi la
corrosion de structures telles que les ponts et autres éléments
en plus de la finition des immeubles. Je suis heureux que vous
songiez a inviter Martin Weaver et je suis tout disposé a
assister 4 une ou plusieurs réunions que vous pourriez convo-
quer avant I'été
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On balance, as already indicated by Mr. Blaikie, yes, we
should have a brainstorming session. My recommendation to
you would be that you expand the title, let us say, of the other
two topics so they would read “damage to the forests and to
the economy resulting from that”, and as to health, as you put
it, “health to people and economic losses flowing from it”, so
that we have a very strong economic component in our studies.

It is time we make the effort of fighting this battle outside
Canada on the economic side of this issue. As you know, it is a
very difficult one, yet we have to tackle it if we are to be
successful in convincing our neighbours to the south to initiate
action as well. They are having difficulties as well, some of
those who feel as we do, in making their point understood in
Washington; hence, the desirability if you see fit, Mr. Chair-
man, to expand your three concepts to include a very strong
economic component.

The Chairman: Thank you very much.
Mr. Blaikie.

Mr. Blaikie: I just wanted to agree with what Mr. Caccia
said. I had assumed that maybe we should make it explicit; in
fact, I think it is an excellent idea to make it explicit that
where we are looking at these issues, whether it be human
health or damage to the environment or whatever, we would
want now to be concerned with integrating any analysis we
might make of those issues into an entire economic analysis,
and not just for the benefit of those outside Canada but for the
benefit of those inside Canada who still continue to regard the
environmental issues as somehow extraneous to fundamental
economic questions. They are certainly not, and if we can
make that case convincingly before the end of the life of this
committee, we will have done one great service to the whole
issue.

The Chairman: Thank you.
Mr. Gurbin.

Mr. Gurbin: Mr. Chairman, I enjoy listening to the discus-
sion on this, and I guess what we are doing here is a little bit of
brainstorming. I do not have any problem with it, and I do not
want to go on for a long time.

On the economic aspect, I think the real question we come
down to is this, and I think none of us would argue in contrast
to what Mr. Caccia has said. I have a question, though, in my
own mind as to how the committee might want to define that.
It is fine to say “forests and economics”, and it is fine to say
“health and economics”. Any aspect we want to talk about has
an economic aspect. So I think I am rather drawn to what Mr.
Blaikie was just coming through with in some way. I do not
know whether or not we can define that any better for
ourselves and for the general public because in each one there
is an economic component very clearly, and it is just a question
of how we do that.

Then the only final point I would make is that there is one
other element that is a little bit more difficult, which is maybe

[Translation)

Je suis d’accord avec Monsieur Blaikie lorsqu’il a dit que
nous devrions tenir une séance de remue-méninges. Je
recommande donc que vous changiez la formulation des deux
thémes et que vous adoptiez plutdt le titre «Dommages aux
foréts et aux retombées économiques qui en dépendent» et
«Répercussions sur la santé humaine et pertes économiques qui
en découlent» de fagon 4 en tenir davantage compte dans notre
examen des éléments économiques.

Il est temps que nous portions le combat a I'extérieur du
Canada en ce qui concerne les aspects économiques du
probléme. Comme vous le savez, c’est un probléme trés
épineux auquel nous devons nous attaquer si nous voulons
réussir & convaincre nos voisins du sud de prendre eux aussi les
mesures qui s’imposent. Ils ont aussi des difficultés, du moins
ceux qui pensent comme nous, a convaincre I'administration a
Washington. C’est pourquoi il serait souhaitable, si vous jugez
bon de la faire, monsieur le président, d’élargir les trois
concepts de fagon a inclure les éléments économiques.

Le président: Merci.
Monsieur Blaikie.

M. Blaikie: Je veux exprimer mon accord avec ce que vient
de dire monsieur Caccia. J'avais supposé qu’il fallait le dire
trés clairement; en fait, j’estime que c’est une excellente idée
de dire de fagon trés explicite que notre examen, qu’il porte sur
les répercussions sur la santé humaine ou les dommages a
I'environnement, cherchera a intégrer notre analyse de ces
questions dans une analyse économique globale et cela non pas
uniquement dans I'intérét de ceux qui sont a I’extérieur du
Canada mais aussi dans I'intérét des Canadiens qui continuent
de croire que les questions environnementales n’ont aucun lien
avec les questions économiques fondamentales. Ce n’est pas le
cas et si nous réussissons a les en convaincre avant que notre
comité soit dissout, nous aurons joué un réle important a cet
égard.

Le président: Merci.
Monsieur Gurbin.

M. Gurbin: Monsieur le président, j'aime bien cet échange
d’idées et il me semble que nous faisons déja une séance de
remue-méninges. Je ne m'y oppose nullement mais je ne
voudrais pas que cela dure trop longtemps.

Je reconnais I'importance des aspects économiques et je
crois qu’aucun d’entre nous contesterait ce qu'a dit monsieur
Caccia. Je me demande cependant quelle définition le comité
retiendra. C’est bien beau de dire «Foréts et aspects économi-
ques» et de parler de «santé et facteurs économiques». Tous les
aspects que nous voudrons étudier auront une certaine portée
économique. J'ai plutdt tendance 4 me ranger a l'avis de
monsieur Blaikie. Je ne sais pas si nous pouvons fournir une
meilleure définition a I'intention du comité et de la population
en général parce que chacun de ces aspects a une dimension
économique et il s’agit tout simplement de déterminer
comment nous allons procéder.

Finalement, j'aimerais dire qu’un autre élément conceptuel
pourrait nous poser des problémes et il appartient probable-
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in the same category as the economy, but it is a conceptual
kind of thing. There is more information coming out now. I
think there was a newspaper report last week about it, and
during the life of this committee I think it is probably going to
become more and more obvious and more important. It is the
question of the air pollutants that form acid rain and then
other air pollutants which are probably interrelated with those
components and which may be, in fact, more important than
even the ones we are dealing with now.

That is a big mouthful, and there is a lot of stuff out there.
It is like talking about PCBs in the air, talking about some of
the other elements that are being taken up and come down,
about air pollution as such and how we as a committee ... I
think it would be very worth while to spend a session or two
with people who could give us information on that and who
could orient us towards other air pollutants in addition to the
sulphides and those parts we are describing as acid rain now.

The Chairman: Mr. Caccia.
® 1030

Mr. Caccia: Mr. Chairman, come to think of it, there may
be two more components which you may want to add for
consideration. One has to do, in part, with your political base,
where you come from—namely, an update on the damage to
the tourism industry. You may want to have a more recent
reading as to what is happening there for the benefit of
Parliament. And the other component might be an analysis of
the international initiatives that Canada could undertake in
acid rain, in light of the developments constantly taking place.
As you know, a protocol will be signed in Helsinki next month.
Following from that step, opportunities may arise which this
committee may want to investigate on the international front.
So you have additional components that will give the subcom-
mittee a lot of work to do. I appreciate the point made by Mr.
Gurbin as to how you quantify economic losses, and it is not
easy, definitely. But because of it, it has to be done in order to
strengthen the arguments that have to be made.

The Chairman: Thank you. Any other comments? Gentle-
men, could we have a motion that we authorize the Clerk of
the Committee arrange a meeting, and have Dr. Martin
Weaver appear before the committee at a time convenient to
him, say next week, if possible?

Mr. Ferland: I so move.

The Chairman: Mr. Ferland moves that we have the clerk
approach Professor Martin Weaver to come before the
committee as soon as possible.

Motion agreed to.
The Chairman: Is there any other business? Mr. Blaikie.

Mr. Blaikie: Mr. Chairman, I want to get something off my
chest at this first meeting, so that it is absolutely clear how I
feel about something that has happened vis-a-vis the structure
of the committee.

[Traduction)

ment 4 la méme catégorie que I’économie. Nous obtenons
maintenant davantage de renseignements. Il y a eu la semaine
derniére un article dans un journal a ce sujet qui prendra
davantage d’importance au fur et 2 mesure qu’avanceront les
travaux du comité. Il s’agit de la question des polluants
atmosphériques qui se transforment en précipitations acides et
des autres polluants atmosphériques qui y sont reliés et qui
sont peut-étre, en fait, plus importants que ceux avec lesquels
nous sommes aux prises a I’heure actuelle.

Je mets les bouchés doubles il y a beaucoup de polluants
dans I'atmosphére. Nous parlons des BPC dans I'atmosphére,
de certains autres éléments qui sont entrainés dans I’atmos-
phére et qui retombent, de la pollution atmosphérique comme
telle et de ce que le comité . . . j’estime qu’il serait trés utile de
consacrer une ou deux séances 4 entendre des témoins qui
pourront nous donner des renseignements a cet égard et qui
pourraient nous parler d’autres polluants atmosphériques en
plus des sulfites et des autres éléments que nous baptisons
maintenant précipitations acides.

Le président: Monsieur Caccia.

M. Caccia: Monsieur le président, a bien y penser, il y a
deux autres aspects que vous pourriez vouloir ajouter a la liste
des sujets a étudier. Le premier élément touche, en partie, une
question politique, en ce sens qu’il faudrait faire une mise a
jour des dommages subis par I'industrie du tourisme. Vous
voudrez peut-étre présenter au Parlement une mise a jour de la
situation. L’autre élément comporte I’analyse des initiatives
internationales que pourrait entreprendre le Canada a I'égard
des précipitations acides, a la lumiére des nouveaux développe-
ments. Comme vous le savez, un protocole sera signé a
Helsinki le mois prochain. Cela fait, le Comité pourra vouloir
étudier les aspects internationaux de la question. Vous avez
donc la des éléments additionnels qui donneront beaucoup de
travail au sous-comité. Je reconnais la validité du point soulevé
par M. Gurbin lorsqu’il dit qu’il est trés difficile de quantifier
les pertes économiques. Mais c’est pour cette raison méme
qu’il faut chercher a le faire pour renforcer les arguments que
nous devrons présenter.

Le président: Merci; y a-t-il d’autres commentaires?
Messieurs, quelqu’un veut-il proposer que le greffier du
Comité soit autorisé & organiser une réunion et a inviter M.
Martin Weaver a comparaitre devant le Comité a une date qui
lui conviendra, la semaine prochaine, si possible?

M. Ferland: Je le propose.

Le président: M. Ferland propose que le greffier invite le
professeur Martin Weaver 4 comparaitre devant le Comité le
plus tdt possible.

La motion est adoptée.
Le président: Y a-t-il d’autres questions? Monsieur Blaikie.

M. Blaikie: Monsieur le président, je veux profiter de cette
premiére réunion pour me vider le coeur et pour dissiper tout
doute quant 4 mes sentiments en ce qui concerne la structure
du Comité.
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I want to begin by saying, because it has to do with Mr.
Gurbin, that it has nothing to do with you personally, Mr.
Gurbin. But the fact is that you are the Parliamentary
Secretary to the Minister of the Environment, and I regard it
as bad start to the life of this committee that the Parliamen-
tary Secretary to the Minister of the Environment sits on a
committee, part of whose responsibility will be to act as
watchdog on the government, as the former committee was; to
be a thorn in the side of the government, as the former
committee was. It has absolutely nothing to do, I say again,
with Mr. Gurbin’s personal traits or anything else, but the fact
is that his job is to defend and explain and be an assistant to
the Minister of the Environment, who is in charge of the very
area of concern we are to concern ourselves with. A conten-
tious issue with respect to committees is the role of parliamen-
tary secretaries, and I think that appointing the parliamentary
secretary to a special committee—I can see it . . . well, I do not
even agree with it on standing committees, and I think you
may shortly see something having to do with that. But the
parliamentary secretary to be a member of a special commit-
tee, it is particularly unfortunate. I feel that, through no
malicious intention on the part of anyone, the work of this
committee will be hampered by that reality. It will be ham-
pered in two ways—one being by the inevitable tendency a
parliamentary secretary will display to be protective of the
government,s position, if and when we arrive at moments when
criticism of the government’s actions or positions are involved.
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Secondly, I think we will find it politically and psychologi-
cally, if you like, grating. I feel as if I am attending the
committee on environment. Five times, the Parliamentary
Secretary and the clerk have consulted each other, back and
forth, back and forth, back and forth. It is like a standing
committee. The first Tory to speak is the Parliamentary
Secretary on almost every issue, or they turn to Mr. Gurbin. I
am not saying that this is a plot, or anything, but it is very
much like being in the smaller standing committee, where you
have the Parliamentary Secretary running interference. He
puts himself in a kind of inquisitive and almost adversarial role
at first with members of the opposition. Then he says, okay,
now we understand. I find this very, very unfortunate.

As a result of the meeting this morning, I came here with a
theoretical dissatisfaction that the Parliamentary Secretary
had been appointed to the committee. I now leave with theory
and practice having come together. I have a bad taste in my
mouth about this thing, so far, but I hope it will go away in
time. I want to be very clear on the record: I think this is a bad
way to begin. I believe it was a bad move, on the part of the
government, to appoint the Parliamentary Secretary. I just
hope that we can make the best of a bad situation. Thank you.

The Chairman: Mr. Caccia, did you . .. ?

Mr. Caccia: Yes, Mr. Chairman. This was a strange
instance of telepathy, because I also intended to speak on the
operations of this committee. I look at it from a slightly

[Translation)]

Je tiens d’abord 4 dire @ M. Gurbin que je ne le vise pas
personnellement. Mais le fait reste que vous étes le secrétaire
parlementaire du ministre de I'Environnement, et j’estime que
les travaux du Comité seront entravés du fait de la participa-
tion du secrétaire parlementaire du ministre de I’Environne-
ment aux travaux du Comité, qui a pour mandat de surveiller
le gouvernement, comme devait le faire I'ancien comité, et
d’agir comme la mouche du coche du gouvernement, comme
devait le faire I'ancien comité. Je le répéte, mes propos ne
visent absolument pas M. Gurbin personnellement, mais le fait
reste que son rdle est de défendre et d’épauler le ministre de
’Environnement, qui est responsable de cette question dont
nous sommes maintenant saisis. Le role des secrétaires
parlementaires en comité et leur nomination au sein d’un
comité spécial, e¢ méme d'un comité permanent, est une
question trés controversée, et je crois savoir que du nouveau
sera annoncé trés bientdt a cet égard. J'estime qu’il est
malencontreux que le secrétaire parlementaire soit désigné
comme membre d’un comité spécial. J'estime que, méme en
’absence d’intentions malicieuses, les travaux du Comité
seront entravés. D’abord, le secrétaire parlementaire aura
inévitablement tendance a défendre la position du gouverne-
ment si le Comité en arrive a critiquer les actions ou les
positions du gouvernement.

Deuxiémement, ce sera, pour ainsi dire, un irritant politique
et psychologique. J’aurai I'impression d’assister aux séances du
Comité de I’environnement. Le secrétaire parlementaire et le
greffier se sont déja consultés a cinq reprises. Nous pourrions
tout aussi bien étre a4 une séance du Comité permanent. Le
secrétaire parlementaire est toujours le premier conservateur a
parler, ou encore, les députés conservateurs se tournent vers
M. Gurbin. Je ne prétends pas qu’il y ait complot, ou autre
chose du genre, mais ¢a donne I'impression que nous sommes
dans I'un des plus petits comités permanents, ou le secrétaire
parlementaire fait de I’obstruction. Il joue d’abord un rdle
d’inquisiteur ou d’adversaire avec les membres de I'opposition.
Ce n’est qu’ensuite qu’il dit comprendre leur position. Je
trouve cela trés, trés malheureux.

Aprés la réunion de ce matin, je suis mécontent, en théorie,
du fait que le secrétaire parlementaire a été nommé membre
du Comité. Je constate maintenant que la théorie et la
pratique se confondent. Ce qui s’est fait jusqu’d maintenant me
déplait, mais j'espére pouvoir m’en remettre. Je veux le dire
trés clairement pour le compte rendu: je crois que c’est un trés
mauvais début. J'estime que la nomination du secrétaire
parlementaire est une décision mal avisée du gouvernement.
Jespére que nous pourrons faire contre mauvaise fortune bon
coeur. Merci.

Le président: Monsieur Caccia, vouliez-vous . . . ?

M. Caccia: Oui, monsieur le président. C’est vraiment un
cas étrange de télépathie, parce que j'avais, moi aussi,
I'intention de parler du fonctionnement du Comité. J’aborde la
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different angle, but the conclusion is the same. I can under-
stand the desire and the sense of duty that the Parliamentary
Secretary has because, in a way, it is his job to feel that he
should protect the Minister in any parliamentary activity. That
is consistent with parliamentary practice. I do not fault him for
that at all.

As Mr. Blaikie has said, all this is certainly not meant
personally. On the contrary.

In the case of this Special Committee on Acid Rain, the
process was kept pretty healthy in the past by avoiding
interferences from the government of the day. This is really
the message Mr. Blaikie has just articulated and the one that I
would also want to associate myself with.

If this committee is not interfered with—I do not mean a
very legitimate interference, because this is a political place.
Nevertheless, if there is no interference through a parliamen-
tary secretary, the work of this committee is more independ-
ent. It is inevitable. That is the nature of the beast. I do not
know if we can, at this stage, say more and do more than that
in realistic terms. Maybe the Parliamentary Secretary will
want to discuss this matter with the Minister and decide what
to do, in the light of this discussion.

Mr. Blaikie was very explicit and has said more than I
would be able to add. He is pointing at an issue that deserves
to be raised at the first meeting of this committee. If the case
is, from the vantage point of the government, considered to be
a valid one, the decision may be perhaps to remove one burden
from the already heavy burden on the shoulders of the
Parliamentary Secretary; namely, to work on this committee
as well. It is a heavy burden in any case, and I am not saying
that ironically, nor disrespectfully; I am saying it conscious of
the fact, because I have been a Parliamentary Secretary, that
it is not an easy job and that you do, by definition, tend to see
dangers around your Minister and you try to diffuse the
situation. But, you know, the nature of this committee goes
well beyond the task of the Parliamentary Secretary, when the
task of the Parliamentary Secretary was devised. So, I
associate myself with the theory and the thought that was
expressed by Mr. Blaikie and I hope that both you and the
Parliamentary Secretary will accept this for what is meant,
namely, not in personal terms, but in terms of the operation of
this committee.

® 1040
The Chairman: Thank you. Mr. Ferland.

M. Ferland: Pour ma part, je crois que la présence du
secrétaire parlementaire & n’'importe quel comité présente un
certain avantage. Je vois cela d’une fagon trés positive, en ce
sens que cela peut éviter au Comité d’orienter ses travaux ou
ses efforts sur une question que le ministre est en train de
régler ou a déja réglée, alors que le Comité n’est pas encore au
courant. Le secrétaire parlementaire pourrait étre une
personne ressource jusqu'a un certain point, plus qu’une
personne qui viendrait ici pour essayer de boycotter le Comité.
Si jamais on essayait de me faire ce coup-la, je pense que je
réagirais assez vivement. Mais je n’ai jamais vu les choses de
cette fagon. La présence du secrétaire parlementaire a un

[Traduction]

chose d’un angle un peu différent, mais j'en arrive a la méme
conclusion. Je comprends bien que le secrétaire parlementaire
puisse vouloir et se sentir obligé de protéger le ministre dans
tout forum parlementaire. Cela est conforme a la pratique
parlementaire. Je ne le lui reproche pas.

Comme I’a dit M. Blaikie, cela n’a rien de personnel. Tout
au contraire.

Par le passé, on a toujours évité que le gouvernement du jour
ne fasse obstruction aux travaux du Comité spécial sur les
pluies acides. C’est 14, essentiellement, le sens de I'intervention
de M. Blaikie, et je me range a son avis.

Néanmoins, le Comité fonctionnera de fagon beaucoup plus
indépendante si le secrétaire parlementaire évite toute
ingérence, sauf 'ingérence tout a fait légitime que I'on peut
s’attendre 4 trouver dans une tribune politique. C’est inévita-
ble. C’est la nature de la béte. Je ne sais pas si nous pouvons, a
ce moment-ci, en dire ou en faire plus en termes réalistes. Le
secrétaire parlementaire voudra peut-étre discuter de cette
question avec le ministre et décider de ce qu’il convient de faire
a la lumiére de cette discussion.

M. Blaikie s’est exprimé de fagon trés explicite, et je ne vois
pas ce que je pourrais y ajouter. Il vient de soulever une
question qui mérite d’étre étudiée a la premiére réunion de ce
Comité. Si le gouvernement juge que notre position se défend,
il pourra peut-étre décider d’alléger le fardeau déja lourd du
secrétaire parlementaire et le dispenser de participer aux
travaux de ce Comité. C’est un lourd fardeau, de toute fagon,
et je le dis sans ironie et sans vouloir manquer de respect & qui
que ce soit. J’en suis trés conscient, parce que j'ai été secrétaire
parlementaire, et je sais que ce n’est pas un travail facile, par
définition. On a tendance a voir le ministre entouré de dangers
et 4 chercher 4 le protéger de situations difficiles. Mais, vous le
savez, I'importance de ce Comité va au-dela de la tiche du
secrétaire parlementaire, de la tiche qui avait été prévue au
départ pour les secrétaires parlementaires. Je suis donc
d’accord avec M. Blaikie et j'espére que vous-méme et le
secrétaire parlementaire accepterez cette intervention pour ce
qu’elle vaut; elle n’a rien de personnel, c’est une réflexion sur le
fonctionnement du Comité.

Le président: Merci. Monsieur Ferland.

Mr. Ferland: | am convinced myself that the presence of the
Parliamentary Secretary in any committee is an advantage. To
me, it is very positive because he can say words to the commit-
tee when the committee is discussing something that the
Minister is taking care of or has already taken care of.
Sometimes, the committee is not yet aware of it. The Parlia-
mentary Secretary can be a resource person up to a point, he is
not only someone trying to boycott the committee. If someone
tried to play that trick on me, I would react very strongly. But
I have never seen things in this light. In a way, the Parliamen-
tary Secretary can make things easier for all the members of
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comité facilite jusqu’a un certain point le travail de tous les
membres du Comité. Donc, je ne m’oppose aucunement a ce
que le secrétaire parlementaire soit 1a. C’est tout ce que j’avais
a dire.

The Chairman: Thank you.

Mr. Blaikie: Mr. Chairman, may I . ..

The Chairman: Well, I have Mr. Gurbin on here, but I
would like to make the comment . . .

Mr. Gurbin: I will defer to Mr. Blaikie.

The Chairman: Okay. But there is one interjection I did
want to make, Mr. Blaikie. You had mentioned there had been
consultation between Mr. Gurbin and the clerk, but I am
assured that the clerk is available for consultation on an equal
basis to all members of the committee. Time and again during
committee hearings, if a committee member wants some
advice as far as procedure and so on—and the clerk is certainly
experienced in that. I just wanted to mention that. Okay, Mr.
Blaikie.

Mr. Blaikie: The point I am trying to make is that I know if
I called the clerk over ... I am not sure who is the clerk, well,
the deputy clerk then, or whoever. That is who I was referring
to, the deputy clerk. The point I was making was that from my
point of view it was very much like being a Standing Commit-
tee on the Environment, where there is a lot of consultation
that goes on between the Parliamentary Secretary and the
front end. And that was happening. So I am just saying that is
not good, in terms of giving the impression, if not the reality,
that we are in a different kind of political context. But may I
say this, Mr. Chairman? I would make this suggestion to you:
I think, regardless of the merit that Mr. Ferland sees in the
Parliamentary Secretary being on the committee, that this is a
serious political problem for the committee. And what I would
ask at this point, rather than having it out now and coming to
some kind of resolution where the government members vote
us down, or whatever, that the Chairman and the Parliamen-
tary Secretary undertake to discuss this among themselves,
and with the Minister, as to the advisability of this, given the
strong objection that has been raised by the members of the
opposition parties on the committee and given the fact that the
work of this committee, the good working of this committee,
absolutely demands that there be a sense of being a special
committee and being in a special sort of political context other
than that which prevails in a standing committee.

I would just ask that the Chairman and the Parliamentary
Secretary consult with each other and with the Minister and,
having done so, consult with us. You know, I have not raised it
with anybody else. I raised it with the committee first. We
could do the same. I would ask you to reflect on it, and if you
come back and say things stay the way they are, fine. We will
have to decide how we respond to that. But I do not think it
should be decided spontaneously like this or that you people
should be forced to take a position now. I think you should
reflect on it and then let us know what you have thought when
you reflect on it.

[Translation)

the committee. Therefore, I have nothing against his presence.
This is all I have to say.

Le président: Merci.
M. Blaikie: Monsieur le président, vous permettez . . .

Le président: M. Gurbin a quelque chose a dire, mais
j'aimerais faire cette observation . . .

M. Gurbin: Je céde la parole a M. Blaikie.

Le président: D’accord. Mais j’avais une observation a faire,
monsieur Blaikie. Vous avez parlé de consultation entre M.
Gurbin et le greffier, mais on me dit que le greffier est 4 la
disposition de tous les membres du Comité, qui peuvent le
consulter librement. Trés souvent, pendant les audiences, si un
membre du Comité désire prendre conseil sur la procédure,
entre autres, le greffier est 1a pour I'aider. Je tenais a le
préciser. D’accord, monsieur Blaikie.

M. Blaikie: Ce que j’essayais de dire, c’est que si je fais
signe au greffier de venir me voir . .. Je ne sais pas trés bien
qui est greffier. D’accord, le greffier adjoint, je ne sais pas
comment on l'appelle, c’est la personne a laquelle je faisais
allusion, le greffier adjoint. Personnellement, je considére que
c’est la méme chose qu’un comité permanent sur I’environne-
ment: il y a toujours beaucoup de consultation entre le
secrétaire parlementaire et la présidence. Ce n'est pas trés
souhaitable, car cela donne I'impression, méme si ce n’est pas
la réalité, d’'un contexte politique tout a fait différent. Mais
vous permettez, monsieur le président, je vais vous faire une
suggestion. M. Ferland a trouvé que la présence du secrétaire
parlementaire a beaucoup d’avantages; & mon avis, cela pose
un probléme politique grave. Au lieu de continuer a discuter de
cette question maintenant et de finir par un vote ou le gouver-
nement I’emporterait sur nous, je pense que le président et le
secrétaire parlementaire pourraient en discuter entre eux, en
parler au ministre, discuter des objections qui ont été soulevées
par les membres des partis d’opposition au Comité. Pour que
ce Comité fonctionne convenablement, il est indispensable
qu’on le considére comme un comité spécial, dans un contexte
politique spécial, un contexte autre que celui d’un comité
permanent.

Jaimerais seulement que le président et le secrétaire
parlementaire se consultent et consultent le ministre, puis
viennent nous consulter ensuite. Vous savez, je n’en ai encore
parlé a4 personne. J'ai choisi d’en parler d’abord au Comité.
Nous pourrions faire de méme. Je vous demande donc d’y
réfléchir, et si vous décidez ensuite de ne rien changer, c’est
parfait. De notre c6té, nous déciderons de la position a
adopter. A mon avis, ce n'est pas une affaire dont nous
puissions décider a la hate; il ne faudrait pas non plus vous
forcer 4 prendre position. Il vaudrait mieux que vous y
réfléchissiez, pour nous dire ensuite quelles sont vos conclu-
sions.
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The Chairman: Thank you, Mr. Blaikie.
Mr. Ferland.

M. Ferland: J'aimerais faire un commentaire trés bref. M.
Blaikie dit qu’il y a trois partis politiques. Je n’ai peut-étre pas
la méme vision des comités parlementaires, et particuliérement
de ce Comité. Je crois que C’est une volonté, non seulement du
gouvernement, mais aussi une volonté des 282 députés a la
Chambre des communes, peu importe les partis qu’ils repré-
sentent, c’est une volonté, dis-je, de savoir exactement ce qui se
passe au niveau des pluies acides; ensuite, c’est de trouver les
moyens pour essayer de convaincre nos voisins du Sud en
particulier, de bien vouloir comprendre les difficultés que I’on
vit avec les pluies acides au Canada. C’est beaucoup plus un
comité de la Chambre des communes qu’un comité du Parti
conservateur. Je ne le vois pas comme un comité du Parti
conservateur, je le vois comme un comité de la Chambre des
communes et, en ce sens, ceux qui sont autour de la table sont
tous au méme niveau et sur le méme palier.

Mr. Blaikie: Exactly.

M. Ferland: Pour moi, c’est important. Je n’aime pas quand
quelqu’un parle de sa ligne politique, de son parti. Le Comité
spécial sur les pluies acides, & mon avis, n’est pas un comité
politique; c’est un comité qui doit essayer de trouver la vérité
concernant les pluies acides et étre capable de faire des
recommandations au Parlement qui soient constructives. Des
recommandations constructives et réalistes. C’est le rdle que je
pense avoir a I'intérieur du Comité, c’est d’essayer, avec vous
tous, de trouver des solutions réalistes et qu'on soumettra au
Parlement, et ce sera au Parlement d’en juger. Mais on aura
fait notre travail 4 ce moment-la et on ne doit pas se priver
d’aucune personne qui puisse nous aider de quelque fagon que
ce soit 4 accomplir notre mission. C’est beaucoup plus une
mission du Parlement que nous avons 4 accomplir qu’un devoir
politique a faire.

The Chairman: Thank you, Mr. Ferland.
Mr. Gurbin.

Mr. Gurbin: Thank you, Mr. Chairman. I think the
comments that have been made by both members of the
opposition are comments I understand. Maybe I should feel
more defensive or personal about them than 1 do, but I really
do not feel inclined that way at all.

Mr. Blaikie: It was not meant that way.

Mr. Gurbin: In fact, the only point I choose to take some
issue with is regarding the table. One of the hallmarks, I think,
of the clerk and staff, whether it is in standing committee or
here, is . . . First, I particularly did not talk to Frangois, who is
the clerk.

Mr. Blaikie: That was my mistake in terminology. I did not
mean the clerk; I meant . ..

Mr. Gurbin: Second, Mr. Blaikie or others are welcome to
the note that was passed to me by the clerk. We were trying
only to help in terms of the number of issues and so on. But it
does not take away from the main point; I understand that,

[Traduction]

Le président: Merci, monsieur Blaikie.
Monsieur Ferland.

Mr. Ferland: One very short comment. Mr. Blaikie talked
about three political parties. I might not see parliamentary
committees the way he sees them, and in particular this
committee, but I see a will not only on the part of the govern-
ment, but on the part of 282 members of the House of
Commons, whatever their political parties, a will, as I said, to
know exactly what goes on concerning acid rain. I also see a
will to find the means to convince our neighbours in the south
in particular of the great difficulties we are having with acid
rain in Canada. This is much more a committee of the House
of Commons than a committee of the Conservative Party. To
me, this is not a committee of the Conservative Party, it is a
committee of the House of Commons and, as such, everyone
around this table is on the same level, in the same position.

M. Blaikie: Exactement.

Mr. Ferland: To me, this is very important. I do not like it
when someone talks about his political orientation, his party.
The Special Committee on Acid Rain is not a political party, it
is a committee searching for the truth on acid rain and trying
to make constructive recommendations to Parliament.
Constructive and realistic recommendations. This is the way |
see my own role within the committee; we are here to try, all of
us together, to find realistic solutions that will be submitted to
Parliament; then, it will be up to Parliament to make a
decision. But we will have done our work and we must make
use of anyone who can help us accomplish our mission. Ours is
much more a parliamentary mission than a political task.

Le président: Merci, monsieur Ferland.
Monsieur Gurbin.

M. Gurbin: Merci, monsieur le président. Je crois compren-
dre les observations des deux membres de |'opposition. Peut-
étre devrais-je étre plus sur la défensive, mais, en réalité, je
n’en ai pas du tout envie.

M. Blaikie: Ce n’est pas ce que nous avons voulu dire.

M. Gurbin: En fait, la seule chose que je contesterais, c’est
I'allusion au greffier. Une des caractéristiques du travail du
greffier, du personnel, qu’il s’agisse d’un comité permanent ou
d’un comité comme celui-ci ... Pour commencer, je n’ai pas
vraiment parlé 4 Frangois, qui est le greffier.

M. Blaikie: C’est moi qui me suis trompé; je ne voulais pas
parler du greffier, je voulais parler . . .

M. Gurbin: Deuxiémement, M. Blaikie et les autres peuvent
voir la note que le greffier m’a fait passer. Nous essayons
simplement d’arranger les choses au sujet du nombre de
fascicules. Mais je n'oublie pas votre principale observation,
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too. But if there have ever been clerks who have tried to make
sure the committee functions the way committees should and
maybe the way we would all like them to function more, I
think both the two persons who have been represented at this
table reflect an honest desire to make sure all committee
members are treated with proper respect.

I have to say I agree with some of the ideas that have been
passed by members of the opposition. This is a problem and
may continue to be a problem. I do not know what the Reform
committee, of which Mr. Blaikie is a member, is going to bring
forward. I guess maybe we will know before this Parliament
dissolves for the summer recess exactly what those recommen-
dations will be and what the government will in fact do, so that
may change the structure of this or other committees or the
way they work.

At the same time, I would have to say that in the formative
meeting I have only tried to be helpful, first, in terms of
position and role. Secondly, I do not know how this committee
will unfold—and you are right: we will have times when maybe
this specific point you raise will be an issue.

® 1050

So we will take the comments that have been made. They
have occurred to me before and I am sure to others and we will
see where we will go from there. That is all I can really add to
it.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Gurbin.

To the members of the committee, as the chairman, I can
appreciate the concern. I know how the previous... I will
admit there was no Parliamentary Secretary, but the previous
two committees certainly worked like a team. I know the
previous chairman, who did an excellent job, Ron Irwin... I
am sure this committee can work just as cohesively. I can
appreciate, as Mr. Caccia says, that the Parliamentary
Secretary is like a mother with her child; with all due respect,
he is going to do his best to protect her.

Mr. Caccia: The daughter, in this case.

The Chairman: Well, yes, all right. But I would certainly say
as the chairman, there will be no glossing over anything. I
would hope the committee will be faired out with everything
they want, and they will be as blunt as possible. When I look at
Mr. Blaikie and Mr. Caccia, I do not think they could be
classed as shy and retiring violets who would be awed by even
the Parliamentary Secretary as a member of the committee. It
might even work the opposite way.

I appreciate what you say, and I will be pleased to discuss
this with Mr. Gurbin and with the Minister.

Mr. Blaikie: That is all we can ask for at this point, Mr.
Chairman.

May I just say, Mr. Chairman, I want to make one other
thing absolutely clear. For one, I apologize for saying “clerk”
when I should have said—I am not sure what would be the
appropriate description of the person beside us—‘deputy

[Translation)

que je comprends également. Le plus souvent, les greffiers
cherchent avant tout a assurer le bon fonctionnement des
comités, a les faire fonctionner comme nous voudrions tous
qu’ils fonctionnent. En tout cas, les deux personnes qui nous
assistent a cette table désirent honnétement que tous les
membres du Comité soient traités avec le respect qui leur est
da.

Je dois reconnaitre que je suis d’accord avec certaines idées
des membres de I'opposition. C’est un probléme, un probléme
qui risque de se perpétuer. Je ne sais pas quelles seront les
solutions proposées par le Comité de la réforme, dont M.
Blaikie fait partie. Avant I'ajournement d’été, nous connai-
trons peut-étre ces recommandations, nous saurons peut-étre
ce que le gouvernement a I'intention de faire. Il est possible
que cela change la structure de ce Comité ou des autres
comités, leur fonctionnement.

En méme temps, je tiens & dire que pendant la séance
d’organisation, j’ai seulement cherché & me rendre utile, par la
position que j’ai prise et le role que j'ai joué. Deuxiémement, je
ne sais pas comment ce Comité évoluera, et vous avez raison:
c’est un probléme qui surgira siirement a ’occasion.

Je prends donc note des observations qui ont été faites; j'y
avais déja pensé, et je suis certain de ne pas étre le seul; nous
verrons ou cela nous méne. C’est vraiment tout ce que je peux
en dire.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Gurbin.

En ma qualité de président, je comprends les préoccupations
des membres du Comité. Je ne sais pas comment le
précédent ... Je reconnais qu'il n’y avait pas de secrétaire
parlementaire, mais les deux comités précédents travaillaient
en équipe, c’est certain. Je connais le président qui m’a
précédé, il a fait un travail excellent; c’était Ron Irwin. Je suis
certain que ce Comité fera preuve du méme esprit d’équipe.
Comme M. Caccia I'a dit, on peut considérer que le secrétaire
parlementaire est comme une meére avec son enfant: elle va
forcément chercher a le protéger.

M. Caccia: Dans ce cas, c’est sa fille.

Le président: Oui, d’accord. En tout cas, le président ne fera
pas de passe-droits, je vous I'assure. J'espére que ce Comité
obtiendra tout ce qu’il désire, qu'il n’aura pas d’hésitations.
Quand je vois M. Blaikie et M. Caccia, je me dis qu’on ne peut
pas les accuser de timidité, les considérer comme des violettes
effacées qui s’en laisseraient imposer par le secrétaire parle-
mentaire. Ce serait plutdt le contraire.

Cela dit, je comprends votre position et j'en discuterai avec
M. Gurbin et avec le ministre.

M. Blaikie: Pour I'instant, monsieur le président, c’est tout
ce que nous vous demandons.

Monsieur le président, je tiens a préciser une chose. Je veux
m’excuser d’avoir parlé du «greffier», quand j'aurais di parler
de—ije ne sais pas trés bien quel est le titre de la personne qui
est assise 4 coté de vous—egreffier adjoint»? Qu’on n’aille pas
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clerk”? I do not want to give the impression that I thought any
inappropriate behaviour was happening on the part of the clerk
or his assistant. I want that to be absolutely clear. I was
talking about images and my own personal déja vu of what it
is like to be in a standing committee; and even that is not an
allegation of inappropriate behaviour. It is an allegation of
what goes on in a standing committe and what I hope would be
different in a special committee. That is all.

The Chairman: Thank you, Mr. Blaikie.

Any other comments? Any other business or suggestions for
the committee? If not, I would be pleased to entertain a
motion to adjourn.

Mr. Blaikie: So moved.
The Chairman: All in favour?

The clerk will be in touch with this Prof. Weaver and you
will be notified as soon as we can set up an appropriate date.

Thank you very much, gentlemen. The meeting is
adjourned.

[Traduction]

croire que le greffier ou son adjoint se sont mal comportés. Je
tiens a le préciser. J'évoquais des impressions personnelles de
déja vu, un sentiment qui revient réguliérement quand on fait
partie d’'un comité directeur. Et méme ¢a, ce n’est pas une
allégation de comportement fautif. Je parle simplement de ce
qui se passe en comité directeur, et j'espére que dans un comité
spécial, ce sera différent. C’est tout.

Le président: Merci, monsieur Blaikie.

Y a-t-il d’autres observations? Des suggestions a I'intention
du Comité? Sinon, j’attends une motion d’ajournement.

M. Blaikie: Je le propose.
Le président: D’accord?

Le greffier entrera en contact avec le professeur Weaver, et
dés qu’une date sera fixée, vous serez prévenus.

Merci beaucoup, messieurs. La séance est levée.

Thursday, June 13, 1985
® 0941

The Chairman: The meeting will come to order. Good
morning. I am delighted to see our colleagues here at this first
regular meeting of the new subcommittee on acid rain. I am
also delighted this morning to welcome Professor Martin E.
Weaver. I think the record should show that he is a very
distinguished and knowledgeable person, who will speak to us
on the damage to historic buildings. Professor Weaver is a
leading international specialist in the conservation of historic
buildings and sites. He has also worked as a surveyor, conser-
vator and site supervisor on archeological excavations in
Greece, Iran, Turkey, Spain, the United Kingdom, and the
Canadian Arctic, on periods ranging from 2000 B.C. to the
Victorian era.

His graduation as an architect and his early work with the
historical buildings division of the Greater London Council
was followed by appointments as visiting Ford Foundation
Lecturer on architectural conservation at the Middle East
Technical University in Turkey and as a Research Associate
with the Department of Anthropology, London University.

Following three UNESCO consultant missions to Iran, he
came to Canada in 1972 to direct training programs on the
conservation of heritage structures for the Department of
Indian and Northern Affairs. Professor Weaver has been
Director of Education and Technical Services for the Heritage
Canada Foundation since 1979, an adjunct Associate Professor
at Columbia University in New York and the University of
Victoria in British Columbia. He is a frequent guest lecturer at
12 North American and European universities and has
published professional ararticles on both sides of the Atlantic.
He has also made a number of TV and documentary film
appearances in Canada and the U.S.A.

Le jeudi 13 juin 1985

Le président: Je déclare la séance ouverte. Je suis trés
heureux de voir ici nos collégues pour la premiére séance
ordinaire du nouveau Sous-comité sur les pluies acides. Je suis
également heureux de souhaiter la bienvenue au professeur
Martin E. Weaver, qui va nous parler de la dégradation des
batiments historiques. Le professeur Weaver est un savant de
réputation internationale, qui s’est spécialisé dans la conserva-
tion des batiments et sites historiques. Il a également été
arpenteur, conservateur et surveillant de chantiers d’excava-
tions archéologiques en Gréce, en Iran, en Turquie, en
Espagne, au Royaume-Uni et dans I’Arctique canadien, sur
des sites allant du 2¢ millénaire avant Jésus-Christ 4 1’époque
victorienne.

M. Weaver est diplomé en architecture et a été employé par
la section des batiments historiques du Greater London
Council; il a ensuite été professeur associé de la Fondation
Ford, chargé de cours sur la conservation des batiments a
I’Université technique du Moyen-Orient, en Turquie, et maitre
de conférences au Département d’anthropologie de I’Université
de Londres.

Aprés avoir effectué pour I'UNESCO trois missions de
consultant en Iran, il est venu au Canada en 1972 pour y
diriger des programmes de formation sur la conservation de
batiments historiques pour le ministére des Affaires indiennes
et du Nord canadien. Le professeur Weaver est depuis 1979
directeur des Services pédagogiques et techniques de la
Canada Heritage Foundation, maitre de conférences adjoint a
I’Université Colombia, & New York, et a4 I'Université de
Victoria, en Colombie-Britannique. Il est souvent chargé de
conférences dans douze universités d’Europe et d’Amérique du
Nord et a publié des articles professionnels de part et d’autre
de I’Atlantique. Il a également participé a plusieurs films
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Some of Professor Weaver’s recent studies and publications
have been concerned with the effects of acid rain and atmos-
pheric pollution on heritage structures and contract work on
the conservation of historic masonry structures for the federal
Department of Public Works and the governments of Alberta,
Manitoba and Newfoundland. Professor Weaver is President
of the Wood Committee of the International Council on
Monuments and Sites. Professor Weaver has been President of
both the Association of Preservation Technology and the
International Institute for Conservation, Canadian Group.

Professor Weaver has recently served as Co-Chairman of
the Heritage Task Group working on the revision of the
Ontario Building Code to facilitate an increase in housing
renovations and as chairman of a committee drafting a new
code of ethics for the conservation profession in Canada. So we
are certainly pleased to welcome Professor Weaver here today.

Before I call on our witness, because I am sure he is going to
be talking on many of our historic buildings, and in all
probability may even be mentioning this august group of
buildings here, the Parliament Buildings, it may be of interest
to the committee, I presume most of whom were in the House
yesterday, to learn that I was able to rise in the House, on
Standing Order 21, to say what I feel should go into the record
here. It is as follows:

Mr. Speaker, I present you with a proposal which would
make Parliament Hill a more pleasant workplace. The Hill
has the dubious distinction of possessing its very own source
of air pollution.

Through you, Mr. Speaker, I would ask the powers that be
to disallow the charter buses from idling their engines while
parked between the Centre Block and the West Block.
Diesel fumes hang everywhere in that area and fairly choke
the people who work on the Hill as well as many tourists
who have come to meet their representatives in Ottawa.
Having checked with the RCMP, I have learned the buses in
this area are parked illegally. Efforts to keep the area clear
of buses are not always successful. But surely we could try to
have the drivers turn them off if they do stay.

As chairman of the Special Subcommittee on Acid Rain and
a concerned citizen, I would remind members that the
nitrogen oxide spewing from these beasts is a major
contributor to acid precipitation. Heavy-duty vehicles
contribute 12% of NO, emissions in Canada. I have heard
Members of Parliament with offices in the West Block say
they want the bus engines turned off. We are tired of having
a pall of pollution hanging over our heads, and I encourage
others to join us in the fight for clear air.

[Translation]

documentaires et émissions de télévision au Canada et aux
Etats-Unis.

Dans certaines de ses récentes études et publications, le
professeur Weaver s’est penché sur les effets de la pluie acide
et de la pollution atmosphérique pour les batiments historiques
et les travaux effectués pour la conservation de structures
historiques en magonnerie pour les ministéres des Travaux
publics du gouvernement fédéral, ainsi que de I’Alberta, du
Manitoba et de Terre-Neuve. Le professeur Weaver est
président du comité pour le bois du Conseil international des
monuments et des sites. Il a été président de I’Association des
techniques de conservation et du groupe canadien de I'Institut
international pour la conservation des objets d’art et d’histoire.

Le professeur Weaver a été récemment coprésident du
groupe d’étude chargé par Canada Heritage Foundation de
réviser le Code du batiment de I’Ontario, afin d’encourager les
rénovations de logements; il a également été président d’un
comité chargé de rédiger un nouveau code de déontologie pour
la profession des conservateurs du Canada. Nous sommes donc
fort heureux de recevoir le professeur Weaver parmi nous
aujourd’hui.

Avant de donner la parole & notre témoin, qui va, j’en suis
stir, nous parler de nos édifices historiques, et probablement de
cet auguste ensemble de batiments, a savoir les édifices du
Parlement, ce Comité, dont la plupart des membres étaient
probablement a la Chambre hier, aimera peut-étre entendre ce
que j’ai eu a dire & propos du Réglement 21, que j'aimerais
voir verser au compte-rendu de ce Comité. Je cite:

Monsieur I'Orateur, je vous soumets une proposition qui
ferait de la colline du Parlement un lieu de travail plus
agréable. La colline a en effet ’honneur discutable de
posséder sa propre source de pollution atmosphérique.

Par votre intermédiaire, monsieur |'Orateur, je voudrais
demander aux instances responsables d’interdire aux
autocars affrétés de laisser tourner leur moteur au ralenti
lorsqu'’ils sont garés entre I'Edifice du centre et I'Edifice de
'ouest. Sur tout ce terrain flottent des vapeurs de diesel,
asphyxiantes pour ceux qui travaillent sur la colline, aussi
bien que pour les nombreux touristes venus rencontrer leur
député a Ottawa. J’ai vérifié la question avec la GRC et jai
appris que les autocars n’avaient pas le droit de se garer sur
ce terrain, mais que les efforts pour les en chasser n’avaient
pas toujours eu de résultats. Mais nous pourrions tout au
moins obtenir des chauffeurs qu’ils arrétent leur moteur
pendant qu’ils sont garés.

En tant que président du Sous-comité spécial sur les pluies
acides et en tant que citoyen 4 qui cette question tient a
coeur, je voudrais rappeler aux députés que I'oxyde NO,
dégagé par ces monstres est 'un des principaux coupables
des précipitations acides. Les poids lourds dégagent 12 p.
100 des émissions d’oxyde d’azote au Canada. J'ai entendu
des députés qui ont leur bureau dans I'Edifice de I'ouest
protester contre cet état de choses. Nous sommes las d’avoir
une nappe de pollution au-dessus de nos tétes, et je vous

demande de m’aider 4 lutter pour avoir de I'air pur.
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Now, I might say that as soon as I made that announcement
I checked with the Speaker, and I understand orders have been
issued. Starting today, the buses will be curbed. Now, Mr.
Blaikie tells me there are still some buses out there.

Mr. Schellenberg: Who says MPs do not have power?

The Chairman: Members of the committee, I am delighted
to welcome to our committee an expert on acid rain, Marion
Wrobel, who is seconded to this parliamentary committee. He
served with the past two subcommittees and did yeoman
service in compiling those two reports, Still Waters and Time
Lost. Mr. Wrobel, we are delighted to have you here.

Mr. Marion Wrobel (Researcher for the Committee):
Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Professor Weaver, the floor is yours. We
would appreciate a statement from you or your comments, and
then I understand you have slides to show us. You may be
going on the old basis that one picture is worth a thousand
words.

Professor Martin E. Weaver (Director of Education and
Technical Services, Heritage Canada Foundation): Thank
you. What I am going to try to do this morning is give you
broad exposure to the types of damage which occur, while at
the same time giving you a general message about a proposal I
am making.

In 1980, I wrote the first published article to draw attention
to the damage acid rain was causing to Canada’s buildings,
including the one in which sit this morning. Five years later, I
prepared a second article to review this problem, “The Rain
That Eats Our Cities”, which was published in the Canadian
Heritage magazine earlier this year. I think you have probably
all seen copies of this magazine.

[Commentary with slide presentation]

The slides you have been seeing on the screen actually show
acid rain-related damage on this building. This slide shows the
end of the West Block, and the others showed similar sites on
the Hill. This is on the Centre Block.

Next is another familiar building here. I do not know
whether or not our Prime Minister realizes the building he is
sitting in has, in fact, clear signs of damage related to acid rain
right over the front door. There are further shots of the same
building, unusual views which you probably will not have seen.
The usual problem is that the damage often occurs in the other
parts of buildings where people do not go and look. Very few of
you will ever have been in the position to examine the cornice
of the Langevin Building. This is just over the Cabinet room.
You can see the condition of the stone peeling off.

[Traduction)

Jajouterais qu’aprés avoir fait cette déclaration, je me suis
renseigné aupreés de I'Orateur, qui m’a assuré que des ordres
avaient été donnés. Dés aujourd’hui, des mesures seront prises
contre le stationnement des autocars, mais M. Blaikie m’assure
qu’il y en a encore en ce moment.

M. Schellenberg: Qui dit que les députés n’ont pas d’auto-
rité?

Le président: Membres du Comité, je suis heureux
d’accueillir 4 notre Comité Marion Wrobel, spécialiste des
pluies acides, détaché auprés de ce Comité parlementaire. Il a
été le collaborateur des deux sous-comités qui nous ont
précédés et il s’est signalé en préparant deux rapports, Les
Eaux sournoises et Le Temps perdu, qui sont de la belle
ouvrage. Monsieur Wrobel, nous sommes trés heureux de vous
avoir parmi nous.

M. Marion Wrobel (chargé de recherche pour le Comité):
Je vous remercie, monsieur le président.

Le président: La parole est a vous, professeur Weaver. Nous
allons écouter votre déclaration ou vos observations, et je crois
savoir que vous voulez ensuite nous projeter des diapositives,
d’aprés le viel adage selon lequel une image en dit beaucoup
plus long qu’une page.

M. Martin E. Weaver (professeur, directeur des Services
techniques et pédagogiques, Canada Heritage Foundation): Je
vous remercie. Je voudrais essayer ce matin de vous faire
mieux connaitre les différentes catégories de détériorations qui
se produisent, et vous faire part en méme temps, en termes
généraux, d’'une proposition que j'ai a faire.

En 1980, jai rédigé le premier article destiné a attirer
I'attention sur les dégits causés par la pluie acide aux bati-
ments du Canada, dont celui oi nous nous trouvons ce matin.
Cinq ans plus tard, j’ai préparé un second article pour revoir
cette question, intitulé: The Rain That Eats Our Cities (La
pluie qui ronge nos villes), publié au début de cette année dans
le magazine Canadian Heritage. Vous avez probablement tous
vu des exemplaires de ce magazine.

[Commentaires avec projection de diapositives]

Les images que vous avez vues sur |’écran montrent les
dégits causés a ce batiment par des facteurs liés aux pluies
acides. Vous voyez ici I’extrémité de I'Edifice de I'ouest, et les
autres diapositives montraient les dégéts analogues en d’autres
endroits de la colline. Voici une photo de I'Edifice du centre.

Voici maintenant un autre bitiment bien connu. Je ne sais
pas si notre premier ministre se rend compte que le batiment
ou il est installé présente, au-dessus méme de la porte d’entrée,
des signes manifestes de détérioration liée aux pluies acides.
Voici d’autres photographies du méme batiment, des photogra-
phies insolites, que vous voyez sans doute pour la premiére fois.
La difficulté, en général, tient au fait que les détériorations se
produisent souvent dans les parties des immeubles hors
d’atteinte et hors de la vue. Rares sont ceux d’entre vous qui
ont eu I'occasion d’examiner la corniche de I’Edifice Langevin
qui se trouve juste au-dessus de la salle de réunion du Cabinet.
Vous voyez vous-mémes combien la pierre est Iépreuse.
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Canadians and Americans are still much more familiar with
the problems of acid rain killing our fish and our forests, but
know little about the damage being caused to our heritage
buildings, our commercial and public buildings, and even our
homes. Although today I am concentrating on our heritage
buildings, I will show you some illustrations of contemporary
buildings which illustrate that this is practically a universal
phenomenon in our society today.

Perhaps it would be interesting to go through these.

Here, the War Memorial in Confederation Square with
heavy staining underneath the bronzes produced by the effects
of atmospheric pollution.

In Quebec City, heavy staining on the buildings on the right-
hand side caused by acid rain atmospheric pollution.

Here, the Palais de justice in Quebec City, constructed of
one of Canada’s most durable building stones—wonderful,
hard granite—which unfortunately we are now discovering is
reduced to the consistency of cheese by an unfortunate series
of chemical reactions involving, first of all, the changes in the
character of the limestone, which is at the top of the slide, the
redeposition of chemicals from the limestone in the surface of
the granite, and then a further chemical change in the
chemicals that have been deposited in the granite, leading to
the condition where you can actually pass a knife through
granite.

Since I have described this, I have found that this phenome-
non occurs not only in Quebec City, it occurs in Montreal, it
occurs in Toronto, it occurs in Dublin in Eire, and it occurs in
the Escorial in Madrid. So we have just identified a phenome-
non which is very common; and unfortunately, as you can see,
it is in an area where everybody thinks we have one of the most
durable building materials possible.

We are more used to thinking of monuments in terms of our
churchyards. Some of our most significant historical monu-
ments are indeed to political and other famous figures. Here
from Halifax we see complete and sad destruction of wonder-
ful early 19th Century marble carvings, caused by atmospheric
pollution.

Similarly, the entire historical record is being removed from
the faces of gravestones, again by atmospheric pollution. This
is an early 19th Century gravestone in the same St. Paul’s
churchyard in Halifax.

It does not leave the police alone, or any other public
building. In Ambherst, you can see the sandstone on the left is
being destroyed, again by the same combination of
phenomena.

Frequently the pollution is added to by local sources, as you
have just heard, such as tour buses. You will be interested to
know, perhaps, that we share that phenomenon with the
Parthenon in Athens, where they also had to ban tour buses
because of local NO, emissions.

[Translation)

Les Canadiens et les Américains ont beaucoup plus entendu
parler des dégits causés par la pluie acide aux poissons et aux
foréts, mais ils sont peu au courant des effets de celle-ci sur nos
batiments historiques, nos immeubles publics et commerciaux,
voire nos maisons. Bien que j'aie I'intention de m’attacher plus
particuli¢rement aujourd’hui aux batiments historiques, je vais
vous montrer certaines photographies d’immeubles contempo-
rains qui nous prouvent bien qu’il s’agit de nos jours d’un
phénomeéne quasi universel.

Voici des photographies qui méritent un commentaire.

Voici le monument aux morts de la Place de la Confédéra-
tion; les taches profondes qui se sont formées sous les bronzes
résultent des effets de la pollution atmosphérique.

A Québec, les grandes taches qui marquent les batiments, a
droite, sont causées par la pollution atmosphérique des pluies
acides.

Voici le Palais de justice de Québec, construit en beau granit
dur, I'une des pierres de construction les plus durables, qui,
malheureusement, d’aprés nos constatations actuelles, est
réduite a la consistance du fromage a la suite d’'une malencon-
treuse série de réactions chimiques qui portent avant tout sur
des transformations dans le calcaire, que vous voyez en haut de
la diapositive, et sur le dépot, a la surface du granit, des
produits chimiques ainsi formés a partir du calcaire, puis une
nouvelle modification des produits chimiques déposés sur le
granit, ce qui aboutit & donner a celui-ci une consistance telle
que I'on peut véritablement y passer un couteau.

J'ai pu constater, depuis que j’ai écrit sur ce sujet, que ce
phénoméne se produit non seulement 4 Québec, mais égale-
ment & Montréal, 4 Toronto, & Dublin, en Irlande, et sur
I’Escurial, prés de Madrid. Il s’agit donc d’'un phénomeéne trés
répandu et, malheureusement, comme vous pouvez le voir,
dans une région ou chacun croit avoir de la pierre a batir qui
résistera aux siecles.

Nous avons I’habitude d’associer généralement nos monu-
ments 4 nos cimetiéres. En effet, certains de nos monuments
historiques les plus importants représentent des célébrités
politiques et autres. Voici une photo prise a Halifax: nous y
voyons la destruction entiére et attristante de trés belles
sculptures sur marbre du début du dix-neuviéme siécle, causée
par la pollution atmosphérique.

De méme, toutes les inscriptions historiques sur les pierre
funéraires sont effacées, 1a encore par la pollution atmosphéri-
que. Voici une pierre tombale du début du dix-neuviéme siécle,
qui se trouve dans le méme cimetiére Saint-Paul, 4 Halifax.

Aucun bitiment public n’est épargné. C'est ainsi qu'a
Amherst, vous voyez la détérioration du grés, a gauche, la
encore par la méme conjugaison de phénomenes.

Trés souvent, a la pollution générale s’ajoute la pollution de
sources locales, par exemple les autocars d’excursion, dont
vous venez d’entendre parler. Il n’est pas sans intérét pour vous
de savoir, peut-étre, que nous partageons cette infortune avec
le Parthénon d’Athénes, ot il a également fallu interdire
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We also have the blessing of the pulp industry, which is a
mixed blessing from the point of view of atmospheric pollution.
Here you can see the charming sunset in Saint John, New
Brunswick, and there you can see the results of some of the
pollution which originates from the mills.

Our bronzes, our most wonderful historical monuments, are
similarly seriously affected.

The project, which is outlined in this brief, which I am
giving you today, might best be described as being similar to a
very modest version of the Manhattan project, the famous
Second World War project which gave rise to the atomic
bomb. This one is in a much more appropriate field, I think:
the field of conservation of cultural resources and the built
environment.

® 0955

Although my major concern is our most valuable heritage,
the sheer volume and value of the rest of our built environment
mean the latter cannot be ignored. The techniques and
findings of my proposed project would provide a valuable spin-
off to assist in dealing with that problem also.

In an initial memorandum concerning this project, I stated
that in time of war or national emergency task forces or
working groups of multi-disciplinary scientists or other
specialists have been a proven and effective means for
developing technical solutions to specific, urgent problems. It
is known that many of our cultural resources and buildings
which stand in the open air either are threatened or are
actually deteriorating because of acidic precipitation and other
forms of atmospheric pollution, which are popularly described
together as “acid rain”.

This project is designed to meet the challenge of acid rain by
providing guidance and factual material on the nature and
scope of the problem and on temporary protective counter-
measures. It would be logical to assume that given steady
maintenance of the currently projected lower emission levels
we might expect a significant reduction in the damage caused
by atmospheric pollution by, say, the year 2000. It is, however,
logical to assume that our descendants are going to villify us if
we do nothing else to protect these endangered resources until
the year 2000.

In recent years the average North American has learned a
lot about pollution and its effect on their built environment.
People are now becoming aware that not only are our great
churches, railway stations, and other monuments being
damaged, but so are the very houses we live in.

You may wonder where the acid rain damage is in this
particular picture. You can see that a section of the cornice
has just fallen off that building, caused by acidic precipitation
penetrating into the masonry, and as a result a large mass of

[Traduction]

P’accés aux autocars de tourisme, en raison des émissions de
NO,.

Notre pays a la fortune—ou I'infortune, si 'on voit la
question sous l'angle de la pollution atmosphérique—d’étre
riche en usines de pétes et papiers. Voici la photographie d’un
beau coucher de soleil a4 Saint-Jean, Nouveau-Brunswick, et
vous y voyez le résultat de la pollution causée par ces usines.

Nos bronzes, nos monuments historiques les plus beaux sont
également gravement atteints.

Le projet dont le mémoire que je vous remets aujourd’hui
vous donne un apergu s’apparente, en plus modeste, au projet
Manbhattan, le fameux projet de la Deuxiéme Guerre mondiale
qui a débouché sur la bombe atomique. Ce projet-ci se
cantonne dans un domaine plus pertinent, & mon avis, a savoir
la conservation des ressources culturelles et de I’environnement
architectural.

Bien que mes craintes les plus vives portent sur notre
patrimoine le plus précieux, les autres constructions qui
constituent notre environnement ne sauraient étre ignorées, ne
serait-ce que par leur volume et leur valeur. Le projet que je
voudrais voir mis en oeuvre, par ses techniques et conclusions,
aurait des retombées intéressantes pour remédier également a
ce probléme.

Dans une premiére étude sur ce projet, je disais qu’en temps
de guerre ou de sinistre a I’échelle nationale, les groupes
d’action ou de travail regroupant des savants appartenant a
différentes disciplines et d’autres spécialistes se sont avérés
étre un outil efficace pour trouver des solutions techniques a
des problémes urgents et précis. On sait qu’un grand nombre
de nos bitiments et autres ressources culturelles qui se
trouvent en plein air sont menacés ou subissent, en fait, des
détériorations en raison des précipitations acides et autres
formes de pollution atmosphérique, généralement réunies sous
le vocable de «pluies acides».

Ce projet vise a relever le défi en orientant la lutte contre les
pluies acides et en apportant des faits concrets sur la nature et
I'ampleur du probléme et sur des mesures de protection
temporaires. On pourrait penser que si I’on parvient a réduire
les niveaux d’émissions actuelles et a les maintenir ainsi, les
dégats causés par la pollution atmosphérique, en I’an 2000, par
exemple, seront considérablement limités. Mais on peut
également prédire que nos descendants vont nous clouer au
pilori si nous ne faisons rien d’autre, d’ici a 'an 2000, pour
protéger ces trésors menacés.

Au cours des derniéres années, on a beaucoup entendu
parler, en Amérique du Nord, de la pollution et de ses
incidences sur les bitiments. Les gens commencent a se rendre
compte que ce ne sont pas que les églises, gares et autres
monuments qui sont en péril, mais que la pollution s’en prend
au toit méme sous lequel nous vivons.

Vous vous demanderez peut-étre ou intervient la pluie acide.
Vous constaterez qu’un coin de la corniche de cet immeuble
vient de s’effondrer, 4 la suite de précipitations acides qui se
sont infiltrées dans la magonnerie, et qu'un grand pan de
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masonry literally fell off. That is right here in downtown
Ottawa.

The scale is very frequently domestic; as I said, the very
houses we live in. What we often tend to look at, saying, oh,
dear, that is just poor maintenance, turns out to be related to a
drastic shortening of the life of building materials because of
pollution.

For example, we have interlinked cycles of deterioration
clearly involving a shortening of the life of paint films on
woodwork and metal. That is what you are basically seeing
here. You paint your woodwork, metalwork, and the paint lasts
perhaps half as long as it should. You do not go and put
another coat on because you think the paint should last long
enough. It does not last. As a result it deteriorates, and the
dangerous moisture penetrates into the building.

Penetration of these paint films in turn leads to metal
corrosion, which is made worse by acid rain. You get metal
‘Corrosion to a certain extent in our environment anyway. But
the corrosion rates are enormously speeded up by acid rain.

Materials which have been advertised as being satisfactory,
in fact wonderful, for our environment, like corten steel, for
example, which has been strongly recommended ... you can
see it here, on one of the central buildings of Carleton
University. In an acidic rain environment, all of a sudden the
corten steel does not stop corroding when it is supposed to. It
goes on. As a result large pieces fall off the building and the
maintenance costs of the building are enormously increased.

The cycles of deterioration may be quite complex. The
deterioration of metalwork in a gutter, on a roof, for example,
may let in moisture. The moisture, being acidic, removes lime
mortar from the masonry. As a result the masonry starts to
bulge. It may even eventually collapse, as it did here. Paint
falls off, and rot can start in woodwork inside the building. To
look at an index of the materials affected by acid rain—
interestingly enough, wood is not on them, because it is not
affected by acid rain, not directly. But indirectly it most
certainly is.

® 1000

This building, because of the deterioration you see, got
wiped off the list of our building stock. And that is in an area
where we have a shortage of residential accommodation.

This is a public building, a railway station, in fact. Water
penetration led to deterioration of paint, wood, metal and
stone, all related to acid precipitation.

This wonderful picture here is an enormous fungus which is
growing in somebody’s house in Saint John, New Brunswick,
because of moisture penetrating into the building. I will leave
you with this slide for a few moments, whilst I go on to talk
about some of the implications of all of this and my proposal.

With increasing awareness of these facts, the electorate can
be expected to apply more and more pressure on their elected
representatives, some of you gentlemen before me today, to do
something about this problem. Can we in fact do anything to

[Translation)

magonnerie s’est littéralement détaché. Ceci s’est produit en
plein Ottawa.

Trés souvent, ces ravages s’exercent sur les constructions qui
nous entourent et, comme je l'ai dit, sur les maisons mémes
que nous habitons. Ce que nous attribuons souvent a4 un
entretien défectueux s’avére lié a la pollution et abrége
radicalement la vie des matériaux de construction.

C’est ainsi que nous avons une série de cycles de détériora-
tion qui limitent considérablement la durée des couches de
peinture sur bois et sur métal, et dont voici une illustration.
Vous peignez votre bois, votre métal, et la peinture ne tient
peut-étre que la moitié de la durée promise. Vous ne repeignez
pas, parce que vous pensez que le temps n’est pas encore venu,
mais la peinture n’a pas tenu, la détérioration se produit et
I'insidieuse humidité pénétre dans le batiment.

La détérioration de ces couches de peinture entraine la
corrosion du métal, qui n’est qu’aggravée par les pluies acides.
Le métal se corrode de toute fagon dans notre environnement,
mais les pluies acides ne font que hiter ce processus.

Les matériaux jugés satisfaisants, dont on a, en fait, vanté
les mérites pour notre environnement, comme l’acier corten,
par exemple, qui a été vivement recommandé . . . eh bien, vous
le voyez ici, sur 'un des principaux édifices de I'Université
Carleton. En milieu de pluies acides, voici que la corrosion de
'acier corten ne s’arréte pas, lorsqu’elle est censée le faire,
mais elle se poursuit, de grosses piéces se détachent du
bitiment et les colts d’entretien s’en trouvent considérable-
ment accrus.

Il arrive que les cycles de détérioration soient fort com-
plexes. C’est ainsi que la détérioration d’une gouttiére, sur un
toit, permet I'infiltration d’humidité qui, étant acide, dissout le
mortier de calcaire dans la magonnerie, qui se bombe. Elle va
peut-étre méme finir par s’écrouler, comme ici. La peinture
s’écaille, et la pourriture s’installe dans le bois, au coeur du
batiment. Il est assez curieux de noter que si vous consultez un
index des matériaux affectés par les pluies acides, vous n’y
trouverez pas le bois, parce qu’il n’en est pas affecté directe-
ment. Mais les pluies acides font quand méme leur oeuvre.

Cet édifice a été radié de la liste de notre inventaire a cause
de la détérioration que vous voyez. Et ¢a, c’est dans un secteur
ou nous manquons de logements résidentiels.

Ici, vous voyez un édifice public, une gare de trains. L'eau a
détérioré la peinture, le bois, le métal et la pierre, et tout cela
est relié aux précipitations acides.

La belle photo que vous voyez ici est un énorme champignon
qui pousse sur la maison de quelqu’un & Saint-Jean, au
Nouveau-Brunswick, 4 cause de I'’humidité qui y pénétre.
Pendant que vous regardez cette diapositive, je vous parlerai de
certaines des incidences de ce phénoméne et de ma proposition.

Comme la population est de plus en plus sensibilisée a ces
faits, on peut s’attendre 4 ce qu’elle insiste davantage pour que
les représentants qu’elle a élus, dont certains d’entre vous,
fassent quelque chose. Pouvons-nous en fait faire quelque
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provide at least temporary protection for some of our most
valuable resources which are endangered by this insidious
scourge? The answer in many cases is certainly yes.

Conservators are those who specialize in the conservation of
historic and artistic works, and it is to this profession particu-
larly that we can look for help. Methods that will help us to
protect our cultural heritage can also be applicable to our
homes and other buildings, and thus all can benefit from such
knowledge.

The effects of atmospheric pollution upon our heritage of
the built environment, outdoor sculpture, monuments and sites
are substantially established. The conservation profession has
shown that the published data and research are universally
applicable wherever materials, environment and pollution are
the same. Thus research data on the deterioration and
conservation of bronze sculptures in Italy—you see one of the
earliest bronze statues in the world, the statue of Marcus
Aurelius on the Capitoline Hill in Rome. Information from
such sources can be applicable to bronzes exposed here in
Ottawa. This is a bronze exposed here in Ottawa, with a little
pool of acid rain sitting in it, and you can see the corrosion
around the edge of the pool. Appropriately enough, at the
Academy of Sciences in Washington, D.C. the bronzes are
corroding right outside their front door.

The deterioration of St. Paul’s Cathedral in London is
similar to the old City Hall in Montreal. The deterioration
that we see here is not on St. Paul’s, it is a close-up of deterio-
ration on Westminster Abbey, also in London. The common
factor between London and Quebec is limestone.

Here, we have the old City Hall in Montreal constructed of
a dense, fine limestone. Look at the deterioration of the
cornice, which we have only been looking at in the last few
weeks. The City of Montreal is currently engaged in trying to
restore and clean the building. And they have discovered to
their horror the extent of the damage on the structure.

We have seen this before, the damage here on the Palais de
Justice is found to have matching problems with the great
Georgian houses of Dublin, Eire, and the Escorial Palance in
Madrid. The deteriorated marbles of the Taj Mahal and of the
Acropolis give us clues for the care of monuments to Lincoln
and Washington in the capital of the U.S.A.

This is a rather important home, but a home nevertheless:
President Regan’s own, with a memorial outside the front
door, which is also being attacked by atmospheric pollution.
He has the lesson on his doorstep.

® 1005

The proposed project involves the Canadian federal
government initiating the bringing together of a primarily
Canadian-American technical group for the following specific
responsibilities and the support of the two governments:

1. To compile a list of the material subject to deterioration
caused by atmospheric pollution.

[Traduction]

chose pour protéger, du moins temporairement, certaines de
nos ressources les plus riches qui sont menacées par ce fléau
insidieux? Dans bien des cas, la réponse est oui.

Les conservateurs sont ceux qui se spécialisent dans la
conservation d’oeuvres historiques et artistiques, et c’est a cette
profession en particulier que nous devons nous adresser pour
de l'aide. Les techniques qui servent a protéger notre patri-
moine culturel peuvent également s’appliquer & nos maisons et
nos édifices, de sorte que nous pouvons tous bénéficier de cette
science.

Les effets de la pollution atmosphérique sur notre patri-
moine constitué d’édifices, de sculptures, de monuments et de
sites extérieurs sont bien établis. Les professionnels de la
conservation ont démontré que les données et conclusions de
recherches publiées s’appliquent partout ou les matériaux,
I’environnement et la pollution sont les mémes. Ainsi, les
données de recherches sur la détérioration et la conservation de
sculptures de bronze en Italie . . . vous voyez ici I'une des plus
vieilles statues de bronze au monde, la statue de Marc Auréle,
sur le Capitole, 8 Rome. Les renseignements provenant de ces
sources peuvent s’appliquer aux bronzes que nous avons ici, a
Ottawa. Vous voyez ici la corrosion par I'action des pluies
acides sur le bord d’un bassin de bronze, & Ottawa. Vous
pouvez voir ici la corrosion qui s’attaque aux bronzes a I’entrée
de ’Académie des sciences, a Washington, D.C.

La détérioration de la cathédrale Saint-Paul, a Londres, est
semblable a celle du vieil Hotel de ville de Montréal. Ce que
vous voyez ici, ce n'est pas la cathédrale Saint-Paul, c’est un
plan rapproché de Westminster Abbey, également a Londres.
Le dénominateur commun entre Londres et Québec est la
pierre calcaire.

Ici, nous voyons le vieil Hotel de ville de Montréal, construit
d’une fine et dense pierre calcaire. Voyez la détérioration de la
corniche, que nous venons tout juste d’examiner ces derniéres
semaines. La ville de Montréal est actuellement en train de
restaurer et nettoyer I’édifice. Et c’est avec horreur qu’elle a
constaté I'ampleur des dommages causés a la structure.

Nous avons déja vu cette diapositive; les caractéristiques des
dommages causés au Palais de justice sont analogues a celles
des dommages causés aux grandes maisons géorgiennes de
Dublin, en Irlande, et & I’Escurial, & Madrid. Les marbres
endommagés du Taj Mahal et de I’Acropole nous donnent des
indices pour les monuments a Lincoln et Washington, dans la
capitale des Etats-Unis.

Ici, nous voyons une résidence privée assez importante: celle
du président Reagan. Il a la preuve des dommages causés par
la pollution atmosphérique a sa porte méme.

Voici le projet que je vous propose: que le gouvernement
fédéral canadien réunisse un groupe de spécialistes, principale-
ment canadiens et américains, chargé des responsabilités
suivantes, avec I'appui des deux gouvernements:

1. Dresser une liste des matériaux sujets aux dommages causés
par la pollution atmosphérique.
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2. To make a related inventory of long- and short-range
protection solutions, including materials on media and
techniques currently available internationally.

3. To define the relevant aesthetic, ethical, and technical
parameters of protective treatments.

Perhaps I should explain that last one. Why are we involved
with aesthetics and ethical concerns? To give you, I think, a
good example, the technique of applying epoxy resins to the
surface of bronze sculptures was introduced some years ago. It
was enthusiastically used as a panacea for all ills, and then
subsequently it was discovered that the epoxy resins were in
fact not stable to ultraviolet radiation, that they all turned
dark purple. It was then found it was impossible to get them
off. That is what I mean by the ethical and aesthetic parame-
ters. In other words, you lay down a set of guidelines before-
hand so that you do not apply things without knowing the full
implications of what you are doing. '

4. Finally, to prepare a report correlating all the above with
details of costs on a treatment per unit basis.

A joint Canadian-American team is recommended because
it is pointless to duplicate work since the required expertise
and the solutions are not controlled or changed by crossing
international borders. There is in fact a good case for involving
certain european expertise in addition to the above and I have
in fact already initiated such exchanges. I have a letter before
me which arrived yesterday from a colleague in Aire, and it
enabled me to include the reference to the Escorial. That only
got into this presentation late yesterday afternoon because the
network of information is still at work.

All the data I have listed is currently available to the
international conservation community or their colleagues in
the material sciences. In the initial draft list of people who
might be involved in the team, I have included a leading
American material scientist.

In Canada a simultaneous federal initiative should establish
a federal, provincial, municipal census or inventory of heritage
buildings, monuments and sites. This inventory should be
computer-based and should build upon existing federal,
provincial and municipal listings or inventories. The inventory
must include data on materials involved to aid assessment of
potential damage or appropriate protective measures. Such an
inventory is already in progress in the U.S.A., despite the
enormous extent of this task.

It is suggested that, in view of their expertise, the govern-
ments of Ontario and possibly Quebec might also take an
important leading role in the design and development of the
special systems that would be required for these joint invento-
ries. A special additional feature project will be a study on tax
incentives and other legal political mechanisms for financing
and encouraging protective measures.

In summary, I propose a series of actions which are
interrelated and which build upon existing resources. By using
computers, we can arrive at a review of available treatments to

[Translation)

2. Dresser un inventaire des solutions d court et 4 long terme
pour protéger ces matériaux; notamment de la documentation
et des techniques qui existent actuellement dans le monde.

3. Définir les paramétres esthétiques, éthiques et techniques
des solutions a apporter.

Je devrais peut-étre vous expliquer le dernier point. Pour-
quoi devrions-nous nous préoccuper d’esthétique et d’éthique?
La technique qui consiste a appliquer des résines époxy sur la
surface de sculptures de bronze a été introduite il y a quelques
années, et illustre bien ce que je veux dire. Cette technique que
I'on considérait comme la panacée a été utilisée avec enthou-
siasme, puis on s’est apergu que les résines époxy étaient
sensibles aux radiations ultra-violettes et tournaient toutes au
violet foncé. On a appris par la suite que la couleur était
indélébile. Voild ce que j’entends par des paramétres éthiques
et esthétiques. En d’autres termes, il faut au préalable établir
des lignes de conduite, pour éviter qu’on applique des techni-
ques sans en connaitre tous les effets.

4. Enfin, faire un rapport détaillé des coiits des solutions a
apporter par unité.

Je recommande une équipe mixte canado-américaine, pour
éviter le double emploi, car les connaissances et les solutions
nécessaires ne changent pas aux frontiéres internationales. Il
est également opportun de faire appel aux spécialistes euro-
péens, et j’ai déja fait des démarches en ce sens. J’ai devant
moi une lettre que j’ai regue hier d’un collégue d’Irlande, qui
m’a permis de vous donner I’exemple de I’Escurial. Ce n’est
que tard hier aprés-midi, que j’ai ajouté cet élément d’informa-
tion dans mon exposé.

Tous les renseignements que je vous ai donnés sont a la
disposition de la communauté internationale de conservation et
des spécialistes des matériaux. J'ai inclus dans ma liste initiale
de personnes qui pourraient faire partie de I’équipe un éminent
spécialiste américain des matériaux.

Au Canada, le gouvernement fédéral devrait en méme temps
dresser un inventaire des édifices, monuments et sites du
patrimoine fédéral, provincial et municipal. Cet inventaire
devrait étre informatisé et s’inspirer des listes ou inventaires
existants du gouvernement fédéral, des provinces et des
municipalités. L’inventaire doit comprendre des données sur
les matériaux, pour faciliter I'évaluation des dommages
éventuels ou I’application de solutions appropriées. On a déja
commencé a dresser un tel inventaire aux Etats-Unis, malgré
la nature colossale de cette tache.

Comme les gouvernements de I’Ontario, et sans doute du
Québec, ont déja de I'expérience a cet égard, ils pourraient
peut-étre étre appelés 4 jouer un rdle important dans la mise
au point des systémes spéciaux nécessaires pour dresser ces
inventaires. Un autre projet spécial consisterait a faire une
étude des encouragements fiscaux et autres mécanismes
politiques et légaux visant a financer et a encourager les
solutions a apporter.

En résumé, je propose donc une série d’actions reliées entre
elles et qui reposent sur des ressources existantes. En utilisant
’ordinateur, nous pourrons examiner les traitements pouvant
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protect our heritage or at least to reduce the level of damage
due to atmospheric pollution. We can also establish an
inventory which, even if it is not totally complete, will give us
an estimate of the nature and magnitude of the threat to our
heritage, together with an estimate of the costs of protection,
partial protection, or damage mitigation.

® 1010

Since my initial proposal for this project, I have learned of a
major Canadian breakthrough in the technology of measuring
the total SAR—I do not usually like these jargon terms or
acronyms; SAR means surfaces at risk—using readily
available data which is economically obtainable and using
methods developed by Alexander Leman and his Toronto-
based consultant team. Leman’s field tests in Toronto have
proven my contention that it is possible to use existing data to
give highly accurate risk, and hence cost, assessments.

The pictures you just saw were in fact in downtown Toronto,
and they show the destruction of one of the major university
buildings at the University of Toronto. As a matter of
interest—and it should certainly be put into the record here—
Leman’s work was in fact commissioned by Environment
Canada, so one Canadian initiative has most definitely paid
off. I think it is safe to say it is probably the most advanced
assessment technique currently existing in the world.

I have already discussed my proposal with leading conserva-
tion authorities in Canada, the U.S.A. and the United
Kingdom and have received enthusiastic support from all. The
first actual steps in getting the project under way must be to
select the team and determine a budget. Part of the two
federal governments’ contribution would consist of second-
ments or temporary transfer arrangements for team members
who are currently public servants and making computer
systems and software available to the team on a priority basis.

A preliminary estimate of the cost of the project would be in
the area of $750,000 to carry out a six-month study. You must
appreciate that the size of this bill reflects the size of the team
and the breadth of the network which would have to be cast to
get in all the information. This would assume, perhaps, a
matching amount of salaries and services being free from the
two federal governments combined. It is also assumed that any
printing costs, office space costs and government telephone
services would be made available by both governments. All
travel associated with the project would be carried out
according to official Treasury Board rates and guidelines or
other such arrangements as required.

The project would be totally independent of government and
would have its own small secretariat based in Ottawa, with
three computers with word processer capabilities. It should be
stressed that the technical project team is just that and that its
work would be to produce a practical, immediately usable
study and a set of technical guidelines within a specific time

[Traduction]

protéger notre patrimoine, ou a tout le moins réduire le niveau
des dommages causés par la pollution atmosphérique. Nous
pouvons aussi établir un inventaire qui, méme s’il n’est pas tout
a fait complet, nous donnera une idée de la nature et de
I'ampleur de la menace qui pése sur notre patrimoine, de
méme qu’une idée du coiit des solutions a apporter pour le
protéger complétement ou partiellement contre les pluies
acides, ou pour ralentir les effets de ce fléau.

N

Depuis que je me suis mis a travailler a ce projet, j'ai
entendu parler d’une importante percée canadienne dans la
technologie servant & mesurer les SER—je n’ai pas I’habitude
d’employer ce genre de jargon ou d’acronymes; SER veut dire
surfaces exposées aux risques—cette technologie repose sur des
données facilement et économiquement accessibles et a été
développée par Alexander Leman et son équipe de consultants
établie 4 Toronto. Les expériences de Leman a Toronto ont
confirmé, comme je le soutiens, qu’il est possible d’utiliser des
données existantes pour évaluer avec énormément d’exactitude
les risques, et partant, les coits des solutions.

Les images que vous venez de voir ont été prises au centre-
ville de Toronto, et elles montrent les dommages a 'un des
principaux édifices de I’'Université de Toronto. Il n’est pas sans
intérét de noter pour le compte rendu que le travail de Leman
avait en fait été commandé par Environnement Canada; et
c’est donc une initiative canadienne qui a définitivement donné
de bons résultats. Je pense qu’il est juste de dire que c’est
probablement la technique d’évaluation la plus avancée au
monde.

Jai déja discuté de ma proposition avec les autorités
canadiennes, américaines et britanniques en matiére de
conservation, et elle a été accueillie partout avec enthousiasme.
La premiére étape du projet consiste a choisir 1’équipe et
établir un budget. Les deux gouvernements fédéraux pour-
raient contribuer en permettant a leurs fonctionnaires de faire
partie de I’équipe par voie de détachement ou de mutation
temporaire, et en mettant prioritairement a la disposition de
I’équipe des systémes et programmes informatiques.

D’aprés les calculs préliminaires, le projet coiiterait quelque
750,0008 pour une période de six mois. Vous devez compren-
dre que ce coiit refléte la taille de 1’équipe et ’envergure du
réseau qu’il faut avoir pour recueillir toute I'information. Il y
aurait peut-étre aussi un montant égal en salaires et services
que les deux gouvernements fédéraux combinés auront a
absorber. Il en serait de méme pour les colts d’imprimerie, des
locaux et des services téléphoniques. Tous les déplacements
nécessités par le projet seraient faits en conformité des tarifs et
directives officielles du Conseil du Trésor ou suivant d’autres
arrangements, selon les besoins.

Le projet serait totalement indépendant du gouvernement,
posséderait son propre secrétariat a Ottawa et serait doté de
trois ordinateurs assortis de machines de traitement de textes.
Je dois souligner que I’équipe technique n’est rien de plus que
cela, et qu’elle a pour mandat de produire dans un délai précis
une étude pratique et immédiatement utilisable, de méme
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frame. All questions arising from the project of a national or
international political nature would naturally be the responsi-
bility of governmental organizations already constituted for
this purpose.

A primary channel for high-level liaison would presumably
be via William Davis and Andrew Lewis, the Canadian and
U.S. special envoys on acid rain. Although the team would
utlimately involve as many as 20 specialists, the initial work
plan would be finalized by myself; Arthur Beale, who is the
President of the National Institute for Conservation in the
U.S.A. and also the Chairman of the Governor’s Council on
Acid Rain in Massachusetts; Hugh Miller, who is the Chief
Historical Architect for the U.S. National Parks Service; and
Professor Ian Hodkinson, who is a professor of conservation at
Queen’s University, Kingston. Currently, I seek federal
approval and initial financing so that I can meet with
Canadian and U.S. officials and specialists to take the first
steps to turn this project into reality.

This is not a recommendation for yet another federal
committee, as some might at first suspect. It is a realistic first
step towards solving this problem of our time. The data so
gained will at last enable our politicians and other decision-
makers to make informed decisions on the basis of assessed
need, risk and cost. Until this is done, we will remain in a fog
and out in the rain. Thank you.

® 1015

The Chairman: Thank you very much, Professor Weaver.
That was very informative and of great benefit to the commit-
tee.

I see that time is moving on so I will immediately call for
questions. Does your colleague wish to add anything?

Mr. Douglas Franklin (Director, Government and Corpo-
rate Relations, Heritage Canada Foundation): Not at this
time. Thank you.

The Chairman: Mr. Caccia.

Mr. Caccia: Thank you, Mr. Chairman. I would like also to
thank Mr. Weaver for his presentation. It was lucid and crisp
and effective.

Perhaps the only question I can ask him at this stage is
whether he thinks that by developing the plan he has just put
to us there will be positive political by-products—namely the
knowledge of the damage, the knowledge of the cost of the
repair, the inventory—and whether the other components of
this scheme will strengthen the will on the part of the public
and on the part of industry, as well as on the part of the
elected representatives, to move towards the desirable goals.
The question I am asking him applies not only to Canada but
also to the United States.

Prof. Weaver: That is what I call a Larousse question. It
covers a lot of ground.

[Translation)

qu’une série de directives techniques. Toutes les questions
émanant du projet et découlant de la politique nationale ou
internationale seraient naturellement du ressort des organis-
mes gouvernementaux déja institués a ces fins.

Les principaux agents de liaison en haut lieu devraient sans
doute étre William Davis et Andrew Lewis, les envoyés
spéciaux canadien et américain pour le dossier des pluies
acides. Bien que I’équipe puisse éventuellement réunir jusqu’a
vingts spécialistes, le plan de travail initial serait préparé par
moi-méme, par Arthur Beale, président de I'Institut national
de la conservation aux Etats-Unis et président du Conseil des
gouverneurs sur les pluies acides au Massachusetts; par Hugh
Miller, architecte historique en chef du Service des parcs
nationaux américains; et par lan Hodkinson, professeur de
conservation a I'universtié Queen’s a Kingston. Je tente
actuellement de faire approuver mon projet par le gouverne-
ment fédéral et d’obtenir des fonds pour que je puisse rencon-
trer des hauts fonctionnaires et spécialistes canadiens et
américains, premiére étape de la mise en oeuvre du projet.

Il ne s’agit pas d’une recommandation pour un autre comité
fédéral, comme certains seraient peut-étre portés a le croire. Il
s’agit plutot d’une premiére étape réaliste vers la solution de ce
probléme qui est bien de notre temps. Les données ainsi
recueillies permettront enfin 4 nos politiciens et aux autorités
de prendre des décisions réfléchies en fonction de I'évaluation
des besoins, des risques et des couts. Tant que nous n’aurons
pas cela, nous resterons perdus dans la brume et sous la pluie.
Mereci.

Le président: Merci beaucoup, professeur Weaver. C’est trés
instructif et trés utile pour le comité.

Le temps passe, nous devrions procéder immédiatement aux
questions. Votre collégue aurait-il quelque chose a ajouter?

M. Douglas Franklin (directeur, relations avec les gouver-
nements et les entreprises, Heritage Canada Foundation): Pas
pour le moment, merci.

Le président: Monsieur Caccia.

M. Caccia: Merci, monsieur le président. J'aimerais moi
aussi remercier M. Weaver pour son exposé intelligent, clair et
efficace.

La seule question que j'aurais peut-étre a lui poser a ce
point-ci, serait de savoir s’il pense que le projet qu'il vient de
nous exposer aura des retombées politiques positives, c’est-a-
dire une connaissance de I'ampleur des dommages et des colts
de la restauration, un inventaire—et s’il croit que les autres
éléments de son programme renforceront la volonté de la
population et du secteur industriel, de méme que celle des
représentants élus, de tendre vers ces objectifs. La question que
je lui pose s’applique non seulement au Canada, mais aussi aux
Etats-Unis.

M. Weaver: C'est ce que j'appelle une question encyclopédi-
que. Elle est trés vaste.
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I have contended that all of these things will come true, and
I think the example of Alexander Lemen’s work in Toronto has
made the clearest possible statement—and it will shortly be
available to the committee and to the public in general; it has
only just, I think in the last week or so, been submitted to
Environment Canada.

Basically that study has made possible a very accurate
assessment—probably between 91% and 95% accurate—of the
total amount of building materials exposed in urban areas of
Toronto, which will give us multipliers for the whole of
southern Ontario and, by extension, the whole of the northern
United States if the same techniques are applied. Having got
those figures, it is extremely simple to apply multipliers to give
you the actual cost of exposure of these materials in the
current environment. So no longer will it be possible for
doubting Thomases to say that we do not have enough
information on the effects of these pollutants on our built
environment.

I think the improvements in emission standards, in part
resulting from the work of this committee, are going, as I said,
to help to solve the problem substantially in about 20 years,
but it is going to take that amount of time, and I think there is
going to be a great ground swell of popular knowledge, popular
information, and therefore popular demand that something
should be done about it. I think if the demand comes clearly
enough from the electorate then any government—whether it
be here in Canada, whether it be federal or provincial, or
whether it be in the United States, federal or state govern-
ment—anything they can do which would demonstrate that
they have taken appropriate steps to the best of their ability is
going to make them great political capital.

I do not know whether that answers all of your questions.
® 1020

The Chairman: Are you finished, then, Mr. Caccia?
Mr. Caccia: Yes, thank you.

Mr. Blaikie: Mr. Chairman, I have a question regarding the
state of the debate within the scientific community on this. Are
any members of the scientific community, who concern
themselves with this issue, advancing a counter-argument; or is
this generally a consensus view among those people who
concerns themselves with it?

Prof. Weaver: Within the conservation community, the
conservation profession I have referred to, there is a general
consensus on the damage which is caused by atmospheric
pollution. There are literally piles of documents attesting to
this and the scientific data on the deterioration is growing by
leaps and bounds every day. This letter from Hare attests to
research which is going on, not only there but in the United
Kingdom or England, and in Spain.

The areas where there may be divergencies of opinion are on
the effectiveness of long term treatments. In fact, conservators
tend to be conservative in their approaches. They do not like
taking radical steps which they may never be able to reverse.
In fact, a primary concern of conservators is the reversability

[Traduction)

J'ai dit que je suis convaincu que toutes ces choses se
réaliseront, et je pense que I’exemple du travail d’Alexander
Leman 4 Toronto en est le témoignage éloquent, il sera a la
disposition du comité et du grand public; il vient d’étre
communiqué 4 Environnement Canada la semaine derniére.

Son étude a essentiellement permis d’évaluer trés exacte-
ment—avec un coefficient d’exactitude de 91 a 95 p. 100—Ila
somme totale des matériaux de construction exposés aux
risques dans les régions urbaines de Toronto, ce qui nous
donnera un indice pour I’ensemble du sud de I'Ontario et par
extrapolation, pour I’ensemble du nord des Etats-Unis en
appliquant les mémes techniques. Avec ces données, il est trés
simple d’appliquer des méthodes de calcul qui permettront
d’établir le coiit réel des effets de ’exposition de ces matériaux
dans I’environnement. Ainsi, les Saint-Thomas ne pourront
plus dire que nous n’avons pas suffisamment d’informations
sur les effets des polluants sur nos édifices.

Je pense que I'amélioration des normes d’émission attribua-
bles en partie au travail de votre comité aidera, comme je I’ai
dit, 4 résoudre substantiellement le probléme d’ici environ
vingt ans, mais d’ici 1a, je pense que la population sera
beaucoup mieux renseignée et exigera en conséquence qu’on
fasse quelque chose. Si la population exprime clairement ce
qu’elle veut, je pense alors que tout gouvernement—que ce soit
au Canada, au niveau fédéral ou provincial, ou aux Etats-Unis,
au niveau fédéral ou des Etats—qui pourra montrer qu’il a pris
les mesures qui s’imposaient, y gagnera énormément sur le
plan politique.

Je ne sais pas si cela répond a vos questions.

Le président: Avez-vous terminé, monsieur Caccia?
M. Caccia: Oui,monsieur le président, je vous remercie.

M. Blaikie: Monsieur le président, je voudrais savoir ol en
est la discussion sur cette question au sein de la communauté
scientifique. Certains de ceux qui s’occupent de cette question
ont-ils un contre-argument a invoquer, ou est-ce la I'opinion
générale?

M. Weaver: Les gens qui s’occupent de conservation sont
d’accord, d’une fagon générale, sur les dégits causés par la
pollution atmosphérique, dégats attestés par des montagnes de
documents. Quant aux données scientifiques sur la détériora-
tion, elle prolifére de jour en jour. Cette lettre de Hare est une
preuve des recherches qui se font, non seulement la-bas, mais
au Royaume-Uni ou en Angleterre et en Espagne.

La ou se font sentir les divergences, c’est la question de
I'efficacité des traitements a long terme. Les conservateurs en
fait, méritent bien leur nom et, par tempéramment, ils agissent
avec une grande prudence, répugnant aux mesures radicales
qui sont impossibles & défaire. Un bon traitement, aux yeux
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of treatment. You cannot afford to take chances with irre-
placeable heritage.

That is the only area, I think, where the conservation
profession may have some differences of opinion.

I was encouraged, both while I was preparing this argument
on the acid rain, or rain that eats our cities, and after I had
completed the article, by discussions with Arthur Beale in the
United States, who has repeated many many times his
frustrations with the United States government situation
where the repeated cry comes up that we need to do more
research. He says that conservation, profession, we as conser-
vators, know what the damage is. We have to sit down fast and
start to come up with some solutions to treatment, as to what
to do.

Mr. Blaikie: Perhaps, Mr. Chairman seeing that some of the
damage is occurring in air, what we need is a poet of the
stature of Robert Burns to awake us all to the damage which is
being done.

The conservation community is a subset of the scientific
community—there is also the industrial subset, if you like, of
the scientific community—and I wonder whether or not any
counter-arguments are being offered from anywhere else, or if
this is an uncontested view.

Prof. Weaver: Yes, I think that is a fair comment. If you
look around you, as I do, from day to day and if you are called
out, as I am, by the federal and provincial government. ..
every day of my professional life, I see damage to building
materials which I know to be made worse by atmospheric
pollution. That is indisputable. No member of the scientific
community, regardless of whether or not he is involved in
manufacturing paint or whatever, can contest what you saw on
the screen today.

It is also important to recognize that it is not just the
important heritage buildings—important as they are—which
are being affected; it is also the housing, the residential stock.
In fact, I think it is quite true to say that the average Canadian
is also footing the bill for acid rain damage right now, whether
he knows it or not, simply because the maintenance costs on
his house have increased because of the deterioration and the
soiling of building materials. You hear of people putting
“maintenance-free aluminium siding” or “maintenance-free
steel siding™ on their new residences. In fact, if you look at the
very, very small print on the bottom of the manufacturer’s
material, it says they do not guarantee this material against
the effects of atmospheric pollution. That is right there on
their own literature.
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I have been greatly encouraged also by hearing that many
Canadians have expressed the fact that they are willing to put
a few extra bucks into the tax kitty to help solve the acid raid
burden. They might not be so pleased to know they are already
paying.

Mr. Blaikie: I have no more questions, Mr. Chairman.

[Translation)]

des conservateurs, doit étre réversible, car on ne peut prendre
de risques avec un patrimoine irremplagable.

C’est le seul domaine, 4 mon avis, ol I'on constate des
divergences d’opinions dans la profession.

Pendant la préparation de ce document et aprés que j'ai eu
fini de le rédiger, j’ai requ des encouragements de Arthur
Beale, des Etats-Unis, qui 4 bien des reprises a exprimé la
déception que lui causait le gouvernement des Etats-Unis qui
se contente de réclamer davantage de recherches. Arthur Beale
affirme que nous, dans notre profession, savons quels sont les
dégats et qu’il importe de présenter rapidement des solutions
sur le traitement, sur ce qu’il convient de faire.

M. Blaikie: Monsieur le président, puisque certaines de ces
détériorations se produisent loin du sol, il nous faut peut-étre
un poéte de I’envergure de Robert Burns pour nous faire tous
prendre conscience des ravages exercés.

Les conservateurs constituent une sous-catégorie de la
collectivité scientifique—de méme qu’il en existe une sous-
catégorie industrielle, si vous voulez—et j’aimerais savoir s'il y
a des objections venues d’ailleurs ou si vous ne rencontrez
aucune résistance.

M. Weaver: Oui, votre remarque est judicieuse. Si vous
vivez les yeux ouverts comme je le fais et si vous étes convoqué,
comme moi, tous les jours de ma vie professionnelle, par le
gouvernement fédéral ou provincial, ce que je vois, ce sont des
détériorations de matériaux de construction qui sont aggravés
par la pollution atmosphérique. Voila qui est indiscutable. Pas
un seul membre d’une profession scientifique, qui s’occupe ou
non de la fabrication de peintures ou autres, ne peut contester
ce que vous avez vu aujourd’hui sur ’écran.

Il importe également de reconnaitre que les immeubles en
péril ne sont pas simplement des monuments historiques, si
importants soient-ils, mais que la détérioration attaque
également les logements, le parc résidentiel. Mais on peut
affirmer sans risque de se tromper que le Canadien moyen paie
d’ores et déja, qu'il le sache ou non, pour les dégdts causés par
les pluies acides, pour la simple raison que les frais d’entretien
de sa maison ont augmenté en raison de la détérioration et de
I’altération des matériaux de construction. Ainsi, on vous parle
de gens qui ont installé des «parements en aluminium qui ne
nécessitent pas d’entretien» ou «parements en acier qui ne
nécessitent pas d’entretien», et si vous lisez I'avertissement en
tout petit caractére placé au bas du parement par le fabricant,
on vous avertit que ce matériau n’est pas garanti contre les
effets de la pollution atmosphérique. Le secteur industriel le
reconnait donc lui-méme.

Jai trouvé réconfortant d’entendre qu’un grand nombre de
Canadiens étaient disposés a payer un peu plus en impdt pour
contribuer & porter le fardeau des pluies acides. S’ils savaient
qu’en fait, ils paient déja pour cela, ils ne seraient peut-étre pas
si contents!

M. Blaikie: Je n’ai plus de questions, monsieur le président.
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The Chairman: Thank you, Mr. Blaikie. Mr. Ferland.

M. Ferland: Merci beaucoup, monsieur le président.

Les scientifiques ont souvent des problémes. Je pense qu'ils
ont souvent de la difficulté a4 vendre leurs recherches et a
sensibiliser ’ensemble des gens aux problémes réels des pluies
acides. Je me demande si on ne devrait pas leur adjoindre des
spécialistes en marketing pour les aider & mieux vendre leurs
recherches. Je pense que cela faciliterait le travail de beaucoup
de gens.

Depuis que vous vous préoccupez de pluies acides, avez-vous
pu constater que les aciers au corten résistaient mieux que
d’autres types d’aciers dans les édifices publics?

Prof. Weaver: Yes, if I understand the question correctly—
whether or not corten steel actually has powers to resist
atmospheric corrosion over and above other steels—yes, it
does. It has a much greater resistance to corrosion than, for
example, ordinary mild steel, the commonly used material
which is always protected. The problem which arises with the
use of corten steel in a severely polluted environment is that
the architect or the engineer normally designs the use of the
material to be unprotected. Therefore, he does not expect the
level of corrosion which actually takes place. That is what
caused the problem at Carleton University and what has
caused considerable problems in European uses of this
material. I have seen pieces of sculpture in corten steel in
Norway which have corroded right through when they were
supposed to stabilize or pacivate, as the technical term is, after
a certain interval.

So the answer is a complex one. Yes, they do resist better
than other steels. They are not supposed to corrode right away,
which they do in severe pollution.
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M. Ferland: D’aprés votre analyse de certains édifices
publics, y a-t-il présentement des édifices publics qui risquent
de n’étre pas sécuritaires pour les gens, 4 cause de I'effet des
pluies acides et du gel et du dégel? Selon vos études, la sécurité
des gens est-elle compromise?

Prof. Weaver: Yes, I have. The City Hall in Montreal was
an excellent example of this problem, as indeed were the two
other examples I can quote, the Assemblée nationale in
Quebec City and the Palais de justice, to choose some Quebec
examples for you. In all cases where the penetration of water
results from the breakdown of building materials caused by
atmospheric pollution, once that moisture gets inside masonry,
then the freeze-thaw cycle, the gel-dégel cycle, in fact
becomes of supreme importance and can cause very severe
damage.

The problem arises because this phenomenon normally
occurs at the top of a building in the overhanging cornice, or
in, as is the case in Montreal, the areas on top of the building
where there are large decorative objects, such as great urns or
finials. When they start to come apart up around the top of the
building you could in fact have a fatal accident as a result.

[Traduction]

Le président: Je vous remercie, monsieur Blaikie. Monsieur
Ferland.

Mr. Ferland: Thank you very much, Mr. Chairman.

The scientific community often has difficulties selling their
research and making ordinary people aware of the real
problems concerning acid rain. I wonder if they should not be
helped by specialists in marketing in order to help them in
better selling their research. It would help a lot of people.

Since you started your work on acid rain, have you found
that corten steel is more resistant that other types of steel in
public buildings?

M. Weaver: Oui, si j’ai bien compris la question, a savoir si
I’acier corten offre une meilleure résistance que d’autres aciers
a la corrosion atmosphérique, la réponse est affirmative. Il
résiste beaucoup mieux a la corrosion que I'acier doux
ordinaire, par exemple, qui est le matériau généralement
utilisé et toujours protégé. La difficulté qui se pose a propos de
I’acier corten en milieu gravement pollué, c’est que I'architecte
ou I'ingénieur prévoit normalement ['utilisation de ce matériau
dans des endroits non protégés, et ne s’attend donc pas a une
corrosion aussi marquée. C'est ce qui est a lorigine du
probléme a I'université Carleton et dans bien des endroits en
Europe ou ce matériau a été utilisé. J'ai vu en Norveége des
sculptures en acier corten ou la corrosion a rongé de part en
part alors que I’acier était censé se stabiliser ou se passiver
aprés un certain temps, comme on dit dans le métier.

La réponse est donc complexe: I’acier corten résiste mieux
que les autres, et la corrosion ne devrait pas se poursuivre au-
dela d’un certain point, mais elle le fait lorsque la pollution est
grave.

Mr. Ferland: From your study of several public buildings,
are there any at the present time which present risks for people
because of acid rain and of the frost and thaw? Do you believe
that peoples’ safety could be endangered?

M. Weaver: Oui, je le crois. L'Hétel de ville de Montréal
offrait un excellent exemple de ce probléme, de méme que les
deux autres exemples que je vous ai donnés, I’Assemblée
nationale 4 Québec et le Palais de justice, ceci pour vous
donner quelques exemples du Québec. Dans tous les cas ou la
pénétration de I'eau est due a la dissolution de matériaux de
construction causée par la pollution atmosphérique, I’humidité
s'infiltre dans la magonnerie ou se produisent alors les
alternances de gel et de dégel et vous avez la un facteur de
grande importance, susceptible de causer de graves dégits.

Le probléme se présente parce que ce phénomeéne se produit
généralement au sommet d’'un batiment, dans la corniche en
surplomb ou, dans le cas de Montréal, au sommet du batiment
orné de grands objets décoratifs, par exemple de grandes urnes
ou de fleurons. Lorsque ces objets se désagrégent sur les
rebords supérieurs de I'édifice, vous risquez I'accident mortel.
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Some of these pieces weigh over 100 pounds and would kill
somebody if they hit them even a glancing blow. So this is a
very, very definite consideration.

M. Ferland: Si je comprends bien votre intervention de ce
matin, vous demandez I’appui du Comité spécial des pluies
acides. Vous voulez que nous pressions le gouvernement et le
ministére d’appuyer votre projet, de fagcon a ce que vous
puissiez faire une évaluation en dollars de ce que pourrait
représenter la sauvegarde des monuments actuels; vous voulez
aussi évaluer ce que les dégits causés par les pluies acides
codtent & chacun des contribuables canadiens. Est-ce bien le
sens de votre intervention?

Prof. Weaver: Yes, almost exactly.

I think there is one further point I would make. The average
Canadian taxpayer should also be aware of the consequences
of not acting. At present I do not think the average Canadian
has the slightest knowledge of what is at risk. If Canadians
were aware, | think they might say they wish to make sure that
something is done about this. But apart from that, yes, exactly.

M. Ferland: Croyez-vous que les résultats de cette étude
sont assez concluants pour convaincre nos voisins du Sud que
les pluies acides causent pour des centaines de milliards de
dollars de dég+ats aux édifices publics et aux édifices particu-
liers? Croyez-vous qu’on pourrait en arriver a des conclusions
suffisamment percutantes pour sensibiliser nos voisins du Sud
au probléme?
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Prof. Weaver: | am an optimist, I have to admit that.
However, I think it is possible, and I think we will be greatly
assisted in attaining this objective by having a joint technical
team, which has both Canadians and Americans. To have a
joint team ensures that the findings of the team are not
regarded as having a bias in one direction or the other; and I
know that, within my profession, there is a great eagerness to
sit down together to work on the problem, rather than working
in isolation.

M. Ferland: Je vous remercie beaucoup.
The Chairman: Mr. Gurbin.

Mr. Gurbin: Thank you, Mr. Chairman. I have really two
categories of questions, one just by way of information . . . just
some short questions. What about south of the equator? What
impact, or lack of it, are we seeing there?

Prof. Weaver: Developing countries... wherever the
development of heavy industry has been seen, and we have
good data from Australia, for example, from India and from
parts of South America... wherever we have intensive
industrial development—sometimes of a relatively simple form
as was the case of the damage which occurred to the Taj
Mahal in India—then there is very significant damage
occurring, particularly because the techniques for removing
pollutants from smokestack emissions, for example, associated

[Translation)

Certaines de ces piéces pésent plus de 100 livres et tueraient
une personne méme si elles ne la frappaient que de travers.
C’est donc un facteur dont il faut trés certainement tenir
compte.

Mr. Ferland: If I understood you well, you are asking for
this Committee’s support. You would like us to intervene with
government and the department in favour of your project, in
order to allow you to make an estimation of the cost of
preserving our monuments. You would also like to evaluate
what is the cost for each Canadian taxpayer of the damage
caused by acid rain. Is this the thrust of your intervention?

M. Weaver: Oui, c’est presque entiérement cela.

Mais ce n’est peut-étre pas tout: le contribuable canadien
moyen devrait également comprendre ce qu'il lui en colitera de
ne pas agir. A I’heure actuelle, je pense que le Canadien moyen
ignore totalement ce qui est en jeu. Si les Canadiens le
savaient, je crois qu’ils voudraient s’assurer que des mesures
sont prises. Mais a cette exception prés, c’est exactement ou je
voulais en venir.

Mr. Ferland: Do you believe that the results of this study are
conclusive enough to convince our southern neighbours that
the damage caused by acid rain to public and private buildings
amounts to hundreds of billions of dollars? Do you believe that
the conclusions we might arrive at would be sufficiently
disturbing to awake our southern neighbours to the problem?

M. Weaver: Je suis optimiste, je I’avoue, mais je crois que
C’est possible et ce serait grandement facilité si nous avions une
équipe technique mixte constituée de Canadiens et d’Améri-
cains. Les conclusions d’une telle équipe ne seraient pas
considérées comme étant marquées de préjugés dans I'un ou
l'autre sens, et je sais que les gens de ma profession sont
vivement désireux de travailler de concert a ce probléme plutdt
que de travailler dans l'isolement.

Mr. Ferland: Thank you very much.
Le président: Monsieur Gurbin.

M. Gurbin: Je vous remercie, monsieur le président. J'ai
deux sortes de questions a vous poser, I'une a simple titre
d’information . . . mais des questions trés bréves. Que se passe-
t-il dans l'autre hémisphére? Quelles-sont les retombées ou
I'absence de retombées?

M. Weaver: Les pays en voie de développement ... ld ou
I'on a assisté au développement de I'industrie lourde, et nous
disposons de données précises pour I’Australie, par exemple,
pour I’Inde et pour certaines parties de I’Amérique du Sud . ..
lorsqu’on a industrialisation, parfois sous une forme relative-
ment simple comme dans le cas de la détérioration du Taj
Mahal, en Inde, on constate de trés graves dégdts, en particu-
lier parce que les techniques de filtration des polluants des
cheminées d’usines, par exemple, pratiquées par les industries
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with freshly developing industries in developing countries are
often at a fairly low level. I understand from my colleagues in
the United States that they are becoming increasingly
concerned about the growth of smelting industries in Brazil
and Mexico, which add to emissions coming up into the United
States from the south. You may find that the United States is
packed into the sort of pincer movement before very long.

Mr. Gurbin: That leads to my next question. The time-
frames that were involved in looking at this ... I am not quite
clear on the . .. You have done some archaeological work, and
are you in a position to be able to give us a percentage of the
rate of increase in destruction, for instance, with the onset of
industrialization as compared to damage that had been done
before to the Greek structures, and so on?

Prof. Weaver: Yes, | think we are, certainly from the
literature I am already familiar with, and that is just the
published literature. If all that was put together and the data
was manipulated in the right way, as I am proposing here, I
am sure that sort of data could be extracted from it, and that is
only from the published data. I am in a somewhat privileged
position, dealing with my colleagues in other countries in
Europe and Australasia. I am privy to current research which
is actually going on and has not been published as yet, and I
know that area is highly significant. A lot more material is
there which is, as I say, available to the profession for reveal-
ing significant facts. In fact, it would enable Canada, for
example, to offer this type of information to developing
countries as part of international aid, saying before they go
ahead and develop this in just this way, they should know that
the potential results are this, and this and this. If, as is often
the case, the economy of those countries had to rely to a
certain extent, or to a large extent, upon the tourist industry
which is dependent upon historic monuments, heritage
monuments, then it would be of great significance to study this
information and it could be very valuable.
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Mr. Gurbin: I do not want to put you out on a scientific limb
here, but in the absence of that kind of data, do you have any
question in your own mind as to the cause-and-effect relation-
ship? I have no question that the destruction is occurring. You
do not have to prove that to me. I am not asking you to try to
identify it. I take it as an absolute. But in terms of the onset of
industrialization pollution, is there any question in your own
mind that the data will not support this?

Prof. Weaver: No, I do not think there is. The reason I can
be confident about this is that, in writing and lecturing on the
subject, I have had to do a great deal of research. I have had to
test my theories. I look at a particular form of deterioration,
which I believe to be related to atmospheric pollution, and then
I make a model to test my assumption. It has been confirmed.
The exact, precise mechanisms have sometimes been modified.
We have learned of an interesting subset of a chemical
reaction because of information from Spain. But the essential
facts behind the problem have not changed.

Mr. Gurbin: You are very careful in talking about atmos-
pheric pollution in contrast to acid rain. As for the other

[Traduction)

4 leurs débuts dans des pays en voie de développement, sont
souvent fort médiocres. Mes collégues américains se préoccu-
pent beaucoup de I'expansion des fonderies au Brésil et au
Mexique, qui vont ajouter aux émissions pénétrant les Etats-
Unis par le sud. Sous peu, on verra les Etats-Unis pris en
quelque sorte en tenailles.

M. Gurbin: Cela m’améne a ma question suivante. Quels
délais prévoyez-vous pour examiner ce ... je ne vois pas trés
bien... vous avez travaillé 4 des fouilles archéologiques:
seriez-vous en mesure de nous dire quel est le taux d’augmen-
tation des dégits causés depuis les débuts de I'industrialisation,
comparés aux dégits subis auparavant par les vestiges grecs,
par exemple?

M. Weaver: Oui, c’est connu, certainement d’aprés les
documents dont j’ai pris connaissance, et il ne s’agit que des
documents publiés. Si toutes ces données étaient réunies et
traitées correctement, comme je le propose ici, je suis sir qu'’il
serait possible d’en tirer ce genre d’information et ceci
uniquement 4 partir des documents publiés. Je suis bien situé
pour cela, car j'ai des relations avec mes collégues d’autres
pays en Europe et en Océanie. Je me tiens au courant des
recherches qui se font actuellement et n’ont pas encore été
publiées et je sais que ces travaux sont trés importants. Il
existe donc beaucoup de données auxquelles notre profession a
accés et qui révélent des faits significatifs. Ce genre de travaux
permettraient au Canada, par exemple, d’offrir dans le cadre
de l'aide internationale, une information de ce genre aux pays
en voie de développement, en les avertissant des conséquences
que pourrait avoir leur développement s’il se produit de telle ou
telle fagon. Si, comme cela se produit souvent, ’économie de
ces pays doit s’appuyer dans une certaine mesure ou dans une
mesure considérable sur I'industrie touristique, elle-méme liée
aux batiments et monuments historiques, I’étude de cette
information serait importante et pourrait étre précieuse.

M. Gurbin: Je ne veux pas que vous vous lanciez dans une
discussion scientifique, mais en I’absence de ce genre de
données, avez-vous des doutes quant 4 la relation de cause a
effet de ce phénomeéne? Qu'’il y ait détérioration ne fait aucun
doute. Vous n’avez pas & me le prouver. Je ne vous demande
pas de me le démontrer. Pour moi, c’est un fait. Mais, doutez-
vous que les données ne permettent pas d’établir ce rapport?

M. Weaver: Non, absolument pas. Si je suis si convaincu,
C’est que j’ai fait beaucoup de recherche pour écrire sur le sujet
et I'enseigner. J'ai di mettre mes théories a I'épreuve. Je
prends une forme particuliére de détérioration que je crois étre
attribuable a4 la pollution atmosphérique, puis j'établis un
modéle pour vérifier mon hypothése. Et cela a été confirmé.
Les mécanismes en tant que tels ont parfois été modifiés.
Griace a de l'information provenant d’Espagne, nous avons
appris I'existence d’un sous-type de réaction chimique. Mais
les faits essentiels inhérents au probléme n’ont pas changé.

M. Gurbin: Vous parlez de_ pollution atmosphérique par
opposition aux pluies acides. Etes-vous en mesure de nous
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factors important in the atmospheric pollution, are you in a
position to discuss these a little more broadly? There is more
and more evidence now to suggest that we have a bigger
problem out there, that we may end up solving the acid raid
part of the problem and be left with yet another major
problem.

Prof. Weaver: I think that is a very wise statement.
Undoubtedly, there are other features of pollution, other than
long range and other than pure acid rain. You are quite
correct; I have been very cautious, and I have said there are a
range of phenomena. What you have seen on the screen today
is in many cases the result of local emissions of sulphur
compounds, particularly in the St. John, New Brunswick and
Nanaimo areas. They have pulp mills right on their doorstep,
which can throw out 20,000 times the normal level of sulphur
compound emissions in a particular area.

I think one of the spin-offs of this study would be to increase
the awareness of provincial governments and of industry about
some of the other consequences of the emissions. I would draw
your attention to another field we are only beginning to find
out about. We have just been through a long period of activity
in Canada where we have been most concerned with energy
conservation. In trying to conserve energy we have double-
glazed many of our structures. There are buildings of the
Department of Justice just down the road from us that are
double-glazed.
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That action led to the use of thousands and thousands and
thousands of metres of caulking and sealants, which are
affected by peroxyacyl nitrates, which are derived from the
action of solar radiation on emissions from automobiles and
the buses here on the Hill. The consequences of all that
caulking and sealant failing at twice the rate it is supposed to,
or dramatically and suddenly, is really quite disconcerting,
especially when we are covering our cities in acres of glass,
many of it more than 20 stories above the sidewalk, and held in
by that same combination of caulking and sealant, which may
be being affected. This is rather like a Pandora’s box.

Mr. Gurbin: I get the sense sometimes, Mr. Chairman, we
would be better off still living in trees or something. I have two
other questions. I do not want to take more time than . ..

The Chairman: Go ahead.

Mr. Gurbin: You touched on a very explosive issue, the
question of mitigation. I am not quite sure why you would
choose to entertain that with the wealth of opportunities and
needs that are surrounding the whole issue otherwise. I cannot
not ask you why and what and just how you are coming at
that.

Prof. Weaver: The only reason I introduced the litigant or
the barrister there was because one of the mechanisms I think
it is appropriate to look into here is a method for financing

[Translation]

parler un peu plus des autres facteurs importants de la
pollution atmosphérique? Il y a de plus en plus d’indices
maintenant qui indiquent un probléme encore plus grave, et
peut-étre réussirons-nous a résoudre le probléme des pluies
acides, mais nous resterons aux prises avec un probléme encore

pire.

M. Weaver: Je pense que votre remarque est trés juste. Il
n’y a pas de doute qu’il existe d’autres éléments de pollution
outre les polluants transportés sur de grandes distances et les
pluies acides comme telles. Vous avez parfaitement raison;
c’est vrai que j’ai pris soin de faire cette distinction, et j’ai dit
qu’il y avait une gamme de phénomeénes. Ce que vous avez vu
I’écran aujourd’hui, c’est dans bien des cas le résultat de rejets
locaux d’anhydride sulfureux, particuliérement dans les
régions de St-Jean au Nouveau-Brunswick et de Nanaimo. Ces
régions abritent des usines de pates et papier dont les rejets
d’anhydride sulfureux peuvent étre 20,000 fois plus élevés que
la norme.

L’étude pourrait avoir entre autres effets celui de sensibiliser
davantage les gouvernements provinciaux et I'industrie aux
autres conséquences de cette forme de pollution. J'attirerais
votre attention sur un autre phénoméne que nous venons tout
juste de constater. Nous venons de traverser une longue
période au Canada ou les efforts ont beaucoup porté sur
I’économie d’énergie. Pour essayer d’économiser de I’énergie,
nous avons doublé les fenétres de nombreux édifices. Ces
travaux ont été faits a des édifices du ministére de la Justice
non loin d’ici.

Pour ces travaux, il a fallu utiliser des milliers et des milliers
de métres de produits de calfeutrage et de scellement qui sont
sensibles aux nitrates de péroxyacyle, lesquels proviennent de
I’action de la radiation solaire sur les émissions rejetées par les
automobiles et les autobus sur la Colline. Les conséquences de
I'utilisation de tous ces produits de calfeutrage et de scellement
qui perdent considérablement et soudainement beaucoup de
leur efficacité, jusqu'a deux fois plus vite qu'ils le devraient,
sont vraiment trés inquiétantes, surtout quand on pense a tous
les édifices de verre de nos villes qui s’élévent souvent sur plus
de vingt étages et qui pourraient étre affectés par ce phéno-
méne. C’est un peu comme la boite de Pandore.

M. Gurbin: J’ai I'impression parfois, monsieur le président,
que nous serions mieux si nous vivions encore dans les arbres.
Jai deux autres questions & poser. Je ne veux pas prendre plus
de temps que . . .

Le président: Allez-y.

M. Gurbin: Vous avez abordé une question trés explosive: la
mitigation. Je ne comprends pas trés bien pourquoi vous
envisageriez cette possibilité, compte tenu de toute la gamme
d’options et de besoins qui interviennent dans tout ce dossier.
Je ne peux pas vous demander pourquoi et comment vous en
étes arrive la.

M. Weaver: La seule raison pour laquelle j'ai avancé cette
idée, c'est qu'il y aurait peut-étre lieu, 4 mon avis, d’examiner,
entre autre choses, un mécanisme permettant de financer ce
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such measures by means of tax incentives. As you noticed, I
work for the Heritage Canada Foundation, and Heritage
Canada is particularly interested in the employment of tax
incentives to encourage building renovation and rehabilitation
rather than its demolition—in other words, the conservation of
the building environment in Canada. So this technique of using
tax incentives to support worthwhile activities is one I am very
familiar with because of my organization. I feel that not only
can tax incentive be used to encourage industries to control
their pollution, but tax incentives could also be used to
encourage people and communities to protect their heritage, at
the very least, and perhaps to protect the life of the rest of the
building stock.

So that is why I introduced the question of litigation or the
intervention of the legal profession purely in that sense. But
that is something that would need to be put together by experts
in that particular field. I think it is pointless to do it otherwise.
I think it has to be fully integrated with the study we are
proposing.

Mr. Gurbin: Okay. I take that point. I guess I picked up
more on the word “mitigation”; that one word brings another
dimension also to the litigation aspect of it, which ... I do not
know whether we can accomplish everything all at once, but it
raises more barriers even than it often tends to solve. But it is
all part of the same discussion, so I thank you for your answer.

My last question: This proposition you have, is this the first
time it has been presented to anyone?

Prof. Weaver: Pretty well, yes. I first had the idea in fact in
response to international acid rain week, which was back in
April. I was asked to attend a meeting of a group in Toronto, a
meeting on the occasion of international acid rain week, to
discuss this problem and potential solutions in Canada. I was
unable to go to that meeting because I was lecturing in New
York at the time. I thought I would put together something for
them to discuss, and this proposal was a result of that.
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In its initial form and in this somewhat more developed
form, I have sent it around to this committee and to various
Ministers and senior civil servants involved in this field. As far
as an official presentation of it is concerned, you have just
heard it right here.

Mr. Gurbin: Could I ask you which Ministers you presented
it to?

Prof. Weaver: Environment Canada . . .

Mr. Gurbin: Are we talking federally now or federally and
provincially?

Prof. Weaver: Federally. Enviroment Canada and External
Affairs were the two principal departments, I think.

Mr. Gurbin: When was it presented?

Prof. Weaver: It was sent in the form of an initial memoran-
dum, which was sent as an open letter to the Ministers’ offices
in April.

[Traduction]

genre de mesures par la voie d’allégements fiscaux. Comme
vous I’avez remarqué, je travaille pour la Heritage Canada
Foundation, et Heritage Canada s’intéresse particuliérement
aux allégements fiscaux pour encourager la rénovation et la
restauration plutot que la démolition des édifices—autrement
dit, pour encourager la conservation des édifices du Canada. Je
connais donc trés bien cette méthode qui consiste a utiliser des
allégements fiscaux pour financer des activités qui en valent la
peine. J'estime que les allégements fiscaux peuvent servir non
seulement 4 encourager les industries a contrdler leur pollu-
tion, mais aussi 4 encourager les gens et les communautés a
protéger leur patrimoine, ou 4 tout le moins ce qui en reste.

C’est donc pourquoi j’ai avancé I'idée de la mitigation ou de
I'intervention de la profession juridique. Mais c’est quelque
chose qu’il faudrait confier a des spécialistes du domaine. Je
pense qu’il est inutile de procéder autrement. Il faut que cela
fasse partie intégrante de I’étude que nous proposons.

M. Gurbin: Trés bien. Je comprends. J’ai probablement vu
plus dans le mot «mitigation»; ce mot ajoute une autre
dimension 4 la chose et . .. Je ne sais pas si nous pouvons tout
faire en méme temps, mais cela risque de dresser plus d’obsta-
cles que d’apporter des solutions. Mais tout cela fait partie du
méme probléme, et je vous remercie de votre réponse.

Ma derniére question: cette proposition que vous nous avez
faite, est-ce la premiére fois que vous la présentez?

M. Weaver: En gros, oui. L’idée m’est venue en réponse a la
semaine internationale des pluies acides en avril dernier.
Javais été invité 4 la réunion d’un groupe & Toronto, réunion
organisée 4 I'occasion de la semaine internationale des pluies
acides, pour discuter de ce probléme au Canada, et parler de
solutions éventuelles. Je n’ai pas pu participer & cette réunion
parce que je devais faire une conférence & New York. J’ai donc
pensé envoyer quelque chose pour qu'on en discute a la
réunion, et c’est 14 que m’est venue I'idée de cette proposition.

J'ai envoyé la premiére ébauche de mon projet et la version
plus détaillée que je viens de vous exposer a votre Comité et a
divers ministres et hauts fonctionnaires du gouvernement.
Mais c’est la premiére fois que je le présente officiellement.

M. Gurbin: Pourrais-je vous demander a quels ministres
vous I’avez envoyé?

M. Weaver: A Environnement Canada . . .

M. Gurbin: Au niveau fédéral ou provincial?

M. Weaver: Au niveau fédéral. Environnement Canada et
les Affaires extérieures sont les deux principaux ministéres, je
pense.

M. Gurbin: Quand leur avez-vous envoyé cela?

M. Weaver: J’ai envoyé ma proposition sous forme de lettre
ouverte aux bureaux des ministres en avril.
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Mr. Gurbin: Do you have any competition?

Prof. Weaver: Not to my knowledge. I have discussed it
with a lot of my colleagues, who you must realize are not just
conservators but also legal specialists. They are people
interested in the built environment, and people who are
interested in the whole business of making inventories of
buildings. In fact, the leading Canadian expert in this field is
on the list of people—Christina Cameron who is the head of
the federal government’s historic building inventory.

The reaction I have had from all of them, in the United
States, here, and in the United Kingdom, has been that it is a
terrific idea; why did not anyone think of it before? It would
give us a very good opportunity to work together, to come to
some meaningful conclusions. I think the other thing they have
all expressed is that they are sick and tired of being frustrated
by having other people speak for them when, in cases, they feel
there are answers existing within the conservation profession. I
think the simple answer is I do not know of any competition.

Mr. Gurbin: What other people are speaking for them?

Prof. Weaver: In the United States, members of the
conservation profession are fed up with hearing people in
senior levels of government saying we need more studies on
this because we do not have enough information. The conser-
vators are saying that we do have enough information. Why
are you saying otherwise?

Mr. Gurbin: Does this duplicate anything that you know?

Prof. Weaver: No, it does not duplicate anything I know. It
could build upon and use existing studies. The study commis-
sioned by Environment Canada from Alexander Leman is a
very good case in point.

Mr. Gurbin: Have you been funded by Environment Canada
at any time?

Prof. Weaver: No, not at all.
Mr. Gurbin: Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Mr. Ferland, you have a short question.

M. Ferland: J’ai deux petites questions. La restauration de
la statue de la Liberté, aux Etats-Unis, est un exemple d’un
effort de I’entreprise privée et des conservateurs. Quel en a été
I'impact chez la population? Les coiits de restauration de ce
monument sont assez importants. Est-ce que cela a été un
¢lément de sensibilisation de la population?

Prof. Weaver: Yes, obviously. The Statue of Liberty is
almost tailor made as a “motherhood and the flag” question.
One could not really ask for a better example to draw people’s
attention to a problem and to mobilize support.
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Yes, it has proved to be extremely valuable. I think what is
necessary, however, is something that brings home to the
average Canadian and the average American that it is not just
the great Statue of Liberty or the U.S. Capitol or the Parlia-
ment buildings that are being affected; it comes down to a

[Translation)
M. Gurbin: Avez-vous de la concurrence?

M. Weaver: Pas que je sache. J'en ai discuté avec de
nombreux collégues qui ne sont pas seulement des spécialistes
de la conservation, mais aussi du droit. Ce sont des gens qui
s’intéressent aux édifices, 4 toute la question des inventaires
des édifices. En fait, 'expert canadien en la matiére figure sur
ma liste: il s’agit de Christina Cameron, chef du service chargé
de linventaire des édifices historiques du gouvernement
fédéral.

Tous ceux a qui j’en ai parlé, que ce soit aux Etats-Unis, ici
ou en Grande-Bretagne, ont trouvé que I'idée était brillante et
regrettaient qu’on n’y ait pas pensé avant. Cela nous donnerait
une trés bonne occasion de travailler ensemble, de tirer des
conclusions utiles. Une autre chose qu’ils m’ont tous dite, c’est
qu’ils en ont assez de voir les autres parler a leur place dans
des cas ou ils estiment que les spécialistes en conservation
possédent les réponses. Pour répondre simplement a votre
question, je ne crois pas avoir de concurrence.

M. Gurbin: Mais qui sont ces gens-1a qui parlent pour eux?

M. Weaver: Aux Etats-Unis, les membres de la profession
sont fatigués d’entendre des hauts placés au gouvernement dire
qu’on a besoin de plus d’études parce qu'on n’a pas suffisam-
ment d’information. Les conservateurs eux disent que nous en
avons assez. Pourquoi dites-vous le contraire?

M. Gurbin: Votre projet fait-il double emploi avec autre
chose?

M. Weaver: Non, il ne répéte rien que je connais. Il pourrait
s’inspirer et se servir d’études existantes. Celle d’Alexander
Leman, commandée par Environnement Canada, en est un trés
bon exemple.

M. Gurbin: Avez-vous déja regu du financement d’Environ-
nement Canada?

M. Weaver: Non, jamais.
M. Gurbin: Merci, monsieur le président.

Le président: Monsieur Ferland, vous avez une petite
question.

Mr. Ferland: I have two short questions. The restoration of
the Statue of Liberty in the United States is one example of
the efforts made by the private sector and the conservators.
What was the impact on the population? The cost of restoring
this monument is quite substantial. Did this in any way make
the public more aware?

M. Weaver: Oui, évidlemment. On n’aurait pas pu .mieux
choisir que la statue de la Liberté a cause de son intérét
patriotique. On ne pourrait vraiment pas demander meilleur

exemple pour sensibiliser le public et mobiliser son appui.

Oui, cela s'est avéré extrémement utile. Ce qu'il faut,
cependant, c’est de faire comprendre au Canadien moyen et a
I’Américain moyen qu'il n’y a pas que la statue de la Liberté
ou le Capitole américain ou les édifices du Parlement qui sont
affectés; le probléme les touche de beaucoup plus prés, c'est
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much more intimate and domestic scale—their own local war
memorial, their own houses are being affected.

Heritage Canada very frequently suffers considerably from
trying to mobilize people’s support for the conservation of
heritage in Canada. The average Canadian reaction is very
frequently to ask, well, what do we have as heritage? We do
not have any castles or cathedrals. Now, we do not, but we do
have a most significant heritage. It is perhaps even more
valuable to us than some of this great European heritage is to
them. They have a great deal more of it than we do. We have a
small amount, and if it is at risk we have to take extreme
action to make sure it is protected.

M. Ferland: Vous répondez en partie 4 ma question. Est-ce
que le peuple américain a fait un rapport entre les coiits de
restauration trés importants de ce monument-la et le fait que
les pluies sont en partie responsables des dég+ats? Est-ce que
la population a senti ce rapport entre les coits de restauration
exorbitants et I'effet des pluies acides? Est-ce que cela a
sensibilisé davantage la population & I'importance d’éliminer
les pluies acides?

Prof. Weaver: Yes, I think they have been made more aware
of the problem. I do not think yet it has been brought right
home to their own doorstep. I think they needed a foyer as
well.

Mr. Franklin: Mr. Chairman, as director of public, corpo-
rate and government relations for the Canada Heritage
Foundation, I try to keep abreast of what the conservation
community is trying to do internationally in terms of saving
monuments and what is the populist support for such things
and how do governments react and so forth.

In the United States, with the example raised by the
member of the Statue of Liberty, we have one of the largest
examples of public and corporate support, volunteer support
and fund-raising for that particular restoration. I could furnish
examples of full-page ads in glossy magazines in the United
States provided by corporations as donations in order to
encourage the public to participate in various public events and
fund-raising activities in order to provide the funding for the
restoration of the Statue of Liberty.

I believe, and now I am talking as a preservationist in
Canada, that the kind of behaviour we see with this great
volunteer support will change the public mood once and for all
about the need to maintain such monuments and to respect the
cause and effect that many, many years and generations have
actually taken in seeing how complex the management of the
!)uilt environment is. Perhaps future generations will be more
insistent upon both volunteer action and public action to see
that such maintenance is carried on and such conservation is
respected.
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The Chairman: Thank you very much, Mr. Franklin.

[Traduction]

leur propre monument aux morts a la guerre, leur propre
maison qui sont affectés.

Heritage Canada a trés souvent beaucoup de mal & mobili-
ser I'appui de la population a I'égard de la conservation du
patrimoine au Canada. La réaction du Canadien moyen est
trés souvent de demander en quoi consiste notre patrimoine?
Nous n’avons pas de chdteaux ni de cathédrales. Peut-étre pas,
mais nous avons quand méme un patrimoine important. Il est
peut-étre méme plus important pour nous que I'est celui des
Européens pour eux. L’Europe a un patrimoine beaucoup plus
vaste que le ndtre. Notre patrimoine est plus limité, et s’il est
menacé, nous devons prendre tous les moyens pour le protéger.

Mr. Ferland: You answered my question partially. Did the
American public make the relationship between the very
substantial costs of restoring that monument and the fact that
acid rain is in part responsible for the damage? Did the
population see the parallel between the enormous cost of
restoration and the effect of acid rain? Did this make the
public more aware of the importance to eliminate acid rain?

M. Weaver: Oui, je pense que cela a sensibilisé davantage la
population. Je ne crois pas seulement qu’elle se rende compte
que le probléme les touche de trés pres.

M. Franklin: Monsieur le président, en tant que directeur
des Relations publiques auprés des sociétés et du gouverne-
ment pour la Heritage Canada Foundation, j'essaie de me
tenir au courant de I’action internationale du milieu de la
conservation en ce qui concerne la restauration de monuments,
ainsi que de la réaction de la population et des gouvernements
a I’égard de ces efforts.

Aux Etats-Unis, avec I’exemple de la statue de la Liberté
que vient de donner le député, nous avons la 'un des meilleurs
exemples d’appui de la population et du secteur des affaires, du
travail de bénévoles et de levée de fonds pour la restauration de
ce monument. Je pourrais vous montrer des annonces d’une
pleine page dans des revues sur papier glacé aux Etats-Unis
achetées par des sociétés a titre de dons pour encourager la
population & participer aux divers événements publics et
diverses activités de levée de fonds pour financer la restaura-
tion de la statue de la Liberté.

En tant que conservateur du Canada, je crois que ce que
nous avons vu aux Etats-Unis changera une fois pour toutes
I'attitude du public concernant le besoin de conserver ces
monuments et de reconnaitre la complexité de la gestion des
édifices aprés de trés nombreuses années et générations. Les
générations futures insisteront peut-étre davantage sur une
action volontaire et publique pour assurer le maintien et la
conservation de notre patrimoine.

Le président: Merci, monsieur Franklin.
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For the record, Mr. Franklin is the Director of Government
and Corporate Relations for the Canada Heritage Foundation.

We have certainly appreciated your coming here today.

As the chairman, if I might make a couple of comments, I
am just wondering, Prof. Weaver, about the breakdown
between SO, and NO, in damage to buildings and of course
vehicles in populated areas. Which would you say would have
the most disastrous effects on buildings, the vehicle emissions
or the SO, 1 am aware it can D€ @ combination of both, but I am
thinking in some of the big cities it could be the other.

Prof. Weaver: The problem as far as we can see... and I
have actually carried out experiments mixing the two different
sources and separating the two sources. .. it seems that for
heritage stonework the worst problems are caused by sul-
phates; sulphur compounds. For metals, metal corrosion,
depending on which metal you are dealing with, the NO,
emissions start to grow in importance. For organic and
synthetic materials—and I am thinking now of the caulking
and sealants area—the NO, emissions are perhaps the most
significant.

So it is an extremely complex issue, as you probably
appreciate, and it is virtually impossible for us to separate one
from the other, because they arrive in a package, as it were.
But in simple terms I think what I have just said would stand.

The Chairman: You are aware, Professor Weaver, that the
government has committed itself to having the 1988 model
cars and light trucks equipped with much stricter auto
emission equipment, similar to that of the United States. So
you will say that is definitely a plus.

Prof. Weaver: That is a definite step forward. However,
nobody is making similar emission standard controls on our
furnaces or on diesels. So there is still a significant emission
source there which has to be dealt with.

Again, I have said in my proposal that I have every reason
to be confident in assuming the levels will be dropped signifi-
cantly over the next 20 years, probably in all areas. But it is
this interim period which worries me extremely, and it is that
which I think our descendants will curse us over if we do not
do something, knowing there is a problem.

The Chairman: You are aware, Professor Weaver, that there
was a very successful meeting and banquet in Toronto last
Friday night, when Senator Ted Kennedy of Massachusetts in
the U.S. Senate spoke to a gathering of over 1,000 people at
about $125 a plate. One of the things Kennedy stated there
was that $2 billion damage a year is being done to buildings in
the United States. If we can get that message across, probably
that will help the legislators and even the almighty White
House to do something.

[Translation)

Pour la gouverne du Comité, M. Franklin est le directeur
des Relations avec les gouvernements et les sociétés a la
Fondation canadienne pour la protection du patrimoine.

Nous vous sommes reconnaissants d’avoir bien voulu étre
des ndtres aujourd’hui.

Je vais me servir de ma prérogative de président pour vous
poser quelques questions, professeur Weaver, entre autres, au
sujet de la part des dommages causés aux immeubles et aux
véhicules dans les régions peuplées par I'anhydride sulfureux
d’une part et les oxydes d’azote d’autre part. Qu’est-ce qui est
plus dommageable aux immeubles, I'anhydride sulfureux ou
les gaz d’échappement? Je sais que ce peut étre une combinai-
son des deux, mais dans les grandes villes, 4 certains moments,
ce peut également étre I’'un ou l'autre.

M. Weaver: En ce qui concerne les travaux de magonnerie
ayant une valeur historique, le probléme, d’aprés les expérien-
ces que j'ai faites en combinant les deux sources et en les
séparant, tient surtout aux sulphates ou aux dérivés du soufre.
Pour ce qui est de la corrosion des métaux, selon le métal
évidemment, les oxydes d’azote commencent par occuper une
plus grande place. Au niveau des matériaux organiques et
synthétiques, je songe ici en particulier aux produits de
calfeutrage et de scellement, les oxydes d’azote jouent
définitivement un grand rdle.

Il reste que la question est extrémement complexe, comme
vous le comprenez sans doute, et qu’il est presque impossible
de séparer une source de l'autre, puisque leur action est
combinée au départ. Les distinctions que je viens de vous faire,
cependant, restent valables.

Le président: Comme vous le savez, professeur Weaver, le
gouvernement s’est engagé a équiper les automobiles et les
camionnettes des modéles 1988 de dispositifs de contréle des
émanations beaucoup plus efficaces, sur le modéle prévu aux
Etats-Unis. A votre avis, ce serait indéniablement une
amélioration.

M. Weaver: Ce sera un pas en avant. Cependant, il n’y aura
pas de dispositif semblable de contrdle des émanations pour les
chaudiéres et les moteurs diesels. Il restera cette source
importante d’émanations.

Comme je lai ’indiqué dans ma déclaration, j'ai toutes les
raisons de croire que les niveaux de toutes sources vont
considérablement diminuer au cours des vingt prochaines
années. C’est pour la période intermédiaire que je me fais du
souci, car nos descendants nous en voudront sirement d’étre
restés les bras croisés alors que nous étions au courant du
probléme.

Le président: Comme vous le savez sans doute, professeur
Weaver, il y a eu une réunion-banquet trés fructueuse vendredi
dernier a4 Toronto. Le Sénateur du Massachusetts au Sénat
américain, M. Ted Kennedy, y a pris la parole devant 1,000
personnes qui avaient accepté de payer 125 dollars chacune
pour étre li. Le Sénateur Kennedy a fait remarquer qu'il y
avait pour 2 milliards de dollars de dommages par année
causés aux immeubles aux Etats-Unis. Si nous réussissons a
répandre ce message, nous arriverons probablement a convain-
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Prof. Weaver: I was delighted to hear first that he was
making the address and then what he actually said. In fact this
committee and the people who were at that meeting might be
interested to know that his estimate was a highly conservative
one. The damage levels are probably much higher. The
damage levels here in Canada alone may in fact be that high.

The Chairman: I certainly appreciate that, because I think
in this country we are pretty well aware of the seriousness of
the damage. The present government has certainly committed
itself in many ways: through the auto emissions, through
substantial funds, totalling $150 million, towards abatement
and helping Inco and the other big polluters to move ahead. I
believe there is $70 million that has been set aside for using a
lower sulphur coal or washing coal or something. All of these
things, what is it, $19 million a year for five years for study. So
the government has certainly committed itself, but we have to
get the message across to our colleagues in the United States.
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You mentioned the two envoys, the Hon. William Davis and
Andrew Lewis. What impact do you think they are going to
make?

Prof. Weaver: Certainly with my experience of working with
colleagues in the United States officially . . . Before I came to
Heritage Canada 1 worked for the Canadian federal govern-
ment, as you heard earlier. Whilst I was with the Department
of Indian Affairs and Northern Development I very frequently
acted as a guest lecturer and exchange technical personnel
with the U.S. National Parks Service. What was very fre-
quently required was somebody at a very, very high level to
handle the day-to-day business of exchanges between the two
federal government levels.

It is very difficult to find a ready channel for implementing
things, gaining financial approvals, etc.. That is, I think, where
those two gentlemen would serve their most useful purpose.

The Chairman: I see. Mr. Gurbin.

Mr. Gurbin: Just one little point. You alluded to the burning
in furnaces and so on, and I appreciate that is a large source.
Are these new fuel-efficient, energy-efficient... ? I am not
thinking about wood stoves so much but the conversions that
are being done, with the exception of electricity, of course—at
least in the end product—has that made any difference?

Prof. Weaver: Yes, indeed it has. It makes a significant
difference over old-fashioned inefficient furnaces. But there is
still a certain amount of emission which comes out of your
domestic smokestack, yes. That is not totally cured.

Mr. Gurbin: Thank you.

[Traduction]

cre nos législateurs et méme la toute puissante Maison-
Blanche de faire quelque chose.

M. Weaver: J'ai été trés heureux d’abord qu’il accepte de
prendre la parole 4 cette réunion, ensuite qu’il dise ce qu'il a
dit. A l'intention du Comité et de I'auditoire de M. Kennedy,
je signale qu’il s’est montré trés conservateur dans son
estimation. Les dommages sont probablement plus considéra-
bles. Au Canada seulement ils pourraient atteindre ce chiffre.

Le président: Nous sommes certainement conscients des
dommages subis ici méme. Le gouvernement actuel s’est
d’ailleurs engagé 4 plusieurs égards: les émanations de
véhicules automobiles, le versement de fonds importants,
atteignant 150 millions de dollars, en vue de la réduction des
émanations et en vue d’aider I'Inco et d’autres importants
pollueurs a prendre des mesures. Sauf erreur, il y a un montant
de 70 millions de dollars qui a été prévu pour favoriser
I'utilisation d’un charbon plus faible en teneur de soufre pour
nettoyer le charbon d’une fagon ou d’une autre. En outre 19
millions de dollars, si je comprends bien, ont été affectés a des
études sur une période de cinq ans. Notre gouvernement a
donc pris un engagement ferme, mais nous devrons faire porter
le message a nos collégues américains.

Vous avez parlé des deux envoyés, I’honorable William
Davis et M. Andrew Lewis. Quel sera leur role, selon vous?

M. Weaver: J’ai une certaine expérience de travail au niveau
officiel avec des collégues américains ... Comme je vous I’ai
indiqué plus t6t, avant ma venue a la Fondation canadienne, je
travaillais pour le gouvernement fédéral. Lorsque j’appartenais
au ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien, j’ai
souvent eu I’occasion d’agir en tant que conférencier invité et
de participer & des échanges de personnel technique avec le
service américain des Parcs nationaux. Il s’agissait de s’occu-
per a un niveau trés élevé de tous les détails touchant les
échanges entre les deux services gouvernementaux.

Ce qui est le plus difficile c’est de trouver les canaux
appropriés pour amener des mesures concrétes, faire approuver
des budgets, etc. Je pense que c’est a ce niveau que ces deux
messieurs pourront jouer un réle trés utile.

Le président: Je vois. Monsieur Gurbin.

M. Gurbin: Une bréve question, si vous me le permettez.
Vous avez parlé des émanations des chaudiéres entre autres. Je
comprends que ¢a puisse représenter une source importante.
Qu’en est-il des nouvelles chaudiéres économiques en carbu-
rant, en énergie? Je ne parle pas ici des poéles d bois, mais des
conversions, autres que les conversions a I'électricité. Y a-t-il
une différence?

M. Weaver: Oui. Elles sont beaucoup plus efficaces que les
anciennes chaudiéres. Les chaudiéres domestiques cependant
sont encore des sources d’émanations. Le probléme n’a pas été
totalement réglé.

M. Gurbin: Merci.
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The Chairman: Professor Weaver, again on behalf of the
committee, thank you very much for coming here on such
short notice. I certainly think that as our first regular meeting
this has been a very productive one and we will look forward to
hearing any comments or suggestions you may have to make in
the future. The committee will be, I hope, hearing witnesses
such as yourself, most of them here in Ottawa. The committee,
in my view and I hope, will act as a catalyst and a prod to the
government to keep it honest, and to keep the provincial
government in the same way and see they do the job that we
expect them to do.

So thank you very much. The meeting is adjourned.
Prof. Weaver: Thank you, Mr. Chairman.

[Translation)

Le président: Professeur Weaver, laissez-moi encore une fois
vous remercier d’avoir accepté I'invitation du Comité avec un
si court préavis. C’était notre premiére réunion réguliére, mais
elle s’est révélée trés utile. Si vous avez d’autres observations a
nous faire plus tard, n’hésitez pas. Entre-temps, le Comité
continuera d’entendre des témoins de votre calibre, du moins il
I’espére, ici méme a Ottawa. Le Comité est la pour stimuler le
gouvernement, pour lui faire prendre le pas. Il est 1a également
pour inciter les gouvernements provinciaux 4 faire leur part.

Merci beaucoup. La séance est levée.
M. Weaver: Merci, monsieur le président.
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAUX

TUESDAY, SEPTEMBER 10, 1985 LE MARDI 10 SEPTEMBRE 1985

3) 3)

[Text] [Traduction)]

The Special Committee on Acid Rain met in camera at 9:35
o’clock a.m., this day, the Chairman, Stan Darling, presiding.

Members of the Committee present: Bill Blaikie, Charles
Caccia, Stan Darling, Marc Ferland and Gary Gurbin.

In attendance: From the Library of Parliament: Thomas
Curren and Marion Wrobel, Research Officers.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Tuesday, June 4, 1985 relating to acid rain
(see Minutes of Proceedings and Evidence of Thursday, June
13, 1985, Issue No. 1).

The Committee proceeded to consider its future business.

On motion of Bill Blaikie, it was agreed,—That the
Chairman seek permission of the House for one representative
from each political party, along with Research Officer, to
travel to Minneapolis—St. Paul, Minnesota on September 29
and 30, 1985.

At 10:36 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.
MONDAY, OCTOBER 21, 1985
4)

The Special Committee on Acid Rain met in camera at 3:25
o’clock p.m., this day, the Chairman, Stan Darling, presiding.

Members of the Committee present: Bill Blaikie, Charles
Caccia, Stan Darling, Gary Gurbin.

In attendance: From the Library of Parliament: Marion
Wrobel, Research Officer.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Tuesday, June 4, 1985 relating to acid rain
(see Minutes of Proceedings and Evidence of Thursday, June
13, 1985, Issue No. 1).

The Committee considered its future business.

At 4:40 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

WEDNESDAY, OCTOBER 23, 1985
(5)

The Special Committee on Acid Rain met in camera at 3:35
o'clock p.m., this day, the Chairman, Stan Darling, presiding.

Members of the Committee present: Bill Blaikie, Charles
Caccia, Stan Darling, Gary Gurbin.

In attendance: From the Library of Parliament: Marion
Wrobel, Research Officer.

Witness: George Rejhon, Deputy Envoy on Acid Rain.

Le Comité spécial sur les pluies acides se réunit a huis clos,
ce jour 4 9 h 35, sous la présidence de Stan Darling, (prési-
dent).

Membres du Comité présents: Bill Blaikie, Charles Caccia,
Stan Darling, Marc Ferland, Gary Gurbin.

Aussi présent: De la Bibliothéque du parlement: Thomas
Curren, Marion Wrobel, attachés de recherche.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du mardi 4
juin 1985 relatif aux pluies acides (voir Procés-verbaux et
témoignages du jeudi 13 juin 1985, fascicule n° 1).

Le Comité détermine ses futurs travaux.

Sur motion de Bill Blaikie, i/ est convenu,—Que le président
obtienne de la Chambre qu’un délégué de chacun des partis
politiques, ainsi que I'attaché de recherche, soient autorisés a
se transporter & Minneapolis—St. Paul, au Minnesota, les 29
et 30 septembre 1985.

A 10 h 36, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

LE LUNDI 21 OCTOBRE 1985
4

Le Comité spécial sur les pluies acides se réunit & huis clos,
ce jour & 15 h 25, sous la présidence de Stan Darling, (prési-
dent).

Membres du Comité présents: Bill Blaikie, Charles Caccia,
Stan Darling, Gary Gurbin.

Aussi présente: De la Bibliothéque du parlement: Marion
Wrobel, attachée de recherche.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du mardi 4
juin 1985 relatif aux pluies acides (voir Proceés-verbaux et
témoignages du jeudi 13 juin 1985, fascicule n° 1).

Le Comité détermine ses futurs travaux.

A 16 h 40, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

LE MERCREDI 23 OCTOBRE 1985
(5)
Le Comité spécial sur les pluies acides se réunit a huis clos,

ce jour 4 15 h 35, sous la présidence de Stan Darling, (prési-
dent).

Membres du Comité présents: Bill Blaikie, Charles Caccia,
Stan Darling, Gary Gurbin.

Aussi présente: De la Bibliothéeque du parlement: Marion
Wrobel, attachée de recherche.

Témoin: George Rejhon, émissaire extraordinaire adjoint
sur les pluies acides.



2:4

Acid Rain

19-11-1985

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Tuesday, June 4, 1985 relating to acid rain
(see Minutes of Proceedings and Evidence of Thursday, June
13, 1985, Issue No. 1).

The witness made a statement and answered questions.

At 4:55 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

TUESDAY, NOVEMBER 19, 1985
(6)

The Special Committee on Acid Rain met at 3:55 o’clock
p.m., this day, the Chairman, Stan Darling, presiding.

Members of the Committee present. Charles Caccia, Stan
Darling, Gary Gurbin.

In attendance: From the Library of Parliament. Marion
Wrobel, Research Officer.

Witnesses: From the University of Guelph: Bruce Forster,
Department of Economics. From the University of Wyoming:
Thomas Crocker, Department of Economics.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Tuesday, June 4, 1985 relating to acid rain
(see Minutes of Proceedings and Evidence of Thursday, June
13, 1985, Issue No. 1).

The witnesses made statements and answered questions.

At 5:40 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du mardi 4
juin 1985 relatif aux pluies acides (voir Procés-verbaux et
témoignages du jeudi 13 juin 1985, fascicule n° ).

Le témoin fait une déclaration et répond aux questions.

A 16 h 55, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.
LE MARDI 19 NOVEMBRE 1985
(6)

Le Comité spécial sur les pluies acides se réunit, ce jour a 15
h 55, sous la présidence de Stan Darling, (président).

Membres du Comité présents:
Darling, Gary Gurbin.

Charles Caccia, Stan

Aussi présente: De la Bibliotheque du parlement: Marion
Wrobel, attachée de recherche.

Témoins: De [I'Université de Guelph: Bruce Forster,
Département des sciences économiques. De ['université du
Wyoming: Thomas Crocker, Département des sciences
économiques.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du mardi 4
juin 1985 relatif aux pluies acides (voir Proces-verbaux et
témoignages du jeudi 13 juin 1985, fascicule n° I).

Les témoins font des déclarations et répondent aux ques-
tions.

A 17 h 40, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le greffier du Comité

Maija Adamsons

Clerk of the Committee
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EVIDENCE TEMOIGNAGES

(Recorded by Electronic Apparatus) (Enregistrement électronique)

[Texte] [Traduction)]

Tuesday, November 19, 1985
® 1556

The Chairman: Members, if the committee can get under
way, we are in a real time slot here because the bell is ringing,
and we are informed now that the vote will be at 4.30 p.m. So
we have about 20 minutes or a little more than that.

We are delighted to welcome today two very distinguished
witnesses, and I will introduce Professor Thomas Crocker of
the University of Wyoming. He has previously served on the
faculties of the University of California and Wisconsin. He is a
native of the State of Maine. He received his A.B. from
Bowdoin College and his Ph.D. in agricultural economics from
the University of Missouri. He is a former member of the U.S.
Environmental Protection Agency’s Science Advisory Board
and several National Academy of Sciences committees and
panels, including the Committee on the Prevention of Signifi-
cant (environmental) Deterioration. He is an author or co-
author of more than 70 publications. His major research
interests are in the development of methods to value non-
marketed—particularly  environmental—goods and the
description of the properties of alternative allocation systems.
Since the late 1960s, he has been project director and principal
investigator for nearly $2.5 million in research grants and
contracts.

Professor Crocker, we would certainly welcome an opening
statement from you.

Mr. Caccia: On a point of order, Mr. Chairman, forgive me.
Considering the distances the witnesses have travelled and the
importance of their knowledge to us, would you be willing to
consider a kind of pairing so we do not have to go to the vote;
namely, if Mr. Blaikie were to come we could all offset each
other.

The Chairman: He will not be here.

Mr. Caccia: If he does not come, then you and I would
offset each other and the Parliamentary Secretary can decide
what is best from his point of view. But we would not interrupt
25 minutes from now, considering the distance of travel and

the importance of making the best out of the limited time we
have.

The Chairman: I appreciate that. Mr. Gurbin.

M.r. Gurbin: Subject to my checking, Mr. Chairman, and
making sure everything is all right in the state of Denmark, I

think I would like to support that suggestion, assuming that is
okay with you.

The Chairman: Okay, that is fine. Professor Crocker.

Professor Thomas D. Crocker (Professor of Economics,
University of Wyoming): We do have a prepared statement,
Mr. Chairman, and Professor Forster and I thought we would
alternate. If it is satisfactory to you, could he lead off?

Le mardi 19 novembre 1985

Le président: Je voudrais que la séance du Comité puisse
démarrer, puisque nous sommes dans un dilemme. La cloche
sonne et nous informe que le vote aura lieu & 16h30, ce qui
nous laisse 20 minutes a peine.

Nous accueillons avec plaisir aujourd’hui deux éminents
témoins, dont le professeur Thomas Crocker de I'Universtié du
Wyoming. Le professeur a déja enseigné aux Universités de
Californie et du Wisconsin; il est natif de I’Etat du Maine. Il
est dipldomé du Collége Beaudoin, et détient un doctorat en
économie agricole de I'Université du Missouri. Il a déja été
membre du Conseil consultatif scientifique de I’Agence de
protection de I’environnement des Etats-Unis et de divers
comités et commmissions de I’Académie nationale des
Sciences, dont le Comité sur la prévention de la détérioration
grave de I’environnement. Il a signé et cosigné plus de 70
publications. Dans ses recherches, il s’intéresse plus particuli¢-
rement 4 développer des méthodes permettant d’évaluer les
produits non commercialisés—et particuliérement dans le
domaine de ’environnement—et a décrire les propritétés des
systémes d’allocation de rechange. Depuis la fin des années 60,
il est directeur et enquéteur principal de projets totalisant
presque 2.5 millions de dollars en subventions de recherche et
en contrats.

Professeur Crocker, nous accueillerons avec intérét toute
déclaration que vous voudrez bien nous faire.

M. Caccia: Monsieur le président, j’invoque le Réglement, si
vous le permettez. Etant donné que nos témoins viennent de
loin et que leur témoignage revét une grande importance pour
nous, accepteriez-vous que les membres du Comité se pairent,
pour que nous puissions tous aller voter? Si M. Blaikie arrivait,
nous pourrions tous nous absenter a tour de rdle.

Le président: Mais il ne viendra pas.

M. Caccia: Eh bien, s’il ne doit pas venir, vous et moi
pourrions nous absenter 4 tour de rdle, puis le secrétaire
parlementaire pourra décider de la meilleure fagon de
procéder. Cela ne nous obligerait donc pas a nous interrompre
dans 25 minutes, étant donné surtout la distance qu’ont
parcouru nos témoins et I'importance de bien utiliser le peu de
temps que nous avons a notre disposition.

Le président: Je comprends. Monsieur Gurbin.

M. Gurbin: Vous voudrez peut-étre vérifié, monsieur le
président, mais si vous vous assuré que tout va pour le mieux
dans le meilleur des mondes, et que la proposition vous
convienne, je suis prét a y souscrire.

Le président: Bien, cela me va. Professeur Crocker.

M. Thomas D. Crocker (professeur d’économie, Université
du Wyoming): Monsieur le président, nous avons préparé une
déclaration, que le professeur Forster et moi-méme voudrions
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The Chairman: That is fine.

For the record, Professor Forster is a Professor of Econom-
ics at the University of Guelph, where he has been a member
of the faculty since 1973. He has a B.A. from the University of
Guelph in mathematics and economics and a Ph.D. in
economics from the Australian National University. His
research interests involve mathematical modelling of inter-
actions between the natural environment and the economic
system and economic impacts of acid deposition.

® 1600

Prof. Bruce Forster (Professor of Economics, University of
Guelph): Mr. Chairman, I would like to start off by saying
how pleased and honoured we are to have the opportunity to
speak with you regarding our research interests in the area of
acid rain in general and its impacts on forests in particular
today.

I think it is important to point out that Professor Crocker
and I come to this particular area as environmental economists
with an interest in acid rain, rather than as forestry economists
interested in the acid rain impacts per se.

It is our impression, over the last couple of years, that the
forest sector has become the hotbed of activity on the research
side, attracting wide attention. If we go back a couple of years
to about 1982, the consensus of opinion at that time seemed to
be that acid deposition may have short-run versus long-run
impacts on the forest sector. It was thought that in the short
run the beneficial inputs of sulphur and nitrogen could be
fertilizing the forests and giving rise to short-run growth, but
that in the longer run, the acid component, the hydrogen iron,
could lead to a leaching of the soils which would be stripping
away calcium, magnesium and those nutrients. Given that the
forests could by and large be on nitrogen-deficient soils, the
short-run impacts were to be beneficial. The stripping away of
calcium and magnesium, in a sense, were excess supply, the
limiting nutrient being nitrogen. So, in the short run we have
those benefits but in the longer run perhaps the negative
impact is playing a role.

Starting about 1983, however, the attitude seemed to shift.
It shifted because of a concern in Germany to a fairly rapid
and widespread evidence of decline of the forests there. In
about 1981-82, a survey showed about 8% of the forest area in
Germany was showing signs of damage. By 1983 that has
jumped to 34% of the forest area. So fairly rapid in sudden
movements.

Similar decline had been noted in the United States,
particularly with respect to red spruce. In Ontario and Quebec
concern was emerging over the sugar maples and possible
damages there with acid rain perhaps being implicated. As a
result of that, a lot of attention has been focused on the forest

[Translation]

lire 4 tour de role. Cela vous convient-il que le professeur
Forster commence?

Le président: C’est parfait.

Je voudrais dire officiellement que le professeur Forster est
professeur d’économie & 1'Université de Guelph, depuis 1973.
Il détient un baccalauréat en mathématique et en économie de
I'Université de Guelph, de méme qu’un doctorat en économie
de I’Université nationale de I'Australie. Ces recherches portent
sur le modéle mathématique de l'interaction existant entre
I’environnement naturel, d’une part, et le systéme économique
et les répercussions économiques des dépdts acides d’autre
part.

M. Bruce Forster (professeur d’Economie, Université de
Guelph): Monsieur le président, permettez-moi tout d’abord de
dire a quel point nous sommes honorés et heureux de pouvoir
vous expliquer quels sont nos recherches dans le domaine des
pluies acides en général et leur répercussion sur nos foréts, en
particulier.

Il serait important de souligner que le professeur Crocker et
moi-méme abordons ce domaine en tant qu’économistes de
’environnement qui s’intéréssent aux pluies acides, plutot
qu’en économiste de la forét s’intéressant aux répercussions en
soi des pluies acides.

Nous avons l'impression que, depuis quelques années, le
secteur forestier est devenu le foyer de toutes sortes d’activités
de recherche et qu’il attire I’attention du monde entier sur lui.
Si nous remontons 4 1982, on semblait croire a I’époque que
les dépdts acides avaient des répercussions a court terme sur
les foréts, plutdt qu’d long terme. On estimait qu'd court
terme, les dépdts de soufre et d’azote seraient bénéfiques aux
foréts et les fertiliseraient, en leur permettant de croitre, mais
qu’a long terme, la composante acide, c’est-a-dire I’acide
ferreux, entrainerait le lessivage des sols en enlevant les
matiéres nutritives comme le calcium et le magnésium. Etant
donné que les foréts poussaient en général sur des terres
déficientes en azote, les répercussions a court terme devaient
leur étre bénéfiques. En effet, les terres étaient lessivées
d’éléments qu’elles avaient en surplus, comme le calcium et
magnésium, alors que la matiére plus rare semblait étre
’azote. Par conséquent, les répercussions a court terme
semblaient étre avantageuses, dans la mesure ou elles ne
persistaient pas trop longtemps.

Dés 1983, l'attitude a commencé i changer, devant la
preuve généralisée que les foréts étaient en déclin rapide en
Allemagne. En 1981-1982, une enquéte montrait qu’environ 8
p. 100 des foréts allemandes présentaient des signes de
détérioration. Dés 1983, ce chiffre était passé a 34 p. 100, ce
qui est extrémement rapide comme saut.

On a constaté le méme déclin aux Etats-Unis, particuliére-
ment dans le cas de ’épinette rouge. Parallélement, I'Ontario
et le Québec s’inquiétaient devant la détérioration possible des
érables rouges causée par les pluies acides, pensait-on. Par
conséquent, on s'est beaucoup intéressé a la détérioration des
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damages and the question of whether or not acid deposition
plays a role in that. At this stage there appears to be a number
of competing or alternative scientific explanations of the
observed damages in Europe as well as in North America.

And on that point, I will turn it over to Professor Crocker to
talk about those stories and the implications.

Prof. Crocker: Thank you, sir. First of all, I would like to
say that I really am deeply honoured to be here. I have always
felt very close to and have admired Canada a great deal and I
truly am deeply honoured.

In any case, there are six stories, as one goes through the
natural science literature, six classes of the hypotheses that
biological and forest scientists, geobiologists, geochemists are
telling about the sources of acid deposition impacts upon
forests.

There is a so-called gaseous-pollutant story, which is more
or less the classic story, which says that sulphur dioxide and
nitrogen oxides strip the waxy material from leaf surfaces and
basically dessicate the foliage upon trees and that this tends to
reduce their growth rates. The implication is that if one were
to reduce the pollutants to which these trees are being exposed,
the forest would in a short period of time, a humanly meaning-
ful time, return rather rapidly to its original state, to its
original more or less pristine state, if you will. Basically, that
story says that the impact is reversible within a decade or two.
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There is a second kind of story, which says the impacts of
acid deposition on forest go through a process that involves the
acidification of forest soils, enhancing the solubility of the
heavy metals in those soils, such things as cadmium, alumi-
num, and so forth, and that the release of these heavy metals
destroys or harms the fine root system of the trees and it also
harms the bacteria that are associated with those fine root
systems, inhibiting the ability of the tree to take up water and
nutrients from the soil and thereby in effect causing impacts
that are similar to those that would occur if drought were to be
present.

A third story, and one that has a good number of adherents
amongst various U.S. interests in this issue, is drought. When
these forest impacts were first noticed, they tended to coincide
with a period of reduced rainfall in the northeastern U.S. and
in eastern Canada.

There is a fourth story which simply says that acid deposi-
tion harms forest plants in a fashion such that it makes them
more susceptible to general sources of stress: insect invasions
and those kinds of things. It makes them more susceptible to a
lack of nutrients which may be naturally present.

There are a couple of other stories, one of which Bruce
mentioned: magnesium deficiency and excess nitrogen. But
these stories can be classified basically as saying that any
impacts of acid deposition are reversible. That is, within a

[Traduction)

foréts en se demandant si les dépots acides n’y jouaient pas un
role. C’est 2 ce moment ld que sont apparues un certain
nombre d’explications scientifiques plus ou moins contradictoi-
res fondés sur les détériorations constatées en Europe comme
en Amérique du Nord.

Je demanderais maintenant au professeur Crocker de vous
expliquer ces théories, et leur répercussion.

M. Crocker: Merci. Tout d’abord, je voudrais dire & mon
tour 4 quel point je suis honoré de comparaitre devant vous. Je
me suis toujours senti trés proche du Canada, pays que jai
toujours admiré énormément.

Il existe donc six théories dans la littérature des sciences
naturelles, c’est-d-dire six catégories d’hypothéses soumises par
les biologistes, les experts en foresteries, les géobiologistes et
géochimistes, au sujet des répercussions sur les foréts des
sources de dépdts acides.

Tout d’abord, il y a la théorie plus ou moins classique des
polluants d’origine gazeuses, selon laquelle le dioxyde de soufre
et I'oxyde d’azote enléveraient la substance cireuse de la
surface des feuilles, activant ainsi la dessication des arbres et
réduisant leur vitesse de croissance. Cela suppose donc que si
I'on devait réduire les polluants auquels ces arbres sont
exposés, en un laps de temps assez court pour I’étre humain, la
forét reviendrait rapidement a4 son état original, c’est-a-dire
plus ou moins 4 son état premier. Cette théorie établie donc
que le processus de détérioration est réversible en I'espace
d’une ou deux décennies.

Selon la deuxiéme théorie, les dépdts acides en foréts
acidifient les sols forestiers, c’est-a-dire qu’ils augmentent la
sollubilité dans ces sols des métaux lourds comme le cadmium,
aluminium, etc., de sorte que lorsque ceux-ci sont libérés, ils
endomagent, voir détruisent, les racines des arbres, de méme
que les bactéries qui y sont associées, empéchant ainsi I’arbre

d’absorber eau et matiéres nutritives 4 méme le sol, phéno-
meéne qui se rapproche de ceux qu’entraine la sécheresse.

La troisiéme théorie, celle de la sécheresse, trouve bon
nombre d’adhérents parmi divers groupes d’intérét aux Etats-
Unis. En effet, I'époque 4 laquelle on a constaté pour la
premiére fois une certaine détérioration des foréts coincidait
avec une réduction des pluies dans le nord-est des Etats-Unis
et dans I’est du Canada.

Selon la quatriéme théorie, les dépdts acides nuisent aux
foréts en les rendant plus susceptibles aux attaques communes
comme les invasions d’insectes, notamment. Autrement dit, les
foréts se ressentent plus durement d’un manque de matiéres
nutritives qui auraient di étre naturellement présentes dans le
sol.

Il y a quelques autres théories, comme celle qu'a mentionné
mon collégue, c’est-d-dire celle de la déficience en magnésium
et de I’excés d’azote. Mais ces théories ont toutes comme base
la réversibilité du phénoméne de la détérioration par les dépots
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decade or two, or a relatively short period of time, if the
precursor emissions were to be reduced, the forest would
return rather quickly to its natural state.

The alternative kind of story is that the effects are not
reversible. That is, acid deposition, if it is the source of these
impacts, leaches nutrients from the soils and causes heavy-
metal pollution to accumulate in the soil. Once that occurs,
then there is no reversing the situation in either a biological or
an economic context. That is, one is in effect mining the forest,
and just as one mines oil or mines coal, have what you will,
there is no way, other than in geological time, to reverse the
situation.

The third kind of story is the drought story, which says in
effect that forest decline is simply due to a lack of rainfall. The
current administration in the United States has picked up the
drought story and is pushing that really hard. When the
drought story weakens a bit, it tends to lean toward these
notions of reversibility.

If it is the case that drought or reversible impacts . . . if the
source of any acid deposition impacts is basically reversible,
then the current U.S. administration certainly has a point. It is
insisting, however, that prior to any control action being
taken—at least that is the perception in the mass media—the
story—the correct, the true story—be ascertained. That is, we
are going to wait and we are going to see whether the gaseous
pollutant story is correct or whether the heavy-metal toxicity
story is correct or whether the drought story is correct. That is
the truth. The true story must be discovered, according to the
Reagan administration, before anything is to be done.
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One can demonstrate rigorously that this is an economically
inefficient way to proceed. There is some probability that each
of these stories is correct, and each of these stories has
economic consequences associated with it. A simple arithmetic
example: If it is the case that the reversible story, say the
gaseous pollutant story, is correct and if gaseous pollutants are
causing $10 in harm and there is a 30% chance that the
gaseous pollutant story is correct, then the expected value of
that story is $3, 30% of $10. If it is the case, however, that the
heavy-metal toxicity story is correct and heavy metals have an
economic impact of $1,000 and say there is a 70% chance that
the story is correct, then the expected value of that harm is
$700. The Reagan administration, as I said, is picking the
gaseous pollutant story, a some-reversible story.

Basically, one should take each of these stories and combine
them. One should take all six stories, weight them by their
probabilities and weight the economic consequences by the
probabilities. In terms of that simple arithmetic example, the
expected value of the economic consequences of acid deposi-

[Translation]

acides. Autrement dit, en I’espace d’une ou deux décennies, s’il
était possible de réduire les émissions prodromiques, la forét
reviendrait rapidement 4 son état naturel.

L’envers de la médaille veut évidemment que les effets
nocifs ne soient pas réversibles, c’est-d-dire que les dépdts
acides, s’ils sont bien la source de ces détériorations, lessivent
les matiéres nutritives des sols et entrainent dans ceux-ci
I'accumulation de métaux lourds polluants. Une fois la
pollution par accumulation constatée, il est impossible de
renverser la situation, ni biologiquement ni économiquement.
Cela revient en effet 4 miner la forét, tout comme on exploite
la terre de son pétrole ou de son charbon: il est donc impossible
de renverser la situation, 4 moins qu’on ne donne le temps
géologique 4 la forét de se refaire.

La troisiéme théorie, celle de la sécheresse, voudrait que le
déclin des foréts ne soit di qu’au manque de pluie. C'est
d’ailleurs la théorie qu’a adopté et que fait mousser le gouver-
nement actuel des Etats-Unis. Chaque fois que la théorie de la
sécheresse prend du recul, le gouvernement rabat sur la thése
de la réversibilité.

S’il est vrai que la sécheresse . . . ou plutét s'il est vrai que la
détérioration par toutes sources de dépots acides est au fond
réversible, alors le gouvernement actuel des Etats-Unis a
certainement un bon argument en main. Cependant, avant de
prendre toutes mesures de contréle, le gouvernement insiste—
c’est du moins ce qu’en croient les médias—pour que I'on
prouve hors de tout doute quelle est la théorie exacte. Autre-
ment dit, il nous faut attendre pour voir si c’est la théorie des
polluants d’origine gazeuse, celle de la toxicité par les métaux
lourds ou celle de la sécheresse qui est exacte. C'est vrai: le
gouvernement Reagan exige pour que la véritable raison de la
pollution soit découverte, avant d’agir.

Or, il est possible de démontrer rigoureusement que c’est
tout 4 fait inefficace du point de vue économique. Il est
probable que chacune de ces théories est partiellement
correcte, et chacune d’entre elle est évidemment assortie de
conséquences économiques. C’est une simple question d’arith-
métique: par exemple, si la théorie de la réversibilité des
polluants d’origine gazeuse se révéle exacte, c’est-a-dire si ces
polluants causent 10$ de dommage 4 la forét et qu’il y ait 30 p.
100 de chances que cette théorie soit exacte, cela signifie donc
que la valeur espérée de la théorie est de 3$, c’est-a-dire 30 p.
100 de 10$. S’il s’avére, au contraire, que la théorie de la
toxicité des métaux lourds est exacte, c’est-a-dire si ces
derniers ont des répercussions économiques se chiffrant a
1,000$ et qu'il y a 70 p. 100 des chances que la théorie soit
exacte, cela signifie donc que la valeur espérée de cette
détérioration atteint les 700$. Voild pourquoi, je le répéte, le
gouvernement Reagan préfére la théorie des polluants
d’origine gazeuse, théorie relativement réversible.

Ce qu’il faudrait faire au fond, c’est combiner toutes ces
théories. Il faudrait les prendre I'une aprés I'autre, les pondérer
chacune selon les probabilités pour en évaluer les conséquences
économiques. Si 'on reprend mon exemple arithmétique, la
valeur espérée des conséquences économiques de ces dépdts
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tion is neither $700, which may be the Canadian story, nor
$30, which may be the current American story, but is in fact
the sum of the two, $730. There are long and rigorous
arguments in the economics literature which say, in effect, that
you have these alternative stories; you do not know which one
is true, but you should not insist upon simply saying that you
are going to wait around until one story is settled upon, until
the natural scientists settle upon only one story; you should
take each of the stories, combine them and make decisions on
the basis of the combinations of those stories. But that is not
currently being done.

The insistence also upon the reversibility story implies a
certain myopia, a very short-term perspective where we are
only going to worry about current impacts and not about any
impacts away down the road. One can rigorously demonstrate
that if it is the case that the impacts of air acid deposition are
irreversible—and there is some positive probability of that
being true—then myopic decision rules. This insisting that we
must get more evidence before any action is taken and that we
are going to act only in terms of the present is again extremely
uneconomic and in fact could make the situation even worse
than it currently is.

These ideas are expressed in this little paper that Professor
Forster and I have put together. I will now turn it over to
Professor Forester and he will attempt to give some numerical
content to those notions.

Prof. Forster: While the scientific community interested in
acid rain has become quite excited and concerned about
problems of damages to the forests in Europe and in North
America, the forest products industry, certainly in North
America, has seemed to be less concerned. The forest products
industry about a year ago came out and said that they did not
think there was sufficient scientific evidence of damages to the
forests. This struck us as rather odd in the sense that it is their
asset, in a sense, that is being damaged. They rely on the asset.
They should have have been every bit as concerned as the
scientific community.
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I think one of the possible explanations for their lack of
concern is the speculative nature of the problem in a scientific
community—the fact that the mechanisms are not well
understood or identified just yet. But the known damages from
natural causes that the forest industry is suffering, such as
forest fires, insects, and disease, are fairly large relative to
their net production. Estimates are that they lose something
like 100 million cubic metres of timber a year to those known
causes. The net production for the industry is something like
150 million cubic metres, with an expansion possible to 200
million cubic metres per year. So the known losses versus the
kind of net production they have is fairly large. They have
problems; they understand those. And then there is the
speculative element of what might be happening due to this

[Traduction]

acides n’est ni 700$—théorie que choisit le gouvernement
canadien—ni 30$—théorie du gouvernement américain—mais
en fait la somme des deux, soit 730$. Il existe de longs et
rigoureux exemples dans la littérature économique démontrant
ce qu’il faut effectivement faire en présence de contre-théories
comme celles-ci: méme si 1'on ne sait pas laquelle est vraie, il
ne faut pas s’attendre que la preuve de 'une d’entre elles soit
établie, c’est-a-dire qu’il ne faut pas attendre que les experts en
science naturelle prennent position. Au contraire, il faut
combiner toutes ces théories, en fonction de quoi ’on prend
une décision. Mais ce n’est évidemment pas ce qui se fait
actuellement.

Que l'on insiste autant sur la théorie de la réversibilité
prouve une certaine myopie, c’est-a-dire une perspective a tres
court terme qui nous fait nous inquiéter uniquement des
répercussions déja visibles et non pas des répercussions
éventuelles. On pourrait en effet prouver de fagon rigoureuse
que si les conséquences des dépéts acides sont en effet irréver-
sibles—ce qui est fort probable—il est alors logique de s’en
tenir & une décision dite myope. Mais d’exiger que nous
obtenions plus de preuves avant de faire quoi que ce soit et ne
tenir compte que du présent est, je le répéte, extrémement
néfaste du point de vue économique et pourrait faire empirer la
situation encore plus.

Toutes ces idées sont exprimées dans le petit document que
le professeur Forster et moi-méme avons rédigé. Je laisse
maintenant mon collégue traduire numériquement les notions
que je viens de vous exposer.

M. Forster: Alors que la communauté scientifique s’est
intéressée aux pluies acides et s’est grandement inquiétée des
dommages causés aux foréts européennes et nord-américaines,
'industrie des produits forestiers d’Amérique du Nord, au
contraire, semble en étre beaucoup moins touchée. En effet, il
y a environ un an, ce secteur de I'industrie a affirmé publique-
ment que, d’aprés lui, il n’y avait pas suffisamment de données
scientifiques prouvant la détérioration des foréts. Cela nous a
semblé assez surprenant, puisqu’il s’agit aprés tout, de leur
bien que I’on est en train de détruire. Cette industrie vit de ce
bien, et devrait par conséquent s’inquiéter de sa santé tout
autant que les hommes de science.

Il est peut-étre possible d’expliquer ce manque de perspica-
cité par la nature spéculative du probléme auquel se heurtent
les hommes de sciences: en effet, les mécanismes de la
détérioration ne sont pas encore bien compris ni identifiés. Et
pourtant, les problémes bien connus découlant de causes
naturelles et infligeant I'industrie forestiére—comme les feux
de foréts, les insectes et les maladies—représentent une
production trés grande de sa production nette. On évalue a
quelques 100 millions de métres/cube la quantité de bois que
perd chaque année I'industrie forestiére en raison de domma-
ges provenant de causes connues. La production nette de cette
industrie atteint quelques 150 millions de meétres/cube par
année, avec un maximum possible de 200 millions de
métres/cubes. Vous voyez donc que les pertes pour des raisons
connues sont assez considérables par rapport a la production
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possibly acid rain, possibly ozone, possibly other gaseous
pollutants, heavy metals, and what have you.

I would argue that the appropriate comparison is not the
possible damages due to air pollutants versus the known
damages, but rather the impact on the forest sector compared
with or added to possible impacts on agriculture, on materials
damage, visibility, health, and aquatics. In other words, do a
column comparison within the receptor categories, adding in
every bit of information that you can, since the ultimate cost
benefit comparison should be the benefits from reducing acid
deposition versus the cost of control, not the question of
whether or not the damages to forests from acid deposition are
large relative to forest fires, insects, or whatever. I think that is
really a red herring. However, I think that is why the industry
itself is perhaps responding in the way it is.

The other position one can take is that there is not yet
evidence to indicate that acid rain or other pollutants are not
causing the damages that are being observed. The National
Academy of Sciences in 1978, I think it was the panel on
nitrates, attributed about a 5% reduction in forest yields to
acid deposition. There is other evidence that indicates that
forest productivity has declined on the order of 5% to 15%
below historical averages. Some of this can be attributed to air
pollutants. Not all of it is going to be acidic deposition, but
many of the pollutants will be those that are found in combina-
tion with acid deposition.

If we take the 5%, which is the lower bound of the 5% to
15%, it is very similar to the 5% National Academy of
Sciences number. If that number were to be true, and if you
applied that to some estimated values of forest growth in
eastern Canada, then the 5% loss in very crude terms is
approximately $197 million worth of commercial timber that,
in a sense, is lost as a result of the reduced yields at the 5%
reduction level. To those commercial losses, one should add in
potential losses due to losses to wildlife habitat and recrea-
tional attributes of the forest eco system. Crude ballpark
estimates could put that at roughly $1 billion in terms of those
attributes, dressed up in terms of option values, bequest values,
existence values associated with those particular resources.
That is where I will conclude.

The Chairman: Thank you. Mr. Caccia.

Mr. Caccia: Thank you, Mr. Chairman. I welcome the
witnesses, of course. I am very happy that they were able to
come.

In approaching their paper, inevitably we have to look at a
study by the Canadian Forestry Service that emanated out of
Alberta a few months ago, which the witnesses may or may not
be familiar with. But I have to test a little bit their 5%

[Translation]

nette. Mais ces industriels savent qu’ils ont des problémes et
comprennent l’origine de ceux-ci. Or, il ne peuvent que
spéculer sur les conséquences possibles de la pollution par les
pluies acides, par l'ozone, par d’autres polluants d’origine
gazeuses, ou par des métaux lourds, par exemple.

Nous prétendons qu’il ne faut pas comparer les dommages
possibles dus aux polluants aériens aux dommages dont
'origine est connue, mais qu’il faut plutdt comparer les
répercussions néfastes et déja visibles pour le secteur forestier
ou répercussions possibles sur I’agriculture, sur les matériaux,
sur la visibilité atmosphérique, sur la santé et sur la vie
aquatique. Autrement dit, il faut comparer des catégories de
recepteurs par colonne, en y ajoutant toute l'information
disponible, étant donné qu’il faut ultimement comparer—en
termes de rentabilité—les avantages qu’on peut tirer de la
réduction des dépdts acides par rapport a ce qu'il en coite de
les contrdler, et non pas se demander si les dommages causés
aux foréts par les dépdts acides sont plus important que ceux
que cause les feux de foréts, ou les insectes, par exemple. C'est
donner le change que de vouloir faire cela. Cependant, je pense
que cela explique la réaction de I'industrie forestiére.

On pourrait également alléguer que rien ne prouve encore
que les pluies acides ou les autres polluants ne soient pas a
'origine des détérioration observée. En 1978, lors d’une table
ronde sur les nétrates organisée par I’Académie nationale des
sciences, cette derniére a attribué aux dépdts acides une
réduction du rendement de 5 p. 100 dans le domaine forestier.
D’autres données semblent également prouver que la producti-
vité du secteur forestier a décliné de 5 4 15 p. 100, et qu’il est
maintenant en dega des moyennes historiques. Ce fléchisse-
ment peut étre attribuable en partie aux polluants de Iair.
Evidemment, il ne s’agit pas uniquement de dépdts acides,
mais bon nombre de ces polluants sont combinés a ces derniers.

Si vous prenez la limite inférieure de productivité de 5 p.
100, ne vous fait-elle pas penser au 5 p. 100 établi par
’Académie nationale des sciences? Si ce chiffre était exact et
qu’on I’applique 4 la valeur estimée de la croissance forestiére
de I'est du Canada, ces pertes de 5 p. 100 représenteraient
approximativement 197 millions de dollars en bois commercial;
autrement dit, tout ce bois est perdu a cause de cette réduction
de 5 p. 100 dans le rendement. A ces pertes commerciales, il
faut ajouter les pertes possibles diies a la détérioration de
I'habitat de la faune et des attributs récréatifs du systéme
écologique forestier. En gros, on pourrait évaluer 4 1 milliard
de dollars environ ces attributs, qu'on les considére comme
valeur d’option, comme valeur de legs, ou comme valeur dont
on profite dans I'existance et qui s’associe a ces ressources
particuliéres. Je vais conclure ici.

Le président: Merci. Monsieur Caccia.

M. Caccia: Merci, monsieur le président. Je souhaite la
bienvenue aux témoins. Je suis trés heureux qu’ils aient pu
venir.

Il nous faut inévitablement rapprocher le mémoire des
témoins 4 une étude publiée il y a déja quelques mois par le
chapitre albertain du Service canadien des foréts, étude que
connaissent peut-étre les témoins. Il me faut remettre en
question le chiffre de 5 p. 100 des témoins qui représente la
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reduction in non-timber values assumed against what we are
told in this report, and find a common ground.

In the CFS study, during 1974-84, for the Quebec-Ontario
region, the mean is a decreasing growth of minus 502. And
over a period of 30 years instead, 1954 to 1984, that figure
goes up to minus 673, again for Ontario-Quebec. But then,
when they attempt to read into the future, they come up by
1994 with -7.41 and by 2014 with -11.53. So what are we to be
guided by?
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Prof. Crocker: We have the study and we are familiar with
it. That impressions, or conjectures more properly, of people in
Canada and the U.S. who are intimately familiar with the
Canadian forest as to what the growth rate impacts of various
acid deposition scenarios have been and might be.

I was frankly surprised by the degree of agreement that was
present when I saw that study. I think, however, that the
factors of 2 or 3, in terms of the percentage differences, I
believe it runs from, say, 2% or 3% up to about 15% in some
cases, for the Maritimes and Quebec, as you point out, simply
illustrates the different inferences that one can draw from
these various stories that I mentioned. If it is the case that you
view . .. if you believe your natural scientist and you believe,
say, the gaseous pollutant story, that the sources and these
impacts are simply due to impacts upon the foliage of the
standing stock of trees, one would expect that the rate of
reduction in growth would be more or less similar over the
years as you kept the level of pollution the same.

But if you view the impacts as being irreversible, such that
you are heading down a steep slope, if you will, on a pair of
slippery skis and things are going to progressively get worse,
which the irreversibility story implies, then one comes up quite
readily with substantially higher reductions in yield ultimately.

The argument, and I think one that the Canadian govern-
ment should push, is that each of these stories have some
credibility and it is terribly inefficient in purely economic
terms to insist that we must wait until the natural science
community gets around to discovering which story is correct.
That could be one heck of a long time and it could be much too
late to do anything about the impacts that have occurred. In
my view, that is something that any reasonably intelligent lay
person can grasp and it makes economic sense.

Mr. Caccia: How do you arrive at 197 million?

Prof. Forster: Table 2 on page 11 of the paper which you
have before you. It is a very crude 5% multiplication exercise. I
hope I did it right. There were estimates derived by work
group 1 of the memorandum of intent document that valued
the annual increment to forests for those various provinces so
they have an estimate of what the physical increment would
be. And then they valued that at an average price of wood
products, to give the numbers that are in column 2. And we
are simply then taking 5% of those numbers. The argument
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réduction des valeurs non associées au bois, et le comparer a ce
que nous dit le rapport du Service canadien des foréts, pour
trouver une base commune.

L’étude du Service des foréts, portant sur la décennie de
1974 4 1984 et traitant de la région du Québec et de I’Ontario,
montre une croissance en fléchissement dont la moyenne est de
moins 502. Toujours pour I'Ontario et le Québec, ce chiffre
descend jusqu’d moins 673, sur une période de 30 ans, soit de
1954 4 1984. Mais quand on essaie de faire des projections, on
arrive 4 des chiffres comme -7.41 en 1994 et -11.53 en 2014.
Qu’est-ce qui doit donc nous guider?

M. Crocker: Nous sommes en effet au courant de cette
étude. C’est tout d’abord un compendium des impressions ou
plutdt conjectures de spécialistes canadiens et américains de la
forét canadienne sur I'incidence du taux de croissance des
dépots acides selon divers scénarios.

Franchement, j’ai été surpris de la concordance de certaines
conclusions de cette étude. Toutefois, les facteurs de deux ou
trois, comme variations de pourcentage, je crois que cela va de
2 ou 3 p. 100 jusqu’a environ 15 p. 100 dans certains cas, pour
les Maritimes et le Québec, ne font qu’illustrer les diverses
conclusions que 1’on peut tirer des nombreux scénarios dont je
parlais. Si c’est ce que vous considérez . .. si vous croyez un
expert en sciences naturelles déclarant que les sources et
I'incidence des polluants gazeux ne sont que dans le feuillage
des arbres, on pourrait supposer que le ralentissement de la
croissance ne changerait pas beaucoup d’une année sur I'autre
si le niveau de pollution restait stationnaire.

Mais si vous considérez que I'impact est irréversible, comme
si vous descendiez une pente abrupte a ski, la situation ne
cessera d’empirer et finalement le ralentissement de la
croissance sera sensiblement supérieur.

Le fait est, et j’estime que le gouvernement canadien devrait
en tenir compte, que chacun de ces scénarios est assez crédible
et qu’il est absolument inefficace du point de vue purement
économique d’insister pour que I'on attende que les experts en
sciences naturelles vérifient I'un ou I’autre. Nous pourrions
attendre trés longtemps et il serait alors beaucoup trop tard
pour faire quoi que ce soit. Tout étre intelligent doit le
comprendre ne serait-ce que du point de vue économique.

M. Caccia: Comment étes-vous arrivé au chiffre de 197
millions?

M. Forster: Reportez-vous au tableau 2, page 11 du
document que vous avez sous les yeux. C’est un simple exercice
de multiplication en utilisant 5 p. 100. J’espére ne m’étre pas
trompé. Certaines estimations ont été calculées par le groupe
de travail 1 dont il est question dans le protocole d’entente. En
considérant la croissance annuelle des foréts dans les diverses
provinces, on a estimé ce que représenterait la croissance
physique. Puis I’on a évalué cela en considérant un prix moyen
pour les produits du bois, ce qui a donné les chiffres qui se
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being that, if those numbers were in fact suffering from a 5%
reduction, they would have been 5% larger than they were.
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Mr. Caccia: Are these 1981 or 1985 dollars?
Prof. Forster: They are 1981 dollars, 1980-81.

Mr. Caccia: As they applied to 1981 or as they apply to
1985?

Prof. Forster: In 1981.
Mr. Caccia: So can you give us the adjustment for 1985?

Prof. Forster: You would blow them up by the amount of
possible inflation over the time period to get the number. I do
not have those numbers just at this point, but one could do it
by assuming that there would be no change in relative prices of
wood products versus everything else and then augmenting it
by the rate of inflation between then and now. Inflation was
pretty bad in 1982 still so maybe I will back off on what kind
of inflation adjustment I would use.

But if you take that in 1981 real dollars then the estimate is
still valid, assuming no shift in productivity.

Mr. Caccia: Would you arrive at a ballpark figure about
220 or 2307

Prof. Forster: That does not sound too far off.
Mr. Caccia: Where would you be today?
Prof. Forster: Oh, maybe 225.

Mr. Caccia: Would that be a yearly figure that must be
multiplied by x number of years into the future?

Prof. Forster: It would be the annual loss, yes.

Mr. Caccia: So by the year 2025 ... we would multiply 40
by 220.

Prof. Forster: And discount it at the appropriate discount
rate, if you like, to get a present value of the loss rather
than. ..

Mr. Caccia: You are the economist; give us the figure. We
need it for the record, even if it is not accurate. In order to
anticipate and prevent, we need as strong as possible economic
data to make our argument. So, if we take the year 2025 as a
benchmark, can you give us the approximate figure?

Prof. Crocker: The real rate of discount in North American
economies is typically figured to be somewhere between 3%
and 5%, say 5%. With a 20-year time horizon—what was that,
$1.3 billion annually, total?—that would be something on the
order of between $10 billion and $12 billion annually. No, not
annually; the stream of losses have a present value on the order
of $10 billion to $12 billion.

Mr. Caccia: By which year?

[Translation)

trouvent dans la deuxiéme colonne. Et on multiplie cela ensuite
par 5 p. 100. Le raisonnement étant que si ces chiffres
reflétaient une réduction de S p. 100, ils auraient été 5 p. 100
supérieurs a ce qu'ils étaient.

M. Caccia: S’agit-il de dollars de 1981 ou de 1985?
M. Forster: De 1981, 1980-1981.
M. Caccia: Appliqués a 1981 ou a 1985?

M. Forster: 1981.

M. Caccia: Pourriez-vous alors nous donner les chiffres pour
19857

M. Forster: Il vous suffit de les multiplier par le taux
d’inflation qui a sévi pendant cette période. Je ne les ai pas
sous la main mais on pourrait le calculer en supposant que le
prix relatif des produits du bois serait resté stable et en les
majorant donc du taux d’inflation qui a sévi entre 1981 et
aujourd’hui. L’inflation était encore assez forte en 1982 si bien
que je ne sais pas trés bien le genre de taux qu’il faudrait
choisir.

Mais si vous considérez cela en dollars de 1981, I’estimation
donnée tient si 'on considére que la productivité est restée
stable.

M. Caccia: Diriez-vous qu’en gros ce chiffre s’éleve a
environ 220 ou 2307

M. Forster: Cela semblerait assez juste.
M. Caccia: Ou en serait-on aujourd’hui?
M. Forster: Peut-étre 225.

M. Caccia: S’agirait-il alors d’un chiffre annuel qu’il
faudrait multiplier par «x» années a venir?

M. Forster: Ce serait en effet la perte annuelle.

M. Caccia: Donc, d’ici 4 I'an 2025 ... On multiplierait 40
par 220.

M. Forster: Et on réduirait en utilisant le taux de réduction
voulu pour obtenir le montant actuel de perte plutdt que . ..

M. Caccia: C’est vous I’économiste, donnez-nous le chiffre.
Il nous est nécessaire, méme s’il n'est pas exact. Afin de
prévoir et de prévenir, nous devons disposer d’autant de
données économiques que possible pour présenter nos argu-
ments. Si vous prenez I’année repére 2025, pourriez-vous nous
donner un chiffre approximatif?

M. Crocker: Le taux réel de réduction dans les économies
nord-américaines est en général estimé entre 3 et 5 p. 100,
disons 5 p. 100. Si vous considérez la situation dans 20 ans—
qu’est-ce que c’était, 1.3 milliard de dollars par an, au total?—
cela donnerait quelque chose de I'ordre de 10 a 12 milliards de
dollars par an. Non, pas par an; I'étendue des pertes est
actuellement évaluée entre 10 et 12 milliards de dollars.

M. Caccia: Pour quelle année?
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Prof. Crocker: By 2005. We have a 20-year time horizon.

Mr. Caccia: The American forest industry is not likely to be
very impressed by the losses in terms of recreation and wildlife
values. That may be a wild assumption, but let us make that
assumption for a moment. It will be impressed by the real
losses in forest growth of commercial timber. In your view,
what is the 1985-U.S.-dollars yearly loss?

Prof. Crocker: I said at one time in 1980 that it was on the
order of half a billion dollars annually. I have no recent
knowledge that would cause me to adjust that downward.
What I have seen in the literature would cause me to say that
is too low at present. I have not recently tried to adjust that
estimate with recent natural science information. But I have
seen nothing that would cause me to adjust it downward.
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Mr. Caccia: Do you not think after five years the time has
arrived to make the adjustment, whatever the direction might
be?

Prof. Crocker: I would certainly adjust it upward, because
of the change in the value of the dollar; no question about that.
Whatever the inflation rate has been, it is probably now, in
1985 U.S. dollars, something in the order of $700 million or
$800 million annually. Certainly it is the case that the natural
science evidence for acid deposition impacts on the forest
appears to be more precise and more accurate than it was
when I made that original estimate in 1979 or 1980. My
distinct impression is that the impacts are more severe than the
natural ones in yield reductions, growth reductions, than the
information that was available in 1980 indicated. For example,
there has been work in the Pine Barrens of New Jersey. A
great deal of work has been done in the Adirondacks.

There are a number of stories. There are more stories or
more ways the natural scientists have invented, have dreamed
up, about the routes by which acid deposition could impact on
the growth of the forest.

Back in 1980 only two or three stories were running around.
Now there are six. The very fact that more routes have been
identified would cause me to say the probability that there are
impacts on the severe side has been increased. I would
therefore adjust it upward on those grounds alone.

Mr. Caccia: Prof. Crocker, that brings me around to
another angle on this issue. Evidently research costs a lot of
money. Evidently when you did that research in 1980, you
were doing it with funds that were made available.

Prof. Crocker: Correct.

Mr. Caccia: It is none of my business to know from where
they came. But it puzzles me that five years after, you have not
been put in a position to conduct new research, since the
problem is still with us. Therefore I would like to ask you, in
diplomatic terms, perhaps, whether the source of funding in
1980 is no longer available; and if so, is the American forest

[Traduction)

M. Crocker: Pour 2005. Nous avons fait des projections sur
20 ans.

M. Caccia: L’industrie forestiére américaine ne risque pas
d’étre trés satisfaite des pertes que cela représente du point de
vue récréatif et phonique. Peut-étre est-ce exagéré, mais nous
devons faire certaines suppositions. L’industrie se souciera de
pertes réelles en bois de construction. Quelle est a votre avis la
perte annuelle en dollars américains de 1985?

M. Crocker: J’ai dit un jour en 1980 que c’était de I'ordre
d’un demi-milliard de dollars. Aucune donnée récente ne me
porte 4 diminuer ce chiffre. Je dirais méme d’aprés ce que j'ai
lu récemment que c’est probablement sous-évalué. Je n’ai pas
essayé de réviser ce chiffre 4 partir des derniéres données des
sciences naturelles. Mais je n’ai rien vu qui me pousserait a le
diminuer.

M. Caccia: Ne pensez-vous pas qu’aprés cinq ans il est
temps de réviser les chiffres, dans un sens ou dans 'autre?

M. Crocker: Je le releverais certainement, ne serait-ce que
parce que le dollar a monté; cela ne fait aucun doute. Quel
qu’ait été le taux d’inflation, il s’agit probablement aujourd’hui
en dollars américains de 1985, de quelque chose comme 7 a
800 millions de dollars par an. Il est évident que les données de
ces sciences naturelles touchant I'incidence des dépots acides
sur les foréts semblent plus précises et plus exactes qu’elles ne
I’étaient lorsque j’ai fait mes premiéres estimations en 1979 ou
1980. J’ai donc tout 4 fait I'impression que les dégats sont plus
sérieux en terme de diminution de production, ralentissement
de croissance, que ne le laissaient entendre les renseignements
disponibles en 1980. Par exemple, on a étudié le cas des Pine
Barrens au New Jersey. On a également fait beaucoup
d’études dans les Adirondacks.

Il y a un certain nombre de scénarios. Les experts de
sciences naturelles ont inventé ou imaginé des tas de scénarios
expliquant comment les dépdts acides ont une incidence sur le
développement des foréts.

En 1980, on avait imaginé que deux ou trois scénarios. Il en
existe maintenant six. C’est justement parce que l'on a
découvert d’avantage de posibilités que j'estime qu’il est
probable que I'incidence de ces dépbts soit plus sévére qu’on ne
'avait d’abord cru. Ces seuls motifs me porteraient donc a
augmenter les chiffres que j’avais avancés.

M. Caccia: Monsieur Crocker, cela m’améne 4 envisager
cette question sous un autre angle. Certe la recherche coiite
trés cher. Certe lorsque vous avez effectué cette recherche en
1980, vous I’avez fait grace a certaines subventions.

M. Crocker: C’est exact.

M. Caccia: L’origine de ces subventions ne me regarde pas
mais je me demande pourquoi aprés cinq ans, vous n’avez pas
pu effectuer de nouvelles recherches alors que le probléme
n'est toujours pas réglé. C'est ainsi que j'aimerais vous
demander, de la fagon la plus diplomate que possible, si la
source de financement que vous aviez en 1980 a disparu; dans
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industry showing any interest in this matter, and is it likely to
come forward with funds to renew this kind of exercise, to have
the most recent figures, in a country where probably you are
the leading people when it comes to accumulating data on any
subject?

Prof. Crocker: I appreciate your recognition, and your
compliment.

The source of funds to perform that 1980 study was the U.S.
Environmental Protection Agency, the Office of Research and
Development. The particular group that funded that study has
since been moved out of the Office of Research and Develop-
ment into another office which is more a short-term program
office, as opposed to a longer-term research perspective. That
has altered sources of funding.

There has been no request to redo that study; not to my
group. To the best of my knowledge there is a group at Battelle
Northwest Laboratories, in Washington State, that is attempt-
ing to ascertain the economic consequences of acid deposition.
Their results are focused almost entirely on commercial kinds
of issues.

Mr. Caccia: Such as buildings and structures?
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Prof. Crocker: That is correct. There has been no published,
refereed or widely distributed results from that work at this
point, to the best of my knowledge, but there is such work
going on.

Mr. Caccia: It means the American forest industry is not yet
into this research cycle.

Prof. Crocker: All the funding, to the best of my knowledge,
comes from the federal government. There is no private
funding whatsoever of any research along these lines. Again, I
qualify that in so far as I know.

Prof. Forster: If I might add to that, recently the forest
products industry in the United States has come out and
applauded the government’s undertaking the research without
saying they will put funds there. But they support the idea of
research going on of a scientific nature, not necessarily
economic.

Mr. Caccia: But our exercise today is all economic stuff.

The next question that puzzles me a little bit is this. If we
take your 1980 figure of 0.5 billion annually and multiply it, as
an unwashed parliamentarian like me would do, by five and
arrive at 2.5 billion, by the standard of the American forestry
industry is that a significant figure?

Prof. Crocker: Yes.
Mr. Caccia: Then why is there no reaction to it?

Prof. Crocker: One plausible reason is that I believe they
suspect they may be part of the problem themselves. There is
some evidence with respect to acidity levels that has been

[Translation]

'affirmative, I'industrie forestiére américaine s’intéresse-t-elle
a la question et est-elle susceptible de vous accorder les fonds
nécessaires pour renouveler ce genre d’exercice, pour réviser
vos chiffres car vous étes probablement considés en ce pays
comme les principaux spécialistes de la compilation de données
sur n’importe quel sujet?

M. Crocker: Je vous remercie de ces compliments.

C’est I'agence de protection de I’environnement des Etats-
Unis qui avait subventionné 1’étude de 1980, et plus particulié-
rement le bureau de recherche et de développement. Le groupe
qui avait financé cette étude a depuis quitté le bureau de la
recherche et du développement pour entrer dans un service de
programme a plus court terme. Cela a donc modifié les sources
de financement.

Il n’a pas été demandé 4 mon groupe de refaire cette étude.
Pour autant que je sache, il y a un groupe a Battelle Northwest
Laboratories, dans 1'Etat de Washington, qui essaie d’évaluer
les conséquences économiques des dépdts acides. Les résultats
de cette étude portent presque entiérement sur I’aspect
commercial de ces questions.

M. Caccia: Comme les immeubles et autres infrastructures?

M. Crocker: C’est exact. Il n’y a encore aucun résultat
publié ni largement distribué, mais je sais que I’étude est en
cours.

M. Caccia: Cela signifie que l'industrie forestiére améri-
caine ne s’est pas encore lancée dans ce cycle de recherche.

M. Crocker: Je crois que toutes les subventions viennent du
gouvernement fédéral. Il n’y a aucune subvention privée de
recherche dans ces domaines. Je répéte que je vous déclare cela
sous toutes réserves.

M. Forster: Si vous permettez, I'industrie des produits
forestiers, aux Etats-Unis, a récemment applaudi les efforts du
gouvernement en matiére de recherche, sans toutefois préciser
si elle y apporterait une contribution financiére. Elle a
néanmoins déclaré qu’elle appuyait I'idée d’effectuer des
recherches scientifiques, et non pas nécessairement économi-
ques.

M. Caccia: Mais aujourd’hui, notre exercice est entiérement
économique.

Il y a autre chose qui me laisse un peu perplexe. Si I'on
prend votre chiffre de 1980, soit 0,5 milliard par an, et qu’on le
multiplie, comme le ferait un parlementaire non spécialisé
comme moi, par cing, cela donne 2,5 milliards, et j'aimerais
savoir si, pour I'industrie forestiére américaine, c’est un chiffre
important.

M. Crocker: Oui.
M. Caccia: Alors, pourquoi ne réagit-on pas?

M. Crocker: Une raison plausible est que. I'industrie
soupgonne qu'elle est elle-méme une partie du probléme.
Certaines données publiées dans le Science Journal & propos
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published in the Science Journal that, regarding the acidity
levels found in the atmospheres of locales where acid deposi-
tion is rather high, local sources may be very much responsible
for the observed levels rather than long-distance sources. Now,
this is primarily in northern New England. I do not know of
any work that has been done, say, in the upper lake states or in
the far west along those lines, but there is scientific . . .

Mr. Caccia: Excuse me, no matter whether it is a LRTAP,
as we call it, or local, the damage is still within this 0.5 billion
a year.

Prof. Crocker: Yes.

Mr. Caccia: Therefore, the question is: Why no visible
interest in terms of either launching additional studies to
double-check the validity of yours through other channels or
updating them to find out more? '

Prof. Crocker: They may very well expect that it will cost
them more if the sources are local. It may very well be that
they expect it will cost them more to clean up their local
contribution than they can gain from reducing any harm to the
forest as such. I do not have any explanation other than that,
other than simply being very slow to change. I think the
American . ..

Mr. Caccia: Excuse me for being so blunt. Are you saying
that the owners of the forests are also owners of the utilities?

Prof. Crocker: No, I am saying that, for example, there are
paper mills in the state of Maine that emit fairly substantial
quantities of sulphur. That sulphur may be damaging the
forest of the state of Maine as well as the forest in the
Maritimes and in Quebec. It may cost those mills a great deal
more to clean up that pollution than they would gain—
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Mr. Caccia: Is that the air-borne pollution?

Prof. Crocker: Yes. I do not know the absolute magnitude of
the emissions, but a paper-mill in my home town, for example,
is now burning coal that is brought in from, I believe, Pennsyl-
vania. They have a big stack and are shipping the emissions
out over the water supposedly. But there are substantial
sulphur emissions from these mills. They are not trivial.

If it cost me a million dollars to reduce my emissions by x%,
and that reduction of x% in emissions is only going to save me
$25,000, in terms of protecting my forest inventory, then I am
not going to be willing to clean it up. I think there may be
something to that, although it would simply be conjecture or a
hypothesis, if you want.

Mr. paccia: Mr. Crocker, can you give us updated figures
for estimated yearly damage in buildings and structures, in
forestry and agriculture?

Prof. Crocker: Yes. Originally, in 1980, I estimated that
damgggs, in the United States and the states east of the
Mississippi River and the state of Minnesota, were about $5

[Traduction]

des taux d’acidité atmosphérique dans les régions ou les dépots
acides sont assez élevés indiquent que les sources locales
risquent d’étre plus responsables que les sources éloignées.
Cela s’applique essentiellement au nord de la Nouvelle-
Angleterre. Je ne sais pas si I'on a effectué¢ des études, par
exemple, sur les états des lacs, au nord, ou dans le far west,
mais certaines données scientifiques . . .

M. Caccia: Excusez-moi, mais qu'il s’agisse de transport a
grande distance de polluants atmosphériques ou de polluants
locaux, les dommages se chiffrent toujours aux alentours d’un
demi-milliard par an.

M. Crocker: Oui.

M. Caccia: La question est donc la suivante: pourquoi ne
semble-t-on pas vouloir lancer des études supplémentaires pour
vérifier vos conclusions par d’autres méthodes ou en faisant
une mise 4 jour de vos chiffres permettant peut-étre de tirer
d’autres conclusions?

M. Crocker: Il est trés probable que I'industrie suppose que
cela lui coilitera plus cher si les sources sont locales. Qu'il lui en
coiitera plus cher pour éliminer sa propre contribution a la
pollution locale que ne pourrait lui rapporter une diminution
des dégits dans les foréts. C’est la seule explication que je
puisse trouver, 4 moins qu’il s’agisse simplement d’une certaine
répugnance a changer. Je crois que . . .

M. Caccia: Excusez-moi d’étre si direct, mais dites-vous par
14 que les propriétaires de foréts sont également propriétaires
des services d’utilité publique?

M. Crocker: Non, je dis simplement qu’il y a par exemple
des papeteries, dans I'Etat du Maine, qui émettent des
quantités assez importantes de soufre. Que ce soufre endom-
mage peut-étre les foréts de I’Etat du Maine, ainsi que des
Maritimes et du Québec. Que ces papeteries risqueraient
d’avoir 4 payer beaucoup plus pour éliminer cette pollution
qu’elles ne gagneraient . . .

M. Caccia: S’agit-il de pollution atmosphérique?

M. Crocker: Oui. Je ne sais pas quel est I'ordre de grandeur
exact de ces émissions, mais dans ma ville, par exemple, il y a
une papeterie qui brille du charbon qui vient, si je ne m’abuse,
de la Pennsylvanie. Il y a 1 un gros tas, et 'on déclare que les
émissions vont polluer les eaux. Ces papeteries dégagent certes
des émissions sulfureuses importantes.

S’il m’en colite un million de dollars pour réduire mes
émissions de x p. 100 et que la réduction de x p. 100 d’émis-
sions ne m’économisera que 25,0008 en protégeant mes
propriétés forestiéres, je n’aurai pas trés envie de diminuer mes
émissions. Ce n’est peut-étre qu’une hypothése, mais je ne
serais pas étonné que cela ait une certaine importance.

M. Caccia: Monsieur Crocker, pourriez-vous nous donner
des estimations récentes des dommages annuels sur les
immeubles et infrastructures, sur les foréts et I’agriculture?

M. Crocker: Oui. A I'origine, en 1980, j’avais estimé que les
dommages, aux Etats-Unis, dans les Etats a I’est du Missis-
sippi et au Minnesota se chiffraient 4 environ 5 milliards de
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billion annually. Again, I have not done any work with that
since, in terms of trying to revise those estimates myself. But I
am familiar with some work that has gone on, mainly in an
organization called Math-Tech in Princeton, New Jersey,
under Environmental Protection Agency funding. The results
they are obtaining imply that number could be twice as great
as that very readily.

Mr. Caccia: Twice as what?
Prof. Crocker: Twice as much as $5 billion annually.

I have a very close colleague, with respect to agriculture,
who has done work with respect to acid deposition impacts
upon soybeans in the U.S. That is the only crop, as I under-
stand it, for which laboratory evidence of acid deposition
reduction in yields has been found.

My original estimate was that a billion dollars annually in
damages to American agriculture could be occurring because
of acid deposition. The results this individual has obtained, a
man by the name of Rich Adams at Oregon State University,
indicate that that was a substantial over-estimate. The
damages are not in excess of half a billion dollars annually, if
that much.

So I would revise the original agricultural estimate down
substantially and the materials estimate up substantially.

Mr. Caccia: If you were approached by a wealthy uncle who
wanted to subsidize you in conducting an update of the whole
study, as it affects forests and agriculture, buildings and
structures, fisheries and so on, what would your fee be?

Prof. Crocker: I do not know how to respond to that, sir.
Please recall that the original study was done by a small group
of individuals within a space of about three months. That
group included Prof. Forster. I would think now that for such a
study there would be a great deal more information upon
which to draw. And given the sensitivity of the issue, as
opposed to a first-cut kind of exercise, I would judge that it
would cost in the order of $75,000 to $100,000 U.S. But that is
said without any reflection on the matter at all.
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Mr. Caccia: Roughly the cost of the bow of a Trident
submarine.

Prof. Crocker: I have not studied the bows of Trident
submarines.

Mr. Caccia: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Professor Forster, do you have any further
comments?

Prof. Forster: Not on that particular issue.

Mr. Caccia: Perhaps Professor Forster could comment on
what he thinks of the CFS study.

Prof. Forster: We have only had a brief glimpse at it. It
arrived a week or so ago. Sandy Fraser was kind enough to
send it along, but I have not technique was used to get at the
yield responses. I have not had a chance to study the question-

[Translation]

dollars par an. La encore, je n’y ai pas retravaillé depuis, je
n’ai pas essayé de réviser moi-méme ces chiffres. Par contre, je
suis au courant de certaines études qui ont été effectuées,
essentiellement par Math-Tech, & Princeton, au New Jersey,
qui a été financé par I’Agence de protection de I’environne-
ment. Les résultats obtenus semblent indiquer que le chiffre
pourrait étre trés vite deux fois supérieur.

M. Caccia: Deux fois supérieur & quoi?
M. Crocker: Deux fois cinq milliards de dollars par an.

Jai un collégue que je connais trés bien, en agriculture, qui
a fait des études sur I'incidence des dépdts acides sur le soja
aux Etats-Unis. Je crois que c’est la seule culture pour laquelle
on ait des données de laboratoire sur la réduction de produc-
tion due aux dépdts acides.

Javais tout d’abord estimé que les dépdts acides pourraient
provoquer annuellement un milliard de dollars de dommages
pour l'agriculture américaine. Les résultats obtenus par ce
chercheur, qui s’appelle Rich Adams et travaille 4 I'Université
de I'Oregon, semblent indiquer que c’était trés surestimé. Les
dommages ne dépassent pas un demi-milliard de dollars par
an, s’ils atteignent d’ailleurs ce chiffre.

Je diminuerai donc sensiblement I’estimation que j’avais
faite des dommages agricoles, pour augmenter sensiblement
mes estimations sur les matériaux.

M. Caccia: Si un oncle riche vous offrait de vous subvention-
ner pour que vous puissez mettre a jour toute cette étude, en ce
qui concerne les foréts et I'agriculture, les immeubles et
Pinfrastructure, les péches, etc., quel prix demanderiez-vous?

M. Crocker: Je ne sais pas comment répondre, monsieur.
Rappelez-vous que I’étude initiale avait été effectuée par un
petit groupe de personnes en l'espace d’environ trois mois. Ce
groupe comprenait M. Forster. Je pense que pour une telle
étude, il existe maintenant beaucoup d’autres renseignements
pertinents. Etant donné qu’il s’agit d’une question trés délicate,
qui a déja été étudiée, je pense que cela coiterait de 75,0008 a
100,000$ américains. Mais je vous réponds sans y avoir du tout
réfléchi.

M. Caccia: En gros, le prix de I'avant d’un sous-marin
Trident.

M. Crocker: Je ne sais pas, je n’ai pas

M. Caccia: Merci, monsieur le président.

Le président: Monsieur Forster, avez-vous d’autres observa-
tions 4 faire?

M. Forster: Non, pas a ce sujet.

M. Caccia: M. Forster pourrait peut-étre nous dire ce qu’il
pense de I’étude du Service canadien des foréts.

M. Forster: Nous n’avons eu le temps que d’y jeter un coup
d’oeil. Elle nous est arrivée il y a environ une semaine. Sandy
Fraser a eu I'amabilité de nous I’envoyer, mais je n’ai pu
examiner dans le détail. Je suppose que l'on a utilisé la
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naire and the method they have used well enough to know how
comfortable I would be with that particular assessment.

Mr. Caccia: Mr. Chairman, going back for a moment to
that firm in Washington State that Professor Crocker
mentioned earlier, could we perhaps explore ways of inquiring
about their availability to the committee, and could we have
their address?

Prof. Crocker: I shall obtain it and communicate it to you as
soon as I return to Wyoming. It is near Hanford, Washington,
but I cannot recall the exact name of the town. it is Battelle
Northwest Laboratories.

Mr. Caccia: At what stage would Professor Crocker think
that the individual cost to agriculture or to the municipalities
affected, and private ownership affected, ... in relation to
buildings and structure to fisheries—you have already dealt
with forestry? What would be the critical point where the cost
would be such that it would generate political action? Is there
a point?

Prof. Crocker: Yes.
Mr. Caccia: And where?

Prof. Crocker: I believe the Canadian government—and this
is casual observation in travelling around the United States—
has done a quite effective job convincing the American
population—the citizens of the United States—that acid
deposition is a serious issue. I am not convinced that an
emphasis upon numbers per se, in the sense of financial or
pecuniary consequences, will have that much impact upon the
public. I believe that large portions of the American public, as
well as the Canadian public, regard natural environments as
part of their wealth, literally. Living in Wyoming, for example,
I have a certain money income, but I also regard as part of my
wealth the mountains and the prairies, and so forth, that are in
the state. They form a large part of my life, and I would have
to be compensated a very great deal to give those kinds of
things up.
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I think that is a very, very meaningful perspective to great
numbers of people. One can attach values to such things. It has
not been done with respect to acid deposition issues. I think the
estimates one obtains of the economic value of damaging
natural environments will be much larger if one concentrates
upon that perspective as opposed to reductions in commercial
yields from timber harvesting and that sort of issue.

That is where I would put my research money in terms of
the economics, frankly. I do not think the fact that Champion
International Corporation or Fraser Paper Ltd. or Northwest
Pulp and Power Limited or whatever have had their timber
inventory reduced by 5% annually has all that much meaning
to people. But the fact that I have access to huge acreages of
national forest—that access and the ability to use it, the utility
it gives me—I view as a substantial part of my wealth, and I

[Traduction]

technique d’enquéte Delphi pour examiner les chiffres de
production. Je n’ai pas encore eu le temps d’examiner suffi-
samment bien le questionnaire et la méthode utilisés pour vous
dire ce que je pense de cette étude.

M. Caccia: A propos de cette firme de I'Etat de Washington
dont parlait tout a4 I’heure M. Crocker, pourrait-on voir s’il ne
serait pas possible qu’elle apporte son concours au Comité, et
obtenir son adresse?

M. Crocker: Je la demanderai et vous la communiquerai dés
mon retour au Wyommg Clest pres de Hanford, dans I'Etat de
Washington, mais je ne me souviens pas exactement du nom de
la ville. Il s’agit des laboratoires Battelle Northwest.

M. Caccia: A partir de quel point M. Crocker pense-t-il que
le coiit individuel pour I’agriculture ou les municipalités
touchées, ainsi que pour les propriétaires concernés, provoque-
rait une action politique? Existe-t-il un point de repére?

M. Crocker: Oui.
M. Caccia: Ou se situe-t-il?

M. Crocker: Je crois que le gouvernement canadien—et
C’est une observation que j’ai faite au cours de mes deplace-
ments aux Etats-Unis—a assez bien réussi 4 convaincre la
population américaine—les citoyens américains—de la gravité
des dépdts acides. Je ne suis pas convaincu que d’insister sur
des chiffres comme tels, au sens de conséquences financiéres
ou pécuniaires, pourrait faire grosse impression sur la popula-
tion. Jestime que de grands segments de la population
américaine, tout comme de la population canadienne, considé-
rent l'environnement naturel comme faisant littéralement
partic de leurs richesses. En vivant par exemple au Wyoming,
j'ai un certain revenu, mais Je considére également que les
montagnes, les prairies, etc., qui sont dans cet Etat font partie
de ma richesse. Cela représente une partie importante de ma
vie, et il faudrait fortement m’indemniser pour que j'aban-
donne ce genre de choses.

J’estime que c’est une perspective extrémement importante
pour une trés grande partie de la population. On attache une
certaine valeur a ce genre de choses. On ne I’a pas fait pour ce
qui est des dépdts acides. Je crois que les estimations économi-
ques que ’on a obtenues sur les dommages a I’environnement
naturel seraient bien plus fortes si ’'on se concentrait sur cette
perspective plutét que sur les réductions de la production
commerciale de bois de construction, et ce genre de choses.

C’est trés franchement sur cela que j’aimerais que l'on
concentre la recherche. Je ne pense pas que le fait que
Champion International Corporation ou Fraser Paper Ltd., ou
encore Northwest Pulp and Power Limited, ou d’autres, voient
réduire leur réserve de bois de 5 p. 100 par an signifie grand-
chose pour la population. Mais que j'aie accés 4 d’immenses
étendues de forét nationale—que j’y aie accés et que je puisse
I'utiliser—représente pour moi une part importante de ma



2:18

Acid Rain

19-11-1985

[Text]

know that I am not alone among the American public in that
respect and that is where I would go and look at it.

Prof. Forster: I might just amplify on that, Mr. Chairman.

The Chairman: Go ahead, Prof. Forster.

Prof. Forster: From a qualitative point of view, I mentioned
in my earlier remarks that the excitement about forest impacts
is very recent, dating from about 1983, and that what has
caught the attention of individuals is widespread observed,
visible damage to the forest canopy, where trees were dying
back from the top—very visible damage. That has caught the
attention. It is the rapid spread from the 8% area affected to
34% in Germany that caused the Germans to turn around in
terms of their attitudes to it. But it was visible; they could see
the damage.

The research has shown that, for those trees that are now
showing signs of die-back, if they do core samples then the
tree-ring evidence is that the growth decline set in 20, 25 or
maybe even 30 years ago, which means we went through 25
years or so of reduced growth. That means that in a sense the
forest industry, the forests were suffering losses; but they were
not visible and since they were not visible nobody was worrying
about it. There were trees in areas that were previously
thought safe from acid inputs or sulphur dioxide gaseous
inputs; those were the trees that all of a sudden were showing
signs of die-back, which has given rise to some of the stories
that were suggesting that maybe soil modifications were going
on that ultimately were going to cause a decline. We can show
analytically that you can have short-run forest growth with no
visible signs of damage but all of a sudden an irreversible
decline could set in.

I think this supports the argument again that once it is
visible and people realize that then they will react, but you
could have the subtle growth reductions and nobody observes
the damage so they conclude no damage exists, when in fact it
does. It is only when we have done the tree-ring samples that
we realize that in fact the decline could have set in quite a
while ago.

Mr. Caccia: To go back to what you have just said, your 5%
figure against the background of irreversible decline would no
longer be adequate.

Prof. Forster: No. The 5% one is sort of a ballpark figure if
in fact it were to be not the irreversible decline version but
rather just reduced growth at a new steady state but 5% slower
than could have been possible on a longer term. I think if the
irreversible story turns out to be the right one then these are
substantially underestimating the kinds of damages that we
could see in the future.
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Mr. Caccia: In light of that, why do you not come forward
with more than one scenario?

[Translation]

richesse, et je sais que je ne suis pas seul 4 penser ainsi aux
Etats-Unis, si bien que c’est 1a que j'aimerais que soit concen-
trée la recherche.

M. Forster: J’aimerais également ajouter quelque chose a ce
sujet, monsieur le président.

Le président: Allez-y, monsieur Forster.

M. Forster: Du point de vue quantitatif, je disais tout a
I’heure que c’est trés récemment que l'on a commencé a
s’intéresser 4 l'incidence de cette pollution sur les foréts,
puisque cela ne remonte qu’a environ 1983, et que ce qui a
attiré ’attention, ce sont les dommages trés importants et trés
visibles sur les foréts, ou les arbres meurent a partir de la cime,
bref, ou les dégits sont trés visibles. C’est ce qui a attiré
I’attention. En Allemagne, c’est le fait que la zone touchée soit
passée de 8 p. 100 4 34 p. 100 qui a fait changer d’attitude aux
Allemands. Mais c’était visible, on voyait les dommages.

La recherche a démontré que pour les arbres qui montrent
actuellement des signes de dommages, quand on en examine le
coeur, on s’apercoit que le déclin de la croissance remonte a
20, 25, ou méme peut-étre 30 ans, ce qui signifie qu’il y a 25
ans que la croissance diminue. Cela veut donc dire qu’en un
certain sens, 'industrie forestiére, les foréts encaissaient des
pertes; mais ce n’était pas visible, et puisque ce n’était pas
visible, personne ne s’en souciait. Il y avait des arbres, dans
certaines régions, que 'on considérait autrement abrités des
pluies acides ou des émissions gazeuses d’anhydride sulfureux,
qui, tout d’un coup, montraient des signes de dépérissement
qui ont fait dire que les sols connaissaient peut-étre quelques
modifications qui, finalement, provoqueraient un déclin.
L’analyse permet de montrer qu’il peut y avoir une croissance
a court terme des foréts sans signes visibles de dommages
avant que, tout d’un coup, s’installe un processus de déclin
irréversible.

Je crois que cela confirme encore qu’une fois que c’est
visible et que la population s’en apergoit, on peut s’attendre a
une réaction. Par contre, il peut y avoir une légére diminution
de la croissance 4 peine perceptible qui fait que I'on conclut a
tort qu’il n’y a pas de dommages. Ce n’est qu'aprés avoir
examiné les anneaux des arbres que I'on comprend qu’en fait,
le déclin a commencé il y a déja longtemps.

M. Caccia: Pour revenir 4 ce que vous venez de dire, votre
chiffre de 5 p. 100 ne s’appliquerait plus dans le cas d'un
déclin irréversible.

M. Forster: Non. Le chiffre de 5 p. 100 est approximatif si
la version du déclin irréversible n’est pas confirmée et qu’il ne
s’agit que d’un ralentissement de la croissance assez régulier,
qui serait de 5 p. 100 plus faible qu’il ne 'aurait été 4 long
terme. Je crois que si la version du processus irréversible se
vérifie, les dommages que nous devons attendre sont sérieuse-
ment sous-estimés.

M. Caccia: Alors, pourquoi ne présentez-vous pas plus d’un
scénario?
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Prof. Forster: How do you predict what that scenario should
look like?

Mr. Caccia: You have several messages here. You have one
message and one scenario, but you have another message not
accompanied by the corresponding scenario.

Prof. Crocker: That is a legitimate point.
Mr. Caccia: That is missing.

Prof. Forster: The irreversible decline story would set about
a ‘non-small‘ change in the forest sector; it would be a very
discrete large change. Economics is not very good at handling
those sorts of major disruptions to any ecosystem, I would
argue. It would be very hard to know what kind of . . .

Mr. Caccia: But why do you say that? Why are you
underestimating the capacity of your discipline?

Prof. Forster: Modesty.

Mr. Caccia: Yet you have to give the politicians these
instruments. We cannot dream them up; we need them.

Prof. Crocker: Please recall, Mr. Caccia, that these numbers
here are simple multiplications, if you will. The adaptations
that economic agents might make to changes in rates of
growth are not considered; changes in prices of timber
products, whether with respect to harvest flows or with respect
to standing stocks, are not registered; and generally, because of
the failure to take into account those impacts, the numbers
here underestimate the benefits of an improvement. It is also
the case with respect to these irreversibility issues that the
economics required to do even the roughest kind of attempt . . .

Mr. Caccia: But does the German model not give you at
least a guideline to develop your calculations?

Prof. Crocker: In principle it can be done, but it is an
expensive exercise that no one has yet undertaken. These
simple multiplications are at least accurate within the factor of
two, say. But when one is dealing with a sequence of
changes—and that is what these irreversibility issues imply—
first, the dimensionality of the problem with which one has to
deal to come up with a reasonable estimate is greatly
expanded, and the resources have not been available to
undertake such a study. EPA has not funded any such efforts,
and to the best of my knowledge, Environment Canada has not
funded any such efforts. Plausibly, these impacts upon assets,
whether they be material assets where you are causing them to
depreciate more rapidly or biological assets, are by far the
biggest class of impacts. But they have not been studied

empirically, and the reason is that the funding has not been
available.

The Chairman: Mr. Gurbin.

Mr.. Gurbin: I am very reluctant to take the time of the
committee to ask questions that might have already been
asked.

The Chairman: I know, but name some and we can tell you.

[Traduction]

M. Forster: Comment prévoir ce que devrait étre ce
scénario?

M. Caccia: Vous avez plusieurs messages. Vous avez un
message et un scénario, mais vous avez un autre message qui
ne s’accompagne pas du scénario correspondant.

M. Crocker: Vous avez raison.
M. Caccia: Cela manque.

M. Forster: Le scénario du déclin irréversible entrainerait
une évolution trés sensible du secteur forestier; évolution aussi
discréte que sensible. La science économique ne permet pas en
général de bien envisager ce genre de dérangement important
d’un écosystéme. Il serait trés difficile de savoir le genre de . . .

M. Caccia: Mais pourquoi dites-vous cela? Pourquoi sous-
estimez-vous la capacité de votre discipline?

M. Forster: C’est la modestie.

M. Caccia: Vous devez pourtant fournir ces instruments au
monde politique. Nous ne pouvons pas les imaginer nous-
mémes, et nous en avons besoin.

M. Crocker: Rappelez-vous, monsieur Caccia, que ces
chiffres ne sont que de simples multiplications. Les adaptations
que pourraient faire les agents économiques ne sont pas
considérées; I’évolution des prix des produits du bois, qu’il
s’agisse du rythme de coupe ou des foréts sur pied, n’est pas
considérée; de fagon générale, étant donné que I’on ne réussit
pas a4 tenir compte de ces incidences, les chiffres présentés ici
sous-estiment les avantages d’'une amélioration. De méme pour
les questions d’irréversibilité qu’exige la science économique
dans toute tentative, aussi approximative soit-elle . . .

M. Caccia: Mais le modéle allemand ne vous donne-t-il pas
au moins une ligne directrice?

M. Crocker: En principe, c’est faisable, mais c’est un
exercice coliteux que personne n'a encore entrepris. Ces
simples multiplications sont au moins exactes pour un facteur
de deux, par exemple. Mais lorsqu’il s’agit d’une série de
changements—et C’est ce qu'impliquent les théories d’irréversi-
bilité—premiérement, les dimensions du probléme qui doivent
permettre de parvenir 4 une estimation raisonnable sont
considérablement accrues, et les ressources nécessaires a une
telle étude n’existent pas. L’Agence de protection de I’environ-
nement n’a pas financé de telles études et, & ma connaissance,
Environnement Canada ne I'a pas fait non plus. On peut
penser que ce genre d’incidences sur l’actif, qu’il s’agisse
d’actif matériel, qui se déprécie plus rapidement, ou d’actif
biologique, sont de loin les incidences les plus importantes.
Mais elles n’ont pas été étudiées de fagon empirique, parce que
les subventions voulues n’ont pas été offertes.

Le président: Monsieur Gurbin.
M. Gurbin: J’hésite beaucoup 4 prendre la parole, car je
risque de poser des questions qui ont déja été posées.

Le président: Je sais, mais nous vous le dirons.
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Mr. Gurbin: Okay, if they have been asked, perhaps you will
use your Chair to stop me and I will read it later. That will be
fine.

I certainly appreciate the comments and welcome the people
who have come from a long distance. I am a little bit curious
as to how you got together.

The Chairman: I think they are known in. ..
® 1700

Mr. Gurbin: I mean to issue the same submission.

Prof. Crocker: We have worked together over the years
intermittently. Bruce has visited the University of Wyoming in
two different years since 1980.

Mr. Gurbin: So you have come to know ... I will refrain
from saying any more than ‘know‘, but in working together
you find that you are very compatible in the way you approach
and view this as compared with other economists, would you
say? Are you different from other economists, and do you find
your views more similar in this area?

Prof. Crocker: Very few people have worked in the acid
deposition area as such. I think most economists would adopt
the positions we have adopted. Whether they would make the
same estimates we have become notorious for—and I use the
word ‘notorious‘ advisably . . . there might be some differences
there. But in the classes of qualitiative arguments we make
about acid deposition impacts, there would be near-universal
consensus amongst the discipline.

Mr. Gurbin: And you would include with that European
economists?

Prof. Crocker: Yes, with the qualitative kinds of arguments
I would.

Mr. Gurbin: And there are people in Europe who are in the
same category as you are in North America?

Prof. Crocker: That is correct. There is a substantial group
of resource and environmental economists at the University of
Stockholm, in Sweden, for example. There is a substantial
group in West Germany as well.

Mr. Gurbin: The point I am trying to get at is I suspected
there were... we do not have another group of economists
somewhere with another school of thought on this issue? That
is my basic question.

Prof. Crocker: No.

Mr. Gurbin: I think I got my head around, in your presenta-
tion, the fact that you have these scenarios . .. you are not, as
an economist, really trying to judge any of them. You are only
saying that whichever . .. or if all of them are . .. you see it as
an economic premise there for doing something about the
problem.

Prof. Crocker: That is correct.
Mr. Gurbin: That is the way I understand your presentation.

If we look at ways of proving this to the satisfaction of
everybody, one of the things that occurred to me—I do not

[Translation]

M. Gurbin: D’accord; arrétez-moi éventuellement, et je lirai
le compte rendu.

Je trouve tous ces commentaires trés intéressants et je
remercie ces messieurs d’étre venus de si loin. Je me demande
comment votre groupe s’est constitué.

Le président: Je crois qu’ils sont connus au . . .

M. Gurbin: Parce que vous présentez les mémes arguments.

M. Crocker: Nous travaillons ensemble a I'occasion depuis
des années. Bruce est allé a I'Université du Wyoming a deux
reprises depuis 1980.

M. Gurbin: Ainsi, vous connaissez . . . Je n’irai pas plus loin,
mais diriez-vous que votre travail commun vous met tous les
deux sur la méme longueur d’onde par rapport 4 d’autres
économistes? Etes-vous différents des autres économistes et
étes-vous sensiblement de la méme opinion a cet égard?

M. Crocker: Peu de gens ont I’expérience des dépdts acides
en tant que tels. Je pense que la plupart des économistes
pourraient adopter nos positions. Quant a faire les mémes
estimations que celles qui nous ont rendus notoires—et je pése
bien mes mots quand je dis «notoires»—c’est un peu autre
chose. Néanmoins, les experts en la matiére seraient quasi
unanimes quant aux arguments qualitatifs que nous présentons
concernant les conséquences des dépots acides.

M. Gurbin: Est-ce que cela veut dire que les économistes
européens sont d’accord également?

M. Cocker: Oui, pour ce qui est des arguments qualitatifs,
certainement.

M. Gurbin: C’est-a-dire qu’il y a des gens, en Europe, qui
sont dans la méme situation que vous en Amérique du Nord,
n’est-ce pas?

M. Crocker: Oui. Il y a un groupe assez important d’écono-
mistes spécialistes des matiéres premiéres et de I’environne-
ment a ’Université de Stockholm, en Suéde, par exemple. Il y
en a un autre important également en Allemagne de I’Ouest.

M. Gurbin: Voici ce que j'aimerais savoir ... Je voudrais
savoir s’il existe un autre groupe d’économistes rattaché a une
autre école de pensée. C’est ce que je voudrais savoir.

M. Crocker: Non.

M. Gurbin: En écoutant votre exposé, j'ai été frappé par les
scénarios . . . En qualité d’économiste, vous vous gardez bien
de porter un jugement. Vous dites qu’un scénario ou l'autre—
voire tous—suffit a offrir I'argument économique pour qu’on
fasse quelque chose.

M. Crocker: C’est juste.
M. Gurbin: C’est ce que je tire de votre exposé.

Pour convaincre tout le monde, si 'on cherche des argu-
ments, on pourrait peut-étre penser a ceci—et je ne sais pas sl
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know whether any work has been done on it yet—is in new
trees coming up I do not know whether there is an opportunity
in a placebo type of way, or in a comparative way, to describe
the development of trees under acid circumstances as com-
pared with non-acid circumstances. Are any studies like that
going on?

Prof. Forster: Yes, there are in fact are, with seedlings. One
of the difficulties, though, is that trees live a very long time, so
the impact on seedlings . . . to try to extrapolate what would be
true of the tree 15 years down the road with that kind of
exposure makes it quite difficult. Experiments are going on.

Mr. Gurbin: With several economists dying in the mean-
time.

Prof. Forster: We would have to get a new group.

Mr. Gurbin: Then, on the other side of that equation, does
the actual ash from burning or oxidization give ... are there
studies there? For example, burning trees at this point in time
as compared with this point in time under similar or even
dissimilar acid circumstances. Especially in heavy metals, I am
wondering whether there are studies like that which are of any
value.

Prof. Forster: I am not sure about those.

Mr. Gurbin: The quantities involved in these: are you in a
position to say whether there is any environmental
importance . . . if we are talking about heavy metals and so on,
that is maybe more of a biological question than it is an
economic question. But we have talked about arsenic, cad-
mium, aluminum, and so on. I have no concept of what
quantities we are really talking about that are potentially
affecting the trees.

Prof. Crocker: I cannot speak off the top of my head about
plants per se, but I have done some work recently in Colorado
on heavy-metal pollution from mines—cadmium, arsenic,
r;imganese—and you are talking typically about parts per

illion.
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Mr. Gurbin: So you would have to get an awful lot of ash in
order to make an impact or anything. We are going to have to
worry about the short term . . .

Prof. Crocker: Oh, no. With respect to human health, for
example, human health impacts in terms of renal dysfunction.
With respect to cadmium, say, hypertension can occur in the
parts per billion if ingestion is in the order of parts per billion
daily for a period of time. Hypertension or renal dysfunction
can occur. Plants are an organism as well. I suspect that it
would of course differ across species, but the magnitudes
would be similar.

Mr. Gurbin: Just on that track, when you started out in your
presentation, you indicated that since about 1981 to 1983, the
bulk of the work that seemed to be important was being done
on the forest. I guess as an economist you might know this

[Traduction]

quelque chose a été fait dans ce sens-la—c’est-a-dire décrire la
croissance des arbres dans un milieu acide comparativement a
un milieu non acide. Je ne sais pas si 'on peut isoler des
groupes témoins pour faire la comparaison. Y a-t-il eu des
études dans ce sens-1a?

M. Forster: En effet, il y en a qui portent sur les jets. Une
des difficultés, cependant, provient du fait que les arbres vivent
trés longtemps, si bien que I'incidence sur les jets ... L’extra-
polation des conséquences dans 15 ans sur un arbre qui aurait
été soumis au méme facteur est assez difficile. On fait
actuellement des expériences.

M. Gurbin: Entre temps, bien des économistes auront eu le
temps de mourir.

M. Forster: Il faudra compter sur un nouveau groupe.

M. Gurbin: De ['autre c6té de I’équation, maintenant,
j’aimerais savoir comment se présentent les cendres que I'on
obtient par la combustion ou l'oxydation. A-t-on fait des
études la-dessus? Par exemple, quel est le résultat actuel de la
combustion des arbres, et comment ce résultat différe-t-il
d’arbres briilés en milieux plus ou moins acides? Je songe tout
particuliérement au métal lourd, et je me demande si des
études probantes ont été faites.

M. Forster: Je n’en suis pas sir.

M. Gurbin: Du point de vue quantitatif, étes-vous en mesure
de dire s’il y a des conséquences écologiques appréciables? Je
me rends compte que quand nous parlons de métal lourd, la
question est plus d’ordre biologique qu’économique. Toutefois,
nous avons parlé de I’arsenic, du cadmium et de I’aluminium,
entre autres. Nous ne savons toutefois pas en quelles quantités
il faut que ces métaux soient présents pour avoir des consé-
quences sur les arbres.

M. Crocker: Je ne puis pas vous dire les choses de mémoire
ni quelles espéces sont concernées, mais j'ai récemment
travaillé au Colorado sur un cas de pollution lors de I'extrac-
tion du minerai—cadmium, arsenic, manganése—et il s’agit
d’habitude de quelques parties par milliard.

M. Gurbin: Cela signifie donc qu’il faut une grande quantité
de cendres avant de remarquer une incidence quelconque. Il
faudra se soucier du court terme . . .

M. Crocker: Pas du tout. Il y a, par exemple, I'incidence sur
la santé des habitants, notamment des troubles du rein. Le
cadmium, quant a lui, peut causer I’hypertension a des taux de
quelques parties par milliard, s’il est consommé ainsi quoti-
diennement pendant un certain temps. Dans ce cas-la, on
constate des cas d’hypertension ou de troubles du rein. Les
plantes sont également des organismes. Je suppose que les
conséquences ne seront pas les mémes pour toutes les especes,
mais on peut quand méme parler d’un ordre de grandeur.

M. Gurbin: Au début de votre exposé, vous avez dit que
depuis la période allant de 1981 4 1983, le gros des travaux
importants portait sur les foréts. A titre d’économiste, vous
étes peut-étre au courant de toute fagon, mais quant 4 moi, je
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anyway, but I do not know how it relates. The health aspects,
are one of the things I, if not the committee, am really
interested in. Do you not see a similar increase in the amount
of work being done to measure those impacts, at least of air
pollutants if not acid rain?

Prof. Crocker: I think there has been a steady stream of
studies over the years on the impacts of air pollutants upon
human health. I think there has not been much of an increase
nor has there been a decrease. The findings just keep pouring
out, if you will. It is the case, however, that the emphasis upon
acid deposition as such is somewhat misleading, I think, in that
it removes large classes of impacts that plausibly could be
assigned to the precursors of acid deposition. For example,
nitrogen oxides and sulphur oxides are automatically removed
because some lawyer or some bureaucrat some place is
comfortable in terms of designing some control program.

The issues with respect to acid deposition have progressed
from acid rain. That is, it is only the acids in rain we are going
to look at, and we are not going to consider anything else. That
in effect says that you look only at aquatic impacts. Then the
dimensionality was expanded to acid deposition, where we
have wet deposition and dry deposition, but it is still only long-
distance transport which is of concern. That means you
automatically eliminate human health issues from consider-
ation.

If you talk only about acid rain, you are automatically
eliminating visibility issues, visual range in the atmosphere,
but the same pollutants are responsible for all these impacts.
The precursor pollutants are at least the same. They are
mainly nitrogen oxides and various kinds of sulphur emissions,
and they have local as well as long-distance impacts. They get
up in the atmosphere and are transformed into a chemical
soup, which can have local or long-distance impacts. The
numbers, for which Bruce and I are notorious, entirely
disregarded visibility impacts. They entirely disregarded
human health impacts, except in so far as one might have
heavy-metal concentrations in drinking water. Yet those
classes of impacts are plausibly the major impacts of acid
deposition, and simply to insist that we have this separation
over here we call acid deposition and something else over here
we call ozone and to think one can separate that whole soup is,
in terms of the science, just sheer nonsense, though it may be
convenient bureaucratically.
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Mr. Gurbin: I know. You really do well at interpreting the
question I am trying to ask. I had difficulty in formulating it,
but that is exactly ... Some of those effects are once or twice
removed, and I think nobody is really dealing with that. I do
not know in fact, from what I understand, how it is possible to
do that. It certainly is not easy. It is going to be a long time
before we are able to handle it.

[Translation)

ne vois pas jusqu'a quel point on se soucie des considérations
de santé. En ce qui me concerne, et peut-étre également le
Comité, je m’intéresse vivement a I’aspect santé. Avez-vous pu
constater un travail paralléle pour mesurer les conséquences
des polluants de I’air, du moins, sinon de la pluie acide, sur la
santé?

M. Crocker: Depuis plusieurs années, il y a réguliérement
des études sur les conséquences qu’ont pour la santé des gens
les polluants de I'air. Je ne pense pas que les choses progres-
sent, mais elles ne régressent pas non plus. On continue de
faire des constatations. Toutefois, on est quelque peu induit en
erreur quand on met l'accent sur les dépdts acides, car on
néglige toute une gamme de conséquences qui pourraient étre
identifiées comme les signes précurseurs des dépdts acides. Je
pense, par exemple, aux oxydes d’azote et aux oxydes sulfuri-
ques qui sont retirés automatiquement parce qu’un avocat ou
un fonctionnaire, quelque part, a décidé d’élaborer un pro-
gramme pour contenir le probléme.

Les enjeux concernant les dépdts acides ont désormais
dépassé les pluies acides. En effet, 4 une époque, on disait
qu’on allait se restreindre a la pluie, ne rien étudier de plus. En
fait, cela signifie qu'on ne s’intéresse qu’aux conséquences sur
le milieu aquatique. Ensuite, on a ajouté une autre dimension,
celle des dépots acides, dépdts mouillés ou secs, mais c’était
encore seulement les longues distances que parcouraient ces
dépdts qui inquiétaient. Dans ce cas-la, on laisse de coté toute
considération de santé automatiquement.

Si I'on parle uniquement des pluies acides, on supprime
automatiquement toutes les conséquences tangibles, ce qui est
visible dans I'atmosphére, mais il ne faut pas oublier que les
mémes polluants causent toutes ces conséquences. Les
polluants précurseurs sont du moins identiques. Il s’agit
essentiellement des oxydes d’azote et de diverses émissions de
soufre qui ont des conséquences locales, aussi bien qu’a longue
distance. Quand ces substances parviennent dans I’atmosphére,
elles y sont transformées en une soupe chimique, avec retom-
bées locales ou 4 longue distance. Les chiffres, auxquels Bruce
et moi devons notre réputation, ne tenaient absolument pas
compte des effets tangibles. Ils ne tenaient absolument pas
compte non plus des conséquences pour la santé, sauf dans les
cas ou il y avait concentration de métal lourd dans I'eau
potable. Toutefois, ces conséquences sont sans doute les
principales répercussions des dépdts acides et d’insister tout
simplement pour que I'on distingue 4 tout prix les dépdts
acides d’une part et ’'ozone d’autre part, de prétendre pouvoir
partager ce que contient toute cette soupe, c'est, d'un point de
vue scientifique, une aberration méme si elle arrange les
bureaucrates.

M. Gurbin: Je sais. Vous étes excellent dans I'interprétation
des questions que je pose. Ma formulation était un peu pénible
mais vous avez dit exactement ... Certains de ces effets ne
sont absolument pas directs et je pense que personne ne s’en
soucie. De fait, je ne sais méme pas s'il est possible de les
étudier. Je suis sir que ce n’est pas facile. Il faudra attendre
encore longtemps avant de pouvoir le faire.
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I am going to ask a question now that Mr. Caccia was
talking about when I left, so if you have already answered it
please just tell me and I will read it. On page 11 when you
were describing the cost, and we were talking about the dollar
value per year, you are sort of on a flat plane there looking at
the amount of dollars lost under a certain percentage of
retardation and growth. What I missed in there was it seems to
me that if you gave us figures in the beginning that say that in
Germany the progression of increase in damage was this then
you should have another curve that extrapolates for our
situation as well. Is that not reasonable?

Prof. Crocker: Mr. Caccia in effect raised that question . ..
Mr. Gurbin: Okay, so I will read the answer.

Prof. Crocker: —and the proper response is simply that it is
entirely plausible that the damages are increasing at an
exponential rate over time—and this irreversibility story is
consistent with that—and that has not been taken into account
in these calculations that are at the back of this manuscript.

Mr. Gurbin: So you have a really minimal, conservative,
least-case situation probably.

Prof. Crocker: Yes.

Prof. Forster: If I might add to that, the numbers I men-
tioned at the beginning of the talk, the 8% in 1982 to 34%, are
areas of forest that are showing signs of damage. Rather than
the amount of damage occurring within an area, it is the
spread. The actual damage occurring within those areas is
actually fairly small. It is the numbers that were quoted that
were causing the scare response and caught the attention of
what is going on. The equivalent here would be that maybe
three or four years ago we were not concerned at all about the
sugar maple but now we are and we know the areas. That
would be the equivalent time profile, and that is Ontario and
Quebec again.

Mr. Gurbin: Just a last comment: The definition of all of
these things seems to be a way for people to avoid dealing with
it sometimes. Even when you were explaining the six possibili-
ties there, could they not really all reasonably fit under a stress
definition?

Prof. Crocker: I am not a biologist. All I know is that these
are six stories that biologists tell and they do have different
implications for control and they do have plausibly very, very
different consequences in terms of the time path by which
yields will go down and they thereby have different implica-
tions for control strategies that one might adopt.

.Mr. Gurbin: I will end by asking you to philosophize for a
minute. Are you discouraged by what is happening around you
in so far as this problem goes?

'Prof. Crocker: 1 am encouraged that the issue has not
disappeared, if anything that it has been made more prominent

[Traduction]

Je voudrais vous poser une question se rapportant a ce dont
vous parliez avec M. Caccia quand je suis parti. Si vous avez
déja répondu a cette question, dites-le moi et je lirai le compte
rendu. A la page 11 de votre mémoire, il est question des cofits.
Il y a la valeur en dollars par année, mais la courbe atteint un
palier ici ou I'on indique les pertes découlant d’un certain
pourcentage de régression et de croissance. Ce qui manque la-
dedans, & mon avis, c’est une autre courbe. Si on a une courbe
pour ’Allemagne indiquant la progression de I’augmentation
des dommages, il faudrait une autre courbe qui extrapole la
situation que nous connaissons ici. Qu’en pensez-vous?

M. Crocker: M. Caccia a effectivement soulevé la méme
question . . .

M. Gurbin: D’accord. J’en lirai la réponse dans le compte
rendu.

M. Crocker: ... et en réponse a cette question nous avons
dit qu’il était tout a fait possible que les dommages augmen-
tent suivant une progression géométrique, ce qui ne contredit
pas ’hypothése de I'irréversibilité, et on n’a pas tenu compte
des calculs qui se trouvent en annexe a notre mémoire.

M. Gurbin: Ce cas-la serait donc un cas infime, le moins
grave, le moins alarmant, n’est-ce pas?

M. Crocker: C’est cela.

M. Forster: Je voudrais ajouter quelque chose. Les statisti-
ques que j’ai citées au début de mon exposé, 8 p. 100 en 1982
et désormais 34 p. 100, portent sur des secteurs de la forét ou
nous trouvons des manifestations de détérioration. Au lieu de
s’attarder 4 'ampleur des dommages dans une certaine région,
il vaudrait mieux voir quelle est I'étendue des dommages. Les
véritables dommages que I’on peut constater dans ces régions
sont plutdt minimes. Ce sont les chiffres que nous vous avons
cités qui ont causé I’affolement et attiré I’attention sur ce qui
se produisait. Pour trouver I’équivalent ici, on constaterait
peut-étre qu’il y a trois ou quatre ans, nous ne nous inquiétions
pas du tout de I’érable 4 sucre mais désormais nous nous en
inquiétons et nous savons quelles régions sont atteintes. Cela
vous donne donc un point de comparaison situé dans le temps,
et c’est en Ontario et au Québec encore une fois.

M. Gurbin: Une derniére remarque. La question des
définitions semble étre un moyen emprunté par certains pour
se dérober. En expliquant les six possibilités, ne pourriez-vous
pas les inclure 4 bon droit dans une définition du stress?

M. Crocker: Je ne suis pas biologiste. Tout ce que je sais
c’est qu’il y a six hypothéses offertes par les biologistes et elles
ont chacune des conséquences différentes pour la surveillance
et elles ont peut-étre des conséquences trés différentes quant
au temps qu’il faudra pour que chaque espéce soit anéantie si
bien que cela entraine des mesures trés différentes, dont les
stratégies de jugulation.

M. Gurbin: Je vais vous demander en terminant de philoso-
pher un peu. Etes-vous découragé par ce que vous constatez
autour de vous, l'intertie concernant ce probléme?

M. Crocker: Je reprends courage quand je constate que
’enjeu n’a pas complétement disparu, mais qu’au contraire il
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in the mind of the public, and I believe the governments of
both our countries are ultimately responsive to the public.

Mr. Gurbin: That is a very careful answer.
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The Chairman: Mr. Caccia.

Mr. Caccia: Thank you. Very briefly, from an economist’s
point of view it must be just fascinating to watch how one
sector unburdens its cost on another sector. It must be
interesting to see how the pulp and paper industry burdens the
forest owners and how the utilities burden the motel owners,
and sports fishery owners—how the costs of production of one
sector are transferred to another. It must be a dream world for
any economist who wants to pursue it from that rather cold
angle.

Professor Crocker, you told us that the 1980 figure for the
cost to the U.S. economy was roughly $2.5 billion, if I
remember correctly, was it?

Prof. Crocker: It was $5 billion, I believe.

Mr. Caccia: Sorry, $5 billion in 1980. That figure is
becoming slightly larger year by year. By the end of the
century, in your conservative estimate what will be then the
total cost?

Prof. Crocker: If nothing is done, and if present patterns
continue and emissions remain more or less constant, I would
judge that the annual loss . . . well, let me say this is based only
on some sort of accumulated wisdom and intuition, not any
capital analytical work, but the annual loss would have
increased on the order of $10 billion annually in present
dollars. I think that would be fairly safe to say, and certainly
the results coming in now are reasonably consistent with that.

Mr. Caccia: So if you add year by year, by the year 2000
you would be in excess of $100 billion. Right?

Prof. Crocker: That is correct.
Mr. Caccia: Thanks.

The Chairman: Colleagues, I wonder if Mr. Wrobel could
ask a question.

Some hon. members: Agreed.
The Chairman: Mr. Wrobel.

Mr. Marion Wrobel (Researcher to the Committee): I have
just a couple of questions. I will try to be brief. You claimed at
the start that the Reagan administration’s wait-and-see
approach was economically inefficient.

Prof. Crocker: Yes.

Mr. Wrobel: Presumably, you based that on some probabili-
ties or weights of having reversible and irreversible impacts.
Are the weights you are using generally accepted in the
scientific community? How sensitive is your conclusion to the
weights you are using?

[Translation)

est de plus en plus au coeur des préoccupations du grand
public. Je crois que les gouvernements de nos deux pays, pour
finir, répondront aux aspirations du grand public.

M. Gurbin: Votre réponse est trés prudente.

Le président: Monsieur Caccia.

M. Caccia: Merci. En deux mots, il doit étre fascinant pour
un économiste de voir comment un secteur se débarrasse de ses
coits au détriment d’un autre. Il doit étre intéressant de voir
comment le secteur des pétes et papiers fait payer la note aux
propriétaires de foréts et comment les charges des propriétaires
de motels augmentent, et dans le cas de la péche sportive . . . il
doit étre intéressant de voir comment les coilts de production
d’un secteur se répercutent sur un autre. Pour un économiste
un peu cynique, ce doit étre une situation révée.

Monsieur Crocker, vous avez évalué a 2.5 milliards de
dollars les coiits de la pollution pour I’économie américaine en
1980. C’est cela n’est-ce pas?

M. Crocker: Il s’agissait de 5 milliards de dollars.

M. Caccia: Excusez-moi. Cinq milliards de dollars en 1980.
Ce chiffre augmente petit a petit au fil des ans. D’ici la fin du
siécle, 4 combien avez-vous évalué le coiit total annuel?

M. Crocker: Si I'on ne fait rien, si la tendance actuelle se
maintient et si les émanations demeurent plus ou moins
constantes, je dirais que la perte annuelle . .. je dois d’abord
vous dire que mon évaluation est fondée sur I’expérience et
I'intuition, et non sur un travail analytique d’envergure. La
perte annuelle pourrait alors représenter 10 milliards de
dollars, en dollars actuels. Je pense qu'on peut trés bien
avancer ce chiffre avec certitude et en tout cas, les résultats
que nous obtenons actuellement semblent y ajouter foi.

M. Caccia: Ainsi, le cumul de toutes ces pertes annuelles
représenterait en I’an 2000 plus de 100 milliards de dollars,
n’est-ce pas?

M. Crocker: C’est cela.
M. Caccia: Merci.

Le président: Chers collégues, pouvez-vous permettre 3 M.
Wrobel de poser une question.

Des voix: D’accord.
Le président: Monsieur Wrobel.

M. Marion Wrobel (documentaliste du Comité): Je n’ai que
quelques questions 4 poser. Je vais essayer d’étre bref. Vous
avez dit tout 4 I’heure que le gouvernement Reagan a adopté
une attitude d’expectative qui se révéle peu rentable.

M. Crocker: C’est cela.

M. Wrobel: On peut donc supposer que vous fondez cela sur
certaines probabilités ou encore la pondération de conséquen-
ces réversibles et irréversibles. Les pondérations que vous
utilisez sont-elles reconnues en général chez les scientifiques?
Comment votre conclusion répond-elle aux pondérations que
vous avancez?
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Prof. Crocker: Quite sensitive. I would recall the little
attempt at an arithmatic example, where we had a 0.3 chance
of $10 in damage and a 0.7 chance of $1,000 in damage, with
the $1,000 in damage being the irreversible kind of scenario,
and we had an expected damage, when one combined these
two stories, in the order of $703. If one were to alter the
weights, the probability weights that one assigned to each of
those stories from 0.7 for the irreversible reduce it to $307.
There would be great disagreement I think amongst the
natural science community between people who tell these
different stories. You would get very different weights assigned
to each story by individual members of that community.

Mr. Wrobel: I ask that because, to try to be kind to their
position, the committee talked to Drew Lewis and Bill Davis in
Muskoka a couple of months ago, and the kind of thing Drew
Lewis was thinking about was to have a program which is
designed to develop new technologies, to clean up acid rain-
causing emissions at a much lower cost than, say, current
scrubber technology. So you have to weigh off the costs of
delaying action and the increased damage you are going to
have, versus the benefits you are going to get from developing
new and more efficient technologies.
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Now, if the kinds of weights you are using, in terms of
reversible and irreversible damage, are off—in fact, their
strategy may be very good. It may be an efficient one.

Prof. Crocker: That is correct.

Mr. Wrobel: In fact, again going back to the Canadian
situation a couple of years ago, Energy, Mines and Resources,
I believe, put out a study paper looking at the non-ferrous
smelting industry. One of the things they were talking about
there was developing new smelting technologies, that it would
take more time to implement an acid rain strategy but we
would be able to achieve our abatement at far less cost than we
can with current technology. So there is this kind of trade-off
you have to make. I do not know. You know, people are
assuming that the Reagan administration’s policy is a bad one.
Is there some real likelihood that maybe that is the appropriate
approach?

Prof. Crocker: Yes, there is some real likelihood. What we
have been speaking to, basically, is the benefits of the control
side as opposed to the cost of control. The position—at least as
it appears in the mass media and as well is discussed in certain
federal councils in Washington—is that we must learn what
the true story is before doing anything. One can demonstrate
that this position for given cost of controls are contingent
upon, conditional upon a given cost of control as economically
inefficient. It tends to underestimate the expected benefits as
they currently are.

On the other hand, it is plausible for given benefits of
control that—not only plausible, it is a correct position—if you
know what the benefits are then it can make a great deal of
sense. If you expect technology can be improved two or three
years down the road, such that the cost of control will be cut

[Traduction]

M. Crocker: La réponse est plutot évidente. Je me souviens
qu’on a essayé une formule arithmétique dans laquelle nous
avions 0,3 possibilités de faire face 4 des dommages de 10$ et
0,7 possibilités & des dommages de 1,000$, et dans ce dernier
cas les dommages étaient irréversibles. Quand nous réunissions
les deux scénarios, nous obtenions des dommages possibles de
'ordre de 7038$. Si on modifie les pondérations, les probabilités
que l'on affecte 4 chacun de ces scénarios dans le cas ou il y
aurait 0,7 possibilités et une situation irréversible sont
ramenées 4 3078. Dans le milieu des sciences naturelles, on
peut s’attendre a d’énormes divergences d’opinions suivant que
les gens adoptent 'un ou l'autre scénario. En effet, chacun
donnera une pondération trés différente suivant le scénario.

M. Wrobel: Si je vous pose la question c’est parce que, afin
de montrer sa bonne volonté, le Comité a parlé & Drew Lewis
et 4 Bill Davis 4 Muskoka il y a quelques mois et Drew Lewis
songeait en particulier & un programme visant 4 mettre au
point de nouvelles technologies pour épurer les émanations
causant les pluies acides 4 un coit bien inférieur a la technolo-
gie actuelle. A ce moment-1a il faut évaluer les coiits de la
tergiversation 4 cause des dommages accrus que I’on subira, au
regard des avantages que procurera la mise au point de
nouvelles technologies plus efficaces.

Toutefois, avec la meilleure stratégie du monde, efficace de
surcroit, on n’aboutit a rien si les pondérations utilisées pour
mesurer les dommages réversibles et irréversibles sont fausses.

M. Crocker: Vous avez raison.

M. Wrobel: En fait, pour revenir a la situption au Canada il
y a quelques années, c’est le ministére de ’Energie, des Mines
et des Ressources qui a préparé un document d’étude portant
sur les fonderies de métaux non ferreux. A ce moment-la, on
envisageait la mise au point de nouvelles technologies de
fonderie car, étant donné I’état d’avancement technologique de
I’heure, une stratégie de jugulation des pluies acides aurait pris
plus de temps et coiité plus cher. Il faut donc toujours peser les
avantages et les inconvénients. Notamment, je suis sceptique.
Certains supposent que le gouvernement de Reagan poursuit
une mauvaise politique. Peut-on savoir & coup sir si cette
fagon de procéder est la bonne?

M. Crocker: Oui, on peut le savoir a coup siir. Essentielle-
ment, nous avons parlé des avantages de la jugulation en
oubliant un instant le coit. Dans les milieux de la presse, et
également dans certains conseils fédéraux a Washington, il
semble qu’on préconise d’approfondir la situation avant de
faire quoi que ce soit. On peut prouver que la position de ceux
qui ont évalué le coit des mesures de jugulation n’est pas
rentable. Mais cela sous-estime les avantages escomptés et
vérifiés actuellement.

D’autre part, il est possible, voire vérifié, que si I’on connait
les avantages a tirer des mesures de contrdle, on peut en
apprécier l'utilité. Si toutefois on s’attend a la réalisation de
progrés technologiques d’ici deux ou trois ans, si bien que le
coit des mesures de jugulation baissera considérablement, il
devient manifeste qu’on a tout intérét 4 attendre.
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by an order of magnitude, it makes a great deal of sense,
obviously, to wait.

Mr. Wrobel: 1 guess my only comment on that is that I
cannot think of any other government policy where they have
decided to wait until they knew everything before they have
acted . ..

Prof. Crocker: Right.

Mr. Wrobel: —and it is kind of odd that they would use this
excuse here.

I have one final question. Everyone is expressing a great deal
of surprise that the forest industry seems to be so myopic. I
mean, we have their resources. Some people would say it is
literally falling down before their eyes and they do not seem to
be worried about it. We always talk about the forest industry
as if it is some sort of monolith that does everything. It owns
the trees. It harvests the trees. It makes the furniture and it
makes the paper. How important is the ownership structure in
the various sectors? For example, in Canada the people who
harvest the trees, typically do not own them. They are
harvesting provincially-owned trees. If it is the owners of the
trees, the owners of the forests who bear the consequences of
acid rain damage, then it should not be surprising that
MacMillan Bloedel and Domtar do not care. I mean, if 20
years from now there are no forests, they might be making
corn flakes and there is no problem.

Maybe the committee should be surprised that the provin-
cial governments are not coming before us and saying, why is
nothing being done?

Prof. Crocker: That is very sound economic reasoning. They
behave as the renter . . .

Mr. Caccia: What is the percentage of private ownership in
the U.S. of the forests?

Prof. Crocker: It varies greatly, according to the region of
the country about which you are talking. In the northeast, in
the State of Maine it is almost entirely privately owned,
ranging from huge acreages in the order of 3 million acres
owned by Great Northern, to small land holdings, small
woodlots and that kind of thing. In the south, it is almost
entirely privately owned. As one moves to the west, there is a
great deal more national forest.
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There is substantial national forest, though I cannot recall
the acreage, in Minnesota and Wisconsin and upper Michigan.
But in northern New England, upstate New York, if it is the
case, and there is some basis to think so, some scientific
evidence . . . If acid deposition is in substantial part a localized
phenomenon, that is, the sources of it are local, then these
companies are damaging their own forest inventories. So they,
too, do not seem all that concerned, from what I know.

[Translation)]

M. Wrobel: J'ajouterai tout simplement que je ne peux pas
songer 4 une politique gouvernementale pour laquelle on aurait
décidé d’attendre d’avoir tous les éléments en main avant
d’agir . ..

M. Crocker: C’est juste.

M. Wrobel:
prétexte ici.

... et je trouve singulier que I'on invoque ce

Une derniére question. Tout le monde semble surpris que le
secteur forestier soit & ce point myope. Il s’agit de ressources.
Dans certains cas, les gens constatent la catastrophe littérale-
ment sous leurs yeux et ils ne semblent pas s’en inquiéter. On
parle toujours du secteur forestier comme si c'était un
monolithe qui est responsable de tout. En effet, il est proprié-
taire des arbres. Il abat les arbres pour en faire des meubles et
du papier. Quelle importance a la structure de la propriété
dans les divers sous-secteurs? Par exemple, les gens qui
abattent les arbres au Canada n’en sont & peu prés jamais
propriétaires. Il s’agit de concessions provinciales, et si ce sont
les propriétaires de foréts qui doivent assumer la responsabilité
des dommages causés par les pluies acides, on ne s’étonnera
donc pas que MacMillan Bloedel et Domtar ne s’en soucient
guére. Si dans vingt ans nous n’avons plus de foréts, ces
sociétés se recycleront dans le blé en flocons et le tour sera
joué.

Le Comité devrait peut-étre s’étonner que les gouvernements
provinciaux ne comparaissent pas ici et ne demandent pas
pourquoi on en fait pas quelque chose.

M. Crocker: C’est un raisonnement économique tout a fait
solide que vous tenez la. Les compagnies se comportent comme
des locataires . . .

M. Caccia: Aux Etats-Unis, quelle proportion de la forét est
propriété privée?

M. Crocker: Cela varie considérablement suivant la région.
Dans le Nord-Est, dans 1’état du Maine, presque toutes les
foréts sont propriétés privées et il y a des concessions énormes
de l'ordre de 3 millions d’arbres, propriétés de la Great
Northern, et & cdté de cela il y a des petites sociétés qui
coupent leur bois sur de petits lopins. Dans le Sud, presque
toute I’exploitation forestiére est propriété privée. Au fur et a
mesure qu’on va vers I’Ouest, on rencontre de plus en plus de
foréts nationales.

Je ne saurais vous dire quelle superficie cette forét nationale
représente au Minnesota, au Wisconsin et dans le nord du
Michigan. Dans le nord de la Nouvelle-Angleterre, dans I'Etat
de New York, le cas échéant, et on serait fondé a le croire
d’aprés les preuves scientifiques ... si les dépdts acides sont
essentiellement un phénoméne local, c’est-a-dire si leur cause
est locale, on peut dire que ces compagnies endommagent leur
propre forét. On constate une fois de plus qu’elles non plus ne
sont pas inquiétes, que je sache.
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Mr. Gurbin: We have similar situations in Canada, in New
Brunswick and Nova Scotia. There are a lot of private woodlot
owners there. We were down east, just a week ago, and when
some of them came before the committee, you could under-
stand why or how they might not be fully aware or in a
position to obtain the information in the way a major corpora-
tion or a province might. They might not be able to do
anything about it on an individual basis.

The Chairman: Gentlemen, I am amazed that the forest
industry of the United States is not more concerned. Do they
think that it is going to last forever, or somebody else is going
to do it? In the States, there is a great deal more privately
owned land than in Canada. Why are these companies that
have reforested tracts of land not worrying more about the
acid rain damage?

I think you mentioned, Professor Forster, that there is no
actual evidence now as to how the seedlings, or the ones
coming up at various ages, are reacting to this new environ-
ment.

Prof. Forster: I think there are studies under way that are
showing they are affected by the acid simulant. I am just
suggesting that it may be difficult then to extrapolate into the
future, as to what the implications are for the mature stand.

The Chairman: And how about in the States, Professor
Crocker?

Prof. Crocker: I am not a forest economist and my
familiarity with the structure of the industry is fairly long
removed, though I do come from the State of Maine and go
back there frequently.

I think acid deposition is viewed by them as a small
perturbation, some noise, a problem that mainly involves the
spruce budworm at present. I think the spruce budworm is the
overwhelming source of concern.

Mr. Gurbin: You can see the bloody things.

Prof. Crocker: Yes, that is true, and a lot of these companies
are, like all of us, perhaps comfortable with the current way of
doing things, the current way of viewing the world. That is a
rather vague statement. I frankly do not know why. My
impression is that the acid deposition issue seems to be sort of
background noise to a spruce budworm problem, which really
is the focus of their attention.

The Chairman: The committee has been contemplating
meeting with the officials of the forest industry in the United
States. Whether we go there or bring them here, and this is—
from what you say, then, they do not seem to be making any
noise or worrying too much. They are not pressing EPA at all,
thinking that it will go away. Yet they have a big stake in it, a
bigger stake than our Canadian forest industries, because they
own such huge tracts in the States. Is that not correct?

Prof. Crocker: That is correct.

[Traduction]

M. Gurbin: La situation est semblable au Nouveau-
Brunswick et en Nouvelle-Ecosse. Il y a beaucoup de proprié-
taires de foréts la-bas. Il y a une semaine, nous étions sur
place, et quand les représentants de ce secteur ont comparu, on
a pu constater pourquoi et comment il se fait qu’ils ne soient
pas tout 4 fait au courant ou en mesure d’obtenir des rensei-
gnements au méme titre qu’'une grande société ou une pro-
vince. Chacun de son cdté, isolément, y sont impuissants.

Le président: Messieurs, je m’étonne que le secteur forestier
aux Etats-Unis ne s’inquiéte pas davantage. Est-ce qu’il pense
que cette ressource est inépuisable ou est-ce qu’il compte sur
quelqu’un d’autre pour aglr" Aux Etats-Unis, il y a beaucoup
plus de foréts privées qu’au Canada. Pourquoi ces sociétés qui
ont des programmes de reboisement ne s’inqui€tent-elles pas
davantage des dommages causés par la pluie acide?

Monsieur Forster, je pense que vous avez dit qu’il n’y a pas
de preuve permettant de prévoir comment vont évoluer les
semis, suivant les étapes, dans ce nouvel environnement.

M. Forster: Je pense qu’on est en train de faire des études
qui indiquent une réaction des semis a4 I’acide. Nous disons
cependant qu’il se peut qu’il soit difficile d’extrapoler pour
’avenir, de prouver ce que cela signifiera pour les arbres
adultes.

Le président: Monsieur Crocker, qu'en est-il aux Etats-
Unis?

M. Crocker: Je ne suis pas économiste de la forét et ce que
je sais des structures du secteur est assez mince, bien que je
sois né dans I’Etat du Maine, et que j'y retourne fréquemment.

Je pense que les dépdts acides sont considérés la-bas comme
une petite perturbation, un petit ennui, un probléme qui se
limite pour I'instant 4 la tordeuse des bourgeons de I’épinette.
Je pense que la tordeuse des bourgeons de I’épinette est ce qui
leur cause le plus d’inquiétudes.

M. Gurbin: C’est parce que c’est visible.

M. Crocker: En effet, vous avez raison, et beaucoup de ces
compagnies, comme nous tous, s’accommodent peut-étre de la
situation actuelle, de la vision actuelle des choses. Je me rends
compte que ma réponse est vague. Pour tout dire, je ne sais pas
pourquoi. Mon impression est que les dépdts acides sont un
probléme qui est en filigrane de celui de la tordeuse des
bourgeons de |'épinette, qui retient toute leur attention.

Le président: Le Comité a envisagé de rencontrer les
responsables de I'industrie forestiére américaine. On ne sait
pas encore si nous les inviterons ici ou si nous nous rendrons la-
bas. D’aprés ce que vous dites, ils ne semblent pas faire grand
cas de la situation ou s’en inquiéter outre mesure. Il n’y a pas
de démarche pressante auprés de I'EPA car ils pensent que le
probléme va disparaitre. Pourtant, les enjeux sont importants,
peut-étre plus importants encore que pour les Canadiens, parce
qu'ils sont propriétaires des foréts aux Etats-Unis. C’est cela?

M. Crocker: C’est cela.
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The Chairman: If they or somebody else damages their
property, you would think they would be screaming like stuck
pigs.

Prof. Crocker: Yes. To the best of my knowledge, they are
not, but they may be becoming more sensitive now. That is
easily investigated. There is some concern being expressed in
the west now. One sees some concerns expressed in the mass
media, but anything I would have to say as to why they have
not would be sheer and utter conjecture and speculation of the
most ill-founded sort, frankly.

Prof. Forster: If I might quote from an article in the
Journal of Forestry from May last year, there is a comment
which says:

If acid rain damage to Canadian forests is so prevalent . . .
why aren’t Canadian producers more vocal about their
impact on their raw material? Canadian industry is no more
concerned than your industry, he admitted, (meaning the
United States) and frankly, I am very puzzled. It must be a
very short-sighted policy that leads them to their indiffer-
ence. Ross Hayrow has another explanation. I think it is
more because Canadian industry is not convinced that acid
rain is responsible for the damage. How like their brothers
south of the border, who remain steadfastly sceptical that
U.S. forests are being harmed by acid rain.

It is a scepticism, I think, that is there, but that is May 1984
and, as | mentioned earlier, there are now signs where they are
saying that something is happening and they are glad to see
that people are looking into it. There may be a bit of a turn-
around in terms of their sentiment.

The Chairman: But with the evidence in West Germany,
certainly that should shake the forest industry a bit, or do they
think that is just for that part of Europe and it is never going
to happen here?

Prof. Forster: There are now signs of damage occurring.
The temporal similarities are fairly striking between the North
American and the German experiences. It is suggested that the
chemical soup of Germany is quite different to the chemical
soup that would be hitting North America and that to transfer
the results from Germany to North America may be not
totally appropriate.

The Chairman: Are there any other questions?

Mr. Caccia: No, but perhaps this last comment by Dr.
Forster should be our opening salvo with Dr. Martin next time.

The Chairman: Fine. The next meeting would be Thursday,
November 28, and Dr. Hans Martin is the witness who will
appear before the committee.

At this time, I would like to congratulate our colleague, the
Hon. Charles Caccia, on his motion that passed the House of
Commons last night. I must apologize that I was not here. I
had commitments in the riding and in other ridings, so I could
not be here. So congratulations on that.

[Translation)

Le président: Si leur propriété est endommagée, par eux-
mémes ou par autrui, on pourrait s’attendre i ce qu’ils
protestent, n’est-ce pas?

M. Crocker: Oui. Que je sache, ils n’en font rien, mais il se
peut que désormais ils soient plus sensibilisés. C’est une chose
que I'on peut vérifier facilement. Actuellement, on s’inquiéte
un peu dans I’Ouest. Les média en parlent, mais toutes les
hypothéses valent quant 4 savoir pourquoi ils sont restés passifs
et on ne peut, a la vérité, que spéculer.

M. Forster: Je voudrais citer un article du Journal of
Forestry du mois de mai dernier. On peut y lire:

Si les dommages causés par les pluies acides aux foréts
canadiennes sont tellement graves, pourquoi le producteur
canadien ne dénonce-t-il pas les conséquences qui en
découlent pour ses matiéres premiéres? L’industrie cana-
dienne ne semble pas plus inquiéte que la nétre (c’est-a-dire
celle des Etats-Unis) et en toute franchise, je suis trés
intrigué. Leur indifférence est certainement le résultat d’une
politique de peu d’envergure. Ross Hayrow offre une autre
explication. Je pense que c’est parce que I'industrie cana-
dienne n’est pas convaincue que les pluies acides sont
responsables des dommages. Comme leurs voisins du Sud, ils
demeurent tout a fait sceptiques quant aux dommages
éventuels causés par les pluies acides.

On constate donc un certain sceptisisme mais n’oublions pas
que cet article remonte & mai 1984 et que désormais on voit
des signes révélant qu’ils prennent conscience du fait qu’il se
passe quelque chose et qu’ils sont ravis que des gens s’en
occupent. On constatera peut-étre un revirement de sentiment.

Le président: Etant donné les constatations faites en
Allemagne de I’Ouest, le secteur forestier devrait s’en émou-
voir. Est-ce qu’il pense que cela n’atteint que cette partie de
I’Europe et que nous en sortirons toujours indemnes?

M. Forster: On a maintenant la preuve qu'il y a des
dommages. Les points de ressemblance entre I’Amérique du
Nord et I’Allemagne sont renversants. On dit que la soupe
chimique de I’Allemagne est un peu différente de celle de
I’Amérique du Nord et qu’il ne faudrait pas appliquer les
résultats obtenus en Allemagne 4 ’Amérique du Nord, car ce
serait en partie erroné.

Le président: Y a-t-il d’autres questions?

M. Caccia: Non, mais je pense que la derniére remarque de
M. Forster devrait étre notre entrée en matiére quand nous
rencontrerons M. Martin la prochaine fois.

Le président: Trés bien. La prochaine réunion aura lieu le
jeudi, 28 novembre, alors que M. Hans Martin comparaitra
devant le Comité.

Je voudrais maintenant féliciter notre collégue, I’honorable
Charles Caccia, dont la motion a été adoptée a la Chambre
hier soir. Je le prie de m’excuser de ne pas y avoir été. Je
devais me rendre dans ma circonscription et dans d’autres
circonscriptions ou j’avais des engagements. Félicitations.
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Mr. Caccia: Thank you. M. Caccia: Merci.

The Chairman: Are there any other comments?

Mr. Gurbin: Have you ever gone before the forestry council,
or have they ever invited you to any of their meetings? They
must have read what you have written, at least some of it.

Prof. Crocker: That could be.

Mr. Gurbin: I was just mentioning to Mr. Caccia that we
are all familiar with the powerful lobby they have, particularly
in the United States, if not here, and quite rightly. We need
the hard information. But I guess they are sceptical of the
results you have so far, too.

Prof. Crocker: As is the electric utility industry, asis . . .
Mr. Gurbin: Sure, that is right. I am sorry, Mr. Chairman.

The Chairman: Do you think we could accomplish anything
or get any good information by meeting with the forestry
industry in the United States?

Prof. Crocker: Yes, I would think expressions of your
concern to that industry would be most worth while.

The Chairman: What would you be saying if you were
sitting as one of us? What message would you be strongly
recommending or what questions would you be asking them?

® 1135

Prof. Crocker: I would come in armed with some results
from Canadian natural scientists and economists about the
consequences in terms of yields, in terms of the general vigour
of the forests and in terms of the economic consequences of
such for the Canadian industry, not only the harvesting
industry but the outdoor recreational industry as well. I would
make them as scientifically defensible as I possibly could, and
I would present those results and say: Look, here is what you
are going to run up against if you do not get on the ball.

The Chairman: But of course, when we are talking about the
shareholders, as long as they can still get lumber or trees it is
going to be pretty tough to have them contribute substantially
financially.

Prof. Crocker: That is certainly possible.

One thing I have not seen the Canadian government speak
to is the extent to which the U.S. consumer would be harmed if
the Canadian forests were to be harmed. I am not sure, but I
suspect that something on the order of two-thirds of the value
of the Canadian forest products industry is exported to the
U.S. As in any exchange process, both parties to the exchange,
whether one is talking about individuals or nations, gain;
otherwise no exchange would occur. Canada, being the
producing country, gets profits, rents, whatever you wish to
call them. But the U.S. consumer gains from this exchange: he
obtains utility satisfaction, useful products, whatever term you
wish to use. If it becomes more costly for Canada to produce

Le président: Y a-t-il d’autres remarques?

M. Gurbin: Vous étes-vous déja adressé au Conseil des
foréts ou encore le Conseil vous a-t-il déja invité 4 ses réu-
nions? Je suis siir que les membres du Conseil ont lu ce que
vous avez écrit, en partie du moins.

M. Crocker: C’est possible.

M. Gurbin: Je disais justement & M. Caccia que nous
connaissons tous le lobby trés puissant que le Conseil repré-
sente, surtout aux Etats-Unis, sinon ici, et c’est tout a fait
juste. Il nous faut connaitre les faits. Je suppose cependant que
le Conseil est sceptique quant aux résultats obtenus jusqu’a
présent.

M. Crocker:
I’électricité . . .

QOui, tout comme les autorités de

M. Gurbin: Oui, c’est juste. Excusez-moi, monsieur le
président.

.

Le président: Pensez-vous que nous aboutirons a quelque
chose ou que nous obtiendrons de bons renseignements si nous
rencontrons les repésentants du secteur forestier des Etats-
Unis?

M. Crocker: Absolument. Si vous deviez communiquer vos
inquiétudes a ce secteur, ce serait trés utile.

Le président: Que diriez-vous d’étre des notres? Quel
message voudriez-vous que nous transmettions ou encore
quelles questions voudriez-vous que nous posions?

M. Crocker: Il faudrait que vous leur présentiez les résultats
obtenus par les scientifiques et les économistes canadiens, en
leur signalant les conséquences du point de vue des rende-
ments, de la santé générale des foréts et des retombées
économiques pour Iindustrie canadienne, non-seulement
'industrie forestiére mais également I'industrie des sports de
plein-air. Il faudrait que ces arguments soient trés solides du
point de vue scientifique et en les présentant il faudrait dire:
Voici ce que vous allez obtenir si vous ne vous secouez pas.

Le président: Mais bien entendu, nous nous adresserons a
des actionnaires et il sera trés difficile d’obtenir leur contribu-
tion financiére tant qu’il y aura encore des arbres et du bois
d’oeuvre a exploiter.

M. Crocker: C’est possible.

Le gouvernement du Canada a omis de faire voir dans quelle
mesure le consommateur américain souffrirait si les foréts
canadiennes se détérioraient. Sauf erreur, c’est environ les
deux tiers des produits forestiers canadiens qui sont écoulés sur -
les marchés américains. Comme dans n’importe quel processus
d’échange, les deux partenaires ont quelque chose a gagner,
qu’il s’agisse de simples particuliers ou de nations. Autrement,
a quoi bon avoir des échanges. Le Canada, qui est un pays
producteur, touche des bénéfices ou des recettes, appelez cela
comme vous le voudrez. Aux Etats-Unis, le consommateur a
quelque chose a gagner de cet échange: il obtient soit un
service, soit des produits utiles, peu importe le nom qu’on
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these products and that cost would be reflected in the prices
the U.S. consumer has to pay, then the U.S. consumer will
suffer losses. I have had difficulty in understanding why the
Canadian government has not quite vociferously pointed out
the implications of this.

The Chairman: Thank you very much.

Mr. Wrobel: May I just make a comment? Very often you
see government policies that do not take the interests of the
consumer into account, and in fact one of the responses of
Americans to precisely what you point out might be that there
is already too much Canadian lumber in the American market
and it is the last thing they want.

Prof. Crocker: Certain sectors would undoubtedly say that.
Producer sectors would undoubtedly say that. I agree. But
there are producers of newspapers, producers of books,
producers of various consumer products that I am sure one
could use as a counterweight as well.

Mr. Wrobel: It just seems that rational arguments do not
always carry the day.

Prof. Crocker: Unfortunately.

Mr. Wrobel: We see that often when international trade is
involved.

The Chairman: If there are no other comments, Professor
Crocker, thank you very much for taking the time out of your
busy academic life and coming to see us here and present your
views. Professor Forster, the same to you. We certainly
appreciate the input you have made and I know it certainly
will help the committee in future deliberations, and possibly
future witnesses as well.

This meeting stands adjourned.

[Translation)

donne a cela. S'il se trouve qu'il en coite plus cher au Canada
pour produire ces mémes produits, le coit se répercutera sur
les prix exigés des consommateurs américains et c’est alors que
ces consommateurs vont en souffrir. Nous avons du mal a
comprendre pourquoi le gouvernement canadien n’a pas
signalé vigoureusement ces conséquences.

Le président: Merci beaucoup.

M. Wrobel: Puis-je faire une remarque? Trés souvent les
politiques gouvernementales ne tiennent pas compte des
intéréts des consommateurs; d’ailleurs, il y a des Américains
qui vous diront qu’il y a déja trop de bois d’oeuvre canadien
sur le marché américain et qu’ils seraient fort contents s’il y en
avait moins.

M. Crocker: Oui, on I’entend dans certains secteurs, c’est
siir, surtout dans la bouche des producteurs. J’en conviens. Il y
a d’autre part les fabricants de journaux, de livres et d’autres
produits de consommation qui peuvent faire valoir I'argument
contraire.

M. Wrobel: Il me semble que les arguments logiques ne
soient pas toujours a I’honneur.

M. Crocker: Malheureusement.

M. Wrobel: On le constate souvent en matiére de commerce
international.

Le président: S’il n'y a pas d’autres remarques, monsieur
Crocker, je vous remercie d’avoir pris le temps de venir nous
rencontrer pour nous exposer vos opinions. Monsieur Forster,
je vous remercie aussi. Nous vous savons gré des remarques
que vous avez faites et je suis sir que le Comité, dans ses
délibérations a venir, comme d’ailleurs les autres témoins, s’en
inspirera.

La séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

THURSDAY, NOVEMBER 28, 1985 LE JEUDI 28 NOVEMBRE 1985

(7 @)

[Text] [Traduction)

The Special Committee on Acid Rain met at 3:45 o’clock
p.m., this day, the Chairman, Stan Darling, presiding.

Members of the Committee present: Bill Blaikie, Charles
Caccia, Robert A. Corbett, Stan Darling, Marc Ferland, Gary
Gurbin.

In attendance: From the Library of Parliament: Marion
Wrobel, Research Officer.

Witness: From Environment Canada: Hans Martin, Senior
Advisor, Federal LRTAP Liaison Office, Atmospheric
Environment Service.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Tuesday, June 4, 1985 relating to acid rain
(See Minutes of Proceedings and Evidence of Thursday, June
13, 1985, Issue No. 1).

The witness made a statement and answered questions.

At 5:20 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le Comité spécial sur les pluies acides se réunit, ce jour a 15
h 45, sous la présidence de Stan Darling, (président).

Membres du Comité présents: Bill Blaikie, Charles Caccia,
Robert A. Corbett, Stan Darling, Marc Ferland, Gary Gurbin.

Aussi présent: De la Bibliothéque du parlement: Marion
Wrobel, attaché de recherche.

Témoin: D’Environnement Canada: Hans Martin, conseiller
principal, bureau fédéral de liaison du programme TGDPA,
Service de ’environnement atmosphérique.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du mardi 4
juin 1985 relatif aux pluies acides (Voir Proces-verbaux et
témoignages du jeudi 13 juin 1985, fascicule n° I).

Le témoin fait une déclaration et répond aux questions.

A 17 h 20, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le greffier du Comité

Maija Adamsons

Clerk of the Committee
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
[Texte]

Thursday, November 28, 1985
® 1543

The Chairman: Members of the committee, before we
proceed with the witness today, I would like to get the
committee’s agreement for the following meetings. A date has
been suggested of Tuesday, December 10, at 11 a.m., to meet
with representatives from the Canadian Forestry Service. I
think everyone has made a note of that and we can confirm
that one. The other date the clerk has arranged is Monday,
December 16, from 11 a.m. until 12.15 p.m., with our Minis-
ter, the Hon. Tom McMillan. Some members have expressed
some reservations regarding this date and whether we could
change it to maybe a Tuesday. We will check to see if that is
more agreeable.

The Clerk of the Committee: That is the only date they have
given me to work with at the moment.

Mr. Blaikie: Mr. Chairman, the relationship between the
committee and the Minister has to be a two-way street, a bit of
give and take. I think we should be concerned about two
things: that we are given one time and take it or leave it; and
that the time we are given is an hour and fifteen minutes.

The Chairman: That is right.

Mr. Blaikie: It is almost an insult to the committee on both
counts, particularly the latter. I for one think we should go
back to the Minister and say that we want at least a couple of
hours when we meet with him. He knows full well that
Monday morning is difficult for private members, who are not
like Cabinet Ministers and are not as fully stationed in Ottawa
as they are. Monday morning is not good for us. If the
committee concurs, I think that is the message the clerk should
take back.

® 1545

The Chairman: I will convey that to him. We will not be
able to contact him until Monday because I know he is in
Halifax.

Mr. Blaikie: We do not have to contact him until Monday,
anyway.

The Chairman: That is right.

Now, there is one other thing. The clerk has contacted Larry
Parker of the U.S. Congressional Research Service and Bob
Friedman of the Office of Technology Assessment in Washing-
ton, and both have agreed in principle to meet informally with
the committee. If they are available to come before the
Christmas recess, | am wondering if the committee is agree-
able to hearing them informally. Now, that is in camera and
without recording. This could be the week of December 9 or
December 16. I am wondering what your comments are on
that.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

[Traduction)

Le jeudi 28 novembre 1985

Le président: Je vais commencer, avant de donner la parole
a nos témoins d’aujourd’hui, par demander I’assentiment des
membres du Comité pour ce qui concerne nos prochaines
réunions. Il a été question du mardi 10 décembre a 11 heures
pour les représentants du Service canadien des foréts. Je crois
savoir que tout le monde en a pris note et nous sommes en
mesure de confirmer cette date. Le greffier a également
organisé une rencontre avec notre Ministre, I’honorable Tom
McMillan, le lundi 16 décembre de 11 heures a4 12h15. Des
membres du Comité ont demandé s’il était possible de reporter
cette réunion au mardi. Nous essaierons d’organiser cela.

Le greffier du Comité: On m’a dit que c’était la seule date
disponible.

M. Blaikie: Monsieur le président, il faut qu’il y ait un peu
de donnant-donnant dans les rapports qu’entretient le Ministre
avec le Comité. Deux aspects de cette affaire me préoccupent
particulierement. On nous donne d’une part une seule possibi-
lité¢ de rencontre et, d’autre part, on ne nous accorde qu’une
heure et 15 minutes.

Le président: C’est juste.

M. Blaikie: Je trouve ce genre de restrictions trés vexantes
pour le Comité et surtout la deuxiéme. A mon avis, il convien-
drait de retourner au Ministre pour lui dire que nous tenons a
passer au moins deux heures avec lui. Il sait trés bien que le
lundi matin n’est pas facile pour les simples députés qui ne sont
pas tous bien installés 4 Ottawa comme les Ministres. Le lundi
matin ne nous convient pas. Si les membres du Comité sont
d’accord, le greffier devrait faire part de nos préoccupations au
Ministre.

Le président: Je lui transmettrai moi-méme le message.
Nous ne pourrons cependant pas communiquer avec lui avant
lundi, puisqu’il est 4 Halifax.

M. Blaikie: De toute fagon, il n’est pas nécessaire de
communiquer avec lui avant lundi.

Le président: C’est exact.

Jai encore une question 4 régler avec vous. Le greffier a
communiqué avec Larry Parker du Congressional Research
Service des FEtats-Unis et Bob Friedman de I'Office of
Technology Assessment de Washington. Ces deux personnes
nous ont dit qu’elles étaient en principe d’accord pour nous
rencontrer sur une base officieuse. Si elles sont en mesure de
venir témoigner avant I’ajournement de Noél, les membres du
Comité seront-ils d’accord pour les accueillir sur une base
officieuse? J'entends par 14, bien siir, que la réunion serait a
huis clos et ne serait pas enregistrée. Nous pourrions organiser
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[Texte]

Mr. Blaikie: Is there any particular reason why they will not
meet with us on record?

The Clerk: They will not come if they are on the record.
Mr. Blaikie: I know that. I asked if there was any reason.

The Clerk: It places them in an awkward position. They
work for the Congressional Research Service, and if they go on
the record here it puts them into an awkward position.

Mr. Blaikie: That is all I wanted to know.
The Chairman: What does the committee feel on that?

Mr. Blaikie: If they are coming up here to meet with us in
camera, who pays for it?

The Clerk: We would. If we invite them, we would.

Mr. Blaikie: I see. Okay. They have volunteered to come up
here.

The Chairman: They have signified that they would come
under those conditions.

The Clerk: But it was upon the request of members of the
committee at the last meeting that I was asked to do this.

Mr. Blaikie: Okay, that is why I am trying to find out. I was
not at the last meeting.

The Chairman: We can mull that over.

I am glad to see our witness here today and I see he has
brought a strong advocate with him. Dr. Hans Martin is our
scheduled witness. For those of the committee who are not
familiar with the other distinguished gentleman, he is Dr. Tom
Brydges, the acid rain specialist from the Ontario Department
of the Environment. Dr. Martin may be having him participate
as well.

For the record, members of the committee, I will give a brief
resumé of his accomplishments and his background. He has his
Bachelor of Science at the University of Manitoba, his Master
of Science and Ph.D. in physics at the University of Western
Ontario from 1966-69. Dr. Martin worked as a research
scientist in Australia, carrying out research on the exchange of
heat and water vapour at the earth’s surface. In 1969 Dr.
Martin joined Transport Canada in Toronto in their atmos-
pheric research laboratories. After 1975, he held several
management positions in government and private industry. Dr.
Martin has been involved in the long-range transport of
airborne pollutants and technical programs of the Department
of the Environment since 1978 and is presently the senior
adviser to the federal Acid Rain Program.

I am certainly pleased to welcome Dr. Martin here. I ask
him to make a statement or comments.

[Traduction]

cette rencontre dans la semaine du 9 décembre ou celle du 16
décembre. Qu’en pensez-vous?

M. Blaikie: Pourquoi refusent-ils de nous recontrer publi-
quement?

Le greffier: Ils refusent de témoigner dans une audience
publique.

M. Blaikie: Je le sais bien, je voulais savoir s'il y avait une
raison 4 cela.

Le greffier: Cela les met dans une situation délicate. Ils
travaillent pour le Service de recherche du Congrés et le fait de
témoigner dans une audience publique les met dans une
situation assez délicate.

M. Blaikie: C’est tout ce que je voulais savoir.
Le président: Quel est I'avis du Comité a cet égard?

M. Blaikie: Si nous les rencontrons dans une séance a huis
clos, qui paie leurs frais de déplacement?

Le greffier: Nous. Si c’est nous qui les invitons, c’est & nous
de payer.

M. Blaikie: Je vois. Trés bien. Ils se sont portés volontaires
pour venir ici.

Le président: Ils nous ont fait savoir qu’ils étaient disposés a
venir dans ces conditions.

Le greffier: Les membres du Comité m’ont demandé de leur
transmettre cette invitation lors de notre derniére réunion.

M. Blaikie: Trés bien. C’est I'information que je voulais
avoir. Je n’étais pas présent a la derniére réunion.

Le président: Nous pouvons toujours y réfléchir.

C’est avec le plus grand plaisir que je souhaite la bienvenue
a notre témoin d’aujourd’hui. Je constate qu’il est accompagné
d’un excellent défenseur. M. Hans Martin est notre témoin
d’aujourd’hui. Laissez-moi présenter a ceux qui ne le connais-
sent pas son distingué collégue, M. Tom Brydges, I’expert en
pluies acides du ministére de I’'Environnement de I'Ontario. M.
Martin l'invitera sans doute a4 répondre également a vos
questions.

Pour les fins du compte rendu, je vais donner aux membres
du Comité un bref résumé de ses réalisations et de ses antécé-
dents. Il détient un baccalauréat en sciences de I'Université du
Manitoba, une maitrise en sciences et un doctorat en physique
de I'Université de Western Ontario ou il étudiait de 1966 a
1969. M. Martin a effectué des recherches scientifiques en
Australie sur I’échange de chaleur et de vapeur d’eau a la
surface de la terre. En 1969, M. Martin a commencé a
travailler aux laboratoires de recherche atmosphérique de
Transports Canada 4 Toronto. Depuis 1975, il a occupé
plusieurs postes de gestion au gouvernement et dans I'industrie
privée. M. Martin effectue des travaux dans le domaine du
transport a longue distance des polluants dans I’air et participe
aux programmes techniques du ministére de I’Environnement
depuis 1978. Il est 4 I'heure actuelle conseiller supérieur
auprés du Programme fédéral sur les pluies acides.

Je souhaite donc la plus chaleureuse bienvenue & M. Martin.
Et je vais maintenant lui demander de nous donner son exposé.
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[Text]

Dr. Hans Martin (Senior Advisor, Federal LRTAP Liaison
Office, Department of the Environment): Thank you, Mr.
Chairman. First of all, for the record, I bring good news and a
correction to what you said. Dr. Brydges is now part of my
staff, and I think we now have terrific support in most of the
areas of this issue with the expertise Dr. Brydges brings,
particularly in the aquatic sector. So what Ontario has lost the
federal government has gained in terms of our addressing the
technical aspects of the acid rain issue.

The Chairman: Welcome, Tom, to the federal family.

Dr. Thomas Brydges (Science Adviser, LRTAP Office,
Department of the Environment): Thank you.

® 1550

Dr. Martin: Mr. Chairman, I am not sure how you wish to
manage this presentation of mine. You may wish to have a
brief discussion of the fundamental aspects of the acid rain
issue, or if the participants of the committee wish we might
address in a question-and-answer format specific matters that
are perhaps more detailed. I understand some of your mem-
bers are quite familar with the issue, and I would not belabour
the background. I leave it to you to decide how you wish to
conduct the testimony.

The Chairman: Are there any comments from the commit-
tee? Well maybe you could make a brief statement, Hans, and
then we can go to questions.

Dr. Martin: Okay. The acid rain problem is associated
mainly with two pollutants, sulphur dioxide and nitrogen
oxides. Sulphur dioxide in Canada is produced mainly by the
smelter industry; second in importance is the thermal-electric
generating industry. In the U.S., sulphur is mainly produced
by the power plants, the thermal-electric industry, with other
parts of lesser importance. In the U.S. approximately 70% is
produced by power plants. Nitrogen oxides in both countries
are mainly produced by the transport sector. Canada produces
something like 4.5 million metric tonnes of sulphur dioxide a
year, and the U.S. something between 23 and 25 million
tonnes.

The sulphur problem was identified first as the major
problem—the impacts of sulphur compounds particularly on
the aquatic ecosystems, lakes and streams in sensitive parts of
Canada, mainly in eastern Canada. It was quickly recognized
that with about 1.7 million lakes in Ontario, Quebec, and the
Maritimes, even a small percentage at risk meant an enormous
eventual loss to this resource. For that reason, Canada was
looking specifically at the role of sulphur compounds and their
part in the deterioration that was being observed in lakes.
Acidification of lakes means dead fish and many other things.
It is a total change in the aquatic system—chemical, yes, but
more importantly biological. The whole food chain falls apart,
and eventually there is not one. There is very little left in this
beautiful, clear lake with nothing growing in it.

[Translation]

M. Hans Martin (conseiller supérieur, Bureau fédéral de
liaison du PETGDPA, ministére de PEnvironnement): Merci,
monsieur le président. Je vais commencer par vous annoncer
une bonne nouvelle et corriger une information que vous venez
de nous donner. M. Brydges fait maintenant partic de mon
personnel et grace a ses connaissances spécialisées, je pense
que nous n’aurons plus de lacunes, surtout en ce qui concerne
le secteur aquatique. Ce qui est une perte pour I’Ontario est un
gain pour le go<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>