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INTERNET DES DROITS HUMAINS (HRI)

Fondé en 1976, Internet des droits humains (HRI) est un leader de I'échange d’information au sein de la communauté
mondiale des défenseurs des droits humains. Organisation non gouvernementale (ONG) internationale située a Ottawa,
au Canada, HRI jouit d’un statut consultatif auprés du Conseil économique et social des Nations Unies (ECOSOC) et de
I’'UNICETF, ainsi que du statut d’observateur aupreés de la Commission africaine des droits de 'homme et des peuples.

L’accés a des renseignements exacts étant une condition nécessaire a la protection efficace des droits humains, le réle
primordial d’HRI est de satisfaire aux besoins en information des chercheurs, des défenseurs des droits humains, des
juristes spécialisés en demande d’asile et d’autres organisations, en mettant a leur disposition un vaste centre de
documentation, des banques de données informatisées et un site Web. HRI répond également a ces besoins gréce a un
important programme de publications. Signalons notamment la revue trimestrielle Human Rights Tribune, des
répertoires des organismes ceuvrant dans le domaine des droits humains et des publications spéciales ou hors série. Un
objectif important d’HRI est d’appuyer le travail des ONG dans leurs efforts en vue de donner a tous les étres humains la
possibilité d’exercer leurs droits fondamentaux. A cette fin, HRI fait la promotion de I'éducation en matiére de droits
humains, favorise la recherche, encourage les échanges d’information et contribue 2 la solidarité internationale de ceux
et celles qui consacrent leurs efforts au respect des principes enchassés dans la Charte internationale des droits de
I’homme.

Pour de plus amples renseignements, veuillez communiquer avec :

Internet des droits humains
8, rue York, piéce 302
Ottawa (Ontario) K1N 5S6
Canada
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GLOSSAIRE DES ACRONYMES

AG
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CDCP
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CDESC
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CEDCF
CEDR
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ClJ

DPF
DUDH

GT

HCDH
HCNUDH
HCNUR
NU

Rep. spéc.
RS

SG

Assemblée générale
Commission de la condition de la femme
Comité contre la torture

Comité des droits civils et politiques, aussi connu sous le nom de Comité des droits
de 'homme (CDH)

Comité des droits de I'enfant
Comité des droits économiques, sociaux et culturels

Comité des droits de 'homme, connu également sous le nom du Comité des droits
civils et politiques (CDCP)

Commission des droits de ’homme

Comité pour I'élimination de la discrimination a I'égard des femmes
Comité pour I'élimination de la discrimination raciale
Conseil économique et social

Cour internationale de justice

Conseil de sécurité

Division de la promotion de la femme

Déclaration universelle des droits de '’homme

Groupe de travail

Haut Commissariat aux droits de 'homme

Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de 'homme
Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés
Nations Unies

Représentant spécial

Rapporteur spécial

Secrétaire général

Tribunal pénal international
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Afghanistan

AFGHANISTAN
Date d’admission a PONU : 19 novembre 1946.

TRAITES : RATIFICATIONS ET RESERVES

Territoire et population : L’Afghanistan n’a pas
soumis de document de base 4 I'intention des organes de
surveillance.

Droits économiques, sociaux et culturels

Date d’adhésion : 24 janvier 1983.

Le deuxiéme rapport périodique de 'Afghanistan devait
étre présenté le 30 juin 1995.

Réserves et déclarations : Paragraphes 1 et 3 de
l’article 26.

Droits civils et politiques

Date d’adhésion : 24 janvier 1983.

Le troisiéme rapport périodique de I’Afghanistan devait
étre présenté le 23 avril 1994.

Réserves et déclarations : Paragraphes 1 et 3 de
’article 48.

Discrimination raciale

Date d’adhésion : 6 juillet 1983.

Les rapports périodiques de I’Afghanistan allant du
deuxiéme au huitiéme devaient étre présentés les 5 aofit
1986, 1988, 1990, 1992, 1994, 1996 et 1998, respective-
ment.

Réserves et déclarations : Articles 17, 18 et 22.

Discrimination a I’égard des femmes
Date de signature : 14 aofit 1980.

Torture

Date de signature : 4 février 1985; date de ratifica-
tion : 1€r avril 1987.

Les deuxiéme et troisiéme rapports périodiques de
I’Afghanistan devaient étre présentés les 25 juin 1992 et
1996, respectivement.

Réserves et déclarations : Articles 20 et 30.

Droits de ’enfant

Date de signature : 27 septembre 1990; date de ratifica-
tion : 28 mars 1994.

Le rapport initial de ’Afghanistan devait étre présenté le
26 avril 1996.

Réserves et déclarations : Réserve générale.

COMMISSION DES DROITS DE L'HOMME

Rapporteur spécial sur la situation des
droits de ’homme en Afghanistan

C’est en 1984 qu’un rapporteur spécial a été nommé pour
la premiére fois afin d’examiner la situation des droits de

I'homme en Afghanistan. Le Rapporteur spécial (RS)
pour I'année 1998 était M. Choong-Huyn Paik.

Le rapport présenté a la session de 1998 de la Commis-
sion (E/CN.4/1998/71) s’articule autour de deux grands
thémes, soit les développements politiques et militaires
et la situation des droits de I’'homme, et il repose, en
partie, sur des renseignements recueillis au cours de
visites effectuées en Afghanistan et au Pakistan en juillet-
aofit et novembre-décembre 1997.

Le rapport précise que le conflit s’est poursuivi sans
interruption tout au long de 1997 et que les nombreux
affrontements armés ont abouti & des pertes de vie
substantielles. Les renseignements recus indiquent que
les Taliban et I’Alliance du Nord — vague coalition de cinq
partis réunissant le Mouvement islamique national
d’Afghanistan (NIMA), Hezbe Wahadat ainsi qu’une
faction dissidente, Jamiat Islami, et Harakat Islami — ont
recu d’'importantes quantités de matériel militaire ainsi
que d’autres types d’aide étrangére. Le rapport affirme
que 95 p. 100 de la population rejette la guerre et est
tenue en otage par les 5 p. 100 qui sont armés et qui
profitent du conflit.

La situation politique est examinée dans un contexte
général ot des soutiens politiques et militaires extérieurs
sont venus attiser les antagonismes ethniques et religieux
en Afghanistan au cours de la période considérée. Des
scissions se sont produites au sein de certains partis ou
groupements, en particulier ’Alliance du Nord. Le
rapport note qu'a cause de menaces, de la situation
chaotique et des pillages a grande échelle, le personnel
international de 'ONU a quitté le Nord du pays, ce qui
équivaut A une cessation virtuelle des activités des
Nations Unies dans la région.

L’examen de la situation en ce qui concerne les droits de
I’homme commence en notant une détérioration
continue depuis la présentation du rapport du RS a
I’Assemblée générale de 1997.

Pour ce qui est de Kaboul, le rapport souligne notamment
que la capitale est pratiquement devenue une « ville
fantéme », les hommes et les femmes préférant rester
chez eux, de peur d’étre interpellés ou harcelés par la
police religieuse; que les rues sont pour ainsi dire
désertes en plein milieu de la journée, a cause de
I'effondrement du pouvoir d’achat dii a une situation
économique désastreuse; que les marchands surpris dans
leur boutique a I'heure de la priére seraient brutalisés par
la police religieuse; que des personnes auraient été
battues a plusieurs postes de contréle de la police
religieuse successivement; et que, d’aprés les informa-
tions recueillies, les rassemblements de plus de cing
personnes sont interdits dans la capitale. Le rapport
signale également que la station de radio locale aurait
diffusé un avis interdisant a4 quiconque de critiquer le
gouvernement; que le caractére institutionnel, systéma-
tique et insidieux des violations des droits de ’'homme a
Kaboul s’est accentué au cours de la période examinée;
que certaines mesures des Taliban ont été décrites
comme volontairement incohérentes; que des personnes
peuvent étre arrétées de maniére arbitraire, parfois par
caprice, sans que le ministére de la justice ou celui de
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lintérieur en soient informés; qu’il existerait une
corrélation directe entre les arrestations arbitraires et les
échecs militaires des Taliban; et que des personnes
seraient prises en otage, parfois selon leur lieu d’origine,
pour n’étre reldchées que contre le versement de fortes
sommes d’argent. Le rapport estime qu’a Kaboul, 40 p.
100 des besoins qui doivent étre comblés par l'aide
humanitaire internationale sont causés par la politique
du mouvement des Taliban envers les femmes; et que le
harcélement sexuel a augmenté & Kaboul depuis que les
Taliban ont rendu le port du voile (burga) obligatoire
pour les femmes, ce qui est attribuable en partie au fait
que certains considérent ce voile comme provocant, de
sorte que les femmes sont de plus en plus souvent I'objet
de propositions obscénes aux arréts d’autobus.

Le rapport souligne également ce qui suit : en raison des
démarcations ethniques de plus en plus prononcées au
sein du pays, il est difficile aux personnes appartenant a
la minorité ethnique hazara de circuler librement et
d’entrer dans les hopitaux de Kaboul; il ressort d’une
étude réalisée par 'UNICEF que 90 p. 100 des enfants de
la ville pensent qu’ils mourront pendant le conflit; la
plupart des habitants sont a la limite de la malnutrition;
la population souffre psychologiquement de troubles
post-traumatiques et le taux de suicide serait en hausse
parmi les femmes; et les purges dont ont été frappés les
milieux enseignants obéissent & la fois a des considé-
rations idéologiques et au désir de régler des comptes.

Pour ce qui est de la province de Kandahar, le RS
souligne notamment les faits suivants : on a fait état
d’'une campagne massive de conscription forcée, menée
dans les provinces de Kandahar et de Helmand, tout
spécialement dans les villages; les Taliban se méfient des
habitants de la ville de Kandahar, qui les considérent
comme des occupants; et d’anciens prisonniers Taliban
de I'Alliance du Nord racontent qu’ils ont di donner du
sang et ont été privés de soins médicaux; les gedliers
auraient recouvert les blessures de certains prisonniers
de linges imprégnés de sel.

En ce qui concerne la situation & Jalalabad, le rapport
note ce qui suit : il ny a pas de place pour les filles dans
les écoles, méme coraniques; des femmes de la ville dont
le comportement était jugé immoral ont été tuées dans
des circonstances obscures; un certain nombre de
femmes instruites auraient été menacées et harcelées par
les Taliban; et ceux-ci assimilent 4 des prisonniers de
guerre les prisonniers politiques, catégorie dans laquelle
entrent les personnes appartenant & des minorités
ethniques et religieuses actuellement opposées au
mouvement des Taliban sur le champ de bataille. Le
rapport signale également que les affaires pénales et les
affaires civiles sont traitées selon une procédure
judiciaire différente, mais il n’y a pas de séparation nette
entre les juridictions pénale et militaire; que les
institutions judiciaires ne jouissent pas de l'indépen-
dance nécessaire pour déterminer qui posséde les
qualifications de juge, pour nommer les juges ou pour
appliquer et surveiller I'exécution des décrets d’amnistie;
et que, pour devenir juge, il faut connaitre les enseigne-
ments de 'islam et venir d’une école religieuse. On fait

état de la situation militaire actuelle et du manque de
fonds qui en résulte au nombre des raisons pour
lesquelles les femmes n’ont pas accés a I'instruction.
Selon le chef du pouvoir judiciaire, I'expérience prouve
qu’il faut recourir a la force pour montrer le droit chemin
a la population afghane, car les régles et réglements ne
seraient jamais respectés s'ils étaient appliqués dans une
atmosphére paisible.

En ce qui concerne Shebergan, capitale de la province de
Jowzjan, le rapport fait observer, entre autres, que des
charniers auraient été découverts en novembre 1997 et
qu’on y aurait trouvé les corps de 2 000 combattants
Taliban faits prisonniers par I’Alliance du Nord, ainsi que
de commandants du NIMA, de marchands et d’autres
notables locaux, dont certains auraient été décapités. Le
rapport précise que les analyses de I'expert légiste
effectuées sur 10 corps trouvés dans l'un des sites
révélent que toutes les victimes étaient de jeunes
hommes portant des vétements d’été; que beaucoup
présentaient en différents endroits des blessures par
balle graves et probablement fatales; que deux
semblaient avoir recu des soins médicaux; et que
plusieurs avaient encore sur eux des cartouches pleines.
11 a été conclu que ces individus avaient perdu la vie au
cours de combats armés et qu’ils n’étaient pas des
prisonniers qu’'on avait exécutés délibérément. Le
rapport signale aussi ce qui suit : autour de neuf puits qui
n’ont pas été déblayés, on peut voir une piste faite au
bulldozer qui aboutit au bord de chacun des puits; sept
des puits ont été comblés par de la terre; deux sont
ouverts et I’eau est visible & une profondeur d’environ
10 m; prés de chacun ces neuf puits, on trouve des
cartouches vides; prés de trois d’entre eux, il y a des
traces de mines antipersonnel ainsi qu'une grenade; et
deux fragments de crane humain ont été trouvés prés de
la terre qui a servi a boucher un des puits. Le rapport
indique qu'on a trouvé de nombreux corps sur la route
qui relie Mazar-i-Sharif & Hairatan et qu’il était évident
que les victimes avaient été attachées, parfois plusieurs
ensemble; qu’il y avait beaucoup de cartouches vides et
que les corps, qui gisaient presque entiérement sous une
couche de sable, formaient une rangée de chaque c6té
d’une créte; et que l'expertise judiciaire a révélé des
indices corroborant les allégations selon lesquelles il y a
eu des violations des droits de ’'homme dans deux des
trois régions examinées.

Pour ce qui est de la province de Bamyan, le rapport fait
remarquer, entre autres, que les Taliban exercent un
quasi-blocus de la région du Hazarajat, qui est peuplée
essentiellement de personnes appartenant a la minorité
ethnique hazara; que ce blocus de facto a entrainé des
pénuries alimentaires et médicales et que la population
est menacée de famine du fait des inondations, des
mauvaises récoltes et du manque d’accés a l'aide
alimentaire; et enfin, qu'un représentant des Taliban a
nié lexistence d’un blocus et souligné que I'on peut
rejoindre le Bamyan par le Nord du pays ou, a-t-il
affirmé, I’Alliance du Nord pille les entrepdts de 'ONU
renfermant les aliments destinés a la région du
Hazarajat.
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Les conclusions du rapport font référence, entre autres, a
toute une variété d’exécutions extrajudiciaires, som-
maires ou arbitraires et de conflits armés aboutissant a
des pertes massives en vies humaines, ainsi qu’a toutes
les formes de tortures et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants et, tout particuliére-
ment, aux massacres qui se sont produits dans le Nord de
I’Afghanistan. Elles font état du non-respect généralisé
des régles du droit international de la guerre et des
normes humanitaires, aussi bien a I'extérieur qu’a I'inté-
rieur des zones de conflit armé en Afghanistan, ce qui se
traduit notamment par les mauvais traitements et les
conditions de détention inhumaines infligés aux prison-
niers. Comme les hostilités armées entre les diverses
factions ont des dimensions ethniques et religieuses trés
nettes, il n’est pas fait de distinction dans 'administra-
tion de la justice pénale entre prisonniers de guerre,
prisonniers politiques et personnes détenues pour des
motifs religieux. La distinction entre combattants et
civils n’est pas toujours faite non plus lors de I'échange de
prisonniers. Le rapport indique que les atteintes aux
droits des femmes sont telles qu’elles menacent
gravement jusqu'a leur jouissance des droits les plus
fondamentaux, y compris le droit 4 la vie, en particulier
dans les zones contrdlées par le mouvement des Taliban,
ou les femmes se voient toujours refuser l'accés a
I’éducation et a 'emploi. Le rapport note que les Taliban
bloquent délibérément des routes dans les régions qu'ils
controlent; que le brigandage et le banditisme régnent
sur les routes, contr6lées par I’Alliance du Nord, qui
donnent accés aux provinces de la région isolée du
Hazarajat, au centre de ’Afghanistan; que cette situation
peut aboutir, pour la population civile, a la famine et aux
épreuves inhumaines qui 'accompagnent; que I'aviation
des Taliban a bombardé I'aéroport de Bamyan pendant le
pont aérien alimentaire organisé par 'ONU; et que la
production, la transformation et l'exportation de
stupéfiants entrant et sortant d’Afghanistan, ou la
majeure partie des zones de production du pavot est sous
le contréle des Taliban, représentent de sérieux obstacles
au contrdle des stupéfiants dans le monde entier.

Le rapport précise qu’en 'absence de progreés vers la paix,
de gouvernement représentatif et de respect des droits de
I’homme, toutes les recommandations précédentes
restent valables. Le rapport recommande, entre autres :

+ que toutes les parties au conflit s’abstiennent de
commettre des violations des droits de ’homme, en
particulier celles qui sont en fait des exécutions extra-
judiciaires, sommaires et arbitraires et des tortures
ou autres peines et traitements cruels;

+ que toutes les hostilités armées cessent immédiate-
ment et qu'une solution négociée soit recherchée;

+ que la communauté internationale étudie les moyens
d’organiser une campagne de sensibilisation et d’édu-
cation visant les obligations et les devoirs que les lois
de la guerre et le droit international humanitaire
imposent 4 I’échelle internationale; que tous les parti-
cipants au conflit armé en Afghanistan respectent ces
dispositions afin de mettre un terme aux souffrances
infligées a la population afghane ou de les atténuer;

+ que la communauté internationale, y compris les
institutions des Nations Unies et les organisations
non gouvernementales, poursuive ses efforts en vue
d’établir un dialogue constructif et mutuellement
avantageux;

¢+ que les organismes qui dispensent une aide
internationale prétent une attention beaucoup plus
grande et offrent leur assistance en priorité aux zones
oll sont mises en oeuvre des politiques de respect et
de promotion des droits de la femme;

+ que 'ONU entreprenne une enquéte approfondie au
sujet de tous les massacres, y compris au sujet des
charniers découverts dans le Nord de I’Afghanistan,
afin de retrouver et de punir les auteurs de violations
responsables de ces atrocités.

Résolution de la Commission des droits de
I’lhomme

A sa session de 1998, la Commission a adopté par
consensus une résolution sur la situation des droits de
’homme en Afghanistan (1998/70). La Commission y
exprime, entre autres, sa préoccupation devant la persis-
tance des affrontements armés et le caractére ethnique de
plus en plus marqué du conflit; elle rappelle que 'ONU
continue de jouer un réle central et impartial dans les
efforts de la communauté internationale visant a un
réglement pacifique du conflit afghan; elle note avec une
vive inquiétude la nouvelle détérioration de la situation
des droits de 'homme en Afghanistan et la persistance
d’informations confirmées faisant état de violations des
droits de '’homme a I'égard des femmes et des filles,
notamment toutes les formes de discrimination qu’elles
subissent, en particulier dans les zones contrdlées par les
Taliban. Elle souligne l'intensification des hostilités, les
tueries et les atrocités généralisées commises par les
combattants contre la population civile et les prisonniers
de guerre; 'aggravation brutale de la situation humani-
taire dans plusieurs régions de I’Afghanistan; le déplace-
ment persistant de millions de réfugiés afghans au
Pakistan et en Iran; et la destruction et le pillage du
patrimoine culturel et historique du pays. Elle condamne
les multiples violations et atteintes aux droits de 'homme
et au droit humanitaire, le recours fréquent a des
arrestations et A des détentions arbitraires ainsi qu'a des
procés sommaires, les exécutions publiques de détenus
masculins condamnés a étre enterrés vivants, et les actes
de toutes les parties qui constituent une ingérence dans
la distribution de 'aide humanitaire, y compris le pillage
massif des entrepots de 'ONU, entre autres, par des
éléments de I’Alliance du Nord. Elle demande
instamment a toutes les parties en Afghanistan de cesser
immédiatement les hostilités et de coopérer pleinement
avec 'Envoyé spécial de I'ONU et la Mission spéciale des
Nations Unies en Afghanistan afin de parvenir a un
cessez-le-feu; elle les exhorte également a mettre un
terme sans délai a toutes les violations des droits de
I’'homme dont sont victimes les filles et les femmes pour
assurer l'abrogation de toutes les mesures législatives et
autres qui sont discriminatoires a I’endroit des femmes,
la participation effective des femmes a la vie civile,
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culturelle, économique, politique et sociale dans
I’ensemble du pays, et le respect du droit des femmes au
travail et a la sfireté personnelle ainsi que du droit des
femmes et des filles a I’éducation et 4 la santé et de leur
droit de circuler librement. Elle invite toutes les parties a
respecter pleinement le droit international humanitaire,
3 offrir des voies de recours suffisantes et effectives aux
victimes de violations et d’atteintes graves aux droits de
I’homme, & assurer la sécurité du personnel de 'ONU et
du personnel diplomatique, a permettre au CICR de
rendre visite a tous les prisonniers, a traiter
conformément aux instruments internationaux per-
tinents toutes les personnes soupgonnées, reconnues
coupables ou détenues, et & ne pas procéder a des
détentions arbitraires, y compris de ressortissants civils
étrangers, et a4 protéger et préserver le patrimoine
culturel et historique de ’Afghanistan. Elle encourage le
Secrétaire général a continuer d’enquéter de fagon
approfondie sur les informations faisant état d’exé-
cutions généralisées de prisonniers de guerre et de civils,
et & s’efforcer d’assurer une plus large représentation des
femmes dans le choix du personnel de la Mission spéciale
des Nations Unies en Afghanistan; et elle encourage le
Rapporteur spécial & continuer d’accorder son attention
aux droits fondamentaux des femmes et des filles. Elle se
réjouit de la libération de prisonniers de guerre et
demande la libération inconditionnelle et simultanée de
tous les prisonniers de guerre encore détenus; elle en
appelle 3 la communauté internationale pour qu’elle
fournisse une aide humanitaire non discriminatoire,
quelle intensifie le programme de déminage, qu'elle
fasse en sorte que tous les programmes bénéficiant d'une
assistance de 'ONU en Afghanistan soient établis et
coordonnés de maniére & promouvoir et assurer la
participation des femmes, et qu’elle prenne d’urgence des
mesures pour empécher le pillage des biens culturels et
veiller & ce que ceux qui ont été enlevés illégalement
soient restitués a I’Afghanistan. La Commission a
prorogé d’un an le mandat du Rapporteur spécial.

Sous-Commiission de la lutte contre les
mesures discriminatoires et la protection
des minorités

Lors de sa session de 1998, la Sous-commission a adopté
par consensus une résolution (1998/17) sur la situation
des femmes en Afghanistan. La Sous-commission, entre
autres, mentionne les divers instruments internationaux
dans lesquels le droit & une compléte liberté de
circulation des résidents d’un territoire est garanti ainsi
que la liberté de quitter n’importe quel pays, y compris le
sien; note les dispositions de la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination
contre les femmes et la Convention sur les droits
politiques des femmes; note une recommandation de la
Déclaration internationale sur l’éducation pour tous,
indiquant que la priorité la plus urgente est de veiller a
I’accés des filles a I'éducation et & P'amélioration de la
qualité de I’éducation; renvoie a l'article 28 de la
Convention sur les droits de I'enfant, en stipulant que les
Etats doivent reconnaitre le droit de tous les enfants a
I’éducation et d’avoir, selon le principe de I'égalité des

chances, un accés universel a l'instruction primaire;
exprime ses graves préoccupations devant la situation
des femmes a Kaboul et dans d’autres régions de
I’Afghanistan contr6lées par les Taliban; exprime sa
consternation face aux déclarations des Taliban selon
lesquelles I'Islam appuie leurs politiques a I'égard des
femmes; et rappelle la Déclaration du Caire sur les droits
de ’'homme et I'Islam — adoptée par I'Organisation de la
Conférence islamique en 1990 — qui garantit le droit des
femmes dans tous les domaines. Le Sous-comité exprime
également ses préoccupations au sujet du fait que la
Commission des droits de 'homme n’a pas accordé toute
l'attention voulue aux droits de 'homme en ce qui
concerne les femmes et les filles, comme cela était
demandé dans la Déclaration de Beijing et le Programme
d’action; note les nombreux rapports portant sur la
situation sans précédent et extrémement difficile des
femmes a Kaboul et dans d’autres régions de ’Afghani-
stan controlées par les Taliban, en particulier des veuves
qui ne peuvent pas subvenir a leurs besoins car on ne les
autorise pas a travailler ou a bénéficier de l'aide
humanitaire, qui n’est accordée qu’aux hommes; exprime
sa vive inquiétude face aux souffrances continues des
femmes afghanes victimes des interdictions qui leur sont
imposées par les Taliban; estime que les politiques
actuelles des Taliban a I'égard des femmes dans les
territoires qu’ils contrdlent constituent une violation
flagrante des principes de I'Islam et du droit interna-
tional; et fait appel aux chefs religieux et aux intellectuels
musulmans pour qu'ils se penchent tout particuliérement
sur la situation des femmes en Afghanistan afin que les
politiques et les pratiques des Taliban se conforment au
véritable esprit de I'Islam et des droits de 'homme; en
appelle 2 tous les Etats pour qu'ils n’encouragent pas les
Taliban par une reconnaissance diplomatique; en appelle
aux entreprises commerciales pour qu’elles s’abstiennent
de conclure des accords financiers avec le régime tant
que les Taliban n’auront pas mis fin a leur traitement
discriminatoire des femmes; et décide de continuer a
étudier cette question lors de sa session de 1999.

RAPPORTS THEMATIQUES

Mécanismes de la Commission des droits
de ’lhomme

Disparitions forcées ou involontaires, rapport
du Groupe de travail (E/CN.4/1998/43, par. 76-79)
Le rapport fait remarquer que le Groupe de travail n’a
porté aucun nouveau cas de disparition a ’attention du
gouvernement. Le Groupe de travail reconnait que de
nombreuses disparitions auront pu se produire en
Afghanistan, mais aucun cas individuel n’a été porté a
son attention, de sorte qu’il ne peut intervenir. Les deux
cas en suspens concernent un journaliste jordanien qui
aurait disparu a Jalalabad (province de Nangarhar) en
1989 alors qu’il était en reportage, et un citoyen
américain d’origine afghane qui aurait disparu en 1993
alors qu'il était en visite en Afghanistan. Le rapport
souligne que le gouvernement a fourni des renseigne-
ments sur ces cas dans le passé. Dans le premier cas, la
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personne en question n’'avait jamais été arrétée, tandis
que dans le deuxiéme cas, malgré une enquéte appro-
fondie des services de sécurité et malgré les efforts du
ministére des affaires étrangéres, le nom de l'intéressé
n’a été trouvé sur le registre d’écrou d’aucune prison.
Le gouvernement afghan n’a, au cours de la période
considérée, communiqué au Groupe de travail aucune
information nouvelle de nature a lui permettre de faire la
lumiére sur le sort de ces personnes ou & déterminer ol
elles se trouvent.

Exécutions extrajudiciaires, sommaires ou
arbitraires, rapport du Rapporteur spécial
(E/CN.4/1998/68, par. 12, 14, 15, 27, 32, 39, 85;
E/CN.4/1998/68/Add.1, par. 442-445)

Le Rapporteur spécial signale que des appels urgents ont
été adressés au chef du Conseil des Taliban et non pas au
gouvernement. Le rapport fait état de l'inquiétude du
Rapporteur spécial en ce qui concerne la violation du
droit 4 la vie pendant les conflits armés, notamment les
pertes en vies humaines parmi les civils, causées par le
recours disproportionné et sans discernement a la force
et aux mines antipersonnel, ainsi que le blocage de biens
et de services, y compris 'aide humanitaire. Certains des
cas signalés portent sur la peine capitale. Le Rapporteur
spécial fait référence a des informations particuliérement
préoccupantes au sujet de I'imposition et de I'exécution
de la peine de mort dans la partie de ’Afghanistan qui se
trouve sous le contrdle de facto des Taliban. Selon ces
informations, des personnes ont été condamnées a mort
par des tribunaux islamiques créés par les autorités
taliban; bon nombre des juges composant ces tribunaux
n’auraient pratiquement aucune formation juridique; ces
tribunaux se prononcent dans la méme journée sur un
grand nombre d’affaires examinées en quelques minutes;
on ne permettait pas aux accusés d’étre assistés d'un
avocat; les verdicts sont sans appel; les accusés sont
présumés coupables et doivent prouver leur innocence;
les témoignages et les déclarations par lesquelles les
condamnés acceptent la sentence sont souvent arrachés
sous la torture; et la peine de mort est parfois prononcée
et exécutée sur 'ordre de commandants du mouvement
taliban ou de gardiens de prison appartenant aux
Taliban.

Intolérance religieuse, rapport du Rapporteur
spécial (E/CN.4/1998/6, par. 48, 50, 60, 63, 66)

Le rapport fait référence aux atteintes a la liberté de
croyance et de religion contre des chrétiens et des musul-
mans, et souligne que I'extrémisme des Taliban affecte
toute la société dans toutes ses composantes religieuses,
tant musulmanes que non musulmanes. Le Rapporteur
spécial déclare que certaines catégories de personnes
semblent étre particuliérement visées; les femmes sont
parmi les principales victimes en raison des restrictions
trés séveéres auxquelles elles sont assujetties dans le
domaine de 'enseignement et de 'emploi, et aussi du fait
qu’'elles sont forcées de porter une tenue dite islamique.
En ce qui concerne la liberté de manifester sa religion ou
ses croyances, le rapport fait état de renseignements
selon lesquels des non-musulmans ne peuvent pratiquer

librement leur religion et les musulmans sont contraints
de se rendre 4 la mosquée pour la priére du vendredi. Le
rapport fait également état de cas de mauvais
traitements.

Liberté d’opinion et d’expression, rapport du
Rapporteur spécial (E/CN.4/1998/40, par. 56)

Dans la section consacrée aux femmes et a la liberté
d’expression, le rapport note que des renseignements
figurant dans le rapport du Rapporteur spécial pour
I’Afghanistan en 1997 (A/52/493) font référence au fait
que de nombreuses Afghanes n’ont accés ni aux médias
ni a d’autres sources d’information, et qu’elles sont
d’autant plus désespérées qu’elles ont I'impression que le
reste du monde n’a pas conscience de la gravité de leur
situation; et qu’elles se plaignent de ne pas pouvoir se
faire entendre.

Torture, rapport du Rapporteur spécial (E/CN.4/
1998/38, par. 9-10; E/CN.4/1998/38/Add.1, par. 1-2)
Le rapport fait observer que deux appels urgents ont été
lancés, dont un concernant le recours a 'amputation en
tant que chatiment. Le Rapporteur spécial exprime son
inquiétude devant l'utilisation de formes extrémes de
chitiment corporel souvent réservées aux femmes
déclarées coupables d’atteinte a la morale publique.

Le Rapporteur spécial signale que des peines d’ampu-
tation peuvent étre prononcées par les tribunaux
islamiques 2 la suite de procés sommaires ou peuvent
étre exécutées sur 'ordre du commandement ou d’autres
personnalités officielles taliban. L’amputation est
pratiquée par des médecins ou, dans certains cas, par des
gardes taliban. Le Rapporteur spécial exhorte les Taliban
4 faire en sorte qu’aucune amputation ne soit plus effec-
tuée A ’'avenir. Un appel urgent a été lancé en faveur d'un
général de 'opposition et ancien gouverneur de la
province de Herat, qui aurait été arrété par d’autres
forces d’opposition en mai 1997, et livré aux Taliban dans
la ville de Kandahar.

Violence a I’égard des femmes, rapport du
Rapporteur spécial (E/CN.4/1998/54, section L.A)
Le Rapporteur spécial fait référence a un certain nombre
d’éléments des décrets pris par les Taliban et a leur inci-
dence sur la situation des femmes, y compris l'interdic-
tion qui leur est faite de participer aux affaires publiques,
ce qui a eu des répercussions désastreuses sur le systéme
de soins de santé a Kaboul. Des infirmiéres qui sont
allées aider des patients ont été battues a plusieurs
reprises par les gardes taliban. Le rapport explique que,
méme si le mépris des droits de la femme atteint de
nouveaux sommets avec les Taliban, qui ne cessent
d’énoncer des régles privant les femmes de leurs droits
fondamentaux, toutes les factions en guerre en
Afghanistan ont  leur actif des violations des droits des
femmes. Le Rapporteur spécial rappelle que la commu-
nauté internationale n’a pas encore entrepris l'action
concertée nécessaire pour assurer la protection des droits
des femmes en Afghanistan et que si, comme d’aucuns
l'avancent, des membres de la communauté interna-
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tionale ont fourni un appui aux factions en guerre, il est
de leur devoir de veiller a ce que les factions qui regoivent
une aide étrangére protégent les droits des femmes.

ASSEMBLEE GENERALE

Commission des droits de ’lhomme,
rapport du Rapporteur spécial

Le rapport intérimaire du Rapporteur spécial  la session
de 1998 de I’Assemblée générale (A/53/539) signale
qu’en raison de l'insécurité qui régnait dans le nord de
I’Afghanistan en aofit 1998, compte tenu des événements
qui s’y déroulaient, il a été impossible de se rendre en
Afghanistan et au Pakistan. Le Rapporteur spécial a donc
essayé d’obtenir les informations les plus crédibles
possibles de sources fiables au sujet des événements qui
se sont produits dans la ville de Mazar-I-Sharif, qui a été
prise le 8 aofit 1998 par les Taliban et leurs forces alliées.
Une note rédigée a cette occasion, dans laquelle il est fait
état d’allégations de violations des droits de ’'homme, a
été remise aux représentants des Taliban afin d’obtenir
leurs commentaires et observations. Le report reproduit,
verbatim, la note et la réponse des Taliban.

La note fait état de nombreux massacres et atrocités et
indique que la minorité ethnique des Hazara a été parti-
culiérement visée, mais pas exclusivement. Les violations
des droits comprenaient, entre autres : de nombreux
massacres au hasard, sans discrimination et sans
avertissement (le nombre de morts se situerait entre
5000 et 8 000), les corps ayant été laissés dans les rues
entre quatre jours et une semaine avant que 'on autorise
les habitants a les retirer; une attaque du consulat iranien
qui a entrainé la mort de 10 diplomates iraniens et un
correspondant de I’agence de presse IRNA; des messages
diffusés par les forces des Taliban par haut-parleur et 4 la
radio annongant que la population devait informer les
autorités de tous les Hazaras et de toutes les armes
cachés; des fouilles systématiques des maisons au cours
desquelles des bijoux et des objets de valeur ont été volés;
I’emprisonnement d’'une personne qui essayait d’em-
pécher l'arrestation d'un civil hazara; de nombreuses
exécutions sommaires; l’enterrement sommaire des
victimes dans des fosses communes; le viol et I'enléve-
ment d'un certain nombre de femmes et de filles, bien
que ce genre de violence contre les femmes n’aurait pas
été trés répandu; la confiscation des maisons apparte-
nant aux Hazaras qui s’étaient enfuis, avaient été arrétés
ou tués; l'arrestation de tous les hommes hazaras qui
n’avaient pas été tués et des actes de torture et de
mauvais traitements contre les hommes hazaras, notam-
ment le fait de les placer dans des contenants en métal et
de les laisser au soleil, entrainant la suffocation dans la
plupart des cas.

La note contenait également de l'information sur : la
détention sommaire de personnes quittant les mosquées
chiites; l'utilisation des hauts-parleurs de toutes les
mosquées pour demander aux survivants de la commu-
nauté chiite de se convertir au sunnisme et d’assister a la
priére cinqg fois par jour pour leur propre bien « 4 moins

< il

de vouloir étre traités comme des chiens et tués sur le
champ »; une déclaration présumée du gouverneur de
Mazar-I-Sharif (nommé par les Taliban) selon laquelle
les Hazaras devraient cesser de suivre la religion de la
République islamique d’'Iran et devenir de vrais musul-
mans; l'utilisation du terme « Iraniens » pour désigner
tous les musulmans chiites et non les ressortissants
iraniens; une fatwa qui aurait été émise par un dirigeant
taliban, déclarant que le fait de tuer des chiites n’est pas
un crime car ce sont des kafirs (non-croyants); la ségré-
gation des prisonniers en fonction de leur groupe
ethnique, les Hazaras étant placés dans la section « poli-
tique »; I'établissement de nombreux postes de controle
pour empécher les gens de quitter la ville, les véhicules et
les bagages faisant l'objet de fouilles approfondies; le
blocage des routes menant au Tadjikistan; des bombar-
dements aériens et des attaques a la roquette contre les
personnes qui avaient fui la ville et atteint le désert au
sud de Mazar-I-Sharif; le pillage des propriétés apparte-
nant aux Hazaras et la distribution de leurs terres aux
Pashtuns; et le pillage des locaux des agences d’aide
internationales et la confiscation de I'équipement radio
et des véhicules.

Dans la partie sur les événements qui se sont déroulés
dans la province de Bamyan et les régions voisines,
on note, entre autres, les massacres de villageois,
des hommes, des femmes et des enfants tués et des
petites filles battues a mort et le déplacement de quelque
5 000 familles dont 2 000 manqueraient d’aliments.

La bréve réponse des Taliban a la note a été remise a
I'ambassade des Emirats islamiques d’Afghanistan a
Islamabad. La note du Rapporteur spécial était décrite
comme relevant de I'« imaginaire », inspirée par des
anecdotes ou des rapports sans fondement de la presse
ou de faux récits des opposants. On reconnaissait
cependant dans la réponse la mort et la détention de
personnel militaire, la collecte des armes et ’évacuation
temporaire de certains lieux et on critiquait le
Rapporteur spécial de ne pas avoir tenu compte de divers
crimes commis par « des opposants aux Emirats
islamiques ».

Dans sa conclusion, le Rapporteur spécial a déclaré que
« le silence ne peut pas étre la stratégie de la commu-
nauté internationale » et I'ampleur des violations en
Afghanistan et la souffrance de la population civile justi-
fient des mesures urgentes.

Le Rapporteur spécial en appelle a toutes les parties pour
mettre fin immédiatement au conflit armé, faire preuve
de mesure et respecter les droits de 'homme, s’abstenir
de tout acte pouvant constituer une violation des droits
de 'homme & la fois de la population civile et des
combattants, notamment celles fondées sur I'ethnicité et
la religion. Le Rapporteur spécial, entre autres, recom-
mande ou demande instamment que :

+ les parties libérent tous les non-combattants détenus;
le Comité international de la Croix-Rouge ait accés
sans restriction a tous les prisonniers et détenus;
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les restrictions actuellement imposées aux femmes et
aux filles par les Taliban soient levées;

la communauté internationale reste vigilante en ce
qui concerne les droits de 'homme en Afghanistan, et
I'ONU assure une surveillance plus étroite et
systématique afin de rendre compte de la situation
des droits de ’homme en Afghanistan en renfor¢ant
la présence des droits de 'homme sur le terrain;
PONU informe et fasse mieux connaitre les droits de
’homme internationaux, notamment en ce qui
concerne la sexospécificité, en créant une capacité de
consultation sur les droits de 'homme sur le terrain;

’'ONU enquéte sur les violations graves des droits de
’homme qui ont eu lieu en Afghanistan, en particu-
lier sur les rapports de massacres;

lon prenne des photographies aériennes des
emplacements de fosses communes signalées en
Afghanistan;

toutes les parties au conflit collaborent pleinement
aux enquétes menées de facon neutre et objective sur
les violations des droits de ’'homme;

ceux qui seront reconnus responsables des graves
violations des droits de 'lhomme commises en 1997 et
1998 soient traduits en justice conformément aux
normes internationales relatives aux procés
équitables;

Résolution de I’Assemblée générale

Lors de sa session de 1998, 'Assemblée générale a adopté
par consensus une résolution sur la situation des droits
de ’homme en Afghanistan (A/C.3/53/L.63). L’Assem-
blée générale rappelle, entre autre, que I’Afghanistan est
partie & la Convention internationale des droits de
I'homme et autres instruments; condamne avec vigueur
les massacres et les violations systématiques des droits
de 'homme contre les civils et les prisonniers de guerre;
note avec une vive inquiétude I'escalade des massacres;
exprime sa grande préoccupation au sujet des nombreux
rapports de massacres dans les régions de Mazar-i-Sharif
et Bamiyan par le Taliban; condamne les violations et
abus des droits de ’homme et du droit humanitaire et,
plus particuli¢rement, les graves violations des droits de
I’homme 2 l'égard des femmes et des filles; condamne
I’assassinat des diplomates iraniens et du correspondant
de l'agence de presse IRNA par les combattants Taliban
ainsi que les attaques et les meurtres du personnel de
’'ONU dans les territoires occupés par les Taliban; et en
appelle aux Taliban pour qu'ils honorent leurs engage-
ments i collaborer aux enquétes urgentes sur ces crimes,
afin de traduire en justice les responsables.

L’Assemblée générale constate avec une grande inquié-
tude l'aggravation des violations des droits de ’'homme
en Afghanistan; la persistance des rapports documentés
sur les violations des droits de I'homme contre les
femmes et les filles, y compris toutes les formes de
discrimination 2 leur égard, notamment dans les régions
contrdlées par les Taliban; l'intensification des hostilités

armées en Afghanistan et la nature de plus en plus
ethnique et religieuse du conflit; la persistance des
déplacements de millions de réfugiés afghans en Iran et
au Pakistan; I'absence de tout programme de reconstruc-
tion important en Afghanistan; et la grave détérioration
de la situation humanitaire dans plusieurs régions, en
particulier dans le Hazarajat, et ’aggravation des condi-
tions de sécurité pour le personnel de 'ONU et d'autres
personnels de I'aide humanitaire.

L’Assemblée générale exhorte également toutes les
parties afghanes, entre autres, de cesser immédiatement
les hostilités et de collaborer pleinement avec I'Envoyé
spécial et la Mission spéciale de 'ONU en Afghanistan
afin d’arriver A un cessez-le-feu permettant I'établisse-
ment d’'un gouvernement trés largement représentatif,
grice au plein exercice du droit a 'autodétermination du
peuple afghan; respecter totalement le droit humanitaire
international, cesser 'emploi des armes contre la popu-
lation civile, mettre fin 4 la pose des mines, interrompre
la conscription forcée et I'incorporation et le recrutement
d’enfants comme soldats et garantir leur réinsertion dans
la société; offrir des recours efficaces aux victimes de
graves violations et abus des droits de I’'homme et du
droit humanitaire; traduire les auteurs de ces violations
et abus en justice conformément aux normes interna-
tionales acceptées; traiter tous les suspects et les con-
damnés ou les détenus conformément aux instruments
internationaux pertinents; s’abstenir de procéder a des
détentions arbitraires, y compris la détention de ressor-
tissants civils étrangers; et libérer les prisonniers civils
non criminels.

On demande aussi instamment a toutes les parties
afghanes, en particulier les Taliban, de mettre fin, sans
retard, A toutes les violations des droits de ’homme a
I’égard des femmes et des filles et de prendre des mesures
urgentes pour assurer I’abrogation de toutes les lois et de
toutes les mesures discriminatoires a I'égard des femmes;
assurer la participation effective des femmes a la vie
civile, culturelle, économique, politique et sociale;
respecter le droit des femmes de travailler et les réin-
tégrer dans leur emploi; respecter le droit des femmes et
des filles a ’éducation, sans discrimination, rouvrir les
écoles et admettre les femmes et les filles & tous les
niveaux d’enseignement; respecter le droit des femmes a
la stireté de leur personne et traduire en justice les
responsables des attaques physiques contre les femmes;
respecter la liberté de circulation des femmes; et rétablir
le plein acces des femmes et des filles aux établissements
sanitaires.

L’Assemblée générale invite également le Secrétaire
général et le Haut Commissaire aux droits de 'homme,
entre autres, de mener sans tarder des enquétes sur les
rapports de massacres de prisonniers de guerre et de
civils, de viols et d’autres traitements cruels en Afghani-
stan; en appelle 4 I'Alliance du Nord et aux Taliban pour
qu'ils respectent leur engagement de collaborer a ces
enquétes; invite le Secrétaire général et le Haut Commis-
saire aux droits de 'homme de prendre en compte la
proposition visant & déployer des observateurs des droits
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de 'homme en Afghanistan et de faire des recomman-
dations détaillées a cet effet & ’Assemblée générale; juge
trés préoccupant les rapports concernant les attaques
contre les artefacts culturels et leur pillage, et demande
que tous les Etats prennent des mesures appropriées
pour empécher le pillage des artefacts culturels et faire en
sorte qu’ils soient restitués a I’Afghanistan; et demande
instamment aux parties afghanes de collaborer avec la
Commission des droits de 'homme et son Rapporteur
spécial sur I'Afghanistan et avec tous les Rapporteurs
spéciaux qui demandent des invitations.

CONSEIL DE SECURITE

Rapports du Secrétaire général

A sa session de 1997, I’Assemblée générale a adopté la
résolution 52/211 par laquelle elle priait le Secrétaire
général de lui présenter tous les trois mois des rapports
sur les progrés de la Mission spéciale des Nations Unies
en Afghanistan, qui avait pour mandat de faciliter la
reconstruction et la réconciliation nationale. Le Conseil de
sécurité avait également fait une demande dans ce sens.

Les rapports du Secrétaire général (S/1998/222, 17 mars
1998; §/1998/532, 19 juin 1998; S/1998/913, 2 octobre
1998) font état des efforts déployés pour amorcer un
dialogue politique entre les taliban et I’Alliance du Nord,
des diverses tentatives en faveur d’un cessez-le-feu
durable et du fait que les affrontements entre les diffé-
rentes factions ont continué de compliquer le processus.
Ils comprennent également des observations sur la
situation des droits de 'homme et les incidents dans ce
domaine.

Le rapport souligne les points suivants : la situation
humanitaire s’est considérablement détériorée dans la
province de Bamyan ot plusieurs centaines de milliers de
personnes ont souffert de graves pénuries alimentaires
du fait que le mauvais temps a nui aux récoltes, que la
route commerciale Ghazni-Kaboul est bloquée au sud de
Bamyan et que le ravitaillement par la route du nord s’est
arrété en raison de I'insécurité et des pillages; la présence
de vastes zones infestées de mines et de munitions non
explosées a continué a constituer un obstacle majeur aux
activités de relévement et de développement de I’Afghani-
stan, ainsi qu’au rapatriement des réfugiés; des tremble-
ments de terre ont frappé les provinces de Takhar et de
Badakhshan, endommageant des villages, détruisant des
maisons et provoquant de nombreux morts et blessés; les
régions du centre, de I'ouest et du sud-ouest du pays ont
été touchées au printemps par de fortes inondations qui
ont dévasté de vastes zones agricoles; le besoin de projets
de reconstruction, notamment dans les domaines de
I'éducation et du relévement urbain et rural, ces derniers
étant de plus en plus considérés comme fonda-mentaux
pour parvenir a une paix durable; la dégradation des
conditions de sécurité du personnel de 'ONU, qui em-
péche la prestation de I'assistance humanitaire, notam-
ment dans le domaine essentiel du secours alimentaire.

En ce qui concerne les allégations de massacres, les
rapports indiquent que chaque partie accuse l'autre
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d’avoir commis des atrocités contre la population civile et
les prisonniers de guerre. Ils insistent sur I'urgence d’'une
intervention de 'ONU et sur le fait que des efforts
crédibles doivent étre entrepris pour séparer les faits des
rumeurs sans fondement. Il est indispensable de vérifier
la véracité des accusations d’atteintes aux droits de
I'homme, non seulement en raison de la gravité des
violations signalées, mais aussi pour faire la preuve de la
réceptivité et de 'équité de 'ONU vis-a-vis des factions
afghanes. Les rapports font également état de viols,
meurtres, incendies volontaires, actes de pillage,
brutalités, enlévements, bombardements et attaques a la
roquette sur des zones résidentielles, ainsi que de décrets
promulgués par les taliban concernant 'emplacement et
I'usage des locaux des organisations non gouverne-
mentales internationales 4 Kaboul.

Les rapports soulignent que les factions, aidées par un
approvisionnement ininterrompu d’armes venant de
I'étranger, continuent de se battre sans tenir compte des
aspirations de la vaste majorité des Afghans eux-mémes.
L’ingérence de pays de la région et de pays extérieurs a la
région — sous forme d’appui politique et militaire actif
fourni & une faction ou 4 une autre — conforte les
dirigeants des factions dans leur refus de participer 4 un
véritable dialogue politique et reste la cause majeure de
la prolongation de la guerre en Afghanistan.

Le rapport du mois d’octobre 1998 évoque l'attaque
meurtriére lancée contre des membres de la Mission
spéciale a Kaboul, I'affaire des diplomates iraniens qui
ont d’abord été portés disparus (et dont on a admis
ensuite qu'ils avaient été assassinés), et les réactions des
pays voisins. Il rend également compte des préoccu-
pations soulevées par le sort de la population chiite
hazara 4 Bamyan du fait des allégations de massacres de
musulmans chiites aprés la prise de Mazar-i-Sharif, le
8 aofit. Selon les sources, 2 000 personnes auraient été
tuées, allégations que les taliban ont constamment
rejetées en déclarant que leurs forces avaient pour
instructions strictes de ne pas infliger de mauvais
traitements aux populations des territoires qu’elles
occupent.

Le rapport du mois d’octobre 1998 rend également
compte des travaux préparatoires entrepris par le Haut
Commissariat des Nations Unies aux droits de 'homme
afin de mener une enquéte approfondie sur les violations
massives des droits de 'homme qui auraient été com-
mises dans le nord de I’Afghanistan en 1997. En mai, le
Haut Commissariat a envoyé dans le nord de I’Afghani-
stan une mission exploratoire chargée de déterminer la
maniére de procéder pour mener une enquéte
approfondie sur ces allégations. La mission a présenté un
rapport au Haut Commissariat en juin. Un descriptif de
projet pour la mission d’enquéte envisagée a été mis au
point en juillet. Le rapport indique a cet égard que les
conditions de sécurité sur le terrain se sont progressive-
ment détériorées en raison de l'intensification des
combats et qu'il est donc difficile d’envisager 'envoi
d’une mission d’enquéte dans un avenir prévisible.
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Le rapport indique que le groupe officieux « six plus
deux » (la Chine, ’'Ouzbékistan, le Pakistan, I'Iran, le
Tadjikistan, le Turkménistan, les Etats-Unis d'Amérique
et la Russie) se sont réunis en septembre 1998 et a adopté
les points d’accord suivants :

« les taliban et les autres parties devraient décréter un

cessez-le-feu immédiat et entamer des négociations
en vue de parvenir 2 un réglement politique dont
I’aboutissement serait la mise en place d'un gouver-
nement multiethnique et représentatif reposant sur
une large assise;

toutes les forces devraient immédiatement libérer les
non-combattants qu'elles détiennent, y compris les
Iraniens;

les taliban devraient accélérer le retour des dépouilles
des trois diplomates iraniens tués en Afghanistan,
coopérer pleinement 4 une enquéte internationale sur
J’assassinat de diplomates iraniens et de fonctionnai
res des Nations Unies en Afghanistan et traduire les
parties coupables en justice;

I'Organisation des Nations Unies devrait enquéter sur
les informations faisant état de massacres et de
charniers en Afghanistan;

les taliban devraient respecter pleinement le droit
international humanitaire et les droits fondamentaux
de la personne, y compris les droits des femmes,
cesser d’offrir asile aux terroristes internationaux
résidant sur le territoire du pays et empécher la
production et le trafic de stupéfiants;

Jassistance humanitaire des Nations Unies devrait
reprendre dés que possible, toutes les factions devant
créer les conditions de sécurité nécessaires a cette fin
en vertu de normes internationalement acceptées;

en vue de réduire les tensions dans la région, toutes
les parties devraient faire preuve d'un maximum de
modération et régler leurs différends par des moyens
pacifiques.

Déclarations du Président

En 1998, le Conseil de sécurité a adopté une série de
déclarations faites par le Président (S/PRST/1998/9,
6 avril 1998; S/PRST/1998/22, 14 juillet 1998; S/PRST/
1998/24, 6 aofit 1998; S/PRST/1998/27, 15 septembre
1998). Le Conseil s’est entre autres déclaré gravement
préoccupé par la poursuite de la guerre en Afghanistan,
qui menace sérieusement la sécurité régionale et interna-
tionale et fait subir de dures épreuves a la population, et
qui entraine de nouvelles destructions et provoque des
flux de réfugiés et le déplacement forcé d'un grand
nombre d’autres personnes. Il note avec inquiétude le
caractére de plus en plus ethnique que prend le conflit,
les informations qui font état de persécutions fondées sur
’appartenance ethnique, et la menace qui en résulte pour
lunité de I'Etat afghan. Il exhorte toutes les parties
afghanes a cesser les combats, a conclure immédiatement
un cessez-le-feu et & entamer, sans conditions préalables,
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un dialogue politique visant a la réconciliation nationale
et 4 la formation d’un gouvernement pleinement repré-
sentatif ayant une large assise. Le Conseil déplore que
I'ingérence étrangére en Afghanistan, sous la forme de
fourniture de matériels de guerre aux factions, se
poursuive avec la méme intensité. Il conjure a nouveau
tous les Etats de mettre immédiatement fin a cette
ingérence. Il est également vivement préoccupé par la
détérioration des conditions de sécurité dans lesquelles
travaille le personnel de 'ONU et des organismes
humanitaires, et exhorte toutes les factions afghanes, en
particulier les taliban, a prendre les mesures nécessaires
pour assurer la sécurité de ce personnel. Il prend acte de
la signature par I'Organi-sation des Nations Unies et les
taliban du Mémorandum d’accord sur les questions
humanitaires et souligne qu’il importe que celui-ci soit
pleinement appliqué. Il juge inquiétante la décision prise
unilatéralement par les taliban de déménager les bureaux
de ces organisations a Kaboul. Il demeure extrémement
inquiet de la persis-tance de la discrimination a I'égard
des filles et des femmes et des autres violations des droits
de 'homme, ainsi que des violations du droit interna-
tional humanitaire. Il condamne énergiquement I'assas-
sinat de diplomates iraniens en Afghanistan par des
combattants des taliban. Il rappelle qu'il a condamné
l'assassinat de membres de la Mission spéciale des
Nations Unies en Afghanistan et du personnel d’orga-
nismes humanitaires dans des zones tenues par les
taliban et il exige qu'une enquéte soit menée sur ces
crimes et que les taliban assurent la slireté et la sécurité
de lensemble du personnel international. Le Conseil
appuie les mesures prises par le Secrétaire général pour
ouvrir des enquétes sur les allégations de massacres de
prisonniers de guerre et de civils en Afghanistan. Il est
également préoccupé par la forte détérioration de la
situation humanitaire dans plusieurs secteurs du centre
et du nord de 'Afghanistan, liée au fait que les taliban
maintiennent le blocus qu’ils ont imposé dans la région
de Bamyan, et engage vivement les a laisser les orga-
nismes humani-taires répondre aux besoins de la popu-
lation. Il rappelle que la poursuite du conflit en Afghani-
stan est propice au terrorisme ainsi qu’a la production
illicite et au trafic de drogues et demande aux dirigeants
des parties afghanes de faire cesser ces activités.

AUTRES RAPPORTS
Commission de la condition de la femme

Bureau de la Conseillére spéciale du Secrétaire
général pour la parité entre les sexes et la
promotion de la femme

La Conseillére spéciale du Secrétaire général pour la
parité entre les sexes et la promotion dela femme a dirigé
une mission composée de 7 membres, qui s’est rendue en
Afghanistan du 12 au 24 novembre 1997 (Rapport de la
mission interorganisations sur la parité entre les sexes en
Afghanistan). Les membres de la mission ont visité
certaines régions de I'’Afghanistan et du Pakistan, notam-
ment des secteurs ol sont réalisés des projets bénéficiant
d’une assistance. Ils ont interrogé un vaste échantillon de
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représentants officiels des organismes d’aide d’autorités
locales, de membres du personnel des ONG, des chefs
communautaires et de ressortissants afghans. La mission
avait pour mandat d’examiner la situation des femmes en
Afghanistan, d’observer les conditions dans lesquelles
l'aide extérieure est congue et octroyée, d’envisager les
fagons dont la communauté internationale peut tenir
compte des préoccupations des femmes dans la presta-
tion de l'aide et de déterminer des indicateurs pouvant
servir & assurer la surveillance adéquate des activités
d’assistance. Le rapport présente des directives visant a
renforcer le réle des femmes en Afghanistan, qui
reposent sur une approche axée sur des principes, et il
attire l'attention sur les droits des femmes a risque en
'absence d’'un appareil étatique destiné & promouvoir les
droits de 'homme et  assurer leur respect. Il considére
également les fagons dont les organismes des Nations
Unies devraient inclure les principes de sensibilisation,
d’intégration et d’équilibre en matiére de parité entre les
sexes dans leurs propres méthodes de programmation et
de gestion du personnel, en faisant remarquer que la
réforme de ces pratiques des Nations Unies est essen-
tielle pour mettre en oeuvre efficacement les futurs
programmes d’assistance. Plus précisément, le rapport
comprend, entre autres, des informations sur
Thistorique de la mission pour la parité entre les sexes,
I'approche axée sur des principes d’égalité entre les sexes
en Afghanistan, le cadre socio-économique - santé,
sécurité alimentaire, approvision-nement en eau,
hygiéne publique ainsi que les pro-grammes en matiére
d’environnement, d’emploi et de création de revenu, les
droits des femmes a risque, 'autonomie et les pratiques
des Nations Unies. Il comporte aussi des projets de
directives et d’indicateurs connexes pour la mise en
oeuvre de I'approche axée sur les principes.

L’objectif général de 1a Mission était d’aider le personnel
sur le terrain & préciser le cadre, les principes et les
objectifs de son travail conformément a I'approche axée
sur les principes de parité entre les sexes. Le mandat
spécifique de la Mission consistait & évaluer la situation
de la parité entre les sexes en Afghanistan, proposer des
directives pratiques et applicables sur le terrain pour
tenir compte des préoccupations des femmes dans la
mise en oeuvre des programmes d’assistance,
recommander des régles de conduite que devront suivre
tous les organismes d’exécution des programmes des
Nations Unies et leurs partenaires ainsi que les groupes
travaillant en Afghanistan; établir des indicateurs clés
dans certains secteurs essentiels bénéficiant d’une
assistance, et recommander I’adoption de mécanismes de
surveillance et de responsabilité pour atteindre les
objectifs de I’assistance.

Le rapport rappelle que c’est le Comité exécutif pour les
affaires humanitaires (CEAH) des Nations Unies qui a,
en juin 1997, adopté sous forme de recommandations
'approche axée sur des principes qui vise & orienter les
activités des Nations Unies en Afghanistan. Le CEAH a
également approuvé la création de I'Equipe spéciale
interorganisations sur la parité entre les sexes en
Afghanistan, sous la direction de la Conseillére spéciale

il

du Secrétaire général pour la parité entre les sexes et la
promotion de la femme. L'approche comprend neuf
directives générales : (a) les activités essentielles au
maintien de la vie s’adresseront a tous les Afghans néces-
siteux des deux sexes; (b) la reconstruction de I'infra-
structure socio-économique de I’Afghanistan doit
garantir que les femmes participent également au proces-
sus et qu'elles en bénéficient au méme titre que les
hommes; (c) le relévement communautaire nécessite la
participation des femmes sur une pied d’égalité avec les
hommes, et les femmes doivent en tirer les mémes
profils; (d) les Taliban seront priés instamment de
garantir la sécurité des femmes participant aux pro-
grammes d’assistance et de ne pas leur interdire de
travailler pour des motifs de sécurité; (e) les organismes
des Nations Unies n’entreprendront aucun projet de
consolidation des institutions tant que les actes
discriminatoires n’auront pas cessé; (f) les organismes
des Nations Unies poursuivront les pourparlers avec les
Taliban dans le but de les inciter & observer les principes
de la Déclaration universelle afin de permettre la
consolidation des institutions 4 une date ultérieure;
(g) les organismes des Nations Unies seront sensible aux
usages culturels, aux susceptibilités et aux fagons
d’aborder ces gestions dans les régions urbaines et
rurales; (h) les organismes des Nations Unies s’effor-
ceront de veiller 4 ce que tout le personnel puisse
travailler efficacement, en toute sécurité et dans son
domaine de compétence; (i) les organismes des Nations
Unies et les organismes d’exécution des programmes
entameront un débat cohérent de ces questions avec les
Taliban, et les chefs des organismes des Nations Unies ne
feront pas de déclarations unilatérales sur les droits de
I’homme et les principes et pratiques qui s’y rattachent.
Cette approche était destinée a permettre la poursuite
des activités essentielles au maintien de la vie, de survie
immédiate et d’autres activités humanitaires, tout en
reconnaissant la nécessité éventuelle d'un désengage-
ment sélectif de certains organismes des Nations Unies,
qui cesseraient de participer a4 des programmes d’assis-
tance offerts par des organisations.

Le rapport signale que I'approche axée sur des principes
peut s’appliquer de trois fagons différentes, chacune
comportant des problémes qui s’y rattachent, c’est-a-dire :

¢ Tlapplication stricte : qui exige que I'on mette fin aux
programmes s’il est impossible d’assurer « une
participation et des avantages égaux »; ce mode
d’application des principes a été préjudiciable au
peuple afghan - et, surtout, aux femmes et aux
fillettes - en supprimant 'aide spécifiquement parce
que les femmes ne peuvent pas prendre part a
certains programmes — soit qu’on leur interdise toute
participation, soit qu’elles ne puissent pas y prendre
part sur un pied d’égalité avec les hommes; les
mesures discriminatoires des autorités afghanes
n’ont pas (ou pas nécessairement) été modifiées pour
remplir ce type de conditions;

I'application souple : qui souligne la nécessité de
soulager les souffrances et de se concentrer sur les
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besoins immédiats de survie ainsi que sur certaines
formes d’assistance a plus long terme pour au titre du
relévement — sans imposer aucune condition; cette
méthode, appelée « les affaires continuent » semble
offrir une assistance sans tenir compte de la nécessité
de modifier le comportement des autorités afin
d’assurer la promotion et la protection des droits;

'application pratique : qui met en oeuvre les
principes en considérant I'assistance dans le cadre
d’une approche pratique et axée sur la population;
I« égalité » est interprétée comme un processus -
assorti d’échéances fermes — qui permettrait aux
femmes et aux filles d’acquérir une participation et
des avantages égaux. Toutefois, Iinterprétation de
I'égalité dépendrait des circonstances et de la mise en
oeuvre innovatrice des programmes d’assistance. Des
conditions seraient cependant imposées lorsque et l1a
ol les autorités continuent délibérément de prendre
des mesures discriminatoires.

La Mission a recommandé I'application pratique comme
moyen le plus profitable de mise en oeuvre de I’'approche
axée sur des principes. Par ailleurs, elle a souligné qu’il
faut a cette fin non seulement poursuivre le dialogue avec
les organismes, les participants, les bénéficiaires et les
autorités, mais aussi déléguer au personnel sur le terrain
le pouvoir d’agir avec plus de souplesse afin qu’il puisse
se servir de ses propres évaluations pour adapter les
projets et les programmes.

Au chapitre des conditions socio-économiques, voici une
partie de l'exposé de la situation : a tout moment, des
milliers de personnes déplacées dans leur propre pays
vivent loin de leur foyer et de leurs terres; plus de
2 millions de réfugiés se trouvent hors du pays; un profil
de migration transfrontaliére s’ébauche & mesure que les
zones de combat se déplacent d’'une région a l'autre;
d’aprés les derniéres estimations, le revenu par habitant
g’établit 2 280 $US; selon I'Indice du développement
humain (IDH) et I'Indice des disparités entre les sexes
(IDS), la mortalité liée a la maternité, par ordre
d’importance occupe la deuxiéme place dans le monde —
on sait que des femmes ont eu jusqua 22 grossesses,
alors que l'on estime a 6,9 le nombre moyen de
naissances vivantes; seulement 12 p. 100 des femmes ont
acces aux soins de santé méme les plus essentiels; dix
millions de mines terrestres et d’autres engins explosifs
non éclatés font au moins dix morts ou blessés chaque
jour; dans la majeure partie du pays, I'infrastructure a été
détruite — depuis les systémes d’irrigation dans les zones
rurales jusquaux installations sanitaires dans les villes,
en passant par les réseaux de transport et de commu-
nications qui ont été démantelés dans toutes les régions
ou qui n’en sont qu'au premier stade de la recon-
struction; le port du voile (burqga), qui fait partie du code
vestimentaire traditionnel, est imposé a toutes les
femmes; la liberté de circulation des femmes est limitée;
de plus, les femmes se voient refuser l'accés aux
établissements de santé et d’enseignement, et il leur est
également interdit de travailler dans le domaine de
'agriculture et de I'élevage.

P AR

Le rapport mentionne que la situation des filles et des
femmes en Afghanistan est déterminée par deux facteurs
principaux — les privations résultant de la poursuite des
hostilités et les mesures préconisant le retrait des
femmes de la vie publique, et par deux facteurs secon-
daires — les coutumes traditionnelles qui renforcent
souvent leur réle de second plan, et la programmation de
J’assistance qui ne réussit pas a intégrer les femmes.
L'effet conjugé de ces facteurs est de réduire l'aptitude,
les pouvoirs et les droits des femmes a définir les
conditions de leur existence dans une société qui est déja
trés vulnérable. La Mission constate que les femmes ne
peuvent méme pas exercer leurs droits les plus fonda-
mentaux, tels qu’énoncés dans divers instruments inter-
nationaux relatifs aux droits de ’homme, c’est-a-dire : les
droits civils et politiques, le droit a 'éducation, al'emploi,
le droit d’accés aux services de santé et a la sécurité
personnelle, la liberté de circulation, le droit de posséder
des biens et d’en disposer, ainsi que la liberté d’asso-
ciation. Le rapport signale que les effets les plus flagrants
des mesures prises par les Taliban résultent de regle-
ments qui interdisent aux femmes de se réunir dans des
lieux publics; les femmes sont marginalisées dans
pratiquement tous les secteurs de la vie, du lieu de travail
a la place du marché; leur exclusion des programmes qui
contribuent au relévement du pays vient s'ajouter au
sentiment de destitution psychologique et sociale qu’elles
éprouvent du fait de leur marginalisation.

Dans un contexte ot les droits des femmes sont violés
presque a tout moment, les organismes internationaux
d’aide ont été incapables soit de régler des plaintes
particuliéres, soit de trouver des moyens d’inciter les
communautés afghanes a s’engager a I’égard des ques-
tions visant le respect de ces droits, qui exigent des
changements d’attitude, une réponse des institutions et
une volonté politique.

En ce qui a trait aux pratiques des Nations Unies, le rap-
port présente notamment les observations suivantes : la
méconnaissance de la parité entre les sexes et le manque
de sensibilisation a cet égard pose des problémes
particuliers dans un milieu ot les conditions de travail
sont aussi difficiles qu’en Afghanistan; dans le pays, les
milieux de travail des Nations Unies ne tiennent pas
compte des différences entre les sexes — les attitudes
envers le personnel féminin ne sont ni solidaires ni de
nature 4 promouvoir I'égalité des droits, et les attentes a
cet égard sont vagues ou inexistantes; il existe des projets
qui concernent spécialement les femmes, mais peu de
gens savent que, comme I'a prescrit le Conseil écono-
mique et social, la parité entre les sexes doit étre intégrée
A tous les projets et programmes; bon nombre d’orga-
nisme ne tiennent pas compte des préoccupations des
femmes au cours des phases d’élaboration, d’exécution
ou de surveillance de leur travail; on n’a entrepris aucun
projet visant a préciser cette optique, c’est-a-dire qu'on
n’a pas prévu, mesuré ni analysé son incidence sur les
femmes et les hommes au cours de n’importe quelle
étape de I'élaboration ou de I’exécution d'un projet; peu
d’organismes et de gens savent que I’Assemblée générale
vise, d’ici 4 'an 2000, a combler 50 p. 100 des postes de
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spécialistes par du personnel féminin, et les personnes
qui sont au courant semblent ignorer I'application de cet
objectif sur le terrain; a I'heure actuelle, 100 p. 100 des
directeurs d’organismes et (ou) des chefs de mission et
leurs adjoints sont des hommes et aucun bureau n’a
atteint I'objectif de 30 pour cent, censé constituer une
masse critique d’employées travaillant pour des orga-
nismes internationaux. En ce qui a trait  I’Afghanistan,
la réalisation de ces objectifs n’est pas purement symbo-
lique. Pour assurer que les programmes des Nations
Unies soient mis en oeuvre efficacement, le personnel
féminin des organisations internationales joue un réle
essentiel, étant donné qu'’il assure une liaison vitale — et
parfois unique — avec la communauté. En outre, une
mauvaise coordination entrave 'élaboration et I'applica-
tion des directives et des mesures adéquates en matiére
de parité entre les sexes.

Voici certaines des conclusions du rapport de la Mission :

+ la situation du peuple afghan résulte de longues

années de privations, de guerre et d’antagonisme
entre les traditions et les cultures. Les mesures et le
comportement des puissances dirigeantes ont
aggravé cette situation. A cause de cette combinaison
de facteurs, il faudra beaucoup de temps et d’efforts
pour modifier les attitudes et les comportements;

la plupart des Afghanes avec lesquelles le personnel
de la mission s’est entretenu ne considérent pas le
port du voile (burga) comme un probléme grave,
contrairement a ce que pensent les nombreuses
femmes qui participent aux programmes d’assistance
dans le pays, le personnel des organismes  'admini-
stration centrale et, parfois, les faconneurs de
I'opinion qui ne vivent pas en Afghanistan;

en l'absence des interlocuteurs habituels dans le
cadre d'un gouvernement central, les organismes
d’aide ont été désorientés et n’ont pas saisi de fagon
innovatrice les occasions qui se présentaient dans les
localités;

les réglements récents semblent avoir moins d’effets
directs et pernicieux dans les régions rurales que
dans les localités urbaines, mais la programmation de
l'assistance n’a pas tiré profit des possibilités de
programmation qu'un climat moins restrictif peut
offrir;

les organismes, les ONG de méme que les autorités
afghanes considérent souvent les femmes comme des
bénéficiaires passives plut6t que comme des partici-
pantes actives aux programmes d’assistance, et le role
des femmes dans la prise de décisions est trés limité;

en ce qui a trait aux politiques, on connait peu les
objectifs & court terme ou 2 long terme de I'intégra-
tion de la parité entre les sexes dans les programmes
d’assistance, et on ne comprend pas bien non plus la
relation cruciale qui existe entre I'intégration, d’'une
part, et le besoin de programmes transitoires
s'adressant spécialement aux femmes, d’autre part;
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* Dbien que les femmes aient eu d’habitude moins accés
aux soins de santé que les hommes, les mesures qui
limitent le travail des femmes ont entravé la
prestation des services de santé; 12 oi ces mesures
ont été annulées, il demeure toutefois d’importants
obstacles qui freinent I'accés des femmes aux soins de
santé, notamment l'interruption de la formation des
femmes médecins, la réduction du nombre d’omni-
praticiennes en raison de la migration et 'absence
d’'une infrastructure de soins de santé destinée a
répondre aux besoins des femmes; la reconstruction
de linfrastructure des soins de santé est un besoin
aussi essentiel que celui qui consiste 4 dispenser des
soins d’urgence;

les programmes d’assistance continuent d’ignorer
dans une large mesure les besoins de soins de santé
génésique — qui constituent une proportion de 30 a
40 p. 100 des problémes de santé des femmes; les
préfé-rences traditionnelles en faveur de la survie de
fils ont réduit la valeur de la vie des femmes et des
filles et fait peser davantage le fardeau de la maladie
sur les femmes;

l'acceés a I'éducation est fortement limité pour les
filles et les jeunes femmes; I'effectif scolaire féminin
inscrit a toujours été bas étant donné que la tradition
privilégie les gargons; la situation s’est aggravée par
suite des interdictions récentes touchant I'instruction
des filles; I’écart entre les taux d’alphabétisation des
femmes et des hommes est donc en train de s’élargir;
les interdictions visant I'emploi des femmes ont
réduit le potentiel d’un systéme éducatif déja
sérieusement affaibli;

les réglements qui interdisent le travail des femmes et
limitent leur liberté de circulation et d’association
violent leurs droits de la personne et, par conséquent,
menacent leur bien-étre économique et réduisent les
ressources nationales en capital humain;

les organismes des Nations Unies et leurs partenaires
chargés de I'exécution demeurent indécis sur le role
qu’ils doivent jouer pour promouvoir 'égalité entre
les sexes; il existe des divergences d’opinion mar-
quées et une tension perceptible entre ces partenaires;

¢ les principes qui devraient tenir compte des
préoccupations dans le domaine de l’assistance ne
sont pas formulés clairement ni de fagon uniforme;

malgré l'attention accordée a la discrimination a
I’égard des femmes et I'approbation pour la forme de
I'importance de leur réle dans I'aide au relévement et
au développement, on ignore les femmes a toutes les
étapes de I'élaboration et de la mise en oeuvre de la
plupart des programmes et projets; les femmes ne
sont pas consultées lors de la conception des projets
qui les concernent spécialement; paradoxalement,
l'assistance a eu tendance a confiner les femmes dans
des rodles traditionnels et immuables tout en leur
donnant I'espoir que les projets pourraient réussir a
I’avenir;
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+ le personnel des Nations Unies, particuliérement,

n’est pas prét a faire face aux défis que pose
I’élimination fondée sur le sexe; peu d’organismes
assument la responsabilité en matiére de différences
entre les sexes ou récompensent les initiatives qui
répondent aux préoccupations des femmes;

le recrutement du personnel féminin des organismes
internationaux appelé  travailler en Afghanistan se
fait de facon incohérente et contradictoire, les
Afghanes ne pouvant exercer un emploi que la ou
travaillent des employées des organismes inter-
nationaux; les mesures que divers organismes ont
prises concernant la séparation des locaux des
Nations Unies — apparemment pour respecter les
réglements — contreviennent aux accords relatifs aux
priviléges et immunités consentis en vertu du droit
international; malgré les efforts entrepris dans
Pensemble du systéme des Nations Unies en vue de
recruter, former et mettre en place des cadres
féminins, bon nombre d’organismes oeuvrant en
Afghanistan ont ignoré ces exigences;

il ne faudrait procéder au recrutement de Volontaires
des Nations Unies (VNU) de sexe féminin que 14 ou
au moins une femmes fait partie des cadres d’'un
organisme international dans une équipe composée
de facon équilibrée de femmes et d’hommes, étant
donné que les VNU ne peuvent jamais superviser
d’autres personnes ni prendre des décisions impor-
tantes, conformément aux stipulations de leur con-
trat; on ne devrait en aucun cas avoir recours a des
VNU pour remplacer des spécialistes faisant partie du
personnel féminin d'un organisme international.

La Mission recommande, entres autres, que :

+ les Nations Unies et leurs partenaires élaborent une

politique uniforme en matiére de parité entre les
sexes a l'intention des personnes qui travaillent en
Afghanistan; et que l'on crée sur le terrain un méca-
nisme interorganisations chargé dela coordination et
de la collaboration afin de surveiller la mise en oeuvre
de la politique relative a la parité entre les sexes et des
activités qui s’y rattachent;

I'on souligne 'importance de 'approche axée sur des
principes relatifs a la parité entre les sexes grace a
une application sur le terrain qui souligne le caractére
pratique, centré sur la population et orienté par un
processus que doit avoir I’assistance;

chaque organisme prépare un plan d’action pour la
parité entre les sexes, qui comporte des mécanismes
de responsabilité, de surveillance et d’évaluation, et
qui prévoit I'affectation de ressources humaines et
financiéres;

le systéme des Nations Unies nomme un Conseiller
principal pour la parité entre les sexes au Bureau du
Coordonnateur-résident afin de coordonner la prépa-
ration d’un plan d’action général pour la parité entre
les sexes et d’aider les organismes & élaborer des
stratégies visant a intégrer cet objectif & tous les
programmes;
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+ Ton nomme un Conseiller pour les droits de 'homme
dés que possible, en consultation avec le Haut
Commissariat aux droits de I'homme, afin de
travailler avec le Coordonnateur-résident et
d’oeuvrer en étroite collaboration avec le Conseiller
pour la parité entre les sexes;

o Ton fixe des objectifs fermes et a échéance bien
déterminée pour intensifier le recrutement et le
placement des femmes surtout aux niveaux des
cadres, et que I'on surveille leur réalisation;

+ laformation en matiére de parité entre les sexes — qui
g'adresse tant aux hommes qu’aux femmes — soit un
objectif obligatoire, exigeant des efforts soutenus et
quelle comprenne un appui technique lors de la
préparation et de la mise en oeuvre des projets et des
programmes; que 'on offre aussi une formation dans
les domaines suivants : (a) histoire, politique, culture
et langue afghanes et (b) aptitudes a former des
équipes et compétences en matiére de communi-
cations interpersonnelles;

o le Fonds des Nations Unies pour la population
(FNUAP) reprenne ses activités sur le territoire
afghan, compte tenu de incidence élevée de la
mortalité infantile, de la proportion assez importante
de problémes de santé génésique chez les femmes et
du besoin général d’assurer une formation de base
dans des domaines tels que I'hygiéne publique, la
santé des enfants et les soins qui leur sont dispensés,
ainsi que les soins prénatals et postnatals;

+ Ton intégre les projets générateurs de revenu dans la
programmation générale et que l'on inclue la
formation technique et le développement de l'esprit
d’entreprise;

+ Ton recrute activement des femmes instruites dans
les régions rurales grace a des programmes incitatifs
pour les faire participer a des projets éducatifs,
notamment dans les domaines de l'enseignement et
de la surveillance de la distribution des aliments;

+ les organismes des Nations Unies aident les autorités
locales a élaborer des plans sectoriels a court et along
termes, étant donné que ces autorités ne disposent
actuellement d’aucun systéme rationnel de planifi-
cation a long terme dans aucun secteur;

« Ton établisse et appuie des comités techniques mixtes
dans tous les secteurs bénéficiant d'une assistance —
en particulier la santé et I’éducation — pour encou-
rager les membres des comités a poursuivre le
dialogue avec les autorités afghanes et & prendre des
mesures visant a assurer I'inclusion de la parité entre
les sexes et les droits de la personne comme questions
de portée générale pour chaque comité.

Les directives et les indicateurs que la Mission propose
pour mettre en oeuvre I’approche axée sur des principes
portent notamment sur les questions et secteurs
suivants : acces égal et sécuritaire des femmes et des
hommes 2 la nourriture et 4 'eau ainsi qu’aux soins de
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santé, en tenant compte des traditions locales; prestation
de services aux femmes et aux adolescentes pour veiller &
répondre a leurs besoins de soins de santé génésique;
possibilité de disposer d’un personnel féminin et (ou) de
pourvoyeurs de services pour répondre aux besoins des
femmes et des filles; participation des communautés
vulnérables (PDIP femmes et hommes réfugiés) a la
gestion des camps; rétablissement de linfrastructure
socio-économique dans les régions rurales et urbaines;
partage égal de I'aide humanitaire entre les hommes et
les femmes; participation des femmes 4 la détermination
et a la formulation des projets — dans une proportion
égale et jugée avoir la méme valeur que la participation
directe des hommes 4 la mise en oeuvre du projet;
mesures visant a assurer que les femmes bénéficient
directement de la distribution des aliments, améliora-
tion de la nutrition, de la santé personnelle, de I'éduca-
tion, etc.; instauration de mécanismes de négociation
pour inciter les autorités & promouvoir la parité entre les
sexes, notamment la sécurité des femmes, ainsi que la
participation et les avantages égaux des femmes;
imposition de conditions relatives & 'octroi d’assistance
aux hopitaux pour hommes, tant que des services de
qualité comparables ne sont pas offerts aux femmes;
imposition de conditions relatives & la construction
d’écoles pour gargons si I'on refuse aux filles le droit de
s'instruire; imposition de conditions relatives a I'octroi
d’une aide a la formation destinée aux hommes tant que
les femmes se voient refuser 'accés 4 la méme formation;
et adaptation des principes des Nations Unies et des
droits de 'homme aux valeurs qui découlent des tradi-
tions locales et des préceptes de I'Islam afin d’aborder les
questions de la parité entre les sexes avec les autorités et
les communautés locales.

Résolution de la Commission de la
condition de la femme

Lors de sa session de mars 1998, la Commission de la
condition de la femme (CCF) a adopté par consensus un
projet de résolution (E/CN.6/1998/12, projet de réso-
lution I) relatif 4 la situation des femmes et des fillettes
en Afghanistan. La CCF a recommandé au Conseil
économique et social d’adopter la résolution. Voici un
extrait du projet de résolution : profondément préoccupé
par les informations attestées qui continuent de faire état
de violations des droits fondamentaux des femmes et des
filles, notamment de toutes les formes de discrimination
a leur égard, spécialement dans les secteurs controlés par
les Taliban, ce qui a notamment pour résultat d’entraver
la liberté de circulation des femmes, de leur dénier un
acces égal aux soins de santé, de leur interdir la plupart
des emplois qu’elles occupaient traditionnellement, de
limiter 1'éducation des femmes et des filles, notamment
par la fermeture des école de filles, et de restreindre
considérablement 'inscription des étudiantes dans des
établissements d’enseignement supérieur et I'accés des
femmes a 'assistance humanitaire; accueillant avec
satisfaction les travaux que le Rapporteur spécial de la
Commission des droits de 'homme continue de mener
sur la situation des droits de ’homme en Afghanistan, et
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notamment I'attention particuliére qu’il porte aux droits
fondamentaux des femmes et des filles, spécialement
dans les territoires contrdlés par la faction des Taliban;
accueillant également avec satisfaction la décision du
Secrétaire général d’envoyer en Afghanistan une mission
sur la parité entre les sexes; tenant compte du rapport de
la Conseillére spéciale du Secrétaire général pour la
parité entre les sexes et la promotion de la femme sur la
visite qu'elle a effectuée en Afghanistan, en novembre
1997; constatant avec satisfaction I'appui et la solidarité
que la communauté internationale manifeste aux
femmes et aux fillettes d’Afghanistan; [eu égard a ce qui
précéde, la CCF] condamne la poursuite des violations
des droits fondamentaux des femmes et des filles, y
compris toutes les formes de discrimination  leur égard,
dans toutes les régions de I'Afghanistan; demande 2
toutes les parties afghanes de reconnaitre, protéger et
promouvoir tous les droits de I’'homme et libertés fonda-
mentales, et d’agir en conformité avec eux, sans
distinction de sexe, d’ethnie ou de religion, et de
respecter le droit international humanitaire; demande
instamment 2 toutes les factions afghanes de mettre un
terme a leurs politiques discriminatoires et de recon-
naitre, protéger et promouvoir I'égalité des femmes et des
hommes en dignité et en droits, compte tenu en parti-
culier des incidences des mesures discriminatoires sur la
distribution de I'assistance; demande a tous les Etats et &
la communauté internationale de veiller A ce que toute
l'assistance humanitaire apportée au peuple afghan
tienne compte des préoccupations des femmes et de
s'efforcer activement de promouvoir la participation des
femmes et des hommes, ainsi que la paix et les droits
fondamentaux; encourage le systéme des Nations Unies,
les organisations internationales et non gouvernemen-
tales et les donateurs & continuer de veiller  ce que tous
les programmes bénéficiant d’'une aide des Nations Unies
en Afghanistan soient formulés et coordonnés de
maniére & promouvoir et 4 garantir la participation des
femmes a leur exécution, et & ce qu’elles en bénéficient au
méme titre que les hommes; se félicite de la création de
I’Equipe spéciale interorganisations sur la parité entre les
sexes en Afghanistan, sous la direction de la Conseillére
spéciale du Secrétaire général pour la parité entre les
sexes et la promotion de la femme; encourage les Etats a
déployer des efforts particuliers pour promouvoir les
droits fondamentaux des femmes en Afghanistan; prie le
Secrétaire général de veiller a ce que les rapports des
futures missions sur la parité entre les sexes soient
communiqués a la Commission de la condition de la
femme.

Le Conseil économique et social a adopté la méme
résolution lors de sa session de juin 1998 (1998/9).
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Arabie Saoudite / Authorité palestinienne

ARABIE SAOUDITE
Date d’admission a PONU : 24 octobre 1945.

TRAITES : RATIFICATIONS ET RESERVES

Territoire et population : L'Arabie saoudite n'a pas
soumis de document de base a I'intention des organes de
surveillance.

Discrimination raciale

Date d’adhésion : 23 septembre 1997.

Le rapport initial de 1’Arabie saoudite devait étre
présenté le 22 octobre 1998.

Réserves et déclarations : Article 22.

Torture

Date d’adhésion : 23 septembre 1997.

Le rapport initial de I’Arabie saoudite devait étre
présenté le 22 octobre 1998.

Réserves et déclarations : Paragraphe 1 de l'article 3;
article 30.

Droits de ’enfant

Date d’adhésion : 26 janvier 1996.

Le rapport initial de I'Arabie saoudite (CRC/C/ 61/Add.2)
a été soumis et doit étre examiné par le Comité a sa
session de septembre-octobre 2001; le deuxiéme rapport
périodique doit étre présenté le 24 février 2003.
Réserves et déclarations : Réserve générale

COMMISSION DES DROITS DE L'HOMME

Depuis 1995, la Commission étudiait la situation en
Arabie saoudite conformément a la procédure confiden-
tielle 1503. A sa session de 1998, elle a décidé de ne plus
poursuivre 'examen dans le cadre de cette procédure.

RAPPORTS THEMATIQUES

Mécanismes de la Commission des droits
de ’homme

Détention arbitraire, rapport du Groupe de
travail (E/CN.4/1998/44, par. 19 et 21)

Le rapport signale que des appels urgents ont été
adressés au nom de deux personnes et que le gouverne-
ment a répondu que les intéressés n’avaient jamais été
détenus ou avaient été libérés. Aucun détail sur ces
dossiers n’a été fourni.

Disparitions forcées ou involontaires, rapport
du Groupe de travail (E/CN.4/1998/43, par. 13 et
405)

Au cours de la période considérée, le Groupe de travail
(GT) n’a porté aucun nouveau cas de disparition a
lattention du gouvernement. Le seul cas signalé
antérieurement concernait un homme d’affaires qui avait
prétendument été arrété 3 Amman en 1991 par les forces
de sécurité jordaniennes et qui avait été ensuite remis
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aux autorités saoudiennes. Le cas a été élucidé lorsque le
gouvernement a informé le GT que l'intéressé avait été
remis en liberté.

Exécutions extrajudiciaires, sommaires ou
arbitraires, rapport du Rapporteur spécial
(E/CN.4/1998/68, par. 89 et 92)

Le rapport fait état de renseignements indiquant qu'en
1997, plus de 70 ressortissants étrangers avaient été
exécutés en Arabie saoudite. Le Rapporteur spécial a
également regu des informations selon lesquelles I’Arabie
saoudite aurait exécuté des prisonniers qui n’avaient pas
encore 18 ans au moment ot ils ont commis leurs crimes.
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RAPPORTS THEMATIQUES

Mécanismes de la Commission des droits
de '’lhomme

Détention arbitraire, rapport du Groupe de
travail (E/CN.4/1998/44, par. 19)

Le rapport signale qu'un appel urgent en faveur d’'une
personne a été adressé a I'Autorité palestinienne, mais
qu’aucun détail au sujet de cette affaire n’a encore été
fourni.

Disparitions forcées ou involontaires, rapport
du Groupe de travail (E/CN.4/1998/43, par. 3, 13,
402-403)

Un cas de disparition a été transmis pour la premiére fois
A Autorité palestinienne et se serait produit en 1997. Ce
cas concerne un agent immobilier pére de cinq enfants
qui aurait disparu aprés avoir été arrété 2 Ramallah par
des agents des services de renseignement militaire
palestiniens. Au moment du rapport, aucune réponse
navait encore été fournie par 'Autorité palestinienne.

Exécutions extrajudiciaires, sommaires ou
arbitraires, rapport du Rapporteur spécial
(E/CN.4/1998/68, sections IL.B, IILA, C, E, IV.A, B, H;
E/CN.4/1998/68/Add.1, par. 436-441)

L’information obtenue dénoncait que dans certains
centres de détention de Gaza et de Cisjordanie, en
I’espéce ceux de Jneid et de Jéricho, des tortures et des
mauvais traitements seraient systématiquement infligés,
et qu'entre les mois de juillet 1995 et de décembre 1996,
neuf personnes au moins seraient mortes dans les locaux
des services de sécurité palestiniens des suites de
tortures. Malgré le fait que des enquétes auraient été
menées, aucune constatation ni conclusion n’auraient
jamais été publiées. Des membres du service palestinien
de sécurité préventive (PSS), de la police navale
(bahriyya) ainsi que des membres du service de
renseignement (mukhabarat) semblent ne pas avoir été
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étrangers 4 ces décés. Le Rapporteur spécial (RS)
souligne que dans certains cas, méme lorsque les
responsables avaient été traduits en justice, aucune
information concernant les circonstances du décés des
personnes concernées n’aurait été rendue publique.

Des appels urgents ont été envoyés en faveur de sept
personnes condamnées a mort et dont les peines ont été
exécutées comme suit : 36 heures seulement aprés avoir
été arrétées, a I'issue d’une séance unique et sans que le
droit de faire appel leur ait été accordé, deux jours apreés
avoir été arrétées, a la suite d’'un procés pour lequel
I'avocat qui aurait été désigné pour les défendre ne se soit
pas présenté au tribunal, et  la suite d’'un procés dans
lequel T'accusé avait été torturé pour lui extorquer des
aveux et que ses avocats avaient fait I'objet d’actes
d’intimidation de la part des autorités. Les cas suivants
ont également été signalés : décés en détention des suites
de tortures, décés d’une fillette de 11 ans qui aurait été
tuée a4 Gaza lors d’'un réglement de compte entre des
membres rivaux de la police et du PSS, décés 4 la suite de
convocations nocturnes pour interrogatoire par des
membres du mukhabarat, décés survenus lorsque des
membres du PSS auraient tiré, sans sommation, sur un
véhicule civil.

Le RS juge préoccupants les nombreux renseignements
qui lui ont été communiqués concernant les décés qui se
produiraient en prison, en particulier des suites de
tortures, et les condamnations & mort qui sont
prononcées a l'issue de procédures qui ne seraient pas
conformes aux normes internationales garantissant un
proces équitable. Il a instamment demandé aux autorités
d’enquéter sur toutes les violations présumées du droit a
la vie, de traduire les responsables en justice et
d’indemniser les familles des victimes.

Torture, rapport du Rapporteur spécial
(E/CN.4/1998/38, par. 219; E/CN.4/1998/38/Add.1,

« Autres communications »)

Un appel urgent a été transmis & I’Autorité palestinienne
au nom d’une personne qui se serait trouvée détenue a la
prison de Jneid de Naplouse, et aurait été frappée sur les
jambes, pendant son interrogatoire, par les membres du
Service de sécurité préventive palestinien. D’aprés les
informations regues, 'homme aurait été interrogé toute
la nuit a la suite d'un appel téléphonique d’Amnistie
Internationale qui s'informait de son sort auprés de la
Direction de la prison. Sa famille et son avocat auraient
demandé en vain a lui rendre visite.

OPERATIONS SUR LE TERRAIN

Suite & une demande de l'Autorité palestinienne, et
conformément a une directive de la Commission des
droits de I'homme des Nations Unies portant sur la
prestation de services consultatifs et sur une coopération
technique avec I’Autorité palestinienne, le Haut
Commissaire aux droits de I'homme a signé, en avril
1996, un accord de coopération technique avec I’Autorité
palestinienne (PAL/95/AH/24, soutien de la primauté
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du droit en Palestine). Cet accord prévoit la mise en
oeuvre d’un programme global de coopération technique
dans le domaine des droits de I’homme dans la
bande de Gaza et en Cisjordanie. Son siége se trouve
a Gaza. Amin Mekki Madani, Conseiller technique
en chef, rue Halibi - Rimal, Gaza, a/s PNUD/PAPP,
C.P. 51359, Jérusalem 95912; tél. : (972-72) 827-021;
téléc. : (972-72) 827-321; courrier électronique :
ohchr@papp.undp.org.

L'accord de coopération technique s’inspire des résultats
et des recommandations d’une mission d’évaluation des
besoins entreprise par le Haut Commissariat aux droits
de 'homme. Le programme, qui est financé par le Fonds
de contributions volontaires pour la coopération tech-
nique dans le domaine des droits de 'homme, dispose
d’un budget total de 3 205 223 $US sur trois ans. Il
s'inscrit dans le cadre d’un vaste effort international
destiné a favoriser le développement social et écono-
mique des territoires occupés par le renforcement des
capacités des institutions palestiniennes dans divers
secteurs. Le bureau de Gaza, ouvert en 1996, est chargé
de la mise en oeuvre des activités du programme, en
coopération avec ses homologues palestiniens. Le
personnel du bureau comprend cinq personnes — deux
experts internationaux, un expert local et deux employés
de soutien locaux.

Le programme est centré sur le renforcement des
institutions dans le domaine de la primauté du droit et
axe son activité sur trois secteurs : (a) la mise en place
d’un régime juridique conforme aux normes relatives aux
droits de 'homme, par le biais de services consultatifs en
matiére de rédaction des lois et d’une aide aux
institutions et organismes palestiniens en matiére
d’analyse juridique; (b) I'énonciation d’une politique
officielle sur les droits de 'homme, gréce a 1'élaboration
d’un plan d’action national sur les droits de I'homme;
(c) le renforcement des structures nationales, grice 4 une
intervention cruciale dans le domaine de la protection et
de la promotion des droits de I’homme, axée tout
particuliérement sur I'administration de la justice par le
biais de services consultatifs et d’une formation destinée
a la police, au personnel carcéral, aux juges, aux
procureurs et aux avocats.

Parmi les principales activités lancées depuis aofit 1998,
on mentionnera :

¢ une assistance directe au Ministére de la justice et au

Conseil législatif pour rédiger de nouvelles de lois
portant sur les prisons, l'appareil judiciaire, le
barreau, le statut personnel, les personnes handi-
capées; deux bourses d’apprentissage des techniques
de rédaction de textes juridiques destinées au per-
sonnel du Ministére de la justice; une aide 4 la Com-
mission palestinienne indépendante sur les droits des
citoyens (PICCR) et & deux ONG palestiniennes sur la
fagon d’effectuer des analyses juridiques;

I’élaboration de plans de travail dans divers domaines
tels que I'application des lois, la justice pour mineurs,
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la presse, la propriété fonciére, la famille et autres;
une bourse au Centre de droit de Bir Zeit pour des
recherches sur les lois en vigueur actuellement a Gaza
et en Cisjordanie, afin d’élaborer un cadre conceptuel
pour la formulation des futures lois palestiniennes;

I’élaboration d’un plan d’action national portant sur
le respect des droits de ’'homme & Gaza et en Cisjor-
danie et I'organisation de vastes consultations au sein
de la communauté; la préparation de six documents
de stratégie sur les divers aspects du plan; et un
atelier national sur la formulation et la mise en
oeuvre du plan;

des consultations avec le Ministére de la planification
et de la coopération internationale (MOPIC), I'organe
de I’Autorité palestinienne qui coordonnera I'élabora-
tion du plan national; une formation pour les fone-
tionnaires du MOPIC sur les normes et procédures
internationales en matiére de droits de I'homme;
ainsi qu'une collaboration avec le bureau du Con-
seiller présidentiel en matiére de droits de 'homme
(PAHR), en vue de l'aider a accomplir ses fonctions
en matiére de recherches et de conseils politiques sur
les droits de 'homme;

le développement, en collaboration avec la Direction
de la formation de la police, d’'un programme sur les
droits de "homme destiné 2 la police palestinienne; la
prestation de deux cours pour « former les forma-
teurs » de la police palestinienne a Gaza et & Jéricho;

une assistance aux membres de la police palesti-
nienne assurant la formation des cadres supérieur de
la police et I'élaboration de directives opérationnelles
conformes aux normes sur les droits de 'homme; un
cours de formation a l'intention des chefs des forces
policiéres, afin de les familiariser avec les normes
internationales en matiére de droits de 'homme et
d’encourager la prise en compte de ces droits par la
direction et le commandement de la police; la
poursuite des initiatives de collaboration, pour
finaliser les directives pertinentes au sein de chaque
direction de la police;

la production d’un « Guide de poche sur les normes
en matiére de droits de 'homme » destiné a la police
palestinienne; la fourniture d’une documentation sur
les droits de ’homme et de matériel didactique a la
Direction générale de la police; la production d'un
« Guide du formateur sur les droits de 'homme et
I'application des lois » destiné a la police palesti-
nienne, ainsi que d’un vidéo qui sera utilisé dans de
futurs programmes de formation;

une aide a la Commission palestinienne indépen-
dante sur les droits des citoyens (PICCR), afin de ren-
forcer ses moyens d’action sur le terrain (y compris sa
capacité a enquéter et & donner suite aux plaintes des
citoyens, a assurer la liaison avec les autorités et les
institutions officielles ainsi que la communauté, a
visiter les centres de détention, etc.) et de mieux faire
connaitre et de rendre plus accessible la PICCR au
sein des communautés qu’elle dessert;
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+ une aide au Centre palestinien pour les droits de
I’homme (PCHR) pour faciliter la mise en place d’'un
Service de défense des droits des groupes et des
femmes, aide centrée sur la recherche juridique et la
promotion du droit ainsi que sur le soutien de
groupes de défense des femmes et des particuliers; au
nombre des activités figuraient la production de
documents d’information juridique sur le droit
familial et une révision du projet de loi fondamentale
dans l'optique de I'égalité des sexes;

la participation 4 un séminaire sur les droits de
’homme organisé a 'Université Al Azhar et centré sur
la réforme du droit indispensable pour améliorer le
statut des femmes dans la société palestinienne; la
participation 4 un atelier de développement de
stratégies pour intégrer I'éducation en matiére de
droits de ’homme aux programmes des écoles et des
universités palestiniennes; la distribution d’une
documentation sur les droits de 'homme a 14 orga-
nismes de la bande de Gaza et de Cisjordanie.

AUTRES RAPPORTS

Commission de la condition de la femme

Rapport du secrétaire général

Le rapport du secrétaire général sur la situation des
femmes palestiniennes (E/CN.6/1998/2/Add.2) a été
préparé conformément aux directives de la résolution
1997/16 du Conseil économique et social, et s’appuie sur
les informations et données recueillies par 12 organismes
de I'ONU chargés d’évaluer la situation dans les
territoires occupés.

Le rapport affirme que la situation des femmes
palestiniennes vivant dans les zones autonomes et dans
les territoires occupés ne s'est pas améliorée. Les
mesures de sécurité imposées par les autorités
israéliennes ont continué d’affecter la vie quotidienne et
ont des répercussions néfastes sur la situation
économique et sociale dans les zones autonomes. Comme
par le passé, les femmes palestiniennes sont, du fait de
leur sexe, particuliérement touchées par ces mesures
dont Peffet préjudiciable est renforcé par le traitement
inégal qui leur est réservé au sein de la société.

En ce qui a trait aux préoccupations concernant la
question des colonies, la confiscation de terres palesti-
niennes, les actes de violence commis par les colons et le
bouclage des territoires occupés décrété par les autorités
israéliennes, ainsi que les mesures de bouclage qui ont eu
des effets dévastateurs sur I'économie palestinienne déja
fragile, le rapport note ce qui suit : la détérioration de la
situation économique a eu des répercussions négatives
sur les femmes, notamment sur celles qui sont chefs de
famille; les difficultés économiques ont également
contribué a l'érosion du tissu social, retardant I'dge du
mariage et entrainant une augmentation du nombre des
divorces. Pour ce qui est de la santé et de 'accés limité
aux hépitaux israéliens, il y a spécialement lieu de
s'inquiéter des soins liés  la fonction reproductrice des
femmes : au moins 10 per-sonnes, dont au moins sept
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femmes enceintes, seraient mortes faute d’avoir eu
rapidement accés a des installations médicales mieux
équipées. Le ministére de la Santé de I'Autorité palesti-
nienne a déclaré a Gaza que 26 bébés seraient morts-nés
a cause des retards aux divers points de contréle de
sécurité lors du long bouclage des territoires imposé 4 la
suite des attentats-suicides a4 la bombe en 1996.
Empéchée de se rendre & un hépital, une femme a dt
accoucher a un barrage routier. Le bouclage des terri-
toires a eu de graves répercussions sur I’éducation, en
particulier sur les éléves de Gaza qui n’ont pas pu
fréquenter les établissements scolaires de Cisjordanie, et
ces difficultés supplémentaires ne peuvent que compro-
mettre davantage la scolarité des éléves et sont particu-
lierement préjudiciables aux femmes.

Le rapport cite, entre autres, les points suivants : des
actes de violence et d’agressions sexuelles 4 I'encontre de
femmes et de filles lors de perquisition & leur domicile
pour recherche d’armes par la police israélienne, des
fouilles & nu de femmes, parfois devant leurs enfants et
d’autres hommes policiers, des réunions de familles
retardées par exemple lorsque des femmes palesti-
niennes mariées A des citoyens jordaniens se voient
refuser le renouvellement de leur permis de séjour et que
les visas de leur mari sont invalidés, 1a mise en liberté des
derniéres prisonniéres palestiniennes par les autorités
israéliennes le 11 février 1997, I'affaiblissement de I'appui
accordé aux réfugiés palestiniens en raison, d’une part,
de la croissance du nombre de réfugiés et de I'inflation, et
d’autre part, des mesures d’austérité et des coupures
budgétaires qui ont exigé la réduction du nombre de
programmes de secours, affectant tout spécialement les
réfugiées palestiniennes qui ont souffert de la réduction
de services.

Dans la foulée de la quatriéme Conférence mondiale sur
les femmes, des progrés ont été enregistrés. En effet, on
note ce qui suit : plusieurs lois et pratiques a caractére
discriminatoire ont été éliminées; les femmes palesti-
niennes peuvent désormais obtenir un passeport sans
autorisation écrite de leurs soi-disant tuteurs, les veuves
peuvent demander un passeport pour leurs enfants sans
la permission d’'un frére ou d’'un pére; elles peuvent
prendre des lecons de conduite sans avoir besoin de
protection masculine et les éléves mariées ne peuvent
plus étre renvoyées de I'école; les stratégies adoptées
apres Beijing, sur la question des « femmes et conflits
armés » reflétent entre autres une mobilisation des
organisations féminines arabes et internationales en
faveur de la libération de tous les détenus, notamment
des femmes, et le renforcement des liens de coopération
avec les femmes israéliennes aux fins de l'instauration
d’une culture de la paix. Parmi les autres mesures mises
en oeuvre, on peut noter : des efforts pour intégrer une
démarche soucieuse d’équité entre les sexes dans les
processus nationaux de développement; des initiatives
pour une meilleure coordination et un meilleur échange
d’information au sujet des mesures engagées en faveur de
I'intégration des femmes dans le développement, telles
que celles menées par les donateurs, I’Autorité
palestinienne et les organisations non gouvernemen-
tales; I'élaboration d’une base de données sur les
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organismes et 'organisation des ateliers sur 'utilisation
d’Internet; I'établissement de programmes qui visent a
développer l'esprit d’entreprise des femmes palestini-
ennes et & améliorer leur statut; la mise en oeuvre de
projets générateurs de revenus pour les femmes;
'encouragement a la création d’entreprises, en dévelop-
pant l'esprit d’entreprise, en offrant une formation
professionnelle et en renforgant les capacités institution-
nelles; la création d’emplois supplémentaires pour les
femmes palestiniennes dans le secteur de la floriculture
destinée & I'exportation.

D’autres mesures encore ont été engagées dans le cadre
du suivi au Programme d’action de Beijing, notamment le
soutien aux réfugiés défavorisés, surtout les femmes, par
des programmes de formation, d’intégration dans des
unités de production, d’épargne groupée et de facilités de
crédit, afin d’améliorer leur condition de vie économique;
des programmes permettant aux centres communau-
taires d’acquérir des capacités financiéres et de gestion
durables; des programmes d’appui aux petits agricul-
teurs et aux pécheurs, aux femmes et aux paysans sans
terres des régions rurales de Jéricho et de la bande de
Gaza; un programme d’aide a la population palestinienne
non-réfugiée, principalement dans la bande de Gaza,
contre la pauvreté et visant environ 50 000 cas particu-
liérement critiques de personnes nécessiteuses, dont
65 p. 100 concernent des femmes ayant la famille a leur
charge; un projet de sensibilisation aux disparités
hommes-femmes qui comprend des campagnes de
sensibilisation au niveau des collectivités, 1’élaboration
d’'un manuel d’enseignement et d’ateliers a I'intention
des professeurs sur la problématique homme-femme
dans I'enseignement, sur les programmes scolaires et sur
les questions relatives a I'orientation et 4 la discipline; un
centre de développement pour les jeunes filles dans les
campagnes afin de les former dans différents domaines
de compétences; des projets pour promouvoir 1'égalité
des sexes dans les domaines de I'éducation et de la santé
des femmes; I'établissement d’'un centre pour femmes
pour les besoins liés & la santé, a ’assistance sociale, aux
conseils juridiques et a I'éducation communautaire dans
la bande de Gaza; et une aide aux organisations non
gouvernementales dans les domaines de la réforme du
droit et des droits de la femme.

Le rapport fait observer les efforts importants déployés
par les autorités palestiniennes et la société civile pour
améliorer les conditions économiques et sociales des
Palestiniennes, y compris au niveau des révisions
législatives. Il souligne toutefois le peu d’information et
d’analyses disponibles sur la question des disparités
hommes-femmes et sur la fagon dont la condition de la
femme palestinienne en est affectée, notamment en ce
qui concerne les milieux économiques, sociaux et
politiques, les droits de 'homme ou la violence. Le
rapport conclut que les conditions de vie de la femme
palestinienne sont étroitement liées au progrés du
processus de paix et que les femmes des territoires
occupés continuent d’étre sérieusement affectées par les
mesures de sécurité en vigueur et par les effets de
I'occupation dans leur ensemble.
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Projet de résolution

Lors de son assemblée de mars 1998, la Commission de
la condition de la femme a adopté par vote par appel
nominal (34 voix en faveur, 1 voix contre et 5 absten-
tions) un projet de résolution (E/CN .6/1998/12, projet
de résolution II) sur la situation de la femme palesti-
nienne. Entre autres choses, la Commission se félicite du
rapport du secrétaire général sur la situation de la femme
palestinienne ainsi que de I'aide apportée par les divers
organismes des Nations Unies; rappelle le para-
graphe 260, qui concerne les femmes et les enfants
palestiniens, cité dans les Stratégies prospectives d’action
de Nairobi pour la promotion de la femme et dans le
Programme d’action de Beijing; rappelle des résolutions
antérieures adoptées par la Commission de la condition
de la femme ainsi que celles adoptées par d’autres
organismes des Nations Unies; cite la Déclaration sur
’élimination de la violence contre les femmes en ce quia
trait 4 la protection des populations civiles, et exprime
son inquiétude au sujet de I'impasse dans laquelle se
trouve le processus de paix au Moyen-Orient et de la
détérioration des conditions socio-économiques de la
population palestinienne; manifeste également son
inquiétude au sujet de ce qui suit : (a) de la situation
toujours précaire des Palestiniennes dans les territoires
occupés palestiniens, y compris a Jérusalem, (b) des
graves conséquences des implantations israéliennes
illégales qui se poursuivent, (c) des rudes conditions
économiques et autres conséquences que subissent les
Palestiniennes et leurs familles en raison du bouclage
fréquent et de I'isolement du territoire occupé; réaffirme
que l'occupation israélienne reste un obstacle important
a 1a promotion de la femme, a son indépendance et a sa
participation active dans la planification du développe-
ment de la société; prie Israél de faciliter le retour de tous
les réfugiés et des femmes et enfants palestiniens
déplacés a leur domicile et a leur propriété dans le
territoire palestinien occupé; demande instamment aux
ftats membres ainsi qu’aux organisations inter-
gouvernementales et non gouvernementales concernées
d’apporter un appui financier et technique aux femmes
palestiniennes, surtout lors de la période de transition;
demande au Secrétaire général de continuer 2 étudier la
situation et de mettre tous les moyens en oeuvre pour
aider les femmes palestiniennes, et de remettre a la
Commission de la condition de la femme lors de sa 43e
assemblée un rapport sur 'évolution de la mise en oeuvre
de la présente résolution.

La méme résolution a été adoptée par le Conseil
économique et social & 'assemblée du mois de juin 1998
(1998/10).
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BAHREIN

Date d’admission a PONU : 21 septembre 1971.

TRAITES : RATIFICATIONS ET RESERVES

Territoire et population : Bahrein n’a pas soumis de
document de base a lintention des organes de
surveillance.

Discrimination raciale

Date d’adhésion : 27 mars 1990.

Le rapport initial et les deuxiéme, troisiéme et quatriéme
rapports périodiques de Bahrein devaient étre présentés
les 26 avril 1991, 1993, 1995 et 1997, respectivement.
Réserves et déclarations : Article 22.

Torture

Date d’adhésion : 6 mars 1998.

Réserves et déclarations : Article 20 et paragraphe 1 de
T’article 30.

Le rapport initial de Bahrein doit étre présenté le
4 avril 1999.

Droits de ’enfant

Date d’adhésion : 13 février 1992.

Le rapport initial de Bahrein devait étre présenté le
12 mars 1994

RAPPORTS THEMATIQUES

Mécanismes de la Commission des droits
de ’homme

Détention arbitraire, rapport du Groupe de
travail (E/CN.4/1998/44, par. 4, 5, 8,19, 21;
E/CN.4/1998/44/Add.1, Avis n° 15/1997)

Le rapport principal signale simplement qu’un appel
urgent et d’autres cas ont été communiqués au
gouvernement, qui a répondu. Aucun détail n’a été fourni
sur ces dossiers. L'additif du rapport principal renferme
des décisions qui ont été adoptées par le Groupe de
travail (GT) sur des cas particuliers.

L’avis n° 15/1997 porte sur 33 mineurs qui ont été
détenus entre juillet et novembre 1996 en vertu de
l’article premier de la loi de 1974 sur la sécurité de I'Etat,
qui prévoirait l'internement administratif sans incul-
pation ni procés pendant une période allant jusqu’a trois
ans. Ces gargons avaient été arrétés au cours de
manifestations qui ont marqué le premier anniversaire
de la gréve de la faim d'un membre emprisonné du
parlement dissous. Selon les renseignements obtenus, les
mineurs n’avaient ni eu recours a la violence, ni incité a
la violence. Ces mineurs en détention — dont un gargon
de 11 ans, deux de 13 ans, deux de 14 ans et plusieurs
autres 4gés de 15 & 18 ans — auraient été tenus au secret,
sans acces a leur famille ni a des médecins, et le risque de
torture était grand.
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Dans sa réponse aux communications du GT, le gouver-
nement affirme que ces allégations étaient « manifeste-
ment le produit de la propagande terroriste et devaient
étre considérées avec la plus extréme prudence ». Il
affirme également ce qui suit : huit des personnes en
cause n'ont pas été détenues arbitrairement et les
questions touchant a leur détention, leur procés et leur
libération ont été réglées dans le respect des garanties
prévues par la loi; quatre autres ont été libérées; il
n'existait aucune trace écrite de I'arrestation ou de la
détention des 21 autres. Le gouvernement a également
fourni des détails sur les régles applicables au Bahrein
pour la détention d’enfants de moins de 15 ans et décrit
sa coopération avec le Comité international de la Croix-
Rouge (CICR).

Dans sa décision, le GT réitére sa conclusion antérieure
selon laquelle I'application de la loi sur la sécurité de
I'’Etat est susceptible d’entrainer des violations graves du
droit & un juste procés. Il prend note du fait que le
gouvernement n’a fourni aucun détail quant i la situation
juridique actuelle des huit personnes dont il confirme la
détention. On ne sait donc pas si elles ont été jugées et,
dans ce cas, quels ont été les chefs d’accusation retenus
contre elles ni les sentences qui leur ont été infligées.
Aussi le GT a-t-il décidé que la détention des huit
mineurs a été arbitraire. Les 25 autres cas restent
I’étude.

Exécutions extrajudiciaires, sommaires ou
arbitraires, rapport du Rapporteur spécial
(E/CN.4/1998/68, par. 14, 17, 32, 36; E/CN.4/1998/68/
Add.1, par. 25-28)

Le Rapporteur spécial (RS) a transmis au gouvernement
des dossiers concernant des décés en détention et un
recours excessif a la force contre des manifestants. Les
cas concernent des morts résultant de passages a tabac
par les forces de sécurité pendant des opérations visant &
disperser des rassemblements pacifiques et le décés de
personnes en garde a vue, faute de soins médicaux. Le
gouvernement a répondu a plusieurs communications de
1996 du RS : la personne qui serait décédée dans un
hépital militaire quelques heures aprés avoir été blessée
par balle par les forces de sécurité est morte en fait dans
un hépital privé des suites d’une crise cardiaque qui s’est
produite chez elle, et les forces de sécurité ne sont pour
rien dans sa mort; la mort n’a pas été le résultat de
blessures infligées par les forces de sécurité qui sont
intervenues dans une manifestation pacifique, mais
d’'une crise d'épilepsie, maladie dont elle était
notoirement atteinte; en outre, la personne en question
n’avait pas participé a une manifestation a Daih.

Indépendance des juges et des avocats, rapport
du Rapporteur spécial (E/CN.4/1998/39, par. 17, 19,
33-34)

Le Rapporteur spécial (RS) indique que le gouvernement
a demandé des précisions sur le passage de son rapport
de 1997 a la Commission des droits de I’homme
(E/CN.4/1997/32, par. 76) dans lequel il exprimait la
crainte que « les procés qui se déroulent devant la Cour
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de stireté de I’Etat constituent des violations de l'article
14 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, en raison du manque de respect des procé-
dures réguliéres qui semblent les caractériser ». Le RS a
fait savoir au gouvernement qu’il avait recu des allé-
gations graves concernant I'absence présumée de
procédure légale au sein de la Cour de siireté de I'Etat.
Selon la source de I'information, les inculpés n’ont pas
acces a un avocat avant de comparaitre devant la Cour de
sfireté de I’Etat; les avocats de la défense n’ont pas accés
aux piéces du dossier et n’ont pas suffisamment de temps
pour préparer la défense de leurs clients; ils n’ont que des
contacts limités avec ces derniers durant les procés tenus
devant la Cour de sfireté de I'Etat et les audiences de la
Cour se tiennent a huis clos. Le RS signale en outre que
I'article 7 de la loi sur la Cour de sfireté de I’ftat stipule
que le verdict rendu par la Cour est final et ne peut en
aucune maniére faire 'objet d'un appel, sauf s'il a été
prononcé en I'absence de I'accusé, auquel cas il y a une
procédure d’appel. Il a aussi été porté  I'attention du RS
que deux des trois cours de siireté de ’Etat sont présidées
par des membres de la famille Al-Khalifa qui gouverne
I'Etat de Bahrein. Le RS a pris note du fait que la loi sur
la Cour de siireté de I'Etat prévoit effectivement des
garanties de procédure qui visent les allégations
contenues dans les communications adressées au
gouvernement. Toutefois, la source a cité des cas précis
ol ces garanties de procédure n’auraient pas été
respectées par la Cour de sfireté de I'Etat.

Racisme et discrimination raciale, rapport du
Rapporteur spécial (E/CN.4/1998/79, par. 38)

Le rapport fait état de l'information regue d’une
organisation non gouvernementale au sujet d’actes de
discrimination et de xénophobie, en grande partie
encouragés par une législation discriminatoire a 1'égard
des chiites de ce pays. Ainsi, ceux-ci seraient écartés de
tous les postes importants de I'Etat et ne représenteraient
désormais que 23 p. 100 des fonctionnaires les mieux
payés. Les étudiants chiites seraient écartés de fagon
flagrante de I'université, méme lorsqu'ils ont réussi aux
examens.

Torture, rapport du Rapporteur spécial
(E/CN.4/1998/38, par. 25; E/CN.4/1998/38/Add.1,
par. 21-24)

Un cas individuel et trois appels urgents ont été commu-
niqués au gouvernement, qui a répondu aux appels
urgents. Ceux-ci concernaient des arrestations, suivies de
détention au secret et de passages a tabac pendant
I'interrogatoire. Le gouvernement a rejeté les allégations
de mauvais traitements et affirmé que, dans un cas, la
personne en cause avait été libérée sous caution. Il s’agit
de I'arrestation d’'un homme qui aurait été interrogé par
deux officiers, dont les noms étaient cités, au
département des enquétes criminelles d’Adlya, & propos
de son implication présumée dans des activités
politiques. Au cours de cet interrogatoire, il aurait été
suspendu par les mains et aurait recu des coups de poing
dans l'estomac et des coups sur la plante des pieds
(« falaka »), et aurait été menacé d’étre torturé a
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I’électricité et de se faire arracher les ongles. Lors d’'une
visite d’une délégation du Comité international de la
Croix-Rouge, il aurait en outre été retenu dans les
toilettes avec quatre autres détenus jusqu'au départ de la
délégation.

Violence contre les femmes, rapport du
Rapporteur spécial (E/CN.4/ 1998/54, section IL.D)
A la rubrique de la violence contre les femmes, le rapport
fait état de Parrestation et de la détention au secret de
huit femmes, avec les risques de torture inhérents. Le
rapport signale quil y avait peut-étre un lien entre leur
arrestation et fait qu’elles avaient publiquement réclamé
la libération de prisonniers politiques. Deux des femmes
détenues étaient mariées a des prisonniers politiques.
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BANGLADESH

Date d’admission 2 PONU : 17 septembre 1974.

TRAITES : RATIFICATIONS ET RESERVES

Territoire et population : Le Bangladesh n'a pas
soumis de document de base 4 l'intention des organes de
surveillance.

Droits économique, sociaux et culturels

Date d’adhésion : 5 octobre 1998.
Déclarations : Articles 1, 2, 7, 8, 10 et 13.

Discrimination raciale

Date d’adhésion : 11 juin 1979.

Les rapports périodiques du Bangladesh allant du
septiéme au dixiéme devaient étre présentés les
11 juillet 1992, 1994, 1996 et 1998, respectivement.

Discrimination a I’égard des femmes

Date d’adhésion : 6 novembre 1984.

Le cinquiéme rapport périodique du Bangladesh doit étre
présenté le 6 décembre 2001.

Réserves et déclarations : Article 2; alinéa 1 (c) de
I’article 16.

Torture
Date d’adhésion : 5 octobre 1998.
Réserves : Paragraphe 1 de l'article 14.

Droits de I'enfant
Date de signature :
cation : 3 aoiit 1990.
Le deuxiéme rapport périodique du Bangladesh devait
étre présenté le ler septembre 1997.

Réserves et déclarations : Paragraphe 1 de l'article 14;
article 21.

26 janvier 1990; date de ratifi-
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RAPPORTS THEMATIQUES

Mécanismes de la Commission des droits
de P’homme

Disparitions forcées ou involontaires, rapport
du Groupe de travail (E/CN.4/1998/43,

par. 102-104)

Aucun cas nouveau de disparition n’a été communiqué
au gouvernement. Le seul cas encore en suspens a été
transmis de nouveau, avec un complément d’information
provenant des mémes sources. Le cas, qui se serait
produit en 1996, concernait la secrétaire administrative
de la Hill Women’s Federation, organisation faisant
campagne pour les droits des autochtones delarégionde
Chittagong Hill Tracts. La victime aurait été emmenée de
force de sa résidence par le personnel de la sécurité,
avant les élections générales de juin 1996. Selon les
renseignements regus, son enlévement pourrait étre lié
au fait qu’elle soutenait le candidat au parlement
représentant les intéréts des autochtones.

Le rapport rappelle que le ministre de l'intérieur a chargé
un comité formé de trois membres de mener une enquéte
sur l'incident et de faire rapport au ministére. Le comité
devait également proposer des mesures juridiques pour
prévenir tout autre incident semblable & l'avenir. Au
moment de la rédaction du rapport, le gouvernement
n’avait pas encore fourni de renseignements sur l'affaire.

Indépendance des juges et des avocats, rapport
du Rapporteur spécial (E/CN.4/ 1998/39, par. 15, 19,
35-37)

Un appel urgent a été lancé au gouvernement au sujet
d’une arrestation sur ordonnance de détention et de
renseignements selon lesquels cette femme aurait été
maintenue en garde A vue pendant cinq jours, période
pendant laquelle on l'aurait torturée pour lui extorquer
des aveux; elle aurait été présentée au président du
tribunal métropolitain en l'absence de son avocat et les
charges retenues contre elle ne seraient pas claires; on
aurait tenté de fausser la procédure judiciaire, par
exemple en communiquant 3 son avocat des informa-
tions inexactes sur les dates de sa comparution devant le
tribunal et en lui refusant 'accés aux pieces du dossier.
Le gouvernement a répondu en affirmant ce qui suit :
J'arrestation avait eu lieu en présence de l'avocat de la
femme, qui était poursuivie pour détention illégale
d’armes; elle avait été placée en garde a vue pendant cinq
jours dans un commissariat de police et présentée devant
le président du tribunal métropolitain qui avait prolongé
de quatre jours sa détention; l'allégation selon laquelle
elle aurait été torturée en détention serait fausse et sans
fondement; Ienquéte aurait permis d’établir que la
femme avait participé & un complot criminel visant a
assassiner Bangabandhu Shelkh Mujibur Rahman, qui
était alors président du Bangladesh, ainsi que 32 autres
personnes, y compris des femmes enceintes et des en-
fants, mais qu’elle n’avait jamais été accusée de menées
subversives contre le gouvernement ni arrétée en vertu
de 1a loi de 1974 sur les pouvoirs spéciaux; elle aurait été
trés bien traitée en prison et elle aurait été autorisée a
recevoir des visiteurs et des avocats.
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Vente d’enfants, prostitution des enfants et
pornographie impliquant des enfants, rapport
de la Rapporteuse spéciale (E/CN.4/1998/101,

par. 140)

Dans la section consacrée a I'éducation comme moyen de
promouvoir la prise de conscience chez les enfants et de
leur donner de meilleurs moyens de se protéger, le
rapport fait état d’une initiative du gouvernement,
appuyé par 'UNICEF, qui offre un soutien & 35 ONG
locales, actives dans toute une série de programmes
destinés aux enfants qui travaillent, afin que ces ONG
mettent leur expérience au service d’'un programme
d’éducation visant plus de 350 000 enfants.

Violence contre les femmes, rapport de la
Rapporteuse spéciale (E/CN.4/1998/54, section IL.A
et D)

Le rapport signale que la détention préventive se
pratique fréquemment au Bangladesh, sous le régime de
lois qui autorisent « la garde pour des raisons de
sécurité » comme mécanisme de « protection » pour les
femmes et les enfants qui sont victimes de crimes ou de
circonstances qui ne leur permettent pas d’aller ailleurs
qu’en prison. Au Bangladesh, les personnes enfermées
pour des motifs de sécurité peuvent généralement étre
classées comme suit : des jeunes filles qui se marient en
dehors de leur communauté religieuse ou contre la
volonté de leurs parents; des victimes de viol; des
femmes et fillettes provenant de maisons de prostitution;
des femmes démunies, obligées de quitter leur foyer par
suite de violence dans la famille; des victimes d’activités
de traite; et des enfants perdus ou mentalement handi-
capés. La Rapporteuse spéciale (RS) affirme qu'il est
manifestement injuste d’emprisonner ces femmes; cela
ne constitue pas seulement une violation de leurs droits
fondamentaux, puisqu’est établie une discrimination
fondée sur le sexe, mais expose aussi davantage ces
femmes et ces enfants au risque de violence carcérale. De
nombreux cas ont été signalés de femmes placées en
« détention pour motif de sécurité » qui ont fait 'objet de
violences et qui, dans certains cas, ont été tuées.

A propos de la violence en prison, la RS cite le cas d’une
ouvriére d'une fabrique de vétements, gée de 16 ans, qui
se promenait avec son ami prés de la ville de Chittagong.
Des agents de police les ont arrétés tous les deux au motif
qu'une femme ne pouvait se promener avec un homme
avec lequel elle n’était pas mariée, et ce malgré le fait que
rien dans la loi du Bangladesh ne justifie une telle arres-
tation. Ils ont été emmenés dans un campement voisin de
la police. La jeune fille a ensuite été transférée i un autre
poste de police ot elle a été violée. Le lendemain matin,
elle a été emmenée au service d’'urgence d’'un hépital
universitaire de Chittagong. Une commission d’enquéte
médicale s’est réunie lorsqu’elle a révélé qu’elle avait été
violée. Lorsque l'affaire a été jugée, le tribunal, sur
demande de la police, I'a envoyée en prison « pour motif
de sécurité ». La jeune fille est restée en détention sans
avoir droit 4 un avocat ni aux visites de ses amis ou de sa
famille. Sa santé s’est gravement détériorée et elle est
morte en février 1997, prétendument de fiévre typhoide.
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Les quatre policiers accusés du viol ont été acquittés au
procés. Le juge aurait déploré le compor-tement des
procureurs du ministére public, qui, en présentant une
cause aussi peu solide, avaient permis qu’un viol commis
en détention par la police reste impuni.

o o% o% o% % % o o0
0'0 0.0 XA X4 °oe °o* 0 o0

BHOUTAN
Date d’admission a ’ONU : 21 septembre 1971.

TRAITES : RATIFICATIONS ET RESERVES

Territoire et population : Le Bhoutan n’a pas soumis
de document de base a l'intention des organes de
surveillance.

Discrimination raciale
Date de signature : 26 mars 1973.

Discrimination a I’égard des femmes

Date de signature : 17 juillet 1980; date de ratifi-
cation : 31 aofit 1981.

Le rapport initial et les rapports périodiques du Bhoutan
allant du deuxiéme au cinquiéme devaient étre présentés
les 30 septembre 1982, 1986, 1990, 1994 et 1998,
respectivement.

Droits de ’enfant
Date de signature :
cation : 1€r aofit 1990.
Le rapport initial et le deuxiéme rapport périodique du
Bhoutan devaient étre présentés les 1¢r septembre 1992
et 1997, respectivement.

4 juin 1990; date de ratifi-

RAPPORTS THEMATIQUES

Mécanismes de la Commission des droits
de ’lhomme

Détention arbitraire, rapport du Groupe de
travail (E/CN.4/1998/44, par. 4, 5, 19, 21)

Le Groupe de travail signale que des communications ont
été transmises dont une constituait un appel urgent, et
qu’il a requ des réponses du gouvernement. Aucun détail
des cas n’a été fourni.

Torture, rapport du Rapporteur spécial
(E/CN.4/1998/38, par. 26; E/CN.4/1998/38/Add.1,
par. 25-28)

Trois appels urgents ont été transmis au gouvernement.
L'un concernait cinq personnes, dont quatre étaient des
moines au monastére de Kheri Gompa, supposément
arrétées pour avoir soutenu des organisations politiques
précédemment prises pour cibles. Le gouvernement a
confirmé 'arrestation des moines et a donné I’assurance
que leur intégrité physique et mentale serait protégée. Il
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n’a pas été question de l'arrestation de la cinquieéme
personne. Le deuxiéme appel urgent concernait l'arres-
tation de six personnes qui ont été par la suite entravées
et quotidiennement flagellées en public. Le gouverne-
ment a confirmé la détention de toutes les personnes,
mais a nié qu’elles aient jamais été entravées ou flagellées
en public. Le troisiéme appel concernait I'arrestation de
quatre hommes qui étaient au nombre des 26 personnes
arrétées lors d’'une manifestation pacifique par la police
royale bhoutanaise. Elles auraient été enchainées par
groupes de quatre et forcées 4 marcher jusqu'a une
prison o elles auraient été soumises a une forme de
torture consistant a écraser les jambes de la victime entre
deux planches (chepua) et menacées d’autres tortures si
elles ne cessaient pas leurs activités. Le gouvernement
a confirmé larrestation des quatre hommes, mais
a démenti les allégations de mauvais traitements ou
de torture. Le gouvernement a nié que les prisonniers
étaient enchainés, a donné au Rapporteur spécial
'assurance que la torture était interdite par la loi et que
les détenus pouvaient recevoir la visite d’'un avocat et de
leur famille et que dans ce cas, ils avaient été déférés au
tribunal de district de Samdrupjongkhar.
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BIRMANIE
Date d’admission a PONU : 19 avril 1948.

TRAITES : RATIFICATIONS ET RESERVES

Territoire et population : La Birmanie n’a pas soumis
de document de base a l'intention des organes de
surveillance.

Discrimination a ’égard des femmes

Date d’adhésion : 22 juillet 1997.

Le rapport initial de la Birmanie devait étre présenté le
21 aofit 1998.

Réserves et déclarations : Article 29.

Droits de ’enfant
Date d’adhésion : 15 juillet 1991.

Le deuxiéme rapport périodique de la Birmanie devait
étre présenté le 13 aofit 1998.

COMMISSION DES DROITS DE L’'HOMME

Rapport du Rapporteur spécial

Le mandat du Rapporteur spécial (RS) a été établi par la
Commission a sa session de 1992. La résolution adoptée
a la session de 1997 a défini le mandat en ces termes :
établir ou poursuivre des contacts directs avec le gouver-
nement et le peuple, y compris les dirigeants politiques
privés de liberté, leur famille et leurs avocats; examiner la
situation des droits de 'homme en Birmanie et suivre
tout progres réalisé vers 1'élaboration d’une constitution
garante d'un régime démocratique, la levée des
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restrictions pesant sur les libertés personnelles et la
restauration des droits de 'homme. La Commission a
également lancé au gouvernement un appel a la coopéra-
tion, notamment en donnant accés sans conditions
préalables au pays, au Rapporteur spécial (RS) qui, en
1998, était Rajsoomer Lallah.

Le Conseil d’Etat pour la paix et le développement
(SPDC), autrefois appelé le Conseil d’Etat pour le réta-
blissement de I'ordre public (SLORC), a refusé d’inviter
le RS a se rendre dans le pays au cours de 1997. Le
rapport de la Commission en 1998 (E/CN.4/1998/70) a
donc été préparé sans le bénéfice d’'une mission sur le
terrain et renferme des renseignements concernant
notamment la reconstitution du SLORC, devenu le
SPDC, les droits relatifs au régime démocratique, les
exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires, la
torture et les mauvais traitements, les femmes dans la vie
publique, la situation des femmes réfugiées, et les
femmes et le travail forcé.

Le SPDC a été officiellement mis sur pied en novembre
1997 pour « assurer l'émergence d'une démocratie
ordonnée et disciplinée » et établir « un Etat pacifique et
moderne ... dans l'intérét de tous les peuples de la
nation ». Le rapport signale que les quatre plus hauts
responsables du SLORC, le général en chef Than Shwe, le
général Maung Aye et les généraux de corps d’armée
Khin Nyunt et Tin Oo, ont conservé leur poste au sein du
SPDC et que 13 des 14 membres du Conseil du SPDC sont
d’anciens membres du SLORC.

Il est reconnu dans le rapport qu'on observe I'amorce
d’un changement d’attitude positif en ce qui concerne les
restrictions touchant les partis politiques et plus
particuliérement les activités de la Ligue nationale pour
la démocratie (LND) et son droit de tenir des réunions.
Le rapport déplore cependant que ce changement soit
limité et de pure forme dans la mesure ol les autorités
paraissent exercer un contréle pratiquement total sur
la tenue des réunions et I'ordre du jour et le nombre
de personnes autorisées a y assister. Il énumeére des
difficultés éprouvées par le LND : une trentaine de
membres de la Ligue ont été emmenés dans des camions
par les forces de sécurité, conduits & une heure de route
de la capitale puis abandonnés sur le bord de la chaussée
par groupes de deux ou trois et forcés de rentrer par leurs
propres moyens & Rangoon; l'autorisation de tenir une
réunion n’est accordée que pour le but officiellement
annoncé; aucun autre sujet de discussion ne peut étre
abordé; le nombre de personnes autorisées a assister aux
réunions est spécifié et limité; et les personnes qui
assistent aux réunions de la LND ont leur invitation
vérifiée, leur nom enregistré et leur photographie prise,
autant de mesures que le rapport qualifie de restriction
évidente a I'exercice normal des libertés personnelles et
du droit de libre réunion.

A propos de la situation de Daw Aung San Suu Kyi, le
rapport dit que, prés de deux ans apres la levée de son
assignation a résidence, elle continue de subir d'impor-
tantes entraves a sa liberté de circulation et a ses activités
sociales et politiques. Elle est constamment exposée a des
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mesures vexatoires et a des calomnies. Le rapport ajoute
qu’on a mis un terme a ses discours du week-end, que des
barrages ont été dressés dans la rue menant i son
domicile et quaussi bien elle-méme que les gens qui lui
rendent visite sont surveillés en permanence par la police
ou les militaires.

En ce qui concerne les violations des droits qui se pour-
suivent en Birmanie, le RS signale notamment ce qui
suit : apparente absence de politique officielle explicite
ou systématique encourageant les exécutions sommaires;
le fait qu’en dépit de I'absence apparente de politique en
ce sens, on continue de recevoir des allégations
fréquentes faisant état d’exécutions arbitraires de civils et
d’insurgés par des membres des Tatmadaw dans diffé-
rentes circonstances; il faut que les autorités organisent
une mission d’enquéte & un niveau élevé sur les alléga-
tions d’exécutions sommaires ou arbitraires perpétrées
par des subalternes, compte tenu du fait que ces actes
n'ont pu étre perpétrés que sur l'ordre de supérieurs
présents sur le terrain; on signale toujours que des
membres et des sympathisants de la LND continuent a
étre constamment harcelés, arbitrairement arrétés et
détenus pour diverses inculpations en vertu de loi sur les
pouvoirs d’exception de 1950, de la loi sur I'enregis-
trement des imprimeurs et éditeurs, et de la loi sur les
secrets d’Etat. Le RS fait état de la décision du gouver-
nement de commuer en peines d’emprisonnement a
perpétuité les condamnations & mort prononcées entre
septembre 1988 et le 31 décembre 1992. Le rapport
ajoute : le Comité international de la Croix-Rouge (CICR)
ne peut toujours pas avoir libre accés aux prisons et lieux
de détention; de nombreuses allégations continuent
d’affluer au sujet d’actes de torture commis par des
soldats, notamment contre des membres de minorités
ethniques des Etats de Sham et Mon et de la division de
Tanintharyi, qui sont notamment forcés de porter des
charges, battus, privés de nourriture, d’eau, de repos et
de soins médicaux; certaines personnes auraient été
battues par la police pendant les manifestations
étudiantes de décembre 1996.

Le RS traite de la condition féminine et se félicite de la
décision prise par le gouvernement de ratifier la
Convention sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination a 1’égard des femmes (Convention sur les
femmes). Il indique que la Constitution de 1974 renferme
des dispositions garantissant 1’égalité et la non-
discrimination. Rappelant que le SLORC a répudié la
constitution de 1974, le rapport dit qu’il ne semble pas
qu'un quelconque texte a caractére fondamental (loi,
décret ou ordonnance) ait été adopté pour garantir les
droits des femmes. Dans le méme ordre d’idées, les
observations sur la situation des femmes dans des
domaines spécifiques ou catégories font état de ce qui
suit : les femmes qui ont des activités politiques sont
victimes de harcélement et d’arrestations arbitraires,
notamment celles qui appartiennent & des partis ou des
mouvements d’opposition au régime en place; il semble
qu’il n’y ait aucune femme au SPDC, ni au sein du cabinet
ou du groupe consultatif de 14 membres; plusieurs
réunions du comité central d’action des femmes ont eu
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lieu dans le quartier de la résidence de Daw Aung San
Suu Kyi en décembre 1997, ce qui montre que les femmes
sont actives dans le domaine politique, du moins dans
'opposition. En ce qui concerne les femmes réfugiées, le
rapport signale que la situation des méres qui allaitent ou
des femmes avec de jeunes enfants est particuliérement
dure; il est indubitable que les femmes réfugiées, surtout
celles qui sont seules, sont plus exposées que les hommes
a I'exploitation et a la privation de droits & chaque étape
de leur périple; ces derniéres années, un nombre crois-
sant de femmes, y compris des jeunes filles, des femmes
agées, des femmes enceintes ou qui allaitent, ont été
forcées de travailler & des projets d’infrastructure et a
servir de porteurs dans les zones de conflit; celles qui
sont trop faibles pour accomplir ce travail épuisant
doivent trouver quelqu'un pour les remplacer ou payer
une amende; pendant qu’elles sont loin de chez elles, les
femmes ne peuvent pas travailler dans leur ferme, ce qui
entraine une pénurie de nourriture pour la famille; au
travail, les femmes tout comme les hommes risquent
I’épuisement et les accidents et souffrent de I'absence de
soins médicaux; elles sont aussi victimes de nombreuses
autres violations graves de leurs droits fondamentaux
telles que coups, viols ou meurtres; selon des renseigne-
ments, les femmes seraient non seulement contraintes au
portage forcé, mais aussi utilisées comme boucliers
humains et pour le divertissement des soldats, ce qui se
termine souvent par des viols.

La conclusion du rapport est située dans le contexte des
déclarations du RS selon lesquelles la situation n’a pas
changé depuis les rapports présentés en 1997 a
I’Assemblée générale et a la Commission des droits de
I'homme. Les exécutions extrajudiciaires, sommaires ou
arbitraires, la pratique de la torture, le portage et le
travail forcé continuent, en particulier dans le cadre des
programmes de développement ou des opérations de
lutte contre les rebelles dans les régions dominées par
des minorités. Le rapport énumeére ensuite un certain
nombre de points, dont les suivants : les arrestations et
les détentions arbitraires se produisent a grande échelle,
car, vu les lois en vigueur, ces pratiques sont légales et
peuvent avoir lieu facilement; on constate 'absence d'un
pouvoir judiciaire indépendant et la multitude de décrets
criminalisant de trop nombreux aspects d'une conduite
civile normale, prescrivant des peines disproportionnées
et autorisant l'arrestation et la détention sans examen
judiciaire ni aucune autre forme d’autorisation judiciaire;
sous l'effet de pressions visibles et invisibles, la popula-
tion vit dans la peur, les gens craignant que, quoi que
eux-mémes ou les membres de leur famille disent ou
fassent, en particulier dans l'exercice de leurs droits
politiques, ils risquent d’étre arrétés et interrogés par la
police ou les services de renseignement de 'armée. Le RS
signale que les responsables de la Ligue nationale pour la
démocratie ne peuvent pas se réunir ni discuter libre-
ment et ne peuvent pas publier ou distribuer de docu-
ments imprimés ou audiovisuels, de sorte qu'il est
difficile de prétendre que des discussions et des échanges
de vues et d’opinions peuvent avoir lieu librement, si ce
n’est pour appuyer le régime militaire en place; il y a des
violations manifestes, dans les lois et la pratique, de la
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liberté de mouvement et de résidence et du droit de
quitter son propre pays et d’y rentrer; il existe également
sur les déplacements a I'intérieur du pays et a I'étranger
des restrictions séveres et excessives, restrictions qui,
dans le cas de la population musulmane rakhine, sont
fondées sur des considérations raciales. S’agissant des
déplacements forcés de populations a I'intérieur du pays
et des réinstallations forcées, le RS conclut que la politi-
que du gouvernement en la matiére viole le principe de la
liberté de mouvement et de résidence et, dans certains
cas, constitue une discrimination fondée sur des considé-
rations ethniques; et les lois sur la nationalité semblent
pratiquer la discrimination fondée sur des considérations
ethniques, ne pas assurer 1'égalité devant la loi et ne pas
prévoir les mesures de protection spéciales auxquelles les
enfants ont droit. :

Le rapport recommande notamment ce qui suit :

+ que des mesures soient prises pour permettre a tous
les citoyens de participer librement au processus
politique conformément aux principes de la Déclara-
tion universelle des droits de 'homme et pour accé-
lérer le processus de transition vers la démocratie,
notamment par le transfert du pouvoir a des repré-
sentants démocratiquement élus;

+ que les institutions mises en place soient congues de
maniére a rendre I'exécutif responsable devant les
citoyens de maniére claire et évidente;

¢+ que des mesures soient prises pour restaurer
I'indépendance du pouvoir judiciaire, soumettre le
pouvoir exécutif au principe de la primauté du droit
et rendre passible de poursuites toute action injuste
et arbitraire;

* que toutes les mesures nécessaires soient prises pour
accélérer le processus de transition vers la démocratie
et pour faire participer effectivement a ce processus
les représentants élus de maniére réguliére en 1990;

¢ que le régime militaire engage sans tarder un
dialogue authentique et concret avec les responsables
de la LND et avec d’autres dirigeants politiques élus
en 1990, y compris les représentants des minorités
ethniques;

¢ que tous les prisonniers politiques, notamment les
représentants élus et les étudiants, travailleurs,
agriculteurs et autres personnes arrétées ou détenues
en vertu de la loi martiale aprés les manifestations
de 1988 et 1990 ou a l'occasion de la convention
nationale pour avoir exercé normalement leurs droits
civils et politiques soient immédiatement remis en
liberté; et que le gouvernement veille a ce qu’il n'y ait
aucun acte d’intimidation, de menace ou de
représailles 4 leur égard et 4 I'égard de leur famille, et
a ce que des mesures appropriées soient prises pour
indemniser tous ceux qui ont été arrétés ou détenus
arbitrairement;

+ que toutes les lois qui légitiment les violations des
droits de 'homme soient immédiatement abrogées et
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que les lois soient mises en conformité avec les
normes internationales en ce qui concerne le droit de
chacun a la protection de son intégrité physique, y
compris le droit a la vie, le droit a la protection contre
les disparitions, I'interdiction de la torture et autres
traitements cruels, inhumains ou dégradants, et le
droit de toutes les personnes incarcérées de béné-
ficier de conditions de détention humaines et d'un
minimum de garanties judiciaires;

qu'une attention particuliére soit accordée aux
conditions de détention dans les prisons du pays et
que toutes les mesures nécessaires soient prises pour
permettre aux organisations humanitaires inter-
nationales d’y pénétrer et de communiquer librement
et de maniére confidentielle avec les détenus;

que des mesures urgentes soient prises pour faciliter
et garantir la liberté d’opinion, d’expression et
d’association, notamment en dépénalisant I'expres-
sion d’avis divergents et en abandonnant les con-
troles de I'Etat sur les médias et les oeuvres littéraires
et artistiques;

que les restrictions a I'entrée et a la sortie des citoyens
du pays ainsi qu’a leurs déplacements a I'intérieur du
pays soient abolies;

que toutes les politiques discriminatoires qui font
obstacle a la jouissance libre et égale de la propriété
soient abandonnées et qu’une indemnisation appro-
priée soit accordée A tous ceux qui ont été arbitraire-
ment et injustement dépossédés de leurs biens;

que le gouvernement s’acquitte de ses obligations au
titre de la Convention n° 87 de I'OIT concernant la
liberté d’association et la protection du droit a fonder
des organisations et garantisse par la loi le droit de
créer et de faire fonctionner librement des syndicats;
que le gouvernement s’acquitte de ses obligations au
titre de la Convention n° 29 de I'OIT, qui interdit la
pratique du travail forcé, et prenne de toute urgence
des mesures appropriées pour abroger les dispo-
sitions correspondantes de la loi sur les villages et de
la loi sur les villes, afin de faire cesser cette pratique;

que des mesures urgentes soient prises pour mettre
fin aux déplacements forcés de populations et créer
les conditions nécessaires pour empécher l'exode de
réfugiés vers les pays voisins; que, lorsque des
déplacements de villageois deviennent nécessaires,
(a) ils se fassent dans des circonstances conformes
aux normes internationales, (b) ces villageois soient
diment consultés et que des indemnités appropriées
dont le montant serait révisable par des tribunaux
indépendants leur soient versées, et (c) des mesures
soient prises pour assurer adéquatement logement et
nourriture aux personnes déplacées et leur fournir les
services médicaux et sociaux requis, y compris pour
I’éducation des enfants;

que, compte tenu des multiples allégations faisant
état d’exécutions sommaires et arbitraires et d’autres
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graves violations des droits de 'homme, en parti-
culier dans les zones ol des minorités ethniques sont
établies ou ont été déplacées de force, le SPDC
organise une mission d’enquéte 4 un niveau élevé,
avec un large mandat, pour évaluer avec précision
I'étendue des violations et proposer des mesures
correctives;

que, afin de favoriser le retour des musulmans et des
membres d’autres minorités, le gouvernement crée
les conditions nécessaires au respect de leurs droits
fondamentaux, notamment en assurant, de droit et
de fait, la sécurité de leur retour et leur réinstallation
dans leurs villages d’origine;

que les lois sur la nationalité soient révisées pour
éviter qu’elles n’aient des effets défavorables sur
P’exercice des droits civils et politiques et pour les
rendre conformes aux normes généralement accep-
tées, notamment en extirpant tous les aspects discri-
minatoires fondés sur 'origine ethnique ou le statut
juridique et en supprimant toute entrave au droit des
enfants a avoir une nationalité; et que les mesures
nécessaires soient adoptées pour que la nationalité
puisse étre obtenue sans procédures et conditions
administratives excessivement compliquées ou
irréalistes;

que les militaires et les personnes chargées de faire
appliquer la loi, y compris les gardiens de prison,
soient diiment formés et informés de leur obligation
de traiter toutes les personnes en pleine conformité
avec les normes internationales relatives aux droits
de 'homme et avec le droit humanitaire; et, en outre,
que ces normes soient incorporées dans le droit, et
notamment dans la nouvelle constitution a rédiger;

que le gouvernement soumette tous les fonction-
naires commettant des abus et des violations des
droits de 'homme a des contrdles stricts et & des
peines disciplinaires et mette fin a I'impunité qui
régne actuellement dans les secteurs militaire et
public;

que le gouvernement envisage d’adhérer aux pactes
internationaux relatifs aux droits de ’'homme, a la
Convention contre la torture et aux deux Protocoles
additionnels aux Conventions de Genéve de 1949, et
que, dans lintervalle, il assure 'application des
principes proclamés dans ces instruments inter-
nationaux;

que le gouvernement entreprenne rapidement de
modifier tous les textes de lois, ordonnances et
décrets en vigueur afin d’assurer le plein respect de
ses obligations internationales concernant les droits
des femmes y compris en adoptant des dispositions
administratives et d’autres mesures appropriées, et
en allouant des fonds suffisants a cet effet; et que,
dans I'élaboration de la nouvelle constitution, on
veille a ce que les droits des femmes a I'égalité et a la
non-discrimination soient garantis par un ensemble
de dispositions de base.
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Réponse du gouvernement

Le gouvernement a rédigé un mémoire sur la situation
des droits de 'homme en Birmanie (E/CN.4/1998/150),
mémoire qui a été diffusé comme document officiel a la
séance de 1998 de la Commission. Les sujets abordés
comprennent ceux qui suivent : 'émergence d’une
constitution « nouvelle et durable »; les progrés dans le
processus de consolidation nationale renouvelée; la lutte
contre les stupéfiants et le trafic de la drogue; les
nouveaux développements dans les relations avec les
partis politiques; la participation aux affaires régionales;
la coopération avec les Nations Unies.

Parmi les principaux points, on peut signaler ceux qui
suivent : le gouvernement n’a pas pour politique
d’approuver les atteintes aux droits de ’'homme; le droit
essentiel et fondamental par excellence est le droit de se
nourrir, de se vétir et de se loger; la priorité est toujours
accordée a la promotion des valeurs et traditions
consacrées par le temps et aux droits de la société dans
son ensemble; méme si I’assemblée pléniére de la
convention nationale n’est pas en session, les principes
fondamentaux liés au partage du pouvoir font I'objet
d’une révision effectuée par des « personnes respon-
sables »; I'unité entre toutes les races nationales (le pays
compte 135 groupes ethniques) est de la plus haute
importance pour le maintien de l'indépendance, la
préservation de la souveraineté et le développement de la
nation; le développement des zones frontaliéres est 'une
des grandes priorités du gouvernement. Selon ce dernier,
des améliorations ont été apportées dans les domaines
des transports et des communications, de I'éducation, de
la santé, de I'énergie, de I'agriculture, de la prospection et
de T’exploitation miniéres, des coopératives et du
logement; I'atténuation de la pauvreté et I'éradication de
la culture du pavot demeurent des priorités dans les
régions frontaliéres; des 16 groupes armés qui existent,
15 ont rétabli les liens avec la 1égalité, et le gouvernement
a invité I'Union nationale des Karens (KNU) & en faire
autant. Le gouvernement affirme que sa stratégie
nationale visant a4 combattre les stupéfiants et le
narcotrafic comportait deux éléments principaux : tout
d’abord, désigner I’éradication de la drogue et la
prévention de la consommation comme un devoir
national; deuxiémement, éliminer la culture du pavot en
relevant le niveau de vie des races nationales. Le
gouvernement affirme en outre ce qui suit : les partis
politiques peuvent étre établis conformément 2 la loi; les
partis politiques en régle avec la loi peuvent mener leurs
activités dans le cadre des limites prévues par les lois
existantes et les régles et réglements établis par le
gouvernement; et les assemblées publiques, grandes et
petites, sont autorisées 3 moins qu’elles ne servent
d’excuse a des éléments politiques pour manipuler de
grandes foules et semer le chaos dans les rues. Le
gouvernement déclare qu’aucune restriction, sociale ou
autre, n’a empéché Aung San Suu Kyi de rencontrer les
membres de la LND ni les diplomates étrangers et que la
LND se refuse toujours a participer & un processus
politique constructif. Le gouvernement signale qu'il
pratique une politique étrangére indépendante et active;
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la Birmanie [sous le nom de Myanmar] a été admise
comme membre a part entiére de 'ASEAN en juillet
1997; le gouvernement a mené avec 'ONU un dialogue
visant a discuter de questions d’intérét mutuel.

En ce qui concerne les missions sur le terrain, le
gouvernement soutient que les rapports du Rapporteur
spécial précédent, Yozo Yokota, n’ont fait que reproduire
les allégations sans fondements ni preuves venant de
sources aux motivations politiques douteuses; par
conséquent, la situation du pays a été présentée de fagon
injuste et négative, et les autorités ont dii revoir la
situation et se demander si d’autres visites du RS seraient
bénéfiques pour le pays en ce moment. Le gouvernement
affirme également que, compte tenu de ces points, parmi
d’autres, il n’y avait aucun motif valable pour présenter
une résolution sur la situation des droits de 'homme en
Birmanie a la session de la Commission en 1998.

Résolution de la Commission des droits de
homme

La Commission de 1998 a adopté par consensus une
résolution sur la situation des droits de I'homme en
Birmanie (1998/63). La Commission y énonce notam-
ment ce qui suit : la Commission prend note avec satis-
faction de la coopération du gouvernement avec le Haut
Commissariat pour les réfugiés et les ONG interna-
tionales en ce qui concerne le rapatriement librement
consenti des personnes réfugiées au Bangladesh et la
réinsertion des personnes rapatriées; elle prend note
également de I'adhésion du gouvernement a la Conven-
tion sur les femmes, de la coopération du gouvernement
avec 'Envoyé spécial du Secrétaire général, des remises
de peines annoncées en faveur de certains détenus
purgeant des peines de longue durée, de la tenue en
septembre 1997 du congrés du parti de la LND. La
Commission prend note des contacts établis entre le
gouvernement et la LND, mais regrette que le gouverne-
ment n’ait pas engagé un dialogue politique de fond avec
Daw Aung San Suu Kyi; elle exprime sa profonde
inquiétude devant les violations persistantes des droits
de 'homme, y compris les exécutions extrajudiciaires,
sommaires ou arbitraires et les disparitions forcées, la
torture, les violences infligées a des femmes et a des
enfants par des agents du gouvernement, les confisca-
tions arbitraires de terres et de biens, les atteintes a la
liberté de circulation des personnes et des biens, les
mesures d’oppression visant les minorités ethniques et
religieuses et le recours généralisé au travail forcé. La
Commission exprime son inquiétude devant les graves
restrictions apportées aux libertés d’opinion, d’expres-
sion, de réunion et d’association, ainsi qu’a 'accés des
citoyens a I'information; elle exprime aussi son inquié-
tude devant l'absence de garanties d'une procédure
réguliére, notamment les arrestations et mises en
détention arbitraires, les atteintes portées aux droits des
femmes, notamment des femmes réfugiées, des femmes
déplacées a l'intérieur du pays et des femmes apparte-
nant 4 des minorités ethniques ou membres de I'opposi-
tion politique, et les violations persistantes des droits des
enfants et des droits des personnes appartenant a des
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minorités ethniques, y compris les programmes systéma-
tiques de réinstallation forcée. La Commission déplore
que le gouvernement refuse de coopérer avec le Rappor-
teur spécial, le fait que la plupart des représen-tants
démocratiquement élus en 1990 ne sont toujours pas
autorisés a participer aux réunions de la convention
nationale, le fait qu’il apparait qu'un des objectifs visés
est de conserver aux forces armées une place de premier
plan dans la vie politique future du pays, et les mesures
restrictives imposées aux dirigeants politiques, en
particulier & Daw Aung San Suu Kyi.

La Commission exhorte le gouvernement & garantir la
cessation des violations du droit 4 la vie et & I'intégrité de
la personne, & prendre d’'urgence des mesures concretes
pour assurer I'instauration de la démocratie sur la base
des élections de 1990, et A prendre toutes les mesures
voulues pour permettre a tous les citoyens de participer
librement au processus politique. Elle demande
instamment au gouvernement d’améliorer les conditions
de détention, de coopérer pleinement et sans réserves
avec les mécanismes compétents de la Commission, en
particulier le Rapporteur spécial, et de continuer de
coopérer avec le Secrétaire général ou ses représentants.
Elle demande au gouvernement d’assurer la sécurité et le
bien-étre physique de tous les dirigeants politiques, y
compris Daw Aung San Suu Kyi, de s’acquitter des
obligations qui lui incombent en vertu des instruments
internationaux pertinents en matiére de droits de
I’homme et d’envisager de devenir partie aux pactes
internationaux relatifs aux droits de ’homme, a la
Convention contre la torture et 4 la Convention relative
au statut des réfugiés, et de respecter pleinement les
obligations qui lui incombent en vertu des Conventions
nos 29 et 87 de I'OIT. La Commission demande au
gouvernement de mettre fin aux déplacements forcés de
personnes et de faire cesser les autres causes de lafflux
de réfugiés dans les pays voisins; de sacquitter de
T'obligation de mettre fin a I'impunité dont jouissent les
auteurs de violations des droits de 'homme, y compris
des militaires; d’enquéter sur les circonstances du déces
de James Leander Nichols, alors que celui-ci était
détenu; et de poursuivre toute personne pouvant étre
tenue pour responsable. La Commission proroge d’'un an
le mandat du Rapporteur spécial.

RAPPORTS THEMATIQUES

Mécanismes de la Commission des droits
de ’homme

Déchets et produits toxiques, rapport du
Rapporteur spécial (E/CN.4/1998/10/Add.1, par.2,

« Observations regues des Etats »)

Les additifs du rapport de 1998 du Rapporteur spécial
résument les réponses regues des gouvernements au su-
jet des renseignements contenus dans le rapport de 1997.

Le gouvernement a tout d’abord déclaré que le pays
n’était ni un Etat d’origine ni un Etat de destination de
produits et de déchets toxiques ou dangereux faisant
I'objet d’un trafic illicite. Néanmoins, étant donné que les
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allégations rapportées semblent concerner des violations
présumées des droits de ’homme liées a la construction
d’une conduite de gaz naturel, le gouvernement affirme
ce qui suit : le tracé choisi pour le passage de ce gazoduc
est celui qui pose le moins de danger pour l’environ-
nement, et il ne traverse aucun village; les deux
compagnies pétroliéres étrangeres qui participent au
projet aident méme les populations qui vivent le long du
tracé en leur fournissant de nouvelles possibilités
économiques; le gouvernement, avec la participation
active de la population et le concours des compagnies
concernées, a entrepris de mettre a la disposition de
journalistes indépendants et de responsables concernés
de pays occidentaux les moyens nécessaires pour visiter
dans le détail les zones en question, et ces sources n’ont
corroboré aucune des allégations mentionnées dans le
rapport; les renseignements sur ces violations sont donc
sans fondement et entiérement fallacieux et ils émanent
d’opposants qui visent a dénigrer le gouvernement et les
forces armées.

Détention arbitraire, rapport du Groupe de
travail (E/CN.4/1998/44, par. 4, 5, 19, Annexe III)

Le rapport signale que des cas ont été communiqués au
gouvernement et qu'un appel urgent a été envoyé au nom
de 300 personnes. Il ne renferme aucun détail sur ces
dossiers.

Le Groupe de travail (GT) a adopté ’avis n° 20/1997 a sa
session de novembre-décembre 1997 au sujet de la
remise en détention d’'un membre de la Ligne nationale
pour la démocratie (LND) en juillet 1996 sur des
inculpations d’activités récentes a ’appui de 'opposition,
peut-étre parce qu’il appartenait & la LND. Cette
personne avait été arrétée auparavant, en aofit 1993, et
condamnée a 20 ans d’emprisonnement sur I'accusation
d’avoir déstabilisé I'unité nationale, d’avoir imprimé et
publié des documents sans enregistrement officiel et
d’avoir utilisé de fagon peu appropriée des documents
officiels secrets. Par sa décision n° 13/1994, le GT avait
déclaré sa détention antérieure arbitraire.

Le gouvernement a donné au GT des précisions concer-
nant les faits pour lesquels cet homme a été condamné a
20 ans d’emprisonnement et la loi en vertu de laquelle il
a obtenu une amnistie au titre de I'article 401 (1) du Code
pénal, aprés s’étre solennellement engagé auprés des
autorités a respecter désormais la loi. Le gouvernement
affirme qu'’il n’a pas tenu son engage-ment; 'amnistie a
donc été annulée et il continue de purger sa peine.

Le GT signale que le gouvernement n’a pas précisé en
quoi I'engagement n’a pas été respecté, quelles activités
ont conduit a I'annulation de I'amnistie dont il avait
bénéficié et en quoi ces activités constituaient une
violation de I'engagement. Le GT estime que la remise en
détention, tout comme la premiére période de détention,
est liée au fait qu'il a pacifiquement exercé son droit a la
liberté d’opinion et d’expression, garanti par 'article 19
de la Déclaration universelle des droits de 'homme. A la
lumiére de ce qui précéde, le GT déclare que la privation
de liberté est arbitraire.
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Exécution extrajudiciaire, sommaire ou arbitre,
rapport du Rapporteur spécial (E/CN.4/1998/68,
par. 14, 17, 39, 57, 63, 72; E/CN.4/1998/68/Add.1,

par. 283-288)

Les cas communiqués par le Rapporteur spécial concer-
nent des décés dus a des attaques ou des assassinats
perpétrés par les forces de sécurité, des groupes para-
militaires ou des forces privées coopérant avec I'Etat ou
tolérés par lui, et des atteintes au droit 4 la vie de
femmes, de réfugiés ou de villageois appartenant a la
minorité ethnique shan.

Le rapport fait état d’attaques contre des camps de
réfugiés en Thailande par des membres des forces
armées et des membres de ’Armée bouddhiste karen
démocratique (DKBA), un groupe de miliciens karens qui
serait soutenu par le gouvernement. Celui-ci répond que
les forces armées n’ont jamais violé I'intégrité territoriale
de pays voisins. Il ajoute qu’il ne saurait étre tenu
responsable du comportement et des activités de I'Union
nationale karen (KNU) ou de son groupe scissionniste,
I'Organisation bouddhiste kayin démocratique (DKBO),
deux groupes armés qui continuent & agir en violation de
la loi.

Intolérance religieuse, rapport du Rapporteur
spécial (E/CN.4/1998/6, par. 48, 58, 63, 64)

Le rapport fait état d’atteintes au principe de non-
discrimination en matiére de religion et de conviction par
I'entremise de politiques ou mesures législatives discri-
minatoires. Il signale que les chrétiens dans I'Etat de
Chin seraient victimes d’'une politique discriminatoire. Il
est fait expressément mention de renseignements selon
lesquels 'armée procéderait a des campagnes de con-
version au bouddhisme des chrétiens de ’Etat de Chin.
Des enfants auraient été contraints de répéter quotidien-
nement des priéres bouddhistes dans un monastére et
des parents auraient recu en échange une somme
d’argent. Des renseignements ont également été regus au
sujet d’atteintes a la liberté de manifester sa religion ou
ses convictions religieuses et a la liberté de disposer de
biens religieux. A ce propos, le rapport fait état de
renseignements selon lesquels la construction d’une
église a été interrompue par les autorités malgré 'octroi
préalable d’'un permis de construire.

Liberté d’opinion et d’expression, rapport du
Rapporteur spécial (E/CN.4/1998/40, par. 41)

Sous la rubrique des nouvelles technologies d’informa-
tion, le rapport traite de la loi du 27 septembre 1996 sur
I'informatique, qui prévoit des peines de 7 & 15 ans
d’emprisonnement ou des amendes pour toute impor-
tation, possession ou utilisation illicites de certains
matériels informatiques, notamment les ordinateurs
susceptibles d’étre mis en réseau. Il constate que les
autorités prévoient de mettre en place un « conseil du
Myanmar pour l'informatique » afin de déterminer le
type de matériel devant étre soumis a restriction. Le
Rapporteur spécial fait état d'un article du New Light of
Myanmar (NLM), journal contrélé par le gouvernement,
qui parle des sanctions qui visent quiconque se raccorde
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a un réseau informatique sans autorisation préalable ou
utilise les réseaux ou les moyens informatiques pour
porter atteinte a la sécurité de I'Etat, & 'ordre public, &
l'unité, 4 I’économie et 4 la culture nationales, ou pour se
procurer ou diffuser des secrets d’Etat. Selon certaines
sources, les membres de clubs informatiques non
autorisés seraient passibles de peines d’emprisonnement
d’au moins 3 ans. Une peine d’emprisonnement allant de
5410 ans est prescrite a 'encontre de quiconque importe
ou exporte des logiciels ou des données informatiques
interdits par le conseil du Myanmar pour 'informatique.

Torture, rapport du Rapporteur spécial
(E/CN.4/1998/38, par. 135-141; E/CN.4/1998/38/
Add.1, par. 249-267)

Le Rapporteur spécial (RS) indique qu'il a continué de
recevoir des renseignements selon lesquels I'armée
(Tatmadaw) soumettait & la torture et & de mauvais
traitements des membres de minorités ethniques dans
les Etats de Shan et de Mon et dans la division
Tanintharyi (Tenasserim). Les personnes qu’on obligeait
a faire du portage pour l'armée et les villageois
soupgonnés d’avoir des liens avec des groupes d’opposi-
tion armés étaient les plus exposés a de telles pratiques.
Les porteurs incapables de transporter la charge requise
de fournitures et de munitions seraient souvent punis par
des méthodes telles que coups répétés au moyen de
cannes de bambou ou de crosses de fusil et privation de
nourriture, d’eau, de repos et de soins médi-caux. Le RS
a également appris qu'un certain nombre de personnes
obligées a travailler sans étre rémunérées a des projets de
construction auraient été soumises a de mauvais
traitements; elles auraient notamment été enchainées et
privées d’une nourriture et de soins médi-caux suffisants.
Le RS a aussi requ des renseignements selon lesquels un
certain nombre de personnes auraient été rouées de
coups par la police lors des manifestations d’étudiants a
Yangon, en décembre 1996.

En réponse a ces allégations, le gouvernement affirme ce
qui suit : & propos des manifestations d’étudiants, il dit
qu’elles n’ont pas donné lieu & un seul incident sanglant;
a propos des allégations d’ordre général concernant la
maniére dont les porteurs étaient traités par les membres
des forces armées, il affirme que celles-ci emploient
parfois des travailleurs civils pour le transport de fourni-
tures et de matériel en terrain accidenté, dans des régions
isolées, lorsqu’elles lancent des opérations contre des
groupes armés; la loi autorise le recrutement de travail-
leurs civils comme auxiliaires des forces armées en ser-
vice actif, et le recrutement se fait aprés consultation avec
les autorités locales, et en fonction de trois critéres : les
civils ainsi recrutés doivent étre chémeurs, ils doivent
étre physiquement aptes a travailler comme porteurs, et
un salaire raisonnable doit étre fixé et faire I'objet d'un
accord avant le recrutement; les travailleurs civils ainsi
recrutés n’ont jamais a accompagner les troupes jusqu’au
champ de bataille proprement dit, et ne sont pas non plus
exposés au danger; chaque unité militaire doit payer le
salaire et les frais de transport des travailleurs civils
qu’elle emploie et assurer leur logement, leur nourriture
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et leur couverture médicale; il y a par ailleurs des
porteurs volontaires et des porteurs professionnels qui
gagnent leur vie en offrant leurs services de porteurs; les
porteurs sont bien traités par les forces armées.

Répondant a des allégations transmises en 1996 concer-
nant les violences présumées de I'’Armée bouddhiste
kayin démocratique, le gouvernement affirme que la
DKBA était l'aile combattante de I’Organisation boud-
dhiste kayin démocratique, qui s’était séparée du groupe
terroriste armé Union nationale kayin en 1994; puisque
les aspirations de la DKBO avaient révélé la sincérité de
ses voeux de paix et de stabilité dans la région et étaient
celles mémes du gouvernement, I’armée leur avait fourni
I'appui logistique nécessaire; tandis que la DKBA langait
son attaque sur le siége de la KNU, les unités de 'armée
protégeaient ses arriéres afin de protéger aussi les
villages voisins contre toute attaque des éléments
restants de la KNU; des affrontements armés s’étaient
parfois produits entre les forces de la KNU et celles de la
DKBO; étant donné que le gouvernement n’avait pas eu,
avec la DKBO, de pourparlers de paix a caractére officiel
et que la DKBO était toujours dans lillégalité, les
autorités n’exergaient aucun pouvoir sur la DKBO. Elles
ne pouvaient étre tenues pour responsables des activités
de ce groupe.

Des cas individuels et des appels urgents ont été commu-
niqués au gouvernement concernant notamment ce qui
suit : des personnes appartenant a la minorité ethnique
akha, qui auraient été forcées de faire du portage et
ensuite maltraitées et, dans le cas des jeunes filles,
violées; des allégations de travail forcé, les fers aux pieds;
des allégations de coups portés non seulement contre des
participants mais aussi contre des observateurs pendant
les manifestations étudiantes de Yangon; I'arrestation de
dirigeants syndicaux et de membres de la LND et la
crainte que des mauvais traitements aient été infligés aux
personnes en détention; la torture pendant des raids
effectués par des soldats dans des villages.

Mécanismes et rapports de la
Sous-Commiission

Viol systématique, esclavage sexuel et pratiques
analogues a Pesclavage en période de conflit
armé, rapport du Rapporteur spécial
(E/CN.4/Sub.2/1998/13, par. 30 et 67)

Notant que le terme « sexuel » est utilisé comme adjectif
pour décrire une forme d’esclavage et non pour qualifier
un crime particulier, le Rapporteur spécial signale que
I’esclavage sexuel recouvre aussi les situations dans
lesquelles des femmes et des jeunes filles sont
contraintes de se « marier ». Selon les renseignements,
des femmes et des filles de la Birmanie auraient été
violées et victimes d’autres abus sexuels aprés avoir été
forcées de se « marier » ou de travailler comme porteurs
ou sondeurs pour les militaires.
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Commiission des droits de ’Thomme,
rapport du Rapporteur spécial

Le rapport intérimaire du Rapporteur spécial sur la
situation des droits de 'homme en Birmanie (A/53/364)
contient de I'information sur, entre autres, 'exercice des
droits civils et politiques; les effets de la législation
nationale sur les droits de ’'homme; les droits relatifs a
I’exercice de la démocratie; les déces au cours de gardes a
vue; le travail forcé et les minorités. Le rapport s’appuie
sur l'information recue par le Rapporteur spécial
jusqu’au 30 aofit 1998.

Le rapport fait état des principales préoccupations de la
communauté internationale, notamment le fait que le
gouvernement n’a pas mené a bien le processus électoral
commencé lors des élections générales du 27 mai 1990 et
n’a pas donné suite a son engagement d’instaurer un
régime démocratique dans le contexte de ces élections; le
fait que de nombreux dirigeants politiques continuent
d’étre privés de leur liberté; la persistance de violations
extrémement graves des droits de I’homme; les
réinstallations forcées et autres violations des droits des
personnes appartenant a des minorités, qui provoquent
I'afflux de réfugiés dans les pays voisins; et la persistance
des attaques contre les groupes ethniques par les
militaires. Le rapport indique que, bien que le gouver-
nement ait laissé entendre qu’une visite du Rapporteur
spécial « serait possible au moment opportun », il n’avait
pas encore donné son autorisation a cette fin.

En ce qui concerne les effets de la législation nationale
sur les droits de ’homme, le Rapporteur spécial rappelle
que plusieurs lois criminalisent la liberté de pensée,
d’information, d’expression, d’association et de réunion
ou apportent de graves restrictions a cet égard. Les lois
les plus fréquemment invoquées pour interdire la
jouissance des droits civils et politiques et éliminer toute
opposition au régime sont la Loi sur les secrets officiels
de 1923, la loi sur les mesures d’urgence de 1950, la loi
sur les associations illégales de 1957, la loi sur
I'enregistrement des imprimeurs et éditeurs de 1962, la
loi sur la protection de I'Etat de 1975 (loi pour la
protection de I'Etat contre la menace d’éléments
destructeurs) et la loi n°® 5/96 protégeant le transfert
stable, pacifique et systématique des responsabilités de
I’Etat et la mise en oeuvre des décisions de la Convention
nationale sans perturbation ni opposition. De plus, de
nombreux décrets criminalisent bon nombre des aspects
de la vie civile normale, imposent des pénalités
totalement disproportionnées et autorisent les arres-
tations et les détentions sans examen judiciaire. On
donne des exemples de 'emploi de ces lois et de ces
décrets pour supprimer l'exercice des droits civils et
politiques, notamment celui d'un membre du Comité
exécutif central de la Fédération des syndicats étudiants
de toutes les Birmanies; d'un homme de 80 ans qui avait
participé a la rédaction de l'histoire du mouvement
étudiant; et d’'une femme député qui avait donné une
entrevue a la British Broadcasting Corporation dans
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laquelle elle critiquait le régime militaire. Le rapport
décrit longuement les mesures prises a I'encontre d'un
certain nombre de représentants élus de la Ligue
nationale pour la démocratie (LND), en particulier en
mai et juin 1998, ainsi que les mesures largement
diffusées contre Aung San Suu Kyi.

Le Rapporteur spécial a continué de recevoir des
rapports indiquant la fréquence des cas de torture et de
mauvais traitements, y compris les coups, dans les
prisons et les centres d’interrogation. On mentionne
également que les conditions sanitaires sont déplorables
et que les soins médicaux sont pratiquement inexistants.
Le rapport indique que les autorités continuent de
refuser au Comité international de la Croix-Rouge
(CICR) l'accés aux prisons et aux centres de détention.
Les cas cités dans ce contexte sont notamment les
suivants : le décés de James Leander Nichols, un membre
du Comité organisateur de la LND du canton de Yangon,
qui est mort a ’hdpital apres avoir subi, selon les sources,
des tortures physiques et mentales dans la prison de
Insein; et le décés de U Thein, un ancien étudiant de
I'Institut de technologie de Yangon.

D’autres informations qui continuent d’étre fournies par
une grande diversité de sources indiquent que le travail
forcé et le recrutement forcé de civils pour fournir des
porteurs a 'armée continuent d’étre largement utilisés.
On note que les conditions de travail des porteurs sont
trés dures et impliquent des marches forcées dans les
montagnes en transportant de lourdes charges. On
rappelle dans le rapport que depuis 1955, la Birmanie est
partie 4 la Convention n° 29 de I'OIT sur le travail forcé.
En juin 1996, le Comité de I'OIT sur I'application des
normes constatait que le gouvernement persistait & ne
pas appliquer la Convention. En mars 1997, l'organe
directeur de I'OIT a décidé de renvoyer la plainte a une
commission d’enquéte. En aofit 1998, la Commission a
constaté que I'obligation de supprimer le travail forcé ou
obligatoire était violée en droit et en pratique de fagon
systématique et généralisée, en manifestant le plus grand
mépris pour la dignité humaine, la sécurité et la santé et
les besoins fondamentaux de la population. La Commis-
sion a conclu que I'impunité avec laquelle les respon-
sables du gouvernement — en particulier les militaires -
traitaient les civils comme une réserve sans limite de
travailleurs et de domestiques contraints au travail et
non rémunérés faisait partie d’'un systéme politique
fondé sur le recours a la force et a I'intimidation. La
Commission a également conclu que toute personne qui
désobéissait a l'interdiction du recours au travail forcé
prévu dans le droit international assumait une
responsabilité criminelle individuelle. Le Rapporteur
spécial a déclaré que l'attitude du régime de Birmanie a
I'égard de la Commission de I'OIT était semblable a celle
quil a adopté a I'égard du Rapporteur spécial, de la
Commission des droits de 'homme et de I’Assemble
générale — c’est-a-dire une absence totale de coopération,
en violation des obligations que la Birmanie a librement
acceptées en vertu de la Charte des Nations Unies et des
Conventions pertinentes de I'OIT.
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La section sur la situation des minorités renvoie aux
conflits non résolus entre certaines des 135 minorités
ethniques du pays et les autorités centrales, qui donnent
lieu a des insurrections dans plusieurs régions. Dans le
cadre de ces conflits, le Rapporteur spécial a continué de
recevoir des rapports détaillés sur des violations des
droits de 'homme commises par des membres des forces
armées (Tatmadaw), notamment des violences
sexuelles contre les femmes, y compris le viol, par des
membres de la hiérarchie tatmadaw; des réinstallations
forcées, sans indemnité ni aide, dans d’autres villes et
villages ou dans des camps ou les gens sont essentiel-
lement détenus; la conscription forcée de civils pour
effectuer du travail obligatoire pour les autorités mili-
taires, en particulier le recrutement forcé de porteurs; et
des attaques contre des camps de réfugiés le long de la
frontiére avec la Thailande par des troupes qui seraient
soutenues par le Tatmadaw.

Dans ses conclusions, le Rapporteur spécial indique que
la structure du pouvoir sous le régime militaire reste
autocratique, ne répondant qu’a lui-méme et reposant
sur la négation et la répression de la plupart des droits
fondamentaux. Le Rapporteur spécial réitére les recom-
mandations du rapport de 1998 de la Commission des
droits de ’homme et recommande également ce qui suit :

+ une enquéte indépendante devrait étre menée sur les
circonstances du décés de M. Nichols survenu en juin
1996, et celui de U Thein (LND), en février 1998, lors
de sa détention a la prison de Insein; des poursuites
devraient étre intentées contre les personnes pouvant
étre tenues responsables de leur déceés ou mauvais
traitements;

¢ les autorités gouvernementales devraient prendre les
mesures voulues pour mettre un terme, une fois pour
toutes, au travail forcé et a la pratique des porteurs et
pour respecter pleinement leurs obligations en vertu
de la Convention n° 29 de I'OIT;

+ le gouvernement devrait, dans les plus brefs délais,
appliquer les recommandations de la Commission
d’enquéte de I'OIT sur le travail forcé.

Rapport du Secrétaire général

Le rapport du Secrétaire général (A/53/657) a été pré-
paré en réponse a la résolution de I'Assemblée générale
52/137 et rend compte d'une « mission de bons offices »
et des efforts de 'envoyé spécial du Secrétaire général
pour résoudre les problémes politiques qui entravent
I'instauration d'un régime démocratique en Birmanie. Le
rapport indique que dans le contexte des événements de
juillet 1998 qui se sont déroulés en Birmanie, le Secré-
taire général a demandé que le gouvernement regoive la
visite d’'un émissaire spécial, Tan Sri Razali Ismail
(Président de la 51¢ Assemblée générale) afin de discuter
de questions d’intérét commun. Le gouvernement a
répondu que le moment n’était pas propice a cette visite
et a également refusé une deuxiéme requéte pour la visite
d’'un émissaire spécial. L'envoyé spécial s’est finalement
rendu en Birmanie en octobre 1998.
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Les discussions avec le gouvernement ont porté essen-
tiellement sur les progrés réalisés pour restaurer la
démocratie, compte tenu des résultats des élections de
1990; l'ouverture d'un dialogue de fond avec les partis
politiques, en particulier avec la LND et Aung San Suu
Kyi, et avec les représentants des ethnies nationales; les
restrictions apportées au fonctionnement de la LND et
d’autres partis politiques; et la situation des droits de
I’homme. Il a également été question de la nécessité
d’'une visite du Rapporteur spécial de la Commission
dans le pays. On a encouragé le gouvernement a entamer
un véritable dialogue avec la LND et a faire en sorte que
le dialogue entre le gouvernement et les ethnies
nationales soit plus intense et transparent. Le rapport
fait référence au fait que le mandat est celui d’'une
mission de bons offices distincte qui ne comprend pas de
rapport détaillé sur la situation réelle des droits de
I'homme. En ce sens, la mission de bons offices ne doit
pas étre considérée comme un moyen de remplacer le
travail du Rapporteur spécial.

En réponse aux efforts déployés par le Rapporteur
spécial, le gouvernement a déclaré qu’il continuerait de
progresser « de fagon systématique vers l'objectif d'un
Etat pacifique, prospére, moderne et développé fondé sur
un systéme démocratique multipartite et une économie
de marché ». Pour ce qui est du dialogue avec les partis
politiques, et la LND en particulier, le gouvernement a
déclaré que I'approche négative de la LND, et de Aung
San Suu Kyi en particulier, faisait en sorte qu’il était
difficile d’établir des contacts avec ce parti.

Sur d’autres points, le gouvernement a déclaré qu’en ce
qui a trait a la liberté des partis politiques, la démocra-
tisation et les progrés vers le développement ne pour-
raient se produire que lorsque la paix et la prospérité
régneraient dans le pays; les restrictions apportées a la
liberté de circulation de Aung San Suu Kyi procédaient
du souci d’assurer sa sécurité; en ce qui concerne les
ethnies nationales, la Constitution en cours de rédaction
accorderait d’importants pouvoirs aux Etats, aux
divisions et aux régions et zones autonomes et rendrait
compte de leurs points de vue; et le Rapporteur spécial de
la Commission serait invité a une date opportune.

Les points soulevés par la LND étaient notamment les
suivants : la détérioration générale de la situation dans le
pays; la persistance du harcélement généralisé de ses
membres et de ses partisans, y compris des démissions
forcées du parti, des arrestations arbitraires, la torture, la
suppression de la liberté d’expression et d’association et
de graves restrictions imposées sur les déplacements et
sur d’autres activités politiques normales; le refus
d’accorder a la population le droit a I'éducation et au
développement économique; la persistance des réinstal-
lations et du travail forcés a grand échelle, en particulier
dans les régions ot vivent des minorités ethniques; et le
fait que la demande de convocation du Parlement en
juin 1998 ne se voulait pas une confrontation ni une
tentative de prendre le pouvoir, mais plut6t une tentative
d’accélérer I'ouverture d’'un dialogue de fond avec le
gouvernement.
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Résolution de I’Assemblée générale

Lors de sa session de 1998, I'’Assemblée générale a adopté
par consensus une résolution sur la situation des droits
de 'homme en Birmanie (A/C.3/53/L.59). L’Assemblée
générale, entre autres, rappelle qu’aux termes de la
Déclaration universelle des droits de 'homme, la volonté
du peuple est le fondement de l'autorité des pouvoirs
publics; prend note des contacts établis entre le gouver-
nement et la Ligue nationale pour la démocratie (LND),
mais regrette que le gouvernement n’ait pas engagé un
dialogue politique de fond avec Aung San Suu Kyi et
d’autres dirigeants politiques, en particulier les représen-
tants des groupes ethniques; exhorte le gouvernement a
collaborer pleinement avec les autorités et les organes
des Nations Unies, en particulier, et sans plus de retard,
avec le Rapporteur spécial; déplore la persistance des
violations des droits de 'homme, y compris les exécu-
tions extrajudiciaires et sommaires, les viols, la torture,
les traitements inhumains, les arrestations collectives, le
travail forcé, les réinstallations forcées et le refus de la
liberté d’expression, de réunion, d’association et de circu-
lation; constate avec une profonde inquiétude les
nouvelles restrictions apportées 4 la liberté de circulation
et le grand nombre de détentions arbitraires et de cas de
harcélement de militants politiques; demande instam-
ment au gouvernement de permettre la communication
sans restriction avec Aung San Suu Kyi et d’autres
dirigeants politiques, ainsi que I’accés a leur personne, et
d’assurer leur bien-étre physique.

L’Assemblée générale exhorte le gouvernement, entre
autres, a libérer immédiatement et sans conditions les
dirigeants politiques détenus et tous les prisonniers poli-
tiques, & garantir leur intégrité physique et a leur
permettre de participer au processus de réconciliation
nationale;  élargir et intensifier ses contacts avec la LND
afin d’entamer un dialogue politique de fond avec la
Secrétaire générale de la Ligue, Aung San Suu Kyi, et
d’autres dirigeants politiques, en particulier les représen-
tants des groupes ethniques et autres; a prendre toutes
les mesures voulues pour restaurer la démocratie confor-
mément a la volonté du peuple telle qu’elle s’est exprimée
lors des élections démocratiques de 1990; a veiller a ce
que les partis politiques et les ONG puissent travailler en
toute liberté; a prendre toutes les mesures nécessaires
pour permettre a tous les citoyens de participer pleine-
ment au processus politique et & accélérer la transition
vers la démocratie; 4 assurer le respect total des droits de
I’homme et des libertés fondamentales, notamment la
liberté d’expression, d’association, de circulation et de
réunion, le droit & un procés équitable et la protection des
droits des personnes appartenant & des minorités
ethniques et religieuses; & mettre un terme aux atteintes
au droit a la vie et a I'intégrité de la personne humaine, a
la torture, a la violence contre les femmes, au travail
forcé, aux réinstallations forcées, aux disparitions forcées
et aux exécutions sommaires; et a s’acquitter de 'obliga-
tion de mettre fin a 'impunité dont jouissent les auteurs
de violations des droits de 'homme et 4 enquéter sur les
violations qui auraient été commises par ses agents, ainsi
qu’a poursuivre les auteurs en toutes circonstances.
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L’Assemblée générale se félicite de I'adhésion a la
Convention sur les femmes; en appelle au gouvernement
pour qu’il envisage de devenir partie aux pactes
internationaux relatifs aux droits de 'homme, 4 la
Convention contre la torture et a la Convention inter-
nationale sur I'élimination de toutes les formes de discri-
mination raciale; demande instamment au gouverne-
ment de s’acquitter des obligations qui lui incombent en
vertu de la Convention relative aux droits de I'enfant et
s’acquitte de ses obligations en vertu de la Convention de
I'OIT sur le travail forcé (n° 29) et la Convention sur la
liberté syndicale et la protection du droit syndical
(n° 87); insiste sur l'importance d’accorder toute son
attention a I'amélioration des conditions dans les prisons
du pays; demande au gouvernement et autres parties aux
hostilités de mettre fin & 'emploi des armes contre la
population civile, de protéger tous les civils contre les
violations du droit humanitaire et a recourir aux services
que peuvent leur offrir des organismes a vocation
humanitaire impartiaux; et fait appel au gouvernement
pour qu'il créée les conditions nécessaires pour mettre
fin aux déplacements des réfugiés vers les pays voisins et
créer les conditions propices a leur retour librement
consenti en toute sécurité.
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BRUNEI DARUSSALAM
Date d’admission a ’ONU : 21 septembre 1984.

TRAITES : RATIFICATIONS ET RESERVES

Territoire et population : Brunéi n’a pas soumis de
document de base a lintention des organes de
surveillance.

Droits de ’enfant

Date d’adhésion : 27 décembre 1995.

Le rapport initial de Brunéi devait ére présenté le
25 janvier 1998.

Réserves et déclarations : Réserve générale et articles 14,
20 et 21.

RAPPORTS THEMATIQUES

Mécanismes de la Commission des droits
de '’lhomme

Intolérance religieuse, rapport du Rapporteur
spécial (E/CN.4/1998/6, par. 48, 50, 58, 63, 64)

Le Rapporteur spécial signale des atteintes & la liberté
religieuse a 1'égard de tous les groupes religieux et de
toutes les religions sauf la religion d’Etat. Il fait état de
restrictions imposées aux non-musulmans en matiére
religieuse, par exemple I'interdiction de toute activité de
prosélytisme des non-musulmans & I'égard des musul-
mans, des restrictions sur I'enseignement de l'histoire
des religions et d’autres sujets liés 4 la religion dans les
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établissements d’enseignement non musulmans et
'obligation d’y enseigner l'islam. Le rapport signale en
outre le refus par les autorités d’accorder la permission
de construire, d’agrandir ou de rénover les lieux de culte
non musulmans.
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CAMBODGE
Date d’admission a ’ONU : 14 décembre 1955.

TRAITES : RATIFICATIONS ET RESERVES

Territoire et population : Le Cambodge a présenté un
document de base (HRI/CORE/1/Add.94) a l'intention
des organes de surveillance. Le rapport préparé par le
gouvernement contient des données démographiques et
statistiques ainsi que de I'information sur '’économie et
la structure politique en général. L'article 117 de la
Constitution prévoit la création d'un Conseil constitu-
tionnel chargé de vérifier la constitutionnalité des lois et
la légalité des élections législatives. En septembre 1998,
le Conseil n’avait pas encore été établi car le Conseil
supérieur de la magistrature, chargé de nommer trois de
ses membres, n’avait pas encore comencé a siéger. Le
rapport indique qu’au Cambodge, I'application des
principes démocratiques se heurte & de nombreuses
difficultés, mais que le gouvernement fait tout en son
pouvoir pour instaurer progressivement une démocratie
véritable en renforcant le systéme juridique et le respect
de la primauté du droit et en garantissant le respect des
droits individuels.

Droits économiques, sociaux et culturels

Date de signature 17 octobre 1980; date
d’adhésion : 26 mai 1992.

Le rapport initial du Cambodge devait étre présenté le
30 juin 1994.

Droits civils et politiques

Date de signature : 17 octobre 1980; date d’adhé-
sion : 26 mai 1992.

Le rapport initial du Cambodge a été soumis (CCPR/C/
81/Add.12) et doit étre examiné par le Comité a sa
session de mars 1999. Le deuxiéme rapport périodique
devait étre présenté le 25 aofit 1998.

Discrimination raciale

Date de signature : 12 avril 1966; date de ratifi-
cation : 28 novembre 1983.

Le Cambodge a soumis ses rapports périodiques allant du
deuxiéme au sixiéme en un seul document (CERD/C/
292/Add.2), qui a été examiné par le Comité a sa session
de mars 1998. Le huitiéme rapport périodique devait étre
présenté le 28 décembre 1998.

Discrimination a I’égard des femmes

Date de signature : 17 octobre 1980; date d’adhé-
sion : 15 octobre 1992.
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Le rapport initial et le deuxiéme rapport périodique du
Cambodge devaient étre présentés les 14 novembre 1993
et 1997, respectivement.

Torture

Date d’adhésion : 15 octobre 1992.

Le rapport initial et le deuxiéme rapport périodique du
Cambodge devaient étre présentés les 13 novembre 1993
et 1997, respectivement.

Droits de ’enfant

Date d’adhésion : 15 octobre 1992.

Le rapport initial du Cambodge a été soumis (CRC/C/11/
Add.16) et doit étre examiné par le Comité a sa session de
mai-juin 2000. Le deuxiéme rapport périodique doit étre
présenté le 13 novembre 1999.

RAPPORTS AUX ORGANES DE SURVEILLANCE

Comité pour I’élimination de la
discrimination raciale

Le Cambodge a présenté les deuxiéme au septiéme
rapports périodiques en un seul document (CERD/C/
292/Add.2, mai 1997), lequel a été étudié par le Comité a
sa session de mars 1997. Le rapport préparé par le
gouvernement indique que le population du pays se
compose en majorité de Khmers et fournit des données
démographiques et statistiques sur la situation des
17 tribus et des étrangers vivant au Cambodge, qui
forment le reste de la population. Le rapport donne un
bref apercu des dispositions constitutionnelles et juri-
diques, notamment celles concernant : I'égalité et la non-
discrimination, les sanctions contre des actes de discri-
mination raciale et I'incitation a de tels actes, I'interdic-
tion de toute organisation qui provoque la discrimination
et linterdiction aux autorités publiques d’inciter a la
discrimination. Le rapport traite en détail les disposi-
tions constitutionnelles et légales en matiére de droits
civils et politiques — par exemple, la liberté de religion,
d’association, de réunion, le droit de participation a la vie
publique, I'égalité de la loi, le droit a la sécurité
personnelle et I'application réguliére de la loi — ainsi
qu'en matiére de droits économiques, sociaux et
culturels, notamment dans le domaine de la santé, du
logement, de I'éducation et de 'emploi. Le rapport note la
création de la Commission des droits de 'homme et des
requétes, qui a pour mission est de dépister les violations
des droits de 'homme, de recevoir les plaintes des
victimes et de les transmettre aux autorités compétentes
pour suite de droit. Le rapport mentionne également
qu’une trentaine d’organisations non gouvernementales
nationales et internationales ont été autorisées a mener
des activités dans le but d’aider les habitants & prendre
conscience de leurs droits légitimes et a les exercer
correctement dans la vie sociale.

Dans ses conclusions (CERD/C/304/Add.54), le Comité
note que de nombreux facteurs et difficultés entravent la
mise en uvre de la Convention, y compris deux décennies
de conflit armé, le legs du génocide et d’autres crimes
massifs perpétrés par le régime des Khmers rouges,
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I'invasion subséquente du pays par le Vietnam,
Iisolement international du Cambodge pendant de nom-
breuses années, 'insécurité qui régne toujours dans
certaines régions du pays, l'instabilité politique chro-
nique et une situation économique et sociale trés difficile.
Le Comité affirme que ces facteurs empéchent de
traduire en justice les auteurs de graves violations des
droits de ’homme qui, dans un certain nombre de cas,
ont une dimension ethnique.

La création, au sein de ’Assemblée nationale, de la
Commission des droits de ’'homme et des requétes ainsi
que la coopération dont il est fait état avec le bureau cam-
bodgien du Haut-Commissariat aux droits de 'homme et
avec des ONG sont accueillies avec satisfaction.

Parmi les principaux sujets de préoccupation, le Comité a
signalé notamment : le manque d’indépendance du
pouvoir judiciaire; le manquement du gouvernement de
créer le Conseil constitutionnel tel que prévu par la
Constitution; I'impunité dont bénéficient les auteurs de
violations des droits de ’'homme allant dans certains cas
jusqu’a la torture et aux exécutions sommaires; 'absence
des dispositions légales requises pour permettre au
Cambodge de s’acquitter pleinement de ses obligations
en vertu de la Convention, en particulier celles qui
concernent l'interdiction d’organisations ou d’activités
qui encouragent ou provoquent la discrimination raciale
de la part des individus ou des autorités publiques, et la
disposition au regard des recours contre des actes de
discrimination raciale, notamment au moyen des répara-
tions; le fait que les dispositions contenues dans la
Constitution de 1993 relatives a la protection des droits
de 'homme se référent uniquement aux droits des
citoyens khmers — une telle référence va dans le sens de
I'idéologie de la pureté ethnique des Khmers, ce qui
pourrait inciter a la discrimination raciale, voire a la
haine contre des groupes minoritaires, en particulier des
Vietnamiens de souche; le fait que selon la loi de 1996 sur
la nationalité, est khmére toute personne dont un des
parents est de nationalité khmeére, disposition qui ne
permet pas aux personnes appartenant aux groupes
minoritaires, en particulier les Vietnamiens de souche et
les populations autochtones, d’établir leur nationalité.

Le Comité souligne que la situation des Vietnamiens de
souche est un sujet de préoccupation, surtout lorsqu’il
s’agit de 'égalité sur le plan de la jouissance des droits, et
que ces derniers sont visés par une propagande raciste,
essentiellement de la part des Khmers rouges, qui
pourrait susciter la haine contre eux. Le Comité constate
que différents massacres de Vietnamiens de souche, dont
la plupart sont attribués a des Khmers rouges, n’ont pas
fait 'objet d’'une enquéte menée selon les régles, et il se
dit inquiété au regard des rapports faisant état qu'un
nombre croissant de Vietnamiennes de souche, en
particulier des petites filles, sont exploitées aux fins de
prostitution, tout comme des rapports signalant le
comportement raciste qu’adopte une grande partie de la
population khmere a l'encontre des Vietnamiens de
souche nés au Cambodge, qui continuent d’étre pergus
comme des immigrants, et le fait qu’il manque
d’établissements scolaires dans les villages habités par
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des Vietnamiens de souche, car aucune loi n’autorise la
création d’écoles pour cette population, et qu’on érige des
obstacles a I'enseignement du khmer aux enfants.

Bien qu’il ait reconnu l'existence du Comité inter-
ministériel et du projet de politique nationale pour le
développement des populations montagnardes, le
Comité se montre préoccupé par la situation des
populations autochtones — appelées aussi montagnards,
Khmers Loeu ou membres des tribus des collines —, par
le fait qu’elles n’ont pas de statut légal et par les lacunes
que présente le régime juridique congu pour protéger
leurs droits, leur culture et leurs terres traditionnelles. Le
Comité affirme que l'on ne tient pas compte des droits
des populations autochtones dans nombre de décisions
gouvernementales, en particulier celles qui ont trait 4 la
nationalité, aux concessions d’exploitation du bois et aux
concessions de plantations industrielles. Le manque de
participation des populations autochtones a la gestion
des ressources naturelles et a d’autres activités les
concernant est également un sujet de préoccupation.

Dans ses recommandations, le Comité estime que le
gouvernement doit :

+ prendre toutes les mesures voulues, y compris des
mesures législatives, pour assurer I'indépendance du
pouvoir judiciaire et créer le Conseil constitutionnel,
de maniére 4 mettre un terme a I'impunité dont béné-
ficient ceux qui se rendent coupables de discrimi-
nation raciale, tout en tenant compte de la nécessité
d’ouvrir des enquétes et de poursuivre et punir les
personnes reconnues coupables de ce crime, ainsi que
d’instaurer la confiance dans la primauté du droit;

apporter des modifications a la législation, en
particulier 4 la loi sur la nationalité, afin qu’elle
traduise plus fidélement les dispositions de la
Convention et que les autorités cambodgiennes
puissent réaffirmer clairement que la discrimination
raciale est inacceptable;

promulguer dés que possible le Code de procédure
criminelle et le Code pénal, et veiller & ce qu'ils
traduisent les dispositions de la Convention;

prendre des mesures aux niveaux législatif, adminis-
tratif et judiciaire pour protéger le droit de chacun,
notamment des Vietnamiens de souche, de jouir des
droits énoncés a 'article 5 de la Convention, en parti-
culier le droit a la siireté de la personne et a la
protection de 1’Etat contre les voies de fait ou les
sévices, le droit 4 la santé et aux soins médicaux, ainsi
que le droit a I'éducation et a la formation profes-
sionnelle;

reconnaitre la citoyenneté des populations autoch-
tones, ainsi que leur utilisation des terres, foréts et
autres ressources naturelles, et leur identité, culture
et mode de vie distincts et uniques, et veiller a ce
qu'aucune décision directement liée aux droits et
intéréts des populations autochtones ne soit prise
sans leur consentement informé;
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+ assurer une protection contre tous les actes de
discrimination raciale par le biais des tribunaux
compétents, notamment en renforcant le systéme
judiciaire, I'indépendance de la justice et la confiance
de la population dans cette institution, et garantir en
fait et en droit le droit des victimes d’actes de
discrimination raciale de demander satisfaction ou
réparation juste et adéquate;

prendre toutes les mesures nécessaires pour donner
une formation aux responsables de I'application des
lois, aux fonctionnaires, aux magistrats, aux avocats,
aux enseignants et aux étudiants, a tous les niveaux
de I'enseignement, ainsi qu’au grand public, dans le
domaine des droits de ’'homme et en matiére de
prévention de la discrimination raciale.

COMMISSION DES DROITS DE L'HOMME

Rapport du Représentant spécial

Le Représentant spécial du Secrétaire général pour les
doits de ’'homme au Cambodge a été nommé en 1993 par
la Commission et chargé : de maintenir les contacts avec
le gouvernement et le peuple cambodgiens, d’orienter et
de coordonner la présence des Nations Unies au titre des
droits de ’'homme au Cambodge; et d’aider le gouverne-
ment & promouvoir et protéger les droits de 'homme.
En 1998, le représentant spécial était M. Thomas
Hammarberg.

Le rapport que le Représentant spécial a présenté a la
Commission en 1998 (E/CN.4/1998/95) est fondé sur les
résultats de deux missions effectuées en novembre 1997
et en janvier 1998, et contient de l'information, entre
autres, sur les sujets suivants : la préparation des
élections et la liberté d’expression; la protection conte la
violence politique; l'impunité; la primauté du droit,
I'indépendance du pouvoir judiciaire et 'administration
de la justice, la protection contre la torture, les conditions
de détention, les droits des travailleurs, les droits des
femmes et les droits de l’enfant, la traite des étres
humains; et les minorités ethniques.

Le commentaire sur la préparation des élections et la
liberté d’expression se rapporte a I'adoption d’une
nouvelle loi sur les élections. Le rapport signale que
certaines dispositions peuvent encore soulever des
difficultés, notamment la condition selon laquelle un
parti politique qui demande a étre enregistré doit
compter au moins 4 000 adhérents inscrits et prescrivant
que l'information fournie contienne des renseignements
sur la profession de ces membres. Il mentionne une autre
difficulté du fait que la loi n’est pas suffisamment claire
en ce qui concerne les activités que peuvent entreprendre
les partis qui ont demandé a étre enregistrés mais n’ont
pas encore été officiellement agrées. Il cerne un troisiéme
probléme qui découle du fait que les factions concur-
rentes des partis éclatés revendiquent le droit d’utiliser le
nom et 'embléme original du parti. Il se penche égale-
ment sur le Comité électoral national, observant que la
désignation de ses membres n’a pas eu lieu dans un
climat de consensus et que son impartialité a été mise en
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doute parce que sa composition a été approuvée sans
tenir aucun compte des réclamations présentées pas les
deux principales coalitions ’'ONG chargées de surveiller
les élections.

En ce qui concerne les élections et la liberté d’expression,
d’autres sujets de préoccupation comprennent notam-
ment : les régles relatives au dépouillement du scrutin, la
disposition de la loi selon laquelle les condamnés non
réhabilités ne peuvent se porter candidats et, a également
a cet égard, I'absence d’une définition claire du concept
de « réhabilitation »; la disposition selon laquelle les per-
sonnes emprisonnées ne peuvent pas s’inscrire sur les
listes électorales, ce qui pourrait empécher certains
militants politiques de prendre part a I'élection; et les
problémes quant & la possibilité pour le personnel
politique en exil de participer aux élections ainsi que le
fait que la reprise des activités politiques de ces
dirigeants implique que leurs partisans aient la possi-
bilité d’agir. D’autres questions suscitent de I'inquiétude :
les rapports qui signalent que les sympathisants de
nombreux dirigeants politiques rapatriés restent
réticents et peu confiants dans I'avenir et que l'activité
des partis opposés au gouvernement est minimale dans
les provinces; le fait que, depuis juillet 1997, I'égalité
d’accés aux médias n’est pas assurée; une tendance a
restreindre la libre circulation de l'information au
Cambodge, par exemple, par des menaces proférées a
lencontre des rédacteurs en chef, la suspension des
journaux d’opposition, et l'invitation & présenter des
excuses en réponse aux articles publiés; et I'instruction,
imposée en décembre 1997, exigeant des médias qu'ils
citent deux sources gouvernementales lorsqu'ils
évoquent des questions touchant la sécurité nationale et
la stabilité politique.

L’exposé sur la protection contre la violence politique
signale que I'absence d’enquétes sur les actes de violence
A motivation politique est un important aspect du
probléme de l'impunité, lequel est un probléme ancien
qui constitue un obstacle majeur a I'établissement d'un
régime fonctionnel reposant sur la primauté du droit. Le
rapport souligne que 'impunité engendre une crise de
confiance dans le systéme judiciaire et sape l'autorité
morale des tribunaux. Le probléme étant de nature aussi
bien institutionnelle que politique, sa résolution appelle
non seulement une réforme de l'administration de la
justice, mais également une volonté politique de faire en
sorte que personne ne soit au-dessus de la loi, et de
donner a la justice le pouvoir effectif de poursuivre tous
les coupables et de garantir l'indépendance des
tribunaux. Le Représentant spécial note que l'article 51
de laloi de 1994 relative au statut de la fonction publique,
qui consacrait 'impunité, demeure en vigueur, bien que
le Ministre de la justice ait déclaré, en juin 1997, qu'il
n’était pas applicable au personnel militaire.

Rappelant que les plus graves violations des droits de
I’homme perpétuées au Cambodge ces derniéres années
sont le fait des Khmers rouges, le rapport note qu’aucun
de leurs dirigeants n’a été arrété ou poursuivi par les
autorités cambodgiennes, et aucun n’a jamais reconnu sa
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culpabilité ou méme demandé pardon de ses actes au
peuple cambodgien. Le Représentant spécial est préoc-
cupé par le fait que des dirigeants khmers rouges, actuels
ou passés, puissent participer a la vie politique sans que
leur responsabilité personnelle des massacres de 1975-
1979 ait été tirée au clair, et que si I'on parvient a traduire
en justice ceux des dirigeants dont la culpabilité est
patente, la population cambodgienne pourrait & nouveau
faire dans une certaine mesure confiance aux organes
officiels de la justice. Le rapport fait état de la demande
d’aide que les deux présidents du gouvernement de
I’époque ont adressée en juin 1997 a la communauté
internationale afin de traduire en justice les responsables
du génocide et (ou) de crimes contre ’humanité.

En ce qui concerne la primauté du droit, I'indépendance
du pouvoir judiciaire et 'administration de la justice, le
rapport note un certain nombre de progrés et la
persistance de certains problémes, notamment : la pre-
miére réunion, en décembre 1997, du Conseil supréme de
la magistrature et la nomination de 42 nouveaux magis-
trats, la mise en doute de I'indépendance du Conseil et le
besoin qu’il fasse preuve d’impartialité et que tous les
partis politiques respectent son intégrité; la préparation
d’un projet de loi pour établir le Conseil constitutionnel
chargé de vérifier la constitutionnalité des lois et d’exa-
miner les recours contre les décisions concernant
I'enregistrement des partis; le besoin de mesures pour
veiller a interdire aux juges d’étre affiliés a des partis
politiques; le besoin de poursuivre la coopération
internationale pour la formation et le perfectionnement
du personnel judiciaire et la reconstruction des
batiments délabrés qui abritent les tribunaux cam-
bodgiens; et le sentiment qu’éprouve le public que la
corruption est un phénoméne répandu dans les
tribunaux, en partie a cause des traitements peu élevés
du personnel judiciaire et que, par conséquent, il est
nécessaire d’augmenter le montant de l’allocation
budgétaire prévue pour la rémunération de tout le
personnel judiciaire et le fonctionnement des tribunaux.
Le rapport signale ce qui suit : I'ingérence des autorités
locales dans les affaires judiciaires, par exemple en
organisant le personnel judiciaire dans une « branche »
d’un parti politique et les instructions données au
tribunal de reporter & une date postérieure aux élections
toutes les audiences et tous les jugements concernant des
plaintes déposées par des opposants au régime; les
manquements aux régles de procédures élémentaires en
matiére d’arrestation et de détention — par exemple,
I'arrestation sans mandat et le dépassement, notamment
dans le cas des femmes, du délai légal de 48 heures prévu
avant une premiére comparution devant le tribunal; le
dépassement de la durée de détention provisoire,
notamment des mineurs agés de 13 & 18 ans, ainsi que la
détention de jeunes enfants n’ayant que 9 et 10 ans; le
nombre élevé de personnes emprisonnées pour dettes
pendant de longues périodes; I'interdiction de la torture
et des mauvais traitements en vertu de l'article 38 de la
Constitution, qui prévoit que les aveux obtenus par
torture ne peuvent étre admis comme preuve de
culpabilité, signalant que l'on continue de recevoir des
informations selon lesquelles des personnes auraient été
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torturées par la police pendant leur interrogatoire, dans
la province de Battambang; des retards de deux ou trois
mois dans le décaissement de fonds destinés a couvrir les
dépenses pour I'alimentation des détenus, ce qui entraine
une situation de malnutrition dans plusieurs prisons; les
problémes de santé découlant des pénuries alimentaires
dans les prisons, le recours a la mise aux fers, I’absence
d’une loi réglementant les prisons et le refus du
gouvernement de permettre l'accés des membres du
bureau du Haut-Commissariat aux droits de I’'homme
aux lieux de détention du pays.

En ce qui concerne la situation des travailleurs, le rapport
mentionne les conventions conclues depuis 1997 entre
employeurs et syndicats pour améliorer les conditions de
travail, qui prévoient notamment un salaire mensuel
minimal de 40 dollars américains. Le rapport signale
qu’apres les événements survenus en juillet 1997 : la
situation dans les établissements est revenue aux
conditions en vigueur avant les conventions collectives;
des travailleurs ont été mis a pied et les salaires n’ont pas
été payés; dans plusieurs établissements, des militaires
armés ont surveillé le personnel; des travailleurs ont été
licenciés et ont dii payer des pots-de-vin pour retrouver
leur emploi; les syndicats ont fait 'objet de tentatives
d’intimidation, et leurs dirigeants ont été licenciés ou
menacés de licenciement; le mouvement syndical n’a
repris ses activités qu’en novembre 1997, et les autorités
n'ont toujours pas enregistré plusieurs syndicats
remplissant les conditions requises (notamment le
Syndicat pour le développement économique et le
Syndicat des ouvriéres de I'industrie textile).

Le rapport note que les conditions du travail demeurent
médiocres, notamment : les salaires sont bas et les
journées de travail longues; le manque de dispositions
relatives aux congés annuels, le fait que les congés de
maladie et les congés annuels sont déduits du salaire; la
sécurité sociale est inexistante; beaucoup de gens sont
obligés de travailler la nuit et aucune mesure de sécurité
n’est prise pour protéger le personnel, en particulier les
jeunes femmes, sur le trajet qu’elles doivent faire pour
rentrer chez elles; des coups, insultes et autres
traitements dégradants sont infligés aux travailleurs;
l'usage persistant qui consiste & payer une « redevance »
équivalente a plusieurs mois de salaire pour obtenir un
emploi; I'imposition de régles internes de discipline
fixées unilatéralement par les employeurs; le refus de
remettre aux travailleurs le double du contrat qu'ils ont
signé; l'imposition de périodes d’essai d'une durée
indéterminée; la poursuite de l'usage qui consiste, a
travail égal, & mieux payer les hommes, qui sont
minoritaires dans la main-d’oeuvre industrielle, que les
femmes sous prétexte qu'ils seraient plus productifs; et le
nombre élevé d’accidents du travail.

Le commentaire sur les droits des femmes établit le cadre
dans lequel il faut envisager la question : on estime qu'a
la suite de décennies de guerres et de troubles sociaux,
plus du quart des familles cambodgiennes sont dirigées
par des femmes qui subviennent seules aux besoins de
leur famille. Le rapport note que la Constitution protége
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les femmes contre toutes les formes de discrimination et
interdit la discrimination des femmes dans 'emploi et
par la prostitution, et que le Cambodge est partie a la
Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination et interdit la discrimination des femme.
Le Représentant spécial déclare, toutefois, que malgré
I’existence d’une protection juridique prévue par la
Constitution et par les traités internationaux relatifs aux
droits de 'homme, les Cambodgiennes sont souvent
victimes d’actes de discrimination et de violence, qui ont
pour elles des conséquences néfastes du point de vue de
I’éducation et sur le plan social, économique et politique.
Le rapport signale, entre autres, que : les femmes ne sont
pas encouragées a participer a la vie politique et
publique; pour beaucoup de jeunes filles, & mesure
qu'elles grandissent, les chances de recevoir une
éducation s’amenuisent; les femmes souffrent d'une
violence familiale largement répandue; celles qui
travaillent sont souvent en butte & des insultes et a des
humiliations, par exemple, elles font I'objet de fouilles
corporelles dans les usines ou elles sont employées; bon
nombre de femmes sont vendues ou font l'objet d’un
trafic & des fins de prostitution; la santé génésique des
femmes est gravement compromise du fait des difficultés
rencontrées pour accéder aux services de santé publics, et
on ne donne pas aux Cambodgiennes la possibilité de
participer activement et directement aux décisions qui
influent sur la vie politiques et publiques du pays.

A Pégard du dernier point, le rapport note les faits
suivants : le Conseil des ministres ne comprend aucune
femme; le Ministére de la condition féminine est dirigé
par un homme; le Parlement ne compte que sept femmes
parmi ses 120 membres; dans les 22 provinces du
Cambodge, il n’y a pas de femme occupant le poste de
gouverneur et une seule femme est gouverneur adjoint;
deux seulement des 175 districts et 10 des 1 558 com-
munes du pays sont dirigées par des femmes; de méme,
dans le domaine de 'administration de la justice, il y a
une disparité frappante au détriment du personnel
féminin.

Le rapport fait ressortir plusieurs autres arguments,
notamment : le gouvernement devrait assurer aux
femmes le droit de prendre part a I’élaboration de la
politique de I'’Etat et & son exécution, occuper des
emplois publics et exercer toutes les fonctions publiques
a tous les échelons du Gouvernement; la clé de
I’émancipation des femmes, c’est I’éducation; et le
Gouvernement devrait prendre toutes les mesures
nécessaires pour protéger et renforcer le droit des
femmes & un enseignement de qualité a tous les niveaux,
par exemple, grace a des programmes de formation qui
s’adressent également aux femmes; et, selon une enquéte
statistique réalisée conjointement par le Ministére de la
condition féminine et le Projet ’'ONG contre la violence
familiale, une femme sur six subit des violences
physiques de la part de son mari. Le rapport signale
qu’'un projet de loi sur la violence dans la famille a été
préparé et devrait étre soumis & I’Assemblée nationale
pour étre adopté sans délai; la question de la violence
familiale devrait recevoir une attention particuliére dans
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la formation des droits de ’'homme dispensée a la police;
le viol reste un crime largement impuni; peu d’affaires de
viol sont soumises aux tribunaux, et il y a encore moins
de condamnations; les arrangements a l’amiable
demeurent chose courante, soit qu’un accord financier
soit conclu, soit que le violeur accepte d’épouser sa
victime; et des informations continuent de faire état de
viols conjugaux.

L’exposé sur la situation des enfants note, entre autres,
qu’environ 30 p. 100 des quelque 15 000 prostituées de
Phnom Penh sont des mineures, et les jeunes victimes
sont tombées dans les filets du proxénétisme ou ont
succombé A des promesses a cause de la misére; la
plupart viennent des régions rurales du Cambodge, et
certaines du Vietnam. Le gouvernement s’est engagé a
s’attaquer au probléme de la prostitution et au proxéné-
tisme; a la suite des mesures sévéres prises par les
autorités pour combattre les activités de prostitution, ces
derniéres deviennent, toutefois, de plus en plus clandes-
tines, les maisons de prostitution rouvrant leurs portes
sous forme de salons de massage et de bars de karaoké,; il
est donc plus difficile d’enquéter sur les exactions et de
mettre en oeuvre des programmes de prévention des
maladies sexuellement transmissibles, notamment du
VIH/SIDA. Le Représentant spécial signale les faits
suivants : des informations font état des exactions
commises par la police pendant des rafles; il faut prendre
des mesures pour protéger le personnel des ONG et les
prostituées qui ont été libérées des maisons de
prostitution; les ONG font également beaucoup pour
améliorer la santé des enfants; le gouvernement doit
déployer plus d’efforts pour appliquer la loi sur
I’élimination de I’enlévement, de la traite, de la vente et
de ’exploitation d’étres humains et punir les fonction-
naires convaincus d’avoir accepté des pots-de-vin en
échange de la libération de personnes soupgonnées étre
des proxénétes ou des souteneurs; le travail des enfants
reste un probléme, les enfants étant exploités dans le
secteur du batiment, les usines, comme domestiques ou
comme vendeurs des rues; il y aurait dans la seule ville de
Phnom Penh plus de 10 000 enfants des rues, dont la
majorité vient des provinces; le recrutement d’enfants
soldats se poursuit, leur nombre ayant augmenté dans les
deux factions rivales depuis les événements de juillet
1997; et des problémes continuent de se poser dans le
domaine de la justice pour mineurs.

En ce qui concerne la question de la traite des étres
humains, particuliérement entre le Cambodge et la
Thailande, le rapport signale le fait que les trafiquants
profitent de l'ignorance et de la pauvreté de leurs
victimes pour les persuader de quitter leur village.
Certains jeunes villageois y sont encouragés par leur
propre famille, et il semble que, dans de nombreuses
régions, la population ne se rendre pas trés bien compte
du sort qui attend ces jeunes gens.

En ce qui a trait 4 la situation des minorités ethniques, le
rapport fait allusion a la « démagogie xénophobe » dont
sont victimes les Vietnamiens de souche vivant au
Cambodge, et aux dangers que courent les communautés
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des hauts plateaux dont la culture et le mode de vie
traditionnels sont gravement menacés. A I'égard de ce
dernier point, le rapport signale que bon nombre de
décisions gouvernementales ne tiennent aucun compte
de la présence et de la citoyenneté des peuples des hauts
plateaux, notamment dans des secteurs tels que les
concessions pour I'exploitation forestiére et 'aménage-
ment de plantations industrielles sur des terres et des
foréts habitées et utilisées par les peuples des hauts
plateaux depuis de nombreuses générations. Le rapport
note, par ailleurs, un élément positif faisant contrepoids
aux critiques et aux inquiétudes : le gouvernement
prépare un projet de politique nationale pour le dévelop-
pement des peuples des hauts plateaux, qui intégre les
normes internationales relatives aux droits de ’'homme.

Le rapport recommande, entre autres, que :

*

I’Assemblée nationale adopte un projet de loi portant
création du Conseil constitutionnel;

I'on protége l'indépendance du Comité électoral
national et I'on constitue des comités électoraux aux
échelons inférieurs dans un esprit d’impartialité;

les partis politiques aient accés aux médias librement
et dans des conditions d’égalité, et I'on prenne
rapidement des mesures pour régler les différends
entre factions sur la question de I'utilisation du nom
et de 'embléme des partis;

I'on prenne des mesures énergiques pour mettre fin &
I'impunité en ce qui concerne les délits & connotation
politique, et I'on continue sérieusement les enquétes
et les poursuites dans le cas de I’attentat a la grenade
de mars 1997 et des exécutions de juillet et aofit 1997;

I'on invite les fonctionnaires concernés a faciliter les
visites des membres du Bureau du Haut Commissaire
aux droits de 'homme et des représentants des ONG;

le Ministére du travail redouble d’efforts en
distribuant des exemplaires du Code du travail et en
diffusant parmi les employeurs et les salariés des
informations sur les droits des travailleurs et la
négociation collective;

les pouvoirs publics et nationaux, ainsi que les
instances internationales, accordent plus d’attention
au probléme des enfants soldats et contribuent a leur
démobilisation et a leur réinsertion dans la vie
normale;

le gouvernement entreprenne un examen approfondi
de sa politique & I’égard du systéme de justice pour
mineurs, institue des peines de substitution non
privatives de liberté et fasse en sorte que les mineurs
incarcérés puissent recevoir la visite de membres de
leur famille, que les jeunes prisonniers soient séparés
des adultes, fassent I'objet d’une attention spéciale et
aient la possibilité de suivre un enseignement;
améliore les conditions de vie dans le Centre de
rééducation des jeunes et établisse des programmes
de réinsertion a I'intention des condamnés mineurs;
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* le projet de politique nationale pour le dévelop-
pement des peuples des hauts plateaux soit soumis au
Conseil des ministres pour approbation et mise en
oeuvre;

le gouvernement adhére a la Convention n° 169 de
I'OIT concernant les peuples indigénes et tribaux
dans les pays indépendants et reconnaisse officiel-
lement la présence et la citoyenneté des peuples des
hauts plateaux, ainsi que I'utilisation des terres, des
foréts et d’autres ressources naturelles et le caractére
unique de leur identité, de leur culture et de leur
mode de vie;

I’Assemblée nationale fasse de 'adoption de la loi
interdisant les mines antipersonnel une priorité
absolue, ce qui pourrait faciliter 'appel a la commu-
nauté internationale pour le financement de la tiche
gigantesque et onéreuse que représente le déminage.

Le Bureau du Haut Commissaire aux droits
de ’lhomme au Cambodge

Le Bureau du Haut Commissariat aux droits de 'homme
(appelé a I'époque Centre pour les droits de ’'homme) a
été établi au Cambodge en 1993, avec pour mandat de :
gérer la mise en oeuvre des programmes de services
consultatifs et d’assistance technique ainsi que des
programmes d’éducation et d’en assurer la poursuite;
aider, sur sa demande, le Gouvernement cambodgien
constitué au lendemain des élections & s’acquitter des
obligations qui lui incombent en vertu des instruments
relatifs aux droits de 'homme auxquels il a adhéré,
notamment a établir les rapports destiné aux comités de
surveillance compétents; apporter un appui aux groupes
authentiquement voués a la défense des droits de
I'homme au Cambodge; contribuer a la création et (ou)
au renforcement d’institutions nationales pour la
promotion et la protection des droits de ’homme;
continuer a aider a I’élaboration et & la mise en oeuvre
des textes législatifs visant & promouvoir et protéger les
droits de 'homme; et contribuer a la formation des
responsables de I’administration de la justice.

Le rapport du Secrétaire général sur le réle du Haut
Commissariat aux droits de 'homme au Cambodge
(E/CN.4/1998/94), contient de l'information, entre
autres, sur : la visite au Cambodge de la Haut Commis-
saire aux droits de ’homme, I’assistance dans le cadre de
la réforme de la législation; 'administration de la justice;
les institutions nationales, la présentation de rapports
sur P'application des traités et les obligations interna-
tionales; I'assistance aux ONG s’occupant de la défense
des droits de 'homme; I’éducation et I'élaboration de
programmes de formation et d’enseignement, ainsi que
I'information et la documentation.

Le rapport signale que la Haut Commissaire aux droits de
’homme s’est rendue au Cambodge du 22 au 25 janvier
1998 et rappelle qu’elle se proposait surtout, au cours de
sa visite, de débattre directement avec le gouvernement
d’un vaste éventail de questions relatives aux droits de
I'homme; de rencontrer I'ensemble des organisations



Volume 3 : Asie

Cambodge

non gouvernementales et de s'informer des activités des
diverses organisations oeuvrant en faveur du respect et
de la défense des droits de 'homme; et de manifester son
appui 4 l'action du Haut Commissariat aux droits de
’homme au Cambodge et a celle du Représentant spécial
du Secrétaire général.

Le rapport aborde plusieurs questions qui ont été mises
en évidence lors de la visite de la Haut Commissaire,
notamment : les composantes essentielles d'une atmo-
sphére propice & des élections libres et réguliéres — par
exemple I'assurance d’un accés équitable aux médias et
du respect des libertés fondamentales, la liberté de
réunion et celle d’expression; I'importance de rompre le
cercle vicieux de 'impunité; la responsabilité incombant
au Gouvernement d’enquéter sur les infractions com-
mises pour des raisons politiques, y compris I'attaque 4 la
grenade perpétrée en mars 1997 contre une manifes-
tation pacifique et sur les exécutions extrajudiciaires
commises depuis juillet 1997; et la question de l'aide
adressée a la communauté internationale pour s’attaquer
aux violations flagrantes des droits de I'homme
commises par le régime des Khmers rouges de 1975 a
1979. Le rapport mentionne d’autres questions qui ont
été soulevées, notamment : 'éducation sur les droits de
I’homme, la surveillance et I'instruction des atteintes aux
droits de 'homme; les droits des minorités; les droits des
femmes et des enfants; les problémes posés par la
prostitution infantile, la traite des femmes et des enfants,
les enfants de la rue et le travail des enfants; le violences
contre les femmes; la faible participation des femmes a la
vie politique du pays; et la forte proportion de cas
d’infection par le VIH/SIDA dans le milieux de la
prostitution.

La partie du rapport portant sur les activités du Bureau
du Haut Commissaire aux droits de 'homme signale,
entre autres, une intensification de la collaboration avec
le Représentant spécial du Secrétaire général, en parti-
culier aprés le événements de mars et de juillet 1997; le
concours apporté a titre exceptionnel — au lendemain des
luttes entre factions qui ont eu lieu en juillet 1997, au cas
par cas et en étroite collaboration avec le Haut Commis-
sariat des Nations Unies pour les réfugiées (UNHCR) —
pour aider un certain nombre de députés, de fonction-
naires de I'Etat, de journalistes, de militants de partis
politiques, des membres des forces de police et de
I’armée a quitter le pays par crainte des persécutions
dont ils pourraient faire l'objet en raison de leurs
affiliations antérieures; ’assistance fournie a I'’Assemblée
nationale et & ses divers comités, ainsi qu'au Gouver-
nement et a ses différents ministéres pour 1’élaboration
et 'exécution des lois, ainsi que I'assistance aux autorités
judiciaires par le biais du programme d’encadrement du
corps judiciaire et des institutions de la société civile,
notamment les organisations non gouvernementales et
les organismes et groupes opérant dans le domaine de
I'information, qui ont eux aussi regu une assistance en ce
qui concerne I’élaboration des lois et leur application. Le
rapport signale que le Bureau a fourni des commentaires
et des avis spécialisés sur des projets de loi ou des lois
promulguées, ou qu'il a pris d’autres mesures
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concernant : les élections locales, les associations et les
organisations non gouvernementales, le travail, les per-
sonnes handicapées, le Conseil constitutionnel, la presse,
le fonctionnement des prisons, les mines terrestres, le
code pénal et le code de procédure pénale, et la violence
dans la famille. Le rapport mentionne en outre les
activités qui portent sur : la surveillance de I'application
des lois sur le travail (syndicats, travail des enfants et la
situation des femmes qui travaillent), la nationalité,
I'immigration, la lutte contre les stupéfiants, la
suppression des enlévements, du trafic, de la vente et de
Iexploitation d’étres humains, ainsi que sur la protection
de 'environnement et l'exploitation des ressources
naturelles (notamment les intéréts et les droits a la
propriété des communautés autochtones); la poursuite
du programme d’encadrement du corps judiciaire; les
consultations avec le Ministére de la justice au sujet de
I'introduction dans le systéme de justice pénale
cambodgien de peines non privatives de liberté; et
I’établissement d'un recueil de lois publié en khmer et
largement distribué aux forces de police, aux juges, aux
magistrats du parquet, aux greffiers et a d’autres
personnes qui participent a 'administration de la justice
et a 'application des lois.

Le rapport renvoie également a la présentation de
rapports confidentiels au Gouvernement sur diverses
questions et préoccupations touchant les droits de
Ihomme. En 1997, ces rapports et autres communi-
cations portent notamment sur : un incident survenu
dans la province de Banteay Meanchey, au cours duquel
le chef de la police judiciaire avait menacé le magistrat du
parquet et était entré de force dans l'enceinte d'une
prison pour délivrer un policier accusé de violence et
voies de fait contre sa femme; un incident survenu dans
la province de Pursat au cours duquel des unités de police
ont tiré contre un magistrat du parquet du tribunal de la
province, I'ont arrété et 'ont battu aprés l'avoir mis en
détention; un rapport concernant 32 cas de torture
infligée par des policiers & Battambany; la situation
carcérale dans tout le pays, notamment les retards dans
Penvoi aux établissements pénitentiaires de province des
fonds nécessaires pour I'achat des rations alimentaires
destinées aux détenus, la pénurie de médicaments, la
libération illicite de détenus et 'assassinat de détenus qui
essaient de s'échapper; et les irrégularités de procédure
au cours du proceés trés politisé de Srung Vong Vannak,
Suos Kasem et Prum Meanrith, en septembre 1997.

En ce qui a trait aux ONG s’occupant de la défense des
droits de 'homme, le rapport signale que plus de 30 ONG
nationales travaillent dans divers domaines liés aux
droits de ’'homme. Le Bureau du Haut Commissaire aux
droits de 'homme au Cambodge continue de s’entretenir
avec les organisations sur un vaste éventail de questions
relatives aux droits de 'homme, dont la détention
illégale, la torture, les mauvais traitements et les aveux
obtenus sous la contrainte, les violences a I’encontre de
manifestants pacifiques, la traite des étres humains,
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