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AVANT-PROPOS

Le présent volume du rapport Le Canada et les Nations Unies porte
sur I'activité des Nations Unies et de leurs institutions spécialisées durant
l'année civile 1961.

L’année a commencé dans la lourde atmosphére laissée par la quin-
zieme session de I’Assemblée générale, 2 laquelle avaient pris part un
nombre imposant de chefs de gouvernement. La premiére partie de la session
avait ét¢ marquée par des exces et de la confusion au cours d’un long débat
qu’avait envenimé un violent effort de propagande du coté soviétique. Loin
de diminuer la tension internationale qui croissait durant I’été de 1960, les
délibérations de I’Assemblée avaient tendu 2 Paggraver. Aussi ’Assemblée
N’avait-elle pu mener ses travaux a terme dans le cas de plusieurs points
importants de son ordre du jour, comme par exemple le désarmement; on
avait donc décidé que la session reprendrait en mars 1961.

Lors de la reprise de la session, I'atmosphére était meilleure. D’un
commun accord, on a reporté a plus tard un bon nombre des questions les
plus controversées. Les Etats-Unis et I'Union soviétique, ce qui était signi-
ficatif, ont entamé des pourparlers en vue d’une reprise des négociations
sur le désarmement. L’Assemblée générale a accueilli avec une vive satis-
faction cette nouvelle, qui permettait d’espérer qu’a force de persévérance
on surmonterait la crise de confiance par laquelle passaient les Nations Unies.

Pendant toute I'année 1961, les Nations Unies ont dii porter le poids
de la situation du Congo, ot elles n’arrivaient pas a opérer la réconciliation
nécessaire. Cette affaire, jointe aux nombreuses autres responsabilités de
I'Organisation, a engagé lourdement les ressources morales et matérielles de
celle-ci.

Les attaques soutenues de 'URSS contre le Secrétariat, et d’autre part
le déficit financier croissant, sapaient le prestige des Nations Unies au moment
ou elles en avaient particuliérement besoin en raison des tensions qui s’accen-
tuaient a Berlin, dans I’Asie du Sud-Est et dans les Antilles.

Les perspectives se sont assombries lorsque, le 18 septembre, M. Dag
Hammarskjold a péri au cours d’une mission de paix en Afrique. Cet événe-
ment a plongé les Etats membres dans la consternation. La main ferme de
M. Hammarskjold avait maintenu I’Organisation dans une voie siire en dépit
des critiques les plus violentes et des obstacles les plus sérieux.

La seule situation congolaise réclamait de la part du Secrétariat une
direction ferme et lucide. Les Etats membres se sont rendu compte, & peu
pres tous, qu'il ne fallait pas laisser la tragédie de Ndola compromettre la
grande cause pour laquelle Dag Hammarskjéld avait tant ceuvré. En choisis-
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sant M. Thant pour lui succéder provisoirement, sans renoncer au principe
de I'indépendance du secrétaire général, les Nations Unies ont accompli un
pas important dans la voie de leur développement politique. Elles se sont
montrées désireuses et capables de survivre.

Cet événement a prouvé que les Ftats membres, dans un moment an-
goissant ol paraissaient menacés Iavenir des Nations Unies et la cause
méme de la paix, acceptaient de subordonner 2 un dessein commun leurs
intéréts nationaux et régionaux, afin que 'Organisation puisse continuer a
poursuivre ses buts. On percoit de plus en plus clairement les graves dangers
qui résulteraient de I'impuissance ou de Teffondrement des Nations Unies.
Je pense que ce sentiment de responsabilité portera les membres de 'Orga-
nisation 2 adapter celle-ci aux exigences fondamentales de notre époque.
A cela tient Pespoir d’une coopération internationale et de solutions paci-
fiques dans I’avenir.

Quand Pannée 1961 s’est achevée, bien des questions n’avaient pas
encore été résolues, mais on était convaincu quelles n’excédaient pas les
possibilités de l'esprit et de la patience des hommes. Aux Nations Unies,
les Etats membres s’étaient montrés disposés A étudier les problémes pres-
sants et A modifier leurs attitudes et leurs politiques selon les événements
et les conditions. Méme alors que grossissait le nombre des Etats membres,
Organisation réussissait a les rallier & des entreprises constructives dans
de nombreux domaines.

Le Canada s’est engagé sans réserves a donner son appui aux efforts
tendant 3 améliorer le fonctionnement des Nations Unies et A permettre a
celles-ci de résoudre les problémes complexes du monde ol nous vivons,
dont les transformations et les progrés sont constants et rapides. Je souhaite
et je prévois un renforcement des méthodes pacifiques sur lesquelles sont
fondées les Nations Unies, ainsi qu'un développement de leur influence dans
les affaires internationales.

Le Secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures,

U

OTTAWA, le 6 avril 1962.



ABREVIATIONS ET SIGLES

AID — Association internationale pour le développement

AIEA — Agence internationale de I’énergie atomique

AMR — Année mondiale du réfugié

BAT — Bureau de l'assistance technique

BIRD — Banque internationale pour la reconstruction et le déve-
loppement

CAC — Comité administratif de coordination

CAT — Comité de l'assistance technique

CCIT  — Comité consultatif international téléphonique

CCIR: — Comité consultatif international des radiocommunications

CCIT — Comité consultatif international télégraphique

CCITT — Comité consultatif international télégraphique et télépho-
nique

CCPO — Comité central permanent de I'opium

CEA — Commission économique pour I’Afrique

CEAEO — Commission économique pour I’Asie et I’Extréme-Orient

CEE — Commission économique pour ’Europe

CEE — Communauté économique européenne

CEPAL — Commission économique pour ’Amérique latine

cn — Cour internationale de Justice

CNU — Commandement des Nations Unies

GAD — Groupe d’aide au développement

DOAT — Direction des opérations de I’assistance technique

ECOSOC  — Conseil économique et social

FISE — Fonds des Nations Unies pour I'enfance

FMI — Fonds monétaire international

FNUR — Fonds des Nations Unies pour les réfugiés

FUNU — Force d’urgence des Nations Unies

GATT — Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce

HCR — Haut-commissaire des Nations Unies pour les réfugiés

IMCO — Organisation intergouvernementale consultative de la navi-
gation maritime

OAA — Organisation pour I’alimentation et I’agriculture

OACI — Organisation de I’aviation civile internationale

oce — Organisation de coopération commerciale

OCDE — Organisation de coopération et de développement écono-
miques

OECE — Organisation européenne de coopération économique
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oIC — Organisation internationale du commerce

OoIT — Organisation internationale du Travail

OMM — Organisation météorologique mondiale

OMS — Organisation mondiale de la santé

ONG — Organisations non gouvernementales

ONUC — Opération des Nations Unies au Congo

ONUST — Organisme des Nations Unies chargé de la surveillance
de la tréve en Palestine

OPEX — Programme relatif au personnel d’exécution, de direction
et d’administration

Programme

élargi — Programme élargi d’assistance technique

SFI — Société financiere internationale

SUNFED — Fonds spécial des Nations Unies pour le développement
économique

UIT — Union internationale des télécommunications

FENU — Fonds d’équipement des Nations Unies

CNUURC — Commission des Nations Unies pour lunification et le
relévement de la Corée

UNESCO  — Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science
et la culture

UNRWA __ Office de secours et de travaux pour les réfugiés de Pales-

tine dans le Proche-Orient
UPU — Union postale universelle
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AVIS AU LECTEUR

Le présent volume, quinzieme de la série Le Canada et les Nations
Unies, porte sur les travaux accomplis par 'ONU durant la deuxiéme
partie de la quinziéme session, qui a eu lieu du 7 mars au 22 avril 1961,
sur la premiére partie de la seizime session, qui a eu lieu du 18 septembre
au 20 décembre 1961, ainsi que sur les autres activités déployées par
PONU et ses institutions spécialisées au cours de 1961. Le présent rapport
embrasse en outre la troisiéme session spéciale, convoquée pour étudier
Paffaire de Bizerte. On trouvera a P'annexe I I'ordre du jour de la seizieme
session.
Voici les dates des diverses sessions de I’Assemblée générale:
Premiére session, premiére partie, Londres, du 10 janvier au 14 février 1946.
Premiére session, deuxiéme partie, New York, du 23 octobre au 16 décembre
1946.

Premiére session spéciale (Palestine), New York, du 28 avril au 15 mai 1947.

Deuxiéme session, New York, du 16 septembre au 29 novembre 1947.

Deuxiéme session spéciale (Palestine), New York, du 16 avril au 14 mai
1948. ;

Troisiéme session, premiére partie, Paris, du 21 septembre au 12 décembre
1948.

Troisiéme session, deuxiéme partie, New York, du 5 avril au 18 mai 1949.

Quatrieme session, New York, du 20 septembre au 10 décembre 1949.

Cinquiéme session, New York, du 19 septembre au 15 décembre 1950.

Sixiéme session, Paris, du 6 novembre 1951 au 5 février 1952.

Septieme session, New York, du 14 octobre 1952 au 23 avril 1953.

Reprise de la septiéme session, New York, du 17 au 28 aofit 1953.

Huitiéme session, New York, du 15 septembre au 9 décembre 1953.

Neuvieme session, New York, du 21 septembre au 17 décembre 1954.

Dixieme session, New York, du 20 septembre au 20 décembre 1955.

Premiére session extraordinaire d’urgence (Moyen-Orient), New York,
du 1°° au 10 novembre 1956.

Deuxiéme session extraordinaire d’urgence (Hongrie), New York, du 4 au
10 novembre 1956.

Onziéme session, New York, du 12 novembre 1956 au 8 mars 1957.

Reprise de la onziéme session (Hongrie), New York, du 10 au 14 sep-
tembre 1957.

Douziéme session, New York, du 17 septembre au 14 décembre 1957.
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Troisiéme session extraordinaire d’urgence (Moyen-Orient), New York, du
8 au 21 aofit 1958.

Treizieme session, New York, du 16 septembre au 14 décembre 1958.

Quatorziéme session, New York, du 15 septembre au 13 décembre 1959.

Quatriéme session extraordinaire d’urgence (Congo) New York, du 17 au
19 septembre 1960.

Quinziéme session, New York, du 20 septembre au 20 décembre 1960.

Reprise de la quinziéme session, New York, du 7 mars au 22 avril 1961.

Troisiéme session spéciale (Bizerte), New York, du 21 au 25 aofit 1961.

Seizieme session, New York, du 18 septembre au 20 décembre 1961.
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I

VUE D’ENSEMBLE

Au commencement de I'année 1961, ’atmosphére internationale a donné
les signes d’une lente amélioration aprés la période prolongée de tension entre
PEst et I"Ouest qui avait suivi 'échec de la réunion au sommet de mai
1960 et dont le point culminant avait été le violent débat entre dirigeants
a la quinziéme session de ’Assemblée générale. M. Khrouchtchev a envoyé
un message relativement cordial au président Kennedy lors de I’inauguration
de celui-ci en janvier et, peu de temps aprés, les survivants de I’équipage
de I'avion américain RB-47 qui avait été abattu par les Russes en juillet 1960
ont été relachés par les autorités soviétiques. Lorsque a repris la quinziéme
session de I’Assemblée générale, la plupart des questions controversées ont
été abandonnées ou ajournées par accord réciproque, et les Etats-Unis et
’'Union soviétique ont entamé des discussions bilatérales en vue de la reprise
des négociations relatives au désarmement.

Au cours de 1961, la principale cause de frictions entre I’Est et 'Ouest
a été la nouvelle aggravation de la question de Berlin. L'Union soviétique
a commencé d’attirer l'attention sur Berlin au mois d’avril, lorsquelle a
déclaré que si des progrés m’étaient pas réalisés avant la fin de 1961 elle
signerait un traité de paix avec le régime de 'Allemagne de I’Est, traité qui,
en pratique, mettrait fin aux droits des Occidentaux & Berlin-Ouest et coupe-
rait les routes d’accés a la ville. Ainsi a commencé une période de tension
croissante qui a suscité une vive inquiétude sur le plan international pendant
la derniére partie de 1’été. Les préparatifs militaires se sont accélérés des deux
cotés, et au début d’aofit il existait une situation grave qui pouvait devenir
extrémement dangereuse.

Aux Nations Unies, la question du Congo, qui saignait constamment
les ressources déja insuffisantes de I’Organisation, a continué d’étre source
d’inquiétude. L’ONU s’est efforcée de maintenir une tréve difficile entre des
factions hostiles et de promouvoir I'unité du pays ainsi que I’établissement
d’'un gouvernement efficace. Le probléeme spécifique le plus aigu était celui
de la province du Katanga, qui refusait de reconnaitre I'autorité du gouver-
nement central. La lutte a éclaté entre la Force des Nations Unies et la
gendarmerie du Katanga au mois de septembre et, de nouveau, en décembre.
Les hostilités ont pris fin le 20 décembre, lors de la rencontre & Kitona du
premier ministre, M. Adoula, et de M. Tshombé.



La mort soudaine de M. Hammarskjold a jeté une ombre tragique sur
les réunions de I’Assemblée générale au commencement de la seizieme session.
Elle a mis & avant-scéne la demande soviétique visant, par I'établissement
d’une «troika», & altérer la composition du Secrétariat, y compris la charge
de secrétaire général. Tout au long de 1961, il n’y avait eu que peu de
relachement dans cette campagne de 'URSS contre les Nations Unies; elle
s’était répandue jusque dans les débats des institutions spécialisées.

Simultanément, les questions coloniales et raciales échauffaient les esprits.
On ne connaissait ni ne pouvait prédire l'attitude et Pinfluence des Etats afri-
cains, lesquels formaient le groupe le plus nombreux au sein de I’Assemblée.
Il paraissait donc urgent de modifier de lintérieur ’Organisation mondiale,
pour faire face aux pressions résultant du nombre beaucoup plus grand de
ses membres.

Cet état de choses conférait également une importance nouvelle aux ques-
tions qui n’avaient pu recevoir encore de réponse. Les positions prises par
I’Afrique du Sud et le Portugal s’éloignaient de plus en plus des convictions
exprimées par la plupart des autres Etats. Le probléme algérien gardait toute
sa gravité, et les difficultés surgies entre la France et la Tunisie & propos de
Bizerte ont nécessité la convocation d’une session spéciale de I’Assemblée
générale. Le malaise suscité par certains événements dans le Sud-Est asia-
tique, le Moyen-Orient et les Antilles a également constitué un élément
d’inquiétude. Beaucoup d’observateurs ont exprimé leur pessimisme a l'en-
droit des perspectives de paix et de I'avenir des Nations Unies.

Au cours de la seiziéme session, la plupart des membres semblaient avoir
surmonté I'angoisse de la fin de I'été. La crise elle-méme semblait perdre en
intensité et Iatmosphére de I'assemblée s'améliorait graduellement. Ceci était
di en partie aux efforts vigoureux déployés par le Canada comme par d’autres
pays afin de fixer I'attention de I’Assemblée sur les questions les plus pres-
santes dont était saisie 'Organisation.

La mort tragique du secrétaire général avait profondément bouleversé
les Nations Unies et il convenait, de toute évidence, de résoudre le probleme
que présentait la désignation d’un successeur. Sans un chef autorisé a la téte
du Secrétariat, les activités de ’'ONU couraient un risque de paralysie, en
particulier au Congo, ol il fallait une main ferme. Le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures a souligné ce point dans sa déclaration du 3 octobre a
’Assemblée générale. L'urgence de la situation a suscité une activité diplo-
matique intense 2 New York et il en est résulté un accord unanime sur la
nomination de M. Thant qui assumait les fonctions de secrétaire général
intérimaire pour la période restant a courir du mandat de M. Hammarskjold.
Cette nomination, que le Canada a été heureux d’appuyer dés le début, a
insufflé une vigueur nouvelle 2 la seiziéme session, étant donné particu-
lidrement que le nouvel administrateur en chef a pu entrer en fonctions sans
renoncer A aucune des prérogatives nécessaires pour 'exercice de sa lourde
tache. Ceci a constitué peut-étre la réalisation la plus remarquable de la

2



premiére partic de la session, si I'on considére notamment les obstacles
dressés par le bloc soviétique, qui insistait pour la création d’une «troika>.

Assez t6t dans la session, la grande majorité des Etats membres ont ex-
primé leur inquiétude au sujet de la forte augmentation des retombées radio-
actives, a la suite de la reprise par I'Union soviétique des essais nucléaires
atmosphériques. La délégation canadienne s’est vigoureusement efforcée de
cristalliser cette inquiétude en demandant que 1’Assemblée accorde une haute
priorité & 'examen du rapport annuel du Comité scientifique des Nations
Unies pour I’étude des effets des radiations ionisantes. Cette initiative a regu
Pappui d’une majorité écrasante A I’Assemblée générale. La résolution adoptée
insistait sur le caractére urgent des travaux du Comité scientifique et deman-
dait & I’Organisation météorologique mondiale de publier des rapports pério-
diques sur I’état de radio-activité de 'atmosphére, par I'intermédiaire de son
réseau mondial de stations.

La menace de M. Khrouchtchev de faire éclater une superbombe a
incité un certain nombre de délégations, y compris celle du Canada, & agir
en vue d’empécher l'essai projeté. Quatre-vingt-sept délégations ont décidé
d’appuyer une résolution qui demandait & I'Union soviétique de ne pas faire
exploser sa bombe de cinquante mégatonnes, mais le gouvernement russe
n’en a pas moins ordonné deux explosions de vaste puissance. S’efforcant
a nouveau de mettre fin aux essais, I’Assemblée générale a approuvé, par
une forte majorité, deux autres résolutions qui visaient a la cessation des
essais d’armes nucléaires et soulignaient combien il était urgent de reprendre
les négociations afin de parvenir & un accord international, assorti de sauve-
gardes, relatif A ces essais. L’Assemblée a également adopté deux résolutions,
parrainées surtout par des Etats africains et qui sont nées des débats sur les
essais d’armes nucléaires, bien que dépassant quelque peu la question méme
de Pexpérimentation: la premiére cherchait a faire du continent africain une
zone dénucléarisée, et la deuxiéme proposait une enquéte sur la possibilité
de réunir une conférence pour signer une convention qui interdirait 'emploi
des armes nucléaires. .

11 a été déployé de vigoureux efforts en vue d’une reprise des négocia-
tions sur le désarmement, qui demeuraient bloquées depuis juin 1960. Le
Canada s’était fixé pour but, depuis la rupture, de faire reprendre les négo-
ciations le plus tdt possible. A la seizieme session, a la suite d’actives consul-
tations tenues en arriére-scéne, on est parvenu a un accord sur de nouvelles
négociations dans des conditions acceptables et sur la base d’une déclaration
de principes. L’idée du Canada, voulant que I'organe de négociation s’élar-
gisse pour recevoir de nouveaux membres représentant les principales régions
géographiques du globe, s’est reflétée dans la décision de I’Assemblée d’ajou-
ter huit nouveaux membres au Comité des dix puissances. Le nouvel orga-
nisme de négociation a commencé ses importants travaux au début de 1962.
Les débats relatifs au désarmement et a 'expérimentation nucléaire ont aussi
conduit & Padoption de deux résolutions qui visaient a empécher une plus
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vaste dissémination des armes nucléaires. Le Canada a appuyé ces deux
résolutions, qui avaient été présentées, l'une par I'Irlande et l'autre par la
Suede et cing autres pays.

L’Assemblée a également accompli des progrés vers la coopération
internationale dans le domaine des utilisations pacifiques de I’espace extra-
atmosphérique. Le Canada s’en est réjoui particuliérement, car il a toujours
souhaité voir s’intensifier I’étude de ces problemes, tant techniques que juri-
diques, par les Nations Unies. Le Canada espére vivement qu’aprés deux
années d’impasse le Comité des utilisations pacifiques de I’espace extra-
atmosphérique pourra poursuivre ses travaux avec un sens nouveau de son
importance et de ses responsabilités.

Etant donné le nombre accru de pays nouvellement indépendants au
sein de I’Organisation, les questions coloniales ont occupé une grande partie
du temps de I’Assemblée et certaines d’entre elles ont été ajournées jusqu’a
la reprise de la seiziéme session, au début de 1962. Le bloc soviétique a
poursuivi ses efforts afin de géner les puissances occidentales et d’exploiter
les aspirations légitimes des Afro-asiatiques, qui voudraient voir accéder a
P'indépendance tous les territoires encore non autonomes et voir disparaitre
la discrimination raciale. Il y a eu également tendance, de la part de certains
extrémistes, & préconiser des mesures dépourvues de réalisme et inapplica-
bles, qui parfois dépassaient le cadre des dispositions de la Charte.

Dans I’ensemble, I’évolution de la seizicme session n’a pas été négative.
L’Assemblée a indiqué sa préférence pour une attitude relativement modérée,
et parmi ses réalisations les plus notables se situe la création d’'un comité
spécial de dix-sept membres qui formera le principal organisme auxiliaire
chargé d’appliquer la Déclaration de 1960 sur le colonialisme. De I’opinion
de la majorité, vue que partageait le Canada, il convenait qu’une forte
pression s’exercit a I’échelle internationale afin de porter les gouvernements
a modifier des politiques qui répugnaient a la plupart des Etats; toutefois,
ce but ne pouvait guére étre atteint par I'adoption de mesures telles que des
sanctions et Pexpulsion des Etats membres en cause.

Les changements rapides intervenus dans la composition de I’Assem-
blée ont suscité des pressions en vue d’une modification correspondante du
Secrétariat. A la seiziéme session, I’attention s’est fixée sur ce probléme, mais,
lorsqu’il est apparu qu’on ne pouvait énoncer une formule de compromis
capable de guider le secrétaire général intérimaire de fagon précise, on a
adopté, a la suggestion de la délégation canadienne, une ligne de conduite
plus souple: le secrétaire général intérimaire a regu toute liberté de créer un
nouvel équilibre dans la composition du Secrétariat et il a été invité a expo-
ser ses vues au sujet de la représentation géographique a la dix-septi¢me
session. Ce processus d’ajustement se poursuit.

Le coiit élevé des opérations du maintien de la paix au Moyen-Orient
et au Congo a non seulement accaparé les ressources financieéres de 'Organi-
sation, mais il est devenu une source de frictions entre les Etats membres,
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en raison surtout du fait que certains pays n’ont pas payé leur quote-part.
A la seizieme session, ’Assemblée a pris des mesures extraordinaires afin de
porter remede a la crise financieére. Elle a adopté une résolution visant 2
obtenir un avis consultatif de la Cour internationale de justice au sujet de
obligation juridique des membres de contribuer 2 I'entretien de la FUNU
et de P'ONUC. Une deuxi¢me résolution a autorisé le secrétaire général a
€émettre des bons pour une somme de $200 millions et 4 se servir du produit
de la vente pour couvrir les dépenses de 1’Organisation. L’avis de la Cour
doit étre rendu lors de la dix-septiéme session de I’Assemblée générale. Il
€tait encore trop tot, a la fin de 1961, pour juger du succés que remporterait
Pémission des bons. Le Canada a été le premier pays a y souscrire, pour 6.24
millions. On espére que ces initiatives pourront écarter la menace de banque-
route qui s’est fait sentir lourdement au cours des derniers mois.

Conscients de I'importance grandissante de leur vote, les groupes afro-
asiatiques et latino-américains ont insisté fortement, au cours des derniéres
années, pour obtenir une aide économique accrue sous I’égide des Nations
Unies. Cette pression a continué de s’exercer 2 la seiziéme session, au cours
des discussions relatives a2 un Fonds d’équipement des Nations Unies et a
Poctroi d’une aide financiére et technique aux pays en voie de développement.
Il'y a eu, de plus, une initiative importante de la part des Etats-Unis, la «Dé-
cennie du développement»: le Secrétaire général recevait mandat de mettre
en ceuvre des propositions visant a intensifier I'activité des Nations Unies
dans un certain nombre de domaines: industrialisation, réforme agraire, éli-
mination de la faim, de I’analphabétisme et de la maladie, formation pro-
fessionnelle et technique, application de la science et de la technologie, et
coordination de I’aide économique. Le Secrétaire général doit présenter un
rapport au Conseil économique et social de I’été de 1962 et a la dix-septieme
session de ’Assemblée générale. On espere que le programme de la Décen-
nie du développement donnera un élan nouveau aux activités des Nations
Unies dans le domaine de I’assistance économique et suscitera une meilleure
coordination des divers programmes de I’'ONU et de ses institutions spé-
cialisées.

Un événement d’un intérét particulier pour le Canada a été la sanction
par PAssemblée générale d’'un Programme alimentaire mondial qui, dans sa
Phase d’essai, couvrira une période d’environ trois ans. Cette proposition a
€té lancée par le Premier ministre du Canada 2 la quinziéme session de I’As-
semblée générale et a été reprise & 'automne lors de la réunion, 2 Rome, de
I'Organisation pour I’alimentation et I'agriculture. Au début de 1962, un
comité de vingt pays (dont le Canada) doit élaborer une charte du Pro-
gramme.

Les activités des Nations Unies dans le secteur social ne font pas I'objet
d’une grande publicité, mais elles constituent cependant une partie impor-
tante et soutenue des travaux de I’Organisation. Ce travail est accompli en
grande partie par les institutions spécialisées autonomes, dont les activités sont
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coordonnées avec celles des autres organismes de 'ONU. 1l y a des projets,
des études, des enquétes et des colloques dans chaque domaine, tous ces
programmes ayant pour objectif général de favoriser le développement social.
Le progrés économique rapide dont ont besoin beaucoup de nations nou-
vellement indépendantes afin d’assurer leur stabilité sera entravé il ne s’ac-
compagne d’un développement correspondant dans le domaine social. Des
progrés considérables ont été réalisés a la seizisme session, lorsque 1’Assem-
blée a approuvé un certain nombre de résolutions visant 2 établir un meilleur
équilibre et une coordination entre la mise en valeur économique et le déve-
loppement social. Le Canada a été élu pour quatre ans 3 1la Commission des
questions sociales, 3 compter de 1961.

Les Nations Unies s’occupent également d’élaborer des conventions et
des accords internationaux dans le domaine des droits de I'homme, du con-
sentement au mariage et de la liberté de l'information, avec espoir qu’il sera
pris un jour par tous les Etat membres des engagements ayant force de loi.
L’ONU préte son concours 3 la cause de laide aux réfugiés, par linter-
médiaire d’organismes comme le Haut-commissariat des Nations Unies pour
les réfugiés et I'Office de secours et de travaux, lesquels sont financés par des
contributions libres des Etats membres, dont le Canada.

Ces programmes, ainsi que d’autres, placés sous I'égide des Nations Unies
et visant au développement économique et social, ont une grande importance
pour l'avenir de 'Organisation. Pour les nations peu développées, P’indépen-
dance politique qu’elles ont récemment acquise ne signifiera rien si elles ne
peuvent, dans un avenir proche et 2 un degré suffisant, opérer un redres-
sement économique et parvenir au bien-étre social. Effectivement, donc, tout
ce que les Nations Unies et les institutions spécialisées peuvent accomplir en
vue d’aider les gouvernements des pays sous-développés a parvenir a la sta-
bilité économique et sociale sert de facon considérable la cause de la sta-
bilité politique et, en fin de compte, celle de la paix.

Le premier débat, depuis de nombreuses années, qui ait porté sur la ques-
tion méme de la représentation de la Chine a eu lieu 2 la seizi®me session de
I’Assemblée générale. On en attendait, de plusieurs cbtés, une solution juste
et généralement acceptable de ce probleme qui, depuis douze ans, divise les
membres des Nations Unies. De nombreuses délégations ont exprimé l'opi-
nion qu'une question d’une importance aussi évidente pour toutes les parties
en cause ne devait pas étre réglée par le vote d’une mince majorité. Appuyant
ce point de vue, le Canada a voté pour une résolution qui exigeait la majorité
des deux tiers de I’Assemblée pour tout changement 2 la représentation de la
Chine. Le Canada s’est opposé a une résolution soviétique qui cherchait a
exclure les représentants de la Chine nationaliste de tous les organismes des
Nations Unies et 2 les remplacer par des délégués de la Chine communiste.
De I'avis du Canada, la résolution soviétique préjugeait la question, et elle
était injuste et contraire aux intéréts des Nations Unies. La déclaration cana-
dienne 2 I’Assemblée générale a exprimé nettement deux opinions fonda-
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mentales: que la population de Formose doit conserver le droit de choisir sa
propre destinée; et que les Canadiens ne comprendraient ou n’accepteraient
jamais une solution par laquelle 'Organisation des Nations Unies sanction-
nerait I'extinction forcée de lidentité politique de Formose.

De nombreux c6tés, on s’est questionné avec inquiétude sur Iefficacité
des Nations Unies. Néanmoins, I'Organisation a montré sa capacité d’adap-
tation a des conditions rapidement changeantes et son aptitude & répondre a
la plupart des défis qui sont lancés au monde d’aujourd’hui. Les conditions
qui régnent aux Nations Unies n’ont ni plus ni moins de complexité que I’état
actuel des affaires internationales qu’elles refletent. De plus, le systéme des
Nations Unies posséde les éléments intrinséques nécessaires pour le genre de
coopération qui seul peut tracer la voie aux arrangements, aux compromis et,
finalement, a4 I’établissement de ’harmonie essentielle & Pordre international.

Malgré ses limitations, 'TONU a beaucoup a son actif. En dépit des
déceptions, des contrariétés ou de I’anéantissement de certains espoirs, aucun

tat membre n’a quitté 1’'Organisation. Elle a continué, au contraire, a ac-
cueillir les nouveaux Etats, qui voient dans I’entrée aux Nations Unies la
Consécration de leur indépendance. En 1961, on a assisté a I’adhésion du
Sierra Leone, de la Mauritanie, de la République populaire mongole et du
Tanganyika, ce qui a porté le nombre des Etats membres 2 104. A I’heure
actuelle, I’Organisation se rapproche de la représentation universelle des peu-
ples du monde. Elle offre un lieu de rencontre ou toutes les nations peuvent
se coudoyer et échanger des idées dans une atmosphere d’égalité relative et de
cordialité qui estompe les différences régionales, raciales et idéologiques.

Il est absolument évident que les Nations Unies ne peuvent empécher les
conflits entre les grandes puissances. Celles-ci doivent, par des négociations,
sortir elles-mémes de I'enchevétrement de leurs différends. Au cours des der-
nieres années, ’ONU a montré qu’elle peut régler les guerres et les situations
locales et contenir effectivement la terrible menace d’une conflagration mon-
diale. C’est dire combien il est important et urgent que I’Organisation con-
Sacre son attention et son énergie a 'amélioration de ses méthodes de main-
tien de la paix. L’expérience du passé montre la voie, et il semble que
beaucoup d’Etats membres soient déterminés a renforcer les moyens d’action
de I'Organisation.

Apreés un an ou plus de pressions continuelles exercées de différentes
parts, FONU a pu néanmoins, a la fin de 1961, envisager la nouvelle année
avec une confiance renouvelée. La forte majorité des Etats membres con-
tinuent de voir en I’Organisation le meilleur espoir de solution pacifique et de
Coopération internationale constructive. Si 'on dresse un bilan, I'année 1961
a vu des réalisations prometteuses faisant espérer que, méme dans les cir-
Constances tres différentes des années 60, les Nations Unies pourront réussir
dans la poursuite des objectifs et des principes exposés par la Charte de 1945
et qui demeurent aujourd’hui parmi les plus hautes aspirations de ’humanité
enticre.



II

QUESTIONS POLITIQUES ET DE SECURITE

Désarmement

Les négociations de la Commission des Dix sur le désarmement, rompues
par 'URSS en juin 1960, n’avaient pu étre reprises avant la fin de cette année,
en dépit des efforts du Canada et d’autres pays membres de ’'ONU. En mars,
lors de la reprise de la 15¢ session de I’Assemblée, le probleme a €té examiné
de nouveau, et on a décidé a 'unanimité de remettre jusqu’a la 16° session la
suite du débat et toutes décisions possibles sur les diverses résolutions. C’est
qu'entre-temps les Etats-Unis et 'Union soviétique avaient annoncé qu’ils
examineraient la possibilité d’une reprise des pourparlers, et se pencheraient
sur la composition du groupe de négociation et sur les principes directeurs des
futurs entretiens. Washington et Moscou s’entendaient pour soumettre a
PAssemblée les résultats de leurs discussions. Le Canada a applaudi a cette
entente et exprimé I'espoir qu’on pourrait bientdt reprendre les négociations
multilatérales sur le désarmement.

Les représentants américains et soviétiques ont poursuivi leurs entretiens
A Washington et 2 Moscou dans le courant de I’été, et & New York pendant
les deux semaines qui ont précédé I'ouverture de la 16° session de I’Assemblée.
Le Canada a fait ressortir qu’il adoptait une position trés souple en ce qui
concerne la composition du groupement de négociateurs, et il a proposé
qu'on élargisse la Commission des Dix par.linclusion des délégués de pays
neutres, compte tenu d’une répartition géographique équitable. Ottawa laissait
entendre cependant que toute formule arrétée par les Etats-Unis, I'Union
soviétique et la Commission du désarmement recevrait son approbation. Les
dirigeants canadiens estimaient qu’il fallait avant tout établir les cadres a
Pintérieur desquels pourraient se dérouler les négociations, et adopter des
méthodes précises.

Le 20 septembre, une fois réunie la 16° session, les Etats-Unis et I'Union
soviétique ont annoncé que, sans avoir pu s’entendre sur la composition du
corps des négociateurs, ils avaient réussi néanmoins a s’accorder sur les prin-
cipes directeurs des négociations ultérieures, principes qui s’harmonisaient
parfaitement avec la politique canadienne de désarmement.

Le 25 du méme mois, le président Kennedy a soumis a I’Assemblée
générale un programme de désarmement ol se retrouveraient bon nombre des
propositions canadiennes. Le 3 octobre, le secrétaire d’Etat du Canada aux
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Affaires extérieures a signalé dans un discours devant ’Asemblée la néces-
sité d’une entente prochaine, et il s'est félicité de Padoption par Moscou
et Washington des principes grice auxquels les négociations pourraient
reprendre sans obstacles. Il a loué le programme général de désarmement
du président Kennedy, programme souple, permettant Iintégration des
propositions raisonnables venant de sources diverses.

Une fois acquise I'entente fondamentale entre Moscou et Washington,
la plupart des délégués a I’Assemblée ont reconnu qu’il s’agissait désormais
de mettre sur pied, sans délai, un groupe de négociation. Les représentants
du Canada ont insisté sur l'urgence qu’il y avait 2 aplanir les derniers
Obstacles, et ont proposé plusieurs formules concrétes. Le 24 novembre le
secrétaire d’Etat du Canada aux Affaires extérieures a demandé 2 la Premiére
Commission d’élargir la Commission du désarmement sur une base géogra-
phique. 11 a souligné que les Nations Unies ont des responsabilités bien
définies en matiére de désarmement, et a souhaité que le groupe de négocia-
teurs soumette des rapports périodiques & la Commission du désarmement.

Les débats au sein de la Premiére Commission ont fait ressortir que c’est
grice a de nouveaux entretiens bilatéraux entre les Etats-Unis et 'URSS
qu'on en arriverait & un accord rapide sur la composition du groupe de
négociation. Le 28 novembre, I’Assemblée générale a adopté a I'unanimité
une résolution (1660) demandant aux deux grandes puissances de pour-
suivre leurs pourparlers, et de soumettre un rapport avant la fin de la session.
Moscou et Washington ont fait savoir quils souhaitaient I’accession, 2 la
Commission des Dix, de huit pays non engagés: Birmanie, Brésil, Ethiopie,
Inde, Mexique, Nigéria, RAU et Suéde, qui se joindraient aux membres de
la premiére heure: Bulgarie, Canada, Etats-Unis, France, Italie, Pologne,
Roumanie, Royaume-Uni, Tchécoslovaquie et Union soviétique. Ce rapport
a été inclus dans une résolution entérinant par ailleurs la déclaration de prin-
cipes qui devait former I’axe directeur des futures négociations. Cette réso-
lution demandait 3 la Commission des 18 de reprendre d’urgence les discus-
sions pouvant mener 3 une entente sur un désarmement général et complet,
Placé sous une surveillance internationale, conformément aux principes
adoptés. En outre, ce texte prévoyait que les Nations Unies seraient tenues
au courant des travaux de la Commission (ce qui présentait pour le Canada
un intérét tout particulier), et demandait & celle-ci de soumettre un rapport
a I’Assemblée lorsque I'accord serait conclu. De toute fagon un rapport sur
les progrés accomplis devait étre présenté a la Commission du désarmement
avant le 1¢* juin 1962. A I'unanimité, I’Assemblée a adopté cette résolution
(1722), ou se reflétaient certains principes exposés par le Canada. On pré-
Voyait, a la fin de 1961, que la Commission des 18 sur le désarmement se
réunirait & Genéve vers la mi-mars 1962.

Antérieurement a I’adoption de la résolution qui créait la Commission
des 18, I’Assemblée avait été saisie de deux propositions ayant trait i la
diffusion des armes nucléaires. La premiére était soumise par la Suéde et
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cinq autres Etats; elle demandait qu’on fasse enquéte «sur les conditions dans
lesquelles les pays qui ne possédent pas d’armes nucléaires pourraient ac-
cepter de s’engager expressément a s’abstenir d’en fabriquer ou d’en acquérir
de quelque autre maniére et a refuser d’en recevoir a Pavenir pour le compte
d’un autre pays». Elle priait le secrétaire général de présenter a la Commis-
sion du désarmement, le 1¢* avril 1962 au plus tard, un rapport sur les
résultats obtenus. Cette résolution (1664) a été adoptée le 4 décembre par
I’Assemblée, par 58 voix contre 10 et 23 abstentions. Les délégués du Canada
se sont prononcés en faveur de ce texte, car ils estimaient que Ienquéte en
cause pourrait préciser les positions des divers gouvernements. Ottawa pen-
sait en effet qu'on ne pouvait arréter la diffusion des armes nucléaires que
grice & un accord international, obligatoire pour tous les Etats. La deuxiéme
résolution, (1665) présentée par I'Irlande et approuvée a l'unanimité le
jour méme, invitait tous les Etats, et en particulier ceux qui possédent des
armes nucléaires, & s’efforcer de conclure un accord international grace
auquel les Etats nucléaires s’engageraient & ne pas céder le contrdle d’armes
nucléaires ni 3 communiquer les renseignements nécessaires a leur fabrica-

tion.

Essais nucléaires

On a vu se dissiper les espoirs d’une abolition des essais nucléaires et de
instauration d’un contrdle international quand I'URSS a rejeté un projet
revisé de traité soumis en avril 1961 par les puissances occidentales. Ce texte
représentait cependant un effort de compromis, qui aurait pu briser le cercle
vicieux. Non contents de rejeter le projet, les dirigeants soviétiques sont reve-
nus sur leurs positions initiales dans plusieurs domaines cruciaux.

Le 30 aofit, les choses se sont gatées encore, alors que Moscou, fort de
préparations secrétes, a dénoncé le moratoire volontaire de trois ans et a
repris une longue série d’essais nucléaires; cela a rompu les négociations
tripartites, et a communiqué aux débats de ’Assemblée générale un sentiment
d’urgence. Les délégués ont été saisis coup sur coup de cinq projets de résolu-
tion visant & I’abolition des essais et a la destruction des armes nucléaires.

Le Canada a joué un role essentiel dans I'adoption de la résolution 1632,
qui demandait & 'URSS de renoncer a 'explosion d’une bombe de 50 méga-
tonnes. Ce texte a été adopté le 27 octobre a une écrasante majorité. En outre,
Ottawa a protesté directement auprés de M. Khrouchtchev, qui n’a cependant
tenu aucun compte ni de la résolution de ’ONU, ni des exhortations de divers
gouvernements, et a déclenché une série d’explosions nucléaires d’une puis-
sance inouie.

Inébranlable dans son attitude, le Canada a appuyé par ailleurs deux
résolutions se rapportant & la reprise des essais. La premicre, soumise par
I'Inde et plusieurs autres pays, demandait aux puissances nucléaires de sus-
pendre tous les essais et de viser & une entente obligatoire sur la suppression
de ceux-ci. Ce texte (1648) a été adopté le 6 novembre par 71 voix (dont
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celle du Canada) contre 20 et 9 abstentions. La deuxiéme résolution, présen-
tée conjointement par les Etats-Unis et la Grande-Bretagne, demandait la
reprise des pourparlers de Geneve en vue d’un traité international qui abolirait
les essais nucléaires et instaurerait un systéme efficace de contrdle. Cette
résolution (1649) a été adoptée le 8 novembre par 71 voix (dont celle du
Canada) contre 11 et 15 abstentions.

D’autres résolutions, parrainées surtout par les Etat africains, allaient
au-dela du probléme des essais. Un de ces textes exhortait tout les pays a
renoncer a des essais en Afrique, et a ’entreposage ou au transport des armes
nucléaires sur le sol africain. Il demandait que le continent africain soit con-
sidéré comme zone dénucléarisée. Cette résolution (1652) a été adoptée le
24, par 55 voix contre zéro et 44 abstentions. Tout en appuyant le passage
relatif aux essais en territoire africain, le Canada s’est opposé aux mesures
prévues, et s’est abstenu en conséquence de voter. Une autre résolution affir-
mait que I’emploi d’armes nucléaires était fondamentalement contraire a la
Charte des Nations Unies et constituait une violation du droit intenational.
Cette résolution (1653) a été adoptée le 28 novembre par 55 voix contre 20
(dont celle du Canada) et 26 abstentions. Les délégués canadiens ont signalé
a cette occasion qu’une interdiction des armes nucléaires demeurerait stérile,
et que le probleme ne serait résolu que par des ententes de désarmement
obligatoires, vérifiées par un systéme de surveillance international. Ce point
de vue s’est renforcé ultérieurement lorsque, aprés ’adoption de la résolution,
il a été décidé de reprendre les négociations sur I'abolition des essais, et qu'a
réapparu I'espoir d’une relance des pourparlers sur le désarmement général.
Les représentants du Canada ont senti alors se renforcer leur conviction selon
laquelle toute conférence mondiale ne pourrait qu’entraver les efforts tendant
vers des ententes obligatoires sur le désarmement.

A la fin de 'année, I’Assemblée générale s’est ajournée sans avoir trouvé
de solution au probléme des essais nucléaires, mais en ayant progressé vers le
désarmement. Au cours de la 16¢ session, les représentants du Canada ont
inlassablement fait ressortir leur opposition aux essais, et leur conviction
que seules des négociations approfondies pourraient aboutir 4 une entente
obligatoire sur un désarmement général et complet, placé sous une surveillance
et un contrdle internationaux.

Effets des radiations ionisantes

Au sein des Nations Unies, le Canada a toujours été en téte des pays
qui demandent une recherche scientifique concertée et un échange de rensei-
gnements & I’échelle internationale en ce qui concerne les effets des radia-
tions ionisantes sur l'organisme humain. Notre pays a pris une part active
aux travaux du Comité scientifique pour I'étude des effets des radiations
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jonisantes, créé en 1955*. En outre, & I'’Assemblée générale, les délégués
canadiens, fideles 2 leur ligne de conduite ont appuyé les efforts visant a
Pélargissement des échanges, de l'aide et de la collaboration entre Etats
dans ce domaine essentiel. L’intérét du Canada s’explique par son intention
d’explorer toutes les possibilités de désarmement, et d’abolition des essais
nucléaires.

Au début de la 16° session de ’Assemblée générale, 'URSS a repris
ses essais nucléaires dans I’atmosphére, ce qui a contraint le Canada et
plusieurs autres Etats & chercher un moyen efficace d’exprimer I'inquiétude
causée A tout I'univers par les effets nocifs d’'une augmentation des retombées
radio-actives. Bon nombre des représentants & I’Assemblée ont réclamé
Padoption d’une attitude ferme contre les essais thermonucléaires, et de
mesures concrétes grice auxquelles le public comprendrait mieux les effets
des radiations ionisantes, et les structures géographiques de la radio-activité
atmosphérique.

La 16¢ session de ’Assemblée était saisie d'un rapport du Comité scien-
tifique dont il est question plus haut. Ce texte a été transmis a la Commission
politique spéciale. Normalement, 'Assemblée générale se serait contentée
d’accuser réception du rapport annuel du Comité scientifique sur la prépara-
tion de son deuxiéme mémoire, traitant des effets somatiques et héréditaires
des radiations ionisantes, qui sera soumis 2 la 17° session de I’Assemblée.
Mais la question a revétu une importance spéciale a la suite de la reprise
des essais soviétiques. Sur linsistance du Canada, la Commission spéciale
a inscrit le rapport en priorité 4 son ordre du jour.

Le 16 octobre, lors de la premiére réunion de la Commission, le Canada
et 24 pays coparrains représentant les blocs principaux (a lexception du
bloc soviétique) ont soumis un projet de résolution d’ensemble; celui-ci
s’'opposait au projet de la Tchécoslovaquie, qui visait 2 ce que I’Assemblée
se borne a «prendre note» du rapport annuel du Comité scientifique, ce qui
aurait minimisé lurgence créée par la reprise des essais nucléaires de
PURSS. Cependant, au sein de la Commission politique spéciale, il est
apparu que les propositions du Canada seraient appuyées par la plupart
des Etats membres, surtout aprés linclusion de quelques amendements
d’importance secondaire.

Le projet de résolution présenté par le Canada exprimait trois objectifs
principaux. Il recommandait & IAssemblée une déclaration, stipulant que
le bien-étre de 'humanité et les principes fondamentaux du droit international
imposent a tous les Etats une responsabilité quant aux actes qui, en accrois-
sant les niveaux des retombées radio-actives, pourraient avoir des consé-
quences biologiques néfastes pour les générations actuelles et futures des
peuples d’autres Etats. Deuxi®mement, le projet proposait certaines mesures

#Ce Comité se compose des représentants, des pays suivants: Argentine, Australie,
Belgique, Brésil, Canada, Etats-Unis, France, Inde, Japon, Mexique, RAU, Royaume-Uni,
Tchécoslovaquie et URSS.
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visant & appuyer et accélérer si possible les travaux du Comité scientifique
sur les retombées. Enfin, une section distincte prévoyait I'enregistrement
fréquent, dans le monde entier, des radiations ionisantes dans I’atmosphére,
et le calcul de leur concentration et de leurs incidences diverses.

En s’inspirant de ce texte, 1'Organisation météorologique mondiale
envisage actuellement d’élargir son systéme de détection par Iinclusion d’un
dispositif qui mesurerait le degré de radio-activité atmosphérique et diffu-
serait rapidement ces renseignements aux quatre coins du monde. Ainsi
s"accroitraient les connaissances générales en ce qui concerne les structures
et lintensité de la radio-activité dans I’environnement terrestre.

Le 20 octobre 1961, le Canada et les 24 autres pays coparrains ont
fait triompher leur résolution au sein de la Commission, et les propositions
canadiennes ont été adoptées par 75 voix contre zéro et 17 abstentions (dont
celle du bloc soviétique). Le 27 du méme mois, I’Assemblée générale, réunie
en séance plénicre, a adopté a la grande majorité des représentants le projet
du Canada (document de PONU A: Res/1629 (XVI), 30 octobre 1961).
Le projet tchécoslovaque, que n’avait pas rejeté la Commission politique
spéciale, n’a pas réuni de son c6té, en séance plénicre, la majorité des deux
tiers nécessaire 4 son adoption définitive.

Les représentants du Canada ont été trés heureux de voir entériner
les principes fondamentaux et les recommandations concrétes qu’ils avaient
formulés. L’Assemblée générale a demandé a I'Organisation météorologique
mondiale d’examiner I'adoption éventuelle d’un réseau mondial de centres
de contrdle et de bulletins synoptiques, ce qui élargira les possibilités de
coopération internationale dans ce domaine important. Depuis 1’adoption
de la résolution 1629 (XVI), le Canada a poursuivi ses efforts en vue de
la mise en ceuvre rapide des propositions en cause, avec I'appui technique
du Comité scientifique et de I’Agence internationale de I’énergie atomique.

Utilisation pacifique de I'espace extra-atmosphérique

A sa seizitme session, ’Assemblée générale a réussi dans une remar-
Quable mesure & promouvoir la coopération internationale dans le domaine
de I'exploration et de I'utilisation de I’espace extra-atmosphérique a des fins
pacifiques. Faute d’un accord quant a lorganisation et aux méthodes de
travail du Comité des utilisations pacifiques de ’espace extra-atmosphérique,
deux années s’étaient écoulées avant que PONU ait pu méme commencer
Ses travaux dans ce domaine important. On peut donc se féliciter d’autant
Plus des réalisations, a cet égard, de la seizitme Assemblée qui, par un accord
unanime, a décidé d’augmenter le nombre des membres du Comité, de
reviser les attributions primitives de celui-ci et de lui confier, ainsi qu’a plu-
sieurs institutions spécialisées, des responsabilités nouvelles et importantes.

Dés le début, le Canada a pressé les Nations Unies de jouer un réle actif
en ce qui concerne les utilisations pacifiques de I’espace extra-atmosphérique.
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1l a été membre de la commission spéciale établie lors de la treizieme session
et qui, en dépit de I'opposition soviétique, a pu préparer un rapport utile
décrivant les questions juridiques et techniques quil y avait lieu d’étudier.

A la quatorziéme session, le Canada a appuyé la résolution 1472, qui
établissait un nouveau Comité de 24 membres* et fut approuvée 2 I'unanimité.
La vanité des espoirs suscités par cet accord a causé beaucoup d’inquiétude et
de désappointement; 2 la seizieme session, la délégation canadienne était
déterminée a n’épargner aucun effort pour mettre fin A cette impasse critique,
vu la nécessité urgente de parvenir a une certaine coopération internationale
dans I'espace extra-atmosphérique avant qu’une nouvelle dimension ne vienne
g’ajouter aux querelles terrestres des Etats.

Le point n° 21, intitulé «Rapport du Comité des utilisations pacifiques
de Pespace extra-atmosphérique», a été inscrit 2 Tordre du jour en raison
principalement du fait que les membres du Comité devaient terminer leur
mandat 2 la fin de 1961. Toutefois, aucun rapport n’ayant été préparé,
'Union soviétique s’est d’abord opposée 3 Pétude de ce point par la Pre-
miére Commission de I’Assemblée générale. Un certain nombre de pays,
dont le Canada, ont pris immédiatement I’initiative d’organiser une premicre
réunion du Comité, pour la forme, sans accepter I’argument soviétique que
la question ne pouvait étre examinée en P’absence d’un rapport. La réunion
du Comité, tenue le 26 novembre, a grandement facilité les débats qui eurent
lieu par la suite en Premicre Commission.

De nouvelles négociations entre les Etats-Unis et 'Union soviétique ont
conduit & un accord sur le choix des membres du Comité. Les deux pays
ont également réussi a s’entendre de facon suffisante au sujet des méthodes
de travail du Comité, lorsque I'Union soviétique a finalement renoncé a faire
appliquer, pour cet organisme, la régle de Punanimité. Pour leur part, les
Etats-Unis, le Canada et la majorité des autres membres du Comité qui
avaient attaqué le point de vue soviétique étaient préts 4 accepter que, dans
son discours d’inauguration, le président souligne son intention d’essayer de
parvenir & des décisions sans mise aux VOix.

Dans Pintervalle, les Etats-Unis, le Canada et d’autres pays avaient pré-
paré un projet de résolution de grande portée, qui fut déposé le 2 décembre
1962 par I'Australie, le Canada, P'Italic et les Btats-Unis. Aprés avoir été
discuté et amendé en Premiére Commission, le projet a gagné en fin de
compte I'appui des vingt-quatre membres originaires du Comité des utilisa-
tions pacifiques de 'espace extra-atmosphérique et il a été approuvé le 20
décembre 1961 par I'’Assemblée générale (résolution 1721).

Cette importante décision énongait pour la premiere fois deux grands
principes du droit applicable & l'espace extra-atmosphérique. En premier
lieu, il était reconnu que le droit international, y compris la Charte des

* Albanie, Argentine, Australie, Autriche, Belgique, Brésil, Bulgarie, Canada, Etats-Unis,
France, Grande-Bretagne, Hongrie, Inde, Iran, Italie, Japon, Liban, Mexique, Pologne,
République arabe unie, Roumanie, Sugde, Tchécoslovaquie et URSS.

14



Nations Unies, s’appliquait dans I’espace extra-atmosphérique. Deuxiéme-
ment, il était posé en principe que I’espace peut étre exploré et utilisé libre-
ment par tous les Etats et quaucun de ceux-ci ne peut s’en approprier une
partie. La résolution reconnaissait également que ’ONU forme le point de
concentration de I'intérét manifesté dans le monde pour les utilisations paci-
fiques de l'espace extra-atmosphérique. A ce propos, elle demandait au
Comité des utilisations de I’espace et au secrétaire général de maintenir un
registre des données relatives a tous les lancements d’objets dans I’espace,
en orbite ou au-dela. Elle invitait en méme temps I’Organisation météorolo-
gique mondiale et d’autres institutions spécialisées a collaborer i la prépa-
ration d’un vaste programme envisageant I’emploi de satellites pour la re-
cherche et les prévisions météorologiques. Elle encourageait de méme 1’'Union
internationale des télécommunications a développer la coopération interna-
tionale en vue de I'emploi de satellites pour les communications. Enfin, la
résolution 1721 réaffirmait les attributions primitives du Comité telles que
les avait exprimées la résolution 1472, et elle nommait 2 nouveau les vingt-
quatre membres originaires, auxquels venaient s’ajouter la Mongolie exté-
rieure, le Maroc, le Tchad et le Sierra Leone.

En conséquence de cette résolution, le Comité des utilisations pacifiques
de I'espace extra-atmosphérique doit s’attaquer a sa grande tiche au plus
tard le 31 mars 1962. L’approbation encourageante et l'intérét généralisé
qui se sont manifestés a la seizieme session vis-a-vis des utilisations pacifiques
de I'espace donnent lieu d’espérer quune période fructueuse de collaboration
internationale dans ce domaine vient enfin d’étre inaugurée.

Admission de nouveaux membres

L’Organisation des Nations Unies comptait 99 membres lors de 'ouver-
ture de la seizitme session de I’Assemblée générale, & New York, le 19
septembre 1961.

Le 22 septembre, I’Assemblée générale, sur la recommandation du Con-
seil de sécurité, adoptait une résolution qui faisait du Sierra Leone le 100°
membre de ’Organisation. Le Canada et les autres pays du Commonwealth
ont appuyé cette résolution.

Le nombre des membres de PONU a été porté a 101 le 13 octobre,
lorsque 1a Syrie a repris le siége qu’elle avait occupé A titre de membre ori-
ginaire de I’Organisation avant la création de la République arabe unie, en
1958.

Le 27 octobre a vu I’admission de la République populaire mongole et
de la République islamique de Mauritanie. Lorsque les demandes de ces deux
Pays furent étudiées par le Conseil de sécurité, le 25 octobre, 'Union sovié-
tique a annoncé qu’elle ferait dépendre I’admission de la Mauritanie de celle
de la Mongolie. La Chine a exprimé I’avis que la Mongolie n’avait absolument
aucune des qualités requises pour la participation a 'ONU, étant placée de
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plus en plus sous la domination soviétique et s’étant révélée un instrument
docile d’agression armée contre les régions voisines. La Chine, qui appuyait
sans réserve la candidature de la Mauritanie, ne voulait pas toutefois que son
opposition & 'admission de la Mongolie pfit servir de prétexte, aussi mince et
injustifié fit-il, pour retarder admission de la Mauritanie; aussi n’a-t-elle pas
pris part au vote. La demande de la Mongolie a été approuvée pour recom-
mandation & I’Assemblée générale par neuf voix et une abstention, celle des
Etats-Unis. Le Conseil de sécurité a ensuite étudié la demande de la Mau-
ritanie, qui a été sanctionnée par neuf voix contre une (République arabe
unie) et une abstention (URSS). A I’Assemblée pléniere, I’admission de la
Mongolie a été agréée sans qu’il y efit vote, et celle de la Mauritanie a été
approuvée par 68 voix (dont le Canada) contre 13 et 20 abstentions, un
membre se trouvant absent.

Le 14 décembre, I’Assemblée a approuvé a I'unanimité 'admission du
Tanganyika, qui devenait ainsi le 104° membre des Nations Unies. Le Tanga-
nyika, qui était auparavant un territoire sous tutelle du Royaume-Uni, a
accédé a lindépendance le 9 décembre. Le Canada, avec 29 autres délé-
gations, a été coauteur de la résolution qui demandait 'admission de cet Etat
du Commonwealth au sein de 'Organisation.

Représentation de la Chine

Pour la premiére fois depuis 1950, date a laquelle échoua une motion
visant & remplacer la délégation de la Chine nationaliste par des représentants
du gouvernement de Pékin, la question de la représentation de la Chine aux
Nations Unies a fait ’'objet d’un débat général, au cours de la 16¢ session de
I’Assemblée générale. A chaque session, entre 1959 et 1961, des résolutions
portant sur des points de réglement intérieur,—manceuvre que I'on a appelée
le «moratoire»—avaient empéché tout débat sur le fond de la question et
toute décision tendant 2 changer la représentation chinoise.

A la 16¢ session, deux points ont été proposés pour inscription a lordre
du jour de I’Assemblée; le premier, introduit par la Nouvelle-Zélande, était
intitulé «Question de la représentation de la Chine aux Nations Unies», tandis
que le deuxi®me, présenté par I'Union soviétique, était dénommé «Réta-
blissement des droits 1égitimes de la République populaire de Chine aux
Nations Unies». Les deux points ont été examinés concurremment par la
Commission générale, et tous deux ont été approuvés pour inscription a ’ordre
du jour de I’Assemblée, aprés un court débat, celui de la Nouvelle-Zélande
par 15 voix contre 7éro et 5 abstentions (Belgique, Chine, Costa Rica,
Tchécoslovaquie et URSS), et celui de I'Union soviétique par 7 voix (Bel-
gique, Danemark, Ghana, Libéria, Niger, Tchécoslovaquie, URSS) contre
trois (Chine, Philippines, Costa Rica) et dix abstentions. Ces décisions ont
été ensuite sanctionnées par I’Assemblée sans mise aux voix. Le Canada
n’était pas membre de la Commission générale.
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Quand le débat s’est ouvert, ’Assemblée était saisie de deux projets de
résolution: celui de 'URSS qui demandait Pexpulsion immédiate des «repré-
sentants de la clique de Tchang Kai-chek» et leur remplacement aux Nations
Unies et dans tous les organes des Nations Unies par les représentants de la
République populaire de Chine; et celui de I'Australie, de la Colombie, des
Etats—UniS, de I'Italie et du Japon, aux termes duquel toute proposition de
modifier la représentation de la Chine devait étre considérée comme une
question <importante»> au sens de la Charte des Nations Unies et devait, par
conséquent, nécessiter un vote 4 la majorité des deux tiers. Vers la fin du
débat, le Cambodge, Ceylan et I'Indonésie ont introduit un amendement 2 la
résolution soviétique visant 4 éliminer les mots désobligeants que renfermait
celle-ci et & y substituer une simple décision de faire place aux représentants
de la Chine communiste au sein des Nations Unies et de tous les organes de
ONU.

Lors du vote, le projet de résolution des cinq puissances a été approuvé
par une forte majorité: 61 voix (dont le Canada) contre 34 et 7 abstentions.
Le vote sur la résolution soviétique a été de 37 pour, 48 contre (y compris
le Canada), et 19 abstentions. I’amendement 2 la résolution soviétique a
€té mis aux voix en deux parties mais n’a pu passer non plus, le vote étant
respectivement de 23 pour, 40 contre (y compris le Canada) et 39 absten-
tions, et de 30 pour, 45 contre (Canada) et 29 abstentions.

Au cours du débat général, la délégation canadienne a déclaré rejeter
la résolution soviétique parce que celle-ci préjugeait de la question, était
injuste et était contraire aux intéréts des Nations Unies. Elle a exprimé avec
non moins de clarté son approbation de la résolution des cinq puissances, car,
de lavis du Canada, la question était manifestement «importante»> au sens
de la Charte des Nations Unies. Le Canada était prét, selon la déclaration
de son représentant, & examiner avec soin toute proposition tendant A une
solution équitable de la question de la représentation de la Chine. Il con-
venait a cette fin d’étudier a fond tous les éléments du probléme, par les
moyens qui seraient jugés généralement acceptables, afin qu’a la prochaine
session de I’Assemblée générale on puisse envisager une solution qui serait
conforme a I'opinion de la majorité et servirait la cause de la justice et de
la paix. De I'avis du Canada, ces objectifs ne seraient pas atteints par
Panéantissement de I'identité politique de Formose, mais trouveraient seule-
ment une réponse en la reconnaissance du droit qui appartient au peuple de
Formose de déterminer son propre avenir.

Elections aux conseils

L’Assemblée générale élit & chaque session ordinaire trois des six mem-
bres non permanents du Conseil de sécurité et six membres du Conseil
€conomique et social.
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Conseil de sécurité

A la suite d’une série de scrutins secrets, le Venezuela et le Ghana ont
été élus au Conseil de sécurité 2 titre de membres non permanents, pour des
mandats ordinaires de deux ans commencant le 1 janvier 1962.

Pour ce qui est du troisiéme siége non permanent, les candidatures de
la Roumanie et des Philippines ont donné lieu & une impasse. Apres de
nombreux votes non concluants, les candidats ont décidé de se partager la
durée du mandat, selon un précédent déja établi. Sous réserve de I'appro-
bation de ’Assemblée, la Roumanie devait étre désignée pour un an et céder
la place aux Philippines le 31 décembre 1962. Par un nouveau scrutin la
Roumanie a été effectivement élue pour un mandat d’'un an.

Dans le cadre d’une entente semblable conclue a la quinziéme session,
IAssemblée a élu I'Irlande pour un mandat d’'un an en remplacement du
Libéria .

Voici comment se compose le Conseil de sécurité en 1962 a la suite
de ces élections:

Chili, Chine, Etats-Unis, France, Ghana,
Irlande, République arabe unie,
Roumanie, Royaume-Uni, URSS et Venezuela.

Conseil économique et social

Aux premiers tours de scrutin I’Assemblée a élu au Conseil économique
et social ’Australie, la Colombie, le Sénégal et les Etats-Unis. L’Inde et la
Yougoslavie ont été élues plus tard aux deux autres si¢ges a pourvoir. Les
mandats (de trois ans) de ces nouveaux membres ont commencé le 1°* jan-
vier 1962.

Le Conseil comprend en outre, pour 1962, les pays ci-aprés: Brésil,
Danemark, Ethiopie, France, Italie, Japon, Jordanie, Pologne, Royaume-Uni,
Salvador, URSS et Uruguay. Six mandats triennaux se termineront avec
année 1962, soit ceux des pays élus en 1959 a la quatorziéme session ordi-
naire de ’Assemblée générale: Brésil, Danemark, Japon, Pologne, Royaume-

Uni et URSS.

Congo

La crise congolaise, qui a débuté en juillet 1960 par une mutinerie
de la force publique, est demeurée, toute I'année 1961, un sujet important
de préoccupation pour 'ONU.

Elle a pris une tournure plus grave le 17 janvier, le premier ministre
déposé Patrice Lumumba ayant été transféré a Elisabethville. En annongant,
le 13 février, que Lumumba et deux de ses compagnons avaient €té massa-
crés par des villageois, aprés avoir échappés a leurs gardiens, le gouverne-
ment du Katanga a déclenché une série de manifestations dans les pays
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afro-asiatiques et soviétiques; plusieurs de ces pays ont montré leur désap-
Probation en reconnaissant le régime mis sur pied & Stanleyville, comme
gouvernement légal du Congo, par M. Gizenga, I'héritier politique de
Lumumba.

Le Conseil de sécurité s’est réuni en février pour étudier la situation.
L’Union soviétique a présenté un projet de résolution réclamant des sanc-
tions contre la Belgique; l'arrestation de M. Tschombé, premier ministre
du Katanga, et celle du général Mobutu; la cessation, dans un délai d’un
mois, des opérations de P'ONU au Congo et la destitution du secrétaire
général. Malgré une forte pression soviétique, le Conseil a repoussé ce texte
le 21 février pour adopter, sans voix dissidente, une résolution parrainée par
la République arabe unie, Ceylan et le Libéria. Le Conseil y recommandait
toutes les mesures possibles,—y compris le recours i la force, en dernier
ressort,—pour empécher la guerre civile. II demandait en outre le retrait
immédiat du personnel militaire étranger, belge et autre, et celui des con-
seillers politiques, qui ne relevaient pas du commandement des Nations
Unies.

Les premiers efforts pour exécuter la partie de la résolution relative
a Pévacuation des conseillers étrangers ont contribué & une détérioration
des rapports de 'ONU avec le gouvernement central. Il sest produit des
échauffourées entre les troupes de PONU et certains éléments de I’armée
nationale du Congo, notamment dans le port de Matadi, qui a dd étre
évacué par le personnel de TONU, dont faisaient partie des éléments cana-
diens des transmissions. Toutefois I'atmosphére s’est améliorée peu & peu:
le 17 avril le président Kasavubu et une mission spéciale des Nations Unies
ont signé un accord par lequel le gouvernement central acceptait la résolution
adoptée par le Conseil de sécurité le 21 février et s’engageait a envisager
de nouveau la désignation du personnel étranger sous l'autorité de celui-ci.

Dans Pintervalle la composition des forces de TONU avait fait I'objet
de quelques changements. Au début de 1961 la République arabe unie, le
Maroc et la Guinée avaient retiré leurs contingents du Congo. Pour combler
Ces pertes, I'Inde et la Malaisic avaient ajouté a leurs contingents 5,000
€t 1,000 hommes respectivement, et d’autres pays avaient augmenté quelque
Peu le nombre de leurs militaires détachés auprés de la force de I'ONU.
Toutefois le Commandement des Nations Unies a souffert toute I'année
Q’une insuffisance d’effectifs, dans ses efforts pour assurer l'ordre public.

La Commission de conciliation créée a la fin de 1960 n’a pu rétablir
la concorde au sein de la nation, mais quelques-unes de ses principales
recommandations ont été reprises dans une résolution présentée par des
Pays d’Afrique et d’Asie et adoptée par I’Assemblée générale le 15 avril;
il y était question, entre autres, de convoquer de nouveau le parlement
congolais. Au cours de cette deuxiéme partie de la quinziéme session I’Assem-
blée générale a adopté des résolutions ol elle réclamait une autre fois le
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retrait du personnel belge et la création d’une commission de quatre membres
pour faire enquéte sur la mort de Lumumba.

Depuis le début de 1961 les dirigeants politiques du Congo avaient fait
3 diverses reprises des efforts pour résoudre les probleémes constitutionnels
du pays. A lexception de M. Gizenga, les leaders importants s’étaient
réunis en conférence 4 Tananarive au début de mars; ils en étaient venus
3 un accord de principe sur un projet d’'union confédérative lache entre les
Etats du Congo. Toutefois aucune mesure concréte n’a suivi cette entente,
et la conférence d’avril & Coquilhatville a fait ressortir de profonds désac-
cords entre le gouvernement de Léopoldville et le régime de M. Tschombé.
Quittant la conférence dés la premiere séance, celui-ci fut arrété et détenu
a Paéroport par les troupes du gouvernement central et conduit a Léopold-
ville, ol il fut gardé en résidence surveillée jusqu’a juin.

Grice aux efforts des représentants de 'ONU, pour une bonne part,
le gouvernement central et le régime Gizenga (Stanleyville) se sont finale-
ment mis d’accord pour réunir le parlement a Lovanium vers la fin de juillet,
sous la protection des troupes de 'ONU. Le 2 aofit le parlement a approuvé
un ministére ot un grand nombre de tendances étaient représentées; M. Cy-
rille Adoula y occupait le poste de président du Conseil et M. Gizenga,
celui de premier vice-président du Conseil.

En renouvelant leurs efforts pour appréhender et évacuer les militaires
et les conseillers politiques étrangers, les Nations Unies ont aggravé la
situation au Katanga. Le 13 septembre des combats sérieux ont éclaté entre
les forces de PONU et la gendarmerie de la province, dirigée par des merce-
naires étrangers dans plusieurs cas. Le 17 septembre le secrétaire général,
Hammarskjold, venu & Léopoldville a Pinvitation de M. Adoula afin de
discuter les moyens & prendre pour accroitre I'aide au gouvernement central,
a pris I'avion pour Ndola afin d’arranger un cessez-le-feu avec M. Tschombé.
Le lendemain on a appris que le secrétaire général de 'ONU avait perdu
la vie dans un accident de l'air non loin de sa destination. La mort tragique
de M. Hammarskjold a été un rude coup pour ’'ONU au Congo. M. Tschom-
bé et le représentant de PTONU, M. Khiari, ont réalisé quand méme un accord
pour le cessez-le-feu.

Pendant la période d’incertitudes qui a suivi cette entente, les Nations
Unies ont poursuivi leurs efforts pour réaliser une réconciliation politique
entre le gouvernement central et le gouvernement de la province du Katanga.
Ces efforts demeurant infructueux, la tension s’est accrue. Face a la pression
croissante des ultra-nationalistes, les forces du gouvernement central ont
tenté, mais en vain, au début de novembre, d’envahir le Katanga & partir
du Kasai. Des éléments de I'armée nationale, cantonnés a Stanleyville, se
dirigeaient en méme temps vers la frontiére septentrionale du Katanga.

M. Gizenga, qui avait pourtant accepté le poste de vice-président du
Conseil au gouvernement central, est retourné a Stanleyville et a commencé
une campagne pour renverser le gouvernement Adoula. Le 11 novembre
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la situation instable du Congo s’est manifestée de nouveau au monde entier:
des troupes congolaises ayant leur base a Stanleyville ont massacré i Kindu
treize aviateurs italiens. :

Dans un milieu soumis a une forte pression pour mettre fin a P’action
sécessionniste du Katanga, le Conseil de sécurité a étudié de nouveau en
hovembre la situation au Congo. A la fin d’'un débat trainant en longueur,
le Conseil a adopté une résolution ot il proclamait en faveur du commande-
ment des Nations Unies le droit de recourir 2 la force, au besoin, pour appré-
hender les mercenaires et les conseillers politiques. A la suite de cette résolu-
tion, le Katanga a connu une nouvelle période de tension. La gendarmerie
a mené contre le personnel de PONU une campagne d’intimidation et de
Provocation qui a entrainé en décembre de nouveaux combats: les troupes
des Nations Unies 2 Elizabethville ont été contraintes de prendre des mesures
en faveur de leur sécurité et de leur liberté de mouvement. Les combats
acharnés qui ont alors éclaté pour une deuxiéme fois ont occasionné de
nombreuses pertes de vie et des dommages matériels considérables; ils n’ont
Pris fin qu’apres I'entretien du 20 décembre entre M. Tschombé et le premier
ministre Adoula, ménagé sous les auspices de 'ONU. M. Tshombé a signé
alors une déclaration en huit points, ol il reconnaissait, entre autres, Punité
de la république congolaise et I’autorité du gouvernement central sur toutes
8es parties.

Le financement de l'opération de PONU au Congo n’a cessé durant
toute I’année 1961 de poser des difficultés, certains membres maintenant leur
refus de verser la cotisation spéciale prévue A cet effet. Heureusement PAs-
semblée générale a apporté un soulagement temporaire en adoptant par 67
voix (dont celle du Canada) contre 13 et 15 abstentions une motion affectant
des crédits de $80,000,000 aux frais de I'opération congolaise pour jusqu’au
30 juin 1962.

Palestine: FUNU et ONUST

En 1961, lors de la reprise de la 15¢ session, et au cours de la 16¢,
PAssemblée générale de TONU a débattu la question de Palestine. Elle a
€tudié le sort des réfugiés palestiniens, les efforts de I'Office de secours et de
travaux des Nations Unies, et examiné divers autres aspects du probléme,
dont la politique des grandes puissances au Moyen-Orient.

Au mois de mars, le Conseil de sécurité a été saisi d’un litige grave
entre la Jordanie et Israél. Désireux de célébrer le 20 avril Panniversaire de
lindépendance de leur pays, les dirigeants de Jérusalem firent entrer dans
la capitale, dés le 17, les tanks, Dartillerie et Parmement lourd destinés au
défilé militaire prévu. Bien que la Jordanie efit été prévenue par Isragl,
et quelle en efit recu des protestations pacifiques, elle estima que les arme-
Ments militaires lourds massés & proximité de Jérusalem violaient les clauses
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de I'Accord général d’armistice. Le 20 mars, en I’absence du délégué d’Israél,
la Commission mixte d’armistice confirma la thése d’Amman, et le président
soutint par son vote les représentants jordaniens. Forte de cet appui, la
Jordanie soumit la question au Conseil de sécurité, qui, le 11 avril, entérina
la décision de la Commission, exhorta Israél a s’y conformer et demanda a
tous les membres de la Commission mixte de veiller en commun a la mise
en ceuvre de PAccord d’armistice. Lors d’une réunion ultérieure de la Com-
mission, le 19 avril, le président s’abstint de voter sur une motion israélienne
qui demandait que les dirigeants d’Amman, comme Ceux de Jérusalem,
appliquent toutes les dispositions de I'Accord d’armistice; les délégués isra-
éliens quitterent la salle de réunion, et le 20 avril le défilé en cause eut lieu.

En dépit de la tension provoquée par cet incident, la situation sur les
frontidres d’Israél et de ses voisins arabes n’a pas été trop mauvaise dans le
courant de I'année. Toutefois, la tension sous-jacente a été mise en évidence
par un engagement aérien entre avions d’Israél et de la RAU au-dessus de
Gaza le 28 avril, ainsi que par I'agitation qui s’est manifestée en juin sur la
frontiere israélo-syrienne.

Pour éviter que les incidents frontaliers s’aggravent, 'ONU conserve
en permanence au Moyen-Orient deux contingents chargés du maintien de
la paix. Le plus ancien est PONUST, ou Organisme des Nations Unies chargé
de 1a surveillance de la tréve en Palestine, composé de plus de cent officiers
prétés par les armées de divers Etats membres. Dix-sept d’entre eux sont
canadiens. L’ONUST surveille avec vigilance les frontieres entre Isra€l, la
Syrie et la Jordanie. Le deuxieme contingent est celui de la Force d’urgence
des Nations Unies, ou FUNU. Commandé par le major-général P. S. Gyani,
de I'Inde, et ayant son quartier général dans la bande de Gaza, il patrouille
la ligne de démarcation entre Israél et la RAU. Le contingent canadien, qui
comprend 950 officiers, sous-officiers et soldats, est le deuxiéme par ordre
d’importance de tous les contingents nationaux servant sous la bannicre
de la FUNU.

Conflit racial en Afrique du Sud

Le probléme racial en Afrique du Sud résultant de la politique d’apar-
theid du gouvernement de Pretoria est a 'ordre du jour de ’Assemblée géné-
rale depuis 1952. Pendant longtemps, le Canada (avec nombre d’autres Etats
membres) s’est abstenu de voter sur toutes les résolutions ayant trait a
Papartheid, étant donné que ces questions semblent en dehors de la com-
pétence de ’Assemblée et qu’une condamnation officielle par TONU n’amé-
liorerait sans doute pas les conditions sud-africaines. Cependant, en 1958,
les représentants canadiens appuyerent un projet de résolution rédigé en
termes modérés, mais ils ne soutinrent pas le texte plus sévere soumis a
I’ Assemblée en novembre 1959.
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Ce sont les incidents de Sharpeville et de Langa, survenus en mars
1960, qui ont attiré sur la crise raciale sud-africaine I’attention du monde
entier. On sait que, ce jour-1a, 116 Africains qui participérent & une mani-
festation pacifique contre le systtme de laissez-passer, furent tués par les
forces de police. Les membres africains de PONU saisirent celle-ci du pro-
bléme, et on demanda au secrétaire général de se consulter avec le gouver-
nement d’Afrique du Sud en vue de faire respecter la Charte. M. Hammar-
skjold se rendit en janvier 1961 dans I'Union sud-africaine et entama avec
le Gouvernement de Pretoria des entretiens qui demeurérent infructueux.

L’examen de la politique d’apartheid, reporté a la reprise de la 15¢
session de I’Assemblée, s’est ouvert juste aprés la Conférence des premiers
ministres du Commonwealth (cloturée le 16 mars 1961). Lors de cette
conférence, M. Verwoerd avait annoncé que I’Afrique du Sud, en devenant
république le 31 mai, se retirerait du Commonwealth, ce qui dénotait un
durcissement de la position afrikander et amena certains Etats membres,
naguere partisans d’une attitude modérée, a raidir de leur c6té leur attitude
envers 1'Union.

A la reprise de la 15°¢ session, les délégués africains ont insisté sur
Padoption d’une résolution rédigée en termes vigoureux, qui recommanderait
des sanctions diplomatiques et économiques contre I’Afrique du Sud; les
Teprésentants asiatiques étaient adversaires de cette formule. Les deux grou-
pes ont soumis a I’Assemblée des projets distincts; tous deux condamnaient
la discrimination ethnique, s’insurgeaient contre une politique qui violait
les principes de la Charte et la Déclaration des droits de ’homme et avait
provoqué une tension internationale menacant la paix et la sécurité du
monde entier. Cependant, le projet africain recommandait des sanctions
générales contre ’Afrique du Sud, tandis que le texte asiatique, de ton plus
modéré, demandait simplement 2 tous les Etats de prendre telles mesures
individuelles ou collectives conformes a la Charte qui pourraient amener
'abandon de la politique d’apartheid par Pretoria.

Le projet africain a été adopté en commission par 47 voix contre 29
(dont celle du Canada) et 18 abstentions, mais a été abandonné avant la
mise aux voix définitive, en séance pléniére, faute d’avoir pu recueillir la
majorité requise des deux tiers pour les paragraphes qui recommandaient les
sanctions. Par contre, la résolution asiatique a été approuvée par 95 voix
(dont celle du Canada) contre 1 (Portugal), et pas d’abstentions.

En novembre 1961, les débats sur I'apartheid ont repris 2 la 16¢ session
de ’Assemblée et ont suivi le méme cours que les discussions de la 15
Une résolution, parrainée par les Etats membres d’Afrique, condamnait vi-
goureusement le gouvernement d’Afrique du Sud et demandait I'expulsion
de ce pays de 'ONU, qui lui imposerait 2 I'unanimité des sanctions diploma-
tiques et économiques. Les pays asiatiques ont soumis de leur c6té un pro-
jet de résolution formulé en termes tout aussi énergiques, demandant a tous
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les membres de prendre des initiatives visant a provoquer chez les dirigeants
de I'Union une renonciation & leur politique raciale. En outre, ce projet
exhortait une fois de plus Pretoria 2 modifier volontairement sa politique.
Des amendements ultérieurs demandaient Pexpulsion de I'Afrique du Sud
de I’ONU, I'imposition d’un embargo sur les armes et des sanctions écono-
miques, mais ils ne furent pas adoptés.

Les délégués du Canada approuvaient une condamnation officielle de la
ségrégation raciale et souhaitaient que I’ Assemblée demandat son abolition,
mais ils s’opposaient a des mesures punitives. En commission, lors de la
mise aux voix, le Canada s’est prononcé contre expulsion de I'’Afrique du
Sud et sest abstenu de voter sur les paragraphes relatifs aux sanctions, ainsi
que sur le projet pris dans son ensemble. Une fois repoussés en séance plé-
nidre les trois paragraphes ayant trait a Pexpulsion et aux sanctions, la résolu-
tion africaine a été retirée.

Les représentants du Canada ont appuyé le projet de résolution africain,
et étaient disposés a voter en sa faveur. En commission et en séance plé-
niére, le Canada a voté contre les amendements qui réclamaient I'expulsion
et Pembargo sur les armes, et il sest abstenu de voter sur I'amendement
demandant des sanctions économiques (pétrole). Les trois amendements,
faute d’obtenir la majorité exigée des deux tiers, ont été abandonnés. La
résolution primitive des Etats asiatiques a été adoptée par 97 voix (dont celle
du Canada) contre 2 (Portugal, Afrique du Sud). La Guinée s’est abstenue,
car selon elle la résolution était rédigée en termes trop anodins.

Algérie

Dans le courant de 1961, deux tentatives de mettre fin & la rébellion
algérienne ont abouti 2 un échec. Les délégués frangais et les représentants
du FLN algérien se sont réunis d’abord a Evian, du 20 mai au 13 juin,
puis 2 Lugrin, prés d’Bvian, le 20 juillet, mais les pourparlers ont £4té
rompus le 26, sur la demande du Front de libération nationale. Les négo-
ciateurs n’avaient pu s’entendre sur le Sahara, sur les garanties aux Algériens
non musulmans et sur les rapports futurs entre I’Algérie et la France. Du
coté algérien, restait a régler le probléme des garanties qui entoureraient
Pautodétermination. Toutefois, les entretiens bipartites semblaient avoir rap-
proché les points de vue, et dés la fin de I’année on s’attendait & un cessez-
le-feu au début de 1962.

Sur la demande d’Etats faisant partie du groupe afro-asiatique, la
question algérienne a été inscrite 3 Pordre du jour de la 16° session de
IAssemblée générale. La Premicre Commission I'a étudiée du 14 au 19
décembre, de sa 1219¢ a sa 1227¢ réunions. Les débats étaient axés sur
un projet de résolution conjoint de 35 Etats d’Afrique et d’Asie. Fort sem-
blable au texte adopté lors de la 15¢ session, ce document plaidait en faveur
de Tautodétermination et de l'intégrité territoriale de I’Algérie, et tendait
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a faire admettre les responsabilités de PTONU dans ce domaine. Il exhortait
les deux parties intéressées 4 reprendre les négociations interrompues et,
fait nouveau, précisait que «le Gouvernement provisoire de la République
algérienne» était I'un des interlocuteurs en présence.

Les 59 délégations qui ont participé aux débats de la Premiére Com-
mission ont mené les discussions dans I'ambiance créée par les pourparlers
secrets qui se déroulaient & I'’époque entre la France et le FLN. La plupart
des pays africains et asiatiques ont insisté sur Pintégrité territoriale de
I'Algérie, loué les garanties offertes aux Algériens non musulmans, et sou-
haité une relance des négociations. Par contre, divers représentants de
I'Ouest ont protesté contre le fait que le projet de résolution entérinait les
théses du FLN et préjugeait certains aspects du probléme. Ces délégués ont
mis ’Assemblée générale en garde contre I'adoption de ce texte au moment
ol les pourparlers franco-algériens traversaient une phase extrémement
délicate. Fidele a son attitude, la France n’a pas participé aux débats.

Lors d’'un appel nominal, le projet de résolution a été adopté, le
19 décembre, au sein de la Premit¢re Commission, par 61 voix contre zéro
€t 34 abstentions. Se sont abstenus certains délégués d’Europe occidentale,
d’Amérique du Nord et du Sud (y compris le Canada), de pays du Com-
monwealth et d’Afrique d’expression frangaise. En séance pléniére, la réso-
lution a été adoptée sans débats, le 20 décembre, lors d’un appel nominal,
par 62 voix contre zéro et 38 abstentions.

Conflit franco-tunisien relatif & Bizerte

En juillet 1961, TONU a été saisie de la question du conflit franco-
tunisien relatif & la base francaise de Bizerte, aprés Iéruption de violents
Combats entre les forces armées des deux pays. Le Conseil de sécurité s’est
réuni A la demande de la Tunisie et a adopté, le 22 juillet, une résolution
Provisoire qui demandait le cessez-le-feu et le retour de toutes les forces
armées a leurs positions antérieures. L’ordre de cessez-le-feu a été suivi,
mais les Frangais ont refusé de ramener leurs troupes a leurs positions anté-
Tieures sans obtenir des garanties tunisiennes relatives aux communications
entre les diverses installations de la base. Le secrétaire général des Nations
Unies s’est rendu en Tunisie & la demande du président Bourguiba afin de
s’efforcer de rapprocher les deux parties, tentative qui a échoué. Le Conseil
de sécurité a finalement clos ses débats sans adopter de résolution définitive.

La Tunisie et trente-quatre autres pays, surtout africains et asiatiques,
ont écrit par la suite au secrétaire général pour demander la convocation
d’'une session spéciale de I'’Assemblée générale. Cette troisiéme session
Spéciale a eu lieu entre le 21 et le 25 aofit et s’est terminée par I'adoption
Q’une résolution qui formulait des critiques A I'endroit de la France et
demandait Pouverture de négociations pour le retrait des forces frangaises.
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Le vote a été de 66 pour, aucune voix contre et 30 abstentions y compris
celle du Canada.

La décision canadienne de s’abstenir était motivée, comme 'a expliqué
au cours de la discussion le représentant du Canada, par la maniére dont
étaient rédigées certaines parties de la résolution. Le Canada approuvait
dans une grande mesure le contenu de la résolution et en particulier la
mention que la France ne s’était pas pleinement conformée aux dispositions
de la résolution provisoire du Conseil de sécurité; il appuyait en outre I'appel
lancé aux deux parties en vue de négociations immédiates. De lavis du
Canada, toutefois, les perspectives de négociations ne se trouvaient pas
favorisées par les allusions d’un caractére hostile que renfermait le préam-
bule de la résolution relativement aux effets de la présence des forces armées
francaises sur le sol tunisien. Le représentant du Canada se demandait égale-
ment si, en déterminant I'objet des négociations comme I’adoption de
«mesures concertées . . . pour le retrait de toutes les forces armées fran-
caises du territoire tunisien», la résolution ne préjugeait pas des conclusions
auxquelles devraient aboutir les négociations.

Koweit

Peu de temps aprés que Koweit eut pris en main la conduite de ses
affaires étrangeres et négocié, en juin 1961, un nouvel accord avec la
Grande-Bretagne visant 2 remplacer I'ancien Traité d’amitié entre les deux
pays, le Premier ministre Kassem, de I'Irak, a réaffirmé les prétentions de
son pays 2 la souveraineté sur Koweit et a dénoncé I'accord entre ce dernier
et la Grande-Bretagne. Craignant une invasion irakienne, Koweit a sollicité
l’aide militaire de la Grande-Bretagne et de I’Arabie séoudite. Des contin-
gents des deux pays se trouvaient bientdt postés le long de la fronticre
commune 2 I'Irak et 2 Koweit.

A la demande de la Grande-Bretagne, de I'Irak et de Koweit, le Conseil
de sécurité s’est réuni, pour examiner la question, du 2 au 7 juillet. Une
résolution britannique qui invitait tous les Etats 2 respecter I'indépendance
de Koweit a fait I'objet d’un veto de la part de 'URSS; une résolution de la
République arabe unie qui demandait le retrait immédiat des forces britan-
niques n’a pu rallier suffisamment de voix pour étre adoptée.

Par la suite, la demande d’admission de Koweit au sein de la Ligue
arabe a été approuvée par celle-ci, malgré P'opposition de I'Irak. La Ligue
a également décidé que des forces militaires envoyées par ses membres
devraient remplacer les troupes britanniques & Koweit.

Koweit a fait de nouveau lobjet de débats au Conseil de sécurité le
30 novembre, lorsque la République arabe unie a introduit une résolution
recommandant ’admission de ce pays aux Nations Unies. L’Union soviétique
a mis son veto a cette résolution, affirmant la validité des prétentions de
PIrak et alléguant que Koweit était complétement dépendant de la Grande-
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Bretagne, comme 1’on pouvait en juger par la prédominance des monopoles
pétroliers britanniques et américains dans le territoire. Du fait du veto sovié-
tique, la question de I'admission de Koweit aux Nations Unies n’a pas été
portée devant ’Assemblée générale.

Goa

Au début de décembre 1961 la tension s’est soudainement accrue aux
fronti¢res de Goa, Damao et Diu, enclaves qui constituaient 'Inde portu-
gaise. L’Inde accusait le Portugal de provoquer de I’agitation dans les régions
frontali¢res, de concentrer des troupes, d’appliquer des mesures répressives
contre les habitants d’origine indienne et de repousser toutes les avances
dans le sens d’un réglement négocié des différends. De son c6té, le Portugal
proclamait ses intentions pacifiques, rejetait les accusations de I'Inde et
déclarait que celle-ci faisait planer une menace sur ses droits de souveraineté
conformes a la Charte des Nations Unies.

Le président du Conseil de sécurité a recu des lettres de M. Salazar,
président du Conseil portugais, les 8 et 11 décembre, et de M. Nehru, pre-
ier ministre de I'Inde, le 13 décembre. Le secrétaire général intérimaire,
M. Thant, a aussitot prié les deux hommes d’Etat de veiller 2 ce que la
situation ne s’aggrave pas au point de mettre la paix en danger. Dans sa
réponse du 16 décembre, le premier ministre de 'Inde a déclaré que la seule
solution conforme aux principes et aux buts de la Charte, aux résolutions
de I’ONU et au cours irréversible de Ihistoire, c’était que le Portugal aban-
donne ses colonies de 'Inde. L’Inde, ajoutait-il, ne pouvait tolérer indéfini-
ment la situation actuelle. Le 17 décembre les troupes indiennes ont envahi
les trois enclaves portugaises.

Le Conseil de sécurité s’est réuni le 18 décembre pour étudier la de-
mande du Portugal qu’il soit mis fin a I’«agression» indienne, qu’un ordre
de cessez-le-feu soit promulgué et que les forces indiennes soient évacuées de
Goa, de Damao et de Diu. L'Union soviétique, considérant la demande de
Lisbonne comme non recevable, s’est opposée A son inscription & I'ordre du
jour; la motion de I'URSS a été repoussée par 7 voix contre 2 (Ceylan et
URSS) et deux abstentions (Libéria et République arabe unie). Au cours
des trois séances du 18 décembre, le Conseil a entendu MM. Vasco Viera
Garin (Portugal) et C. S. Jha (Inde), outre les représentants de ses membres.

Peu apreés minuit, le 19 décembre, deux projets de résolution ont
échoué A la mise aux voix. Le premier, déposé par Ceylan, le Libéria et la
République arabe unie, rejetait la plainte du Portugal, invitait ce pays
Inettre fin & ses menées agressives et assimilait les prétentions du Portugal
quant aux enclaves en territoire indien a un danger pour la paix et pour
'unité de I'Inde. Ce projet de résolution a été rejeté par 4 voix pour (Ceylan,
Libéria, URSS et République arabe unie) et 7 contre (Chili, Chine, Equateur,
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Etats-Unis, France, Royaume-Uni et Turquie). Le second projet de résolu-
tion, présenté par la France, les Etats-Unis, le Royaume-Uni et la Turquie,
réclamait le retrait des forces indiennes et invitait I'Inde et le Portugal a
régler leur différend selon les principes de la charte. Le scrutin a donné 7
voix pour (Chili, Chine, Equateur, Etats-Unis, France, Royaume-Uni et
Turquie) et 4 contre (Ceylan, Libéria, République arabe unie et URSS).
La voix négative de 'URSS a fait échec a ce projet de résolution. M. Adlai
Stevenson (Etats-Unis) a déclaré aprés le vote que la non-intervention du
Conseil de sécurité dans l'affaire de Goa constituait le premier acte d’une
tragédie qui pourrait se terminer par la fin de PONU. Il a évoqué le sort
de la Société des Nations, qui avait été impuissante & s’opposer a Pagression.

Dans une déclaration du 18 décembre 1961, le premier ministre
Diefenbaker a exprimé la déception et 'anxiété du Canada devant le recours
3 la force A Goa. Il sagissait d’une situation, & son avis, ou les Nations
Unies pouvaient et devaient jouer un role utile.

Corée

Le débat annuel sur la question coréenne n’a eu lieu que dans la
deuxiéme partie de la quinziéme session (mars-avril 1961) et n’a pas franchi
Iétape de la procédure. Un projet semblable aux résolutions précédentes a
été présenté le 10 avril 1961, mais n’a fait 'objet d’aucune discussion. Le
71 la Premitre Commission a décidé de remettre a la seizitme session
I’examen de ce point de 'ordre du jour.

Le point essentiel débattu consistait A déterminer quels représentants
de la Corée prendraient part au débat. On a adopté une résolution invitant
des délégués de la Corée du Sud et de la Corée du Nord, mais ne leur con-
férant pas le droit de vote, et stipulant que la Corée du Nord devait d’abord
reconnaitre de fagon non équivoque que les Nations Unies sont habilitées aux
termes de la Charte 2 statuer sur la question coréenne. La Premiere Com-
mission a adopté cette résolution par 59 voix (dont celle du Canada) contre
14 et 22 abstentions. Sa session a pris fin toutefois sans quelle ait étudié
la réponse de la Corée du Nord pour savoir si elle était acceptable.

Pendant la seiziéme session, le 13 décembre, la Premiére Commission
a de nouveau adopté une résolution invitant les représentants de la Corée
du Sud et de la Corée du Nord 2 reconnaitre d’abord de facon non équi-
voque que les Nations Unies étaient habilitées aux termes de la Charte a
statuer sur la question coréenne, ce qu'avait déja fait la République de Corée.
Le vote a été de 63 voix pour (dont celle du Canada), 18 voix contre et
19 abstentions. Dans sa réponse la Corée du Nord critiquait amérement les
Nations Unies et concluait en ces termes: Le gouvernement de la Répu-
blique démocratique populaire de Corée refusera de reconnaitre et décla-
rera nulle et non avenue toute déclaration que I’Asssemblée générale des
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Nations Unies pourra adopter au cours d’un débat unilatéral sur la question
coréenne ayant lieu sans la participation ni le consentement des représen-
tants de la République démocratique populaire de Corée. Le 19 décembre
la Premiére Commission a adopté, par 54 voix (dont celle du Canada)
contre 17 et 22 abstentions, une résolution aux termes de laquelle la réponse
de la Corée du Nord ne fournissait aucune base & la participation d’un
représentant de ce pays au débat sur la question. ~

Le 20 décembre la Premi¢re Commission a adopté, par 55 voix (dont
celle du Canada) contre 11 et 20 abstentions, un projet de résolution par-
rainé par quinze membres, y compris le Canada. Ce texte rappelait que les
Nations Unies sont habilitées en vertu de la Charte 2 intervenir en Corée;
affirmait de nouveau que les objectifs de ’'ONU en Corée consistent & réaliser
par des moyens pacifiques I'unité, I'indépendance et un régime démocratique
de forme représentative, et a restaurer dans la région la paix et la sécurité
internationales; recommandait des efforts soutenus pour atteindre ces ob-
jectifs; et invitait la Commission des Nations Unies pour l'unification et le
relevement de la Corée a4 poursuivre son ceuvre conformément aux résolu-
tions pertinentes de I’Assemblée générale. Cette résolution a été adoptée en
séance pléniére de ’Assemblée le 20 décembre, par 60 voix (dont celle du
Canada) contre 11 et 27 abstentions.

Hongrie

La question hongroise a continué de retenir I’attention des Nations
Unies en 1961. Sir Leslie Munro, représentant spécial de 'ONU en la
matiére, a remis en novembre 1960 son deuxiéme rapport sur la situation
qui régnait dans le pays. On y lit, entre d’autres choses, que «. . . les habi-
tants sont soumis a4 une domination étrangere, les forces d’une puissance
extérieure séjournent toujours sur le territoire, et les Hongrois, en consé-
quence, sont privés du droit fondamental de se choisir des gouvernements
selon leur gré.» En avril 1961, & la deuxi¢me partie de la quinziéme session
de PAssemblée générale, la délégation des Etats-Unis a distribué un projet
de résolution parrainé par vingt et un autres pays, dont le Canada. Le texte
appelait I'attention sur le rapport de sir Leslie Munro et sur Pindifférence de
PUnion soviétique et du régime hongrois actuel aux résolutions de I’Assem-
blée générale relatives a la situation en Hongrie. Faute de temps, ce texte n’a
été ni discuté ni mis aux voix.

En décembre 1961, pendant la seizitme session de I’Assemblée générale,
sir Leslie Munro a rendu compte une autre fois de la situation en Hongrie.
Il a fait observer que les autorités hongroises avaient fait certaines conces-
sions sur le plan intérieur, mais que ces améliorations s’inséraient dans un
ensemble qui n’avait guére changé depuis son rapport précédent. Aussi la
délégation des Etats-Unis a-t-elle fait inscrire 2 I'ordre du jour un point
intitulé «la question hongroise». Le projet de résolution, qui avait été sou-
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mis a la quinziéme session mais qu'on n’avait pu débattre faute de temps,
a été adopté le 20 décembre par 49 voix (dont celle du Canada) contre 17
et 32 abstentions.

Tibet

Depuis la répression, en 1959, de la révolte tibétaine par le gouverne-
ment communiste chinois, un point portant sur «la question du Tibet» a été
inscrit chaque année 4 I'ordre du jour de I'Assemblée générale. A la 14¢ session,
les délégations malaise et irlandaise avaient soumis une résolution par laquelle
’Assemblée affirmait sa conviction que le respect des principes de la Charte
de 'ONU et de la Déclaration universelle des droits de ’homme était essentiel
pour Iévolution d’'un ordre mondial pacifique fondé sur la suprématie du
droit. La résolution demandait également que soient préservés les droits fon-
damentaux du peuple tibétain, ainsi que sa vie culturelle et religieuse. Cette
résolution avait été adoptée par 45 voix (y compris le Canada) contre 9, et 20
abstentions. Un projet similaire a été proposé a la deuxi®me partie de la 15¢
session, en avril 1961, mais ’Assemblée n’en était pas arrivée a la question
du Tibet lors de la cldture de la session, le 21 avril.

A la 16° session, les délégations du Salvador, de la Malaisie, de I'Irlande
et de la Thailande ont proposé une résolution qui exprimait I'inquiétude de
’Assemblée devant le déroulement des événements du Tibet, en particulier
devant la violation des droits fondamentaux du peuple tibétain, 'oppression
de sa vie culturelle et religieuse distinctive, et les grandes souffrances qui lui
étaient ainsi causées; la résolution réaffirmait la conviction que le respect des
principes de la Charte et de la Déclaration universelle des droits de I’homme
est essentiel pour I’évolution d’un ordre mondial pacifique fondé sur I'autorité
du droit; elle demandait la cessation des actes qui privaient le peuple tibétain
de ses libertés et de ses droits fondamentaux et ’empéchaient de pouvoir dis-
poser de lui-méme; et elle exprimait I'espoir que les Etats membres feraient
les efforts voulus pour atteindre les objectifs de la résolution.

Les débats relatifs A cette résolution ont donné lieu & 'expression de
trois points de vue différents. Les pays qui étaient en faveur de la résolution
basaient leur attitude sur la condamnation de la répression chinoise au Tibet
et sur les principes des droits de ’homme et du droit des peuples a disposer
d’eux-mémes. Seules les délégations du bloc communiste ont défendu les Chi-
nois, alléguant qu’ils avaient substitué a un régime féodal un socialisme
éclairé, que le Tibet était un probleme intérieur chinois et par conséquent ne
relevait pas de 'ONU, et que la résolution représentait une opération de guerre
froide. Un troisiéme groupe exprimait sa sympathie a I'égard du peuple tibé-
tain mais indiquait son intention de s’abstenir parce que le statut juridique du
Tibet n’était pas clair.

La résolution a été adoptée par 56 voix (y compris le Canada) contre
11, et 29 abstentions.
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Plainte de Cuba contre les Etats-Unis

A Tautomne de 1960, I’Assemblée générale avait inscrit 4 Pordre du
jour de sa quinziéme session un point soumis par le gouvernement de Cuba
et relatif «aux divers plans d’agression et actes d’intervention du gouverne-
ment des Etats-Unis d’Amérique contre la République de Cuba», actes
qui «constituent une violation manifeste de Iintégrité territoriale de Cuba,
de sa souveraineté et de son indépendance et une menace évidente pour la
sécurité et la paix internationales».

L’examen de la plainte de Cuba a eu lieu en Premiére Commission
(Questions politiques) au cours de la troisiéme semaine d’avril 1961, au
moment ou des opérations militaires étaient menées & Cuba par des forces
antirévolutionnaires.

La Commission était saisie de quatre projets de résolution: (a) un
projet de la Roumanie demandant «aux Etats dont le territoire et les moyens
sont utilisés dans I'attaque contre Cuba de cesser immédiatement de préter
toute assistance a ceux qui effectuent cette attaque armée» (Document
A/C 1/L.274), (b) un projet de résolution du Mexique demandant «a
tous les Etats d’éviter que leur territoire ou leurs ressources puissent étre
utilisés pour fomenter une guerre civile 8 Cuba» (Document A/C 1/L.275),
(c) un projet de résolution de sept puissances latino-américaines qui ren-
voyait le différend & I'Organisation des Etats américains et demandait «a
tous les Etats membres de s’abstenir de toute action qui pourrait aggraver
la tension existante» (Document A/Cl/1.276), et (d) un projet de ré-
solution soviétique censurant «les Etats-Unis et les autres pays sur le
territoire desquels des bandes contre-révolutionnaires sont formées, en-
trainées et armées et d’ou est lancée I'invasion du territoire de la Républi-
que de Cuba» (Document A/C 1/1.277).

La délégation canadienne était en faveur de la proposition visant a
renvoyer la plainte de Cuba & 1'Organisation des Etats américains, car
celle-ci, de l'avis du Canada, étant une organisation régionale, avait en
main les moyens appropriés pour le réglement du différend entre Cuba et
les Etats-Unis.

La délégation canadienne a donc appuyé la résolution présentée con-
jointement par I’Argentine, le Chili, la Colombie, le Honduras, Panama,
I'Uruguay et le Venezuela. Lors de la mise aux voix, néanmoins, le para-
graphe 1 du dispositif de la résolution, qui renvoyait le différend & I’Orga-
nisation des Etats américains, n’a pu obtenir I'indispensable majorité des
deux tiers. La résolution des sept puissances, amendée en conséquence,
a €té adoptée le 21 avril 1961 par 59 voix (y compris le Canada) contre
13 et 24 abstentions. La résolution mexicaine n’a pas été approuvée. Quant
aux projets soumis par I'URSS et par la Roumanie, ils n’ont pas atteint
Pétape de la mise aux voix.
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I11

QUESTIONS ECONOMIQUES ET SOCIALES

Conseil économique et social—apercu général

Le Conseil économique et social a été créé par la Charte des Nations
Unies (articles 60-72); il est 'un des organes principaux de 'ONU: son
statut dans le domaine économique et social est comparable a celui du
Conseil de sécurité dans le domaine politique. I est composé de dix-huit
membres élus par '’Assemblée générale, pour des mandats de trois ans
échelonnés de facon que le tiers des sieges soient pourvus par élection
chaque année. Le Conseil est lorganisme des Nations Unies qui est res-
ponsable devant 'Assemblée générale pour tout le domaine de lactivité
internationale d’ordre économique et social.

Le Canada a été I'un des premiers membres du Conseil; il en a fait
partie de 1946 a 1948, de 1950 a 1952 et de 1956 a 1958. Bien que le
Canada n’ait pas été membre du Conseil depuis lors, sa participation aux
commissions techniques et aux institutions spécialisées (organismes inter-
gouvernementaux qui ont passé des accords avec les Nations Unies) est
demeurée considérable au cours de I'année écoulée. (Pour les détails de la
participation du Canada au Conseil économique et social, aux commissions
techniques et & certains comités permanents, ainsi qu'aux organismes spé-
ciaux, voir Annexe IL)

Fonctions

L’article 1(3) de la Charte énonce, entre autres choses, que l'un des
buts des Nations Unies est de «réaliser la coopération internationale en
résolvant les problémes internationaux d’ordre économique, social, intellec-
tuel ou humanitaire». Cette tiche a été confiée au Conseil, dont l’action
sexerce dans tout le domaine économique et social et qui coordonne les
programmes mis en Geuvre a cet égard par les Nations Unies et les insti-
tutions spécialisées. Afin de mener a bien sa tache, le Conseil a recu man-
dat d’organiser des études, de faire des recommandations aux Nations Unies,
aux Etats membres et aux institutions spécialisées, de préparer des observa-
tions, de réunir des conférences, de passer des accords avec les institutions
spécialisées et d’accomplir certaines taches a la demande des Etats membres,
des institutions spécialisées et du Conseil de sécurité. Le Conseil économique
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et social regoit des rapports réguliers des institutions spécialisées, des com-
missions économiques régionales, de commissions techniques et d’organismes
comme le Fonds des Nations Unies pour I’enfance (FISE), le Haut-
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), I'Office de secours
et de travaux des Nations Unies, le Comité central permanent de I'opium
(CCPO), le Comité de Iassistance technique (CAT), le Fonds spécial, le
Programme élargi d’assistance technique (PEAT) et le Comité du développe-
ment industriel. Le Conseil présente un rapport annuel de ses travaux a
PAssemblée générale. (Voir document A/4820 pour le rapport de 1961 du
Conseil économique et social.)

Commissions techniques et organes subsidiaires du Conseil économique et
social

Afin d’assurer I’élaboration des divers programmes et la coordination
des activités dans le domaine économique et social, le Conseil a recours 3
Quatre types différents d’organismes: sept commissions techniques, quatre
commissions €économiques régionales, quatre comités permanents et sept
Organismes spéciaux. Les commissions techniques et une sous-commission
sont chargées de travaux dans des domaines spécifiques: Commission de
Statistique, Commission de la population, Commission du commerce in-
ternational des produits de base, Commission des stupéfiants, Commission
des questions sociales, Commission de la condition de la femme et Com-
mission des droits de I’homme. Au cours de 1961, le Canada a servi au-
Prés des Commissions de la population, du commerce international des
Produits de base, des stupéfiants et des questions sociales.

Les quatre commissions économiques régionales sont la Commission
€économique pour IAfrique (CEA), la Commission économique pour I'Eu-
rope (CEE), la Commission économique pour I'Asie et ’Extréme-Orient
(CEAEO) et la Commission économique pour IAmérique latine (CEPAL).
Ces commissions ont pour domaine les relations économiques entre régions,
et elles fournissent des renseignements économiques et statistiques. Le Canada
est devenu membre de la CEPAL le 11 octobre 1961.

L’un des quatre comités permanents du Conseil économique et social est
le Comité de I’assistance technique (CAT), composé de vingt-quatre membres
et dont I'action générale s’exerce dans le domaine de I’assistance technique.
Le Comité du Conseil chargé des organisations non gouvernementales a sept
membres; son réle est d’étudier le statut consultatif que le Conseil devrait
Octroyer aux organisations non gouvernementales internationales. Le Comité
du développement industriel, qui compte trente membres, offre des conseils
sur les questions relatives a la mise en valeur des pays peu industrialisés et
sur I'accélération de leur développement industriel. Le quatriéme comité per-
Manent est le Comité intérimaire du calendrier des conférences, qui se com-
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pose de cinq membres et est chargé de fixer les dates des conférences inter-
nationales.

Les sept organismes spéciaux peuvent &tre rangés en trois sous-groupes,
chargés respectivement du développement économique et social, des ques-
tions administratives et du contrdle des stupéfiants. Le Conseil d’administra-
tion du Fonds spécial (dix-huit membres y compris le Canada) a pour tache
de fournir une aide technique soutenue et systématique, sur les plans écono-
mique et social, aux pays insuffisamment développés. Le Comité provisoire
de coordination des ententes internationales relatives aux produits de base,
composé de quatre membres, réunit des groupes d’études intergouvernemen-
taux, présente des recommandations au secrétaire général au sujet de la
convocation de conférences des produits et coordonne les activités des divers
groupes d’études et conseils des produits de base. Le Bureau de D’assistance
technique (BAT) a neuf membres et est chargé de coordonner les activités
entreprises dans le cadre du Programme élargi d’assistance technique des
Nations Unies (PEAT). Travaillant dans le domaine social, le Conseil d’ad-
ministration du Fonds des Nations Unies pour I'enfance (FISE), composé de
trente membres (dont le Canada), fournit de l’aide, particulicrement aux pays
insuffisamment développés, afin d’établir des services permanents d’hygiéne
et de bien-étre destinés a enfance. Sous la rubrique des stupéfiants se trouvent
le Comité central permanent de Topium (CCPO), qui se compose de huit
membres chargés de surveiller le commerce 1égal des stupéfiants afin d’em-
pécher les détournements au bénéfice du trafic illicite, et I'Organe de contrdle
des stupéfiants (OCS), qui a quatre membres et qui étudie les besoins mon-
diaux dans le domaine des narcotiques. En matidre administrative, le Comité
administratif de coordination (dix-huit membres) se spécialise dans la mise
en ceuvre des accords entre les Nations Unies et les institutions spécialisées.

Composition du Conseil économique et social en 1961

Le Conseil se compose de dix-huit membres des Nations Unies élus par
' Assemblée générale, pour des mandats de trois ans échelonnés de fagon que
le tiers des siéges soient pourvus par élection chaque année. Les pays suivants
étaient membres du Conseil économique et social en 1961:*

Afghanistan (1961) Ttalie (1963)

Brésil (1962) Japon (1962)

Bulgarie (1961) Jordanie (1963)
Danemark (1962) Nouvelle-Zélande (1961)
Espagne (1961) Pologne (1962)
Etats-Unis d’Amérique (1961) Salvador (1963)
Ethiopie (1963) URSS (1962)

France (1963) Uruguay (1963)
Grande-Bretagne (1962) Venezuela (1961)

# La date entre parenthéses indique I'année d’expiration du mandat en question.
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Au cours de la seizitme session de ’Assemblée générale des Nations Unies,
I’Australie, la Colombie, les Etats-Unis d’Amérique, 'Inde, le Sénégal et la
Yougoslavie ont été élus au Conseil pour des mandats commengant le
1er janvier 1962 et se terminant le 31 décembre 1964.

Sessions du Conseil en 1961

Le 4 avril 1961, date fixée pour Pouverture de la 31¢ session, le Conseil
se composait seulement de 17 membres, la quinziéme session de I’Assemblée
générale n’ayant pas élu de successeur pour le si¢ge laissé libre par les Pays-
Bas le 31 décembre 1960. Lorsque le Conseil s’est réuni, 'Union soviétique
a invoqué les dispositions de la Charte pour mettre en doute la 1égalité d’une
assemblée du Conseil ol se trouvaient dix-sept membres élus. Bien que les
délégués des Etats-Unis et de la Grande-Bretagne aient contesté cette fagon
de voir, un avis juridique du Secrétariat a confié a tous les membres des
Nations Unies le soin de décider si une assemblée du Conseil ne réunissant
que dix-sept membres était constitutionnellement possible. Le Conseil a donc
décidé de ne pas tenir de réunions proprement dites avant que le dix-huitieme
membre n’ait été élu. Le 18 avril 1961, I'Italie a été élue au siege vacant, et le
Conseil a tenu sa 31¢ session du 19 au 28 avril. Le Canada a été représenté
par un observateur tant a la réunion du 4 avril qu’a la 31¢ session.

Du fait du retard avec lequel s’est effectuée 'ouverture de la 31¢ session,
le Conseil n’a pas examiné tous les points a 'ordre du jour. Pour la premicre
fois, I’élection a la présidence a donné lieu a contestation. Les délégués ont
consacré un temps considérable 2 discuter de questions relatives au progres
économique des pays insuffisamment développés et en particulier des points
suivants: fluctuations des prix des produits de base, coopération économique
internationale, principes fondamentaux de l'industrialisation, accroissement
démographique et méthodes pour fournir une aide plus importante, mais
flexible, aux pays insuffisamment développés. Dans le domaine social, le Con-
seil a approuvé le rapport de 'UNESCO sur le développement des moyens
d’information dans les pays insuffisamment développés et a recommandé que
des préparatifs aient lieu pour une conférence internationale des voyages et
du tourisme. Les élections aux commissions techniques ont été tenues lors de
la 31¢ session.

La 32¢ session du Conseil s’est tenue a Geneve du 4 juillet au 4 aofit
1961. Un observateur du Canada était également présent a cette session.
Le Conseil avait 4 examiner un certain nombre de questions importantes,
dont une proposition visant a établir un programme alimentaire mondial,
les problémes auxquels se heurtaient les producteurs de produits de base,
la souveraineté sur les ressources naturelles, et une proposition ayant trait
a la création d’'un Fonds d’équipement des Nations Unies. Le Conseil a
également étudié avec soin I'emploi de volontaires pour les programmes
d’assistance technique de I'ONU et des institutions spécialisées, ainsi que
la proposition d’une conférence des Nations Unies relative & I'application
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de 1a science et de la technologie dans les régions insuffisamment développées.
On a souligné 'avantage qu’il y aurait & coordonner et a intégrer les divers
programmes des Nations Unies et des institutions spécialisées dans le do-
maine de Dassistance technique. De longues discussions ont eu lieu sur le
probléme de la centralisation ou de la décentralisation des activités et res-
ponsabilités de 'assistance technique et sur 'administration des programmes
d’aide par le Comité de l'assistance technique.

A la 32° session, le Conseil a insisté sur I'importance des aspects
sociaux du développement. Il a étudié le «Rapport sur la situation sociale
dans le monde» et a souligné I'importance de maintenir un équilibre entre
I’élément économique et I’élément social du développement; il a invité les
gouvernements A accorder une attention particuliére aux coopératives agri-
coles, a la réforme du régime terrien, a la délinquance juvénile et a I'in-
tégration des formes d’assistance technique provenant de sources diverses.
C’est & cette session que le Conseil a décidé de porter de dix-huit a vingt
et un le nombre des membres de la Commission des droits de ’'homme, de
la Commission de la condition de la femme, de la Commission des ques-
tions sociales et de la Commission du commerce international des produits
de base. Les Commissions de statistique et de la population auront désor-
mais dix-huit membres au lieu de quinze, et la Commission des stupéfiants
sera composée de vingt et un membres au lieu de quinze. Le Conseil a
été invité, lorsqu’il augmenterait le nombre des membres des commissions
techniques, & assurer une bonne répartition des si¢ges entre les diverses
régions du globe. La question des droits de I'homme a fait également
objet d’une attention particulitre lors de cette session: on a étudié les
moyens de prévenir la discrimination raciale et religieuse et d’assurer aux
femmes, dans les pays insuffisamment développés, des droits plus étendus
du point de vue social, économique et politique. Selon sa méthode habi-
tuelle, le Conseil a aussi examiné les rapports annuels des diverses com-
missions techniques et des organes spéciaux qui relévent de lui.

Le 21 décembre 1961, le Conseil a repris sa 32° session pendant deux
jours afin de trancher les questions qui étaient restées pendantes apres la
réunion d’été 3 Genéve et de prendre les mesures nécessaires a la suite
des décisions prises par I’Assemblée générale lors de la premicre partie
de la seizitme session. Les principales démarches du Conseil ont été d’ins-
crire & Pordre du jour de la 33° session un point relatif 4 la violation des
droits syndicaux, d’accroitre le nombre des membres siégeant au Conseil
d’administration du Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfu-
giés, de recommander que les priviléges et immunités soient applicables
3 P’Association internationale de développement, et d’élire les membres des
divers organes du Conseil. Le nombre des membres du Comité de l'assis-
tance technique a été porté de vingt-quatre a trente lors de la reprise de
la 32° session.

36







JUQWIASSI[qRI9,P 20UAIJUOD B[ 9P [BUY

-anbruyos) 9oURSISSE,p I13IB[9 swiweidold ne Suolesjod sop
uejuaspidar ‘gndop ‘UAly UOPIODH ‘W

91py,| USIS ‘UOISSIWWO) SURIXNS(] ¥[ 9P URS N EPEUED np 1}

saiuy) SUONDN :010Yd




Questions économiques

Progrés économique des pays sous-développés

Aux termes de la Charte des Nations Unies, les membres se sont en-
gagés «a favoriser le progrés social et a instaurer de meilleures conditions de
vie dans une liberté plus grande» et, comme 1’a récemment déclaré le
secrétaire général intérimaire, «aucune activité des Nations Unies n’est
plus importante que la réalisation de cette promesse». La Charte ajoute
que les Nations Unies favoriseront «le relévement des niveaux de vie, le
plein emploi et des conditions de progrés et de développement dans I'ordre
économique et social».

Au cours des dernitres années, les activités de ’ONU et des institu-
tions connexes dans le domaine du développement ont fait I'objet d’une
attention particulicre. L’adhésion d’un nombre considérable de pays sous-
développés nouvellement indépendants a contribué dans une forte mesure
a accentuer cette tendance. Les activités des Nations Unies dans le secteur
du développement comprennent I'apport de capitaux et d’assistance tech-
nique de la part des pays industrialisés et la mise en ceuvre de mesures de
coopération internationale ayant pour objet de créer, par une augmentation
des échanges et des investissements internationaux, une conjoncture fa-
vorable 4 une saine expansion économique. La plus grande partie de I’as-
sistance financi¢re et technique a été octroyée en vertu de programmes bi-
latéraux, notamment dans le cas du Plan de Colombo et de divers pro-
grammes américains. Toutefois les programmes multilatéraux mis en ceuvre
par 'ONU et les institutions spécialisées ont aussi joué un rdle important;
le Canada s’en est d’ailleurs montré convaincu en leur affectant des con-
tributions considérables. Dans les autres sections de ce chapitre, nous pas-
sons en revue quelques aspects significatifs du développement économique
étudiés en 1961 a I’Assemblée générale et au Conseil économique et so-
cial. Il sera aussi question du travail des institutions spécialisées dans ce
domaine. Le chapitre IV portera sur la Banque internationale pour la re-
construction et le développement, le Fonds monétaire international, I’Asso-
ciation internationale de développement et la Société financiére interna-
tionale, principales institutions d’aide financiére des Nations Unies, ainsi
que sur d’autres institutions spécialisées.

Le Conseil économique et social a tenu sa 31° session 2 New York du
19 au 28 avril, et sa 32° session & Genéve du 4 juillet au 4 aofit 1961.
Dans ses débats, le Conseil a traité de nombreuses questions importantes,
dont en particulier l'industrialisation, le commerce international, ’emploi,
I'utilisation des excédents alimentaires, I’application de la science et de la
technologie au profit des régions sous-développées, et I'assistance économique
aux pays en cours de développement.

Les débats en Deuxiéme Commission et a I’Assemblée générale ont
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&é centrés traditionnellement sur les questions de commerce et d’assistance.
Du point de vue du Canada, la question la plus importante a I'ordre du
jour de la seizieme session était celle du Programme alimentaire mondial,
dont il est traité plus loin. La plupart des résolutions adoptées dans le
domaine de Iassistance reflétaient le désir des pays sous-développés d’ac-
célérer le plus possible leur progrés économique. Une proposition relative
3 1a création d’instituts régionaux de planification sous I'égide des Nations
Unies a été approuvée a l'unanimité, ainsi qu’une autre proposition visant
3 intensifier les activités de TONU dans le domaine du développement in-
dustriel. Une attention particuliére a été accordée aux besoins de I’Afrique,
a laquelle s’appliquaient tout spécialement les propositions sanctionnées par
la Deuxiéme Commission et visant A promouvoir un développement éco-
nomique autonome et équilibré.

La conviction qu’il fallait s’attacher a jeter les bases d'un développe-
ment économique rapide et sain grice a de meilleures conditions commer-
ciales et & une aide internationale massive a trouvé son expression dans
la proposition américaine visant a désigner les années 60 sous le nom de
«Décennie du développement». En donnant leur appui unanime a cette
proposition, les membres des Nations Unies s’engageaient & mobiliser leurs
énergies et leurs ressources afin de livrer un assaut a long terme a la pau-
vreté, 3 la faim, 3 la maladie et a I'ignorance.

Pour ce qui est des questions commerciales, 4 la seiziéme session, les
résolutions dont a été saisie la Deuxiéme Commission reflétaient la con-
viction de nombreux Etats qu'une attention immédiate doit étre accordée
aux problémes des pays qui produisent des denrées de base. Une résolution
proposée d’abord par I'Argentine, parrainée par huit autres Ftats et ap-
prouvée 3 l'unanimité par 'Assemblée traitait successivement de toutes ces
questions et se terminait par une recommandation selon laquelle il con-
viendrait de réunir le plus tét possible une conférence internationale spé-
ciale qui permettrait d’étudier les problemes relatifs au commerce inter-
national des produits de base et de découvrir les solutions possibles.

Au total, treize résolutions présentées a la Deuxieme Commission ont
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été approuvées en séance pléniere par I’Assemblée, & sa seizieme session.

Programme alimentaire mondial

L’année 1961 a enregistré des progrés importants vers la mise en ceuvre
de la proposition avancée par le premier ministre du Canada a la quinziéme
session de I’Assemblée générale et visant a la création d’'un organisme inter-
national, tel qu’une banque alimentaire, pour soulager la faim et les souffran-
ces dans certains Etats membres.

Agissant conformément a la résolution 1496 (XV) de I’Assemblée, le
directeur général de 'Organisation pour I'alimentation et I'agriculture a con-
voqué 4 Rome, au mois de janvier, un groupe d’experts chargés d’étudier la
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mobilisation des excédents de denrées alimentaires et leur distribution dans
les parties du monde o le besoin en est le plus grand, particuliérement dans
les pays peu développés économiquement. En février, ces experts ont soumis
un rapport qui, a son tour, a servi de base a celui publié en mars par le Direc-
teur général et intitulé «Le développement par I’alimentation: stratégie pour
Putilisation des surplus».

Ce rapport suggérait un programme élargi qui porterait ’aide totale du
niveau actuel d’environ 3.6 milliards de dollars & 5 ou 6 milliards par an, et
selon lequel I'aide alimentaire correspondrait & peu prés a assistance-équipe-
ment, de fagon a représenter 20 a 30 p. 100 de I’aide totale fournie. Au cours
des cinq années a venir, on pourrait sans doute disposer d’environ 12.5
milliards en denrées alimentaires en dehors des voies normales du commerce.
Le rapport mettait principalement I'accent sur les programmes de développe-
ment économique, y compris I'établissement de réserves nationales de vivres,
un tiers environ du programme d’aide étant consacré au développement
social et aux secours.

Le rapport a été soumis & un comité consultatif de treize membres repré-
sentant les pays intéressés, y compris le Canada. A cette réunion, qui a eu
lieu 2 Rome du 5 au 12 avril, la délégation canadienne a émis 'opinion que,
vu les échecs répétés d’efforts similaires entrepris sur le plan international
depuis la fin de la guerre, il serait plus réaliste d’effectuer un début modeste
sur une base multilatérale; ce premier programme serait ainsi a la portée
financiére de la plupart des pays membres de I’'ONU et viserait d’abord 2
satisfaire les besoins alimentaires mondiaux suscités par des situations
critiques ou des désastres. Cette idée a été développée par la délégation des
Etats-Unis, qui a proposé un programme de 100 millions de dollars, étalé sur
trois ans, auquel les Etats-Unis fourniraient une contribution de 40 millions
en denrées alimentaires; cette proposition envisageait également ’emploi de
ressources limitées pour des projets-pilotes, tels que le déjeuner a I’école, ou
des travaux employant une main-d’ceuvre nombreuse.

L’idée d’'un début modeste, suggérée par le Canada, a recu un large
appui au cours des réunions du Comité des produits de POAA et de celles du
Conseil de 'OAA en mai et juin. On reconnaissait en général qu’une grande
partie du programme envisagé dans le rapport du directeur général, et qui
serait consacré a des fins de développement économique, était en fait exécutée
au moyen d’accords bilatéraux et continuerait probablement de I’étre. L’idée
d’'une banque alimentaire a regu un élan nouveau grice a la résolution 832
(XXXII) du Conseil économique et social, qui a été adoptée par celui-ci lors
de sa 32° session, en juillet. Cette résolution recommandait aux gouverne-
ments la proposition concréte de programme de début (100 millions de
dollars) et demandait au secrétaire général et au directeur général d’effectuer
d’autres consultations en vue de formuler les procédures et les arrangements
détaillés, qui assureraient ’exécution la plus efficace d’un programme multila-
téral, ce qu’ils firent au cours du mois d’aofit.
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La conférence de TOAA qui s’est réunie 2 Rome en novembre €tait donc
saisie de propositions assez concrétes rédigées conjointement par P’ancien
secrétaire général et par le directeur général. A la fin de la conférence, au
cours de laquelle la délégation canadienne a annoncé lintention du gouver-
nement de consacrer au projet jusqu’a 5 millions en argent et en denrées, on
a adopté 4 I'unanimité la résolution 1/61 visant a I'établissement, apres accord
de I’Assemblée générale, d’un programme alimentaire mondial d’essai qui
couvrirait une période de trois ans et serait financé jusqu'a concurrence de
100 millions par des contributions bénévoles; le programme serait entrepris
conjointement par 'OAA et par les Nations Unies en collaboration avec
d’autres institutions de PTONU et des organismes intergouvernementaux appro-
priés. Par cette résolution était aussi créé¢ un comité intergouvernemental de
vingt Etats, dont la moitié des membres (y compris le Canada) ont été élus
par le Conseil de 'OAA le 24 novembre 1961, et lautre moitié par le Con-
seil économique et social le 22 décembre. Le comité intergouvernemental,
dont le role est de fournir des conseils au sujet de Iorientation, de
administration et des activités du Programme alimentaire mondial, devait
se réunir 3 Rome du 12 au 20 février 1962 afin d’élaborer des procé-
dures et arrangements détaillés en vertu de la résolution 1/61 de
OAA, en tenant compte du rapport conjoint du secrétaire général et du
directeur général. Ces propositions, qui constituaient en fait la charte du
Programme alimentaire mondial, devaient étre examinées et approuvées aux
sessions du Conseil de TOAA et du Conseil économique et social, tenues
simultanément 3 New York en avril 1962.

A la suite de la conférence de TOAA, I’Assemblée générale a accompli
la démarche nécessaire pour I’établissement du Programme alimentaire mon-
dial en approuvant la résolution 1714. On commengait alors a se rendre
compte que l'appui accordé au Programme était 1ié en grande partie aux
espoirs des pays sous-développés, qui en attendaient d’importants avantages
dans le domaine du développement économique.

Les faits encourageants que lon vient d’exposer font espérer que
Pannée & venir verra la naissance, pour la premiere fois dans Phistoire,
d’un organisme international capable de soulager efficacement la faim et
la mauvaise nutrition; un tel événement, s’il se produit, pourra étre con-
sidéré comme I'une des réalisations les plus marquantes de la famille des
Nations Unies au cours de ces années-Ci.

Fonds d’équipement des Nations Unies

La résolution 1521, adoptée en 1960 lors de la quinziéme session de
I’Assemblée générale, a décidé en principe la création d’'un Fonds d’équipe-
ment des Nations Unies et la convocation d’un comité de 25 membres
en 1961 afin d’étudier toutes mesures préparatoires concrétes, y compris
des projets de loi, nécessaires a cet effet. Le Canada s’est abstenu de voter
sur cette résolution; la Grande-Bretagne et les Etats-Unis, deux des prin-
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cipaux contributeurs éventuels du FENU, ont voté contre. Clest depuis la
sixieme session de I’Assemblée générale, en 1951, que 'on envisageait la
création d’un tel fonds.

Le Canada a été I'un des pays désignés par le président de I’Assem-
blée générale pour siéger au comité de 25 membres. Avant la premiére
réunion du comité, en mai-juin 1961, le Canada et d’autres contributeurs
éventuels ont fait savoir que leur participation aux travaux du - comité
n’impliquait aucun engagement & prendre part au fonds d’équipement lors-
que celui-ci serait établi. Au cours des réunions du comité, certains mem-
bres, dont le Canada, ont souligné la nécessité d’étudier «d’autres me-
sures concrétes» afin d’éviter la création de nouveaux rouages pour l'aide
internationale, les besoins étant déja couverts dans une trés grande mesure
par I’Association internationale pour le développement (affiliée 3 la Ban-
que mondiale (BIRD). Un tel Fonds d’équipement ferait concurrence 2
AID dans la recherche des fonds nécessaires et le recrutement d’un per-
sonnel technique assez rare, ce qui entrainerait un gaspillage d’efforts. La
majorité, toutefois, était clairement en faveur de la préparation de «projets
de loi» pour le FENU.

Le Conseil économique et social a pris note du rapport du comité de
25 membres, au cours de sa 32¢ session (juillet-aolit 1961), et la Deuxieéme
Commission en a été saisie a la seiziéme session de I’Assemblée générale, en
novembre. Le rapport présentait une série de douze principes devant régir
laide internationale et recommandait I’adoption, par I’Assemblée générale,
d’une résolution aux termes de laquelle le comité de 25 membres devrait
achever la rédaction des projets de loi avant la dix-septiéme session. Le
Canada s’est abstenu de voter, tant a la Deuxiéme Commission qu’en séance
pléni¢re de I’Assemblée. Les Etats-Unis et la Grande-Bretagne ont voté contre
la résolution. Celle~ci a été toutefois appuyée par une majorité écrasante, en
Deuxi¢éme Commission et en séance pléniére de I’Assemblée.

On prévoit que le comité de 25 membres tiendra des réunions en
1962 avant la dix-septiéme session, afin de mener 3 bien le mandat qui lui
a été confié lors de la seizieme session et de préparer les projets de loi
du FENU. Néanmoins, d’importants contributeurs éventuels continuent de
s’opposer a D’établissement de nouveaux rouages pour I'aide internationale
aux pays sous-développés et, méme si le projet de loi est élaboré, on n’est
pas assuré de trouver les ressources nécessaires au Fonds.

Décennie du développement

L’une des initiatives majeures qui ont marqué la seiziéme session dans
le domaine de la coopération économique internationale a été la proposi-
tion américaine visant 2 la désignation par TONU d’une «décennie du dé-
veloppement». A la base de cette idée se trouve le principe que les années
60 exigent la mobilisation d’efforts particuliers et coordonnés si la com-
munauté mondiale veut aborder ce dernier quart de siécle dans une atmos-
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phére de force économique et de stabilité sociale et, par la, politique, en
jouissant d’une prospérité et de progrés technologiques répandus dans tous
les pays. Bien que la plupart des territoires dépendants aient obtenu ou
presque atteint I'indépendance 3 la fin de la décennie 1950-1960, de nom-
breux pays, insuffisamment développés au point de vue économique et
social, ont eu dés lors la tiche énorme d’ériger rapidement, avec l'aide
d’autres pays, des bases solides sur lesquelles fonder leurs destinées na-
tionales. 11 fallait surmonter les problémes de la pauvreté, de la faim, de
la maladie et de lanalphabétisme, affligeant des centaines de millions de
personnes, et faire face a I’accroissement démographique.

Cest le président Kennedy qui, au début de la seiziéme session, a
avancé la proposition américaine invitant I’Assemblée a proclamer une
«décennie du développement» et a lancer ainsi ses membres dans une nou-
velle attaque et une lutte & long terme contre le bas niveau de vie des
pays sous-développés. Trois idées fondamentales se trouvaient impliquées
dans cette proposition:

1) La tAche gigantesque d’accélérer le développement économique
justifiait un programme intensif de coopération économique in-
ternationale, dont I’application se poursuivait pendant dix années
et qui serait précédé d’une planification détaillée mais complete;

2) La lutte contre le «sous-développement» devrait s’exercer a tous
les niveaux, sur le plan social comme sur le plan économique, et
on mettrait en ceuvre a cet effet des capitaux de source privée
aussi bien que de source publique;

3) La coordination de ce programme massif devrait nécessairement
étre assurée par PONU elle-méme, qui deviendrait la principale
source d’assistance (conseils, aide technique et financiére) pour
les Etats membres dont le développement est insuffisant.

Malheureusement, les débats au sein de la Deuxi¢me Commission ont
été troublés par un étalage sans précédent d’acrimonie du genre «guerre
froide»; mais aprés presque deux semaines au cours desquelles ont été
débattus 23 amendements officiels et un nombre analogue d’amendements
non officiels, la résolution 1710 (XVI) a été adoptée a I’'unanimité. Le
Canada, bien que n’étant pas co-auteur de la résolution, a donné son appui
actif & Pinitiative américaine et a suggéré de faire entrer le Programme ali-
mentaire mondial dans le cadre de la Décennie du développement.

Comme premiére mesure en vue de la réalisation de ses objectifs, la
résolution 1710 demandait au Secrétaire général d’élaborer et de présenter
3 la trente-quatriéme session du Conseil économique et social (juillet 1962)
des propositions visant & intensifier les activités des Nations Unies dans
un certain nombre de domaines: industrialisation, réforme agraire, élimi-
nation de la faim, de l'analphabétisme et de la maladie, formation pro-
fessionnelle et technique, application de la science et de la technologie,
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commerce, analyse statistique et coordination générale de ’assistance.

Une résolution connexe (1715 (XVI)) renfermait des propositions
spécifiques par lesquelles commencer la mise en ceuvre du concept général
de la Décennie du développement. Sous sa forme définitive, cette résolu-
tion demandait aux Etats membres de reviser leurs contributions au Fonds
spécial et au Programme élargi d’assistance technique afin que les objectifs
combinés de ces deux programmes puissent atteindre 150 millions de dollars
en 1962.

Fonds spécial des Nations Unies

Le Fonds spécial des Nations Unies a commencé ses opérations le 1°*
janvier 1959, aprés avoir été créé en 1957 au cours de la douziéme session
de 'Assemblée générale. La délégation du Canada a joué un réle important
dans les négociations qui ont abouti & la fondation de cet organisme, et le
Canada a siégé au Conseil d’administration du Fonds depuis la création de
celui-ci. L’objet du Fonds spécial est de fournir une aide méthodique et sou-
tenue aux pays sous-développés dans des domaines essentiels & leur pro-
gres technique, économique et social coordonné. Il a été congu en vue
d’entreprises importantes dépassant la portée du Programme élargi d’assis-
tance technique: entreprises-pilotes, centres de démonstration, relevés, re-
cherches, envoi de matériel et de spécialistes, services de formation pour
I’étape d’assistance technique qui précéde les investissements.

Le Fonds spécial est alimenté par les contributions bénévoles des
membres de 'ONU et des institutions spécialisées, mais les gouvernements
bénéficiaires doivent assumer les frais locaux des entreprises qu’il finance.
Les Etats membres ont été invités, lors de la quinziéme session, & accroitre
leurs contributions au Fonds spécial et au Programme élargi d’assistance
technique, afin que I'on puisse disposer d’un total de 150 millions de dol-
lars pour ces deux organismes. Les sommes promises au Fonds spécial se
sont élevées a prés de 47 millions en 1961, la contribution du Canada
étant de 2.35 millions. Lors de la conférence relative au financement des
deux programmes pour 1962, conférence réunie en octobre 1961, les
contributions promises par les Etats membres n’ont pu atteindre le total
de 100 millions de dollars. Le Canada s’est engagé 2 verser 2.35 millions
au Fonds spécial et 2.15 millions au Programme élargi. A la fin de 1961,
les contributions promises pour 1962 a I’égard du Fonds spécial s’élevaient
a un total d’environ 55 millions.

Les rapports du Conseil d’administration sur ses cinquiéme et six-
i®me sessions ont été examinés par le Conseil économique et social, 2 sa
32° session, et par I'’Assemblée générale, a sa seizitme session. Jusqu'a la
fin de 1961, le Conseil d’administration du Fonds spécial avait approuvé
157 entreprises nécessitant des dépenses d’environ 300 millions, dont 130
millions a verser par le Fonds et 170 millions par les gouvernements béné-
ficiaires. Ces entreprises se répartissaient de la maniére suivante: création
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de 59 centres de formation, 67 relevés des ressources, et création de 31
instituts de recherche appliquée.

Par sa résolution 1715 (XVI), I’Assemblée générale a invité de nou-
veau les Etats membres 3 augmenter leurs contributions au Fonds spécial
et au Programme élargi d’assistance technique, de fagon que les budgets
combinés des deux programmes puissent atteindre I'objectif visé de 150
millions en 1962. Une deuxiéme partie de la résolution recommande a
I’attention du Fonds spécial I'établissement éventuel d’un service de con-
sultations financiéres qui, sur la demande des pays en voie de développement,
apporterait A ceux-ci des renseignements et des conseils relatifs aux ca-
pitaux dont ils pourraient disposer pour leur mise en valeur.

Assistance technique

Les programmes d’assistance technique ont été congus pour que
expérience et l'aide des pays techniquement évolués, mises au service
des pays sous-développés, leur permettent d’élever leurs normes de pro-
ductivité et leurs niveaux de vie.

L’élément principal des programmes de 'ONU en ce domaine est le
Programme élargi d’assistance technique*. Institué en 1949, il est financé
au moyen de contributions bénévoles qui, en 1961, ont représenté un total
de 40.9 millions de dollars. Les projets du Programme élargi sont mis a
exécution par PONU elle-méme (par Iintermédiaire de la Direction des
opérations d’assistance technique, qui fait partie du Département des Affaires
économiques et sociales du Secrétariat), par les institutions spécialisées et
par I'Agence internationale de I'énergie atomique. En 1961, les fonds ont
été répartis de la facon suivante entre les neuf organismes participants:

Montant alloué

Organisme en 1961
A e 8,806,838
B e 4,274,019
e i s 10,569,053
IR o i 6,593,104
CICE 1,534,750
(B0 b S SR e A s 6,912,445
0 G et e S S 804,465
B e e e e 636,622
i e e AR 768,704

Toml $40,900,000

* A la reprise de sa treizitme session, le Conseil économique et social a décidé que les
travaux des Nations Unies dans le domaine de l’assistance technique seraient désignés sous
le nom collectif de «programmes de coopération technique des Nations Unies».
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Les fonds destinés a payer le coiit des biens et services locaux sont
fournis par les pays qui recoivent I'assistance. L’aide apportée aux pays
sous-développés dans le cadre du Programme élargi comprend Ienvoi d’ex-
perts, 'octroi de bourses de spécialisation, la fourniture de matériel et la
mise sur pied de centres régionaux de formation et I'organisation de cycles
d’études. Depuis 1950, 71 p. 100, en moyenne, des ressources du Pro-
gramme €largi ont servi a procurer les services de spécialistes internatio-
naux, alors que 18 p. 100 des fonds étaient consacrés aux bourses et 11
p. 100 au matériel. L’organisation et la coordination du programme d’en-
semble incombent au Bureau de [lassistance technique (BAT), aupres
duquel sont représentés les organismes participants. Le BAT posséde son
propre secrétariat et est dirigé par un président-directeur. Sur la demande
des pays et territoires intéressés, il met en ceuvre, au niveau national, et
dans le cadre des crédits alloués, des programmes qui s’étendent sur une
période de deux ans. Des projets régionaux sont prévus, grice a des ar-
rangements spéciaux, et des réserves permettent de faire face aux besoins
imprévus. Afin de coordonner les projets qu’exécutent les institutions spé-
cialisées dans le cadre du Programme élargi, le BAT a établi des bureaux
dans les pays intéressés et a nommé des représentants en résidence dans
ces pays.

Le Programme élargi est complété par les programmes réguliers d’as-
sistance technique des Nations Unies, des institutions spécialisées et de
IAIEA, lesquels ont une moindre envergure et sont financés sur les budgets
annuels de ces organismes. Faisant partie de l'aide fournie par TONU dans
le domaine de I'administration publique et dans le cadre de son budget
ordinaire, le programme de 'OPEX permet aux pays sous-développés, et
en particulier aux pays d’indépendance récente, d’obtenir les services pro-
visoires d’un personnel d’exécution, de direction et d’administration, afin
de remédier au manque de personnel qualifié pouvant diriger les grands
services nationaux. L’OPEX a recours aux services de recrutement du
Programme élargi.

Le Bureau de l'assistance technique rend compte 2 I'Assemblée géné-
rale de I'administration du Programme élargi par I'intermédiaire du Comité
de P'assistance technique (CAT) du Conseil économique et social. Le CAT
se compose des dix-huit membres du Conseil économique et social et de
six autres représentants élus par le Conseil. Le nombre des membres élus
doit étre porté a douze en 1962.

L’Assemblée générale doit approuver chaque année la répartition des
fonds du Programme élargi entre les Nations Unies, les institutions spéciali-
sées et ’AIEA, point qui figure toujours & 'ordre du jour annuel de I’Assem-
blée. L’absence de discussions importantes sur ce point, au cours des derniéres
années, fait mesurer le succés de PONU dans le domaine de I’assistance
technique et démontre la compétence du président-directeur.

Dans ses délibérations sur les questions d’assistance technique en 1961,
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le Conseil économique et social a adopté, sur la recommandation du CAT,
une résolution par laquelle il approuvait, avec P’accord du gouvernement béné-
ficiaire, emploi d’un personnel technique bénévole dans le cadre des pro-
grammes de ONU, a titre d’essai et sur une échelle restreinte sujette & modi-
fication de la part de I’Assemblée générale. Par une autre résolution, le Conseil
reconnaissait également le role important que jouent a I’étranger les représen-
tants permanents du BAT en développant une coopération plus étroite entre
les divers rameaux de la famille des Nations Unies dans chaque pays et en
aidant les gouvernements a proportionner I’aide regue a leurs besoins et leurs
programmes de mise en valeur.

Reconnaissant la nécessité d’une meilleure coordination, tant au Siege
qu’au niveau local, des programmes réalisés par les institutions de TONU, et
afin d’étudier les mesures qu’il faudrait prendre pour permettre aux pays
bénéficiaires de tirer le meilleur avantage de TI'aide recue, le Conseil écono-
mique et social a établi a sa 32¢ session un comité spécial composé de huit
personnes choisies parmi les membres du Conseil d’administration du Fonds
spécial et du CAT; ce comité est chargé de formuler des recommandations
relatives 2 la coordination des activités de 'ONU dans le domaine de la coopé-
ration technique.

Dans le domaine de P'assistance technique, le Canada tient a prendre une
part active aux divers programmes des Nations Unies. Les représentants du
Canada ont joué un role important dans les débats qui ont conduit a I'établis-
sement de ces programmes, role qui s’est poursuivi lors des discussions rela-
tives & I'exécution de ceux-ci. Les contributions du Canada aux programmes
de coopération technique de ’ONU ont toujours dépassé en proportion sa
quote-part du budget ordinaire des Nations Unies. En 1961, la contribution
canadienne au Programme élargi s’est chiffrée a 2.15 millions de dollars. A la
fin de 1961, 660 personnes avaient effectué des stages d’études au Canada
sous les auspices des Nations Unies et des institutions connexes. Un grand
nombre de spécialistes canadiens sont allés a Détranger dans le cadre des
programmes de I'ONU. Selon le rapport annuel du BAT soumis a la 32°
session du Conseil économique et social en 1961, 126 experts canadiens ont
travaillé i I’étranger en 1960 conformément aux programmes de coopération
technique des Nations Unies.

Commissions économiques régionales

Les commissions économiques régionales des Nations Unies ont pour
but de travailler au développement économique et social des grandes régions
du globe. Elles sont accessibles A tous les pays membres de ’'ONU qui appar-
tiennent 3 une méme région et A certains autres membres qui jouent dans
cette région un role important et universellement reconnu. De plus, tout pays
membre des Nations Unies peut étre invité & envoyer des observateurs aux
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réunions d’'une commission régionale dont il n’est pas membre, lorsque sont
discutées des questions qui le concernent.

Jusqu'en I'an dernier, le Canada n’était membre d’aucune des commis-
sions économiques régionales. En octobre 1961, il est devenu membre de
plein exercice de la Commission économique pour PAmérique latine (CE-
PAL). Tous les pays de ’Amérique du Nord et du Sud adhérent maintenant
a la Commission, ainsi que la France, la Grande-Bretagne et les Pays-Bas.
Les Antilles, la Guyane et le Honduras britanniques en sont membres asso-
ciés. Avant que le Canada n’en devienne membre, des représentants du gou-
vernement canadien ont participé, en qualité d’observateurs, 2 la neuviéme
session de la CEPAL, qui a eu lieu & Santiago au Chili du 4 au 14 mai 1961.
Aprés I'admission du Canada, M. Raul Prebisch, secrétaire exécutif de la
CEPAL, a visité Ottawa, en novembre 1961, sur I'invitation du gouvernement
canadien.

Un des autres organes régionaux de 'ONU qui suscitent Pintérét du
Canada est la Commission économique pour PEurope (CEE). Celle-ci, for-
mée de nations de I'Europe orientale et occidentale, offre 3 ses membres
d’utiles échanges de vues sur les problémes commerciaux et économiques. Le
Canada s’est fait représenter par des observateurs 2 la seiziéme session de la
CEE, tenue a Genéve du 11 au 29 avril 1961. Des représentants du Canada
ont assisté également a diverses séances de comités et de groupes d’études
organisés par la Commission en 1961. Le Canada n’y a pas joué un role
actif, mais il a fourni des données pour certaines des études techniques entre-
prises par la CEE.

Un observateur canadien se trouvait également 2 la troisiéme session de
la Commission économique pour I'Afrique (CEA), qui a eu lieu en fé-
vrier 1961 4 Addis-Abéba. Les sujets de discussion étaient d’une impor-
tance vitale non seulement pour I’Afrique, mais pour tous les pays qui ont
a cceur le développement futur du continent africain. Les débats ont porté
notamment sur la conjoncture et les tendances économiques en Afrique,
les effets exercés par les groupements économiques européens sur les éco-
nomies africaines, et I’aide internationale i PAfrique. En 1961, la Com-
mission comprenait 31 membres de plein exercice, dont 26 Etats africains
indépendants qui sont membres des Nations Unies et 5 Etats européens
ayant des responsabilités territoriales en Afrique. Huit territoires africains
sont membres associés de la CEA.

La Commission économique pour I’Asie et 'Extréme-Orient ( CEAEO)
a tenu sa dix-septiéme session, en mars 1961, & la Nouvelle-Delhi (Inde).
Les principaux sujets 4 I’étude comprenaient le développement économique
et la planification, le commerce, la mise en valeur des ressources hydrau-
liques, la coopération régionale pour le développement économique et social,
Passistance technique. La CEAEO se compose de 24 membres de plein
exercice et 3 membres associés.
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Programmes d’assistance

Aide a I'enfance (FISE)

En décembre 1946, I'’Assemblée générale a créé le Fonds des Nations
Unies pour l'enfance (FISE), afin de secourir les enfants des pays dévastés
par la guerre. Le FISE a pris la releve de I’ Administration des Nations
Unies pour le secours et la reconstruction (UNRRA). En 1950 son man-
dat a été revisé: tout en continuant a fournir des secours auxfenfants en
cas de catastrophe, cet organisme se consacre surtout, depuis cette date,
4 des programmes a longue portée, principalement dans les pays insuffisam-
ment développés. En 1953, ’Assemblée générale, par un vote unanime, a
fait du FISE un organisme permanent de I’ONU.

Le FISE offre aux enfants des services permanents d’hygiene, d’ali-
mentation et d’assistance sociale, grace a des programmes que les pays
bénéficiaires peuvent reprendre ensuite 2 leur compte. Il ne fournit de Paide
que sur demande expresse des gouvernements intéressés, qui doivent verser
3 la caisse d’assistance des sommes au moins égales & celles qu’alloue le
FISE. Cette clause élimine les demandes irréfléchies, tout en doublant les
capitaux mis en ceuvre, et prépare les gouvernements a se charger eux-
mémes des programmes quand le FISE se retirera.

En 1961, le Fonds a approuvé des dépenses g'élevant 2 un total de
37 millions de dollars, soit 6.4 millions de plus qu’en 1960 (30.6 millions)
et 13.1 millions de plus qu’en 1959 (23.9 millions). Le Fonds est alimenté
par des contributions libres de gouvernements ou de groupements privés.
En 1961, il a recueilli prés de 28 millions (par rapport a 25.8 millions en
1960), dont plus de 23 millions versés par 100 gouvernements (98 gou-
vernements en 1960). Depuis 1946 le Canada a alloué au FISE plus de
13 millions, y compris $680,000 en 1959, $671,000 en 1960 et $630,177
en 1961 (tous ces montants sont exprimés en dollars des Etats-Unis). Le
gouvernement canadien s’est engagé a verser $800,000 (dollars canadiens)
en 1962. Dans le courant de 1961, il a donné plus d’un million de livres
de lait entier en poudre.

Les contributions bénévoles provenant de sources canadiennes privées
comprennent les $55,000 recueillis en 1961 par les enfants du Canada
au cours de la collecte organisée le soir de 'Hallowe’en. De plus, le Ca-
nada s’est placé au troisiéme rang pour la vente de cartes de No€l du FISE,
laquelle a rapporté la somme de $900,000.

Le Conseil d’administration, qui s’est réuni en janvier, en juin et en
décembre 1961, a étudié un rapport sur les besoins de l'enfance, préparé
d’apres les renseignements envoyés par vingt-six gouvernements, ceux en
particulier des pays insuffisamment développés. A la suite de cette étude,
le Conseil d’administration a décidé d’élargir le champ d’action du FISE.
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Cet organisme était prét A apporter son concours en vue de la préparation
d’inventaires relatifs aux besoins de I'enfance dans chaque pays.

Cet élargissement du rdle du FISE a nécessité une nouvelle orientation
de ses travaux; organisation de secours, 3 Porigine, pour les enfants des
pays dévastés par la guerre, le FISE est devenu une institution qui aide
Penfance des pays sous-développés dans certains domaines bien définis et
qui contribue au progrés économique et social de Ienfance 2 Péchelle
mondiale.

A sa réunion de juin 1961, le Conseil d’administration a mis I’accent
sur I'importance qu’il y avait, dans les pays insuffisamment développés, a
former des personnels nationaux pour les services de bien-étre de I’enfance,
grace au concours de 'OPEX, qui peut fournir les cadres nécessaires a
Pexécution des travaux du FISE. Il a également souligné le besoin d’une
meilleure adaptation des programmes aux besoins prioritaires des divers
pays.

Au cours des débats du Conseil économique et social, les représen-
tants ont exprimé leur appréciation des travaux du FISE; ils ont approuvé
les plans visant A élargir les activités du FISE et ont salué la coopération
toujours plus grande de celui-ci avec les institutions techniques interna-
tionales, collaboration qui s’est manifestée lors de Ia préparation de I’«Etude
des besoins de I’enfance». Certains délégués ont estimé qu’une trop grande
partie (presque 40 p. 100) des ressources du FISE était consacrée a I'é-
radication de la malaria. On a expliqué, toutefois, que le plafond de 10
millions de dollars serait maintenu pour ce programme et que, 13 ou la
possibilité de supprimer la maladie paraissait trop faible, les dépenses se-
raient réduites et les fonds seraient consacrés 3 d’autres projets ou leur
emploi pourrait -avoir plus d’efficacité. Les délégués ont approuvé la pro-
Position selon laquelle il appartenait aux gouvernements bénéficiaires de
fixer I'échelle des besoins prioritaires. L’éducation est un domaine dans
lequel le FISE peut apporter une contribution de premier ordre. On a aussi
envisagé la création de services sociaux supplémentaires pour les enfants.

Le président du Conseil d’administration a présenté un rapport sur les
activités du FISE 3 la Troisiéme Commission, lors de la seiziéme session.
L’Assemblée a adopté une résolution louant le FISE de I'ceuvre qu’il ac-
complit et approuvant I’élargissement de son rdle dont il est question au
Paragraphe précédent. Le Canada a été lun des coparrains de cette ré-
solution,

Assistance aux réfugiés arabes de Palestine

Les statistiques fournies dans son rapport annuel 1960-1961 par le
directeur de I'Office de secours et de travaux pour les réfugiés de Palestine
dans le Proche-Orient (UNRWA) indiquent qu’il y avait 1,151,024 réfugiés
inscrits dans les registres de PTUNRWA 3 la fin de juin 1961. Sur ce nombre,
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1,039,996 réfugiés bénéficiaient de tous les services offerts par cet organisme,
alors que 77,566 ne recevaient ni vivres ni services, et que le reste ne recevait
que certains services.

Il n’y a eu aucun changement dans le statut des réfugiés au cours de
’année et, dans son rapport, le directeur a souligné les difficultés qui faisaient
obstacle 3 une réinstallation rapide. A son avis, les jeunes gens présentent un
probléme extrémement aigu et peut-étre méme insoluble et, d’autre part, la
majorité des réfugiés ne peuvent &tre installés de fagon permanente a I’endroit
ot ils se trouvent actuellement, mais auront a franchir une fronti¢re interna-
tionale, dans une direction ou une autre, afin de trouver un emploi qui leur
permette de pourvoir a leurs besoins. Expliquant que peu de progrés ont été
réalisés A Pendroit du probléme des réfugiés, M. Davis a fait allusion 2 P'in-
fluence aigrissante, pour le caractére, d’une existence entiére passée dans les
privations physiques, sous la dépendance de la charité internationale et dans
des conditions qui attentent a la dignité personnelle. Ce serait manquer de
réalisme que de vouloir placer la responsabilité du probléme surtout sur les
gouvernements d’accueil, mais, méme si 'on pouvait trouver une solution, a
conclu le directeur, il faudrait des années pour dénouer le probléme dans ses
aspects socio-économiques.

Au cours de 'année, TUNRWA a accéléré I’exécution de son programme
de trois ans dans le domaine de I’éducation, particuliérement en fournissant
aux jeunes réfugiés de meilleurs moyens d’acquérir une formation profession-
nelle et en accordant des bourses pour études universitaires. C’est griace aux
contributions recues des gouvernements et des sources privées a I'occasion de
I’Année mondiale du réfugié que 'UNRWA a pu intensifier son programme.
De T’avis de M. Davis, toutefois, il faudrait accroitre les quotes-parts gouver-
nementales et privées, en raison des frais de fonctionnement accrus qu’entrai-
nent Détablissement d’écoles nouvelles et ’agrandissement des écoles exis-
tantes, frais qui figureront au budget de PTUNRWA, évalué a 37.2 millions de
dollars pour 1962 et & 37.8 millions pour 1963.

Le débat sur TUNRWA, repris au cours de la deuxiéme partie de la
15¢ session de I'Assemblée générale, s’est clos le 21 avril 1961 lorsque fut
adoptée la résolution 1604 (XV), selon laquelle 1a Commission de concilia-
tion pour la Palestine (établie par la résolution 194 de la 3¢ session) doit
gefforcer d’assurer I'application du paragraphe 11 de la résolution 194 (III)
et de présenter un rapport a cet égard avant le 15 octobre 1961. Afin de
mener 2 bien sa tAche, la Commission s’est assuré le concours de M. Joseph
E. Johnson, président de la Dotation Carnegie pour la paix internationale;
M. Johnson, qui a été nommé délégué spécial de la Commission, a entrepris
une série de visites dans les Etats du Moyen-Orient, afin «d’étudier avec les
gouvernements d’accueil et avec Israél les moyens pratiques d’effectuer des
progrés en ce qui concerne le probleme des réfugiés arabes de Palestine».

A la 16° session, l]a Commission n’a pu fournir dans son rapport aucune
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donnée concernant les résultats des démarches de M. Johnson. Elle a néan-
moins recommandé que le recours 2 un représentant spécial soit maintenu
pour une autre année; cette recommandation a été approuvée de maniére
implicite par I’adoption, le 20 décembre 1961, de la résolution 1725 (XVI),
qui demandait & la CCP d’intensifier ses efforts et demandait aux gouverne-
ments arabes d’accueil ainsi qu’a Israél de collaborer avec la Commission.

De l'avis du Canada, la résolution 1604 (XV), sous la forme que lui a
donnée la Commission politique spéciale, n’abordait pas le probléme en tenant
compte de tout ce qu’il y avait lieu de considérer. La délégation canadienne
s’est donc abstenue lors du vote. La résolution a été approuvée par 37 voix
contre 17 et 38 abstentions.

Au cours de la 16° session, les débats ont pris une orientation nettement
différente de celle qu’ils avaient eue 2 la 15¢ session. Un groupe de 16 déléga-
tions, pour la plupart des pays d’Afrique et d’Amérique latine, a présenté a la
- Commission politique spéciale un projet de résolution visant i des négocia-
tions directes entre les parties en cause. Un autre projet de résolution, avancé
par les Etats-Unis, a paru plus pondéré; il préconisait la continuation du role
joué par M. Johnson. La délégation du Canada a appuyé le projet des seize
puissances qui, de fait, n’a pas été accepté par la Commission et (malgré une
certaine hésitation a cause de I'accent placé sur l'application par la CCP du
paragraphe II de la résolution 194 (III) ) elle a pu voter, tant & la Commis-
sion qu’en séance pléniére, pour la résolution américaine, qui a été acceptée
dans sa forme définitive le 20 décembre 1961 par 62 voix contre 0 et 37
abstentions.

Aide aux réfugiés

Le 1° janvier 1961 a été nommé le premier haut-commissaire des
Nations Unies pour les réfugiés. Le programme mis en ceuvre par celui-ci
est administré par le Haut-Commissariat pour les réfugiés, sous la direction
d’un Comité exécutif composé des représentants de vingt-cinq Etats mem-
bres de I'ONU.

Dans ses déclarations a la Troisitme Commission de I’Assemblée
générale (22 novembre 1961) et a la sixiéme session du Comité exécutif
(6 novembre 1961), le haut-commissaire a exposé les grandes lignes des
programmes visant les «réfugiés de longue date» ainsi que les «nouveaux
réfugiés». 11 a établi une distinction entre les «vieux» groupes de réfugiés
européens, qui ont besoin surtout d’une protection juridique, et les nou-
veaux groupes, créés a la suite des événements survenus dans diverses
parties du monde et auxquels il faut apporter avant tout une aide maté-
rielle. L’Année mondiale du réfugié (de juin 1959 a la fin de 1960) a joué
un réle de premier plan en vue de réduire le nombre de réfugiés de longue
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date. On jugera d’aprés les chiffres qui suivent du nombre de réfugiés qui
ont repris une vie normale et sont maintenant citoyens de pays d’Europe
ou d’outre-mer. A la fin de 1959 il y avait 90,000 réfugiés sans foyer et
21,000 réfugiés dans les camps. Deux ans plus tard le nombre des premiers
avait été considérablement réduit alors qu’on ne comptait plus que 8,000
réfugiés dans les camps.

Le haut-commissaire s’occupe également de plusieurs milliers de ré-
fugiés non encore réinstallés au Moyen-Orient, mais non pas cependant
du million de réfugiés arabes de Palestine, qui relevent de ’'Office de secours
et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine (UNRWA).
11 répond en outre des 5,000 réfugiés d’origine européenne qui se trouvent
en Chine et qu’on s’efforce d’établir ailleurs, en vertu d’un programme confié
conjointement au haut-commissaire et au Comité intergouvernemental pour
les migrations européennes (CIME). Le haut-commissaire n’a pas de man-
dat officiel quant au million de réfugiés chinois & Hong-kong, mais I’Assem-
blée générale I'a autorisé a susciter une aide internationale en leur faveur;
le gouvernement de Hong-kong les a pris & sa charge. Par ailleurs, P’Assem-
blée a donné mandat au haut-commissaire de favoriser les programmes
d’aide aux 300,000 réfugiés algériens qui se trouvent en Tunisie et au
Maroc et ne relévent pas directement de lui. Dans ce dessein, le haut-com-
missaire collabore avec la Ligue de la Coix-Rouge et les Sociétés du
Croissant-Rouge. :

Pour ce qui est des «nouveaux réfugiés», M. Schnyder a fait état
de T'aide fournie aux réfugiés angolais au Congo, aux réfugiés du Cambodge,
ainsi qu'aux réfugiés tibétains et cubains.

Le haut-commissaire a aussi mentionné dans son rapport les réfugiés tu-
berculeux qui ont été admis au Canada. Grice A ce programme, qui consti-
tuait une contribution spéciale du Canada A I’Année mondiale du réfugié,
on a admis 325 réfugiés accompagnés des membres de leur famille, soit
au total 826 personnes. Dans l'ensemble, le succés du programme a dé-
passé les espérances: les réfugiés se sont adaptés immédiatement a leur
nouveau milieu et se sont rétablis en un temps relativement court. En juillet
1961, il n’y avait plus que 43 réfugiés tuberculeux en traitement dans des
sanatoriums.

Dans le courant de 1961, le Canada a versé les cotisations réguliéres
suivantes aux programmes d’aide aux réfugiés:

1. $290,000 au Haut-Commissariat,

2. $500,000 en especes a I'Office de secours et de travaux de 'ONU,
plus $1,500,000 en farine de blé,

3. $60,000 au programme du CIME pour PExtréme-Orient.
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Questions sociales

Pactes internationaux relatifs aux droits de I’homme

(Droits civils et politiques)

Il existe deux projets de conventions relatifs aux droits de I’homme,
I'un ayant trait aux droits économiques, sociaux et culturels, et I'autre
aux droits civils et politiques. Les textes en ont été préparés par la Com-
mission des droits de I’homme et forment, depuis plusieurs années, 1'un
des principaux sujets d’étude de la Troisitme Commission. Celle-ci lors
de la seizi¢me session, a décidé de consacrer 25 réunions 3 la convention
relative aux droits civils et politiques, dans P'espoir d’achever I’examen de
presque tous les articles fondamentaux. Cet espoir sest réalisé en partie,
la Commission ayant pu adopter les articles 19 & 26, inclusivement. (Il
reste larticle 2, qui est un article-clé, ainsi que la mise en ceuvre des ar-
ticles 27 a 54, inclusivement.) Dans I’étude des conventions, la Commis-
sion a accompli plus de progrés au cours de la seiziéme session que jamais
auparavant.

Sauf pour quelques paragraphes dans certains articles, le Canada
s’est prononcé en faveur de tous les articles examinés par la Troisiéme
Commission en 1961, a I'exception de Particle 26, jugé peu pratique d’ap-
plication. Le Canada, en tant qu’Etat fédéral, se heurte & un probléme par-
ticulier, vu qu’un grand nombre des questions soulevées dans les conventions
semblent appartenir au domaine de la juridiction provinciale. Le Canada
ne peut donc se prononcer de facon définie sur ces questions avant d’avoir
consulté les provinces. Nous avons accepté certains articles en comptant
que les conventions comprendraient éventuellement une clause fédérale
acceptable. Cette condition a été énoncée dans plusieurs déclarations qu’a
faites la délégation canadienne au sujet de divers articles pendant la seiziéme
session.

L’article 18 a trait & la liberté d’opinion et d’expression, I’article 20
au droit de réunion pacifique, Particle 21 & la liberté d’association et
Particle 22 aux droits relatifs au mariage. L’article 23 se rapporte au droit
de participer aux affaires publiques, directement ou par Iintermédiaire
de représentants librement choisis; Iarticle 24 établit I'égalité devant la
loi et les articles 25 et 26 traitent de la discrimination sous ses diverses
formes.

Liberté de I'information

Le probleme de la liberté de I'information fait depuis plusieurs an-
nées l'objet d’études au sein des divers organismes de I'ONU, mais au
cours des trois derniéres sessions lintérét s’est concentré sur P’examen,
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par la troisitme Commission, d’un projet de convention touchant la liberté
de Tinformation (point n° 36 de I'ordre du jour de la seiziéme session).
Vu le temps passé a I'étude de ce projet, on a remis pour deux sessions
consécutives la discussion du projet de déclaration sur la liberté de lin-
formation (n° 37), projet que le Conseil économique et social avait confié
3 Texamen de I’Assemblée en avril 1960 et qui formait la résolution 756
(XXIX). La déclaration figurera a lordre du jour de la dix-septicme
session sous le titre de résolution A/1683 (XVI).

Le projet de convention comprend un préambule et 19 articles, mais
au cours des deux sessions précédentes les travaux de la Commission n’ont
pu progresser au dela de Tadoption de P'article 2 (voir les éditions de 1959
et 1960 de la brochure Le Canada et les Nations Unies). Ce rythme assez
lent est dt au fait que certains des articles sont extrémement contentieux;
des différences énormes d’opinion ont surgi non seulement a l'endroit de
chaque article, mais aussi au sujet de la nécessité d’une convention de
cette nature et de ses effets possibles. Joignant en cela de nombreux pays
qui possédent déja une presse libre, le Canada a invariablement pris la
position qu’une convention sur la liberté de linformation pourrait avoir
Ieffet opposé de celui qui est recherché et pourrait étre invoquée comme
un moyen de limiter, et non d’encourager cette liberté.

Les articles 3 et 4 ont été examinés lors de la seiziéme session. Aux
termes de l’article 3, rien ne peut étre interprété, dans la convention actuelle,
comme limitant ou modifiant les droits et libertés garantis par les lois des
Ftats contractants ou par les conventions dont ces Etats sont signataires.
Cet article a suscité peu d’objections et a été adopté par 55 voix (dont
le Canada) contre O et 11 abstentions. L’article 4, qui a pour objet de
ratifier Iétablissement d’un droit de réponse (par le gouvernement), a pris
le reste du temps dont disposait la Commission pour ce point de I'ordre
du jour. Les pays de I'Amérique latine dont certains possédent le droit de
réponse dans leur législation ont introduit un amendement visant a obliger
les Etats contractants & établir un droit de réponse ou des mesures cor-
rectives analogues. On a longuement discuté afin de déterminer si cet ar-
ticle, qui, de l'avis de nombreuses délégations occidentales, ne devait pas
trouver place dans la convention, constituerait une simple faculté ou serait
impératif. Un certain nombre de délégués asiatiques ont déposé un sous-
amendement qui rétablissait le caractere facultatif; au cours des débats, le
délégué de I'Inde a résumé de fagon frappante les deux points de vue. Cer-
tains pays, a-t-il déclaré, considérent la presse comme une institution a
’action de laquelle il faut imposer certaines limites, alors que d’autres,
comme I'Inde, voient en la presse une institution responsable, qui sert
elle-méme de garantie a la liberté du peuple. Le Canada a voté avec la
majorité en vue d’adapter la partie du sous-amendement qui rétablissait
le caractére facultatif de I'article 4, en raison de I'amélioration que celle-ci
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apportait au texte. Compte tenu, toutefois, des possibilités d’abus du droit
de réponse et ne désirant pas voir le principe appuyé par le fait méme de
son insertion dans la convention, le Canada s’est abstenu lors du vote par
lequel a été adopté larticle 4 sous la forme revisée qui suit: «Les Etats
contractants reconnaissent que le droit de réponse est un corollaire de la
liberté de l'information et ils peuvent instaurer des moyens appropriés pour
préserver ce droit».

Par la résolution A/ 1681 (XVI), I’Assemblée générale a décidé de
poursuivre I’étude du projet de convention a la dix-septiéme session.

Commissions techniques du Conseil économique et social

Introduction

Dans ses travaux techniques et spécialisés, le Conseil économique et
social était secondé a I’origine par huit commissions. Parmi celles-ci, la Com-
mission des transports et communications a terminé ses travaux en 1959.

Les autres, a 'exception de la Commission de statistique, ont tenu séance
dans le courant de 1961; on trouvera dans les sections ci-dessous le compte
rendu de leurs travaux. La Commission de statistique, qui se réunit tous les
deux ans, doit tenir sa douziéme session & New York du 24 avril au 11 mai
1962. En 1961, le Canada a fait partie des Commissions des questions socia-
les, de statistique, et des stupéfiants.

Au cours de I'année 1961, le Conseil a porté de dix-huit a vingt et un le
nombre des membres de la Commission des droits de I'homme, de la Commis-
sion sociale, de la Commission du commerce international des produits de
base, et de la Commission de la condition de 1a femme. Les Commissions de
statistique et de la population se composent désormais de dix-huit membres
au lieu de quinze, et la Commission des stupéfiants de vingt et un membres
au lieu de quinze.

Commission des questions sociales

La Commission des questions sociales se compose de vingt et un mem-
bres élus par le Conseil économique et social. Elle fait des recommandations
au Conseil dans le domaine du bien-étre et du progres social ainsi que de
I’élaboration des accords internationaux. Ces derniéres années, de nombreuses
délégations ont insisté de plus en plus sur I'importance des programmes
sociaux des Nations Unies et particuliérement des activités des Nations Unies
qui sont de nature a aider les pays défavorisés en ce qui concerne l'aspect
social de leur développement économique.

Au cours de la période a l’étude, l]a Commission a tenu sa treizieme
session a New York, du 17 avril au 5 mai 1961.

La Commission des questions sociales s’est réunie, dans le passé, une
fois tous les deux ans, mais, 2 la suite d’une résolution adoptée a la treizieéme
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session de ’Assemblée et intitulée «Intensification des travaux des Nations
Unies dans le domaine social», il a été décidé de tenir des réunions annuelles.
La résolution en cause visait aussi a €largir le champ d’action des programmes,
pour y faire rentrer toutes les questions de bien-étre social, de développement
des collectivités, d’urbanisme, de construction de logements et de défense de
la société. La Commission a reconnu la valeur de groupes d’experts ad hoc
en vue de étude des problémes spéciaux.

La Commission a examiné le rapport sur la situation sociale mondiale,
accordant une attention particuliere au probléme d’un développement social
et économique équilibré.

Elle a proposé a P’unanimité P'application d’un programme a long terme
d’action internationale concertée dans le domaine de l'urbanisme. Les pro-
blémes et les besoins des pays en voie de développement doivent faire 'objet
d’une attention spéciale.

Dans le domaine de la construction de logements et du développement
urbain, la Commission a proposé 3 I'unanimité que le Conseil économique et
social désigne un groupe de dix experts, dont le rapport serait étudié par la
Commission des questions sociales 2 sa quatorziéme session.

La Commission a recommandé que le Conseil économique et social
réunisse le plus tot possible un groupe de spécialistes qui conseilleraient
la Commission et le Conseil sur le lien 3 établir entre les programmes de
développement des collectivités et les programmes de mise en valeur nationale.

Pour ce qui est de la défense de la société (mesures préventives contre le
crime, traitement des criminels, délinquance juvénile, ¢limination du trafic
des personnes, de la prostitution, etc.), I'accent a été surtout placé sur le
probleme de la délinquance juvénile et de la lutte préventive contre le crime
dans tous les pays.

La Commission a recommandé qu’une aide soit apportée aux gou-
vernements des pays d’indépendance récente, leur permettant de mettre sur
pied et dintensifier des programmes de services sociaux. Elle a aussi demandé
au Conseil I'envoi de missions d’assistance technique qui, 2 la demande
des gouvernements, effectueraient la planification de l'aide. La Commission
a également conseillé d’accroitre les subventions d’assistance technique en
vue de la formation des personnels nationaux dans le pays méme.

Le programme des travaux de la Commission est exécuté par la
Direction des affaires sociales du Secrétariat de PONU, avec la collaboration
des autres organismes des Nations Unies, y compris les institutions spécia-
lisées.

Commission des stupéfiants

La Commission des stupéfiants a tenu sa seizieme session 2 Geneve
du 24 avril au 10 mai 1961, afin d’étudier les problemes relatifs au con-
trole international des stupéfiants. Ses vingt et un membres (six de plus qu'a
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la session précédente) représentent les pays qui fabriquent le plus de stupé-
fiants ou produisent le plus de matiéres premiéres servant i la préparation
de stupéfiants «d’origine naturelles, ou bien les pays dans lesquels le
trafic illicite des stupéfiants pose un sérieux probléme social. Le Canada
est membre de la Commission depuis I’établissement de celleci (1946).

L’événement marquant de 1961 dans le domaine des stupéfiants a été
la conférence réunie 3 New-York, du 24 janvier au 30 mars en vue de
'adoption de la «Convention unique de 1961 relative aux stupéfiants». La
Convention a été offerte & la signature des pays intéressés le 1°r avril, et
ultérieurement & leur ratification. Le Canada a été le premier pays a la
ratifier, le 11 octobre 1961.

Ce nouveau traité multilatéral remplace neuf traités existants au moyen
d’un instrument unique, simplifiant ainsi et améliorant le mécanisme de
contrdle des stupéfiants.

Aux termes de la Convention, la Commission des stupéfiants conti-
nuera de former le principal organe politique et législatif du systtme de
contrdle. Toutes les décisions et recommandations de celle-ci concernant
les dispositions de la Convention sont soumises 3 Papprobation du Conseil
ou de 'Assemblée générale, qui peuvent les modifier de méme que toutes
ses autres décisions. i

On a simplifié le mécanisme du controle quantitatif en combinant les
fonctions du Comité central permanent de P'opium et celles de I’'Organe de
contrble des stupéfiants. Ces deux organismes techniques, qui ont des pou-
voirs quasi judiciaires, seront remplacés par le nouveau Comité international
de contrdle des stupéfiants, composé de 11 membres du Conseil économique
et social qui agiront en leur capacité personnelle d’experts techniques, plut6t
qu’a titre de représentants de leurs gouvernements respectifs.

Le traité demande I’établissement de mesures de contréle national
applicables a la culture du pavot somnifére, du coca et du cannabis. Les
signataires s’engagent en outre 3 adopter certaines mesures législatives et
administratives destinées & contréler la fabrication, la distribution et le com-
merce intérieur des narcotiques. A I’égard du commerce international, la
Convention adopte le systéme des permis d’importation et d’exportation qui
avait été imposé par la Convention de Genéve de 1925.

La Convention invite les pays signataires & accorder une attention
particuliére au traitement médical et i la rééducation des toxicomanes. Elle
demande aussi aux pays ou le nombre des toxicomanes crée un grave pro-
bléme d’offrir & ceux-ci des facilités de traitement convenables. Bien que le
Canada ne soit pas considéré comme I'un de ces pays, le gouvernement cana-
dien a adopté en juin 1961 une législation qui prévoit la création d’établis-
sements de ce genre et qui, en outre, rend plus significatives et plus efficaces
les peines imposables aux personnes convaincues de commerce illégal des
stupéfiants.
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La Convention affirme qu’il est du devoir des pays de s’aider mutuelle-
ment et de coopérer avec les organismes internationaux compétents dans la
lutte contre le trafic illicite & Iéchelle internationale. Elle demande aussi
P’établissement d’une législation qui précise le caractére délictueux de cer-
tains actes commis dans le domaine des stupéfiants.

La Convention comporte, en annexe, quatre listes de stupéfiants.
A chagque liste s’applique un régime de contrble différent, suivant la mesure
dans laquelle des abus peuvent se produire. La Commission des stupéfiants
peut modifier le régime de contréle applicable 2 un narcotique en particulier,
sur la recommandation de 'OMS.

Commission des droits de I’homme

La Commission des droits de I'homme a tenu sa dix-septiéme session
3 New York du 20 février au 17 mars 1961. Elle a pris note du rapport
du Comité chargé d’étudier le droit pour tout individu de ne pas étre arbi-
trairement arrété, détenu ou exilé, et a transmis ce rapport aux Etats mem-
bres, qui présenteront des observations a ce sujet, celles-ci devant étre incor-
porées dans des principes que la dix-huitime session étudiera a I'état de
projet.

La Commission entreprendra également une étude distincte sur le droit
des individus en état d’arrestation de communiquer avec toutes personnes
quil leur faut consulter afin d’assurer leur défense ou de protéger leurs
intéréts essentiels.

En vertu d’un systéme inauguré en 1956 et selon lequel les gouverne-
ments fournissent des rapports périodiques sur les droits de 'homme, la
Commission a étudié la deuxiéme série de rapports, qui s’applique a la période
triennale 1957-1959. Cinquante-neuf gouvernements, a-t-on noté, ont parti-
cipé a ces travaux, contre quarante et un pour la premiére série, et la Com-
mission a exprimé Iespoir que, dans I'avenir, tous les gouvernements vien-
dront 2 y prendre part. On a établi un comité qui doit étudier les résumés
des rapports périodiques et présenter des recommandations.

Dans son étude annuelle des services consultatifs, la Commission a
exprimé un rapport du secrétaire général relatif & six cycles d’études régio-
naux, dont trois auront lieu en 1961 et les autres en 1962. Selon ’avis una-
nime des membres de la Commission, ces cycles d’études se sont révélés
fructueux et la pratique doit en étre maintenue; on a suggéré toutefois qu’ils
donnent lieu & Pexamen de problémes plus étendus. Plusieurs membres se
sont prononcés en faveur d’un programme de bourses d’études et de spé-
cialisation, en plus des cycles d’études.

La Commission a décidé de différer P’étude des principes qui visent a
&liminer les mesures restrictives ou discriminatoires dans le domaine de la
liberté de religion et des pratiques religieuses.

A Pégard du probléme posé par la discrimination dans le domaine de
I’enseignement, la Commission a loué TUNESCO d’avoir adopté une conven-

58







‘unoJawe) Np ‘1zpurg jroudq ‘N 22A®
JUGNANUL,S ‘UOISSIUIWO,) SWRISIOL], B[ § Bpeue) Np dJuejuasaidor ‘gmndpp ‘uvwr[assed UBS[ .uN

sa1u) SUOUPN 0joYd




tion et une recommandation relatives A cette question; elle a prié le Conseil
économique et social d’inviter les Etats a appliquer le plus possible les dis-
positions de la recommandation et & devenir signataires de la Convention.

Examinant le rapport de la Sous-Commission de la lutte contre les
mesures discriminatoires et de la protection des minorités (treiziéme session),
la Commission a concentré essentiellement son attention sur le chapitre relatif
aux manifestations d’antisémitisme et aux autres formes de préjugés raciaux
et d’intolérance.

Par un vote unanime, elle a invité tous les Etats, les institutions spécia-
lisées et les organismes non gouvernementaux A poursuivre leurs efforts
en vue d’éduquer I'opinion publique, pour que puissent disparaitre les pré-
jugés raciaux, ainsi que Pintolérance raciale et religieuse. La Commission
a également adopté une résolution visant i désigner dans Pavenir une
<année de I'affranchissement des préjugés et de la discriminations et & célé-
brer tous les ans une journée ainsi dénommée.

Dans le domaine de la liberté de I'information, la Commission a adopté
une résolution par laquelle le Conseil économique et social, aprés avoir pris
note de la contribution de ’'UNESCO dans ce domaine, attirerait 1’attention
des Etats membres sur les possibilités d’action et de coopération interna-
tionale en vue du renforcement des orgames d’information dans les pays
insuffisamment développés, possibilités soulignées dans le rapport et les
recommandations de 'UNESCO.

Le Conseil solliciterait également & cet égard I'aide du Bureau de I’assis-
tance technique, du Fonds spécial, des institutions spécialisées en cause, des
commissions économiques régionales, et d’autres organismes publics et privés.

La dix-huitiéme session aura lieu 3 New York du 19 mars au 13 avril
1962.

Commission de la condition de la femme

Depuis sa création, en 1946, 1a Commission de la condition de la femme
s’est occupée de diverses questions relatives aux droits de la femme, particu-
litrement en ce qui concerne les droits politiques et €économiques, ’égalité
d’acces a I’éducation et a la propriété, et I’égalité sur le plan social.

La Commission a tenu sa quinziéme session du 13 au 30 mars 1961,
a Geneve. Le Canada n’y était pas représenté, ayant achevé son mandat
de trois ans au sein de cette Commisison.

Les principaux points de I'ordre du jour avaient trait aux droits poli-
tiques et a I'égalité des chances pour la femme sur le plan économique,
a la condition de la femme devant le droit privé et a I'acces de la femme
a I’éducation.

Pour ce qui est de la condition de la femme devant le droit privé, la
discussion s’est centrée sur le consentement au mariage, sur 1’Age minimum
requis pour contracter mariage, et sur 'enregistrement du mariage. La Com-

mission était saisie du rapport dressé par le secrétaire général et qui conte-

59



nait les observations des gouvernements relatives a ces trois questions, ainsi
que les mémoires de divers groupements internationaux de femmes. La
Commission a soumis au Conseil économique et social un projet de con-
vention et de recommandations ol se trouvaient incorporées les observa-
tions regues.

Au sujet de I’égalité des chances pour la femme sur le plan de I’écono-
mie, la Commission a étudié ’application de la Convention n° 111 de I'OIT
concernant la discrimination dans le domaine de 'emploi et du métier, et
elle a adopté des résolutions ayant trait a accroissement des chances d’em-
ploi pour la femme et 4 une législation fiscale applicable a la femme.

Dans le domaine de 1’éducation, la Commission a soumis au Conseil
économique et social des résolutions relatives a l'acces de la femme aux
professions de l'enseignement ainsi qu’a la discrimination en mati¢re d’édu-
cation. Cette derniére résolution faisait 1’éloge des dispositions de la con-
vention et de la recommandation de ’'Unesco relatives a la discrimination en
matiere d’éducation et invitait les Etats membres, avec instance, & accorder
une attention particulidre aux problémes de I'analphabétisme de la femme.

Commission de la population

La Commission se compose de dix-huit membres élus par le Conseil
économique et social. Elle a pour fonction d’étudier I'évolution démographi-
que, notamment les migrations et leurs conséquences économiques et sociales,
et d’orienter le Conseil en ce domaine.

La Commission a tenu sa onziéme session & New-York, du 7 au 17
février 1961. Prenant note de l'intérét croissant qui se manifeste pour les
questions démographiques, la Commission a jugé le moment propice pour
réitérer les objectifs des Nations Unies dans le domaine de la population.
Elle a formulé 'avis que tout gouvernement, en élaborant ses propres me-
sures relatives 2 la population et au progrés économique et social, devrait
tenir compte des données pertinentes que les Nations Unies pourraient four-
nir quant aux effets réciproques des facteurs démographiques et des facteurs
économiques et sociaux.

Etant donné Porientation nouvelle prise par ses travaux, la Commission
a demandé au secrétaire général de lui établir un programme a long terme
qui serait présenté lors de la douziéme session et de préparer, pour la méme
époque, un document relatif & I'assistance technique dans le domaine de la
population.

Commission du commerce international des produits de base

Le Canada était représenté a la neuvieme session de la Commission du
commerce international des produits de base, réunie & New York du
1er au 12 mai 1961.

Les travaux de la session ont porté surtout sur les problémes 2 long
terme, d’un caractére particuliérement grave pour les pays sous-développés,
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suscités par le déséquilibre entre la production courante, ou la capacité de
production existante, et la demande pour un certain nombre de produits
de base dont les prix ont fléchi ces dernidres années. On a proposé des
remedes a long terme et & court terme.

L’une des solutions avancées impliquait une compensation financiére
pour les baisses de recettes. La Commission était saisie d’un rapport intitulé
«Compensation internationale pour les fluctuations du commerce des.produits
de base», quavait préparé un groupe d’experts désignés par le secrétaire
général.

La Commission a pris note de I'opinion exprimée par les experts selon
laquelle Pinstabilité du marché des produits de base avait pris un caractére
grave ces derniéres années, rien ne laissant espérer un changement de la
situation, en I’absence de toute action internationale concertée dans ce
domaine.

Vu le caractére complexe et technique du rapport des experts et le bref
intervalle entre la publication du rapport et le début de la neuviéme session,
on a décidé de poursuivre I'examen de cette question au cours des réunions
a venir.

La neuvieme session de la CCIPB doit avoir lieu en mai 1962, 3 Rome.
Le mandat du Canada aupres de la Commission s’est terminé 2 la fin de 1961.
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IV

INSTITUTIONS SPECIALISEES

Introduction

Le Canada est membre des douze institutions spécialisées des Nations
Unies, organismes chargés d’amples responsabilités internationales dans les
domaines économique, social, culturel, dans celui de I'éducation, de la santé
et dans divers secteurs connexes; elles ont été créées par des accords inter-
gouvernementaux et rattachées aux Nations Unies, lors de leur création ou
ultérieurement, en vue des fins de la Charte. Aux termes du chapitre IX de
celle-ci, les Etats membres doivent travailler & «créer les conditions de sta-
bilité et de bien-étre nécessaires pour assurer entre les nations des relations
pacifiques et amicales» en favorisant «le relévement des niveaux de vie, le
plein emploi et des conditions de progres et de développement dans 'ordre
économique et social; la solution des problémes internationaux dans les
domaines économique, social, de la santé publique et autres probléemes con-
nexes; et la coopération internationale dans les domaines de la culture intel-
lectuelle et de I’éducation>.

Le Canada fait également partie de I’Agence internationale de 1’énergie
atomique (AIEA), créée en 1957 et qui, sans étre parmi les institutions
spécialisées, a conclu un accord avec I'Organisation des Nations Unies et
occupe une situation comparable a la leur.

Le Comité administratif de coordination, créé par le Conseil économi-
que et social, assure ’harmonisation des travaux des institutions spécialisées.
11 se compose du secrétaire général des Nations Unies, des directeurs exécutifs
des institutions spécialisées et du directeur général de AIEA. 1l est saisi, non
seulement des questions administratives communes a ces institutions, mais
encore des projets se rapportant & des problémes urgents, dont la réalisation
dépend de I'appui concerté de ces organismes.

Organisation pour I'alimentation et I'agriculture

Institution spécialisée aussi vaste qu’importante, 'OAA a été créée en
1945. A I’époque, elle n’avait que 42 membres (dont le Canada), mais 2 la
fin de 1961 elle en comptait 99, plus 4 membres associés. Sa tiche est double;
d’une part elle réunit et diffuse des renseignements d’ordre technique et éco-
nomique; de Iautre, elle appuie toute action nationale ou internationale qui
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vise & améliorer la production et la distribution des produits agricoles, fores-
tiers et de péche, et a relever les niveaux d’alimentation et d’existence.

La 11¢ conférence de 'OAA a eu lieu 3 Rome, du 4 au 24 novembre
1961. Les délégués ont étudié notamment un projet de programme mondial
d’alimentation, les perspectives d’une action concertée touchant les anti-
parasitaires employés en agriculture, ainsi que les principes directeurs d’un
programme de stabilisation et de soutien des prix & ’échelle nationale. En
outre, ils ont passé en revue la situation agricole dans le monde, et ’évolu-
tion de la conjoncture depuis la 10° conférence.

Par ailleurs, dans le courant de 1961, les divers comités, commissions
et groupes de travail ont tenu prés de 150 réunions. Le Canada s’intéresse
en particulier aux organismes suivants, dont il fait partie: le Conseil, organe
exécutif de la Conférence; le Comité des produits; le Groupe de céréales,
et le Sous-Comité consultatif de I'’écoulement des excédents, qui se réunit
a Washington.

Le Canada est au cinquiéme rang des cotisants au budget de POAA.
Au cours de la 11¢ session, sa quote-part a été fixée  4.18 p. 100 pour les
deux prochaines années, ce qui représente une cotisation annuelle de 599,412
dollars.

Fonds monétaire international

Banque internationale pour la reconstruction et le développement
Société financiére internationale

Association internationale pour le développement

Le Fonds monétaire international et la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement ont pris naissance en décembre 1945, a
la suite de la Conférence monétaire et financiére des Nations Unies tenue 2
Bretton Woods en 1944, au cours de laquelle furent établis leurs statuts
respectifs.

Le Fonds et 1a Banque ont été congus en fonction d’un univers pacifique
connaissant le commerce libre, la convertibilité des monnaies et le progres
économique dans lequel on pourrait affecter des ressources croissantes au
relevement des normes d’existence du monde entier. Ils ont été créés A titre
d’organisations permanentes pour la collaboration internationale sur le plan
des échanges monétaires, des investissements internationaux et de lessor
économique.

Le Fonds monétaire fournit les rouages administratifs nécessaires i
la consultation et a la collaboration internationales en matiére de monnaie,
des paiements et du change. Il a pour buts, notamment, la stabilité des
changes, I’élimination des restrictions de change, I’établissement d’un systéme
multilatéral de paiements courants, ainsi que I'expansion et la croissance
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harmonieuse du commerce international. Les Ftats membres, & certaines
conditions, peuvent recourir aux ressources du Fonds pour parer aux diffi-
cultés temporaires de la balance générale de leurs comptes et pour d’autres
fins compatibles avec la constitution du Fonds.

La Banque internationale a d’abord pour but de faciliter les investisse-
ments 2 des fins productives, & stimuler les investissements privés a I'étranger
au moyen de garanties ou de participation aux préts par des fournisseurs de
capitaux privés et & consentir des préts & défaut de capitaux privés disponi-
bles a des conditions raisonnables.

Dans chacune des deux institutions, la plus haute autorité est dévolue
au Conseil des gouverneurs; les deux conseils siégent ensemble une fois
I’an. Chaque pays désigne un gouverneur, qui est d’ordinaire son ministre des
finances ou le gouverneur de sa banque centrale. Les gouverneurs ont délégué
une grande partie de leurs pouvoirs a des conseils d’administration, com-
posés chacun de dix-huit membres. Cing des administrateurs de chaque con-
seil sont nommés par les pays dont les quotes-parts versées au Fonds sont
les plus élevées ou qui ont souscrit le plus fort montant & la Banque interna-
tionale. Les autres administrateurs sont élus par les autres membres. Le
directeur général du Fonds et le président de la Banque dirigent le personnel
des deux institutions.

M. Donald Fleming, ministre des Finances, représente le Canada au
Conseil des gouverneurs de la Banque et du Fonds. Le gouverneur suppléant
canadien au Fonds est M. Louis Rasminsky; a la Banque cette fonction
est remplie par M. A. F. W. Plumptre, sous-ministre adjoint des Finances. Le
Canada a un représentant aux conseils d’administration du Fonds et de la
Banque depuis la création de ces organismes. Lors de la huitieme session
biennale des administrateurs, qui a eu lieu en 1960, M. Louis Rasminsky
a été réélu administrateur et de la Banque et du Fonds pour le Canada.
M. L.-D. Hudon est son suppléant dans les deux institutions.

Au 31 décembre 1961 le Fonds comptait soixante-quinze membres
et la Banque, soixante-quatorze. Six pays avaient adhéré aux deux organismes
au cours de l'année: Chypre, le Laos, le Népal, la Nouvelle-Zélande, le
Nigéria et le Portugal. De plus, les administrateurs ont agréé les représen-
tations distinctes de la République arabe unie et de la République arabe de
Syrie. En septembre 1961, la Banque a accueilli de nouveau au nombre de
ses membres la République dominicaine, qui s'était retirée en décembre
1960. Le Fonds et la Banque étaient saisis, a la fin de I'année, de onze
demandes d’admission, qui provenaient toutes de pays africains.

La Société financiére internationale, institution affiliée a la Banque,
a été créée pour favoriser la croissance des entreprises privées de production
dans les régions en voie de développement. Son statut est entré en vigueur
en juillet 1956. La Société place ses propres fonds en association avec des
capitaux privés 1a oll ceux-ci ne sont pas suffisants ou ne peuvent étre
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obtenus 4 des conditions raisonnables; elle joue le role d’une chambre de
compensation en permettant d’associer les possibilités d’investissement du
capital privé national et celles du capital privé étranger; elle aide & trouver
les administrateurs compétents et expérimentés nécessaires Pexécution des
projets. Contrairement 2 ceux de la Banque mondiale, les investissements de
la Société financiére internationale me sont pas garantis par les gouverne-
ments. A la fin de 1961 la SFI comptait 60 membres, dont le Canada. Le
Nigéria et la Nouvelle-Zélande y ont adhéré au cours de Pannée. La Répu-
blique dominicaine a été admise de nouveau, mais I'Indonésie s’est retirée. A
la fin de I'année la SFI était saisie de huit demandes d’admission, dont
six en provenance de pays africains.

L’Association internationale pour le développement, nouvelle institu-
tion affiliée & la Banque, a été créée en septembre 1960 et a officiellement
inauguré son activité au mois de novembre de la méme année. Elle a pour
objet de favoriser le développement économique en dispensant une assistance
financiére aux membres 4 des conditions plus souples et moins onéreuses
pour leur balance des paiements que les préts classiques auxquels la Banque
doit se limiter. D’aprés ses statuts, elle n’est accessible qu’aux membres de
la Banque. Au 31 décembre 1961 elle comptait dans ses rangs cinquante-
six pays, dont le Canada, soit dix-neuf de plus que I’année précédente.
A la fin de I'année, elle était saisie des demandes d’admission de huit pays
africains qui venaient d’accéder & Iindépendance.

Les représentants des membres aux conseils des gouverneurs et des
administrateurs de la Banque possédent d’office les mémes pouvoirs 2 la
SFI et & ’AID. La SFI a une direction et un personnel distincts de ceux
de la Banque, mais tel n’est pas le cas de I’AID, bien qu’elle posséde une
identité propre. En vertu des statuts, le président de la Banque est d’office
président de 'AID. Enfin les cadres supérieurs et le personnel de bureau
sont les mémes pour les deux organismes.

Opérations du Fonds

Les principales ressources du Fonds consistent dans les quotes-parts
versées par les membres en or ou dans leurs propres devises. Les ressources
du Fonds a ce titre sont passées de 14.7 milliards au 31 décembre 1960
un peu plus de 15 milliards 2 la fin de 1961, grice a 'admission de nouveaux
membres et & un nouveau relévement des quotes-parts. Les avoirs du Fonds
en or et dans les devises des principaux pays industriels s’élevaient 4 environ
10 milliards. Conformément au réglement du Fonds, le Canada a versé sa
Quote-part de 550 millions (portée de 300 millions A ce chiffre en 1959)
selon la répartition ci-aprés: 25 p. 100 en or et 75 p- 100 en dollars cana-
diens sous la forme de billets du gouvernement canadien ne portant pas
intérét.

Depuis le début de ses opérations (le 1°r mars 1947) jusqu’au 31 dé-
cembre 1961, le Fonds a effectué des transactions engageant une somme
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équivalant 2 6,162 millions de dollars des E.-U. et intéressant quarante-trois
membres. Au début la plupart de ces opérations se traitaient en dollars amé-
ricains, mais depuis quelques années le Fonds a fait de plus en plus d’avances
en d’autres devises nationales, dont celle du Canada. En 1961 deux mem-
bres (Australie et Royaume-Uni) ont fait des prélevements en dollars cana-
diens représentant respectivement 10 et 75 millions de dollars des E.-U.
Le Canada n’a pas eu recours aux ressources du Fonds. Les sorties de 1961
se sont élevées au total 2 2,479 millions de dollars contre 280 en 1960. A la
fin de 1961 les crédits non utilisés a la disposition des membres en vertu
d’«arrangements de principe» se montaient 4 1,415 millions, contre 383
Pannée précédente. Si les opérations du Fonds ont augmenté sensiblement
en 1961, c’est que nombre de pays producteurs de matiéres premicres ont
été en butte 4 d’incessantes difficultés de balance des paiements; il y a eu
pour 1.5 milliard de prélevements et un «arrangement de principe» de 500
millions en faveur du Royaume-Uni. Cette derniére opération est la plus
considérable que le Fonds ait faite de toute son existence. Avant 1961 les
remboursements dépassaient les prélevements, mais cette année-la ils leur
sont restés inférieurs de 1,256 millions.

Les membres qui ont accepté les obligations découlant de Tarticle VIII
des statuts, et qui par conséquent ne maintiennent plus de restrictions sur
les paiements courants, ne sont pas tenus a des consultations réguli¢res avec
le Fonds. Toutefois le Conseil d’administration a conclu que des discussions
annuelles entre 'organisme et ces pays seraient avantageuses. Les premiers
entretiens avec le Canada 2 la suite de cette décision ont été inaugurés au
cours de I'année.

En 1961 ou vers 1961 beaucoup de pays ont accepté la convertibilité
monétaire et une plus grande liberté de mouvement pour les capitaux 2
court terme; la situation internationale des paiements en a été modifiée sensi-
blement. En 1961 le Fonds a examiné s’il y avait lieu de s’adapter a cette
nouvelle- conjoncture et si ses ressources pouvaient suffire aux demandes
éventuelles. Par la suite, dix grands pays industriels ont annoncé qu’ils par-
ticiperaient volontiers 3 un nouveau plan important, ol ils préteraient de
leurs devises au Fonds  concurrence de I'équivalent de 6 milliards de dollars
des E.-U., si lorganisme avait besoin de ces ressources supplémentaires
pour prévenir ou combattre une altération du systéme monétaire interna-
tional. Cet arrangement engage le Canada pour 200 millions (E.-U.), sous
réserve de la ratification du Parlement.

Opérations de la Banque internationale

Les fonds que préte la Banque proviennent principalement 1) des
souscriptions des membres; 2) de la vente d’obligations et de bons sur les
grands marchés financiers du monde. Un pour cent des souscriptions est
payable en or ou en devises des Etats-Unis et peut servir sans restrictions
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aux opérations de la Banque; neuf pour cent sont payables dans la devise
nationale de chaque membre et peuvent étre affectés aux préts avec le con-
sentement du pays intéressé. Les 90 p. 100 qui restent ne peuvent étre
prétés: la Banque a la faculté d’en demander le versement si elle a besoin
de ressources supplémentaires pour acquitter sa dette fondée échue. La
partie non appelée de la souscription représente une garantie pour les
emprunts de la Banque. Sur la somme de 750 millions souscrite par le
Canada, 7.5 millions ont été versés en or et en dollars des E.-U. et 67.5
millions en devises canadiennes. Le Canada a autorisé la Banque a se servir
de cette somme selon son gré dans ses opérations. Le capital nominal de la
Banque est de 21 milliards; 20.4 milliards avaient été souscrits au 31 dé-
cembre 1961. Jusqu'ici la Banque a pu faire servir ou affecter aux préts
’équivalent de 1,688 millions de dollars des E.-U.; 215 millions représen-
taient la part versée en or ou en dollars des E.-U. et 1,473 millions les
parts des souscriptions en diverses devises nationales libérées par le Canada
et d’autres pays.

La Banque a fait des offres publiques & diverses reprises sur le marché
américain, en Allemagne, en Suisse, au Royaume-Uni, au Canada, aux
Pays-Bas, en Belgique et en Italie. Elle a aussi vendu privément des émis-
sions aux gouvernements et a diverses institutions de placement.

Le total des émissions publiques et privées d’obligations et de bons pour
Pexercice 1961 s’est élevé a Iéquivalent de 550 millions de dollars des
E.-U.; sur ce montant 84 millions représentaient de nouveaux fonds et le
reste des émissions échues ou rachetées remises sur le marché. En outre la
Banque a prélevé I'équivalent de 220 millions de dollars des E.-U. sur des
emprunts conclus auprés de la Deutsche Bundesbank en aotit 1960.

Au 31 décembre 1961 la dette publique de la Banque équivalait a 2,426
millions de dollars (E.-U.), ce qui représentait une augmentation d’environ
268 millions en un an. Les obligations en dollars canadiens non rachetées
s’élevaient a 35 millions. Ses recettes nettes pour I'année prenant fin le 31
décembre 1961, soit 65 millions, ont été inscrites & la réserve pour pertes
au titre des préts et garanties. En outre, la commission de 1 p. 100 par
année sur les préts a rapporté 30 millions de dollars (E.-U.), qui ont été
portés au crédit de la réserve spéciale; cette opération comprise, les réserves
globales de la Banque atteignaient, fin 1961, 652 millions de dollars (E.-U.).

Au cours de la période de 12 mois qui a pris fin le 31 décembre 1961
la Banque a consenti 34 préts (717 millions de dollars) 4 24 membres (ou
a leurs territoires avec la garantic des membres) contre 28 préts (602 mil-
lions) a 18 pays ou territoires en 1960. Au cours de ces derniéres années
elle a réussi de mieux en mieux & refaire ses ressources en cédant de ses
créances au capital extérieur; celui-ci a acquis & ce titre en 1961 pour 204
millions, y compris les 21 millions qui sont passés a des investisseurs privés
canadiens.
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Depuis sa création jusqu’au 31 décembre 1961 la Banque a fait 311
préts, & 59 pays, engageant 6,190 millions, dont 4,561 millions ont été effec-
tivement déboursés. Compte tenu des annulations, des remboursements et des
cessions, les créances souscrites par la Banque et encore en sa possession
s’élevaient 2 4,477 millions. La participation des autres institutions financicres
aux préts de la Banque s’est élevée pendant la méme période a 1,098 millions,
dont 53 de provenance canadienne.

En outre, la Banque fournit une aide technique importante a ses mem-
bres insuffisamment développés. En ce domaine, deux innovations notables
ont marqué I'année 1961: la création d’un service consultatif pour le déve-
loppement et des études préliminaires sur des projets de développement et des
programmes par secteur susceptibles d’'un financement éventuel par la Ban-
que. Le Service consultatif a pour objet de constituer un groupe d’experts de
carriére, qui joueraient le role de conseillers économiques et financiers au-
prés des gouvernements membres, au sujet des grands problémes de leur
politique. Quant & la seconde innovation, la Banque ne se contente pas
d’aider les membres & trouver des conseillers qualifiés pour remplir cette
tache, mais, dans certains cas, elle facilitera ’exécution des projets en con-
tribuant 2 leur mise en ceuvre et A leur financement. Au cours de I'année
la Banque a poursuivi son ceuvre d’assistance technique. L’Institut de déve-
loppement économique a dispensé son septiéme cours; administré par la
Banque, il a pour objet d’améliorer la gestion des affaires économiques dans
les pays en voie de développement. Enfin, la Banque a maintenu son pro-
gramme de formation destiné aux jeunes fonctionnaires. Elle a envoyé un
certain nombre de missions spéciales dans divers pays membres.

Opérations de la Société financiére internationale

Les capitaux d’investissement de la Société financiére internationale
proviennent des quotes-parts des membres, versées en or et en dollars des
E.-U. La Société a commencé ses opérations en juillet 1956 avec un capital
nominal de 100 millions (E.-U.). Sur ce montant, 96.3 millions avaient été
souscrits au 31 décembre 1961 par les gouvernements des 60 pays membres.
La part versée par le Canada s’éleve a 3.6 millions.

Au cours de 1961 la Société s’est engagée a faire 10 préts qui portent
sur 16 millions et intéressent 6 pays. Les chiffres correspondants de 1960
étaient de 13 préts, de 19 millions et de 10 pays. Au 31 décembre 1961, la
Société avait effectué ou autorisé 45 préts au total, déduction faite des annu-
lations et des expirations; ils portaient sur 58 millions et bénéficiaient a 18
pays. Les recettes nettes accumulées, y compris celles des placements tem-
poraires en valeurs d’Etat américaines, s’élevaient & 11.8 millions.

A la réunion annuelle de 1961, le Conseil des gouverneurs a ap-
prouvé une résolution modifiant la charte de facon & permettre les place-
ments ordinaires. Pouvant désormais faire des placements en titres, en
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méme temps que consentir des préts, la Société compte étre en mesure
d’assouplir ses conditions de financement et de mieux répondre aux besoins
divers de I'entreprise privée dans la mise en valeur des pays et d’amener
'épargne privée a participer a ces placements. Elle a toujours pour prin-
cipe de ne pas exercer de contrdle sur les entreprises dans lesquelles elle
investit des capitaux ni de participer A ces entreprises. A la fin de I’année,
la Société n’avait pas encore mené a4 bonne fin son premier placement or-
dinaire, mais plusieurs étaient & I'étude.

Opérations de I’Association internationale pour le développement

Bien que la constitution de I’Association I'autorise 3 emprunter des
capitaux et, sous certaines conditions, A recevoir de tout membre des res-
sources supplémentaires en devises d’un autre membre, ses ressources pro-
viennent uniquement, du moins au début, des quotes-parts des membres,
dont le versement, étalé sur cinq ans, se fait principalement en or ou en
devises convertibles. La constitution de 'AID prévoyait pour le début des
ressources correspondant & une valeur d’un milliard de dollars si tous les
membres de la Banque adhéraient & I’Association; sur cette somme, 787
millions devaient étre disponibles sur une base d’entitre convertibilité. Les
quotes-parts versées par les 56 pays (y compris le Canada) qui étaient
devenus effectivement membres 4 la fin de 1961 formaient un total de
912 millions, dont I'équivalent de 757 millions sur une base de converti-
bilité. L’AID a touché, sur cette somme, 385 millions, dont une part con-
vertible équivalant a4 323 millions de dollars des E.-U. Aux termes de sa
constitution, AID doit vérifier tous les cing ans si ses ressources sont
suffisantes.

Les membres de 'AID, au point de vue du capital social, sont ré-
partis en deux groupes. Tous doivent verser 10 p. 100 de leurs quotes-
parts en or ou en devises convertibles, soit la moitié en devenant membres
et la moitié en quatre versements annuels égaux. Les membres du premier
groupe—les 15 pays les plus industrialisés, dont le Canada—doivent verser
les 90 p. 100 qui restent en or et en devises librement convertibles, en
cing versements annuels égaux. Les Etats de lautre groupe, moins dé-
veloppés économiquement, peuvent verser les 90 p- 100 en leur propre
devise. L’AID ne peut convertir ces devises sans I’assentiment du pays en
cause. Les pays du premier groupe n’ont pas droit a lassistance de la
Société; celle-ci peut accorder des crédits pour des projets & réaliser dans
leurs territoires sous tutelle. Les crédits sont accessibles & tous les pays du
deuxi¢me groupe, sans exception. La quote-part du Canada est de 37.8
millions; 2.4 millions (soit un peu plus des 2 de 10%) ont été versés en
dollars des E.-U. et ’équivalent de 13.6 millions de dollars des E.-U. (les
% de 90%), en dollars canadiens. Ce dernier montant a &té payé sous
forme de billets & demande et sans intérét du gouvernement canadien.
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Le premier crédit de mise en valeur de I'AID s’élevait a 9 millions;
il a été accordé en mai 1961 au Honduras pour un programme de construc-
tion et d’entretien de routes. Au 31 décembre 1961, elle avait ouvert a
10 pays 18 crédits représentant I'équivalent de 181 millions. Elle dispense
son assistance avec un large choix de possibilités quant aux échéances, aux
délais de remboursement et aux taux d’intérét. Le paiement des intéréts
et T'amortissement peuvent se faire en n’importe quelle devise. Jusqu’ici
tous les crédits ont été accordés pour 50 ans, et sans intérét. Dans tous les
cas, les remboursements ne doivent commencer qu’aprés 10 ans. Ils seront
par la suite de 1 p. 100 par année pendant 10 ans et de 3 p. 100 par année
pendant les 30 années qui suivront. Pour subvenir a ses dépenses, 'AID
préléve un droit sur les retraits et sur les montants qui lui sont dus, soit
0.75 p. 100 i I'heure actuelle. Les projets a financer doivent présenter
une cote de priorité élevée en matiére de mise en valeur. A cet égard,
IAID est aussi exigeante dans ses normes que la Banque. La Banque et
PAID veulent bien accorder en méme temps, I'une des préts et l'autre
des crédits. A diverses reprises la chose s’est produite pour les mémes fins.

Organisation intergouvernementale consultative de la navigation
maritime

Trente-cinq Etats participérent a la rédaction de la convention établis-
sant I’Organisation intergouvernementale consultative de la navigation ma-
ritime, sous I’égide des Nations Unies; cette convention fut ouverte a la
signature 2 Genéve le 6 mars 1948. Le Canada a été le premier pays a
la ratifier; linstrument d’adhésion a été déposé le 15 octobre 1948 au
Secrétariat de PONU. L’Organisation intergouvernementale a été officielle-
ment créée le 17 mars 1958, lorsque le Japon a ratifié la Convention, ce
qui portait a 21, quorum nécessaire, le nombre des pays signataires. Sept
de ces Etats possédaient, comme l'exigeait la convention, un tonnage glo-
bal d’au moins un million de tonnes brutes. Ainsi I’Organisation devint la
douziéme institution spécialisée des Nations Unies. Elle tint sa premicre
session du 6 au 19 janvier 1959 & son siége de Londres.

Aux termes de la Convention, ’Organisation est une institution con-
sultative qui a pour but d’encourager la collaboration technique, I'établis-
sement de normes plus élevées de sécurité et de navigation, de prévenir
’adoption par les gouvernements de restrictions nuisibles ou inutiles qui
pourraient se répercuter sur la navigation internationale, d’étudier les ques-
tions de pratiques injustes et restrictives de la part des compagnies de na-
vigation, de susciter des échanges de renseignements, et d’examiner les
problémes relatifs A la navigation dont la saisissent les organismes de TONU.

C’est ’Assemblée de I'Organisation qui établit les programmes; elle
groupe tous les membres et se réunit tous les deux ans. Dans l'intervalle
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des sessions, les fonctions de I'Organisation sont confiées au Conseil, qui
n’a pas toutefois I'autorité voulue pour recommander aux pays membres
Padoption de réglements sur la sécurité maritime. Le Conseil se compose
de 16 membres, dont huit représentent des pays fournissant des services in-
ternationaux de navigation; les huit autres sont les délégués de pays (y
compris le Canada) dont I’économie a besoin d’échanges commerciaux
par mer a I’échelle internationale. :

La convention de I'Organisation a créé une Commission de la sécurité
maritime, composée de 14 membres, dont le Canada, qui s’occupe de Iaide
a la navigation, des réglements pour la prévention des collisions, de la cons-
truction et de I'équipement des navires, et de la manutention des chargements
dangereux.

La deuxiéme session de I’Assemblée a eu lieu 2 Londres, en Angleterre,
du 5 au 14 avril 1961. La délégation canadienne avait pour chef ’honorable
George A. Drew, C.P., haut-commissaire du Canada en Grande-Bretagne.
L’année 1961 a également vu se dérouler la quatriéme session de la Commis-
sion de la sécurité maritime, les quatriéme et cinquiéme sessions ordinaires
du Conseil, et la premiére session extraordinaire de celui-ci, tenue & Londres
le 19 décembre par suite du décés du secrétaire général de I'Organisation,
M. Ove Nielsen, du Danemark. M. Nielsen avait occupé ce poste avec distinc-
tion depuis la création de 1'Organisation; son successeur doit &tre nommé
en 1962.

Organisation de I'aviation civile internationale

L’Organisation de ’aviation civile internationale (OACI) est devenue en
avril 1947 institution spécialisée de TONU. Elle avait été établie 3 la Confé-
rence internationale qui s’est tenue & Chicago 2 la fin de 1944 et qui avait
€laboré la Convention sur I’Aviation civile internationale. Avant P’adoption
des 26 ratifications nécessaires pour la mise en vigueur de la Convention, un
organisme provisoire (OACIP) avait inauguré les travaux que devait pour-
suivre T'organisation permanente. L’OACI a pour objet de développer les
principes et les techniques de la navigation aérienne internationale, ainsi que
de favoriser I'établissement et de stimuler le progrés du transport aérien inter-
national de fagon a accroitre la sécurité, l'efficacité et I’économie, de méme
que la croissance ordonnée des services aériens.

L’Organisation est dirigée par une Assemblée qui comprend les délégués
de tous les Etats membres et qui se réunit au moins tous les trois ans. Un
conseil de vingt et un membres, relevant de PAssemblée, est élu pour trois
ans aux sessions triennales de celle-ci; il est en session presque continuelle au
siege de ’OACI & Montréal. Le Canada fait partie du Conseil depuis la créa-
tion provisoire de ’OACI en 1945. Le Conseil regoit le concours de la Com-
mission de la navigation aérienne et de quatre comités spécialisés: transport
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aérien, questions juridiques, aide collective pour les services de navigation
aérienne et finances.

En 1961 le nombre des membres de POACI est passé a 90, les Etats
ci-aprés ayant accédé a la Convention de Chicago: Chypre, Dahomey, Niger,
République Centrafricaine, Congo (Léopoldville), République Arabe Syrienne
et Sierra Leone.

L’année 1961 a été marquée par la treiziéme session de I’Assemblée, que
’OACI a convoquée dans 'unique dessein d’augmenter le nombre des mem-
bres du Conseil, qui était de 21. Comme 1’Organisation comprenait beaucoup
plus de membres qu'en 1947, I'Assemblée a pris la décision unanime de
porter 4 27 le nombre des membres du Conseil; ainsi toutes les régions du
globe conserveront une représentation effective. Le Canada a ratifié¢ en 1961
le protocole  la Convention de Chicago renfermant cette modification. L’en-
trée en vigueur de ce texte exige 56 ratifications.

On a mis P'accent, au cours de ’année, sur I'application de plans régio-
naux, eu égard aux nouveaux besoins d’installations qu’entrainait la mise en
service d’un grand nombre d’appareils a réaction, et vu que les aéronefs super-
soniques entreront peut-étre en usage au cours de la prochaine décennie.

Durant I’été 1961, POACI a convoqué & Guadalajara (Mexique) une
conférence sur le droit aérien privé, au cours de laquelle a été €laborée une
nouvelle convention destinée 2 compléter la Convention de Varsovie de 1929.
Ce document a trait au transport international exécuté par des personnes
autres que les transporteurs contractants. Elle entrera en vigueur a la
cinquiéme ratification, entre les pays qui 'auront ratifiée.

L’OACI, au cours de I’année, a aidé le Congo de trois fagons: elle a
assuré le fonctionnement des aéroports, des aides  la navigation et des com-
munications; elle a conseillé le pays sur l'organisation d’un personnel admi-
nistratif de I’aviation civile et sur I’établissement de réglements; elle a formé
un personnel congolais aux tiches techniques que comporte la gestion des
installations aéronautiques civiles.

Le secrétariat de TOACI est sous la direction d’'un Canadien, M. R. M.
Macdonnell, depuis 1959. Le représentant du Canada a I'OACI est M. J. R.
K. Main.

Organisation internationale du Travail

L’Organisation internationale du Travail (OIT) a été établie en 1919
par les traités signés a Paris lors de la Conférence de la paix. Rattachée, a ses
débuts, a la Société des Nations, elle est devenue en 1946 une institution
spécialisée des Nations Unies. Grace a sa structure tripartie (unique parmi
les institutions de ’ONU), 'OIT permet aux gouvernements, au patronat
et aux salariés des Etats membres, d’orienter les décisions portant sur
ses activités et sa politique. Elle agit par lintermédiaire de trois organes
principaux: la Conférence internationale du Travail, qui se réunit annuelle-
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ment pour établir la ligne de conduite  suivre; le Conseil d’administration,
véritable organe exécutif; le Bureau international du Travail, de Geneve,
secrétariat permanent de I’OIT, dont le directeur général est nommé par
les administrateurs. Le Bureau a des filiales 3 Ottawa et dans nombre
d’autres villes des deux hémispheéres, ainsi que divers centres d’action. En
outre, 'OIT agit par le truchement d’organismes subsidiaires: conférences
régionales, comités industriels tripartis, comités d’experts.

L’Organisation internationale du Travail se propose de faire régner
la justice sociale et d’améliorer les conditions de travail et d’existence dans
tout I'univers grice a ladoption de normes internationales de travail et
de conditions sociales, normes intégrées aux conventions et aux recom-
mandations adoptées lors des séances réguliéres de la Conférence interna-
tionale du Travail. Elle offre également une assistance technique, et publie
rapports et études rédigés par son personnel.

En quarante-deux ans, I'OIT a approuvé 116 conventions et 115 re-
commandations portant sur des sujets trés variés. Le Canada a ratifié 20
conventions, qui ont trait aux données statistiques, aux horaires de travail
et au repos hebdomadaire dans Pindustrie, aux conditions d’emploi des
marins et débardeurs, aux méthodes de fixation des salaires minimaux, aux
services de placement et a Iabolition du travail forcé. Le Canada étant
un Etat fédéral, ot la plupart des questions de travail relévent en tout ou
en partie de la juridiction des provinces, la ratification des conventions de
I'OIT par le gouvernement d’Ottawa présente presque toujours certaines
difficultés d’ordre constitutionnel.

La 45° session de la Conférence internationale du Travail s’est tenue
a Genéve du 7 au 29 juin 1961. Les délégués ont adopté notamment des
résolutions se rapportant aux problémes de la main-d’ceuvre du «tiers-Age»,
a l’extension des initiatives régionales de I’OIT, aux solutions internationales
de la question des logements ouvriers, aux horaires du travail agricole, a
la politique de I'embauche et & I’assistance économique et technique en vue
de I'expansion de I’économie et de la promotion sociale dans les pays en
voie de développement.

Les représentants ont ratifié le budget de I'OIT pour 1962, soit
$11,115, 438. Venant au sixiéme rang des pays donataires, le Canada a versé
$377,925, qui représentent 3.4 p. 100 du total.

Les délégués ont approuvé I’adhésion & I'OIT du Koweit, du Sierra
Leone et de la Mauritanie, ce qui a porté a 100 le nombre des membres.

La Conférence a adopté une convention sur la révision partielle des
conventions entérinées par la Conférence générale du Travail lors de sa
32° session; on s’efforce de normaliser les dispositions touchant la rédaction
des rapports du Conseil d’administration sur les travaux des conventions
ainsi que la recommandation ayant trait aux logements ouvriers. Les dé-
légués ont établi un préalable aux discussions finales, qui permettront I’an
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prochain d’étudier trois autres instruments: une convention et une recom-
mandation sur Iégalité des nationaux et des étrangers dans le domaine de
la sécurité sociale, et un projet de recommandation sur la formation pro-
fessionnelle.

Les débats de 1961 ont exprimé I’évolution de I'OIT, et notamment le
role toujours croissant des Etats en voie de développement ou qui viennent
d’accéder a lindépendance. Ces Etats participent aujourd’hui de fagon
trés active aux travaux de la Conférence, et les délégués étudient avec
beaucoup d’attention les questions qui intéressent ces pays. Ce nouvel as-
pect des choses se traduit en outre, par la prolifération des bureaux de
POIT dans les jeunes Etats africains, et par 'augmentation du personnel
nécessaire.

Union postale universelle

L’Union postale universelle (UPU), I'une des institutions spécialisées
les plus anciennes et qui ont atteint le plus grand développement, a été fondée
3 Berne en 1874 pour améliorer les services postaux dans le monde et pour
favoriser la collaboration internationale. Le nombre de ses membres est passé
en 1961 de 102 & 114, avec admission des pays ci-aprés: Mali, Dahomey,
Cote-d’Ivoire, Sénégal, Niger, Tchad, République Centrafricaine, Congo
(Brazzaville), Gabon, Nigéria, Madagascar et Chypre. L’adhésion du Canada
remonte a 1878.

Les divers organes de I'UPU sont: le Congrés postal universel, la Com-
mission exécutive et de liaison, la Commission consultative des études postales
et le Bureau international. L’organe supréme est le Congres postal universel,
qui se réunit tous les cing ans pour réexaminer la Convention postale univer-
selle et ses accords subsidiaires. La derniére révision de la Convention a eu
liew & Ottawa en 1957, lors du quatorziéme Congres, dont les actes sont
entrés en vigueur le 1°¢* avril 1959. La quinzime réunion se tiendra a la
Nouvelle-Delhi en mars 1963.

La Commission exécutive et de liaison comprend 20 membres €lus par
le Congrés sur une base de répartition géographique; elle se réunit tous les
ans pour assurer la continuité des travaux de 'UPU entre les congres. Elle
entretient des contacts avec les administrations postales et les organismes in-
ternationaux; elle exerce son contrdle sur le Bureau international et formule
ses recommandations au Congrés. Lors de la réunion d’Ottawa, le Canada a
été élu membre de la Commission. Le sous-ministre des Postes du Canada,
en qualité de premier vice-président, a dirigé la délégation & la réunion de
mai 1961. La Commission y a poursuivi 'étude des diverses questions que
lui avait soumises le Congrés d’Ottawa, notamment les régles applicables au
transport du courrier aérien, la révision du tarif pour les diverses classes de
courrier en vue de sa simplification, et les changements a apporter au baréme
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des droits de transit versés aux pays intermédiaires pour la manipulation et le
transport du courrier a travers leur territoire.

La Commission consultative des études postales, créée par le Congres
d’Ottawa, est ouverte & tous les membres. Elle a pour fonctions d’effectuer
des études, d’échanger des renseignements et de fournir des avis sur les ques-
tions techniques intéressant les services postaux. Un Conseil de gestion de
20 membres se réunit tous les ans pour diriger et coordonner les travaux de la
Commission.

L’UPU a pour secrétariat permanent le Bureau international, qui sert
d’organe de liaison, d’information et de consultation, et joue le réle d’office
de compensation pour la liquidation des comptes relatifs aux services postaux
internationaux.

Le Canada, ou le quatorzieme Congrés a eu lieu, en 1957, est la puis-
sance dépositaire de I'UPU jusqu’a la prochaine réunion. A ce titre, il doit
authentifier les actes du Congres et les envoyer aux autres pays membres, con-
server les pouvoirs des délégués qui ont assisté au congrés, recevoir et con-
server les ratifications ainsi que notifier aux autres membres le dépot de ces
ratifications. Jusqu’au 1¢* avril 1959 il a recu les demandes d’adhésion 3 la
Convention et aux autres actes du Congrés que lui ont adressées des membres
qui n’avaient pas assisté au Congrés ou qui n’y étaient pas représentés.

Union internationale des télécommunications

L’Union internationale des télécommunications (UIT), dont le siege
est 2 Geneve, est issue de la convention télégraphique internationale de
1865 et de la convention radiotélégraphique internationale de 1906. Les
membres de ces deux organismes se réunirent 4 Madrid en 1932 et y
conclurent une convention internationale unique des télécommunications,
régissant les services télégraphiques, téléphoniques et radiophoniques. Cette
convention créait I'UIT, qui fut organisée sous sa forme actuelle par la
convention d’Atlantic City du 2 octobre 1947. Le Canada avait signé
en 1906 la convention de Berlin et il a toujours fait partie des deux orga-
nismes successifs dérivés de ces conventions. L’Union internationale des
télécommunications se propose de maintenir et d’étendre la collaboration
internationale pour I'amélioration et I'emploi rationnel des télécommunica-
tions de toutes especes, et de favoriser le développement des moyens tech-
niques et leur exploitation la plus efficace. Elle comptait 110 membres 2
la fin de 1961, soit 4 de plus qu’en 1960, et en outre cing membres
associés.

L’autorité supréme de I'UIT appartient 4 la Conférence des pléni-
potentiaires, qui normalement se réunit tous les cing ans. La derniére
réunion a eu lieu en 1959. Dans Iintervalle qui s’écoule entre les confé-
rences, c’est au Conseil administratif que revient P’administration des af-
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faires de ’'Union; ce Conseil se réunit tous les ans. Le Canada fait partie
du Conseil depuis sa création, en 1947. Du Conseil relevent le Secrétariat
et trois organes techniques permanents: le Comité international d’enregis-
trement des fréquences, qui si¢ge & Genéve, le Comité consultatif inter-
national télégraphique et téléphonique (CCITT) et le Comité consultatif
international des radiocommunications (CCIR), qui se réunissent générale-
ment tous les trois ans.

Le Comité consultatif international télégraphique et téléphonique
(CCITT) et le Comité consultatif international des radiocommunications
(CCIR) ont poursuivi I'analyse des problemes techniques et opérationnels
dans le courant de 1961, y compris I'étude de questions techniques tou-
chant les communications spatiales et de problémes connexes.

Le Conseil administratif a tenu sa seiziéme session 2 Genéve du 22
avril au 20 mai 1961; les délégués de vingt-cinq pays membres y ont par-
ticipé. Le Conseil a pris de nombreuses et importantes décisions touchant
les activités de I'UIT, de son Secrétariat général et de ses trois organes
techniques: le Comité consultatif international télégraphique et téléphonique
(CCITT), le Comité consultatif international des radiocommunications
(CCIR) et le Comité international d’enregistrement des fréquences; les dé-
cisions du Conseil ont également porté sur lassistance technique et les
questions budgétaires.

La participation de I'UIT au Programme élargi d’assistance technique
de PONU a pris une importance croissante en raison du besoin de ré-
seaux de télécommunications dans les Etats nouveaux ou en voie de dé-
veloppement. La somme de $1,564,500 a été allouée a I'UIT, dans le cadre
de la nouvelle procédure adoptée a titre expérimental par le Conseil éco-
nomique et social et prévoyant I'établissement du programme tous les deux
ans.

Organisation mondiale de la santé

L’Organisation mondiale de la santé (OMS), créée en 1948, compte
parmi les institutions spécialisées ayant le plus d’ampleur. Le Canada a joué
un role considérable dans les réunions qui ont abouti a la création de 'OMS,
et il est au nombre de ses premiers membres. Le Canadien, Brock Chisholm,
autrefois sous-ministre de la Santé nationale au Canada, a été le premier
directeur général de TOMS, et il a occupé ce poste jusqu'a 1953.

Les organes de ’OMS sont ’Assemblée mondiale de la santé, le Conseil
exéeutif, le Secrétariat et six commissions régionales. L’Assemblée mondiale,
qui est Porgane législatif, se compose de représentants de tous les membres.
Elle se réunit tous les ans pour fixer le programme et le budget de 1’Organisa-
tion. Le Conseil exécutif, organe technique, comprend 24 personnes désignées
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pour leur compétence dans le domaine de la santé par autant d’Etats membres
€lus. Il se réunit deux fois I’an pour donner suite aux décisions de I’Assemblée.
Le Secrétariat, placé sous l'autorité du directeur général, exécute le travail
administratif de 'Organisation.

Quant a P'activité concréte de 'OMS, elle est confiée pour la plus grande
partie aux six comités régionaux, dont chacun s’occupe de I'une des grandes
régions géographiques du globe. Par exception, '’Amérique est confiée 2
I'Organisation sanitaire panaméricaine, créée en 1902. Le Bureau panamé-
ricain de la santé tient lieu de bureau régional de 'OMS, et le Conseil de
direction de I"Organisation panaméricaine de la santé tient lieu de Comité
régional pour les Amériques. Le Canada se fait représenter par un observa-
teur aux réunions du Comité régional, qui se tiennent alternativement a
Washington et dans les capitales des Etats membres.

Le but de 'OMS est d’aider tous les peuples & parvenir au niveau de
santé le plus élevé possible. L’OMS, 2 cette fin, dirige et coordonne les ini-
tiatives internationales se rattachant aux questions de santé, et elle assure des
services consultatifs et techniques aux pays qui en ont besoin pour développer
et améliorer leurs services de santé. Elle envoie des experts-conseils et des
€quipes de démonstration aux pays qui lui en font la demande, elle forme
des spécialistes aux méthodes modernes de lutte contre diverses maladies, elle
aide les gouvernements a diriger les opérations de lutte contre les maladies
contagieuses, elle finance des recherches concernant de nombreuses maladies
causées par des virus ou par des parasites, elle donne des bourses de recher-
ches, elle aide 2 améliorer I’administration de la santé publique, elle prend
part a 'exécution de programmes d’hygiéne maternelle et infantile, d’hygiéne
mentale, de bonne alimentation et de salubrité publique. Elle publie des pé-
riodiques destinés a renseigner les administrations nationales et les milieux
scientifiques sur les progrés de I'hygiéne publique. Elle a créé un centre
international de compilation et d’analyse des statistiques de la médecine et de
I’hygiéne.

La quatorziéme Assemblée mondiale de la santé s’est réunie a la Nou-
velle-Delhi du 7 au 24 février 1961, et elle a fait la revue de I’activité crois-
sante de 'OMS. L’Organisation se réunit habituellement 3 Geneve, en mai.
Ce mois étant d’ordinaire trés chaud 3 la Nouvelle-Delhi, la date de la réunion
a été avancée a février.

L’Assemblée a approuvé pour 1961 un budget de prés de $20,000,000.
De plus, ’'OMS a consacré quelque $4,180,000 a la lutte contre le paludisme,
$5,000,000 2 I’assistance technique et environ $30,000,000 & d’autres fonds
extra-budgétaires destinés & des programmes spéciaux. Elle a fixé aussi le
baréme des cotisations pour 1962. La part du Canada s’y éléve a 2.82 p. 100
($680,980). En 1961 le nombre des membres de plein exercice s’est élevé a
104; TOMS compte en outre deux membres associés.
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Organisation météorologique mondiale

L’Organisation météorologique mondiale (OMM), dont le si¢ge est a
Genéve, a succédé a I'Organisation internationale de la météorologie, as-
sociation libre fondée en 1878. La convention qui a fixé le statut de 'OMM
est entrée en vigueur le 23 mars 1950, et le 20 décembre 1951 I’Organi-
sation est devenue une institution spécialisée de TONU. Elle a pour but
de faciliter la collaboration entre les divers services météorologiques, de
collaborer & D’établissement et a l'entretien des moyens de télécommunica-
tion pour I’échange rapide des renseignements météorologiques, de favoriser
la normalisation des observations météorologiques, d’assurer la publication
uniforme d’observations et de statistiques, d’étendre I’application de la mé-
téorologie dans divers domaines, dont ceux de l'aviation, de la navigation
maritime et de Iagriculture, et d’encourager la coordination internationale
de 1a recherche et de la formation professionnelle en matiére de météoro-
logie.

Ces initiatives sont mises en ceuvre par un Congrés, organe supréme
de 'OMM, au sein duquel chacun des 113 Etats membres et territoires
est représenté par son directeur des services météorologiques. Le Congres
se réunit tous les quatre ans; sa troisieme session s’est tenue en avril 1959.
Entre les sessions, le Comité exécutif administre les affaires de I’Organi-
sation. Tl comprend dix-huit directeurs de services météorologiques, dont
celui du Canada. Par ailleurs, huit commissions techniques se partagent
les principaux domaines de la météorologie moderne, de méme que six
associations régionales. M. P. D. McTaggart-Cowan, directeur du Service
de météorologie du Canada, a été nommé membre du Comité exécutif en
juillet 1960, lors de la douzieme session du Comité. Tl est en outre dé-
légué permanent du Canada a 'OMM.

En mai 1961, M. P. D. McTaggart-Cowan, accompagné de M. C. C.
Boughner, président de la Commission de climatologie, a assisté a la trei-
zitme session du Comité exécutif, réuni & Genéve. M. Boughner a égale-
ment pris part 4 une réunion des présidents des Commissions techniques
de PTOMM 2 Genéve. Le Canada était en outre représenté a plusieurs
réunions d’organismes auxiliaires de ’'OMM, dont la troisiéme session de
la Commission d’aérologie, 2 Rome, ainsi qu'a des conférences et a des
groupes de travail.

Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la
culture

La onziéme session de la Conférence générale de I'Unesco, tenue a
Paris en décembre 1960* avait abouti & I’élaboration d'un vaste pro-
gramme qui porterait sur tous les domaines d’activité de I’Organisation, et

# Voir Le Canada et les Nations Unies, 1960.
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notamment sur celui de I’éducation, auxquel la Conférence avait accordé la
priorité. On s’est donc appliqué en 1961 & mettre en ceuvre ce programme,
de méme que les autres résolutions de la Conférence. Disposant d’un bud-
get propre de $15,000,000 et de la somme de $12,000,000 provenant du
Programme élargi d’assistance technique et du Fonds spécial, 1'Unesco a
poursuivi son activité habituelle (aide aux organisations non gouvernemen-
tales a buts analogues, coordination, mesures en faveur des échanges in-
ternationaux, de la recherche et du progres intellectuel) et elle a, en outre,
mis en marche divers projets tendant & améliorer I'enseignement, la situa-
tion scientifique et les moyens de communications populaires dans les ré-
gions peu développées du monde. Ces ceuvres faisaient I'objet d’une co-
ordination régionale dans nombre de cas.

Le Canada a participé a plusieurs de ces entreprises par lintermé-
diaire du gouvernement ou de la Commission canadienne pour I'Unesco,
qui compte parmi ses membres quelque trente organisations officielles
ou bénévoles. Le gouvernement s’est fait représenter & la Conférence d’Ad-
dis-Abéba sur ’enseignement en Afrique et a la premiére session du Comité
de I'océanographie. La Commission canadienne de I'Unesco a veillé & Ia
représentation du Canada i diverses réunions des organisations non gouver-
nementales qui participent A I'ceuvre de I'Unesco, et envoyé une délégation a
la réunion des commissions nationales de I'’hémisphére occidental,
qui a eu lieu & Buenos Aires en décembre. A cette occasion, les délégués
du Canada ont pu voir dans d’autres pays diverses réalisations bénéficiant
du parrainage de 1'Unesco.

En novembre les membres ont appris avec regret que le directeur
général, M. Vittorino Veronese (Italie) avait d& donner sa démission pour
des raisons de santé. Le Conseil exécutif a désigné M. René Maheu (Fran-
ce) directeur général adjoint, pour remplir le poste de M. Veronese en

by

attendant que la conférence générale se réunisse A Paris en novembre
1962.
A la fin de 1961 I'Unesco comptait 102 membres.

Agence internationale de I'énergie atomique

L’Agence internationale de Pénergie atomique existe depuis la ratification
de son statut par 26 Etats signataires, soit depuis le 29 juillet 1957. Cest le
Président des Etats-Unis qui en avait, le premier, proposé la création dans
Son discours du 8 décembre 1953 A I'Assemblée générale des Nations Unies;
Cette proposition avait été approuvée 3 Iunanimité par ’Assemblée. Le Ca-
Dada a fait partie des divers organismes préparatoires; une fois I’Agence
Constituée, il est devenu membre de son conseil d’administration, avec les

tats-Unis, la France, le Royaume-Uni et 'URSS, étant considéré comme I'un
des pays les plus avancés, du point de vue technique, en ce qui concerne
l’énergie atomique et notamment la production des matiéres brutes.
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Le si¢ge de I'Agence est 2 Vienne; c’est 1a qu'a eu lieu la cinquiéme
conférence générale annuelle, du 26 septembre au 6 octobre 1961. Le Conseil
d’administration, composé de 23 membres, s’est réuni cinq fois au cours de
’année, également & Vienne. Au 23 octobre 1961, 77 Etats étaient membres
de I’Agence, le Congo (Léopoldville) et le Liban ayant été admis en 1961.
Etant donné P'accession a lindépendance, particuliérement en Afrique, de
nombreux pays qui sont devenus ou peuvent devenir membres de ’Agence, la
cinquiéme conférence générale a adopté un amendement & larticle VI du
statut, qui porte & 25 le nombre des membres du Conseil d’administration;
celui-ci devra en outre comprendre trois membres élus de I’Amérique latine,
et trois de I’Afrique et du Moyen-Orient. Le Canada a déja ratifié cet amen-
dement, qui entrera en vigueur aprés signature par les deux tiers des Etats
membres.

La conférence générale ayant approuvé la nomination, par le Conseil,
de M. Sigvard Eklund, de Suéde, au poste de directeur général, celui-ci a
assumé ses fonctions le 1¢r décembre. Il succede A M. Sterling Cole, des
Etats-Unis.

Le principal objectif de ’AIEA, tel que 'expose le statut de I’Agence, est
d’accélérer et d’élargir la contribution de I’énergie atomique 2 la paix, ala
santé et A la prospérité A travers le monde. Les travaux de ’Agence pour la
réalisation de cet objectif se répartissent en cinq catégories principales: assis-
tance technique; distribution de renseignements; apports de matériaux et
d’équipement; recherche et services scientifiques; réglementation et législation.
On trouvera dans la suite du présent article un bref exposé des travaux effec-
tués A ces divers titres pendant 'année civile 1961.

Dans le domaine de Passistance technique, ’Agence procéde a I'envoi de
spécialistes, d’équipement et de fournitures, ainsi qu’a I’échange de profes-
seurs; elle offre des cours de formation et met 2 la disposition des pays mem-
bres deux laboratoires mobiles 2 radio-éléments. Ces initiatives sont rendues
possibles en partie par des cotisations libres des membres, en partie par des
dons en nature et par les fonds qui sont mis & la disposition de I’Agence au
titre du Programme élargi d’assistance technique de 'TONU (PEAT).

Chaque année, & la réunion du Conseil d’administration, qui a lieu en
juin, il est d’usage de fixer un objectif pour les cotisations bénévoles au fonds
général; a la conférence qui se tient au cours de I'automne suivant, les Etats
membres s’engagent A verser certaines sommes. En juin 1960, on avait fixé
pour 1961 T'objectif de $1,800,000. Au mois de septembre 1961, I'équivalent
de $1,189,444 avait été promis et $981,222 avaient été effectivement versés.
Le Canada s’était engagé A verser au fonds d’opérations, pour 'année 1961,
une cotisation s’élevant & 2.89 p. 100 (environ $52,000) de Pobjectif total,
pourcentage analogue & celui de sa contribution au budget ordinaire de I'A-
gence. Le Canada et d’autres membres ont souligné que, si tous les gouverne-
ments adoptaient le méme principe a 'endroit de leurs cotisations bénévoles
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au fonds d’opérations, la somme recueillie atteindrait infailliblement I'objectif,
contrairement A ce qui s’est passé jusqu’ici.

Au cours de I'année A I’étude, 49 gouvernements ont soumis a I’Agence,
au total, 647 candidatures a des bourses de perfectionnement; 369 personnes
ont été choisies et, au 31 décembre 1961, on était en train d’en placer 275.
A la méme date, on comptait 64 boursiers de PAgence répartis entre 14 pays
différents, on avait envoyé 27 spécialistes et on procédait au recrutement de
trente autres. Parmi ces experts se trouvait un électronicien canadien affecté a
Bangkok afin d’aider  I'installation de matériel électronique pour un nouveau
réacteur. Dans le cadre du programme de 1961, on a envoyé 20 professeurs
dans 13 Etats membres; six cours de formation, régionaux ou internationaux,
ont eu lieu au cours de I’année, contre deux en 1960. Grice aux deux labora-
toires mobiles de I’Agence, on a dispensé une instruction générale en matidre
de radio-éléments en Argentine, au Brésil, en Chine ( Taiwan), en Indonésie,
aux Philippines et en Uruguay.

Deux missions préliminaires sont allées, a la demande d’Etats mem-
bres, fournir des conseils pour la mise en ceuvre de programmes nationaux
touchant I'utilisation de I’énergie atomique. La premiére mission a visité le
Ghana, le Libéria, le Dahomey et le Nigéria; la deuxiéme s’est rendue au
Chili, en Colombie, en Equateur et en Argentine. L’Agence a également ef-
fectué des études sur le cofit de I'énergie nucléaire, conseillant & cet égard
un certain nombre de gouvernements et les aidant 2 traiter diverses ques-
tions soulevées par I'emploi de piles de recherche. Quatre nouveaux projets
visant Pinstallation de réacteurs et 'approvisionnement en combustible ont
été sanctionnés au cours de 'année; le transfert, des Etats-Unis en Yougo-
slavie, de trois petits réacteurs de recherche et de leur combustible, et celui
des Etats-Unis au Pakistan, d’une pile-piscine de cinq mégawatts.

L’Agence a poursuivi ses travaux en ce qui concerne la diffusion de
renseignements et I’encouragement 2 Ia recherche, au moyen de ses publi-
cations et par I'organisation de conférences, de colloques et de cycles d’étu-
des. Elle participe & un programme de recherche basé sur la pile norvé-
gienne de puissance nulle <NORA» et exécute des contrats en collaboration
avec les Etats membres, a la fois pour aider les organismes de recherche
dans ces pays et pour obtenir des renseignements susceptibles de guider le
secrétariat dans P’application des programmes de ’Agence.

Dans le domaine de la réglementation et de la législation, on a sanc-
tionné de fagon définitive le systtme de garanties contre le détournement, a
des fins militaires, des produits nucléaires et du matériel fournis en vue
des emplois pacifiques de I’énergie atomique. L’Agence appliquera ces ga-
ranties aux matériaux et a I'équipement fournis par elle, et aux projets réa-
lisés grice a son concours; elle les appliquera également dans d’autres cas,
a la demande des pays membres intéressés. Une série de réglements visant

A

a assurer la sécurité du transport des matiéres radio-actives a été publiée

81



au mois de mai 1961. Gréce a divers groupes d’experts et en collaboration,
lorsquil y avait lieu, avec d’autres organisations internationales, '’Agence
a poursuivi ’étude des questions relatives & Dévacuation des déchets radio-
actifs et 2 Détablissement de normes fondamentales de sécurité. Elle a
également travaillé a un projet de convention internationale sur la responsa-
bilité civile pour les dommages d’origine nucléaire, et & la Conférence diplo-
matique sur le droit de la mer, tenue 3 Bruxelles, elle a organisé des discus-

sions portant sur la responsabilité des exploitants de navires atomiques.
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v

TERRITOIRES DEPENDANTS

Introduction

Colonialisme

La question générale de la fin du colonialisme et les problémes parti-
culiers des territoires sous tutelle et des territoires non autonomes ont fait
'objet d’un examen prolongé et détaillé & 1a 16¢ session de I’Assemblée gé-
nérale. On pouvait d’ailleurs le prévoir, compte tenu de I'importance que le
groupe afro-asiatique et les nombreux pays nouvellement indépendants qu’il
englobe attachent a la «Déclaration sur Ioctroi de indépendance aux pays
et aux peuples coloniaux» (Résolution 1514 XV), qui avait été approuvée le
14 décembre 1960 par la 15¢ session de I’Assemblée générale. Quarante-trois
pays avaient été les coauteurs de cette résolution, qui fut votée par 89 voix
contre zéro et 9 abstentions. La «Déclaration coloniale» est devenue depuis
lors une pierre de touche, et presque toutes les résolutions de 'ONU relatives
aux questions coloniales y font allusion.

A la 16° session de I’Assemblée générale, la majorité des pays anti-
colonialistes ont manifesté leur sens pratique en présentant, au sujet des
questions coloniales, des résolutions qui évitaient le langage peu mesuré et
les propositions trop rigoureuses des extrémistes. Les résolutions «coloniales»
adoptées en 1961 représentaient des compromis que pouvaient accepter la
plupart des puissances occidentales; les projets de résolution d’un caractére
extréme, qui fixaient des dates-limites arbitraires ou demandaient des sanc-
tions contre les puissances administrantes, n’ont réussi en aucun cas 3 obtenir
une majorité des deux tiers et ont été rejetés.

La 16¢ session de 1’Assemblée générale a été saisie de deux résolutions
principales sur le colonialisme, I'une présentée par 'URSS et I’autre par le
groupe afro-asiatique. La résolution soviétique demandait la liquidation dé-
finitive et inconditionnelle du colonalisme sous toutes ses formes d’ici la fin
de 1962, I'octroi de tous les droits démocratiques et la tenue d’élections im-
médiates dans tous les territoires coloniaux, et I’évacuation de toutes les
bases militaires dans ces territoires. Elle recommandait la création d’une
commission spéciale dont les membres seraient choisis d’aprés le principe
de la troika et qui surveillerait ’application de la Déclaration sur Poctroi de
I'indépendance aux pays coloniaux. La résolution soviétique n’a rencontré
que trés peu d’appui et fut retirée avant la mise aux voix.
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La résolution afro-asiatique, aprés avoir invoqué la Déclaration co-
loniale du 14 décembre 1960 et noté I'insuffisance des progreés accomplis
dans le sens de l'objectif visé, c.-a-d. l'octroi de I'indépendance a tous les
territoires coloniaux, réaffirmait les principes de la Déclaration et instituait
un comité spécial dont les membres, au nombre de dix-sept, devaient étre
nommés par le président de I’Assemblée, et qui devait étudier I'application
de la Déclaration coloniale et présenter des suggestions et des recomman-
dations relatives au progrés et a I’étendue de sa mise en ceuvre. Le comité
devait fixer sa propre procédure et pourrait se réunir en d’autres lieux que
le siege des Nations Unies, mais seulement «aprés consultation avec les
autorités appropriées».

Le sénateur Brooks, vice-président de la délégation canadienne, s’est
prononcé en faveur de la résolution afro-asiatique le 27 novembre 1961.
Le Canada, a-t-il déclaré, appuie l'idée de l'indépendance pour tous les
peuples non autonomes qui désirent ce statut. M. Brooks a souligné I'im-
portance d’une préparation convenable & Pautonomie et a loué I'exemple
fourni par la Grande-Bretagne et par la France dans leurs anciens terri-
toires coloniaux. De I’avis du Canada, a-t-il dit, la Déclaration sur 1’octroi
de I'indépendance aux peuples coloniaux devrait étre appliquée sur toute
la surface du globe. L’Assemblée devrait considérer le colonialisme dans
son contexte le plus large et concentrer ses efforts afin d’appliquer la
Déclaration dans les parties du monde ou le progrés vers I'indépendance
et la liberté est délibérément retardé on annulé. Le rble du comité spécial
n’est pas de s’ingérer dans les affaires des autorités administrantes, mais
plutét d’examiner le progreés accompli et de faire des suggestions et des
recommandations. Le succés de la décolonisation, a aussi souligné M.
Brooks, dépend de la collaboration entre trois éléments: les ressortissants des
territoires, les autorités administrantes, et ’'Organisation des Nations Unies.

La résolution afro-asiatique qui établissait le comité des Dix-Sept a
été adoptée a I’Assemblée générale, le 27 novembre 1961, par 97 voix
(dont le Canada) contre zéro et 4 abstentions (France, Afrique du Sud,
Espagne et Royaume-Uni); le Portugal n’a pas pris part au vote.

Le président de I’Assemblée générale, M. Mongi Slim, a annoncé le
23 janvier 1962 la composition du comité: Australie, Cambodge, Etats-
Unis, Ethiopie, Inde, Italie, Madagascar, Mali, Pologne, Royaume-Uni,
Syrie, Tanganyika, Tunisie, URSS, Uruguay, Venezuela et Yougoslavie.

Territoires non autonomes

Situation en Angola
En 1961, la situation en Angola a été examinée a la fois par le Con-
seil de sécurité et par ’Assemblée générale. C’est le représentant du Libéria
qui, le 15 février, a attiré I'attention sur les événements angolais en de-
mandant que la question fiit portée devant le Conseil de sécurité. Trente-
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quatre délégations asiatiques et africaines ont appuyé Dinitiative libérienne,
affirmant qu’a leur sens la situation angolaise pouvait étre source de friction
internationale et qu’elle compromettait le maintien de la paix et de la sé-
curité internationales. Le Conseil était pri¢ d’agir afin d’empécher «une
nouvelle aggravation des atteintes portées aux droits et aux privileges de
la personne humaine» en Angola. Un projet de résolution n’a pu réunir
suffisamment de voix pour étre adopté par le Conseil de sécurité (5 voix
pour; aucune opposition, mais 6 abstentions).

Le 20 mars, quarante membres de PAssemblée générale ont deman-
dé que la situation angolaise soit inscrite 3 Pordre du jour de la deuxiéme
partie de la quinziéme session, qui était en cours. Les Etats afro-asiatiques
ont soumis un projet de résolution identique a celui qui avait été rejeté
par le Conseil de sécurité. Selon ce projet, I’Assemblée, notant les troubles
et le conflit qui existaient en Angola et dont la continuation pouvait
mettre en danger la paix et la sécurité internationales, invitait le Portugal
a mettre en ceuvre des mesures et des réformes visant 2 appliquer la ré-
solution de 1960 sur I'octroi de indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux. Le projet de résolution prévoyait aussi la création d’un sous-
comité chargé d’étudier les déclarations faites IAssemblée au sujet de
PAngola, de recevoir tous autres documents et exposés, de mener les en-
quétes qu’il jugerait nécessaires et de présenter sans tarder un rapport a
IAssemblée. Cette résolution a été approuvée par 73 voix (dont le Canada)
contre 2.

Au mois de mai, 42 membres ont porté I'accusation que «la répression
armée dirigée contre le peuple angolais et le refus de concéder a celui-ci
les droits politiques et Pautodétermination étaient en opposition avec la
Charte et avec la résolution de IAssemblée générale sur PAngola» et ont
demandé au Conseil de sécurité d’examiner a nouveau la question. Leur
plainte a été étudiée au début de juin, le Conseil de sécurité adoptant, par
9 voix contre zéro et 2 abstentions, une nouvelle résolution qui, d’une
fagon générale, réaffirmait la résolution approuvée par I’Assemblée en avril.

Le sous-comité établi par ’Assemblée et formé des représentants de Ia
Bolivie, de la Finlande, du Dahomey, du Soudan et de la Malaisie a commencé
ses travaux par une visite au Congo (Léopoldville), mais il n’a pas regu
Pautorisation du Portugal de pénétrer en Angola. Le président du sous-comité
s’est toutefois rendu a Lisbonne en vue d’entretiens avec le Gouvernement
portugais. Selon le rapport du sous-comité, paru en novembre, les événements
angolais étaient la conséquence de griefs authentiques contre ’administration
du territoire. Des réformes récentes indiquaient que le Gouvernement portu-
gais avait conscience, dans une certaine mesure, de la nécessité d’une
modification de sa politique en Angola, mais, selon les termes du rapport, des
changements plus poussés et une meilleure application des réformes étaient
indispensables si I'on voulait se conformer aux exigences des résolutions de
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’ONU. De I'avis du sous-comité, le probléme angolais continuait d’avoir une
portée internationale. Le rapport exprimait I'espoir que les membres des
Nations Unies, par une action appropriée, améneraient et aideraient le Gou-
vernement du Portugal et le peuple angolais 4 entamer un réglement pacifique
conformément 2 la Charte, et que le Gouvernement portugais, acceptant alors
de s’engager dans la voie des négociations, formulerait un plan qui préparerait
I’Angola a I'autonomie.

Le rapport du sous-comité n’avait pas été examiné par I'’Assemblée géné-
rale lorsque s’est terminée la seiziéme session; I’étude en a été repoussée jus-
qu’a la reprise de la session en janvier 1962.

Territoires portugais d’outre-mer et autres territoires non autonomes

L’Angola et les autres territoires portugais d’outre-mer ont également
fait Pobjet de débats en Quatriéme Commission et a I’Assemblée générale sous
un autre rapport. A la quinziéme session, I’Assemblée a décidé que Particle
73(e) de la Charte, qui exige la communication a TONU de renseignements
sur les territoires non autonomes, s’appliquait aux possessions portugaises
d’outre-mer. Le Gouvernement du Portugal, néanmoins, a continué de se
refuser & livrer ces renseignements. A la seiziéme session, I’Assemblée a con-
damné ce refus d’obéissance 2 la Charte et a chargé un comité spécial (Bul-
garie, Ceylan, Chypre, Colombie, Guatemala, Guinée et Nigéria) d’étudier
tous les renseignements disponibles au sujet des possessions portugaises et de
présenter ses observations, ses conclusions et ses recommandations a I’Assem-
blée générale. La délégation canadienne a appuyé la résolution visant a créer
ce comité, qui semblait offrir le meilleur moyen d’obtenir les informations
nécessaires; elle a en méme temps prié le Gouvernement du Portugal de
reconsidérer sa position en vue de fournir ces renseignements. La résolution,
qui demandait aussi aux Etats membres de refuser au Portugal toute assistance
que ce pays pourrait employer afin d’opprimer les populations de ses terri-
toires non autonomes a été adoptée le 19 décembre 1961 par 90 voix (dont
le Canada) contre 3.

Lors de sa séance pléniére du 19 décembre 1961, la seizitme Assemblée
générale a approuvé A I'unanimité cinq résolutions relatives aux territoires
non autonomes. Ces résolutions visaient (a) le progrés social dans les terri-
toires non autonomes; (b) la diffusion de renseignements relatifs aux Nations
Unies dans ces territoires; (c¢) les moyens d’études et de formation mis ala
disposition des ressortissants de ces territoires par les Etats membres de
’'ONU; (d) la préparation et la formation de cadres administratifs et techni-
ques autochtones; et (e) la discrimination raciale dans les territoires non auto-
nomes.

A la méme séance pléniére, le Canada a voté en faveur d’une résolution
qui remaniait le Comité des renseignements relatifs aux territoires non auto-
nomes, élargissant ses attributions pour y faire entrer I’étude des renseigne-
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ments politiques fournis par les puissances administrantes et lui demandant
de collaborer avec le comité spécial des Dix-Sept dont il a été question plus
haut. La résolution a été approuvée par 77 voix contre zéro et 16 abstentions.

Sessions du Conseil de tutelle

Dans le courant de I'année 2 Iétude, trois anciens territoires sous tu-
telle ont accédé a lindépendance et 3 Ia souveraineté: le Cameroun sous
administration britannique et le Tanganyika, le 9 décembre 1961 et e
Samoa occidental le 1¢ janvier 1962. Le Tanganyika est devenu le 104
membre des Nations Unies. L’ancien Cameroun britannique du Nord s’est
joint au Nigéria aprés le plébiscite du 1° juin, tandis que le Cameroun
méridional s’est uni, le 1°* octobre, i Ia République du Cameroun.

Au cours de la période en cause, le Conseil de tutelle a tenu sa 27¢
session ordinaire, qui a duré du 1° juin au 19 juillet 1961; 1a 11¢ session
spéciale s’est réunie en avril, pour étudier le rapport de la Commission du
plébiscite de 'ONU, portant sur le Cameroun sous administration britan-
nique. Les membres du Conseil étaient IAustralie, la Belgique, Ia Birmanie,
la Bolivie, la Chine, les Etats—Unis, la France, la Grande-Bretagne, I’Inde,
la Nouvelle-Zélande, le Paraguay, la RAU, et 'URSS. Toutefois, & la fin
de 1961, la Birmanie, le Paraguay et la RAU ont vu expirer leur mandat,
ce qui a réduit & 10 le nombre des membres, La Bolivie et I'Inde ne feront
plus partie du Conseil 2 la fin de 1962. Au fur et & mesure que les anciens
territoires sous tutelle deviennent des Etats souverains, on voit se pré-
parer tout naturellement la liquidation ultime du Conseil de tutelle.

Le Conseil a décidé la dissolution de divers organismes auxiliaires
dont I'utilité est aujourd’hui dépassée: comité de la classification des com-
munications, comité permanent des unions administratives, sous-comité du
questionnaire, comité du développement de 1’économie rurale. En outre, les
membres du Conseil de tutelle vont examiner a leur prochaine session
avenir du comité permanent des pétitions.

Pendant sa session ordinaire, le Conseil a étudié les conditions qui
régnent dans les sept territoires encore sous tutelle, qu’ont décrites les
rapports des autorités administrantes: Grande-Bretagne pour le Tanganyika
et le Cameroun britannique, Belgique pour le Ruanda-Burundi, Nouvelle-
Zélande pour le Samoa occidental, Australie pour la Nouvelle-Guinée et
Patoll de Nauru, et Etats-Unis pour les iles du Pacifique. Les délégués ont
souligné la nécessité de mettre en vigueur sans tarder, dans les trois derniers
territoires précités, la déclaration de PAssemblée générale sur T'octroi de
'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux (voir résolution 1514
(XV), adoptée le 14 décembre 1960).

Les membres du Conseil sont convenus d’envoyer en Nouvelle-Guinée
et & Nauru, en 1962, une mission de visite composée de représentants de la
Bolivie, des Etats-Unis, de la Grande-Bretagne et de I'Inde.
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Rapport du Conseil de tutelle®

Au cours de la 16° session, en octobre 1961, la Quatrieme Commission
a étudié le rapport du Conseil, ainsi que deux questions connexes: la dif-
fusion, dans les territoires dépendants, de tous renseignements pertinents
sur PONU et le systéme de tutelle; les offres formulées par les Etats mem-
bres, qui proposent des bourses d’études et de spécialisation aux habitants
des territoires sous tutelle. La Commission a adopté une recommandation 2
leffet que le Tanganyika accéde a I'indépendance des le 9 décembre 1961,
Cest-a-dire avant la date précédemment prévue. En outre, la Commission
a exprimé le désir que le Tanganyika souverain entre immédiatement aux
Nations Unies. Cette résolution a été parrainée par tous les Etats membres
du Commonwealth.

Samoa occidental

Pendant quarante ans, la Nouvelle-Zélande a administré le Samoa occi-
dental, d’abord en vertu du mandat de la Société des Nations, puis, & partir
de décembre 1946, a titre de puissance administrante d’un territoire sous
tutelle de PONU. En 1959, le gouvernement néo-zélandais, les dirigeants
d’Apia et le Conseil de tutelle arrétérent d’'un commun accord le calendrier
de ’émancipation progressive du Samoa occidental, qui jouit de ’autonomie
intérieure depuis le début de 1960. Dans le courant de cette année-la, les
membres du Conseil relevérent avec satisfaction que les représentants de
Iile exercaient, de facto, un pouvoir souverain sur le plan intérieur. En 1960
on réunit une assemblée constituante, et le 2 décembre 1960, I’Assemblée
générale recommanda un plébiscite, sous la surveillance des Nations Unies,
qui permettrait aux habitants de se prononcer sur la constitution et de fixer
la date de leur indépendance.

Supervisé par les commissaires de PONU et une équipe d’observateurs,
ce plébiscite a eu lieu le 9 mai 1961. Une majorité écrasante des électeurs a
approuvé la nouvelle constitution et voté en faveur du 1° janvier 1962
comme date d’accession 2 la souveraineté nationale. Le 12 octobre 1961, la
Quatriéme Commission a étudié le probléme du Samoa occidental et adopté a
'unanimité une résolution présentée par de nombreux coparrains. Le 18
octobre 1961, ’Assemblée générale, elle aussi 3 'unanimité, a entériné les
résultats de la consultation populaire et, de concert avec la puissance ad-
ministrante, a décrété que les accords de tutelle seraient abrogés le 1
janvier 1962, date de I'accession a I'indépendance du Samoa occidental.

Au moment des débats de I’Assemblée, le premier ministre du Samoa
occidental, M. Fiame Mata’afa Fumunina Mulinu’u déclarait: «Nous n’ceu-
yrons pas uniquement pour nous-mémes, mais aussi dans l'intérét de tous
les peuples du Pacifique sud... L’Etat indépendant du Samoa occidental ne
posera pas immédiatement sa candidature aux Nations Unies, mais demeu-

* Doc. A/4818.
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rera, nous I'espérons, en rapports étroits avec cette organisation, par Pinter-
médiaire de certaines de ses institutions spécialisées. Le jour viendra sans
doute ou, plus nombreux et plus fortunés, nous pourrons prendre place dans
votre Assemblée.»

Cest donc le 1 janvier 1962 qu’ont pris fin officiellement les accords
de tutelle, et qu’est né I’Etat indépendant du Samoa occidental.

Ruanda-Urundi

Au cours de la deuxiéme partie de la 15¢ session, le 21 avril 1961, ’As-
semblée générale, aprés avoir étudié le rapport intérimaire de la Commission
pour le Ruanda-Urundi, a adopté une résolution o elle invitait celle-ci a
retourner dans le territoire sous tutelle pour y surveiller les élections 1égisla-
tives et le référendum sur la question du ¢mwami» du Rwanda, fixés pour
I'année méme. En outre une commission spéciale d’amnistie, dont le Canada
faisait partie, a été envoyée dans le territoire pour y examiner les cas de
crimes trés graves, en vue de la mise en ceuvre de la recommandation de I’As-
semblée en faveur d’une amnistie générale et sans conditions.

Arrivée dans le territoire en juin 1961, la Commission a établi d’excel-
lentes relations avec I'administration belge et a collaboré étroitement avec
elle a la préparation des élections. Aprés que la Commission eut examiné
tous les dossiers pertinents, "amnistie fut décidée pour presque tous les cas.

Sous la surveillance des Nations Unies, les élections ont eu lieu le 18
septembre au Burundi et le 25 au Rwanda. Le référendum relatif au mwami
du Rwanda coincidait avec les élections dans cette partie du territoire. Au
Burundi 'UPRONA a remporté 58 siéges, six restant au Front Commun, qui
avait dominé le gouvernement intérimaire. Au Rwanda, le PARMEHUTU
(parti de la majorité hutue) a triomphé dans 35 des 44 circonscriptions.
Quant a T'institution du mwami, elle a été condamnée par le référendum, et
le 22 octobre la république a été proclamée au Rwanda. Bien que les élections
aient été plut6t calmes, les Hutus victorieux n’ont pu se retenir de mener une
campagne d’intimidation contre les Tutsis; aussi un bon nombre de ces der-
niers ont-ils cherché refuge dans les territoires avoisinants.

Le 13 octobre le premier ministre du Burundi, le prince Rwagasore,
a été assassiné 2 Usumbura. Apprenant cette nouvelle avec stupeur et horreur,
I’Assemblée générale a adopté une résolution priant la Commission pour le
Ruanda-Urundi, alors & Genéve en train de rédiger son rapport sur les élec-
tions, de retourner immédiatement 4 Usumbura pour y faire enquéte sur les
circonstances du meurtre. A la suite d’une enquéte préliminaire faite sur place,
la Commission a informé 1’Assemblée générale qu’elle attendait pour termi-
ner son rapport que les autorités locales aient fini le leur.

A la suite de novembre la Commission a présenté son rapport au se-
crétaire général intérimaire. Allant & I’encontre de son rapport intérimaire,
elle louait dans son rapport final I'attitude de coopération manifestée par
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I’administration belge du territoire. Elle déclarait que, pendant les élections
au Burundi, tous les partis politiques avaient pu exprimer leurs opinions
librement et dans le calme et que les élections s’étaient déroulées sans
incident. Elle montrait moins de certitude quant aux événements du Ruanda,
s'en remettant A ’Assemblée générale de juger, en se fondant sur les faits, si
Pon pouvait se satisfaire du climat qui avait régné avant et pendant les
glections. Selon l'avis personnel du président de la Commission, il était
conforme aux intéréts supérieurs des populations du Burundi et du Rwanda
d’accepter les résultats des €lections.

Bien que la question de I'avenir du Ruanda-Urundi figurat a 'ordre du
jour de la Quatrieme Commission pour la seizieme session de I’Assemblée
générale, elle a été remise a plus tard sur la demande des Belges, qui négo-
ciaient des protocoles séparés avec les dirigeants des deux territoires, en
matiére politique et technique, pour la période de transition précédant I'in-
dépendance compléte. Aux termes de ces deux protocoles, chaque territoire
obtiendrait une autonomie interne compléte, sauf dans les domaines des
affaires étrangeres, de la défense, de la sécurité intérieure et des finances.

On a décidé de renvoyer la question a la reprise de la session de
’Assemblée générale, au début de 1962.

Tanganyika

Par une résolution adoptée le 6 novembre 1961, 'Assemblée générale,
ayant noté que le Tanganyika deviendrait indépendant le 9 décembre 1961
aux termes de 'arrangement intervenu entre ce pays et le Royaume-Uni, a
résolu de concert avec lautorité administrante que I'accord de tutelle relatif
au Tanganyika prendrait fin lorsque ce dernier accéderait A ’autonomie. La
résolution recommandait qu’aprés I'obtention de son indépendance le Tan-
ganyika ft admis aux Nations Unies. Le 14 décembre 1961, le Tanganyika
est devenu le 104° membre de I’Organisation.

Cameroun septentrional et Cameroun méridional

En février 1961, des plébiscites distincts ont eu lieu, sous la surveillance
des Nations Unies, dans les deux Camerouns, septentrional et méridional, qui
formaient un territoire placé sous la tutelle du Royaume-Uni. Dans le Nord,
la majorité s’est prononcée pour I'union avec le Nigéria; dans le Sud, le vote
a été en faveur de l'union avec la République du Cameroun.

Le commissaire au plébiscite de ’'ONU, M. Abdoh, a pu faire les
conclusions suivantes: a) les ressortissants avaient connaissance des consé-
quences de leur vote; b) les plébiscites ont été organisés et conduits d’une
maniére efficace; et ¢) le scrutin a été libre et secret.

En Quatriéme Commission, la maniére dont le plébiscite s’est déroulé
dans le Cameroun septentrional a été critiquée par la République du Came-
roun, qui était appuyée par la France et par les Etats africains de I’ancienne
Communauté francaise. Néanmoins, la Quatrieme Commission a adopté par
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59 voix (dont le Canada) contre 2, et 9 abstentions, un projet de résolution
déposé par quatorze puissances, qui sanctionnait les résultats du plébiscite
et décidait que l'accord de tutelle prendrait fin le 1°* juin 1961 dans le
Cameroun septentrional et le 1¢* octobre 1961 dans le Cameroun méridional.
La résolution a été approuvée en séance pléniere de I’Assemblée par 64 voix
(dont le Canada) contre 23 (dont le Cameroun, la France et le groupe de
Brazzaville) et 10 abstentions.

L’accord de tutelle s’est terminé, comme convenu, le 1°* juin 1961 pour
le Cameroun septentrional, lorsque ce pays s’est joint au Nigéria, et le 1er
octobre 1961 pour le Cameroun méridional quand ce dernier s’est uni i la
République du Cameroun pour former la République fédérale du Cameroun.

Nouvelle-Guinée

La question du territoire de Nouvelle-Guinée a été examinée i la
fois par le Conseil de tutelle et par la Quatrieme Commission au cours de
la 16° session. L’autorité administrante australienne a continué de tra-
vailler au développement du- territoire dans les domaines politique, écono-
mique, social et scolaire. On a reconstitué le Conseil législatif de Papouasie
et de Nouvelle-Guinée et on a pris les dispositions nécessaires en vue de
élection d’autochtones, démarche apparemment destinée & favoriser I’éveil
d’une conscience politique parmi les ressortissants du territoire. L’autorité
administrante australienne n’a pas encore étendu un contrdle adminis-
tratif complet a toute la région, mais elle a annoncé qu’elle projette de le
faire d’ici 'année 1963. Le Conseil de tutelle a invité I’Australie i fixer
des dates limites pour répondre au besoin d’un développement rapide et
planifié du territoire sous tous les aspects de sa vie politique. Les autorités
australiennes ont acquiescé 4 une demande des Nations Unies visant i 1%é-
tablissement d’un centre d’information de ’ONU dans le territoire.

Nauru

Les problemes du territoire de Nauru, qui est géré par I’Australie
au nom de lautorité administrante conjointe groupant I’Australie, la Nou-
velle-Zélande et le Royaume-Uni, ont été examinés au cours de la 16¢
session par le Conseil de tutelle et par la Quatrime Commission.

La question de Nauru se complique de problémes particuliers, A savoir
la petitesse de I'ile, sa population minuscule et le déclin de son économie i
industrie unique. L’économie de Nauru, fondée sur Pextraction du phos-
phate, est en effet en régression constante du fait de I’épuisement des ré-
serves.

Les gouvernements des pays qui forment 'autorité administrante ont
offert de rétablir les habitants de Nauru soit sur leurs propres territoires soit
sur une autre ile que I'on pourrait trouver a cette fin. Jusqu’a présent, les
recherches n’ont pas abouti quant & cette derniére solution. Les négociations
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se poursuivent avec les autochtones, et toute décision touchant leur avenir
sera fondée sur le désir qu’ils auront librement exprimé. Au cours de 1962,
une mission spéciale des Nations Unies visitera le territoire afin de dresser
un rapport sur les probleémes du peuple de Nauru.

Sud-Ouest africain

A DI'Assemblée générale, le Sud-Ouest africain fait ’objet d’un point
de l'ordre du jour depuis 1946; cette année-la on avait adopté une résolution
pour demander a I'Union sud-africaine de placer sous le régime de tutelle
ce territoire qu’elle administrait depuis 1920 en vertu d’un mandat de la
Société des Nations. En 1950 la Cour internationale de justice a formulé
P’avis consultatif ci-aprés: la Charte des Nations Unies ne comporte pas en
droit I’obligation de placer le territoire sous le régime de tutelle, mais 1'U-
nion sud-africaine est toujours liée par le Pacte et par le mandat et n’est
pas compétente pour modifier seule le statut international du Sud-Ouest afri-
cain. L’ONU doit exercer des fonctions de surveillance relatives aux rap-
ports annuels et a la transmission de pétitions émanant des habitants.

Comme ’Union sud-africaine intensifiait ses mesures de ségrégation, les
membres de PONU se sont affermis dans leur intention de maintenir le sta-
tut international du Sud-Ouest africain, d’empécher 'apartheid de s’y ins-
taurer en permanence et d’orienter éventuellement le territoire vers I'indé-
pendance. Le Comité du Sud-Ouest africain, créé en 1953 pour obtenir des
renseignements sur la situation du territoire, a regu l'ordre, aux termes de
résolutions successives, de chercher les moyens d’obtenir I'indépendance du
Sud-Ouest africain. On a envisagé des instances judiciaires pour contraindre
I’'Union sud-africaine & administrer le territoire selon Pesprit du mandat; le
4 novembre 1960 le Libéria et ’Ethiopie ont intenté un procés contre I'Union
sud-africaine & la Cour internationale de justice. Ils accusaient celle-ci d’avoir
violé, dans I’administration du territoire, I’article 2 du mandat de la Société
des Nations et I’article 22 du Pacte. L’article 2 a trait au bien-étre matériel
et moral et au progrés social des habitants du territoire, que la puissance
mandataire doit tout faire pour favoriser. La cause devrait étre entendue au
cours de I’été 1962.

Pendant la premiere partie de sa quinzieme session, 1’Assemblée géné-
rale a adopté six résolutions sur le Sud-Ouest africain. Le Canada a voté
pour les cinq qui se rapportaient aux sujets suivants: pétitions, liberté poli-
tique, requéte de I’Ethiopie et du Libéria & la Cour internationale, assis-
tance des institutions spécialisées et incident de Windhoek. Dans la sixiéme
résolution (1568), I’Assemblée reprochait a 1’'Union sud-africaine d’appli-
quer sa politique de ségrégation dans le Sud-Ouest africain; elle invitait le
Comité du Sud-Ouest africain a se rendre immédiatement dans ce territoire
pour enquéter sur la situation et a lui indiquer les mesures par lesquelles le
territoire pourrait accéder a I'autonomie et éventuellement & I'indépendance.
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La délégation du Canada, estimant ces instructions peu utiles, s’est abstenue
de voter.

Au cours de la deuxi¢me partie de la quinziéme session, le Canada a
voté pour une résolution relative au Sud-Ouest africain o il était question
de la réunion des premiers ministres du Commonwealth alors en cours 3
Londres; I’Assemblée générale y priait les membres qui entretenaient des
relations étroites et constantes avec I'Union sud-africaine de se servir de
leur influence auprés de ce pays pour I’amener 2 respecter ses obligations
en tant que membre de 'ONU. Le 23 mars 1961 on a pu voir que le concert
des nations avait changé d’attitude envers I’Union sud-africaine, qui avait
annoncé son intention de se retirer du Commonwealth: nombre de pays, qui
s’étaient abstenus lors de la mise aux voix de la résolution n° 1568 men-
tionnée plus haut, votérent pour une autre résolution (n° 1596). Aux termes
de celle-ci, ’Assemblée générale réitérait les reproches formulés contre I'U-
nion sud-africaine dans la résolution précédente et chargeait le Comité de
mener I'enquéte qui lui avait été confiée aussi complétement et aussi diligem-
ment que possible, et avec la coopération de 1'Union sud-africaine, s’il 'ob-
tenait, ou sans cette coopération au besoin. Le Canada a voté pour I’ensem-
ble de la résolution, mais s’est abstenu en ce qui concerne le dispositif cité
dans la phrase précédente. Le texte a été adopté par 83 voix, contre aucune
et 8 abstentions.

Le Comité du Sud-Ouest africain s’est rendu en Afrique au cours de
Iété de 1961 et a interrogé des réfugiés de ce territoire qui se trouvaient a
Accra, a Dar es-Salam et au Caire, mais il n’a pas obtenu du gouvernement
sud-africain 'autorisation d’entrer dans le Sud-Ouest africain. Dans son
rapport, le Comité recommandait &4 PONU de prendre diverses mesures pour
préparer le Sud-Ouest africain a I'indépendance. Au commencement du dé-
bat de la seizitme session sur cette question, le ministre sud-africain des
affaires étrangéres a déclaré que son gouvernement se proposait d’inviter
trois personnalités internationales a se rendre au Sud-Ouest africain, a faire
un rapport sur la situation qui y régne et a dire si celle-ci constituait un
danger contre la paix. Un projet de résolution présenté par la Suede formu-
lait le veeu que le Comité de sept membres dont il sera question plus loin
se prononce sur les moyens a prendre pour faire accéder le Sud-Ouest afri-
cain a l'indépendance, eu égard & I'offre de I'Union sud-africaine et 3 la
décision attendue de la Cour internationale de justice. Le texte a été repoussé
par un vote de 26 voix pour, 41 contre et 26 abstentions. Le Canada a don-
né un vote favorable.

La principale résolution sur le Sud-Ouest africain, présentée par des
membres d’Afrique et d’Asie, a été adoptée par 90 voix (y compris celle du
Canada) contre aucune et 5 abstentions. Se référant a la déclaration sur les
colonies (résolution 1514), ’Assemblée y proclamait ensuite le droit du peu-
ple du Sud-Ouest africain a I'indépendance et a la souveraineté nationale; elle
créait, en remplacement de I’ancien comité, un nouveau comité spécial du
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Sud-Ouest africain, composé de 7 membres désignés par le président de I’As-
semblée. Le nouveau comité, qui doit agir de concert avec la puissance man-
dataire, est chargé des tAches ci-aprés: visiter le territoire avant le 1° mai
1962; assurer I’évacuation de toutes les forces militaires; faire reldcher les
prisonniers politiques; faire révoquer les lois de ségrégation; préparer les élec-
tions générales; conseiller et aider le gouvernement élu en ce qui concerne la
préparation du territoire & 'indépendance totale. Le nouveau comité assumera
en outre la tiche de son prédécesseur, qui consistait & rassembler des rensei-
gnements, et il étudiera les mesures & prendre pour mettre en ceuvre ses
recommandations. On a en outre adopté au cours de cette session une résolu-
tion relative aux pétitions, une résolution dissolvant I’ancien Comité pour le
Sud-Ouest africain et une résolution réclamant des programmes spéciaux
d’enseignement et de formation pour le Sud-Ouest africain.
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VI

QUESTIONS FINANCIERES ET ADMINISTRATIVES

Introduction

L’Assemblée générale passe en revue les travaux des Nations Unies
du point de vue administratif et financier, et approuve le budget, avec le
concours de la Commission des questions administratives et budgétaires
(Cinquiéme Commission), qui groupe les représentants de tous les Etats
membres. Celle-ci, de son cbté, bénéficie du concours du Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires, composé de douze mem-
bres, dont au moins trois experts en finances de réputation établie. Le Co-
mité se charge de I'examen professionnel du budget de 'ONU, et soumet
a PAssemblée, au début de chaque session ordinaire, la ventilation du budget
pour P'année financiére 4 venir et les comptes de I'année écoulée. 11 traite
en outre des questions administratives et financiéres que I’Assemblée lui
soumet. Ces rapports permettent 3 la Cinqui¢me Commission de discuter en
connaissance de cause les questions dont elle est saisie, et de présenter
des recommandations & 1’Assemblée générale.

Questions financiéres

Examen du budget et baréme de répartition

La Cinqui¢me Commission est chargée d’approuver en premiére instance
les dépenses de 'ONU et de veiller & ce que les Etats membres cotisent de
fagon a financer les débours. En 1961, au cours de la seizieme session
de I’Assemblée, la Cinquieme Commission a recommandé d’affecter plus de
82 millions de dollars aux dépenses pour 1962, sans compter les frais de
la FUNU et de I'opération au Congo. Seuls les délégués du bloc soviétique
se sont élevés a I'Assemblée contre ces crédits. On s'attendait & ce que le
revenu total provenant de sources variées atteigne en 1962 prés de 14
millions, soit, aprés déductions, environ 65.5 millions nets, qu’il faudrait
recueillir auprés des Etats membres. Ce calcul s’appuyait sur le nouveau
baréme de cotisation pour 1962-1964, établi par le Comité des contributions
et entériné lors de la seizidme session par la Cinquiéme Commission et par
I’Assemblée.

Conformément & cette nouvelle €chelle, 1a quote-part du Canada a
passé de 3.11 a 3.12 pour cent du total. Au cours des débats, les représen-
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tants canadiens ont indiqué que ce pourcentage leur semblait équitable,
tandis que les pays du bloc soviétique, voyant leurs contributions relevées,
ont critiqué le Comité des contributions, lui reprochant des erreurs de calcul
A I’endroit des Etats socialistes. Les délégués de I'Est ont proposé la création
d’un sous-comité de cinq membres qui étudierait leur point de vue en cours
de session. A titre de compromis, la Cinqui¢éme Commission a approuvé le
nouveau baréme, modifié par un amendement de I'Inde qui demandait au
Comité des contributions de revoir la nouvelle échelle en tenant compte des
débats au sein de la Commission et des données ultérieures qu’il pourrait
recueillir. L’amendement indien prévoyait que, si I’Assemblée décidait, au
cours de sa dix-septiéme session, de remanier le nouveau baréme conformé-
ment aux conclusions du Comité des contributions, les cotisations de 1962
seraient redressées en conséquence. Cette résolution a été approuvée en
séance pléniére par 77 voix (dont celle du Canada) contre 11 et 1 abstention.

Le nouveau baréme fixe 4 environ 13.5 p. 100 les cotisations des
soixante-cinq pays d’Asie, d’Afrique et d’Amérique latine; a prés de 65 p.
100 les quotes-parts des cing membres permanents du Conseil de sécurité;
a environ 6 p. 100 celles des neuf Etats d’Europe orientale (sauf 'URSS),
et & 15.5 p. 100 approximativement celles des vingt autres membres. (On
n’a pas inclus dans le calcul de I’échelle des cotisations celles des nouveaux
Etats membres, entrés 2 'ONU lors de la seizieme session).

Financement des opérations visant a maintenir la paix

Depuis 1956, 'Organisation des Nations Unies a entrepris deux opéra-
tions de maintien de la paix: 'une dans le Moyen-Orient (FUNU), l'autre
au Congo (ONUC). Les frais annuels s’élévent a environ 140 millions de
dollars, sans compter les autres dépenses de I'Organisation. Etant donné que
la plupart des délégués ont refusé I'inscription de ces frais au budget régulier
de ’ONU, on a dii recourir chaque année a des formules grace auxquelles le
colit est réparti au prorata des versements au budget régulier, et les pays
en voie de développement sont dégrevés d’une partie de leur cotisation par
suite d’importantes contributions supplémentaires, consenties par les Etats-
Unis. En 1961, I’Assemblée a approuvé des dégréevements de 50 p. 100
pour le budget de 1a FUNU. En avril 1961, lors de la reprise de la quinzieme
session, les délégués ont adopté in extremis le baréme des cotisations pour
’ONUC, lorsque les dégrévements de quotes-parts ont été portés de 50 p.
100 (chiffre de 1960) a 80 p. 100.

Néanmoins, nombre d’Etats membres sont en retard dans leurs verse-
ments. A la fin de 1961, 29 pays ne s’étaient pas acquittés de leurs cotisa-
tions de 1957 pour la FUNU, 31 avaient retenu leurs contributions pour
1958, 36 n’avaient pas fait face a I’échéance de 1959, 41 demeuraient
débiteurs pour 1960, et 73 n’avaient pas versé leurs quotes-parts pour 1961.
L’arriéré, dans le cas de la FUNU, était de $25,500,000. En ce qui concerne
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I'Opération des Nations Unies au Congo, 66 pays n’avaient pas acquitté leur
cotisation pour 1960 et 78 n’étaient pas en régle pour 1961. Le total de
Parriéré pour PONUC se montait & environ 52 millions de dollars.

Si cet arriéré augmente sans cesse, clest que les cotisations sont fort
€levées, et quil y a divergence d’opinions quant a I'obligation méme de
cotiser. Certains Etats, notamment ceux du bloc soviétique, s’opposent sur
le plan politique au principe général des opérations pour le maintien de la
paix aux modalités de leur mise en ceuvre au Congo, ce qui embrouille
davantage le probléme.

Pour recueillir les fonds exigés d’urgence pour PONUC, le secrétaire
général a dit puiser & pleines mains dans le Fonds de roulement. Ce fonds
presque tari, il a fallu avoir recours & des emprunts provisoires aux autres
sources de 'ONU: Fonds spécial, Fonds du programme €largi d’assistance
technique. Conscients des écueils financiers qui menagaient PONU, les délé-
gués du Canada, lors de Ia reprise de la quinzi®me session, en avril 1961,
ont proposé que I'on étudie les procédures administratives et financiéres des
Nations Unies afin d’améliorer la situation financiére de I’Organisation. Un
«groupe de travail» comprenant des représentants du Canada et de 14 autres
Etats s’est réuni & New York dans le courant de Iété, et a rédigé un rapport
pour I’Assemblée, ot il énongait certains principes fondamentaux, tout en
signalant que faute d’une entente majoritaire, il ne Iui était pas possible de
soumettre des recommandations.

Pendant la seizitme session, le secrétaire général par intérim a évoqué
pour les Nations Unies le spectre tout proche de la faillite, que seuls pou-
vaient écarter un versement immédiat des cotisations et des arriérés et I’adop-
tion de mesures qui permettraient 3 I’Organisation de s’acquitter de ses
obligations, de redresser sa situation financiére et de trouver les fonds néces-
saires a son action. Il a signalé que le déficit de PONU avait passé de 9.3
millions en 1956 & prés de 107.5 millions alafin de 1961. (A la fin de 'an-
née, le déficit s’établissait, de fait, & 94 millions.) Le secrétaire général pré-
voyait qu’a la fin juin 1962, il faudrait combler un trou de 170 millions.

Au sein de la Cinquiéme Commission, les débats sur la crise se sont
orientés suivant trois axes essentiels: les frais entrainés en 1962 par la
FUNU et 'ONUC; I’obligation juridique pour les Etats membres de contri-
buer a ces frais; ’éventualité d’une émission d’obligations qui s’inscrivait au
budget de 1962.

Afin de faire face aux besoins financiers des opérations destinées au
maintien de la paix, la Commission a adopté deux résolutions, prévoyant
Iaffectation des fonds requis pour le financement des opérations pacifiques
au cours du premier semestre de 1962. Aprés la reprise de sa quinziéme ses-
sion, ’Assemblée avait affecté 100 millions & Popération du Congo pour Ia
période allant du 1° janvier au 31 octobre 1961; il s’agissait donc de pour-
voir aux frais, pour novembre et décembre. Les délégués ont entériné, au
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cours de la seiziéme session, une résolution qui prévoyait des dépenses men-
suelles de 10 millions pour 1962, et qui consacrait 80 millions aux opéra-
tions de novembre 1961 au 30 juin 1962. Par une résolution semblable, la
Commission a autorisé I'octroi de 1,625,000 dollars par mois pour le finan-
cement de la FUNU, et affecté 9,750,000 dollars aux crédits du premier se-
mestre de 1962. Les deux résolutions indiquent que les versements supplé-
mentaires permettront de réduire de 80 p. 100 les cotisations des Etats
membres les moins bien pourvus. Le projet de résolution sur les frais de
I'«opération Congo» a été adopté au cours d’une séance pléniere, par 61
voix contre 13 (bloc soviétique, Belgique, France, Madagascar) et 15 ab-
stentions. Le financement de la FUNU en 1962 a été entériné par I'’Assemblée
par 61 voix contre 11 (bloc soviétique et Cuba) et 24 abstentions.

Dans I’espoir de résoudre les difficultés financieres de I'ONU, le se-
crétaire général par intérim a consulté les cing membres permanents du
Conseil de sécurité et plus tard, les représentants de divers pays membres.
Pouvait-on émettre pour 200 millions d’obligations, portant 2 p. 100 d’in-
térét par année et grice auxquelles I'Organisation recueillerait peut-étre les
fonds liquides dont elle avait besoin pour faire face a ses engagements? Le
remboursement s’effectuerait grice a linclusion dans le budget régulier, a
partir de 1963, d’'un poste destiné a payer l'intérét et le principal.

Le Canada et huit autres pays membres ont appuyé un projet de ré-
solution allant dans ce sens et adopté par la Commission. Le préambule
indiquait qu’il fallait avoir recours a des mesures financiéres exceptionnelles,
mais qu’elles ne constitueraient pas un précédent en ce qui concerne le fi-
nancement des dépenses de PONU. En séance pléniére, la résolution a été
adoptée par 58 voix contre 13 (bloc soviétique, Belgique, Cuba, France)
et 24 abstentions. Le bloc soviétique soutenait que la proposition faisait fi
de l'autorité du Conseil de sécurité en ce qui concerne le financement des
opérations de paix et de sécurité, et allait ainsi a ’encontre des dispositions
de la Charte. Le délégué soviétique a déclaré que les dirigeants de Moscou
ne s’inclineraient pas devant une décision entachée d’illégalité. De son coté, le
représentant de la France a déclaré que son pays ne garantirait pas 1'émis-
sion, tandis que le délégué canadien a fait ressortir qu’il n’y avait pas d’au-
tre option pour résoudre la crise. Il a reconnu que la proposition en cause ne
réduirait en rien les cotisations des Etats membres, mais qu’elle pourrait
cependant alléger le fardeau des pays aux prises avec des difficultés finan-
ciéres. Inscrivant aux postes réguliers du budget les fonds destinés au rem-
boursement du principal et de I'intérét, la proposition sauvegarde le principe
de la responsabilité collective des Etats membres quant au financement des
opérations des Nations Unies, principe défendu par le Canada dans tous les
débats financiers de I’Organisation. (Le 9 janvier 1962, Ottawa a annoncé
quil souscrivait des obligations pour un montant de 6.24 millions de
dollars.)
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En troisi¢me lieu, les délégués de la seizitme session ont pris une dé-
cision capitale, visant 3 résoudre le conflit juridique portant sur la respon-
sabilité financiére des Etats membres; ce différend avait ralenti les dis-
cussions sur le financement des opérations pacifiques dés 1956, année on
on avait créé la FUNU. Le Canada et 8 autres pays ont présenté conjoin-
tement un projet de résolution recommandant & ’Assemblée de demander
a la Cour internationale de justice si les frais de la FUNU et de ’ONUC
peuvent se ranger dans la catégorie des dépenses prévues par Particle 17
(2) de la Charte, qui énonce ce qui suit: «Les dépenses de I’Organisation
sont supportées par les membres selon la répartition fixée par I’Assemblée
générale.» La proposition contenue dans le projet se fondait sur le rap-
port du groupe de travail de 15 membres sur les procédures administratives
et budgétaires. Adoptée par la Commission, la résolution a été ensuite en-
térinée en séance pléniére par 52 voix contre 11 (France et bloc soviétique)
et 32 abstentions; la Cour internationale de justice a invité ensuite les
Etats membres & formuler des représentations écrites avant la date-limite
du 20 février 1962, conseil que le Canada s’est empressé de suivre.

Les décisions prises par les membres de I'Organisation, lors de la
seiziéme session, reflétent une conscience aigué du fait que 'ONU ne sera
un instrument efficace de collaboration internationale que si elle consolide
ses finances en 1962. Certains délégués ont formulé des réserves sur plu-
sieurs des mesures adoptées, notamment sur le principe de remboursements
de I'emprunt échelonnés sur 25 années; mais, dans Iensemble, les Etats
membres ont témoigné qu’ils entendaient raffermir le pouvoir des Nations
Unies et veiller & ce qu'elles n’échouent pas dans leur réle faute de fonds.

Fonds extra-budgétaires

Certains programmes spéciaux ont été créés par I’Assemblée générale
afin de venir en aide 2 I’enfance et aux réfugiés et pour apporter une assis-
tance, technique ou autre, aux Etats membres. Ces programmes ne se rat-
tachent pas au budget ordinaire, mais sont financés par des contributions
bénévoles; on peut signaler ceux de I'Office de secours et de travaux pour
les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, le programme du Haut-
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, le Fonds des Nations
Unies pour I'enfance (FISE), le Programme élargi d’assistance technique
et le Fonds spécial.

Suivant une coutume qui tend 2 S'implanter, il y a eu, a4 la seizitme
session de I’Assemblée, deux conférences spéciales. La premiére était une
réunion conjointe, au cours de laquelle les représentants ont précisé le
montant de leurs contributions au Programme élargi et au Fonds spécial
pour 1962; la deuxitme a permis aux Etats membres de s’engager quant
a leurs cotisations pour I'Office de secours et de travaux et pour le pro-
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gramme du Haut-Commissariat. Voici les montants versés ou promis par le
Canada pour les années 1960, 1961 et 1962.

1960 1961 1962®
(en milliers de dollars canadiens)

Fonds des Nations Unies pour I’enfance

(EISE ). o v Blaacioiih. sn sl 650® 650 800
Office de secours et de travaux des Nations

Unies pour les réfugiés de Palestine dans

fe-Proche-Ortent ... .0 .o o o 1500® 2000® 1000®
Programme du Haut-Commissariat des Na-

tions Unies pour les réfugiés ................ 290 290 290
Programme élargi d’assistance technique® 2000 2150 2150
Fonds spécial des Nations Unies® ............ 2000 2350 2350

L’Assemblée a examiné le rapport du Comité de négociation des fonds
extra-budgétaires, dont le role est de stimuler les Etats membres & fournir des
contributions a ces fonds. A I'unanimité, elle a voté une résolution prévoyant
la convocation au cours de la dix-septiéme session, d’une conférence spéciale
pour I'annonce des engagements financiers relatifs aux programmes d’aide
aux réfugiés. L’Assemblée n’a pas prolongé le mandat du Comité de négocia-
tion, expiré a Iissue de la seixieme session de I’Assemblée.

Questions administratives

Réorganisation du Secrétariat et répartition géographique du personnel

Au cours de sa quatorzieéme session, ’Assemblée générale avait créé un
Comité d’experts chargés d’étudier I'organisation et le r6le du Secrétariat, et de
rechercher la formule optima d’efficacité. Lors de la quinziéme session, les
membres du Comité se virent confier en outre 'examen de la répartition géo-
graphique du personnel, et I’établissement des normes devant gouverner I’éven-
tail des postes de chaque Etat membre; il s’agissait au premier chef d’élargir
les bases de cette répartition géographique. Au cours de la seizieéme session,
les experts ont soumis leur rapport, accompagné des commentaires de M. Dag
Hammarskjold; ces documents ont été étudiés par I’Assemblée, d’abord sépa-
rément, puis dans le cadre de la révision annuelle des bases de la répartition
géographique du personnel.

L’ancien secrétaire général, M. Hammarskjold, proposait de remanier en
profondeur le palier supérieur de la hiérarchie du Secrétariat. D’apreés lui, il
fallait reconnaitre sept fuseaux géographiques principaux, qui fourniraient
chacun un nombre suffisant de représentants. Par ailleurs, il estimait que
méme les nations les moins importantes avaient le droit d’avoir deux repré-

1Les contributions de 1962 restent 4 voter par le Parlement.
2Le Canada a donné en outre au FISE, en 1960, pour environ $1,600,000 de lait en
poud:g compris une contribution spéciale de 1 million en 1960, de 1.5 million en 1961

et de $500 pour 1962, pour I’achat de farine de blé canadienne.
“En dollars des Etats-Unis.
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sentants au sein du Secrétariat; il aurait voulu que le nombre des siéges alloué
a4 chaque membre soit fonction de sa population et de ses contributions aun
budget régulier de PONU.

A titre d’agent supérieur de 'administration, M. Hammarskijold avait
toujours ceuvré en liaison étroite avec la Cinquiéme Commission, lui offrant
conseils et avis en matiére d’administration et de personnel; sa mort privait
la Commission d’un appui précieux. Nombre de représentants souhaitaient
que le nouveau secrétaire général par intérim ait le temps de se familiariser
avec ces problemes, et de préciser son propre point de vue; ils estimaient que
la Commission ferait bien de suspendre la mise en ceuvre des recommanda-
tions d’experts soumises a la seiziéme session. Sans mise aux voix, la Com-
mission a consenti A remettre 3 la prochaine session tout projet de réorgani-
sation du Secrétariat & I’échelon supérieur. Elle a étudié cependant les autres
chapitres du rapport des experts: activité économique et sociale, normalisation
du budget, observations supplémentaires. On a vu s’ouvrir un long débat sur
la répartition géographique du personnel du Secrétariat, probléme dont le
rapport traitait dans un chapitre distinct.

Jusqu’a une époque récente, on admettait en principe que le montant
des contributions serve au calcul sommaire du nombre de postes octroyé a
chaque Etat membre. Mais, depuis quelque temps, ce procédé n’a plus
semblé suffire. On s’est plaint de I'influence indue exercée par les ressor-
tissants des pays de I’Europe occidentale et de IPAmérique du Nord. Au fur
et a mesure que le bloc afro-asiatique voyait son importance s’accroitre, il
s’efforcait de faire remanier le Secrétariat, pour qu’il refléte plus fidélement
la composition nouvelle de 'ONU et subisse davantage Pinfluence des pays
d’Asie et d’Afrique. De son coté, PURSS n’a cessé de protester contre I’in-
suffisance de sa représentation et de son influence au sein du Secrétariat; ses
délégués ont insisté sur ce point chaque fois qu’il était question, & I’Assem-
blée, des travaux et de I'organisation du Secrétariat, et on a vu, au cours des
années récentes, une campagne concertée visant 2 réorganiser ’ensemble des
structures de celui-ci. On sait que durant la quinziéme session, M. Khrouch-
tchev n’a pas hésité & se jeter lui-méme dans la mélée. Le dirigeant sovié-
tique a soutenu que, rédigée en 1945, la Charte ne reflite plus I'immense
expansion du socialisme international, ni la naissance des nouveaux Etats.

Le gouvernement canadien admet volontiers qu’il faille remanier la
répartition géographique du personnel, mais il estime qu’'on n’y parviendra
réellement que grice A une politique méthodique et objective, qui permettra
de protéger le corps efficace de fonctionnaires internationaux animés d’un
esprit impartial dont I'Union soviétique s’efforce de saper les assises.

Etudiant le probléme au cours de la seizidme session de I’Assemblée,
les délégués au sein de la Cinquiéme Commission ont convenu qu’il serait
bon de modifier sans tarder la formule de répartition en cause; toutefois, ils
n'ont pas été d’accord quant 2 la nature et 3 la cadence de la marche i
suivre, car il s’agit de ne pas bouleverser les structures actuelles du Secré-
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tariat, et de ne pas léser le personnel. Deux courants de pensée se sont des-
sinés, et il n’a pas été possible jusqu’a présent de les fondre en un compro-
mis.

En effet, certains représentants ont approuvé le projet de résolution des
Etats-Unis, visant 4 soumettre au secrétaire général par intérim certains
principes qu’il étudierait et appliquerait au besoin; le texte américain de-
mandait qu’il soit tenu compte de la composition des Nations Unies, de la
contribution financiére des Etats membres et de leur population, et qu’on
s’efforce de réduire le nombre des fonctionnaires permanents du Secrétariat.
Il proposait en outre qu’on protége les droits dont jouit le personnel actuel,
conformément aux réglements existants. Par ailleurs, le projet de résolution
des Etats-Unis exhortait le secrétaire général a accorder une attention parti-
culiére aux problémes suivants: a) élargissement éventuel des catégories de
fonctionnaires du Secrétariat, compte tenu de la répartition géographique; b)
importance relative des postes situés & des échelons divers, en fonction de
cette répartition; ¢) nomination aux fonctions de service général suivant le
principe de la répartition géographique.

D’autres délégués, adversaires de formules trop rigides, ont estimé ce-
pendant que le secrétaire général devrait détenir un mandat plus explicite;
ils ont appuyé en conséquence un projet de résolution soumis par 13 Etats
membres et faisant état de données et de principes visant & une répartition
géographique plus équitable. Ce texte indique les postes auxquels il convien-
drait d’appliquer la formule de répartition géographique, et demande au
secrétaire général de faire une enquéte sur tout I’éventail des postes de
service général, et de décider a quelles catégories on pourrait étendre ce
principe. La résolution des treize recommandait également que, pour obtenir
une meilleure distribution des postes, chacun des Etats membres ait cing
ressortissants parmi le personnel; on appliquerait une formule de pondéra-
tion, le nombre des postes étant calculé suivant la population des Etats et
le montant de leurs contributions au budget régulier; on tiendrait compte
de I'importance des postes a tous les paliers, et on s’efforcerait d’obtenir une
composition régionale équitable a partir de I’échelon D-2, tout en relevant
4 25 p. 100 la proportion du personnel & mandat temporaire.

Se rangeant a I’avis des représentants canadiens, les délégués n’ont pas
mis ces deux résolutions aux voix, mais les ont insérées dans le rapport
soumis 2 titre de mémoire au secrétaire général par intérim, qui doit pré-
senter ses propres conclusions au cours de la dix-septiéme session.

Lors de son inauguration, le secrétaire général par intérim a déclaré
quil demanderait a certains des sous-secrétaires actuels ou futurs d’agir
a titre de conseillers en ce qui concerne les problémes essentiels dont il
serait saisi. Fin décembre 1961, M. Thant a annoncé la nomination de trois
sous-secrétaires: M. Godfrey Amachree, du Nigéria, M. Omar Loutfi, de
la RAU, et M. Jiri Nosek, de Tchécoslovaquie, qui seront ses conseillers,
au méme titre que cinqg membres du Secrétariat: MM. Georgy Petrovitch
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Arkadiev (URSS), Ralph Bunche (Etats-Unis), Philippe de Seyne (France),
Chakravarthi V. Narasimhan (Inde), et Hernane Tavares de Sa (Brésil).
M. Thant a souligné que cette formule ne préjugeait en rien des modifica-
tions de structures qui pourraient s’imposer a I’avenir.

Les modalités de répartition géographique se sont améliorées par ail-
leurs, sous Iinfluence d’éléments divers. Ainsi, sur Pinitiative de dix-neuf
Etats de PAmérique latine, on a étudié Iélargissement du Comité consulta-
tif pour les questions administratives et budgétaires (neuf membres), de
fagon 4 y inclure des représentants de PAfrique. Au début, la plupart des
représentants avaient approuvé la création de deux nouveaux siéges au
sein du Comité, ainsi qu’en témoigna le dép6t d’un projet de résolution
afro-latino-américain. Le bloc soviétique a profité cependant des discus-
sions pour essayer d’obtenir un siége supplémentaire sous prétexte que,
jouissant d’un statut de grande puissance, 'URSS siégeait de plein droit
dans le Comité, mais que les Etats d’Europe orientale ne pouvaient par-
ticiper aux travaux de cet organisme; le bloc a donc soumis un amende-
ment au projet de résolution présenté par 36 Etats membres, demandant
que I’Europe orientale et I’Afrique siégent au sein du Comité.

Apres des discussions animées dans les coulisses, on en est arrivé a
un compromis en créant trois nouveaux sitges, mais en évitant de préciser
par écrit quels seraient leurs destinataires. Au sein du Comité, cette résolu-
tion a été adoptée par 81 voix contre zéro et 6 abstentions (Afrique du Sud,
Belgique, Canada, Chine, Italie et Royaume-Uni); ce texte a été approuvé
ultérieurement & Punanimité en séance pléniére. Lors des élections trois
siéges vacants ont été assignés au Chili, aux Etats-Unis et au Royaume-Uni,
tandis que les trois nouveaux sieges revenaient au Soudan, au Nigéria et a
la Roumanie, ce dernier pays obtenant 41 voix sur 61, ce qui semble indiquer
‘qu'aux yeux de certains délégués, ce dernier siége ne revient pas de plein
droit & I’'Europe orientale, et qu’il sera possible a I'avenir a des Etats situés
dans d’autres zones géographiques de poser leur candidature.
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VII
QUESTIONS JURIDIQUES

Cour internationale de justice

La Cour internationale de justice, créée en vertu de la Charte, est le
principal organe judiciaire des Nations Unies. Elle a remplacé la Cour
permanente de justice, qui jouait un role analogue 2 1’époque de la Société
des Nations. Tous les membres de ’ONU sont parties au statut de la Cour
internationale, puisque celui-ci est contenu dans la Charte. Le sont, en outre,
la Suisse, Saint-Marin et le Liechtenstein.

D’aprés son statut, la Cour se compose de quinze juges indépendants,
élus pour neuf ans par 'Assemblée générale et le Conseil de sécurité parmi
les candidats proposés par les groupes nationaux des Etats membres. Les
juges sont choisis sans égard a leur nationalité, mais ils doivent toutefois
représenter les grandes formes de civilisation et les principaux systémes juri-
diques du monde.

Il n’y a pas eu d’élections en 1961. Les prochaines élections générales
auront lieu en 1963. Toutefois, le 5 avril 1961, conformément a son statut,
la Cour a désigné pour trois ans M. B. Winiarski (Pologne) comme président
et M. R. J. Alfaro (Panama) comme vice-président. M. John M. Read,
3 la retraite depuis février 1958, est le seul Canadien qui ait siégé a la
Cour internationale. Aucune candidature canadienne n’a été proposée depuis.

Causes

En 1961 la Cour internationale avait & statuer sur les causes ci-apres:
1) Affaires du Sud-Ouest africain
(Ethiopie c. Union Sud-Africaine)
(Libéria c. Union Sud-Africaine)
Le 4 novembre 1960 les gouvernements éthiopien et libérien ont engagé
contre le gouvernement de I'Union Sud-Africaine des instances concernant
chacune un conflit d’interprétation quant  'exercice du mandat sur le Sud-
Ouest africain.
La Cour a rendu trois ordonnances, le 13 janvier, le 20 mai et le
5 décembre 1961, sur des questions touchant la procédure et la plaidoirie
dans ces trois affaires.
2) Belgique c. Espagne (Affaire de la Barcelona Traction)
Le 23 septembre 1958 la Belgique a engagé une instance contre I'Espagne,
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soutenant que les mesures par lesquelles la Barcelona Traction avait été mise
en faillite et ses biens avaient été liquidés enfreignaient le droit interna-
tional. Elle réclamait une restitution ou une indemnité. Le 10 avril 1961
le tribunal a radié la cause par ordonnance, aprés avoir regu du gouverne-
ment belge I'avis qu’il n’entendait pas poursuivre Paffaire plus loin.

3) Cambodge c. Thailande (Affaire du temple de Préah Vihéar)
Le 6 octobre 1959 le gouvernement du Cambodge a engagé une instance
contre le gouvernement de la Thailande au sujet d’une parcelle de terri-
toire occupée par cette derniére, ou est situé le temple de Préah Vihéar.
Il a invité la Cour internationale & statuer que le temple demeure sous la
souveraineté du Cambodge et que la Thailande doit évacuer cette région.
Le 26 mai 1961 la Cour a rendu son arrét sur une exception préliminaire
d’incompétence de la part de la Thailande. Celle-ci a allégué linvalidité
de la déclaration par laquelle elle avait accepté la compétence obligatoire
de la Cour. La Cour a rejeté cette prétention, et statué que la déclaration
de la Thailande était valide. Elle a maintenu qu’elle avait compétence pour
entendre I'affaire et elle a fixé, le méme jour, par ordonnance, les délais
pour le dép6t des procédures sur le fond.

4) Affaire du Cameroun septentrional (République du Cameroun c.
le Royaume-Uni)
Le 20 mai 1961 le gouvernement de la République du Cameroun a engagé
une instance contre le Royaume-Uni au sujet d’un conflit relatif & Pinter-
prétation et & 'exercice de I’Accord de tutelle pour le territoire du Came-
roun sous administration britannique approuvé par I’Assemblée générale
des Nations Unies le 13 décembre 1946.

Le 6 janvier 1961 la Cour a fixé par ordonnance les délais pour le
dépdt des pieces de la procédure écrite.

5) Obligations financiéres des membres de I'ONU (Demande d’avis
consultatif )
Aux termes d’une résolution du 20 décembre 1961, I’Assemblée générale
a demandé a la Cour internationale un avis consultatif sur le financement
de I'Opération des Nations Unies au Congo et celui de la Force d’urgence.
Par une ordonnance en date du 27 décembre 1961 la Cour a fixé les
délais pour le dépdt des exposés écrits prévus par le statut de la Cour,
au paragraphe 2 de larticle 66.

Commission du droit international
Elections

Le 28 novembre 1961, M. Marcel Cadieux, sous-secrétaire d’Etat sup-
pléant et conseiller juridique aux Affaires extérieures, a été élu par I’Assem-
blée générale a la Commission du droit international. Chaque membre peut
désigner quatre candidats, dont deux de ses ressortissants. M. Cadieux,
qui avait été proposé par I’Australie, le Canada et la Grande-Bretagne, est

105



le premier Canadien a recevoir cet honneur. Dans cette élection, 42 candi-
dats se disputaient les si¢ges de la Commission de 25 membres; M. Ca-
dieux, pour sa part, a recu 89 voix sur un maximum possible de 103.

L’Assemblée générale a créé en 1947 la Commission du droit interna-
tional, avec mission de favoriser la codification et le développement pro-
gressif de ce droit. En vertu de 'article 10 de son statut, les membres sont
élus pour cinq ans et peuvent étre réélus a ’expiration de leur mandat. Il
n’est pas permis d’en élire plus d’un du méme Etat, mais il importe, d’apres
le statut, de prendre en considération autre chose que la nationalité des
candidats. Ainsi, les membres doivent posséder une compétence reconnue en
droit international; de plus, les électeurs doivent poser leurs choix sur des
personnes possédant individuellement les qualités requises et veiller a ce
que soient représentés 4 la Commission les grandes formes de civilisation
et les principaux systemes juridiques du monde.

Elargissement de la Commission du droit international

Dans sa résolution de 1947 créant la Commission du droit internatio-
nal, ’Assemblée générale avait fixé a 15 le nombre des membres de cet or-
ganisme. En outre le statut de la Commission stipulait qu’ils devaient €tre
élus par I’Assemblée générale parmi les candidats des gouvernements mem-
bres.

Si leur nombre était relativement élevé, c’est qu’il fallait se conformer
A une régle du statut selon laquelle les grandes formes de civilisation et les
principaux systemes juridiques du monde devaient étre représentés a la
Commission.

D’autre part, ’ONU comptait 78 membres en 1956, au lieu de 55 du
temps oit la Commission avait été créée. Pour tenir compte de ce change-
ment et de la régle touchant la représentation, il a été nécessaire de modi-
fier le statut, ce qui fut fait le 18 septembre 1956, et de porter le nombre
des membres 4 21. Enfin, depuis 1956, 21 pays ont adhéré a2 'ONU, dont
18 nouveaux Etats d’Afrique. Aussi a-t-on de nouveau élargi les cadres de
la Commission le 6 novembre 1961; le statut de la Commission a été modifié
alors de fagon 2 faire place & quatre nouveaux membres, ce qui portait le
total a 25.

Rapport sur les travaux de la treiziéme session
relatifs aux relations et immunités consulaires

La Commission du droit international a commencé en 1955 ses tra-
vaux relatifs i la codification et au développement du droit international en
matiére de relations et d’immunités consulaires. Elle a terminé son étude
en 1961 et présenté a la seizieme session de Assemblée générale un projet
final en 71 articles. Les articles qui portent sur les immunités et les privi-
leges des postes consulaires et des membres des consulats tiennent compte
et des faits et de I'évolution.
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Des délibérations de la Sixiéme Commission sur ce point, il est ressorti
quil conviendrait, pour examiner cette question de fagon satisfaisante, de
réunir une conférence spéciale analogue a celle tenue 4 Vienne en 1961 sur
les relations et les immunités diplomatiques. Aussi a-t-il été décids, par une
résolution unanime, de convoquer dans la capitale autrichienne, pour mars
1963, une conférence sur les relations consulaires. Entre-temps, les gouver-
nements membres auront la faculté de présenter au Secrétariat des Nations
Unies, jusqu’au 1 juillet 1962, des observations écrites sur les articles du
projet. En outre, ’Assemblée générale doit étudier la question au cours de
sa dix-septiéme session.

Travaux futurs dans le domaine de la codification et du développe-
ment progressif du droit international

Le Canada a participé activement, en outre, aux délibérations sur Ie
point de I'ordre du jour de la Sixiéme Commission intitulé «Travaux futurs
dans le domaine de la codification et du développement progressif du droit
international», aux termes duquel divers pays: Afghanistan, Cambodge,
Ceylan, Ghana, Indonésie, Irak, Libye, Mali, Roumanie, République arabe
unie, Tchécoslovaquie et Yougoslavie, ont présenté un projet de résolution
invitant la Sixi¢éme Commission & entreprendre, & sa réunion de I’année 3
venir, une étude générale du champ du droit international, dans le cadre du
point intitulé: «Etude des principes du droit international relatifs 3 la coexis-
tence pacifique des Etats».

Un certain nombre de pays, dont les Etats-Unis d’Amérique, I'Irlande, le
Japon, le Pakistan et la Turquie, ont proposé de modifier ce projet de résolu-
tion, signalant que, la notion de «coexistence» étant d’ordre plutét politique
que juridique et évoquant la guerre froide, il serait préférable de faire 'en-
quéte en partant d’un titre moins sujet & controverse.

A T'appui de cette résolution le représentant du Canada s’est élevé contre
tout propos suggérant que les concepts constructifs et progressifs du droit
international contemporain soient attribuables & un seul pays ou groupe de
pays; il a fait observer que les régles de droit international énoncées dans la
charte des Nations Unies ne peuvent s’assimiler & un concept particulier, tel
celui de la coexistence pacifique; ces régles appartiennent au contraire au
patrimoine de la communauté internationale entiére; elles sont le fruit des
siecles et elles comptent parmi les rares moyens d’éviter le chaos et méme
le désastre total. Affirmer que parmi les régles de droit international, il en
est d’anciennes, répudiables unilatéralement dans certains cas, et de nou-
velles, formulées expressément par quelques Etats, c’est soit dénaturer le
droit international—en mettant les choses au mieux—soit en compromettre
Pexistence méme.

La Sixi¢eme Commission a accepté a 'unanimité la proposition de rem-
placer «coexistence pacifique» par un titre plus neutre.
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Missions spéciales

De plus en plus les relations diplomatiques entre les Etats prennent
d’autres formes que les contacts habituels entre les missions permanentes.
Ces autres formes, qu’on peut classer dans la catégorie de la «diplomatie ad
hoc> ou des «missions spéciales», embrassent les envoyés itinérants et les
missions spéciales a fins limitées.

A la douziéme session, tenue en 1960, la Commission du droit inter-
national a rédigé des projets d’articles sur les missions spéciales et a recom-
mandé A I’Assemblée générale de les soumettre a la Conférence des Nations
Unies sur les relations et les immunités diplomatiques, qui devait se réunir
3 Vienne au début de 1961. Elle a fait observer toutefois que, faute de
temps, elle n’avait pu étudier cette question a fond, comme elle I'aurait fait
normalement.

Le 10 avril 1961, & sa quatriéme séance pléniere, la Conférence des
Nations Unies sur les relations et les immunités diplomatiques a adopté a
Punanimité une résolution ol elle recommandait 2 ’Assemblée générale de
référer la question des missions spéciales & la Commission du droit inter-
national afin que celle-ci I’étudie de nouveau 2 la lumiere de la Convention
adoptée a Vienne.

Conformément 2 cette résolution, ’Assemblée générale a inscrit la ques-
tion des missions spéciales & 'ordre du jour de sa seizieme session, et elle
a prié ensuite la Commission du droit international d’étudier plus a fond
la question aussitdt qu’elle le jugerait a propos, et de lui présenter un rapport.
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Annexe |

Ordre du jour de la XVI session de I’Assemblée générale’

Séances pléniéres

1. Ouverture de la session par le chef de la délégation de I'Irlande (point 1).
2. Minute de silence consacrée i la priére ou 4 la méditation (point 2).
3. Pouvoirs des représentants & la XVI® session de I’Assemblée générale (point 3):
a) Constitution de la Commission de vérification des pouvoirs;
b) Rapport de la Commission de vérification des pouvoirs.
. Election du Président (point 4).
. Constitution des grandes commissions et élection de leurs bureaux (point 5).
. Election des vice-présidents (point 6).
. Communication du secrétaire général en vertu du paragraphe 2 de P'Article 12
de la Charte (point 7)%
8. Adoption de 'ordre du jour (point 8).
9. Ouverture de la discussion générale (point 9).
10. Rapport du secrétaire général sur l'activité de I'Organisation (point 10).
11. Rapport du Conseil de sécurité (point 11).
12. Rapport du Conseil économique et social (chap. I**, VIII (sauf par. 648, 650 et
651) et IX) (point 12)3
13. Rapport de I’Agence internationale de I’énergie atomique (point 14).
14. FElection de trois membres non permanents du Conseil de sécurité (point 15).
15. Election de six membres du Conseil économique et social (point 16).
16. Election des membres de la Commission du droit international (point 17).
17. Rapport du Comité chargé des dispositions touchant une conférence aux fins
d’une revision de la Charte (point 18).
18. Force d’urgence des Nations Unies (point 26)*.
b) Rapport sur le fonctionnement de la Force.
19. Question du Tibet (point 83).
20. Situation en ce qui concerne l'application de la Déclaration sur l'octroi de I'indé-
pendance aux pays et aux peuples coloniaux (point 88).
21. La situation en Angola: rapport du sous-comité établi par la résolution 1603
(XV) de I’Assemblée générale (point 27).

*Sauf indication contraire, tous les points faisaient partie de I'ordre du jour recom-
mandé par le Bureau dans son premier rapport (A/4882) et adopté par I’Assemblée générale
4 sa 1014° séance plénitre, le 25 septembre 1961. A sa 1018° séance, le 27 septembre
1961, I'’Assemblée a adopté les recommandations du Bureau relatives a la répartition des
points de l'ordre du jour, sauf en ce qui concerne le point 87 (Souveraineté permanente
sur les ressources naturelles) qu’elle a décidé de soumettre 3 la Deuxiéme Commission,
avec renvoi, au besoin, & la Sixitme Commission. Pour la liste numérique des points de
Pordre du jour, voir Documents officiels de I’Assemblée générale, seiziéme session, Séances
pléniéres, fasc, liminaire, ordre du jour.

?A sa 1014¢ séance plénitre, le 25 septembre 1961, I’Assemblée générale a pris acte de
la communication, en date du 16 septembre 1961, adressée par le secrétaire général au
président de I’Assemblée générale (A/4875).

*A sa 1084° séance pléniere, le 19 décembre 1961, I’Assemblée générale a pris acte
du chap. I*r, du chap. VIII (sauf par. 648, 650 et 651) et du chap. IX du rapport du
Conseil économique et social (A/4820 et Corr. 2).

‘A sa 1086° séance pléniere, le 20 décembre 1961, I’Assemblée générale a pris acte
du rapport du Secrétaire général sur le fonctionnement de la Force d’urgence des Nations
gx;i;s( ;(1:,/1«;857). En ce qui concerne ce point de I'ordre du jour, voir aussi la résolution

Nt b
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22. Aide a I’Afrique (point 22):
a) Programme des Nations Unies pour l'indépendance africaine®

23. Question de Hongrie (point 89).

24. Question de la représentation de la Chine aux Nations Unies (point 90).

5. Rétablissement des droits 1égitimes de la République populaire de Chine a I'Orga-
nisation des Nations Unies (point 91).

26. Admission de nouveaux membres & 'Organisation des Nations Unies (point 92)°.

27. Enquéte internationale sur les conditions et les circonstances de la mort tragique
de M. Dag Hammarskjold et des membres du groupe qui l'accompagnait
(point 93)".

28. Année des Nations Unies pour la coopération internationale (point 95)%.

29. Organisation de la paix (point 96)°.

Premiére commission

QUESTIONS POLITIQUES ET DE SECURITE, Y COMPRIS LA REGLEMENTATION DES
ARMEMENTS.

1. Question du désarmement (point 19).

2. Question de Corée: rapports de la Commission des Nations Unies pour l'unifica-
tion et le relevement de la Corée (point 20).

3. Rapport du Comité des utilisations pacifiques de I'espace extra-atmosphérique
(point 21).

4. Nécessité urgente d’un traité interdisant, sous contrdle international efficace, les
essais d’armes nucléaires (point 72).

5. Maintien de la suspension des essais nucléaires et thermonucléaires et obligation
pour les Etats de sabstenir de reprendre ces essais (point 73).

6. Plainte de Cuba relative aux divers plans d’agression et actes d’intervention du
gouvernement des Ftats-Unis d’Amérique contre le gouvernement révolutionnaire
de Cuba, qui constituent une menace pour la sécurité et la paix internationales
(point 78)*.

. Question algérienne (point 80).

. Mesures destinées & prévenir une plus large diffusion des armes nucléaires

(point 81).

oo 3

5 A la 1066° séance plénidre, le 27 novembre 1961, le représentant du Nigéria a annoncé
qu'il ne réclamerait pas la mise aux voix du projet de résolution soumis par sa délégation
(A/L. 357 et Add. 1). Aucune résolution n’a été adoptée quant a ce point.

61 ’Assemblée générale, approuvant la recommandation contenue dans le deuxiéme
rapport du Bureau (A/4895), a décidé a sa 1018° séance pléniére, le 27 septembre 1961,
d’inscrire ce point a lordre du jour et de I’examiner sans qu’il y ait renvoi a une
Commission.

7]1'Assemblée générale, approuvant la recommandation contenue dans le troisiéme rap-
port du Bureau (A/4920) a décidé a sa 1036° séance pléniere, le 13 octobre 1961, d’inscrire
ce point & l'ordre du jour et de I'examiner sans qu’il y ait renvoi & une Commission. A sa
1082¢ séance plénidre, le 18 décembre 1961, I’Assemblée générale a pris acte du rapport
de la Cinquiéme Commission relatif a ce point de l'ordre du jour (A/5017).

s ’Assemblée générale, approuvant la recommandation contenue dans le quatriéme rap-
port du Bureau (A/4975), a décidé 3 sa 1059¢ séance pléniere, le 21 novembre 1961,
d’inscrire ce point 4 Pordre du jour et de I'examiner sans qu’il y ait renvoi & une Commis-
sion.

9] ’Assemblée générale, approuvant la recommandation contenue dans le cinquieéme rap-
port du Bureau (A/5053, par. 2), a décidé a sa 1083° séance pléniere, le 19 décembre 1961,
d’inscrire ce point A l'ordre du jour de la seizidme session, et de le faire aussi figurer a
Iordre du jour provisoire de la dix-septi¢tme session.

1 Le projet de résolution dont elle avait été saisie ayant été repoussé, la Premiére Com-
mission a déclaré n’avoir aucune recommandation 2 faire 3 ’Assemblée générale quant a
ce point de I'ordre du jour (A/5090, par. 6). A sa 1105° séance pléniére, le 20 février 1962,
I’Assemblée générale s'est prononcée sur le projet de résolution soumis par la Mongolie
(A/L. 385/Rev. 1). N’ayant pu recueillir la majorité requise des deux tiers, ce projet n’a
pas été adopté.
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Commission politique spéciale

1. Statut de I’élément de langue allemande dans la province de Bolzano (Bozen);
application de la résolution 1497 (XV) (31 octobre 1960) de I’Assemblée géné-
rale (point 74).

2. Traitement des personnes d’origine indienne et indopakistanaise établies dans la
République sud-africaine (point 75).

3. Question du conflit racial en Afrique du Sud, provoqué par la politique d’apart-
heid du gouvernement de la République sud-africaine (point 76). ‘

4. Rapport du Comité scientifique des Nations Unies pour I'étude des effets des
radiations ionisantes (point 24).

5. Rapport du directeur de I'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour
les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (point 25).

6. Question de I'Oman (point 23)™,

Deuxiéme commission
(QUESTIONS £ECONOMIQUES ET FINANCIERES )

1. Rapport du Conseil économique et social (chap. II, IIT, IV, V (sect. IT & V), VI
(par. 489) et VII (par. 648, 650 et 651) (point 12).
2. Développement économique des pays sous-développés (point 28):
a) Développement industriel; action des organismes de 'ONU dans le domaine
de I'industrialisation;
b) Création d’un fonds d’équipement des Nations Unies: rapport du comité établi
par la résolution 1521 (XV) de I’Assemblée générale;
¢) Apport accéléré d’assistance-équipement et d’assistance technique aux pays
en voie de développement: rapport du secrétaire général;
d) Réforme agraire: rapport intérimaire du Secrétaire général;
e) Fourniture d’excédents de produits alimentaires aux peuples qui manquent
de ces produits, par I'intermédiaire de I’Organisation des Nations Unies.
3. Questions relatives au commerce international et aux produits de base (point 29):
a) Renforcement et développement du marché mondial et amélioration des
conditions du commerce pour les pays insuffisamment développés au point
de vue économique: rapport du Conseil économique et social;
b) Amélioration des conditions du commerce entre les pays industriels et les
pays sous-développés: rapport du Conseil économique et social.
4. Situation et opérations du Fonds spécial (point 31)
5. Programmes de coopération technique des Nations Unies (point 32):
a) Rapport du Conseil économique et social;
b) Emploi de travailleurs bénévoles pour les programmes d’action pratique
des Nations Unies et institutions connexes;
¢) Confirmation des allocations de fonds au titre du Programme élargi d’assis-
tance technique.
6. Assistance aux Etats nouvellement indépendants: rapport du Conseil économique
et social (point 33)%,
7. Assistance a I’Afrique (point 22):
b) Développement économique de I’Afrique;
c) Développement de I'éducation en Afrique™ .
8. Questions relatives a la science et & la technologie (point 30):
a) Développement de la coopération scientifique et technique et échange de
connaissances: rapport du secrétaire général;

™ A sa 1078° séance plénitre, le 14 décembre 1961, I’Assemblée générale s'est prononcée
sur le projet de résolution contenu dans le rapport de la Commission politique spéciale
(A/5010). N’ayant pu obtenir la majorité requise des deux tiers, ce projet n’a pas été adopté.

*#Ce point n’a pas fait 'objet de propositions spécifiques; il a été examiné conjointe-
ment avec les points 22b) et c).

" A sa 1042° séance plénidre, le 26 octobre 1961, I'Assemblée générale a décidé que
ce point serait examiné par la Deuxidme Commission et non pas par la Troisitme Com-
mission & qui il avait été précédemment confié.

111



2
10.

b) Tendances principales de la recherche dans le domaine des sciences natu-
relles, diffusion des connaissances scientifiques et leur application a des fins
pacifiques: rapport du Conseil économique et social.

Accroissement démographique et développement économique (point 84).
Souveraineté permanente sur les ressources maturelles (point 87).

Troisiéme commission

QUESTIONS SOCIALES, HUMANITAIRES ET CULTURELLES

13

NoUMAWLN

8.
9

.

Rapport du Conseil économique et social (chap. VI (sauf par. 489) et VII)
(point 12).

. Rapport du haut-commissaire des Nations Unies pour les réfugiés (point 34).

Projets de pactes internationaux relatifs aux droits de I’'homme (point 35).
Projet de convention relative a la liberté de Pinformation (point 36).

. Projet de déclaration sur la liberté de Pinformation (point 37).
. Projet de déclaration sur le droit d’asile (point 38).

Projet de convention et projet de recommandation sur le consentement au mariage,
l'Age minimum du mariage et I'enregistrement des mariages (point 85).
Manifestation de préjugés raciaux et d’intolérance nationale et religieuse (point
86).

Probléme que pose la situation des réfugiés angolais au Congo (point 82).

Quatriéme commission

QUESTIONS SE RAPPORTANT AUX TERRITOIRES SOUS TUTELLE ET AUX TERRITOIRES
NON AUTONOMES

1.
25

10.

11.

Rapport du Conseil de tutelle (point 13).

Question de I'avenir du Samoa-Occidental: rapport du commissaire au plébiscite
de PONU pour le Samoa-Occidental et rapport du Conseil de tutelle & ce sujet
(point 48).

. Diffusion, dans les territoires sous tutelle, d’information sur I'Organisation des

Nations Unies et le régime international de tutelle: rapport du secrétaire général
(point 50).

Moyens d’étude et de formation offerts par des Etats membres aux habitants des
territoires sous tutelle: rapport du secrétaire général (point 51).

. Renseignements relatifs aux territoires non autonomes, communiqués en vertu de

I'alinéa e de I’Article 73 de la Charte des Nations Unies: rapport du secrétaire

général et du Comité des renseignements relatifs aux territoires non autonomes

(point 39):

a) Renseignements relatifs & la situation sociale;

b) Renseignements relatifs & la situation dans d’autres domaines;

¢) Questions générales relatives 2 la communication et & I'examen des rensei-
gnements.

. Non-observation par le gouvernement portugais du chap. XI de la Charte de 'TONU

et de la résolution 1542 (XV) de I’Assemblée générale (point 79).

. Préparation et formation de cadres administratifs et techniques autochtones dans

les territoires non autonomes: rapport du Comité des renseignements relatifs aux
territoires non autonomes (point 40).

Discrimination raciale dans les territoires non autonomes: rapport du Comité des
renseignements relatifs aux territoires non autonomes (point 41).

. Diffusion, dans les territoires non autonomes, d’informations sur I'Organisation

des Nations Unies; rapport du secrétaire général (point 42).

Participation des territoires non autonomes aux travaux de I’Organisation des
Nations Unies et des institutions spécialisées: rapport du secrétaire général
(point 43)*. f

Moyens d’étude et de formation offerts par des Etats membres aux habitants
des territoires non autonomes: rapport du secrétaire général (point 44).

1 Aucune proposition n’a été présentée au sujet de ce point. Voir A/4997, par. 26.
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12. Reconduction du Comité des renseignements relatifs aux territoires non aute-
nomes (point 45).

13. Elections, 8’il est nécessaire, aux sidges devenus vacants au Comité des renseigne-
ments relatifs aux territoires non autonomes (point 46)'s,

14. Question du Sud-Ouest africain (point 47):

a) Rapport du Comité du Sud-Ouest africain;

b) Aide des institutions spécialisées et du Fonds des Nations Unies pour
Penfance en vue du progrés économique et social et du développement de
I'éducation dans le Sud-Ouest africain: rapports des institutions et du Fonds;

c) Election de trois membres du Comité du Sud-Ouest africain.

15. Question de I'avenir du Ruanda-Urundi: rapport de la Commission des Nations
Unies pour le Ruanda-Urundi (point 49),

Cinquiéme commission
QUESTIONS ADMINISTRATIVES ET BUDGETAIRES

1. Rapports financiers et comptes (exercice terminé le 31 décembre 1960), et rap-

ports du Comité des commissaires aux comptes (point 52):

a) Organisation des Nations Unies;

b) Fonds des Nations Unies pour I’enfance;

¢) Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine dans le Proche-Orient;

d) Contributions bénévoles gérées par le haut-commissaire des Nations Unies
pour les réfugiés.

2. Budget additionnel pour Iexercice 1961 (point 53).

3. Baréme des quotes-parts pour la répartition des dépenses de I’Organisation des
Nations Unies: rapport du Comité des contributions (point 57).

4. Organisation et travaux du Secrétariat: rapport du Comité d’experts nommé en
exécution de la résolution 1446 (XIV) de I'Assemblée générale et recommanda-
tions du secrétaire général a ce sujet (point 615,

5. Procédures administratives et budgétaires de I’Organisation des Nations Unies:
rapport du groupe de travail nommé en exécution de la résolution 1620 (XV)
de I’Assemblée générale (point 62).

6. Rapport annuel de la Caisse commune des pensions du personnel des Nations
Unies (point 66).

7. Projet de budget pour I'exercice 1962 (point 54),

8. Nominations aux postes devenus vacants dans les organes subsidiaires de I’As-
semblée générale (point 56):

a) Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires;

b) Comité des contributions;

¢) Comité des commissaires aux comptes;

d) Comité des placements: confirmation des nominations faites par le secré-
taire général;

e) Tribunal administratif des Nations Unies;

f) Comité des pensions du personnel de I’Organisation des Nations Unies.

¥ Voir la résolution 1700 (XVI) du 19 décembre 1961, note.

A sa 1106° séance pléniére, le 23 février 1962, I’Assemblée générale a approuvé la
recommandation de la Cinquime Commission relative 2 ce point de I'ordre du jour
(A/5095, par. 5).

A sa 1086° séance plénitre, le 20 décembre 1961, I'Assemblée générale a pris acte
du rapport de la Cinquitme Commission relatif 3 ce point de I'ordre du jour (A/5073).

A sa 1082° séance plénitre, le 18 décembre 1961, I’Assemblée générale a approuvé
la recommandation de la Cinquime Commission relative au versement d’honoraires aux
personnes qui sont membres, A titre individuel et personnel, des organismes et des organes
subsidiaires de 'ONU (A/5005, par. 10).
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9. Questions relatives au personnel (point 64):
a) Répartition géographique du personnel du Secrétariat'’
b) Proportion des fonctionnaires nommés pour une durée déterminée;
) Autres questions relatives au personnel.

10. Echelle de base et modification ultérieure des traitements du personnel dans les
catégories professionnelles et supérieures du service civil international: rapports
de la Commission consultative du service civil et du secrétaire général (point
65).

11. Force d’urgence des Nations Unies (point 26):

a) Prévisions de dépenses relatives A P’entretien de la Force.

12. Opérations des Nations Unies au Congo: prévisions de dépenses et financement
(point 55).

13. Rapport du Comité de négociation des fonds extra-budgétaires (point 60).

14. Rapports de vérification des comptes concernant les dépenses effectuées par les
institutions spécialisées et par I’Agence internationale de 1’énergie atomique (point
58):

a) Dépenses faites au titre du Compte spécial de lassistance technique (Pro-
gramme élargi d’assistance technique);
b) Dépenses des agences pour I’exécution de projets du Fonds spécial.

15. Coordination, sur le plan administratif et budgétaire, de I'action de 1'Organisation
des Nations Unies, des institutions spécialisées et de I’Agence internationale de
I’énergie atomique: rapport du Comité consultatif pour les questions administra-
tives et budgétaires (point 59).

16. Action de I'Organisation des Nations Unies dans le domaine de l'information:
rapport du secrétaire général (point 63)*.

17. Ecole internationale des Nations Unies: rapport du secrétaire général (point 67).

18. Bibliothéque de I'Organisation des Nations Unies: rapport du secrétaire général
(point 68).

19. Rapport du Conseil économique et social (chap. X) (point 12)%.

20. Augmentation du nombre des membres du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires (point 94)%.

Sixiéme commission

QUESTIONS JURIDIQUES
1. Augmentation du nombre des membres de la Commission du droit international

(point 77).
2. Question des missions spéciales (point 71).
3. Rapport de la Commission du droit international sur les travaux de sa treiziéme

session (point 69).
4. Travaux futurs dans le domaine de la codification et du développement progres-

sif du droit international (point 70).

1 A sa 1086° séance plénidre, le 30 décembre 1961, I’Assemblée générale a pris acte
de la recommandation de la Cinqui¢me Commission relative 3 ce point de I'ordre du jour
(A/5063, par. 51).

20 A sa 1082° séance pléniére, le 18 décembre 1961, I’Assemblée générale a approuvé
la décision de la Cinquidme Commission relative 3 ce point de l'ordre du jour (A/5029,
par. 6).

n'A ga 1082° séance plénidre, le 18 décembre 1961, I’Assemblée générale a pris acte du
rapport de la Cinquime Commission relatif a ce point de l'ordre du jour (A/5016).

221 ’Assemblée générale, approuvant la recommandation contenue dans le troisiéme rap-
port du Bureau (A/4920), a décidé a sa 1036° séance plénitre, le 13 octobre 1961, d’inscrire
cette question 2 son ordre du jour et d’en confier I'examen 2 la Cinquiéme Commission.
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Annexe Il

Membres de I'Organisation des Nations Unies
et d’organismes rattachés aux Nations Unies
(au 31 décembre 1961)

Membres de I’Organisation des Nations Unies

Date d’admission

gyl LS NS SR SRR S e 19 novembre 1946
Albanieconih. 8 ... 14 décembre 1955
Arabie Séoudite .... e *
Argentine .............. e g *
Australie .......... z
Autriche ...... . 14 décembre 1955
Belgiqueiisssi. il i
Bidlorussier (RLSiSde). . o e .
Bifnanicestpmp. 05, - o e 19 mars 1948
Bolivie....iie. »
Brésil ....... L
Bulgarie ....... ... 14 décembre 1955
Cagibotige Torathaien . seciiie ... 14 décembre 1955
CHNCIOnRSG: . S0 20 septembre 1960
Chmadasierstbendd (0% i v
CEVlan 8 M amic. o B 14 décembre 1955
Chidli o et TP e *
Chine - .uxia *
Chypre ... 20 septembre 1960
Eoldibieh S e s T o SO *
Congo (Capitale: Brazzaville) ... 20 septembre 1960
Congo (Capitale: Léopoldville) ... . 20 septembre 1960
CORATRIOR Wiy e -
GOtRIIwdirenal . . 0 e 20 septembre 1960
Cibas i Tseaeibey amas T - e .
Dahoame . - 20 septembre 1960
Patemanks oo e s e *
Dominicaine (République) ... . *

DT e S e B -
Paanneimien 0. R 14 décembre 1955*
Etats-Unis d’Amérique ... ... . *

thioplel. =0 s e *
P A ol 5 i T 14 décembre 1955
TIEnCeTie T e i S i .
Sbossdeime 0 - e 20 septembre 1960
et i e B S RN SR 8 mars 1957
QeandeBrotagne 00, o o
L e s e e ®

*Membres originaires, c'est-d-dire les participants de la Conférence des Nations
4 San Francisco pour D’établissement de I'organisation internationale ou les signataires de
la Déclaration des Nations Unies du 1¢* janvier 1942, qui ont signé et ratifié la Charte.
*A sa cinquieme session, I’Assemblée générale a adopté une résolution révoquant les
dispositions d’une résolution de 1946 qui recommandait aux gouvernements membres de ne
pas voter pour I'admission de I'Espagne aux Nations Unies ou aux institutions spécialisées.
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Date d’admission

GOalEDIAIR . v T e i oy
CUINEE o i o i G e ibaavers 12
e R e e S e
RN it s i hadansamaiors 20
Honduras ............

Hongrie ....... 14
TAG oo iiinsseensiesnsinsakssesna dOaR s WA AT oo d ke vaedy
TOOOHERIE . i ivoioisianniroisnilidiesss B Hhin oo eh s s 28
T o L R S A S O P e O
v e s G S R S

b b2 r o3 L SO B WS S Lo B 14
Blanne e G 19
L o S s e S e I O R R T 11
Balle S M i s R Ik 14
Japon ....... .18
Jordanie .. .. 14
| T, e . 14

Liban ....
Libéria ..
Eibye .0
Luxembourg
Malaisie (Fédération
Mali
Maroc
Mauritanie ..
Mexique
Mongolie ....
Népal
Nicaragua

........................ 12
el

Panama ......

Paraguay ...

Pays-Bas ......

T A S e B A SRR S e o e
2 T RO R ey e SUOURAUR L e g
Pologne «........

POTRInal i 14
Republique arabe nnie® .......00.0 0 ki 24
République centrafricaine ..................... 20
République malgache ..........cccovniiveiuiiiinsiinnts 20
République sud-africaine ...................ccceeee

B O AR ey T i essininssiinnansnnes 14
(LT i et e SR e O s I e S et i
o R RSRES R  l ee S e B 29
ORI o e o e R S e G S e 27
BN W i e e G 20

1Bien que la Pologne n’ait pas été représentée a San Francisco, il a été

*
décembre
*

septembre
*

décembre
*

septembre
&

*
décembre
novembre

mai 1949
décembre
décembre
décembre
décembre

#

*

décembre
*
septembre
septembre
novembre
octobre
*

octobre
décembre
B

septembre

octobre
*

*
septembre

Faaeeae

décembre
octobre
septembre
septembre
*

décembre
®
septembre

septembre
septembre

signerait la Charte postérieurement en qualité de membre originaire.

2] "Fgypte était membre
suite d’un plébiscite qui eut
la République arabe unie,

1958
1960
1955
1950

1955
1946

1955
1956
1955
1955

1955

1957
1960
1956
1961

1961
1955

1960
1960

1947

1955
1945
1960
1960

1955
1960

1961
1960

convenu qu’elle

originaire des Nations Unies, depuis le 24 octobre 1945. A la
lieu le 21 février 1958, la Syrie et I’Egypte s’unirent pour former
qui continua seule d’étre membre des Nations Unies. Le 13 octobre

1961, la Syrie, ayant repris son statut d’Etat indépendant, a repris un siége distinct au sein

de 'ONU.
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Date d’admission
12 novembre 1956
19 novembre 1946
24 octobre 1945
admise de nouveau le
13 octobre 1961

Tanganyikas  feese e - TC o0t S 14 novembre 1961
3T e e s s el U e 20 septembre 1960
Tehecoslovaquis: -1 7o ot e o »

Thailander- - oo 0 Sl e e T 16 décembre 1946

O e 20 septembre 1960
Jiin e T TR e s e SR 12 novembre 1956
Thamile S v i o saeaainiiog *
Vloame (RSS. Al ... .o o *
KIRSB s as P o e e *
CEBIAY v s ot e e *
Vedeaueld, wi i o heli g Bl T p e *
elenes teardyy o T e T 30 septembre 1947
Mahposlavie s e Y T el *
Conseil de sécurité
Membres permanents (5) Prenant fin le 31 décembre 1962:

Chine Chili

Etats-Unis d’Amérique -

France Irlande®

Grande-Bretagne

] R > .
Union des Républiques socialistes “pnbligns wists T

soviétiques
Membres non-permanents (6) Prenant fin le 31 décembre 1963:
Mandats de deux ans V. 1
Prenant fin le 31 décembre 1961: e
uateur Ghana
Ceylan i.8
Turquie? Roumanie’
Libéria? Philippines®
Conseil économique et social
Mandats de 3 ans
Prenant fin le 31 décembre 1961 Prenant fin le 31 décembre 1962:
Afghanistan Brésil
Bulgarie Danemark
Espagne Japon
Etats-Unis d’Amérique Pologne
Nouvelle-Zélande Grande-Bretagne
Venezuela URSS

**La Syrie était membre originaire des Nations Unies, depuis le 24 octobre 1945. A la
suite d’un plébiscite qui eut lieu le 21 février 1958, la Syrie et I'’Egypte s’unirent pour former
la République arabe unie, qui continua seule d’étre membre des Nations Unies. Le 13 octobre
1961, la Syrie, ayant repris son statut d’Etat indépendant, a repris un sidge distinct au sein
de 'ONU.

Elue le 9 décembre 1960 au siége occupé par la Pologne en 1960.

?A la suite de plusieurs scrutins non décisifs 4 la premitre moitié de la 15¢ session,
il est intervenu un accord tacite prévoyant le partage du mandat. Aux termes de I’accord,
le Libéria a démissionné a la fin de 1961 et est remplacé par I'Irlande pour la seconde
année du mandat (prenant fin en décembre 1962).

®A la suite de scrutins non décisifs & la 16° session, il est intervenu un accord tacite
prévoyant le partage du mandat; la Roumanie démissionnera au 31 décembre 1962 et
sera remplacée par les Philippines pour la seconde année du mandat.
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Prenant fin le 31 décembre 1963: Prenant fin le 31 décembre 1964:

Ethiopie Australie

France Colombie

Italie* Ftats-Unis d’Amérique
Jordanie Inde

Salvador Sénégal

Uruguay Yougoslavie

Conseil de tutelle
Date de la sanction de lac-

cord par I'Assemblée

Puissance administrante Territoire sous tutelle générale
Australie Nouvelle-Guinée 13 décembre 1946
Belgique Ruanda-Urundi 13 décembre 1946
France' Cameroun (une partie du) 13 décembre 1946
France? Togo (une partie du) 13 décembre 1946
Italie® Somalie (une partie de la) 2 décembre 1950
Nouvelle-Zélande* Samoa occidental 13 décembre 1946
Grande-Bretagne® Togo (une partie du) 13 décembre 1946
Grande-Bretagne® Cameroun (une partie du) 13 décembre 1946
Grande-Bretagne” Tanganyika 13 décembre 1946

Royaume-Uni
Nouvelle-Zélande et Aus-

tralie (administration . Nauru 1°* novembre 1947
australienne) Sanction du Conseil de
Etats-Unis fles du Pacifique de la région sécurité en date du

2 avril 1947

Membres permanents du Conseil de Membres élus. Mandats de trois ans.
sécurité nadministrant pas de Prenant fin le 31 décembre 1961:
territoire sous tutelle
Chine URSS Birmanie Paraguay
République arabe unie
Prenant fin en décembre 1962:
Bolivie Inde

#1'Assemblée générale n'a élu que cing membres pendant la premiére partie de la
quinziéme session. L’Italie a été élue a la reprise de la quinziéme session, afin d’occuper
le sitge détenu auparavant par les Pays-Bas.

1] ’accord de tutelle a pris fin le 1°F janvier 1960 et le Cameroun frangais est devenu
indépendant.

o[ *accord de tutelle a pris fin le 27 avril 1960 et le Togo frangais est devenu'indé-
pendant.

s 'accord de tutelle a pris fin le 1°r juillet 1960 et la Somalie italienne est devenue
indépendante. Depuis cette date, I'Italie n’est plus une puissance administrante.

¢ ’accord de tutelle a pris fin le 1°F janvier 1962 et le Samoa occidental est devenu
indépendant.

5] ’accord de tutelle relatif au Togo sous administration britannique a pris fin le 6
mars 1957. La Cote-de-I’Or est devenue indépendante et a pris le nom de Ghana; le Togo
britannique s’est incorporé au nouvel Etat.

6Un plébiscite a eu lieu le 11 février 1961 dans le Nord et le Sud du Cameroun bri-
tannique. Les habitants du Nord ont choisi de se rattacher & la Fédération du Nigéria;
ceux du Sud se sont rattachés i la République du Cameroun.

d"L’accord de tutelle a pris fin le 9 décembre 1961 et le Tanganyika est devenu indé-
pendant.
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Cour internationale de justice

La Cour se compose de quinze juges élus par I’Assemblée générale et par le
Conseil de sécurité, agissant séparément. Le mandat de ces juges, d’'une durée de neuf
ans, est renouvelable.

Les élections ont lieu de trois ans en trois ans, chaque fois pour le tiers des
postes & pourvoir. Les prochaines élections auront lieu & I'automne de 1963, La Cour
élit son président et son vice-président, qui ont mandat pour trois ans et sont rééli-
gibles. Voici les noms des juges actuels et I'année d’expiration de leur mandat:

Pays Date d’expiration
du mandat

M. B. Winiarski, président’ Pologne 5 février 1967
M. R. J. Alfaro, vice-président® Panama 5 février 1964
M. J. Basdevant France 5 février 1964
M. A. H. Badawi République 5 février 1967

arabe unie
M. L. M. Moreno Quintana Argentine 5 février 1964
M. R. Cordova Mexique 5 février 1964
M. V. K. Wellington Koo Chine 5 février 1967
M. J. Spiropoulos Gréce 5 février 1967
Sir Percy Spender Australie 5 février 1967
Sir Gerald Fitzmaurice Grande-Bretagne 5 février 1964
M. V. M. Koretsky URSS 5 février 1970
M. K. Tanaka Japon 5 février 1970
M. J. L. Bustamante y Rivero Pérou 5 février 1970
M. Ph. C. Jessup Etats-Unis 5 février 1970

d’Amérique
M. G. Morelli Italie 5 février 1970

Commission du désarmement

Composition: les membres de 'ONU

Créée en 1952 par la résolution 502 (VI) de I'Assemblée générale, la Commis-
sion du désarmement comprenait au début un représentant pour chaque membre du
Conseil de sécurité et un représentant pour le Canada, qui ne faisait pas partie du
Conseil & cette époque. D’abord rattachée au Conseil de sécurité (Cf. Le Canada et les
Nations Unies 1951-1952), la Commission du désarmement avait pour fonction de
rédiger des propositions destinées 3 faire partie d’un traité ou de traités tendant A
réglementer, & limiter et A réduire harmonieusement les forces armées et les armements,
ainsi qu’a faire disparaitre les principaux engins pouvant servir a la destruction massive,
et tendant & assurer par un contrdle international efficace Pinterdiction des engins
atomiques et I'utilisation de I’énergie atomique 2 des fins de paix uniquement.

Par la résolution n° 1150 (XII) de I’Assemblée, en date du 19 novembre 1957, le
nombre des membres fut augmenté de 14. La Commission, ainsi composée, ne se
réunit pas en 1958. Par la résolution 1252D (XIII), adoptée le 4 novembre 1958 & la
treizieme session de I'’Assemblée générale, il fut décidé quen 1959, & titre spécial, elle
comprendrait tous les membres des Nations Unies.

Elle ne se réunit qu'une fois en 1959 et elle adopta & P'unanimité, le 10 septem-
bre, une résolution ol elle prenait note que la question des mesures de désarmement
relevait des Nations Unies, en dernier ressort, en vertu de leur charte; se félicitait
de la reprise des consultations annoncée le 7 septembre dans le communiqué des
Quatre sur la création d’un nouveau comité du désarmement composé de dix puissances,
qui ferait part de ses délibérations & la Commission; et exprimait & 'Assemblée géné-
rale le veeu que la Commission fiit maintenue dans sa forme nouvelle.

! La présidence de M. Winiarski prendra fin le 5 février 1964.
?La vice-présidence de M. Alfaro prendra fin le 5 février 1964.
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1’Assemblée générale, en vertu de la résolution 1403 (XIV) adoptée a l'unani-
té le 21 novembre 1959, décida que la Commission du désarmement continuerait de
comprendre tous les membres de 'ONU, et elle transmit & cette commission les do-
cuments, propositions et dossiers de la quatorziéme session relatifs au désarmement.

La Commission se réunit en aofit 1960 pour étudier la situation faisant suite &
Péchec du Comité du désarmement (Comité des Dix), qui avait suspendu ses tra-
vaux le 27 juin. Dans une résolution adoptée 2 I'unanimité, elle exprima le regret que
les négociations m'eussent pas produit les résultats positifs attendus, réaffirma la res-
ponsabilité permanente et ultime des Nations Unies dans le domaine du désarmement,
recommanda que I’Assemblée générale entreprit, & sa quinziéme session, un examen
approfondi de la question du désarmement, et recommanda comme nécessaire de
poursuivre les efforts pour la prompte reprise des négociations internationales en vue
d’une solution positive de la question du désarmement général et complet sous un
controle international efficace. La Commission n’a pas tenu de réunions en 1961.

Par la résolution 1649 (XVI) du 8 novembre 1961, I’Assemblée générale a
demandé aux Etats participant A la Conférence de Genéve de faire rapport a la Com-
mission du désarmement, en décembre 1961, sur les progrés des négociations de Ge-
néve visant la cessation des essais d’armes nucléaires. La résolution 1664 (XVI) du 4
décembre 1961 a prié le secrétaire général de faire enquéte sur les conditions dans
lesquelles les pays ne possédant pas d’armes nucléaires consentiraient a s’engager
spécifiquement & n’en pas fabriquer et A nen pas acquérir de quelque autre maniére,
ainsi qu'a refuser d’en recevoir a I’avenir sur leur territoire pour le compte d’un autre
pays. Le secrétaire général- était également prié de faire rapport sur cette enquéte a
la Commission du désarmement le 1°* avril 1962 au plus tard. Le 20 décembre 1961,
I’Assemblée générale a adopté la résolution 1722 (XVI), qui demandait au nouveau
Comité des Dix-Huit pour le désarmement de présenter a la Commission, le 1°F juin
1962 au plus tard, un rapport sur le progrés des négociations.

120



PR | § UOISSIUipy p Sopupuiap SI] INS S)USWOUSISSULI sIp onb Isure ‘«y» un Jed spusisep juos £ b xned onb sonne sp0ssv saiquisw

§9] ‘nes|qe) 9] suep sed 9ANOI} SU UO,Nb S2.quiow SIP TUGNDIPUI SIOAUDT S9] ‘S0 SUTelIA0 Sue( “seIquisw sAed SOp SWOU S9] ILINOY 1U0 Mb SOWIgWI-SAY[® suon
~MINSUI 3] JUOS 80 "SAIqUIOW S)BIY (f Op 9sodwod uoHeNSIUIpPE

<P Jlosuop) ne 9j10dder 9s HSJ NP SUUO[0D B "SOWSIULSIO SIAIP D9AE 19 uonesiuesIQ,| 99Ae

§110dde1 $3s ap UOSIEI WD IO 9SSR 9] UO ‘INO.I 9P UONMIISUI oun sed 0S8 3U LLVD 9] 2nb uolg "sowsiueSI0 $30 9P $9119] S9IN0} U SWOU §9] sexde-1n,

— X X X X X — X X X X X X o X e | G (op enbrqnday) 2910)
el i X x x N 45274 S —— IR X x N N X K [ erstiaainesania A°~= >Q~OQ§
:9[ejrdes) oguo)
— {50 % 3 3 CoE e (BRIl e . % & % e S e (eImaezzeig
:9rejdes) oSuo)
— - s X X X >4 X X x 4 X X X X
— —_ = 1'% X X X X b4 X X X X X — b
— X X X x X X — % X X x X o= X X
X X — X X X X X X X X X X X X X X
X — —_ X X X X X X X X X X x X X X
X X 4 X ¢ x X X ¥ X X X X X X X X
— X X X X x == ] =] = X X X X — X
or X X X X X = —=ili=1 =1 % X X et ¢ X
— X -4 X X X bl V8ol Bl L B R X — % X X
X X —_ X X X x X el W < X X X X X & X
— — X X X X x X X X ¢ X X b4 — F x
X X X X x X X — X X X X X X X X 1
— — X X X ot et Mo ol S X X —_ X X X “*ISSnIORIg
X X X X 5 X X s B < X X b X X X X ~-onbiSjeg
x —_ X = X X X X X X X b4 X X X oM i “rayoIny
X X X X X X X X : 4 X x X X X x X “roensny
o = X X X X X — X X X X X X X U b o e sunuasry
— — X X X X =R X X X X X — | — X 9)IpPNOoYS dIqery
it som = - = Ll T R R % X & & B B e e U omeqry
sar x i+ % % % X X % % % X % X x ¥ URp Lo S uesuRySyy
orlLVD ¢dSId
nv 04 | §0ONI |,WINO | ¢lIN | NN |IOVO | IS | AIV | awd | ;14 | ¢SWO | ;00saNN 1YVO | 110 | valv | ON SAVd
SHILAVd | TIHSNOD

£S3UN suoneN xne

SayEEL sawsiuedio p 19 SAUN) SUOHEN SIP SaIqUIB)y

121



Membres des Nations Unies et d’organismes rattachés aux Nations Unies*
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Annexe Il

Principales réunions des Nations Unies et des institutions spécialisées en 1961
“et représentation du Canada a la troisiéme session spéciale (Bizerte) et a la
seizieme session ordinaire de I'assemblée générale

Assemblée générale

Troisiéme session spéciale (Bizerte), New-York, du 21 au 25 aofit 1961, Repre-
sentant: M. C. S. A. Ritchie, représentant permanent du Canada auprés des
Nations Unies & New-York.

Seiziéme session ordinaire, New-York, du 18 septembre au 20 décembre 1961

Représentants: président de la délégation: I'hon. Howard Green, C.P., C.R., se-
crétaire d’Etat aux Affaires extérieures; vice-président: M. H. A. J. Brooks, séna-
teur, C.P., C.R.; M. C. S. A. Ritchie, représentant permanent du Canada auprés
des Natlons Umes a New-York; M. Martial Asselin, député; M™° Jean Casselman,
député, représentants suppléants: M. Gordon Aiken, C.R., député; le général de bri-
gade J. H. Price, O.B.E., C.M., E.D.; M. Marcel Cadieux, sous-secrétaire d’Etat sup-
pléant aux Affaires exterleures le heutenant -général E. L. M. Burns, conseiller du
gouvernement canadien en matiére de désarmement; M. Paul Tremblay, ambassa-
deur du Canada au Chili.

Conseil économique et social

Trente et uniéme session (New-York), du 19 au 28 avril 1961.
Trente-deuxiéme session (Genéve), du 4 juillet au 4 aolit 1961.
Reprise de la trente-deuxiéme session (New-York), du 21 au 22 décembre 1961.

Conseil de tutelle

Onziéme session spéciale (New-York), le 10 avril 1961.
Vingt-septieme session (New-York), du 1°F juin au 19 juillet 1961,

Organisation pour Palimentation et Pagriculture
Onziéme session de la Conférence générale (Rome), du 4 au 23 novembre 1961.

Agence internationale de Pénergie atomique
Cinquiéme conférence générale (Vienne), du 26 septembre au 6 octobre 1961.

Banque internationale pour la reconstruction et le développement,

Fonds monétaire international, société financiére internationale

Réunion annuelle du Conseil des gouverneurs (Vienne), du 8 au 22 septembre
1961.

Organisation de P'aviation civile internationale
La prochaine session ordinaire aura lieu & Rome, & I'automne de 1962.

Organisation internationale du Travail
Quarante-quatriéme session de la Conférence (Genéve), du 7 au 29 juin 1961.
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Union internationale des télécommunications
La prochaine Conférence des plénipotentiaires aura lieu a Genéve en 1965, année
du centenaire de 1'Union.

Organisation des Nations Unies pour Péducation, la science et la culture
La douziéme session de la Conférence générale aura lieu en 1962.

Union postale universelle
Le Congrés postal universel se réunit tous les cing ans; la prochaine session aura
lieu & la Nouvelle-Delhi en 1962.

Organisation mondiale de la santé
Quatorziéme Assemblée mondiale de la santé (la Nouvelle-Delhi), du 7 au 24
février 1961.

Organisation météorologique mondiale
Le Congrés se réunit tous les quatre ans; le prochain se réunira en 1963.
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Annexe IV

Budgets ordinaires des Nations Unies, des institutions spécialisées!, de
I'AIEA, et quotes-parts du Canada

Budget ordinaire (net)2 Quote-part du Canada3

— 1960 | 1961 | 1962 1960 | 1961 | 1962

(en milliers de dollars des Etats-Unis)

60,320 65,813 76,753 1,876 2,047 2,395
8,962 9,857 115115 315 345 378
8,862 9,944 12,879 362 407 415

12,479 15,071 15,549 367 454 468
3,721 4,057 4,083 166 191 191

610 727 923 16 19 25

15,898 17,587 25,313 455 501 721

2,167 2,849 3,120 70 97 106

653 669 708 16 17 18

282 288 466 7 7 11

5,158 6,168 6,161 149 178 179

Totdl........... 000k 119,112 | 133,030 | 157,070 3,799 4,263 4,905

1A I'exclusion de la Banque internationale et du Fonds monétaire international, dont P’activité
est financiérement autonome.

2Les chiffres du budget de ’ONU pour 1960 sont extraits du document A(4687) des Nations
Unies; ceux de 1961 et 1962 sont extraits du document A(5083). Les chiffres du budget des institu-
tions spécialisées sont extraits du document A /C.5/871.
Ces chiffres ne tiennent pas compte des revenus divers.

3Fondés sur les prévisions des trois premiéres colonnes.

“Les chiffres budgétaires comprennent les contributions du personnel.

SLes chiffres budgétaires excluent les réserves non réparties. On indique pour 1962 des prévisions
budgétaires revisées.
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Annexe V

Prévisions budgétaires des Nations Unies pour les exercices 1961 et 1962*

1962 1961
(révisé)
Chapitre
1. Frais de voyage et frais divers des représentants et des
membres des commissions, comités et autres organismes
AUXIHAILES. ... ceeoneernsssanssroscsssssasssssasssensassocsessusssssasasse $ 1,155,240 $ 1,120,350
2. Réunions spéciales et CONFETENCES......ocuruimimmivinmmniisiinerniisnasens 1,532,000 707,400
3. Traitements €t SAlAILES......cccoeemerersrersumnenenssssseasnns ... 40,765,550 35,978,625
4, Dépenses communes du PErsonmel....cieedoriaces 94,399 600 8,223,300
5. Frais de voyage du Personnel........c.oorimmusimscisinicmssinininssenes 2,065,000 2,024,000
6. Frais de représentation; versements prévus aux para-
graphes 2 et 3 de I’Annexe I du Statut du personnel............ 100,000 100,000
7. Construction et entretien des 10CaUX.......ccocvveurriecnnes e 4,364,500 3,872,375
8. Installations permanentes............ccoeveenseans 438,500 410,000
9. Entretien, usage et location des 10CaUX.......oociiviuremusirnnerianies 3,458,200 3,327,750
10. FraiS ENETAUX.......ccovimuesrsrmsassssussesssissanssissssssassibassiseststsasesssssese 3,684,800 3,809,000
11, TIMPTIMETIC. c..voceervenssvossnsssssssssssssussssssisasssssssssasgssissssnsmassssssssesss 1,286,650 1,210,750
12. DEPenSes SPECIALES. ....vrrvevssrerevssbusiinsmissssssesnessssmsmsssssasssssssssseis 194,600 199,000
13. Développement ECONOMUGUE. .....couuvmmsrrmsssmssrssssmsssissssnssssssssesse: 2,135,000 1,125,000
14, ACHVItES SOCIAIES. ... cvecrseusersirnnrsesassssicsssiusnsssnsssstasesssussasnasssssnss 2,105,000 1,375,000
15. Activités relatives aux droits de Phomme.......ccoovvvevsiussecns 140,000 100,000
16. Administration PUBLUE........cesmicunminrismeeenisisimnsmsssisnsnssens 1,945,000 875,000
17. Contrdle des stupflants...........occvcvimnimmimssininmnsnns: 75,000 75,000
18. MisSions SPECIAlES........covvruevrimminerssanarisnnsisnnass .. 2,490,650 2,848,750
19. Service mobile des Nations Unies..........ccuiurminiiiserssccaiscnnnns 1,357,000 1,224,000
20. Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés.... 2,525,800 2,262,400
21. Cour internationale de JUStiCe.........ccormmmieriiniiiniciinmienninnees 926,600 781,600
AFFECTATIONS BUDGETAIRES TOTALES.......cocouuiiemnninsenses $82,144,740 $71,649,300
Revenus, ne comprenant pas les contributions du personnel 5,391,800 5,835,570
AFFECTATIONS BUDGETAIRES NETTES. ...cccmuemnmmsnssssnssssaes $76,752,940 $65,813,730
dont contributions du personnel $ 8,670,250 $ 6,930,000

*Chiffres tirés du document A(5083) de 'ONU, indépendamment des prévisions pour la FUNU
et FTONUC.
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Annexe VI

Pourcentage des contributions a I’Organisation des Nations Unies et a cer-
taines institutions spécialisées par les quinze principaux pays participants

Exercice 1962

Nations

— Unies | OAA | OACI | OIT | UNESCO | OMS | OMM!
Etats-Unis d’Amérique......... 32,0232 51 132 1671 .25 00 31.16°{ 31,71 19.0
14.97 —— — 10.00 13.06 | 12.45 7.8

7.58 1 10.06 | 9.64 | 9.48 ViR e s G D

594 | 8.29| 7.65| 6.10 6.13 5.85 4.5

— 6.89 | 5.05| 4.34 5.11 4.87 4.5

4.57 — .67 | 2.04 2.50 | 4.58 3.0

3.12| 4.03| 4.59 | 3.41 298| 2.84 2.3

D2l 2:83 2.16 | 2.00 2.10 | 2.00 2.4

2.24 | 2.91 2:37 | =287 2.16 | 2.06 2.4

2.03 3+18::.2.50:4 : 3.10 2.36:4.:2.25 2.5

1.98 — — 1.00 .73 — 1.5

1.66.] 2.31 2.44 1.86 1372 1.64 2.0

1.30 1.80 193 1.64 1.33 .27 1.5

1.28 1,77 1.19 1.24 .31 1.25 1.1

1.20 1.68 1.59 1.38 1.25 1.19 1.4

1Le taux des contributions est établi d’aprés la méthode dite de 'unité. Cependant, pour fins de
comparaison, il est exprimé par le pourcentage le plus rapproché.
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Annexe Vi

Documents des Nations Unies

Au Canada on peut se procurer les publications des Nations Unies aux adresses
suivantes: Imprimerie de la Reine, Hull (Québec); Ryerson Press, 299 ouest, rue
Queen, Toronto; et chez les sous-dépositaires suivants: Book Room Ltd., Immeuble
Chronicle, Halifax; Librairie de I’'Université McGill, Montréal; Magasin des Etudiants
de I'Université de Montréal; Librairie de I’'Université du Manitoba, Winnipeg; Imprime-
rie et librairie de I'Université de Toronto; Librairie de I'Université de Colombie-Bri-
tannique, Vancouver.

On peut souscrire un abonnement d’'un an aux documents polycopiés en s’adres-
sant au Secrétariat de 'ONU, a New-York. Les professeurs et étudiants, les institu-
teurs, les bibliothéques et autres institutions mon gouvernementales peuvent les ob-
tenir en s’adressant au Département de I'information des Nations Unies, a New York.

On peut également consulter sur place les documents des Nations Unies aux en-
droits ci-dessous:

Université de I'Alberta (documents imprimés en anglais)

Université de Colombie-Britannique (documents imprimés et polycopiés en
anglais)

Bibliothéque provinciale du Manitoba (documents imprimés et polycopiés en
anglais)

Université de Toronto (documents imprimés et polycopiés en anglais)
Bibliothéque du Parlement, Ottawa (documents imprimés et polycopiés en
francais et en anglais)

Université McGill (documents imprimés en anglais)

Université Laval (documents imprimés en frangais)

Université Dalhousie (documents imprimés en anglais)

Université de Montréal (documents imprimés et polycopiés en frangais)
Université du Nouveau-Brunswick (documents imprimés en anglais)

Institut canadien des affaires internationales, Toronto (documents imprimés
et polycopiés en anglais)

L’Association des Nations Unies au Canada, 329 ouest, rue Bloor, a2 Toronto, en-
tretient officieusement un service d’information sur les Nations Unies. Elle répond
gratuitement aux demandes de renseignements, et vend & prix modique brochures et
textes importants. Listes de prix sur demande.
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Annexe VI

Documents publiés par le ministére des Affaires extérieures

Les documents suivants sur les Nations Unies et les institutions spécialisées ont été
publiés par le ministére des Affaires extérieures au cours de la période considérée dans
le présent ouvrage de référence:

1. Le Canada et les Nations Unies. On peut se procurer les documents suivants 3
I'Imprimerie de la Reine, & Hull (Québec). Ces textes sont publiés en frangais et
en anglais, sauf indication contraire. L’exemplaire cofite 50 sous. Rapport de 1946
(frangais seulement); Rapports des années 1947, 1948, 1949, 1950, 1951-1952,
1953-1954, 1954-1955 (anglais seulement); 1956-1957, 1957, 1958 (anglais seule-
ment). L’édition anglaise des rapports de 1946, 1952-1953 et 1959, ainsi que
I’édition francaise des rapports 1952-1953, 1954-1955, 1958 et 1959, sont épuisées.

2. Déclarations et Discours

(Diffusés par la Division de I'information du ministére
des Affaires extérieures, 2 Ottawa)

61/4 The Situation in the Congo (La situation au Congo), M. W. B. Nesbitt, As-
semblée générale des N. U., 4 avril 1961,
61/5 Canadian Efforts in the World of Today (Les efforts du Canada dans le
monde d’aujourd’hui), M. Howard C. Green, Chambre des communes, 26 avril
1961.
61/10 Review of the World Crisis (Revue de la crise mondiale) M. Howard C.
Green, Chambre des communes, 7 septembre 1961.
61/12 Canada in a World of Crisis (Le Canada dans un monde en crise) M.
J. G. Diefenbaker, Chambre des communes, 11 septembre 1961.
61/13 The Prospect for International Order (Perspectives de la paix internationale),
M. Howard C. Green, Assemblée générale des N. U., 3 octobre 1961.
61/14 The Threat of Atomic Radiation (Danger des retombées radio-actives),
M. Paul Tremblay, Commission politique spéciale des N. U.,, 16 octobre 1961.
61/15 An Appalling Answer to UN Protests (Consternante réponse aux protesta-
tions des Nations Unies), M. Howard C. Green, Premiére Commission des N. L §
20 octobre 1961.
61/16 Review of Canadian Foreign Policy (Politique étrangére du Canada—Tour
d’horizon), M. Howard C. Green, radio-télévision canadienne, 14 novembre 1961.
61/17 A Plea for Renewed Disarmament Talks (Vers la reprise des négociations
pour le désarmement), M. Howard C. Green, Premidre Commission des N. Tl
24 novembre 1961.
61/18 Toward the Cessation of Nuclear Tests (Pour faire cesser les essais nu-
cléaires), le général E. L. M. Burns, Premiére Commission des N. U., 30 octo-
bre 1961.
61/19 Red China and the United Nations (La Chine populaire et les Nations
Unies), le sénateur Alfred J. Brooks, Assemblée générale des N. U., 8 décembre
1961.

3. Affaires extérieures

Bulletin mensuel du ministére des Affaires extérieures. On s’abonne pour 1 dollar
par an (50c. pour les étudiants) & I'Imprimerie de la Reine, & Ottawa. Il y parait
de temps & autre des articles spéciaux sur 'ONU et ses institutions.

135












LIBRARY E A/BIBLIOTHEQUE

i

35

REF
CAl1 EA2 C17 FRE
1961

Le Canada et les Nations Unies
43205227



