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La notion de sécurité s'est transformée ces dix dernieres années. Quand on parle de sécurité aujourd’hui,
ce n’est plus seulement la défense de la souveraineté et des droits des Etats qui est en cause, mais aussi
la liberté d’expression, les migrations forcées, la situation des personnes déplacées dans leur propre pays
et celle des enfants touchés par la guerre. Cette extension du concept de sécurité représente un progres
important dans le vocabulaire de la communauté mondiale.

Le Canada a commencé a utiliser le vocabulaire de la sécurité humaine lorsqu’il s’est rendu compte,
au lendemain de la guerre froide, qu’il fallait élaborer un nouveau modele de politique étrangere.

Les journaux et la télévision nous apprenaient chaque jour que, dans cette nouvelle ére qui s'amorcait,
les populations civiles étaient les principales victimes des conflits, voire la principale cible des parties
belligérantes. Aussi s'imposait-il 2 'évidence que la protection des personnes devait devenir 'un des
grands axes de notre politique étrangere.

Bien siir, nous n'avons pas inventé I'expression « sécurité humaine ». Le Programme des Nations
Unies pour le développement a d’abord attiré l'attention sur ce concept dans le Rapport mondial

sur le développement humain de 1994. Lidée nétait d’ailleurs pas nouvelle puisque, dés la fin de la
Deuxieme Guerre mondiale, on avait commencé a reconnaitre que la protection de I'individu est un
principe important des relations internationales, au méme titre que la souveraineté de I'Etat. Des
instruments internationaux comme la Charte des Nations Unies, la Déclaration universelle des droits
de ’'homme, la Convention sur le génocide et les Conventions de Geneve de 1949 et leurs Protocoles
additionnels, ont tous contribué au développement du concept de sécurité humaine. Lapport du
Canada a consisté a centrer cette notion sur la protection des personnes contre la violence et a définir
un plan d’action international qui découle de cet objectif.

Lorsque le Canada a pour la premiere fois définit devant 'Assemblée générale de TONU la sécutire
humaine comme étant la protection des populations civiles, cette notion était alors mal comprise, et
elle a dailleurs recu un accueil plutét réservé. Quatre ans plus tard, lorsqu'en avril 2000 le Canada a
présidé les délibérations du Conseil de sécurité, le vocabulaire de la sécurité humaine était bien établi.
A la suite de Dinitiative du Canada, le Conseil de sécurité en est venu a se pencher sur des questions
comme la protection des civils dans les conflits armés, la réforme des régimes de sanctions pour en
réduire le cont humain, la défense des droits de la femme dans des pays comme I'Afghanistan et la
nécessité d’intervenir au nom des civils pour éviter que ne surviennent de nouvelles tragédies comme
celles qui se sont produites au Rwanda ou a Srebrenica.

Le plan d’action du Canada pour la sécurité humaine répond a de nouvelles réalités mondiales et a
pour but de faire en sorte que les personnes puissent vivre a I'abri de la peur. Pour réaliser cet objectif,
il faudra édifier une société ot le respect des normes humanitaires universelles et la primauté du droit
protegent tous les étres humains, ot ceux qui violent les normes et les lois doivent répondre de leurs
actes et ol les institutions internationales, régionales et bilatérales ont les moyens de défendre ces
normes et de les faire respecter. Au Canada, nous sommes déterminés a collaborer avec des partenaires
qui partagent nos vues, chez nous et ailleurs, pour édifier cette nouvelle société.

Selon Vaclav Havel, « la souveraineté du village, de la région, de la nation, de I'Ftat [...] n'a de sens que

si elle prend sa source dans la seule vraie souveraineté, celle de I'étre humain ». De méme, le concept de
paix et de sécurité, quil soit national, régional ou mondial, n'a de sens que s'il est ancré dans la sécurité
de l'individu. Cette vision est 'un des fondements de la politique étrangere du Canada aujourd’hui.

Elle est ce que nous entendons par « sécurité humaine ».




Crétaire général des
e grand paradoxe de notre
- ciniluante-dnquiéme année
> les grandes puissances — la plus
: » de Phistoire moderne —, des millions de
nnes continuent de vivre dans des situations tres périlleuses.

~ La fin de la guerre froide a été saluée comme le début d'une ére
de paix et de prospérité, comme un point tournant qui allait per-
mettre 2 la communauté mondiale de concentrer son attention
sur des problemes tels que le sous-développement, la pauvreté
et 'environnement. Les événements qui ont marqué la derniere
décennie ont toutefois refroidi cet enthousiasme : si la sécurité
des Etats sest en effet améliorée, celle des individus a par contre
nettement diminué.

En particulier, les conflits armés ont pris une nouvelle forme plus
brutale et plus mortelle, et trouvent souvent leurs racines dans
de vieilles querelles religieuses ou ethniques. Au moment méme
ot diminue le nombre de conflits armés entre Etats, en effet, celui
des affrontements internes augmente. Pas moins de 101 des

108 confrontations armées que le monde a connues depuis la
fin de la guerre froide se sont produites a l'intérieur de frontieres
nationales. Les conflits survenus dans la région des Grands Lacs
en Afrique, ainsi qu'en Bosnie, au Kosovo, au Timor-Oriental,
en Angola et en Sierra Leone, ne sont que quelques-uns des
exemples les plus marquants d’affrontements aux conséquences
tragiques pour les populations touchées.

(N

ces guetres modernes, les civils sont de plus en plus souvent
a fois les cibles et les instruments principaux des belligérants.
Ce sont eux qui font les frais de ces confrontations, subissant des
souffrances disproportionnées en raison de la fréquence accrue

~des conflits armés, des abus infligés par des Ftats agresseurs ou

es échecs d’Etats plus faibles, ainsi que du recours plus fréquent

- a des pratiques déplorables comme le recrutement d’enfants-
-~ soldats, les actes barbares commis par des groupes paramilitaires

et des factions rebelles, et 'emploi d’armes peu cotiteuses et faciles
a obtenir (mines terrestres et armes légeres). Le nombre des vic-
times des conflits armés a doublé depuis 10 ans, atteignant envi-
ron un million de morts par an. Alors que, durant la Premiére
Guerre mondiale, seulement 10 % des victimes étaient des civils,
cette proportion atteint aujourd’hui pres de 80 %.

Drailleurs, il n'y a pas que les conflits armés qui menacent la sécu-
rité des personnes. Des phénomenes transnationaux tels que le
terrorisme, l'activité criminelle internationale et le trafic des armes
légeres, de la drogue et méme des étres humains peuvent faire
peser une menace sur chacun d’entre nous. Si riche de promesses
qu'elle soit, la mondialisation a aussi un coté sinistre, qui exige
que nous adoptions une définition plus large de la sécurité et que
nous mettions au point de nouvelles approches.

Une nouvelle approche de la sécurité

Lengagement du Canada envers la sécurité humaine est une
réponse a ces nouvelles réalités mondiales.

La sécurité humaine est axée sur la sécurité des personnes. Clest
1a une innovation importante et nécessaire dans les relations inter-
nationales et les affaires mondiales, qui accordaient auparavant
une place prédominante a la sécurité des Etats. En ¢largissant la
portée de la notion de sécurité pour y inclure la sécurité des per-
sonnes, la sécurité humaine englobe toute une gamme d’approches
pour la recherche de solutions au probleme des conflits violents.
Cet éventail comprend des mesures préventives et des activités
de résolution des conflits et de consolidation de la paix axées sur
les personnes, ainsi que, dans des cas extrémes et apres quaient
€té épuisées toutes les voies de rechange, des interventions visant
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Au nord-ouest du Libéria,
des civils déplacés fuient
| les combats tandis que des
soldats de la Force de paix
ouest-africaine (ECOMOG)
se dirigent vers les lignes de
front. (1995)
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nfants touchés par la guerre

Un des objectifs les plus urgents dans le domaine de la sécurité
humaine consiste a protéger les enfants touchés par la guerre.

Depuis une dizaine d’années, les conflits armés ont fait d’innom-
brables victimes parmi les enfants : pres de deux millions de morts,
plus de quatre millions d'infirmes et plus d’'un million d’orphelins.
Plus de dix millions d'enfants ont été psychologiquement marqués
par les traumatismes subis 2 la suite d’enlevements, de mises en
détention, d’agressions sexuelles et de I'assassinat de membres
de leur famille.

Le sort tragique de ces enfants préoccupe profondément le Canada.
Cest pourquoi nous avons été le premier pays a signer le Protocole
facultatif 2 la Convention relative aux droits de I'enfant concernant
la participation des enfants aux conflits armés, des quiil a été ouvert
a la signature en juin 2000. Le Canada continuera a encourager
la ratification et la mise en application de cet instrument par le
plus grand nombre possible de pays, afin de mettre un terme au
recrutement et au déploiement forcés d’enfants-soldats. Fort des
résultats d'une conférence régionale qui s'est tenue en Afrique
occidentale sous le parrainage conjoint du Canada et du Ghana
en avril 2000, le Canada accueillera, a Winnipeg en septembre
2000, une conférence internationale sur les enfants touchés par
la guerre. Cette rencontre de niveau ministériel permettra de
deéfinir un plan d’action mondial qui sera soumis aux dirigeants
de tous les pays de la terre lors de la session extraordinaire des
Nations Unies sur les enfants en 2001. En collaboration avec
d'autres pays, le Canada continuera a encourager 'engagement
a l'action au sein de la communauté internationale, 2 mobiliser
la volonté politique et a favoriser le développement des capacités
voulues pour assurer une protection efficace des enfants.

n juridique et physique

n§ comptent bien str parmi les plus vulnérables, mais

il faut aussi accroitre la protection juridique et physique de tous

les civils touchés par les conflits armés. Dans les guerres modernes,
les civils, y compris le personnel humanitaire, sont délibérément
pris pour cible par tous les belligérants, qui violent ainsi le droit
international et souvent agissent en toute impunité. 1l faut de
toute urgence entreprendre une action concertée pour renforcer
la protection de tous les civils touchés par les conflits armés.

A la suite d'une initiative proposée par le Canada lors de son
passage a la présidence du Conseil de sécurité des Nations Unies
en février 1999, le Secrétaire général des Nations Unies a déposé
en septembre 1999 un rapport tout a fait innovateur intitulé La
protection des civils dans les conflits armés. Deux résolutions du
Conseil de sécurité sur ce sujet ont suivi, grace a l'initiative du
Canada. Dans le cadre des efforts qu'il déploie au sein du Conseil
et ailleurs, le Canada invite la communauté internationale 2 appli-
quer les recommandations que renferme le rapport. Il s'emploie
tout particulierement a encourager les Etats a respecter les droits
de la personne et le droit international humanitaire, et cherche
en méme temps a obtenir qu'on tienne compte de la protection
des civils, y compris du personnel humanitaire, dans les démarches
relatives a toute une gamme d’activités, depuis la définition des
mandats des missions de soutien de la paix et des régimes de
sanctions jusqu'au contrdle de la prolifération des armes légeres
et l'attribution de responsabilité aux criminels de guerre et aux
acteurs non étatiques. La protection des civils représente donc
un vaste défi que doit relever a tout prix la communauté inter-
nationale dans son ensemble.

Personnes déplacées dans leur propre pays

Les quelque 20 a 22 millions de personnes déplacées dans leur
propre pays comptent aussi parmi les victimes les plus vulnérables
des conflits internes. La plupart sont des femmes et des enfants.
Souvent privées de la protection et des ressources accordées aux
réfugiés, les personnes déplacées ont besoin d’une attention toute
particuliere de la part de la communauté mondiale.

Le Canada soutient les efforts déployés pour affronter ce probleme
complexe. En particulier, il appuie activement les interventions
du Représentant du Secrétaire général pour les personnes

deplacees dans leur propre pays, notamment en apportant son
aide a la diffusion par les Nations Unies des Principes directeurs






Au Kosovo, des soldats de la
paix canadiens recoivent un
accueil enthousiaste a leur
arrivée dans le village
d’Urosevac. (1999)
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apacité de soutien de la paix

Les opérations de maintien de la paix sont le principal moyen
congu par la communauté internationale au cours des quarante
dernieres années pour réagir aux menaces de conflit armé. Toute-
fois, la nature changeante des conflits et la nouvelle importance
accordée 2 la protection des personnes ont transformé ces opéra-
tions en grandes missions pluridisciplinaires de soutien de la paix.

Meéme si la portée de ces missions s'est élargie, 'aptitude de TONU
a les planifier, les coordonner, les déployer et les financer, et a
former le personnel nécessaire, sest affaiblie. Pour en assurer
Pefficacité, qui est essentielle pour la paix internationale et la
sécurité humaine, le Canada entend accorder une attention prio-
ritaire a la nécessité d’accroitre les capacités de 'ONU a gérer
les opérations de soutien de la paix. Les activités prévues a cette
fin comprendront I'amélioration des systemes canadiens de
déploiement et de formation afin de fournir des experts civils et,
s'il y a lieu, militaires, le renforcement des ressources dont dis-
posent d’autres instances pour participer a ces opérations de
maniere efficace, et 'appui a des initiatives spécifiques de ren-
forcement des capacités aux Nations Unies. Une étude de l'ap-
titude du Secrétariat des Nations Unies a planifier et mener des
opérations de soutien de la paix, ainsi que la création d’un état-
major pour les missions a déploiement rapide, s'inscriront dans
le cadre de ces activités.




Déploiement d'experts

Les opérations de soutien de la paix

ont pris une ampleur qui déborde leur
fonction strictement militaire pour se
transformer en missions au mandat élargi,
ou les experts civils jouent un role de plus
en plus important. Bien souvent, ces mis-
sions nécessitent des compétences dans
des domaines tels que la gestion publique
en régime démocratique, la réforme des
institutions judiciaires, la protection des
enfants, les médias, les droits de la per-
sonne, la résolution des conflits et la
réconciliation.

Le Canada reconnait la nécessité de mettre
en place, aussi bien au pays méme qu’a
I'étranger, des ressources permettant de
définir les besoins et de déployer rapide-
ment des experts de haut calibre. Il faudra
pour cela élaborer un nouvel ensemble de
politiques, de procédures normalisées et de
mécanismes de déploiement et, en méme
temps, investir davantage dans le matériel
et les cours de formation. Le renforcement
de la CANADEM - la Banque canadienne
des ressources pour la démocratie et les
droits de la personne, un répertoire d’ex-
perts civils canadiens disposés a participer
aux opérations internationales de soutien
de la paix et a d’autres missions sur le ter-
rain — représente une initiative impor-
tante du Canada a cet égard.

Réle des forces policiéres
dans les opérations de
soutien de la paix

La police civile en est venue a jouer un role
important dans les opérations de soutien
de la paix en aidant les services de police
locaux a acquérir les moyens de faire res-
pecter la loi ou en assurant elle-méme le
maintien de I'ordre en 'absence de forces
policieres locales.

Que ce soit en Haiti, au Timor-Oriental ou
au Kosovo, la restauration de l'ordre est
une condition préalable au rétablissement
de la sécurité humaine. Le renforcement
des capacités de 'ONU et l'acces, a cette
fin, a des forces de police internationales
bien formées revétent a cet égard une
grande importance. Le Canada appuie les
mesures visant 2 accroitre les capacités de
'ONU en matiere de planification et de
déploiement afin d'utiliser au mieux la
police civile et de mettre au point de nou-
velles politiques et procédures pour les
actions de police a I'échelle internationale.

Dans le cadre de la Mission des Nations
Unies en Haiti, la Gendarmerie royale du
Canada aide a former la nouvelle force de
police civile aux méthodes d’enquéte. (1996)
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Armes légeres

Les armes légeres et les armes de petit
calibre sont les plus couramment utilisées
dans les conflits armés contemporains,
faisant chaque année des milliers de morts
et de blessés, surtout parmi les civils. La
prolifération incontrolée de ces armes
menace la sécurité humaine, en particulier
dans les régions qui se relevent d’'un conflit
armé et la ou les institutions publiques
sont faibles.

La prolifération des armes de petit calibre
nécessite une action urgente a I'échelle
mondiale, régionale et locale. Le Canada
a adopté a cet égard une approche en trois
volets, soit le contrdle des transferts
d’armes légeres, de méme que les aspects
de la prolifération relevant des activités
criminelles transnationales et de la con-
solidation de la paix. Ce dernier volet est
généralement relié aux facteurs qui influent
sur la demande et qui se rattachent aux
stratégies de désarmement, de démobi-
lisation et de réintégration. Le Canada
attache une importance prioritaire a la
collaboration avec d’autres pays en vue
de préparer la Conférence des Nations
Unies sur tous les aspects du trafic illicite
des armes légeres et de petit calibre, qui
aura lieu en 2001, et d’en assurer le suivi.
La Conférence cherchera a consolider les
résultats obtenus jusqu'a présent et a met-
tre au point un plan international axé sur
les domaines dans lesquels une action plus
poussée s'avere nécessaire.

Photo n° 187626C (UNDPI) :
John Olson

Consolidation de la paix
apres les conflits

Les guerres civiles détruisent souvent une
bonne partie sinon la totalité des institu-
tions chargées de la gestion publique dans
la société. Apres la conclusion d'un cessez-
le-feu ou d'un accord de paix, il faut recons-
truire ces institutions, souvent dans un
climat marqué par les difficultés écono-
miques, de graves pénuries de ressources
humaines et une profonde méfiance.

La consolidation de la paix est 'effort
déployé pour renforcer les conditions
favorables a la paix civile et réduire la
probabilité de conflits violents. Elle a
essentiellement pour but de renforcer, au
sein de la société locale, la capacité de
gérer les différends sans violence. La
consolidation de la paix peut comprendre
diverses mesures, depuis la réintégration
des réfugiés et des personnes déplacées
jusqua la promotion de la réconciliation
et de la diversité culturelle, a la réforme du
secteur de la sécurité et a I'implantation
d’institutions démocratiques. Le Canada
a activement contribué aux activités de
consolidation de la paix un peu partout
dans le monde au cours de la derniere
décennie, notamment en Bosnie, au
Cambodge, en Croatie, au Timor-Oriental
et en Haiti. Il estime en effet qu'un engage-
ment mondial aussi bien politique que
financier envers ces efforts est essentiel
a la création de conditions durables
favorables a la sécurité humaine.

Un observateur militaire faisant partie de la
Mission des Nations Unies au Guatemala
présente a un ex-soldat rebelle son
certificat de démobilisation.

(1997)
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Au Timor-Oriental, une femme dépose
son bulletin de vote avec aide d’'un
observateur lors des élections qui

ont mené a lindépendance. (1999)
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st souvent contre les civils que se commettent les violations
les plus graves du droit international humanitaire. Non seulement
ces atrocités imposent-elles un cout élevé en termes de pertes de
vie et de traumatismes physiques ou psychiques, mais, si on ne
poursuit pas les coupables, on risque de compromettre la légiti-
mité et l'efficacité du systeme international. La création de la Cour
pénale internationale (CPI) nous permettra de remplacer la cul-
ture d'impunité qui regne actuellement a I'échelle internationale
par une culture fondée sur I'imputabilité des individus.

En collaboration avec diverses organisations non gouvernementales
(ONG) et avec des gouvernements qui partagent ses vues, le
Canada a joué un role actif dans les efforts en vue de créer la
CPL Au Canada méme, le gouvernement a ratifié le Statut de
la CPI le 7 juillet 2000. Sur le plan international, le Canada s'est
engagé a ceuvrer en vue de la ratification universelle du Statut
afin que la CPI puisse exercer la juridiction la plus large possible.
Cette stratégie comprend la collaboration avec d’autres membres
de la communauté internationale en vue de fournir a d’autres
gouvernements l'assistance technique dont ils ont besoin pour
appliquer le Statut de la Cour chez eux.

Réforme du secteur de la sécurité

Dans bon nombre de pays, les institutions de sécurité chargées
de protéger le public constituent elles-mémes une grave menace
pour la sécurité humaine. 1l n'est pas rare que des forces armées
et policieres autoritaires, indisciplinées ou corrompues soient
au nombre des pires violateurs des droits de la personne. La
réforme du secteur de la sécurité, qui s'étend a des institutions
telles que le systeme judiciaire, les services correctionnels et les
commissions civiles de surveillance, peut contribuer a instaurer

la confiance et la responsabilisation, éléments essentiels a I'im-
plantation de la paix et de la sécurité.

C'est pourquoi la mise en place d'institutions de sécurité effi-
caces, économiques et responsables est en passe de devenir un
objectif prioritaire des opérations de soutien de la paix, car elle
permet d’établir un lien important entre les interventions qui
suivent immédiatement la fin d’une crise et les efforts de con-
solidation de la paix et de développement a plus long terme. Les
activités de réforme du secteur de la sécurité peuvent prendre
diverses formes, depuis la formation aux droits de la personne
et aux relations communautaires jusqu'au déploiement d’experts
dans le cadre des opérations de soutien de la paix. Le Canada
reconnait la nécessité d'une approche intégrée pour s’attaquer
aux problemes communs que doivent affronter les institutions
de sécurité, et contribuer par la a la sécurité des personnes et a
la responsabilisation des gouvernements.

Corruption et transparence

La corruption menace la sécurité humaine parce qu'elle affaiblit
les moyens dont I'Etat dispose pour s'acquitter de sa principale
fonction, qui est d’assurer la sécurité de ses citoyens. Dans les cas
les plus graves, elle peut méme déclencher directement un conflit.
La corruption, qui consiste essentiellement a exploiter les insti-
tutions publiques a des fins personnelles, a des conséquences a
la fois économiques et politiques.

La lutte contre la corruption doit se fonder sur I'engagement des
gouvernements envers la transparence et la responsabilisation.
Les efforts déployés a I'échelle internationale pour combattre la
corruption visent surtout I'élaboration, la ratification et la mise
en ceuvre des grandes conventions consacrées a cette question.
ATONU, le Canada a coparrainé la Déclaration sur la corruption
et les actes de corruption dans les transactions commerciales

internationales de 1996. Au sein de 'Organisation de coopération
et de développement économiques (OCDE), il a ratifié¢ en 1998
la Convention sur la lutte contre la corruption d’agents publics
étrangers dans les transactions commerciales internationales. A







Le Chili intercepte sept tonnes de cocaine,
d’une valeur totale de 430 millions de
dollars US, soit la deuxieme saisie en
importance au monde. (2000)
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rime organisé transnational

Le développement du crime organisé transnational est I'un des
effets pervers de I'ouverture des frontieres et des marchés découlant
de la mondialisation. Les organisations criminelles ont modernisé
leurs méthodes et se consacrent de plus en plus a des activités
illégales qui menacent la sécurité des personnes — traite d’étres
humains, trafic de drogue, d’armes et d’autres produits illicites
— et a d’autres activités qui posent une menace plus indirecte,
comme le crime économique et financier.

La lutte contre le crime organisé est devenue une importante
priorité pour le Canada dans son action visant le renforcement
de la sécurité humaine au pays et a 'étranger. Le crime organisé
ne respecte pas les frontieres nationales et exploite les lacunes
de la coordination internationale, et c’est pourquoi la coopéra-
tion internationale est essentielle dans ce domaine. Le Canada
a adopté des mesures en collaboration avec ses partenaires du
G-8, dans le cadre du Groupe de Lyon, dans des domaines tels
que la traite d’étres humains, la coopération entre les forces poli-
cieres, les armes a feu, la corruption, la collaboration judiciaire
et le crime technologique. 11 attache en outre une grande impor-
tance a la négociation de la Convention des Nations Unies
contre la criminalité transnationale organisée et des protocoles
afférents, qui devrait prendre fin au cours de I'automne 2000.
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Drogues illicites

Les drogues illicites constituent une grave
menace sur le double plan médical et
social. Le trafic de la drogue peut com-
promettre directement et indirectement
la légitimité des gouvernements, leur
capacité de gouverner et la stabilité des
économies nationales.

Comme il en a été convenu a la session
extraordinaire de I'Assemblée générale des
Nations Unies sur le probleme mondial
des drogues, le Canada continuera
d’appuyer une approche multilatérale
équilibrée en s’efforcant de réduire a la
fois la demande (reliée surtout aux
aspects sociaux et médicaux) et l'offre
(interdiction et application de la loi). Il
maintiendra son soutien financier aux
travaux du Programme des Nations
Unies pour le controle international des
drogues, qui offre une aide pratique et des
conseils relatifs aux politiques a adopter
pour faciliter la mise en ceuvre des résul-
tats de la session extraordinaire.

A TOEA, le Canada est I'un des principaux
partisans de la mise en place d’'un méca-
nisme multilatéral d’évaluation (MME), un
processus innovateur d’examen par les
pairs visant les gouvernements du con-
tinent américain, chargé d’étudier les
réponses nationales et collectives au pro-
bleme de la drogue. Les résultats du MME
feront 'objet d'un compte rendu au
Sommet des Amériques qui aura lieu a
Québec en 2001.
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Terrorisme

Quels que soient les motifs de ses auteurs,
l'action terroriste utilise la menace contre
les personnes comme principal outil de
persuasion. En lancant des attaques reten-
tissantes contre les gouvernements établis
ou en menant une action persistante de
faible intensité visant a saper l'autorité
publique, le terrorisme menace la sécurité
des populations civiles et la stabilité des
SOCi€étés.

Le Canada s’efforce de consolider et de
développer le cadre antiterroriste inter-
national actuel pour combattre ce fléau
et ses répercussions sur les populations
et les sociétés. Cela comprend les efforts
permanents déployés par le Canada et
d’autres pays, y compris ses partenaires
du G-8, pour encourager la ratification et
lapplication des 12 conventions traitant
de différents types d’actes terroristes. Les
deux dernieres — la Convention pour la
répression des attentats terroristes a
I'explosif et la Convention internationale
sur la suppression des actes de finance-
ment du terrorisme — constitueront d'im-
portants éléments de ce régime lorsqu'elles
entreront en vigueur.

ité sur la um, l'itiiﬂm;ﬂes méquem
dehconsommﬂmdedmgueslmd m_

Des prospecteurs de diamants tamisent la boue

d’'une riviere en Sierra Leone centrale. Le
commerce illicite des diamants bruts a
alimenté des guerres civiles
brutales. (2000)



La formation d

ne nouvelle diplomatie

Iimportance accordée a la sécurité humaine influe non seulement
sur les objectifs de la politique étrangere du Canada, mais aussi
sur la facon dont nous les poursuivons. La promotion de la sécu-
rité humaine dépend d’une « nouvelle diplomatie » caractérisée
par la formation de coalitions internationales d'un nouveau genre
et par une collaboration étroite avec la société civile et le secteur
des entreprises. La formule adoptée, conjuguant des idées tres
fertiles, une argumentation solide, la promotion de I'intérét public
et, en particulier, des partenariats horizontaux, sest déja révélée
tres efficace. Cette forme de diplomatie démontre l'influence que
peuvent exercer de bonnes idées et la mise en commun des
ressources, ainsi que I'importance du partage des responsabilités.
Ces éléments sont essentiels pour relever le défi lancé par le
Secrétaire général des Nations Unies dans son « Rapport du
millénaire » : pour nous adapter aux nouvelles réalités, nous
devons apprendre a « mieux gouverner ensemble ».

Organisations internationales

Le multilatéralisme fait partie intégrante du plan d’action pour
la sécurité humaine. Dans le cadre de sa prestation au Conseil
de sécurité (1999-2000), le Canada a amorcé un débat sur des
questions telles que la protection juridique et physique des civils
et la nécessité de régimes de sanctions plus humains et plus

efficaces, et il a contribué aux progres réalisés a cet égard. A la
Commission des droits de ’homme, nous nous sommes faits les
champions de la liberté d’expression, des droits de la femme et

e partenariats pour la

de la suppression de I'impunité. Dans le cadre du G-8, le
Canada a encouragé la coopération a I'égard de questions
telles que l'activité criminelle transnationale et la prévention
des conflits. Au sein de 'OFA, il a parrainé un Dialogue
ministériel sur les drogues et, en juin 2000, dans le cadre de
I'Assemblée générale de 'OEA, qui sest tenue au Canada, les
représentants des pays du continent se sont penchés sur
divers aspects de la sécurité humaine, telles la corruption et la
responsabilité sociale des entreprises. Notre appartenance au
Commonwealth et a la Francophonie a facilité la collaboration
avec les pays en développement en ce qui a trait aux droits de
la personne, a la gestion démocratique des affaires publiques
et au renforcement des capacités régionales de maintien de la
paix en Afrique. COTAN et I'Organisation pour la sécurité et
la coopération en Europe (OSCE) constituent d'importantes
tribunes pour faire avancer des dossiers comme la prévention
des conflits, le déminage, le controle du trafic des armes
légeres, la création de capacités pour le déploiement d’experts
et la promotion de la gestion démocratique.

Coalitions entre les pays doptique commune

La formation de coalitions fondées sur des valeurs communes
est un autre élément dynamique de la « nouvelle diplomatie ».
Le Réseau pour la sécurité humaine en est un bon exemple. Le
Réseau, qui compte aujourd’hui plus d’'une douzaine de pays de
toutes les régions du monde, tire son origine d’'une entente bi-
latérale entre le Canada et la Norvége — le partenariat de Lysoen,
nommé d’apres I'le norvégienne ou ce projet a été congu. En se
basant sur le succes de la coopération internationale qui a marqué
la campagne contre les mines terrestres, le Canada et la Norvege
se sont attaqués avec la méme énergie et la méme conviction 2






Dans une clinique de soins
psychologiques aux victimes

de conflits armés, de jeunes
réfugiés tchétchenes s’appliquent
a dessiner des scenes observées
lors des attaques contre leurs
foyers a Grozny. (2000)
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our mettre les gens a I'abri de la peur, il faut mettre en place
les moyens de protéger les populations innocentes dans les
zones de guerre. Il faut mettre fin a l'utilisation d’armes qui
donnent aux conflits un caractere plus brutal et plus mortel. 1l
faut protéger les gens contre la violence qui accompagne les
activités criminelles et terroristes internationales. 1l faut que la
communauté internationale soit déterminée a intervenir pour
se porter a la défense de populations entieres exposées a de
graves dangers. Comme nous y a engagés le Secrétaire général
de 'ONU a l'aube du nouveau millénaire, il faut que « 'étre
humain soit au centre de tout ce que nous faisons ».

Définition de nouvelles normes

Pour relever le défi que pose la sécurité humaine, nous devrons
définir de nouvelles normes internationales. En faisant de la sécu-
rité des personnes une partie intégrante et essentielle de la paix
et de la sécurité mondiales, le concept de sécurité humaine a en
effet des incidences radicales. 1l nous rappelle que la souveraineté
n’a aucun sens a moins d’étre basée sur la responsabilité de I'Etat
envers ses citoyens. Il ne fait aucun doute que la mise au point
de nouvelles normes soulévera parfois des controverses, mais elle
n'en sera pas moins nécessaire si la communauté internationale
veut affronter les nouvelles réalités de la sécurité et réagir d'une
facon aussi efficace que juste.




Renforcement des capacités
pour la protection des
personnes

Nous devons entreprendre une réforme de
nos institutions mondiales, régionales et
nationales. A mesure que les menaces a la
paix et a la sécurité internationales évo-
luent, nous devons adapter les institutions
et les moyens dont nous disposons pour
y faire face. Nous devrons renforcer les
mécanismes multilatéraux existants et,
dans certains cas, négocier de nouveaux
accords, conventions et instruments pour
mieux protéger les personnes. Nous
devrons donner a 'ONU les moyens dont
elle a besoin pour devenir une organisa-
tion solide, dotée de la volonté politique
et des ressources nécessaires pour agir. Il
faudra également permettre aux organisa-
tions régionales de sécurité de réaliser leur
plein potentiel et obtenir des engagements
fermes pour I'édification d’institutions
nationales démocratiques durables.

Pour une meilleure
coordination des politiques

La sécurité humaine nécessite un ensemble
complexe de priorités, car ses différents
aspects sont intimement reliés sur le plan
conceptuel et sur le plan opérationnel. Les
mesures adoptées pour favoriser la sécurité
doivent étre étroitement intégrées aux
stratégies axées sur la promotion des droits
de la personne et le développement

Au Timor-Oriental, des %
enfants accompagnent
un soldat de la paix de
I'ONU dirigeant une
patrouille de sécurité a =~
Dili. (1999)

humain afin de produire des effets syn-
ergiques au niveau de la formulation des
politiques et de I'action, y compris l'action
préventive. De plus, les organisations
chargées de I'élaboration de ces politiques
devront agir « horizontalement » plutot
que « verticalement », et elle devront
coordonner leurs initiatives. Pour étre
efficaces, les interventions nécessiteront
une collaboration étroite entre les orga-
nisations multilatérales, les gouvernements,
le secteur privé et les groupes de la société
civile.

Investir dans le savoir

La sécurité humaine est un domaine a forte
concentration de connaissance. La mise en
place d'un nouveau cadre conceptuel per-
mettant de réfléchir a la sécurité, d’élaborer
des politiques judicieuses et éclairées et de
cerner les nouvelles menaces nécessitera
un certain investissement dans la recherche
et la formulation de politiques. Elle exigera
un effort concerté pour comprendre la

nature de ces menaces et les interactions
qui sexercent entre elles et pour mettre au
point des solutions efficaces et détaillées
qui sortent des sentiers battus. Il faudra
en méme temps recourir a de nouveaux
moyens de communication pour maxi-

miser la valeur et l'influence des nouveaux

concepts proposés.

Promotion d’approches
complémentaires

Les approches complémentaires joueront
aussi un role important. Du point de vue
de la politique étrangere canadienne, le
principal avantage du concept de la sécu-
rité humaine réside dans le fait quelle vise
essentiellement a protéger les gens contre
la violence. Cet axe conceptuel permet de
combler une importante lacune de la
réflexion et de I'action internationales a
'aube du troisieme millénaire. En méme
temps, il faut bien se rendre compte que
les priorités et les approches de la sécurité
humaine varieront d'une région et d'un
pays a l'autre : les dangers qui menacent
les personnes dans une partie du monde
different souvent de ceux qui se manifes-
tent ailleurs. Comme les ressources sont
limitées et que nous vivons dans un monde
ou notre vie et notre sécurité essentielle
sont de plus en plus interdépendantes, la
recherche d’approches complémentaires
— a défaut de plans d’action identiques
— devrait étre un important objectif.
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In the past decade, a shift has occurred in what it means to be secure. Today, the language of security
extends beyond defending sovereignty and the rights of states. It encompasses freedom of expression
and forced migration, internally displaced persons and war-affected children. This represents an
important progression in the global lexicon.

Canada began using the language of human security when it became obvious that in the aftermath of
the Cold War a new foreign policy paradigm was needed. Just from reading the newspaper or watching
the evening news, it was apparent that in the new era the primary victims of conflict, if not the primary
targets, were most often civilians. Clearly, the protection of individuals would have to be a major focus
of our foreign policy.

The term “human security” was not, of course, our invention. It was first given prominence in the
United Nations Development Programmes 1994 Human Development Report. Nor is the concept really

all that new. The idea that the protection of people is at least as important as the sovereignty of states
has achieved increasing recognition as a principle of international relations since the end of the Second
World War. International instruments such as the UN Charter, the Universal Declaration of Human
Rights, the Genocide Convention and the 1949 Geneva Conventions and their Additional Protocols have
all contributed to this momentum. Canada’s contribution through its foreign policy has been to focus the
concept of human security on protecting people from violence and to define an international agenda that
follows from this objective.

Progress has been significant. In 1996, when Canada first outlined human security as “protection for
civilians” at the UN General Assembly, the concept was little understood or accepted. Four years later,
during Canada’s April 2000 presidency of the Security Council, the language of human security was well
established. As a result of Canadas initiative, the Security Council agenda has come to include issues
such as protecting civilians in armed conlflict, reforming sanctions regimes to reduce their humanitarian
costs, defending the rights of women in places such as Afghanistan, and addressing the need to intervene
on behalf of civilians to prevent a future Rwanda or Srebrenica.

Canada’s human security agenda responds to new global realities. Its goal is to ensure that people can
live in freedom from fear. This means building a world where universal humanitarian standards and the
rule of law effectively protect all people; where those who violate these standards and laws are held
accountable; and where our global, regional and bilateral institutions are equipped to defend and
enforce these standards. As Canadians, we are committed to working with like-minded partners, at
home and abroad, to build this world.

Vaclav Havel observed, “The sovereignty of the community, the region, the nation, the state... makes
sense only if it is derived from the one genuine sovereignty — that is, from the sovereignty of the
human being.” In a similar vein, the concept of peace and security — national, regional and global —
makes sense only if it is derived from individual security. This perspective informs Canadian foreign
policy today. This is what we mean by human security.
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bly and Summit,
set ot a key paradox of our
‘isnow in its 55th year without
powers — the longest such period in
e-entire history of the modern system of states — vast
numbers of people continue to live in very dangerous times.

The end of the Cold War was greeted as the beginning of
an era of peace and prosperity, a turning point that would
make it possible for the world to focus attention on
problems such as underdevelopment, poverty and the
environment. The reality of the past decade has been more
sobering, however. If the security of the world’ states
has improved, the security of its peoples has declined.

Armed conlflict in particular has become more brutal and
deadly, and often rooted in religious or ethnic discord.
While the number of armed conflicts between states has
declined over the last 25 years, the number of intra-state
conflicts has increased. Of the 108 armed conflicts since
the end of the Cold War, 101 have been fought within
rather than between states. The crises in the Great Lakes
region of Africa, in Bosnia and Kosovo, in East Timor, in
Angola and in Sierra Leone are only some of the more
notable examples in a series of conflicts that have had
tragic implications for the affected populations.

increasingly the principal targets and instru-
ments of these modern wars. It is they who are paying the
highest price, as they suffer disproportionately from the
rise in civil conflict, the abuses of aggressive states or the

“failures of weak ones, and the new practices of war — the

deplorable use of child combatants, the actions of savage
paramilitaries and rebel factions, and the use of inexpensive
yet readily available weapons such as landmines and
military small arms and light weapons. Casualties from
armed conflict have doubled in just the last decade, with
approximately one million people losing their lives each
year. Whereas during the First World War only 10 percent
of casualties were civilians, today that figure is closer to
80 percent.

Threats to individual security are not limited to situations
of violent conflict, however. Transnational phenomena such
as terrorism, international crime, and trafficking in small
arms, drugs and even people potentially put all of us at
risk. For all its promise, globalization has shown a dark
underside that requires us to broaden our understanding
of security and develop new approaches.

A New Approach to Security

Canada’s commitment to human security is a response to
these new global realities.

Human security places a focus on the security of people.
This constitutes a major and necessary shift in international
relations and world affairs, which have long placed pre-
dominant emphasis on the security of the state. By broad-
ening the focus to include the security of people, human
security encompasses a spectrum of approaches to the
problem of violent conflict, from preventive initiatives
and people-centred conlflict resolution and peacebuilding
activities to — in extreme cases, where other efforts have




failed — intervention to protect
populations at great risk.

A human security approach inevitably
raises questions about the place of
national security. Fundamentally, these
two concepts are complementary.
People are made safer by an open,
tolerant and responsive state capable
of ensuring the protection of all of its
citizens. At the same time, enhancing
human security reinforces the state
by strengthening its legitimacy and
stability. A secure and stable world
order is built both from the bottom
up and the top down.

It is clear, however, that states are not
always guarantors of human security.
When states are externally aggressive,
internally repressive or too weak to
govern effectively, people suffer. In
the face of massive state-sponsored
murder, the calculated brutalization
of people and appalling violations
of human rights, the humanitarian
imperative to act cannot be ignored
and can, in some cases, outweigh
concerns about state sovereignty.

Similarly, human security and human
development can be understood as
mutually reinforcing concepts.
Respectively, they address the twin
objectives of freedom from fear and
freedom from want. Human security
provides an enabling environment for
human development. Where violence
or the threat of violence makes mean-
ingful progress toward development
impractical, enhancing safety for

Protection

of Civilians

Peace Support
Operations

people is a prerequisite. Conversely,
by addressing the inequalities that
are often the root causes of violent
conflict, by strengthening governance
structures and by providing human-
itarian assistance, human development
can also be an important strategy for
furthering human security.

Toward a Human Security
Ag¢enda

For Canada, human security means
freedom from pervasive threats to
people’s rights, safety or lives.

A wide range of old and new threats
can be considered challenges to
human security; these range from
epidemic diseases to natural disasters,
from environmental change to eco-
nomic upheavals. Through its foreign
policy, Canada has chosen to focus its
human security agenda on promoting
safety for people by protecting them
from threats of violence. We have
chosen this focus because we believe
this is where the concept of human
security has the greatest value added
— where it complements existing
international agendas already
focussed on promoting national
security, human rights and human
development.

Canada has identified five foreign
policy priorities for advancing human

security:

1. Protection of civilians, concerned
with building international will

Governance and

Accountability §

Conflict
Prevention

and strengthening norms and
capacity to reduce the human
costs of armed conflict.

2. Peace support operations, concerned
with building UN capacities and
addressing the demanding and
increasingly complex require-
ments for deployment of skilled
personnel, including Canadians
to these missions.

»

3. Conflict prevention, concerned
with strengthening the capacity
of the international community
to prevent or resolve conflict,
and building local indigenous
capacity to manage conflict with-
out violence.

4. Governance and accountability,
concerned with fostering improved
accountability of public and private
sector institutions in terms of
established norms of democracy
and human rights.

5. Public safety, concerned with
building international expertise,
capacities and instruments to
counter the growing threats posed
by the rise of transnational
organized crime.

This human security agenda is out-
lined in greater detail in the following

pages.







Displaced Persons. This includes
support for dissemination by the UN
of the RSG’s Guiding Principles on
Internal Displacement. These princi-
ples seek to provide guidance relevant
to protecting and assisting displaced
populations, and constitute an impor-
tant contribution to international
efforts to address this issue. Developing
strategies for prevention, protection
and assistance, supporting fact-finding
missions, promoting effective field-level
co-ordination, and advancing research
and advocacy are also key to progress
and are areas where Canada is fully
engaged.

Human Rights Field
Operations

Widespread, systematic violations of
human rights frequently trigger violent
conflict. Conversely, commitments to
respect human rights contribute

importantly to establishing the climate
of trust required to negotiate or imple-
ment ceasefires and peace agreements.

Human rights field operations (HRFOs)
give the international community an
important means of preventing and
resolving conflict by providing a
mechanism to monitor respect for
human rights, verify compliance with
peace accords and help build local
capacity for human rights protection.
HRFOs have made important contri-
butions in such places as Cambodia,
East Timor, El Salvador, Guatemala
and Haiti. Still, further action is
required. Canada will focus on the
training and deployment of civilian
human rights experts to take part in
peace support operations. Also impor-
tant will be expanding the use of
HRFOs for early warning and contflict
prevention, improving co-ordination
between human rights monitoring and
peacekeeping efforts, and promoting
closer ties between these field opera-
tions and development agencies and
host societies.

Landmines

The widespread use of anti-personnel
mines has a direct impact on the

West Africa:
Child Protection

In April 2000, at the West African Conference
on War-Affected Children, countries of that
sub-region came together to endorse the
Accra Declaration and Plan of Action. One of
the principal commitments made in Accra was
to create an institutional focal point for the
protection of children within the West African
regional organization ECOWAS (Economic
Community of West African States). Canada
will provide support for creating this child
protection unit, which will monitor the human
rights situation of children in areas of conflict
and help rehabilitate and reintegrate these
children during post-conflict peacebuilding.
This initiative will also include efforts to build
capacity within West Africa for child protection
at the national and regional levels through
ECOWAS.

security of individuals. These weapons
endure for decades after conflicts end
and do not distinguish between com-
batants and non-combatants. Their
use has created a humanitarian crisis
in dozens of countries, impeding the
return of refugees and preventing the
use of productive land in some of the
poorest countries.

In December 1997, the majority of
the world’s countries joined Canada
in signing the Convention on the
Prohibition of the Use, Stockpiling,
Production and Transfer of Anti-
personnel Mines and on Their
Destruction. On March 1, 1999, the
“Ottawa” Convention entered into
force, and within one year 94 states
had agreed to be legally bound by
it. Notwithstanding this progress,
however, work must continue. The
Convention must be implemented

effectively to ensure that mined land «%
is cleared, mine victims must receive.

assistance and rehabilitation, and
support for the ban itself must be

universalized. Through the Canadian |
Landmine Fund, and in partnership
with others, Canada is exercising con-

tinued commitment and supporting
mine action activities in places such as
Bosnia, Cambodia, Ecuador, Kosovo,
Mozambique, Peru and Central
America.

Humanitarian Intervention

There can be no doubt that preventive,
non-coercive action is always the
preferable approach to averting violent
conflict. However, where humanitarian
crises occur — or threaten to occur
— they constitute profound threats to
the safety and security of people and
demand an effective international
response. This is the clear lesson from
the tragedies in Rwanda and
Srebrenica.

The willingness and the ability of
the international community to use
all the tools at its disposal — from
political engagement to military action
— to address egregious threats to
human security is an integral, if
controversial, element of the human
security agenda. NATO action in
Kosovo sparked an important debate
regarding appropriate frameworks
for military intervention to achieve
humanitarian objectives. Canada
supports the UN Secretary-General’s
contention that no legal principle, not
even sovereignty, can ever shield
crimes against humanity. To help
build international understanding
of the legitimate circumstances for
humanitarian intervention, Canada
is proposing the creation of an inde-
pendent international commission on
intervention and state sovereignty.

Two Vietnamese girls peer out
from a barbed wire fence in the
Sikhiu refugee camp northeast
of Bangkok. (1997)
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Canadian peacekeepers receive
an enthusiastic welcome upon
their arrival in the Kosovar
village of Urosevac. (1999)
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eace Support Capacity

Peacekeeping operations are the principal tool that the
international community has developed over the past
40 years to respond to grave threats from armed conflict.
However, the changing nature of conflict, as well as the
new focus on ensuring protection for people, has forced
these missions to evolve into broad, multi-disciplinary
peace support operations.

While the scope of these missions has grown, the UN’s
capacity to plan, co-ordinate, provide training for, deploy
and fund them has eroded. In order to ensure their
effectiveness, which is critical to international peace

and human security, Canada will focus on bolstering
UN capacity to manage peace support operations.
Activities will include improving Canadian deployment
and training systems to provide civilian and, as required,
military experts; building the capabilities of others to
participate effectively; and supporting specific capacity-
building initiatives at the UN. This will include a review
of the UN Secretariat’s capacity to plan and conduct
peace support operations, and the creation of a Rapidly
Deployable Mission Headquarters.
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o-operative Conflict Prevention

The international community often has ample warning
when societies are threatened by deadly conflict. Rising
communal tensions, chronic abuses of human rights,
deteriorating conditions for vulnerable minorities, and
the political exploitation of ethnic or religious divisions
are among the ominous precursors. What is frequently
missing, however, is timely and effective action for con-
flict prevention.

While calls for conflict prevention are not new, the human
and financial costs of recent crises — East Timor, Kosovo
and Sierra Leone — make a compelling case for approaches
that stop violent conflicts from arising or spiralling out
of control. Canada will work with others at the UN and
G-8, as well as in regional organizations, to tackle the
root causes of conflict and to promote early and effective
preventive action. As circumstances warrant, this will
include support for the development of early warning
systems, fact-finding missions, negotiation and mediation
efforts, eminent persons groups and special envoys, and
initiatives to support both formal and informal peace
processes.
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UN troops in Bosnia display truckloads
of seized illegal weapons. (1997)
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feted Sanctions

Sanctions constitute an important tool that the international
community can use to influence the behaviour of actors,
both state and non-state, involved in the threat, instigation
or perpetuation of violent conflict. UN Security Council
recourse to sanctions has increased markedly in recent
years. At the same time, there is a growing recognition
that sanctions must be designed to take account of their
effects on people. The critical challenge remains to design
and enforce sanctions in ways that minimize human
suffering, while maximizing their intended political and
corrective impact.

Canada is taking both a global and a case-specific approach
to improving sanctions regimes and, especially, their
impact on human security. Actions have included high-
lighting the issue at the UN Security Council and providing
support for a comprehensive assessment of UN sanctions
in the 1990s. This assessment has produced a range of
practical recommendations for making sanctions more
humane and effective, such as improving capacities to
target and administer sanctions and to evaluate their
impact. During Canada’s April 2000 presidency of the
Security Council, we succeeded in establishing the first
ever Council working group on sanctions policy to examine
ways of promoting across-the-board sanctions reform.
Working within and outside the UN Security Council,
Canada will continue efforts to strengthen particular
sanctions regimes, for example, by building on the work
of the Angola Sanctions Committee and tightening the
measures placed on UNITA (Union for the Total
Independence of Angola).







East Timor resident casts a vote with the
help of a UN observer in the elections
which brought independence. (1999)
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nternational Criminal Court

The most serious violations of international humanitarian
law are often committed against civilians. In addition to
the human cost of such atrocities, the legitimacy and
effectiveness of the international system is undermined by
the failure to prosecute perpetrators. The establishment of
an International Criminal Court (ICC) will help to replace
an international culture of impunity with a culture of
individual accountability.

Along with non-governmental organization (NGO) partners
and like-minded governments, Canada has actively pro-
moted efforts to create an ICC. At home, Canada ratified
the Statute on July 7, 2000. Internationally, Canada is
committed to working toward universal ratification of the
Statute in order to give the ICC the widest jurisdiction
possible. This strategy will include collaboration with
others in the international community to provide the
technical assistance that enables additional governments
to implement the Statute.

Security Sector Reform

In many countries, security institutions intended to protect
the public are in fact a major threat to human security.
Authoritarian, undisciplined or corrupt military and police

forces can be significant violators of human rights. Reform
of the security sector, which includes institutions such as
the judiciary, correctional services and civilian oversight
mechanisms, helps to lay the foundations of confidence
and accountability that are essential to peace and security.

For these reasons, effective, affordable and accountable
security institutions are becoming a key objective of peace
support operations, providing an important link between
immediate post-crisis interventions and longer-term peace-
building and development. Security sector reform activities
range from training in human rights and community
relations to deploying experts as part of peace support
operations. Canada recognizes the need for an integrated
approach that addresses common challenges faced by
security institutions, in order to contribute to the safety
of people and the accountability of government.

Corruption and Transparency

Corruption is a threat to human security because it weakens
the ability of the state to deliver on its primary function
of providing security for its citizens. In advanced cases,
corruption itself can be a trigger for conflict. Having both
economic and political consequences, it essentially involves
abuse of public institutions for private gain.

Essential to efforts to combat corruption is a commitment
to transparency and accountability by governments.
International efforts to counter corruption have focussed
on the creation, ratification and implementation of key
conventions. At the UN, Canada co-sponsored the
Declaration Against Corruption and Bribery in International
Commercial Transactions in 1996. Within the Organization
for Economic Co-operation and Development (OECD),




Canada ratified the Convention on
Combatting Bribery of Foreign Public
Officials in 1998, and, at the
Organization of American States
(OAS), Canada signed the Inter-
American Convention Against
Corruption in June 1999, ratifying it
at the Windsor OAS General Assembly
in June 2000. Canada also strongly
supports the start of work on a UN
Convention Against Corruption, to be
negotiated in the next few years in
Vienna. Canada will continue to focus
attention on the issues of corruption
and transparency, including by seeking
wider adherence and support for these
international instruments.

Freedom of Opinion and
Expression

Respect for freedom of opinion and
expression, including freedom of the
press and access to information, is a
cornerstone of a free and democratic
society. The suppression or abuse of
such freedom can lead to violent
conflict and human rights violations
by generating or exacerbating tensions
along ethnic or religious lines, or by
encouraging a breakdown of confi-
dence in government. Restrictions on
freedom of expression may also limit
the degree to which violations of
human rights are known and investi-
gated, and thereby also perpetuate
government corruption and impunity.

Canada has taken international action
on this issue through the UN and
regional mechanisms and by contribut-
ing to new projects in affected areas.
Support for the UN Special Rapporteur
on Freedom of Expression is a priority,
especially through the encouragement
of effective interaction with other
special representatives and commis-
sions of enquiry. Efforts are under way
to develop and strengthen monitoring
capacity for freedom of expression in
the Commonwealth, the OAS and
other regional forums. Also important
are local capacity-building projects,
such as assistance aimed at strength-
ening free media, in order to ensure
that the means for expression and
opinion are established and varied.

Democratic Governance

The absence of inclusive and respon-
sive political institutions may con-
tribute to political and social exclusion
and discontent, destabilization and, in
some cases, violent conflict. By con-
trast, democratic political institutions
entail structures of governance that
promote and ensure political access,
responsiveness and accountability.

Promoting democratic governance is
key to building a society’s institutional
capacity to manage conflict without
violence. Canada will continue to
contribute to global and multilateral
efforts to strengthen democratic
governance, particularly in areas at
risk of or recovering from violent
conflict. This will involve targeted
contributions to regional and
international organizations that
are active in this field, as well as
support for targeted policy research
and institution-building activities.
Emphasis will also be placed on the
constructive use of new technologies
to strengthen dialogue and civic
participation.

Corporate Social
Responsibility

Corporations can play a constructive
role in human rights, democratic
development, environmental protec-
tion, disaster response, peacebuilding
and conflict prevention in the com-
munities in which they do business.
The growing interest in corporate
social responsibility arises in large
measure because of the importance
of international trade and investment
in shaping the priorities of national
governments and institutions.

Corporate activities have drawn

attention internationally with respect

to international labour standards,

protection of the environment, bribery

and corruption, and — particularly

in areas of conflict — humanitarian ‘
considerations. Canada’s approach i
is to promote and encourage the
reflection of internationally agreed
norms and standards in the overseas
operations of Canadian companies.
This is best achieved by continuing
to encourage dialogue between all
stakeholders on these issues and by
supporting initiatives that foster
positive corporate contributions to
the social and economic environments
in which businesses operate.

Members of the International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia
investigate a mass grave northwest

of Srebrenica, Bosnia. (1996)
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Iicit Drugs

Mlicit drugs are recognized as a major
health and social threat. The trade in
illicit drugs can undermine, directly
and indirectly, the legitimacy of

governments, their capacity to govern,
and the stability of national economies.

As agreed at the 1998 UN General
Assembly Special Session (UNGASS)
on the World Drug Problem, Canada
will continue to support a balanced
multilateral approach by addressing
both demand reduction (primarily
health and social issues) and supply
reduction (law enforcement and
interdiction issues). Canada will
maintain financial support for the
work of the UN International Drug
Control Program, which provides
assistance and policy guidance in
implementing the results of the
UNGASS.

Through the OAS, Canada has

also been a major supporter of

the implementation of an effective
multilateral evaluation mechanism
(MEM), an innovative peer review
process among the governments of
the hemisphere that will examine
national and collective responses to
the drug problem. The results of the
MEM will be reported at the Quebec
City Summit of the Americas in 2001.
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Terrorism

Terrorist actions, whatever the moti-
vation of the perpetrators, use the
threat to individuals as their main tool
of influence. Whether through high-
profile attacks on established govern-
ments or persistent low-intensity
action in the context of the breakdown
of authority, terrorism threatens the
safety of civilians and the stability of
their societies.

Canada aims to build upon and
expand the existing international
counter-terrorism framework to
address this scourge and the impact it
has on people and societies. This work
includes ongoing efforts by Canada
and others, including partners in the
G-8, to urge worldwide ratification
and adherence to the 12 conventions
dealing with a range of terrorist acts.
The two latest conventions — the
Terrorist Bombing Convention and
the Terrorist Financing Convention
— will constitute important elements
of this framework, once they have
entered into force.
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Diamond prospectors sift through the earth in
central Sierra Leone. The illicit trade in this
high value commodity — rough diamonds —
has fuelled brutal civil wars. (2000)




New Diplomacy

The emphasis on human security influences not only the
objectives of Canada’ foreign policy, but also the manner
in which we pursue them. Advancing human security
depends on a “new diplomacy” characterized by innovative
international coalition building and close co-operation
with civil society and the corporate sector. A mixture of
powerful ideas, persuasive argument, public advocacy and,
in particular, horizontal partnerships has proven effective.
This diplomacy demonstrates the power of good ideas
and pooled resources, and the importance of shared
responsibility. It is elemental to addressing the challenge
set out by the UN Secretary-General in his report to the
Millennium Assembly and Summit that — in order to
respond effectively to the realities of our world — we
need “to govern better together.”

International Organizations

Multilateralism is integral to the human security agenda.
As a member of the UN Security Council (1999-2000),
Canada has launched debate and promoted important
progress on such issues as the physical and legal protection
of civilians and the need for more humane and more
effective sanctions regimes. At the UN Commission on
Human Rights, we have championed freedom of expression,
the human rights of women and the elimination of impunity.

Through the G-8, Canada has promoted co-operation on
issues such as transnational crime and conflict preven-
tion. In the OAS, Canada has sponsored a Ministerial
Dialogue on Drugs, and in June 2000 we hosted the
OAS General Assembly, where the hemispheric commu-
nity addressed such human security issues as corruption
and corporate social responsibility.

Membership in the Commonwealth and la Francophonie
has facilitated our work with developing countries on
human rights and democratic governance, and on strength-
ening African regional peacekeeping capacities. NATO and
the OSCE (Organization for Security and Co-operation in
Europe) are important forums for advancing such issues
as conflict prevention, the elimination of landmines, the
control of small arms flows, capacity building for expert
deployment and the promotion of good governance.

Like-Minded Coalitions

Values-based coalition building is another dynamic element
of the “new diplomacy.” The Human Security Network
is a good example. The Network, which now includes
participation by over a dozen countries from all regions
of the world, originally grew out of a bilateral arrangement
between Canada and Norway — the “Lysgen” partnership,
named for the Norwegian island where the idea was
conceived. Building on the success achieved through






reedom from fear means the capacity to protect innocent
people caught in war zones. It means ending the use of

weapons that contribute to making conflicts more brutal
and more deadly. It means not being at the mercy of the

At a clinic for healing the violence that accompanies international crime and terrorism.
peyshalagical sous o) conjlic, It means a global determination to intervene in defence
Chechen refugee children work . .

on drawings depicting scenes of of whole populations at great risk. As the UN Secretary-
their homes in Grozny under General has challenged us at the turn of the millennium,

ttack. (2000) % . -
B we must “put people at the centre of everything we do.
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Fundamentally, addressing the challenge of human security
requires building new international norms. By establishing
the safety of people as an essential, integral element of
global peace and security, human security is revolutionary
in its implications. It reminds us that sovereignty as a
concept has no defensible meaning unless it is grounded
in the state’s responsibility and accountability to its people.
To be sure, the development of new norms will in some
cases be controversial; however, it will be essential if the
international community is to confront new security realities
and respond in an effective and principled way.









