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LE COMITE PERMANENT DES AFFAIRES INTERNATIONALES
Le président: L'honorable J. B. Aird

Les sénateurs:

Aird Grosart Phillips (Rigaud)
Bélisle Haig Quart

Cameron Hastings Rattenbury
Carter Laird Robichaud
Choquette Lang Savoie

Croll Macnaughton Sparrow

Davey McElman Sullivan

Eudes McLean Thorvaldson
Fergusson O’Leary (Carleton) White

Gouin Pearson Yuzyk—(30)

Membres d’office: Flynn et Martin

(Quorum 7)



ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mardi 19 novembre 1968:

6. Le Comité des affaires internationales, composé de trente membres, dont sept
constituent quorum, auquel sont renvoyés, sur proposition, les bills, messages,
pétitions, enquétes, documents et autres questions ayant trait aux relations
extérieures et aux relations avec le Commonwealth en général, y compris:

() les traités et les accords internationaux
(i) le commerce extérieur
(iii) Iaide extérieure
(iv) la défense
(V) 'immigration
(vi) les questions territoriales et celles qui concernent les zones limitrophes du
rivage maritime.

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le jeudi 19 décembre 1968:

LE COMITE DU SENAT SUR LES AFFAIRES ETRANGERES

Les honorables sénateurs Aird, Bélisle, Cameron, Carter, Choquette, Croll, Davey,
Eudes, Fergusson, *Flynn, Gouin, Grosart, Haig, Hastings, Laird, Lang, Macnaughton,
*Martin, McElman, McLean, O’Leary (Carleton), Pearson, Phillips (Rigaud), Quart,

Rattenbury, Robichaud, Savoie, Sparrow, Sullivan, Thorvaldson, White et Yuzyk.

—(30)
*Membres d’office

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mardi 4 février 1969:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Martin, C.P., propose, appuyé par ’honorable sénateur
McDonald:

Que le Comité permanent des affaires étrangéres du Sénat soit autorisé 2 faire
enquéte sur toutes questions relatives aux affaires étrangéres et aux affaires du
Commonwealth de fagon générale, sur toutes questions a lui déférées aux termes du
Réglement du Sénat et, en particulier, sans restreindre la généralité de ce qui précéde,
sur toutes questions relatives a la région des Caraibes et, a faire rapport de temps a
autre sur lesdites questions; et
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que ledit comité soit autorisé a retenir les services des conseillers et du personnel
technique, administratif et autre qu’il jugera nécessaire aux fins ci-dessus, et au tarif
de rémunération et de remboursement qu’il pourra déterminer, et 4 rembourser aux
témoins leurs frais de déplacement et de subsistance si nécessaire et a leur verser les
émoluments qu’il pourra déterminer.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.
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PROCES-VERBAUX
Le jeudi 6 février 1969

Le Comité des affaires internationales du Sénat se réunit aujourd’hui, conformément
a l'avis de convocation, a 2 heures de I'aprés-midi et a huis clos, aux fins de son
organisation.

Présents: Les honorables sénateurs Aird (président), Cameron, Carter, Davey,
Fergusson, Gouin, Grosart, Haig, Hastings, Lang, Martin, McLean, Pearson, Phillips
(Rigaud), Quart, Robichaud, Savoie, Sparrow, Sullivan et Thorvaldson—(20).

Présent, mais non membre du Comité: L’hon. A. H. McDonald.

Aussi présent: M. Peter Dobell, directeur du Centre parlementaire des affaires
internationales et du commerce international.

Le président ouvre la séance par une déclaration dans laquelle il fait allusion au
discours prononcé par lui au Sénat le 4 février 1969, au cours du débat sur la motion ot
étaient définies certaines attributions du Comité. L’enquéte initiale doit porter sur les
relations du Canada avec les pays de la zone des Antilles. Cinq ou six témoins seront
entendus et rendront témoignage au sujet de la Partie I avant le congé de Paques, et le
méme nombre de témoins comparaitront en rapport avec la Partie II avant la prorogation
des Chambres I’été prochain. I1 se peut que le Comité soumette un rapport au Sénat par la
suite. Le président accueillera volontiers toutes les recommandations que les membres du
Comité voudront lui soumettre. Le Comité trouvera peut-étre utile de préparer, par
roulement, plusieurs membres qui seront ensuite appelés a interroger les divers témoins.

Le président annonce que le Comité commencera par examiner les documents d’étude
qui suivent.

1. Le bulletin mensuel de la Banque de Nouvelle-Ecosse, aoiit 1968

2. «The Economics of Development in Small Countries with Special Reference to the
Caribbeany, par William G. Demas; et

3. «Canada-West Indies Economic Relationsy, par Levitt et McIntyre.
Des exemplaires de ces documents seront distribués parmi les membres.

A la demande du président, M. Dobell porte la parole au Comité. Il explique comment
le Centre parlementaire, si le Comité décide de le conserver, pourra aider a I'enquéte
poursuivie au sujet des Antilles. I1 fait une ébauche du programme avancé en vue de cette
enquéte et mentionne les noms de plusieurs témoins que le Comité tiendra peut-étre a
entendre.

Le Comité convient que-chaque témoin sera prié de fournir a I'avance un résumé de sa
déclaration, lequel sera distribué aux membres du Comité.

Le Comité autorise I’impression de 800 exemplaires en anglais et de 300 exemplaires
en frangais, de ses délibérations.



Le Comité désigne un comité directeur, composé des honorables sénateurs Aird,
Grosart, Robichaud et, des sénateurs Flynn et Martin, membres d office.

Le Comité autorise le comité directeur, sous réserve d’'une confirmation par le
Comité, a négocier des contrats et des accords visant les fournitures et services dont le
Comité pourra raisonnablement avoir besoin.

I1 est convenu que le Comité se réunira de nouveau le jeudi 13 février, 2 10 heures du
matin, pour entendre le premier témoin, M. Willis C. Armstrong, doyen associé de la
faculté des affaires internationales a 'université Columbia.

Le Comité s’ajourne a trois heures moins un quart de ’aprés-midi.
ATTESTE

Le secrétaire suppléant du Comité,
R. J. Batt

Le jeudi 13 février 1969

Le Comité des affaires internationales du Sénat se réunit aujourd’hui, conformément
a la motion d’adjournement et a I’avis de convocation, a 10 heures et cinq du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Aird (président), Carter, Davey, Fergusson, Flynn,
Haig, Martin, Pearson, Quart, Robichaud, Sparrow et Thorvaldson—(12).

Aussi présent : M. Peter Dobell, directeur du Centre parlementaire des affaires
internationales et du commerce international.

Le président définit briévement le programme tracé pour les prochaines réunions du
Comité. Il souligne le fait que le Comité limitera ses études initiales a la zone des Antilles,
puis il présente le premier témoin a étre entendu a cet égard.

Willis C. Armstrong

Doyen associé

Faculté des affaires internationales
Université Columbia

Le témoin fait un exposé de la question a 1’étude, puis il est interrogé a ce sujet et
remercié par le Comité.

A midi et demi, le Comité s’ajourne au mardi 25 février 1969, a dix heures du matin.
ATTESTE

Le secrétaire du Comité,
E. W. Innes

Nota: Une carte géographique de la zone des Antilles est annexée au compte rendu de la
présente séance.
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NOTICE BIOGRAPHIQUE

M. Willis C. Armstrong est le doyen associé de la faculté des affaires internationales
a I'université Columbia.

Avant de devenir membre du personnel de I'université Columbia, M. Armstrong
consacra vingt-huit années de sa carriére au service du gouvernement des Etats-Unis.
Aprés avoir poursuivi des études post-universitaires portant sur I'histoire de la Russie
pendant quelques années, il devint traducteur a I’ambassade américaine 2 Moscou en
1939. Durant la guerre, il se spécialisa dans les questions relatives aux approvi-
sionnements expédiés en vertu d’un prét-bail a la Russie soviétique et fut dans la suite
nommé directeur de la section russe de la War Shipping Administration. Il retourna au
Secrétariat d’Etat des Etats-Unis en 1946, ou il occupa divers postes relevant du
domaine économique et intéressés 4 la politique commerciale, aux questions de
consommation et aux mesures de siireté particuliéres au commerce. Délégué par les
Etats-Unis aux colloques internationaux portant sur le caoutchouc de 1950 a 1958, il
fit aussi partie de plusieurs autres délégations américaines auprés de réunions d’étude
d’autres articles de consommation et de congrés économiques interaméricains. En 1957,
il fut un temps adjoint suppléant du Secrétaire d’Etat, direction des affaires écono-
miques.

M. Armstrong fut nommé en 1958 conseiller en questions économiques auprés de
Pambassade des Etats-Unis 4 Ottawa. En 1960, il devenait chef adjoint de mission et
consul général surveillant. Il obtint le rang de ministre en 1961. De 1962 a 1964 il
occupa le poste de directeur de la division du Commonwealth britannique et des
affaires de I’Europe septentrionale au Secrétariat d’Etat. Nommé ministre des affaires
économiques d 'ambassade des Etats-Unis a Londres, il quitta définitivement le service
diplomatique a I’étranger en septembre 1967.

M. Armstrong a obtenu son baccalauréat és-arts de I'université Swarthmore en 1933
et Puniversité Columbia lui conféra une maitrise és-arts en 1934. Il occupa briévement
une chaire a4 ’American University de Washington et fut ensuite, pendant douze ans,
professeur en questions soviétiques a la School of Advanced International Studies of
John Hopkins. En 1956, il obtenait une bourse de la société Rockefeller Public Service
Award.
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LE SENAT
LE COMITE DES AFFAIRES INTERNATIONALES DU SENAT
TEMOIGNAGES

Ottawa, le jeudi 13 février 1969

JLe Comité des affaires internationales du Sénat se
reunit aujourd’hui 4 10 heures du matin.

Le président: Messieurs, nous inaugurons ce matin
une suite de réunions au cours desquelles le Comité
ctudiera les relations du Canada avec la région des
Antilles,

Avant de vous présenter le témoin de ce matin,
monsieur Willis Armstrong, permettez-moi de vous
faire un bref rapport relativement aux délibérations
qui ont eu lieu pendant notre séance d’organisation de
jeudi dernier, a I'occasion de laquelle le Comité a
décidé de la fagon dont il devra procéder au cours des
mois a venir.

Nous avons conclu que le Comité des affaires inter-
Nationales du Sénat devra désormais poursuivre un
Programme de travail régulier qui comprendra un
Cxamen en profondeur des questions de politique
etrangére intéressant le Canada. Tous semblent recon-
najtre que les meilleurs résultats possibles seront at-
teints si le Comité s’attache a étudier une région en
Particulier, afin que les rapports entre le Canada et
cette région puissent faire I’objet d’un examen spécial.
En d’autres termes, le Comité devra se borner a appro-
fondir les questions qui sont d’une importance primor-
t}iale pour le Canada, tant en ce qui concerne leur
etendue que leur portée a longue échéance.

Selon nous, Iélargissement du rdle du présent
comité est un des moyens qui permettra aux séna-
teurs de jouer un role permanent et actif au sein du
lfarlement de notre pays. Nous n’ignorons pas que la

gne de conduite que nous avons décidé de suivre est
Necessairement provisoire; il nous faudra donc faire
preuve de souplesse et savoir adapter nos coutumes
au fur et 4 mesure que s’élaborera le programme. A
Ce sujet, il importe 4 mon avis que le travail de notre
comité et celui du comité des affaires extérieures et
de la défense nationale de la Chambre des communes
Se complétent I'un autre.

Pour assurer I’appui nécessaire a notre travail, votre
Comité a autorisé la conclusion d’une entente avec le
Centre parlementaire des affaires internationales et du
Commerce international. Le Directeur de ce Centre, M.
P_eter Dobell, que vous voyez assis 4 ma gauche, agira a
titte de conseiller auprés du Comité et il I'aidera a

élaborer son programme. Il s’est également assuré les
services de M. Bernard Wood, actuellement attaché a
I’université Carleton, qui remplira la fonction d’adjoint
permanent au travail de recherche du Comité aprés
qu’il aura terminé I’ensemble des examens menant a
P’obtention de sa maitrise, au début de mai. Nous
croyons que ces dispositions seront de nature a étayer
’efficacité des travaux entrepris par le Comité.

J’ai déja mentionné que le Comité avait décidé qu’il
entreprendrait ses travaux en commencant par une
étude des relations entre le Canada et la région des
Antilles. Comme vous vous en souviendrez sans doute,
étant au Sénat le soir ou cette motion fut présentée
par le sénateur Martin, j’ai fait quelques observations
dont j’aimerais maintenant citer quelques passages qui
résument plus ou moins ma pensée. Le 4 février der-
nier, je disais donc ce qui suit au Sénat.

Somme toute, je crois que la région des Antilles
présente pour le Canada un défi particulier, car on
y trouve la plupart des problémes qui menacent la
paix mondiale—étendue, problémes raciaux, be-
soins économiques et objectifs politiques et so-
ciaux différents. Dans la mesure ou le Canada s’y
intéresse, les Antilles lui offrent une occasion uni-
que en son genre de s’en occuper. Non seulement
I’étendue de la région se préte-t-elle a la mise en
ceuvre d’un programme ‘canadien d’une portée
considérable et peut-étre décisive, mais il s’y mani-
feste déja quelque tendance favorisant une présen-
ce canadienne. En outre, le retrait de la Grande-
Bretagne et le peu d’empressement que montrent
apparemment les Etats-Unis a s’engager davantage
dans ce pays le rendent nettement influengable du
point de vue géographique, et les efforts canadiens
n’y seront pas éclipsés.

Je tiens a vous dire quelques mots au sujet du
programme. Ses travaux vont se diviser en deux gran-
des étapes. Avant le congé de Paques, le Comité enten-
dra les témoignages de spécialistes qui feront une
description de la région en cause et de ses difficultés.
Ceci servira de fond de tableau a la seconde étape de
notre étude, laquelle examinera les relations qui exis-
tent entre le Canada et les pays de cette région.

Nous avons déja convoqué trois témoins. Qutre M.
Armstrong, le Comité entendra, le 25 février, M.
William Demas, actuellement conseiller économique
auprés du premier ministre de Trinidad et Tobago. M.
Demas rendra son témoignage a titre personnel car il
est I'auteur d’une trés intéressante étude portant sur
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les difficultés que comporte le développement des
petites nations, et dont des exemplaires circulent
actuellement parmi les membres. Je comprends en fait
que tous nos membres en ont regu un exemplaire. Il
nous parlera des problémes créés par le développement
économique de la région. La semaine suivante, le 3
mars, le Comité entendra M. John Plank, de ’Institut
Brookings de Washington, qui fera un exposé des pro-
blémes de I’évolution politique dans cette région. Il
s’attardera en particulier sur les agissements des
groupes radicaux, étudiant I'effet causé par Cuba sur
les pays environnants, et il examinera la perspective
d’une réintégration possible de Cuba dans 1’ensemble
interaméricain.

J’ai déja mentionné que les membres du Comité ont
été invités a lire 'ouvrage de M. Demas. Ils ont égale-
ment regu des exemplaires d’une excellente étude faite
par la société privée de planification et intitulée
«Relations économiques entre le Canada et les Indes
occidentales», de méme qu’un bulletin mensuel tres
utile publié en aoiit par la Banque de Nouvelle-Ecosse
et intitulé «Mise en lumiére de ’expansion du Com-
monwealth des Antillesy.

Je m’adresse maintenant au témoin que nous enten-
drons aujourd’hui, M. Willis Armstrong, actuellement
doyen associé de la faculté des affaires internationales
a l'université Columbia. Etant donné qu’une notice
biographique de M. Armstrong a déja été distribuée
parmi les membres, je ne me propose pas de m’étendre
davantage sur une carriére aussi distinguée que la
sienne. Je juge toutefois qu’il importe de signaler le
fait qu’il a occupé plusieurs postes en haut lieu au
Secrétariat d’Etat des Ftats-Unis. Il fut un temps en
charge de la division des affaires du Commonwealth
britannique, ce qui inclut évidemment celles du
Commonwealth des Antilles. En sa qualité de spécia-

liste en questions économiques, il a aussi acquis une:

expérience trés étendue par rapport aux pays de
I’Amérique latine et il compte des rapports personnels
avec plusieurs pays de la région des Antilles. M.
Armstrong admet lui-méme qu’il ne posséde pas une
spécialisation universitaire a I'égard des Antilles, mais
il n’en reste pas moins vrai qu’il est extrémement bien
placé pour entamer nos délibérations au sujet d’une
région d’un caractére si complexe.

A la suite de la demande faite par les membres de ce
Comité jeudi dernier, M. Armstrong a réussi, dans un
bref délai, 4 rédiger un court exposé des diverses
questions qu’il se propose d’aborder. M. Armstrong va
maintenant vous faire quelques observations prélimi-
naires et j’espére qu’il insistera, en concluant, sur quel-
ques-unes des difficultés auxquelles les gouvernements
doivent faire face lorsqu’ils traitent avec la région des
Antilles. Je crois que ce genre de renseignements nous
seront d’un grand secours éventuellement lorsqu’il
s’agira de définir la politique canadienne a 1’égard des
Antilles.

Comme le Comité le veut, nous nous en tiendrons a
la méthode selon laquelle deux sénateurs auront la
préséance lorsqu’on en viendra a interroger M. Arm-
strong, aprés qu’il aura terminé sa déclaration. Le
sénateur Thorvaldson, autrefois président de ce

Comité, et le sénateur Fergusson ont accepté d’en-
tamer l'interrogatoire. Quand ils auront terminé, il est
évident que tous les sénateurs ici présents seront invi-
tés 4 poser leurs questions et a participer au débat
général qui s’ensuivra siirement.

M. Willis Armstrong, doyen associé de la faculté des
affaires internationales de [Iuniversité Columbia:
Monsieur le président, messieurs les sénateurs, c’est
pour moi un privilége de méme qu’un plaisir de com-
paraitre devant vous. On apprécie toujours le fait de
pouvoir s’absenter de 'université pendant une journée.

Je suis en mesure de sympathiser avec les membres
des autres universités qui ont a affronter des diffi-
cultés. En venant au Canada hier, je croyais trouver un
pays empreint d’une grande sérénité, mais quand 1’on
m’a remis un exemplaire du Star de Montréal, a bord
de ’avion, j’ai pu constater les sentiments qui régnent
a 'université Sir George Williams. Columbia a subi des
dégats elle aussi, bien que moins considérables.

Il va sans dire que la région des Antilles est  la fois
attrayante et haute en couleur. Je suppose qu’on doit
la considérer du point de vue historique, en étudiant la
fagon dont elle a été européanisée depuis sa découverte
par Colomb.

Les événements qui se sont déroulés dans les Antilles
au cours des seiziéme, dix-septiéme et dix-huitiéme
siécles reflétent I'influence de la politique et de I’ex-
pansion économique européennes.

La région abonde en épaves de navires qui sombré-
rent jadis, témoins muets des querelles entre Anglais,
Frangais, Espagnols, Hollandais et autres explorateurs
maritimes.

Quelques-uns des Etats obtinrent leur indépendance
au début du dix-neuviéme siécle, soit les pays d’expres-
sion espagnole tels que la Colombie et certaines parties
de I’Amérique centrale, mais non Cuba.

Haiti, pays francophone, est aussi devenu indépen-
dant, mais Cuba et Porto Rico sont demeurés espa-
gnols jusqu’a la fin du dix-neuviéme siécle. De ce fait,
et parce qu’une large part des intéréts américains qui se
trouvent dans la région, vous constaterez que Cuba et
Porto Rico sont présentement dans une situation assez
étrange car ils se trouvent aux deux extrémités
opposées, si je puis dire, du monde d’expression
espagnole des Antilles. Cuba, en effet, est sous le
régime de Castro tandis que Porto Rico fait partie des
Etats-Unis, sans toutefois étre un Etat lui-méme.

Evidemment, la grande majorité de la population des
Antilles descend d’anciens immigrants. Les indigénes
qui occupaient ces iles a 1’origine ont presque tous péri
a la suite de leurs contacts avec les Européens. Dans
bien des cas, ceci résulta simplement du fait qu’ils
n’étaient pas immunisés contre les maladies euro-
péennes, particuliérement les maladies infantiles.
Aprés un contact prolongé avec les Européens, il ne
restait que peu d’indigénes, du moins sur les cotes.

Les Européens emmenérent avec eux un grand nom-
bre d’esclaves africains. Exception faite des ports, de la
navigation et de la stratégie navale, la région des
Antilles vit des produits de I’agriculture tropicale, trés
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rémunératrice par suite de I'emploi d’esclaves ou de
travailleurs insuffisamment payés.

Le trafic des esclaves ayant pris fin dans la région, les
normes d’existence n’en demeurérent pas moins trés
peu élevées parmi la population, car on ne peut guére
faire autre chose que travailler dans une plantation de
cannes a sucre lorsqu’on vit sur une ile presque entiére-
ment dépourvue d’activité économique.

Le sucre, le café et la banane sont les principaux
Produits agricoles de la région. La banane est cultivée a
Peu prés partout aux Antilles. Bon nombre de régions
Produisent du sucre et sur les hauteurs, ou le climat est
plus tempéré, la récolte de café est considérable.

Au début du vingtiéme siécle, les produits miniers et
les minéraux prirent une importance énorme. La
découverte de puits de pétrole a fait beaucoup pour le
Venezuela, de méme que les minerais de fer qu’on y a
trouvés plus tard en grandes quantités. Le pétrole
egalement a assuré I’expansion économique de Trini-
dad. L’Amérique centrale ne compte que fort peu de
minéraux.

Le reste de I’économie des Antilles dépend de la
situation géographique. Un diplomate de Panama m’a
déja dit: «Nous n’avons pas a nous soucier de 1’expan-
sion économique. Nous avons notre canal et nous vous
ferons verser tant d’argent pour celui-ci que cela régle-
ra tous nos problémes d’expansiony. Cet exemple
souligne le fait évident que la république de Panama
posséde un mode économique spécial qui repose sur
un besoin créé par la situation géographique du pays.

De nouveau, Cuba offre un méme intérét stratégique
aux yeux des Etats-Unis ou de toute autre nation qui
a, mettons, des intéréts stratégiques d’envergure glo-
bale. On ne doit pas oublier que les Etats-Unis possé-
dent toujours une base navale a Cuba, que cette base
fonctionne activement et qu’elle a joué un rdle dans la
transaction qui a assuré a Cuba son indépendance. Les

tats-Unis et Cuba parlent rarement de cette base
navale. Il arrive a I’occasion que quelqu’un réussit a
enjamber la cloture de fil barbelé a un endroit donné,
ou i la traverser. Parfois aussi ceux qui essaient de
Pénétrer I'enceinte n’y réussissent pas. Quoi qu'’il en
soit, 1a base existe toujours. Ceci souligne le point que,
la puissance maritime conservera son importance, les
Antilles continueront a étre un objet d’intérét vraisem-
blablement pour les pays qui possédent de fortes
Marines et des intéréts d’étendue globale, non moins
que ce qu'ils jugent étre leurs obligations.

1l est évident que I'une des fonctions qui incombent
aux régions revétues d’une importance stratégique
consiste a faire des paiements aux pays qui les servent
et a retirer des revenus de ceux qui s’intéressent a elles
Pour cette raison méme. A cet égard, les Cubains sont
€n mesure, vu leur régime actuel, de soutirer, mettons,
des bénéfices considérables des placements écono-
Mmiques faits par la Russie soviétique, et cela simple-
ment parce qu’il est avantageux pour la Russie, du
point de vue politique, de voir Cuba conserver sa
stabilité économique et sa puissance politique, dans le
Contexte de la situation politique internationale
actuelle.

Cela ne veut pas dire que les Russes contrdle les
Cubains mais bien plutét que Cuba est d’un grand
intérét pour les Russes et que ces derniers font d’assez
forts placements monétaires dans ce pays.

La région des Antilles est un tout composite d’une
grande variété. La Jamaique posséde son indépendance
et ses institutions politiques sont modelées sur celles
de la Grande-Bretagne. Il en est de méme en ce qui
concerne Trinidad et Tobago, et aussi toutes les Iles
sous le vent et Iles du vent, ou Petites Antilles, qui
étaient ou sont encore de constitution britannique.
Les Bahamas le sont également. Du simple point de
vue technique, les Bahamas et les Petites Antilles ne
sont pas indépendantes de la Grande-Bretagne mais
elles constituent de fait un ensemble de petits pays
dont chacun a son caractére propre. Tout récemment,
Anguilla annongait qu’elle était devenue une républi-
que indépendante et elle est probablement I’ftat
souverain le plus minuscule qui soit. Je constate que
les britanniques envoient un représentant qui parle-
mentera avec elle mais 1’on peut se demander, je crois,
§’il réussira 4 mettre pied sur son sol. Toutefois, ce ne
sera pas la premiére fois que I’Angleterre aura eu
affaire a des colonies rebelles.

Entre les Iles sous le vent et les Iles du vent se
trouvent la Guadeloupe et la Martinique, deux terri-
toires aussi frangais ou créoles qu’il soit possible de
trouver. Il est fascinant de visiter ces endroits et de
constater qu’ils sont en réalité des départements de la
France, administrés par des préfets tous comme les
autres.

Les mémes conditions se retrouvent en Guyane fran-
caise, laquelle se trouve i I’extrémité inférieure de la
région des Antilles, le dernier point qu’on touche
avant d’atteindre le Brésil qui se trouve situé plus bas,
au sud-est. La Guyane elle aussi est un département de
la France. Il en cofite assez cher a la France de soute-
nir le fonctionnement de ces trois départements, qui
sont surpeuplés et manauent de ressources.

La région contient également quelques iles de natio-
nalité hollandaise. Les Hollandais ont colonisé Suri-
nam, autrement dit la Guyane hollandaise, un endroit
extrémement intéressant et haut en couleur.

Lorsque je visitai Surinam, son premier ministre était
un monsieur pesant 305 livres, 4 la peau fortement
pigmentée, et qui ne parlait que le néerlandais. C’était
a se demander a qui il pouvait adresser la parole et de
quoi il pouvait parler en dehors de la population
d’origine hollandaise.

Sur ce territoire hollandais, ou jadis hollandais, bien
des habitants sont originaires de I’Indonésie, tout
comme une bonne partie des habitants de Trinidad et
Tobago sont venus des Indes. Vous trouvez aussi un
mélange marqué d’Asiatiques, particuliérement des
Hindous, en Guyane, ou vivent M. Jagan et ses adhé-
rents, et a Trinidad et Tobago. Etre invité 4 un ban-
quet & Surinam, c’est un peu comme si 1’on se trouvait
a une assemblée générale des Unions Unies. On y voit
des gens venus de tous les coins du monde et qui font
tous partie de la population de Surinam; ils parlent
joyeusement le néerlandais entre eux et semblent
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vivre dans une harmonie parfaite. Ce petit pays isolé
sur une ile a comme fond de tableau la jungle et la
brousse.

Dés votre arrivée au Venezuela vous découvrez une
nation trés moderne et prospére. C’est méme probable-
ment le pays le plus prospére de toute I’Amérique
latine. 1l abonde en puits pétroliféres et autres ressour-
ces naturelles. Le coefficient de sa population par
rapport aux ressources est peu élevé. Ses institutions
politiques représentatives ont fait de grands progrés et
son équilibre politique est de haut calibre, en dépit
d’une longue suite de régimes dictatoriaux.

D’étape en étape, vous atteignez finalement Haiti.
C’est probablement ’endroit le plus dénué de toutes
les Antilles. Ses trois millions d’habitants ne parlent
que le frangais et ceux qui désirent améliorer leur sort
ne savent, a vrai dire, ou aller. A dire vrai, le pays n’a
pas d’économie. Un de mes amis, envoyé 13, 4 'ambas-
sade américaine, a titre d’économiste, m’écrivait que sa
présence en ces lieux était un non-sens; I’ambassade
n’avait que faire d’un économiste, le pays n’offrant pas
la moindre trace visible d’une économie quelconque.

Porto Rico, pour sa part, présente ie curieux specta-
cle de la prospérité que peut faire naitre un statut
ambivalent, celui d’étre hors de la zone d’imp®ot sur le
revenu et a Dintérieur de la zone douaniére des Ftat-
Unis.

Cette double personnalité a multiplié les possibi-
lités économiques du pays et c’est a elle, dans une
large mesure, que l'on doit I’étonnante croissance
éco:!omique que Porto Rico connait depuis quelques
années.

Les territoires néerlandais, eux, se tirent bien d’affai-
re. Les deux iles d’Aruba et de Curagao, au large du
Venezuela, si elles ne possédent guére de richesses
naturelles, ont du moins celle, indéniablement précieu-
ses, de leur situation géographique. Et elles réussissent
comme ports francs et centres de raffinage de pétrole.
L’idée étant de puiser le pétrole au Venezuela, mais de
la sortlr aussitot et de le raffiner dans des lieux moins
exposés aux nationalisations. Les Vénézuéliens ont fini
par mettre un certain frein 4 cette combinaison en
exigeant, avant d’accorder une concessnon, qu’une
partie déterminée du pétrole puisé soit raffinée chez
eux, mais une sorte de compromis s’est développé
entre les gens qui raffinent a Aruba et les maitres des
pétroles vénézuéliens.

A Tautre bout de la mer des Caraibes, le Honduras
britannique offre aussi une situation des plus passion-
nantes. Je suis une des rares personnes qui aient visité
ce pays. Par un pur hasard, j’y étais le jour ou le
Guatemala a rompu ses relations avec les Britanniques,
en 1963. Ce jourda, j*étais assis, avec notre consul, au
sommet de ruines mayas et nous regardions du coté du
Guatemala. Des avions militaires nombreux décollaient
et d’autres atterrissaient, si bien que nous nous deman-
dions ce qui se passait. Au retour nous avons appris
que le Guatemala avait rompu ses relations diploma-
tiques avec les Britanniques. La cause de la rupture
était la prétention des Guatémaltéques a la totalité du
pays et en particulier a Belize. Les gens du Honduras
britannique ne le voit pas du méme oeil. Ce sont des

Noirs, anglophones, élevés a I’anglaise et habitués aux
institutions de type britannique. Au nombre de
90,000, I'idée ne leur sourit pas d’étre dominés par
trois millions et demi de Guatémaltéques, pour la
plupart d’origine indienne et de langue espagnole.,
Aussi, malgré les difficultés, s’efforcent-ils de main-
tenir une existence indépendante assez précaire.

On trouve au Honduras britannique des investisse-
ments canadiens assez considérables dans les agrumes
et, 4 un degré moindre, des investissement étrangers
dans des plantations de canne a sucre. Mais c’est le
type du pays lointain et perdu. En 1963, autant que je
me rappelle, la seule facon de s’y rendre était par avion
de la Jamaique. Il y avait un avion par semaine, le
mardi, qui partait & quatre heures du matin. L’idée
semblait étre que celui qui devait se rendre au Hondu-
ras britannique ne pouvait avoir des objections a partir
a quatre heures du matin. On ne pouvait pas, semble-
t-il, s’imaginer que quelqu’un pouvait vouloir y aller de
son plein gré.

Les Britanniques se sont engagés a défendre le pays
contre les Guatémaltéques, mais il y a si peu de routes
du coté du Guatemala qu’une invasion serait difficile a
amener a pied d’ceuvre. Le détachement britannique
est peu nombreux.

Ce que j’ai dit n’es. que des exemples qui permettent
de juger de la diversité de la région et des divisions qui
y régnent. Il y a des divisions linguistiques: quatre
langues principales se parlent. Il y a des divisions
créées par les distances: les communications d’une ile a
lautre et méme d’un pays a lautre sont i peine
amorcées et elles n’existaient pas avant larrivée de
I'avion. Et celuici a beau relier toutes ces iles et tous
ces pays, il n’en reste pas moins un moyen de commu-
nication hors de portée de la bourse de la plupart des
gens de la région.

Ces pays commercent peu entre eux, car aucun n’est
intéressé a acheter des bananes du voisin puisqu’il en a
en abondance lui-méme, et de méme pour le café et le
sucre. Tous ces pays, en effet, doivent pour subsister
compter sur la vente de ces trois produits ou d’autres
produits qu’ils ont en commun, aux régions industri-
alisées du monde.

L’industrie la plus importante et la plus prometteuse
de ces petits pays, c’est, évidemment, le tourisme. Il y
a 13 une richesse indéniable a exploiter. Le climat est
épatant a longueur d’année ou presque, et les plages
sont de toute beauté. On ne trouve pas de vastes
domaines, mais il y en a d’assez grands et les autoch-
tones vous vendront avec plaisir un terrain pour une
maison d’hiver ou un hotel. La croissance économique
d’une petite ile ne saurait étre ailleurs, 2 mon sens, que
dans I'industrie touristique. Susciter une telle industrie
n’est pas chose facile quand on songe aux institutions
politiques en place, car une économie fondée sur le
tourisme reste toujours une économie satellite et qui
vient a trop dépendre du client et de son bon vouloir.
Les difficultés ne font pas défaut, par exemple, aux
Bahamas ou pour la premiére fois de Ihistoire les
descendants des anciens pirates, les «Bay Street Boys»
comme on les appelle, ont dii céder la puissance politi-
que a un groupe essentiellement de couleur qui béné-
ficie d’un large appui populaire. Ce groupe de Noirs
fait preuve d’un sens aigu des responsabilités en recon-
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naissant que 1’avenir des Bahamas réside dans le touris-
me et les finances et, en méme temps, en maintenant
leur propre intégrité et en n’abandonnant aucune de
leurs idées. Ce n’est pas chose facile.

Les Britanniques n’ont pas abandonné a leur sort
leurs territoires, et leur intérét pour les pays indépen-
dants du Commonwealth n’a pas faibli, mais leur
apport est aujourd’hui trés restreint. Ils consacrent des
fonds aux petites iles, mais bien peu, car ils n’ont pas
beaucoup d’argent a dépenser a cette fin. Des diffi-
cultés particuliéres en Guyane ont rendu indispen-
sable a la stabilité politique et a la croissance écono-
mique I'appui des Britanniques. Les Etats-Unis aussi y
sont allés de leur écot. Le Venezuela réclame une
portion de la Guyane, ou la plus grande partie, ce qui
ne laisse pas de poser un probléme de caractére spécial.

D’ailleurs les conflits foisonnent entre pays antillais
cux-mémes. Il est reconnu que tout peuple qui habite
une ile est un peuple qui se méfie de ses voisins. J’ai vu
la chose sur la cote du Maine ou j’ai séjourné long-
temps. J’ai vu une ville de cet Etat littéralement se
diviser en deux sur la question de batir une école dans
une fle plutdt que dans une autre. Les gens des iles
antillaises sont comme cela: ils répugnent a collaborer
les uns avec les autres. Dans cette ile-ci on vous racon-
tera des histoires terribles sur les habitants de cette
lle-d. Les gens de la Barbade sont d’excellents adminis-
trateurs. Aussi les Britanniques ont-ils fait appel a eux
pour des travaux d’administration dans d’autres iles.
Ce qui provoqua des ressentiments, non pas contre les
Britanniques mais contre les gens de la Barbade venus
les gouverner. Bien entendu, aujourd’hui, la Barbade
est indépendante. Rappelons-nous aussi la défunte
Fédération des Antilles. L’idée était excitante et grosse
d’avenir, mais, malgré Pappui enthousiaste de la
Grande-Bretagne, des Etats-Unis et du Canada, on n’a
Pas su éviter 1’écueil des oppositions entre peuples
d’fles ou de territoires différents.

Le président: Je crains que les habitants de la Barba-
de soient vexés de ne pas se voir sur cette carte.

M. Armstrong: Ilsy échappent de peu. La Guyane aus-
Sine figure pas sur la carte, comme vous pouvez le voir.
Il y a loin du Guatemala a P'ouest 4 la Guinée a Pest.

Peut-étre devraise conclure ma présentation en
faisant remarquer qu’une question se pose, celle de
Pattitude de ces peuples et vers qui a U'extérieur ils se
retournent, Ils n’attendent plus rien de I’Europe si ce
n'est, en partie, un marché pour certains de leurs
Produits et une source assez restreinte de capitaux
d’établissement. En effet des capitaux du Marché
commun vont au Surinam, des capitaux francais, dans
les territoires francais, et il y a aussi des investis-
sements néerlandais. Ajoutons a cela des capitaux
Privés britanniques et une quantité assez forte de
fonds publics britanniques. Beaucoup d’argent privé
britannique entre dans les Bahamas, non pas pour
Mmettre en valeur le pays, mais a cause du climat
favorable qu’offre ce pays pour les affaires des grandes
Corporations et les transactions financiéres. Force est
aux gens de la région de se tourner vers les Etats-Unis
comme la puissance politique et économique la plus
considérable et la plus proche. La chose est inévitable,
que les Ftats-Unis le veuillent ou non.

Je tiens a bien préciser que je ne parle pas ici au nom
du gouvernement des Etats-Unis. Les vues que j’expri-
me sont exclusivement les miennes. Pour Cuba, les
relations remontent 4 la guerre hispano-américaine et,
depuis la méme époque, Porto Rico est une possession
des Etats-Unis. Ceux-ci en outre sont devenus proprié-
taires des iles Vierges en les achetant du Danemark. Au
cours de I'histoire les Etats-Unis sont intervenus mili-
tairement et politiquement dans un certain nombre de
pays des Antilles, notamment a Haiti, dans la Répu-
blique Dominicaine, au Nicaragua et au Honduras, et
aussi 2 Panama. Des compagnies américaines ont des
investissements imposants au Venezuela et en Colom-
bie et, autant du point de vue stratégique que mariti-
me, les Ftats-Unis ne sauraient se désintéresser de ce
qui se passe dans la zone du canal de Panama. Tout
cela conduit a des relations ambigiies. Les Antillais
considérent les Etats-Unis comme un client éventuel,
comme un bailleur de fonds possible, comme une
puissance politique utile et comme quelqu’un de qui
on s’attend a recevoir davantage que ce que l'on
donne. Si vous faites le compte de la myriade de petits
pays indépendants ou semi-indépendants qui peuplent
les Caraibes, vous vous direz que le fonctionnaire
chargé des affaires antillaises au Département d’Etat
en a plein les mains, particuliérement depuis 1’avéne-
ment de Castro. Je ne m’aventure pas ici a départager
les droits et les torts, mais le fait demeure qu’il est
impossible aux Etats-Unis de ne pas avoir partie liée
avec ces territoires, ne fut-ce qu’a cause de sa situation
géographique, de ses 200 millions d’habitants, de sa
puissance économique et militaire et du fait que ces
pays forment son pas de porte, du moins au regard des
stratéges.

Si aux yeux des Antillais les Etats-Unis apparaissent
comme le client et Iinvestisseur tout désigné, ils ne se
dissimulent pas moins que ce pays peut étre aussi un
probléme de taille. Comment, se demandent-ils, main-
tenir sa propre intégrité, profiter de la situation et
rester maitre de ses propres affaires.

La question se pose. Les Etats-Unis ont-ls une politi-
que antillaise? Je crois pouvoir répondre que non.
Sans doute ont-ils une politique militaire pour cette
région; cela au moins est clair. Au point de vue politi-
que, c’est plutdt un espoir de ne pas voir un autre
Cuba. Diailleurs les Etats-Unis commencent a recher-
cher les causes de ce phénoméne de Cuba et ce qui
pourrait en provoquer un autre semblable. Et ces
causes sont ld qui crévent les yeux: sous—emploi,
surpopulation, pénurie de ressources, manque de capi-
taux, despotisme politique d’un genre ou de l'autre.
Celui, par exemple, qui régne a Haiti inspire une hor-
reur sans bornes. A dire vrai, en matiére de politique,
les Etats-Unis s’efforcent d’en avoir une particuliére et
bien adaptée a chacun des pays. En général, ils ont mis
fin aux interventions militaires. La récente exception,
Paction en République Dominicaine a été difficile a
expliquer aussi bien en Amérique latine qu’ailleurs
dans le monde.

Le sénateur Martin: Pourriez-vous répéter la derniére
phrase. Je n’ai pas entendu.

M. Armstrong: Depuis Roosevelt, la politique antil-
laise des Etats-Unis s’est voulue une politique de bon
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voisinage. Il fut décidé de ne plus intervenir militaire-
ment dans les affaires des voisins des Caraibes. Depuis
lors il n’y eut qu’une seule exception, l'intervention
dans la République Dominicaine en 1965. Et ce geste
obligea les Etats-Unis 4 donner des explications 4 bien
des pays. Chose certaine, toutefois, je ne sache pas
qu’il y ait chez le gouvernement américain de grands
désirs de poursuivre une politique d’intervention. Il en
résulte toujours d’une politique plus d’inconvénients
que d’avantages.

Les Etats-Unis s'efforcent de faire naitre l'inté-
gration économique des pays de I’Amérique centrale.
Il y a eu la le projet d’un Marché commun qui groupe-
rait cinq pays depuis le Guatemala jusqu’a Costa Rica;
a ces pays, le président Johnson a proposé un secours
financier substantiel si la chose pouvait leur aider a
réaliser leur projet de s’unir et de s’industrialiser
comme s’il s’agissait d’un méme ensemble. Or ce projet
marque le pas. Les suspicions nationales et le désir de
chaque pays d’en tirer plus que l’autre font que le
marché commun est encore loin d’étre passé dans les
faits.

Les Etats-Unis ont une politique envers le Vene-
zuela, une autre, envers la Colombie et une autre
envers Haiti. IIs en ont une pour Cuba dont 1’expres-
sion la plus tangible est I’absence de toute laison
aérienne directe avec cette destination. C’est pourquoi
pour venir ici jai préféré Air Canada aux Eastern
Lines, car je n’avais pas le loisir de courir le risque
d’une vacance forcée dans les Antilles.

Le sénateur Martin: Vous ne croyez pas qu’Air Ca-
nada vous aurait conduit 2 Cuba contre votre gré?

M. Armstrong: Aucune compagnie n’est a ’abri de
ces déviations, mais Air Canada y a échappé jusqu’ici
tandis que les Eastern Lines en ont été les victimes
choyées.

La position des Etats-Unis vis-a-vis le régime de
Castro ne cesse de retenir ’attention du gouvernement
américain, d’une part, et, d’autre part, de 1’Organi-
sation des Etats américains, Elle repose sur un certain
nombre d’hypothéses que le temps ne semble pas
vouloir corroborer entiérement.

11 régne entre ces pays un sentiment d’hostilité mu-
tuelle. Il peut étre possible d’atténuer ce sentiment et
il y a, je crois, des chances que I’attitude des Etats-
Unis évolue quelque peu, encore que je sois loin d’en
étre sfir. Les réfugiés cubains aux Etats-Unis sont si
nombreux qu’ils sont devenus une force politique par
eux-mémes. Ils peuvent avec d’autres exercer assez de
pression sur le gouvernement pour influencer la poli-
tique américaine envers Cuba.

A dire vrai, les Etats-Unis, je pense, aimeraient bien
n’avoir pas a s’inquiéter du sort de toutes ces petites
iles et de toutes ces principautés des Antilles. Et
chaque fois ils se demandent si au contraire ils ne
devraient pas s’en occuper activement autant pour des
raisons d’ordre militaire que dans I'intérét d’un assai-
nissement de la région.

11 est difficile d’avoir une société en pleine prospé-
rité, comme celle que nous avons aux Ftats-Unis, avec
d’immenses quartiers lépreux dans les villes. Dans le
méme ordre d’idée, on ne saurait inspirer de I'amitié
aux pays antillais quand on tolére si prés de soi des
poches si considérables de misére humaine. Les événe-
ments dans cette région ne peuvent pas ne pas étre
influencés par I'énorme pauvreté et le retard de ces
pays.

Une chose est manifeste dans la politique des Etats-
Unis, c’est le désir de voir plus de pays étrangers aux
Antilles s’intéresser davantage au sort de ces fles.
L’un des effets les plus déplorables du retrait des
Britanniques est qu’ils ne sont plus un facteur d’impor-
tance, si 'on peut dire, dans la vie antillaise. De fagon
générale, les Européens ne jouent aucun rdle qui vaille
dans ces contrées. Pour I'URSS, il est difficile de dire
ce qu’elle cherche et ce qu’elle apporte. Sans doute ses
relations avec Cuba ont une certaine valeur de nuisan-
ce, mais pour la Russie elle-méme elles ne sont pas sans
problémes. Elle doit se demander parfois quels moyens
employer avec son interlocuteur a part de verser tou-
jours davantage de fonds. Tout cela pour dire qu’une
seule chose me parait certaine. Toute déclaration de
politique antillaise de la part des Etats-Unis exprime-
rait ’espoir de voir le Canada faire preuve de plus
d’intérét et d’activité. Elle exprimerait aussi le souhait
de ne pas voir le Canada s’éloigner davantage a cause
de ce désir. Sur ce, monsieur le Président, je céde la
parole.

Le président: Soyez remercié, monsieur Armstrong,
de I’exposé si riche en renseignements que vous venez
de nous faire. Autant le fonds était substantiel autant
la forme était agréable. Vous nous avez fait part de vos
vues non seulement avec une indéniable franchise,
mais aussi avec un humour des plus plaisants. Votre
allusion aux «Bay Street Boys» des Bahamas nous a
rappelé les ndtres qui sont a Toronto.

Je demande au sénateur Thorvaldson de commencer
les questions.

Le sénateur Thorvaldson: Monsieur le Président,
permettez-moi de dire a M. Armstrong combien
passionnant chacun de nous a trouvé ce qu’il a dit, et
que nous avons fort golité la fagon originale avec
laquelle il a communiqué en moins de 45 minutes et
en peu de mots une mine de renseignements. Souhai-
tons que le temps ne se montre pas trop avare, car le
sujet comporte autant d’intérét que d’importance.

Tout d’abord, permettez-moi une observation sans
conséquence au sujet de Porto Rico. En voyant chaque
année et plus particuliérement cette année tant de mes
amis, surtout américains, prendre leurs vacances
d’hiver 4 Porto Rico, je me demandais ce qui les
attirait 1a. Tout s’est éclairé pour moi quand vous avez
dit que le pays se trouve a lintérieur de la zone
douaniére mais a 'extérieur de la zone de I'impot sur
le revenu des Etats-Unis. Voila certes un attrait peu
négligeable.
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La premiére question que je tiens a vous poser
porte sur la stabilité des gouvernements dans cette
partie du monde, en particulier ceux de la Jamaique
et des autres iles qui ont appartenu si longtemps a
PAngleterre et qui sont maintenant des républiques.

_A mon avis, pour nous Canadiens, la stabilité poli-
tique apparait le facteur déterminant a considérer
quand il s’agit de décider si nous pouvons nouer avec
ces pays de solides et fructueuses relations commer-
ciales et touristiques. Je ne parle pas nécessairement
d’une démocratie totale comme celle que nous avons,
car c’est une chose difficile a réaliser dans ces lieux.
Méme il sagit d’une dictature d’un genre dont nous
Pouvons nous accommoder, commande-t-elle assez de
respect pour maintenir I'ordre public et nous permet-
tre d’établir des contacts et de les multiplier tant
dans le domaine du commerce que du tourisme et
d’autres domaines. La stabilité politique est la chose
dont je suis le plus curieux d’entendre parler.

M. Armstrong: On peut dire que dans les territoires
britanniques, les anciens comme les nouveaux, on
peut ‘tabler sur la stabilité politique. Depuis leur
indépendance, la Jamaique et Trinité ont réussi assez
bien a se maintenir. Et la Barbade aussi.

\Les difficultés sont survenues dans les petites iles
ou, par exemple, on a signalé des cas de détourne-
ment de fonds publics. La chose est arrivée soit a
Saint-Vincent soit a Sainte-Lucie . . .

Le président: Saint-Vincent.

M. Armstrong: Saint-Vincent. Il y a eu des diffi-
Cultés dans les iles Vierges et autour, c’est-d-dire les
fles Vierges britanniques, et il y en a encore. Ce sont
Plutdt des coups d’Etat d’opérette que de vrais trou-
V’Jles. Et on peut compter sur les Britanniques pour
eventuellement assumer leur responsabilité de mainte-
nir Pordre et de promouvoir une évolution politique
rationnelle. Il n’y a 14 rien qui ne m’inquiéte.

. En Guyane la situation est quelque peu différente
a cause des trois groupes qui s’opposent, les Noirs,
les Indiens et les Amérindiens. En outre la concep-
tion qu’a M. Jagan du gouvernement penche vers la
gauche. Donc §’il prend le pouvoir, on peut s’atten-
dre 4 ce qu’il applique une politique peu favorable a
l’entreprise privée et des mesures du méme genre. De

Pautre c6té, il y a M. Burnham, qui est a vrai dire le,

chef du groupe noir. I a la haute main sur le gouver-
nement et méme il vient d’étre réélu. Mais la natalité
Joue contre lui, bientot il y aura plus d’Indiens que
de Noirs et ce peut étre sa défaite. Ce n’est pas dire
nécessairement que M. Jagan accédera au pouvoir,
Parce que, entretemps, il peut bien disparaitre
comme figure politique. Et son successeur indien
peut fort bien ne pas étre de gauche. La population
Indienne n’est pas nécessairement pour la gauche,
mais cela s’adonne qu’actuellement le chef qu’elle
suit 1’est. C’est un homme charmant et intelligent.

Jai déja eu une conversation avec lui et il est vrai-
ment intéressant.

Je trouve aussi qu’en fait de stabilité politique les
gens du Venezuela ont assez bien réussi. Je me trou-
vais dans ce pays pour un court séjour en 1958, juste
aprés la chute du dictateur Jiminez. C’est une junte
de personnalités modérées et conservatrices qui gou-
vernait. Il était intéressant de converser avec ces
gens. A cette époque, il n’existait plus aucune force
de police parce que, tous les agents étant des créatu-
res de Jimenez, la foule les avait chassés dés la chute
du gouvernement. On ne pouvait voir un agent de
police a Caracas. Tout était paisible, mais on se
demandait pourtant ce qui arriverait si.

C’est plus tard, je crois, qu’il y a eu des troubles
quand le vice-président Nixon a visité le pays. Depuis
lors tout semble aller bien pour les institutions
démocratiques et des élections libres, et c’est d’au-
tant plus remarquable que ce pays sort d’un siécle de
tyrannie.

La situation politique de la Colombie est plus com-
pliquée et ‘des difficultés graves persistent. Mais ce
pays posséde une élite fort instruite et qui donne
raison de se montrer optimiste pour 1’avenir.

Pour Panama, bien siir, la situation est floue actuel-
lement. Mais c’est une situation typique de ce pays,
une chicane entre élites pour le pouvoir sans qu’il en
découle de grands mouvements sociaux.

A Costa Rica régne depuis longtemps un excellent
régime démocratique. Pour le Nicaragua, c’est plutot
une- affaire de famille. Le Honduras a une économie
assez marginale et primitive, tandis que le Guatemala
se débat dans les conflits de droite et de gauche.:
L’ambassadeur américain qui a été assassiné 1a était
un homme doux et sensé qui voulait aider les Guaté-
maltéques. Je le connaissais bien.

Il y a en Amérique latine des problémes constants
d’opposition entre militaires et civils, ce qui contre-
carre tout effort vers la démocratie. Il en est de
méme dans P'Amérique centrale. La République
Dominicaine connait un état d’instabilité au sortir
d’une dictature de la pire sorte ou toute trace de
démocratie avait disparue.

Comme je 1’ai dit, Haiti supporte une dictature des
plus pénibles. Les Haitiens semblent s’en accom-
moder en se disant que Papa Duvalier est un grand
magicien. Et comme ils croient encore au voudou et
dans la magie, ils ’acceptent comme 1l est.
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Je dirdis que les Cubains ont réalisé une forme de
gouvernement raisonnablement stable, mais on ne
saurait dire qu’il encourage le commerce ou l'investis-
sement privé.

Comme on le voit, les perspectives de stabilité poli-
tique varient du tout au tout dans les Antilles.

Le sénateur Thorvaldson: A ce sujet, monsieur
Armstrong, pour ce qui est du droit de vote dans les
Antilles, en Jamaique, par exemple, y a-t-il le suffra-

e universel que nous connaissons au Canada ou aux
tats-Unis, ou les gouvernements se créent-ils par le
jeu d’autres pressions politiques?

M. Armstrong: Dans tous les territoires qui ne sont
pas indépendants, c’est-a-dire dans ceux qui sont
encore colonies, sauf erreur, on a le droit de vote sur
le plan local. Une partie du gouvernement est élue.
Le systéme colonial britannique est trés varié, mais
dans certains cas il y a ce qu’on appelle un conseil
législatif, dont la moitié des membres sont nommés
par le gouvernement britannique et 1’autre moitié
sont €lus. Les minuscules 1égislatures de ces iles n’ont
cessé de progresser vers un régime ou tout le corps
1égislatif serait élu. Je ne crois pas que le suffrage cause
des problémes la-bas, mais que peuvent-elles faire
seules? Pas grand-chose. Elles peuvent s’occuper des
affaires de police locales et ainsi de suite et adopter
des lois de nature a encourager les investissements,
les achats et 'aménagement de propriétés, mais c’est
a peu preés tout.

Les territoires francais ont le droit de vote, mais ils
votent aux élections en France. Mais vous savez ce
que c’est: on vote pour le parti du centre et on
attend les résultats. Ils n’ont pas grand-chose a dire
dans leurs affaires locales.

Les territoires hollandais ont le suffrage universel.
Je parle des anciens territoires hollandais, du Suri-
name et des Antilles hollandaises. L’exercice du droit
de vote 4 la Trinité et 4 Tobago n’est pas, que je
sache, soumis a des restrictions.

Le sénateur Fergusson: Monsieur le président, je
dirai tout d’abord que le Comité est fort redevable a
M. Armstrong de sa présence. Il n’y a pas de doute
que si nos autres réunions pour Détude de cette
question  particuliére ressemble méme de loin au
commencement de celle d’aujourd’hui, nous aurons
toutes les occasions voulues de connaitre a fond ce
domaine. M. Armstrong posséde tellement bien son
sujet et a parlé de tant de choses sur lesquelles j’aime-
rais plus de détails que j’ai de la difficulté a préciser
exactement I'objet de mes questions. Je commencerai
tout de méme par une ou deux questions puis je
donnerai la chance a quelqu’un d’autre. J’aimerais
savoir si I’écart que j’ai constaté li-bas entre les trés
riches et les trés pauvres diminue quelque peu. La
condition sociale des pauvres s’améliore-t-elle? Il me
semble que cela exigera un relévement du niveau
d’éducation? A vrai dire, ma question a trait a I'édu-
cation. Selon moi, I’éducation est a la base méme du
relévement économique et social de ces pays. Quel
est le niveau d’éducation? Y a-t-il amélioration de ce

cdté-1a? Les Américains y aident-ils, comme le font
les Canadiens par I’envoi de professeurs en de nom-
breux endroits des Antilles et par 1'accueil d’étu-
diants au Canada?

M. Armstrong: Eh bien, tout d’abord, je dirai que
le Venezuela a un excellent systéme d’éducation
pour un pays d’Amérique latine. On y consacre beau-
coup d’argent. Encore une fois, une des difficultés
est endémique en Amérique latine. Les étudiants se
sont emparés des universités et c’est la grande faibles-
se des universités d’Amérique latine: ce pouvoir des
étudiants d’engager et de congédier leurs professeurs
et de décider de leurs promotions, a toutes fins prati-
ques. C’est en ce sens qu’on a perdu la maitrise des
universités. Voila une des raisons pour lesquelles les
gens désireux de faire des études supérieures sérieuses
vont en Europe ou en Amérique du Nord. Mais ce
n’est pas si mal aux niveaux élémentaire et secon-
daire. Je pense que la Colombie a une norme assez
élevée, mais c’est un pays tellement accidenté sur le
plan géographique que ses hautes montagnes et ses
régions inaccessibles sont cause de difficultés. Le
systéme en vigueur a Costa Rica est trés bien. Quant
aux autres, ils ne valent pas grand-chose sur le plan
pédagogique ordinaire. Les Cubains ont beaucoup
fait pour ’éducation depuis I'implantation du régime
castriste. L’université de Porto Rico ne ménage pas
les efforts pour créer des contacts avec les autres
habitants d’expression espagnole dans ce coin. Elle
aspire 4 devenir un centre de formation technolo-
gique en contact avec les pays d’Amérique latine,
mais, évidlemment, les Portoricains et les habitants
des iles les plus rapprochées—les iles du Vent et les
iles Sousle-Vent—n’ont pas la méme langue. Les
Portoricains. parlent surtout I’espagnol; beaucoup
parlent ’anglais, mais essentiellement c’est ’espagnol
qui est leur langue. L’une des difficultés dans cette
région c’est que la politique d’aide des Etats-Unis
était axée sur I’Alliance pour le progrés, qui faisait
partie de I’Organisation des Etats américains. Toute
laide et lassistance technique disponible était essen-
tiellement destinée aux pays d’Amérique latine et
non pas aux territoires britanniques ou ex-
britanniques, car les Etats-Unis semblaient supposer
que les Britanniques prendraient soin des leurs. La
région était relativement petite et I'on croyait que
c’était aux Britanniques de s’en occuper. Il s’est tout
de méme fait une chose; les Etats-Unis avaient un
programme d’aide pour la Fédération des Antilles,
mais avec la dissolution de la Fédération plusieurs
programmes de développement ont échoué, précisé-
ment parce qu’ils étaient axés sur la Fédération. Les
Etats-Unis aidaient financiérement I’Alliance pour le
progres, a ’exclusion des autres secteurs.

Le sénateur Fergusson: Les Etats-Unis ont-ils aidé
financiérement 1'Université des Antilles?

Mr. Armstrong: Je le pense; ils 'ont certainement
appuyée en principe en tout cas. Il y a dans ce coin-
12 un certain nombre d’université privées. Nous avons
présentement en Guyanne un programme d’aide
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considérable, qui n’est pas étranger aux travaux qui
8’y font dans les universités et je dirais que, de fagon
générale, notre programme d’aide accorde beaucoup
dimportance a 1’éducation. L’éducation est sans
conteste un grand besoin.

Quand au relévement social et a 1’écart entre les
riches et les pauvres, cela se rattache, a mon sens, a
la rapidité de la croissance démographique et a la
possibilité d’une croissance économique aussi rapide.
Dans nombre de ces pays, on peut tout au plus faire
croitre le P.N.B. aussi vite que la population, si I'on
veut qu’il garde sa place. A Haiti cela est impossible,
car il n’y a pas de point de départ pour la croissance.
Les gens doivent donc avoir un débouché pour sortir
de la région, notamment dans les cas ou le pays ou
Punité est de trop faible importance pour qu’on
puisse espérer une expansion industrielle. Les pays
des Antilles ont besoin a la fois d’expansion écono-
ique et de lieux d’émigration. Ils se prétent trés
bien a l’entreposage, au commerce, aux plantations
et au tourisme, mais ils ne peuvent faire vivre une
population croissante. Il faut songer a organiser
Pémigration de ces territoires vers d’autres lieux ou
ils pourront s’intégrer au processus industriel. La
moitié des Portoricains semblent vivre 4 New-York et
il est a supposer qu’ils sont intégrés au processus
industriel.

Le sénateur Fergusson: A propos du tourisme et
de ses possibilités de développement, il me semble
que ces pays n’attirent que les gens trés riches. Ils ont
de trés beaux hdtels luxueux. Ne pourraient-ils pas
offrir ces services a la classe moyenne, qui pourrait
Voyager et rester aux Antilles?

M. Armstrong: Je pense que cela se fait. Cela se
fait en maints endroits. Cela se fait sirement a Porto
Rico, ol P'on peut prendre ses vacances a trés bon
marché. Il ne faut pas oublier toutefois que les plages
et I’espace viennent nécessairement a manquer. Avec
I'abondance qui régne en Amérique du Nord, si tous
les Nord-Américains décidaient—tous ceux qui peu-
vent se le permettre—d’aller passer leurs vacances aux
Antilles la méme année, ont aurait le plus bel em-
bouteillage jamais vu. La population mondiale se
multiplie rapidement, mais pas le littoral, non plus
que les plages les plus belles, de sorte qu’elles sont
trés limitées. Mais on trouve encore un grand nombre
d’établissements trés modestes ol passer ses vacances
a bon marché dans des endroits comme la Grenade
et la Dominique et ainsi de suite. Aux Bahamas, par
exemple, Nassau regorge d’établissements relati-
vement modestes. Par exemple, on y trouve un
Howard Johson’s.

Le sénateur Fergusson: Oui, mais bien souvent on
y trouve des hotels Hilton et autres du méme genre.

M. Armstrong: Oui, ils sont les premiers. Mais vous
en avez ensuite de plus petits plus tard. C’est le cas
de Malte, par exemple, qui groupe 300,000 habitants
dans deux iles. Le tourisme est le principal facteur

de croissance économique. On commence par de
grands hotels, puis viennent les plus petits. Evidem-
ment, ce pays est dans la zone sterling et a beau-
coup de clientéle britannique, mais la méme situation
peut se présenter dans les petites iles d’ici. Je pense
que les maisons d’hiver et d’été sont aussi en vogue
1a ou on pourrait avoir un chalet:

Le sénateur Fergusson: Cela augmente aussi. Les
gens vont s’y établir pour de bon.

M. Armstrong: Oui. Et cela pourrait se produire a
Haiti, en république Dominicaine et ailleurs s’il y
existait un sentiment de sécurité politique, qu’on ne
retrouve pas dans ces pays, comme dans les iles bri-
tanniques. Mais certaines iles sont elles-mémes sur-
peuplées. La Martinique est trés belle, mais elle est
bondée de monde et ses villes ne sont pas particu-
liecrement attrayantes. Il y a quelques hotels luxueux
sur la plage et il pourrait y en avoir d’autres, mais on
a besoin de capitaux pour construire des routes et
assurer d’autres services publics indispensables. La
plupart des iles ne sont pas en mesure d’établir elles-
meémes cette infrastructure.

Le président: Puisje signaler la présence de deux
membres d’office du Comité: le leader du gouverne-
ment au Sénat, le sénateur Martin, et le sénateur
Flynn. Si le sénateur Martin a des questions a poser,
il pourrait, je pense, le faire dés maintenant. Nous
passerions ensuite au sénateur Flynn.

Le sénateur Martin: J’aurais certaines questions a
poser, mais je puis bien laisser parler les autres. De
fait, j’ai plusieurs questions, mais je suis disposé a
attendre que d’autres sénateurs aient pris la parole.

Le sénateur Thorvaldson: Nous aimerions sirement
entendre les questions du leader du gouvernement.

Le sénateur Martin: Permettez-moi de dire, mon-
sieur Armstrong, que je suis trés heureux que le pré-
sident de notre Comité, en qui j’ai grande confiance
et que nous voulons tous appuyer, ait pu vous inviter
a témoigner, a titre de premier témoin a comparaitre
devant le nouveau Comité réorganisé qu’il a établi. Je
vois en vous, évidemment, un grand ami du Canada,
un homme qui a fait sa marque dans le domaine de
la politique étrangére des Etats-Unis.

Auriez-vous quelques mots a dire au sujet des
rapports entre les pays des Antilles, notamment entre
les Antilles britanniques d’Amérique latine, a Ia
lumiére de l'intérét de plus en plus vif qu’ils portent
a I’Organisation des Etats américains?

M. Armstrong: Oui. Je me souviens que lorsque la
Fédération des Antilles a été dissoute et que la
Jamaique a demandé son adhésion a I'O.E.A. on a
refusé pendant longtemps de I’admettre. Elle en est
maintenant membre. Je pense que la Trinité a
demandé ou demande présentement son adhésion. Je
présume que la Barbade le fera aussi.

29796—2
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Les contacts que j’ai eus avec I'O.E.A. et Iexpé-
rience que j’ai acquise a titre de membre de délé
gations américaines a diverses reprises m’ont fait
comprendre que les territoires britanniques doivent
surmonter un immense obstacle institutionnel dans
I’esprit des Latino-américains de langue espagnole et
portugaise. J’ai constaté les préjugés les plus extra-
ordinaires chez les Latino-américains, qui croyaient,
par exemple, que la Jamaique et la Trinité ne se-
raient pas vraiment indépendants, mais qu’ils seraient
plutdét des agents de I'impérialisme britannique ou
quelque chose du genre. L’expression méme d’impé-
rialisme britannique dans les circonstances fait sou-
rire.

Néanmoins, il y avait une sorte de bloc mental
chez nombre de Latino-américains, qui ont déli-
bérément exclus les anciens territoires européens. Par
exemple, 'O.E.A. n’a jamais eu de représentants des
territoires britanniques, francgais ou hollandais, tandis
que la Commission économique pour 1’Amérique
latine, organisme régional de I'ONU, a toujours eu
des représentants britanniques, frangais ou hollandais,
car ils faisaient partie de ’hémisphére.

Je pense qu’il faudra un certain temps pour que les
Latino-américains se fassent un peu plus a I'idée
d’admettre la Jamaique, la Trinité, la Barbade et
d’autres pays.

Le sénateur Martin: Ou en est présentement la
demande de la Jamaique?

M. Armstrong: Elle en est membre, pour autant
que je sache.

Le sénateur Martin: Et la demande de la Trinité?

M. Armstrong: Je ne suis pas siir. Elle n’est pas
encore admise, mais j’ai entendu dire que ses chances
sont bonnes.

Le sénateur Martin: D’autres pays d’Amérique
ont-ils demandé leur adhésion?

M. Armstrong: Je ne sais pas si la Barbade a fait
une demande ou non, et je n’en suis pas siir pour ce
qui est de la Guyane.

Le sénateur Martin: Le nouveau différend du
Venezuela avec la Guyane pose-t-il une difficulté
constitutionnelle pour la Guyane?

M. Armstrong: Je suppose que les Guyanais croient
que oui, car ils n’ont aucune raison d’étre trés en-
thousiasmés par le Venezuela a I’heure actuelle.
Selon moi, ils doivent se dire que leur demande
serait rejetée et ils n’en ont probablement pas fait. Je
ne suis pas siir de leur situation exacte.

Le sénateur Martin: Sauriez-voys dire quelle serait
lattitude du gouvernement des Etats-Unis a 1’égard
d’une demande d’adhésion de la part d’un pays des
Antilles?

M. Armstrong: Pour autant que je sache, le gou-
vernement des Etats-Unis a toujours été en faveur
d’une telle adhésion et a tiché de persuader les pays
d’Amérique latine d’admettre les pays des Antilles
britanniques. Telle est la politique suivie, pour autant
que je sache.

Le sénateur Martin: Les rapports entre Cuba et les
pays des Antilles ne causent pas de difficultés dans
ce contexte?

M. Armstrong: Je ne le pense pas. Evidlemment,
Cuba a été expulsé de I’O.E.A. Qu’il ait des chances
d’y revenir, c’est évidemment une question de
politique qu’il y aurait probablement lieu d’exa-

Je ne vois pas de rapport spécial entre la question
de Cuba et I'adhésion des autres pays. M. Burnham,
en Guyane, pourrait penser autrement car il estime
peut-étre que les liens d’amitié qui unissent M. Jagan
et M. Castro sont trop serrés et que cela attirerait
des ennuis a la Guyane non seulement de la part du
Venezuela, mais aussi de Cuba. Clest peut-étre son
avis. Je ne sais pas.

Le sénateur Martin: Vous avez mentionné 1’intérét
de la Grande-Bretagne pour les Antilles et vous avez
signalé—je veux vous citer correctement—une perte
d’intérét qui se traduit par une diminution de Iaide
économique et des subventions aux Antilles. Vous
dites que les Britanniques ne s’intéressent plus autant
a 'amitié et a la collaboration, mais il y a, comme
vous dites, une diminution de la responsabilité de la
Grande-Bretagne.

M. Armstrong: Je pense que c’est juste. Je pense
que la Grande-Bretagne s’attend a ce que la Ja-
maique et la Trinité se tirent d’affaires seules. Les
Britanniques ont le reste des responsabilités dans les
petites iles, mais ils ne veulent pas y affecter une
part appréciable de leur aide étrangére. Il y a bien
certain investissements outre-mer. I ne manque pas
d’intérét politique en général envers 1’Amérique
latine. Il y a eu, diraisje, depuis cinq ans, en
Grande-Bretagne, un renouveau d’intérét a 1’égard des
possibilités commerciales de 1’Amérique latine. Des
membres du gouvernement britannique ont visité les
pays d’Amérique latine et on a encouragé les inves-
tissements britanniques dans la région. Un grand
nombre de Britanniques semblent croire que les
anciens territoires britanniques ont peut-étre un peu
trop d’argent a dépenser et sont incapables d’en tirer
parti. Par ailleurs, estiment-ils, en élargissant leurs
intéréts et en prenant pied un peu plus solidement
sur les marchés de l’Argentine, du Brésil et du
Venezuela, ils pourraient accroitre leurs exportations
et améliorer dans ’ensemble leur situation commer-
ciale. Ainsi Ies possibilités commerciales du reste de
I’Amérique latine sont un peu plus intéressantes que
les obligations croissantes qui semblent s’imposer
dans la région des Antilles britanniques.

Le sénateur Martin: Jessaie de vous amener a
donner votre point de vue sur le role que peut jouer
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le Canada aux Antilles. Vous avez fait des obser-
vations au sujet de P'intérét politique britannique
dans les Caraibes, mteret qui se comprend et qu1 est
désirable. Qu’avez-vous a dire au sujet des intéréts
politiques et economlques des Etats-Unis dans les
Caraibes et de la réaction que ces intéréts suscitent
dans les Caraibes en général?

M. Armstrong: Vous savez, je crois, qu’il s’agit de
Tapports trés complexes et que dans chaque pays les
rapports avec les Etats-Unis constituent un probléme
particulier. De fagon générale, les Etats-Unis aime-
raient que ces pays puissent se gouverner au moyen
d’institutions politiques stables, presentent un taux
raisonnable de croissance econormque et jouent leur
role au sein des orgamsmes régionaux, de I'OEA et
autres organismes. Voila pour lintérét d’ordre
général.

Evidemment, il existe dans cette région des intéréts
américains d’ordre commercial et économique mais1'in-
térét politique y consiste, je crois, a trouver un
moyen de nous éviter d’étre entrainés, aussi loin que
nous I’avons été dans le passé, comme par exemple,
en République dominicaine. Je suis porté a croire
que la réaction du public américain contre I’impor-
tance de notre engagement en République domini-
caine a été assez prononcée. Il s’agissait d’un cas
particulier, et ’on pouvait s’interroger sur la valeur
du service de renseignements, mais I'attitude améri-
caine actuelle est, je crois, que nous évitions de nous
engager aussi dangereusement. Voilda ce que l'on
constate en consultant les études effectuées dans le
domaine de la politique étrangére dans les universités
et en observant l'opinion publique. Le sentiment
général est, je crois, que nous sommes intéressés au
reste du monde; nous savons qu’il a des problémes et
nous voulons 'aider a les régler mais nous ne voulons
pas étre entrainés aussi loin que nous I’avons été
dans le passé. Clest actuellement lattitude fonda-
mentale du public: une sorte de réserve en fait
d’engagement.

Le sénateur Martin: Pourriez-vous nous dire quel
est actuellement le niveau de l’aide américaine aux

Caraibes?
Mr. Armstrong: Partout dans les Caraibes?

Le sénateur Martin: Oui

M. Armstrong: Cette aide n’est pas considérable. Je
ne me souviens pas des chiffres. Il n’y a pas d’aide
au Venezuela; l'aide a la Colombxe est infime; a
Panama, nous participons peut—etre a quelques entre-
prises d’ordte techmque Laide a lAmenque cen-
trale se résume a peu comparativement a 1’ensemble
de notre programme d’aide.

Le sénateur Martin:
Marche du Progrés?

M Armstrong: Ils participent a 1’Alliance du Pro-
El‘es Nous avons également promis de 1’aide a cing
républiques de I’Amérique centrale afin de leur
permettre de poursuivre leur projet de marché
commun.

Ils ne participent pas a la

Le sénateur Martin: Oui.

M. Armstrong: Mais je ne crois pas qu’elles aiem
satisfait 4 toutes les conditions requises pour pouvoir
obtenir 'aide qui leur était offerte. Il s’agissait d’un
projet de développement important. Par Iinter-
médiaire de la Banque interaméricaine de dévelop-
pement, il se fait en Amérique latine nombre de
préts a long terme et a bas intérét.

Le sénateur Martin: Des préts a long terme et a bas
intérét?

M. Armstrong: Des préts a long terme et a bas
intérét. Et aussi par l'intermédiaire de I’AID. Le
réapprovisionnement de I’AID est en cause dans ce
cas, et je suppose que nous avons besoin de plus
d’argent pour cela. Le dernier Congrés a rogné con-
sidérablement notre dernier budget d’aide, et je ne
sache pas que la nouvelle administration ait jusqu’a
maintenant mis au point une politique d’aide, ni
méme qu’elle en ait énoncé une. Elle a simplement
choisi un administrateur et cet administrateur n’est
pas encore entré en fonctions.

Le sénateur Martin: De fagon générale, n’est-ce pas
un fait qu’il y a réduction de I’aide américaine non
seulement dans les Antilles latines mais aussi a tous
les pays des Caraibes, y compris les Bahamas?

M. Armstrong: Je ne crois pas que nous accordions
de l'aide aux Bahamas,

Le sénateur Martin: Mais, la Grande-Bretagne, le
Canada et les Etats-Unis avaient un programme
conjoint au sujet des petites iles.

M. Armstrong: Je n’en suis pas certain. Je sais qu’il
y a eu une sorte de relevé conjoint relatif aux be-
soins.

Le sénateur Martin: Oui.

M. Armstrong: Et je crois que chez les Anglais et
les Américains on espérait généralement que les
Canadiens s’en chargeraient, pour ainsi dire.

Le sénateur Martin: Oui

M. Armstrong: En toute franchise, je crois que
c’est bien employer l'argent que vous destinez a
I’aide a I’étranger.

M. Martin: Vous savez, évidemment, que le pro-
gramme d’aide canadien a été augmenté consi-
dérablement.

M. Armstrong: Oui, je le sais.
Le sénateur Martin: Et que la Grande-Bretagne a
réduit ses contributions dans les domaines de I'aide a

I’étranger parce qu’elle a jugé qu’elle avait d’autres
obligations plus onéreuses.

M. Armstrong: Oui

Le sénateur Martin: Quelle sont les conséquences
de ces faits nouveaux que vous entrevoyez, a titre
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d’observateur de cette région, pour les Etats-Unis et,
en particulier, pour nous ici au Canada?

M. Armstrong: Eh bien, je crois que cette région a
besoin de 1’étranger parce qu’elle a besoin d’argent, de
capital, et qu’elle a besoin de clients. Elle a besoin
de touristes. Les Etats-Unis ne peuvent éviter d’étre
un facteur important dans ce domaine, mais il
y a suffisamment de place pour les autres; et.
je suis porté a croire que la région des Caraibes est
suffisamment intéressante, suffisamment rémuné-
ratrice, suffisamment stable, pour que les pays riches
de I’hémisphére lui accordent de I'aide. Et je ne
pense pas seulement au Canada et aux Etats-Unis. Le
Venezuela devrait aussi aider. J’aimerais que les
Vénézuéliens prennent une attitude moins chauvine a
I’égard de leurs voisins, parce que leur pays est en
mesure d’aider d’autres pays. Ils jouissent d’un bon
niveau de vie et ils ont de l'argent. Ils pourraient
aider certains autres pays, a condition de le faire
d’une maniére désintéressée.

Je crois également que le projet multilatéral de la
Banque interaméricaine de développement est tres
important. Je crois qu’il existe aussi un projet
d’établissement d’une Banque de développement des
Caraibes; jose espérer que ce projet pourra aussi se

Nous avons toujours eu tendance i nous tourner
vers les Portoricains et 4 les considérer comme ceux
qui pourraient prendre les devants vu qu’ils ont beau-
coup progressé dans le domaine du développement
technique et de I’éducation et autres secteurs de ce
genre et qu’ils ont donné un bon exemple. D’autre
part, ils ne sont pas toujours considérés comme
suffisamment «kashir» par les autres latino-amé-
ricains. On les considére comme des personnes
«domestiquéesy par les Etats-Unis et qui ne sont pas
véritablement des latino-américains. A celui qui
écoute un Portoncam ou un Chilien, les gestes et le
parler semblent a peu prés les mémes mais beaucoup
de latino-américains n’en jugent pas ainsi. :

Jai fait partie de délégations ot nous avions avec
nous deux ou trois Portoricains représentant le gou-
vernement ou des universités de Porto-Rico. C’étaient
de belles personnalités et ces hommes ont démontré
par leurs efforts qu’ils savaient comment traiter avec
les habitants de I’Amérique latine de toute une
gamme de questions sociales, économiques et autres.
Si T'on tient compte de Porfo-Rico et des relations
étroites qu’entretiennent les Etats-Unis avec certaines
parties des Caraibes, je crois que nous avons 13 quel-
que chose qui peut servir de base.

Le président: Monsieur Armstrong, en ce qui
concerne la Banque de développement des Caraibes,
Porto-Rico n’a-t-il pas pris un engagement pour une
somme de 6 millions de dollars sur un capital de 60
millions?

M. Armstrong: Je suis certain qu’il existe un en-
gagement de ce genre. Dans tout projet semblable,
les Etats-Unis, et Porto-Rico en tant que partie des
Etats-Unis, figureront. Mais I'un des objectifs de la
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politique américaine est que tous nous fassions
davantage pour I’ensemble de la région sur une base
multilatérale, de fagon a éviter ainsi certains pro-
blémes politiques qu’entrainent des rapports stric-
tement bilatéraux avec chaque pays partlculler de la
reglon. Vous le savez, il n’a pas tOll]OUl‘S été trés
intéressant pour les Etats—Ums d’avoir été obligés
d’agir en certains endroits comme ils I’'ont fait et je
crois que beaucoup de gens sont d’avis que nous
deviions donner a ce programme une base plus
étendue tout comme nous désirerions obtenir de
I'aide en général sur une base plus étendue. Cela ne
veut pas dire, évidemment, que les Etats-Unis cesse-
raient de contribuer.

Le sénateur Martin: Vous n’avez pas les chiffres
des investissements dans les différents pays des
Caraibes du Commonwealth britannique? Le niveau
des investissements américains, des investissements
britanniques, des investissements canadiens? Nous les
avons, évidemment, mais vous ne les avez pas?

M. Armstrong: Je ne les ai pas, mais je dois dire
que les investissements de capital en Jamaique et a
Trinidad et dans les petites iles sont peu considé-
rables. Il y en a dans le pétrole a Trinidad et aans la
bauxite en Jamaique et il y a des investissements
canadiens en Guyane dans la bauxite. J’ai visité la
mine a2 McKenzie et c’est un lieu trés intéressant.

Le sénateur Fergusson: Moi aussi, et je suis de
votre avis.

M. Armstrong: Il y a de I’argent américain de placé
a Surinam dans la bauxite, mais sauf la bauxite, le
pétrole et quelques hotels, nous avons un hotel de la
chaine Hilton a Trinidad, je ne crois pas qu’il s’y
trouve d’investissement considérable de capital amé-
ricain. Si on examine la région dans son ensem-
ble, on constate que, de tout le capital américain qui
y est investi, probablement 90 p. 100 le sont au
Venezuela, dans le pétrole ou le minerai de fer ou
dans quelque chose de semblable. Les investissements
britanniques ne sont pas considérables. Il y a pro-
bablement plus de capital britannique investi dans le
pétrole au Venezuela que de capital britannique
investi dans les anciens territoires britanniques.

Le senateur Martin: Quelle est la position des
Etats-Unis a 1’égard des politiques relatives au sucre
des Caraibes, position qui, en fonction de I'aide, cons-
titue I’'un de nos grands problémes?

M. Armstrong: fElvidemmenjt, aux Etats-Unis le
sucre est un produit régi par I’Etat. Le gouvernement
décide combien il doit en étre produit aux Etats-Unis
a partir de la canne a sucre et de la betterave, com-
bien il peut en étre importé des territoires américains
non continentaux, comme Hawai et Porto Rico.
Nous avons aussi des contingentements qui s’appli-
quent A peu prés a tout autre pays producteur de
sucre au monde, du T’ai-wan et des Phillipines au
Brésil et 4 ’Afrique du Sud. La décision d’accorder
un contingentement constitue presque, en n’importe
quel temps, un excellent exercice politique. Ce dont
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les gens ne se rendent peut-étre pas compte, c’est
que lorsque nous avons cessé d’acheter du sucre de
Cuba, nous ne nous sommes pas mis immédiatement
a accroitre notre propre production du sucre. Nous
avons résisté a la tentation d’augmenter cette pro-
duction et nous avons réparti le contingentement
cubain entre d’autres pays exportateurs de sucre. Je
crois que cette fagon d’agir indiquait fondamen-
talement de la largeur d’esprit, parce que des pres-
sions s’exercaient chez nous pour que nous suppléions
nous-mémes ce brusque manque de sucre cubain.
Clest ainsi que nous avons redistribué le contin-
gentement en grande partie dans les Caraibes et en
Amérique latine o nous avons pu fournir a un
certain nombre de pays un marché assuré qu’ils
N’avaient pas eu auparavant. Nous avons ainsi accru
leur marché. Evidemment, le marché mondial du
sucre est un marché assez facile, et les Etats-Unis ne
sont pas le seul acheteur. Je crois que les pays en
cause ont renégocié la Convention internationale
relative au sucre de facon qu’elle fonctionne de
nouveau. Pendant un certain temps, les nouvelles
negociations ont été bloquées par les Cubains, qui
Insistaient pour obtenir un contingentement tel-
lement considérable, un contingentement d’expor-
tation, dans le cadre de la convention qu’il n’y avait
plus moyen de négocier. Je me souviens d’une ré-
u_nion relative au sucre tenue a Londres il y a en-
viron trois ans, ou, aprés avoir entendu les Cubains
exposer leurs conditions, chacun a regardé les autres
et sest écrié: «Cela veut dire: pas de convention cette
année.» Evidemment, on doit étre arrivé a un com-
pPromis quelconque. Il est dans l'intérét de tous les
pays producteurs de sucre de stabiliser le sucre sur
une base internationale, puisque n’importe qui peut
produire du sucre n’importe ou et que tout le monde
le fait, & toutes fins pratiques. Je crois que les Etats-
Unis ont appliqué leur politique du sucre de la fagon
raisonnée et libérale a laquelle on pouvait s’attendre,
peut-étre d’une facon plus raisonnée et plus libérale
que celle a laquelle certaines personnes s’attendaient.

Le sénateur Martin: J’ai d’autres questions mais je
vais céder la parole a d’autres honorables sénateurs.

Le sénateur Thorvaldson: Monsieur Armstrong, je
me demande si I'URSS a remplacé les Etats-Unis a
titre d’importateur de sucre cubain.

M. Armstrong: Dans une certaine mesure, oui; mais
I'URSS est elle-méme exportatrice de sucre; et elle a
pris I’engagement d’importer du sucre cubain en si-
gne d’appui a Cuba. Selon toute vraisemblance, elle
réexporte ou revend ce sucre ailleurs. Ce que sont les
conditions financiéres, je Iignore, mais il est conceva-
ble, compte tenu du dossier soviétique relatif a son
commerce bilatéral, que les Cubains n’obtiennent pas
pour leur sucre le prix qu’ils obtiendraient s’ils le
vendaient sur le marché libre en échange d’une mon-
naie convertible. Je ne dis pas que ce soit le cas,
mais il est concevable qu’il en soit ainsi.

Le sénateur Carter: Je désire poursuivre le sujet du
sucre. J’aurais aussi d’autres questions. Lorsque I’on

travaille a 1’élaboration de la convention interna-
tionale, quels sont les facteurs qui déterminent le
prix? Je me souviens d’avoir entendu a la radio, il y
a quelque temps un fonctionnaire ou un membre de
I'un des gouvernements des Caraibes, qui était ici, se
plaindre que le Canada achetait du sucre de son
pays, a un prix inférieur au cofit de production. Ce
prix international est-il déterminé par le coit de
production ou par I'offre et la demande?

M. Armstrong: Il n’existe pas de prix international
fixe. La Convention internationale traite des contin-
gentements d’exportation et d’importation de sorte
que des pays s’engagent a permettre I'importation de

certaines quantités tandis que d’autres s’engagent a
exporter tant de sucre ou a restreindre leurs expor-
tations. I y a bien des variantes dans le prix du
sucre. Il y a un prix du sucre au sein du Common-
wealth par suite d’une entente en vertu de laquelle
les Anglais achétent du sucre aux Antilles a un prix
plus élevé qui couvre probablement en partie le coit
unitaire plus élevé. Je crois comprendre aussi, mais je
puis me tromper, qu’au Canada, lorsqu’on achéte du
sucre, on l'achéte au prix du marché mondial. Il
existe un prix artificiel élevé dans le cadre de I’entente
britannique avec les Antilles mais il ne s’applique pas
a tout le sucre. Le prix payé par les Etats-Unis est
plus élevé que celui du marché mondial. Aux Etats-
Unis, nous soutenons le sucre produit au pays. Notre
propre systéme agricole constitue un soutien efficace
de cette industrie et le sucre que nous importons
bénéficie, évidemment, quant au prix, du soutien du
marché qu’offre le régime intérieur. Je dois avouer
que je ne connais pas trés bien les points particuliers
du régime, de sorte que je puis faire erreur a ce
sujet, mais c’est 'impression que j’ai.

Le marché comporte un certain nombre de sec-
teurs. Les Frangais ont leur propre régime pour les
prix du sucre, parce qu’ils 'achétent a la Martinique
et a la Guadeloupe et qu’ils ont aussi une industrie
sucriére intérieure.

Evidemment, au sein du marché commun il existe
un régime de soutien des prix en Europe, de sorte
que d’un bout du monde a I'autre les prix du sucre
sont bien différents.

Je suppose que lorsque le Canada achéte du sucre,
étant donné qu’il n’existe aucune entente préféren-
tielle, il ’achéte au prix du marché mondial.

Le sénateur Carter: Certains pays sous-développés,
surtout en Afrique, se sont plaints qu’il serait beau-
coup mieux que 1’Ouest, au lieu de leur donner de
T'aide sous forme de distributions, leur accorde cette
aide sous forme d’un prix plus élevé que le prix du
marché mondial pour les denrées qu’ils peuvent pro-
duire. Dans la région des Caraibes, le sucre est,
disons-nous, I'un des principaux soutiens de I’éco-
nomie. Pensez-vous que ce serait une bonne chose
que d’aider ces pays en achetant leurs produits a des
prix plus élevés que les prix du marché mondial, ou
bien croyez-vous qu’il s’ensuivrait des répercussions
qui annuleraient les avantages escomptés?

297963



14

M. Arinstrong: La raison pour laquelle je crois en
la nécessité d’'une convention internationale relative
au sucre est que, fondamentalement, la capacité
mondiale de production du sucre dépasse de beau-
coup la demande. Le sucre est relativement facile a
entreposer; on peut par conséquent en accumuler de
grandes quantités, ce qui en avilit le prix.

Je crois qu’une convention internationale pour la
stabilisation du marché du sucre est une bonne
chose. Je crois que cela devrait étre suffisant pour
permettre a la plupart des pays producteurs de sucre
des Caraibes de se tirer d’affaire. Mais il existe pro-
bablement des pays producteurs qui ne devraient pas
produire de sucre, ni fonder leur économie sur cette
production, parce que les étendues en culture sont
trop petites. Pour produire du sucre de fagcon ren-
table, il faut mettre en culture de grandes étendues.
Avec seulement quelques acres, l'exploitation sera
probablement inefficace et le cofit sera élevé. Evi-
demment, dans ces cas, les gens devraient faire autre
chose, s’en aller ailleurs ou se lancer dans une autre
entreprise vu qu’il n’est pas économiquement sain de
continuer a produire de facon non rentable. Donc, je
ne crois pas qu'on doive, dans les petites iles des
Caraibes, soutenir I'industric du sucre au point de
détourner les gens d’autres activités économiques
plus avantageuses.

Dans toute cette affaire des prix, on entend sou-
vent les Latino-américains dire aux Américains:
«Ecoutez, vous savez qu’un supplément de trois
cents par tasse de café réglerait tous nos problémes.»
Mais ce n’est pas si simple.

Il existe une convention relative au café, qui cons-
titue un effort de stabilisation. Les gouvernements
ont beaucoup travaillé a la stabilisation du marché,
mais les pays de ’Amérique latine et de I’Afrique
n’exercent aucun contrdle sur la production, et la
situation dépend en grande partie du consommateur
et de la demande globale.

Le café aussi est un produit qui se conserve assez
bien. On peut I’entreposer et en arriver a un surap-
provisionnement qui menace le marché. La conven-
tion relative au café est une oeuvre imparfaite. Elle
aide la stabilité, mais elle n’équilibre pas vraiment
Toffre et la demande.

Les Etats-Unis ne peuvent pas dire au Brésil:
«Nous allons vous acheter votre café a un prix su-
périeur a celui du marchéy parce que le gouver-
nement des Etats-Unis ne peut forcer ses citoyens,
pour ainsi dire a le faire. La seule fagcon de con-
tourner la difficulté serait que le gouvernement se
constitue acheteur. Lorsque 'on sait que les Etats-
Unis dépensent plus pour le café que pour tout autre
article d’importation, on constate que I’achat par le
gouvernement est un projet auquel il faut simple-
ment ne pas songer.

Il ne faut pas oublier que ces pays dépendent de
la vente de produits primaires. Les marchés oscillent,
les conditions d’échange tendent a se retourner
contre les pays moins développés et ainsi ils s’ap-
pauvrissent ou ne s’enrichissent pas assez vite. C’est
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I'un des grands problémes de la disparité entre les
pays industrialisés et les pays moins développés que
nous fait voir la région des Antilles. Cest vrai en
Afrique, c’est vrai en Asie et c’est vrai dans toute
PAmérique latine.

Dans les Caraibes, il semble qu’on doive pouvoir
résoudre ce probléme. Les pays sont petits, la popu-
lation n’est pas trés considérable et ils s’y trouvent a
proximité de I'une des régions les plus riches du
monde. D’une fagcon ou d’une autre, une partie suf-
fisante de ces richesses devrait parvenir a la popu-
lation de ces petites iles.

Le sénateur Thorvaldson: Puis-je faire observer au
sénateur Carter que j’ai vécu dans I’Ouest du Canada
entre 1930 et 1950 et que le probléme du sucre
ressemble assez aux problémes qu’a posés le blé, et
qui ont donné lieu a la convention relative au blé,
négociée aprés bien des années de lutte et qui ne
cause aucun ennui maintenant.

.

Le probléme est identique a celui de ’QOuest du
Canada, ol nous avons de grosses récoltes de blé.

M. Armstrong: Cela me rappelle qu’a Washington,
dans un service que je ne nommerai pas, on disait:
«Nous avons une politique ferme, .. .aucune entente
internationale sur les produits, nous y sommes abso-
lument opposés en principe, . . . sauf pour le blé et le
sucre.»

Le sénateur Carter: Je désire revenir a la question
soulevée au début par le sénateur Thorvaldson, au
sujet de la stabilité politique. Dans votre réponse,
monsieur Armstrong, vous avez dit que c’était un
peu comme un rapiécage, que certains pays étaient
stables, que d’autres ne 1’étaient pas. Parmi les pays
stables, vous avez mentionné Cuba. Pour ce qui est
de I'avenir, peut-on vraiment s’attendre a beaucoup
de stabilité dans les Caraibes tant que Castro sera la
et sera résolu a créer de l'instabilité? Je veux dire,
cela fait partie de sa tache.

M. Armstrong: Il est un facteur d’instabilité dans
les autres pays bien qu’il maintienne un assez haut
niveau de stabilité dans le sien. La question que vous
vous posez est la suivante: aprés Castro, qu’arrive-
ra-til 2 Cuba? Qui prendra la direction? La situa-
tion sera-t-elle la méme ou sera-t-elle différente?

Les efforts de subversion des Cubains dans les
autres pays des Caraibes ou dans les pays de 1’hémis-
phére n’ont pas eu beaucoup de succes. Presque tous
les agents qu’ils ont placés au Venezuela, par ex-
emple, ont été mis hors d’état de nuire d’une fagon
ou d’une autre. Leurs efforts en Bolivie étaient mani-
festement, quelle que soit la version qu’on lise du
journal de Che Guevara, mal organisés et trés ineffi-
caces. Evidemment, on peut espérer qu’ils ne de-
viennent pas plus efficaces.
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Je crois que dans la plupart des cas lorsqu’il s’agit
d’instabilité ou de révolution au lieu d’évolution, il
faut considérer ce qui se produit dans le pays en
cause. Habituellement un pays n’est pas trop influ-
encé par ce que quelqu’un de P'extérieur peut essayer
d’entreprendre a son sujet. Les habitants et surtount
ceux de ces petits pays fermés, et ils sont vraiment
repliés sur eux-mémes, auront fortement tendance a
rejeter les pressions de ’extérieur peu importe d’ou
elles viennent en se disant: «Nous voulons régler nos
propres difficultés comme nous I'entendons». Aussi
je ne crois pas que des pressions de ’extérieur soient
bienvenues sauf lorsqu’un groupe local influent peut
utiliser I'aide de 'extérieur.

Je suppose que I'un des pires exemples d’instabilité
se trouve au Guatemala ou s’est produit comme une
polarisation de la pression politique, de la droite et
de la gauche, avec a I'occasion une certaine dispo-
sition a s’assassiner mutuellement. La Colombie s’est
un peu trouvée aussi dans cette situation.

Le sénateur Carter: Attribuez-vous l’insuccés de
Castro au fait qu’il n’a pas réussi 2 coordonner ses
efforts et a la vigilance des pays qu’il a essayé
@’influencer? Diriez-vous que son insuccés provient
du peu de succés qu’il a rencontré chez lui dans le
domaine économique?

M. Armstrong: Oh, oui. Son régime n’a pas connu
le succés qu’il prédisait et la nouvelle s’est répandue.
Le sucre est méme rationné pour les Cubains et pres-
que tous les autres aliments sont rationnés et en
Verité ils n’ont pas grand chose a manger. Il n’y a pas
de lait ou il n’y en a pas assez. Ils sont vraiment
dans ’embarras.

Mais je crois qu’il faut reconnaitre que Castro a
construit beaucoup d’écoles. Il a probablement
obtenu I’appui d’un grand nombre de Cubains qui
sont demeurés. Beaucoup cependant qui n’aimaierit
pas le régime ont quitté Cuba. Environ un demi-
million de Cubains se sont réfugiés aux Etats-Unis. Je
ne connais pas le nombre exact, c’est un nombre
approximatif. C’est au point cependant ou Miami en
partie est devenue une ville cubaine, ce qui n’était
sirement pas le cas avant Castro. Les gens qui s’y
objecteraient le plus ne sont pas 1a et ce qu’en
dehors ils disent de ce qui se passe a I'intérieur de
I'lle tend a réduire I'attrait du régime cubain.

Je ne -sais si vous vous souvenez d’une caricature
ou l’on voyait M. Mikoyan au Kremlin. Il revenait
d’un voyage a Cuba et il présentait son rapport a
Brezhnev ou a quelqu’un d’autre. On lisait en 1é-
gende: «Naturellement, il ne faut jamais oublier que
C’est un cingléy.

Comme je 'ai déja dit, je crois que les relations
entre Russes et Cubains ne sont pas sans difficultés.
La Révolution cubaine, pour I’appeler ainsi, dans son
application interne, faisant porter 1’accent sur cer-
tains buts a atteindre, ressemble beaucoup au régime
soviétique des premiéres années, des années 1920,
alors que les approvisionnements étaient assez bas, la
Production industrielle en mauvais était et que la

situation_enfin était assez mauvaise. Ce n’est peut-
étre pas la meilleure fagon de commencer a travailler
a 'expansion économique.

Je ne crois vraiment pas que I’exemple cubain ait a
court terme des répercussions dans quelque autre
pays i moins que de trés bonne raison ne les rendent
possibles. Je crois que tout peut arriver a Haiti, mais
les mémes choses se produiraient méme si Cuba n’exis-
tait pas.

Le sénateur Thorvaldson: Vous soutiendriez alors,
monsieur Armstrong, que les menées subversives
cubaines dans cette région étaient plus importantes il
y a deux ou trois ans qu’elles ne le sont maintenant.’
Il me semblerait, selon ce que j’ai lu, qu’elles se font
de moins en moins fortes, surtout depuis la capture
de Che Guevara. Je voudrais rappeler ’'une de vos
meilleures observations d’aujourd’hui. Vous parliez
des agitateurs cubains et vous avez dit qu’ils avaient
été pris ou bien qu’on en avait disposé d’une autre
facon.

M. Armstrong: Lorsque vous voyez comment cela
fonctionne, vous comprenez pourquoi il est un peu
plus difficile pour les Cubains de trouver des volon-
taires.

Le sénateur Robichaud: Monsieur le président,
j’aurais une proposition a faire. Il pourrait étre utile
aux membres du Comité d’avoir un exemplaire réduit
de la grande carte qui est 1a devant.

Le président: Je vous remercie de la proposition,
monsieur le sénateur. Nous y travailions et nous
espérons pouvoir vous distribuer ces cartes bientot.

Le sénateur Robichaud: Vous avez mentionné a
diverses  reprises, monsieur Armstrong, la politique
des Etats-Unis relative aux programmes d’aide aux
pays étrangers et il a été surtout question de Porto-
Rico., Est-il vrai que demniérement le gouvernement
des Etats-Unis a dévoilé un important programme
d’aide pour Porto-Rico? Si c’est exact, pourriez-vous
nous parler un peu de son application? S’agit-il de
préts ou de subventions directes? Si j’ai bien com-
pris, il s’agit surtout d’entreposage de produits ali-
mentaires et de 1’expansion de 1'industrie de la péche
aux environs de Porto-Rico.

M. Armstrong: Il s’agit d’un programme interne.
Tout ce qui touche Porto-Rico reléve de programmes
internes et non de programmes relatifs a Porto-Rico.

Le sénateur Robichaud: 1l s’agit d’aide du gouver-
nement des Etats-Unis cependant.

M. Armstrong: Mais au méme titre qu’un program-
me d’aide a la région des Appalaches ou qu’un pro-
gramme d’aide aux victimes d’un ouragan au Texas
ou d’une inondation en Californie. Porto-Rico béné-
ficie de plusieurs programmes comme I'aide a la
péche et autres, mais le principal encouragement
donné a 1’économie de Porto-Rico a commencé avec
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I'impdt d’assistance, ce qui a encouragé les gens 4 8’y
rendre et a se lancer en affaires. Le climat commer-
cial est trés satisfaisant mais il ne s’agit pas d’un
programme d’aide 4 un pays étranger. Si vous reve-
nez aux années de ’administration Roosevelt, et que
vous pensez 4 ce que 1’on écrivait alors de Porto-Rico
vous vous souviendrez que les Ameéricains ont été
horrifiés de découvrir quelle pauvreté pouvait régner
chez eux a Porto-Rico. Le pays était vraiment un
taudis. Une sorte de conscience sociale générale s’est
réveillée au cours des années 1930 et I’on a depuis
déployé des efforts considérables pour aider Porto-
Rico et encourager les Porto-Ricains 4 s’aider eux-
mémes. De fait ils ont bien réussi.

Porto-Rico naturellement posséde une soupape de
siireté que n’ont pas les autres pays des Caraibes. Le
pays peut exporter, si I’on peut ainsi s’exprimer, son
surplus de population. On le retrouve en grande
partie 4 New York. Haiti par exemple n’a pas cette
chance et les endroits ou les immigrants haitiens
youdraient aller ne leur sont pas aussi ouverts que les
Etats-Unis le sont pour les Porto-Ricains.

Le sénateur Davey: Monsieur Armstrong, une chose
qui m’intéresse, c’est le nombre de Cubains aux
Etats-Unis. Vous en avez parlé dans votre discours et
il y a un instant vous avez dit qu’ils seraient environ
un demi-million. Ils ne sont probablement pas tous
classifiés comme réfugiés. Je voudrais savoir quelle
est leur influgnce? Est-ce un facteur d’importance
notable aux Etats-Unis? Quels sont leur but, leur
objet et soutiennent-ils la thése de I’invasion?

M. Armstrong: Il y a probablement quinze ou vingt
nuances d’opinion parmi les Cubains aux Etats-Unis.
Iya beaucoup de Cubains qui sont venus au cours
des années et qui se sont installés en Floride surtout.
Il fapt les compter dans I’expansion demographxque
des Etats-Unis. Beaucoup d’autres sont arrivés depuis
la prise du pouvoir par Castro. Quelques-uns sont des
parents de personnes qui étaient déja aux Etats-Unis.
D’autres sont de véritables réfugiés politiques. Quel-
3&1%-uns, vous savez, ont ramé de la Havane i Key

est.

Jétais 2 Key West en 1962, et ’on pouvait voir les
petites embarcations que ces gens avaient utilisées
p’our‘traverser. Il existe maintenant un service aérien
régulier pour réfugiés. Le réfugié doit attendre envi-
ron un an et demi mais son tour vient et il y aun
grand nombre de Cubains qui veulent désespérément
quitter leur pays.

C’est une autre chose qui diminue Pattrait que
poumut exercer Cuba. Cela finit par se savoir.
Derniérement un groupe s’est réfugié a Guantanamo

et I'on a transporté ces personnes par avion aux
Etats-Unis.

Il existe une aile terroriste de I’association des
Cubains réfugiés qui a proféré des ‘menaces et parfois
commis des actes répréhensibles d 1’égard de repré-
sentants de pays qui commercent avec Cuba comme
le Royaume-Uni et le Canada. Aux Etats-Unis des
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mesures rigoureuses ont été prises contre ces terro-
ristes et des services spéciaux de protection ont
été mis sur pied. Les terroristes ne regoivent aucun
encouragement. Nous avons eu, il est vrai, 1’épi-
sode infortuné de la baie des Cochons. De nom-
breux réfugiés cubains ont pris part a ’expédition.
Elle a été mal conduite et n’a pas donné de résultat.
Aucun homme politique je pense, ne déclarera ouver-
tement que nous ne sommes pas intéressés A voir se
produire des changements dans I’administration poli-
tique cubaine. Par contre, je suis siir que personne
ne songe 4 organiser ou a entreprendre quoi que ce
soit 4 ce sujet. On a reconnu tacitement que le gou-
vernement de Castro a survécu et qu’il regoit ’appui
de la majeure partiec de la population. La situation
n’est pas brillante et ceux qui ne l’aiment pas
peuvent sortir et ils le font. La majeure partie des
Cubains qui viennent aux Etats-Unis s’établissent au
pays et deviennent des citoyens américains.

Le sénateur Davey: Quelle est la raison principale
de cette piraterie?

M. Armstrong: Il y aura toujours des écervelés et
des malades et aussi des gens qui, d’une fagon ou
d’une autre, veulent quitter les Etats-Unis pour trou-
ver un autre milieu. Beaucoup ne savent pas ce qui
les attend a Cuba et la majorité d’entre eux sont
assez malheureux par la suite. Si vous supposez
cependant que vous n’avez pas affaire 4 un écervelé
et que cet homme s’empare d’un avion, quelle en
serait la raison? S'il veut se rendre 4 Cuba 4 bord
d’un avion commercial, il doit se rendre a Mexico et
de 1a monter 4 bord d’un avion qui fait le service
Mexico-Cuba. C’est un long détour et c’est coliteux.
Il en revient moins cher d’acheter un révolver. Natu-
rellement la société aérienne perd de I’argent parce
qu’elle doit payer les droits d’atterrissage, refaire le
plein de carburant, etc. Moi, je pense qu’il faudrait
essayer de mettre au point un certain échange
aérien entre Cuba et les Etats-Unis qui réglerait ces
difficultés. Si nous avions des vols réguliers en par-
tance de Miami comme par le passé, ils pourraient
étre controlés et il serait possible de savoir qui entre
au pays et qui en sort. J’espére que nous en arrive-
rons a quelque chose du genre parce que la situation
présente est ridicule. Apparemment les Cubains ne
s’en inquiétent pas mais je voudrais voir la situation
s’améliorer. Il faudrait que les Etats-Unis cherchent
d’une certaine fagon a régulariser leurs relations avec
le régime cubain. Le régime ne se désintégrera pas. Il
ne disparaitra pas. Il existe et si nous ne voulons pas
avec lui nous livrer 4 un commerce régulier, libre a
nous, mais il faudrait au moins essayer d’établir un
lien aérien de quelque sorte pour que les gens puis-
sent aller et venir.

Le sénateur Davey: J’aurais une question d poser
qui n’est peut-étre pas une question mais plutdt une
observation. Au sujet de ce que disait le sénateur
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Fergusson relativement au tourisme, pourriez-vous
nous exposer maintenant, et je suppose qu’il varie,
quel est le pourcentage de la contribution du tou-
tisme d I’économie de cette région?

M. Armstrong: Je croirais qu’a Porto Rico et dans
la plupart des petites iles de I'archipel il représente
un trés fort pourcentage du produit national brut.
Pour leurs réserves de change étranger, c’est pro-
bablement 1’élément le plus important.

Le président: Je pourrais vous apporter une ré
ponse partielle. Par exemple aux Barbades les revenus
du tourisme sont plus élevés que ceux provenant de
la production du sucre de canne.

Le sénateur Davey: Serait-ce la moitié?

M. Armstrong: Ce pourrait bien étre la moitié dans
ces petits pays. Mais il n’y a pas encore de tourisme
dans ‘des pays comme la République Dominicaine et
Haiti. La beauté des paysages est 1a et il y a beau-
coup plus d’espace que dans les petites iles. On pour-
rait donner de ’expansion 4 cette industrie mais cela
ne s’est pas produit 4 cause des conditions politiques.
Cuba recevait beaucoup de touristes mais elle n’offre
Plus d’attrait. La Jamaique et la Trinité possé-
dent une assez bonne industrie du tourisme. Natu-
rellement plus éloignées sont les iles, plus cher cofite
le billet d’avion.

Le sénateur Davey: Toujours selon ce que disait le
Senateur Fergusson, il semblerait que ce n’est pas un
endroit pour le touriste de classe moyenne. Ne
Pourrait-on pas étudier plus profondément cette
Situation?

M. Armstrong: Naturellement les tarifs aériens ont
tendance a décroitre du moins comparativement aux
Niveaux des prix généraux. Ce sont les tarifs peu
clevés qui ont permis 4 tant de Porto Ricains de se
rendre a New York et au flot de touristes américains
de visiter Porto Rico. Et comme vous le savez le
citoyen moyen peut aller passer des vacances a
Porto Rico et les Porto Ricains de la classe la moins
favorisée peuvent économiser suffisamment pour
Payer leur voyage d’aller 4 New York ou ils regoivent
de l'aide du bien-étre social s’il ne peuvent se trouver
@emploi. Les tarifs baisseront encore. Il faut dire
que les tarifs d’Air Canada pour se rendre aux Bar-
bades ou 4 la Trinité ne sont pas tellement élevés. Je
Crois qu’il en colite moins cher d’aller de Montréal a
la Trinité que si le départ se faisait de New York ou
de Miami. Cest probablement parce qu’il sagit de
bays qui font partie du Commonwealth. Cest com-
me les tarifs britanniques 4 destination de Malte. Il
en codte la moitié moins cher que pour aller en
Italie ou en Suisse.

Le sénateur Pearson: J’aurais une question a poser
au sujet du Honduras. Pourriez-vous nous dire pour-
quoi il se trouve dans une situation financiére aussi
difficile et pourquoi les gens ne peuvent faire
mieux? Est-ce dii a la géographie, au sol, 4 quoi?

M. Armstrong: Voulez-vous parler du Honduras ou
du Honduras Britannique?

Le sénateur Pearson: Du Honduras Britannique.

M. Armstrong: La population du Honduras Britan-
nique est trés faible. Seulement 90,000 habitants et
c’est comme si quelques personnes s’étaient rassem-
blées 1a pour y vivre. Ce n’est pas un mauvais en-
droit. Le sol est bon pour la culture de la canne a
sucre, des agrumes et autres genres de cultures. Il est
sous-utilisé et sous-occupé. Le climat n’est pas mau-
vais. Il faut tenir compte cependant d’un désavantage
important. Le Honduras Britannique se trouve sur la
trajectoire des ouragans et par deux fois je pense sa
capitale a €té presque anéantie par une combinaison
d’ouragan et raz de marée et cela a ralenti son ex-
pansion. On est a construire une capitale a environ
10 milles a lintérieur des terres. Lorsque 1’on aura ce
centre administratif il ne sera plus exposé a ces des-
tructions qui étaient causées par des raz de marée
consécutifs 4 des ouragans. J’avais un ami, consul
américain qui se trouvait 12 lors d’un de ces ouragans
et il a vécu une véritable expérience. L’ouragan a fait
de nombreuses victimes, démoli des édifices et ané-
anti la moitié de la résidence du gouverneur. Lors-
que i’y suis allé, j’ai été invité & diner chez le gouver-
neur et nous avons diné dans le hall parce que I’une
des ailes de la résidence avait été arrachée il y avait
trois ans,

Lorsqu’ils pourront se protéger un peu mieux
contre ces ouragans il pourra étre question d’expan-
sion. Ils ont grandement besoin de capital étranger.
Des gens ont investi de 1’argent dans la culture des
agrumes au Honduras Britannique et je ne vois pas
pourquoi ils ne réussiraient pas. Le climat est bon et
c’est un endroit plaisant.

Le président: Plusieurs banques canadiennes ouvrent
des agences au Honduras Britannique aussi.

Une voix: Ce serait un bon endroit alors pour des
placements canadiens?

M. Armstrong: Je ne veux pas m’immiscer dans les
affaires internes du Canada.

Une voix: Si nous le faisons, pourquoi ne le feriez-
vous pas?

M. Armstrong: Pour avoir droit aux tarifs de pré-
férence je crois que les produits doivent étre débar-
qués dans un port canadien. Les expéditions en
provenance du Honduras Britanhique se font plus
efficacement par les Etats-Unis puisque le Honduras
se trouve immédiatement au sud du centre des Etats-
Unis. C’est une question d’administration. Les gens
m’en ont parlé lorsque j’y suis allé et ils se plai-
gnaient du fait que les produits de leurs pays ne
pouvaient bénéficier des tarifs canadiens de préfé-
rence accordée aux pays du Commonwealth a cause
de ces exigences relatives au port de débarquement.
Je ne sais si c’est vrai ou non.

Le sénateur Quart: Monsieur le président et vous
aussi, monsieur Armstrong, une seule question au
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sujet du tourisme. Reconnaissez-vous que le Venezue-
la est I’endroit le plus dispendieux. Les quelques fois
ou j’y suis allée, il m’a semblé que les prix étaient
plus élevés qu’ailleurs. J’ai gardé un trés vif souvenir
de I’'hotel Tomanaco, a Caracas, ou le prix d’une
consommation était d’environ $3.50. Je m’en sou-
viens et je sais que des plaintes avaient alors été
formulées.

Au Venezuela, la plupart des gens préférent s’oc-
cuper du pétrole que d’agriculture. Nous étions 1d au
moment ou des groupes d’Italiens rentraient chez
eux. On avait importé d’Italie de la main-d’oeuvre
pour travailler dans les fermes alors que les Italiens
se croyaient embauchés pour I'industrie pétrolifére.
Ce jour-la, il y eut de violentes protestations sur le
quai. Ne diriez-vous pas que pour les touristes c’est
I’endroit le plus cher?

M. Armstrong: En effet, je me souviens qu’au
Venezuela, il y a quinze ans, le prix d’une nécessité
aussi vitale qu'un martini était $1.50.

L’hon. Mme Quart: Oui, je m’en souviens, c’était
terrible.

M. Armstrong: Maintenant, c’est $4, j’en suis siir.
Cest ce qui effraie les touristes; et puis, les Véné-
zuéliens n’ont pas besoin des touristes pour faire de
Pargent. Ils ont du pétrole et du minerai de fer.
Leurs cofits sont terriblement élevés, mais pour con-
tourner eux-mémes cette difficulté, ils s’imposent a
la plupart d’entre eux un taux global d’impé6t sur le
revenu de 10 p. 100, ou tout au moins, ils avaient
I’habitude de le faire.

Mais avec une économie plus diversifiée, plus
d’industries de fabrication et autres industries de ce
genre, ils arriveront, je suppose, a couper le coiit
élevé des importations; mais les cofits de ces indus-
tries demeureront trés élevés, parce que leurs coiits
sont fort élevés. De tous les pays que jai visités,
c’est celui ol les prix sont les plus élevés. Une fois
que les prix ont atteint un tel niveau, il est difficile
de les faire baisser; ce qui signifie que les tounstes
ordinaires ne pourront y aller.

L’hon. M™€ Quart: Nous nous sommes opposés a
une autre chose. En route pour Buenos Aires, notre
avion a atterri deux fois pour faire le plein d’essence.
Je parle de Caracas, ou il faisait une chaleur écra-
sante et ou on nous a conduits comme un troupeau
a I'aérogare. Il s'agissait d’une mission officielle des
Natlons Unies concernant le statut de la femme
américaine. Nous avons laissé nos effets personnels a
bord de I'avion. La représentante des Etats-lhus était
fort ennuyée car, disait-elle, il aurait été désastreux
qu’on touchit 4 sa serviette. Néanmoins, on nous a
escortés comme un troupeau de bestiaux a ’aérogare
ol on nous a interdit de bouger.. Et pourtant, nous
avons vu des Vénézuéliens 3 qui on permettait de
monter d bord du jet et de le visiter. Il nous fallait
presque faire des excuses pour aller ailleurs. On nous
a entassés ensemble. Cela nous a semblé plutdt étran-
ge.

M. Armstrong Les maniéres des aéroports sont
toujours étranges.
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L’hon. M™Me Fergusson: Puis-je poser une ques-
tion? Si les Américains traitent Porto Rico de la
méme maniére que certaines autres régions, notam-
ment Appalachia, comment se fait-il qu’ils n’y im-
posent pas d’impdt sur le revenu?

M. Armstrong: Parce que les concessions d’impdts
ont été considérées tout simplement comme un
moyen d’encourager les investissements a Porto Rico.
C’est plus simple et moins coiiteux que d’affecter
certaines sommes d’argent 4 des fins précises pour les
donner, disons, 4 Porto Rico. Dans de nombreux
pays, il est tout a fait normal d’utiliser cette formule
d’exemption d’imp6t pour stimuler le développe-
ment.

L’hon. M. Martin: J’aimerais, si possible, revenir au
point ol nous nous sommes interrompus. Nous par-
lions de la réduction de l'aide économique de la
Grande-Bretagne aux iles antillaises du Common-
wealth, de I’étendue de 1’aide américaine et de 1’ac-
croissement du programme d’aide canadien.

Avez-vous des commentaires a formuler, monsieur
Armstrong, sur la proposition que le Canada a faite
lors de la conférence des pays du Commonwealth
tenue 4 Ottawa, il y a deux ans et demi, 4 propos de
Paide économique du Canada a ces pays, sur 1’éten-
due de cette aide et sur ce qui pourrait le plus les
intéresser dans le domaine le plus important pour
eux, c’est-a-dire le commerce du sucre. Etes-vous au
courant de cette proposition?

M. Armstrong: Je ne suis pas trés au courant de
cela. Je me souviens d’une réunion de ce genre et
d’offres d’aide; mais je me souviens aussi de la ré-
action des pays antillais: ils voulaient obtenir une
garantie pour le sucre.

L’hon. M. Martin: Oui

M. Armstrong: Encore une fois, au sujet du sucre,
on a tort, je pense, de protéger ainsi un petit groupe
de producteurs qui veut maintenir les prix a un haut
niveau rendant tout changement impossible dans une
économie ou l’activité est réduite. Prenons comme
exemple une des iles des Antilles, disons Grenade, ou
il cotlite deux fois plus cher pour cultiver la canne a
sucre que dans la République dominicaine ou a Porto
Rico. Si vous fixez le prix tellement élevé ou si vous
protégez tellement le marché, alors, vous avez tout
un groupe de gens qui ont tout intérét 4 maintenir
quelque chose fondamentalement irréalisable a long
terme au sens économique. Il faut, je pense, permet-
tre plus de latitude pour effectuer des changements.
Je n’aime pas réellement ce genre de mesures préfé-
rentielles, parce que cela donne au marché mondial
du sucre un aspect disparate. Je crois davantage a un
accord général sur le sucre propre a en stabiliser le
prix.

L’hon. M. Martin: Pourrions-nous conclure des
accords internationaux sans la participation de Cuba?

M. Armstrong: Vous ne pourriez conclure un bon
accord sans Cuba, mais, apparemment, un nouvel
accord a été négocié avec la participation de Cuba.

L’hon. M. Martin: Quand cela est-il arrivé?
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‘M. Armstrong: L’an dernier, je pense. Je ne suis
pas tout a fait a la page au sujet du sucre. En qualité
de fonctionnaire, je n’ai jamais trouvé que le sucre
était un sujet passionnant. J’ai cherché a I'oublier dés
que j’ai cessé d’étre fonctionnaire, franchement, ce
n'est pas pour moi un sujet réjouissant. Autant que
je sache, un nouvel accord international sur le sucre
a été négocié et Cuba a dit modifier sa position de
principe pour en arriver a cette conclusion.

L’hon. M. Martin: Sauf erreur, un nouvel accord a
été négocié, mais les pays antillais se plaignent en-
core au sujet du prix, n’est-ce pas?

M. Armstrong: Ma foi, les plus petits pays, les iles
britanniques et ainsi de suite, vont, je pense, conti-
nuer de se plaindre encore longtemps parce que
leur sucre leur coiite probablement plus cher et que
les prix du marché mondial ne sont pas particuliére-
ment rémunérateurs. Ils n’ont pas réussi 4 obtenir
Pengagement des Britanniques de leur acheter une
quantité croissante de sucre a un prix plus élevé.
Naturellement, ils se tournent vers le Canada pour
Vvoir si le Canada consentirait a acheter une partie de
leur sucre a un prix plus élevé.

Vous savez, je vois comment cette politique pour-
rait étre bonne a court terme, malheureusement, les
politiques a court terme se transforment toujours en
politiques a long terme; or celles<ci peuvent bloquer
un ensemble de rapports qui ne sont pas fonda-
mentalement sains du point de vue économique et
qui, par voie de conséquence, ne sont pas nécessaire-
ment dans Iintérét d’un petit pays qui veut obtenir
pour son sucre deux fois plus que tout autre pays.
Vous pouvez le plaindre. J’ai eu un entretien de ce
genre avec le gouvernement de I'flle Maurice qui est
sur le point d’obtenir son indépendance. Il n’y a rien
dans cette ile, sauf du sucre et sa population qui ne

_peut aller nulle part; de plus, elle n’a pas un marché
suffisant pour son sucre. Vous ne pouvez vous
empécher de plaindre un petit pays qui n’a ren a
vendre, sauf du sucre. Mais a-la longue, ce n’est pas
nécessairement lui rendre service que de lui garantir
un prix deux fois plus élevé qu’il en coiite ailleurs
pour cultiver la canne a sucre. Mais vous n’avez pas
le coeur de refuser, ‘'vous n’osez pas lui dire cela.

L’hon. M. Martin: Monsieur Armstrong, vous avez
parlé de la normalisation des relations avec Cuba.
Bien entendu, Cuba joue un trés grand role dans
toute cette région. Consentiriez-vous a dire ce que le

da pourrait faire, par exemple, pour aider a
normaliser ces relations?

M. Ammstrong: Ma foi, je n’en sais rien. En ce qui
concerne la normalisation des rapports dans le con-
texte actuel, je veux qu’on comprenne bien que je ne
précqnise rien, en ce moment, pour le gouvernement
des Etats-Unis. Tout ce que je dis, c’est qu’avec le
temps, la nécessité de normaliser les relations devien-
dra apparente. C’est un probléme que les Américains
devront résoudre pour eux-mémes et que les Cu-
bains devront aussi résoudre pour eux-mémes, parce
que ce probléme ne se pose pas seulement dans un
camp, vous le savez.

Je pense que le moment de tenir un débat calme,
disons, concernant la politique des Etats-Unis envers
Cuba, n’est pas encore venu. A mon avis, ce pro-
bléme touche la corde sensible. Il est chargé de pas-
sion de tous les cotés et, 4 mon sens, le temps n’est
pas venu de tenir des discussions calmes. Néanmoins,
il faudrait je pense, les encourager.

Je suis maintenant un universitaire. J’ai toujours
cru aux discussions calmes, surtout avec les étu-
diants, mais la difficulté est parfois d’obtenir un traite-
ment réciproque. Il faut débattre calmement tous les
aspects des problémes difficiles & résoudre, et Cuba
n’est pas le seul. Mais je crois qu’il est encore trop
tot en ce qui concerne Cuba. Trop de Cubains ont
émigré aux Etats-Unis et qui, probablement, devien-
dront de bons Américains et seront de meilleurs Amé-
ricains s’ils ne sont pas exacerbés par ce probléme en
ce moment. C’est ce que je pense.

1l faut du temps pour changer une situation de ce
genre, et Cuba sera peut-étre dirigé différemment un
jour et les esprits seront peut-étre moins agités de ce
cdté. 11 faut un certain temps, je pense.

L’hon. M. Carter: J’aimerais revenir au probléme
soulevé par ’hon. M€ Fergusson a propos de I’en-
seignement. Vous avez dit que le pouvoir étudiant
était grand dans les universités des Antilles, surtout
au Venezuela. Combien de pays sont dotés d’univer-
sités dans cette région? Chaque pays a-t-il son uni-
versité? Ce qui m’intéresse le plus, 8%l y a des uni-
versités dans les Antilles, c’est de savoir ce qu’elles
font? Dispensent-elles ’enseignement a 1’élite seule-
ment ou appliquent-elles des programmes d’extension
de I'enseignement?

M. Armstrong: Au Venezuela, une grande partie de
la population a accés aux universités; cela est vrai
aussi en Colombie, je pense. La Colombie a des
normes d’instruction assez élevées. Il y a aussi des
universités dans de petits pays des Antilles. L’autre
jour, je me suis entretenu avec un professeur de
I’Université de Managua au Nicaragua. Je lui ai de-
mandé qui fréquentait I’Université et il m’a répondu
que seule I’élite la fréquentait. Mais, voyez-vous, le
Nicaragua est comme cela; c’est un reflet du pays. Le
Costa Rica est bien différent; c’est un pays trés démo-
cratique ou les normes d’instruction sont élevées.

Vous savez, il est difficile de généraliser au sujet de
ce genre de choses et il faut étre trés prudent avant
de porter un jugement sur les universités. Par exem-
ple, a I'Universitt Columbia, nous avons acquis
une certaine expérience des étudiants étrangers, de
ceux de ’Amérique latine et d’ailleurs, et nous avons
notre propre systéme d’évaluation de leurs dossiers.
Si un étudiant nous annonce qu’il a obtenu un
doctorat en philosophie de telle ou telle université,
nous lui disons que c’est trés bien. Mais alors, nous
faisons nos propres calculs et nous pouvons découvrir
que son dipléme équivaut i un baccalauréat d’un
collége de deuxiéme ordre, ou quelque chose du
genre. Mais on ne peut dire cela 4 notre étudiant. Il
faut se servir de jugement et lui dire qu’a notre avis,
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Aird
Belisle
Cameron
Carter
Choquette
Croll
Davey
Eudes
Fergusson
Gouin

COMITE DU SENAT SUR LES AFFAIRES INTERNATIONALES

Président: L’honorable J. B. Aird

Les honorables sénateurs
Grosart Phillips (Rigaud)
Haig Quart
Hastings Rattenbury
Laird Robichaud
Lang Savoie
Macnaughton Sparrow
McElman Sullivan
McLean Thorvaldson
O’Leary (Carleton) White
Pearson Yuzyk—(30)

Membres d’office: Flynn et Martin

(Quorum 7)



ORDRES DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, en date du mardi 19 novembre 1968:

Le Comité des affaires internationales, composé de trente membres, dont sept
constituent quorum, auquel sont renvoyés, sur proposition, les bills, messages,
pétitions, enquétes, documents et autres questions ayant trait aux relations extérieures
et aux relations avec le commonwealth en général, y compris:

(i) les traités et les accords internationaux

(i) le commerce extérieur

(iii) l'aide extérieure

(iv) la défense

(v) P'immigration

(vi) les questions territoriales et celles qui concernent les zones limotrophes du
rivage maritime.

Extrait des procés-verbaux du Sénat, en date du jeudi 19 décembre 1968:
COMITE DU SENAT SUR LES AFFAIRES ETRANGERES

Les honorables sénateurs Aird, Bélisle, Cameron, Carter, Choquette, Croll, Davey,
Eudes, Fergusson, *Flynn, Gouin, Grosart, Haig, Hastings, Laird, Lang, Macnaughton,
*Martin, McElman, McLean, O’Leary (Carleton), Pearson, Phillips (Rigaud), Quart,
Rattenbury, Robichaud, Savoie, Sparrow, Sullivan, Thorvaldson, White et
Yuzyk.—(30)

*Membre d’office.
Extrait des procés-verbaux du Sénat, en date du mardi 4 février 1969:
Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Martin, C.P., propose, appuyé par I’honorable sénateur
McDonald:

Que le Comité permanent des affaires étrangéres du Sénat soit autorisé a faire
enquéte sur toutes questions relatives aux affaires étrangéres et aux affaires du
Commonwealth de fagon générale, sur toutes questions 4 lui déférées aux termes du
Réglement du Sénat et, en particulier, sans restreindre la généralité de ce qui précéde,
sur toutes questions relatives 4 la région des Caraibes et 4 faire rapport de temps a
autre sur lesdites questions; et
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que ledit comité soit autorisé a retenir les services des conseillers et du personnel
technique, administratif et autre qu’il jugera nécessaire aux fins ci-dessus, et au tarif
de rémunération et de remboursement qu’il pourra déterminer, et @ rembourser aux
témoins leurs frais de déplacement et de subsistance si nécessaire et a leur verser les
émoluments qu’il pourra déterminer.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.

Extrait des procés-verbaux du Sénat du Canada—en date du jeudi 13 février 1969:
Avec la permission du Sénat,

- L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par I’honorable sénateur
Langlois:
Que le Comité permanent du Sénat sur les affaires étrangeres et le Comité

permanent du Sénat sur les affaires juridiques et constitutionnelles aient le pouvoir de
siéger pendant les ajournements du Sénat.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Assistant greffier,
ALCIDE PAQUETTE.



PROCES-VERBAL

Le mardi 25 février 1969
(3)

Conformément a la motion d’ajournement et 4 I’avis de convocation, le Comité des
affaires internationales du Sénat se réunit aujourd’hui 4 11 heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Bélisle, Carter, Choquette, Croll, Davey, Eudes,
Fergusson, Gouin, Grosart, Haig, Laird, Martin, McLean, Pearson, Quart, Rattenbury,
Robichaud, Sparrow et Thorvaldson—(19).

Présents mais ne faisant pas partie du Comité: Les honorables sénateurs McDonald
(Moosomin) et Prowse—(2).

Aussi présents: Monsieur Peter Dobell, directeur du Centre parlementaire des Affaires
internationales et du Commerce extérieur.

Sur motion, I’honorable sénateur Thorvaldson est élu président intérimaire.

Le président intérimaire nomme les témoins qui comparaitront éventuellement devant
le Comité au cours de I’étude de la région des Caraibes. Puis il présente les témoins
d’aujourd’hui:

M. William G. Demas,

Chef de la Division de la planification économique,
Bureau du premier ministre de Trinidad et Tobago,
Antilles.

Le témoin formule une déclaration générale sur la région des Caraibes; le Comité
I'interroge sur ce sujet, puis le remercie de son exposé.

A 1 heure de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’au mardi 4 mars 1969, a 11
heures du matin.

ATTESTE:

Le secrétaire du Comité
E.W.Innes



NOTICE BIOGRAPHIQUE

Monsieur William G. Demas est né 2 Trinidad le 14 novembre 1929. Il a fait ses études

i «Tranquility Boy’s Intermediate Government Schooly et & «Queen’s Royal Collegey de
Trinidad. Puis il a étudié I’économique a «Emmanuel College», a I'université de
Cambridge et a été regu Maitre és Arts en 1955. Pendant ses études a Cambridge,
monsieur Demas a aidé le Dr Prest de «Christ College» & préparer le «Plan fiscal des
Caraibes britanniquesy.

Plus tard, monsieur Demas a été nommé:

Agent de recherches 4 «Queen Elizabeth Housey d’Oxford (1955-1957)

Conseiller de la Commission des Antilles chargée d’étudier «L’influence de
Pintégration européenne sur le commerce antillaisy, 2 Londres (1957-1958)

Représentant des Antilles aux réunions du GATT, a Genéve (1958)

Conseiller technique temporaire, ministre des finances du gouvernement de
Trinidad et Tobago (1959)

Adjoint intérimaire du conseiller économique, ministre des finances du gouver-
nement de Trinidad et Tobago (1959)

En 1960, on le nomme chef de la Division de la Planification économique dans le
bureau du premier ministre du gouvernement de Trinidad et Tobago, fonction qu’il
assume actuellement.

En 1964, il devient premier Associé de recherches au Centre de développement des
études sociologiques a 'université McGill, et en 1966, il est professeur externe a la méme
institution.



LE SENAT
COMITE DES AFFAIRES INTERNATIONALES

TEMO

Ottawa, le mardi 25 février 1969

Le Comité des Affaires internationales du Sénat se
réunit aujourd’hui a 11 heures du matin.

Le président intérimaire (le sénateur Gunnar
Thorvaldson): Honorables sénateurs, je vous remer-
cie. Qu'on me permette tout d’abord d’exprimer
notre grand regret d’apprendre que le distingué prési-
dent du Comité, M. le sénateur Aird, est malade a
Toronto et que, par conséquent, il ne pourra pas étre
avec nous ce matin. Je suis certain que tous les mem-
bres du Comité reconnaissent 'immense travail qu’a
accompli monsieur le sénateur Aird pour organiser
ces études.

Nous en sommes a la deuxiéme série des réunions
du Comité chargé d’examiner les relations du Canada
avec la région des Caraibes.

Le Comité des Affaires internationales du Sénat a
Phonneur d’accueillir en qualité de témoin M. Wil-
liam Demas, conseiller économique du premier minis-
tre de Trinidad et Tobago. Je voudrais ajouter que
M. Demas est venu au Canada spécialement pour
comparaitre devant le Comité. Je suis assuré que le
Comité apprécie beaucoup qu’il ait bien voulu nous
consacrer un temps si précieux.

On a demandé a M. Demas d’exposer les problémes
gsnéraux que souléve le développement de toute la
region. Pour ce faire, il posséde toutes les qualités
Tequises. Son poste actuel a Trinidad et Tobago lui
Permet d’approfondir ces problémes du point de vue
du gouvernement.

Sa nomination au poste de premier associé de
recherches au Centre de développement des études
Sociologiques 4 I’université McGill en 1964, et plus
tard en qualité de professeur externe 4 la méme insti-
tution en 1966, lui a fourni ’occasion d’examiner et
de scruter davantage ces problémes avec un esprit
plus indépendant.

Son livie «The Economics of Development in
Smgll Countries, with Special Reference to the
Caribbeany a exposé certaines de ses conclusions.

IGNAGES

Des membres du Comité en ont déja recu quelques
exemplaires. M. Demas connait surtout les problémes
qui concernent le développement des Caraibes du
Commonwealth; et tel est le sujet principal de sa
causerie.

Je dois ajouter que M. Demas se présente devant le
Comité plutét en qualité d’expert qu’en celle de
fonctionnaire du gouvernement de Trinidad et
Tobago. Pour protéger cette derniére fonction, que
M. Demas soit libre de répondre ou de ne pas répon-
dre aux questions qu’il jugerait embarrassantes. J’ai
la conviction que les honorables sénateurs sauront
respecter la position de M. Demas.

Avant de donner la parole 2 M. Demas, permettez-
moi de communiquer au Comité les noms des futurs
témoins. Aprés la comparution, le 4 mars, de M.
John Plank dont on connait déja le sujet, le Comité
accueillera, le 11 mars, M. Alex MacLeod, ressortis-
sant canadien qui est gouverneur de la Banque de
Trinidad et Tobago. M. MacLeod parlera des «pers-
pectives de coopération politique et économique
dans la région des Caraibesy. Le 18 mars, le Comité
entendra le témoignage du professeur Doxey, Cana-
dien qui effectue actuellement des recherches dans la
région des Barbades. Le professeur vous exposera:
«Le Commerce extérieur et les relations d’assistance
dans les Caraibesy. Nous entendrons probablement
un autre témoin avant les vacances de Paques, mais
les dispositions n’ont pas encore été prises.

Le secrétaire du Comité vous a déja remis un bref
exposé des principales questions que M. Demas se
propose de traiter. Pouv vous rafraichir la mémoire,
je vais les rappeler. Ce sont: le développement histo-
rique de I’économie des Caraibes; les caractéres
contemporains de 1’économie de cette région qui
comprennent: a) son héritage politique et b) son peu
d’étendue; et l'influence qu’exercent actuellement les
forces économiques externes sur les Caraibes.
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Pour qu’on les enregistre, je vais lire la courte liste
de livres que M. Demas a recommandés:

Gordon Lewis: The Growth of the Modern West
Indies

Brewter et Thomas: Dynamics of West Indian
Integration

Lloyd Best: The Caribbean—an Over View: études
sociales et économiques (numéro spécial sur les rela-
tions entre le Canada et les Caraibes)

Dudley Seers:
Study

Cuba—an Economic and Social

Gordon Lewis: Puerto Rico

A. Mcintyre: Aspects of Trade and Development in
the Commonwealth Caribbean ECLA (1965)

Eric Williams: Capitalism and Slavery

Gouvernement de Trinidad et Tobago: Draft Third
Five-Year Plan, 1969/1973, Chapitre 1

Et maintenant, monsieur Demas, voulez-vous pré-
senter un exposé préliminaire avant que les membres
du Comité vous interrogent?

M. William Demas, Conseiller f:‘x:onomique du
Premier Ministre de Trinidad et Tobago: Merci beau-
coup, monsieur le président. Je voudrais exprimer
toute la joie que je ressens de pouvoir, ce matin,
adresser la parole a cet auguste organisme qu’est le
Comité des Affaires internationales du Sénat cana-
dien. A mon avis, c’est une trés bonne occasion pour
quelqu’un des Caraibes de présenter son opinion qui
est, pour ainsi dire, un point de vue indigéne sur les
problémes antillais.

Comme M. le président vient de le souligner, je vais
vous entretenir de trois sujets principaux: I’histoire
des Caraibes, c’est-a-dire, spécialement [I’histoire
économique; les caractéres contemporains de 1’écono-
mie des Caraibes; et finalement, 'influence qu’exer-
cent actuellement les forces économiques externes
sur les Caraibes.

Permettez-moi de déterminer la portée de mes
remarques. Ce matin, je parlerai principalement des
Caraibes du Commonwealth. Cependant, je suis prét
a répondre, pendant le temps réservé aux questions
et réponses, aux questions portant sur d’autres pays
des Caraibes, comme les iles étrangéres au Com-
monwealth et les territoires continentaux du Vene-
zuela, de la Colombie et de ’Amérique Centrale.

A mon avis, il est trés important d’examiner tout
d’abord le développement historique de ’économie

Comité du Sénat

antillaise, car on ne saurait comprendre la situation
économique d’un pays, sans connaitre au moins dans
les grandes lignes comment il est parvenu a son état
actuel. Je crois que cela s’applique davantage aux
Antilles ou aux Caraibes du Commonwealth qu’a
tout autre pays ou groupe de pays dans le monde,
car ’économie antillaise, je le répéte, n’a pas changé
beaucoup depuis ses débuts, il y a environ trois
siécles. Je n’entrerai pas dans les détails, car la plu-
part d’entre-vous connaissent trés bien, je crois, les
grandes lignes de cette histoire économique. On doit
remarquer surtout que les Caraibes n’ont jamais eu
une économie autonome bien a elles. Depuis le tout
début, cette économie était le prolongement de celle
de la métropole. En réalité, on a fondé les colonies
antillaises pour servir les intéréts du mercantilisme
britannique.

Lorsqu’on examine l’occupation britannique des
iles des Caraibes au dix-septiéme siécle, on s’aper-
¢oit qu’on a voulu tout d’abord créer une économie
semblable i celle qui prévalait alors en Nouvelle-
Angleterre. On visait 4 établir une économie de petits
agriculteurs britanniques qui récoltaient le coton,
lindigo et le tabac. Voila ce qui s’est produit en
Jamaique dont I’Angleterre s’est emparée a 1’époque
de Cromwell; c’était, je crois, en 1665 Saint Kitts et
la Barbade. Cette économie a recruté son personnel
parmi ceux qui ont quitté ’Angleterre pour des rai-
sons surtout politiques et religieuses. Vous connaissez
tout cela.

Le facteur, cependant, qui a révolutionné profon-
dément cette économie est la récolte de la canne a
sucre qu’on avait importée du Brésil. C’est de ce

pays que les Hollandais l’introduisaient dans les

Antilles. Aprés que les Caraibes britanniques eurent
commencé a récolter la canne a sucre, le caractére
tout entier de leur économie s’est modifié. A partir
d’une économie de petits agriculteurs indépendants
comme on en trouvait en Nouvelle-Angleterre, les
Caraibes se sont acheminées vers une situation ou les
plantations de canne a sucre dominaient leur vie
économique et ou la main-d’ceuvre employée a cette
culture se composait d’esclaves importés d’Afrique,
contre leur volonté, naturellement.

Or, I’économie antillaise de l1a canne a sucre floris-
sait dans la deuxiéme partie du dix-septiéme et
pendant le dix-huitiéme siécle. En réalité, le dix-
huitiéme siécle a été 'dge d’or de I’économie de la
plantation de la canne a sucre aux Caraibes. Les
propriétaires de plantations ainsi que leurs dépen-
dants ont amass¢ de grandes richesses qui ont con-
tribué puissament au financement de 1’économie
britannique en période de développement pendant la
seconde moitié du dix-huitiéme siécle.

!
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Cette contribution des plantations antillaises de
canne A sucre au financement de la révolution indus-
trielle de I’Angleterre a la fin du dix-huitiéme siécle,
fait le sujet des livres mentionnés, celui d’Eric Wil-
liam: Capitalism and Slavery.

Soit dit en passant, Eric William est aujourd’hui
premier ministre de Trinidad et Tobago. Il écrivait ce
volume il y a plus de vingt ans.

Je voudrais souligner qu’au début, ’économie de la
canne a sucre n’a pas contribué au développement
des colonies antillaises en tant qu’unités économiques
autonomes. Les colonies antillaises d’alors n’étaient
qu'un endroit que 1’Angleterre jugeait propre a la
culture de la canne a sucre. Ceci a contribué au dé-
veloppement de certaines caractéristiques de 1’éco-
nomie des Antilles. L’une de ces caractéristiques était
que toutes les décisions concernant les investis-
sements dans les Antilles provenaient non des An-
tilles mais de Londres, de la métropole, siége de la
société commerciale qui a joué alors un grand rdle
dans le financement de la production de la canne a
sucre. Cette société commerciale décidait de 1’ex-
pansion de la production, du capital a investir dans
Pachat des esclaves en Afrique, de la réduction de la
Production, et ainsi de suite.

Deuxiémement, les plantations appartenant a des
forains, cela signifiait que la consommation I'em-
portait sur I’investissement aux Caraibes. Le planteur
de canne a sucre aprés s’étre enrichi, se retirait en
Angleterre ol il jouissait d’un trés haut niveau de
consommation. Il avait aussi plusieurs parents a qui il
accordait généreusement des dotations et des legs et
qui, naturellement, se partageaient les profits avant
de songer 4 réinvestir.

_ Au point de vue historique, cette priorité accordée
d la consommation plutét qu’a I'investissement cons-
titue une caractéristique trés importante de I’éco-
nomie antillaise. De plus, dans la mesure ol I’on
S’occupait d’investissement, la décision a ce sujet pro-
Venait non des Antilles, mais de la métropole. En
d’autres termes, dés le début de la plantation de
canne a sucre, les Antilles ne formaient pas une unité
€conomique autonome. Voild probablement le point
central.

L’économie de la canne a sucre a commencé a dé-
Cliner vers la fin du dix-huitiéme et le commen-
Cement du dix-neuviéme siécle. Vous savez tous que
la Grande-Bretagne délaissait alors le mercantilisme
Pour se tourner vers le libre-échange. Vers 1800, le
libre-6change était en vogue; les théories d’Adam
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Smith, de David Ricardo et autres attaquaient
I’ancien systéme restrictif qui s’était effondré devant
les économies américaines.

Vous savez que les restrictions imposées par le
mercantilisme britannique ont été 'un des facteurs
qui ont amené la guerre de 'Indépendance améri-
caine de 1776.

Cependant, les planteurs antillais profitaient du
mercantilisme en faisant protéger leurs ventes de
canne a sucre. Le marché britannique leur accordait
la préférence sur de nouveaux concurrents, comme
Java dans les Grandes Indes; mais la nouvelle classe
industrielle de Grande-Bretagne désirait le libre-
échange pour tous les produits agricoles et voulait
donc abolir le monopole antillais.

L’attaque contre le systéme mercantile et surtout
contre les intéréts antillais a entrainé 1’émancipation
des esclaves, 1’abolition de 1’esclavage en 1834 et
I’établissement du libre-échange en 1846. Ces deux
décrets ont asséné un coup écrasant i 1’)conomie
antillaise de la canne d sucre. Néanmoins cette éco-
nomie a survécu, grice en grande partie a 1’impor-
tation peu colteuse de la main-d’ceuvre indienne—au
début cétait I’Afrique, puis I'Inde—et ce, pendant
quelque 70 ans, de 1847 environ jusque vers 1917,
grice au systéme de contrat synallagmatique, en
vertu duquel on importait de I’Inde des ouvriers qui
s’engagaient a travailler un certain nombre d’années
dans la plantation de canne a sucre. Ce systéme s’est
perpétué surtout a Trinidad et dans la Guyane, et si
I’économie de la canne a sucre a réussi a y survivre,
elle le doit en grande partie au travail forcé des
Indiens.

L’économie languissante a affronté une autre
grande crise juste avant la Deuxiéme Guerre Mon-
diale en 1938, lorsque le marasme mondial a fait
baisser le prix du sucre de canne et lorsque le peuple
antillais, dans une nouvelle prise de conscience poli-
tique, a réclamé une plus grande reconnaissance de la
main-d’ceuvre, la formation de syndicats et 1’établis-
sement d’un gouvernement autonome.

La Grande-Bretagne voyait clairement en 1938 que
les événements de la premiére partie du dix-neuviéme
siécle—c’est-a-dire 1’émancipation de I’esclavage et le
libre-échange—n’avaient pas contribué -fondamen-
talement 4 une reconstruction économique, sociale et
politique de la société antillaise. Le systéme avait
abouti 4 une faillite presque cent ans aprés ’effon-
drement de la vieille écnomie des plantations fondée
sur ’esclavage.

Certes, autrefois comme aujourd’hui, lorsque la
Grande-Bretagne affrontait une crise, soit chez-elle
ou dans une de ses possessions elle nommait une
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commission royale d’enquéte. Il en est résulté que la
Commission royale d’enquéte sur les Antilles, en
1938, la Commission Moyne, ainsi nommée 4 cause
de son président Lord Moyne, est devenue I'un des
documents les mieux connus de lhistoire antillaise.
La Commission déclarait d’une fagon trés catégorique
que I’avenir économique des Antilles consiste 4 é
tablir une forte classe de petits agriculteurs, une
forte paysannerie, et croyait que l'industrie de la
canne a sucre n’offrait pas beaucoup d’espoir de
fonder une économie solide dans les Antilles. Elle a
aussi recommandé que la Grande-Bretagne joue un
role plus positif en subvenant aux dépenses d’ordre
social des Antilles. On a préféré accepter la seconde
partie de la recommandation plutét que la premiére
et il en est résulté qu'en 1945 aprés la guerre, la
Grande-Bretagne introduisait aux Antilles une poli-
tique coloniale de développement et de bien-étre et
commengait 4 dépenser plus d’argent qu’auparavant
pour des entreprises comme les projets sociaux, les
projets de bien-€tre et d’infrastructure. En méme
temps, aprés 1945 le régime politique faisait” une
place plus large 4 la représentation populaire, et dans
la suite, plusieurs gouvernements populaires une fois
parvenus au pouvoir ont mis I’accent sur I’indus-
trialisation. De fait, le gouvernement avait obtenu en
grande partie son autonomie lorsqu’il a accédé a
Iindépendance il y a quelques années. Mais lorsque
la représentation populaire a eu son mot 4 dire dans
I’élaboration de la politique, les gouvernements se
sont préoccupés du développement industriel. Ils ont
cru que c’était ’essentiel et ils ont été influencés en
grande partie par le développement industriel en
cours a Porto-Rico. Cette politique se fondait sur
I’octroi de stimulants fiscaux pour attirer le capital
étranger et pour établir des installations industrielles
dans les iles.

Qu’est-il arrivé depuis 1945? Les grandes iles,
surtout la Jamaique, Trinidad et Tobazgo, ont fait
effort pour s’industrialiser. Le secteur industriel a
connu une croissance trés rapide. Malheureusement,
il n’a pas exercé une grande influence sur I’économie
locale. Premiérement, on a importé la plus grande
partie des matiéres premiéres. Deuxiémement, le
processus de production d’alors faisait un grand
appel au capital et était trés mécanisé, de sorte qu’il
a empéché la création de nombreux emplois. Fina-
lement, le revenu des industries nouvelles n’a pas eu
de grandes répercussions sur 1’)conomie nationale,
parce que les propriétaires des usines vivant 4 1’étran-
ger drainaient une grande partie des profits hors du
pays.

Ainsi, pour ces trois raisons, le développement
industriel, méme s’il a été considérable en Jamaique,
a Trinidad et Tobago, n’a pas eu de grandes réper-
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cussions sur 1’économie locale en fonction soit de
I’emploi, soit de l'utilisation des matériaux locaux et
d’autres contributions locales, soit de la conservation
au pays d’une grande partie de son revenu.

D’autre part, la population augmentait trés rapi-
dement et le chomage s’accroissait en proportion de
la main-d’ceuvre. De plus, 1’agriculture nationale, par
opposition a P’agriculture d’exportation n’a pas rem-
porté le succés escompté.

Permettez-moi d’expliquer ce que j'entends par le
terme «agriculture nationaley relativement aux
Antilles. Depuis 1’époque de I’abolition de I’esclavage,
un autre régime s'est développé aux cdtés de celui
des plantations; c’est le régime de la petite propriété
que d’anciens esclaves et des Indiens ont établi apreés
P’expiration de leur contrat synallagmatique. Ils ont
produit des récoltes d’exportation—canne a sucre et
bananes, cacao et café—en plus des aliments néces-
saires au pays, légumes et autres, Mais ce secteur ne
s’est jamais caractérisé par sa grande efficacité, car la
culture n’a jamais employé de techniques modernes,
n’a jamais manifesté d’habileté et, ce qui semble plus
fondamental, n’a jamais recu des autorités beaucoup
d’encouragement et de support.

Le secteur agricole national, parce que différent du
secteur organisé de la plantation, est devenu ’enfant
délaissé de I’économie et ce n’est que tout récem-
ment, avec la montée des gouvernements populaires,
qu’on s’occupe séricusement de ce secteur trés, trés
important de production de I’alimentation nationale.
On s’en occupe activement, mais il reste une longue
route a parcourir avant de transformer complétement
ce secteur et avant de vaincre ce goulot d’étrangle-
ment qu’il constitue pour le développement
économique des iles.

Finalement, l’industrie du tourisme s’est dévelop-
pée dans quelques petits territoires, en particulier
dans les Iles du Vent et dans les Iles sous le vent,
ainsi qu’en Jamaique et dans les Barbades. Person-
nellement, a 'instar de plusieurs autres personnes des
Caraibes, j’ai des sentiments mitigés sur I'industrie du
tourisme. Lorsqu’on pense que plusieurs de ces iles
ont une superficie trés réduite, surtout les Iles du
Vent et les Iles sous le Vent, on voit facilement
quelles répercussions une industrie du tourisme peut
avoir sur toute la structure et le climat de la société.
Dans un plus grand pays ou il y a beaucoup de tou-
risme, comme la Suisse ou 1’Italie, par exemple, il est
en un sens possible d’isoler 1’industrie touristique de
la vie de tous les jours. Mais, dans une ile des Antil-
les ou il y a beaucoup de tourisme, cette industrie
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tend & dominer 1’économie du pays et a donner le
ton a toute la vie sociale.

Cette observation vaut sur le plan social, et non sur
le plan économique. Il y a certainement des critiques
4 faire sur lindustrie touristique du point de vue
économique et vous voudrez sans doute les signaler
dans vos questions, mais je suis d’avis que les défi-
ciences sociales de I’industrie touristique sont beau-
coup plus importantes et qu’il faut absolument
élaborer, avant qu’il ne soit trop tard, des plans
d’action qui auront comme résultat une industrie
tounsthue exempte des conséquences sociales in-
désirables qui se sont produites dans le cadre d’une
industrie touristique exergant son action dans de
petites iles.

Si donc on jette un coup d’il sur 1’économie
actuelle des Antilles, on peut découvrir deux im-
portantes séries de caractéristiques. La premiére
résulte de ce qu’on pourrzut appeler I’héritage histo-
rique. Aujourd’hui, aprés une période de trois ans au
Cours desquels les Antilles ont pris contact avec
I'écomonie mondiale moderne, leur économie de-
meure toujours dépendante. Elles n’ont pas, de fait,
une écomonie autonome; elle n’est méme pas viable.
Elle dépend principalement de certains facteurs ex-
ternes. Dans le domaine du commerce, I’économie de
ces pays dépend d’une préférence continue sur le
sucre, les fruits agrumes et les bananes, principal-
ement de la part de la Grande-Bretagne, mais aussi
dans une certaine mesure de la part du Canada. Dans
le domaine des investissements, une grande partie des
actifs productifs des Antilles appartiennent a des
Strangers et 4 des sociétés étrangéres et non a des
Antillais. De fait, si ’on dresse le bilan de la pro-
priété, on peut se rendre compte qu’il ne s’est pro-
duit aucun changement dans les Antilles au cours des
trois derniers siécles.

L’industrie du sucre est encore en grande partie
entre les mains d’intéréts étrangers, et il en va de
méme pour nombre de nouvelles industries qui y ont
&té attirées par les nouvelles pollthues destinées a
attirer des investissements. Le systéme financier et
les institutions financiéres sont en grande partie en
des mains étrangéres. La presse et les grands moyens
€ communication sont aussi entre les mains d’in-
téréts étrangers.

Si ’on étudie les techniques de production qui ont
Cours aux Antilles, on constate encore que toutes les
technologies importantes sont axées principalement
Sur Paugmentation des capitaux; elles ne sont pas,
Par conséquent, adaptées a la situation antillaise ou il
¥ a un surplus de main-d’ceuvre par rapport au ca-
pital.
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En résumé, I’économie demeure aussi dépendante
qu'elle D’était auparavant et elle semble incapable
d’engendrer par ses seuls moyens le moindre chan-
gement. Nous voyons trés clairement a I’heure ac-
tuelle les résultats de cet héritage historique. D’un
autre coté, il est trés difficile dans plusieurs secteurs,
surtout dans celui de la fabrication, de procéder a
une transformation de 1’économie en raison de la
superficie trés limitée de la plupart des les. Il en
resulte donc la nécessité de recourir a la coopération
économique ou a lintégration économique qui grou-
perait plusieurs iles. De fait, on vient de mettre en
vigueur un plan d’intégration économique, ’Associa-
tion de libre-échange des Antilles, qu’on désigne
couramment par le sigle CARIFTA (Caribbean Free
Trade Association). Il est encore trop tot pour éva-
luer ’envergure que cet organisme connaitra, mais on
fonde déja de grands espoirs sur CARIFTA.

Je ne crois pas qu’il soit nécessaire de poursuivre
plus loin mon exposé. Je crois vous avoir suffi-
samment renseignés et il me tarde de répondre a vos
questions.

Le président suppléant: Je vous remercie, monsieur
Demas. Monsieur le sénateur Grosart, je sais que vous
étes du nombre des membres ici présents qui ont lu
le livie de M. Demas et je vois que vous en avez un
exemplaire en votre possession. Vous aimeriez peut-
étre procéder a linterrogatoire du témoin.

Le sénateur Grosart: Je vous remercie, monsieur le
président. Aprés avoir Iu le livre, je me rends compte
qu’il était superflu de votre part de nous présenter
M. Demas comme un érudit. En vérité, aprés en avoir
lu la premiére moiti¢, j’ai jugé a propos de consulter
un dictionnaire de jargon économique pour &tre
certain de bien comprendre la pensée de M. Demas.
Je me fais linterpréte de mes collégues pour remer-
cier M. Demas d’avoir bien voulu se présenter devant
le Comité et nous avoir brossé un tableau si complet
de la situation économique actuelle des Antilles.

Avec votre permission, monsieur le président, je
vais m’en tenir dans mon interrogatoire aux pays des
Antilles qui font partie du Commonwealth. C’est de
cette partie des Antilles qu’il s’agit surtout dans le
livre de M. Demas et c’est aussi cette partic que je
connais le mieux. Ma premiére question fait suite a
la derniére remarque de M. Demas au sujet de
CARIFTA. La plupart de ceux qui ont examiné
I’économie des Antilles du Commonwealth sont
venus a la conclusion que le point de départ essentiel
est une intégration économique ou la préparation
d’un systéme viable de régionalisme économique.
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Pourriez-vous nous décrire la situation actuelle de la
CARIFTA en ce qui concerne les pays antillais mem-
bres du Commonwealth qui en font partie, les avan-
tages que vous y voyez pour la solution de certains
des problémes qui se posent, comme, par exemple,
une agriculture domestique qui suffirait aux besoins
locaux, le remplacement des produits d’exportation
et le commerce inter-régional et ce que la CARIFTA
pourrait faire pour stimuler les placements étrangers.

M. Demas: Il y a actuellement onze pays membres
de la CARIFTA: les dix membres de l’ancienne
Fédération des Antilles, c’est-d-dire la Jamaique,
Trinidad et Tobago, les Barbades, les Iles du Vent et
les Iles Sous-le-Vent de méme que le nouveau pays
membre, qui ne faisait pas partie de la Fédération,
soit la Guyane, anciennement connue sous le nom du
Guyane anglaise. Le Honduras britannique, que le
gouvernement local appelle maintenant Belize, a fait
connaitre son intention d’¢tudier la structure de la
CARIFTA pour décider s’il y a lieu ou non d’y
donner son adhésion.

Pour le moment la CARIFTA n’est qu’une région
de libre€change. Toutes les barriéres tarifaires ainsi
que les restrictions quantitatives sur le commerce
entre les pays-membres ont été abolies, mais chaque
membre conserve ses propres tarifs a Iégard des
autres pays. Ce n’est pas une association douaniére;
ce n’est qu’une région de libre€change. Bien que les
dirigeants des pays en cause aient manifesté leur
intention d’étudier ’opportunité d’établir une asso-
ciation douaniére (c’est-a-dire un tarif extérieur
commun), le grand probléme de la CARIFTA est
pour le moment I’écart de profit qui existe actuel-
lement entre les pays plus développés et ceux qui
sont en voie de développement. L’emploi que je fais
ici de I’expression «développé» est plutdt relatif, car
tous les pays des Antilles sont en voie de dévelop-
pement. D’un coté la Jamaique et Trinidad, et dans
une oeriaine mesure les Barbades et Tobago, sont
plus avancés sur le plan industriel que ne le sont les
Iles du Vent et les fles Sous-le-Vent, et il est naturel
que les Iles du Vent et les iles Sous-le-Vent désirent
obtenir autant d’avantages que les pays qui sont plus
avancés dans la voie du développement. On a, par
conséquent intégré dans la CARIFTA des ententes
qui assurent certains avantages aux pays moins dé-
veloppés comme les fles du Vent et les Iles Sous-e-
Vent.

Une de ces ententes est le protocole spécial pour la
mise en marché des produits agricoles, en vertu
duquel les pays-membres de la CARIFTA sont tenus
d’accepter les importations de certaines denrées des
pays voisins avant de les importer du monde exté-
rieur. Cette entente agricole a été concue en vue
d’assurer aux petits pays qu’ils seront les premiers a
bénéficier de ’exportation de leurs produits agricoles
et alimentaires aux pays plus importants de 1’As-
sociation.

Comité du Sénat

Une autre porte sur la liste des produits réservés on
accorde aux pays en voie de développement une plus
longue période de temps pour abolir les tarifs doua-
niers sur ces produits. Permettez-moi de vous ex-
pliquer ce que je veux dire par «liste des produits
réservésy. Tous les échanges sont libres, sauf pour
une vingtaine de produits. Les tarifs sur ces quelque
vingt produits ne seront pas abolis immédiatement
mais graduellement. Cette liste de produits réservés a
été établie surtout en vue de résoudre les problémes
des petites Iles, que ce soit des problémes de revenus
ou le probléme de créer une situation qui permettra
a ces petits pays de fabriquer des produits indus-
triels. Voild un autre moyen de remédier a la situa-
tion économique des petites iles.

La troisiéme entente, qui ne fait vraiment pas
partie du traité CARIFTA, est le projet d'établisse-
ment d’une Banque de développement des Antilles,
qui aurai? un capital d’environ 65 millions de dollars
(E.-U.) et a laquelle on demanderait au Canada et a
la Grande-Bretagne de participer a titre de membres
non régionaux. Cette banque aurait un fonds de
préts a4 conditions faciles et il est prévu qu’une
grande partie de ce fonds irait aux pays les moins
développés.

Voila donc les trois principaux moyens par lesquels
on espére que les Iles du Vent et les Iles

Sous-le-Vent pourront profiter de la CARIFTA. A

I’heure actuelle, cependant, on a vue au sein de la
CARIFTA un accroissement considérable des échan-
ges inter-régionaux et, si 'on oublie pour un instant
les difficultés qu’entraine une association de libre-
échange, la CARIFTA a bien réussi jusqu’a mainte-
nant et ce n’est qu'un début. L’établissement d’une
région de libre-échange ne suffit pas pour produite
une intégration réelle des Antilles; il doit y avoir un
tarif extérieur commun et on doit organiser ce qu’on
appelle des industries régionales intégrées, c’est-a-dire
des industries qui puisent leurs matieéres premiéres
dans la région méme ou elles fonctionnent et qui ont
besoin d’un marché reg10nal suffisant pour pouvou
produire sur une base économique. On fait pré-
sentement des études sur les industries régionales
intégrées et des études semblables auront lieu pro-
chainement sur le tarif extérieur commun.

Il est nécessaire aussi que les pays membres
s’entendent sur leur politique de concessions en vue
d’attirer des capitaux, car 'un des problémes actuels
dans le développement des Antilles est qu’il existe
actuellement entre les iles une véritable concurrence:
c’est 4 qui sacrifiera le plus de ses revenus pourtant
si nécessaires a leur prospérité, sous forme de con-
cessions fiscales aux investisseurs locaux et étrangers.
Ces concessions ont été extrémement onéreuses pour
le trésor public avec le résultat que les gouverne-
ments ont dii hausser les taxes indirectes, qui
retombent sur le consommateur et qu'il a fallu
compter de plus en plus sur l'aide extérieure pour

|
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financer les immobilisations. On a la preuve que
linvestisseur étranger profite de la situation pour
dtesser une ile contre lautre. I est absolument
necessalre, pour en arriver a une véritable mtegratlon
economlque, qu’il y ait une entente générale entre
les gouvernements sur le montant max1mum de con-
cessions qu'ils devraient accorder a Iinvestisseur
étranger.

Je suis d’avis que l'avenir de la CARIFTA est trés
clair. 11 ’est, du moins, en théorie. Il y a toujours
des difficultés, naturellement, lorsque plusieurs gou-
Vernements tentent d’établir des politiques commu-
nes, mais il se peut que la malheureuse aventure de
la Fédération servira d’expérience et qu’elle aidera a
surmonter certaines des difficultés auxquelles on
peut s’attendre.

Le sénateur Grosart: Serait-il juste de décrire la
QARIFTA pour le moment comme une forme trés
limitée d’intégration économique?

M. Demas: Oui, vous avez parfaitement raison.

Le sénateur Grosart: Les projets visant 4 en faire
un marché commun sont-ils bien avancés?

M. Demas: A I’heure actuelle, les plans ne sont
quau stade des études. Les gouvemements en cause
ont demandé 4 la Commission économique de I’Amé-
riqgue latine (CEAL) de faire un certain nombre
d’etudes dans des domaines tels que les industries
régionales intégrées, I’harmonisation des adoucisse-
ments fiscaux comme moyen d’attirer des investisse-
ments et 1’établissement d’industries dans les pays
moins développés. Les gouvernements se sont aussi
entendus pour faire 1’étude d’un tarif extérieur com-
mun. Des études ont donc lieu a I’heure actuelle et
elles seront suivies par d’autres en vue de renforcer la
CARIFTA et d’en faire un véritable marché com-
mun,

Le sénateur Grosart: Les structures présentes de la
CARIFTA 1lui permettent-elles de procéder i une
Planification économique régionale, particuliérement
N ce qui a trait a la répartition des industries?

M. Demas: Plusieurs chefs de gouvernements, qui
S¢ sont rencontrés en 1967 pour étudier ces ques-
tions, ont adopté une résolution trés importante.

ne des clauses de la résolution porte que tous les
efforts possibles soient tentés pour installer des
Industries viables dans les pays les moms développés.

n peut donc dire qu’on s’est engagé 4 installer des
industries dans ces pays.

On attend le resultat des études entreprises par la

EAL (Commission économique des Nations Unies
Pour J° Amenque latine) avant de décider sur ’endroit
Ol I’on devra établir telle ou telle industrie.

Le sénateur Grosart: Voyez-vous dans ’intégration
le moyen principal de réaliser la transformation et la
restructuration de ’économie des Antilles que vous
avez pronées si fortement en vue d’assurer I’avenir de
la région?

M. Demas: C’est assurément un moyen trés im-
portant. Je ne dis pas, cependant, que c’est le prin-
cipal moyen, et pour deux raisons. En premier lieu,
on ne peut aménager un secteur industriel vigoureux
en prenant chaque fle comme unité économique. Les
marchés de chaque iles sont beaucoup trop petits. La
plus grande ile est la Jamaique, avec une population
de deux millions d’habitants, et le revenu par téte est
d’environ $400 (E.-U.) par année. Les iles les plus
riches sont Trinidad et Tobago, qui ont un revenu
par téte d’environ $600 (E.-U.) et dont la population
est d’un million d’habitants.

La Guyane a une population de 700,000 habitants
seulement et les Barbades n’ont que 250,000 de
population. Les Iles du Vent et les fles Sous-le-Vent
ont ensemble une population de 450,000 habitants.
Toutes les iles, méme les plus grandes, sont trop
petites pour supporter une économie hautement
industrialisée. Il faut absolument le marché combiné
de cinq millions de personnes pour se lancer sur la
voie d’un développement industriel assuré.

En second lieu, les petites iles n’ont aucun espoir
de transformation économique a moins qu’elles ne
s’intégrent aux plus grandes. Autrement, tout ce que
les petites iles peuvent faire, en vertu de la poli-
tique actuelle, c’est d’espérer que l’industrie du tour-
isme ira en grandissant.

Le tourisme peut apporter la richesse et des re-
venus plus élevés, de méme que la créaction d’un
plus grand nombre d’emplois. Je ne peux nier ces
faits, mais je crois que I’économie basée sur le tour-
isme en est une qui est trés particuliére et qui en-
traine des problémes sociaux inquiétants. De fait, je
suis porté a croire que les petites iles, par une trop
forte concentration sur le tourisme, adoptent la
solution la plus facile et ne s’attaquent pas sérieuse-
ment au grand probléme, qui est de relever la pro-
ductivité agricole, surtout dans cette partie du
secteur agricole qui fournit ’alimentation a I’ensem-
ble du marché. Aucun pays des Antilles n’est venu a
bout de ce probléme, qui consiste a4 préparer une
agriculture régionale prospére. A mon avis, c’est Ia la
grande priorité.

Le sénateur Grosart: Cest 1a une des recom-
mandations du rapport Moyne.

M. Demas: Ce rapport n’est plus d’actualité, mais
je crois véritablement qu’on devrait faire des efforts
pour en arriver a former un secteur agricole qui
serait viable du point de vue économique. Je crois
que les Antilles ont connu trop d’expériences né-
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fastes avec les grandes plantations. Cela est certai-
nement vrai pour la Jamaique, Trinidad et la
Guyane. On fait actuellement des efforts pour batir
des secteurs agricoles de petite et de moyenne en-
vergure. La chose n’est pas facile et elle demande
beaucoup de temps, parce que le petit cultivateur a
besoin de beaucoup de services. Il a besoin de crédit
a longue échéance, de services d’extension, de faci-
lités de mise en marché et d’un grand nombre
d’autres services. La tache est trés difficile, mais elle
doit étre accomplie.

Le sénateur Grosart: Y a-t-il 4 I’heure actuelle des
restrictions sur le déplacement de la main-d’oeuvre et
sur ’immigration en général?

M. Demas: Oui, il y en a. Chaque pays insulaire a
ses propres lois sur 'immigration et tout ressortissant
étranger,. qu’il soit des Antilles ou du monde exté-
rieur, doit avoir un permis de travail.

Le sénateur Grosart: Les permis sont-ils accordés
selon la disponibilité des emplois?

M. Demas: Non, plutét selon la pénurie de la main-
d’oeuvre. Les permis sont accordés selon le besoin de
main-d’oeuvre technique qualifiée dans les pays en
cause.

Le sénateur Grosart: Y a-t-il une pénurie de travail-
leurs qualifiés?

M. Demas: Oui, il y a une grande pénurie de main-
d’oeuvre, surtout dans les domaines techniques. Cela
m’améne A parler du probléme de 1’émigration de la
main-d’oeuvre qualifiée. Ce probléme est aujourd’hui
d’une grande importance pour les Antilles, car nous
voyons partir un trés grand nombre de travailleurs
qualifiés, particuliérement vers I’Amérique du Nord,
soit au Canada soit aux Etats-Unis. Ce qui différen-
cie I’émigration des Antilles de celle des autres pays
en voie de développement, c’est qu’elle comprend
non seulement des personnes d’une grande valeur
comme des médecins et des ingénieurs, mais aussi des
personnes de classe moyenne, des personnes qu’on
pourrait désigner comme les officiers non brevetés du
développement, tels que des techniciens, des infir-
miéres et des institutrices. Il y a un institut tech-
nique gouvernemental a Trinidad et, au cours des
deux derniéres années, on a vu 80 p. 100 des di-
plémés de cet institut se diriger vers I’Amérique du
Nord.

Le sénateur Grosart: Monsieur Demas, vous revenez
trés souvent dans votre livre sur le ralentissement de
I’économie 4 compter des années 50 et du début de
la présente décennie jusqu’3a nos jours. Vous dites
que la raison de cet état de choses est la diminution
de I’exportation des matiéres premiéres. Serait-ce que
certaines de vos matiéres premiéres sont épuisées?
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M. Demas: C’est cela. Mais les choses ont changé ‘
depuis que j'ai €crit ce livre. Il a été publié en 1964
et nous sommes maintenant en 1969. Il y a eu
depuis 1964 un accroissement considérable de la
production de pétrole 4 Trinidad,

Si on se base sur I’expérience de Trinidad, il faut
étre prudent pour prédire un épuisement des réserves
de pétrole car, si I’on jette un coup d’oeil sur le
passé, c’est-a-dire depuis qu’on a trouvé du pétrole
a Trinidad en 1911, on verra qu'on a prédit a peu |
prés tous les cing ans que les réserves de pétrole
s’épuiseraient et qu’on en a toujours trouvé d’autres.
On a exprimé I'espoir de trouver du pétrole au large |
des cotes est et nord de Trinidad et ces espoirs semr |
blent fondés. Cela vaut pour-le gaz naturel tout au-
tant que pour le pétrole. Cette peur de voir s’épuiser
les réserves de pétrole de Trinidad et de Tobago
n’était pas fondée.

Le sénateur Grosart: Et en ce qui a trait 4 la
bauxite? |

M. Demas: Autant que je le sache, il n’y a pas de
raison de croire que les réserves de bauxite de la
Jamaique ou de la Guyane seraient en voie d’épuise- |
ment. |

|

Le sénateur Grosart: Le marché est-il 4 la baisse?

M. Demas: Il ne I’est certainement pas, car I'alumi-
nium connait a4 I’heure actuelle le marché le plus }
florissant.

Le sénateur Grosart: Si ces deux matiéres pre- ‘
miéres maintiennent leur place dans les marchés
internationaux, croyez-vous qu’on pourrait bientdot
atteindre un produit national brut plus considérable?

M. Demas: Cela dépend d’un grand nombre de fac-
teurs, dont deux sont trés importants: les arrange
ments fiscaux que les gouvernements des Antilles |
peuvent conclure avec les grandes sociétés inter-
nationales et la possibilité de pouvoir raffiner ces
matiéres premiéres aux Antilles. Selon que la pro-
duction d’un minerai augmente, le pays en causé
bénéficie dans la méme mesure et il peut conclure dé
meilleures ententes fiscales. Il est trés important qué
les pays des Antilles qui sont riches en minerais puis*
sent négocier avantageusement avec les sociétés inter
nationales et qu’ils puissent conclure les meilleures
ententes en fait d’impdt sur le revenu et en matiéré
de redevances. Il est évidemment trés clair que leS
pays des Antilles qui ont des ressources miniéres
n’ont pas encore conclu les meilleures ententes pos:
sibles.

Je répéte encore une fois qu'il est nécessaire quil’
se fasse de plus en plus de raffinage de matieres
premiéres dans les Antilles.
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Dans le cas du pétrole, par exemple, le raffinage se
fait & Trinidad. Le raffinage revét maintenant une
trés grande importance. Mais je crois qu’on peut aller
Plus loin et tenter d’édifier une industrie pétrochimi-
que a partir des produits qui sortent des raffineries.

A Theure actuelle, le gouvernement met au point
les plans de ce genre d’industric pour Trinidad et
Tobago.

Dans le cas de la bauxite, il est important de pro-
duire non seulement la bauxite mais aussi ’alumine et
Paluminium. C’est ainsi que la présence de ces res-
sources naturelles rapportera le plus aux Antilles, si
une plus grande partie de la transformation se fait
dans cette région, et si, par conséquent, on ajoute a
la valeur du produit a intérieur méme de la région.

Le sénateur Grosart: C’est ce que disent les écono-
mistes canadiens de notre propre probléme, depuis
cent ans. Une derniére question sur ce trés intéres-
sant exposé et sur ce livre trés instructif.

Vous faites souvent allusion au probléme des préfé-
rences. Tous les pays en voie de développement non
seulement ceux de cette région semblent s’entendre
pour dire qu’un régime viable de préférences est es-
sentiel 4 leur développement.

A un moment donné, le Canada était porté a vous
conseiller de ne pas demander trop de préférences,
Pour ne pas enlever toute €lasticité a votre structure
economique.

Néanmoins, les pays en voie de développement
semblent insister sur ces préférences. Vous signalez,
Par exemple, par rapport au Canada, le probléme du

Tansport, c’est-d-dire que les produits des Indes oc-
Cidentales qui pourraient jouir d’un taux préférentiel
au ‘Canada sont transportés en transit par les Etats-
Unis et, par conséquent, en vertu de nos réglements,
e sont plus admissibles a ce taux préférentiel.

Est-ce 4 dire qu’il serait urgent pour les rapports
el’l’tre le Canada et les Antilles du Commonwealth
d*établir un meilleur systéme de transport qui relie-
Tait directement les Antilles du Commonwealth et le
Canada?

M. Demas: Oui, c’est certainement mon avis, Avant
Seconde Guerre mondiale, au cours des années
trente, par exemple, les Antilles ont exporté de gros-
Ses quantités de fruits, bananes, agrumes et le reste,
au Canada et ont joui de taux préférentiels. Mais ces
®Xportations sont virtuellement réduites a néant a
‘heure actuelle, en grande partie a cause de la pénu-
Ne des moyens de transport ou d’ententes au sujet
des moyens de transport.

Je crois que la chose a fait I'objet de discussions a
Conférence canado-antillaise en 1966 et si je ne
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m’abuse, le gouvernement canadien s’est engagé a
étudier la question. Je présume que ces études ont

été effectuées, mais j’ignore tout de ce qui a pu en
résulter.

Le sénateur Rattenbury: J’ai été frappé par une
observation de M. Demas au sujet de la réunion des
Chefs d’Etat qui a eu lieu I’an dernier, et j’émets ces
propos avant de poser ma question, monsieur le pré-
sident, réunion a laquelle on a avancé qu’il serait
peut-étre souhaitable de pousser I’industrie dans les
iles moins évoluées que les autres.

La chose pourrait trés bien s’appliquer aux pre-
miers ministres des provinces du Canada, qui pour-
raient encourager les provinces «richesy 4 pousser
Iindustrie des provinces «moins richesy, vu la simi-
litude du probléme.

Toutefois, pour en revenir a la CARIFTA un ins-
tant, si vous me le permettez, les expéditions d’une
ile a ’autre causent-elles des problémes? Par exem-
ple, des Antilles de I’Est a la Jamaique, pour établir
dans quelle mesure un produit répond aux exi-
gences de la CARIFTA, le pays d’origine est-il assu-
jetti 4 des exigences de base en ce qui concerne les
éléments qui composent ce produit fini?

M. Demas: Oui, en effet. Toute région de libre
commerce, vous lé savez, a ces régles relatives a 1’ori-
gine. Nous avons pris comme régle fondamentale
d’origine le critéere de 50 p. 100 de la valeur.
Cinquante-pour cent du prix a I’exportation du pro-
duit doit étre de production locale. Autrement dit, si
plus de 50 p. 100 du prix a 'exportation de la mar-
chandise consistent en matériaux importés, le produit
ne pourrait étre admissible au commerce libre dans
les autres territoires. C’est une régle fondamentale, a
laquelle s’ajoutent deux régles secondaires.

La premiére régle secondaire veut que certains
matériaux de base soient considérés d’origine régio-
nale qu’ils soient produits dans la région ou a P’exté-
rieur. Bien entendu, cette mesure tient compte du
fait que dans bien des industries, nous devons utiliser
des matériaux importés.

La deuxiéme régle secondaire est la liste des trans-
formations. Il s’agit d’une liste des transformations
industrielles qui, aprés avoir été effectuées dans la
région méme, permettent au produit d’étre considéré
d’origine régionale. La liste de transformations n’est
pas encore tout a fait au point, mais le sera sous
peu.

Le sénateur Rattenbury: Il y a actuellement du
grabuge li-bas 4 ce sujet et les expéditions sont para-
lysées.

M. Demas: Oui, c’est juste. On a avancé toutes sor-
tes d’allégations. Le systéme est assez complexe.
C’est un point en faveur de I’établissement d’une
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union douaniére. Avec une union douaniére, il n’est
habituellement pas nécessaire de trancher la question
de I’origine.

Le sénateur Rattenbury: Puis-je poser une autre
question? Vous avez mentionné le tourisme et les
répercussions sociales et, si je ne m’abuse, les réper-
cussions économiques. Vous approuvez les premiéres
et désapprouvez les derniéres ou vous nourrissez des
réserves a ce sujet. Pourriez-vous expliciter?

M. Demas: Oui. Prenons I'aspect économique du
tourisme, dont je n’ai vraiment pas parlé. Le pro-
bléme économique que pose le tourisme dans les
Indes occidentales vient de ce qu’une grande partie
du revenu dépensé par les touristes dans les iles
retourne a 1’étranger. Par exemple, une forte quantité
de la nourriture que servent les hdtels est importée,
nombre des matériaux de construction dont on se
sert pour la construction des hétels sont aussi im-
portés. Par conséquent, la majorité des recettes
brutes du tourisme ne demeure pas 4 lintérieur du
pays mais retourne a I’étranger, de sorte que les ré-
percussions réelles du tourisme sur 1’économie
domestique ne représentent qu’une fraction des dé-
penses totales du touriste.

Cela signifie, du point de vue des programmes
touristiques, qu’il faut suppléer 4 ces derniers par un
programme agricole, de fagcon qu’une plus forte pro-
portion de la nourriture servie dans les hétels soit de
production locale.

A mon avis, ce probléme peut se régler par des
programmes appropriés. Il s’agit d’augmenter la pro-
portion des dépenses touristiques qui pourront rester
au pays.

Passons maintenant au probléme social, encore plus
difficile a régler. Par exemple, la plupart des meilleures
plages d’une petite ile sont réservées par les hotels.
Encore une fois, dans quelques unes des petites iles, de
nombreux constructeurs d’hétels insistent pour s’ap-
proprier les droits exclusifs d’accés aux plages, ce qui
signifie que les gens de la place ne peuvent vraiment
pas profiter de leurs propres plages qui leur sont in-
terdites.

Le sénateur Rattenbury: Seulement dans les petites
iles?

M. Demas: Plut6t dans les petites iles.

Le sénateur Rattenbury: Certainement pas a la
Barbade et 4 la Jamaique.

M. Demas: Je ne suis pas trés au courant de la
situation 4 la Barbade et a la Jamaique 4 ce sujet
mais 4 Trinidad, nous nous sommes vivement opposés
a cette formule. Nous ne croyons pas que les avan-
tages de ce procédé sont proportionnels aux avan-
tages économiques du tourisme.
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Encore une fois, le tourisme méne a ’établissement
de casinos, qui pourrait donner lieu a toutes sortes
de répercussions, non seulement du point de vue en
ce qui concerne les moeurs ou lincitation au jeu,
mais en raison de ce qui peut se passer avec le genre
de personnes qui veulent des casinos et le genre de
personnes qui fréquentent les casinos et bien d’autres
choses qui peuvent se passer danc ces cas. Je vous
fais grice des détails.

Le sénateur Rattenbury: Nous vous en savons gré.

M. Demas: La situation pose un probléme social
dans les Indes occidentales mais je crois que le pro-
bléme réel est de trouver quelque mesure propre a
réduire les effets sociaux néfastes du tourisme. Il
s’agit d’'un probléme concret trés important que bien
peu de pays des Indes occidentales ont songé .4 étu-
dier, encore moins a résoudre.

Le sénateur Grosart: Puis§je poser une question
subsidiaire? Les ressortissants de ces pays possédent-
ils un nombre important des établissements touristi-
ques?

Le sénateur Rattenbury: Oui.

M. Demas: A la Barbade, sauf erreur, nombreux
sont les habitants du pays qui possédent de tels éta-
blissements parce que la majorité des hdtels sont en
réalité des maisons ordinaires transformées en mai-
sons d’accueil. Mais dans le cas des hotels de luxe, ce
sont habituellement des chaines internationales qui
en sont les propriétaires. La plupart des investisse-
ments dans I'industrie touristique viennent de 1’étran-
ger.

Le sénateur Rattenbury: Mais le plus grand hotel
de Trinidad appartient a une personne de la place,
n’est-ce-pas?

M. Demas: Oui, I’'Hbtel Hilton appartient a part
entiére au gouvernement, mais celui-ci en a adjuge
par contrat la gérance a la chaine Hilton.

Le sénateur Davey: Monsieur Demas, pourriez-vous
nous donner des conseils sur notre propre probléme
trés réel des propriétaires étrangers. Quelle est
limportance des établissements de propriété étran-
gére dans les Caraibes? Quels sont les pays étrangers
qui dominent en réalité I’économie? Si je ne me
trompe pas, vous dites qu’aucun réglement pour ainsi
dire, ne régit I'exploitation étrangére. On en a pro-
bablement envisagé certains, mais en a-t-on mis i
P’essai? Comment 1’économie pourrait-elle subsister
sans cet apport massif de capital étranger? Finale-
ment, une question banale, monsieur Demas. J’aime-
rais que vous nous disiez quelques mots sur 1’exploi-
tation étrangére des organes de diffusion, domi-
nation, sauf erreur, que vous avez déclarée totale.

M. Demas: La question est fondamentale et de trés
grande portée. Le probléme des Indes occidentales
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vient de ce que l’exploitation étrangére, exploitation
qui n’est pas entre les mains de ressortissants des
Indes occidentales, en a toujours, comme j’ai essayé
de Iindiquer, caractérisé les économies. Ces écono-
mies ont toujours été ce que l'on pourrait appeler
des économies satellites, des prolongements d’écono-
mies étrangéres. Pour une large part de I’histoire
économique des Indes occidentales, linstitution
prédominante était la plantation de sucre, propriété
des résidents britanniques ou des entreprises britan-
niques et plus tard des compagnies britanniques.

Deux faits du XX€ siécle sont venus raffermir cette
tendance de l’exploitation étrangére. Le premier est
Pexploitation des minéraux, le pétrole a Trinidad et
la bauxite a la Jamaique et en Guyane, par des
sociétés internationales d’outre-mer. Le deuxiéme est
la politique d’expansion industrielle des gouverne-
ments régionaux, axée sur l’encouragement des
Succursales de compagnies étrangéres au moyen de
concessions de taxes. Ainsi, alors qu’aux XVIIC,
XVIII® et XIX® sigcles, I'unité de production typique
des Indes occidentales était la plantation de sucre,
de propriété étrangere, aujourd’hui, cette unité de-
vient les grandes sociétés internationales.

L’exploitation étrangére a toujours été présente
dans 1évolution des Indes occidentales depuis le
XVII® siécle. Ce qui nous améne a nous demander si
il y a eu choix ou §’il y a encore choix. A mon sens,
il faut étre trés prudent. Toute importante compagnie
d’aujourd’hui, en quelque pays que ce soit, par défi-
nition, a connu des débuts trés modestes. Aujour-
@’hui, une compagnie qui affiche, mettons, une
Valeur nette de 100 millions de dollars, doit avoir
débuté il y a quelque temps, avec une valeur nette,
mettons, de $1,000.

La croissance se fait a ’aide de I'intérét composé,
Procédé selon lequel on réutilise les bénéfices pour
Pexpansion et 'une des raisons de I’expansion conti-
nuelle de ’exploitation étrangére dans les Indes
Occidentales est simplement le fait que le phénoméne
a toujours existé dans ces pays et qu’il se prolonge
Par lui-méme: plus les bénéfices sont importants, plus
1?111' réaffectation sera importante. Par conséquent,
Pexploitation étrangére s’intensifie.

pn corollaire de cette forme de mainmise et de
dépendance de 1’économie a été 1’échec des Indes
Occidentales a édifier des institutions qui auraient pu
mobiliser - les épargnes domestiques. Ce n’est qu’au
cours des derniéres années que l'idée de réforme
financiére et de 1'établissement de banques d’expan-
Slon industrielle se dessine dans les esprits. Mais la
Structure globale propre a mobiliser les épargnes et a
faire produire les épargnes au pays méme a toujours
eté absente, ce qui a permis a 1’exploitation étrangére
e se perpétuer par elle-méme et devant ce fait, nous
Sommes portés a nous poser des questions, comme
Celle que vous venez de poser, savoir, quelle autre
Possibilité existe-t-il?
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Je suis d’avis qu’il y a certainement d’autres possi-
bilités. L’une est que les gouvernements et que les
autorités publiques, de propos délibéré, édifient des
institutions qui mobiliseront les épargnes lesquelles,
a leur tour, seront investies, non seulement dans des
valeurs a intérét fixe, mais dans des capitaux spécu-
latifs, un capital-actions. Cette structure est extréme-
ment importante et les gouvernements doivent y
jouer un rdle de premier ordre, soit en établissant ou
en supportant les institutions ou, par I'intermédiaire
de leur politique budgétaire, en se servant de ’excé-
dent des recettes des taxes sur les dépenses cou-
rantes pour financer 1’expansion industrielle, agricole
et touristique.

Je ne crois pas qu’il soit question d’un choix bien
tranché. Je ne crois pas qu’il faille interdire com-
plétement les capitaux étrangers, mais il faudrait
s’efforcer de mettre en valeur les sources locales de
capitaux. Personnellement, c’est toujours, 4 mon avis,
la meilleure forme d’aide économique étrangere, par-
ticuliérement dans le cas des Indes occidentales. Si
les organismes étrangers et si les pays qui leur four-
nissent de 1’aide veulent vraiment 1’autonomie écono-
mique des Indes occidentales ils doivent deviser les
moyens d’édifier des institutions qui peuvent assurer
des capitaux domestiques aux propriétaires du pays.

Le sénateur Grosart: Pourriez-vous dire si le pour-
centage de l’exploitation étrangére des éléments du
PNB ou du PND des Indes occidentales est supérieur
ou inférieur a ce qu’il est au Canada?

Le sénateur Prowse: Qu’il nous donne le pour-
centage, nous pourrons faire les calculs nous-mémes.

M. Demas: J’aimerais terminer ma réponse au séna-
teur Davey. Un des traits de I’économie actuelle des
Indes occidentales est le retard avec lequel I’exploita-
tion étrangére s’est imposée comme un probléme. Par
conséquent, aucune donnée officielle n’existe sur le
sujet. En réalité, on poursuit actuellement une étude
sur la question, par rapport a la CARIFTA.

Dans le programme de la CARIFTA, les ministres
ont pris entre autres décisions celle d’étudier les
répercussions de I’exploitation étrangére sur 1’écono-
mie des pays faisant partie du programme CARIFTA,
afin de pouvoir élaborer des programmes coordonnés.
On effectue donc une étude en ce moment. Aucune
donnée précise n’existe a I’heure actuelle, unique-
ment des données d’ordre qualitatif.

29798-2
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Dans les pays tels que Trinidad et Tobago, I'in-
dustrie du pétrole appartient a des intéréts étrangers,
lindustrie du sucre est en mains étrangéres et la
plupart des nouvelles manufactures établies sont de
propriété étrangére.

Le sénateur Davey: Voulez-vous dire que tout est
en mains étrangéres?

M. Demas: La plupart des industries, pas la tota-
lité. La majeure partie des capitaux investis dans la
fabrication viennent de sociétés étrangeres.

Un des quotidiens de Trinidad appartient a la
chaine Thompson. Je crois que Lord Thompson est
de nationalité ou d’origine canadienne. Une partie du
poste de télévision appartient a la chaine Thompson
et une autre est anglaise, 10 p. 100 des actions ap-
partenant au gouvernement de Trinidad et Tobago.
Toutes les banques commerciales de ces pays sont en
mains étrangéres et toutes les compagnies d’assu-
rance-vie le sont aussi, a une exception prés. Du
point de vue qualitatif, un coup d’oeil suffit a
révéler que la majeure partie de I’économie appar-
tient a 1’étranger, et ce n’est que derniérement qu’on
tente de mesurer de facon précise cette prédomi-
nance étrangeére.

Le gouvernement de Trinidad et Tobago vient de
formuler certaines lignes de conduite au sujet de la
mainmise étrangére. Tout d’abord, il veut établir une
compagnie de pétrole nationale qui possédera des
titres dans un certain nombre de domaines d’exploi-
tation, et le premier titre portera sur certaines pro-
priétés pétroliféres, possédées et dirigées par British
Petroleum. Ce sera le premier titre de la compagnie
nationale de pétrole.

Dans le domaine du sucre, le gouvernement de
Trinidad et Tobago vient de faire 1’acquisition d’une
plantation de sucre relativement peu importante qui
appartenait 2 une compagnie britannique. Dans le
domaine de la diffusion, le gouvernement a décidé de
faire l'acquisition des postes radiophoniques appar-
tenant 4 Lord Thompson et il obtiendra aussi la
majorité des actions d’un poste de télévision dans
lequel jouent des titres Thompson.

De sortes qu’on met actuellement certaines mesures
a exécution pour étendre I'exploitation domestique
et, par conséquent, pour permettre au pays de diriger
I’économie et la société.

Je sais que les possessions étrangéres au Canada
sont plutdt nombreuses: J’ai lu le dernier rapport du
groupe spécial chargé d’étudier la mainmise étran-
gére, mais j’ai oublié ce nombre.

Le sénateur Grosart: Le rapport Watkins.

Le président suppléant: Est-ce que cela répond a
votre question, sénateur Davey?
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Le sénateur Davey: Trés bien, merci.

Le sénateur Prowse: Monsieur Demas, j'imagine
que la valeur de ’exploitation pour tout pays est la
valeur qu’il a ajoutée et qu’il peut retenir au pays
méme. Etes-vous d’accord avec cela?

M. Demas: Entiérement d’accord, et cette valeur
est trés importante dans les Indes occidentales. Les
chiffres relatifs a ’exportation sont trompeurs parce
que certains chiffres, ceux du pétrole, mettons, peu-
vent revétir des proportions énormes sur papier et
dans les déclarations de commerce, mais aprés ana-
lyse, et aprés un examen du revenu tiré du pétrole a
I'intérieur du pays, vous constatez qu’une seule frac-
tion des recettes brutes demeurent dans le pays. De
fait, le pétrole contribue a I’économie de Trinidad et
de Tobago de deux fagons: par les salaires et traite-
ments versés aux gens de la place; et par les taxes
que percoit le gouvernement. Si vous additionnez ces
deux facteurs, vous découvrez que I'apport de cette
industrie 4 I’économie est de beaucoup inférieur a ce
que laissent entendre les chiffres a D’exportation.
C’est la méme chose pour nombre d’autres industries.
Sur le plan national, un large fossé sépare le produit
national et le produit domestique, et cela, dans tous
les pays.

Le sénateur Prowse: En passant, pourriez-vous nous
donner la proportion du pétrole exporté a 1’état brut
pour étre raffiné ailleurs et par rapport a ce que vous
pouvez exporter a I’état raffiné, fini ou semi-fini,
état qui comporte plus de valeur?

M. Demas: L’industrie pétrolifére de Trinidad et
Tobago s’efforce de raffiner le produit brut du pays.
Un trés faible pourcentage, quelque chose comme 5
p. 100, de pétrole brut, produit au pays, est exporté
a I'état brut, au Canada, pour une certaine raison. Le
Pays a conclu une entente avec B.P. selon laquelle un
certain montant de pétrole brut doit étre livré au
Canada, mais abstraction faite de cela, tout le pétrole
brut est raffiné sur place et une bonne partie est
importée pour étre raffinée au pays.

Le sénateur Prowse: Vous importez du pétrole
pour le raffiner?

M. Demas: Oui.

Le sénateur Prowse: Est-ce que cela compense
Iexportation de 5 p. 100.

M. Demas: Non, les accords relatifs au raffinage du
pétrole brut importé sont plutdt inusités. Les gains
que nous retirons du raffinage au pays du pétrole
brut importé ne font pas réellement partie, du moins
ne sont pas considérés comme faisant partie de
I’économie domestique.
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Une grande compagnie internationale importe le
pétrole brut du Vénézuéla et du Moyen-Orient et le
raffine & Trinidad puis I’expédie 4 son bureau prin-
cipal 4 New-York. Notre pays bénéficie dans ce cas
des frais de transformation seulement, moins le prix
coitant du pétrole a la raffinerie. Il s’agit 1a d’un
la,rmngemcnt spécial pour le raffinage du produit
rut.

Le sénateur Prowse: La raffinerie étant la propriété
de capitalistes étrangers, ceux-ci font un bénéfice
considérable et une grande partie de la valeur ajoutée
sort du pays?

M. Demas: Oui.

Le sénateur Prowse: Parlez-nous de la bauxite. En
fait-on la transformation dans votre pays?

M. Demas: La bauxite provient de la Jamaique et
de la Guyane. Il y a un certain temps, on n’en tirait
qu’un faible pourcentage d’alumine sur les lieux, la
plus grande partic en Jamaique. Récemment, la
Jamaique a conclu de nouveaux accords prévoyant
une plus forte partie du raffinage sur les lieux. Ce
fut 12 un succés remarquable. Toutefois, on ne pro-
duit I’aluminium ni en Jamaique, ni en Guyane, on
'y arréte au stade de ’alumine, Si la transformation
de Paluminium y était faite complétement, une par-
tie considérable de la valeur ajoutée profiterait a
Péconomie locale.

Le sénateur Prowse: Il en résulterait probablement
un plus grand nombre d’emplois.

M. Demas: Oui.

: Le sénateur Prowse: Les raffineries sont-elles des
€tablissements modernes, automatisés, et n’emplo-
yant que relativement peu de main-d’ceuvre?

M. Demas: Oui, en réalité, elles exigent de fort
capitaux et n’emploient que trés peu d’ouvriers. C’est
pourquoi les impdts payés par ces compagnies mi-
niéres ont une telle importance. Elles n’emploient
qu’une faible main-d’ccuvre et le pays doit se con-
tenter des impdts qu’il pergoit.

Le sénateur Prowse: Nous avons ici des problémes
semblables. Quelles redevances et quels impots per-
cevez-vous du pétrole?

M. Demas: Trinidad est pour ainsi dire le seul
producteur de pétrole de toutes les Antilles et les
redevances y sont de 10 p. 100 de la valeur a I’entre-
posage, basée sur les prix courants du Golfe.

Le sénateur Prowse: Il s’agit du prix du pétrole
livré aux ports américains du Golfe.

M. Demas: Oui, 10 p. 100 du prix courant.

Le sénateur Prowse: Et quels sont les impots?

M. Demas: Un impd6t sur le revenu de 45 p. 100
frappe les bénéfices nets des corporations. Cet impot
s’applique généralement au pétrole.

Le sénateur Prowse: Sur les bénéfices nets?

M. Demas: Oui.

Le sénateur Prowse: Permettez-vous aussi

déduction pour la dépréciation?
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M. Demas: Oui.
Le sénateur Prowse: A quel taux?

M. Demas: Cela varie. Normalement, un taux
garanti de dépréciation est négocié entre les autorités
et les compagnies individuelles. Puis il y a des allo-
cations spéciales a I'industrie du pétrole. Une alloca-
tion est accordée aux puits sous-marins; elle est, je
pense, ’équivalent de 20 p. 100 de la valeur du
pétrole brut.

Le président suppléant: C’est une espéce d’alloca-
tion d’épuisement?

M. Demas: QOui, on la désigne sous le nom d’alloca-
tion d’épuisement, mais elle différe de l’allocation
d’épuisement connue aux Etats-Unis, vu qu’a Trini-
dad et a Tobago, c’est la Couronne qui est proprié-
taire des gisements pétroliféres et qui accorde des
concessions aux compagnies. Je ne pense pas, mon-
sieur le président, qu’on puisse 1’assimiler a I’alloca-
tion d’épuisement des Etats-Unis qui est une com-
pensation accordée au propriétaire des ressources
pour 1’épuisement de celles-ci. Dans le cas de I’alloca-
tion négociée a Trinidad, c’est le gouvernement qui
est le propriétaire des ressources. Dans ce cas, il
s’agit plutot d’une forme d’encouragement que d’une
allocation d’épuisement.

En outre, on accorde une allocation initiale. La
compagnie qui fait un nouvel investissement de rem-
placement, bénéficie cette année-1a d’un rabais de 20
p. 100 sur son imp6t sur le revenu. De sorte que les
allocations accordées aux investissements de capitaux
sont trés généreuses.

Le sénateur Prowse: Ces allocations doivent-elles
étre négociées fréquemment? Doit-on les négocier
annuellement, ou seulement au début de la conces-
sion?

M. Demas: Les allocations a I’industrie du pétrole
sont fixées par la loi. La seule allocation négociable
est celle de 'usure annuelle. Toutes les autres sont
déterminées par la loi.
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Le sénateur Prowse: Pour ces allocations, vous ne
reconnaissez pas le principe qu’il s’agit d’une ressour-
ce épuisable, vu que celle<i appartient 4 la Cou-
ronne.

M. Demas: C’est exact.

Le sénateur McLean: En réponse a la question du
sénateur Rattenbury sur I'économie du tourisme,
vous avez dit qu’il y a une déperdition vu que les
hotels doivent importer les denrées alimentaires.
Est-ce que les iles pourraient produire ces denrées et
ne le font pas, ou est-ce que les hotels n’achétent pas
les produits domestiques?

M. Demas: Ces deux raisons militent 4 la fois. En
premier lieu, la production des iles est insuffisante
aux besoins de I’industrie hoteliére. D’autre part,
méme si on produit certaines denrées, les hotels
désirent offrir aux touristes les aliments auxquels ils
sont habitués et en conséquence, ils importent les
produits de Miami ou de la Californie. En d’autres
termes, les hoteliers n’acceptent aucun risque et of-
frent aux visiteurs les menus auxquels ils sont habi-
tués aux Etats-Unis ou au Canada, de préférence aux
plats locaux,

De sorte que ces deux facteurs entrent en ligne de
compte. Trinidad et Tobago ont essayé, par ’entre-
mise de l’agence de vente du gouvernement, de
persuader les hoteliers d’acheter une plus forte pro-
portion de denrées locales et il semble y avoir une
certaine amélioration, mais il reste beaucoup a faire.

Le président suppléant: Sénateur Martin, désirez-
vous poser une question?

Le sénateur Martin: Merci, monsieur le président.
Quelles sont les importations au Canada de bauxite
de la Jamaique et de la Guyane en comparaison avec
celles des Etats-Unis? Avez-vous ce renseignement?

M. Demas: Je sais que I’ALCAN exploite des
gisements en Guyane et 4 la Jamaique, mais Kayser
et Reynolds ont aussi des exploitations en Jamaique.
Je pense que la plus forte partie de la bauxite de la
Jamaique est exportée aux Etats-Unis, tandis que la
plus forte partie de la production de la Guyane va au
Canada. Mais je ne pourrais de mémoire vous donner
des chiffres précis.

Le sénateur Martin: Mais en Guyane, les opérations
canadiennes sont plus considérables que celles des
Etats-Unis?

M. Demas: C’est exact.
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Le sénateur Martin: J’aimerais connaitre les résul-
tats de la comparaison, vu que vous avez mentionné
la possibilité d’une plus forte rationalisation pour les
fins domestiques.

Vous avez exprimé certaines réserves quant a Iin-
dustrie touristique et a ses effets sociaux aussi bien
qu’économiques. Que seriez-vous disposé a faire,
monsieur Demas, quant a D’aspect négatif des effets
sociaux? Songeriez-vous A imposer des limites a
I'industrie?

M. Demas: Pour ce qui est de Trinidad et Tobago,
I’industrie privée locale reproche au gouvernement de
se montrer trop tiéde envers le tourisme. Mais je ne
pense pas que ce soit exact. Toutefois, nous avons
exigé certaines sauvegardes pour la population locale.
Voici la politique que nous avons adoptée:

(1) Interdiction d’établissement de casinos;
(2) Aucun droit exclusif d’utilisation des plages;

(3) Aucun droit exclusif pour les colonies ou quar-
tiers résidentiels de touristes;

(4) Aucune disparité de traitement dans les hotels
a I’égard de la population locale.
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Si ’on accepte ces conditions, il y a lieu a une
expansion considérable du nombre des hotels et des
visiteurs. Ces conditions me paraissent raisonnables.

Le sénateur Grosart: Quelle est votre définition du
mot «exclusify dans ces conditions?

M. Demas: Du droit exclusif d’utilisation des pla-
ges?

Le sénateur Grosart: Oui.

M. Demas: L’exclusivité permet aux propriétaires
des hotels d’exclure la population locale de leurs
établissements et des plages. C’est ce que nous vou-
lons dire. On doit avoir libre accés aux hdtels et aux
plages.

Le sénateur Rattenbury: Pourquoi impose-t-on
cette condition a Trinidad seulement et non dans les
autres iles?

M. Demas: Je ne saurais répondre a cette question.
Mais c’est ce que nous désirons a Trinidad.

Le sénateur Rattenbury: Mais cela n’existe pas
dans les autres iles?

M. Demas: Quoi?
Le sénateur Rattenbury: La condition d’exclusivité.

Je connais trés bien les iles et je n’ai constaté aucun
cas d’exclusion de la population locale des plages.
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M. Demas: Oui.
Le sénateur Rattenbury: Ou?

M. Demas: Je ne mentionnerai pas de noms car ce
serait peut-étre déplaisant, mais il existe quelques
endroits ol seulement deux ou trois personnes choi-
sies de la localité sont admises. En réalité, c’est une
forme d’exclusion subtile. Je ne citerai pas de noms,
mais c’est un fait et tous les Antillais le savent. Je ne
mentionnerai aucune ile ni aucun hotel en particuler
car ce serait peut-étre odieux.

Le sénateur Martin: Vous avez parlé surtout de
Trinidad et de Tobago, mais je songe maintenant a
tout le Commonwealth des Caraibes. Pourriez-vous
nous dire quelle proportion du produit national brut
dépend du tourisme pour 1’ensemble? Par exemple,
le tourisme est I'un de nos principales formes d’ex-
portation et il constitue une forte partie de notre
produit national brut. Approximativement, quelle est
la proportion du tourisme dans le produit national
brut du Commonwealth des Caraibes?

M. Demas: Naturellement, cela varie selon les iles.
Pour la Barbade, la proportion est trés forte; il cons-
titue peut-8tre jusqua 20 p. 100 du produit na-
tional brut, tandis que le pourcentage est beaucoup
plus faible pour Trinidad et Tobago. Toutefois, pour
tout le Commonwealth des Caraibes, je risquerais une
estimation trés osée de 10 p. 100. C’est 1a un chiffre
trés peu fiable.

Le sénateur Martin: Vous ne vous opposez pas au
tourisme mais vous insistez sur 1’établissement de cer-
taines régles qui ont pour but d’assurer que la popu-
léltion locale ne sera pas traitée de fagon défavora-

le?

M. Demas: C’est bien cela.

Le sénateur Martin: Vous désirez encourager I’utili-
sation des produits locaux?

M. Demas: Des produits locaux.

Le sénateur Martin: Vous ne vous opposez pas au
tourisme méme?

M Demas: Non, je ne m’oppose pas a cette indus-
trie méme.

_ Le sénateur Martin: N’est-il pas vrai que les études
€conomiques prévoient une augmentation formidable
de cette industrie au cours des dix prochaines an-
nées?
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M. Demas: Oui. Elle augmente de 14 p. 100 par
année, ce qui est un taux trés élevé attribuable aux
revenus élevés des Nord-Américains et a l'utilisation

des grands avions 4 réaction et aux autres facteurs de
cette nature.

Le sénateur Martin: Vous avez mentionné Ila
CARIFTA. Je veux parler de l'insuccés de la fédéra-
tion. Y a-t-il quelque analogie entre le fondement
politique de CARIFTA et celui du Traité de Rome?
A-t-on quelque objectif indirect?

M. Demas: Non, aucun objectif politique indirect
n’a été inclus dans ’accord CARIFTA. C’est un sim-
ple instrument économique qui a pour ultime ob-
jectif la création d’une communauté caraibéenne
viable. En méme temps, particuliérement dans les
Caraibes de l’est, il existe un certain sentiment en
faveur d’une coopération économique plus étroite.
Bien que les motifs puissent paraitre purement
économiques, on nourrit dans cette partie de ’est
des Caraibes un certain attachement sentimental a
I'idée de la réunion des divers pays, méme pour de
simples raisons économiques. Toutefois, le traité ne
contient aucune déclaration formelle d’objectifs
politiques a long terme.

Le sénateur Martin: Y a-t-il quelque objectif écono-
mique dans ’appui croissant que I’on constate chez
les pays souverains du Commonwealth des Caraibes a
la participation a4 I’Organisation des Etats améri-
cains?

M. Demas: A l'heure actuelle, deux pays sont
membres de 1’Organisation des Etats américains, Tri-
nidad et Tobago et la Barbade. La Jamaique n’a
encore pris aucune décision, La Guyane ne pourrait
sans doute pas y étre admise, méme si elle le désirait.

Le sénateur Martin: A cause de la querelle de fron-
tiéres?

M. Demas: A cause de son différent frontalier avec
le Vénézuéla. Il est certain que les populations de
Trinidad et de Tobago ont accepté naturellement la
participation a 1’Organisation des Etats américains,
plus pour des raisons géographiques que pour des
raisons sentimentales, C’est un développement natu-
rel qui ressort des facteurs géo-politiques, mais en
méme temps il n’existe ni tendance politique ni anta-
gonisme a Iidée de 1’Organisation des Etats amé-
ricains.

Le sénateur Martin: Je voulais savoir s’il existe un
motif économique aussi bien qu’un motif politique.
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M. Demas: Oui, il existait un motif économique
dans le cas de Trinidad et Tobago, qui ont accés aux
fonds de I’Alliance pour le Progrés, particuliérement
par la Banque de développement inter-américain. En
méme temps, on entrevoit des possibilités de com-
merce avec la région latino-américaine de libre-échan-
ge et avec le Marché commun de I’Amérique cen-
trale. Jusqu’a présent, Trinidad et Tobago ne se sont
intéressés qu’aux questions financiéres, en particulier
a leur participation a4 la Banque de développement
inter-américain. Rien de concret n’a encore été réa-
lisé quant aux possibilités de relations avec le bloc
latino-américain ou avec le Marché commun de
I’Amérique centrale, mais il existe des possibilités a
long terme.

Le sénateur McDonald: Monsieur Demas, en par-
lant de Iindustrie touristique des Caraibes vous avez
mentionné qu’une forte partie de I’argent provenant
de cette source va a d’autres parties du monde, sur-
tout i cause des importations de denrées alimentaires
en vue de répondre aux gofits habituels des touristes.
II me semble que les Caraibes pourraient produire
presque tous les fruits et les 1égumes consommés par
la population locale aussi bien que par les touristes.
Ai-je raison?

M. Demas: Lorsque vous dites «pourraient pro-
duire» je suis d’accord avec vous. Le potentiel agri-
cole des Caraibes n’a pas encore été utilisé complé-
tement et il y a d’excellentes perspectives de pro-
duction des denrées requises par l’industrie touris-
tique et aussi par la consommation locale. Il existe
un vaste champ ouvert dans toutes les Antilles non
seulement 4 la substitution de denrées locales aux
importations, mais j’ai expliqué pourquoi le secteur
agricole de I’économie est sous-développé. La réponse
se trouve simplement dans le fait qu’au cours des
siécles les gouvernements coloniaux ont toujours con-
centré leur recherche et leur aide aux plantations, en
particulier 4 celles de canne a sucre, Ce n’est que
tout récemment, disons depuis dix ans, qu’on a tenté
des efforts sérieux en vue de la solution du probléme
de la production locale des denrées alimentaires. Le
progrés est lent. On a déja obtenu quelques résultats,
mais ce sera long.

Le sénateur McDonald: Quelle différence écono-
mique existe-t-il entre le rendement de la canne a
sucre et le rendement de la culture maraichére d’une

acre ou d’un lopin de terre?

M. Demas: Tout dépend du genre de culture. La
culture maraichére est intensive et une faible étendue
de terre peut rapporter un revenu considérable. En
général, toutefois, la culture de la canne 2 sucre offre

un avantage, c’est qu’elle fournit du travail 4 une
nombreuse main-d’ceuvre. Mais cette situation dis-
paraitra bientdt, car les compagnies sucriéres désirant
comprimer les prix de revient tentent d’introduire les
moissonneuses mécaniques. Elles ont commencé de le
faire 4 Trinidad, mais le gouvernement a mis un
frein 4 cette initiative en attendant le rapport d’une
commission d’enquéte sur la mécanisation de la ré-
colte de la canne a sucre. Dans plusieurs des autres
territoires on a interdit cette méthode, mais les com-
pagnies prétendent que c’est le seul moyen de ré-
duire les frais de production et de soutenir la con-
currence. Si I’on permet le recours a la mécanisation,
l'un des arguments économiques majeurs en faveur
de I’industrie sucriére perdra une grande partie de sa
valeur.

Le sénateur McDonald: Quel est le pourcentage des
viandes de beeuf ou de volaille, importées dans la
région des Caraibes qui fait 'objet de notre discus-
sion?

M. Demas: Le Commonwealth des Caraibes im-
porte de grandes quantités de viandes rouges, c’est-d-
dire de beeuf, de mouton, et ainsi de suite. Bien
quune ou deux fles produisent suffisamment de
volaille pour suffire a leurs propres besoins, je ne
pense pas que la plupart des iles puissent jamais pro-
duire les viandes dont elles ont besoin. Si lintégra-
tion se réalise, nous devrons importer la viande de
beeuf de la Guyane ou du Honduras britannique
(Belize). Il est possible d’accroitre rapidement la
production de la volaille, mais la solution du pro-
bléme n’est qu’apparente, car il faut importer les
aliments des poulets. En réalité, bien que Trinidad et
Tobago aient presque totalement éliminé les impor-
tations de volaille, nous dépensons actuellement
environ 80 p. 100 du revenu de laviculture au
paiement des importations des aliments. A moins que
I’on puisse trouver une solution a ce probléme de
I’alimentation, la substitution de la production locale
aux importations sera plus apparente que réelle.

Le sénateur McDonald: Comment se compare le
coiit de la viande de beeuf importée avec celui de la
production locale?

M. Demas: Je ne saurais le dire 4 I'improviste, mais
Trinidad pourrait importer économiquement la
viande de beeuf de la Guyane si ce n’était de la
fidvre aphteuse endémique dans les hautes régions,
prés de la frontiére du Brésil. Autant que je sache, le
beeuf de la Guyane peut étre importé économique-
ment a Trinidad, bien que je ne puisse vous donner
des chiffres précis.
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Le sénateur McDonald: Concurrentiel avec la pro-
duction de qui, de la Nouvelle-Zélande et de 1’Aus-
tralie?

M. Demas: De la Nouvelle-Zélande et de 1’Austra-
lie.

Le sénateur Gouin: J’ai écouté avec un vif intérét
les observations de M. Demas. Il a sans nul doute
une excellente instruction et formation, mais je
Voudrais lui poser une question au sujet de 1’ensei-
gnement et du bien-étre social & Trinidad. Avant
d’étudier a Cambridge, M. Demas a obtenu un di-
plome du Queens Royal College de Trinidad. Est-ce
Puniversité ou I’équivalent d’un baccalauréat és arts,
et en tout cas y a-t-il des universités a4 Trinidad ou
aux Antilles? S’il n’y a pas d’université qui permette
d’étudier les sciences techniques ou la médecine par
exemple et les questions concernant les hopitaux, ot
les gens de Trinidad vont-ils pour obtenir cette for-
mation?

M. Demas: Pour répondre 4 votre premiére ques-
tion, le Queens Royal College est une école secon-
daire comme vous I’appeleriez au Canada. Ce n’est
Pas un niveau universitaire. Si vous envisagez le
régime d’instruction aux Antilles, vous constaterez
qu’il est calqué dans une trés grande mesure sur le
1égime britannique. Il y a d’abord I’école primaire
pour les petits de cing ou six a 11 ans, ’école secon-
daire pour ceux de 12 jusqu’a 17 ou 18 ans et en-
suite il y a I'université. Pour le moment, I'instruction
primaire est gratuite et obligatoire dans toutes les
Antilles et dans la plupart des iles tout le monde je
crois fréquente 1’école primaire.

L’instruction primaire est plus ou moins compléte
en ce sens que presque tous la fréquentent gratui-
tement. Le niveau secondaire demeure sélectif du fait
que P’entrée dans les écoles secondaires dépend, dans
la plupart des territoires, du résultat d’un examen de
Passage spécial pour y entrer. Aprés quoi, bien en-
tendu, c’est l'université. I y a une Université des
Antilles dotée de filiales. Le centre principal univer-
sitaire est 4 la Jamaique mais il y a des campus a
Trinidad et a la Barbade. A une époque la Guyane
participait 4 I’Université des Antilles mais il y a quel-
ques années sous un gouvernement antérieur elle a
décidé d’ouvrir sa propre université, Le régime
d’enseignement n’est pas trés bien adapté aux con-
ditions- antillaises. Il est encore en grande partie
d’orientation britannique. Si I’on prend, par exemple,
Pécole secondaire, on y trouve une prédominance des
Sujets classiques.
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La grande lacune de 1’enseignement antillais a tous
les niveaux c’est I’insuffisance d’instruction technique
et professionnelle. Voild peut-étre la faiblesse cen-
trale. Cependant, au niveau universitaire il y a une
faculté des sciences techniques et de I’agriculture
située 4 Trinidad et une faculté de médecine a la
Jamaique. Cependant, les deux facultés de Trinidad
celles des sciences techniques et de I’agriculture, de
méme que les facultés de sciences estiment qu’elles
ne recrutent pas suffisamment d’étudiants. Un trop
grand nombre de diplomés a la fin du régime secon-
daire préférent encore étudier pour obtenir un di-
plome &s arts ou dans des matiéres connexes au lieu
d’étudier les sciences ou les sujets techniques. Cela se
produit 4 cause des faiblesses et de l'orientation du
systéme scolaire secondaire. Nous insistons encore
trop sur les arts traditionnels et nous manquons
d’établissements suffisants pour dispenser une for-
mation scientifique. D’un point de vue scolaire, le
niveau de l’instruction 4 mon avis est relativement
élevé mais pour ce qui est de produire de la main-
d’ceuvre spécialisée, il n’y a pas vraiment commencé
i répondre aux besoins véritables de la région. En
outre, méme lorsque les nouveaux instituts techni-
ques forment des artisans spécialisés, une foule
d’entre eux ont été enclins récemment 4 émigrer en
Amérique du Nord—au Canada et aux Etats-Unis.

Le président suppléant: A propos de notre ajourne-
ment, nous avons dit aux gens de Radio-Canada qui
attendent a l’extérieur que nous en aurions terminé
avec M. Demas peu avant une heure. Nous pour-
rions donc peut-étre terminer avec les questions du
sénateur Martin et de la sénatrice Fergusson,

Le sénateur Martin: Je n’ai qu’une seule question a
poser. Nous avons eu I’honneur d’entendre ce matin
un personnage des Antilles qui est vraiment une
autorité, Les questions et les réponses ont porté
généralement sur les sujets qui ne se rattachent pas
nécessairement aux rapports entre la Canada et I'un
des pays antillais du Commonwealth. M. Demas est
au courant sans doute de I’intérét nouveau manifesté
par les autorités canadiennes en particulier aux An-
tilles du Commonwealth comme 1’a montré la confé-
rence d’il y a deux ans. Quelles initiatives M. Demas
demanderait-il au comité de prendre pour marquer,
comme il I’entend, 1’essor des rapports entre le
Canada et les pays antillais du Commonwealth du
point de vue économique, y compris l’aide ainsi que
du point de vue politique, d’une fagon générale?

M. Demas: C’est une question d’une portée con-
sidérable, monsieur 1'Orateur. Cependant, je ferai de
mon mieux pour y répondre aussi briévement que
possible. Du point de vue économique je dirais géné-
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ralement parlant que le Canada pourrait aider le
mieux les pays antillais du Commonwealth de la
fagon suivante: d’abord, ’exode des cerveaux. Je le
répéte c’est une question qui nous préoccupe énor-
mément. Méme si je ne suis pas sir qu’il y ait des
réponses positives, selon moi il faut certes réfléchir
énormément aux voies et moyens d’empécher les
gens ayant une formation professionnelle de quitter
les Antilles pour le Canada. Je le répéte, ’expor-
tation des compétences nous nuit davantage qu’a la
plupart des autres pays émergents parce que ce n’est
pas seulement D’élite, les professions extrémement
spécialisées mais aussi la main-d’ceuvre moyennement
spécialisée qui quitte notre pays. On a aussi le pro-
bléme des gens qui vont étudier a Détranger en
Amérique du Nord—aux Etats-Unis et au Canada et
qui décident ensuite d’y rester pour acquérir de
I’expérience dans leur domaine d’¢tude particulier.
Bien entendu, un trés petit nombre reviennent parce
qu’il s’habituent a4 un certain traitement et ainsi de
suite.

C’est un probléme extrémement complexe mais a
mon sens il n’est pas en principe insoluble et le
Canada pourrait participer 4 I’mergence des Antilles
en considérant de concert avec les Antilles les voies
et les moyens d’arréter un trop fort exode de main-
d’oeuvre spécialisées des Antilles vers le Canada tout
en facilitant I’immigration de la main-d’oeuvre moins
spécialisée. Autrement dit I’exode des cerveaux aux
Antilles est dans un sens un probléme d’immigration.
On peut le décrire comme une structure en matiére
de spécialisation des immigrants qui différe énor-
mément de la structure des Antillais spécialisés parce
qu’on trouvera dans tout échantillon-type d’émi-
grants des Antilles au Canada une plus forte propor-
tion de main-d’oeuvre spécialisée que dans un grou-
pe-type pris parmi la population des Antilles. Voila
un domaine ou notre économie est particuliérement
faible. Elle ne peut garder son personnel spécialisé,
elle les perd au profit des Etats-Unis et du Canada.

Ce probléme me semble probablement tout aussi
important et probablement méme plus important que
l’aide économique que regoivent les Antilles. Il fau-
dra donc d’abord prendre des mesures pour régler ce
probléme complexe de ’exode des cerveaux.

Deuxiémement, le Canada peut assurément accroi-
tre son aide aux Antilles mais selon moi il devrait de
plus en plus la rattacher aux objectifs de collabo-
ration économique et d’intégration économique a la
région. Qu’il me soit permis de souligner, monsieur le
président, que ces opinions sont les miennes, qu’elles
ne sont pas les opinions politiques du gouvernement.
Ce sont celles d’une personne qui s’intéresse a I’ex-
pansion économique antillaise.
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Dans le domaine de 1’aide, je puis proposer, 4 nou-
veau en mon nom personnel, certaines améliorations
d’ordre technique. Par exemple—toujours a titre per-
sonnel—je ne vois pas pourquoi le Canada ne pourrait
pas tenter I’expérience d’une aide destinée a des
programmes différents de I’aide a ’'aménagement des
projets, dans une région choisie comme les Antilles
du Commonwealth.

Je connais tous les arguments invoqués contre
I’aide au programme, notamment que le pays dona-
teur n’a pas autant l’occasion de surveiller 1’utilisa-
tion de ses fonds d’aide qu’il I’aurait en vertu d’une
aide accordée pour la construction de projets précis.
Jadmets ce point de vue. Mais je ne vois aucune
raison pour laquelle disons a titre d’expérience, met-
tons pour une période de cing ans soit la période
d’un projet de développement, le Canada ne pourrait
pas tenter dans un pays des Antilles du Common-
wealth d’accorder de I’aide 4 la réalisation de pro-
grammes, aprés avoir examiné les projets d’expansion
de I’ensemble du pays, et ses besoins de financement
extérieur, en décidant de financer une proportion de
ces besoins en financement extérieur et mettant
simplement a sa disposition les fonds nécessaires sur
une période de cinq ans.

Bien entendu on peut stipuler un contréle afin de
voir comment les fonds sont dépensés, de quelle
maniére le programme est appliqué et ainsi de suite.

Bien entendu, si le gouvernement du Canada n’est
pas satisfait de utilisation de 1’aide destinée aux
programmes, il peut toujours y mettre un terme et
revenir 4 laide aux projets. Ce n’est 1a qu’un ex-
emple visant 4 expérimenter les voies et les moyens
d’améliorer d’un point de vue technique l’aide ac-
cordée. Vous le savez—ce n’est pas seulement vrai de
I'aide du Canada, de l’aide aux projets, qu’elle pro-
vienne d’un pays ou d’un organisme international,
elle exige des deux parties énormément de temps et
astreint le donateur et le donataire a quantité de
paperasserie, de surveillance et ainsi de suite. C’est
donc 4 mon avis un exemple ou dans un domaine on
pourrait améliorer, d’un point de vue technique,
’aide accordée.

Le sénateur Grosart: L’aide canadienne ne s'est-elle
pas orientée dans ce sens de fagon significative ces
derniéres années?

M. Demas: Non, c’est encore de l'aide 4 des pro-
jets, vraiment.

Le sénateur Martin: La valeur des projets en dollars
a bien monté.

M. Demas: Oui, la valeur en dollars a bien monté
mais elle est toujours liée a des projets précis. On ne
I’accorde pas pour financer le programme général du
pays.



Affaires internationales

Le sénateur Grosart: Notre aide générale sert a un
bon nombre de «programmesy aux Antilles.

M. Demas: Oui, c’est une question de sémantique.
Quand je parle de I'aide a des programmes, je ne
veux pas dire de ’aide destinée 4 un secteur de I’éco-
nomie par rapport a un projet précis. Je ne veux pas
dire de l'aide destinée a4 un programme d’enseigne-
ment par rapport a une école. Le Canada s’achemine
dans cette voie maintenant lorsqu’on envisage 1’en-
semble du secteur. Je songe au contraire a un sens
beaucoup plus vaste de ’aide de programmes qui
consisterait a accorder de 1’aide pour le programme
tout entier. Par exemple, si un gouvernement antillais
du Commonwealth projette sur une période de cingq
ans de dépenser 100 millions 4 des programmes
d’investissement et qu’il peut fournir, mettons, 50
millions de ses propres ressources, imposition et em-
prunts locaux, il lui reste 50 millions qui peuvent
étre comblés ou qu’il reste 4 combler par des sources
étrangéres de fonds. Sur ce montant de 50 millions,
il peut emprunter mettons 10 millions a des sources
privées de capitaux et il peut obtenir mettons 30
millions de sources bilatérales et multilatérales. Ce
que je cherche a dire c’est que le Canada pourrait
fournir les 10 millions qui restent pour financer le
projet de développement général du pays. Voild ce
que je veux dire par aide aux programmes donc il
s’agit d’un probléme de sémantique.

Le sénateur Grosart: Je crois que notre ministére don-
ne un sens différent 4 «’aide aux programmesy.

M. Demas: Oui, c’est un probléme de sémantique.
Pour terminer, monsieur le président, dans le do-
maine des dépenses d’établissement, entre le Canada
et les Antilles, a la différence de I’aide, il importerait
que des capitaux privés—dans la mesure ou le gouver-
nement peut influencer les initiatives des entreprises
Privées—affluent du Canada aux Antilles de manicre
4 ne pas perpétuer le caractére traditionnel de 1’éco-
nomie antillaise et 4 ne pas aboutir a ce que des
entreprises canadiennes et des résidants canadiens
détiennent la propriété exclusive des biens productifs
des Antilles.

Par exemple, des opérations spéculatives mixtes
seraient une forme progressiste et fort utile de place-
ments par des compagnies privées canadiennes aux
Antilles.

D’autre part, je ne vois pas pourquoi le gouverne-
ment du Canada ne pourrait accorder de 1’aide aux
gouvernements pour leur permettre de participer, de
concert avec les immobilisations du secteur privé, a
des entreprises productives.
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Autrement dit, & mon sens les programmes cana-
diens aux Antilles devraient étre axés vers une diver-
sification de I’économie et une transformation de la

tendance traditionnelle selon laquelle 1’économie
antillaise appartient 4 des étrangers.

Le sénateur Grosart: Dites-vous en réalité M. Demas
que notre aide devrait étre inconditionnelle?

M. Demas: Non, c’était une question différente. Je
n’opposais pas 1’aide conditionnelle a I’aide incondi-
tionnelle mais plutdt de ’aide accordée pour appuyer
des projets d’expansion générale par opposition a
I’aide qui se rattache a un projet particulier d’expan-
sion. Je ne traitais pas de la question de savoir si
I’aide canadienne devrait étre assujettie a I’utilisation
de biens et de services canadiens ou utilisée 4 n’im-
porte quelle fin. Je ne suis pas prét a4 me prononcer
sur la question de savoir si elle devrait étre assujettie
a l'utilisation de biens canadiens.

Le sénateur Grosart: N’est-il pas exact que le finan-
cement de programmes comporte un élément moins
conditionnel que le financement de projets?

M. Demas: Non, 2 mon avis c’est vrai de 1’aide a
des projets spéciaux.

La sénatrice Fergusson: Honorables sénateurs, mon-
sieur le président, j’ai quelques questions & poser
mais je sais que le temps est écoulé. M. Demas doit
se rendre compte sans doute d’aprés I’attention ab-
sorbée avec laquelle nous I’avons écouté ce matin
que les Canadiens s’intéressent profondément aux
moyens qui leur permettent d’aider a I’expansion des
Antilles.

Je suis heureuse d’avoir 1’occasion de dire combien
nous savons gré 4 M. Demas du temps et des rensei-
gnements détaillés qu’il nous a donnés ce matin et de
ses réponses et explications trés pertinentes a nos
questions. Il est assez facile de faire un discours mais
il n’est pas toujours facile de donner des réponses
claires aux questions surtout lorsqu’on ignore ce
qu’elles vont étre.

A cause de son livre, que nous sommes heureux
d’avoir comme référence et qui nous sera énormé-
ment utile je le sais dans notre étude, nous avions
Pimpression de connaitre M. Demas et nous nous
sommes rendus compte de ses connaissances appro-
fondies en matiére économique généralement et en
particulier de la situation économique aux Antilles.
Quiconque 1’a écouté ce matin est d’avis comme moi
que le gouvernement de Trinidad et Tobago est ex-
trémement chanceux d’avoir comme directeur de sa
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division de planification économique au bureau du mercions beaucoup, M. Demas, d’étre venu et de
premier ministre un personnage aussi bien informé nous avoir fait passer une matinée aussi agréable.

que M. Demas. Je suis siir que son pays profitera de A gL %1 e

ses connaissances et des idées et programmes progres- Le président suppléant: La réunion est terminée,
sistes qu’il proposera sans nul doute. Nous vous re- La séance est levée.

L’IMPRIMEUR DE LA REINE, OTTAWA, 1969




Premiére session de la vingt-huitiéme législature

1968-1969

SENAT DU CANADA

DELIBERATIONS
DU
COMITE

DES

AFFAIRES INTERNATIONALES

Président: L’honorable JOHN B. AIRD
N° 3
SEANCE DU MARDI 4 MARS 1969

Concernant
LA REGION DES CARAIBES

TEMOIN:

M. John N. Plank, Agrégé senior de I'Institut Brookings,
Woashington, D.C.

L’IMPRIMEUR DE LA REINE, OTTAWA, 1969

298001



LE COMITE DU SENAT SUR LES AFFAIRES INTERNATIONALES

Aird
Bélisle
Cameron
Carter
Choquette
Croll
Davey
Eudes
Fergusson
Gouin
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ORDRES DE RENVOI

Extrait des proces-verbaux du Sénat, le mardi 19 novembre 1968:

Le Comité des affaires internationales, composé de trente membres, dont sept
constituent quorum, auquel sont renvoyés, sur proposition, les bills, messages,
pétitions, enquétes, documents et autres questions ayant trait aux relations
extérieures et aux relations avec le commonwealth en général, y compris:

(i) les traités et les accords internationaux
(ii) le commerce extérieur
(ili) T'aide extérieure
(iv) la défense
(v) limmigration
(vi) les questions territoriales et celles qui concernent les zones limitrophes du
rivage maritime.

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le jeudi 19 décembre 1968:

LE COMITE DES AFFAIRES INTERNATIONALES

Les honorables sénateurs Aird, Belisle, Cameron, Carter, Choquette, Croll,
Davey, Eudes, Fergusson, *Flynn, Gouin, Grosart, Haig, Hastings, Laird, Lang,
Macnaughton, *Martin, McElman, McLean, O’Leary (Carleton), Pearson, Phillips
(Rigaud), Quart, Rattenbury, Robichaud, Savoie, Sparrow, Sullivan, Thorvaldson,
White et Yuzyk. (30)

*Membres d’office
Extrait des procés-verbaux du Sénat, mardi 4 février 1969:
Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Martin, C.P., propose, appuyé par I’honorable sénateur
McDonald:

Que le Comité permanent des affaires étrangéres du Sénat soit autorisé 4 faire
enquéte sur toutes questions relatives aux affaires étrangéres et aux affaires du
Commonwealth de facon générale, sur toutes questions a lui déférées aux termes du
Réglement du Sénat et, en particulier, sans restreindre la généralité de ce qui
précéde, sur toutes questions relatives a la région des Caraibes et, a faire rapport de
temps 4 autre sur lesdites questions; et que ledit comité soit autorisé a retenir les

3-3

29800—1%



services des conseillers et du personnel technique, administratif et autre qu’il jugera
nécessaire aux fins ci-dessus, et au tarif de rémunération et de remboursement qu'’il
pourra déterminer, et 4 rembourser aux témoins leurs frais de déplacement et de
subsistance si nécessaire et a leur verser les émoluments qu’il pourra déterminer.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.

Extrait des procés-verbaux du Sénat du Canada, jeudi 13 février 1969:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par I’honorable sénateur
‘Langlois:

Que le Comité permanent du Sénat sur les affaires étrangéres et le Comité
permanent du Sénat sur les affaires juridiques et constitutionnelles aient le pouvoir
de siéger pendant les ajournements du Sénat.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier adjoint,
ALCIDE PAQUETTE.




PROCES-VERBAL

Le mardi 4 mars 1969
4
Conformément a la motion d’ajournement et a I'avis de convocation, le Comité du

Sénat sur les relations extérieures se réunit aujourd’hui a 11 heures et 5 minutes du
matin.

Présents: Les honorables sénateurs Aird (président), Belisle, Carter, Davey, Eudes,
Grosart, Haig, Lang, Macnaughton, Quart, Robichaud, Sparrow et Thorvaldson—(13).

Aussi présents: M. Peter Dobell, directeur du Centre parlementaire des affaires
étrangéres et du commerce extérieur.

Sur la proposition du sénateur Haig,
IL. EST DECIDE: Que le Comité du Sénat sur les relations extérieures s’entende avec
le Centre parlementaire des affaires étrangéres et du commerce ex-
térieur afin d’en obtenir de I’aide dans les recherches ainsi que

d’autres services, a compter du 6 février 1969.

Le président du Comité (sénateur Aird) remercie le sénateur Thorvaldson pour
avoir agi a titre de Président au cours de la séance du Comité le 25 février 1969.

Le président présente alors le témoin:
M. John N. Plank,
Agrégé senior de I'Institut Brookings,
Washington, D.C.

Le témoin donne un exposé relativement a la région des Antilles, avec une men-
tion spéciale visant Cubay; il est interrogé sur cet exposé et d’autres sujets connexes.

Le président appelle Pattention des membres du Comité sur la présence de
I’honorable Eric Gairey, premier ministre de Grenada, Antilles.

Le Comité remercie M. Plank de son apport aux études du Comité.

A 1 heure et 5 minutes de I’aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’a 11 heures du
matin, le mardi 11 mars 1969.

COPIE CONFORME: Le secrétaire du Comité,
E.W. Innes
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NOTES BIOGRAPHIQUES

M. John N. Plank, agrégé senior de IInstitut Brookings dans le programme des
Etudes sur la politique étrangére, est un ancien directeur de I'Office des recherches et
d’analyse des Républiques américaines au Bureau des renseignements et des recherches
du Département d’Etat. Avant d’entrer au service du gouvernement, il a été professeur
des Affaires de ’Amérique latine a I’école Fletcher de droit et de diplomatie et a en-
seigné les sciences politiques aux universités d’Harvard et de Northwestern. Il a recu un
baccalauréat és arts et un doctorat en philosophie de Harvard ainsi qu’une maitrise €s
arts du Collége Haverford; il est chargé, a I'Institut Brookings, de l'organisation des
recherches et des activités connexes relatives aux aspects non économiques du dé-
veloppement des pays émergents. M. Plank a écrit des articles et des essais sur les re-
lations interaméricaines et il a publié un ouvrage intitulé: Cuba and the United States:
Long Range Perspectives.
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LE SENAT

LE COMITE DU SENAT SUR LES RELATIONS EXTERIEURES

TEMOIGNAGES

Le mardi 4 mars 1969

Le Comité du Sénat sur les affaires extérieures se
réunit aujourd’hui a 11 heures du matin.

Le président (sénateur John B. Aird): Honorables
sénateurs, je demanderai d’abord au témoin de nous
excuser si nous avons a régler une question de rou-
tine, Votre Comité de direction a recommandé au
Comité du Sénat sur les relations extérieures de
§’entendre avec le Centre parlementaire des affaires
etrangéres et du commerce extérieur afin d’obtenir
de laide en recherches et autres services a compter
du 6 février 1969. Cette question a été soigneu-
sement étudiée au Comité, je crois, et le Comité de
direction formule cette recommandation dans I’inten-
tion qu’elle soit consignée. Jattends une motion
tendant a ’adoption de cette recommandation.

Le sénateur Haig: Je la propose.
Le sénateur Lang: Je I'appuie.
Le président: Est-elle agréée?
Des voix: Entendu.

_Le président: Je m’excuse pour Iindisposition dont
Jai souffert la semaine derniére. J’ai eu une forte
attaque de bronchite et je remercie le sénateur
rhorvaldson d’avoir bien voulu agir a titre de pré-
Sident intérimaire et aussi de I'excellente fagon dont
il a dirigé les délibérations du Comité. Le procés-
Verbal que j’en ai lu est de premiére classe et je veux
Consigner ici nos remerciements au sénateur Thor-
Vvaldson,

La semaine derniére, le Comité a entendu des
temoignages et a assez longuement discuté sur les
Caractéristiques et les problemes économiques de la
Iégion des Antilles. Aujourd’hui nous en discuterons
les caractéristiques et les problémes d’ordre politique.

Le Comité est favorisé d’avoir ici M. John Plank,
de PInstitut Brookings, a Washington, D.C. Comme
Oon peut le constater par les notes biographiques qui
nous ont été distribuées, M. Plank s’est occupé acti-
Vement a étudier les problémes de ’Amérique latine
et des Antilles. I1 est donc fort heureux qu’il ait pu
Venir 3 Ottawa pour nous faire profiter de ses con-

naissances et de son expérience a ce stade de nos
délibérations.

Je crois comprendre que le secrétaire du Comité a
déja distribué a chacun d’entre nous un exemplaire
de P’exposé de M. Plank intitulé «Neighbourly Rela-
tions in the Caribbeany, qui trace un tableau des
mentalités et des systémes politiques trés différents
qui existent dans cette région. Il décrit les problémes
que pose le développement politique, précise les
traits uniques de la géographie de cette région et, ce
qu’il contient de plus important, il propose des idées
sur la ligne de conduite opportune que pourraient
adopter le Canada et les Etats-Unis pour contribuer a
I’évolution politique de cette région.

Ce matin, je discutais de cet exposé avec M. Plank
et, bien qu’l date de quelques années, je crois que
ceux d’entre vous qui ont eu le temps de le lire,
reconnaitront qu’il est encore d’actualité. Je crois
qu’il vous aura inspiré un grand nombre de questions
a poser. Pour ordonner nos délibérations et pour
suivre les instructions de notre comité de direction,
j’ai demandé au sénateur Lang s’il voulait bien
conduire la période des questions quand M. Plank
aura terminé son exposé, aprés quoi nous procéde-
rons de la facon ordinaire.

Monsieur Plank?

M. John Plank, Brookings Institute, Washington,
D.C.: Je vous remercie bien, monsieur le président.
Honorables sénateurs, je suis trés heureux et non
moins honoré de me trouver ici. Au cours des deux
derniers jours, j’ai contracté le pire des rhumes. Je
souhaiterais que nous fussions dans la région des
Antilles au lieu de nous contenter d’en parler. Je ne
peux malheureusement pas suggérer d’aller tenir
notre réunion a Anguilla ou dans les environs. Je suis
enchanté d’étre ici et je vous demanderais d’excuser
ma Voix rauque.

Dans les conversations antérieures avec M. Dubell
sur ce quil serait le plus approprié pour moi de
traiter ici, il a €té convenu que je pourrais étudier
avec vous en premier lieu, en vue d’une discussion
élaborée entre nous tous, les trois sujets suivants: la
question de I’évolution politique dans les Antilles; les
perspectives de violence révolutionnaires dans cette
région; et évidlemment, dans le contexte du deuxiéme
point, le role que joue aujourd’hui Cuba dans les
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Antilles, les perspectives de la réintégration de Cuba
dans le complexe plus étroitement défini de la famil-
le antillaise et dans le concept plus largement défini
de la famille que constitue I’hémisphére occidentale.

Comme vous avez déji en mains I’exposé que j’ai
préparé il y a quelques années, je veux ce matin
consacrer plus de temps a la question de Cuba
qu’aux deux autres sujets figurant d notre ordre du
jour. Permettez toutefois que je traite briévement les
deux premiers points, c’est-a-dire la question de
I’évolution politique dans la région des Antilles et la
nature des violences qui semblent s’y dessiner.

Le défi que pose l’évolution politique dans les
Antilles doit évidemment étre considéré tant du
point de vue des perspectives internes des pays in-
dépendants eux-mémes que dans le sens plus large de
toute la région. Dans leur économie interne ces
sociétés ont a faire face a tous les problémes qu’ont
a résoudre les pays qui se développent dans le monde
entier, bien qu’a des degrés évidemment fort diffé-
rents.

Jouvre ici une parenthése ou deux. Comme la plu-
part des Américains, c’est de I’Amérique latine que je
pénétre aux Antilles. C’est-d-dire que, jusqu’a ce que
les vents changeants aient amené les dépendances
britanniques vers notre facon de vivre, les Antilles,
du point de vue des Etats-Unis, s’arrétaient surtout a
I’Hispaniola ou a Porto-Rico, et nous n’étions pas
préparés, au moment ou Trinidad et Tobago, la Bar-
bade, la Jamaique et la Guyane parvenaient a l'indé-
pendance, a les incorporer, psychologiquement ou
intellectuellement, aux Antilles. Ce fut la pour nous
un probléme intellectuel. C’est justement le contraire
du probléme qui, j'ai des raisons de le croire, s’im-
pose aux Canadiens qui, en songeant aux Antilles,
sont portés 4 les concevoir comme possessions britan-
niques ou comme anciennes dépendances de 1’Angle-
terre.

La diversité de la région est évidente quand on voit
dans les Antilles des sociétés aussi différentes que
Haiti, d’une part, et la Barbade, d’autre part, 1'une
qui se caractérise par les normes les plus convention-
nelles d’une société * assez hautement développée,
l'autre qui, 4 bien des égards, se trouve parmi les
sociétés les plus retardataires du monde. Néanmoins,
4 la Barbade comme en Haiti existent tous les pro-
blémes classiques que doivent affronter les pays qui
sont aujourd’hui en voie de développement: poussée
des populations, chomage massif, expectatives crois-
santes, exigences dans les domaines de 1’éducation et
des services, enfin tout l’éventail des revendications.

Le défi que pose le développement politique
simpose aux dirigeants de ces sociétés, en dépit de
leurs ressources trés limitées, sous forme de trois
revendications auxquelles il faut répondre en méme
temps, méme si elles sont incompatibles et parfois a
peine conciliables; on veut la paix intérieure, on
aspire au progrés et au développement économique,
qui caractérisent aujourd’hui les succés d’une société;
enfin, et de plus en plus, les basses couches de la
population exigent de participer tangiblement a I'ad-

ministration. 'Les contraintes et les tensions et les
réclamations qui s’exercent sur les autorités politi-
ques sont effarantes dans le domaine des exigences.

Vous le savez grice a votre expérience personnelle,
a vos lectures et aux témoins que vous avez enten-
dus, les anciennes dépendances britanniques de cette
région sont beaucoup mieux en mesure de relever ce
défi que les pays des Antilles d’origine latine, car les
premiéres ont hérité de meilleures compétences
administratives, d’institutions ordonnées, d’habitudes
et de mceurs plus appropriées aux exigences de
modernisation que ces derniers. La Barbade.
Trinidad-Tobago et la Jamaique, en dépit de leurs
graves problémes qui s’aggraveront, sont encore en
meilleure posture pour en résoudre les aspects poli-
tiques que le reste des territoires de cette région. Je
suis certain que vous avez longuement discuté, au
cours de vos réunions antérieures, le fait que la
Guyane se trouve dans une situation bien spéciale
découlant d’un ensemble compliqué de divisions
idéologiques dominant les divisions raciales. Haiti est
probablement la seule société au monde au taux de
croissance assez constamment négatif depuis 1804,
soit une république vraiment extraordinaire. La
République dominicaine, sa voisine, se situe entre
Haiti, d'une part, et des sociétés les plus hautement
développées comme la Jamaique, d’autre part.

Nous pourrons, au cours de la période des ques-
tions, entrer dans autant de détails qu’on le jugera
opportun et utile quant aux défis a relever dans le
développement politique de la région, mais je tiens
dés maintenant a étudier ce que je considére comme
la racine de nos inquiétudes actuelles. Méme si, dans
leur étendue interne, ces sociétés sont en mesure de
maintenir 1’ordre, il leur est presque impossible d’en-
trevoir un progrés réel dans le domaine matériel, ou
d’atteindre 4 une véritable souveraineté telle qu’il est
convenu de l’entendre, car elles sont trop étriquées
et ne forment effectivement que des Etats minus-
cules, Le défi que constitue le développement politi-
que au niveau extérieur est donc purement régional:
que peut-on faire pour permettre a ces entités cul-
turelles et si diversement hétérogénes de parvenir a
un genre d’accommodement politique, tant entre
elles qu’d 1’égard des Etats plus puissants qui les
entourent: le Canada, les Etats-Unis, le Mexique, la
Colombie, le Vénézuéla? Quelle sorte d’ajustement
ou d’arrangement politique peut-on réaliser qui leur
permettrait dés le début de maintenir leur intégrite
culturelle, leur autonomie, leurs aspirations et leur
identité nationales tout en leur permettant en méme
temps de réaliser un progrés économique suffisant et
atteindre un niveau de bien-étre acceptable pour
leurs citoyens?

Il nous est assez facile de contourner la question
en disant que CARIFTA ou une association de libre-
échange résoudra le probléme. Il nous est assez facile
de dire qu’il ne se pose ici aucun probléme politique
ou que, de toute fagon, ces problémes d’ordre politi-
que ne doivent pas inquiéter I’Amérique ou le Cana-
da, ni les populations qui se trouvent hors du terri-
toire en cause. Comme question de fait, nous le
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savons, dans le monde d’aujourd’hui, les décisions
d’ordre économique de ce genre qui doivent se
prendre conformément a CARIFTA, grice aux ef-
forts de la fédération antérieure, ou a LAFTA (si
jamais CARIFTA forme une association véritable
avec LAFTA), comportent d’immenses implications
politiques; et des décisions d’ordre politique encore
plus difficiles devront se prendre plus tard.

Je n’ai pas de réponse toute faite. Mais je crois que
nous devons reconnaitre le défi tel qu’il se pose, et il
faut y réfléchir d’une fagon constructive, non seule-
ment aux Etats-Unis, non seulement a Porto-Rico,
mais aussi dans les autres Etats de cette région qui
pourraient éventuellement jouer un réle constructif.

Pour en venir briévement a mon deuxiéme point,
c’est-a-dire la possibilité de recours a la violence et
les ferments de révolution qui grondent aujourd’hui
dans la région des Antilles, 14 aussi la situation varie
considérablement d’une population a 1’autre.

Duvalier, qui régente Haiti, est un septuagénaire. Il
a2 maintenu son controle en affaiblissant les com-
mandes et les structures des institutions haitiennes,
Surtout celles qui sont importantes dans le fonction-
nement d’un Etat moderne formé d’une seule nation.
Une fois disparu, il laissera probablement derriére lui
un héritage de chaos et d’anarchie. Il est trés peu
probable qu’une société déchirée comme ’est aujour-
d’hui celle d’Haiti devienne la proie d’idéologies com-
munisantes, mais on peut franchement prévoir qu’Haiti
tombera dans un bain de sang, dans quelque chose
d’€pouvantable 4 imaginer.

La République dominicaine est lancée dans une
course trés précaire de développement institutionnel.
A T’heure qu'il est, les Dominicains sont las de lutter
et se contentent tant bien que mal de la tranquillité
que leur assure Balaguer, mais leur situation demeure
instable.

En ce qui concerne la Jamaique, nous connaissons
le ferment de violence qui y gronde. D’aprés les ren-
seignements que je posséde, cette violence traduirait
toutefois le genre ordinaire d’agitation sociale en-
gendrée par plusieurs causes, dont le chomage et la
Surpopulation: elle ne semble pas émaner d’une idéo-
logie déterminée. La situation de la Guyane a déja
€té soulignée. Les possibilités d’agitation civile se
fondent sur la confrontation entre Jagan et ses par-
tisans, d’une part, et Burnham et les siens, d’autre
part.

On parle constamment de Cuba dans presque
toutes les dicussions portant sur les Antilles. Mais il
ne joue vraiment pas un role déterminant dans I’agita-
tion qu'on constate présentement ou qu’on verra
Vraisemblablement plus tard dans les Antilles. Telle
ne fut pas toujours la situation de certains des Etats
latins des Antilles, soit la République dominicaine et
Haiti, Au cours des années qui ont suivi son acces-
sion au pouvoir en 1959, Castro a tenté de fomenter
des soulevements dans la République dominicaine et
en Haiti, comme au Panama, dans quelques autres
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pays de I’Amérique centrale et au Vénézuéla. Entre
1959 et 1962, alors qu’il fut rayé de la liste de
I’Organisation des Etats américains a la suite de son
comportement, il a d’une maniére flagrante violé des
souverainetés nationales par ses efforts pour exporter
des activités insurrectionnelles de subversion, activités
qui ont atteint leur pcint culminant en 1964, année
ou, vous vous en souvenez, on découvrait une cache
massive d’armes cubaines au Vénézuéla. Le com-
portement de Fidel s’est depuis fort modéré. Méme
lorsqu’il ne négligeait aucun effort pour exporter la
violence, en effet, les résultats de son indéniable
aptitude a lancer et a diriger des insurrections dans
les pays ou s’exercait son activité furent trés, trés
réduits.

Quant aux territoires de la Martinique et de la
Guadeloupe, ou, aux mémes fins, en Haiti, je crois
qu’il vaut la peine de ne pas oublier, si mes informa-
teurs ont raison, que les agissements communistes
dans ces territoires émaneraient de Paris et non pas
de la Havane.

Simplement par le fait de son existence, Cuba est
constamment une cause d’irritation, particulierement
pour les Etats-Unis et les Etats continentaux de
I’Amérique latine. On entend sans cesse ces échos
agacants de Cuba et de son affiliation @ deux puis-
sances, 'URRS et la Chine rouge, en dehors de
’hémisphére occidentale, et de sa dépendance écono-
mique, dans le premier cas, ainsi que sa sympathie
idéologique dans le second cas (aussi bien que la
Corée du Nord et le Vietnam du Nord). Aussi long-
temps que se prolongera cette situation, elle ne
manquera pas de demeurer irritante. Mais nous ne
devrions pas exagérer le role de Castro dans I'agita-
tion que nous cconstatons et que nous verrons
probablement s’intensifier dans les Antilles.

Ce que je voudrais maintenant réussir, c’est d’éta-
blir aussi honnétement que je le puis la nécessité
d’un accommodement avec Castro et la réintégration
de Cuba dans I’hémisphére occidentale.

Je dirai d’abord que, comme on le voit aujourd’hui
dans l'attitude de Washington, la politique actuelle de
notre hémisphére a 1’égard de Cuba est jugée mala-
droite. On la critique réguliérement comme étant trop
molle ou trop dure ou, dans une autre perspective,
comme étant stérile et statique. Néanmoins, selon le
point de vue du Président, il y a toutes sortes de
raisons pour lesquelles ce n’est pas le bon temps pour
les Etats-Unis et leurs alliés de 'hémisphére occiden-
tal de songer a modifier notre attitude envers Cuba.
Sauf en ce qui concerne les détournements croissants
d’avions vers Cuba, l'intérét du public s'atténue a
I’égard de cette fle. Les espérances de Fidel de trans-
former les Andes en une Sierra Maestia ont été flétries:
Cuba est trés effectivement isolé du reste de I’hémi-
sphére et les perspectives économiques de I'fle ont été
obscurcies. Comme notre politique était surtout
destinée a frustrer Castro, et non pas nécessairement a
le renverser, elle n’a pas été sans succes.
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De plus, Washington ne doit pas oublier que sa
politique 4 I'égard de Cuba en est une de toute I’hé-
misphére et non pas seulement des Etats-Unis, et
comme ceux-ci se sont évertués a persuader plusieurs
pays de I’Amérique latine d’adopter et d’appliquer
cette politique, il serait difficile d’en obtenir une
revision qui aurait pour objet la réincorporation et la
réintégration de Cuba. Les efforts qu'on mettrait 4 y
parvenir souléveraient aujourd’hui toutes sortes de
réactions dans I’hémisphére occidentale, précisément
4 un moment ou il se trouve que des événements de
nature différente compromettent les relations inter-
américaines: nationalisme croissant et anti-américanis-
me, recrudescence de l’autoritarisme, imbroglio péru-
vien. Pourquoi soulever de nouveau la question cu-
baine?

Enfin, quelle autre politique acceptable pourrait-on
concevoir? Peut-étre la politique actuelle estelle
encore la meilleure 2 maintenir, toutes choses con-
sidérées.

Je n’en crois pas moins qu’il vaudrait la peine de
songer a l'opportunité de ramener Cuba dans I’hé-
misphére occidentale et aux moyens d’y parvenir. Il
me semble qu’a Washington aussi bien qu’ailleurs
dans notre hémisphére se dessine modérément une
inquiétude quant au prix croissant que nous cofte le
maintien de notre politique actuelle. C’est une politi-
que que nous poursuivons depuis 1962 et le régle-
ment de la crise des missiles. C’est une politique qui
renforcit plusieurs aspects du régime de Fidel qui
nous impressionnent moins et sont plus domma-
geables au peuple cubain.

On peut comprendre, par exemple, que notre poli-
tique actuelle est presque idéalement congue pour
répondre aux besoins et aux intentions de Fidel. Il
peut ainsi s'attribuer tout le mérite de ses accomplis-
sements et laisser aux Etats-Unis toute la respon-
sabilité de ses propres frustrations et de ses décep-
tions.-De plus, dans la mesure ou il est un homme
aux prétentions totalitaires qui essaie de créer «un
nouvel homme cubainy, s’il s’enferme a clef a I'in-
térieur de son pays il peut d’autant mieux se justifier
en déclarant que Cuba est assiégé de I'extérieur, sur-
tout par les Etats-Unis.

En second lieu, il est évident que notre politique
actuelle 4 I'égard de Cuba—et je parle ici de celle
de Washington—n’est plus conciliable avec ce que
cette administration semble tenter d’accomplir ail-
leurs dans le monde. L’attitude de Nixon envers le
monde est une approche amicale, une encourageante
compréhension internationale. Sa position n’a rien de
brutal. Nous tentons actuellement des efforts en vue
de résoudre plusieurs problemes importants avec
I’Union soviétique.

Il apparait que nous n’afficherons plus cette attitu-
de intransigeante, cette hostilité irréversible envers la
Chine rouge. Nous nous efforcons de nouer des re-
lations plus efficaces avec nos alliés d’Europe et d’ail-
leurs. Cuba sera-t-il le seul pays a exclure de cette
main tendue, de ces efforts pour parvenir 4 une en-
tente et 4 des accommodements?

Troisiémement—et c’est la derniére observation que
je veux formuler a ce sujet—1'efficacité de notre
politique commence a s'éroder. Je sais que vous,
Canadiens, avez remarquablement collaboré avec les
Etats-Unis dans Papplication d’une politique de I'hé-
misphére occidentale & 1’égard de Cuba. Je sais égale-
ment qu’il y a eu ici quelques protestations a ce
sujet. Les Européens semblent avoir hésité a com-
mercer avec Cuba, moins pour avoir protesté con-
tre 1'alliance militaire entre ce pays et I'Union sovié-
tique ou contre la fait que Cuba exportait une
idéologie révolutionnaire et la violence que parce que
ce pays n’'était pas en mesure de payer ses importa-
tions.

Mais tout cela s’amenuise sans aucun doute. Le
Japon, comme on lannongait récemment, tend a
nouer des relations commerciales plus importantes
avec Cuba. Je crois qu’en général cette politique
deviendra de plus en plus génante pour nous. Elle
nous coute plus cher que les bénéfices que nous en
retirons.

Que gagnerions-nous a réintégrer Cuba, si jamais
c’est possible? Cette initiative nous assurerait des
avantages considérables.

Le premier et le plus évident de ces avantages
serait la cessation de ces détournements d’avions qui
constituent un probléme non seulement pour les
Etats-Unis, comme vous le savez, mais aussi pour la
Colombie et le Vénézuéla et, a l'occasion, au
Mexique. A ma connaissance, le Canada n’a pas été
affecté par de tels incidents.

Le président: Une seule fois, monsieur Plank, et
indirectement, lors d’une envolée de Moncton a
Montréal, mais sans grave conséquence,

M. Plank: A-t-on détourné 'avion jusqu’a Cuba?
Le président: Non, il a atterri a Montréal.
M. Plank: Excellent pilotage.

Le président: I1 manquait d’essence.

M. Plank: En second lieu, évidemment, cela contri-
buerait 4 assouplir en général les tensions dues a la
guerre froide; cela supprimerait un aspect éventuelle-
ment sérieux des frictions et des mésententes avec
I’'Union soviétique. I est indéniable que personne
espére revoir la récurrence de l'inquiétante situation
que nous avons eue en obtobre 1962. Un accom-
modement avec Cuba serait un élément de la trés
vaste conjoncture qui contribuerait a atténuer les
tensions dans le monde entier.

Voici un point sur lequel il m’intéresserait grande-
ment de connaitre l'opinion des honorables séna-
teurs: je crois qu’on ne peut en douter, le Canada
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serait trés hcureux de voir arriver la normalisation
des relations, c’est-a-dire que les Canadicns se senti-
raient plus a laise si la politiquc commerciale se
détachait des questions idéologiques.

Je sais que les pays de I’Lurope occidentale se-
raient plus satisfaits; je crois quc le Japon le serait
également. A mon avis, unc tellc normalisation avan-
tagerait les Ltats-Unis dans ses relations avec ces
pays.

Dans le tiers monde, notre politique envers Cuba a
contribué a représenter Iidel sous les traits d’un chef
de petit pays essayant dimposer son indépendance a
une grande puissance comme les Itats-Unis, soit une
Situation dont Castro s’évertue sans cessc a répandre
Pimage.

Pour des raisons historiques, culturelles et géogra-
phiques, il est évidemment incontestable que Cuba se
rattache a I’hémisphére occidentale. Les Cubains,
dans leur force intérieur, savent qu’il en est ainsi et
se¢ rendent comptu de I’anomalie de leur présente
Sltuanon tant vis-d-vis de notre hémisphére que vis-

a-vis de I'Union soviétique.

1l vous intéressera de noter que, dans des pays, ou,
i a deux ou trois ans, vous n’auriez pu entendre
aucunc voix autoriséc méme soulever 1’éventualité
d’en arriver 4 une entente quelconque avec Fidel, il
en cst maintenant question. Il en est ainsi non seule-
ment au Chili, ou cettc tendance existe depuis long-
temps-—ou dans I’Uruguay, ou au Mexique—mais aussi
dans des pays comme le Pérou, la Colombie, mémec
le Vénézuédla qui fut la premicre cible de I’hostilité
de Fidel depuis de longues années. On entend main-
tenant des voix autorisées qui soulévent au moins la
question de savoir si 'on doit ou non accepter Fidel,
le communisme et tout le contexte dans notre hémis-
phére. On n’cst pas moins anti-communiste qu’aupa-
ravant. Cc qu’on conteste, c’est 'efficacité de notre
politique actuelle.

A quel prix verrions-nous Cuba réintégrer notre

hémisphére? Le cout d’un accommodement serait
Substantiel, bien que loin d’approcher celui que

mentionnent souvent certains éléments de I’Amérique
latine et des Ftats-Unis. Cest-d-dire qu’on verrait
diminuer ce qu’il nous en coiitc en stratégic pour
assurer notre sécurité nationale.

La plupart d’entre nous admettront que la menace
Stratégique provenent de Cuba s’est pratiquement
e¢ffacée quand fut résolue la crisc des missiles en
obtobre 1962.

Ceux qui ne partagent pas cette opinion—de forts
groupes de réfugiés cubains et quelques partisans
tétus de la guerre froide—nous disent depuis pluSJeurs
années que toutes les cavernes de Cuba sont déja
Templics de missiles balistiques de portée moyenne.
On ne voit pas trés bien comment cette menace gran-
dira par suite de la normalisation de nos relations
avec Cuba. Franchement, je ne crois pas non plus

que, si nous réussissions a ramener Cuba dans
I’hémisphére occidentale, cela ne voudrait pas dirc
que celleci ouvrirait nécessairement toutes grandes
scs portes aux menées subversives et insurrectionnelles
de Fidel et de ses cohortes. D’abord, nous ne de-
vrions pas exagérer l'aptitude de Fidel a faire des
sicnnes dans notre hémisphcére. Nous ne devrions pas
non plus exagérer sa véritable intention et les
moyens brutaux dont il veut réellement se servir
pour exporter la subversion. La triste expérience de
Che Guevara en Bolivie le confirme. Il n’¢tait accom-
pagné que dc 20 Cubains, et c’était supposé étre la
un effort séricux pour rééditer un Vietnam dans
I’Amérique latine. Ceux d’entre vous qui ont lu son
journal personncl savent que Che Guevara n’a regu
de son pays qu'unc aide minime.

Le discours qu’a prononcé Fidel le 2 janvier 1969,
a ’occasion du 10¢ anniversaire de son acceés au pou-
voir, fait preuve de modération et du souci d’orienter
sa politique vers la solution des problémes intérieurs.
C’était avant tout un appel a la discipline cubaine,
une cxhortation a concentrer les efforts sur les défis
a relever dans Cuba méme; il n’y était pas question
d’aventures dans notre hémisphére.

Qui plus cst, les racines de la subversion et de la
révolte dans les pays de I’Amérique latine se trouvent
dans ces pays mémes ct non pas a La Havanc. Clest
pourquoi, sclon moi, il y a peu de risques que nos
accommodements avec Fidel accroissent considérable-
ment son aptitude a allumer une révolution dans notre
hémisphere.

La véritable rancon d’un tel accommodement, a
mon avis, est d’ordre politique et idéologique, tant
du coté de Fidel que du notre. Dans le domaine de
la politique il va de soi que nous devrons jeter beau-
coup de lest car depuis 1961 — ou 1960 a vrai
dire —nous nous sommes ouvertement engagés a
miner le régime de Fidel Castro et toutes ses implica-
tions.

Toute initiative de notre part, méme soigncusement
congue et appliquée, serait interprétée, dans tout
notre hémisphére et méme aux Etats-Unis, comme
un revirement radical, un véritable changement d’at-
titude, et on s’y attaquerait certainement de la
gauche comme dec la droite, peut-tre pas comme 4
une trahison mais certainement comme a une véri-
table violation de la Doctrine Monroe, comme un
affront au Drapeau américain, et ainsi de suite.

Parmi les groupes américains de la gauche—les étu-
diants dec la Société démocratique, les Panthéres
noires—il y en aurait plusieurs qui seraient consternés
de voir se dessiner un mouvement vers 1’accommode-
ment; ils insisteraient sur le fait qu’aucun accord
honorable ne peut se réaliser entre le Cuba de Fidel
Castro et une société aussi corrompue et pourrie que
les Etats-Unis d’Amérique. 11 y aurait aussi des régi-
mes de I’Amérique latine, comme ceux qui sont
actucllement au pouvoir au Brésil, en Argentine, au
Paraguay ct dans I’Honduras, qui seraient boule-
versés. Lt d’autres groupes dirigeants, comme les
propriétaires fonciers, quelques hommes d’affaires,
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quelques hommes d’église, quelques militaires, se-
raient alarmés de voir venir unc telle normalisation
de la situation.

Bicn des réfugiés cubains deviendraient probable-
ment presque hystériques en appréhendant que tout
accommodement scrait la fin de leur espoir de réussir
une invasion militairc massive du pays de Fidel.

Reconnaissons qu’il nous faudrait accepter plu-
sieurs conditions posécs par Fidel, si nous voulons en
venir 4 un accord. Il nous faudrait admettre le fait
qu’il a établi un régime durable, lIc fait que son genre
de communisme devrait étre toléré dans notre hémis-
phére durant un avenir indéfini; comme une des
rangons d’unc tclle normalisation, nous aurions a
nous engager a respecter Iintégrité de son régime.
Telles scraient ses conditions. Je suis certain qu’elles
seraient les mémes sur lesquelles insisterait 1’Union
soviétique, si nous voulions en arriver @ un accord.

A supposer quc nous soyons préts a amorcer un
accommodement, je Crois que nous pourrions comp-
ter sur la collaboration de I'Union soviétique. Au
cours des dernitres années, celleci a laissé entendre
ici et 1la qu’ellc aimerait voir sc normaliser les rela-
tions entre notre hémisphére et Cuba, et vous n’igno-
rez pas que la politique soviétique tend a régulariser
ses propres relations avec toutes les parties de notre
hémisphére dans les domaines du commerce et de la
diplomatic. L’Union soviétique n’a pas caché, a
diverses reprises, qu’elle n’apprécic guére la rhétori-
que révolutionnaire de Fidel, I’orientation de celui-ci
vers Pékin en ce qui concerne les mesures a prendre
pour opérer un changement rapide et radical en
Amérique latine.

De la part de Cuba les concessions seraient égale-
ment trés substanticlles; je le répéte, certains aspects
de sa politique actuelle s’accordent parfaitcment avec
les exigences et les intentions de Fidel. Comme con-
ditions de la réintégration du pays de Fidel dans
notre hémisphére, nous avons insisté, dans le passé,
sur deux points: en premier licu, qu’il renonce a son
alliance militaire avec I’Union soviétique et, deuxiéme-
ment, qu’il mette un terme a ses efforts pour ex-
porter sa révolution et la violence révolutionnaire.

Depuis 1964, Fidel n’a manisfesté publiquement
aucun intérét a I’égard de ces conditions ou de cette
éventualit¢ non plus qu’en ce qui concernc les autres
questions qui s'interposent entre notrc hémisphére
et lui-méme.

Toute initiative tendant 2 un accord imposerait a
Fidel un renoncement psychologique qu’il lui répugne-
rait de consentir aprés tant d’années d’efforts in-
cessants pour bdtir et maintenir sa réputation
d’ultra-radical du tiers monde. On ne peut certaine-
ment pas sattendre a ce que Castro viennent en
rampant jusqu’a la table de conciliation ou il
prendrait place parmi nous. Clest pourquoi il me
semble quc nous devrions le laisser donner libre jeu a
Pemphase de ses discours, a ses appels a la révolu-
tion, en attendant que ses actes prennent le pas sur
ses paroles. A mon avis, son discours du 2 janvier est
symbolique ou significatif a cet égard; il faut aussi

tenir compte du peu d’aide qu’il a récemment four-
nie a ’Amérique latinc en formation militaire, en
matériel, en argent ou sous d’autres formes.

D’aprés moi, si nous pouvions annoncer une entre-
vue avec Fidel, et ce serait le premicr pas a faire, et
si nous faisions part a nos associés de 'OEA que, en
ce qui concerne Washington, il est question d’une
réévalution fondamentale de notre politique envers
Cuba, nous aurions beaucoup plus d’appui, de la part
de cctte organisation, quc nous aurions pu en
attendre avant le fait accompli. Telle est mon senti-
ment, car il y a toutes sortes d’opinions circulant
dans toutes les parties de notre hémisphére et dont
émane Timpression croissante que notre politique
actuelle est stérile, improductive et ne nous méne
nulle part; qu’au licu de nous lancer des imprécations
d’une rive a lautre, nous devrions songer a nous
engager dans des conversations constructives plutot
que d’essayer de ruiner le régime de Fidel; nous
devrions tenter d’amener Castro a discuter ct a négo-
cier des solutions acceptables.

Il ne faut pas oublier que Fidel a conscience
d’avoir trés favorablement le temps de son coté. Il
sait qu’aussi longtemps la politiquc de notre hémis-
phére sc manifestera ouvertement contre lui comme
a I'heure qu’il est, il peut compter sur Pappui de
I'Union soviétique. Celle-ci ne lc laissera pas tomber.
Un million de dollars par jour est une somme vrai-
ment imposante, mais cllc ne dépasse réellement pas
ce que les Etats-Unis versent annuellement sous
forme dc subventions fédérales a porto-Rico. Elle ne
constitue pas ce que I'Union soviétique considérerait
comme un fardeau intolérable. De plus, j’en suis con-
vaincu, Fidel croit que le temps travaille pour lui et
non pour nous, vu qu’il voit notre hémisphere, et
surtout les Etats-Unis, engagée dans un cul-de-sac et
quavec le temps s’anémie de plus en plus la politi-
que économique qui le boude; que méme si le Cana-
da continue vraisemblablement de suivre les Etats-
Unis dans cette politique, il est fort peu probable que
les autres pays d’Europe, d’Asic et surtout le Japon
persévéreront dans le méme sens; et, avec le temps,
méme si les Etats-Unis s’évertucnt désespérément a
maintenir leur politique d’exclusion, d’isolation,
Cuba, dés qu’il atteindra lc niveau de production de
dix millions de tonnes de sucre—ce qui ne peut
tarder—noucra de plus en plus de relations commer-
ciales non seulement avec la Grandc-Bretagne, mais
avec la France, I'ltalic et tous les pays de I’Europe
occidentale aussi bien que de I’Europe orientale.

J’en conclus donc en recommandant que nous
profitions du probléme posé par les détournements
d’avions, qui a beaucoup d’importance pour les deux
parties en causc—soit les Ftats-Unis et Cuba—pour
s’asseoir a une table et entrer en dialoguc honnéte
avec Fidel. Si ce pouvait étre 1 une cntrée en ma-
tiére dont s’ensuivraient des discussions de portée
beaucoup plus vaste, alors finalement, aprés des dis-
cussions extrémement pénibles et difficiles, ont pour-
rait en arriver 4 une intégration de Cuba dans notre
hémisphére.
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Un point que je n’ai pas souligné, et sur lequel je
voudrais terminer mon exposé trés briévement a
Pappui de Pintégration de Cuba, porte en particulier
sur les Antilles. Vous avez entendu M. Demas parler
de CARIFTA et, naturcllement, vous connaissez suf-
fisamment la région pour savoir quels efforts la Fédé-
ration des Antilles a déployés et quelles formules
ont ¢té proposées pour réaliser la véritable intégra-
tion économique de la région. Si nous parvenons a
établir un dialogue constructif avec Cuba, il sera
possible d’introduire Cuba dans la planification éco-
nomique a long terme de la région. Je crois qu’il est
Souverainement important d’inclure Cuba dans une
telle planification régionale.

Le premier ministre Barrow a dit il y a plusicurs
années, et on ne peut pas le répéter trop souvent,
qu’il est insensé de parler d’une fédération des
Antilles §’il y a 1d un géant qui dort en ce moment
mais qui, d’un jour a lautre, peut faire le dumping
de 10 millions de dollars de sucre sur le marché
mondial, en concurrence dirccte avec les autres Ltats
de la région, dont les moyens de production ne sont
Pas cncorc asscz diversifiés. De plus, Cuba a des
Capacités respectables de production dans les in-
dustrics de fabrication et de transformation de méme
que dans les richesses de son sous-sol. Un retour de
Cuba dans I'hémisphére et dans les courants commer-
Ciaux accrus des autres pays de I’Occident fausserait
les accords régionaux qu’on aura pu conclure a
moins que la planification des Antilles ait constam-
ment tenu compte de Cuba. Partout dans les Améri-
ques on présume qu’un jour ou l'autre Cuba revien-
dra dans I’hémisphére. Je crois qu’il faudrait préparer
Tapidement la réintégration future de Cuba et qu’il
'audrait consentir I'effort requis pour en arriver vite
4 un accommodement avee Cuba. Je crois qu’il nous
faudrait commencer. Le moment est propice, grace
4 probléeme de la piraterie acrienne, et jespére beau-
Coup que Washington commencera de le comprendre
¢t profitera de Poccasion que fournit I'épidémic de

Clournements d’avions sur Cuba. Je n’ai pas la
Prétention de dicter au Canada le role qu'il pourrait
Jouer dans cela. Mais 1a encore, en ce qui concernc
¢S intéréts du Canada, j’incline a croire qu’en général
¢ Canada sera bicen avisé d’éviter toute immixtion
dirccte dans I’hémisphére partout ot les Etats-Unis
Sont mélés a un conflit. Cependant, je crois que c’est
1 une chose que nous pourrons maintenant discuter
¢n détail au cours de notre période de discussion.

Merci beaucoup de votre attention.

Le président: Nous vous remercions beaucoup,
m0n§icur Plank, de cette dissertation trés compléte
et trés franche.

Avant de donner la parole au sénateur Lang, je
Voudrais formuler Iespoir qu’en répondant aux di-
Verses questions que vous poseront les sénateurs vous
trouvereyz, moyen de nous fournir unc description de
& Brookings Institution et de ses rapports avec ceux
QUi exercent le pouvoir & Washington. 11 est évident
Que la plupart des opinions que vous avez exprimées
I¢l cc matin, sinon toutes, sont 4 la fois des opinions
Personnelles et des opinions d’un membre de cette

institution, mais étant donné que le réle des organis-
mes comme la Brookings Institution suscite de nou-
veau un grand intérét au Canada, je crois qu’il serait
utile pour nous d’obtenir des renseignements a ce
sujet.

M. Plank: M’accordez-vous cing minutes pour le
faire dés maintenant?

Le président: Si vous voulez.

M. Plank: La Brookings Institution posséde un
caractére unique aux ltats-Unis, car elle se définit
elle-méme comme pont entre le monde du savoir et
le monde de la politique. Les critéres de nos labeurs
scientifiques a la Brookings sont ccux d’une univer-
sité autant qu’ils peuvent I’étre, mais a la Brookings,
et c’est ce qui nous distingue des universités, «l’art
pour Dlarty n’existe pas. Les sortes de questions,
auxquelles la Brookings Institution s’intéresse sont
les sortes de questions qui offrent un intérét, im-
médiat ou non, pour les orienteurs de la politique,
pour les hommes politiques et pour ceux qui ont
la responsabilité de gouverner notre société. Nous
sommes divisés en trois sections ou programmes.
En premier lieu, nous avons notre programme d’étu-
des économiques; c’est le programme qui a sur-
tout contribué a faire la réputation de la Brookings
Institution. C’est une somme trés considérable d’étu-
des sur la fiscalité, la gestion fiscale, I’analysc du
revenu national et autres questions de ce genre. En
second lieu, nous avons un programme d’études
gouvernementales, ¢’est-d-dire que nous étudions di-
rectement les problémes politiques et gouvernemen-
taux des Itats-Unis, ceux du gouvernement central,
des Ftats et des localités, qui deviennent de plus en
plus «mégalopolitainesy pour employer I’expression
a la mode, les problémes de nos villes, les problémes
de migration, les problémes de bien-étre, etc. Enfin,
nous avons un programme d’études sur la politique
étrangére qui porte principalement sur les questions
de politique intéressant le département d’Etat ou
I’Agence pour le développement international, e
département de la Défense, le Congrés, etc.

Unc autre caractéristique intéressante de la Brook-
ings Institution, c’est que 80 p. 100 de son revenu
provient du secteur privé. Nous nous sommes nous-
mémes imposé une limite qui nous empéche d’accep-
ter plus de 20 p. 100 de nos fonds du gouvernement
des Etats-Unis ou de toute autre source gouverne-
mentale; nous n’acceptons pas de fonds non plus
d’entreprises priées qui voudraient nous faire faire
des études pour leur compte. Nos revenus provien-
nent en grande partie de notre propre capital de
dotation, lequel dépasse de beaucoup les 20 millions
de dollars. Des revenus additionnels nous viennent
sous forme de subventions que nous accordent les
fordations pour des travaux particuliers.

Incidemment, PInstitution ne fait pas de recherches
secrétes. Elle se réserve le droit de publier tous les
résultats de ses travaux de recherche.

Bien qu’elle ait la réputation d’étre une création de
«I’Ltablissementy, elle a aussi une réputation d’ob-
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jectivité et la réputation d’étre disposée a prendre
des positions sur les questions controversées, soit
dans ses publications, soit dans les déclarations publi-
ques de ses membres. Rares sont ceux qui reprochent
a la Brookings Instifution d’étre a genoux devant le
gouvernement des Etats-Unis et on ne I'accuse pas
réguliérement non plus d’étre constamment dans
I’opposition. Elle a réussi a conserver cet équilibre au
cours des années.

Il y en a beaucoup parmi nous a Washington qui
sont réjouis d’apprendre qu’il est question a Ottawa
et ailleurs au Canada d’établir une institution cor-
respondante. Si vous croyez possible de penser a
établir une institution correspondante, mes meilleurs
voeux de succés vous accompagnent. Si vous y par-
venez, vous aurez obtenu un résultat merveilleux.

Le président: Avez-vous des questions a poser sur
la Brookings Institution?

Le sénateur Laird: Qui dirige actuellement la
Brookings Institution?

M. Plank: Son nom est Kermit Gordon. C’est un
ancien professeur du Williams College et un ancien
directeur du Bureau du budget.

Le sénateur Grosart: Depuis combien de temps
I’institution existe-t-elle?

M. Plank: Sous diverses formes, depuis fort long-
temps. L’organisme qui I’a précédée fut créé en
1917, mais elle existe plus ou moins sous sa forme
actuelle depuis 1927.

Le sénateur Bélisle: Vous avez dit tantdt que vous
aviez un capital de dotation de 20 millions de dol-
lars. Cet argent est-il venu du secteur privé ou du
gouvernement.

M. Plank: Du sccteur privé. Je dois dire qu’il y a
deux ans nous avons re¢u une subvention addition-
nelle de $14,000,000 de la Fondation Ford, ce qui a
porté nofre capital au chiffre que j’ai mentionné.
Notre budget de fonctionnement est d’environ 5 mil-
lions de dollars, je crois, dont une grande partie vient
de dotations faites pour des fins particuliéres ou des
projets particuliers. Notre capital ne sert pas seule-
ment 4 des études, mais aussi a I’expansion des
moyens matériels, etc.

Le sénateur Carter: Quel est votre personnel?

M. Plank: Notre équipe professionnelle compte
environ 80 membres a plein temps, mais la produc-
tion de leffort de recherche de la Brookings est
beaucoup plus forte, car une grande partie du travail
est faite a contrat par des gens qui font leurs recher-
ches au dehors. Par exemple, vous connaissez tous
Harry Johnson, qui a fait une étude pour la Brook-
ings, mais il ne résidait pas chez nous quand il I'a
faite. Il venait de temps en temps. Nous publions
probablement 20 ou 30 ouvrages par année.
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Le président: Monsicur le sénatcur Lang?

Le sénateur Lang: Monsicur Plank, vous avez an-
ticipé dans vos remarques aujourd’hui la plupart des
questions que jaurais pu soulever. Vos propos nous
ont clairement fait voir la crise de conscience que les
Etats-Unis traversent au sujet de Cuba. Nous avons
maintenant une bonne perspective du complexe des
Antilles. Je sollicite vos vues quant a la position po-
litique du Canada vis-a-vis ces pays en général et, en
particulier, dites-nous pourquoi nos intéréts devraient
étre orientés vers ces problémes plutdt qu’ailleurs. Je
songe d’abord aux pays immédiatement concernés,
en plus des Etats-Unis, le Mexique et le Venezuela,
que vous avez mentionnés, et d’autres qui, géographi-
quement, sont plus intéressés, il me semble, au com-
plexe des Antilles que nous, car nous sommes géo-
graphiquement éloignés. Cependant, nous sommes
tous trés conscients de la nécessité d’une participa-
tion quelconque, comme notre politique d’aide ex-
térieure I'indique clairement. Je voudrais parfois qu'il
nous soit donné de nous voir nous-mémes tels queé
les autres nous voient.

Sans un voisinage géographique, quelles sont 2
votre avis les considérations qui doivent peser sur 12
politique du Canada.

M. Plank: Avoucz qu’il est difficile pour un Améri-
cain de parler pour vous. . .

Le sénateur Lang: C’est maintenant M. Plank de la
Brookings Institution qui parle!

M. Plank: Etant donné que les Britanniques sont
maintenant sortis de cette région—et je parle mainte:
nant du Commonwealth des Antilles—je voudrai
vous voir manifester un intérét plus intense, mais
c’est 1a unc position égoiste. Les Britanniques sont
partis assez rapidement et, dans un sens, vous pour
riez jouer le role d’un Etat recueillant une succes
sion. Je crois que ces territoires nc peuvent pas sur
vivic dans un état de prospérité convenable sans
I’équivalent d’un licn de parenté avec une métropole.
11 leur faut un lien quelconque avec une grande puis-
sance, non sculement a cause du marché que cetté
grande puissance fournirait mais aussi A cause de 1’aide
systématique qu’elle fournirait a ces territoires pour
se développer.

C’est une question extraordinairement complexe,
mais je me suis arrété a songer que, par un systéme
d’accés préférentiel aux produits, qui aurait pouf
effet de rendre les productions complémentaires, vous

pourricz systématiquement aider a encourager IC |

commerce entre ces anciennes dépendances britanni
ques, dans la mesure ou il peut’étre entre ces
petites iles, en ce qui concerne la production et 12
distribution. Vous n’avez aucune grave obligation d°
le faire.

Autrement dit, si le Canada n’assume pas un rdle in*
portant dans les Antilles, aucun intérét national
impérieux ne vous forcera a le faire,
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Du point de vue stratégique, dans la mesure ou les
considérations de ce genre peuyent compter, cette
région est sous les canons des Etats-Unis. Du point
de vue économique, vous obtiendrez toujours de
toute facon les produits qu’elle exporte et vous avez
au demeurant d’autres sources d’approvisionnement.
Economiquement, cette région n’a donc pas une
importance critique pour vous. Le tourisme est une
autre affaire. Du point de vue récréatif, je crois que
les Canadiens considérent les anciennes possessions
britanniques comme des lieux attrayants a visiter,
mais je suis incapable d’invoquer des arguments
écrasants, de politique internationale ou d’intérét
éOOnomique,' pour que le Canada joue dans cette
région un. plus grand rdle qu’a Pheure actuelle. Je
crois que, traditionnellement, et je le dis sans aucune
téserve, le Canada laisse des considérations humani-
taires et morales guider ses décisions en politique
etrangére. Quand vous jouez un rdle de pacification
dans le monde, ce que vous avez fait remarquable-
ment bien depuis la derniére guerre, vous ne le faites
pas simplement parce que vous €tes tenus de le faire;
Vous le faites parce que c’est un rdle international
constructif que le Canada peut et doit jouer. De
méme, si vous voyez ces petites iles en danger de
Courir vers un désastre, ce que je considére avec
Crainte comme 4 peu prés inévitable si d’autres pays
fle la région ne se mettent au travail et ne les aident,
4 moins que pour des raisons humanitaires vous ne
Jugez pas qu’un tel désastre soit intrinséquement
Indésirable. . . Me voild embourbé dans ma syntaxe.
Je crois qu’il y a des raisons humanitaires pour que
le Canada joue un role important dans cette région.
Je crois qu'il servirait ainsi les intéréts de I’humis-
Phére, les intéréts de la paix mondiale et de la liber-
t¢ dans le monde. Bref, je crois que le Canada
d.evrait assumer une part de responsabilité pour le
bien-étre de ces petits territoires.

D’autre part, il est clair que les Etats-Unis, en I’ab-
Sénce d’aide du Canada, du Mexique et du
Yenezuela, vont exercer leur influence sur cette ré-
gion,

Comme I'a fait observer M. Armstrong, les Etats-
Unis n’ont vraiment pas de politique antillaise, mais
les intéréts stratégiques que nous pouvons avoir 1,
hous les défendrons a tout prix ou presque. Nous
avons adopté pour dogme qu’aucun autre Cuba ne
doit émerger, mais en ce qui concerne les relations
de coopération en général entre les anciennes dépen-

ances britanniques, les pays latins de la région et les
Pays de ’Amérique centrale, leur situation serait bien
P}US confortable si, en plus des Etats-Unis et de leur
le politique, il y avait des présences importantes
Comme celle du Canada et des autres pays de I’Amé-
Tique latin continentale que j’ai mentionnés.

Je me rends compte, sénateur, que le Canada est
Orienté surtout vers I’hémisphére nord, non pas vers
PQuest. 11 est possible pour moi de préconiser un
Plus vif intérét de la part du Canada pour les Antilles
n invoquant des raisons humanitaires plutot que des
Taisons stratégiques ou économiques plus convain-
Cantes,
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Le sénateur Thorvaldson: Monsieur le président,
j’ai une question supplémentaire 4 poser. Quand vous
parlez d’un role plus important pour le Canada,

parlez-vous essentiellement d’accroitre son commerce
avec ces pays ou d’y faire des placements canadiens?

M. Plank: Les deux, je crois. Naturellement, cette
question a besoin d’étre étudiée et analysée longue-
ment, et nous essayons en ce moment de concevoir
les formes d’investissement les moins offensantes et
les plus utiles pour ces pays, car telle est I'ambivalen-
ce que doivent avoir les placements qui s’accumulent
partout dans le tiers monde. Les habitants de ces
pays savent qu’ils ont besoin de capitaux, mais ils
savent aussi qu’ils peuvent payer ces capitaux trés
cher avec I’idée qu’ils ont de leurs intéréts nationaux.

Les produits traditionnels des Antilles et I’éco-
nomie canadienne sont plus complémentaires que ces
produits ne peuvent I'étre au regard de I’économie
des Etats-Unis, a plus forte raison au regard de I’éco-
nomie des autres pays de ’Amérique latine ou au
regard d’'un pays des Antilles par rapport aux autres.
Je crois que les changements requis dans les courants
commerciaux devraient, du moins pour un temps,
consister a donner un accés préférentiel a leurs
produits sur vos marchés. Jignore quelles sont les
obligations commerciales du Canada envers les pro-
duits des pays situés hors de cette partie du Com-
monwealth, mais je souhaite fort qu’il soit possible
d’accorder une attention spéciale et des priviléges
spéciaux a ces territoires des Antilles.

Dans toute cette question, je me heurte a un mur
quand il s’agit du Canada et des Antilles latines. Je
congois que les Canadiens puissent étre fort bien
disposés a jouer un rdle paternel et trés constructif
vis-a-vis les anciennes dépendances britanniques. Mais
j’ai du mal a vous persuader vous, les Canadiens, de
jouer un rdle plus important dans le reste des
Antilles, ou vous étes exposés A rencontrer toutes
sortes de difficultés. Je parle de la République
dominicaine, je parle de Haiti, je parle de Cuba. Mais
en ce qui concerne les anciennes dépendances britan-
niques, je crois que le Canada servirait ses propres
intéréts en établissant des relations spéciales avec
elles.

Le sénateur Macnaughton: Monsieur le président, je
crois que ma question fait presque suite a celle-la.
Monsieur Plank, étes-vous au courant de la CDC, la
Commonwealth Development Corporation?

M. Plank: Oui.

Le sénateur Macnaughton: Sans pouvoir I'affirmer,
je présume que graduellement, d’année en année, la
Grand-Bretagne cessera de soutenir cet organisme. I1
me semble que cet organisme servait a verser beau-
coup de lubrifiant dans les rouages ou les mécanis-

29800-2
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mes politiques et économiques des possessions britan-
niques. Qu’en pensez-vous?

M. Plank: A quel point de vue?

Le sénateur Macnaughton: Est-ce que nous devons
recueillir les morceaux? Autrement dit, nous
faudrait-il investir des capitaux?

M. Plank: Je sais que, par habitant, le Canada fait
déja plus que sa juste part dans l'aide des pays
avancés aux pays sous-développés.

Me permettez-vous de m’étendre vraiment sur ce
sujet? Je m’inquiéte beaucoup de I'avenir des états
lilliputiens. Je suis sir que certains d’entre vous s’en
inquiétent aussi, bien qu’il soit plus facile pour les
citoyens de pays comme les Etats-Unis et le Canada
que pour les autres de ne pas s’en soucier. Ce que
j'invite vraiment le Canada et les Canadiens a faire,
c’est de penser comme les habitants des autres pays
du monde, et en particulier de rencontrer a 'occa-
sion les dirigeants des pays des Antilles et de discuter
avec eux des nouveilles formes d’association politique
ou d’association économique qui permettraient i ces
petits peuples—petits par suite de I'insuffisance de
leurs ressources — de conserver leur intégrité comme
sociétés et en méme temps de profiter du progrés in-
dustriel et social.

Je ne veux nullement insister sur le cas de Porto
Rico qui est unique, mais je dois dire que le cas de
Porto Rico s’est réglé exactement de cette fagon. Les
Etats-Unis et Porto Rico reconnurent qu’il existait
une situation intolérable du point de vue américain.
Il n’était pas intolérable du point de vue militaire,
mais il était intolérable du point de vue des Etats-
Unis que Porto Rico fiit un immense taudis a leur
propre porte. Nous avons eu le bonheur que des
hommes comme le gouverneur Luis Munoz de Porto
Rico et Rex Tugwell des Etats-Unis continentaux
s'appliquérent a concevoir les stimulants et les inno-
vations dont les deux cotés bénéficieraient, qui ne
feraient pas plus violence que nécessaire a 'intégrité
culturelle de Porto Rico et qui, en méme temps,
permettraient 4 Porto Rico de participer aux avan-
tages de I’économie du continent.

L’histoire de Porto Rico est lumineuse. C’est I’his-
toire d’un grand succés. Elle ne se traduit pas
directement pour le reste des Antilles, mais il faut
faire appel a4 la méme sorte d’imaginations créatrices,
qui ne peuvent s’éveiller que par des entretiens répé-
tés au cours d’une certaine période entre dirigeants
généreux du nord et du sud, dirigeants de grands et
de petits états, qui trouveront ce qu’il faut faire,
aprés quoi il restera la longue tiche d’éduquer le
public. Je cherche avant tout un moyen de surmon-

ter les réticences que la petitesse impose aux pays
comme la Trinité, la Barbade, ou méme comme la
Jamaique,

Le plus riche des pays de la région dont nous par-
lons actuellement est Cuba. Quand Cuba a affirmé
son indépendance et s’est libéré, surtout des Etats-
Unis, en 1959, nous avons vu qu’elle n’a pas pu faire
autrement que se soumettre a une dépendance en-
core plus grande vis-d-vie I'Union soviétique. Au
fond, je pense que I'objectif a long terme devrait,étre
une sorte d’association politique entre tous les Etats
des Antilles, y compris le Canada.

Le sénateur Lang: Monsieur Plank, comme point
de départ, que penseriez-vous de I'entrée du Canada
dans I’Organisation des Etats américains? Notre po-
sition serait-elle plus forte, plus faible ou plus com-
promise?

M. Plank: Nous nous heurtons 1d 4 une complica-
tion du fait que POEA embrasse tout I’hémisphére,
sauf le Canada et aussi, temporairement, Cuba. Tous
les autres Etats, depuis ’Argentine jusqu’aux Etats-
Unis, en sont membres. Les problémes qui surgissent
14, et qui nous préoccupent ici aujourd’hui, les pro-
blémes dont les Canadiens sont conscients ne sont
pas des problémes reconnus comme ayant de I'impor-
tance par tous les Argentiniens, les Brésiliens, les
Chiliens, c’est-d-dire quand ils sont vus de la partie
sud de ’Amérique du Sud. Malgré des liens histori-
ques lointains et malgré certains liens sentimentaux
de culture, les Antilles sont des territoires de deux-
iéme classe aux yeux de la plus grande partie de
I’Amérique du Sud. Les Argentiniens savent a peine
ou sont les territoires dont nous parlons et ne s’en
soucient guére. L’Organisation des Etats américains,
comme institution, s'occupe d’un ensemble de pro-
blémes et de questions dont le Canada n’a pas d
s'inquiéter. Dans les Antilles, je crois que le rdle parti-
culier du Canada consisterait a déployer un effort
positif et trés énergique, de concert avec les autres
pays, pour travailler a favoriser ou rendre possible
I’avancement des pays des Antilles.

Tout cela dit pour séparer ’Amérique du Sud de la
question qui nous occupe. J’exprime ici une opinion
personnelle et non celle de la Brookings Institution.
En considérant I'ensemble des problémes et des
questions hémisphériques, je suis depuis longtemps
convaincu que le Canada est mieux en mesure de
jouer un rdle constructif en dehors de 'OEA qu’il ne
le serait comme membre. Le Canada est un agent
libre. Le Canada peut, 'l le veut, prendre une posi-
tion indépendante, s’associer aux Etats-Unis ou s’en
dissocier sur toute question particuliére et sur tout
probléme particulier, mais si le Canada entrait dans
POEA, il serait obligé d’opter pour I'un ou lautre
coté sur un certain nombre de questions susceptibles
d’étre embarrassantes, c’est-a-dire de s’aligner avec les
Etats-Unis ou avec les Etats de ’Amérique latine. Je
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peux prévoir plusieurs désavantages et fort peu
d’avantages a obtenir en retour pour le Canada ou le
reste de I’hémisphére.

Le Canada n’a pas besoin d’entrer dans 'OEA pour
jouer le role constructif dont je parle sur le plan
hémisphérique. Je sais que Washington voudrait vous
Voir entrer, mais je suis d’avis que vous pouvez jouer
un meilleur réle, et un role qui servira mieux votre
intérét national, en restant a 1’écart.

Le président: Avez-vous des questions d ajouter i
celle du sénateur Lang sur 1’Organisation des Etats
américains?

Le sénateur Grosart: Plus tard.

Le sénateur Lang: Je n’avais pas fini. Monsieur
Plank, I’expérience tentée par les Etats-Unis a Porto
Rico a résolu le grave probléme qui existait 1i. Le
Canada pourrait fort bien jouer un role plus actif,
dans les anciennes iles britanniques par exemple,
mais les problémes de ’ensemble des Antilles nous
concernent encore tous, n’est-ce pas?

M. Plank: Oui.

Le sénateur Lang: S’occuper d’une partie seule-
ment serait un palliatif. Estce qu’on prévoit que le
développement de Porto Rico sous les auspices des
Etats-Unis aura un effet bienfaisant sur d’autres pays,
Ce qui nous permettrait d’espérer que, si nous contri-
buons 4 I’avancement des anciennes iles britanniques,
il y aura des «retombées» qui bénéficieront a 1’en-
semble de la région

M. Plank: Vous voulez dire des «retombéesy ve-
nant des anciennes possessions britanniques?

Le sénateur Lang: Oui.

M. Plank: Je I’espére. Je crois que tel était aussi
Uespoir du premier ministre Barrow. Il comptait
Ctablir des rapports efficaces avec les Antilles latines,
@abord parce qu’il croyait que 1'intérét permanent
de la Barbade le demandait et, ensuite, parce qu’il
Pensait que la Barbade avait quelque chose d’impor-
tant 3 offrir. Nous parlons des effets a attendre si
Nous parvenons a- créer des économies fortes et via-
bl‘eS, a caractére complémentaire, dans les anciennes
dépendances britanniques.

En ce qui concerne Porto Rico, vous savez sans
doute que les gens de Porto Rico eux-mémes s’attri-
buent ce rdle. En fait, ils se considérent comme les
Principaux moteurs du progrés, comme le centre
bancaire et comme le foyer des talents administratifs
et autres de toute la région des Antilles, y compris
les anciennes dépendances britanniques et les iles
latines. Si bien que, par suite de la proximité de
Porto Rico, il y a quelques Antillais qui parlent de
Pimpérialisme portoricain. Dans ce contexte régio-
nal, Porto Rico est la plus puissante entité.

Je pense que, si I’on parvenait a relever les ancien-
nes dépendances britanniques, non seulement par le
commerce mais aussi en leur fournissant la mobilité
dont elles ont besoin pour les migrations, la jalousie
a ’égard de Porto Rico se trouverait réduite au mini-
mum, et qu’il s’établirait des relations plus construc-
tives entre les anciennes possessions britanniques et
Porto Rico. A partir de cette position de meilleur
équilibre dans les Antilles, on pourrait entreprendre
d’établir de meilleures relations avec la République
dominicaire et Haiti.

J’ai un dernier point a2 mentionner. L’hémisphére
redoute le moment ou le régime Duvalier croulera et
se demande ce qu’on pourra faire pour réhabiliter ce
pays. La se trouve la plaie la plus horrible de 1’hémis-
phére. La se trouvent quatre millions d’ames dans un
territoire qui ne pourrait pas en faire vivre convena-
blement deux millions. Si nous ne pouvons rien faire
de plus que les empécher de mourir de faim par une
dramatique mission de secours, une émigration mas-
sive sera nécessaire et il faudra ouvrir de nouveaux
territoires aux populations des régions surpeuplées.
Je présume que le Canada et les Etats-Unis devront
étudier avec soin les moyens a prendre pour résoudre
le probléme du surpeuplement afin que ces iles
accédent au rang économique voulu pour s’assurer un
degré de bien-étre convenable.

Le sénateur Lang: Jimagine que cela s’applique
aussi beaucoup a la Barbade.

M. Plank: Cela s’applique partout. Cela s’applique a
la Trinité. Cela s’applique a la Barbade.

Le président: Jai recu des notes des sénateurs
Carter et Thorvaldson m’avisant qu’ils désirent poser
des questions. Je recevrais d’autres notes semblables
avec plaisir.

Le sénateur Carter: M. Plank m’a intrigué en disant
qu’il faudrait tenter de réintégrer Cuba dans I’hémis-
phére occidental. En 1’écoutant, j'essayais d’établir
mentalement ce qu’il en colite a la Russie et ce
qu’elle en tire. Je pourrais peut-étre obtenir un peu
d’aide de M. Plank a ce sujet, car certains des avanta-
ges m’échappent. Les deux avantages qui sautent aux
yeux, si je 1’ai bien entendu, sont: premiérement,
nous pourrions peut-étre mettre fin aux détourne-
ments d’avions et utiliser cette entrée en matiére
pour toute ’opération; deuxiémement, nous pour-
rions peut-étre empécher Cuba de bouleverser le
commerce en pratiquant le dumping du sucre et

. d’autres produits. Tels sont les avantages. En exami-

nant le coiit, je trouve un million de dollar par jour,
ce qui fait 365 millions de dollars par année. Méme
si I’économie russe est énorme, elle ne grandit pas
aussi rapidement aujourd’hui qu’il y a plusieurs an-
nées. Les Russes ressentent beaucoup plus ces dé-
penses maintenant qu’auparavant. Nous prendrions a
notre charge ce fardeau de 365 millions de dollars et
peut-étre beaucoup plus si nous aidons le peuple
cubain 4 améliorer son sort. Ensuite, il me semble
que nous nous trouverions a délivrer la Russie et la
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Chine d’un grand embarras, car Cuba doit €tre un
terrible embarras politique et idéologique pour la
Russie et la Chine. Nous les soulagerions de cela.

M. Plank nous a dit que nous aurions plusieurs
situations explosives a Haiti et dans la République
dominicaine, et il y a un parti communiste bien
organisé dans la Guyane, dirigé par Cheddi Jagan. Si
nous soulageons la Russie de ce fardeau de 365 mil-
lions de dollars, qui nous dit qu’elle n’utilisera pas
immédiatement cet argent pour commencer des
opérations pour exploiter ces situations explosives en
Guyane et ailleurs? Il me semble que tout le projet
est fondé sur une immense confiance dans la Russie.
Aprés ce qui s’est passé il y a quelque temps en
Tchécoslovaquie, ot la Russie était considérée com-
me une amie et presque comme une libératrice, je
me demande si vous pourriez nous dire deux choses.
D’abord, sur quoi s’appuie cette confiance dans la
Russie? Ensuite, y aurait-il d’autres avantages pour
I’'hémisphére occidental en plus des deux que vous
avez mentionnés?

M. Plank: Pour répondre 4 votre premiére question,
je crois qu’il faut simplement ramener le tout a un
article de foi. Dans le passé, nous supposions que les
Russes, en ayant recours a la subversion et en
s’emparant par les armes des territoires situés prés de
leurs frontiéres, avaient entrepris de réaliser littérale-
ment lobjectif avoué par Krouchtchev: «Nous allons
les enterrery.

Sur le terrain des faits jusqu’ici, particuliérement
en Amérique latine, au cours des derniers mois et des
derniéres années, nous constatons que les Russes
s’écartent de la notion d’insurrection, en partie parce
qu’ils reconnaissent la supériorité des forces disponi-
bles pour combattre I'insurrection, et en partie aussi
parce qu’ils ont maintenant une gamme différente
d’intéréts en Amérique latine. Ils viennent de con-
clure des accords de commerce avec la Colombie et
le Pérou; ils sont sur le point d’en conclure un avec
le Venezuela; il y a aussi 1’accord de commerce avec
le Chili. Je crois qu’ils renoncent a 1'idée de soutenir
I’insurrection; ce n’est par leur voie. C’est 1’'une des
causes ‘de la rupture entre Pékin et Moscou.

Vous parlez de les soulager de l’embarras de dé-
bourser 365 millions de dollars par année pour Cuba.
L’autre jour, j’avais I’occasion de m’entretenir avec
un officier de I’ambassade soviétique a Washington,
qui suivait avec le plus grand intérét, comme vous
pouvez l’imaginer, le déroulement de notre querelle
avec le Pérou. Il a demandé combien valait en dollars
le contingent de sucre alloué au Pérou; il connaissait
le montant, environ 45 millions de dollars par année.
Il s’est informé du programme d’aide, 15 4 20 mil-
lions de dollars par année. A son avis, et il parlait a
titre de simplé Russe et non de porte-parole officiel,
I’Union soviétique non seulement pouvait mais vou-
lait fournir ces montants a la place des Etats-Unis.
Mais il trouvait inquiétante la possibilité que le Brésil
ne s’engageit dans la méme direction que le Pérou.
Je ne veux siirement pas prédire que le Brésil s’enga-
gera dans cette direction, ou que d’autres pays de
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I’Amérique latine le feront. Mais la montée du na-
tionalisme dans cette région peut facilement tourner
en hostilité pour les Etats-Unis et faire naitre le désir
de rendre ces pays moins dépendants de 1’économie
des Etats-Unis. Pour sa part, ce Russe ne gofitait pas
la perspective de I'Union soviétique fit appelée a
prendre la place des Etats-Unis comme source de
capitaux et d’aide économique pour le développe-
ment de 1’Amérique latine.

D’autre part, étant donné la nature de 1’économie
soviétique et du régime totalitaire soviétique, il est
plus facile la-bas que dans notre société de prendre
les décisions de ce genre: déverser 365 millions de
dollars par année dans Cuba, donner 60 millions de
dollars de plus au Pérou ou augmenter les montants
actuellement alloués a I’Afrique ou au Moyen-Orient,
des décisions que les Russes trouvent nécessaires ou d
propos pour leurs propres raisons politiques. Et ils
peuvent tout aussi bien décider de réduire comme
d’accroitre cette sorte de subventions plus ou moins$
directes.

Si, par un moyen ou l'autre, nous soulagions
I’Union soviétique de sa responsabilité de fournir 365
millions de dollars par année a Cuba, je ne suis pas
convaincu que cet argent servirait aux fins que vous
avez mentionnées dans d’autres pays du tiers monde.
Rien ne me permet de supposer qu’il en serait ainsi.

Accordez-moi quelques instants pour partager avec
vous une inquiétude dominante. Pour ’avenir, le vrai
probléme que nous affrontons dans le monde, et je

‘pense que vous tous dans cette salle l’admettrez,

c’est le déséquilibre grotesque, presque obscéne qui
existe entre le Nord développé et le Sud sous-
développé, c’est-d-dire entr¢ les pays comme le
Canada, les Etats-Unis et les Etats d’Europe d’un coté
et les pays du tiers monde de l'autre. Aussi long-
temps qu’une somme insensée de ressources, d’atten-
tion et d’energie sera consacrée de part et d’autre—je
songe surtout aux Etats-Unis et a 1’Union soviétique
mais sans exclure les autres—a des actes inspirés pat
une hostilité réciproque, la peur et les suspicions, des
actes comme l’accumulation d’armements et le reste,
nous qui habitons les parties les plus développées du
monde nous n’aurons pas les moyens voulus—méme
en supposant que nous serions disposés a les em-
ployer si nous les avions—pour combattre avec succes
le probléme de faire résorber cette injustice mon-
diale, ce scandale mondial. C’est la le probléme dont
on a parlé 4 New Delhi, la sorte de probléme que
Barbara Ward dresse constamment devant nous, le
probléme aussi auquel Lester Pearson et d’autres s€
sont consacrés. Il me semble qu’une détente est
absolument indispensable dans la guerre froide. Je
suis siir que le Président Nixon, pour sa part, a pour
position que nous devons absolument, nous et les
Soviétiques, commencer d’agir de bonne foi les uns
envers les autres.
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Je sais que la question tchécoslovaque nous a tous
fait passer par des transes. L’intervention en Tché-
coslovaquie a profondément bouleversé tous ceux
d’entre nous qui avions cru que les tensions allaient
se relicher et que le rapprochement progressif ne se
raménerait pas a une simple question de mots. D’ail-
leurs, rares sont les Russes qui se refusent a le re-
connaitre.

Pour ma part, j’estime qu’il nous faut, sans relache,
faire en sorte de minimiser ces différends, d’amoin-
drir ces tensions, si tant est que nous voulions nous
attaquer aux problémes qui, en ce bas monde, sont
de nature & nous préoccuper au premier chef et qu’il
importe de considérer comme transcendant toute
question d’intérét purement national.

Nous voici en train de discuter ce matin de sociétés
aux yeux de qui les conceptions traditionnelles de la
souveraineté nationale ne pésent pas trés lourd. Cest
ainsi que nous parlons de la Trinité, de Tobago, des
Barbades. Il s’agit de pays qui se trouvent a la merci
de puissances d’ordre stratégique et économique qui
leur échappent en grande partie.

_ Laissant libre cours 4 mon imagination, je me plais
4 me représenter un mode inédit d’administration
internationale qui permette de sauvegarder une auto-
nomie politique réelle dans le cadre de superstruc-
tures internationales et en vertu d’un comportement
International qui soient éminemment propres a servir
au mieux les intéréts de ’humanité. Certes, je m’en
Voudrais qu’on me taxe de romantisme; il me faut
Cependant vous dire sur quelles prémisses je m’appuie
lorsque je réclame un accord aussi bien avec Fidel
Quavec 'URSS elle-méme. Disons qu’il s’agit de pré-
Occupations a longue échéance, d’une espéce de pré-
Voyance, sans laquelle, a mon sens, la ruine ne cesse-
Ta de menacer secteur sur secteur.

Le sénateur Carter: Ma question comprend deux
Parties, dont voici la seconde: outre I’élimination des
actes de piraterie et la prévention du bris par Cuba
Q’une éventuelle entente commerciale, est-ce que cela
doit nous rapporter quelque chose? Sont-ce 13 les
deux seuls bienfaits que nous puissions escompter, a
Part ceux dont il vient d’étre question?

M. Plank: Je ne le crois pas davantage. J’estime
Qailleurs qu’il s'agit effectivement de deux bienfaits
Considérables. Je crois en effet qu’il importe de faire
Ientrer Cuba dans la zone commerciale de notre

¢misphére non seulement parce qu’en cas d’échec, il
Sensuivrait des répercussions ficheuses sur I'écono-
Mmie de cette région, mais aussi parce que Cuba peut
Contribuer de fagon .valable au progrés économique

armonieux de ce territoire. Pour ma part, j’y vois
Un trés grand avantage.

En voici un autre: si 'on considére la situation
un point de vue assez étroit, selon la perspective
américaine, force nous est de reconnaitre que Cuba
Pose effectivement un probléme aux Etats-Unis. A
Supposer qu’on s’avise, a Washington, de conclure
avec Cuba soit un accord, soit une entente, on peut
Penser qu’a la longue, on supprimerait du coup un

sujet de désaccord entre Noirs et Blancs, entre jeunes
et vieux, entre nos soi-disant réactionnaires et nos
soi-disant progressistes radicaux. Je ne crois pas
qu’on puisse passer outre a ces considérations.

Jestime que si 'on venait a s’entendre avec Castro,
on réussirait par la-méme a modérer ou encore a re-
fréner certains éléments d’Amérique latine qui sont
trop enclins a rejeter le blime de tout acte insurrec-
tionnel ou de tout plaidoyer en faveur d’une réforme
radicale sur la malveillance et les machinations de
Fidel Castro. Voila d’ailleurs un comportement tout
a fait caractéristique d’importantes couches a men-
talité traditionaliste du continent méridional. Si Fidel
lui-méme ainsi que ses gens détenaient encore le
privilége de se déplacer en toute liberté dans I’hémis-
phére septentrional, il incomberait alors a ces mémes
forces traditionalistes de ne pas imputer tous les
péchés de la région a Fidel, qui s’est rendu notoire
par ses instigations révolutionnaires. Actuellement, ¢a
n’avance a rien de proclamer au Guatemala qu’il faut
rechercher les causes du malaise qui y sévit dans les
intrigues et les agissements de Fidel. C’est d la fois
futile et contraire a la vérité. Mieux vaut donc en-
visager au mérite les difficultés que traverse le Gua-
temala, c’est-d-dire les prendre pour des problémes
typiquement guatémaltéques, sans chercher a charger
ni Fidel ni qui que ce soit de tous les péchés d’Isral.
Je peux donc concevoir qu’on tire d’un rapproche-
ment éventuel tout un éventail d’avantages, outre les
deux dont il a déja été question.

Le sénateur Carter: Je vous accorde qu’il nous faut
prendre Dinitiative, que c’est a nous de foncer. Fort
bien. Mais, j’ai peine a concevoir qu’on puisse en-
tamer des discussions valables avec un pays qui met
le commmerce au service de ses visées idéologiques, a
moins que vous ne croyiez qu'il s'appréte a changer
ses maniéres de voir. .

M. Plank: C’est aussi ce que croient les Etats-Unis.
C’est méme la le fondement de toute notre politique
a I'égard de Cuba. Nous sommes restés fidéles a
cette politique dans I’espoir bien vain qu’en fermant
nos marchés a Fidel et qu’en lui refusant nos picces
de rechange, nous réussirions peu a peu a ébranler
son pouvoir et que méme nous assisterions peut-étre
au renversement de son régime. Ma remarque s’appuie
donc sur la prémisse qu’il faut bien reconnaitre
désormais que cet espoir n’a pas beaucoup de fonde-
ment dans la réalité.

Les Russes ne I’abandonneront pas a son sort, tant
et aussi longtemps que le prix de cette désertion
serait ’effondrement du «premier Etat socialiste des
deux Amériquesy. Les politiques de retrait écono-
mique ne sont pas non plus aussi efficaces qu’on a
bien voulu le croire. L’Europe—I'Espagne, la Belgi-
que, P’Allemagne, la France, pour ne citer que ces
pays—est disposée a faire du commerce avec le ré-
gime de Castro. Puisqu’il en est ainsi, il ne me reste
qua poser la question suivante: Comment nous ac-
commoder de la situation de fagon a en tirer tout le
parti possible, sans qu’il nous en cofite trop cher?

Le sénateur Thorvaldson: Monsieur Plank, ma ques-
tion se situe dans le domaine des données économi-



54 Comité du Sénat

ques de la vie, relativement au maximum d’améliora-
tions que le Canada peut apporter aux Antilles. Voila
pourquoi j'aimerais revenir, avec votre permission, a
ce million de dollars que les Russes, nous dit-on, ver-
sent quotidiennement a Cuba et que les Etats-Unis
investissent a Porto-Rico. Voici donc ma question:
de quelles données économiques précises dispose-t-on
pour ce qui est des fonds russes? S’agit-il d’une for-
me d’investissement? D’un don charitable? Ou en-
core, s’agirait-il d’un quelconque quiproquo? Est-ce
que les montants ainsi versés constituent une dette?
Est-ce que Cuba ne contracte ainsi aucune obliga-
tion? De méme, pour ce qui est des sommes que les
Etats-Unis dépensent a Porto-Rico, est-ce qu’elles
constituent un écart en moins dans la balance du
commerce? Ou bien s’agit-il d’une espéce de place-
ment, de présent?

M. Plank: Depuis six, sept ou huit ans, nous enten-
dons parler de ce million de dollars quotidien. C’est
une donnée siire. C’était une donnée siire au moment
ol on I’établissait. C’est aussi un chiffre facile a rete-
nir. Jignore a quel moment on est revenu sur cette
donnée. C’est une somme qu’il est trés difficile de
décomposer en facteurs. Les Russes ne mettent pas,
pour leur part, ce chiffre en question. Du moins,
ceux a qui j'en ai parlé ne contestent pas qu’il leur
en coiite environ un million par jour pour maintenir
Cuba a flot.

Le sénateur Thorvaldson: Mais, ne s’attendent-ils
pas a rentrer dans leurs fonds?

M. Plank: Pas du tout.

Le sénateur Thorvaldson: Ce sont donc des fonds
perdus.

M. Plank: En effet. Je ne saurais vous dire com-
ment on s’y prend pour calculer ce montant. Les
Russes achétent a Cuba, 4 un prix de faveur, du su-
cre dont ils peuvent se passer. J'ignore si le produit
de cette vente fait partie de la somme en question; je
ne sais pas davantage si I’on tient compte de cer-
taines autres formes d’aide, comme le transport et le
reste. Quant au montant que je citais a propos de
Porto-Rico, je puis dire qu’il n’était question que du
transfert direct de fonds fédéraux. Si on a ainsi trans-
féré ces fonds, c’est afin de faire une approximation,
d’établir un ordre de grandeur, de se faire une idée
du montant que la Russie investit effectivement a
Cuba. Sont inclus dans I'estimé des sommes qu’on
verse a Porto-Rico les contributions a I’assurance
sociale, montants que le gouvernement fédéral verse
directement a Porto-Rico. En fait, on fait passer
chaque année du continent américain a Porto-Rico
un montant de beaucoup supérieur a 350 millions de
dollars. Mais, il est difficile d’établir le montant
exact. Il faut tenir compte des tarifs de préférence
dont bénéficient les Porto-Ricains, des remises qu’on
verse aux citoyens porto-ricains qui habitent aux
Etats-Unis et qui envoient une partie de cet argent a
Porto-Rico, des exemptions spéciales d’impéts, et le
reste.

Le sénateur Thorvaldson: Combien de personnes
ces mesures touchent-elles? Quel est le chiffre de la
population?

M. Plank: La population de Porto-Rico atteint les
deux millions et demi, tandis que celle de Cuba se
chiffre par environ huit millions. Par téte, nous inves-
tissons donc plus a Porto-Rico que la Russie n’in-
vestit 2 Cuba. Mais, monsieur le sénateur, ce n’est
pas ce que j'essayais de dire. Cependant, il se trouve
qu’aux yeux d’un Américain, 350 millions de dollars
paraissent un montant énorme; mais, lorsqu’on fait
remarquer que c’est ce que nous investissons annuel-
lement a Porto-Rico, on commence alors a mieux
comprendre, a saisir la portée de cette dépense.

Le sénateur Carter: Je veux seulement souligner
quelque chose. A considérer I'importance relative de
I’économie américaine et de celle de la Russie, on
constate que I’économie américaine est trois fois plus
considérable que celle de I'Union soviétique; c’est
donc dire qu’en fonction de I’économie américaine,
ces 365 millions de dollars équivalent en Russie @
quelque 120 millions de dollars.

M. Plank: Vous avez parfaitement raison, monsieur
le sénateur.

Le sénateur Carter: C'est dire que nous avons
affaire a un ordre de proportionalité différent.

Le sénateur Belisle: Alors que je me trouvais 4
Hawai, il y a de cela trois ans, le bruit courait que
Porto-Rico allait devenir le 51¢ Etat américain; j'ai-
merais donc vous poser la question suivante: est-ce
pour cette raison que ’'on dépensait 1 million de dol-
lars chaque année a Porto-Rico?

M. Plank: Vous étes siirement au courant de ce qui
s’est passé a Porto-Rico. Trois factions s’y affrontent.
La premiére cherche depuis plusieurs années a obte-
nir 'indépendance totale de cette ile; il s’agit d’une
infime minorité, dont les effectifs vont sans cesse dé-
croissant. La deuxiéme est connue sous le nom de
Parti étatique; jusqu’aux derniéres élections, c’était le
parti de Ferré, 'homme qui fut porté au poste de
gouverneur de Porto-Rico I'automne dernier. La
troisiéme, qui est aussi la plus importante, est le Par-
ti démocrate populaire de Minoz Marin. C’est préci-
sément ce dernier parti qui, de concert avec les Etats-
Unis, a mis au point cette formule de communauté
américano-porto-ricaine, que les Porto-Ricains ont
déja ratifiée par deux plébiscites. Naturellement, au-
cune irrégularité n’est venue entacher 1’élection de
Ferré; cependant, sa victoire a découlé directement
d’une scission au sein du Parti démocrate populaire.
A ma connaissance, rien n’indique que les Porto-
Ricains soient désireux que leur pays se transforme
en Etat américain; mes amis porto-ricains ne m’ont
d’ailleurs rien rapporté en ce sens.

Le Parti étatique porto-ricain correspond au Parti
républicain américain, tandis que le Parti démocrate
populaire correspond au Parti démocrate américain.
Il semble qu’une majorité de citoyens porto-ricains
souhaitent que P’on s’en tienne au statu-quo, c’est-a-
dire au régime communautaire. Il se peut que cela
change; mais, je n’ai certes pas voulu rapporter 1€
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million de dollars dont il a été question a Porto-Rico
dans l’intention que ce pays devienne le 51¢ Etat
américain.

Aux Etats-Unis, on n’est pas Arés intéressé a ce que
Porto-Rico devienne le 51¢ Etat de la fédération
américaine. Je crois que c’est aux Porto-Ricains eux-
mémes qu'il appartient d’en décider. Par deux fois
déja, le peuple porto-ricain s'est prononcé. Les Porto-
Ricains sont d’ailleurs a méme de tenir un troisiéme
plébiscite, quand bon leur semblera. S’ils veulent que
leur pays devienne un Etat de la fédération améri-
caine, leur voeu sera exaucé. Les Etats-Unis sont dis-
posés a donner a Porto-Rico le statut d’Etat de la
fédération américaine; toutefois, nous ne faisons rien
pour qu’ils penchent d’un coté plutdot que de l'autre.

Le. sénateur Grosart: Monsieur Plank, je veux tout
d’abord soulever une question d’intérét sémantique.
Je vous ai entendu faire usage de I’expression «ex-
britanniquey.

M. Plank: Je le regrette. J’espére qu’elle sera biffée
de la traduction sténographique. Quoi qu’il en soit,
Je n'y attachais aucun sens péjoratif.

Le sénateur Grosart: Je crois que voila une expres-
sion que, normalement, on n’emploie pas au Canada,
sauf peut-&tre au Ministére des Affaires étrangéres. Et
je suis un peu troublé a la pensée qu’il puisse y avoir
des gens capables d’amener le sénateur Lang a s’en
Servir.

Nous parlons de «Commonwealth-Antillesy. Peut-
8tre étes-vous d’avis que les fles qui forment le Com-
monwealth-Antilles ont de meilleures chances de
trouver solution a leurs difficultés en tant que mem-
bres du Commonwealth plutét qu’en tant qu’«ex-
britanniques»?

M. Plank: Je préfére m’en tenir a I’expression
«Commonwealthy. Cependant, j’estime, n’est-ce pas,
que la réponse a votre question dépend pour une
bonne part de ce que sera l'avenir de ce Common-
Wealth.

Le sénateur Thorvaldson: Elles font encore partie
du Commonwealth.

M. Plank: En effet.

Le sénateur Grosart: Il n’y a pas d’organisme inter-
hational au monde dont I’existence ne dépende de ce
que sera son avenir.

M. Plank: Je vous I’accorde.

Le sénateur Grosart: Puis-je vous prier d’expliciter
Votre réponse?

M. Plank: Jignore au juste ce qu’il faut inclure
dans le Commonwealth. Il est évident, n’est-ce pas,
monsieur le sénateur, que pour de multiples raisons,
la Grande-Bretagne est en train de se retirer de ce
Secteur. Elle se retire dans la mesure méme ou elle
Ieduit 1’aide financiére qu’elle apporte directement;
elle semble aussi se retirer dans la mesure oi elle
Modifie ses politiques d’émigration; bref, elle se
Ietire de toute sorte de fagons.

Le sénateur Thorvaldson: Est-ce que vous mettriez
les placements dans cette méme catégorie? Est-ce
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que la Grande-Bretagne est en train de retirer ses
placements?

M. Plank: Il se trouve que je n’en ai pas la moindre
idée. Vraiment, je n’en sais rien. Je ne saurais dire.

Le sénateur Grosart: La vérité, je pense, c’est que
les capitaux britanniques n’y affluent plus aussi
abondamment.

Le sénateur Thorvaldson: Serait-il juste de dire que
pendant deux cents ans environ, période durant
laquelle la Grande-Bretagne constituait véritablement
les gouvernements de ces pays, ces placements. res-
taient relativement surs, quils étaient protégés et
soustraits aux exigences d’un gouvernement popu-
laire — ¢’est-d-dire relativement au passé?

M. Plank: Parfaitement. Vous avez certainement
raison. Pendant de nombreuses arinées, tant et aussi
longtemps que ces pays se trouvaient directement
reliés 4 Whitehall et au Parlement de Londres, il y
avait certains moyens de diriger les politiques domes-
tiques.

Le sénateur Thorvaldson: Et, a la vérité, sous ce
rapport, on peut penser, dans le contexte des événe-
ments actuels au Pérou, en ce qui a trait a I'Inter-
national Petroleuam Company, on peut penser, dis-je,
que les Britanniques ne risquaient pas grand chose
naguére, mais que désormais, tout est incertain.
Peut-on 1’affirmer sans se tromper? Autrement dit,
pour ce qui est des Britanniques, la sécurité des
placements dans ces pays n’est plus aetuellement ce
qu’elle était lorsqu’ils détenaient le pouvoir.

M. Plank: Je crois que je suis d’accord. J’ajouterais
que l’on peut faire la méme constatation, dans une
certaine mesure, quant aux placements que le Canada
y fait. Je pense méme qu’on peut en dire autant du
tiers-monde dans sa totalité. Cela s’applique a coup
siir aux placements américains. Depuis deux ou trois
ans, les placements de capitaux américains privés ont
augmenté considérablement en Amérique latine.
Mais, on sait d’avance, et il faut qu’on le sache, qu’il
s’agit 1 d’un placement de capital qui représente un
risque véritable, dans la mesure ou les placements ne
sont nullement garantis dans ces pays a I’heure actuel-
le, sauf pour ce qui est des garanties qu’offrent les
lois américaines de 1'impdt et les programmes améri-
cains de garantie des placements.

Le sénateur Thorvaldson: Monsieur Plank, le Cana-
da a beaucoup investi dans ces régions ces derniers
temps. Vous avez sans doute entendu parler de ces
gens qui ont placé des capitaux considérables dans le
sud et de ces autres qui s’intéressent aux installations
touristiques, et le reste.

On se heurte 4 une difficulté réelle, car on ne sait
pas au juste ce qu’on pourra faire de ces capitaux.
En effet, il se peut évidlemment qu’on imite Cuba,
qui a failli 4 ses engagements et confisqué les capi-
taux.

Le président: Avant d’aller plus loin, qu’on me
permette de faire remarquer aux membres de ce
Comité que le Premier Ministre Geary se tient actuel-
lement a l’arriére de la salle. Qu’il soit le trés bien-
venu.



56

Les honorables sénateurs: Trés bien! Trés bien!

Le sénateur Grosart: Eu égard aux questions que je
pose, il est sans doute bon que le Premier Ministre
Eric Geary — que j’ai I'honneur de connaitre — soit
accompagné de M. James Walker, I'assistant parle-
mentaire du Premier Ministre, qui est aussi président
de la Section canadienne de 1’Association parlemen-
taire du Commonwealth.

Prenant le Commonwealth tel qu’il est actuelle-
ment, sans trop vous préoccuper de son avenir,
puisqu’il y a la conférence annuelle des premiers
ministres des pays du Commowealth, puisqu’il
compte une centaine d’organismes, tant scientifiques
et culturels que commerciaux, et le reste — le Com-
monwealth est actuellement viable — , croyez-vous
que le Commonwealth soit susceptible de jouer un
réle important dans le progrés du Commonwealth-
Antilles? Autrement dit, croyez-vous que les rap-
ports avec le Commonwealth, 1’histoire du Common-
wealth, les traditions du Commonwealth — autant
d’éléments qui impliquent le Canada d’une maniére
différente des Etats-Unis ou de tout autre pays —
croyez-vous, dis-je, que ces facteurs soient impor-
tants?

M. Plank: Je vous l'accorde, puisqu’il le faut.
Monsieur le sénateur, permettez-moi de répéter, a
I’appui de ce que je viens de dire, ce que je disais au
tout début.

C’est comme un tout que j'aborde la question des
Antilles, comme un tout qui se rattache a ’Amérique
latine. Je n’ai jamais approfondi les affaires du Com-
monwealth, jai surtout étudié les questions latino-
américaines, et je me suis intéressé de plus prés a
certaines régions de I’Amérique latine. Voudriez-vous
me donner a entendre que les pays antillais doivent
se rattacher de préférence, voire méme exclusive-
ment, au Commonwealth? Ce que j’ai proposé, et
j’ai cru comprendre que le Premier Ministre Barrow a
fait. une proposition identique, c’est que I'on consi-
dére cette région comme un tout, ce qui comprend
aussi bien les Antilles latines que le Commonwealth-
Antilles.

Le sénateur Grosart: Ce ne sont pas la des réalités
qui s’excluent mutuellement.

M. Plank: On peut faire les distinctions nécessaires,
bieri que CARIFTA ne soit pas encore directement
relié a LAFTA, sauf pour ce qui est de la Trinité et
de Tobago. Les pays du Commonwealth pourraient
faire partie de 1’Alliance pour le progrés—aprés s’étre
joints a POEA. 11 faut donc conclure que ces réalités
ne s’excluent pas mutuellement.

Je m’en voudrais de perdre de vue qu’il puisse en
étre ainsi—il se peut que nous ne soyons pas d’accord
a ce sujet—; j’estime que ’avenir des pays antillais du
Commonwealth se bitira de concert avec les autres
pays antillais, pays qui se font la concurrence sous le
rapport de ’exploitation, qui aliment les mémes mar-
chés et qui dépendent des mémes sources d’approvi-
sionnement.

Je souhaite que, dans tous les secteurs possibles, on
coordonne ses efforts partout dans cette région. En
revanche, je ne souhaite pas que le Commonwealth
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contrecarre, par exemple, les efforts des autres pays,
ceux des Etats-Unis, du Mexique, du Venezuela par
exemple, dans l'application de leurs programmes de
progrés a longue échéance.

Je me demande si cela répond bien a votre ques-
tion.

Le sénateur Grosart: Si je ne m’abuse, vous venez
de vous contredire quelque peu, car il y avait un vide
a combler dans la région a laquelle je faisais allusion,
vide que devait combler un Etat métropolitain.

M. Plank: Effectivement.

Le sénateur Grosart: Je me permets d’ajouter a ce
que je viens de dire que, pour ma part, je préfére,
dans de telles circonstances, que ce soit un groupe
d’Etats métropolitains plutdot qu’un seul Etat métro-
politain.

M. Plank: Mais, naturellement, monsieur. Ce que je
disais, c’est qu’en 1’absence de toute espéce de travail
que pourraient accomplir en collaboration certains
Etats comme le Canada, les Etats-Unis, le Mexique, la
Colombie et le Venezuela, les Etats-Unis se charge-
ront de définir leurs propres intéréts dans cette
région. D’ailleurs, en avril et en mai 1965, on a pu
voir comment les Etats-Unis peuvent s’y prendre
pour définir leurs intéréts dans cette région. Les
Etats-Unis agiront unilatéralement et s’arrogeront la
responsabilité de superviser cette région. S’il est vrai
que les Etats-Unis considérent qu’ils se trouvent ainsi
a recueillir la succession de la Grande-Bretagne, pous
des raisons de sécurité nationale et autres, je crois
qu’il faut le regretter. Mais, s’il y a une autre solu-
tion, telle qu’elle permettre a certains Etats de se
partager la responsabilité d’assurer le bien-étre de
cette région et de définir de concert avec les pays
antillais les politiques qui affecteront ces derniers, jé
crois que cette solution est de beaucoup préférable.

Voila ce que je voulais souligner.

Le sénateur Grosart: Estimez-vous que les politi-
ques du Canada doivent ne viser que le Common-
wealth-Antilles, au lieu d’embrasser 1’ensemble des
pays antillais?

M. Plank: Je crois qu’il s’agit d’un choix que c¢
Comité<i doit précisément mettre en question. En
raison des liens culturels et institutionnels qui vous$
rattachent au Commonwealth-Antilles, je crois que,
de toute évidence, il vous faut vous rapprocher des
pays du Commonwealth-Antilles. Mais, je suis plutéf
enclin—et c’était explicite dans mes commentaires—4
embrasser cette région dans sa totalité. Je crois que
vous feriez mieux de vous préoccuper de la région
toute entiére, au lieu de séparer les intéréts canadiens
dans le Commonwealth-Antilles des intéréts du Com-
monwealth-Antilles dans Pensemble des Antilles.
Dans la mesure ou les rapports que vous entreteneZ
avec la région en question sont d’ordre préférentiel,
dans la mesure ou, a supposer que vous fassiez cer
tains placements a la Jamaique, le Canada estime
s’acquitter convenablement de ses devoirs envers la
Jamaique sous le rapport du progrés économique, of
comprend parfaitement le bien-fondé de cette attr
tude. En revanche, si le Canada est d’avis qu’il doit
tout mettre en oeuvre pour que non seulement cette
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région entiére survive, mais qu’elle atteigne a certains
niveaux minimums de bien-étre et qu’elle s’assure un
avenir viable, je crois que la fusion de ces politiques
est susceptible de se présenter sous un jour nouveau.

Le sénateur Thorvaldson: Le Canada n'a pas la
moindre raison de vouloir jouer un rdle actif a Porto-
Rico. Ce sont vos propres propos, n'est-ce pas? Le
Canada ne s'intéresse pas davantage a Cuba. Mon-
sieur le sénateur Grosart, je crois qu’on pourrait
reformuler votre question a la lumiére de ces remar-
ques, n’est-ce pas?

M. Plank: Reprenons rapidement le cas de Cuba. A
supposer que Cuba se réintégre—d’ailleurs, chacun
Suppose qu’un jour, Cuba reviendra, car personne
ne pense que Cuba continuera de vivre indeéfiniment
dans son isolement actuel—, j’ai grand espoir que le
Canada joue son role a Cuba, de fagon a éviter un
retour a la situation pré-astriste, alors que Cuba se
trouvait dans un état de dépendance économique
totale et abjecte, et le reste, a 1’égard des Etats-Unis,
dépendance qui, entre autres, a permis a Fidel de
Prendre le pouvoir. Il en a d’ailleurs déja été ques-
tion.

Le sénateur Thorvaldson: Vous voulez parler de
Phégémonie économique des Etats-Unis?

M. Plank: Parfaitement.

Le sénateur Thorvaldson: Antérieurement a 1’ére
Castro.

M. Plank: Et qui se traduisait non seulement en
facteurs d’ordre économiques, mais aussi en facteurs
Qordre stratégique, politique et culturel. II se trouve
que les Etats-Unis ont retiré aux Cubains leur propre
vie nationale. A toute fin pratique, il s’agissait de la
pire espéce de colonie, car aucun des devoirs du
Colonisateur ne nous incombait.

Le sénateur Grosart: On ne s’expose donc pas
nécessairement au danger de la polarisation parce
qu’on s’intéresse a telle ou telle région en particulier,
tout en considérant I’ensemble du probléme.

M. Plank: Précisément.

Le sénateur Grosart: Il ne s’agit pas de savoir si le
Canada, pour reprendre l’expression du sénateur
Thorvaldson, doit sinfiltrer dans tel ou tel pays.
Voici ce qui me préoccupe actuellement: serait-il bon
que nous définissions certaines politiques a 1’égard de
la situation cubaine, par exemple? J’aurais bien aimé
que la voix du Canada se fasse entendre plus souvent
Pour ce qui est du droit international, du droit mari-
time, des raisons d’enfreindre le droit international,
Notamment du droit maritime américain, qui a son
histoire propre. J’aurais aimé que 1’on compare d’un
Peu plus prés Suez et Cuba. Il me semblait a I’épo-
que que le Canada se trouvait dans une situation
Avantageuse pour se livrer alors a une com paraison de
Ce genre.

Je reviens donc a ma question: Croyez-vous que les
Canadiens doivent définir certaines politiques quant a
la question politique antillaise?
~ M. Plank: Si, en ma qualité de citoyen américain,

J& puis me permettre de me prononcer, je le crois en
effet,

Le sénateur Grosart: Encore une question. Person-
ne n’ignore les liens trés étroits qui rattachent les
pays du Commonwealth-Antilles 4 ce qu’on appelle
souvent la Tradition de Westminster. Il est des pays
du Commonwealth qui se sont rendu compte que ces
liens ne sont pas parfaitement viables dans le cadre
de leur systeme constitutionnel actuel. Est<e que
vous croyez que la démocratie parlementaire de
Westminster soit un régime politique viable dans ces
petites iles?

M. Plank: Pour ce qui est du Commonwealth-
Antilles, pour reprendre cette expression, je le crois
en effet.

Je pense qu’il faut essayer toute sorte de solutions.
Autre raison pour laquelle le Canada, s’il désire que
cette tradition se prolonge, doit, en toute conscience,
prendre une part importante des responsabilités, de
facon a assurer le bien-€tre de cette région.

Hélas, les besoins de I’homme sont hiérarchisés: il
faut manger; il faut de I'ordre; ce ne sont la que les
besoins les plus fondamentaux. Personne n’aime ré-
péter que la démocratie est un luxe qu’il faut réser-
ver seulement soit 4 ceux qui peuvent s’assurer de
revenus d’un certain niveau, soit a ceux qui, tout au
long des siécles, se sont faconné certains modes de
vie en société. Je crois qu’en plusieurs endroits des
Antilles, aussi bien que dans certaines régions de
I’Amérique latine, le simple défi, que pose la survie
aussi bien de l'individu que de la nation, est tel que,
dans le domaine politique, les usages a la Westmins-
ter ne fonctionnent pas du tout.

J’aimerais faire une petite digression. En effet, le
cas du Pérou nous fournit 'exemple de ce qui peut
survenir. Plusieurs années durant, le Pérou fut dirigé
par une administration civile censément démocrate,
qui n’a somme toute pas accompli grand chose. Le
Chili se trouve dans une situation analogue. Il est
beau d’affirmer sur le mode oratoire: «lIl nous faut
conserver la démocratie de type conventionnel, quel
qu'en soit le prix sous le rapport du rendement, de
Padhésion populaire et de Pefficacité.» Les tribuns
américains avaient constamment ces mots a la bou-
che. Mais, je crois qu’il faut soumettre toute cette
question a un examen critique, a la lumiére des évé-
nements qui se sont déroulés dans les Etats africains
et dans plusieurs Etats sud-américains. Et il n’est pas
exagéré de dire qu’un régime autoritaire 4 tendances
modernistes est susceptible d’accomplir plus que ces
régimes soi-disant démocratiques qui se conforment
servilement a la tradition de Westminster ou a quel-
que tradition analogue, lorsqu’il s’agit de rendre sa
dignité a un peuple, d’en relever le niveau de bien-
étre, de le mettre a méme de vraiment se réaliser et
de rendre des gens a la véritable condition humaine.

Il serait tragique que certains pays comme la Bar-
bade, la Trinité et la Jamaique en viennent a sacrifier
une telle tradition a I’indépendance. Le prix de cette
indépendance serait trop onéreux. Mais, le fait de
n’étre pas forcé de consentir a ce sacrifice est le prix
d’une obligation qui incombe au Canada, aux Etats-
Unis et a quelques autres pays, si tant est qu’on
veuille vraiment aider les pays antillais pendant qu’ils
s'occupent de redresser leur économie, au fur et a
mesure qu’ils €tablissent des relations d’un genre
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inédit avec les pays évolués du monde entier; et j'af-
firme que nous devons étre disposés a en faire les
frais.

Le sénateur Grosart: Je préférerais de beaucoup
poser ma derniére question au Premier Ministre
Geary, car je sais qu’il y a réfléchi. Je m’adresserai
cependant de nouveau a monsieur Plank. Croyez-vous
que le Canada aurait raison de proposer qu’on fasse
passer I'actuelle association que 'on estime a environ
une demi-douzaine de ces iles antillaises de la domi-
nation du Royaume-Uni sous celle du Canada?

M. Plank: Monsieur le président, dois-je répondre a
cette question?

Le président: Nullement. Dans I’état actuel des
choses, je crois, monsieur le sénateur Grosart, qu’il
vaut mieux retirer cette question.

Le sénateur Grosart: Jamais je n’arriverai a tirer
une réponse.de qui que ce soit.

Le sénateur Sparrow: Monsieur Plank a déja fait
allusion a I’échec total et aux échecs partiels du ré-
gime Castro. Je me demande s’il peut nous dire en
deux mots ce que sont ces échecs. J’oserai méme lui
demander de comparer le progrés accompli dans les
autres pays antillais 4 celui de Cuba depuis I'instaura-
tion du régime Castro.

M. Plank: Certainement, monsieur le sénateur. En
fait, je situerai cette comparaison sur le terrain sui-
vant: a l'origine, on avait congu les politiques d’une
facon a la fois étroite et négative. Je veux dire que
ces politiques visaient a faire palir I'étoile de Fidel, a
’empécher de progresser librement dans le secteur
économique et a lui compliquer la tache, s’il s’avisait
jamais d’organiser des activités révolutionnaires ail-
leurs dans I’hémisphére méridional. Je le répéte, ces
politiques étaient de caractére surtout négatif. De ce
qui précéde, on peut conclure que, dans le cadre des
politiques telles qu’on les avait définies a I'origine;
on a remporté certains succés, car ces politiques 'ont
effectivement empéché de réussir dans ces divers
domaines. i

Cependant, je crois que, si 'on fait la part des
choses—et je crois que cela est de nature a nous inci-
ter a reviser toutes nos politiques a I'égard du
Cuba—, force nous est de reconnaitre que Fidel a
remporté des succés éclatants dans de nombreux
domaines, notamment celui du bien-étre social, de
I’éducation et de la santé. Mais, ce qui importe au
premier chef—nous parlions tout a I’heure de la con-
dition de dépendance abjecte de Cuba 4 I'égard des
EtatsUnis, c’est qu’il ait réussi, grice en partic a
I’émigration d’un demi-million de Cubains, citoyens
qui se seraient mis en travers de ses projets, a faire
de ce peuple un peuple fier, qui a confiance en son
étoile, une nation qui tranche vraiment. Le peuple
cubain forme méme 'une des vraies nations d’Améri-
que du Sud. Le Cubain a vraiment le sens de son
identité nationale, le sentiment de sa personnalité
propre. Si Fidel devait monter a la tribune pour dé-
clarer: «Nous combattrons sur les pistes d’atterris-
sage; nous nous battrons dans les champs; nous livre-
rons des combats de rue! », le peuple cubain réagi-
rait comme réagissait en 1940 le peuple britannique

aux paroles de Winston Churchill. Cela ne veut pas
dire qu’il ne le doive qu’a lui-méme; mais, voild: il se
trouve que le peuple cubain a subi de profondes
transformations. J’ignore §’il y a lieu de s’en féliciter.
Tout n’est pas dit. Considérons par exemple le reve-
nu par téte. Inutile de préciser que le revenu par téte
est plus élevé au Venezuela qu’a Cuba. Le revenu

annuel par téte est a Cuba peut-étre de 100 dollars-

inférieur a ce qu'il était en 1959; mais, les modes de
répartition sont diamétralement différents a I’heure
actuelle, il faut le dire, de ce qu’ils étaient en 1959;
il ne fait pas de doute qu’ils différent aussi de ce
qu’ils sont au Venezuela. Voila pourquoi, a ne consi-
dérer que les mérites intrinséques du régime castriste,
je ne dirais pas que la tentative de Fidel se soit sol-
dée par un échec. Et, si je considére la situation avec
un recul suffisant, je suis sir que lui-méme ne pense
pas avoir échoué. Il croit méme qu’a de multiples
égards, il a bel et bien réussi, car n’a-t-il pas atteint
la plupart des objectifs qu’il s'était fixés au départ?
Il ne fait pas de doute qu’il a effectivement trans-
formé la société cubaine.

Le sénateur Haig: Et, s’il venait a disparaitre?

M. Plank: Qui sait? On estime en général que la
question de la succession ne tombe pas dans le
domaine du prévisible. Presque tout dépendra de la
sorte de mort qu’il affrontera; s’il tombe sous les
balles d’un assassin sur le sol méme de Cuba, ¢a ne
sera pas le méme chose que s'il trépasse tranquille-
ment dans son lit. A I’heure actuelle, on croit un peu
partout que, le cas échéant, c’est I'armée qui pren-
drait le pouvoir et que Dorticos, devenu président,
accéderait au pouvoir supréme a titre de personnage
purement décoratif. Mais, je crois qu’on ferait en
sorte d’assurer la continuité de l'oeuvre de Castro.
Naturellement, il ne manquera pas de gens pour
souhaiter qu’il en aille autrement. Souvenez-vous
des circonstances qui ont entouré la disparition de
Staline. On croyait alors que sa mort provoquerait
d’interminables crises autour du pouvoir au sein des
échelons supérieurs de la hiérarchie soviétique.

Il ne fait aucun doute qu’a I’heure actuelle, c’est
Fidel qui exerce effectivement le pouvoir a Cuba.
Mais, les Cubains ont évolué; ils se sont organisés; ils
se sont donné des institutions. On a certes I'impres-
sion que le régime va durer, méme si peut-étre le
«charismey passe.

Le président: Monsieur Plank, vous vous rendez
compte, n’estce pas, qu’il est dangereux de pronon-
cer le mot «charismey» au pays?

Le sénateur Davey: Monsieur Plank, croyer-vous
que la presse américaine donne une idée fidéle de la
situation cubaine actuelle?

M. Plank: La presse américainec est loin d’étre
unanime sous ce rapport; les réalités changent d’un
journal a l’autre. Voici ce que je veux dire: pour peu
qu’on lise tous les journaux, on voit qu’il s’en dégage
une espéce de perspective qui, en quelque sorte,
permet de se faire une idée de la complexité de la
situation considérée globalement.




Affaires internationales

Le sénateur Davey: Permettez-moi de préciser ma
question. A mon sens, il y a beaucoup d’Américains
—peut-étre sont-ils méme en majorité—qui se font de
Cuba une idée stéréotypée qui est loin de se rap-
porter a la description que vous nous en avez
donnée en réponse a la question qu’on vous posait
tout a I’heure. Est-ce que vous étes d’accord? Si
vous étes d'accord, alors comment 1’expliquer?

M. Plank: Vous voulez dire que la presse ne donne
pas une image fidéle de la situation?

Le sénateur Davey: Je crois que les Américains s
font une idée stéréotypée de Cuba, image qui différe
de la description que vous nous en avez fournie.

M. Plank: Il s’agit d’un trait de ... comment dirais-
je...notre caractére national. Lorsqu’il s’agit de
Cuba, nous nous trouvons pris dans une espece de
carcan idéologique. Cuba est un Etat communiste;
or, par définition, un Etat communiste qui aurait ses
bons cotés ou qui serait au service des intéréts de
Phumanité est une contradiction dans les termes. Le
grand public américain est trés peu au courant de ce
qui se passe a Cuba; d’ailleurs, il ne s’en soucie
guére. Parce que Cuba est communiste, Cuba n’a rien
qui vaille. Je ne crois pas pouvoir m’aventurer beau-
coup plus loin dans ma réponse a votre question.
Cependant, il est un événement qui pourra peut-gtre
transformer les notions stéréotypées de la nation. En
effet, le Secrétariat d’Etat permet désormais beau-
coup plus facilement aux citoyens ameéricains de se
rendre a Cuba. On permet actuellement aux univer-
sitaires, aux journalistes et aux étudiants d’aller a
Cuba. 1l en résulte que ces gens emportent de leur
Voyage une image beaucoup plus juste de ce qui se
Passe effectivement a Cuba. Il s’agit bien str d’un Etat
totalitaire, ol le régime cofite trés cher en libertés
umaines que vous et moi chérissons. Mais, le ta-
bleau n’est pas entiérement sombre. Car, aux yeux
du Cubain moyen, il s’agit d’un régime infiniment
Préférable aux conditions de vie sous le régime
Batista.

Le président: Je vais maintenant donner la parole
au sénateur Lang, Mais, auparavant, j’aimerais, pour
ma part, faire remarquer que I’universitaire —si je
Puis vous appeler par votre nom — se distingue par
ceci qu’il s’exprime sur le mode suivant: «D’une
Part, voici I’état de la situation...et, d’autre
Part,...». Il est rare quon entende l’universitaire
affirmer: «Je crois.» Certes, vous avez fait ce matin
de nombreuses déclarations qui représentent autant
de prises de position personnelles. Voila pourquoi, au
Nom des membres de ce Comité, je veux vous dire
que nous vous sommes reconnaissants d’avoir osé
Prononcer devant nous ces paroles: «Je crois.»

Le sénateur Lang: Voild précisément ce que je vou-
lais dire 3 monsieur Plank en le remerciant. Il y a
Une chose qui me vient actuellement a lesprit. Il
Sagit d’un élément mineur d’intérét local. Il y a
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quelques jours, une émeute avait lieu a Montréal, au
cours de laquelle un jeune Jagan fut arrété; on com-
mence actuellement a se demander sérieusement au
Canada si 'on ne considére pas ce pays comme un
terrain propice a I’exportation de révolutionnaires en
provenance des Antilles. Dans le cas qui nous oc-
cupe, croyez-vous que cette crainte soit fondée?

M. Plank: Je crois qu’il est trés dangereux de se
faire de pareilles idées. Je ne crois pas que Iidée
qu’il existe certains complots montés de propos déli-
béré dans les Antilles ne nous méme a grand chose.
Cette idée est répandue aux Etats-Unis. Naturelle-
ment, ¢a devient tellement plus facile lorsqu’on peut
relier I’agitation étudiante a quelque notion de cons-
piration internationale. Le probléme s’en trouve d’au-
tant simplifié pour la plupart d’entre nous. Il ne
faudrait pas non plus se leurrer; il y a effectivement
certains éléments voués a la conspiration aussi bien a
Cuba qu’aux Etats-Unis; on compte au nombre de
ces ¢léments une foule de Cubains sans emploi qui
aimeraient pouvoir se glorifier d’avoir causé des
émeutes du genre de celles qui se sont produites a
I’Université Sir-George-Williams et a I’Université
Columbia. Mais je crois que, ce faisant, on rend a
Castro et aux communites ce qui n’est ni @ Castro ni
aux communistes. Ils ne disposent ni du pouvoir
nécessaire ni d’un nombre suffisant de prosélytes. Je
ne connais pas les tenants et les aboutissants de 1’é-
meute de Sir-George-Williams; mais, si je ne m’abuse,
ces événements mettaient en cause aussi bien des
questions de couleur que le syndrome général qui
caractérise I’agitation étudiante visant la gestion des
universités. Mais, je crois que rien ne m’autorise a
vous donner a croire que les éléments fauteurs de
troubles qui se trouvent impliqués dans cette affaire
se rattachent aux éléments révolutionnaires antillais.
Ainsi que je viens de le dire, je crois que rien ne
nous autorise a le penser. Il reste qu’il faudrait que
je sois mieux informé des données de cette affaire.
On peut normalement s'attendre a ce que les gens
qu’on associe 4 une conspiration communiste se ré-
clament de mouvements de ce genre; d’ailleurs, ils
ont toutes les raisons du monde de le faire.

Le sénateur Lang: si vous me le permettez, en vous
remerciant de vous étre rendu ici, j’aimerais ajouter
quelques mots aux remarques de monsieur le pré-
sident. Vous nous avez démontré que le peuple amé-
ricain sait faire preuve de beaucoup d’altruisme, ren-
forgant ainsi la foi que j’ai toujours eue en cette
qualité de nos voisins du sud. Il arrive souvent qu’a
I’heure actuelle, leurs conceptions en matiére politi-
que soient complétement erronées. Jespére qu’au
Canada, nous ne commettrons jamais pareilles er-
reurs; d’ailleurs, ce que vous venez de nous dire au-
jourd’hui nous empéchera de tomber dans ce méme
panneau. Je veux vous dire jusqu’a quel point nous
sommes heureux de vous compter parmi nous en ce
moment.

M. Plank: Merci beaucoup.

Le Comité 1éve la séance.
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Premiére session de la vingt-huitiéme législature
1968-1969

SENAT DU CANADA

DELIBERATIONS
DU
COMITE PERMANENT
DES

AFFAIRES INTERNATIONALES

Président: L’honorable JOHN B. AIRD
Fascicule 4

SEANCE DU MARDI 11 MARS 1969

Concernant:
LA REGION DES CARAIBES

TEMOINS:

M. Alexander N. McLeod, Gouverneur de la Banque centrale de la Trinité
et de Tobago, La Trinité, Indes occidentales.
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COMITE PERMANENT DES AFFAIRES INTERNATIONALES

Aird
Belisle
Cameron
Carter
Choquette
Croll
Davey
Eudes
Fergusson
Gouin

Président: L’honorable J. B. Aird

Les honorables sénateurs:

Grosart

Haig

Hastings

Laird

Lang
Macnaughton
McElman
McLean

O’Leary (Carleton)
Pearson

Membres d’office: Flynn et Martin

(Quorum 7)

Phillips (Rigaud)
Quart
Rattenbury
Robichaud
Savoie

Sparrow
Sullivan
Thorvaldson
White
Yuzyk—(30)




ORDRE DE RENVOI
Extrait des procés-verbaux du Sénat, Mardi 19 novembre 1968:

Le Comité des affaires internationales, composé de trente membres,
dont sept constituent quorum, auquel sont renvoyés, sur proposition, les
bills, messages, pétitions, enquétes, documents et autres questions ayant
trait aux relations extérieures et aux relations avec le commonwealth en
général, y compris:

(1) les traités et les accords internationaux
(i1) le commerce extérieur
(iii) Vaide extérieure
(iv) la défense
(v) P'immigration
(vi) les questions territoriales et celles qui concernent les zones limitrophes
du rivage maritime. e :

* * *

Extrait des procés-verbaux du Sénat, Jeudi 19 décembre 1968:

LE COMITE PERMANENT (Sénat) DES AFFAIRES
INTERNATIONALES

Les honorables sénateurs Beaubien (Bedford), Benidickson, Bourget,
Bourque, Desruisseaux, Dessureault, Everett, *Flynn, Gouin, Grosart, Haig,
Hastings, Laird, Leonard, MacDonald (Queens), *Martin, Méthot, Molson,
McDonald, McLean, Nichol, Paterson, Pearson, Phillips (Rigaud), Phillips
(Prince), O’Leary (Antigonish-Guysborough), O’Leary (Carleton), Sparrow et
Walker. (30)

*Membres d’office.
* * *

Extrait des procés-verbaux du Sénat, Mardi 4 Février 1969:
Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Martin, C.P., propose, appuyé par I’honorable sénateur
MecDonald:

Que le Comité permanent des affaires étrangéres du Sénat soit autorisé &
faire enquéte sur toutes questions relatives aux affaires étrangéres et aux affaires
du Commonwealth de fagon générale, sur toutes questions & lui déférées aux
termes du Reéglement du Sénat et, en particulier, sans rqstrelndre la généralité
de ce qui précede, sur toutes questions relatives a la région des Caraibes et, 3
faire rapport de temps & autre sur lesdites questions; et

que le dit comité soit autorisé & retenir les services des conseillers et du
personnel technique, administratif et autre qu’il jugera nécessaire aux fins ci-
dessus, et au tarif de rémunération et de remboursement qu’il pourra déterminer
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et & rembourser aux témoins leurs frais de déplacement et de subsistance si né-
cessaire et & leur verser les émoluments qu’il pourra déterminer.

Apres débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.

* * *

Extrait des procés-verbaux du Sénat du Canada—Jeudi 13 février 1969:

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur MeDonald propose, appuyé par I’honorable sénateur
Langlois:

" Que le Comité permanent du Sénat sur les affaires étrangéres et le Comité
permanent du Sénat sur les affaires juridiques et constitutionnelles aient le pou-
voir de siéger pendant les ajournements du Sénat.

Apreés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Secrétaire adjoint,
Alcide Paquette.




PROCES-VERBAL

MARDI le 11 mars 1969
(%)

Conformément & la motion d’ajournement et & l’avis de convocation, le
Comité des affaires extérieures se réunit aujourd’hui & 11 heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Aird (président), Bélisle, Carter, Davey,
Eudes, Fergusson, Grosart, Haig, Laird, Macnaughton, Martin, McElman,
MecLean, Robichaud, Sparrow et Sullivan. (16)

Le Comité reprend 1’étude de la région des Antilles.

Le président (sénateur Aird) présente le témoin:
M. Alexander N. McLeod,
Gouverneur de la Banque centrale de la Trinité et de Tobago,
La Trinité, Indes occidentales.

M. McLeod fait une déclaration, est interrogé au sujet de celle-ci et regoit
des remerciements pour son exposé. :

A 1 h. 10 de aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’au mardi 18 mars 1969,
& 11 heures du matin. ’

ATTESTE:

Le secrétaire du Comité,
E. W. Innes.




BIOGRAPHIE
ALEXANDER NORMAN McLEop

Citoyenneté:
Citoyen canadien de naissance, est né & Arcola (Saskatchewan) le 6 mai 1911.

Education:

Bachelier ¢és arts, mathématiques, 1933, Université Queen, Kingston
(Ontario).

Bachelier és arts, avec spéeialisation en économique, 1940, Université Queen,
Kingston (Ontario). .

Maitrise en administration publique, 1946, Université Harvard, Cambridge
(Massachusetts).

Doctorat en philosophie, économique, 1949, Université Harvard, Cambridge
(Massachusetts). :

Prix: Boursier Adam Shortt, U. Queen, 1938; bourse de I'Université Queen,
1939; médaille en Economie, Queen, 1940; boursier Littauer, Harvard,
1945-1946 et 1946-1947.

Thése (Ph.D.): Maintien de ’embauche et des revenus au Canada, Université

Harvard, 1949, publiée sur micro-fiches par les presses de I’Université
de Rochester; Rochester (N.-Y.), 1955.

Ezxpérience:

Depuis mai 1966, gouverneur de la Banque centrale de la Trinité et de
Tobago, & Port of Spain, la Trinité, Indes Occidentales; de décembre 1955 & avril
1966, économiste en chef pour la Toronto-Dominion Bank; de juin 1947 & dé-
cembre 1955, économiste pour le Fonds monétaire international, & Washington
(D.C.); antérieurement économiste au ministére canadien des Finances, & Ottawa
(Ontario).

Missions:

Haiti, 1948. Membre d’une mission des Nations Unies. Voir Mission @ Haitr,
un rapport des Nations Unies, publié en 1949. Honduras, 1949. Etablissement de
la Banque centrale du Honduras. Costa Rica 1949. Mission du Fonds monétaire
international. Libye 1950 et 1951. Il conseille le Commissaire de ’ONU sur
I’établissement d’un nouveau systéme monétaire au moment de I’indépendance
de la Libye. Nicaragua, 1952. Mission du Fonds monétaire international. Arabie
Séoudite, 1952 4 1954. Directeur de la recherche de I’Agence monétaire d’Arabie,
nouvellement formée (soit la Banque centrale), avec le rang de gouverneur ad-
joint, 1954 et 1955. la Mission du Fonds monétaire international.

Publications:

“ A Problem in Philosophy”’, Journal of Philosophy, 19 novembre 1936. “The
Financing of Employment—Maintaining Expenditures”, A.E.R., septembre
1945. “Proportionality, Divisibility and Economics of Scale: A Comment”,
Q.J.E., février 1949. “Local Currency Proceeds of an Import Surplus”’, I.M.F.
Staff Papers, février 1950. “Trade and Investment in Underdeveloped Areas;
A Comment”, A.E.R., Juin 1951. “ Currency Unification in Libya”, I.M.F. Staff
Papers, novembre 1952 (avec G. A. Blowers). “ Agenda for a National Monetary
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Commission—Discussion’”, A.E.R., mai 1958. “Canada’s Industrial Opportuni-
ties”, American Banker, octobre 1959. “The Mysteries of Credit Creation’, The
Canadian Banker, hiver de 1959. “Security-Reserve Requirements in the United
States and the United Kingdom: A Comment”’, The Journal of Finance, décembre
1959. “What Management Should Know About Interest Rates”, The Business
Quarterly (Université Western Ontario), printemps de 1960; ““Credit Expansion
in an Open Economy”’, The Economic Journal, septembre 1962. ‘“ New Challenges
For Central Banking, The Commerce Journal, (Université de Toronto), 1963.
“Tight Money—Easy Money—What Do They Mean ?”’ The Canadian Chartered
Accountant, octobre 1963. “The Canadian Dollar and Its Role in Canada’s
International Trade, International Business Management Lectures 1962 (Colleége
universitaire de Waterloo). “Capital Mobility and Stabilization Under Fixed and
Flexible Exchange Rates: A Comment”, The Canadian Journal of Economics and
Political Science, a0t 1964. “Some Observations on Trade Credit and Monetary
Policy””, The Economic Journal, septembre 1964. “What is Banking?”, The
Canadian Banker, automne 1964. “Offshore Banking”, The Canadian Banker,
printemps 1965. A CRITIQUE OF THE FLUCTUATING-EXCHANGE-
RATE POLICY IN CANADA, The Bulletin, de C. J. Devine Institute of
Finance, Université de New York, No. 34-35, Avril-juin 1965. “Technical Con-
trols over Bank Deposits in Britain”, Oxford Economic Papers, juillet 1966.
Contributions & Encyclopaedia Britannica.
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LE SENAT

LE COMITE DES AFFAIRES INTERNATIONALS

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mardi 11 mars 1969

Le Comité sénatorial des affaires extérieures se
réunit & 11 heures du matin.

Le Président (le sénateur John B. Aird):
Honorables sénateurs, notre Comité a aujourd’hui
Pavantage d’entendre le témoignage de M. Alexan-
der McLeod, gouverneur de la Banque centrale de
Trinité et Tobago. M. MecLeod va d’abord faire
une déclaration & l'ouverture de cette séance. Le
titre en est ‘Les possibilités de coopération politique
et économique dans la Région des Antilles”; il va
surtout examiner les ententes et projets anciens
Vvisant 3 une telle coopération, autrement dit, ce
sera un historique. Ensuite il parlera des ententes
actuelles de coopération et des améliorations qui se
dessinent pour I'avenir. Il sera en mesure de donner
au Comité un apergu des difficultés et limitations de
la coopération économique et politique dans cette
région.

Soit dit en passant, un des avantages qui échoient
au président de ce Comité, c’est de pouvoir passer
une heure ou deux avec le témoin avant 'ouverture
de la séance. Et je suis convaineu qu’une des meil-
leures fagons pour le Canada d’aider les Antilles
est peut-étre d’avoir expatrié M. MecLeod & la

rinité. Je pense que la réunion d’aujourd’hui vous
sera 3 la fois instructive et profitable.

Qu'on me permette maintenant de donner les
grandes lignes de la remarquable carriére qui a valu
4 M. McLeod sa présente nomination. Néau Canada,
il a oceupé des postes d’éeconomiste au ministére
tanadien des Finances, au Fonds monétaire inter-
Rhational et, comme en font foi mes notes, dans une

anque & charte du Canada. Sans la moindre hési-
tation, je dirai qu’il s’agit de la banque Toronto-

ominion. Il a aussi pris part & plusieurs missions
hationales et internationales traitant de ’établisse-
ment, d’institutions et de systémes monétaires dans
€8 pays en voie de développement.

Sa trés impressionnante biographie a été distri-
,Uée aux membres du Comité et j’espére que vous
avez tous en main.
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M. McLeod a préparé une étude documentaire
instructive, intitulée: “Les possibilités de coopéra-
tion politique et économique dans la région des
Antilles”; il l'a préparée expressément pour le
Comité. Je sais que cette étude est arrivée & vos
bureaux un peu tard, mais j’espére faire mieux &
P’avenir. 3

D’autre part, vous conviendrez avec moi que
cet exposé vous sera trés utile, tant parce qu’il
nous permettra de poser des questions plus précises
aujourd’hui que parce qu’il aidera nos travaux futurs.
M. MecLeod a aussi soumis le texte d’un discours
qu’il a prononcé en 1964 et qui s’intitule: “Helping
the Developing Nations to Enter the Twentieth
Century”’. Le secrétaire a distribué d’avance ces
deux documents.

Monsieur, ¢’est du fond du cceur que je voudrais
vous remercier d’étre venu d’aussi loin que la Trinité
pour nous aider & faire 'examen des rapports entre
le Canada et les Antilles, et nous apprécions grande-
ment ce geste de votre part.

Conformément & notre propre procédure et
respectueux des directives de notre comité directeur,
je demanderais au sénateur Robichaud d’ouvrir le
débat aujourd’hui; de plus, j’espére bien que tous
les honorables sénateurs voudront participer & I'in-
terrogatoire et A la discussion.

Le Comité directeur m’a fait une autre suggestion,
et c¢’est que nous pourrions peut-étre accorder au’
premier questionneur un peu plus de latitude et que
nous essayions de réduire au minimum nos questions
supplémentaires. Monsieur McLeod ?

M. A. N. McLeod (gouverneur de la Banque
Centrale de la Trinité et de Tobago): Mereci
infiniment, monsieur le président. Quant & moi, je
puis dire en toute sincérité qu’il me fait grand
plaisir de pouvoir étre parmi vous et de participer
aux travaux de votre Comité. Peut-étre, monsieur le
président, me pardonnerez-vous la petite réclame
que je vais faire au sujet de ma région. Vous voyez
mon teint basané? J’ai participé & une course de
voiliers en fin de semaine derniére. Vous compre-
nez maintenant que si vous venez par chez nous,
vous pourrez jouir de cet avantage & Pannée longue.
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Monsieur le président, j’aimerais faire un bref
résumé de certaines considérations d’ordre plus
général qui ne figurent pas dans mon exposé docu-
mentaire; je pourrais ensuite résumer une partie du
texte documentaire, en ajoutant quelques .consi-
dérations ici et 1a. Je dois dire sans tarder qu’une
bonne partie des données contenues dans mon exposé
documentaire ont été réunies par mes collégues 3 la
Trinité. Il faut dire que 'un d’eux est un Jamaicain
qui nous aide actuellement & la Banque Centrale. I1
faut leur attribuer une bonne part de erédit pour
tout ce qui a de la valeur dans mon exposé. Naturel-
lement, j’accepte le blime pour tout omission ou
insuffisance que vous constaterez dans ce mémoire.

Lorsqu’on examine les problémes d’une région en
voie de développement, on apercoit d’importantes
similarités et d’importantes différences entre les
diverses régions du monde. Dans les pays en voie de
développement de I’Amérique latine, des Antilles,
du Moyen Orient ou d’ailleurs, vous constatez que
les problémes sont assez semblables. Pourtant, les
différences sont passablement grandes,—j’y revien-
drai dans un moment, et il importe de les compren-
dre pour éclairer les problémes que vous étudiez ici
présentement.

Avant de passer A ces considérations, un autre
commentaire que j’aimerais faire, ¢’est de signaler
que dans cette région particuliere des Antilles,
il y a & peine quelques générations, la richesse
relative était beaucoup plus grande qu’elle sem-
ble Pétre maintenant. C’est-d-dire qu’il s’agissait
alors des iles du sucre, des fles des épices o se
trouvaient de nombreux produits exotiques cultivés
ou produits et apportés aux marchés européens. Tl
y avait toutes sortes de denrées: 'indigo, le bois de
teinture, le coton et nombre d’auifes produits
exotiques. A une époque, la région passait pour trés
riche. En effet, en France, on disait: ‘‘riche comme
Créole” en songeant surtout 4 Haiti. Maintenant,
avec le temps, cette région a connu son déclin.

Soit dit en passant, je dois aussi rappeler que le
Canada a des liens avec la Guadeloupe et la Marti-
nique. Vous vous rappelez qu’au traité de paix,—je
crois qu’il s’agissait du traité de Bruxelles, vers
1775, mais je peux me tromper, n’étant pas un
historien,—lorsque le Nouveau Canada a finalement
été eédé a la Grande-Bretagne et que certaines autres
possessions qui avaient été prises furent remises 4 la
France, la Guadeloupe et Ja Martinique étaient de
ce nombre. C’étaient de riches tles sucridres, jugées
importantes. Sauf erreur, ¢’est I’événement qui a
amené un éminent écrivain frangais A chasser le
Canada de ses préoccupations avec sa boutade sur
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“les quelques arpents de neige”. Si les conditions
changeantes ont entrainé un changement de ecir-
constances, comme la mise au point de succédanés
synthétiques pour plusieurs de ces produits, et si
I'on considére le développement de sources d’appro-
visionnement concurrentielles, il peut étre important
que nous nous rappelions le passé.

Je voudrais faire quelques observations au sujet
de certaines différences qui existent entre les pays
en voie de développement, dans la seule optique de la
région des Antilles. Je dirais qu’il y a trois genres de
différences: I’histoire, la culture et la politique.
Certains seraient portés A rattacher les facteurs éco-
nomiques aux différences de culture, alors que
d’autres les rattachent aux différences de culture
de la société.

Historiquement et sans verser dans l’arbitraire,
on peut, diviser la région en trois groupements fort
différents. Le premier ne comporte qu’un pays:
Haiti. J’ai dit qu’autrefois Haiti était une des plus
riches iles; elle est maintenant I'une des plus pauvres.
Haiti a ét¢ 'un des premiers pays & avoir sa révolu-
tion, qui fut sanglante. Je ne me rappelle plus les
dates; nos historiens peuvent nous aider & ecet
égard, mais les troubles ont commencé vers 1790
et deux hommes ont émergé en tant que chefs de la
révolte des esclaves: Toussaint Louverture et
Henri Christophe. Je crois que la déclaration d’in-
dépendance a eu lieu en 1804, mais seulement aprés
plusieurs années de lutte.

L’important c¢’est que la révolte des esclaves ait
réussi, ce qui chassa tous ceux qui avaient du talent
pour Vadministration et les professions et enfin
tout I’ “Etablissement’ ou Bourgeoisie, comme nous
Pappellerions de nos jours je pense. Cela a signifié,
voyez-vous, qu’il a fallu reculer et recommencer &
préparer des compétences.

Le deuxiéme groupe serait celui des Espagnols et
des Portugais dont les colonies acquirent leur in-
dépendance entre 1810 et 1820 & quelques excep-
tions prés. Cuba, par exemple, n’a acquis son in-
dépendance que cent ans plus tard. Néanmoins, il y
a une importante différence entre ces colonies et
Haiti en ce sens que, malgré les luttes prolongées et
sanglantes dans certains cas, mais non dans tous,
les administrateurs et les professionnels pour la
plupart sont restés sur place. De toute fagon, ¢’était,
contrairement & ce qui s’est passé en Haiti, une
transition beaucoup plus pacifique vers 'indépen-
dance. Le mot “pacifique” est peut-étre mal choisi;
mais le résultat a apporté moins de dérangement.

Le troisidme groupe est celui des colonies
britanniques qui ont acquis leur indépendance
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beaucoup plus tard et plus paisiblement. La locu-
tion “plus paisiblement’” n’est pas exagérée ici.
Mais méme dans ce groupe il y a d’importants
contrastes. La Jamaique, par exemple, a été sous
I'influence prépondérante de la Grande-Bretagne
depuis environ 1655. La Trinit6é, par contraste a
été conquise des Espagnols en 1797. A vrai dire, la
Trinité a eu une culture francaise pendant cent ans.
Les Espagnols n’avaient pas colonisé la Trinité bien
efficacement et, sous la pression des guerres et des
différends entre les puissances impériales, ils sentirent
qu’ils étaient de plus en plus vulnérables aux
attaques. Ils invitérent donec chez eux un bon
nombre de gens des fles voisines, surtout des iles
frangaises, de sorte que pendant peut-étre un sidcle
la vraie langue de la Trinité n’était pas 'espagnol, et
slirement pas 'anglais, mais bien le frangais ou un
patois du frangais.

Tous ces événements eréérent des différences dans
la mosaique de ces pays que vous pouvez recon-
naftre aujourd’hui, et elles ont une portée sur les
problémes qui se posent & nous.

Il y a d’importantes différences de culture. Dans
plusieurs régions de I’Amérique du sud, de I’ Améri-
que Centrale et de Haiti, vous avez une agriculture
qui suffit & peine & nourrir son homme: ces gens ne
sont qu’en marge de ’économie des marchés; des
gens qui cultivent & peine pour leurs propres be-
soins, méme s’ils apportent une partie de leur ré-
colte au marché local, la vendent pour du comptant
et s’empressent d’acheter autre chose qu’ils ne
peuvent cultiver eux-mémes. C’est un genre d’ex-
ploitation trés différent de ce que 'on trouve dans
la plupart des Antilles du Commonwealth, par
exemple, et la plupart des iles.

Une autre différence importante est la présence
des “latifundia’” ou grandes propriétés ou planta-
tions. Celles-ci varient considérablement d’un pays
4 Pautre. Comme exemple de contraste, il y a Costa
Rica, ol vous avez un volume considérable de
production méme pour le café et d’autres denrées
semblables,—et le café est la principale récolte
exportée,—mais un volume considérable de la pro-
duction demeure aux mains de producteurs indé-
Pendants et relativement petits, mais dans le reste
de ’Amérique Centrale il se trouve un bon nombre
de grandes propriétés ou latifundia. Dans les fles
des Antilles, vous aviez également de grosses
blantations, bien qu’elles aient différé & maints
égards des latifundia de ’Amérique centrale, et il
S'est fait naturellement une plus forte transition
vers d’autres genres de récoltes.

Il y a également d’importantes différences, &
savoir si le mélange culturel dans tel pays résulte de
la pénétration d’une culture européenne dans une

culture amérindienne, ce qui est le cas dans la plus
grande partie de ’Amérique Centrale, ou & savoir
g'il existe une culture africaine comme c’est le cas
dans les Antilles oll, comme vous le savez tous, il y
a eu une importation considérable d’esclaves d’Ari-
que et, plus tard dans plusieurs pays, 'importation
d’une main-d’ceuvre liée par contrat, venant surtout
des Indes.

Dans certains de ces pays, il existe des agglomé-
rations amérindiennes qui sont pour la plupart non
intégrées. En d’autres pays, comme 1'Equateur, qui
ne fait pas partie de notre propos en ce moment,
vous trouvez des situations analogues. Ces peuples
ont des traditions culturelles dont ils sont trés fiers.
Ils ont résisté aux intrusions des Espagnols par les
armes pour commencer et pacifiquement par la suite
et vous constatez, en parcourant ces pays, qu’on
emploie le mot ‘“indio” et “ladino” qui signifient
“peuple”, sans référence particuliére a lorigine
raciale mais & des modes de culture. “Indio” signifie
celui qui observe les traditions héritées de ses
ancétres indiens. Ladino désigne celui qui a accepté
la culture occidentale. Je peux vous montrer une
photo prise & Chichicastenango, au Guatamala, ou
vous verrez des gens d’origine raciale identique,mais
dont certains portent le costume occidental et ont
de toute évidence suivi les traditions occidentales,
et d’autres qui sont vétus selon la tradition et qui
n’ont pas adopté nos traditions.

On note é6galement des différences marquées
dans les caractéristiques nationales de pays qui sont
de proches voisins. Je reviens & exemple de I’Am¢-
rique Centrale. Dans presque toute cette région, la
population vit sur les terres hautes plus propices a la
santé et ot les gens sont plus actifs. Au Nicaragua,
au contraire, la population préfére les terres plus
basses; ces gens sont quand méme trés actifs et
joyeus, ils s’extériorisent davantage, alors que leurs
voisins sont plus réservés. I1 y a donc d’importantes
différences entre des gens qui, & premiére vue, vous
paraftraient posséder des caractéristiques sem-
blables.

Tes différences en politique sont aussi trés im-
portantes. Une des choses qu'’il importe de se rappe-
ler, c’est que la démocratie est trés superficielle 13-
bas. C’est dire que le véritable pouvoir appartient &
un nombre relativement faible de personnes, ¢’est-a-
dire la bourgeoisie. Néanmoins, ces gens emploient la
terminologie démocratique, ils en connaissent le lan-
gage et ils s’en servent, ils ont Pappareil démocrati-
que, mais il ne faut pas nécessairement interpréter
cela dans le sens que nous connaissons par I’habitude,
ni parce qu’il y aurait une entente réelle et fonda-
mentale dans le peuple ainsi que la volonté d’accep-
ter la décision du serutin comme moyen de régler cer-
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tains différends. Dans d’autres de ces pays, la démo-
cratie existe de fagon beaucoup plus réelle. C’est dans
la plupart des cas assez différent de ce que nous con-
naissons sous le régime britannique, mais la démo-
cratie existe et fait d’importants progreés.

Je dois ajouter, aprés avoir dit que dans bien des
cas la démocratie n’est que superficielle, qu’il faut
comprendre la situation. J’en ai fait mention dans
une causerie que j’ai donnée il y a prés de cing ans et
que le président a rappelée. Méme avec les meilleures
intentions au monde, un groupe d’hommes qui assu-
ment le pouvoir avec le désir d’améliorer les choses
rencontrent de telles difficultés lorsqu’ils cherchent &
imprimer 4 tout un peuple le mouvement en avant
qu’il est peut-étre compréhensible que dans leur
frustration certains aient recours & des moyens anti-
démocratiques pour obtenir des résultats. Je ne
cherche pas 4 défendre cette théorie, j’en parle com-
me d’une situation qui existe.

Je veux maintenant attirer votre attention sur la
situation réelle dans les Antilles du Commonwealth.
Pour diverses raisons, les liens du Canada avee les
Antilles du Commonwealth sont, je crois, assez serrés.
Il arrive en outre que cette région est relativement &
Paise économiquement parlant. Vous noterez que j’ai
dit “relativement”. Vous rencontrez 1a-bas trés peu
d’agriculture de subsistance. La moyenne du revenu
par habitant est relativement élevée. Vous compren-
drez sans difficulté, j’en suis sir, combien il est diffi-
cile de faire des comparaisons vraiment significatives
dans ce cas-ci alors que vous devez tenir compte
d’éléments intangibles, mais statistiquement mesu-
rables.

Un autre point intéressant au sujet des Antilles du
Commonwealth, ¢’est de voir & quel point les gens
sont, méme inconsciemment, britanniques 4 bien des
égards. Je pense que la fagon dont la Grande-Bre-
tagne a administré les affaires de ses colonies et au-
tres dépendances pourrait étre améliorée. TAchons
cependant de juger de la conduite des gens par les
normes acceptées de leur époque et non par nos
normes actuelles, tout comme nous souhaitons que
nos descendants nous jugeront selon les normes de
notre époque et non d’aprés les normes sans doute
plus élevées qu’on aura atteintes dans l'avenir. Je
crois que c’est tout au crédit des Anglais d’avoir
réussi dans leurs colonies & obtenir que la population
devienne si inconsciemment britannique, et c’est
peut-étre 14 Vexpression la plus descriptive. Nous
conduisons nos voitures & gauche de la route. Si vous
passez devant Queen’s Park Savannah & Port of
Spain un dimanche & pareille heure, vous verrez pro-
bablement une vingtaine de parties de cricket. Un
grand nombre de gens ont re¢u leur éducation en
Angleterre; le Canada aussi est bien vu, malgré ses
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hivers froids. Beaucoup de nos gens sont allés aux
Ftats-Unis. Les institutions politiques de Grande-
Bretagne ont été adoptées et utilisées, je pense, avee
compréhension et méme avee ardeur.

J’ai été fort impressionné lorsque j’ai rencontré
deux ou trois personnes qui conversaient fort sérieu-
sement & un cocktail il n’y a guére longtemps. L’un
d’eux était un ancien député au Parlement, mais il
n’était plus alors dans la politique. Il s’entretenait
avee un membre du Conseil des ministres et lui don-
nait un peu de misére, comme on dit par chez nous,
un peu de . . . bien, peut-étre est-ce le meilleur terme.

Le Président: Du fil A retordre ?

M. McLeod: Oui, il donnait du fil & retordre au
sujet de certains domaines ot il lui paraissait que le
gouvernement n’accordait pas assez d’attention &
des détails comme ses rapports avec la presse, les
principes de la démocratie parlementaire et ainsi de
suite. Il est clair que ces gens avaient discuté de ces
sujets, ils en connaissaient les implications, savaient
apprécier ces choses qu'ils traitaient avec sérieux. Je
ne crois pas que vous trouviez bien des endroits au
monde de nos jours ou dans les pays en voie de déve-
loppement on discute de telles choses.

Je m’excuse si je me suis écarté quelque peude. . .
je ne regrette pas les propos que j’ai tenus, mais seu-
lement d’avoir pris un peu plus de temps que j’aurais
voulu, mais ce sont 12 des choses qu’il vous importe
de connaitre, je pense, si vous voulez comprendre les
problémes de la région et les différences qui existent
entre les divers membres de la région.

Je vais donc passer en revue, assez rapidement, les
points essentiels que j’ai essayé de développer dans le
document que je vous ai soumis.

Je tiens d’abord A faire remarquer qu’on mani-
feste un intérét trés généralisé pour toutes espéces
d’intégration, tant politique qu’économique, dans
toute la région,—mon seulement celle des Antilles
mais de tout I’hémisphére. Une partie de cette ten-
dance peut étre retracée aux tout débuts. L’Organisa-
tion des Etats américains, par exemple, peut retracer
ses antécédents jusqu’d Simon Bolivar qui avait une
grande clairvoyance. Et méme dans ces tout débuts,
il y a prés de 150 ans, on prévoyait 'importance des
rapports économiques, sociaux et culturels.

D’autres organisations internationales qui sont
trés actives dans cette région comprennent la Com-
mission économique pour I’Amérique latine, qui a
beaucoup travaillé & former les diverses associations
économiques régionales comme le Marché commun
de I’Amérique centrale et la Banque interaméricaine
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d’expansion, organisation relativement nouvelle qui
a 6té fondée en 1950. De plus, nous ne devons pas
oublier 'importance des nombreuses organisations
d’hommes d’affaires qui travaillent plus ou moins
calmement & l'entente mutuelle et & la coopération.

Il n’y a aucun doute, cependant, que l'attention
publique porte principalement sur la Zone de mar-
ché libre de I’ Amérique latine (LAFTA), sur le Mar-
ché de I’Amérique centrale (CACM) et, maintenant,
sur la Zone de marchélibre des Caraibes (CARIFTA).
Ces organismes sont d’une orientation essentielle-
ment économique, méme si l'on y reléve des aspira-
tions et des effets politiques.

Méme si les techniciens peuvent se livrer & d’im-
portantes distinctions entre les zones franches de
commerce, les unions douanieres et les marchés
communs, il est bien évident que les différents
groupes que j'ai mentionnés envisagent une inté-
gration économique plutdt complete, du moins ces
derniers temps. Cela devient une question de mé-
thode, savoir si I’on doit commencer au niveau de la
zone franche entre ces groupes, alors qu’'un autre
groupe peut découvrir un avoir commun plus con-
sidérable et préférer une organization plus ambi-
tieuse pour une communauté plus restreinte.

Le sénateur Martin: Le témoin pourrait-il nous
donner les noms des pays appartenant & CARIFTA ?

M. McLeod: Oui, je le pense. Cette organisation
commence par grouper la Guyane, la Barbade et
Antigua. Je crois méme que je les mentionne ici.

Le sénateur Martin: Oui, 3 la page 3.

M. McLeod: Presque tout le groupe y appartient,
sauf le Honduras britannique, les Iles Vierges et,
ainsi de suite.

Le sénateur Martin: Cela comprend-il le Guate-
mala ?

M. McLeod: Non. Pour le moment, CARIFTA
est un groupe de membres du Commonwealth, mais
on s’est interrogé sur la possibilité de 1’admission
de membres n’appartenant pas au Commonwealth.

Actuellement, il s’agit de Trinidad et Tobago, de
la Jamaique, de toutes les Iles sous le vent et de
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toutes les Iles du Vent, de méme que des trois
membres fondateurs, la Guyane, la Barbade et
Antigua. Les Iles du Vent et les Iles sous le Vent,
la Jamaique et Trinidad et Tobago constituent les
dix membres originels de la fédération.

Dans tous les cas, leurs projets dépassaient leurs
possibilités, pour autant qu’il s’agisse de leur
rapidité d’action. C’est 1& quelque chose de bien
humain et, en réalité, il est certainement bien
souhaitable que nos désirs dépassent notre potentiel.

Les pays appartenant & ces zones discutent, re-
cherchent une certaine coordination, et quelques-uns
des groupes moins nombreux, comme la communauté
andine, mentionnée & la page 2, et qui comprend
la Bolivie, le Chili, la Colombie, 'Equateur, le
Pérou et le Venezuela, ont tenté de se grouper,
parce que le départ au ralenti de LAFTA les décou-
rageait. On a invité Trinidad et Tobago & se joindre
au groupe, et il y en a d’autres, les membres de
LAFTA et du Marché commun de I’Amérique
centrale, par exemple, qui tentent également de
coordonner leurs efforts. On a envisagé la possibilité
d’interrelations entre tous les groupes que j'ai
mentionnés.

On considere généralement le Marché commun
de I’Amérique Centrale comme l'organisation la plus
prometteuse de tous les groupes régionaux de pays
en voie de développement. On y découvre certaine-
ment une liste impressionnante de travaux mixtes
et Pon a atteint des succes importants dans de
nombreux domaines touchant le commerce, la
finance, la planification mixte, etc.

Je n’ai pas insisté sur les difficultés rencontrées.
Méme si le groupe que je viens de citer posstde une
association traditionnelle et une longue histoire de
collaboration, et ceci constitue sans aucun doute le
facteur qui a permis un progrés rapide, méme s’il
possede d’autres avantages, il a connu ses difficultés
et ce sont des difficultés que vous pouvez vous
imaginer. Il était peut-étre heureux, au début, que
I'industrialisation soit peu avancée, parce qu’il
existait alors une moindre crainte qu’une industrie
établie dans un pays donné fiit appelée & disparaitre.
Mais le groupe a rencontré des difficultés comme
celle de la teneur en matériel d’origine locale exigée
pour établir qu'un produit est de fabrication locale.
On a prétendu qu'on importait des chemises de
Hong Kong, qu’on remplagait 1'étiquette et que I'on
considérait cela comme une extension de la manu-
facture locale. Les revenus ont aussi connu des
difficultés parce que 'augmentation du commerce
régional sur une base de libre-échange et le déplace-
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ment de commerce de I’extérieur ont des répercusions
sur les revenus. On ne s’entendait pas sur 'emplace-
ment des industries. Cela, comme question de fait,
constitue I'un des problémes majeurs du Marché
commun de 'Amérique eentrale. On a recherché
des décisions régionales, comme l’emplacement
d’une industrie dans un pays, d’une autre chez un
voisin, pour provoquer un effet d’équilibre.

Au point de vue théorie du commerce internatio-
nal vous pourriez penser que c¢’est manquer de réa-
lisme. Vous pouvez prétendre que le pays fournissant
les avantages naturels les plus considérables de-
vraient recevoir ces industries, méme si vous devez
finir en envoyant toutes les industries dans un méme
pays. Mais qu’en retireraient les autres? Le Hon-
duras n’y gagne pas & importer des marchandises
&’El Salvador au lieu des Etats-Unis & moins qu’il ne
g’agisse d’un quid pro quo; V'idée générale de I'opéra-
tion est de développer de nouveaux talents et de
modifier la structure des talents relatifs et des avan-
tages comparables, et ainsi de suite. De toute fagon
on a rencontré des difficultés.

J’amerais maintenant passer & d’autres sujets, que
j’aborde plus loin dans mon mémoire, touchant les
buts, les problémes et les instruments, et jerevien-
drai ensuite 2 la région des Caraibes.

Si Von. consideére l'expérience de ces différents
groupes il faut reconnaitre que I'inspiration qui les
a lancés persiste toujours. Il existe slirement une
occasion de relever le niveau de vie de tous les
membres; et, évidemment, on éleve le niveau de vie
en accroissant d’abord la production et les débou-
chés. Il existe une véritable occasion d’accroitre le
volume de la production et de hausser le niveau de
vie de ces pays en développant plus généralement
les possibilités de la population au moyen de la
formation et de l'instruction, en langant dans la
production des ressources actuellement inutilisées,
en adaptant les techniques déja connues et, évi-
demment, en utilisant les capitaux ef les méthodes
de Pextérieur. En réalité, les frais de ce programme
devraient s’amortir par eux-mémes parce qu’on
ajoute & la capacité de production de la population,
done 2 sa capacité de consommation.

C’est en tentant de transformer ce réve en réalité
que les difficultés apparaissent. On rencontre évi-
demment l'ensemble inévitable des problémes qui
se rapportent aux simples procédés physiques de
production, comme l’assemblage des facteurs de
production, la formation des individus, I'obtention
des capitaux, la mise en marche, qui constituent
réellement les éléments d’une opération susceptible
de produire suffisamment et de vendre avec profit.
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Ces problémes sont assez difficiles, franchement,
mais je erois qu'une étude de 'expérience dans cette
région et en d’autres régions confirmerait ma thise
quand j’ai dit que les problémes de comportement
sont bien plus importants. Il s’agit d’'une complete
transformation sociale, et une transformation qui
touche tous les aspects de cette opération. Cette
transformation est beaucoup plus difficile & réussir
que le simple changement de 'aspect matériel des
choses.

Vous vous rappelez les romans et les discussions
familitres d'une génération passée touchant les
problémes des nouveaux immigrants aux Etats-Unis
et au Canada; je pense bien que la plus grande partie
des ceuvres touchait les Etats-Unis, et aussi les
difficultés rencontrées par ces gens qui faisaient la
transition du milieu européen au milieu nord-
américain. Cette transition était relativement simple.
La différence entre le mode de vie antérieur et le
mode vie suivant ne semblait pas étre tellement
grande. Ils découvraient évidemment de plus grandes
possibilités, parce que celles qu’ils avaient aban-
données n’étaient pas satisfaisantes, mais ils ont subi
ce que nous appellerions un ‘“‘choc culturel”. Le
changement était brutal pour ces gens. La premitre
génération avait hérité des valeurs certaines aux-
quelles elle pouvait s’accrocher, mais la nouvelle
génération avait tendance A rejeter ces valeurs
traditionnelles que les parents avaient apportées
d’Europe, et pourtant il n’existait pas encore
d’ensemble de valeurs auxquelles le nouveau milieu
pouvait les attacher. Cela représentait de grandes
difficultés. Nous parlons aujourd’hui du fossé entre
les générations, mais il existait certainement & cette
époque. La seconde génération d’immigrants faisait
certainement face & un probléme extrémement
difficile, surtout lorsqu’elle tentait de s’adapter au
nouveau milieu.

Dans cette optique, si vous pensez & une société
4 laquelle nous tentons de faire accomplir en une
seule génération le progres que I’Europe a pris 200
ans A réaliser, vous comprendrez que ce sont 13 les
vrais problemes. Telles sont les difficultés qui ont
ralenti les efforts vers une intégration politique,
économique et généralisée.

Toute tentative d’intégration suscite ainsi des
problémes économiques considérables, surtout dans
le cas de pays qui se sont déja aventurés dans la
voie du développement économique. Ils ont déjd
consacré beaucoup de temps, de soucis et d’argent
3 un certain domaine qui, peut-étre, ne serait pas
aussi rentable dans une optique régionale, si on se
placait dans un contexte plus vaste. On rencontre
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aussi tous les problémes sociaux que j’ai déja
mentionnés au sujet de I'adaptation aux idées et
aux valeurs morales. On retrouvera évidemment
aussi des intéréts privilégiés et spéeiaux qui ont des
positions & défendre, intéréts économiques, politi-
ques et sociaux. Il n’est pas juste, cependant, je
crois, de rejeter toute la responsabilité sur I'obstruc-
tion et les “intéréts acquis”, et j’emploie Uexpression
“intéréts acquis” dans un sens non-péjoratif, mais
pour représenter simplement des positions établies.
Plusieurs hommes courageux vont interroger 'avenir
et trembler devant leurs constatations. Ce n’est
certainement pas facile. Méme si I'on admet les frais
et les risques d’un changement, il existe quantité
de problémes véritables quand on veut procéder &
une distribution équitable des frais parmi les parti-
cipants, et quand on veut procéder & une répartition
équitable des bénéfices parmi ces mémes partici-
pants.

En envisageant la Fédération des Antilles sous cet
angle, il est un livre qui, je crois mériterait votre
attention parce que vous y trouverez une bonne
documentation sur plusieurs des problémes que je
vous ai exposés. J’ai attiré attention de votre secré-
taire sur un volume de Mordecal, The West Indies,
the Federal Negotiations. Je ne pense pas que plusieurs
d’entre vous tiennent & le lire en entier, mais un coup
d’eil aux deux premiers chapitres vous montrera
certains des problémes envisagés. C’est une région ot
Vous pouvez retracer des tentatives de fédération qui
remontent & environ deux siécles inspirées surtout
Par les administrateurs, par les commergants et les
gens des plantations des iles eux-mémes, ou venant
du Colonial Office, & Londres, et visant & la simpli-
cité et 1’économie dans I'administration. Voild qui
est certainement logique en soi, parce qu’il n’y a pas
de mal & vouloir efficacité et & désirer 'économie.

Au cours des années de l'entre-deux guerres, un
nouveau phénoméne a fait son apparition lorsque
deux chefs locaux se sont manifestés et ont adhéré i
Pidée de fédération. Leur conception s’apparentait &
leurs efforts vers une interdépendance acerue et une
autonomie politique augmentée. On envisageait cela

- comme le plus grand espoir d’avancement, tandis
que le Colonial Office tentait d’y résister soutenant
qu’il voulait avoir la preuve de quelque succés en ad-
Ministration et la démonstration que ces économies
Pouvaient se subvenir par elles-mémes financiére-
ment. Je n’ai pas Pintention de défendre compléte-
ment ces idées, mais elles s’inspiraient de beaucoup
de raison. On dénotait des conflits d’opinions entre
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les colonies elles-mémes et entre les mandarins—si
P’on peut encore utiliser ce vocable—c’est & dire les
chefs responsables des affaires et du commerce, et la
masse de la population, qui ne posséderait encore au-
cune liberté d’expression, ou si peu que pas.

Durant la Deuxiéme guerre mondiale, on assista
au début des relations véritables entre ces iles par
Pentremise du Colonial Development and Welfare
Organization et Ja Commission anglo-américaine des
Caraibes. On doit admettre, & ce stade, que les con-
tacts étaient beaucoup plus directs et immédiats
entre les iles et les pays et la Grande-Bretagne, et en
certains cas avec New York ou I’Amérique du Nord,
qu’ils ne I'étaient entre eux. Cela est encore vrai des
communications. Il est beaucoup plus facile de pas-
serd’unede cesilesd New York et & Londres que d’al-
ler d’une ile & 'autre, & moins qu’elles ne se trouvent
bien rapprochées, par avion, par bateau ou par
n’importe quel moyen de transport. Les communica-
tions intérieures n’ont jamais été importantes, sauf
peut-étre dans la région orientale ol la plupart des
iles sont & des distances raisonnables. A époque, les
iles envisageaient la fédération en tant qu’aspiration
politique et non pas seulement comme une réalité
économique, tout en reconnaissant les avantages
d’une intégration économique.

La fin de la guerre a amené un changement
d’attitude subit & Londres & cause des nombreux
problémes qui confrontaient la Grande-Bretagne 3
cette époque et I'admission d’une évolution de la
pensée en de nombreux coins du monde. Cet
ensemble de facteurs signifiait que la Grande-
Bretagne était soudainement disposée & admettre
beaucoup plus rapidement V'idée de fédération sans
insister autant qu’auparavant sur la relation entre
I'indépendance politique et I'idée de fédération.

A la méme époque, 3 U'intérieur de cette zone, se
dessinaient le développement de la fierté nationale
et apparition des programmes individuels d’évolu-
tion. Dans la plupart des pays, la législation des
“industries primaires’” remonte & cette époque et
les choses ont commencé & remuer plus rapidement.
Plusieurs de ces pays ne possédaient encore qu’une
liberté limitée et une autonomie restreinte de
gouvernement. Comme ces progrés se faisaient de
fagon plut6t pacifique, I'évolution constitutionnelle
dans certains de ces pays allait plus rapidement que
le concept de fédération. On assista & tous les
tiraillements des intéréts politiques établis dans les
différents pays et des intéréts économiques, & la
reconnaissance d’un désir de collaboration en vue
d’une intégration dans une région plus vaste, et en
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méme temps on était aux prises avec les limitations
trés humaines des problémes quotidiens dans lat-
teinte de ce but.

Je crois que ceci constitue une évaluation trés
honnéte des problémes. Je répéte souvent que nous,
humains, sommes trop humains. Nous avons toutes
les faiblesses de ’homme et nous avons aussi tous
ses espoirs et ses aspirations mais notre fragilité
constitue souvent un obstacle & la réalisation de
nos espoirs.

En revenant & ce que j’ai écrit, je crois i la
validité de leurs aspirations. Je crois qu’ils ont
d’excellentes chances de réussite. Le probléme est
de répondre aux difficultés de comportement dans
ces régions. Les instruments disponibles que nous
avons mentionnés ont permis une avance marquée
vers la réalisation de ces buts, mais il est également
clair que ce ne sont pas des panacées magiques qui
vont résoudre tous ces problémes.

Ol nous dirigeons-nous maintenant? Il est évi-
dent, je pense, que nous pouvons nous attendre 3
ce que les pays en voie de développement dans les
Caraibes, et une fois encore je pense & toute la
région et non seulement aux pays du Common-
wealth, prennent une part plus considérable de
responsabilité dans leur propre évolution. Ceci, je
pense, est admis et reconnu dans la région. Une aide
intelligente de la part de pays amis situés en dehors
des Antilles peut cependant faire toute la différence
entre la réussite et la faillite. Il est évident que les
différentes formes d’assistance actuellement dispo-
nibles, dons en argent, aide technique, préts et
enseignement, peuvent apporter une aide matérielle,
surtout dans ce que nous appelons des projets
d’infrastructure comme ceux qui fournissent les
services nécessaires 4 la société. %

Méme ici, nous devons étre trés prudents en ne
proposant, pas pour cette région ce qui conviendrait
4 une économie plus développée. Nous ne devons
pas oublier la nécessité de faire le meilleur usage
des ressources locales. Je 1’ai déja mentionné, il est
possible d’utiliser davantage les petits schooners qui
ont traditionnellement sillonné les eaux des Caraibes.
En réalité, je crois savoir que les spécialistes du
transport visent & perfectionner 'usage des petits
schooners pour les transformer en facteurs d’alimen-
tation et ainsi de suite. C’est un exemple de la fagon
d’utiliser les ressources locales, les talents locaux et
les industries locales d’une fagon qui ne conviendrait
pas 4 une économie plus développée.

J’ai également utilisé dans mon mémoire I'expres-
sion “‘suprastructure’”. Je ne sais pas si quelqu’un
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I’a déja utilisée mais elle correspond certainement
bien & l'expression mieux connue d’infrastructure
parce que le but de I'infrastructure est de permettre
une évolution naturelle de la suprastructure qui s’y
ajoute. C’est bien ce qu’elle est censée faire, fournir
Pappui aux éléments productifs de la société, méme
si ce n’est pas toujours juste. Ces services publics et
les autres parties de l'infrastructure sont également
productifs. Les gens sont préts & payer et ces
services se révélent nécessaires.

Le but réel du développment est de mettre le pro-
duit fini sur une base concurrentielle et efficace.

Le Président: Si vous me le permettez, monsieur
McLeod, je crois que votre définition & la page 7 est
excellente:

“Je suggere que ce mot soit utilisé pour dé-
crire 'ensemble général des possibilités de pro-
duction de marchandises et de services en vente
sur le marché local et & 1’étranger & des condi-
tions commerciales.”

Je crois que les mots-clé sont ‘‘conditions com-
merciales.” Je pense que cela est bien expliqué.

M. McLeod: Je vous remercie, monsieur le prési-
dent. Je crois souhaitable de le consigner au dossier
parce que j’y ai bien pensé avant de mettre ces mots
ensemble. Comme je I’ai signalé dans mon mémoire,
il peut exister un certain degré de chevauchement
entre l'infrastructure et la suprastructure parce que
certains des services publics peuvent trés bien tom-
ber sous I'une ou 'autre de ces catégories.

Maintenant, pour apporter plus de détails, j’ai
suggéré la possibilité de faire participer plus d’in-
dustries des petits pays en voie de développement &
la production en fractionnant cette production.
semble que l'industrie tende aujourd’hui & se déve-
lopper en des unités plus considérables et, évidem-
ment, il devient toujours de plus en plus difficile
pour un petit pays de recueillir le capital de base ou
de payer son admission & l'une de ces industries
supérieures. La décentralisation de la production de
certains éléments peut étre considérée comme uné
solution. Méme les pays industrialisés trouvent
beaucoup d’avantages & cette solution. Beaucoup dé
pidces de bicyclette venant du Japon sont mélées
aux bicyclettes fabriquées ici au Canada. J’ai men-
tionné les accords sur lindustrie de I’automobile
entre le Canada et les Etats-Unis. On y trouve deé
grandes possibilités et aussi de grandes difficultés.
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Le sénateur Martin: Que voulez-vous dire
par ces mots? Quel genre de possibilités? Vous
dites que vous pourriez obtenir quelque chose
approchant l'accord  canado-américain entre les
pays et les Antilles du Commonwealth ?

Le Président: Sénateur Martin, je m’excuse de
vous couper la parole. Compte tenu du temps qui
nous reste, il serait préférable que le témoin termine
sa déclaration avant de répondre & une question
déterminée. Pour répondre & votre question en
deux mots, le témoin se sert de cette analogie pour
illustrer le probleme des proportions.

M. McLeod: Merci, monsieur le président. J’ai
Presque terminé mon exposé. Je ne voulais pas étre
trop préeis. Llinstitutionalisation de ces choses,
évidemment, a posé un important probléme. En ce
qui concerne les accords sur 'industrie automobile,
je sais fort bien que les négociations n’ont pas tou-
jours été faciles, loin de 14, mais elles servent d’exem-
ple & Pobjectif que j’ai & esprit. La facon d’atteindre
cet objectif, ¢’est toute une autre affaire.

Un autre point m’a frappé dans cette situation.
Un grand nombre de nos accords commerciaux
tendent, & ignorer justement ce qui semble constituer
une ébauche d’industrialisation dans les pays en
Voie de développement, c’est-d-dire la transforma-
tion de leurs propres matitres brutes, ot la moindre
valeur ajoutée soultve des problemes tarifaires.
Je pense quon ne se rend pas bien compte de
Pimportance de la structure traditionnelle du tarif-
marchandise, qui renforce sensiblement le facteur
tarif. Nous avons toujours joui de taux peu élevés
pour les denrées en vrac et les matidres brutes, et de
taux plus élevés sur les produits un peu plus finis,
en raison du prétendu principe de la valeur du
Service, qui me semble étre un simple euphémisme
Pour désigner ce qu’on fait depuis toujours, obtenir
1? maximum possible. J’ai parlé en détail de cette
Situation & une autre occasion. Il me semble qu’il y
aurait moyen d’apporter des changements impor-
tants, dans ce domaine, bien que ce geste ne puisse
émaner d’un pays donateur, pris isolément. Ce
changement, demandera énormément de travail et
Qeffort, sur le plan international.

J’aimerais revenir sur un dernier point de mon
€xposé, 'importance de réaliser que notre objectif
fi°it étre d’encourager les entreprises véritablement
Indépendantes de ces pays, et non seulement les
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industries satellites. Nous devons favoriser les
industries et les entreprises qui appartiennent & des
ressortissants du pays, sont exploitées et dirigées
par eux. Je ne critique pas par 1 les importantes
contributions déja faites et qui se font encore et
continueront de se faire au niveau des entreprises
internationales. Toutefois, si nous voulons wvrai-
ment que soit accepté notre mode de vie dans ce
que nous nous plaisons & appeler le monde occi-
dental, si nous voulons que les pays en voie de
développement croient en ces principes et se fon-
dent, sur eux, savoir le régime du marché et le role
maximum que doit jouer 'entreprise individuelle et
I'initiative privée, nous devons absolument leur
démontrer clairement qu’ils ont une bonne chance
d’entrer dans le mouvement et de participer, selon
leurs propres aptitudes, comme je le disais plus tdt.

Tout pays en voie de développement, particulidre-
ment celui qui est aux prises avec un taux de cho-
mage élevé, va accueillir favorablement I'établisse-
ment d’une nouvelle succursale qui engage une
main-d’ceuvre sur place et apporte au pays les gran-
des compétences et le haut personnel de I'étranger. I1
est tout naturel que ce pays espere a la longue per-
fectionner ses propres ressortissants et leur permet-
tre d’occuper des postes de grande responsabilité
dans ces industries et ces entreprises. Mais cela ne
suffit pas. Nous devons les encourager & mettre en
valeur des opérations véritablement nationales,

Monsieur le président, une dernitre observation,
dans laquelle vous distinguerez peut-étre un élément,
de requéte spéciale pour les Antilles du Common-
wealth. Il se peut que s’applique ici le principe mili-
taire de lexploitation du succes. On s’accorde pour
dire que la croissance économique est un domaine ol
les besoins sont nombreux et ot une trop grande dis-
persion des ressources peut étre 4 I'avantage de per-
sonne. Les Antilles du Commonwealth ont déployé
des efforts trés poussés pour régler certains pro-
blemes, favoriser I’harmonie raciale, créer et adapter
des institutions politiques responsables, et mettre en
pratique des régimes financiers et fiscaux libres de
tout risque. Ces personnes, & mon avis, méritent de
fagon particulitre tout le soutien voulu pour mener &
bonne fin leurs efforts. Merei, monsieur le président.

Le Président: Merci beaucoup, monsieur
MecLeod. Je suis sir de parler au nom de tous les
honorables sénateurs en vous assurant de l'accueil
favorable que regoit votre requéte spéciale, étant
donné notre sentiment de solidarité avec les tradi-
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tions qui ont toujours existé dans les Antilles du
Commonwealth.

Je passe directement 2 la période des questions et
je céde la parole au sénateur Robichaud. Veuillez par
la suite lever la main ou aviser le secrétaire de votre
intention de poser une question.

Le sénateur Robichaud: Merci, monsieur le pré-
sident. Tout d’abord, permettez-moi de réitérer nos
sincéres remerciements et toute notre appréciation &
M. McLeod pour les renseignements dont il nous a
fait part ce matin.

Outre son exposé de base qui nous a expliqué en
détail et méme complété, le témoin nous a fourni de
précieux renseignements historiques sur la situation
politique et économique des Antilles.

A la premiére page de votre document de base,
monsieur McLeod, vous faites allusion aux diffé-
rentes organisations et associations internationales
qui peuvent réclamer 'examen de leur cas, en tant
qu’instruments de collaboration régionale avec les
Antilles.

Vous mentionnez, en premier lieu, 'OAS, puis la
Commission économique de VAmérique latine,
VYECLA, le EAFTA, le Latin American Free Trade
Area, le Central American Common Market, le
CACM, enfin, la Banque de développement inter-
américaine, ’'IDB. Sur ce dernier sigle, bien connu
au Canada, il y a lieu d’émettre des propos favorables
ou défavorables, selon le cas.

11 semble exister un grand nombre de ce genre
d’associations, et vous mentionnez 3 la page 2 qu'il
g’agit “‘d’associations & orientation économique mais
pas tout & fait libres cependant d’effets et d’aspira-
tions politiques”.

Ne risque-t-on pas par cette diversité de répéter
certains efforts, particulitrement & cause de ces ten-
dances politiques qui semblent exister dans ces diffé-
rents pays des Antilles? La multiplication de ces
associations n’entrave-t-elle pas leur efficacité et
n’est-elle pas source de double emploi ?

M. McLeod: Certains efforts font probablement
double emploi & cet égard, mais étant donné 'am-
pleur du probléme, ce double emploi n’est probable-
ment pas grave. Il faut I'accepter comme un fait
auquel ces gens doivent faire face; je serais cepen-
dant porté & croire que 8’il y a effectivement double
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emploi, ces activités dédoublées se supportent mu-
tuellement dans une grande mesure. Aprés tout, ce
sont passablement les mémes personnes qui tra-
vaillent par lintermédiaire d’organismes relative-
ment semblables. De fait, dans nombre de domaines,
ce dédoublement d’efforts est présent, nombre de
petits pays, par exemple, doivent établir les mémes
organisations domestiques, pour régler les mémes
problémes.

Le sénateur Robichaud: Vous mentionnez un
autre aspect dans votre document de base et je ne
vous ai pas entendu y référer ce matin. Il s’agit de
la Banque de développement des Antilles proposée,
a laquelle vous faites allusion au bas de la page 3
en déclarant que conformément & une recomman-
dation de son rapport de juillet 1967,

le Canada, la Grande-Bretagne et les Etats-Unis
d’Amérique devraient étre invités & devenir
membres attitrés en souscrivant 40 p. 100 du
capital social tandis que les gouvernements
régionaux devraient souscrire 60 p. 100; tous
les pays des Antilles devraient pouvoir devemr
membres, non seulement les pays rattachés
au Commonwealth.

Pourriez-vous nous dire ce qui est résulté de ce
rapport, publié en juillet 1967? Qu’a-t-on fait
jusqu’ici pour mettre en pratique ses recomman-
dations ?

M. McLeod: Sauf erreur, M. Demas a traité la
chose dans son propre témoignage et il était proba-
blement plus au courant que moi des détails, vu
que ses fonctions se rattachent directement A ce
domaine. Je puis toutefois vous dire, en trés peu de
mots, qu'un certain degré d’indécision régne encore
en ce qui concerne la participation. Plus particu-
lierement, la position de la Jamaique et de quelques
autres pays n’est pas claire, quant & l’admission
d’autres pays. Le principal noyau d’incertitude
vient en ce moment de la Jamaique. Les Bahamas
n’ont pas tout & fait défini leur position, je ecrois,
et on ne s’est pas entendu sur la forme et la nature
de la participation de quelques membres étrangers
4 cette région ou membres non fondateurs, particu-
lidrement des Ftats-Unis. Jusqu'a ce que cette
question de la participation soit réglée, la répa.rtl-
tion des capitaux entre eux, de méme que certains
autres problémes, ne peuvent étre résolus.

Le sénateur Robichaud: Autrement dit, la
Banque de développement des Antilles n’est vrai-
ment pas encore en activité ?
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M. McLeod: Non, elle n’est pas encore en acti-
vité.

Le Président: J'enfreins ici la régle établie au
début de la réunion en interrompant le premier
questionneur. J’ai ici un exemplaire du The Bajan,
de mars 1969 dans lequel un article du professeur
G. V. Doxey renferme le passage suivant:

On a accueilli trés favorablement la nouvelle
que les gouvernements des Antilles du Com-
monwealth avaient convenu de poursuivre
Pinstitution de la Banque de développement
régional sans attendre la décision de la Ja-
maique. Encore une fois, une sage direction et
une calme diplomatie ont porté fruit.

Permettez-moi de dire, monsieur McLeod, que
cette vague d’indécision existe toujours.

Le sénateur Robichaud: Vous parlez de cette
Banque comme d’'un instrument qui pourrait venir
en aide aux pays des Antilles. Vous semblez accorder
un certain degré de priorité au perfectionnement de
Pagriculture, de I’enseignement et du transport. En
ce qui concerne le transport, quelles marchandises
domestiques devraient étre transportées ou échan-
gées entre les pays des Antilles? Quels sont les
principaux produits ?

M. McLeod: Je pourrais citer un bon nombre de
produits agricoles, de récoltes alimentaires en parti-
culier. C'est 14 un des points signalés sur les progres
4 faire dans ce domaine. Dans le passé on a insisté
sur Pagriculture d’exportation, en particulier. Ce
probleéme, bien entendu, ne se limite pas aux pays
des Antilles du Commonwealth. On le retrouve au
Vénézuela et dans d’autres pays, particulitrement
ou le coefficient de production est particulierement
élevé dans l’économie, telle que dans lindustrie
pétrolidre et les cultures alimentaires. En concen-
trant vos efforts sur la production d’exportation,
Vous risquez de distraire un certain nombre de gens
des cultures alimentaires pour des raisons dont la
validité n’est pas permanente mais qui sont néan-
moins légitimes & un moment donné. Ces régions
tendent & importer beaucoup de produits alimen-
taires et cela en soi donne 'occasion de faire meilleur
usage des produits alimentaires locaux.

Nous sommes témoins ici, & mon avis, d’une
révolution agricole qui a commencé depuis long-
temps dans d’autres parties du monde et dans une
certaine mesure dans les Antilles aussi. Les produits
alimentaires de 1’étranger sont faciles & obtenir, sous
forme pratique et utile, et vous devez résoudre le
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probleéme d’établir une production intégrée et
moderne des produits locaux qui coordonnera les
efforts déployés dans la sélection et 'amélioration
des variétés perfectionnées, dans le domaine de
Pengrais, des techniques de production, de la trans-
formation, du transport et de la commercialisation.
Dans notre monde moderne, ces efforts semblent
exiger une opération beaucoup plus intégrée. CVest
13 un des domaines ot il y a beaucoup de progres &
faire.

En réalité, la question déborde le champ de votre
question sur la production en fonction de la région
méme. Il y a aussi la possibilité d’intéresser les
marchés étrangers, mais dans la situation actuelle,
le commerce des cultures alimentaires est trés consi-
dérable dans la région et nous pourrions certaine-
ment étendre ce commerce. La Guyane, par exem-
ple, exporte beaucoup de riz dans les autres pays de
la réglon Elle exporte des bananes et du plantain,
aussi. Et, bien entendu, on constate une augmenta~
tion dans le commerce des marchandises de fabri-
cation, particulierement de la Jamaique .et de
Trinidad et Tobago. Manifestement, un des objec-
tifs des efforts que nous faisons pour une plus
grande intégration économique est d’obtenir un
marché ol il sera possible de mettre en valeur les
produits de la place. Par exemple, la chemise que
je porte en ce moment est fabriquée & Trinidad par
I'industrie vestimentaire de ce pays. On peut enfin
espérer qu'il sera possible d’augmenter le commerce
régional de cette fagon.

Le sénateur Robichaud: Nombre de Canadiens
considérent que I'une des principales industries des
Antilles devrait étre le tourisme. Toutefois, aprés
avoir écouté les témoins qui ont comparu jusqu’ici
devant le Comité, nous commengons & croire que
nous surestimions peut-étre l'importance du tou=
risme dans ces pays. Pourriez-vous nous donner
votre opinion la-dessus? Les rapports, & mon sens,
ne manqueront pas de montrer que le tourisme cana-~
dien et américain augmente d’une année i Pautre et
acquiert de plus en plus d’importance.

M. McLeod: Je suis tout & fait d’accord avec ce
qu’a dit M. Demas au Comité. Je dois veiller & ne
pas lui faire dire ce qu'il n’a pas dit, mais il convien-
dra certainement avec moi que le tourisme renferme
beaucoup de possibilités ici. Aucun doute la-dessus. -

M. Demas a signalé quelques problémes 2 ce sujet,
les problémes sociologiques entre autres. Il voulait
probablement démontrer qu’il serait tellement plus
avantageux que le commerce du tourisme soit relié &
d’autres domaines. Il a mentionné en particulier
I’approvisionnement en nourriture et en autres mar-
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chandises des hdtels. Mais il y a plus que cela. Il a
mentionné les problémes sociologiques et je devine
fort bien ce & quoi il pensait. A la place des habitants
de 'une de ces petites iles ol le tourisme peut sem-
bler la seule issue possible, quel choix aurions-nous ?
Nous exploiterions peut-étre une petite boutique ou
tenterions de cultiver un lopin de terre. Nous serions
peut-&tre occupés & 'un des divers emplois courants.
Et & ce moment nous verrions s’installer un impor-
tant hotel et circuler de riches visiteurs et nous don-
nerions tous, nous qui sommes présents dans cette
salle-ci, I'impression d’étre riches, et serions nous-
mémes témoins d’un niveau de vie sur lequel nous
connaissons bien peu de choses. Le pourboire que
laisse un visiteur 4 un garcon de table ou & un chas-
seur, par bonté ou par simple générosité, peut revétir
une toute autre signification dans I'échelle des va-
leurs d’un honnéte ouvrier. Que faites-vous du res-
pect de soi-méme ?

Je pense qu'il s’agit ici d’un exemple par excellence
du besoin de coordination dans ce genre de planifica-
tion. Vous avez mentionné I’enseignement, qui tou-
che un peu 4 ce sujet. M. Demas a aussi parlé du
besoin d’aide dans la planification des programmes,
par opposition & la planification des projets. Encore
une fois, il me faut prendre garde de lui faire dire ce
qu’il n’a pas dit, mais je relie ainsi ces deux choses,
le progrés accompli dans le premier domaine doit
correspondre, pour plus d’une raison, & un progrés
accompli dans 'autre. La mesure dans laquelle se
fait la croissance industrielle dépend de l’enseigne-
ment et 'enseignement doit s’adapter au progrés
accompli dans le domainedelacroissance industrielle.
Autementc’est le chaos;sivous essayez de développer
une industrie avant d’avoir sous la main les personnes
possédant, les aptitudes nécessaires, vous aurez des
difficultés, mais si vous formez tout d’abord ces gens
aux occasions éventuelles, qui n’existent pas encore,
vous &tes également en difficulté, deux fois plus.

Il faut savoir accepter, j’imagine, un certain degré
de déséquilibre dans ce domaine, car il est impossible
d’atteindre 4 une coordination parfaite. M. Demas a
mentionné que prés de 80 p. 100 des diplomés d’une
certaine école technique partaient tout de suite pour
Pétranger. La chose serait peut-étre plus admissible
si nous pouvions étre assurés de son caractére tem-
poraire. Nous avons les compétences techniques
avant de pouvoir étendre la production. Mais nous
ne les mettons pas suffisamment & contribution. La
chose n’est peut-étre pas trés grave car une fois la
production engagée, nous pourrons tirer parti de nos
diplémés. Mais si nous continuons & en perdre un
certain nombre, le probléme est sérieux sinon irré-
parable. Nous pourrons peut-étre méme faire revenir
ces gens un jour.
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Ce probléme de coordination et de planification
est trés important. Un certain nombre de bons pro-
jets ne constituent pas un programme. Si le Canada
offrait de nous venir en aide dans le domaine de ’en-
seignement et de concentrer ses efforts dans ce do-
maine, nous pourrions nous retrouver avec le méme
désiquilibre et aggraver la situation au lieu de ré-
soudre les problémes. C’est ainsi que je vois le pro-
bléme de 'aide aux programmes, par opposition &
Paide aux projets.

Le sénateur Robichaud: Une question supplé-
mentaire, s’il-vous-plait. Quelle est normalement la
durée de fonetionnement des hotels et des villas?
Combien de mois par année leurs portes sont-elles
ouvertes ?

M. McLeod: La saison touristique va de la mi-
décembre 4 la mi-avril. La saison d’été est assez occu-
pée aussi, pendant le mois de juillet et le mois d’aott,
probablement parce que nos enfants ne fréquentent
pas 'école pendant ces mois. L’activité est passa-
blement fébrile pendant ces saisons et on s’efforce
beaucoup de la prolonger pendant toute ’année.

Le Président: J’ai les noms des sénateurs Carter,
MecLean, Brosart et MacNaughton. Sénateur Carter.

Le sénateur Carter: Originaire de Terre-Neuve,
votre allusion aux petits schooners m’a particulidre-
ment intéressé. Ce terme est tout ce qu’il y a de plus
maritime.

Le Président: C’est aussi le nom d’une marque
de biére la-bas.

Le sénateur Carter: J’aimerais que vous expli-
citiez un peu plus. Ces petits vaisseaux tirent-ils leur
importance de ce qu’ils peuvent étre construits au
pays-méme, par les habitants du pays ? Sont-ils trés
utiles dans le commerce cotier et dans les communi-
cations entre les différentes fles ? Pourriez-vous nous
donner un peu plus de détails et nous éclairer sur la
portée de cette allusion ? :

M. McLeod: Avec plaisir. Avant tout, je dois
faire attention 2 ce que je dirai sur les aspects tech-
niques du transport, des frais de transport et de la
rentabilité du transport. Mais je puis vous dire que
ces schooners se construisent en différentes dimen-
sions.




Affaires internationales

J'en ai vu quelques-uns en construction lors d’une
croisidre de vacances & la fin du mois de décembre
dernier. Il y avait des goélettes aussi longues que
cette pitce, des barques d’apparence robuste et
lourde. Les autres étaient beaucoup plus petites. De
nos jours, la plupart des goélettes ont des moteurs
diesel et je crois que les spécialistes en moyens de
transport étudient sérieusement 1’emploi de ces goé-
lettes pour desservir les plus petites fles, en partie
comme transbordeurs de fret pour les services mari-
times de plus grande envergure, tels que les navires
fédéraux qui font la navette dans cette région, et
pour les autres navires qui circulent & I'extérieur de
la région. Nombre de ces iles sont trds petites et en-
tourées de récifs qui n’ont pas encore été indiqués
sur les cartes ou par des bouées. Mais les goélettes de
la région peuvent entrer et sortir comme elles le veu-
lent, et faire le commerce de facon rentable. Il est
trés intéressant de voir les différentes sortes de car-
gaisons qu’on transborde et le service de passagers.
Je crois qu'il y a de réels avantages & se servir de ces
goélettes. On pourrait peut-étre en améliorer la cons-
truction. Je ne saurais dire de quelle fagon, mais on
pourrait étudier cette question.

Le sénateur Carter: Pourraient-ils faire cette
étude eux-mémes et sans aide ?

M. McLeod: Ils ont des aptitudes traditionnelles.
Ils installent une quille et construisent & partir de
cette quille.

Le sénateur Carter: Serait-il possible de pro-
mouvoir une industrie de la péche dans laquelle ces
embarcations seraient utilisées ?

M. McLeod: Je suis d’avis qu’il y a d’excellentes
chances de succds pour une telle industrie. Certaines
personnes se sont occupées de cette question. A
P'heure actuelle, la péche peut étre divisée en deux
catégories assez différentes. La premiére utilise un
équipement assez moderne tel que les crevettiers
pour faire la péche aux crevettes & ’embouchure des
grandes rivieres. Ces embarcations voyagent sur de
grandes distances; elles font usage de la réfrigéra-
tion et il y a un marché considérable pour leurs pri-
ses. L’autre catégorie de péche fait usage des petites
pirogues traditionnelles, qui ressemblent beaucoup
aux canots de péche de Terre-Neuve. Il est vrai que
ces embarcations sont aussi munies de moteurs. Je
ne saurais dire ce que le personnel des pécheries en
pense, mais je crois qu’on fait montre d’un intérét
grandissant dans la mise au point de méthodes plus
modernes et dans l'utilisation de plus grandes em-
barcations. Je ne sais pas dans quelle mesure les goé-
lettes de V’endroit pourraient étre utilisées, mais je
crois qu’il vaut la peine d’étudier cette question.
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Le sénateur Carter: Monsieur McLeod, vous
avez parlé d'un marché commun. J'ai toujours eu
I'impression que 1’économie de ces petites iles est
plus concurrentielle que complémentaire et qu'un
bon pourcentage d’économies supplémentaires soit,
nécessaire pour en arriver & un marché commun via-
ble. Il faudrait pour cela que chaque ile ait une éco-
nomie complémentaire des autres. Quelle est la situa-
tion & l'heure actuelle? Le fait que les économies
sont trop concurrentielles explique-t-il pourquoi les
efforts de libre-échange n’ont pas eu plus de succes ?

M. McLeod: Il est difficile de dire dans quelle
mesure cela est vrai, parce qu'il n’est pas possible, de
fait, de développer ce genre de production de fagon
économique dans la région; il est aussi difficile de
dire dans quelle mesure les difficultés présentes ont
pu étre surmontées. Il est tres évident que, dans une
large mesure, ces économies se font concurrence en ce
qui concerne leurs plus importantes récoltes. Il y a
cependant un grand nombre de spécialisations, mé-
me dans ce domaine particulier. La Grenade, par
exemple, est I'ile aux épices et elle produit un certain
nombre de denrées tels que le clou de girofle, la mus-
cade et le macis. De fait, c¢’est l'ile de la muscade et
cette fleur fait partie de son drapeau. Je songe aussi
a I'ile St-Vincent, qui est réputée pour I'arrow-root.

Cependant, comme je 'ai déja dit en répondant &
une question du sénateur Robichaud, il y a un com-
merce pour les produits comestibles locaux et une
possibilité d’expansion dans le cas ol une région ne
peut se suffire du point de vue économique. Le fait
qu’un certain produit puisse se cultiver dans un cer-
tain pays ne veut pas dire pour autant que cela soit
4 conseiller. Tl pourrait étre préférable que Trinidad
continue d’importer du riz de la Guyane, méme si
P’on peut cultiver du riz & Trinidad.

Je répondrai de fagon plus générale & votre ques-
tion en disant que ¢’est ici qu’une région de commerce
régional entre en ligne de compte. Une grande partie
de l'effort requis consiste & dire: ‘“Voici, j’ai un petit
marché, vous avez un petit marché et 'autre ile a un
petit marché. Ils sont tous petits. Aucun de ces mar-
chés ne pourrait justifier une forte dépense pour fins
d’expansion, méme pour les produits locaux, les tex-
tiles ou autres denrées communes. Cependant, si
nous combinons nos marchés, nous aurons une base
économique qui nous assurera une exploitation ren-
table dans plusieurs industries et nous pourrons étre
un peu arbitraires, si nécessaire, dans la fagon de les
répartir entre les membres du groupe. Ce sera quand
méme un avantage économique réel qui nous per-
mettra de vendre nos produits aux grands marchés
d’exportations.”

Le sénateur McLean: Monsieur McLeod, le
sénateur Carter a déja posé la question que je
voulais vous adresser au sujet des pécheries. La cote
atlantique se fie naturellement sur les Antilles pour
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une bonne partie de son marché. Notre directeur en
charge des ventes a récemment passé un mois aux
Antilles et il en est revenu avee un sombre tableau
des perspectives d’avenir, dans 10 ans, par exemple.

M. McLeod: Parlez-vous de l'industrie de la
péche au Canada ?

Le sénateur McLean: Oui. Il a dit que tous ces
marchés pourraient étre alimentés par lindustrie
locale de la péche. Je sais que le Vénezuela a donné
de I'envergure a ses pécheries avec I'aide, les con-
naissances et 1'équipement des Ktats-Unis et qu’il
fait une grande concurrence 4 'industrie des sardines
en conserves de la cOte atlantique. Je ne parle pas
seulement des Antilles, mais aussi de plusieurs
autres parties du monde. Ces pays, cependant, n’ont
pas le poisson de qualité que la cote atlantique est
en mesure d’offrir. Quel équipement ont-ils 4 leur
disposition qui leur permettrait de préparer du
poisson en conserves, salé ou congelé qui forcerait
les poissonneries de la cote atlantique A fermer leurs
portes ? Les Antilles ont-elles ce genre d’industrie?

Le Président: Allez-vous répondre en qualité de
banquier ou en qualité de pécheur?

M. McLeod: Il me faudra répondre comme pro-
fane. Je ne suis pas en mesure d’identifier les diffé-
rentes variétés, mais les intéressés sont d’avis qu’il
v a des variétés qu’on peut populariser et qui
peuvent étre mis sur le marché aprés avoir été
séchées, congelées ou soumis & d’autres traitements.
Je dois ajouter que la morue séchée du Canada est
encore trés populaire la-bas dans plusieurs régions,
et surtout en Jamaique. J’ai eu le plaisir de déguster
du poisson salé avec de I'ackee, qui est un mélange
de poisson avec un fruit produit localement et qui
est aussi cultivé dans d’autres fles, mais qui est
plus populaire en Jamaique qu’ailleurs.

Le sénateur McLean: Il ne vous a pas 6été donné
de voir la-bas des sardines de marque Brunswick ?

M. McLeod Je ne me souviens pas, mais je peux
vous dire qu’on trouve dans les supermarchés un
vaste choix de produits canadiens.

C’est 12 un des problémes de la coopération et de
I'intégration, méme si vous considérez le Canada
peut étre désavantagé dans ce cas particulier. Il se
peut fort bien que ce développement ait une portée
adverse sur l'industrie de la péche au Canada. Je
crois, cependant, que l'industrie canadienne cher-
cherait, ailleurs des débouchés pour ses produits ou
que, si elle n’est véritablement pas en mesure
d’entrer en concurrence dans cette région, c’est un
peu en raison du fait qu’il y a d’autres marchés vers
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lesquels lindustrie canadienne peut se tourner et
qui ne sont pas & la portée de ces pays en voie de
développement.

Voici un autre exemple qui illustre le probléme
de l'adaptation. Supposons que nous sommes ici &
une table de conférence et que nous décidions que
telle industrie en particulier, pas nécessairement
celle de la péche mais une autre industrie, doit étre
sacrifiée. Il y a 14 un probléme de transition, celui de
répartir le fardeau de fagon équitable et d’aider &
effectuer cette transition. Voild un probléme que les
pays de ' Amérique du Nord ne font que commencer
a envisager. Les Américains ont récemment adopté
une législation qui vient en aide aux sociétés et &
leurs employés qui doivent changer d’emploi aprés
avoir été touchés de fagon adverse par des ententes
commerciales. Je crois que le Canada a lui aussi fait
quelque chose A cet égard. Ce n’est qu’un début,
mais c¢’est le genre de mesure qui doit accompagner
Iadaptation & lintégration économique régionale.

Le sénateur McLean: Vous avez mentionné la
Barbade. On vient d’y installer une usine de traite-
ment du lait avec le concours de la Nouvelle-Zélande.
Je crois que Trinidad a entrepris la construction
d’une minoterie avec 'appui et I'aide financiére des
Etats-Unis. Le Canada a naturellement protesté en
déclarant que sa contribution serait de fournir le
blé. On a étudié la question. Il s’agissait d’une entre-
prise sous contréle américain qui achetait le blé et
le faisant parvenir & destination, mais la méme
chose pourrait s’appliquer & divers produits. Le but
des gouvernements locaux et évidemment d’essayer
de fabriquer leurs propres produits dans la plus
grande mesure possible, n’est-ce pas?

M. McLeod: C’est vrai.

Le sénateur Grosart: Monsieur McLeod, mes
questions porteront surtout sur les Antilles du
Commonwealth. Quelle est 'importance du retrait
des capitaux britanniques ?

M. McLeod: Je ne crois pas pouvoir répondre de
fagon satisfaisante A cette question, monsieur le
sénateur. Une bonne partie de cette question reléve
de Dhistoire des négociations qui ont conduit & la
Fédération et je n’ai pas & ma disposition tous les
renseignements nécessaires. Je sais que les Britan-
niques ont fait certaines suggestions au sujet de la
contribution qu’ils étaient préts & apporter, et il
s’est passé quelque temps avant qu’on puisse les
persuader de présenter leurs suggestions par écrit.
Je crois qu’en définitive ils se sont rendu compte
qu’ils devaient apporter une plus grande contribu-
tion que celle qu’ils avaient envisagée & 'origine et
qui était plutét modeste. Je n’en suis pas certain,
mais ¢’est 13 mon impression. Leur retrait sur le plan
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financier avait surtout comme but de pousser et
d’aider ces pays & atteindre leur indépendance
financidre.

Le sénateur Grosart: Monsieur le président,
étant donné I'importance que le témoin a accordé
la semaine derniére au retrait des Britanniques sur
le plan financier, nous serait-il possible d’obtenir des
chiffres ? Les derniers chiffres que j’ai en ma pos-
session datent de trois ou quatre ans; ce sont ceux
de 1964 et de 1966 et ils indiquent, entre autres
choses, quun quart du budget total de la Grenade
provenait de subventions d’assistance, de bien-étre
et d’aide financiére du Bureau du Commonwealth.
Dans le cas de St-Vincent, ces subventions formaient
le tiers du budget. Ste-Lucie est sortie du marasme
financier aux environs de 1964, je crois.

Ce sont 13 des chiffres trés significatifs, monsieur
le président. Les membres du Comité devraient étre
au courant de la position du gouvernement britan-
nique. A-t-il laissé un vide financier dans les An-
tilles ?

Le Président: Je vous remercie beaucoup, mon-
sieur le sénateur. Votre question est trés & propos
et je suis d’accord avec votre conclusion. Elle se
rapporte & la pensée qui nous a guidés lorsque nous
avons adopté la résolution établissant la présente
étude. Si je me souveiens bien, certaines paroles
prononcés par le témoin précédent, je crois qu’il a
employé les expressions ‘retrait évident des anglais
des Antilles Commonwealth” et “le peu d’empres-
sement des Américains de se voir entrainés dans ce
probléme”. Ces renseignements seraient trés impor-
tants et je vais demander au secrétaire du Comité
de vous les obtenir,

Le sénateur Grosart: Monsieur McLeod, je
vais poursuivre le méme sujet et vous demander si
vous pouvez nous donner des chiffres généraux sur
Penvergure des exigences budgétaires des petites iles
des Antilles Commonwealth. Je pourrais peut-étre
suggérer un chiffre. Si mes caleuls sont exacts, le
chiffre de 1960 était de l'ordre de 60 millions de
dollars. Il a trait de fagon trés explicite au role que
le Canada pourrait, devrait ou voudrait jouer dans
cette région. J’en suis arrivé A ce chiffre de 60
millions de dollars en additionnant les revenus et
dépenses totales des Huit petites fles. Pourriez-vous
nous en donner une idée générale ?

Le Président: De quelle unité monétaire vous
servez-vous, monsieur le sénateur ?

Le sénateur Grosart: J’ai fait mes calculs en
Partie en livres sterling et en partie en dollars amé-
Mcains et j’ai réduit le tout du mieux que j’ai pu en
dollars canadiens. ‘

Le Président: Le chiffre de 60 millions de dpllars
que vous mentionnez est donc en dollars canadiens ?

s

Le sénateur Grosart: Oui, de fagon approxima-
tive.

M. McLeod: Je regrette de ne pouvoir vous aider
en ce qui a trait & ces chiffres, monsieur le sénateur.
Ce sont des chiffres avec lesquels je ne suis pas
familier.

Le sénateur Grosart: C’était peut-étre injuste
de vous poser cette question.

M. McLeod: La question est valable, mais ne
puis vous donner de renseignements sur ce point.

Le sénateur Grosart: Je pourrais peut-étre
passer & un autre sujet. Comment pourrait-on
comparer le rapport qu’il y a entre 'augmentation
de la population et le taux d’augmentation du
produit national par téte d’habitant dans les
Antilles Commonwealth avee les chiffres correspon-
dants de I'Inde, par exemple. En d’autres termes,
I’'augmentation de la population est-elle un probléme
sérieux dans les fles ?

M. McLeod: Oui, il 'est vraiment, et c¢’est un
des problémes que les gouvernements de la région
ont abordé de fagon trés réaliste. La fagon dont on
I’aborde varie considérablement entre les différentes
fles, mais plusieurs gouvernements ont dd prendre
la. question en sérieuse considération, car c’est un
probléme trés difficile, étant donné les divers grou-
pements religieux dans les fles.

A Trididad, par exemple, il y a des chrétiens de
plusieurs croyances et il y a des Hindous et des
musulmans. Plusieurs de ces groupes voient dans le
controle de la population des questions et des
problémes d’ordre moral. En dépit de ces attitudes,
le gouvernement a mis sur pied, aprds mre consi-
dération, un programme de planification de la
famille et il lui donne tout son encouragement. Ce
programme va de 'avant avec un appui considérable
de la population et peu de gens s’y sont opposés.

Le Président: Vous parlez maintenant du gou-
vernement de Trinidad et de Tobago ?

M. McLeod: Oui, celui de Trinidad et de Tobago.

Le sénateur Grosart: Je vais oublier les aspects
moraux et sociaux et vous demander si l'illégitimité
est un probléme économique ?

M. McLeod: Monsieur le président, monsieur le
sénateur, voild une question & laquelle il est trés
difficile de répondre. ..

Le sénateur Grosart: Je vous demande simple-
ment de faire la relation avec 'augmentation de la
population. Vous n’étes pas obligé de traiter des
autres aspects.

M. McLeod: Trés bien. Le comportement social
dans I'ensemble de la région, non seulement dans les
Antilles Commonwealth mais ailleurs, est sensible-
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ment différent de celui qui est acceptable au Canada.
Dans plusieurs pays de ’Amérique centrale, par
exemple, on ne fait pas cette distinetion. Ils font
la distinction, dans leurs statistiques, entre les
enfants l4gitimes, reconnus et illégitimes, et le chiffre
des enfants illégitimes pris dans ce contexte ne
représente qu'une infime partie du total. Il s’agit,
dans la plupart des cas, d’unions de droit commun
qui sont beaucoup plus stables et beaucoup plus
reconnues qu’on ne serait porté i la croire par une
simple interprétation des statistiques. C’est pour
cette raison que je peux difficilement répondre &
votre question.

Vous me demandez si les naissances illégitimes
sont un sérieux probléme économique ? Je ne le crois
pas. Il g’agit plutét d’un probléme social engendré
par les unions de droit commun et qui forme partie
de lexplosion générale de la population. Il ne
faudrait peut-étre pas employer une expression si
dramatique et parler simplement de 'aceroissement
rapide de la population.

Le Président: Monsieur McLeod, puisque vots
m’avez mentionné dans votre réponse . . .

Le sénateur Grosart: De quelle fagon avez-vous
été mentionné, monsieur le président ?

Le Président: M. McLeod a commencé sa phrase
en disant “Monsieur le président, monsieur le
sénateur...”

M. McLeod: Monsieur le président, je m’en suis
tenu 3 la pratique qui veut qu’on s’adresse aux
membres en passant par la présidence. Si telle n’est
pas la pratique, j’accepte avec plaisir la fagon de
procéder moins formelle.

Le Président: La question que je veux poser et
celle qui répondrait en partie 4 celle que le sénateur
Grosart a posée est celle-ci: Etes-vous certain, de
fagon générale, des faits et des chiffres des naissances
légitimes et illégitimes? Le mode de caleul est-il
constant ? i

M. McLeod: Je ne sais pas si je vous ai bien
compris.

Le Président: Etes-vous certain de vos statisti-
ques lorsque vous nous dites tant d’enfants sont nés
cette année & Trinidad ?

M. McLeod: Au sujet des statistiques, j’ai
mentionné de facon particuliére certains pays de
PAmérique centrale qui font la triple distinction
dont j’ai fait mention. Je dois avouer que je ne me
souviens pas avoir parlé des statistiques de Trinidad
4 cet égard. Je ne crois pas qu'on y fasse cette
distinction. Je dirais, toutefois, que les comparaisons
statistiques qu’on pourrait faire & Trinidad seraient
valides et comparables d’année en année. Les
comparaisons ne seraient peut-étre pas valables
entre les différents pays, parce que les statistiques
pourraient étre préparées A partir de données
différentes.

Comité du Sénat

Le sénateur Grosart: En d’autres termes, je
crois que vous voulez dire que les chiffres généraux
qu’on donne & ce sujet, et c’est vrai en ce qui a
trait aux publications destinées & I'étranger, seraient
sujets 4 revision selon que l'on tient compte ou non
de l'aspect cérémonial du mariage.

M. McLeod: Ce n’est pas ainsi que je poserais
le probléme. Je crois qu’il s’agit plutdét d’une question
d’interprétation et quelle signification on donne
aux mots. Les chiffres sont assez justes, en tant que
chiffres. Je suis certain que les fonctionnaires de la
statistique dans cette région font de leur mieux.
J’ajouterais que nous sommes généralement heureux
dans les Antilles Commonwealth d’avoir & notre
portée des données assez justes et assez complétes.
Elles ne sont certainement pas parfaites, mais elles
sont assez justes et assez complétes.

Le sénateur Grosart: L’expression traditionnelle
est ‘“né hors du mariage”.

Cela dépend vraiment du genre de mariage dont
on veut parler. Pouvez-vous nous dire pourquoi
certaines des petites iles et des territoires sur la terre
ferme, par exemple le Honduras britannique, les
iles Caimanes et les Iles Vierges britanniques ne font
par partie de la CARIFTA?

M. McLeod: Je ne sais si je peux répondre &
cette question. J'ai déja déclaré qu’il y a divers
degrés de contacts entre ces régions. Certaines ré-
gions, & I'heure actuelle, ne ressentent pas encore
cette communauté d’intéréts. Je crois que les fles
Vierges britanniques sont plutét portées vers les
iles Vierges américaines; il y a un certain sentiment
de rapprochement dans cette région.

Le sénateur Grosart: N'est-il pas vrai que la
majorité de leurs exportations se font surtout vers
les iles Vierges américaines ?

M. McLeod: Oui, ou vers I'économie des Etats-
Unis, de fagon générale. Cet état de choses prévaut
naturellement dans une grande partie de la région.
Je dirais que, de fagon trés générale, les exportations
de Trinidad se divisent & peu prés également entre
le marché du dollar américain et le marché de la
livre sterling. En ce qui a trait aux autres régions,
je suppose que la distance est en partie responsable.
Le véritable sentiment d’appartenir & une commu-
nauté ne se fait jour que graduellement.

Le sénateur Grosart: Les {les Caimanes n’ont-
elles pas des relations depuis longtemps avec la
Jamaique ?

M. McLeod: Oui.

Le sénateur Grosart: On aurait été porté a
croire qu’elles auraient donné leur adhésion
CARIFTA. ;

M. McLeod: La situation est encore assez incer-
taine, & mon avis. Apres tout, la CARIFTA ne
comptait que trois pays de la région & ses débuts et
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la plupart en font maintenant partie, sauf le Hon-
duras britannique et les Iles Vierges britanniques,
et peut-8tre quelques-unes des petites files.

Le sénateur Grosart: Votre emploi et votre
définition de 'expression “‘superstructure” m’inté-
ressent grandement. II me semble que le marché
interrégional devrait former un secteur important
de cette structure. A-t-on fait des progrds en ce
sens ? La péche aux crevettes dans la Mer du Nord
en est un exemple frappant. Il y a quelques aneées,
les pécheurs rejetaient les crevettes & la mer; puis,
quelqu’un s’avisa de les appeler “scampi” et c'est
maintenant un mets de choix. Fait-on quelque chose
du genre dans les Antilles? Il y a sans aucun doute
des produits qui pourraient étre vendus si un orga-
nisme comme la CARIFTA ou I’Aide extérieure
aidait ces pays A mettre sur pied une véritable
agence de mise sur le marché qui pourrait & son
tour concevoir quelque chose comme de la gelée de
guava, par exemple.

M. McLeod: Je suis content que vous ayez men-
tionné la gelée de guava et les scampi parce que je
Crois que vous avez mis en lumitre une importante
possibilité que j’ai déjd mentionnée. De fait, tout
cela se rapporte & un certain nombre de suggestions
qui ont été faites au cours de la discussion d’au-
jourd’hui, y eompris la nécessité d’une organisation
intégrée. Les pécheurs qui rejetaient les scampis
par-dessus bord ne faisaient pas beaucoup de progres
avant qu’un organisme ft prét & acheter le poisson,
& le préparer et & le vendre.

Le sénateur Grosart: Dans ce cas particulier,
idée est venue d'Ttalie et c'est I'Ulster qui en
bénéficie le plus.

M. McLeod: Les occasions du genre sont nom-
breuses. Je voudrais maintenant vous parler d’un
autre sujet, et ¢’est celui de programmes de portée
générale au lieu de projets particuliers, En effet, un
autre aspect du probléme consiste & étudier le déve-
loppement, du point de vue de 'ensemble économi-
que et de ce qu’il y a moyen de faire, et ¢’est bien
¢e que signifie 'organisation intégrée. Je crois qu’il
¥ a de grandes possibilités pour ce genre d’action.

eaucoup de personnes y sont intéressées et elles
S'efforcent de réaliser des progrds. En ce qui a trait
aux pécheries en particulier, je connais un groupe
de personnes qui manifestent un grand intérét dans
¢e domaine. Le porte-parole du groupe est un
Chinois trés énergique, Agé de 76 ans environ, qui &
obtenu des succes marqués dans plusieurs entre-
Prises commerciales. Il fait preuve de plus d’énergie
que beaucoup de personnes qui n’ont pas la moiti'é
de son Age. Ce Chinois a pour son dire: “Si je crois
que je puis faire quelque chose pour ce pays et que
ie ne le fais pas, j'ai I'impression d’étre un traitre”.
10 est plein de nouvelles idées et il les explore, et la
mise sur le marché des fruits de la mer en est une
de ses préférées.

77

J’ai récemment entendu parler d’un autre groupe
qui fait exactement la méme chose dans le domaine
de 'agriculture. Ce groupe n’en est qu’a ses débuts.
Son programme consiste & produire ici des légumes
exotiques. Pour les gens de ’endroit les pommes sont
un fruit exotique, mais je parle ici de fruits et de
légumes tropicaux qui pourraient étre vendus 3
Pétranger. Ce groupe consideére la mise sur pied
d’une exploitation intégrée qui suivrait de pres
Pexpérimentation et le choix des variétés, les condi-
tions de culture, la préparation, 'empaquetage et
la mise sur le marché, y compris les ventes & I’étran-
ger. Il y a déja plusieurs initiatives de ce genre qui
sont en marche et je crois qu’il y a place pour plu-
sieurs autres.

Le sénateur Grosart: Votre chemise est-elle en
coton Sea-Island de St-Vincent ?

M. McLeod: C’est un mélange de coton et de
teryléne. Je ne saurais dire si le tissu a été tissé
Trinidad ou s'il a été importé et confectionné 3
Trinidad.

Le sénateur Grosart: Le meilleur coton Sea-
Island du monde pousse & St-Vincent, mais 'on
n’entend jamais parler de St-Vincent comme centre
de production de cette denrée.

Le sénateur Robichaud: J'ai une autre question
3 poser qui a trait & la production d’aliments pré-
parés et aux produits de la péche. N’est-il pas vrai
que 'un des principaux obstacles au progres de
I'industrie de la péche ou de la préparation indus-
trielle d’aliments est le manque de moyens de réfri-
gération, d’entreposage et d’autres installations
nécessaires ?

M. McLeod: Cela doit faire partie du procédé
global d’empaquetage et de mise sur le marché.

Pour poursuivre ma pensée sur ce point, il y a
une chose que j’ai oublié de mentionner en ce qui a
trait & la gelée de guava. Il est tres difficile, pour les
raisons que j’ai mentionnées, de mettre ces produits
sur le marché. J'ai eu affaire au Guatemala & diverses
reprises et il m’a été donné il y a quelques années de
trouver du café instantané et du miel empaqueté
du Guatemala dans un marché d’alimentation de
Toronto. Il s’agit de miel qui provient des fleurs de
café. Voila un exemple de ce que je veux faire valoir
en ce qui a trait & la préparation des aliments. J’ai
examiné I'étiquette sur I'empaquetage du café en
question et je me suis rendu compte qu’il avait ét6
préparé en Californie. Le miel avait été préparé et
empaqueté en Grande-Bretagne avant d’étre exporté
de nouveau au Canada. J’ai pris '’habitude de
transporter ces empaquetages avec moi lorsque je
m’adressais & des groupes d’hommes d’affaires et je
les plagais sur la table comme exemple concret des
problémes qui se présentent lorsqu’on veut se
lancer dans la préparation de produits aussi simple
que ceux-1a. On se trouve dans une situation o les
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entreprises commerciales bien établies sont dans une
meilleure position pour vous faire concurrence.

Le sénateur Grosart: Il n’y a rien d’anormal 3
cela. La sauce Worcester Lee and Perrins est main-
tenant préparée 4 Winona, en Ontario, et la biére
Guinness 4 London, en Ontario également.

Le sénateur MacNaughton: Monsieur le prési-
dent, monsieur McLeod, il se fait tard et je ne pose-
rai que deux questions. Lorsque les Canadiens se
rendent dans les Antilles du Commonwealth, ils sont
inondés de demandes d’investissements dans I’entre-
prise privée ou bien on leur demande de faire pres-
sion auprés du gouvernement canadien pour qu’il
investisse du capital gouvernemental. Je voudrais
savoir quelle sécurité peut étre offerte dans le climat
politique actuel, qui a changé de fagon radicale. Ma
deuxiéme question est plus ou moins reliée 2 la pre-
miére et c’est le rdle que jouent les banques cana-
diennes dans la région ? !

M. McLeod: La sécurité du capital est étroite-
ment liée, comme vous lavez dit, au probléme la
stabilité politique de la région. J’ai déja dit que les
Antilles du Commonwealth ont un record enviable &
ce sujet. Il y a bien eu certains aspects indésirables
dans quelques pays, mais je veux simplement men-
tionner en passant, et j’espére que vous voudrez bien
me pardonner, que Trinidad et Tobago ont fait, &
mon avis, un effort sérieux pour éviter des problémes
d’ordre racial, surtout si I’on tient compte du fait
que ces fles ont un large éventail de groupements
ethniques et religieux. Ils ont connu des succés jus-
qu’a présent dans ce domaine. Ces gouvernements
ont bien abordé le probléme, et je veux simplement
signaler le fait que c¢’est 13 un facteur important du
probléme économique. Il nous faut exploiter le suc-
cs, de peur qu’il ne disparaisse. On peut dire que ces
régions ont atteint un trés haut degré de stabilité.
Cette stabilité, 4 son tour, dépend du capital, des
investissements et de l’expansion industrielle, et
Pobtention de ces résultats dépend de la stabilité
politique. Il s’agit done d’un de ces problémes sem-
blables 4 celui qui consiste & décider si ¢’est la poule
qui a précédé Vceuf ou si ¢’est U'ceuf qui a précédé la
poule et 'on ne peut le résoudre qu’en considérant
globalement tous les éléments du probléme.

Le sénateur MacNaughton: J’aurais plusieurs
autres questions & poser, mais il se fait tard, mon-
sieur le président.

M. McLeod: Je vous prie de m’excuser, mais vous
avez aussi demandé quel role jouent les banques
canadiennes. Le role des institutions financiéres
canadiennes en général (il y a aussi des compagnies
d’assurance dans cette région), mais surtout celui
des banques, en est un de service & la population
locale. Elles sont les dépositaires des épargnes au
sein de la région et elles ré-investissent ces épargnes
dans la région.
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Tout cela peut paraitre trés beau jusqu’a présent,
mais je crois que la population canadienne est con-
sciente de sa fierté envers ses institutions financiéres.
Elles sont sous controle canadien et il a fallu com-
battre dans le passé pour qu’elles demeurent ainsi.
Nous devrions, par conséquent, apprécier A sa juste
valeur le fait que les pays en voie de développement,
et ¢’est le cas des Antilles du Commonwealth, veuil-
lent établir leurs propres institutions financiéres et
parvenir A une certaine autonomie dans ce domaine.
Ils ont adopté une attitude trés réaliste & cet égard
et ils se rendent compte que cela dépend entiérement
de la confiance des déposants et des créanciers de ces
institutions. Je crois qu’ils entrevoient une aide pos-
sible des institutions canadiennes pour accomplir
cette transition.

Le sénateur MacNaughton: Vous dites bien
que les banques canadiennes sont & I'avant-garde
dans le développement économique, les préts finan-
ciers, les conseils sur I’économie et autres domaines
connexes ?

M. McLeod: Oui. Il y a toujours la question du
degré et de I’étendue de la participation des banques
commerciales dans la finance & terme moyen ou &
long terme. J’estime qu’elles apportent une contri-
bution trés appréciable dans ce domaine. J’ai men-
tionné particuliérement, & propos de Trinidad et de
Tobago, le dernier discours du budget, le discours du
Trone et le programme quiquennal de développe-
ment dont M. Demas vous a parlé. Dans ces trois
documents, il est fait mention du désir d’établir des
institutions financiéres locales. On y mentionne de
fagon préeise qu’on aimerait voir les banques étran-
géres, y compris les banques canadiennes, se consti-
tuer en corporation sous 'empire des lois du pays et
d’établir des structures qui constitueraient immé-
diatement un certain degré de participation locale et
qui pourraient, en principe, mener & la longue &
P’établissement d’institutions entiérement indigénes.

Le président: Etant donné qu’il est maintenant
passé une heure, je demanderais au sénateur Davey
de se faire le dernier interlocuteur. Nous avons
encore un bon nombre de questions & poser & M.
MecLeod; j'inviterais donc les membres du Comité
qui veulent le faire de se joindre & M. MecLeod et &
moi-méme pour le déjeuner, aprés quoi nous por-
rons poursuivre la séance.

Le sénateur Davey: Je voudrais vous interroger
au sujet des problémes de comportement que vous
avez mentionnés dans votre exposé. Je me demande
si ces probémes de comportement, tels que la possi-
bilité d’une coopération économique ou politique,
ont tendance & diminuer avec les générations ?

M. McLeod: Je ne crois pas que ce soit un pro-
bléme inhérent & une génération en particulier. A
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mon avis, il s’agit plutét d’une question d’adapta-
tion humaine. Il se peut que je ne suive pas exacte-
ment la ligne de votre pensée.

Je vois & quoi vous voulez en venir. Je répondrais
donc qu’une fois lancée dans cette voie et qu’il se
se fait des progrés dans la solution des 'problémes de
comportement, je crois et j’espére qu’il sera possible
de faire graduellement des progrés. Il est aussi pos-
sible qu’il en soit autrement.

Le sénateur Davey: En d’autres termes, rien ne
§’est produit jusqu’a maintenant.

M. McLeod: Prenez comme exemple le marché
commun de ’Amérique centrale. Il a connu un trés
bon début et il a fait des progrés remarquables. Des
problémes se sont maintenant surgi qui comportent
des risques considérables. La race humaine ne serait
jamais sortie des cavernes si elle n’était pas parvenue
4 surmonter de telles difficultés de temps & autres.
Ai-je bien suivi votre ligne de pensée, monsieur le
sénateur ?
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Le sénateur Davey: Je la poursuivrai au cours du
déjeuner.

Le sénateur Robichaud: Monsieur le président,
je suis certain que tous les membres du Comité vou-
draient, avant qu’on léve la séance, exprimer & M.
McLeod leurs remerciements et leur appréciation
pour vous avoir fait part de sa vaste expérience dans
le domaine financier et monétaire, particuliérement
en ce qui a trait aux Antilles.

Monsieur McLeod, vous nous avez aidés & nous
familiariser avec le potentiel de développement de
ces régions et vous nous avez démontré ce que peut
accomplir dans les Antilles une aide intelligente de la
part de pays amis comme le Canada. Je vous re-
mercie.

Le Président: Je vous remercie beaucoup, mon-
sieur le sénateur.

La séance est levée.

L’imprimeur de la Reine, OTTAWA 1969



P0sE ENGN STEIDA] OIS W TNl M WP U P SR SMIGATO Jron Tpgegud VS,
.3833&.2@3?5&%35;51 WROE L 8 AT § AP0 WD ot T SO
TG e 2, Ghopairap ugueéﬁ.-a -V BPLERONRT S30 3D U fronop 1R 1T
. : © TR M sty SRR b h unnu
A !.Lrta.,a&eztvﬁmﬁﬁriwi bl 9 ugmassper uoswileD I we t.-i .“.
oudiiop v oo sdmgud ue Jﬁ.hﬁuﬂ =~. w5y Papder wp uedop Ny me ‘PR
* 3i_ﬁgr5fﬁn pg B0 10 AN FHQRR Gppuiicp SLAESNT Un yIeiv-y i 8
RATYS JULDYN ?Bm.&z L SAeataE S RGP 00 sl aapaned GO OEmbtp o i b amed P FIE
#o!. Wl fraf a?,ﬁ W T dévr;a!ﬁ A R D St 45&%89:2 dﬁgg
vﬂ qeo N ﬂwE.. .mvddu 3:.!54 o Watney £ s Bkeaiwhwkuu oy el anl »:.wtn.!‘
P10 é#c&:ft&»,..ﬁa 20g b ool GONY v Anga 8t 3 gy EWQ A
PP oI 4 ey e s ?H»rﬁ..ﬁ%«.i ag-r.nfv S a3 S8 én..ﬂwnﬂ
_- ~E..$u§tvr? ot LR e au.. RO el apaliA Bop aGe 720 63 Amwnn;mﬂ_ o
b S ey P el v SuDA SEeg: o Y anuiinalll ap rvresy sy un uo o &9
&c 7P W petnenled ﬂgq 1 g .m!acuﬂ.ﬂh,ﬁ.:ﬁui Frie, #4 qnﬁ.si
ﬂ.ﬁ_:, (T 3B «ﬁv!ﬁé?ﬁ@hga&ﬂv nﬂwﬁvh.& Sy Avgd whaneg sy aqaﬂw...ﬁe
p § papfal £ op wadaid € ) reerai inied puTat 4 s Y L) W PUpnL, T Lasssroned i
e, Wit o gﬁqﬁg SorLanng TG TP W64 FLBIF (S | i T SR
2 wr jasoddin wetin, il slopEnr L Bty ot s uns s o bl wipd l«rgﬁaé e
B 510 o ...Mq ¥ Aomrety 11 e SSEaRRUIEm i Fuainy ¢ .J». @Eq :.d\au_!
caydntind v qﬁgii&nﬁ #
P Tron :... o1 R ,..,.._... 3 TPoe LB &

: hggm«rﬂim j
B oo aﬁ%ﬁ@gg PR
| R AR R St %ﬁ .

QU DL YORBIY oo e L SAysfs 18, 401 b § dops BilR 'y

RIS 4 s .y oy 31

. a%giap&g&.k &..u_:v %Eﬁéﬁgslsg et « i
pjo: (I, 3] €17 Sy THTIEOE G SR e 1R QOMPWEDS MWL 68 TINE GG T{xéw&a}
..,ﬂ!qg_...%s Sﬁxg.\ﬁ?i%. B gare aacame gy Dalg ot b s o
RUDOLR:3rE" 36 oM € § b diney st BOGHPIS . JCNeOT [UrtY L Lere e _ubhb oir
. iaayﬁg.gigoujiﬂai qureny’ washiy WiHE" M&ﬁ% Y
BN 418 SN JOIR) R e o ke AN ST geRe ] ?el. waa.,.&g.f :%Ewwa»n&:
s o 3RO g%ﬁ.s.ﬂé ¢ et dorie ﬁﬁﬁi xﬂcﬁgai—ﬂﬁ%a%?
g o WEO OGTRE Baige A e T1° 4
BETEY 61 BTPONS: :éaﬁ?.ﬁiﬂ% Q} PPN Gees S v 1 dsmpod ainejpmi
Rlou a0t tﬁq&agw:rbgua.&ig iiaﬂﬂiéfﬁsgﬁ.ggi;

TSP PG ORT) e



Premiére session de la vingt-huitiéme législature
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DELIBERATIONS
DU
COMITE

DES

AFFAIRES INTERNATIONALES

Président: L’honorable JOHN B. AIRD
N° 5
SEANCE DU MARDI 18 MARS 1969

Concernant
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TEMOIN:

Le professeur George V. Doxey, professeur de sciences économiques et
d’administration, actuellement chargé de cours en sciences écono-

miques, comme professeur de l’extérieur, a I'Université des Indes
occidentales a la Barbade.
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COMITE PERMANENT DES AFFAIRES INTERNATIONALES
Président: L’honorable J. B. Aird

Les honorables sénateurs:

Aird Grosart Phillips (Rigaud)
Belisle Haig Quart

Cameron Hastings Rattenbury
Carter Laird Robichaud -
Choquette Lang Savoie

Croll Macnaughton Sparrow

Davey McElman Sullivan

Eudes McLean Thorvaldson
Fergusson O’Leary (Carleton) White

Gouin Pearson Yuzuk—(30)

Membres d’office: Flynn et Martin
(Quorum 7)



ORDRES DE RENVOI
Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mardi 19 novembre 1968:

Le Comité des affaires internationales, composé de trente membres, dont sept
constituent quorum, auquel sont renvoyés, sur proposition, les bills, messages, péti-
tions, enquétes, documents et autres questions ayant trait aux relations extérieures et
aux relations avec le commonwealth en général, y compris:

() les traités et les accords internationaux.
(ii) le commerce extérieur
(iii) I’aide extérieure
(iv) la défense
(v) 'immigration
(vi) les questions territoriales et celles qui concernent les zones limitrophes du rivage
maritime,

Extrait des procés-verbaux du Sénat, jeudi 19 décembre 1968:
LE COMITE DU SENAT SUR LES AFFAIRES ETRANGERES

Les honorables sénateurs Aird, Bélisle, Cameron, Carter, Choquette, Croll, Davey
Eudes, Fergusson, *Flynn, Gouin, Grosart, Haig, Hastings, Laird, Lang, Macnaughton,
*Martin, McElman, McLean, O’Leary (Carleton), Pearson, Phillips (Rigaud), Quart,
Rattenbury, Robichaud, Savoie, Sparrow, Sullivan, Thorvaldson, White et Yuzyk.
(30)

*Membres d’office
Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mardi 4 février 1969:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Martin, C.P., propose, appuyé par I’honorable sénateur
McDonald:

Que le comité permanent des affaires étrangéres du Sénat soit autorisé a faire
enquéte sur toutes questions relatives aux affaires étrangéres et aux affaires du
Commonwealth de fagon générale, sur toutes questions a lui déférées aux termes du
Réglement du Sénat et, en particulier, sans restreindre la généralité de ce qui précéde,
sur toutes questions relatives a la région des Caraibes et, a faire rapport de temps 4
autre sur lesdites questions; et

que ledit comité soit autorisé a retenir les services des conseillers et du personnel
technique, administratif et autre qu’il jugera nécessaire aux fins ci-dessus, et au tarif

5-3
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de rémunération et de remboursement qu’il pourra déterminer, et 4 rembourser aux
témoins leur frais de déplacement et de subsistance si nécessaire et a leur verser les

émoluments qu’il pourra déterminer.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.

Extrait des procés-verbaux du Sénat, jeudi 13 février 1969:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par I’honorable sénateur
Langlois: .

Que le Comité permanent du Sénat sur les affaires étrangéres et le Comité
permanent du Sénat sur les affaires juridiques et constitutionnelles aient le pouvoir de
siéger pendant les ajournements du Sénat.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le gfefj'ier adjoint,
ALCIDE PAQUETTE.
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PROCES-VERBAL

Le mardi 18 mars 1969
(©6)

Conformément 4 la motion d’ajournement et a I’avis de convocation, le Comité
sénatorial permanent des affaires internationales se réunit aujourd’hui a 11 heures.

Présents: Les honorables sénateurs Aird (président), Bélisle, Carter, Fergusson, Gouin,
Grosart, Haig, Martin, McElman, Pearson, Quart, Rattenbury, Robichaud, Sparrow et
Thorvaldson.—(15)

Le Comité continue I’étude de la région des Antilles.
Le président (le sénateur Aird) présente le témoin:

Le professeur George V. Doxey, professeur de sciences économiques et d’adminis-
tration, actuellement chargé de cours en sciences économiques, comme professeur
de I’extérieur, a ’'Université des Indes occidentales 4 la Barbade.

Le témoin donne un exposé; on l’interroge a ce propos et sur les sujets connexes. Le
président remercie le professeur Doxey pour son apport a la présente enquéte.

Sur la motion du sénateur Rattenbury,

1l est ordonné—Que I'étude de fond présentée par le professeur Doxey et intitulée: «7rade
of the Caribbean Countries with the Developed Countries and the Aid
they Receivey («Echanges commerciaux entre les pays des Antilles et les
pays développés et I'aide qu’ils regoiventy) soit publiée comme Appendice
«Ay» au compte rendu de la séance.

A 12 heures 50, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvel avis du président.

ATTESTE:

Le secrétaire du Comite,
M. E. W. Innes.

5-§
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NOTICE BIOGRAPHIQUE

M. George V. Doxey, B.Sc. (Econ.), M.A., Lincoln’s Inn, avocat. Né a Capetown,
Union sud-africaine, 1926. Citoyen canadien.

Professeur de I’Université d’York, Toronto, depuis 1962. Directeur du département
des Sciences économiques de 1963 a 1967. Actuellement professeur de sciences écono-
miques et d’administration, Université d’York. Au service de I’Agence canadienne pour le
développement international, chargé de cours en sciences économiques, comme profes-
seur de I’extérieur a I’'Université des Indes occidentales a la Barbade.

Ancien fonctionnaire du service des affaires étrangéres de I’Union sud-africaine et
conseiller auprés du Foreign Office anglais. Ancien membre des corps enseignants des
universités de Capetown, Witwatersrand et Londres. A assisté en 1950 a la Conférence de
Torquay concernant I’accord général sur les tarifs et le commerce (GATT). Participant a
I’étude économique tripartite sur les Antilles orientales, janvier-avril 1966. Membre du
Conseil de I'institut canadien des affaires internationales.

A agi en qualité d’expert-conseil auprés de divers organismes et, tout récemment, a
collaboré a 1’étude sur les chances de réalisation du libre€change entre le Canada et les
Antilles pour le compte de la Private Planning Association of Canada. En novembre 1968,
délégué aux réunions des chambres de commerce du Canada et des Antilles 4 la Jamaique.

A beaucoup écrit et entre autres publications sur les Antilles: Rapport concernant
I’étude économique tripartite sur les Antilles orientales, janv.-avril 1966. Ministére du
développement outre-mer, H.M.S.0., Londres, 1967. (Coauteur) «Canada Takes the
Initiative.» The Round Table, Londres, 1966. (Oct.) «Canada and the OAS» Les Antilles
et ’Amérique Latine: Conférence sur les relations politiques et économiques, U.LO.
Jamaique, mars 1967, «Canada and the Commonwealth Caribbeany, étude en cours pour

le compte de I’Agence canadienne pour le développement international.
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LE SENAT
LE COMITE PERMANENT DES AFFAIRES INTERNATIONALES

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mardi 18 mars 1969

'Le Comité permanent des affaires internationales se
Iunit aujourd’hui a 11 heures.

Le président (le sénateur John B. Aird): Honorables
Sénateurs, en votre nom, je souhaite la bienvenue au
professeur George V. Doxey. Nous lui savons fort gré
d%tre venu a Ottawa de la Barbade, pour rendre té-
moignage ici et faciliter les délibérations du Comité.
Le déplacement est plus facile quautrefois, mais nous
lui sommes fort reconnaissants de s’étre dérangé.

Le professeur Doxey a déja présenté une étude inti-
tulée: «Commerce entre les Antilles britanniques et les
Pays développés et I'aide qu’ils regoiventy (Trade of
the Commonwealth Caribbean Countries with the
De’Veloped Countries and the Aid They Receive). Les
Principaux pays en jeu, outre les Indes occidentales,
Sont, cela va de soi, les Grands pays économiquement
développés, traditionnellement en relations avec les
Pays antillais comme la Grande-Bretagne, la France, les
Pays-Bas et les Etats-Unis. Ce travail a été distribué
d’avance.

Je vous rappellerai ce matin que le professeur Doxey
4 participé a la réalisation de deux études majeures qui
touchent de prés aux travaux du Comité. La premicre
est I'Etude économique tripartite sur les Antilles orien-
ti:-les, et la deuxiéme, une étude sur-les chances de
Ialisation d’un projet de libre-échange entre le Canada
et les Indes occidentales, préparé par la Private Plan-
ning Association of Canada. On trouvera d’autres
Précisions sur les ouvrages qu’il a publiés et sur son
xpérience dans la notice biographique intéressante
déja distribude.

Selon 1’usage établi, je prierai le professeur Doxey de
faire un exposé préliminaire. Ensuite, il pourra répon-
€ aux questions qu’on lui posera. De plus, suivant
Notre pratique ordinaire, j’ai demandé au sénateur
garter d’avoir ’obligeance de poser la premiére ques-
on,

Le professeur George V. Doxey (Université de
York): Monsieur le président et honorables senate’urs,
Je tiens a dire d’abord combien je suis honoré de
Prendre la parole devant vous, au cours de votre serie
d’études, Le sujet qu'on m’a demandé de traiter est
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probablement I'un des plus complexes, tant au point
de vue commercial qu’au point de vue aide.

Le cas des Antilles n’est pas unique, dans le sens que
leurs relations commerciales sont essentiellement celles
de possessions coloniales. Autrement dit, du fait de
leur association avec le Royaume-Uni un régime
d’échanges commerciaux s’est établi: la meére patrie
subvenait a leurs besoins en matiére de marchandises,
tandis qu’elles vendaient a la meére patrie une couple
de denrées de base, d’ordinaire sous un régime de
droits préférentiels et d’accords spéciaux issus de
négociations.

Depuis que ces pays ont commenceé a prendre figure
d’Etats indépendants ils cherchent tous, comme tous
les pays en voie de développement, a diversifier leur
activité économique, non seulement pour assurer leur
indépendance, mais aussi pour avoir la certitude de
créer plus d’emplois pour leur population. Un des
grands problémes aux Antilles, bien entendu, c’est
celui d’un excédent de population ainsi qu’un cho-
mage déguisé et patent. Dans le passé, les Antillais
trouvaient une issue dans I’émigration, mais ce pro-
cessus est pour ainsi dire arrété, depuis que les régle-
ments en matiére d’immigration sont devenus plus
sévéres au Royaume-Uni, d’ou nécessité accrue d’un
marché de travail élargi.

Cependant, a 'heure actuelle, le mode d’échanges
commerciaux ressemble beaucoup a celui du passé,
comme vous avez pu le voir par I’étude de fond que je
vous ai présentée. Il existe toujours une dépendance
peu saine sur un petit nombre d’articles de base. Vous
verrez que cela constitue pour la plupart des pays plus
de 80 pour 100 du commerce extérieur: la Jamaique
exporte de la bauxite, du sucre et jusqu’a un certain
point, des bananes, les Iles du Vent se bornent presque
entiérement a la vente des bananes, et la Barbade et
d’autres iles dépendent trés fortement de leurs ex-
portations de sucre.

Les Indes occidentales comprennent les aléas de cet
état de choses. L’industrie sucriére de ’archipel n’est
certes pas prospére. Les économistes de la région
s’accordent joliment 4 reconnaitre que P’industrie en
question doit céder la place a d’autres industries, con-
sécutivement 4 une réforme de agriculture, par ex-
emple.
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Le probléme consiste en ce qu’il s’agit d’une in-
dustrie ayant un marché assuré. Le gros du sucre des
Antilles peut toujours se vendre au Royaume-Uni a des
prix substantiellement supérieurs aux cours mondiaux,
et 4 des prix qui permettent aux Antilles d’atteindre
une moyenne de prix de revient assurant a la plupart
des pays un bénéfice.

Mais l’avenir est incertain. La Grande-Bretagne a
averti ces iles qu’advenant son adhésion au Marché
européen commun, ol il existe un excédent de sucre,
force lui sera d’examiner la question de savoir si elle
maintiendra le présent régime de préférence.

Comme vous le savez, le Canada a offert a ces pays
de négocier un accord. Nous avons offert aux Antilles
britanniques, ainsi qu’au reste du Commonwealth et a
I’'Union sud-africaine, des droits spéciaux ou une
réduction des droits sur le sucre, mais nous continuons
d’acheter le sucre aux cours mondiaux. Lorsque ces
cours atteignent le niveau enregistré ces derniéres
années, moins de 20 livres sterling par tonne, alors que
parfois pour certaines plantations de la Jamaique, les
frais d’exploitation se montaient 4 une soixantaine de
livres, vous comprenez quelles difficultés ces gens
éprouvent a écouler leur produit sur le marché cana-
dien.

En 1966, comme vous le savez, le gouvernement
canadien a offert une diminution des droits de douane,
mesure qui a produit un certain effet bienfaisant,
d’apres ce que disent mes collégues antillais, mais sans
aider grandement 'industrie sucriére.

L’Association commerciale de la Fédération des
Indes occidentales (CARIFTA) cherche a faire réaliser
certaines de ces réformes trés urgentes, d’abord la
constitution d’une agriculture orientée vers la culture
de produits d’un bon rendement sur les marchés
mondiaux, si on peut les produire en quantités suffi-
santes, ainsi que vers les produits pouvant satisfaire les
besoins domestiques. Les Antilles importent bien trop
de produits alimentaires. Par exemple, comme vous le
savez, 52 pour 100 de nos exportations vers les Indes
occidentales consistent en matiéres premiéres et en
denrées alimentaires.

Chacun de ces pays cherche présentement a ap-
pliguer une politique commune et qui commence a
s’orienter d’aprés I’essai lancé par I’Association com-
merciale de la Fédération des Indes occidentales
(CARIFTA), aux fins d’encourager et hater la diver-
sification par le contingentement des importations.
Vous constaterez que la Trinité, la Jamaique et jusqu’a
un certain point la Barbade commencent a imposer des
contingentements fort sévéres a I’égard de I'impor-
tation de denrées qu’elles se croient en mesure de
produire sur leur territoire, mesure dont notre com-
merce commence a ressentir I’effet de fagon appré-
ciable. D’aprés les statistiques préliminaires pour 1968,
les ventes canadiennes dans ces régions accusent un
déclin marqué du fait de ces contingentements.

La farine de blé représente un bon exemple de la
. chose. La région antillaise du Commonwealth cons-
tituait notre second grand client pour cette denrée,
mais ce marché sévanouit lentement a4 cause de

Comité du Sénat

I'aménagement de minoteries dans ces pays. La
tendance se poursuivra et j’espére qu’au Canada nous ¥
verrons un assainissement de leur économie. Si la
politique de I’Association commerciale de la Féde-
ration des Indes occidentales parvient a créer la-bas
une agriculture prospére et une industrie de trans
formation prospére des produits agricoles, et Sin
comme on l'espére, elles conquiérent le degré d’in-
dépendance économique qu’elles recherchent, nous
devons voir la chose d’un bon oeil, et je pense ausm
que nous ne devons pas étre trop pessimistes quant a
I’avenir de notre commerce d’exportation. Une fois
I’évolution achevée, d’autres domaines s’ouvriront
pour nos exportations. Les denrées que nous avions
coutume de vendre en souffriront peut-étre. Peut-étre
ne vendrons-nous plus de farine la-bas, et nos ventes de
bacon et d’autres produits du porc y déclineront certes
de facon marquée, mais d’autres débouchés s’ouvriront
trés rapidement.

Je note qu’il a été beaucoup question du tourisme
dans vos delibérations. J’éprouve un certain sentiment
de culpabilité a titre de I'un de ceux qui ont préconise
le tourisme comme 1’élément principal dans le dévelop-
pement futur des Antilles britanniques. Nous avons
étudié le cas des Antilles orientales en 1966, et on
nous a alors demandé de présenter des voeux a nos
gouvernements, pour I'aménagement d’une économié
rentable dans la région. Nous avons rempli notre
mission. Nous avons présenté nos voeux aprés uné
étude attentive des différents secteurs de dévelop-
pement, et il nous a paru que l'industrie touristique
pouva.lt et devait devenir le pnnc1pal moteur de pros:
périté dans la.rchxpel Nous avons été alors en butte
des critiques a peu prés identiques de la part de divers
groupes. Cela allait des €léments conservateurs ou des
gens qui redoutaient un changement, aux intéréts
établis opposés 4 tout changement et redoutant tout
genre d’innovation d’ordre économique, provenant du
progrés de l'industrie ou du tourisme. L’opposition au
changement est a prévoir, quand on s’imagine que cela
menace le mode de vie existant. L’impression existe
aussi que cette industrie est a la merci des caprices de
touristes éventuels.

D’autre part, les gens craignaient le prétendu effet
stabilisateur inhérent au tourisme. Si un pays arrive a
trop dépendre d’une industrie comme le tourisme, il
peut s’en suivre qu’il doive adapter son régime poli-
tique aux exigences des touristes. Par ailleurs, plusieurs
gens redoutaient 1’effet possible d’exemple que pou-
vait produire l'affluence de riches touristes nord-
américains dans des régions peu développés, habitées
par des gens de couleur.

Au fait de ces considérations, nous nous sommes
efforcés de faire remarquer que, dans I’expansion du
tourisme, il faut envisager les choses comme il en va de
toute industrie: savoir qu’11 importe d’orienter le
développement de fagon a lmtegrer aux besoins
sociologiques de la population et a éviter toute dis-
location dans I'obtention de ces fins.
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Cela est fort important. On peut parler d’une forte
densité de tourisme dans une région, et d’une faible
densité dans une autre. La chose peut dépendre de
Pexistence d’autres sources de revenus dans une ré-
gion. Par exemple, on ne prévoit gudre qu’une ile
comme Grenade, dotée d’une agriculture saine et
caractérisée par une unique qualité de beauté sur une
faible étendue, devienne une région touristique de
grande densité.

D’autres part, on connait les dangers inhérents a
Certains genres d’expansion touristique. L’un est
lapparition de casinos, élément qui risque de faire
tomber 1’économie d’une ile entre les griffes de quel-
que syndicat du jeu. Ce sont des choses connues et
qQulon sefforce certes d’éviter. Toutefois, je vous
rappellerai que le tourisme est aujourd’hui I’industrie
qui grandit le plus vite au monde. La dépense mon-
diale 4 cette fin s’est montée a 60 milliards de dollars
en 1965, et pour chaque centiéme d’accroissement du
revenu national, de 1 et demi a 2 pour 100 va aux
depenses d’ordre touristique. Cette industrie progresse
d un rythme que personne n’aurait pu prédire il y a
une décennie.

Les griefs contre le tourisme reposent sur le genre de
touristes qu’il y avait il y a dix ans. Les touristes
d’aujourd’hui appartiennent aux classes moyenne et
ouvriére. Ce ne sont pas des joueurs jouant gros jeu
dans les casinos, mais des gens qui se payent des
Vacances a des prix raisonnables, tant en hiver qu’en
été. Ce mouvement s’accroitra et il peut devemr un
facteur de haute importance dans le progrés écono-
mique de la plupart de ces fles. La pratique raisonnable
de ce genre de développement arrivera a éliminer les
griefs qui peuvent étre fondés en certains cas.

Et les autres domaines ol on peut agir? Nous
Voyons ce que donne 1’Association commerciale de la
Fédération des Indes occidentales (CARIFTA). Avec
le bon vouloir des gouvernements intéressés, la chose
Pourrait fort bien marquer le début d’un genre d’union
economlque qul aurait di se réaliser lors du premier
essai ‘de fédération. Il existe -aux Indes occidentales
une volonté de collaboration comme il ne semble ja-
Mmais y-en avoir eu en une autre période. Un remar-
quable sens politique s’est manifesté, tant dans I’amé-
nagement de 1’Association commercial (CARIFTA),
malgré les énormes problémes encore 4 résoudre, que
dans P’organisation de la Banque pour le développe-
ment des Indes occidentales. Comme vous le savez,
Certaines difficultés ont surgi du fait de la Jamalque
mais on semble y avoir fait face de la meilleure manié-
Te qui soit. Au lieu d’étaler au grand ]0111‘ leur diffé-
rend, les autres pays antillais procédent 4 I’organisa-
tion de la banque en pratiquant la politique de la porte
ouverte, comme ils ’ont fait pour I’Association com-
merciale (CARIFTA), laissant a la Jamaique la faculté
de §’y joindre plus tard. Nous pouvons donc affirmer
que 1’Association commerciale de la Fédération des
Indes occidentales (CARIFTA) sera un essai heureux
qui assurera une association économique plus étroite
et une meilleure intégration de leurs projets écono-
miques.

On a beaucoup parlé de I’association de ces pays a
I’Amérique Latine. Vous n’ignorez pas que deux pays
indépendants membres du Commonwealth, la Trinité
et la Barbade, se sont joints a 1’Organisation des Etats
américains. Le premier ministre de la Jamaique a dé-
claré qu’il ne tientpas a adhérer a ’OEA et qu’il a bon
espoir de se joindre un jour a l’association européen-
ne. Cela peut changer. Rien n’est immuable en poli-
tique, vous le savez, mais telle est la présente attitude
de la Jamaique.

La Trinité peut légitimement se targuer de liens
importants avec ’Amérique Latine. L’industrie pétro-
liére lui assure un client fort important. De plus,
beaucoup d’influences culturelles proviennent a la
Trinité de sources analogues a-celles qu’on trouve en
Amérique Latine.

D’un autre coté, la situation de la Barbade est inté-
ressante, Ce pays, le plus britannique de toutes les
anciennes colonies, est en passe d’établir ce genre de
contacts. Pour I’heure, cela se borne a des discussions
sur la forme d’aide que 'organisation pourrait fournir
en matiére d’éducation, et I’on n’encourage guére les
relations commerciales.

La Guyane, peut-on alléguer 4 juste titre, fait partie
de I 'Amérique Latine. Son différend avec le Venézuéla
a propos des frontiéres lernpeche pour le moment
d’adhérer 4 'OEA, mais elle sait qu’a echeance plus ou
moins longue, son destin sera-lié au progrés futur du
continent sud-américain. Un coup d’oeil sur la carte de
I’Amérique du Sud montre qu’au point de vue trans-
port, il est plus avantageux pour I’hinterland brésilien
de recevoir ses importations par voie de Georgetown
que par les ports brésiliens, et un avenir fort promet-
teur s’annonce pour cet hinterland dans les prochaines
décennies. Les hommes d’affaires sont déja en rapports
officieux au sujet de ’aménagement possible d’une
route de Georgetown a la frontiére brésilienne, Cette
voie d’accés me semble réalisable, et si 1’Association
commerciale de la Fédération des Indes occidentales
(CARIFTA) aboutit 4 une union économique, nous
verrons les Antilles britanniques inaugurer des rela-
tions directes avec ’Amérique Latine.

A mon sens, donc, impossible de ne pas regarder la
région comme une entité. Impossible de la tenir pour
isolée du reste des Antilles. Ces pays subissent 1’in-
fluence de ce qui se passe a Cuba. Cette influence n’est
peut-étre qu’une faible brise quand elle atteint la
Barbade, mais la population sait ce qui se passe la-bas.
Des gens redoutent parfois profondément une aggrava-
tion de linstabilité politique en d’autres parties de
I’archipel.

Je dirais que, somme toute, les anciennes colonies
britanniques ont le sentiment que, tot ou tard, elles se
rattacheront plus étroitement au reste de I’hémisphére
sud, et que leurs liens avec la Grande-Bretagne sont
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destinés 4 se relicher. Néanmoins, ces liens ne se sont
pas évanouis. Nombre de gens s’imaginent que les
Britanniques se sont éclipsés. Il faut tenir compte de
deux faits fort importants. L’un est la continuation de
I’aide britannique. L’autre est ’existence de 1’accord
dit des Etats associés.

Les anciennes colonies des Antilles orientales, la
Barbade exceptée, n’ont pas obtenu une indépendance
compléte en 1966. La Grande-Bretagne a établi une
formule politique qui leur confére une autonomie
interne, mais lui réserve la haute main sur la défense et
les affaires extérieures. Chacun de ces pays a la faculté
de retirer son adhésion en tout temps pour devenir
indépendant, mais le facteur financier a beaucoup
d’importance. La Grande-Bretagne continue a prendre
a son compte le budget des dépenses de ces iles, ainsi
qu’a fournir une aide économique substantielle a la
région. -

La présente crise d’Anguilla constitue une bonne il-
lustration du probléme qui se pose pour la Grande-
Bretagne dans la région. Comme vous le savez, Anguilla
s’est détachée de I"union avec Saint-Christophe. Ce grou-
pe intéressant de 6,000 habitants s’est proclamé Etat
indépendant. Personne ne sait exactement ce que s’y
passe. Cette ile est d’accés difficile; on l’atteint par
voie des airs, de Saint-Martin. Des rumeurs alarmantes
de tout genre circulent, mais je dirai que la plupart des
membres indépendants du Commonwealth antillais
souhaitent un heureux dénouement de la crise, dans
I’appréhension des événements futurs.

Un mot de 'aide économique. J’ai énoncé plusieurs
propositions dans mon mémoire. Quand nous parlons
d’aide économique, il ne s’agit pas simplement de dons
aux pays en voie de développement, bien entendu.

Nous aidons les pays en voie de développement pour
hiter le jour ou leur croissance économique se pour-
suivra d’elle-méme, indépendamment de toute assis-
tance du dehors. Voila pourquoi il importe tellement,
quand il s’agit du futur d’une aide économique a une
région du globe, de considérer non seulement 1’é-
tendue de cette aide, mais encore sa meilleure utili-
sation possible.

On reproche souvent a I’Agence canadienne pour le
développement international un excés de prudence.
Une telle circonspection me plait ainsi qu’aux éco-
nomistes intelligents dans les pays en voie de dévelop-
pement. Une étude sur les chances de réalisation est
souvent préférable aux efforts que I'on tente apres
coup, pour corriger des bévues provenant de décisions
précipitées aux premiéres étapes d’une entreprise. Ce
dont les Antilles britanniques ont besoin, c’est qu’on
aide la population a assurer elle-méme son progrés
économique. Sa position est unique et elle posséde un
fond remarquable de savoir-faire, ainsi qu’un montant
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considérable d’épargnes inutilisées. L’heure a sonné
pour le Canada d’ envxsager une nouvelle initiative
hardie: la création d’un troisiéme organisme, la Société
canadienne de développement pour outre-mer, si on
peut I'appeler ainsi, autrement dit, une société calquée
sur la British Overseas Commonwealth Corporation,
organisme soutenu par des fonds publics. Cette société
pourra s’associer au secteur privé aux Antilles et dans
les autres pays en voie de développement, pour aider
ce secteur a lancer des projets de son cril.

Cette fagon de procéder offre l’avantage, non
seulement de fournir des fonds aux gens, mais encore
le savoir-faire qui peut leur manquer en matiére d’en-
treprises. C’est aussi un encouragement pour eux de
voir qu’un projet qu’ils ont pu concevoir est réalisable.
Ce genre d’organisation peut jouer un réle unique,
outre nos programmes ordinaires d’aide et la Banque
de développement pour les Indes occidentales. Cela
nous libérera aussi des reproches d’ingérence politique.

Dans tous les pays, le nétre mclus, un des probleme&
c’est la prétendue domination économique par 1’ ettan-
ger. Les Antillais sont fort susceptibles et une variété
d’entreprises sont en cours dans leurs pays, en par-
ticulier dans le domaine touristique.

Il s’éleéve sans cesse des critiques au sujet du fait que
les propriétaires antillais de pensions de famille sont
incapables de transformer leur établissement en
moyennes ou grandes hdtelleries. Il leur manque soit le
savoir-faire, soit le capital. Voild un exemple du genre
d’entreprises qu’un organisme canadien de cette nature
pourrait aider. Cela est trés important.

Je ferai un autre rapprochement que j’ai mentionné
dans mon mémoire, dans le passage ou je dis qu’il faut
envisager les relations commerciales en rapport avec
Paide. Jai écrit qu’on pourrait regarder 1’Accord
commercial entre le Canada et les Indes occidentales
comme un accord en matiére d’aide. J’entendais par 12
que nous aurons peut-étre 4 envisager la possibilité
d’aider la nouvelle agriculture antillaise, au lieu paf
exemple d’offrir des subventions a une industrie su-
criere mal en point. Ne serait-il pas plus sage de songer
a assurer aux Antillais des marchés pour certaines
denrées qu’ils peuvent produire? Par exemple, les
tomates et les légumes frais pourraient figurer dans les
accords visant nos importations. Je me rends compte
des difficultés qui surgiraient i cet égard, mais 12
proposition de pourvoir ces gens d’un marché d’ex-
portation assuré mérite étude. En ce faisant, nous les
mettrons en état de développer ce genre de culture.
Pour I’heure, il leur est difficile de parler réforme
agricole orientée uniquement vers la satisfaction des
besoins locaux. Leur savoir-faire en agriculture 2
toujours été appliqué a la culture de prodmts de base
destinés a I’exportation, et vous pourriez obtenir des
résultats en dirigeant ce savoir-faire vers un autre
secteur d’exportation.
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Il serait peut-€tre bon d’étendre ces ententes particu-
liéres a ’encouragement de certaines des industries du
vétement des Barbades, de Trinidad et de la Jamaique.
Ils possédent maintenant une industrie du vétement
assez florissante qui serait susceptible de se créer un
marché de quelque valeur au Canada, mais on ne peut
¥ songer aussi longtemps que nos tarifs sur les véte-
ments importés seront aussi élevés. J'estime qu’a long
terme cette attitude se révélera plus avantageuse, tant
Pour ces pays que pour nous, qu'une kyrielle de pro-
grammes d’aide qui n’atteignent pas toujours le but
que nous leur avions fixé, parce qu'il devient de plus
en plus difficile, 2 mesure que nos dépenses augmen-
tent, de nous assurer que l'aide accordée est employée
a bon escient.

Pai mentionné également le tourisme. Il y a 14, 4
mon avis, un autre domaine ol nous pourrions aider.
Nous pourrions, par exemple, nous demander s’il n’y
aurait pas lieu d’accorder aux touristes canadiens de
Ietour de ces pays certaines concessions douaniéres
beaucoup plus considérables que celles accordées a un
touriste qui revient de toute autre partie du monde, de
fagon a encourager les Canadiens 4 visiter cette région.
Pestime qu'il s’agirait 13 d’un effort positif d’encoura-
gement pour eux qui porterait bien plus de fruit que
nos efforts indirects du passé.

Je ne tiens pas a poursuivre ces remarques liminaires
"?P loin. Le domaine dont je vous ai entretenus est
t_res vaste et j'espére que les questions le parcourront
librement dans tous les sens.

Le président: Je vous remercie, monsieur le profes-
Seur Doxey. Vous n’avez pas manqué de soulever des
1dées stimulantes, celle en particulier ayant trait 4 une
Nouvelle agence, 4 un nouvel organisme, la Société
Canadienne de développement outre-mer. Jinvite
Maintenant le sénateur Carter a prendre la parole et 4
amorcer Pinterrogatoire, quitte a ce que je donne
ensuite la parole a d’autres sénateurs dans I'ordre ot ils

Csireront poser les questions.

I;.e sénateur Carter: Je vous remercie, monsieur le
Président. Monsieur le professeur Doxey, qu’il me soit
Permis de vous dire tout le plaisir que j’éprouve a vous
Compter parmi nous en ce jour et combien j’ai goité
Votre excellent mémoire et I’exposé que vous avez fait.
A la fin de votre mémoire vous soulevez plusieurs
Questions trés intéressantes qui, a mon avis, rendront
Ma tiche trés facile et ne peuvent manquer de faire
Naitre nombre de questions dans 1’esprit des membres
du comité. Je me garderai bien d’accaparer le temps du
Comité, afin de donner une chance aux autres. En
Verité, je ne vois pas la nécessité de prendre beaucoup

€ Votre temps, étant donné que lors de votre énoncé

© ce matin vous avez pratiquement répondu a cha-
Cune des questions que je comptais poser. Vous avez
Souligné, monsieur, que le caractére colonial du com-
Merce prévaut toujours dans les Caraibes, en ceci que
Ces fles exportent toujours leurs matiéres premiéres et
mportent les produits finis de leurs méres-patries.

Pourtant, ce processus se modifie, méme assez rapi-
dement, a en croire les chiffres que vous avez annexés
a votre mémoire.

Ces chiffres indiquent qu’en général le commerce
avec I’Angleterre et le Canada diminue alors qu’il
s’accroit avec les Etats-Unis et d’autres pays. Ceci
souléve quelques questions d’ordre mineur: jusqu’a
quel point ces changements dans la nature du com-
merce attribuables a CARIFTA, au marché commun
des Caraibes, jusqu’d quel point peut-on les attribuer a
la croissance du développement économique qui se
produit actuellement aux Antilles, et quel effet accru
auront-ils a I'avenir au fur et 2 mesure que ce processus
se poursuivra.

1l ressort, de vos déclarations, que le Canada devra
reviser son attitude 4 1’égard de I’encouragement au
commerce avec les Caraibes ainsi qu’a ’égard de notre
programme d’aide et de ses répercussions sur la promo-
tion du commerce.

La principale question que je désire vous poser, pour
amorcer la discussion, est celle-ci: s’il vous incombait
de conseiller le Gouvernement canadien sur les ques-
tions économiques, comment vous y prendriez-vous
pour évaluer les divers facteurs en jeu, et que conseil-
leriez-vous 4 I’égard des Caraibes? Je note que vous
avez déja mentionné que nous devrions probablement
transformer 1’accord commercial que nous avons avec
les Indes occidentales en un programme d’aide et que
nous devrions songer a instituer une société cana-
dienne de développement. Vous serait-il possible, dans
ce contexte, de développer ces deux points un peu
plus avant?

Le professeur Doxey: Il ne faudrait pas que je tente de
parler de deux mémoires en méme temps, car je pour-
rais penser 2 ’ACDI d’une part et aux commergants
d’autre part. C’est, @ mon avis, I’'un des défis les plus
difficiles a relever que de chercher a jeter un pont
entre notre réel besoin de développer notre commerce
et de veiller a nos intéréts commerciaux et notre désir
croissant de préter main-forte aux pays en voie de
développement.

11y a 1a un certain degré de conflit. Il est évident que
si nous possédions un marché siir aux Antilles, c’était
bien celui des marchandises qui est maintenent menacé
par des substitutions.

Nous n’aurions guére a gagner, par exemple, dans le
cas de nombre de ces marchandises §il y avait libre-
échange entre les deux régions. En revanche, nous
avons beaucoup a perdre advenant I'imposition de
restrictions aux importations.

11 faut, 2 mon avis, envisager l'inévitable. Je pense
que dans une telle conjoncture, je conseillerais au
gouvernement de chercher a faire pression sur le
secteur privé, afin qu’il se rende compte des nouvelles
occasions de commercer qui Soffrent 4 eux aux
Antilles. Dés que les Antillais auront commencé a
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diversifier leur production, a la suite de ’action de
CARIFTA, ils chercheront a importer de nouveaux
produits, a commencer naturellement par des ma-
chines.

L’une des raisons pour lesquelles la structure
commerciale des Antilles du Commonwealth se
modifie est qu’un bon nombre des nouvelles industries
sont des filiales de compagnies américaines, et une
autre est que vu les avantages découlant des
exemptions de taxes ordinairement accordées aux
nouvelles industries, celles-ci peuvent obtenir tout ce
qu’il leur faut en n’importe quel point du monde et,
naturellement, elles trouvent d’ordinaire plus com-
mode de s"approvisionner aux Etats-Unis.

Ainsi, si vous étudiez la statistique d’importation de
la Jamafque, vous constaterez que les Jamaicains
importent de plus en plus de matiéres premieres et de
machines, des Etats-Unis. La n’est pas tout le tableau.
Vous vous apercevrez qu’il existe un débouché pour
les matiéres premiéres semi-finies. Mentionnons, a titre
d’exemple, les provendes pour volailles qui ont cons-
titué un article important d’exportation canadienne
vers les Antilles. Actuellement, la substitution aux
importations commence a y déplacer notre provende
pour volaille.

D’autre part, les Caraibes ne peuvent pas produire les
ingrédients qui entrent dans la fabrication de cette
provende, mais nous le pouvons; nous pouvons donc y
introduire cette industrie.

De la méme fagon, a mesure que s’éléve le niveau de
revenu aux Antilles, les gens adoptent des aliments
plus recherchés.

C’est encore la un domaine que nous pourrions
exploiter, mais nous négligeons souvent de le faire.
Ainsi, durant de nombreuses années, nous avons
compté sur nos marchés habituels de morue, de
poisson salé, mais nous avons permis a d’autres,
Anglais et Danois, d’envahir le marché du poisson de
luxe, et un nombre croissant d’Antillais de goit raffiné
adopteront ce genre de produit.

CARIFTA ne peut qu’accélérer ce mouvement.
CARIFTA posséde actuellement un protocole qui
énumére les articles susceptibles d’étre produits dans la
région et qui, sauf si la région a une production dé-
ficitaire d’un produit donné, prévoit I’imposition d’un
embargo total sur I'importation de ces produits dont le
plus important pour le Canada est naturellement les
produits du porc. Nombre de légumes sont également
exclus (oignons et haricots blancs peuvent étre cités en
exemple) et cette liste ne peut que s’allonger graduel-
lement, nous I’espérons, au fur et 4 mesure que
CARIFTA s’affirmera.

Le sénateur Carter: Merci. Il me plairait de pour-
suivre le débat sur la banque de développement, la
société de développement. I1 y a actuellement au
Canada une Banque de développement industriel qui
est une filiale de la Banque du Canada. Estimez-vous
qu’il serait bon de transporter ce genre d’organe sur le
sol antillais ou serait-il préférable de compter sur une
société de la Couronne? Il est question ici méme
d’une société de développement pour le Canada.
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Le professeur Doxey: Jestime qu’en raison du ca-
ractére extérieur de l'opération ainsi que des pro-
blémes qui ne manqueront pas de surgir dans les
rapports entre les gouvernements de ’endroit, il serait
probablement plus facile de songer a une société a
caractére public qui s’occuperait exclusivement d’ex-
ploitation étrangere. Ceci aiderait également 4 sur-
monter les problémes qui pourraient provenir de
difficultés juridiques, dans ces pays.

Si je m’en rapporte a I’expérience plutdt restreinte
que j'ai eue des opérations de la Société de dévelop-
pement du Commonwealth britannique connue
auparavant sous le vocable de Société de dévelop-
pement colonial, fondée dés aprés la deuxiéme guerre
mondiale, les responsables ne sembleraient pas avoir
éprouvé de difficultés au niveau gouvernemental et
leur activité semblerait avoir obtenu, en général,
passablement de succés, surtout, 4 mon avis, a cause
du degré de participation locale du secteur privé. C’est
ce que veulent les gens. Graduellement, dans bien des
cas, la Société de développement colonial a vendu ses
intéréts dans une entreprise, une fois que celle-ci
devenait rentable et elles les a souvent vendus avec
profit.

Le sénateur Carter: Entrevoyez-vous la possibilité
que cette société s’associe a D’entreprise privée an-
tillaise et, advenant que 1’industrie devienne rentable,
qu’elle vende ses intéréts dans cette industrie pour
recommencer dans un autre domaine?

Le professeur Doxey: De facon a créer une situation
dans laquelle les fonds retourneraient a la société et
serviraient ailleurs.

Le sénateur Carter: Votre allusion a lindustrie du
sucre a vivement piqué mon intérét surtout lorsque
vous avez demandé s’il était sage de perpétuer l'ex-
istence de cette industrie actuellement peu rentable
ainsi que les problémes qui en découlent. Ce matin,
vous vous étes étendu plus profondément sur ce sujet.

En vous écoutant, je ne pouvais pas ne pas saisif
I'analogie avec I'industrie de la morue salée dans ma
propre province, qui n’est pas rentable. A mon avis,
elle a survécu grace aux subventions indirectes de
toute sorte dont elle a beneﬁme, mais meme ace
compte, cette industrie n’a jamais permis a ceux qlﬂ
s’y employaient que de gagner juste assez pour vivre.
Le malheur est que dés que vous cherchez a corrigel
cette situation, vous vous trouvez en face de ce pro-
bléme: cette industrie emploie 20,000 personnes, sans
compter les 100,000 autres qui en dépendent, ce qui
représente un cinquiéme de la population, et les
implications pohthues sont telles qu’il devient trés
difficile de saisir, d’isoler cette industrie afin de lui
faire subir les interventions chirurgicales qui pour-
raient la remettre sur pied, c’est-a-dire rentable. Je mé
demandais justement si vous faisiez face aux mémes$
difficultés politiques dans les Caraibes et si ces dif-
ficultés sont telles qu’il sera trés difficile a un gou-
vernement quelconque de recourir aux mesures qui
s’imposent?

Le professeur Doxey: Vous avez parfaitement raison.
Jestime que I'analogie que vous constatez entre votré
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ile et les iles antillaises existe vraiment. Le sucre est
@’importance vitale dans tout le commonwealth an-
tillais. C’est lui qui a pour ainsi dire moulé le caractére
des gens; il a moulé le caractére de I’économie; il a
egalement produit beaucoup des politiciens de 1’en-
droit qui sont aujourd’hui au pouvoir et, dans certains
cas, il se peut fort bien que leur résistance au chan-
gement et a la diversification provienne du fait que
leur influence politique serait menacée. Dans bien des
cas, il existe un mandarinat de I’élite, une plantocratie,
qui doit sa position a I’industrie du sucre et qui craint
que la diversification ne crée de nouvelles élites qui lui
disputeront sa position.

}1 existe donc, de toute évidence, des facteurs in-
hérents qui empéchent le changement; le plus im-
portant de ces facteurs, a notre point de vue autant
qu’au point de vue des efforts qui seraient tentés pour
le développement de la région, est le fait que le sucre
offre un moyen d’existence, si chétif soit-il, 2 une
grande partie de la population.

Qu’il me soit cependant permis de rappeler qu’un
mouvement se dessine lentement d’un bout a l'autre
de la région qui cherche a s’éloigner de industrie du
Sucre. Il n’y a pas si longtemps, les Iles sous le Vent ne
Pouvaient compter pour leur subsistance que sur la
Seule industrie du sucre ou presque; depuis, elles se
Sont lancées dans la culture de la banane et sont en
train de devenir le producteur le plus considérable de
ce fruit dans la région. Elles auront bientdt atteint le
Maximum de leurs contingentements au Royaume-Uni
glf songent a leurs chances d’envahir le marché cana-

en.

Le processus d’abandon partiel du sucre sera lent
In de ne pas créer de chdmage. Mais, le besoin
@éliminer graduellement le sucre au fur et 4 mesure
que de nouvelles industries se préparent a le remplacer
°XJ§te vraiment. Ceci peut se réaliser en une, deux ou
trois décennies. J’imagine qu’il y aura du sucre dans les
des occidentales pendant de trés nombreuses années
fncore, mais ce ne sera pas une unique industrie dont
endra le sort des Antilles.

Le sénateur Carter: Il ressort donc de vos paroles
que Tindustrie du sucre disparaitrait graduellement
Pour faire placea d’autres formes d’agriculture, telle que

Culture des tomates et autres produits analogues qui

Ouveraient un bon débouché sur les marchés cana-

ens tout en satisfaisant les besoins du pays d’origine.

Processus de transition exigera-t-il beaucoup de
Tecyclage? Au fond, je veux savoir ceci: ces gens ne
Connaissent aujourd’hui que le sucre; que faudra-t-il
alre pour les orienter vers ces autres industries? La

Che sera-t-elle trés ardue? Le Canada devrait-l
Préter main-forte en ce sens? Devrions-nous envoyer

€ nos cultivateurs pour leur enseigner comment s’y
Prendre?

Ije professeur Doxey: En effet, ce ne serait pas
facile, Tout d’abord, la science agricole autant que les
Chnologues agricoles sont entiérement orientés vers
© sucre, méme dans les régions ol la production est
®Xcellente. En d’autres endroits od la production
Tepose sur-les paysans, ceux-ci ignorent presque tout

de toute autre culture. Je conviens que vous auriez
certainement beaucoup de recyclage a effectuer et,
naturellement, il faudrait amorcer un cours de mise en
marché et ainsi de suite. Il est vrai que ceci a eu lieu a
P’égard des bananes. Les Van Geests ont révolutionné
les Hles sous le Vent en relativement peu de temps. Iis
ont appris aux paysans a produire des bananes au lieu
du sucre, et ils y ont réussi au-dela de toute espérance.
Aux Barbades, actuellement, la Société de dévelop-
pement du Commonwealth britannique s’est associée a
un groupe indigéne en vue d’établir une ferme expéri-
mentale de 60 acres ayant pour but de rechercher les
endroits ou de nouveaux produits peuvent étre cultivés
pour exportation vers le marché britannique. Ceci
couvre tout un éventail de produits, allant des fleurs
fraiches a divers types de 1égumes qui commandent un
prix relativement €levé sur le marché britannique.
Cette industrie est encore assez modeste mais pourrait
bien se révéler le commencement d’une forme beau-
coup plus considérable d’agriculture.

Le sénateur Thorvaldson: Les agrumes sont-ils indi-
génes 4 ces régions?

Le professeur Doxey: Oui.
Le sénateur Thorvaldson: Peut-on les y cultiver?

Le professeur Doxey: En effet, ils peuvent y étre
cultivés, mais actuellement la production se fait au
petit bonheur et la mise en marché est trés mauvaise.
Ainsi, en Guyane, chaque année une partie considé-
rable de la récolte, si mes renseignements sont exacts,
est détruite faute de mise en marché et d’entente de
distribution.

Le sénateur Thorvaldson: Je songeais a 1’énorme
quantité d’agrumes que le Canada importe de Floride
et de Californie et je me disais que s’il était impossible
de produire ces fruits aux Antilles, pourquoi ne pas les
importer de ces iles plutot que d’ailleurs. §’agit-il
d’une question de tarifs de transport de marchan-
dises?

Le professeur Doxey: C’est en grande partie une
question de transport convenable et de dispositions de
mise en marché et de distribution.

Je suis convaincu que si I’industrie des agrumes était
organisée de maniére rationnelle, comme ce fut le cas
pour les bananes, il y aurait moyen de satisfaire une
bonne partie de nos besoins.

Nous savons qu’une grande partie de lagriculture
antillaise doit compter avec les facteurs historiques.
Un exemple, en passant. Il n’y a aucune disette de
limes dans les iles; ceci est du en grande partie au fait
que l'ancienne administration coloniale britannique
entreprit, il y a de nombreuses années, d’encourager la
plantation de limes a Dintention de la marine britan-
nique. Les limes étaient distribués aux marins afin de
parer au scorbut. Voici donc une industrie qui s’est
perpétuée, bien qu’elle ne soit pas organisée, et les
limes antillais se comparent favorablement, 4 mon avis,
aux meilleurs limes des Etats-Unis ou d’ailleurs.

Le sénateur Carter: Au Canada, les producteurs de
tomates et autres 1égumes ont jugé bon de former des
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coopératives. Le méme raisonnement s’applique 4 ma
propre province en ce qui a trait a I'industrie de la
péche, saumons et homards. Serait-il difficile de
développer une mise en marché de forme coopérative
aux Antilles? Faudrait-il apporter beaucoup de modi-
fications au régime actuel? Cela exigerait-il une or-
ganisation a long terme?

Le professeur Doxey: Je pense qu’un mouvement
coopératif se dessine déja dans certaines régions. Il
serait, 2 mon avis, probable qu’on pit Iintroduire,
selon celle des iles qu’on a en vue.

Le sénateur Carter: Estimez-vous, toutefois, que ce
soit nécessaire?

Le professeur Doxey: Ce ne serait pas nécessaire
pour réaliser une réforme. Cela pourrait aider, mais ce
ne serait pas, 2 mon avis, une condition préalable a la
réforme de I’agriculture.

Le sénateur Carter: Vous avez traité le sujet du
tourisme sous presque tous ses angles; je laisserai donc
de cbté les questions que je comptais poser a ce sujet,
sauf une. Je désirais connaitre vos différentes opinions,
apparemment, et 'importance que vous lui attachez en
regard d’un certain défaut d’enthousiasme de la part
d’autres témoins qui vous ont précédés en ce qui a
trait 4 I'industrie du tourisme. Je désirais connaitre la
nature de l'aide que vous avez décrite dans votre
appendice, et tout en convenant que nous devrions
offrir de I’aide quant 4 ’éducation, au transport et aux
facilités portuaires et méme, je suppose, malgré le
point d’interrogation qui me vient a I’esprit, quant 4 la
fourniture de matériel d’approvisionnement d’eau,
considérant que ce peut étre un domaine légitime,
mais lorsqu’on commence a parler de ponts et de
bateaux et autres choses semblables, j’estime qu’il
sagit 12 d’'une forme d’aide mal inspirée, parce que
notre dernier témoin, M. McLeod, nous a dit qu’il était
possible d’y instaurer une industrie de construction
navale pour petits bateaux. Evidemment, s’il existe des
possibilités dans cette direction, c’est de ce coté que
devrait s’orienter notre aide plutot que de leur fournir
des bateaux qu’ils pourraient construire eux-mémes a
bien meilleur marché.

Le professeur Doxey: Beaucoup d’encre a coulé au
sujet de certains aspects de 1'aide fournie par des pays
donnateurs, et ceci ne s’adresse pas uniquement au
notre. Comme vous le savez probablement, la plupart
des pays donnateurs cherchent a dépenser la majeure
partie de leur aide dans leur propre pays. Il va sans dire
que ceux qui critiquent les méthodes des pays dé-
veloppés prétendent que les programmes d’aide sont
souvent des formes déguisées de promotion de leur
commerce outre-mer. Cette facon d’agir offre le
danger de fournir 2 'une des iles des Antilles ou
d’ailleurs un bateau que celle-ci pourrait acheter sur les
lieux a bien meilleur compte que si elle I’achetait d’un
chantier maritime canadien. Ce genre de dons com-
porte évidemment 'inconvénient de ne pas encourager
Iindustrie locale. A mon avis, c’est dans bien des cas
une critique justifiée, quoique nous cherchons a éviter
autant que possible cette maniére d’agir lorsque nous
déboursons des fonds de cette nature.

Comité du Sénat

Le président: Y a-t-l d’autres questions? Sinon, je
passerai la parole au sénateur Grosart, puis au sé
nateur Rattenbury.

Le sénateur Martin: J’aimerais poser une question av
sujet de la Société de développement outre-mer. Cette
société serait-elle une société d’état?

Le professeur Doxey: Oui. En premier lieu, j’avais
pensé qu’elle pourrait étre une société de dévelop-
pement privée a laquelle pourraient participer des
intéréts canadiens qui serait attirés par certains
domaines, mais j’ai alors estimé que ceci pourrait
préter a certaines diffi cultés dans le domaine des re-
lations extérieures ainsi qu’a des problémes jundxques
qu’il serait difficile de surmonter. De plus, j’estimai
que nous ne disposerions pas amsx des pnnc:pales
objections aux investissements privés dans ces reglonss
objectlons qu1 sont a l’effet que ce ne serait ni plus ni
moins qu’une forme déguisée de pénétration des
Antilles par le secteur privé du Canada. J’estime que
il s’agissait d’une société d’état, 'aide perdrait ce
stigmate. Sans compter que le probléme ne serait plus
le méme avec une société d’état qu’avec une entreprise
privée qui aurait des placements, mettons dans les
Barbades, rapportant du 25 p. 100 par année, si vous
cherchiez 4 la persuader de liquider ses intéréts. Ce
probleme ne se présenterait pas sl sagxssmt d’une
société d’état et que ce fat incorporé dans la loi
régissant cette société.

Le sénateur Martin: Seriez-vous en faveur de cette
proposition ainsi que de la Banque du Commonwealth
antillais?

Le professeur Doxey: Oui, car les deux se comr
pléteraient. La banque exploiterait surtout le secteur
public, mais en plus d’aider 4 ’aménagement de I’infra-
structure, elle entreprendrait des études sur les pos
sibilités. Ainsi, il se pourrait fort bien que les entre
prises de la Société canadienne de développement

outre-mer fussent celles que la Banque de dévelop ,

pement antillaise aurait déja étudiées.

Le sénateur Thorvaldson: Il y a une autre question
de trés grande portée qui ressort de interrogatoire d¥
sénateur Carter. Elle a trait a lindustrie du tourisme:
Je comparais vos remarques avec celles exprimées par
M. Demas il y a deux semaines. Je fus stupéfait lors
qu’il donna a entendre que lindustrie du tourismeé
n’était pas dans les intéréts du pays parce que, ef
premier lieu, la nourriture et tout devaient étre im
portés et que le pays lui-méme ne fournissait que 1
main-d’ceuvre. Une autre de ces remarques, de grand®
portée, fut a I’effet que rien n’appartenait au capi
local. Ceci est trés grave. Prenons la Floride, par ex:
emple, nous savons que le capital local est cerw‘
nement le propriétaire des installations de tourimse a
cet endroit et il en va de méme pour la_Californie. ¥
a-t-il moyen de combler ce fossé, car les gens de 12
place devraient, & mon avis, posséder de grands intéréts
dans cette industrie. Y a-t-il moyen d’apporter reméde
a cette situation?
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Le professeur Doxey: Comme je I’ai dit auparavant,
je crois que la Société de développement outre-mer
pourrait faire beaucoup dans ce domaine. Je ne suis
Pas tout a fait d’accord pour dire que toute ’industrie
touristique aux Caraibes est entre les mains d’étrangers.
Iy a une participation importante des Indes occiden-
tales mais le probléme se pose lorsqu’on étudie les
raisons pour lesquelles les intéréts locaux ne con-
trdlent pas leur propre industrie touristique. Un hétel
Par exemple, et je veux parler d’un établissement d’au
moins 100 chambres, est une entreprise trés difficile a
administrer et extrémement risquée. Lorsque nous
Parlons des investissements étrangers dans les hotels,
Nous oublions le fait trés important que ces entreprises
fonctionnent parfois cing 4 dix ans avec un déficit et
quelles sont soutenues par des chaines d’hétels
ailleurs. Cela joue un réle trés important dans le do-
Maine de la balance des paiements sur une petite ile.
Chaque année, des fonds sont regus de Iétranger pour
appuyer une industrie qui n’est pas rentable. Evi-
demment, 4 la longue, les profits sont considérables,
mgis pendant les premiéres années, a cause des pro-
blémes d’organisation et des problémes dis i une
Structure inadéquate, la situation est trés difficile. Je
quu'rais citer un cas ol un gouvernement a entrepris
lu'l-méme de diriger une exploitation de ce genre et a
découvert 4 quel point le coiit d’une telle exploitation
Ctait énorme. Je crois cependant que les propriétaires
de petites auberges ou de petits hdtels accueilleraient
Volontiers ’opportunité de participer a une exploi-
tation de plus grande envergure du genre de celles qui
Pourraient étre soutenues par cette Société de dévelop-
Peément outre-mer ol, par exemple, 50 p. cent du
Capital serait fourni par la Société et 50 p. cent par les
Intéréts locaux.

Le sénateur Grosart: J’aimerais attirer I’attention sur
Une déclaration que nous entendons de temps a autre
Sur le retrait du Royaume-Uni des Caraibes du Com-
"fonwea.lth. Vous nous avez fourni certains chiffres et
dautres nous en ont aussi fournis, mais nous n’avons
Pas encore eu de statistique d’ensemble. Pouvez-vous
me dire quel est actuellement le montant total des
fonds publics mis 4 la disposition des Caraibes par le
Royaume-Uni? Nous avons un total de 52,200,000
livres de 1945 3 1967 et un total de $25 millions pour

S états associés et dépendants. Est-ce annuellement?

! Le professeur Doxey: Le dernier montant est pour
année prochaine.

Le sénateur Grosart: C’est donc un montant annuel.
Que signifie EC?

Le professeur Doxey: Il s’agit de dollars de I’est des
araibes; cela représente environ 14 millions de dollars
Canadiens.

Le sénateur Grosart: Quel est le total actuel? Illy a
€ montants versés pour I’expansion et ceux prévus
Par la «Colonial Development and Welfare Acty.

Le professeur Doxey: Je dois dire que je ne peux pas
répondre a cette question a cause de la difficulté qu’il
y aurait a départager les engagements financiers britan-
niques. Je pourrais peut-€tre d’abord dire un mot sur
le genre de situation qui existe actuellement dans cette
région. Bien siir, la Jamaique, Trinidad, 1a Guyane et la
Barbade sont des Etats complétement indépendants.
En plus de cela, il y a ce qu’on appelle les Etats
associés et un des Etats de Pest des Caraibes, Montser-
rat, est encore une colonie britannique. Puis il y a les
iles Vierges au nord, si nous voulons les inclure dans
les Caraibes du Commonwealth, qui sont encore
complétement dépendantes.

Le sénateur Grosart: Les iles Caimans.

Le professeur Doxey: Oui, les iles Caimans et les
iles Bahamas sont dans une position plutdt intermé-
diaire actuellement.

Cela signifie que I'aide qui est apportée par la Grande-
Bretagne I'est sous plusieurs formes: I'aide bilatérale
normale 4 un pays en voie de développement qui est
apportée surtout aux pays les plus importants; d’autre
part, 'aide multilatérale qui est apportée par ’entremi-
se de divers organismes—je crois comprendre aussi que
les Britanniques apportent une aide financiere indirec-
tement par I'entremise de I’Alliance pour le progres. De
plus, il y a ’apport budgétaire normal comme dans le
cas des territoires semi-indépendants. Ce qui se produit
en réalité est que le Gouvernement britannique ac-
corde des fonds pour soutenir le budget, de sorte que
si les budgets ne s’équilibrent pas, le Gouvernement
britannique essaie de rétablir I’équilibre. De plus, les
Britanniques fournissent un certain nombre de services
techniques; et ils ont un avantage sur nous car ils ont
un bureau d’expansion important situé a la Barbade.
Le personnel est actuellement d’environ 15 personnes
et au cours des quelques derniéres semaines, le mi-
nistre et le chef permanent du ministére de I’expansion
d’outre-mer se sont rendus a la Barbade pour y avoir
de longues discussions.

Il y a d’autres activités qui peuvent étre considérées
comme faisant partie de l'aide—celles du «British
Councily, différents échanges avec les universités de la
Barbade et les travaux du centre d’études multi-
raciales, financés en partie par le gouvernement britan-
nique et I’université de Sussex, en plus de diverses
sources de bourses.

Je dirais, en réponse & la question originale—et bien
sir, je ne peux pas parler au nom du gouvernement
britannique—que j’ai 'impression qu’ils ne sont pas du
tout en train de se retirer. Ils essaient de mieux co-
ordonner leurs efforts et, par exemple, dans le do-
maine de l'aide budgétaire, ils essaient d’empécher
qu’elle devienne une aide illimitée et ils essaient de
convaincre les gouvernements de planifier pour des
périodes de cing ans. Ils semblent avoir accepté les
conclusions du rapport de 1’étude économique tri-
partite, et avec nous, essaient de les mettre en pra-
tique. L’apport américain dans ce domaine est trés
faible. Le rapport était au début tripartite mais ce sont
les Britanniques et les Canadiens qui ont mis en oeuvre
les recommandations.
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Le sénateur Grosart: Mais cela, bien siir, ne répond
pas a ma question—ou pouvons-nous obtenir ces
données statistiques? —car il est évidemment im-
portant pour ce comité que nous puissions comparer
ces données avec celles de 1’aide canadienne qui elles,
nous le savons, sont disponibles. Les données du
Royaume-Uni sont certainement disponibles et im-
portantes. Ou pouvons-nous les obtenir?

Le professeur Doxey: Le total que je vous ai donné
au paragraphe 13, de 25 millions de dollars de ’est des
Caraibes, représente le montant réel des dépenses
britanniques sous forme d’aide directe en 1969-70.
C’est le montant qui a été approuvé pour cette année.

Comme je I’ai dit, je ne suis pas en position de parler
au nom du gouvernement britannique mais je suppose
qu'un représentant du gouvernement britannique
soulignerait qu’en plus il y a d’autres montants qui
sont difficiles 4 compiler périodiquement. Mais pour
fins de comparaison, ces 25 millions de dollars de I’est
des Caraibes équivaudraient a I'aide directe que nous
apportons—tel qu’il apparait aux statistiques que je
vous ai données dans les appendices sur 1’aide cana-
dienne—qui augmente beaucoup plus rapidement que
’aide britannique. C’est 14 le second facteur que nous
ne devons pas oublier, c’est-a-dire que nous com-
mengons a avoir la plus grande part des responsabilités
dans cette région.

Le sénateur Grosart: Notre aide totale, I’aide bila-
térale pour ’ensemble des Caraibes, est de 22 millions
de dollars. Vous nous avez dit que les Britanniques
allaient dépenser 'année prochaine 25 millions de
dollars des Indes occidentales britanniques aux
Caraibes et seulement pour une trés petite partie de
cette région. Ces données peuvent sirement étre
obtenues quelque part? En tant qu’économiste, pour-
riez-vous nous dire ou nous pourrions les obtenir?

Le professeur Doxey: Je crois que les services d’in-
formation du Royaume-Uni a Ottawa pourrait peut-
étre vous donner des chiffres plus précis sur ce sujet.

Le sénateur Grosart: Monsieur le président, je sug-
gére que nous les obtenions car il est intéressant de
constater que le professeur Doxey semble étre en
contradiction avec certaines déclarations qui nous ont
été faites par deux autres économistes a I'effet que les
Britanniques voulaient se retirer.

Le président: Je m’en rends compte et je suis heu-
reux de constater que vous avez soulevé cette question
encore cette semaine comme vous l'avez fait la se-
maine derniére lorsque le Dr. McLeod était ici. Nous
essaierons d’obtenir ces données statistiques pour vous
et pour le comité.

J’aimerais continuer 4 poser des questions dans le
méme ordre d’idées et demander au professeur Doxey:
quel était proportionnellement le niveau de I’aide
britannique il y a cinq ans? Vous dites qu’elle est 4 un
niveau raisonnable et constant mais c’est dans cette
région relativement isolée.

Le professeur Doxey: C’est une question a laquelle il
est difficile de répondre car comment peut-on évaluer
’aide apportée 4 un territoire dépendant?

Comité du Sénat

Le sénateur Grosart: L’OCDE le fait.

Le professeur Doxey: Oui mais il m’a toujours
répugné de le faire car il ne faut pas oublier qu’a ce
moment-la une grande partie des fonctions adminis-
tratives étaient exercées par le «Colonial Officey. Les
fonctionnaires dans la région étaient fournis par le
«Colonial Officey; ils ont maintenant été retirés et les
gouvernements locaux doivent maintenant trouver le
personnel et les fonds nécessaires. Sans doute, une
partie de ces fonds provient de l'aide budgétaire qui
leur est apportée, mais d’une fagon générale, les pro-
blémes sont immenses, non seulement lorsqu’il s’agit
de trouver des fonds, mais aussi tout le personnel
compétent. Il est trés difficile d’évaluer 'ampleur de
l'aide apportée par une puissance coloniale a ses
dépendances. Si je puis me permettre d’exprimer une
opinion personnelle, je crois qu’on a été trés injuste
dans le passé a I’égard de plusieurs puissances colo-
niales. Il est possible qu ’on ait pu critiquer avec raison
la fagon dont I'aide a été utilisée, mais on a beauoouP
fait et une g:ande partie de 1 mfrastructure a été créée
dans ces régions. Par exemple, ala Barbade, qui est
une communauté pnvnhglee ou il n’y a presque pas

d’illettrés, il s’agit la d’une situation qui remonte i
plus de 100 ans alors qu’une grande partie des revenus
et de l'apport budgétaire a été consacrée a ce but
précis bien avant que les gens parlent du besoin d’ins-
truire les gens dans les colonies; le résultat est qu’au-
jourd’hui la société y est tout a fait stable. Si vous liseZ
le récent classique de Gunnar Mydral, en trois Vo~
lumes, intitulé «Asian Dramay, vous verrez qu'il 2
insisté sur le fait ¢ qu’ ’un des facteurs les plus importants
pour I’expansion économique des pays en voie de
développement était Iinstruction et les dépenses qui ¥
sont consacrées.

Le sénateur Thorvaldson: Est-ce que les Etats-UniS
apportent une aide quelconque dans ces régions par:
ticuliéres dont vous parlez?

Le professeur Doxey: Ils apportent une certaine aide
de différentes fagons. Ceux qui deviennent membres
de 'OEA recoivent de cette maniére certains fonds
américains. La Guyane en particulier a regu certains
fonds américains au cours des derniéres années.
L’Armée de la Paix travaille dans la région, alorsily
certains fonds américains qui y sont dépensés, direc
tement ou indirectement, dans le domaine de I’ins
truction; de plus, certains projet précis ont été finan-
cés par des fonds américains, mais sur une petit®
échelle seulement.

Le président: Je reviens a la question du sénateuf
Grosart pour faire une bréve observation; j’aimerais
dire que je reconnais, et je pense qu’il en est de méme
pour le comité, les difficultés qui existent pour donnet
une réponse précise a la question du sénateur Grosart:
La raison pour laquelle je vous ai ramené a cing ans en
arriére était d’essayer de découvrir une évolution. Jé
ne crois pas que nous nous intéressions a chaque dollar
et a chaque cent et il est, bien sir, difficile d’évaluer
d’une fagon précise I’aide apportée dans le domaine dé
Pinstruction ou dans d’autres domaines intangibles,
mais ce qui nous intéresse au sein de ce comité est de
nous rendre compte de 1’évolution de l’engagement
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britannique dans la région des Caraibes et c’est, je crois
cet aspect que nous aimerions approfondir. Je présume
que c’est la un domaine ot nous devons trouver nos
Propres réponses.

Le sénateur Grosart: Il s’agit dans tous les cas de
transferts de fonds et donc ce sont tous des items du
budget.

Le sénateur Thorvaldson: Je suis d’accord avec le
professeur Doxey, ’endroit ol il faut commencer a
chercher ou obtenir des renseignements est le service
@’information britannique ici méme a Ottawa. Je crois
qu’ils doivent avoir des renseignements précis a ce
Sujet.

Le sénateur Martin: J’ai une question supplémen-
taire monsieur le président. Méme si nous devions
donner suite a la question du sénateur Grosart, je crois
que I'excellente déclaration que nous avons entendue
e matin démontre que la participation britannique au
Programme d’aide extérieure aux Caraibes est main-
tenant diminuée. C’est un fait, n’est-ce pas?

Le professeur Doxey: Oui.

Le sénateur Martin: Voila votre évolution, monsieur
lt} président. C’est maintenant un élément de la poli-
tique britannique.

Le sénateur Grosart: Quelle est la différence entre la
diminution de I’aide et ’absence d’aide?

Le professeur Doxey: Je crois que le simple fait que
le genre d’aide dont j’ai parlé qui était destiné aux
Colonies a disparu. C’est déja une indication. Une autre
et que I'aide extérieure britannique partout a travers
le monde est diminuée et c’est la situation financiére
de la Grande-Bretagne qui en est 'explication. Mais je
Crois qu’il y a une grande différence entre ce qu’on
fotl;rlra.it appeler une réduction de I’aide et une absence
Otale.

’Si vous me demandez si la grande-Bretagne cesse
@offrir toute aide aux Caraibes, je devrais vous ré-
Pondre que la réponse est: non. Les statistiques de
1967 le démontrent mais 'ampleur de l'aide est évi-
demment diminuée. J ’imagine que ce que nous faisons
5t de combler le vide avec trés peu d’aide de la part
des Américains.

Le sénateur Grosart: Un retrait, bien sfir, peut étre
8raduel. Ma seconde question, professeur Doxey, con-
Cerne le rapport entre CARIFTA et le marché com-
Mun de P’est des Caraibes. Il semble y avoir une con-

adiction de concept entre les deux. Si le marché
COmmun de I'est des Caraibes se développe, ne
Constituera-t-il pas un frein au développement de
CARIFTA?

Le professeur Doxey: Peut-étre. Il s'agit en réalité
dun accident historique. Les premiéres propositions
Telatives 4 la formation de CARIFTA ont commencé a
Ctre formulées vers 1956. Il devait s’agir d’une asso-
Clation entre Antigua, la Guyane et peut-étre la

Barbade, et tout autre pays qui aurait voulu s’y join-
dre. Trés peu a été fait de 1966 A la fin de 1967 et le
début de 1968. Pendant ce temps, les petits territoires
encouragés par les discussions d’Ottawa et celles qui
ont suivi, ont commencé a créer I'agence d’expansion
régionale recommandée par 1’étude économique tri-
partie. Parallélement, ils ont essayé d’organiser ce
marché commun.

Jusqu’a maintenant, ni I’'une ni I’autre n’a atteint le
stade ou l’on puisse dire que ces organismes fonction-
nent d’une fagon trés active. D’autre part, CARIFTA
semble vouloir devenir un organisme beaucoup plus
vivant et je crois que la chose réaliste a faire dans cette
région, si le marché commun devait se montrer une
menace, serait d’en demander la dissolution parce que
les gains que les territoires plus petits réaliseraient par
suite de leur appartenance a une région plus vaste se-
raient peut-étre plus importants. Mais c’est justement 13
le danger que craignaient le plus ceux qui s’intéressaient
aux Caraibes il y a quelques années, c’est-a-dire qu’il y
aurait une diversité territoriale avant méme que les
gens commencent 4 penser a I’ensemble de la région.
Vous pourriez donc avoir quatorze pays qui vien-
draient vous demander un traitement de faveur pour
des industries qui ne seraient pratiquement pas viables.
La raffinerie de pétrole en construction 4 Antigua en
est un bon exemple.

Le sénateur Grosart: C’est le cas auquel je pense. I
semble indiquer que le marché commun de lest des
Caraibes est trés vivace si on en est rendu a restreindre
Iimportation du pétrole de Trinidad dans cette région
pour favoriser la construction d’une raffinerie 2 An-
tigua.

Le professeur Doxey: Je crois que cet état de choses
pourrait en effet devenir une menace, mais en ce
moment, on espére que la situation se réglera d’une
facon satisfaisante 4 un moment ou l'autre.

Le président: Par suite de la raffinerie d’Antigua,
qu’est-il advenu du prix de I’essence a Antigua?

Le professeur Doxey: Je crois comprendre qu’il a
augmenté.

Le sénateur Grosart: Y a-t-il eu d’autres exemples,
dans le marché commun de P’est des Caraibes, de
restrictions sur les importations—c’est-a-dire les im-
portations inter-régionales?

Le professeur Doxey: Dans certains cas, ils peuvent
placer des restrictions. Jusqu'a maintenant, si je
comprends bien, cela n’a pas été un probléme mais un
sujet de discussion. Les territoires les plus faibles
pensent que certaines de leurs industries peuvent étre
submergées par les produits des territoires plus for-
tunés. L’est des Caraibes et peut-étre la Barbade, quia
maintenant, par exemple, une industrie du vétement en
voie d’expansion, s’inquiéterait des importations de la
Jamaique. On craint qu’une fagon de faire concurrence
sur un marché soit de diminuer la qualité, et a cause de
cette crainte, il y a maintenant un groupe spécial de
CARIFTA qui étudie la possibilité d’une norme
régionale de production. Si la production d’un terri-
toire n’était pas conforme a cette norme, alors un
autre territoire serait en droit de lui imposer des res-
trictions.
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Le sénateur Grosart: Est-ce que cela inclurait la
valeur ajoutée?

Le professeur Doxey: Oui.

Le sénateur Grosart: Y a-t-il dans cas de malhon-
néteté dans le domaine de la valeur ajoutée?

Le professeur Doxey: Je n’aimerais pas faire d’ob-
servations a ce sujet car les seuls rapports que nous
ayons sont ceux que nous voyons dans les journaux et
la plupart du temps, ils concernent un intérét parti-
culier que I'on défend. On peut lire des choses de ce
genre mais je n’ai pas de preuves précises a ce sujet.

Le sénateur Grosart: Croyez-vous que CARIFTA
puisse devenir viable éventuellement si elle ne se trans-
forme pas en un marché commun?

Le professeur Doxey: Jespére qu’elle aménera
inévitablement une intégration des politiques et éven-
tuellement une union économique. Je crois qu’il est
important de constater que de plus en plus, les habi-
tants des Indes occidentales se rendent compte qu’il
est trés facile de se laisser amener sans but précis a
faire partie d’une zone de libre échange en espérant
que cela les conduira a quelque chose d’autre. Je crois
qu’ils commencent a voir plus loin qu’une zone de
libre échange mais j’espére qu’ils n’ont pas I'intention
de dépasser ce stade trop rapidement car les problémes
reliés au fonctionnement d’une zone de libre échange
sont si grands qu’il leur faudra dix ans avant de pou-
voir atteindre le stade ou ils pourront parler en termes
d’union économique. Mais le fait important est que
pour la premiére fois, contrairement a la fédération
précédente, les gens a tous les niveaux ne font pas
seulement parler mais ont a travailler sur les problémes
de coopération—des problémes tels que ceux que vous
avez soulevés par exemple—et ils doivent en trouver la
solution. Je crois que c’est 1a un trés bon exercice.

Le sénateur Grosart: Quel organisme exploite les
«The Palm» et «The Mapley, les deux bateaux que
nous avons mis a la disposition de la fédération au
cofit de 6 millions de dollars?

Le professeur Doxey: 1l y a un comité régional
spécial sur le transport maritime qui s’est occupé de
I’exploitation de ces bateaux et je crois qu’il y a eu des
discussions pour savoir s’ils devaient dépendre de
CARIFTA ou d’une agence spéciale de CARIFTA.
Vous savez qu’il a été proposé, particuliérement, par la
Guyane, qu’on ajoute un troisiéme bateau a la flotte
comme encouragement. D’autre part, il y a ceux qui
critiquent la flotte comme n’étant pas rentable, qui
croient qu’il serait préférable de s’en départir. C’est 1a
un point de vue. Vous avez des opinions des deux
cotés; vous avez ceux qui croient que cette flotte
pourrait étre augmentée pour devenir un moyen réelle-
ment efficace de transport régional et ceux qui croient
qu’on devrait la remplacer par autre chose.

Le sénateur Grosart: Quel est le déficit résultant de
Pexploitation de ces deux bateaux et qui le paie?
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Le professeur Doxey: Je ne suis pas certain du
montant exact mais les gouvernements de la région,
c’est-d-dire de tous les pays participants, sont censés
participer au déficit de I’entreprise.

Le sénateur Grosart: Savez-vous s'il §'agit d’un
déficit substantiel?

Le professeur Doxey: Pas trés substantiel. Je préfére
ne pas donner de chiffres lorsque je ne me rappelle pas
le montant exact mais il me semble qu’il s’agissait d’une
modeste somme.

Le sénateur Grosart: A un moment donné, on cri-
tiquait beaucoup la-bas parce que le Canada avait
fourni deux bateaux a la fédération et que la fédé-
ration avait a trouver ’argent pour payer le déficit. Ce
n'est pas une critique sérieuse maintenant, n’est-ce
pas?

Le professeur Doxey: Je crois que la principale crit
tique est de nature technique. Ces bateaux vieillissent.
Plusieurs personnes croient qu’ils pourraient étre plus
neufs et que les méthodes de transport aux Caraibes
devraient étre plus efficaces. Par exemple, le bateau 2
containers peut étre la solution a plusieurs de pro-
blémes des Caraibes. Ce genre de bateau pourrait
prendre livraison de petites cargaisons dans ces caisses
et les transporter d’une partie a ’autre de la région. Il
est aussi question li-bas de la possibilité d’un genre de
transport par bateau a plans porteurs d’un territoire @
Pautre. Toutefois, je ne suis pas assez compétent du
point de vue technique pour parler de ces possibilites,
mais on discute de’ce genre de choses.

Le sénateur Grosart: Savez-vous si on fait quelqué
chose en ce moment sous forme d’études ou de réalisa-
tions pour fournir un moyen pratique de ttanspOﬂ
entre le Commonwealth des Caraibes et le Canada?

Le professeur Doxey: Comme vous le savez, un
accord a été conclu entre Air Canada et Air Ja-
maica . . .

Le sénateur Grosart: Je parle de transport maritime.

Le professeur Doxey: Je crois comprendre que cer
taines entreprises commerciales étudient actuelleme(lt
cette possibilité. On m’a dit qu’elles avaient étudié tres
attentivement les possibilités d’une industrie de ba-
teaux a containers. Ce a quoi elles pensent pour I’est
des Caraibes par exemple est de se servir de la Barbade
comme port d’attache pour les bateaux a containers
du type long-courrier qui prendraient livraison des
caisses envoyées 1a des iles plus petites. Cela réglerait 1¢
probléme posé par Iescale du bateau a chaque petit®
ile; les caisses seraient rassemblées a la Barbade et
placées sur le bateau.

Lorsqu’on parle de transport, on est placé devant c€
dilemme extraordinaire; qui est venu d’abord, la poule
ou I'oeuf? Si vous demandez aux entreprises de trans-
port pourquoi elles ne fournissent pas un meillew
service entre les Caraibes et le Canada, elles vous
répondront qu’il n’y a pas de marchandises a trans
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porter. D’autre part, quand on demande aux commer-
¢ants des Caraibes pourquoi ils n’explorent pas les
possibilités du marché canadien, ils nous répondent
qu’il n'existe aucun moyen de transport. Il est difficile
de concilier les deux aspects du probléme. Par ou
faudrait-il commencer?

Le sénateur Thorvaldson: Il existe un rapport com-
plet sur ce probléme qui a été reproduit dans le han-
sard il y a quelques années alors que nous avons étudié
certains aspects du Commonwealth. J’essaierai de vous
le procurer.

Le sénateur Grosart: Pensez-vous que 1’établissement
d’un systéme de transport maritime soit la plus impor-
tante contribution que le Canada puisse apporter a la
solution du probléme?

Le professeur Doxey: Si nous décidons de discuter
les termes d’un accord commercial du type que je
Propose, il est évident que le transport par air et par
mer devra étre amélioré bien au dela de ce qu’il est
aujourd’hui. Je mentionne le transport aérien car il
offre de réelles possibilités pour certains produits. Je
Yous en donnerai un exemple. Les producteurs de
bananes des iles du Vent étudient présentement cette
méthode de transport.

Le sénateur Thorvaldson: C’est a cela que je songeais
quand j’ai parlé des agrumes et du prix modique du
transport maritime, qui permettrait de lutter avec la
Concurrence de la Californie.

Le professeur Doxey: Je pense que le mode de
transport le plus économique serait I’expédition par
Containers aux ports américains et de la par rail. Les
€xperts disent que cette méthode serait plus économi-
que que I’expédition par le port d’Halifax. Mais ceci
souléve la question du port d’origine.

Le sénateur Grosart: Quel pourrait étre le probléme
du port d’origine relativement a I’application du tarif
de préférence canadien?

. Le professeur Doxey: Les marchandises doivent étre
Importées par un port canadien, Si elles entrent au

nada par la voie des Ftats-Unis, il est difficile de leur
appliquer le tarif de préférence.

Le sénateur Grosart: Vous dites que c’est difficile.
Vous voulez dire que le tarif de préférence ne s’appli-
que pas aux marchandises qui ne sont pas importées
Par un port canadien?

Le professeur Doxey: Oui.

Le sénateur Grosart: J’ai déja posé cette question a
Qautres témoins, mais CARIFTA a-t-elle tenté d’établir
Une agence de vente pour les Caraibes?

Le professeur Doxey: Des groupes cor.np_osés’de
f?nctionnaires, de particuliers et d’universitaires etu-
dient présentement ces problémes.
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Le sénateur Grosart: Etudiet-on les perspectives
commerciales de certains produits que vous avez men-
tionnés, les limons, par exemple? FEtudie-t-on les
ressources économiques des Caraibes relativement a
ces divers articles?

Le professeur Doxey: Les études les plus complétes
ont été faites a 'Université des Antilles sur la question
de Pintégration économique. Certaines portaient sur
des industries spécifiques, celles de la bauxite et des
bananes, par exemple. En outre, diverses études parti-
culicres ont été faites. La corporation A.D.Little a
dirigé a la Barbade il y a quelques années une étude de
certaines possibilités dont quelques-unes ont été réali-
sées. Plusieurs études ont porté sur la praticabilité de
diverses suggestions, mais il n’en est pas résulté de
changement significatif.

Le sénateur Grosart: Nous sommes au lendemain de
la féte de Saint-Patrice et ceci me rappelle I’étude
qu’on a faite des problémes de I'lrlande et des résultats
formidables qu’elle a donnés. On voit aujourd’hui au
Canada un grand nombre de produits irlandais dans
des boutiques spécialisées et ce commerce s’est déve-
loppé 4 la suite de I’étude et de la création d’une
agence de vente. Il y aurait sirement lieu de tenter
quelque chose de ce genre pour les Caraibes.

Le professeur Doxey: C’est 'un des secteurs ou
notre contribution pourrait étre utile, On dépense
beaucoup d’argent pour les €tudes de ce genre. A
I’heure actuelle, sous les auspices de CEDA, on étudie
le potentiel économique de Saint-Lucie. Au début, il
s’agissait simplement de I'amélioration de I'aéroport et
du développement de Iindustrie touristique. A la de-
mande du gouvernement de SainteLucie, le Canada a
chargé un économiste expert d’étudier toute la situa-
tion économique de lile et la possibilité d’en déve-
lopper les ressources. Ce sera la une importante contri-
bution. Naturellement, il ne s’agit dans ce cas que
d’une seule des iles, mais c’est déja quelque chose,

Le sénateur Grosart: Je songe plutot aux moyens de
créer la demande des produits disponibles. Par exem-
ple, la substitution du jus de citron au jus de limon
aurait un effet économique considérable pour les iles.
Mais on n’étudie pas présentement cette question
d’une maniére méthodique.

Le professeur Doxey: Non. Je suis de votre avis a ce
sujet. C’est un secteur qui exigerait une étude appro-
fondie. Les économistes peuvent bien démontrer les
possibilités de la culture des tomates et des oranges,
mais il faut en développer la vente et établir une
liaison avec les super-marchés et les organisations de
chaines de vente au Canada. C’est une chose que les
Antillais devront faire eux-mémes avec I’aide de I’exté-
rieur; cela ne se fera pas tout seul.
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Le président: Sénateur Rattenbury.

Le sénateur Rattenbury: On a déja répondu a la
question que je voulais poser.

Le sénateur Fergusson: J’aimerais a poser une ques-
tion au professeur Doxey sur 1’Université des Antilles.
Je sais qu’il est en mesure d’y répondre. A-t-on termi-
né la construction de la résidence pour laquelle nous
avons contribué $475,0007?

Le professeur Doxey: La construction de la résiden-
ce de Trinidad est terminée.

Le sénateur Fergusson: Je veux parler de celle de la
Barbade. Je pensais que c’était le lieu de votre rési-
dence.

Le ptrofesseur Doxey: Oui. Je suis enchanté du fait
qu’on ait posé cette question. Je me permettrai quel-
ques commentaires a ce sujet. -

Le sénateur Fergusson: J’ai plusieurs questions a
poser sur le sujet de T'université et vos réponses me
fourniront peut-étre les renseignements que je désire.

Le professeur Doxey: Nous avons contribué a plu-
sieurs projets relatifs a Pinstitution de la Barbade.
L’une des plus utile a été la construction d’une salle de
réunions a I'usage commun des étudiants et des profes-
seurs. Elle est constamment utilisée. La construction
de la résidence dont vous parlez commencera a I'au-
tomne.

Le sénateur Fergusson: De quels moyens dispose-t-
on en attendant la construction de la résidence?

_Le professeur Doxey: Les étudiants venant des
autres fles sont logés chez des particuliers. Ceci ne
semble occasionner aucune difficulté, bien qu’il serait
préférable de les loger tous a I'université méme. Mais
ce sont les contributions que nous avons faites a I’uni-
versité en général qui ont été les plus utiles. Elle est la
seule institution réellement viable de toute la région
des Antilles et elle a suscité un esprit remarquable de
coopération parmi la population. Le corps enseignant
réunit un groupe de personnes fort compétentes. Cette
université s’est acquis une réputation internationale.
Elle sert toutes les Antilles et a réussi a submerger les
diverses nationalités.

Nous devrions étudier sérieusement la possibilité de
contribuer au budget annuel de I'université et non pas
seulement a son établissement, afin d’en prévenir la
désintégration. La disparition de cette université serait
une tragédie pour le monde entier et non pas seule-
ment pour les Antilles, car la création d’une université
est une chose des plus difficile. Les étudiants sont
portés a T'oublier. Voici une université qui en peu de
temps s’est acquis une réputation enviable et qui pro-
duit des professionnels de premiére classe. A notre
point de vue, elle joue aussi un role utile a d’autres

égards. Plus grand sera le nombre des étudiants qui
fréquenteront I'Université des Antilles et plus on assu-
rera la participation active de toute la région. L'une
des plus grandes tragédies des Antilles, ¢’est le grand
nombre de leurs étudiants qui font leurs études
I’étranger et ne reviennent pas. La tentation est forte
vu qu’on leur offre une rémunération trois ou quatre
fois supérieure a celle qu’ils auraient chez eux. La fuite
des intellectuels est beaucoup plus grave pour cette
région que pour le Canada et les FEtats-Unis. Elle revét
une telle importance que nous nous efforgons de
I’enrayer.

Le sénateur Fergusson: Ceux qui font leurs études a
cette université seront plus enclins a rester au pays que
’ils étaient allés a I’étranger. Vous dites qu’elle s’est
acquis une réputation internationale. Quels grades
décerne-t-elle?

Le professeur Doxey: Au début, comme la plupart
des universités des colonies, elle était affiliée a 1'Uni-
versité de Londres. Elle est maintenant indépendante
et décerne ses propres grades.

Les diplomés de I'Université des Antilles y regoivent
aujourd’hui leurs grades et non plus ceux de l’Univet:
sité de Londres. Elle est encore affiliée a 1’Université
de Londres et a d’autres universités, mais est totale-
ment indépendante.

Le sénateur Fergusson: Je voulais parler des. ...
mais 'expression m’échappe.

Le professeur Doxey: Des disciplines.
Le sénateur Fergusson: Quelles sont-elles?

Le professeur Doxey: Elle a presque toutes les facul-
tés, sauf celle du droit. Mais celle<ci sera établie trés
prochainement. Elle a une faculté de médecine de
premiére classe a la Jamaique ainsi qu’un excellent
hopital d’enseignement. Elle utilise aussi a cette fin les
hépitaux des diverses iles. Elle a une école d’agricul
ture de premiére classe a Trinidad et des écoles d’arts
et de sciences dans toute la région. On s’efforce de
renforcer ces trois établissements par la création d’une
importante école professionnelle. 11 est question
d’établir la faculté de droit 4 la Barbade.

Le sénateur Fergusson: L’université est-elle ouverte
aux deux sexes?

Le professeur Doxey: Oh, oui.

Le sénateur Fergusson: Quelle est la proportion des
femmes parmi les étudiants?

Le professeur Doxey: De 25 a 30 p. 100 a la Bar-
bade. A mon titre d’économiste, je suis heureux de
constater pour la premiére fois, que le quart au moins
de mes éléves sont des femmes. Partout ailleurs, 12
science économique semble les effrayer.
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Le sénateur Fergusson: Le mouvement étudiant a-t-il
causé quelques difficultés a la Barbade du genre de
celles que nous éprouvons dans nos propres univer-
sités?

Le professeur Doxey: Aucune véritable université
Nest totalement exempte de manifestation de cette
Nature. Jusqu’a présent, on s’est borné a des dialogues,
des discussions et des assemblées, Quelques habitants
de la Barbade sont renversés lorsqu’on critique quel-
que visiteur 4 'une de ces assemblées. Mais je pense
ques ceci est de I’essence méme d’une université et
quon peut s’y attendre de la part de tout groupe
Universitaire. Il n’y a certainement eu aucune violence,
mais simplement des discussions utiles.

Le sénateur Fergusson: Il n’y a eu aucun acte de
Violence contre ’'administration?

Le professeur Doxey: Non.

Le sénateur Fergusson: Je ne voudrais pas multiplier
les questions, mais le sujet est des plus intéressant.
A-t-on quelques écoles techniques?

Le professeur Doxey: C’est une sphére qui a malheu-
Teusement été fort négligée aux Caraibes. Depuis quel-
ques années, on a tenté de fort louables efforts en vue
de la création d’écoles techniques. Nous avons contri-
b,Ué _des sommes considérables a I’établissement, a
lamenagement et au personnel enseignant de quel-
ques écoles techniques dans les Antilles orientales.

€anmoins, ce coté technique est encore déficient et
On espére des améliorations. La méme situation existe
Quant aux écoles commerciales. Le niveau de I’éduca-
tion dans ce domaine n’est pas encore satisfaisant.

Le sénateur Fergusson: Merci.

Le sénateur Grosart: Vos syndicats ouvriers sont-ils
en faveur des écoles professionnelles et techniques?

!.,e professeur Doxey: Les syndicats ouvriers sont
tres puissants et je n’ai constaté aucune objection de
leur part 3 la Barbade. Par exemple, le Syndicat des
travailleurs de la Barbade, qui est trés fort, collabore
autant qu’il lui est possible avec l'université et les
autres jnstitutions enseignantes a certains types d’en-
trainement. Je n’ai constaté aucun signe d’opposition
dela part des syndicats.

Le sénateur Grosart: Il y a parfois des conflits entre
le systdme d’apprentissage et la formation scolastique.

[_‘e professeur Doxey: Oui et les syndicats ont des
OPinions bien arrétées a ce sujet.

Le sénateur Martin: Le professeur Doxey, que j’a_i
tl:ouvé trés intéressant, voudrait-il nous dire son opi-
Mon quant aux relations futures du Canada avec les
territoires des Caraibes qui ne jouissent pas encore de
eur autonomie?

Le professeur Doxey: Voulez-vous parler des associa-
tions politiques?

Le sénateur Martin: Quelle évolution anticipez-vous
dans ces relations?

Le professeur Doxey: Personnellement, je pense que
le Canada sera appelé a faire un choix, non pas en
matiére de politique étrangére, mais comme une
mariée hésitante devant un mariage international.

Un grand nombre de gens ont été blessés, par exem-
ple, par les démonstrations de certains étudiants de
Trinidad contre notre gouverneur général. Nous pou-
vons nous attendre a ces choses a mesure que nous
pre