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REPORT TO THE HOUSE

Thursday, March 17, 1977

The Standing Committee on Veterans Affairs has the
honour to present its

FIRST REPORT

In accordance with its Order of Reference of Wednesday,
March 2, 1977, your Committee has considered Votes 5d, 15d,
30d, 35d and 45d under Veterans Affairs in the Supplemen-
tary Estimates (D) for the fiscal year ending March 31, 1977,
and reports the same.

A copy of the relevant Minutes of Proceedings and Evidence
(Issue No. 1) is tabled.

Respectfully submitted,

RAPPORT A LA CHAMBRE

Le jeudi 17 mars 1977

Le Comité permanent des affaires des anciens combattants
a I’honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT

Conformément & son Ordre de renvoi du mercredi 2 mars
1977, votre Comité a étudié les crédits 5d, 15d, 30d, 35d, et
45d sous la rubrique Affaires des anciens combattants du
Budget supplémentaire (D) pour I'année financiére se termi-
nant le 31 mars 1977 et en fait rapport.

Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages s’y rap-
portant (fascicule n° I) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le président

Prosper Boulanger

Chairman
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ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI

Wednesday, March 2, 1977 Le mercredi 2 mars 1977

ORDERED,—That Votes 5d, 15d, 30d, 35d and 45d relat- IL EST ORDONNE,—Que les crédits 5d, 15d, 30d, 35d et
ing to Veterans Affairs, for the fiscal year ending March 31, 45d, Affaires des anciens combattants, pour 'année financiére
1977, be referred to the Standing Committee on Veterans se terminant le 31 mars 1977, soient renvoyés au Comité
Affairs. permanent des affaires des anciens combattants.

ATTEST: ATTESTE:

Le Ggreffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS 'PROCES-VERBAL

TUESDAY, NOVEMBER 9, 1976 LE MARDI 9 NOVEMBRE 1976

(1) (1

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Veterans Affairs met this day
at 11:10 o’clock a.m. for the purpose of organization.

Members of the Committee present: Messrs. Allard, Andres
(Lincoln), Duquet, Flynn, Hamilton (Swift Current-Maple
Creek), Herbert, Knowles (Norfolk-Haldimand), Lambert
(Edmonton West), Loiselle (Saint-Henri), Marshall, Masni-
uk, Mclsaac, McKenzie, Parent, Railton, Robinson and
Whittaker.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman of the Committee.

Mr. Flynn, seconded by Mr. Allard, moved,—That M.
Boulanger do take the Chair of this Committee as Chairman.

The question being put on the motion, it was agreed to.

By consent, Mr. Railton took the Chair as Acting
Chairman.

The Acting Chairman called for a motion to elect a
Vice-Chairman.

Mr. Marshall, seconded by Mr. Duquet moved,—That Mr.
Flynn be elected Vice-Chairman of this Committee.

After debate thereon, the question being put on the motion,
it was agreed to.

On motion of Mr. Robinson: Ordered,—That the Commit-
tee print 1,000 copies of its Minutes of Proceedings and
Evidence.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand), seconded by Mr. Loi-
selle (Saint-Henri) moved,—That the Chairman be author-
ized to hold meetings to receive and authorize the printing of
evidence when a quorum is not present, providing that mem-
bers of two parties are present.

After debate thereon, the question being put on the motion,
it was agreed to.

Mr. Robinson, seconded by Mr. Marshall moved,—That the
Chairman, Vice-Chairman and five other members of the
Committee appointed by the Chairman after the usual consul-
tations with the Whips of the different parties, do compose the
Sub-Committee on Agenda and Procedure.

At 11:24 o'clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

THURSDAY, MARCH 17, 1977
()

The Standing Committee on Veterans Affairs met this day
at 9:35 o'clock a.m., the Chairman, Mr. Boulanger presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Allard, Andres
(Lincoln), Boulanger, Flynn, Hamilton (Swift Current-Maple
Creek), Knowles (Winnipeg North Centre), Lambert (Edmon-
g)n'l West), MacFarlane, Marshall, McKenzie, Parent and

ailton.

Le Comité permanent des affaires des anciens combattants
tient aujourd’hui a4 11 h 10 sa séance d’organisation.

Membres du Comité présents: MM. Allard, Andres (Lin-
coln), Duquet, Flynn, Hamilton (Swift Current-Maple
Creek), Herbert, Knowles (Norfolk-Haldimand), Lambert
(Edmonton-Quest), Loiselle (Saint-Henri), Marshall, Mas-
niuk, MclIsaac, McKenzie, Parent, Railton, Robinson et
Whittaker.

Le greffier du Comité préside a I’élection du président du
Comité.

M. Flynn, appuyé par M. Allard, propose que M. Boulanger
soit nommé président du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Du consentement du Comité, M. Railton occupe le fauteuil
a titre de président suppléant.

Le président suppléant invite les membres 4 présenter une
motion en vue d’élire un vice-président.

M. Marshall, appuyé par M. Duquet, propose que M. Flynn
soit élu vice-président du Comité.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Sur motion de M. Robinson: I/ est ordonné,—Que le Comité
fasse imprimer 1,000 exemplaires de ses procés-verbaux et
témoignages.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand), appuyé par M. Loiselle
(Saint-Henri) propose,—Que le président soit autorisé a tenir
des séances, & recevoir et a autoriser I'impression des témoi-
gnages, a défaut de quorum, pourvu que des membres des deux
partis soient présents.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Robinson, appuyé par M. Marshall, propose,—Que le
président, le vice-président et cinq autres membres du Comité
nommés par le président, aprés les consultations habituelles
avec les whips des différents partis, forment le sous-comité du
programme et de la procédure.

A 11 h 24, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

LE JEUDI 17 MARS 1977
(2)

Le Comité permanent des affaires des anciens combattants
se réunit auourd’hui a 9 h 35 sous la présidence de M. Boulan-
ger (président).

Membres du Comité présents: MM. Allard, Andres (Lin-
coln), Boulanger, Flynn, Hamilton (Swift Current-Maple
Creek), Knowles (Winnipeg-Nord-Centre), Lambert
(Edmonton-QOuest), MacFarlane, Marshall, McKenzie, Parent
et Railton.
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Appearing: The Honourable Daniel J. MacDonald, Minister
of Veterans Affairs.

Witnesses: From the Department of Veterans Affairs: Mr.
W. B. Brittain, Deputy Minister, Mr. A. O. Solomon, Chair-
man, Canadian Pension Commission and Mr. R. McNichol,
Acting Director, Finance and Administration, Veterans
Services.

The Committee proceeded to consider its Order of Refer-
ence dated March 2, 1977, relating to the Supplementary
Estimates (D) for the fiscal year ending March 31, 1977,
which is as follows:

Ordered,—That Votes 5d, 15d, 30d, 35d and 45d relating to
Veterans Affairs, for the fiscal year ending March 31, 1977,
be referred to the Standing Committee on Veterans Affairs.

By unanimous consent, the Chairman called Votes 5d, 15d,
30d, 35d and 45d under Veterans Affairs.

The Minister made a statement and with the witnesses
answered questions.

It was agreed,—That Votes 5d, 15d, 30d, 35d and 45d carry
and that the Chairman so report to the House.

At 11:05 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Comparait: L'honorable Daniel J. MacDonald, ministre des
Affaires des anciens combattants.

Témoins: Du ministére des Affaires des anciens combat-
tants: M. W. B. Brittain, sous-ministre; M. A. O. Solomon,
président de la Commission canadienne des pensions, et M. R.
McNichol, directeur intérimaire, Finances et administration,
Services aux anciens combattants.

Le Comité entreprend I’étude de son ordre de renvoi du 2
mars 1977 portant sur le Budget supplémentaire (D) pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1977, qui est ainsi
congu:

Il est ordonné,—Que les crédits 5d, 15d, 30d, 35d et 45d,
Affaires des anciens combattants, pour I'année financiére se
terminant le 31 mars 1977, soient renvoyés au Comité perma-
nent des Affaires des anciens combattants.

Du consentement unanime, le président met en délibération
les crédits 5d, 15d, 30d, 35d et 45d sous la rubrique Affaires
des anciens combattants.

Le ministre fait une déclaration puis, avec les témoins,
répond aux questions.

1l est convenu,—Que les crédits 5d, 15d, 30d, 35d et 45d
sont adoptés et que le président en fasse rapport & la Chambre.

A 11 h 05, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Robert Vaive
Clerk of the Committee
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, November 9, 1976
e 1111
[Texte]

The Clerk: Hon. members, there is a quorum. The first item
of business is to elect a Chairman and I am, therefore, ready to
receive motions to that effect.

Mr. Flynn: If I may, I would like to put in the name of
Prosper Boulanger who has guided this Committee for the past
year and who has been a most affable and dedicated member
of this Committee as the Chairman.

The Clerk: Are there other motions?

It is moved by Mr. Flynn, seconded by Mr. Allard, that Mr.
Boulanger do take the Chair of this Committee as Chairman.

Is it the pleasure of this Committee to accept the motion?
Motion agreed to.

The Clerk: The motion is carried and I declare Mr. Bou-
langer duly elected Chairman of the Committee.

Now to carry on the remainder of the business of the
Committee, is it the pleasure of the Committee to appoint an
Acting Chairman?

Mr. Robinson: No, Mr. Clerk. I think what you should
probably do is carry on with the agenda and we will get the
Vice-Chairman up there as the Acting Chairman of the Com-
mittee as soon as he is elected.

The Clerk: Procedurally speaking the usual manner of
procedure is to appoint a Vice-Chairman for the remainder of
this present meeting, who would then carry on with the rest of
the organizational duties.

Mr. Flynn: Mr. Chairman, I move that Dr. Railton be the
Acting Chairman for the conduct of the business necessary for
the conclusion of this meeting this morning.

Motion agreed to.

The Clerk: I declare the motion carried and Dr. Railton
duly elected Acting Chairman of this Committee.

The Acting Chairman (Mr. Railton): Members of the Com-
mittee, thank you for the honour. I think it is an honour, and 1
thank you for the good-natured boos also.

The next item on the agenda should be, I think, the election
of a Vice-Chairman. With this I would call for motions to that
effect.

Mr. Marshall: I move that Mr. Joe Flynn be elected Vice-
Chairman of this Committee.

Mr. Duquet: I second the motion.

Mr. Marshall: Mr. Chairman, I do so in recognition that
Mr. Parent did a great job last year.

Some hon. Members: Hear, hear!

Mr. Marshall: Through the exigencies of this system, I
understand that everybody would like to have Joe Flynn.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 9 novembre, 1976

[Interprétation)

Le greffier: Messieurs, nous avons quorum. Le premier
article & 'ordre du jour concerne I’élection du président et je
suis disposé a recevoir vos motions a cet effet.

M. Flynn: J’aimerais proposer le nom de M. Prosper Bou-
langer, qui a guidé la destinée du Comité I’an passé et qui a été
trés bienveillant et trés dévoué comme président du Comité.

Le greffier: Y a-t-il d’autres motions?

M. Flynn propose, appuyé de M. Allard, que M. Boulanger
accepte la présidence du Comité.

Plait-il au Comité d’adopter la motion?
La motion est adoptée.

Le greffier: Je déclare donc la motion adoptée et M. Bou-
langer diiment élu président du Comité.

Afin de poursuivre, plait-il au Comité de nommer un prési-
dent suppléant?

M. Robinson: Non, monsieur le greffier. Je pense que nous
pourrions suivre I'ordre du jour et demander au vice-président
d’agir comme président suppléant du Comité dés qu’il sera élu.

Le greffier: Du point de vue procédure, il faut d’ordinaire
nommer un vice-président pour terminer la présente séance
afin qu’il puisse diriger les autres travaux d’organisation.

M. Flynn: Monsieur le président, je propose que M. Railton
soit nommé président suppléant d’ici la fin de la séance.

La motion est adoptée.

Le greffier: Je déclare la motion adoptée et M. Railton
diment nommé président suppléant du Comité.

Le président suppléant (M. Railton): Messieurs les mem-
bres du Comité, je vous remercie de I’honneur que vous me
faites. Je pense que c’est un honneur, et je remercie en outre
ceux qui s’y sont aimablement opposés.

Le prochain article de I'ordre du jour doit étre, je crois,
I’élection du vice-président. Avez-vous des motions a
présenter?

M. Marshall: Je propose que M. Joe Flynn soit élu vice-pré-
sident du Comité.

M. Duquet: J’appuie la motion.

M. Marshall: Monsieur le président, je propose cette motion
tout en reconnaissant que M. Parent a fait un excellent travail
I’an passé.

Des voix: Bravo, bravo!

M. Marshall: A cause des complexités du systéme, si j'ai
bien compris, tout le monde voudrait avoir Joe Flynn.
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[Text]

The Acting Chairman (Mr. Railton): I think Mr. Marshall
has expressed our appreciation of Mr. Parent’s actions on this
Committee in the past year and I would like to support that
feeling. I know everyone here does. At the same time I think
Mr. Flynn will fit into our schedule extremely well and I know
he is going to be an excellent Vice-Chairman.

Before I do anything else, maybe I should mention the fact
that Mr. Stanley Knowles gave me a letter which I would like
to file with the Clerk of the Committee explaining why he
could not be here because of a commitment he made long ago.
He would have been all right with that commitment if we had
gone through with our business meeting last week, but the
bells rang and we had to call it off. So he cannot be here but
he said:

e 1115

I understand that the business . . . will be the election of
the Chairman and Vice-Chairman. I also understand that
the names of Prosper Boulanger and Joe Flynn,—will be
proposed for these two positions. I should be glad if you
indicate to those who are in attendance, not only my
regret that I cannot be present, but my readiness to
support Messrs. Boulanger and Flynn as Chairman and
Vice-Chairman of our Committee.

Thanking you, I am Sincerely yours,

Stanley Knowles.

I think it is rather nice to have had a letter to that effect

from a member who has been such a valuable member of the
Committee for so many years.

Gentlemen, could we have a motion that the Committee
print 1,000 copies of its Minutes of Proceedings and
Evidence?

Mr. Marshall: Did we get a show of hands for the
Vice-Chairman?

Mr. Loiselle (Saint-Henri): Was Joe Flynn declared
elected?

The Acting Chairman (Mr. Railton): I beg your pardon. All
those in favour of the nomination of Mr. Flynn? I declare Mr.
Flynn elected. Mr. Flynn, I think you should take the Chair
for the remainder of the meeting.

The Vice-Chairman: Thank you very much.

We require a motion to print the Minutes of Proceedings,
up to 1,000 copies.

Mr. Robinson: I so move.

Motion agreed to.

Mr. Railton: Would it be possible for me, Mr. Chairman, to
congratulate the members of the Official Opposition in their
big, grand turnout this morning, their acceptance of our slate

and their co-operation. I think it means that we are going to
have a good year in this Committee.

Some hon. Members: Hear, hear.

The vice-chairman: We now require a motion to print and
hear evidence when a quorum is not present.

[Interpretation)

Le président suppléant (M. Railton): Je pense que M.
Marshall a exprimé les sentiements de reconnaissance que
nous avions envers M. Parent qui a fort bien travaillé au
Comité I’an passé et je joins ma voix a la sienne. Je sais que
vous serez tous d’accord. Je pense également que M. Flynn
trouvera sa place dans notre structure et je sais qu’il sera un
excellent vice-président.

Avant de poursuivre, j'aimerais souligner que M. Stanley
Knowles m’a remis une lettre que je dépose auprés du greffier
du Comité, lettre qui explique pourquoi il ne peut étre ici étant
donné qu’il avait accepté un rendez-vous il y a déja longtemps.
11 aurait pu venir si nous avions siégé la semaine derniére, mais
les cloches ont sonné et il nous a fallu remettre cela. Il ne peut
donc pas étre ici, mais il dit:

Si j’ai bien compris, il s’agira . . . de I’élection du prési-
dent et du vice-président. J’ai I'impression également que
les noms de Prosper Boulanger et Joe Flynn seront propo-
sés pour ces deux postes. J’aimerais que vous mentionniez
a ceux qui seront présents que non seulement je regrette
de ne pas y étre, mais que cela m’est impossible, et que
j’appuie MM. Boulanger et Flynn en tant que président et
vice-président de notre comité.

Je vous remercie,

Stanley Knowles.

Je pense que c’est trés appréciable de recevoir cette lettre
d’un membre qui depuis de nombreuses années a prouvé sa
valeur au comité.

Messieurs, puis-je avoir une motion pour que le Comité
fasse imprimer 1,000 exemplaires de ses procés-verbaux et
témoignages?

M. Marshall: Le vice-président a-t-il été élu & main levée?

M. Loiselle (Saint-Henri): Joe Flynn a-t-il été déclaré élu?

Le président suppléant (M. Railton): Excusez-moi. Ceux
qui sont en faveur de la nomination de M. Flynn? Je déclare
M. Flynn élu. Monsieur Flynn, je crois que vous devriez
présider pendant le reste de la séance.

Le vice-président: Je vous remercie beaucoup.

Il nous faut une motion pour faire imprimer 1,000 exemplai-
res des procés-verbaux et témoignages.

M. Robinson: Je propose cette motion.

La motion est adoptée.

M. Railton: Serait-il possible, monsieur le président, de
féliciter les membres de I'opposition officielle, venus en trés
grand nombre ce matin, d’avoir accepté les mises en candida-
ture et d’avoir montré tant d’esprit de collaboration. Cela
signifie, je crois, que nous aurons une trés bonne année au sein
du comité.

Des voix: Bravo, bravo!

Le vice-président: Il nous faut maintenant une motion pour
pouvoir tenir une réunion, entendre des témoins et faire impri-
mer les témoignages en I'absence d’un quorum.
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[Texte]
Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): I so move.
Motion agreed to.
Mr. Andres (Lincoln): Just what kind of motion is that?

Should there not be some provision that there be at least some
members of the opposition present—one, two or three, or . . .

An hon. Member: We are always here! Itis you . ..
An hon. Member: You are a little late, but you are here.

Mr. Railton: Was that not brought up the other day?
Requiring two, at least, of Government, and two Official
Opposition members? Members of two parties?

The Vice-Chairman: Would someone like to put into words
the effect of what he really wants in the motion, what is
possible?

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): I would be pleased to
do that, whatever is agreeable to the Committe: two of the
Official Opposition, two or three Liberal members—Govern-
ment members.

The Vice-Chairman: A total of so many members, five, with
at least two opposition members?

Mr. Loiselle (Saint-Henri): Members of two parties.
An hon. Member: But not specifying numbers.

The Vice-Chairman: Right. Five members as long as there
are members of two parties present?

An hon. Member: Agreed.

Mr. Whittaker: That establishes another quorum. You are
doing away with a quorum, and now you are trying to establish
another one.

Mr. Loiselle (Saint-Henri): We should at least put a mini-
mum number.

e 1120
An hon. Member: As long as you make your quorum.
Mr. Railton: How many is a quorum?
An hon. Member: A quorum is 11.

Mr. Marshall: You know why it came up. It came up
because sometimes there are organizations here as witnesses,
and the staff are here, waiting for a quorum. Sometimes we
have wasted half-an-hour or three-quarters of an hour. So that
was the reason it was brought in. But there has got to be . . .

Mr. Railton: A minimum of five?

Mr. Marshall: As George says, you are creating a new
quorum now.

Mr. Railton: I thought quorums were mainly for voting. I
mean, you can start a meeting with fewer than the quorum as
long as it is just hearing evidence.

An hon. Member: That is right.
An hon. Member: That was the idea, yes.

25036—2

[Interprétation)

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): J’en fais la proposition.

La motion est adoptée.

M. Andres (Lincoln): De quelle motion s’agit-il? Ne
devrait-il pas y avoir une disposition pour qu’il y ait au moins
certains membres de I’opposition présents, 1,2 ou 3, 0u. ..

Une voix: Nous sommes toujours ici. C’est vous . . .

Une voix: Vous étes un peu en retard, mais étes quand
méme arrivé.

M. Railton: N’en a-t-il pas été question I'autre jour? Il en
faut deux au moins pour le gouvernement et deux pour I'oppo-
sition officielle, n’est-ce pas? Des membres de deux partis?

Le vice-président: Quelqu’un veut-il rédiger la motion?
Est-ce que c’est possible?

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Je le ferais avec plaisir,
quelles que soient les vues du comité: deux membres de
I’opposition officielle, deux ou trois libéraux, représentant le
parti au pouvoir. ;

Le vice-président: Pour un total de 5, y compris au moins
deux membres de "opposition?

M. Loiselle (Saint-Henri): Des membres de deux partis.

Une voix: Sans spécifier le nombre.

Le vice-président: Trés bien. Cinq membres pour autant
qu’il y ait deux partis représentés?

Une voix: D’accord.

M. Whittaker: Nous établissons ainsi un autre quorum.
Vous supprimez un quorum et vous essayez d’en établir un
autre.

M. Loiselle (Saint-Henri): Il faut au moins avoir un nombre
minimum.

Une voix: A condition que vous ayez votre quorum.

M. Railton: Combien faut-il pour le quorum?

Une voix: Onze.

M. Marshall: Vous savez pourquoi la question a été soule-
vée? Eh bien, c’est parce que quelquefois il y a des organisa-
tions qui viennent ici témoigner et attendent que nous ayons le
quorum. Quelquefois nous perdons une demi-heure, trois

quarts d’heure. C’est pourquoi nous avons soulevé la question.
Mais il faut . ..

M. Railton: Un minimum de 5?

M. Marshall: Comme George I’a indiqué, c’est d’'un nouveau
quorum qu’il s’agit maintenant.

M. Railton: Je croyais que les quorums c’était principale-
ment pour le vote, c'est-d-dire que vous pourrez lancer les
débats sans avoir le quorum a la condition qu’il s’agisse
simplement d’entendre les témoignages.

Une voix: C’est exact.
Une voix: Oui, c’est ainsi qu’on I'entend.
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Mr. Marshall: Could not the motion read that in order to
hear witnesses there should be so many people, and forget
about the quorum. Would that not be reasonable, that for the
purposes of hearing witnesses there shall be so-and-so.

The Vice-Chairman: First of all, can we have the motion
read: “to hold meetings, to receive and authorize the printing
of evidence when a quorum is not present, provided that at
least five members are present and that members of the
government and the official opposition are present among that
five.”

An hon. Member: Is that all right, George?

Mr. Loiselle (Saint-Henri): Regarding “the official opposi-
tion”, you may have a member of the NDP and no Conserva-
tive, and we could proceed. Perhaps we should say that as long
as we have members of two parties represented in the House
then we should be eligible to hear witnesses.

The Vice-Chairman: As long as there are members of two
parties?

Mr. Loiselle (Saint-Henri): Yes.

The Vice-Chairman: Is everybody in agreement?

Some hon. Members: Agreed.

Motion agreed to.

The Vice-Chairman: Now we require a motion for the
formation of a subcommittee on agenda and procedure.

Mr. Robinson: I move that the Chairman, the Vice-Chair-
man and five other members appointed by the Chairman, after
the usual consultations with the whips of all parties, form the
subcommittee on agenda and procedure.

Mr. Marshall: I second.
Motion agreed to.

The Vice-Chairman: That is it, pretty well. The meeting is
adjourned to the call of the Chair.

[Interpretation)

M. Marshall: Est-ce qu'on ne pourrait pas présenter une
motion indiquant que pour pouvoir entendre les témoins il doit
y avoir tant de personnes présentes, et ne plus s’occuper du
quorum? Ce serait acceptable?

Le vice-président: Tout d’abord, permettez qu'on lise la
motion: «Pour tenir des séances, recevoir des témoignages et
autoriser I'mmpression du compte rendu alors qu’il n’y a pas
quorum mais qu’il y a au moins 5 députés présents, et parmi
eux, des députés du gouvernement et de I'opposition officielle.»

Une voix: Etes-vous d’accord, George?

M. Loiselle (Saint-Henri): En ce qui a trait & I'expression:
«’opposition officielle», je dirais que nous pourrions avoir un
député du Nouveau Parti démocratique et pas de député
conservateur et que nous pourrions cependant lancer la séance.
Nous pourrions indiquer qu’a la condition que nous ayons des
députés de deux partis représentés a la Chambre, alors nous
avons le droit d’entendre des témoins.

Le vice-président: A la condition qu’il y ait des députés de
deux partis?

M. Loiselle (Saint-Henri): Oui.

Le vice-président: Etes-vous tous d’accord?

Des voix: D’accord.

La motion est adoptée.

Le vice-président: Nous avons besoin maintenant d’une
motion pour créer un sous-comité du programme et de la
procédure.

M. Robinson: Je propose que le président, le vice-président
et 5 autres députés nommés par le président aprés que ce
dernier ait consulté comme d’habitude les whips de tous les
partis, constituent un sous-comité du programme et de la
procédure.

M. Marshall: J’appuie la motion.

La motion est adoptée.

Le vice-président: C’est tout, par conséquent. La séance est
levée jusqu’a nouvelle convocation du président.
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The Chairman: Good morning, gentlemen. I do not know if
everyone of you thought springtime was here but I think we
must all have made a mistake. From the look of the weather
this morning winter is starting again. However, we are all in
good shape from the look of it so we will proceed right away.

I will try to manage this in English with your indulgence. I
will do my best. On Orders of the Day . ..

Mr. Flynn: Are you forgetting, Mr. Chairman the right
orders for today?

The Chairman: If I have the . . .
Mr. Flynn: St. Patrick’s day orders.

The Chairman: Yes, I was going to mentioned that in a few
seconds to such a good Irishman. We were just talking about
coffee and I do not think they got what I meant when I said,
“Who is chipping in for coffee”? I meant Irish Coffees but I
got no answers.

As you know, it is on Supplementary Estimates (D) 1976-77
under Veterans Affairs: Votes 5d, Welfare Services; Vote 30d
and Vote 35d, Pensions; and Vote 45d, Treatment Services.
This morning as usual we have our distinguished Minister, the
Honourable Daniel J. MacDonald, Minister of Veterans
Affairs.

He also has with him a number of witnesses and the list is
attached. Today we will consider matters under the following
Order of Reference dated Wednesday, March 2, 1977 which is
as follows:

That Votes 5d, 15d, 30d, 35d and 45d relating to Veter-
ans Affairs, for the fiscal year ending March 31, 1977 be
referred to the Standing Committee on Veterans Affairs.

Can I have the unanimous consent to consider all votes under
Veterans Affairs together?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Before I call Votes 5d, 15d, 30d, 35d and
45d I will ask the Minister to make his opening remarks and
also mention the names of his departmental experts who are
here with us today.

Hon. Daniel J. MacDonald (Minister of Veterans Affairs):
Thank you Mr. Chairman. Mr. Chairman and members of the
Committee, Supplementary Estimates (D) for 1976-77 were
tabled in the House on March 2, 1977 and the five items
pertaining to Veterans Affairs were eferred to this Committee.

These items are already stated: Votes 5d, 15d, 30d, 35d and
45d.

Vogc 5d is required to authorize the deletion of five debts
lotal{mg $36,528. The debts have been recommended for
deletion by responsible officials and their recommendations
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(Enregistrement électronique)
Le mardi 17 mars 1977

[Interprétation)

Le président: Bonjour, messieurs. Je ne sais pas si vous
pensiez que c’était le printemps, mais si oui, je crois que nous
avons tous fait erreur. Il suffit de regarder dehors ce matin
pour constater que I’hiver recommence. Toutefois, d’aprés ce
que je peux voir nous sommes tous en forme et donc nous
allons commencer tout de suite.

Je vais essayer, avec votre indulgence, de m’en tirer en
anglais. Je ferai de mon mieux. A ’ordre du jour . . .

M. Flynn: Oubliez-vous, monsieur le président, quel est
I’ordre approprié pour aujourd’hui?

Le président: Si j’ai . . .
M. Flynn: L’ordre du jour de la Saint-Patrice.

Le président: Oui, j’allais en parler dans quelques secondes
puisque vous étes si bon Irlandais. Nous parlions justement de
café, mais je ne crois pas qu’on m’ait compris quand j’ai dit:
«Qui veut cotiser pour le café?» Je voulais dire bien siir du café
irlandais, mais on ne m’a pas répondu.

Comme vous le savez, la réunion de ce matin porte sur le
Budget supplémentaire (D), 1976-1977, sous la rubrique
Affaires des anciens combattants, crédit 5d, Services de bien-
étre; crédit 30d et 35d—Pensions; crédit 45d—Services de
traitements. Ce matin, comme d’habitude, nous accueillons
notre distingué ministre, I’honorable Daniel J. MacDonald,
ministre des Affaires des anciens combattants.

Il est accompagné par plusieurs témoins dont les noms se
trouvent sur la liste qui vous a été distribuée. Les questions que
nous allons étudier aujourd’hui figurent dans notre ordre de
renvoi du mercredi 2 mars 1977, congu en ces termes:

Que les crédits 5d, 15d, 30d, 35d et 45d, Affaires des
anciens combattants, pour I’année financiére se terminant
le 31 mars 1977 soient renvoyés au Comité des affaires
des anciens combattants.

Puis-je avoir votre consentement unanime pour que nous puis-
sions étudier globalement tous les crédits sous la rubrique
Affaires des anciens combattants?

Des voix: D’accord.

Le président: Avant de mettre en délibérations les crédits
5d, 15d, 30d, 35d et 45d, je vais demander au ministre de nous
faire une déclaration et de nous présenter les experts du
ministére qui sont ici aujourd’hui.

L’hon. Daniel J. MacDonald (Cardigan) (ministre des
Affaires des anciens combattants): Merci, monsieur le prési-
dent. Monsieur le président, messieurs les membres du Comité,
le Budget supplémentaire (D) pour 1976-1977 a été déposé le
2 mars 1977 et les cinq postes relatifs aux Affaires des anciens
combattants ont été soumis & ce Comité. Il s’agit des crédits
5d, 15d, 30d, 35d et 45d.

Le crédit 5d servira a4 autoriser la radiation d’une dette
totalisant la somme de $36,528. Les fonctionnaires respensa-
bles ont recommandé la radiation de cette dette et leur recom-
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have been concurred in by the Interdepartmental Committee
on the deletion of uncollectable debts.

The next item, Vote 15d, is to reimburse the Vetcraft
Working Capital Advance account in the amount of $164,608
for the value of operating losses incurred during the last two
fiscal years.

The deficits have resulted directly from unforeseen large
increases in the cost of labour and materials. During 1974-75
the selling prices were 15 per cent higher than those of the
previous year. In 1975-76, notwithstanding a further selling
increase of about 40 per cent, the deficit increased significant-
ly. Selling prices have again been increased and analysis of
operating results for the fiscal year 1976-77 indicates that an
operating profit will be realized.

Funds are available in veterans services due to fewer
applications for special housing measures than estimated.

Vote 30d is required to authorize the deletion of debts
totalling $61,038. A recommendation that these debts be
deleted has been concurred in by the Interdepartmental Com-
mittee on uncollectable debts due to the Crown.

® 0940

The purpose of Vote 35d is to provide an additional $3
million for the payment of pensions for disability and death.
This requirement resulted from the passage of Bill C-92,
Compensation for Former Prisoners of War Act, which
received royal assent on May 5, 1976. This bill provided for
the payment of compensation to former prisoners of war with
effect from April 1, 1976. No provision was made in Vote 35
in the 1976-77 estimates for the forecast cost of $8 million.
However, there are sufficient funds in that vote to provide for
$5 million of this cost, leaving a shortage of $3 million. The
required funds can be transferred from the Veterans Services
Program due to a smaller increase in the number of War
Veterans Allowance recipients than anticipated and fewer
applications for Special Housing Assistance Measures than
forecast.

Vote 45d is required to obtain the legislative authority
required to permit employees of the Veterans Affairs hospital
to remain as active contributors under the Public Superannua-
tion Act after the hospital has been transferred to new owners
who are not prepared to provide those employees with an
equivalent pension plan.

The alternative to seeking authority through supplementary
estimates would have been to wait until an amendment to the
Public Service Superannuation Act could be approved. There
iis considerable uncertainty as to how quickly this might be

one.

I shall be happy to answer questions of a policy nature that
members of the Committee may wish to ask. Officials of my
department are also available to answer questions and to
provide more detailed information if such is desired.

[Interpretation]

mandation a été acceptée par le Comité interministériel de la
radiation des dettes irrécouvrables.

Le poste suivant du budget—Ie crédit 15d—a pour but de
rembourser, sous le compte d’avances du fonds de roulement
des ateliers d’artisanat d’anciens combattants, un montant de
$164,608, soit la valeur des pertes subies dans I’exploitation
des ateliers au cours des deux derniers exercices financiers.

Ces déficits résultent en grande partie des hausses considé-
rables et inopinées survenues dans le coiit des matériaux et de
la main-d’ceuvre. Au cours de I'année 1975-1976, les prix de
vente ont été majorés de 15 p. 100 par rapport & 'année
précédente. En 1975-1976, malgré une hausse de 40 p. 100
dans le chiffre des ventes, le déficit s’est accru considérable-
ment. Les prix de vente ont de nouveau subi une hausse mais
I’analyse du bilan d’exploitation pour 1976-1977 prévoit que
les ateliers feront des profits pour cet exercice financier.

Les services aux anciens combattants disposent de crédits en
raison du peu de participation au Programme de mesures
spéciales d’aide au logement, par rapport au nombre prévu.

Le crédit 30d permettra la radiation de dettes d’'un montant
de $61,038, cette mesure recommandée a été approuvée par le
Comité interministériel des dettes irrécouvrables dues 4 la
Couronne.

Quant au crédit 35d, il vise un montant additionnel de trois
millions de dollars en vue du versement de pensions en raison
d’invalidité et de décés. Ce supplément est rendu nécessaire
par I'adoption du projet de loi C-92 (Loi d’indemnisation des
anciens prisonniers de guerre) qui a regu la sanction royale le 5
mai 1976. Ce projet de loi prévoit le versement d’indemnités
aux anciens prisonniers de guerre & compter du 1* avril 1976.
Le budget pour 1976-1977 ne comportait aucun crédit affecté
a ce poste, dont le coiit estimatif est de 8 millions de dollars,
mais le crédit 35 renfermait suffisamment de fonds pour
absorber un montant de cinq millions de dollars, ne laissant
qu’un déficit de trois millions & combler. Les fonds en question
peuvent étre transférés du Programme des Services aux
anciens combattants en raison de la faible croissance du
nombre de prestataires d’allocation d’ancien combattants et du
peu de demandes dans le cadre du Programme de mesures
spéciales d’aide au logement, par rapport aux prévisions.

En ce qui concerne le crédit 45d, il servira & obtenir
I’autorité législative permettant aux employés des hopitaux du
MAAC de participer activement au Régime de pension de la
Fonction publique aprés la cession de ces hopitaux 4 des
autorités qui ne pourront offrir aux employés un régime de
retraite équivalent.

Au lieu de pourvoir 4 ces besoins par I’entremise du budget
supplémentaire, on pourrait attendre jusqu’a ce que des modi-
fications soient apportées i la Loi sur la pension de la Fonction
publique. I est impossible de savoir quand ces modifications
prendront place.

Je serai heureux de répondre  toute question touchant aux
politiques que les membres du Comité voudront bien me poser.
Les fonctionnaires de mon Ministére sont également d votre
disposition pour répondre 4 toute question ou fournir tout
renseignement plus précis, si vous le souhaitez.
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I thank you, Mr. Chairman and Committee members.

I think you are probably farmiliar with all the people who
are here from the department, but, in the event that there are
some new people on the Committee, I have my deputy on my
right, Mr. Brittain. Then there are Mr. A. O. Solomon,
Chairman of the Pension Commission; Mr. Don Thompson,
Chairman, War Veterans Allowance Board; Dr. A. F. Jones,
Assistant Deputy Minister, Treatment Services; Mr. D. Parr,
Acting Departmental Financial Management Adviser; Mr. R.
McNichol, Acting Director, Finance and Administration, Vet-
erans Services; Mr. F. R. E. Keenleyside, Chief Finance and
Administration, War Veterans Allowance Board.

The Chairman: What about Mr. Jutras and Mr. Tubb?
Mr. MacDonald (Cardigan): Did I miss Mr. Tubb?

The Chairman: You missed two. You missed Mr. Tubb and
Mr. Jutras.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr. René Jutras is
over there.

The Chairman: I think Mr. Jutras is here. Yes, he is here.

Mr. MacDonald (Cardigan): I am sorry. The last time I
looked I did not see you.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): He is still on pay, is
he?

Mr. MacDonald (Cardigan): He is still on pay. I missed you
and Mr. Tubb, I am sorry.

The Chairman: Mr. Jutras and Mr. Tubb.

Mr. MacDonald (Cardigan): That is the problem when you
start naming off people.

The Chairman: Thank you, Mr. MacDonald.

Gentlemen, usually I like you to decide how we should
proceed to conduct the Committee. Usually we have a first
round of about 10 minutes from a representative of each party.
Do you have any suggestions? Since it is Irish day today,
maybe you will want it shorter or longer, I do not know
exactly. Do you think we should follow our regular way, a first
round of 10 minutes?

An hon. Member: Okay. Stan, are you agreeable to do it for
10 minutes?

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Yes, quite.

The Chairman: There was one question. I had recognized
you first but I know Mr. Knowles has to leave for 15 or 20
minutes. You will have time to come back, so we will start as
usual.

Mr. Marshall, you have the floor and I hope you do it in
good English this time.

DEPARTMENT OF VETERANS AFFAIRS

Welfare Services Program

[Interprétation]

Monsieur le Président, messieurs les membres du Comité, je
vous remercie de votre attention.

Je crois que vous connaissez probablement tous les fonction-
naires du ministére qui sont ici, mais au cas ol le comité
comprendrait de nouveaux visages, je vais vous les présenter.
Jai ici @ ma droite le sous-ministre, M. Brittain. Ensuite, il y a
M. A. O. Solomon, président de la Commission canadienne des
pensions; M. Don Thompson, président de la Commission des
allocations aux anciens combattants; le docteur A. F. Jones,
sous-ministre adjoint, Services de traitement; M. D. Parr,
conseiller intérimaire de la Gestion financiére du ministére; M.
R. McNichol, directeur intérimaire, Finances et administra-
tion, Services aux anciens combattants; et M. F. R. E. Keen-
leyside, chef, Services financiers et administratifs, Commission
des allocations aux anciens combattants.

Le président: Et M. Jutras et M. Tubb?

M. MacDonald (Cardigan): Ai-je oublié M. Tubb?

Le président: Vous avez oublié deux témoins. Vous avez
oublié¢ M. Tubb et M. Jutras.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): M. René Jutras est
1a-bas.

Le président: Je crois que M. Jutras est ici. Oui, il est ici.

M. MacDonald (Cardigan): Je m’excuse. La derniére fois
que j’ai regardé, je ne vous ai pas vu.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Il est toujours sur la
liste de paye, n’est-ce pas?

M. MacDonald (Cardigan): Il est toujours sur la liste de
paye. J'ai également oublié M. Tubb, et je m’excuse.

Le président: Monsieur Jutras et M. Tubb.

M. MacDonald (Cardigan): C’est ce qui arrive quand on
commence a présenter les gens.

Le président: Merci, monsieur MacDonald.

Messieurs, j'aime bien vous laisser décider comment nous
allons procéder. D’habitude, nous allouons au premier tour dix
minutes & un représentant de chaque parti. Avez-vous d’autres
propositions? Sinon, puisque c’est la féte des Irlandais, vous
voudrez peut-étre prendre plus ou moins de temps, je ne sais
pas exactement. Croyez-vous que nous devrions faire comme
d’habitude et allouer 10 minutes au premier tour?

Une voix: Trés bien. Stan, étes-vous d’accord pour avoir dix
minutes?

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Oui, certainement.

Le président: Il y a un détail. Vous étes le premier sur ma
liste, mais je sais que M. Knowles doit partir pour 15 ou 20
minutes. Vous allez pouvoir revenir, n’est-ce pas? Donc, nous
allons commencer comme d’habitude.

M. Marshall a la parole et j'espére que nous entendrons
maintenant de I’anglais correct.

MINISTERE DES AFFAIRES DES ANCIENS
COMBATTANTS

Programme des Services de bien-étre
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Vote 5d—Welfare Services—War Veterans Allowance Crédit 5d—Services de bien-étre—Commission des allo-
Board—S$1 cations aux anciens combattants—$1
Vote 15d—Welfare Services—Operating expenditures— Crédit 15d—Services de bien-étre—Dépenses de fonction-
$1 nement—9§1

Pensions Program
Vote 30d—Pensions—Operating expenditures—$1

Vote 35d—Pensions—The grants listed in the Esti-
mates— $1

Treatment Services Program

Vote 45d—Treatment Services—Operating expendi-
tures—$1

Mr. Marshall: Mr. Chairman, I welcome the Minister and
his officials. I do not think we have any quarrel with any of the
$1 items included in the supplementary estimates.

With regard to the deletion of debts, $36,528 is not that
much. I compliment the department on the very small losses. I
do not think there is any quarrel with increasing the funds for
the Vetcraft. It employs veterans.

I am glad to see under Vote 45d, Mr. MacDonald, or one of
your officials, that you are going to require legislative author-
ity to permit employees at hospitals to stay on the pension
plan. That means that in the hospitals that are transferred
they would still be able to contribute to the federal pension
plan. Is that right?

Mr. MacDonald (Cardigan): That is right. That is put in
here chiefly because some hospitals are probably finding it
difficult to pay those extra costs.

Mr. Marshall: I am going to start on Vote 35d, which is to
provide an additional $3 million for the payment of pensions
for disability and death. This requirement resulted from the
passage of Bill C-92. You know, Mr. Minister, it would have
been nice to put in a little extra for the World-War-I veterans,
who were prisoners of war, the escapees and evaders. Also
consideration must be given to the inequity where the veteran
probably is getting 90-per-cent pension, and he is qualified for
the two and a half years and over benefit of 20 per cent, but he
loses out because it goes over the 100-per-cent disability. You
like the word “consideration.” What consideration are you
giving to that including the World-War-1 veterans and the
escapees and evaders, and other veterans from Allied Forces
who served in North Africa and other places?

e 0945
Mr. MacDonald (Cardigan): Do you mean serving with the
Canadian Forces?
Mr. Marshall: Yes.
Mr. MacDonald (Cardigan): If they served under their own

country’s name we feel they are responsible for them. What
you are really saying, I gather is that . . .

Programme des pensions

Crédit 30d—Pensions—Dépenses de fonctionnement—$§1

Crédit 35d—Pensions—Subventions inscrites au bud-
get—S51

Programme des Services de traitement

Crédit 45d—Services de traitement—Dépenses de fonc-
tionnement—$§1

M. Marshall: Monsieur le président, je désire souhaiter la
bienvenue au ministre et a ses fonctionnaires. Je crois que nous
ne voulions critiquer aucun des crédits de un dollar inclus dans
le budget supplémentaire.

Pour ce qui est de la radiation des dettes, ce n’est pas
beaucoup que de demander $36,528. Je tiens d’ailleurs a
féliciter le ministére des pertes minimes encourues. Je ne crois
pas non plus que nous voulions contester l’augmentation
demandée pour le fonds des ateliers des anciens combattants.
Aprés tout, on y embauche des anciens combattants.

Je suis heureux de voir qu’aux termes du crédit 45d, vous
demandez le pouvoir législatif qui permettra aux employés des
hdpitaux de maintenir leurs contributions au régime de pen-
sion de la Fonction publique. Cela signifie donc que lors du
transfert d’un hopital, les emloyés pourront quand méme
contribuer au régime de pensions fédéral?

M. MacDonald (Cardigan): C’est exact. Nous avons ajouté
cette disposition, parce que certains hopitaux ont probable-
ment de la difficulté a verser ces frais supplémentaires.

M. Marshall: J’aimerais maintenant parler du crédit 35d,
qui prévoit une somme supplémentaire de 3 millions de dollars,
en vue de verser des pensions en cas d’invalidité ou de déces.
Vous avez besoin de cet argent a la suite de I'adoption du bill
C-92. Vous savez, monsieur le ministre, il aurait été gentil
d’ajouter un petit quelque chose a I'intention des anciens
combattants de la Premiére Guerre mondiale, ceux qui furent
prisonniers de guerre, ceux qui s’échappérent des prisons et
ceux qui participérent aux débarquements. Il faut également
réfléchir a Iinjustice qui frappe I’ancien combattant qui regoit
probablement une pension a 90 p. 100, qui a pour 2 ans et
demi et plus, a droit 4 un autre 20 p. 100, mais qui perd
néanmoins parce que le tout dépasse 100 p. 100. Vous aimez le
mot «réfléchir». Réfléchissez-vous 4 inclure les anciens combat-
tants de la Premiére Guerre mondiale, les évadés et les enva-
hisseurs et tous les autres anciens combattants des Forces
alliées qui ont servi en Afrique du Nord et ailleurs?

M. MacDonald (Cardigan): Vous voulez dire qui ont servi
avec les forces canadiennes?
M. Marshall: Oui.

M. MacDonald (Cardigan): Nous sommes d’avis que s'ils
ont servi sous le drapeau de leurs propres pays, ceux-Ci sont
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Mr. Marshall: Let us deal, first of all, with the World War
I. Has there been a costing of what it would cost the Depart-
ment, or the public, to include the World-War-1 veterans
under the Compensation for Former Prisoners of War Act?

Mr. MacDonald (Cardigan): I do not know whether that
costing is completed and maybe it has been. But maybe I think
I will call on my Chairman of the Canadian Pension Commi-
son to get some answers to that.

The Chairman: Mr. Solomon.

Mr. Marshall: Do not take it off my time.

Yes. The World War I veterans—how many are there, what
would it cost to include them, when the Minister amends the
Act in the next month or so?

Mr. A. O. Solomon (Chairman, Canadian Pension Commis-
sion): We have been attempting to arrive at a figure of the
surviving World-War-1 prisoners of war. It is very difficult to
put a handle on it but, at this stage, the bst figure we have
come up with was roughly 200 and that would cost, at current
rates, somewhere in the neighbourhood of $200,000 a year.

Mr. Marshall: Two hundred thousand?

Mr. Solomon: Two hundred thousand dollars a year. And
they are rapidly declining.

Mr. Marshall: I am sure that on the basis of what is right,
Mr. Minister, even though we went along with the Act at it
exists, in this Committee, I think we have missed 200 veterans
that should be included and I can only say that it should be
taken into serious consideration.

Mr. MacDonald (Cardigan): I can tell you Mr. Chairman
and Mr. marshall that this is one of the things that we are
considering.

Mr. Marshall: Now, I am sure you will accept the next
question on the widows of pensioners who are receiving less
than 48 per cent. Do we have a costing on that? I think the
figure was mentioned, last year, of $35 million to $40 million.
Is there a costing on that? Is there a number figure for that?

Mr. MacDonald (Cardigan): I think, Mr. Chairman, that
there is a costing-figure on that and I might again let Mr.
Solomn, who is very close to this, answer that.

Mr. Solomon: The cost figures on that again are fairly fluid
but we believe it would run between $40 million and $45
million at this stage, at current rates.

Mr. Marshall: Forty to forty-five million. Are we aware of
any numbers—it does not matter really, does it?

Mr. Solomon: I have not got numbers here, Mr. Chairman,
but we can get a number.

[Interprétation)
responsables d’eux. Ce que vous voulez vraiment dire, je
suppose, c’est que . . .

M. Marshall: Parlons d’abord de la Premiére Guerre mon-
diale. Avez-vous évalué combien il en coiiterait au ministére,
ou au public, si I'on incluait les anciens combattants de la
Premiére Guerre mondiale dans les dispositions de la Loi
d’indemnisation des anciens prisonniers de guerre?

M. MacDonald (Cardigan): Je ne sais pas si les calculs sont
terminés. Je vais demander au président de la Commission
canadienne des pensions de vous répondre.

Le président: Monsieur Solomon.
M. Marshall: Ne comptez pas cela sur mon temps.

Oui, les anciens combattants de la Premiére Guerre mon-
diale . . . Combien sont-ils, et combien en coiiterait-il pour les
inclure lorsque le ministre modifiera la loi le mois prochain?

M. A. O. Solomon (président, Commission canadienne des
pensions): Nous avons tenté d’établir le nombre de prisonniers
de guerre survivants de la Premiére Guerre. Il est trés difficile
de faire le compte, mais pour I'instant, nous avons établi qu’il y
en avait plus ou moins 200 et qu’il en coiterait, vu le montant
des prestations actuelles, quelque $200,000 par année.

M. Marshall: Deux cent mille dollars?

M. Solomon: Deux cent mille dollars par année. Leur
nombre diminue rapidement.

M. Marshall: Je suis convaincu, monsieur le ministre, que
vous tiendrez compte de ce qui est juste et que méme si les
membres du présent Comité ont accepté la loi telle que
rédigée, puisque je crois que nous avons manqué 200 anciens
combattants qui devraient étre inclus, j'ose espérer que vous
réfléchirez sérieusement a les inclure.

M. MacDonald (Cardigan): Je puis vous dire, monsieur le
président, monsieur Marshall, que c’est I'une des choses que
nous étudions.

M. Marshall: Maintenant, je suis certain que vous allez
accepter la prochaine question qui porte sur les veuves de
pensionnés qui regoivent moins de 48 p. 100. Avez-vous fait le
calcul? Je crois qu’on nous a donné un chiffre I’an dernier, 35
millions de dollars ou 40 millions de dollars. Est-ce que c’est ce
qu’il en coiiterait? Est-ce & peu prés combien il en coiterait?

M. MacDonald (Cardigan): Je crois, monsieur le président,
que nous en avons calculé le coit et je pourrais peut-étre
encore une fois demander 4 M. Solomon, qui s’y connait, de
répondre.

M. Solomon: Encore une fois les chiffres sont assez vagues,
mais nous croyons qu'il en coiterait 40 millions de dollars ou
45 millions de dollars, aux taux actuels.

M. Marshall: Quarante ou quarante-cinq millions. Savez-
vous quel nombre . . . cela n’a pas vraiment beaucoup d’impor-
tance, n’est-ce pas?

M. Solomon: Je n’ai pas les chiffres ici, monsieur le prési-
dent, mais nous pouvons les obtenir.
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Mr. Marshall: Maybe it might be wise if, at the next
meeting, we might have those numbers produced.

The Chairman: I am sorry, did you say you did have the
figures?

Mr. Solomon: No. I do not believe that I have the figures
here, Mr. Chairman.

Mr. Marshall: But he can give them to us at the next
meeting.

Mr. Solomeon: I can get them for you by the next meeting.

Mr. Marshall: All right.

Mr. Minister, I notice, by the Veterans Canada Report, that
the backlog of applications have been reduced to just over
3,000 but, in your statement that you have not read, yet, on
Bill C-11, you are hoping to increase e Pension Review Board
and you indicate:

For the last three years, the number of appeals to the
Board has increased at an annual rate of 200 a year.

e 0950

It is anticipated that the number of applications this year will
exceed 600. I think this brings in, and I hope you will take this
in the right context, that the Pension Commission have been
battling to bring the backlog of applications, which reached a
high of 9,000, and have tried to justify moving the Pension
Commission, decentralizing it and isolating it, but when you
indicate that it takes a year to train somebody, if you move the
headquarters to Charlottetown in the next four years you
probably will have lost all the expertise, all the Al Sullivan’s
and all the NDon Thompson’s and all the René Jutras.

Mr. MacDonald (Cardigan): You are taking a lot for
granted.

Mr. Marshall: I hope they will stay on, but of the 8,110 on
the staff of the Department of Veterans Affairs, 7,269 of them
are already decentralized across Canada and in most cases
doing an excellent job, which leaves only 841 here in Ottawa.
Of the 8,100, 5,907 are in treatment services, so they are
spread across the country in hospitals. You have only 42 in
Veterans Land Administration in Ottawa. The act is going to
phase out finally this year in March, so under departmental
administration you will have left 284 and the rest of them are
in the Pension Commission, the Pension Review Board, the
War Veterans Allowance Board and the Bureau of Pension
Advocates.

I understand that you are considering by a thrust from the
veterans’ organizations to leave the Pension Commission. Do
you really think by moving the Pension Commission, which
will be diminishing over the next four years, they will be able
to serve the veteran with all the training that will be required
to get new people? The backlog of applications is going to
rebuild, a lot of veterans are not going to get their adjudication

[Interpretation]

M. Marshall: 1l serait peut-étre sage, 4 la prochaine réu-
nion, d’apporter ces chiffres.

Le président: Je regrette, avez-vous dit que vous aviez ces
chiffres?

M. Solomon: Non. Je ne crois pas avoir les chiffres avec moi
ici, monsieur le président.

M. Marshall: Mais il peut nous les apporter a la prochaine
réunion.

M. Solomon: Mais je peux les apporter 4 la prochaine
réunion.

M. Marshall: Trés bien.

Monsieur le ministre, je remarque que dans Anciens com-
battants Canada, il est dit que les demandes en souffrance ont
été réduites a 3,000, mais par contre, dans la déclaration que
vous n’avez pas encore lue portant sur le Bill C-11, vous dites
espérer augmenter le nombre de membres du Conseil de
révision des pensions et vous ajoutez:

Au cours des trois derniéres années, le nombre d’appels au
Conseil a augmenté a un taux de 200 par année.

Il est prévu que le nombre de demandes dépassera cette année
600. Ceci nous améne, et j'espére que vous interpréterez bien
mes propos, au fait que la Commission des pensions s’est
démenée pour éliminer les demandes en suspens, demandes qui
avaient atteint le nombre de 9,000, et pourtant vous essayez de
justifier le déménagement de la commission, la décentralisa-
tion; pourtant vous avez déja dit qu’il fallait un an pour former
un employé, et si vous déménagez le siége social 4 Charlotte-
town, au cours des quatre prochaines années, vous aurez sans
doute perdu beaucoup de personnes compétentes, tous les Al
Sullivan, tous les Don Thompson et tous les René Jutras.

M. MacDonald (Cardigan): Vous présumez beaucoup.

M. Marshall: Jespére qu’ils continueront, mais des 8,110
employés du ministére des Affaires des anciens combattants,
7,269 sont déja ici et 14 au Canada et dans la plupart des cas
font un excellent travail, ce qui ne laisse que 841 employés 4
Ottawa. Or, sur 8,100 employés, 5,907 appartiennent aux
Services de traitement et donc se trouvent dispersés dans les
différents hopitaux du pays. Il n’y a que 42 employés 4
I’Administration des terres des anciens combattants 4 Ottawa.
L’application de la loi prendra fin cette année au mois de
mars, ce qui ne vous laissera que 284 employés a I’Administra-
tion du ministére, le reste travaillant pour la Commission des
pensions, le Conseil de révision des pensions, la Commission
des allocations aux anciens combattants et le bureau des
services juridiques des pensions.

Jai cru comprendre que vous pensiez, sous la poussée des
associations d’anciens combattants, laisser la Commission des
pensions 4 Ottawa. Croyez-vous vraiment qu’en déménageant
la Commission des pensions, dont le personnel diminuera au
cours des quatre prochaines années, vous pourrez répondre aux
besoins des anciens combattants quand on pense d la formation
qu’il faudra donner a tous les nouveaux employés? Les deman-
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before they die with the average age of veterans over 80 years
old, the First World War veterans at least, so where is the
justification, which I will accept, if you will tell me?

I am not against decentralization, but from an economic and
a moral and a social nature I cannot reconcile in my own
mind, particularly when you said once that your Department
and associated agencies had been working hard to reduce
administrative costs to limit staff expansion and to cut expen-
diture and travel, furniture replacement and new equipment.
The more successful we are in this effort, you said, the better
equipped we will be to ease the economic limitations and the
many important and worthwhile improvements planned in the
area of programs and services. I can understand decentraliza-
tion for the good of the country, but of any department, the
Department of Veterans Affairs is the most decentralized. I
could understand your moving part of the agricultural depart-
ment, part of the tourism of Industry, Trade and Commerce,
part of Fisheries, where there is a community of interest, but
are we being fair to the future of the veteran by moving what
will be a diminishing department? I understand that veterans
are dying at the rate of 21,000 a year, so how do you justify
that in your responsibility to the veterans and your dedication
to the veterans? I say I would be against it if it were moved to
Newfoundland.

Mr. MacDonald (Cardigan): Are you through?
Mr. Marshall: Yes.

Mr. MacDonald (Cardigan): Mr. Chairman, from my
knowledge and my Department’s knowledge, as you said, we
are now a very decentralized department. That is true and I
might say in that context that the services that you are really
worried about being provided to the veterans are now being
provided by these decentralized sections of our Department.
Moving the headquarters to Charlottetown, which has been
proposed, is under study actually and very seriously too, I
might say, by various segments, by our people and the veter-
ans’ organizations who are very close to those studies as they
proceed. We do not anticipate, we were previously concerned
about it in our Department, that it would provide a lesser
service, not as efficient service, to the veterans in general.

Mr. Marshall: You think that.
.Mr_. MacDonald (Cardigan): That has been dismissed in my
thinking at this time and by many in my Department, but we

are not trying to say for one moment that we will not encoun-
ter some problems.

e 0955

Problems, as you know, are in everyday life, and we will
encounter problems but they must be overcome.

In other words, what I am saying is that methods have now
been adopted to deal with inquiries and what have you. I might

250363

[Interprétation]

des vont commencer 4 s’accumuler, beaucoup d’anciens com-
battants ne recevront pas un jugement avant de mourir si I'on
pense 4 I'Age moyen des anciens combattants de plus de 80
ans, du moins des anciens combattants de la Premiére Guerre
mondiale. Comment justifier ce déménagement, pouvez-vous
me le dire?

Je ne m’oppose pas 4 la décentralisation mais d’un point de
vue économique, moral et social, je ne peux pas comprendre,
surtout lorsque I’on songe que vous avez déclaré une fois que
votre ministére et les organismes associés avaient di travailler
trés fort pour réduire les coiits administratifs, pour limiter
I’expansion du personnel et pour couper les frais sur le voyage,
les meubles et le nouvel équipement. Plus nous aurons de
succés dans nos efforts, avez-vous dit, plus nous serons en
mesure de pallier les limitations économiques et d’apporter les
améliorations importantes qui sont prévues dans le domaine
des programmes et des services. Je peux fort bien comprendre
la décentralisation pour le bien du pays, mais déja, parmi tous
les ministéres, le ministére des Affaires des anciens combat-
tants est le plus décentralisé. Je pourrais trés bien comprendre
le déménagement du ministére de I’Agriculture, ou du secteur

- du Tourisme du ministére de I'Industric et du Commerce,

d’une partie des Péches qui intéresse particuliérement les
citoyens de certains endroits, mais tenons-nous compte de
Pintérét futur des anciens combattants en déménageant un
ministére déja diminué? Je me suis laissé dire que 21,000
anciens combattants mouraient par année: donc, comment
justifier tout cela face a votre responsabilité et & votre dévoue-
ment envers les anciens combattants? Je serais contre, méme
s’il était question de déménager a Terre-Neuve.

M. MacDonald (Cardigan): Avez-vous terminé?
M. Marshall: Oui.

M. MacDonald (Cardigan): Monsieur le président, & ma
connaissance et a celle des employés de mon ministére, comme
vous I'avez dit, nous sommes déja un ministére trés décentra-
lisé. J’ajouterai que dans ce méme contexte, les services que
vous vous inquiétez de voir offrir aux anciens combattants sont
actuellement déja offerts par les services décentralisés de notre
ministére. A ’heure actuelle, nos employés et les représentants
des associations d’anciens combattants étudient trés sérieuse-
ment le déménagement du bureau chef & Charlottetown et
nous suivons de trés prés ces différentes études. Nous ne
prévoyons pas, ce qui nous avait inquiété par le passé, que le
service offert sera moindre, sera moins efficace pour I’ensem-
ble des anciens combattants.

M. Marshall: C’est ce que vous croyez.

M. MacDonald (Cardigan): J’ai maintenant, comme beau-
coup d’employés du ministére, changé d’avis & ce sujet, mais
nous ne tentons pas de dire que nous n’aurons pas a faire face
a certains problémes.

Les problémes sont le pain de la vie, mais nous les
surmonterons.

En d’autres mots, ce que je tente de dire, c’est que nous
avons mis au point des méthodes pour faire face aux demandes
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tell you that I saw not too long ago—you people know. You
know from your experience if you are contacted by a veteran
in Newfoundland or any other part of Canada how long it
takes you to get that letter and how long it takes you to get
through to the department, and all these other things before
we finally get to point A or start to investigate.

This can be done now through a process that is developed
and which, of course, would have to be purchased or rented. It
can be done in a matter of seconds.

Mr. Marshall: Keeping in mind the increasing added
expense when you have the facilities and the efficiency here
now.

Mr. MacDonald (Cardigan): The increasing added expense
is another aspect. The increasing added expenses is really
being put there for another purpose, and that is to create an
economic standing in certain parts of Canada. This is why they
sent the Mint to Winnipeg. This is why they sent something
else to B.C. This is why they sent something else to
Newfoundland.

I suppose there is no greater group in the nation that is

willing to share and provide and play the part thereof than the
veterans themselves. They were born and brought up at this,
and they practised it down through the years.

I have told the Legion officials, and other organizations’
officials, that we are watching this very closely. We do not in
any way intend to impede the process that is going to work
with veterans for their betterment. We are not intending to
impede it at all.

Speaking for a moment of people being trained, we know
this. We have people very highly trained in the department.
We also know that four years from now there could be as high
as 80 per cent of them go by natural attrition, by resigning, or
to other departments and what have you. So we have to work
with this. This is an ongoing thing that we have every day in
our department. The movement of people in departments, not
only in Veterans Affairs, is an ongoing thing.

Heavens above, if I was to tell you how many private
secretaries I had or how many people I had in Veterans Affairs
since I came here, which is a very short period, it is just
amazing. So we are not in anything new here.

Then again I go back to the unemployment figures yester-
day. There are a lot of people in this country dying to work,
and if somebody does not want to work or does not want to
shift, it is too bad. We do not want to be uprooting people, but
you are uprooted yourself, you know. You came from a long
ways away, too, but you asked to come and you must remem-
ber that.

Mr. Marshall: Yes.

Mr. MacDonald (Cardigan): I am in the same boat. If I
have helped to alleviate your concern—I want to emphasize
very clearly that we are concerned about this, and we are not
planning on sponsoring something that will create an impedi-
ment to the veterans. As far as the individual with his family

[Interpretation]

de renseignements et a tout le reste. Je vais vous dire ce que
j’ai vu il n’y a pas trés longtemps . . . quelque chose d’ailleurs
que vous savez. Vous savez, si un ancien combattant communi-
que avec vous a Terre-Neuve ou dans toute autre partie du
pays, combien de temps il vous faut pour recevoir la lettre et
combien de temps il vous faut pour ’'acheminer au ministére,
et toutes les autres modalités qui doivent étre suivies avant que
I’enquéte ne commence.

Tout ceci pourrait maintenant se faire grice 4 un procédé
que nous pourrions acheter ou louer. Cela pourrait se faire en
quelques secondes.

M. Marshall: Oui, mais il ne faut pas oublier que cela
coiterait plus cher alors que vous avez déja ici maintenant les
installations et le personnel nécessaires.

M. MacDonald (Cardigan): Les coits qui augmentent sont
un autre aspect. Les coiits accrus ne servent aucune autre fin
que de créer un certain standing économique dans certaines
parties du pays. C’est pourquoi on a envoyé I’hdtel de la
monnaie & Winnipeg. C’est pourquoi on a envoyé quelque
chose d’autre en Colombie-Britannique. C’est pourquoi un
autre service ira 4 Terre-Neuve,

Je suppose qu’il n’y a aucun autre groupe aussi important au
pays qui soit disposé & partager que les anciens combattants.
Ils sont nés et ont été formés a cette tache, et ils I'ont pratiquée
au cours de toutes les années de leur vie.

Jai dit aux officiers des légions et aux autres représentants
des associations que nous surveillions la situation de trés prés.
Nous n’avons pas du tout 'intention de mettre des bois dans
les roues des anciens combattants pour les empécher d’amélio-
rer leur sort. Pas du tout.

Pour ce qui est du personnel & former, nous sommes au
courant. Nous avons un personnel trés spécialisé au ministére.
Nous savons également que d’ici 4 ans, il pourrait y en avoir
jusqu’a 80 p. 100 qui nous auront quittés, soit par déces, soit
par démission, soit par mutation 4 d’autres ministéres, etc. Il
nous faut donc en tenir compte. Ceci est un processus conti-
nuel au ministére. D’ailleurs, c’est la méme chose dans tous les
ministéres, il y a roulement du personnel.

Mon dieu, si je devais vous dire combien de secrétaires
privées j’ai eues & mon service ou combien d’autres personnes
au ministére ont travaillé pour moi, depuis que j’y suis, ce qui
n’est pas trés longtemps, vous seriez trés surpris. Donc il n’y a
rien de nouveau la-dedans.

Par contre, il suffit de regarder les chiffres de chomage
publiés hier. Il y a beaucoup de personnes dans ce pays qui ont
envie de travailler, et si quelqu’un d’autre ne veut pas travailler
ou ne veut pas déménager, c’est bien dommage. Nous ne
voulons pas déraciner les gens, mais vous étes vous-méme
déraciné. Vous étes venu de trés loin, vous aussi, mais c’est
vous qui I'avez demandé, il ne faut pas I'oublier.

M. Marshall: Oui.

M. MacDonald (Cardigan): Je suis dans la méme situation.
Peut-étre ai-je réussi 4 atténuer vos craintes ... mais je veux
qu’il soit trés clair que la question nous préoccupe; nous
n’avons pas I'intention de promouvoir quelque chose qui pour-
rait nuire aux anciens combattants. Nous savons que dans le
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and his mortgaged home is concerned, we know that is a
predicament. We also know he is not going to be forced to
move. We want to talk about that for a moment. He will have
a chance to transfer to some other department.

I think it will work out. Again I say that we are watching
this very closely, and it is really in process.

Mr. Marshall: Let me make one more point. Again from the
report I picked out, and let me just read this:

Out of 7,371 applications presented to the Pension Com-
mission last year, only 153 were handled through the
Charlottetown district office, 970 in Halifax, 93 in New-
foundland, 281 in New Brunswick, with the remaining
6,000 handled in district offices west of the Atlantic
region.

This points out that the Pension Commission of 24 members
would sit in Charlottetown rather than sitting in Ottawa where
they can deal with 3,577 right here, between here and Quebec,
let alone another 2,350 cases west of Ontario.

So what you are really doing is to downgrade the efficiency,
isolate them in Charlottetown, when from an efficiency point
of view, from any cost accounting point of view, they are
central here where they should be, where they will remain,
where their families will grow up, where many of their wives
are working, and many of their children are working.

Again, they are decentralized now. They are efficient now in
each of the regions. Why move them just for the sake of—I
agree and | say again, decentralization is for the benefit of the
economy of that area. But there is no community of interest
with the resources in Charlottetown. I say to you, Mr. Minis-
ter, very frankly, that I will bet that you are the only one in
Canada that agrees with this move from the point of view of
the service that we have to provide to veterans.

e 1000

Mr. MacDonald (Cardigan): That is the biggest mistake
you have made yet, that I will be the only one in Canada.

Mr. Marshall: Maybe the Premier of Prince Edward Island.

Mr. MacDonald (Cardigan): There are more than that, and
they are across this country too. I can show you lots of
correspondance with regards to that.

Mr. Marshall: We are getting different correspondence.

Mr. MacDonald (Cardigan): Oh, I would not regard all
your correspondence that seriously. Anyway, this is a govern-
ment policy, it is not my policy but I am in favour of it and if it
were going to Newfoundland I would even be in favour of it,
and so would you.

Mr. Marshall: | would not.
Mr. MacDonald (Cardigan): You have already told me.

[Interprétation)

cas d’un individu qui a une famille, qui a une maison hypothé-
quée, cela peut constituer un probléme. Nous savons égale-
ment qu’il ne sera pas obligé de déménager. J'aimerais d’ail-
leurs parler de ce sujet pendant un instant. Il aura occasion
de demander une mutation a un autre ministére.

Je crois que cela s’arrangera. Encore une fois, je le répéte,
nous surveillons la situation de trés prés, mais les choses sont
déja en marche.

M. Marshall: Laissez-moi faire valoir encore un argument.
Encore un fois tiré du rapport, j’aimerais vous lire le passage
suivant:

Des 7,371 demandes présentées 4 la Commission des
pensions I’an dernier, il n’y en a eu de traitées que 153 au
bureau du district de Charlottetown, 970 a Halifax, 93 4
Terre-Neuve, 281 au Nouveau-Brunswick, alors que les
6,000 autres passaient par des bureaux de districts a
'ouest de la Région de I’Atlantique.

On peut ainsi voir que les 24 membres de la Commission des
pensions siégeront 4 Charlottetown au lieu de siéger a Ottawa,
ou ils pourraient examiner 3,577 demandes entre ici et
Québec, et 2,350 autres a 1'ouest de I'Ontario.

Donc vous vous trouvez 4 diminuer I'efficacité de la Com-
mission en I'isolant & Charlottetown alors que du point du vue
de I’efficacité, du point de vue de la comptabilité elle se trouve
déja on elle devrait étre, ou elle devrait rester, ol les familles
des membres vont grandir, ou leurs épouses travaillent, ol
beaucoup de leurs enfants travaillent aussi.

Encore une fois, je le répéte, la Commission est déja décen-
tralisée. Et elle est efficace dans chaque région qu’elle dessert.
Pourquoi la déplacer tout simplement ... J’admets, et le le
répéte, que la décentralisation est 4 I’avantage économique de
la région. Mais il n’y a aucun intérét dans Charlottetown pour
ce déménagement. Franchement, monsieur le ministre, je parie
qu’au Canada vous étes la seule personne en faveur de cette
décision, du point de vue des services que nous devons assurer
aux anciens combattants.

M. MacDonald (Cardigan): Dire que je suis le seul au
Canada, c’est la plus grande erreur que vous ayez faite jusqu'a
présent.

M. Marshall: Il y a peut-étre aussi le premier ministre de
I'lle-du-Prince-Edouard.

M. MacDonald (Cardigan): Il y en a beaucoup plus, et dans
tout le pays. Je peux vous montrer de nombreuses lettres qui le
prouvent.

M. Marshall: La correspondance que nous recevons est
différente.

M. MacDonald (Cardigan): Je ne prendrai pas votre corres-
pondance avec autant de sérieux. Quoi qu’il en soit, c’est une
politique du gouvernement, ce n’est pas la mienne; mais j'y
suis favorable, et méme si elle devait s’appliquer & Terre-
Neuve, je le serais, et vous aussi d’ailleurs.

M. Marshall: Non.
M. MacDonald (Cardigan): Vous me I'avez déja dit.
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Mr. Marshall: I have thought of it a lot and it bothers my
conscience.

Mr. MacDonald (Cardigan): Yes, why did you ask me to
sent a person to Newfoundland for it? Do you remember that?

Mr. Marshall: Oh, now, Mr. Minister, I never asked you
that.

Mr. MacDonald (Cardigan): Yes you did. Anyway, the
Commission is not all stationed in Ottawa; they are on the
road, they are out hearing cases. I think probably Mr. Solo-
mon could bear this out. The Commission is not sitting here in
Ottawa at all times at all; they are a very busy body and they
are across this country.

Mr. Solomon, would you like to make a few remarks in that
regard?

The Chairman: Mr. Solomon.

Mr. A. O. Solomon (Chairman, Canadian Pension Commis-
sion): Mr. Chairman, as Mr. Marshall said there are bound to
be many problems involved in a move of this sort to Prince
Edward Island as far as the Commission is concerned for some
of the reasons which he stated in the matter of staffing, and
the fact that for some time before we move and for some time
after we move there will be a reasonable amount of upset. But
these are problems that can be overcome by good staffing and
by proper training and proper preparation.

The comment that the Minister has made about the Com-
mission being on the road a great deal is very, very true and
this will continue to be the case for some years. Our first
decisions, those where the applicant applies to us for the first
time at the first level, are made at the head office but when he
appeals a negative decision, when we have an entitlement
board, those are held in the various cities across the country.
The number of these boards has increased very substantially in
the last couple of years and will continue to be at a high level
for some years to come.

We have moved forward here from having one board and
two boards out at a time to three boards and four boards out at
a time and, as I see it, this high level of being on the road will
have to continue for three or four years at least and possibly
longer.

Mr. Marshall: Yes, well then again I can give you an
argument. You are isolated in P.E.L. and 3,577 cases are right
here where they would have to travel here, and another 2,350
west of Ontario, and the least number, so they are isolated in
Charlottetown, they have to travel to Victoria, where they are
centrally located here. Of course, that is only one argument.

Mr. MacDonald (Cardigan): You seem to forget, Jack,
about the supersonic jet.

Mr. Marshall: Yes, more expense.

Mr. MacDonald (Cardigan): Probably you are worrying
about the federal tax money for the . ..

[Interpretation]

M. Marshall: J’y ai considérablement réfléchi et cela me
pese sur la conscience.

M. MacDonald (Cardigan): Oui, pourquoi m'avez-vous
demandé d’envoyer quelqu’'un a Terre-Neuve? Vous en
souvenez-vous?

M. Marshall: Oh, monsieur le ministre, je ne vous ai jamais
rien demandé de tel.

M. MacDonald (Cardigan): Mais si. De toute fagon, la
Commission n’est pas fixée 4 Ottawa; elle se déplace pour les
audiences. M. Solomon pourrait d’ailleurs le confirmer. La
Commission ne siége pas 4 Ottawa en permanence; il s’agit
d’un organisme trés actif qui se déplace d’un bout a I'autre du
pays.

Monsieur Solomon, voulez-vous ajouter quelques remar-
ques?

Le président: Monsieur Solomon.

M. A. O. Solomon (président, Commission canadienne des
pensions): Pour les raisons que M. Marshall vous a exposées,
Iinstallation de la Commission 4 I'fle-du-Prince-Edouard
risque de poser de nombreux problémes de personnel et de
déranger le cours des affaires pendant un certain temps avant
et aprés le déménagement. Néanmoins, il s’agit 1d d’obstacles
que l'on peut vaincre facilement grice a la compétence du
personnel et 4 une formation et une préparation adéquate.

Le ministre a dit que la Commission se déplace beaucoup,
C’est tout a fait juste et ceia continuera pendant quelques
années encore. Lorsque le demandeur s’adresse 4 nous pour la
premiére fois, la décision est prise au siége de la Commission;
mais si le demandeur fait appel d’une décision négative, les
comités d’examen se réunissent dans différentes villes. Le
nombre de ces comités a considérablement augmenté au cours
des deux derniéres années et il se maintiendra & un niveau
élevé pendant quelques années.

$.p eiw

Nous avons d’abord eu un comité itinérant, puis deux, puis
trois, puis quatre en méme temps, et cela durera encore
pendant trois ou quatre ans et peut-étre méme davantage.

M. Marshall: Je peux ajouter un argument. L’Tle-du-Prince-
Edouard est isolée et actuellement 3,577 affaires sont ici en
instance et la Commission devra donc s’y rendre. Il y a encore
2,350 affaires en instance a I'ouest de I'Ontario; Charlottetown
est donc isolée; il faudra se rendre 4 Victoria, tandis qu’ici tout
est 4 peu prés centralisé. Il s’agit bien entendu d’un seul des
arguments que ’on pourrait avancer.

M. MacDonald (Cardigan): Jack, vous semblez oublier
I’existence des avions supersoniques.

M. Marshall: Oui, mais cela coiite plus cher.

M. MacDonald (Cardigan): Vous vous inquiétez probable-
ment des impdts fédéraux . . .
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The Chairman: You can come back on the second round. I
think we are now talking about something important but I do
not want to say it is not in order, itis. ..

Mr. Marshall: | have gone over my time and I am sorry.

The Chairman: . . . except that we might as well talk about
it today. It is not exactly in the supplementaries but let us say
that having a good Minister and a decent Chairman we could
keep a little bit going on that but I think Mr. Lambert asked
for the floor. Mr. Lambert.

Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, well I had asked in
line, so if you are recognizing me in line . . .

The Chairman: You did not give your name yet.
Mr. McKenzie: Oh, yes, he has it.

The Chairman: No, he has not. If you would like to, Mr.
McKenzie.

Mr. Lambert (Edmonton West): It matters little to me. He
is the Vice-Chairman; let him go and I will follow him, then.

The Chairman: All right. Mr. McKenzie.

Mr. McKenzie: Thank you. I want to ask the Minister how
the negotiations are in regards to Deer Lodge hospital. Are
any negotiations going on with the province right now in
regards to a transfer?
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Mr. MacDonald (Cardigan): They are in a very primitive
stage, I might tell you, Mr. McKenzie, but I think my Deputy
may even have had word with them since I had and may even
have had some yesterday so, Mr. Chairman, I would like Mr.
Brittain to deal with that.

Mr. W. B. Brittain (Deputy Minister, Department of Vet-
erans Affairs): Mr. Chairman, Mr. McKenzie, we anticipate
we will start discussions with the provincial authorities prob-
ably some time next month to see if there is a possibility of
reaching an agreement on transfer of Deer Lodge.

Mr. McKenzie: When was the last time you met with the
province?

Mr. Britain: The last time I met with the province was
many, many months ago and it was to consider the question of
the rental of space in the hospital, not to discuss the transfer.

Mr. McKenzie: I see. There are some contradictory state-
ments coming out. The provincial government and the Health
Minister said the negotiations are closer than ever and the
decision will be made soon.

Mr. Brittain: Mr. Chairman, Mr. McKenzie, when I saw
that newspaper article, the first thing I did was to write to the
veterans organizations, the staff associations and various other
people to tell them that the article was totally inaccurate, that

[Interprétation]

Le président: Vous pourrez reprendre la parole au second
tour. Ce dont nous parlons maintenant est important et je ne
voudrais pas déclarer que c’est irrecevable . . .

M. Marshall: J’ai dépassé le temps qui m’était imparti, et je
m’en excuse.

Le président: ...nous pourrons tout aussi bien en parler
aujourd’hui. Cela ne reléve pas vraiment du budget supplé-
mentaire, mais puisque le ministre et le président sont des gens
complaisants, nous pourrons prolonger la discussion. Toutefois,
je crois que M. Lambert veut prendre la parole. Monsieur
Lambert.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, j’avais demandé a
prendre mon tour, mais si vous m’accordez la parole . . .

Le président: Vous ne m’avez pas encore donné votre nom.
M. McKenzie: Mais si, il I'a fait.

Le président: Non, mais vous pouvez prendre la parole,
monsieur McKenzie.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Cela n’a pas beaucoup
d’importance. Il est vice-président. Qu’il prenne la parole et je
parlerai aprés lui.

Le président: Trés bien. Monsieur McKenzie.

M. McKenzie: Merci. Je voudrais savoir ol en sont les
négociations sur I’hdpital de Deer Lodge. Y a-t-il actuellement
des négociations avec la province a propos d’un transfert?

M. MacDonald (Cardigan): Elles sont & peine amorcées, je
dois vous dire, monsieur McKenzie, mais je crois que le
sous-ministre a peut-étre parlé avec les autorités depuis que je
I'ai fait, et il les a peut-étre méme rencontrées hier, aussi,
monsieur le président, j’aimerais que M. Brittain réponde 4 la
question.

M. W. B. Brittain (sous-ministre, ministére des Affaires
des anciens combattants): Monsieur le président, monsieur
McKenzie, nous prévoyons entamer les discussions avec les
autorités provinciales probablement le mois prochain, afin de

voir s’il est possible d’en venir & un accord sur le transfert de
Deer Lodge.

M. McKenzie: Quand a eu lieu votre derniére rencontre
avec des représentants de la province?

M. Brittain: La derniére fois que j'ai rencontré des représen-
tants de la province c’était il y a plusieurs mois, et c’était pour
discuter de la location d’une partie de I’hdpital, et non pas pour
parler du transfert.

M. McKenzie: Je vois. On entend des rumeurs contradictoi-
res. Le gouvernement provincial et le ministre de la Santé ont
dit que les négociations achevaient et qu’'une décision serait
bientdt prise.

M. Brittain: Monsieur le président, monsieur McKenzie,
lorsque j’ai lu cet article de journal, je me suis empressé
d’écrire aux organisations d’anciens combattants, aux associa-
tions de personnel et aux autres intéressés pour leur dire que
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we had not had negotiations on hospital transfer at all. I
cannot explain it. It was Mr. Desjardins’ statement. Undoubt-
edly, he was having discussions with his officials around that
time and I would expect he was stating his own thinking on the
matter, but it certainly does not reflect the facts as far as
negotiations with our Department are concerned.

Mr. McKenzie: I see. So you plan to start negotiations
probably next month with the province.

Mr. Brittain: We anticipate that, yes.

Mr. McKenzie: 1
MacDonald . . .

Mr. Brittain: Excuse me. I am sorry, sir, not negotiations
necessarily, but discussions, which may lead to negotiations.

see. In your statement, Mr.

Mr. McKenzie: Discussions next month. I see. Do you know
whether the province will take the present Deer Lodge
employees into their pension plan or will the present employees
still continue paying into the federal government’s pension
plan? You mentioned that they can stay in the federal govern-
ment’s plan if the province or whoever takes over the hospital
does not have a plan.

Mr. Brittain: Mr. Chairman, that question cannot be
answered because we had not discussed this kind of thing with
the province. It would be necessary to look at their plan to see
if it equates roughly with our own. If it does, then we would
prefer that the staff would transfer into the pension plan of the
new authority, but if it is not a reasonable deal then there is
the option of continuing to make contributions to our own.

Mr. McKenzie: I see. On February 28, Mr. MacDonald, I
asked you whether you would allow part of the hospital to be
used for nursing home care, a request that has been made by
Liaison Committee of the Manitoba Medical Association and
others, and you said you would have a look at this. I was
wondering whether you had reached any decision.

Mr. MacDonald (Cardigan): What I really meant by having
a look at it was that we have a policy with regard to hospitals
in Canada and I do not really see at this time or any other
time, as far as that goes, that we will be able to get into the
renting business with the various provinces or municipalities.
In other words, what I really had in mind, although I did not
bring it out on the floor of the House, was that we have the
policy, which has been passed on to us or we have the privilege
of using by government, that if the Manitoba government finds
it necessary to have so much space in that hospital, we have a
medium for working with them, which is the policy. So, in
other words, what I am saying is the possibility of our renting
space to various areas is not very good.

Mr. McKenzie: I see. All right.

To get back to the move of Veterans Affairs to Prince
Edward Island, as I understood you said in your explanation to

[Interpretation]

I'article était tout & fait inexact, et que nous n’avions pas du
tout négocié le transfert de I’hopital. Je ne peux pas vous
donner d’explications. C’était une déclaration faite par M.
Desjardins. Il avait sans aucun doute des discussions avec ses
propres fonctionnaires a ce moment-13, et je suppose qu'il
donnait son opinion sur la question, mais ce qu’il a dit ne
reflétait certainement pas I’état des négociations avec notre
ministére.

M. McKenzie: Je vois. Vous prévoyez donc entamer les
négociations avec la province probablement le mois prochain.

M. Brittain: Oui, C’est ce que nous prévoyons.

M. McKenzie: Je vois. Dans votre déclaration, monsieur
MacDonald . . .

M. Brittain: Je vous demande pardon. Je suis désolé, mon-
sieur, je ne voulais pas parler nécessairement de négociations,
mais de discussions qui peuvent mener a des négociations.

M. McKenzie: Il y aura donc des discussions le mois pro-
chain. Je vois. Savez-vous si la province participera au régime
de pension des employés actuels de Deer Lodge, ou si ces
employés continueront de payer leurs cotisations au régime de
pension du gouvernement fédéral? Vous avez mentionné qu’ils
peuvent continuer de participer au régime du gouvernement
fédéral si la province, ou tout nouveau propriétaire de I’hdpital,
n’offre pas de régime de pension.

M. Brittain: Monsieur le président, nous ne pouvons répon-
dre a cette question, car nous n’en avons pas discuté avec la
province. Il faudrait examiner le régime de pension offert par
la province, pour voir s’il est plus et moins I’équivalent du
ndtre. Si tel est le cas, nous préférerions que les membres du
personnel transférent leur régime de pension a& la nouvelle
administration, mais s’ils ne devaient pas y trouver avantage,
ils ont toujours la possibilité de continuer de contribuer a notre
régime de pension.

M. McKenzie: Je vois. Le 28 février, monsieur MacDonald,
je vous ai demandé si vous permettriez qu’une partic de
I’hépital serve de maison de santé, comme I'ont demandé le
comité de liaison de I’Association médicale du Manitoba et
d’autres organisations, et vous avez dit que vous étudieriez la
question. Je me demande si vous avez pris une décision.

M. MacDonald (Cardigan): En disant que j’étudierais la
question, je voulais dire que nous avons une politique établie en
ce qui concerne les hopitaux au Canada et je ne vois pas
comment, & I’heure actuelle ou méme plus tard, nous pourrions
louer des locaux a diverses provinces ou municipalités. En
d’autres termes, je voulais dire, méme si je ne I’ai pas men-
tionné a4 la Chambre, qu’il existe une certaine ligne de con-
duite, un privilége transmis d’'un gouvernement a I'autre, selon
lequel le gouvernement du Manitoba peut utiliser ’hdpital en
méme temps que nous, s’il a vraiment besoin d’autant d’espace.
Ainsi donc, en d’autres termes, je dis qu’il ne convient pas
tellement que nous louions certains espaces 4 diverses
administrations.

M. McKenzie: Je vois. Trés bien.

Pour en revenir au déménagement des Affaires des anciens
combattants a I'Ile-du-Prince-Edouard, quand vous avez expli-
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Mr. Marshall, it is being proposed and studied. Has a final
decision been made?

Mr. MacDonald (Cardigan): The decision has been made,
but there are many studies required and much to be done. This
is why the period of four years was left. In other words, if we
decide to move the Department of Veterans Affairs to any
place in Canada and we just had to pick up stakes and go, we
want this to be done with the least problem to the existing
department, as it is, and to the service it is providing.
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Mr. McKenzie: So the government has made its mind up;
they are going to move DVA to P.E.I.

Mr. MacDonald (Cardigan): They are going to move a
portion of DVA to P.E.I.

Mr. McKenzie: A portion.
Mr. MacDonald (Cardiagan): Headquarters.

Mr. McKenzie: They are firm on that but all the plans are
not finalized.

Mr. MacDonald (Cardigan): That is right. There are many
things that we have to do. For instance, there are training
programs to be put in place. And we are not just sure,
probably two years from now, how many the present board
will have, and maybe we will have to have language training.
All these things may have to be entered into.

Mr. McKenzie: | see. Are any steps being taken to build a
new building or any facilities?

Mr. MacDonald (Cardigan): Yes, the proposal to build a
new building is in motion now.

Mr. McKenzie: It is; I see. Mr Britain has been quoted as
saying that the cost could be $20 million or more. Is that
figure correct?

Mr. MacDonald (Cardigan): I would say that figure is quite
liable to be correct, yes. That is going by the estimations of the
Department of Public Works and land procurement and what
have you, and I would say the figure is pretty real.

Mr. McKenzie: How are your negotiations going with the
employees? They were certainly upset about this move and
they had a special meeting with the Public Service Alliance.
Are you communicating with them and explaining the move?

Mr. MacDonald (Cardigan): | had a meeting myself with
the president of that Alliance in my own office, and they
realize the government some years past had a sort of policy to
decentralize various parts of the government. It just so hap-
pens that we in Veterans Affairs fall into that category and we
are not incensed about being moved around, especially our
headquarters.

[Interprétation)

qué la chose 3 M. Marshall, j’ai cru comprendre que I'idée
avait été proposée et était étudiée actuellement. Une décision
a-t-elle finalement été prise?

M. MacDonald (Cardigan): La décision a été prise, mais
d’autres études sont encore nécessaires et il reste beaucoup a
faire. C’est pourquoi nous avons laissé la période de quatre
ans. Autrement dit, si nous décidons de déménager le ministére
des Anciens combattants n’importe od au Canada, nous vou-
lons le faire en causant le moins de difficultés possible au
ministére comme tel, et sans nuire non plus au service qu’il
fournit.

M. McKenzie: Le gouvernement a donc pris sa décision; il
va déménager le ministére des Affaires des anciens combat-
tants a I’Tle-du-Prince-Edouard.

M. MacDonald (Cardigan): Il va déménager une partie du
ministére des Affaires des anciens combattants a
I'fle-du-Prince-Edouard.

M. McKenzie: Une partie.
M. MacDonald (Cardigan): Le bureau chef.

M. McKenzie: La décision est ferme, mais tous les plans ne
sont pas définitifs.

M. MacDonald (Cardigan): C’est exact. Il nous reste bien
des choses a faire. Par exemple, il faut mettre sur pied des
programmes de formation. Nous ne sommes pas encore cer-
tains du nombre qu’il faudra, probablement dans deux ans, et
il nous faudra peut-étre également des cours de langues. Ce
sont toutes des choses auxquelles il faut songer.

M. McKenzie: Je vois. Prend-on des mesures pour cons-
truire un nouvel immeuble ou des installations quelconques?

M. MacDonald (Cardigan): Oui, on est en train de proposer
actuellement un projet de construction d’un nouvel immeuble.

M. McKenzie: Je vois. On a dit que M. Brittain avait
mentionné qu’il en coiiterait 20 millions de dollars ou plus.
Est-ce que ce chiffre est exact?

M. MacDonald (Cardigan): Je dirais que ce chiffre sera
probablement exact, en effet. Il s’agit des estimations faites
par le ministére des Travaux publics et les responsables de
I'achat des terrains nécessaires, et ainsi de suite, et je dirais
que le chiffre est assez réaliste.

M. McKenzie: Ou en sont vos négociations avec les
employés? Ils ont certainement été bouleversés en entendant
parler de ce déménagement, et ils ont eu une réunion spéciale
avec I’Alliance de la fonction publique. Etes-vous en communi-
cations avec eux, afin de leur expliquer le déménagement?

M. MacDonald (Cardigan): J’ai regu moi-méme le président
de I’Alliance dans mon bureau, et il comprend que le gouver-
nement a adopté depuis quelques années une sorte de politique
visant & décentraliser certains secteurs du gouvernement. Il se
trouve que le ministére des Affaires des anciens combattants
tombe dans cette catégorie et nous ne sommes pas si fichés de
devoir déménager, et plus particuliérement de déménager
notre bureau chef.
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I might reiterate that when this was first thought of and
first looked into we had some concerns, and those concerns are
being looked into and will continue to be looked into. Again I
say that we have a task force to deal with this and to watch for
pitfalls. As Mr. Solomon said when he was at the table, we do
not anticipate just turning on a light and turning off another
one. We know there are going to be many things but we also
know people have to learn how to cope with this, and I am
talking about our officials chiefly. We have to learn to do this
as smoothly as possible.

Mr. McKenzie: If you have any more moves like this I hope
you will communicate with the employees a little more in
advance. It was like a bombshell dropped in their laps. I think
it had more to do with the announcement of these byelections
in P.E.I. The timing was very suspicious. I think you just
wanted to announce this as part of these byelections in P.E.L
and I certainly think you should have consulted with the staff
first.

Mr. MacDonald (Cardigan): The timing was very suspicious
with suspicious people.

Mr. McKenzie: It was very realistic to very realistic people.

Mr. MacDonald (Cardigan): Not at all. You had a bad
breakfast this morning. What did you have for breakfast? The
thing was in process for two years and when it became a
reality I announced it.

Mr. McKenzie: It was just a coincidence?

Mr. MacDonald (Cardigan): A coincidence that the election
was called. The Premier of Prince Edward Island had to do
with that. You fellows are so suspicious.

The Chairman: One more minute for you, Mr. McKenzie.

Mr. McKenzie: No, that is all I have.
The Chairman: That is all? Mr. Bill Andres.

Mr. Andres (Lincoln): Thank you, Mr. Chairman. Mr.
Minister, I do not have many questions. I am reasonably
satisfied with the work the department is doing in veterans
affairs. These are the people who have given much for their
country and I am pleased about that.

One concern I do have is the expiration of the VLA. I
wondered if you were aware of any difficulties encountered
with certain individuals subsequent to that, and whether and if
any of them have taken advantage of some of the consider-
ations under the housing act for assistance.

Mr. MacDonald (Cardigan): As far as little problems with
VLA, we have those from time to time. Is the director here
this morning?

An hon. Member: No, he is not, Mr. Minister. His vote was
not called.

[Interpretation]

Je devrais peut-étre répéter qu'au début I'idée nous avait
causé certaines inquiétudes, mais nous travaillons a les faire
disparaitre et nous continuerons ainsi. Nous avons une équipe
spéciale qui s’occupe de régler les divers problémes et de
prévenir les embiiches. Comme I'a dit M. Solomon, nous ne
prévoyons pas que le tout sera simple comme bonjour. Nous
savons que nous rencontrerons bien des difficultés, mais nous
savons également que les gens doivent apprendre & surmenter
les difficultés, et je parle ici de nos fonctionnaires surtout.
Nous devons apprendre a faire la transition avec le moins de
heurts possible.

M. McKenzie: J'espére que si d’autres déménagements du
genre doivent avoir lieu, vous communiquerez un peu plus tdt
avec les employés intéressés. La nouvelle leur est tombée des
nues. Je crois que la nouvelle a suscité des doutes parce qu’elle
coincidait avec I'annonce des élections partielles 3 I'Tle-du-
Prince-Edouard. Je pense que vous vouliez faire cette annonce
dans le cadre des élections partielles a I'fle-du-Prince-Edouard,
et je pense que vous auriez certainement di consulter le
personnel d’abord.

M. MacDonald (Cardigan): Le moment choisi a paru trés
douteux aux personnes soupgonneuses.

M. McKenzie: C’était trés réaliste pour des personnes trés
réalistes.

M. MacDonald (Cardigan): Pas du tout. Vous vous étes levé
du mauvais pied ce matin. Que vous est-il arrivé? L’événement
se préparait depuis deux ans, et lorsqu’il est devenu réalité, je
I’ai annoncé.

M. McKenzie: C’était simplement une coincidence?

M. MacDonald (Cardigan): Le fait qu’une élection soit
annoncée était une coincidence. C’est le premier ministre de
I'fle-du-Prince-Edouard qui en était responsable. Vous étes si
SOUpCONNEux.

Le président: Il vous reste encore une minute, monsieur
McKenzie.

M. McKenzie: Non, je n’ai plus rien 4 demander.
Le président: C’est tout? Monsieur Bill Andres.

M. Andres (Lincoln): Je vous remercie, monsieur le prési-
dent. Je n’ai pas beaucoup de questions d vous poser, monsieur
le ministre. Je suis assez satisfait du travail du ministére
auprés des anciens combattants. Ce sont des personnes qui ont
tant donné pour leur patrie et je suis heureux qu’on les traite
bien.

La chose qui me préoccupe est I’expiration de la Loi sur les
terres destinées aux anciens combattants. Savez-vous si certai-
nes personnes ont rencontré des difficultés par suite de I’expi-
ration de cette loi? Et si tel est le cas, ont-elles tiré profit de
certaines dispositions de la Loi sur le logement?

M. MacDonald (Cardigan): 11 y a de temps 4 autre des
difficultés qui se présentent en rapport avec la Loi sur les
terres destinées aux anciens combattants. Le directeur est-il ici
ce matin?

Une voix: Non, il n’y est pas, monsieur le ministre. Le crédit
qui le concerne n’est pas mis en délibération.
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Mr. MacDonald (Cardigan): Oh, his vote was not called. At
any rate, he is a terrifically capable man in this respect and he
gives them the greatest attention, and any effects from VLA
happenings are looked after very promptly. I would say the
whole thing has been very successful over the years. It is
phasing out the last of this month and everyone has been
notified by mail to this effect. So they had time to get their
application in quite some time ago and that seems to be going
along without too much difficulty.

e 1015

The effect of the housing program you made reference to,
this has been well publicized and a goodly number of people
have benefited by it and applied for it. It is just a grant of
money that is given by our department through CMHC. It is a
grant of $600 a year and there has been considerable of this,
probably not as much as we anticipated but that is due to a
number of things; maybe some provinces are not ready to deal
with it on a certain basis and also the age of our veterans too.
There are not that many people at 60 years of age starting to
build new homes.

Mr. Andres (Lincoln): I was wondering whether possibly it
would be because as many as possible had taken advantage of
the VLA and that really the phasing out of this was timely and
that the requirements just were not justified anymore. I was
wondering if this had a bearing on it.

Mr. MacDonald (Cardigan): Well, I think you are right. It
would have a bearing on it, yes. And the phasing out, as you
said, was pretty timely although I think it could go on for
many years but it is pretty hard to justify it and “expenditure-
wise”, we would have to keep people all across Canada and the
services provided would be very, very limited.

Mr. Andres (Lincoln): Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you.
Monsieur Lambert.

Mr. Lambert (Edmonton-West): Monsieur le président, I
would refer you, Mr. Minister to Vote 35d where actually you
are making up the shortfall with regard to the Compensation
for Former Prisoners of War Act. One question arises. You
say that you were able to raise some money from the War
Veterans Allowance provisions this year because the claims
were not up to what had been anticipated. Now, for 1977-78,
what is the view on the claims under the War Veterans
Allowance? Is this nonexpenditure of this year to be reflected
in your anticipations for 1977-78 or how are you looking at the
nature of the claims under the War Veterans Allowance? I
have the 1977-78 book here and you are looking for $240
million for War Veterans Allowance. Last year, you had
provided for $198 million. I do not want to discuss that
particular vote in 1977-78, but is this $3 million that you

[Interprétation)

M. MacDonald (Cardigan): Le crédit qui le concerne n’est
pas a I’étude. De toute maniére, c’est un homme extrémement
compétent dans son domaine et il consacre toute son attention
aux divers problémes qui se présentent, travaillant a régler le
plus rapidement possible les difficultés qui peuvent résulter de
la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants. Je
dirais que le tout a été un immense succés depuis des années.
La loi expire 4 la fin du mois et tous les intéressés ont été
avisés par courrier. Ils avaient donc le temps de présenter leurs
demandes et tout semble se dérouler sans trop de difficultés.

Le programme de logement auquel vous faites allusion a
recu une grande publicité et bien des gens ont pu en profiter
aprés en avoir fait la demande. Il s’agit d’une subvention
octroyée par notre ministére, par I'entremise de la Société
centrale d’hypothéques et de logement. La subvention est de
$600 par année et un bon nombre de personnes en ont profité,
bien que ce ne soit pas autant que nous aurions prévu, mais
ceci est di a bien des raisons; c’est peut-étre parce que
certaines provinces ne sont pas prétes a accepter le programme
dans certaines conditions, et c’est peut-étre également a cause
de I’age de nos anciens combattants. Il n’y a pas tellement de
personnes qui sont prétes a se construire une nouvelle maison a
60 ans.

M. Andres (Lincoln): Je me demandais si ce n’était pas
parce que le plus grand nombre possible avait profité de la Loi
sur les terres destinées aux anciens combattants, et que celle-ci
disparaissait au moment opportun, les besoins qui la justi-
fiaient n’existant plus. Je me demandais si cela avait pu avoir
une influence.

M. MacDonald (Cardigan): Je crois que vous avez raison.
Cela aurait une influence, en effet. L’expiration graduelle de la
loi était trés opportune, comme vous l’avez dit, bien qu’elle
pourrait continuer d’exister encore bien des années, je pense,
mais il est assez difficile de la justifier sur le plan “dépenses”,
car nous devrions garder des employés a travers le Canada
pour assurer des services extrémement limités.

M. Andres (Lincoln): Je vous remercie, monsieur le
président.

Le président: Merci.
Monsieur Lambert.

M. Lambert (Edmorton-Ouest): Monsieur le président, j’ai-
merais parler au ministre du crédit 35d, ou il s’agit de compen-
ser le déficit relatif & la Loi d’indemnisation des anciens
prisonniers de guerre. une question me vient a I'esprit. Vous
dites que vous avez pu récupérer cette année certains fonds
réservés en vertu des dispositions sur les allocations aux
anciens combattants, parce que les réciamations ont été infé-
rieures aux prévisions. Quelles réclamations prévoit-on en
1977-1978, aux termes de la Loi sur les allocations aux anciens
combattants? Est-ce que les montants non dépensés cette
année se refléteront dans vos prévisions de 1977-78, c’est-a-
dire quelles réclamations prévoyez-vous aux termes de la Loi
sur les allocations aux anciens combattants? J'ai le livre de
1977-1978 ici, et je vois un montant de 240 millions de dollars
réservé pour les allocations aux anciens combattants. L’an
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found because of a shortfall in applications affecting your
estimates for this coming year?

Mr. MacDonald (Cardigan): Well, Mr. Chairman, I might
say here—and I am going to call on Mr. Thompson to explain
it more fully—that it is pretty difficult for the department to
determine how many WVA applicants we will have. The
reason I say that is because people over 60 years of age, if they
are not getting so much income, are automatically entitled to
it. But there is another group that can be any age and have
some physical disablement and therefore, we want to be sure
we have enough. I think I will call on Mr. McNichol, Mr.
Chairman, to probably explain this more fully than I am
doing.

Mr. Lambert (Edmonton West): Yes. While he is coming
forward, presumably GIS and to some limited degree Canada
Pension Plan entitlements are affecting people who might
apply for War Veterans Allowance.

Mr. MacDonald (Cardigan): Yes, that would be so.

Mr. Lambert (Edmonton West): In effect, War Veterans
Allowance is something that you could foresee declining unless
the rates are greatly increased to meet inflation.

Mr. MacDonald (Cardigan): Well, we could foresee a
decline but actually I do not anticipate that really but maybe
my officials have a different view on that. I do not anticipate a
decline.

Mr. Lambert (Edmonton West): Well your increases are
due a lot to indexing.

Mr. MacDonald (Cardigan): Yes.

Mr. R. McNichol (Acting Director, Finance and Adminis-
tration, Veterans Services, Department of Veterans Affairs):
There are two factors in the apparent decline for this fiscal
year. One is that the number of new recipients has not been
quite as high as has been anticipated and also the fact that the
cost of living has not increased as fast as has been predicted.
The actual escalation of the rate of the allowance has not been
as high as has been predicted so there are two factors that are
involved in the fact that not as much money has been spent
this year. I think the same thing will apply to some extent for
the next fiscal year.
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Mr. Lambert (Edmonton West): That is fine. That answers
that point.

I want to make a point that my colleague, Mr. Marshall,
made. It is something that I indicated I thought was terribly
wrong at the time that the act was passed—I am referring to
the Compensation for Former Prisoners of War Act. As you
recall, Mr. Minister, the original Hong Kong compensation
had been affixed at an arbitrary 50 per cent of pension. When

[Interpretation)

dernier, vous aviez prévu 198 millions de dollars. Je ne veux
pas discuter de ce crédit en particulier pour 1977-1978, mais
ce montant de 3 millions de dollars que vous avez récupéré a
cause d’une diminution des demandes va affecter vos prévi-
sions pour I’année qui vient?

M. MacDonald (Cardigan): Monsieur le président, je pour-
rais dire... et je vais demander ensuite & M. Thompson de
donner de plus amples explications . .. mais je dirais qu'il est
assez difficile au ministére de déterminer combien de person-
nes vont présenter une demande d’allocation aux anciens com-
battants. Je dis cela parce que les personnes de plus de 60 ans
qui n’ont pas tellement de revenu y ont droit automatique-
ment. Mais il y a un autre groupe de personnes de tout dge qui
sont affligées d’une certaine incapacité physique et par consé-
quent nous voulons nous assurer d’'un montant suffisant. Je
crois que je vais demander & M. McNichol, monsieur le
président, de vous donner des explications supplémentaires.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui. Pendant qu’il s’appro-
che de la table, je suppose que le supplément de revenu garanti
et dans une certaine mesure les prestations du Régime de
pensions du Canada affectent les personnes qui pourraient
présenter une demande d’allocation aux anciens combattants.

M. MacDonald (Cardigan): Oui, c’est exact.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): En réalité, le montant total
des allocations aux anciens combattants devrait diminuer, a
moins que le taux n’en soit augmenté considérablement pour
faire face a I'inflation.

M. MacDonald (Cardigan): Nous pourrions prévoir une
diminution, mais en réalité je n’en prévois pas vraiment, mais
peut-étre que mes collégues ont une opinion différente d ce
sujet. Je ne prévois pas de diminution.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Vos augmentations sont
dues a4 I'indexation que vous faites réguliérement.

M. MacDonald (Cardigan): Oui.

M. R. McNichol (directeur intérimaire, Finances et admi-
nistration, Service aux anciens combattants, ministére des
Affaires des anciens combattants): Deux facteurs ont influé
sur la diminution apparente pour I’année financiére en cours.
La premiére est que le nombre de nouveaux prestataires n’a
pas été tout a fait aussi élevé que prévu, et en outre, le coiit de
la vie n’a pas augmenté aussi rapidement que prévu. L'aug-
mentation réelle du taux des allocations n’a pas été aussi élevée
que prévue, aussi ce sont 13 les deux facteurs qui expliquent le
fait qu’on a dépensé moins d’argent cette année. Je pense que
le méme principe s’appliquera dans une certaine mesure  la
prochaine année financiére.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): C’est bien. Cela répond a
ma question.

Je voudrais également faire valoir le méme argument que
mon collégue, M. Marshall. 11 s’agit d’un point que je trouvais
trés défectueux, au moment ol la loi a été adoptée . . . Je veux
parler de la Loi d’indemnisation des anciens prisonniers de
guerre. Si vous vous souvenez bien, monsieur le ministre,
I'indemnisation des anciens prisonniers de Hong Kong avait
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we were considering the schemes with regard to the European
theatre prisoners of war, your officials and certainly your
predecessors insisted that one of the difficulties about this
scheme was that it should be divorced entirely from the
pension scheme. It was going to be prisoner of war
compensation.

Now the act was passed but the Hong Kong prisoners are
taken away from this pension scheme as such and included
with the European prisoners in a compensation scheme. Many
of those veterans and many of those ex-prisoners of war in
both categories have almost full entitlement to pensions and
when you come to apply the Compensation for Former Prison-
ers of War Act which is compensation, you say: ah, but it is
mixed up with the pension scheme. But if you have a 100 per
cent ceiling, no man can draw more than 100 per cent of his
pension. But compensation is not a pension.

Actually the net result is that the real grand blessés, the
Hong Kong and the European theatre ones are being penal-
ized. I mean that should be obvious. They are being penalized.
I know several of them who are 90 and 100 per cent pension-
ers, and that is a matter of right. Then you come along and
say: oh, you are a prisoner of war; we fully realize that; you
might be entitled to 50 per cent if you were Hong Kong or up
to 30 per cent if you are a European theatre man; but because
you are a grand blessé and have that entitlement because of
your injuries, you are going to be penalized. And I do not think
that is fair. It is not only not fair, it is highly illogical.

First you argue that they should come out of the pension
scheme, set up this new act, call it compensation and then
immediately return everybody back into the pension scheme by
imposing the limits. Just how do you justify that?

Mr. MacDonald (Cardigan): It may not be easy in words to
justify some of the things you are saying. I think I recall quite
vividly that first the complaint of POW pensions on the
pension scheme. It was chiefly engendered from the fact that
so many people had served some of their time as prisoners of
war and therefore they had not got any compensation of any
kind, no pension. If we had a POW compensation it would
override some of these misgivings. But, you know, to “percenti-
cate”, to get over 100 per cent is very easy to say but it is not
that easy to do.

Mr. Lambert (Edmonton West): But the one is pension, Mr.
Minister.

Mr. MacDonald (Cardigan): I realize what you are saying.

Mr. Lambert (Edmonton West): | knew several of them and
they have full entitlement to 100 per cent pension and have
had so far a long time. And then you say: well, all right, too
bad. It is compensation, it is not pension. It is compensation
for prisoners of war, but you say: tought luck, fella! tough

[Interprétation)

d’abord été fixée arbitrairement a4 50 p. 100 de pension.
Lorsque nous avons étudié les plans relatifs aux prisonniers de
guerre du théitre européen, vos fonctionnaires et certainement
vos prédécesseurs, ont affirmé que 'une des difficultés résidait
dans le fait qu’ils devaient étre entiérement séparés du pro-
gramme de pension, sinon ils seraient emprisonnés par le
systéme d’indemnisation des prisonniers de guerre.

La loi a été adoptée, mais les anciens prisonniers de Hong
Kong sont exclus de ce systéme de pension comme tel et inclus
dans le systéme d’indemnisation des anciens prisonniers du
théatre européen. Un bon nombre de ces anciens combattants
et de ces anciens prisonniers de guerre des deux catégories ont
droit 4 presque toute la pension et lorsqu’ils présentent une
demande en vertu de la Loi d’indemnisation des anciens pri-
sonniers de guerre, vous dites que le tout est mélé au pro-
gramme de pension. Mais si vous établissez un plafond de 100
p. 100, personne ne peut retirer plus que 100 p. 100 de sa
pension. Cependant, 'indemnisation n’est pas une pension.

En fait, le résultat final est que les véritables grands blessés
de guerre, ceux de Hong Kong et du théitre européen, sont
ceux qui sont pénalisés. Il est évident qu’ils sont pénalisés. J'en
connais plusieurs qui regoivent 90 ou 100 p. 100 de la pension,
et ce serait un droit pour eux. Vous dites comprendre parfaite-
ment que ce sont d’anciens prisonniers de guerre, qu’ils pour-
raient avoir droit 4 50 p. 100, s’ils avaient été prisonniers 3
Hong Kong ou a 30 p. 100 s’ils avaient été prisonniers sur le
théatre européen, mais parce qu’ils sont de grands blessés et
ont ce droit a cause de leurs blessures, ils sont pénalisés. Je ne
crois pas que ce soit juste. Ce n’est pas seulement injuste, c’est
tout simplement illogique.

Tout d’abord, vous dites qu’ils devraient étre exclus du
programme de pension, vous proposez une nouvelle loi accor-
dant des indemnités, et vous vous empressez ensuite de réinté-
grer tout le monde dans le programme de pension en imposant
des restrictions. Comment pouvez-vous justifier cela?

M. MacDonald (Cardigan): Ce n’est peut-étre pas facile de
justifier par des mots certains des points que vous venez de
mentionner. Je me souviens trés bien des premiéres plaintes
formulées par d’anciens prisonniers de guerre au sujet du
programme de pension. Elles étaient principalement amenées
par le fait que tellement de personnes avaient passé une grande
partie de leur temps comme prisonniers de guerre et n’avaient
droit 4 aucune indemnisation, 4 aucune pension. Si nous avions
un systéme d’indemnisation des anciens prisonniers de guerre,
il éliminerait certaines de ces plaintes. Mais vous savez qu’il
est trés facile de dire que I'on peut dépasser 100 p. 100, mais
ce n’est pas aussi facile a réaliser.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Mais dans un cas il s’agit
d’une pension, monsieur le ministre.

M. MacDonald (Cardigan): Je comprends ce que vous dites.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je connais un bon nombre
d’entre eux et ils ont droit & 100 p. 100 de la pension, depuis
bien longtemps. Vous leur dites maintenant: «Trés bien, c’est
malheureux. Mais il s’agit d’'une indemnisation, et non pas
d’une pension. Il s’agit d'une indemnisation des anciens prison-
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luck! you are not going to get it; you should not have been
wounded so badly or. ..

An hon. Member: Or you should have been wounded worse.

Mr. Lambert (Edmonton West): You should not have been
wounded so badly or your disability should not have pro-
gressed so far and then we could give you something under the
compensation. The thing is illogical and highly unfair.

Mr. MacDonald (Cardigan): Well, you are entitled . . .

Mr. Lambert (Edmonton West): No, I am speaking on
behalf of the men of the POW association here when I say that
very deliberately: it is unfair and illogical.

Mr. MacDonald (Cardigan): You are entitled to your view,
sir. You are entitled to your view.

Mr. Lambert (Edmonton West): Well, all right. Give me a
reason that it should be limited to 100 per cent.
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Mr. MacDonald (Cardigan): I have no reason today at this
time for you, but again . ..

Mr. Lambert (Edmonton West): No, because it is
indefensible.

Mr. MacDonald (Cardigan): ...
various things . ..

Mr. Lambert (Edmonton West): No, no, this is right in this
vote. We are voting the money right now for prisoner of war
compensation, right? under Vote 45d, and that is the one to be
looked at.

when we are looking at

Mr. MacDonald (Cardigan): We have many disability pen-
sions that go in excess of 100 per cent now, you know, many,
many.

Mr. Lambert (Edmonton West): Then why put in the
ceiling? Even if you have disability pensions going over 100
per cent, why is there this ceiling here, when a combination . . .

Mr. MacDonald (Cardigan): Not for disabilities, for things
attributable to it, other necessities they need and so on.

Mr. Lambert (Edmonton West): You are going to get
hectored about this, Mr. Minister, regularly, because . . .

Mr. MacDonald (Cardigan): We are here to hear what is
being expressed. We are not closing doors.

The Chairman: Mr. Lambert, are you through?
Mr. Lambert (Edmonton West): No.
The Chairman: Okay.

Mr. Lambert (Edmonton West): In regard to Vote 45d, you
are coming again, like Mr. Goyer and others, with a $1 vote

[Interpretation]

niers de guerre, mais vous leur dites. Tant pis, mon gars! Tant
pis! Tu ne lauras pas, tu n’aurais pas di étre blessé si
griévement ou . . .»

Une voix: «Ou tu aurais di recevoir une blessure plus
graver.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): «Tu n’aurais pas di étre
blessé aussi griévement ou ton incapacité n’aurait pas di aller
si loin, car alors nous pourrions te donner quelque chose aux
termes des dispositions relatives a I'indemnisation.» C’est illo-
gique et tout a fait injuste.

M. MacDonald (Cardigan): Vous avez droit . . .

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non, je parle au nom des
hommes qui appartiennent a 1’Association des anciens prison-
niers de guerre, lorsque je dis délibérément: c’est injuste et
illogique.

M. MacDonald (Cardigan): Vous avez droit a votre opinion,
monsieur. Vous avez droit & votre opinion.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Trés bien. Donnez-moi une
raison qui justifie la limitation & 100 p. 100.

M. MacDonald (Cardigan): Je n’ai pas de raison & vous
donner aujourd’hui, mais encore une fois . . .

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non, parce que la position
est impossible & défendre.

M. MacDonald (Cardigan): ...lorsque vous considérez
différents . . .

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non, c’est en noir sur
blanc dans le crédit. Nous adoptons actuellement le crédit
prévoyant I’argent nécessaire pour I'indemnisation des anciens
prisonniers de guerre, n’est-ce pas? C’est au crédit 45d, et c’est
bien celui que nous étudions.

M. MacDonald (Cardigan): Vous savez que nous avons
actuellement des pensions d’incapacité qui dépassent 100 p.
100; nous en avons plusieurs.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Alors pourquoi imposer ce
plafond? Méme si des pensions d’incapacité dépassent déja
100 p. 100, pourquoi imposer ce plafond ici, lorsqu’une
combinaison . . .

M. MacDonald (Cardigan): Ce n’est pas pour des incapaci-
tés, mais pour des choses qui en sont les conséquences, pour
d’autres besoins, d’autres nécessités.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Vous allez vous faire atta-
quer réguliérement A4 ce sujet, monsieur le ministre, parce
que...

M. MacDonald (Cardigan): Nous sommes ici pour entendre
les opinions exprimées. Nous ne voulons pas fermer de portes.

Le président: Monsieur Lambert, avez-vous terminé?
M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non.
Le président: Trés bien.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): En ce qui concerne le
crédit 45d, vous revenez, tout comme M. Goyer et d’autres,
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that is a legislative item, because it should be an amendment
to the Public Service Superannuation Act. Just how much is
this going to involve? There is nothing . . . All you are asking is
for legislative authority under a $1 vote. Can you give us an
estimate of what it might be? How many people are involved?
I think myself that you are doing the right thing to look after
these people, and it is unfortunate that the province, which is
taking over this hospital, is not meshing these people into its
pension scheme.

Mr. MacDonald (Cardigan): We certainly would like to see
their meshing them in, and that is our great desire. But at the
same time one of our specifications is that we look after our
employees, and this is why we are doing it.

Mr. Lambert (Edmonton West): I fully agree | am asking,
how much?

Mr. MacDonald (Cardigan): I do not think I can tell you
how much, because the agreements we are talking about have
not come to that conclusion. It has been intimated that poss-
ibly this might have to happen. We have have-not provinces,
and if they cannot comply with our request we want to be able
to entertain it ourselves. We have nothing specific on this in

numbers or people, or provinces either.

Mr. Lambert (Edmonton West): From your statement here
it would appear that the thing is imminent and that they
unfortunately would be left high and dry if an amendment to
the Public Service Superannuation Act could not be achieved
soon enough. That I can understand. But that gives a certain
sense of immediacy, and as a matter of fact I would think it
weakens your hand in dealing with that province. They can
turn around and say: “Oh, well, you have provided for those
people, you go ahead.”

Mr. MacDonald (Cardigan): It will not be that easy.

Mr. Lambert (Edmonton West): No, but surely you can tell
us how many? What does this . . .

Mr. MacDonald (Cardigan): I think probably my Deputy
has a figure . . .

Mr. Lambert (Edmonton West): All right, fine.
The Chairman: We will ask Mr. Brittain, then.

Mr. Brittain: Mr. Chairman, Mr. Lambert, I cannot give

you an actual figure but I can give you a reply that may satisfy
you.

Mr. Lambert (Edmonton West): Well, give us something
within certain perimeters.

Mr. Brittain: If we, for example, were to transfer Westmin-
ster Hospital, and that would amount to about 1,000
employees, those employees would be entitled to continue
contributing to the Public Service Superannuation Account
and the employer’s share would be paid by the new owner, not,
of course, by the federal purse. So that the number would

[Interprétation]

avec un crédit de $1 qui devrait faire objet d’une loi, car ce
devrait étre un amendement apporté a la loi sur la pension de
la Fonction publique. Comment cela se passera-t-il? Il n'y a
rien . . . Vous demandez tout simplement I’autorisation législa-
tive en vertu d'un crédit de $1. Pouvez-vous nous donner une
évaluation de ce que cela comprendrait? Combien de person-
nes seront concernées? Je crois personnellement que vous
faites bien de vous occuper de ces personnes, et je trouve
déplorable que la province, qui va prendre cet hopital en main,
n’accepte pas que ses employés participent 4 son régime de
pension.

M. MacDonald (Cardigan): Nous aimerions certainement
qu’elle les accepte, c’est notre plus cher désir. Mais du méme
coup, nous avons pour politique de nous occuper de nos
employés, et c’est pourquoi nous le faisons.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je suis tout a fait d’accord.
Je vous demande de quel montant il est question?

M. MacDonald (Cardigan): Je ne crois pas pouvoir vous
dire combien il en coiitera, car les ententes dont nous parlons
ne sont pas encore tout a fait conclues. On a insinué que c’est
possible, mais nous n’avons pas encore conclu d’ententes avec
la province, et si notre demande n’est pas acceptée, nous
voulons étre en mesure de régler la question nous-mémes.
Nous n’avons pas de chiffres précis quant au nombre de
personnes, ou quant aux provinces concernées.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): D’aprés votre déclaration,
il semblerait imminent que ces employés seront malheureuse-
ment laissés en plan, si un amendement a la Loi sur la pension
de la Fonction publique ne peut pas étre adopté assez tot. Je
peux comprendre cela. Mais il semble qu’il y a la une situation
urgente, et en fait, je croirais que votre position en est affaiblie
vis-d-vis la province en question. Les autorités provinciales
peuvent dire maintenant: «Vous avez pris des dispositions a
I’égard de ces personnes, allez-y donc.»

M. MacDonald (Cardigan): Ce ne sera pas si facile.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non, mais vous pouvez
siirement nous dire combien de personnes seront concernées?
Qu’est-ce que . . .

M. MacDonald (Cardigan): Je crois que mon sous-ministre
peut vous donner un chiffre . . .

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Trés bien.

Le président: Nous allons donc demander & M. Brittain de
donner une réponse.

M. Brittain: Monsieur le président, monsieur Lambert, je ne
peux pas vous donner de chiffres exacts, mais je peux vous
donner une réponse qui vous satisfera.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Donnez-nous du moins une
idée.

M. Brittain: Si nous transférons, par exemple, I’hdpital
Westminster, cela comprendrait environ 1,000 employés, qui
auraient le droit de continuer de contribuer au fonds de
pension de la Fonction publique et la part de I'employeur serait
versée par le nouveau propriétaire, et non pas, bien sir, par le
gouvernement fédéral. Ainsi donc, le nombre de personnes
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equate to the numbers of staff who transfer in any hospital
that is transferred.

Mr. Lambert (Edmonton West): In other words, this does
not apply to any particular hospital, it applies to any that you
might transfer in the future?

M. Brittain: Yes, sir.

Mr. Lambert (Edmonton West): You used the language, “of
a Veterans Affairs hospital,” and that gave me the impression
that it was one. But you are just wanting this as blanket
authority?

The Chairman: In French it is very clear.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Mais en anglais C'est. ..
Here in English it should be “to permit employees of any
Veterans Affairs hospital to remain as active contributions,” I
would have thought. When I would not have even bothered
with all my questions.

All right, may I get a second turn, please? I think I have
used up my time, have I not?

The Chairman: Yes.

Mr. Lambert (Edmonton West): All right, I will take a
second round, if I may.

The Chairman: I notice that Mr. Knowles just came in and I
think he wishes to ask you a few questions as well. Mr.
Knowles, you have the floor.

e 1030

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Thank you, Mr.
Chairman. I am sorry that I have to leave for a few minutes to
attend another meeting, but I suspect that most of the things
that T am concerned about have been discussed in one way or
another.

I would like to put all the weight I can behind the plea that
the World War I veterans who were POW’s be covered. I have
to say I think I was encouraged a bit, Mr. Chairman, by the
Minister’s sympathetic response this morning. And when we
learn that there are only 200 and that it would cost only
$200,000 a year, for not many years, I think this can be done.

The Chairman: The right answer was 200 or approximately
$200,000 a year.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): My colleague, Mr.
Lalonde, cuts that many spouses off his allowance every
month, so pick up some of that money.

The Chairman: Are those—the right figures he gave you?

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Yes. And we did
not get the figures about the escapers and the evaders. Does
Mr. Solomon have that?

Mr. MacDonald (Cardigan): I think he does, Mr. Knowles.
The Chairman: Mr. Solomon.

[Interpretation]

égalerait le nombre d’employés qui s’intégreraient & tout hopi-
tal transféré.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Autrement dit, ceci ne
s’appliquerait pas 4 un hopital en particulier, mais a tout
hopital que vous pourriez transférer a I’avenir?

M. Brittain: Oui, monsieur.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Vous avez parlé d’un
«hdpital des anciens combattants», donnant I'impression que
c’en était un. Vous demandez tout simplement carte blanche?

Le président: C’est trés clair dans le texte francais.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): . . . but in English it is. ..
mais en anglais ce devrait étre “to permit employees of any
Veterans Affairs hospital to remain as active contributors,” je
crois. Je n’aurais méme pas 4 poser toutes ces questions, dans
ce cas.

Trés bien, pouvez-vous m’inscrire pour un second tour, s'il
vous plait. Je crois que mon temps est écoulé, n’est-ce pas?

Le président: En effet.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Trés bien, j'aimerais que
mon nom soit inscrit pour un second tour, si vous le permettez.

Le président: Je viens de voir entrer M. Knowles et je crois
qu’il voudrait vous poser également quelques questions. Vous
avez la parole, monsieur Knowles.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Merci, monsieur le
président. Je regrette devoir partir dans quelques minutes pour
assister 4 une autre réunion, mais je soupgonne que la plupart
des sujets qui m’intéressaient ont déja été discutés d’une fagon
ou d’une autre.

Je vous exhorte, avec toute la fermeté dont je suis capable,
d’inclure les anciens combattants de la premiére guerre mon-
diale qui ont été prisonniers de guerre. Je dois dire que je suis
un peu encouragé, monsieur le président, par la réponse sym-
pathique qu’a donnée le ministre ce matin. Lorsque nous
apprenons qu’il n’y en a que 200 et que ¢a ne coiterait que
$200,00 par années, pour un petit nombre d’années, je pense
que ¢a peut étre fait.

Le président: On a répondu 200 ou environ $200,000 par
année.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Mon collégue, M.
Lalonde, retranche de montant d’épouses qui regoivent des
allocations, chaque mois; par conséquent vous n’avez qu’a
prendre cet argent.

Le président: Est-ce que ce sont 13 les chiffres qu’il vous a
donnés?

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Oui. On ne nous a
pas donné de chiffres concernant les échappés et les évadés.
Est-ce que M. Solomon les a?

M. MacDonald (Cardigan): Je crois, monsieur Knowles.
Le président: M. Solomon.
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Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): We were supplied
with a very good letter that Mr. McCarthy wrote the Minister
a few days ago from the Canadian branch of the Royal Air
Forces Escaping Society and I hope you are giving that close
attention, too.

Mr. Solomon: Our estimate again, and I must say, Mr.
Chairman, that these cannot be very accurate estimates, is
that there would be a maximum of 150 evaders concerned and
probably 75 escapees, for a total of about 225 persons all told.
And that cost would run to about another $150,000 a year.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I believe those were
the figures that Mr. McCarthy had in his letter to the Minister
a few days ago. So, again, we are talking about a pretty small
amount and I would hope that this would be given very serious
consideration by the Minister. And, as Mr. Marshall said, we
can get this soon without our having to have too many
questions or too many “43’s” or too many late shows. We do
not like keeping you up late at night on these late shows, Mr.
Minister.

Mr. MacDonald (Cardigan): That is good.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): It would be much
better if you would just bring in the bil}.

Mr. MacDonald (Cardigan): That is right; I agree with the
late shows.

An hon. Member: I thought you liked them.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Oh, I love the late
shows and the Minister is very gracious at coming to them as
well. Particularly with the World-War-1 men, who are dying
off, I do hope we do not have to wait much longer on that.

I put in my plug again, Mr. Minister, for the widows of the
veterans, where the veteran was under 48 per cent. Now, I
cannot use the argument there that was used on the other, that
it is a small amount of money, because it is in the millions. But
it is a matter of what is right and fair. And while we do
appreciate what the War Veterans Allowance program has
done for veterans over the years, it is still true in Veterans
Affairs, as it is in other areas, that people feel much happier
about things that they think are as of right rather than on
some kind of a means test basis.

I think that for widows of veterans to have to apply for a
means test benefit instead of the pension as of right is some-
thing that we should get rid of as soon as we can. And so I
urge you to continue your consideration on that.

Mr. Railton: Mr. Chairman, do you think the questioner
would allow a question?

The Chairman: I certainly would endorse that.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Certainly, go
ahead.

Mr. Railton: I was wondering if Mr. Knowles would tell us
what he thinks about this. For instance, when he is talking

[Interprétation)

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): On nous a transmis
une trés bonne lettre que M. McCarthy a adressé au ministre,
il y a quelques jours, de la direction canadienne de la Royal
Air Forces-Escaping Society. J'espére que vous y porterez
également une attention particuliére.

M. Solomon: D’aprés les prévisions, je dois dire de nouveau,
monsieur le président, qu’elles ne sont peut-étre pas tout a fait
exactes. Il y aurait au plus 150 évadés concernés et probable-
ment 75 échappés, ce qui fait 225 personnes au total. La
somme en cause serait d’environ $150,000 de plus par année.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je crois que ce sont
les chiffres que M. McCarthy a mentionnés dans sa lettre au
ministre, il y a quelques jours. Il s’agit donc d’une somme trés
modeste et j'espére que le ministre I'examinera sérieusement.
Comme M. Marshall I’a dit, nous pouvons I’obtenir trés rapi-
dement sans avoir trop de questions ou taux de «43» ou encore
un trop grand nombre de veillées tardives. Nous n’aimons pas
vous faire veiller trop tard le ministre.

M. MacDonald (Cardigan): C’est bien.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Ca serait beaucoup
mieux si vous présentiez simplement le bill.

M. MacDonald (Cardigan): C’est juste, je suis d’accord
pour les soirées tardives.

Une voix: Je pensais que vous les aimiez.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je les aime bien, moi
aussi, et le ministre est bien aimable de bien vouloir y assister
également. Au sujet surtout des soldats de la Premiére guerre
mondiale, qui disparaissent, j’espére que nous n’aurons pas a
attendre beaucoup plus longtemps.

Je reviens de nouveau, monsieur le ministre, afin d’intercé-
der pour les veuves des anciens combattants, lorsque ces
derniers étaient en dega de 48 p. 100. Je ne peux pas me servir
de I’'argument dont on s’est servi pour 'autre, que c’était un
petit montant, car c’était dans les millions. Mais c’est une
question d’étre juste et honnéte. Je sais ce que le programme
des allocations aux anciens combattants a fait pour les anciens
combattants, au cours des années; c’est toujours vrai chez les
anciens combattants, comme ailleurs, que les gens se sentent
beaucoup mieux s’ils croient que les choses sont faites avec
justice plutdt que sur la base d’une évaluation des ressources.

Je crois que, pour les épouses des anciens combattants qui
doivent faire la demande de prestations basée sur une évalua-
tion des moyens plutdt que pour une pension de droit, c’est 1a
une chose dont il faudrait se débarrasser aussi rapidement que
nous le pouvons. Je vous exhorte donc 4 continuer a étudier la
question.

M. Railton: Monsieur le président, croyez-vous que I'inter-
rogateur permettrait une question?

Le président: Je le pense.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre):
Allez-y.

Certainement.

M. Railton: Je me demandais si M. Knowles pourrait nous
dire ce qu'il pense de ceci. Ainsi, par exemple, lorsqu’il parle
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about widows of pensioners under 48 per cent, is it his feeling
that they should get the same percentage of the pension as
their husbands were receiving? Were you thinking they should
have a full pension? This has never been clarified.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Oh, I am sorry; it
has been clarified a good many times in meetings of this
Committee. Maybe it was before you were here, Dr. Railton.

Mr. Railton: It could be. It is only recently I have been here,
since 1972.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): You are just a
newcomer. The answer is that a formula that we seem to agree
on, and it seemed to have come from three or four sides of the
table all at once. Pro rata are the words that we use, that just
as a widow of a veteran who is on a 50 per cent pension gets
the full widow’s pension, so the widow of a veteran who was on
a 25 per cent pension should get half of that, in other words, a
50 per cent pension. Now, it gets a bit complicated and that is
the reason why we use the words pro rata, which seem to
describe the situation.

e 1035

The Chairman: This is not coming from an official report. I
have not got it in front of me but rather than we just take your
word on that, I wonder if we should . . .

Mr. Marshall: You should clear it with the Standing
Committee.

The Chairman: Was it the wording?
Mr. Marshall: It is on the record, sure it is.
The Chairman: The words pro rata were.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Oh yes. The expres-
sion was in our report when we reported to the House on the
Herman report and it was in our report . . .

The Chairman: Was pro rata mentioned?

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): ... at least twice
when we were dealing with the Woods Commission. It is not a
new idea.

The Chairman: Yes, well, it was just to make sure that we
are entering the same wording that we had put in the report.
You say it is pro rata. Okay.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I know I was
encouraged some years ago when we were discussing it, and
our friends across the way who look after the store seemed to
have been discussing the same thing. They said it was over
coffee, but I think that is the place where the real decisions
took place.

Mr. Macdonald: (Cardigan): What in the world was wrong
with them anyway?

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I beg your pardon?

Mr. MacDonald (Cardigan): What was holding them back
at the time?

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): What was holding
them back? The Cabinet.

[Interpretation)]
de veuves de retraités en dega de 48 p. 100, croit-il qu’elles
devraient recevoir le méme pourcentage de retraite que leur
époux recevait? Croyez-vous qu’elles devraient recevoir une
pleine pension? Cela n’a jamais été précisé.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Excusez-moi, ¢a été
fait & plusieurs reprises lors de réunions du Comité. C’était
peut-étre avant votre temps, monsieur Railton.

M. Railton: C’est possible. Je n’y suis pas depuis longtemps,
depuis 1972.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Vous étes un nou-
veau venu. La réponse, c’est qu’il y a une formule sur laquelle
nous semblons étre d’accord, qui est venue de trois ou quatre
endroits autour de la table en méme temps. C’est une question
de prorata. La veuve d’un ancien combattant qui regoit 5C p.
100 de la pension obtient la pleine pension de veuve tandis que
celle qui ne regoit qu’une pension de 25 p. 100 n’en recevra que
la moitié, c’est-a-dire 50 p. 100. C’est assez compliqué et c’est
pourquoi nous parlons de prorata, car cela décrit plus aisément
la situation.

Le président: Ce n’est pas tiré d’un rapport officiel. Je ne
I’ai pas sous les yeux mais au lieu de vous croire sur parole,
peut-étre pourrait-on . . .

M. Marshall: Vous devriez le tirer au clair au Comité
permanent.

Le président: Quelle est ’expression?
M. Marshall: Elle a été enregistrée.
Le président: Ah oui, les prorata.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): L’expression se trou-
vait dans le rapport que nous avons présenté a la Chambre au
sujet du rapport Hermann, et c’était aussi dans . . .

Le président: On parlait de prorata?

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): ...notre rapport
traitant de la Commission Woods 4 au moins deux reprises. Ce
n’est pas nouveau.

Le président: Je voulais simplement étre certain que 'on se
servait des mémes termes que dans le rapport. Vous dites que
nous avions employé prorata; alors, ¢a va.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je sais que nous en
avons discuté, il y a quelques années, et que ceux d’en face', qui
s’occupent de la boutique, en ont également discuté. Ils disent
en avoir discuté autour de la table, mais c’est souvent ld que
les décisions se prennent.

M. MacDonald (Cardigan): Qu’est-ce qui ne va pas de toute
fagon?

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je vous demande
pardon?

M. MacDonald (Cardigan): Qu’est-ce qui les en a empéchés
a I’époque?

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Ce qui les retenait?
Le cabinet.




17-3-1977

Affaires des anciens combattants jé:33

[Texte]
Mr. Lambert (Edmonton West): In 1963 it was officially
proposed by the government of the day.

Mr. MacDonald (Cardigan): You cannot eat that.

Mr. Lambert (Edmonton West): The Liberals came in then
and forgot about it.

The Chairman: Order. We must keep order.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): It has been recom-
mended by the Woods Commission, by the Hermann Commis-
sion, by the Standing Committee on Veterans Affairs. ..

The Chairman: You have the floor, Mr. Knowles, you keep
on.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): The other thing I
would like to ask you, Mr. Minister—maybe Mr. Lambert did
it while I was out—was the fact that the Department of
National Health and Welfare has now got through parliament
a bill to extend reciprocity between Canada and other coun-
tries in respect of old age pensions. Can you not do something
more in that area, particularly in relation to the War Veterans’
Allowance and in relation to Canadians living in the United
Kingdom and so on? Now, there are other areas. Maybe Mr.
Lambert has raised it. If not . . .

Mr. Lambert (Edmonton West): No. I have a second round
coming and that will be part of it.

The Chairman: He is coming back on second round anyway.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Well, I will ask the
question and if he Minister does not give the right answers,
Mr. Lambert can come back again. But I am serious. As a
matter of fact, it is only natural, because we have had quite a
bit of correspondence from veterans about this. Will this
reciprocity that Mr. Lalonde has got extend to veterans as
well?

Mr. MacDonald (Cardigan): I am unable to answer at this
time Mr. Knowles, but I certainly will be glad to look into it. I
am not able to say whether or not it is all encompassing. I did
not happen to be involved in that particular legislation when it
was being prepared so I am not able to answer you.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Maybe your deputy
minister will talk to his deputy.

Mr. MacDonald (Cardigan): Yes, we will have a look at it.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): One other question.

The Chairman: Under which item this time?

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Well, it will be a lot
of items at once, actually.

A reference is in here to the War Veterans’ Allowance. You
know, this is a neat little statement, Mr. Minister. If you make
enough references we can get almost anything in here.

The Chairman: Well, I am trying to look like an Irishman
today so it is okay. Do not mind what I ask.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): You are doing very
well. The longer you are around here the more things you hear
about. I did not know until today that there was a group
known as the Interdepartmental Committee on the Deletion of

[Interprétation)
M. Lambert (Edmonton-Ouest): En 1963, le gouvernement
d’alors I’avait officiellement proposé.

M. MacDonald (Cardigan): Vous ne me ferez pas avaler
cela.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Les libéraux ont ensuite
été élus et ont complétement oublié.

Le président: A I'ordre. A 'ordre, s’il vous plait.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): La Commission
Woods I’a recommandé de méme que la Commission Hermann
et le Comité permanent des affaires des anciens combattants.

Le président: C’est 4 vous la parole, monsieur Knowles.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): J’aimerais vous poser
une autre question que M. Lambert a peut-étre abordée tandis
que j’étais sorti. Le ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social a présenté au Parlement un projet de loi qui
permettra la réciprocité des pensions de vieillesse entre le
Canada et d’autres pays. Pouvez-vous faire quelque chose de
plus, surtout pour les allocations aux anciens combattants et
pour les Canadiens vivant au Royaume-Uni? Il y a aussi
d’autres secteurs dont a peut-étre parlé M. Lambert. Sinon . . .

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je n’en ai pas parlé, j’at-
tends mon second tour.

Le président: Il aura droit 4 un second tour.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Eh bien, je vais tout
de méme poser la question; ainsi, M. Lambert pourra y revenir
si le ministre ne répond pas bien. Je suis trés sérieux. D’ail-
leurs, C’est tout naturel puisque nous avons regu pas mal de
lettres d’anciens combattants. Cet accord de réciprocité conclu
par M. Lalonde intéressera-t-il aussi les anciens combattants?

M. MacDonald (Cardigan): Je ne peux vous répondre pour
Iinstant, monsieur Knowles, mais j’étudierai la question avec
plaisir. Je ne sais pas si I’accord est universel. On ne m’a pas
consulté lors de la rédaction de cette loi; je ne peux donc pas
vous répondre.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Peut-étre que votre
sous-ministre pourrait parler 4 son adjoint.

M. MacDonald (Cardigan): Nous allons y voir.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Une autre question.

Le président: Et 4 quel sujet maintenant?

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Eh bien, a plusieurs
sujets.

On parle ici de I'allocation aux anciens combattants. Vous
savez que I’exposé est trés bien fait. Si vous étes assez indul-
gent, nous pourrons parler de n’importe quoi.

Le président: J'essaic de passer pour un Irlandais aujour-
d’hui. Ne faites pas attention & mes questions.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Vous étes trés bien,
continuez. Plus on reste longtemps dans la boite, plus on en
apprend. Jusqu'a ce jour, j'ignorais qu’il existait un groupe
portant le nom de Comité interministériel sur la radiation des



1:34

Veterans Affairs

17-3-1977

[Text]

Uncollectible Debts. It would be nice to know who is on it and
how much they get paid and whether they have any debts
themselves and so on. Anyway, that is beside the point.

On the War Veterans Allowance Act . . .

Mr. MacDonald (Cardigan): Mr. Knowles, if you want to
know, that is a Treasury Board committee and the department
is involved in various changes on that committee.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Thank you.

We have had discussions in sessions with the Committee and
we have had discussions, particularly when representatives of
the Legion have been before us, about further improvements in
the War Veterans Allowance Act. I have in mind the differ-
ences that there are, whether the veteran is under pension age
or over, whether his wife is under or over and a number of
things such as that. There is always lurking in the back of my
mind the feeling that this long after the war, particularly with
veterans in the upper-age brackets, it ought to be possible, to
use my language, to move into a guaranteed income for
veterans of a certain age. At one point I thought we were going
to have a full-dress study of the War Veterans Allowance Act.
In fact, I thought the Legion was going to present a paper on it
to us. I think they did to some, but not in detail.

e 1040

Is there any in-depth study relating to the War Veterans
Allowance Act in progress?

Mr. MacDonald (Cardigan): Mr. Chairman, I very well
could say yes, we certainly have. There are many things that
we see, little things possibly, that could be changed and should
be changed, and I am thinking now of the Act. This is under
study, as Mr. Thompson will verify, it is time consuming and
so on, but it is very active.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): [ am quite prepared
not to extend that today, Mr. Chairman. These are just the
supplementaries and we will have the main estimates to go
into, but I would like to ask one question. I notice in your
statement you said something about less money being needed
for war veterans allowance recipients than had been
anticipated.

Mr. MacDonald (Cardigan): Yes.
Mr. Knowles (Winnipeg North Centre):

The required funds can be transferred from the veterans
services program due to a smaller increase in the number
of war veterans allowance recipients than anticipated . . . .

What is the explanation for that?

Mr. MacDonald (Cardigan): We had quite a rendition on
that by Mr. Nichol and I think probably I would ask him to
come forward again.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Is it already on the
record?

The Chairman: It is already on the record.

[Interpretation]

dettes irrécouvrables. J’aimerais bien savoir qui en fait partie,
quelle est leur rémunération et s’ils ont des dettes eux-mémes.
De toute facon, c’est hors sujet.

Au sujet de la Loi sur les allocations aux anciens
combattants . . .

M. MacDonald (Cardigan): Monsieur Knowles, sachez que
c’est un comité du Conseil du trésor et que le ministére
s’occupe de bien des changements apportés au comité.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Merci.

Au comité, nous avons discuté d’amélorations que I’on pour-
rait apporter a la Loi sur les allocations aux anciens combat-
tants, surtout lorsque des représentants de la Légion ont
comparu devant nous. Je songe aux différences qui existent
selon que I'ancien combattant a atteint I’dge de la retraite ou
non, que sa femme l’ait atteint ou non, et d’autres détails du
genre. J'ai toujours idée que si longtemps aprés la guerre, on
pourrait instituer un programme de revenu garanti pour les
anciens combattants d’un dge plus avancé. A un moment
donné, j’ai cru que nous allions remodeler complétement la Loi
sur les allocations aux anciens combattants. J’ai méme pensé
que la Légion allait nous présenter un mémoire a ce sujet. Elle
I’a fait, mais le document n’était pas trés détaillé.

Y a-t-il une étude approfondie sur cette loi en cours?

M. MacDonald (Cardigan): Je peux certainement répondre
par I'affirmative. Nous envisageons plusieurs modifications qui
sont présentement A 1’étude mais, comme pourra vous le
confirmer M. Thompson, ’étude est ardue, mais elle existe.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je ne m’étendrai pas
la-dessus plus longtemps. Nous ne discutons que d’un budget
supplémentaire et il nous faudra en plus étudier le Budget
principal des dépenses. Je vais poser une derniére question.
Dans votre déclaration, vous dites que 1’on a besoin de moins
d’argent que prévu pour les prestations aux anciens
combattants.

M. MacDonald (Cardigan): C’est exact.
M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Vous dites:

Les fonds en questions peuvent étre transférés du Pro-
gramme des services aux anciens combattants en raison de
la faible croissance du nombre de prestataires d’alloca-
tions d’anciens combattants par rapport aux prévisions . . .

Comment pouvez-vous expliquer cela?

M. MacDonald (Cardigan): M. Nichol nous I'a déja expli-
qué avec beaucoup d’éloquence; alors je vais lui demander de
s’approcher 4 nouveau du micro.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): L’a-t-on déja dit?

Le président: On I’a déja dit devant le Comité.
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Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I will read it.
Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Are you through, Mr. Knowles? Mr.
Hamilton.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Thank you,
Mr. Chairman. I certainly have no argument with the dele-
tions under Votes 5d and 30d. I can understand how you could
have a debt under the war veterans allowance, but it always
seems to me that the pension legislation and the system they
use is so air tight that, just for my own curiosity, I would like
to have a couple of examples of how you get into an overpay-
ment situation there.

Mr. MacDonald (Cardigan): Overpayment situation?

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Yes, in the
pensions. It always seems to me the system is so air tight.
Could I have one or two examples of how this could occur?

The Chairman: I think Mr. Solomon will answer that.

Mr. Solomon: Mr. Chairman, there are a number of ways
that overpayment can occur and the particular cases that
resulted in this item in the supplementary estimates—there
were two cases specifically. In one of them a pension was in
payment at the rate of 100 per cent for a pensioner who was
married. In 1974 the Pension Commission learned that the
pensioner’s wife had died 53 years earlier, but we had received
a certification from the pensioner each year over the years that
his wife was still alive.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): I see.
Mr. Solomon: That was one case.
Mr. Lambert (Edmonton West): Maybe he did have a wife.

An hon. Member: Are you satisfied?
Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): | am satisfied.

Mr. Solomon: I must admit that we were not terribly
concerned on that one because, as Mr. Lambert said, maybe
he did have a wife. In that instance he had a common-law
relationship with another person which started within the year
after his wife’s death.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple): Right.

Mr. Solomon: So that he could have applied for additional
pension on her behalf, but under the act as it stood at that
time, he would not have been entitled to an additional pension
for a period of seven years.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Thank you.
Mr. Chairman, while Mr. Solomon is here, when you come up
with a figure of some $40 million for the widows’ pensions, |
am assuming this includes all widows back to day one, does it,
of deceased pensioners?

Mr. Solomon: Retroactivity, do you mean?

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Would there
be retroactivity in your figure?

[Interprétation)

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Alors, je lirai le
compte rendu. Merci, monsieur le président.

Le président: Avez-vous terminé, monsieur Knowles? Mon-
sieur Hamilton.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Merci, mon-
sieur le président. Je ne m’oppose absolument pas aux radia-
tions, aux crédits 5d et 30d. Je comprends que vous ayez pu
avoir une dette 4 cause de la Loi sur les allocations aux anciens
combattants, mais comme j’ai toujours trouvé les lois sur les
pensions et les régimes bien hermétiques, j’aimerais que vous
me donniez quelques exemples de la fagon dont peut survenir
une insuffisance de fonds.

M. MacDonald (Cardigan): Une insuffisance de fonds?

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Oui, pour les
pensions. J’ai toujours trouvé le régime si hermétique, j’aime-
rais savoir comment une telle situation peut se produire.

Le président: Je crois que c’est M. Solomon qui va vous
répondre.

M. Solomon: Il y a bien des raisons pour qu’une telle
situation se produise. Dans le cas qui nous occupe, il y en a
deux trés précises. D’abord, on a versé 4 un ancien combattant
la pleine pension d’'un homme marié. En 1974, la Commission
des pensions a appris que la femme de cet ancien combattant
était décédée 53 ans plus tdt et, pourtant, chaque année, nous
avions regu un certificat attestant que sa femme était toujours
vivante.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Je comprends.
M. Solomon: Voild donc une raison.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Peut-étre qu’il avait vrai-
ment une femme.

Une voix: Etes-vous satisfait?
M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Tout 4 fait.

M. Solomon: J’admets que cela ne nous inquiéte pas telle-
ment car, comme l'a suggéré M. Lambert, peut-étre que cet
homme avait une femme. Il avait commencé & vivre avec une
autre femme, 'année qui a suivi le décés de sa premiére
femme.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): C’est bon.

M. Solomon: Il aurait donc pu demander une pension
supplémentaire pour elle mais, en vertu de la loi de I’époque, il
aurait di attendre sept ans avant de la réclamer.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Merci. Tandis
que M. Solomon est assis a la table, pourrait-il nous expliquer
comment ils peuvent en arriver 4 un chiffre de 40 millions de
dollars pour les pensions aux veuves, en supposant qu’il s’agisse
des veuves de tous les prestataires décédés jusqu’a maintenant?

M. Solomon: Vous faites allusion a la rétro-activité, n’est-ce
pas?

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Ces chiffres
comprennent-ils les rétroactivités?
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Mr. Solomon: Yes, that is one reason why it is very difficult
to give you a good figure. We do not know how many are alive,
how many are dead and so on. The figure was computed on the
guesstimate.
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Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Mr. Chair-
man, I am little confused on widows’ pensions. What does a
widow get? Is there some set formula?

The Chairman: Do you mean money-wise?

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Does she get
50 per cent of her husband’s pension, or what?

The Chairman: Percentage-wise. Mr. Solomon.

Mr. Solomon: A widow’s pension is actually 75 per cent of
the 100 per cent single pension. So the widow’s pension is
$417.47 a month, as of January 1, 1977.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): That is all or
nothing.

Mr. Solomon: That is all or nothing; it is not a variable
factor.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Fine for the all, but
it is not very good the nothing.

Mr. Solomon: Of course, it increases with the number of
dependent children involved.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): It is certainly
a concern in my part of the country where the small country
towns seem to be full of widows. One town, Vanguard, is a
small place, but there are 57 widows there, and a good
majority of them are widows of war veterans. How many were
pensionable I do not know, but certainly the little country
towns in Saskatchewan are full of widows.

I have one question on hospital transfers, under Vote 45d.
Mr. Chairman, there must be some hospitals that have already
been transferred to provincial bodies, and there must be some
system of picking up the pension contributions.

Mr. MacDonald (Cardigan): We have a plan.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): That is satis-
factory to the department, is this right?

Mr. MacDonald (Cardigan): That is right. We have quite a
number that have already been transferred. Of course,
negotiations on that are long past, probably some situations
are changed and some situations are different from others, and
this is why we are asking for this permission.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): My final
observation is that I am very pleased to learn that the Minister
is making a trip over to Vimy. Certainly there are not very
many Vimy veterans left. That is the biggest night in our
Legions out there and I wish you well on that one.

Mr. Marshall: He should take Mr. Hamilton with him.

[Interpretation)

M. Solomon: Oui, et c’est précisément pour cela qu'il est
difficile de donner un chiffre exact. Nous ne savons pas
combien vivent encore, combien sont mortes, etc. Il faut
deviner.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Monsieur le
président, je ne comprends pas tellement bien les pensions de
veuve. Combien une veuve regoit-elle? Y a-t-il une formule
prescrite?

Le président: Vous voulez dire combien d’argent?

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Regoivent-elles
50 p. 100 de la pension de leur mari ou quoi?

Le président: Vous voulez un pourcentage. Monsieur
Solomon.

M. Solomon: Une veuve recoit en fait 75 p. 100 de la
pension d’un ancien combattant. La pension de veuve était
donc de $417.47 par mois au 1* janvier 1977.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): C’est cela ou rien.
M. Solomon: En effet. Il n’y a aucune variante.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): C’est bien pour ceux
qui regoivent quelque chose, mais les autres ne sont pas trés
gatées.

M. Solomon: Bien entendu, leur pension augmente avec le
nombre d’enfants a charge.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Dans mon coin
du pays, cela cause une grande préoccupation car on dirait que
les petites villes rurales regorgent de veuves. Dans une, entre
autres, la petite ville de Vanguard, il y a 57 veuves, la plupart
étant veuves d’anciens combattants. Combien d’entre elles
recevaient une prestation, je I'ignore, mais je sais que les
petites villes rurales de la Saskatchewan sont pleines de veuves.

Jaimerais aussi poser une question au sujet des transferts
d’hopitaux prévus dans le crédit 45d. Certains hopitaux ont
probablement été transférés aux autorités provinciales et il doit
y avoir une fagon de récupérer les contributions au régime de
pension.

M. MacDonald (Cardigan): Nous avons un plan.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Et le Ministére
le juge satisfaisant, n’est-ce pas?

M. MacDonald (Cardigan): En effet. Un grand noml?re a
déja été transféré. Bien siir, les négociations ont eu lieu, il y a
longtemps déja, et certaines situations ont dii changer, d’autres
pas. C’est pourquoi nous demandons la permission.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Enfin, je suis
heureux d’apprendre que ie ministre ira & Vimy. Il ne doit pas
rester beaucoup d’anciens combattants 4 Vimy. C’est 'une des
plus grandes soirées de nos légions et j'espére que vous vous y
amuserez.

M. Marshall: Il devrait amener M. Hamilton avec lui.
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Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): I am not a
Vimy veteran.

Mr. MacDonald (Cardigan): I may take him, though.

The Chairman: We are coming to the second round. With
you permission, I would like you to notice that we have our
chief government Whip with us today—he is a member of the
Committee as well.

Mr. Marshall, the second turn.

Mr. Marshall: Just a couple of more points on the move of
the department. The Minister indicated that the process of the
thought of decentralizing the department has been in effect for
two years. Has any thought been given to the Department of
National Defence Records and the RCMP records which
would be here in Ottawa? The Canadian Pension Commission
deals with their disabilities. It says in the report that the
number of files issued by head office, central registry, totalled
more than 986,000. How would you handle the fact that the
RCMP and the DND records are here and the Canadian
Pension Commission that deals with them would be in another
province or far away from the centre?

Mr. MacDonald (Cardigan): They would be available for
the cases, Mr. Marshall, and this would be handled in the
same manner as the veterans’ cases, the files would be avail-
able. As to processing the file and having it available, it should
not present any greater problem.

Mr. Marshall: So there will continue to be a relationship
where there has to be a co-ordination of effort between three
different departments.

Mr. MacDonald (Cardigan): Oh, yes.

Mr. Marshall: And also with the Department of Supply and
Services

Mr. MacDonald (Cardigan): We have that now and this
part will not change.

Mr. Marshall: Okay. Have you had meetings with the
Canadian Legion or the national veterans’ organizations about
the move?

Mr. MacDonald (Cardigan): Yes.
Mr. Marshall: And what has been their request?

Mr. MacDonald (Cardigan): Their chief request was that
the Canadian Pension Commission remain in Ottawa. We had
some exchange of conversation, and that is one of the things
we are observing, that in the event it can be proven to us that
this is a wrong thing, we would probably try to alleviate any
problems they see. In other words, we are keeping very close
relations with them.

Mr. Marshall: So if the Canadian Pension Commission were
to stay, if there was agreement that ... Than that eliminates
319. They are closely related with the Pension Review Board,
which has a staff of 17, and with the Bureau of Pension
Advocates, which has a staff of 19, so really what you would

then be moving in only the departmental administration staff
of 284?

[Interprétation]

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Je ne suis pas
un ancien combattant de Vimy.

M. MacDonald (Cardigan): Je vais peut-étre 'amener avec
moi quand méme.

Le président: Nous en arrivons au second tour. Avec votre
permission, j'aimerais vous faire remarquer que le whip en
chef du gouvernement est avec nous, aujourd’hui, car il est
également membre du Comité.

Monsieur Marshall commencez le second tour.

M. Marshall: J’aimerais poser quelques autres questions sur
le déménagement du Ministére. Le ministre a dit qu’il y a deux
ans que I'on songe 4 la décentralisation du Ministére. A-t-on
songé 4 ce que l'on ferait des dossiers du ministére de la
Défense nationale et de la GRC qui seront & Ottawa? La
Commission canadienne des pensions s’occupe des invalidités.
Dans le rapport, on dit que plus de 986,000 dossiers ont été
communiqués par le registre central du bureau principal.
Qu’allez-vous faire puisque les dossiers de la GRC et du MDN
seront ici tandis que la Commission canadienne des pensions,
qui s’en occupe, se trouvera dans une autre province et loin du
centre?

M. MacDonald (Cardigan): Les dossiers nécessaires seront
accessibles et ’on s’en occupera comme pour ceux des anciens
combattants. Quant a I’étude des dossiers, je ne crois pas que
cela présente des problémes particuliers.

M. Marshall: Il continuera donc d’y avoir cette coordination
entre ces trois différents services.

M. MacDonald (Cardigan): Bien entendu.

M. Marshall: La méme chose avec le ministére des Approvi-
sionnements et Services.

M. MacDonald (Cardigan): Les relations actuelles ne chan-
geront pas.

M. Marshall: C’est bon. Avez-vous rencontré des représen-
tants de la Légion canadienne ou de diverses organisations
nationales d’anciens combattants au sujet du déménagement?

M. MacDonald (Cardigan): Oui.
M. Marshall: Et quels sont leurs souhaits?

M. MacDonald (Cardigan): Ils aimeraient que la Commis-
sion canadienne des pensions demeure & Ottawa. Nous en
avons discuté et, finalement, si ’on arrive & nous prouver que
c’est une erreur que de déménager la Commission, nous
essayerons de régler les problémes que I’on envisage. Donc, nos
contacts avec eux sont étroits.

M. Marshall: Si I'on décidait de garder, 4 Ottawa, la
Commission canadienne des pensions, si I’on s’attendait . . . Le
cas des 319 employés est réglé. La Commission est étroitement
liée au Conseil de révision des pensions, dont le personnel
compte 17 personnes, et au Bureau du service juridique des
pensions, qui compte 19 employés. A ce moment-la, vous ne
transféreriez que les 284 employés de I'administration du
ministére.
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Mr. MacDonald (Cardigan): Veteran Services.

Mr. Marshall: Veteran Services is 74; okay, that is 358.

I want to move to the VLA. In the statement by the
Minister, he said:

Funds are available in Veterans Services due to fewer
applications for special housing measures than estimated.

I just want to put on the record, first, that as a result of the
extension of the act for one year, which was criticized very
highly, I am pleased to note that in the last year by the
extension of the act there were 1,291 new small holdings; 13
new farm establishments; 1,905 additional loans; and 533
veterans built new homes. I think that should be on the record
for the critics who opposed it—that is over 3,000 this year.

Mr. MacDonald (Cardigan): In other words, “We done
well.”

Mr. Marshall: We did well.
An hon. Member: Who did well?
The Chairman: The Committee did well.

Mr. Marshall: There is not as much money, there are fewer
applications for special housing measures under the veterans’
housing program, which you introduced. You indicted that
people at 60—the average age of the Second World War
veteran is 60—are not building new homes now; but because of
their fixed incomes, they need funds for repairs. I have asked
you this before: why not expand the veterans’ housing program
to include the same thing that exists now under CMHC,
whereby people with an income of $6,000 or less can borrow
up to $10,000 and have $3,750 forgiven? The rebuttal to that
was that veterans can do that under the present program. But I
say again that the areas to qualify have to be designated by the
province, and if a veteran does not live in a designated area he
cannot qualify. So I would like consideration given, to prove
your case that there are not many building but a lot of them
own their own homes, and that could be a great service to the
veteran to include an emergency repair program similar to
what was presented to you. I think there should be serious
consideration. It is already in existence. So, either you do it
that way or under the home improvement loans under the
CMHC, where anybody can borrow $4,000. This could be
expanded on a national basis to match that residential
rehabilitation program and to serve the veteran, by going
directly to CMHC or through your program.

Mr. MacDonald (Cardigan): Yes, I think your suggestion is
well taken. I would submit here that anything that would be
done further in this respect, I think would have to be done

[Interpretation]

M. MacDonald (Cardigan): Les services aux anciens
combattants.

M. Marshall: Les services aux anciens combattants comp-
tent 74 employés; cela fait donc au total 358 personnes.

J'aimerais maintenant discuter de la Loi sur les terres
destinées aux anciens combattants. Le ministre a déclaré:

Les fonds peuvent étre transférés du programme des

services aux anciens combattants en raison du peu de

demandes faites dans le cadre du programme de mesures

spéciales d’aide au logement par rapport aux prévisions.
Je veux faire consigner par écrit que, grace a la prolongation
d’un an du programme, ce que 'on a vertement critiqué, 'an
dernier, il y a eu 1,291 nouvelles petites propriétés, 13 nou-
veaux batiments agricoles, 1,905 préts complémentaires et 533
anciens combattants se sont fait construire une nouvelle
maison. Je dis cela au profit des critiques qui se sont opposés &
la prolongation: on a accepté plus de 3,000 demandes.

M. MacDonald (Cardigan): Autrement dit, bravo pour
nous.

M. Marshall: Bravo pour nous.
Une voix: Bravo pour qui?
Le président: Bravo pour le Comité.

M. Marshall: Il n’y a plus autant d’argent pour le pro-
gramme de logement des anciens combattants, que vous avez
institué, et I'on présente moins de demandes d’aide dans le
cadre du programme de mesures spéciales pour le logement.
Vous dites qu’a 60 ans, la moyenne d’dge des anciens combat-
tants de la Seconde Guerre mondiale étant de 60 ans, on ne se
fait pas construire de nouvelles maisons. Pourtant, 4 cause de
leur revenu fixe, les anciens combattants ont besoin d’argent
pour effectuer certaines réparations. Je vous le redemande:
pourquoi n’élargissons-nous pas le programme de logement des
anciens combattants afin que ceux dont le revenu est inférieur
a $6,000, puissent emprunter jusqu'a $10,000, comme pour
I'un des programmes de la SCHL, et qu’on leur fasse don de
$3,750? On avait refusé I'idée sous prétexte que les anciens
combattants avaient la possibilité d’obtenir un tel prét grice
au programme actuel. Mais, pour ce faire, il faut résider dans
une région désignée par les provinces. Sinon, c’est impossible.
Ne pensez-vous pas que bien des anciens combattants sont déja
propriétaires et que ce serait leur rendre un grand service que
d’instituer un programme d’aide pour les réparations urgentes,
semblable & celui qu’on vous a proposé. Comme il en existe
déja un semblable, vous pourriez soit en instituer un nouveau,
soit profiter du programme des préts pour la rénovation des
maisons administrés par la SCHL, grice auquel n’importe qui
peut emprunter $4,000. Ces programmes pourraient exister 4
la grandeur du pays et correspondraient au programme de
rénovation domiciliaire. Les anciens combattants pourraient
s’adresser directement 4 la SCHL ou passer par votre
ministére.

M. MacDonald (Cardigan): Votre suggestion est intéres-
sante. Je crois que tout programme de ce genre devrait étre
administré par la SCHL. Vous avez raison de dire que les
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under CMHC. As you say, the designation of areas by the
various provinces is really what presents the problem. Then
again, you are agreeing that many of them are not, unless it is
found necessary to build a new home at that age. I think we
have to work very closely with the provinces on this; if they can
have these areas designated, it certainly would solve a lot of
the problems we have in front of us, especially in your own
province.

Mr. Marshall: Yes. Is there any progress on the submission
of the Newfoundland provincial command on their emergency
repair program?

Mr. MacDonald (Cardigan): I have not an up-to-date
answer on that, Mr. Marshall, but that submission pretty well
again, I am quite sure, falls within the realm of the province,
their jurisdiction on what areas will be looked after.

Mr. Marshall: Mr. McCracken is not here?
Mr. MacDonald (Cardigan): No, he is not on this.
Mr. Marshall: Okay, we will follow that up again.

A problem seems to arise under the casual earnings—and 1
must commend you for increasing it to $2,250 from $1,500.
But there are cases where a veteran cannot work and take
advantage of that, but he might be earning a bit of a Canada
Pension Plan and workmens’ compensation—or something like
that. I realize this would be a pretty expensive thing to put into
effect, but about the management by objectives board or the
services that you give that are studying these problems, is any
consideration being given to probably include part of that as
casual earnings for those that cannot work?
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Mr. MacDonald (Cardigan): It is certainly something to be
looked at. Now most of the complaints I am getting with
casual earning are from those that cannot receive it as a status.
The ones that are receiving it are happy, but the ones that
cannot work, as you say, seem to be a bit distressed. But they
are not also included. It is almost like a dog in a manger.

Mr. Marshall: Well, what is happening is when their war
veteran’s allowance goes up or when the compensation goes up
or the Canada Pension Plan goes up, they are still at the
maximum; they cannot receive anything further.

Mr. MacDonald (Cardigan): Yes.

Mr. Railton: Mr. Chairman, we will have to close this
meeting at 11 and Mr. Lambert wants to ask some questions
but is it all right?

Mr. Marshall: Are my ten minutes finished?
The Chairman: Not quite. You can go ahead.
Mr. Marshall: [ will just take my ten minutes.

The Chairman: Then I think we should be able to wind it up
within a few minutes after 11 o’clock. Mr. Marshall.

Mr. Marshall: On the transfer of hospitals, a list came out,
which I failed to bring with me, indicating waiting time of up
to three months I think for domiciliary and chronic care beds

[Interprétation)

régions sont désignées par les diverses provinces et cela crée un
probléme. Vous savez que bien des anciens combattants ne
songent pas a profiter du programme, car ils ne se feront
construire une nouvelle maison a leur dge que si c’est indispen-
sable. Un tel programme devrait se faire en étroite collabora-
tion avec les provinces. On pourrait peut-étre les persuader de
désigner certaines régions, ce qui pourrait déja régler plusieurs
problémes, surtout dans votre province.

M. Marshall: En effet. Ou est rendu le mémoire présenté
par le Commandement provincial de Terre-Neuve sur le pro-
gramme de réparations urgentes?

M. MacDonald (Cardigan): Je ne peux pas vous mettre a
jour. Je crois toutefois que le mémoire devrait étre envoyé au
gouvernement provincial, car c’est plutdt de son ressort.

M. Marshall: M. McCracken n’est pas ici?
M. MacDonald (Cardigan): Non, il ne s’occupe pas de cela.
M. Marshall: J’y reviendrai plus tard.

Un probléme semble se poser pour ceux qui ont des revenus
supplémentaires. Je vous félicite d’ailleurs d’avoir porté les
montants autorisés de $1,500 a $2,250. Dans certains cas, les
anciens combattants ne peuvent méme pas travailler, ils regoi-
vent des prestations du Régime de pensions du Canada ou une
assurance-invalidité. Je me rends bien compte que cela coiite-
rait trés cher si jamais c’était appliqué, mais votre commission
de gestion ponctuelle ou vos services chargés d’étudier ces
problémes ont-ils envisagé de considérer ces prestations comme
des revenus complémentaires peur ceux qui sont incapables de
travailler?

M. MacDonald (Cardigan): Ce n’est pas une mauvaise idée.
La plupart des plaintes que je recois & ce sujet émanent de
ceux qui ne peuvent faire reconnaitre leurs revenus. Ceux qui
jouissent du statut en sont heureux, mais ceux qui ne sont pas
capables de travailler, comme vous dites, semblent bien
inquiets. Mais eux ne sont pas inclus. C’est comme un chien
dans un jeu de quilles.

M. Marshall: Mais lorsque I’allocation des anciens combat-
tants augmente, leur prestation ou leur pension, ceux-ci restent
bloqués au maximum et ne peuvent voir augmenter leur
revenu.

M. MacDonald (Cardigan): C’est exact.

M. Railton: Monsieur le président, nous devons lever la
séance & 11 heures et M. Lambert veut encore poser quelques
questions; est-ce que cela va?

M. Marshall: Mes 10 minutes sont écoulées?
Le président: Pas encore. Poursuivez.
M. Marshall: Je ne dépasserai pas 10 minutes.

Le président: Nous devrions étre capables de terminer quel-
ques minutes aprés 11 heures. Monsieur Marshall.

M. Marshall: Au sujet du transfert des hopitaux, on a sorti
une liste, que j’ai oubliée, d’aprés laquelle les délais d’admis-
sion a certains hopitaux de soins résidentiels ou pour malades
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in some hospitals. I am wondering what review has been made
of this to cut down that time. As you know, in some parts of
the country where the veteran population is increasing there is
a need for more chronic and domiciliary care and I am
wondering how we are going to overcome that waiting period.

Mr. MacDonald (Cardigan): Do you wish to speak to this
Mr. Brittain?

The Chairman: Mr. Brittain.

Mr. MacDonald (Cardigan): I think he is more closer to the
matter than 1.

Mr. Brittain: Well, it is true that our waiting lists for most
of our long-term care institutions, except that in Ottawa, vary
from a few months to a couple of years.

Before making a judgement on those waiting lists, it is
important to understand the nature of the waiting lists. The
type of cases vary tremendously. Some on the waiting list are
very old people who would be well looked after if they could
get into these institutions and sometimes they cannot. Many of
the cases are pure old age, some are cases of senility, many are
the result of cardiovascular accidents, some of them just want
to get into an old people’s home, and with others, their families
would like to have them in an old people’s home. People
waiting for active care, are not acute care cases which I think
is an important point here. In many of these cases the people
who are on the waiting lists are being adequately cared for
where they are. These are not lists of people who are in
desperate need because they are not being cared for. They are
being cared for at home, they are being cared for in other
types of institutions, they are being helped by community
services such as Meals-on-Wheels, visiting nurses and these
types of things. To the extent that we have beds available we
admit veterans to these hospitals who are not entitled by virtue
of pensionable disabilities. By and large they are not pension
cases who are waiting but they are just the mainstream of the
veteran population in Canada.

Mr. Marshall: Okay. I will follow it up once again, Mr.
Chairman.

The Chairman: Thank you. I think we will have the last one
on the list, Mr. Lambert.

Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chairman, I am going
to put some questions to the Minister and to Mr. Brittain, and
the information will be provided at a subsequent meeting. It is
not with regard to any of these supplementaries today. I am
very interested in the efficacy of language training that is
going on in the public service and I would like to get some
information from Veterans Affairs.

The Chairman: Well, I should ask permission of the Com-
mittee. I think we should agree. Okay.

Mr. Lambert (Edmonton West): It is to save time for the
next meeting.

[Interpretation)

chroniques sont de presque trois mois. Pourrions-nous étudier
la situation pour voir s’il n’y aurait pas moyen de raccourcir le
délai. Dans certaines régions du pays, le nombre des anciens
combattants augmente; il faut donc plus de services de soins
résidentiels et de soins pour malades chroniques; alors il
faudrait éviter un aussi long délai.

M. MacDonald (Cardigan): Voulez-vous en parler, Mon-
sieur Brittain?

Le président: Monsieur Brittain.

M. MacDonald (Cardigan): Il est certainement plus au
courant que moi.

M. Brittain: Il est vrai que, sauf dans la région d’Ottawa,
nos listes d’attente pour les établissements de soins prolongés
sont si longues que le délai peut varier entre quelques mois et
quelques années.

Y

Avant de songer a remédier 4 la situation, il faudrait
comprendre ce que sont ces listes d’attente. Les cas varient
énormément. Certains sont des personnes trés dgées qui
seraient bien traitées aprés avoir été admis dans ces établisse-
ments, mais parfois c’est impossible. Il y a des cas de sénilité,
d’accidents, cardio-vasculaires; certains désirent tout simple-
ment étre admis dans un foyer pour personnes dgées et, dans
d’autres cas, ce sont les familles qui veulent les y faire interner.
Ceux qui attendent de recevoir vraiment des soins ne courent
aucun risque, de toute fagon. Bien souvent, ceux dont on
trouve le nom sur les listes d’attente sont déja trés bien traités
1a ou ils sont. Il n’y a pas de cas désespérés. La plupart sont
chez eux ou dans d’autres types d’établissements; d’autres
encore profitent des services communautaires comme la can-
tine mobile, les infirmiéres visiteuses, ou autres. £n fait, nous
disposons méme de tant de lits que nous acceptons des anciens
combattants non admissibles parce qu’ils regoivent des presta-
tions d’assurance-invalidité. La plupart des cas ne sont pas
urgents, ce sont des anciens combattants comme tous les
autres.

M. Marshall: Trés bien. J'y reviendrai plus tard.

Le président: Merci. Le dernier nom sur la liste est celui de
M. Lambert.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le président, j'ai-
merais poser quelques questions au ministre et 4 M. Brittain.
On pourra me faire connaitre les renseignements lors d’une
réunion ultérieure. Mes questions ne portent pas sur le budget
supplémentaire. Je suis vivement intéressé par I'efficacité des
cours de langue donnés dans la Fonction publique et donc, par
ceux donnés aux employés des Affaires des anciens
combattants.

Le président: Je dois demander la permission du Comité. Je
crois que nous sommes d’accord. Allez-y.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Cela nous permettra de
gagner du temps lors de la prochaine réunion.
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The Chairman: Okay. Le président: C’est bon.

Mr. Lambert (Edmonton West): How many designated
positions are there in the headquarters and in the field that are
designated bilingual? How many officers of the Department
have gone through language training? How many officers have
come back to their designated positions, and are they bilingual
to the degree wanted? And lastly, does the Department have a
language maintenance training program of its own, and how
many people are enrolled in it?

I ask these questions, Mr. Chairman, simply because I do
not think the training schools are doing a proper job.

The Chairman: You do not want those answers today?

Mr. Lambert (Edmonton West): Oh, no, at the next
meeting.

The Chairman: Fine, at the next meeting.

Well, gentlemen, I think we have done a good job. Again, I
will ask if the votes carry.

Votes 5d, 15d, 30d, 35d and 45d agreed to.
The Chairman: Shall I report to the House?
Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Before we adjourn I would like to wish you
all a very good St. Patrick’s Holdiay, and I hope you ask a
good French Canadian up for a drink during the day, because
I would be pleased to accept.

The meeting is adjourned.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Combien de postes ont été
désignés bilingues au bureau principal et dans les bureaux
régionaux? Combien d’employés du ministére ont suivi des
cours de langue? Combien d’employés ont par la suite réinté-
gré leur poste désigné et combien sont suffisamment bilingues?
Enfin, le ministére offre-t-il un cours d’entretien des connais-
sances et combien de personnes le suivent?

Si je pose toutes ces questions, monsieur le président, c’est
que j’ai I'impression que 1’école des langues ne fait pas du bon
travail.

Le président: Vous ne voulez pas les réponses aujourd’hui?

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Pas du tout, seulement lors
de la prochaine séance.

Le président: Treés bien.

Eh bien, messieurs, nous avons bien travaillé. Nous allons
maintenant passer a I’adoption des crédits.

Les crédits 5d, 15d, 30d, 35d et 45d sont adoptés.
Le président: Dois-je faire rapport a la Chambre?
Des voix: D’accord.

Le président: Avant de lever la séance, je désire vous
souhaiter 4 tous une bonne Saint-Patrick; j’espére que vous
offrirez un pot 4 un bon «Canayen», car il acceptera avec joie.

La séance est levée.
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From the Department of Veterans Affairs:
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Du ministere des Affaires des anciens combattants:
M. W. B. Brittain, sous-ministre;

M. A. O. Solomon, président, Commission canadienne des
pensions;

M. R. McNichol, directeur intérimaire, Finances et admi-
nistration, Services aux anciens combattants.
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ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI

Friday, March 18, 1977 Le vendredi 18 mars 1977

Ordered,—That Bill C-11, An Act to amend the Pension 1l est ordonné,—Que le Bill C-11, Loi modifiant la Loi sur
Act, be referred to the Standing Committee on Veterans les pensions, soit déféré au Comité permanent des affaires des
Affairs. anciens combattants.

ATTEST: ATTESTE:
Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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REPORT TO THE HOUSE

The Standing Committee on Veterans Affairs has the
honour to present its

SECOND REPORT

March 30th 1977

In accordance with its Order of Reference dated Friday,
March 18, 1977, your Committee has considered Bill C-11, An
Act to amend the Pension Act, and has agreed to report it
without amendment.

A copy of the Minutes of Proceedings and Evidence relating
to this Bill (Issue No. 2) is tabled.

Respectfully submitted,

RAPPORT A LA CHAMBRE

Le Comité permanent des affaires des anciens combattants
a I’honneur de présenter son

DEUXIEME RAPPORT

Le 30 mars 1977

Conformément a son Ordre de renvoi du vendredi, 18 mars
1977, le Comité a étudié le Bill C-11, Loi modifiant la Loi sur
les pensions, et a convenu d’en faire rapport sans modification.

Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages relatifs a
ce bill (fascicule n° 2) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le président

Prosper Boulanger

Chairman
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL
TUESDAY, MARCH 29, 1977 LE MARDI 29 MARS 1977
(3) (3)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Veterans Affairs met this day
at 8:55 o’clock p.m., the Chairman, Mr. Boulanger, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Andres (Lin-
coln), Baker (Gander-Twillingate), Boulanger, Clermont,
Flynn, Knowles (Winnipeg North Centre), Lajoie, Lambert
(Edmonton West), Loiselle (Saint-Henri), Marshall, Parent,
Railton and Whittaker.

Appearing: The Honourable Daniel J. MacDonald, Minister
of Veterans Affairs.

Witness: From the Pension Review Board: Mr. R. N. Jutras,
Chairman.

The Order of Reference dated Friday, March 18, 1977
being read as follows:

Ordered,—That Bill C-11, An Act to amend the Pension
Act, be referred to the Standing Committee on Veterans
Affairs.

The Chairman called Clause 1.

The Minister made a statement and with the witness,
answered questions.

Clause 1 carried.

The title carried.

The Bill carried.

Ordered,—That the Chairman report Bill C-11, without
amendment, to the House.

At 9:20 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le Comité permanent des affaires des anciens combattants
se réunit aujourd’hui & 20 h 55 sous la présidence de M.
Boulanger (président).

Membres du Comité présents: MM. Andres (Lincoln),
Baker (Gander-Twillingate), Boulanger, Clermont, Flynn,
Knowles (Winnipeg- Nord-Centre), Lajoie, Lambert (Edmon-
ton-Quest), Loiselle (Saint- Henri), Marshall, Parent, Railton
et Whittaker.

Comparait: L’honorable Daniel J. MacDonald, ministre des
Affaires des anciens combattants.

Témoin: Du Conseil de revision des pensions: M. R. N
Jutras, président.

Lecture est faite de 'ordre de renvoi suivant du vendredi 18
mars 1977:

Il est ordonné,—Que le bill C-11, Loi modifiant la Loi sur
les pensions, soit déféré au Comité permanent des affaires des
anciens combattants.

Le président met en délibération I’article 1.

Le ministre fait une déclaration puis, avec le témoin, répond
aux questions.

L’article 1 est adopté.

Le titre est adopté.

Le bill est adopté.

11 est ordonné,—Que le président fasse rapport du Bill C-11
sans amendement 4 la Chambre.

A 21 h 20 le Comité suspend ses travaux jusqu’'a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du comité
Robert Vaive
Clerk of the Committee



2:6

Veterans Affairs

29-3-1977

- EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, March 29, 1977
® 2008

[Text]

The Chairman: Order. As you know our sitting concerns Bill
C-11, and we have a very complicated situation right now. We
will be called to the House for a vote in a few minutes and I
would like to have the consent of the Committee to come back
here after the vote. Then the Minister can make his . . .

An hon. Member: Agreed.

The Chairman: Can we agree that we should come back
right after the vote?

An hon. Member: That the Committee come back after the
vote?

The Chairman: Yes. The Committee on Veterans Affairs.

An hon. Member: Do you have any indication that your
normal members will be here after the vote?

The Chairman: Yes. I think so.

An hon. Member: Are there any normal members? We do
not have any normal members.

The Chairman: So we will just postpone the meeting until
around 8:45 p.m. Do you agree on that?

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: The Committee will resume at 8:45 p.m.

... a short recess.
e 2054

The Chairman: Order, please. I will ask the Clerk to read
the order of reference, something new.

The Clerk:

Order of Reference dated Friday, March 18, 1977:
Ordered that Bill C-11, an Act to amend the Pension Act
be referred to the Standing Committee on Veterans
Affairs.

The Chairman: Thank you. We have one clause on Bill
C-11. I will call Clause 1, and I think the Minister has a
statement to deliver to us.

On Clause 1.
Clause 1 agreed to.
The Minister of Veterans Affairs, Mr. MacDonald.

Hon. Daniel J. MacDonald (Minister of Veterans Affairs):
Thank you, Mr." Chairman. Mr. Chairman, members of the
Standing Committee, the bill before the Committee this
evening, Bill C-11, An Act to amend the Pension Act, proposes
three main changes to the Pension Review Board.

As a members know, the Pension Review Board was created
by Parliament in 1971 following the recommendation of the
Woods Committee, established by Treasury Board to survey
the work and organization of the Canadian Pension Commis-

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 29 mars 1977

[Translation)

Le président: Messieurs, & l'ordre. Comme vous le savez,
nous devons étudier le bill C-11 mais nous allons sans doute
étre appelés en Chambre, dans quelques instants, pour un vote.
Seriez-vous donc disposés a revenir apreés le vote?

Une voix: D’accord.
Le président: Cette proposition vous convient?

Une voix: De revenir aprés le vote?

Le président: Oui.

Une voix: Savez-vous si vous aurez vos députés normaux, a
ce moment-la?

Le président: Je crois.

Une voix: Qu’entendez-vous par des «députés normaux»?
Nous n’avons aucun député normal.

Le président: Nous allons donc retarder le début de la
séance jusqu’a environ 2 h 45. D’accord?

Des voix: D’accord.
Le président: Le Comité reprendra donc a 20 h. 45.

—Une pause. ..

Le président: A I'ordre. Je demanderai au greffier de vous
lire I'ordre de renvoi.

Le greffier:

Ordre de renvoi du vendredi 18 mars 1977: 1l est ordonné
que le bill C-11, Loi modifiant la Loi sur les pensions soit
référé au Comité permanent des Affaires des anciens
combattants.

Le président: Merci. Je mets maintenant I'article 1 du bill
en délibération et je demanderais au ministre s’il a une décla-
ration & nous faire.

Article 1.
Article 1 adopté.

Le ministre des Affaires des anciens combattants, M.
MacDonald.

L’hon. Daniel J. MacDonald (ministre des Affaires des
anciens combattants): Merci, monsieur le président. Monsieur
le président et messieurs les membres du Comité, le projet de
loi qui vous est soumis ce soir, le bill C-11, intitulé: Loi
modifiant la Loi sur les pensions, propose d’apporter trois
principales modifications au Conseil de révision des pensions.

Comme les membres du Comité le savent, cet organisme a
été instauré par le Parlement en 1971, 4 la suite d'une recom-
mandation faite par le Comité Woods que le Conseil du Trésor
avait mis sur pied afin d’étudier le travail et les structures de la
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[Texte]

sion. Those amendments affect only Section 75 of the pension
Act, which deals with the consitution of the Board.

The first proposed amendment provides for the appointment
of a Deputy Chairman. At the present time the Chairman is
required to preside at all sittings of the Board. The designation
of a Deputy Chairman will ensure the continuity of leadership
provided by the Chairman, provide for more flexibility and
allow for more cases to be heard.

Members will note that the bill provides for one of the
existing members to be designated Deputy Chairman, and the
appointment of a Deputy Chairman will therefore not increase
the number of permanent members of the Pension Review
Board.

Another amendment of the bill provides for the increase of
tenure of members of the Board from five to ten years.
Members of similar boards are appointed either for a life term
or a minimum of ten years. We feel that the temporary nature
of a five-year term is not in the best interests of the Board in
attaining its objectives. It has been found that it takes a
considerable length of time for a new appointee to acquire the
necessary expertise to perform the full share of the work.

Futhermore, a brief term of five years can adversely affect
the decision of qualified candidates to accept employment to
the Pension Review Board.

The other amendment provides for the appointment of two
ad hoc members to the Board. Experience has shown that the
appointment of ad hoc members is clearly the most efficient
way of dealing with problems created by a sudden increase in
the workload. With the increased activity at the Commission’s
level, it was anticipated from the start that supplementary
members would be required to prevent undue delays. The
process of pension adjudication is a long one. Members will
agree, | am sure, that it is vitally important that when a case
finally reaches the court of final decisions it should not meet
with undue delays.

The number of applications to the Board has increased
drastically, particularly in the last two years. There was an
increase of 39 per cent in 1975 over 1974, and in the fiscal
year of 1976-1977, which ends next Thursday, the increase is
presently 57 per cent. The number of appeals has gone from
476 in 1973 to 1,200 in 1976. May I add that these amend-
ments have the full support of the veterans’ organizations. The
Royal Canadian legion, at its 26th Dominion Convention in
Winnipeg last june, passed a resolution recommending that
additional members be appointed to the Board.

I am also informed that it is of serious concern to the War
Amputations of Canada.

Thank you very much, Mr. Chairman. Before I quit, I will
tell you that I have witnesses here. Mr. Jutras, Chairman of
the Pension Review Board, is here if we need any information
from him or if you do. J. M. Forman, Deputy Chairman,

[Traduction]

Commission canadienne des pensions. Les modifications pro-
posées ne portent que sur l'article 75 de la Loi, c’est-a-dire
qu’elles n’affecteront que la constitution du Conseil de révi-
sions des pensions.

La premiére modification a pour but la nomination d’un
vice-président. A I’heure actuelle, le président doit présider
toutes les auditions tenues par le Conseil. La présence d’un
vice-président assurerait la continuité de la direction fournie
par le président, tout en permettant un plus grand nombre
d’auditions et une plus grande souplesse dans le fonctionne-
ment du Conseil.

Les membres du comité noteront que le projet de loi prévoit
le choix du vice-président parmi les membres actuels du Con-
seil, évitant ainsi d’augmenter le nombre de membres
permanents.

La deuxiéme modification vise a porter de cinq a dix ans le
mandat des membres du Conseil. Les membres d’organismes
semblables sont habituellement nommés a vie ou pour un
mandat de dix ans au minimum. Nous estimons que la nature
temporaire du mandat de cinq ans n’est pas pour aider le
Conseil a atteindre ses objectifs. On a constaté qu’il faut une
longue période de temps avant qu’un nouveau membre puisse
participer pleinement au fonctionnement du Conseil.

En outre, certains candidats trés qualifiés peuvent refuser
une nomination au Conseil étant donné ce mandat trop court.

La derniére modification prévoit la nomination de deux
membres spéciaux au Conseil. L’expérience nous a montré que
c’est la meilleure solution face aux avalanches soudaines de
demandes. Etant donné le volume de travail accru au niveau
de la Commission canadienne des pensions, on s’est attendu,
dés la création du Conseil, & devoir nommer des membres
spéciaux de sorte & empécher les délais indus. Le traitement
des demandes de pension étant un processus de longue durée,
les membres du comité conviendront, j’en suis convaincu, qu’il
est de toute premiére importance qu'il ne se produise pas de
délais indus lorsqu'une demande parvient au niveau de la
derniére instance.

Le nombre d’appels interjetés auprés du Conseil a augmenté
de fagon imposante, particuliérement au cours des deux der-
niéres années. Il s’est produit une hausse de 39 p. 100 dans le
nombre d’appels en 1975 par rapport & 1974 et au cours de
I'exercice financier 1976-1977, qui se terminera jeudi pro-
chain, I'augmentation sera d’environ 57 p. 100. Le chiffre des
appels interjetés est passé de 476 en 1973 a 1,200 en 1976. Je
me permets d’ajouter que ces modifications ont regu I’assenti-
ment des associations d’anciens combattants. Lors de son 26¢
congrés national, tenu & Winnipeg en juin dernier, la Légion
royale canadienne a recommandé la nomination de membres
additionnels afin d’aider le Conseil de révision des pensions
dans sa tache.

Je sais également que les Amputés de guerre du Canada
accordent une grande importance a cette question.

Merci beaucoup, monsieur le président. Avant de donner la
parole aux membres du Comité, je voudrais vous présenter les
témoins, qui sont M. Jutras, président du Conseil de révision
des pensions, et M. J. M. Forman, vice-président de la Com-
mission canadienne des pensions.
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Canadian Pension Commission, is also in attendance. Thank
you.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. I will now ask
members if they have anything to add. I think the first is Mr.
Lambert.

Mr. Lambert (Edmonton West): There was reference to the
second last paragraph on page 3. I wonder if the Minister
could tell me what is the degree of, shall we say, change of
verdict in these appeals? I have got an uneasy feeling here,
Mr. Minister, that in view of the fact that we now have
Medicare there is a decreasing pressure on requirements for
pension entitlements on armed forces members because they
can get medical care without having to go through Veterans
Affairs. This number of appeals must represent what percent-
age of adjudications of the Canadian Pension Commission in
any one year? You say 1,200 in 1976; 1,200 is what percent-
age of how many decisions, and out of the 1,200, what is
expected to be the extent of any changes, if any?
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Mr. MacDonald (Cardigan): Do you want to take that, Mr.
Jutras? Mr. Jutras, the Chairman of the Pension Review
Board.

The Chairman: Mr. Jutras will answer.

Mr. R. N. Jutras (Chairman, Pension Review Board,
Department of Veterans Affairs): Mr. Chairman, Mr. Minis-
ter. I have not got the exact figure but in round figures I think
it is about one-third, one-third and one-third. There is about
one-third granted at the first level, the level of the first
decision.

Mr. Lambert (Edmonton West): And that is before the
Commission?

Mr. Jutras: Before the Commission. And then another third
at the Entitlement Board level, that is, when the man comes
before the Board in person; and at our level, the percentage of
change decision is roughly in the same order. For the last fiscal
year it would be 29 or 30.

Mr. Lambert (Edmonton West): About 30 per cent?

Mr. Jutras: About 30 per cent.

Mr. Lambert (Edmonton West): 30 per cent. Therefore
there would be a change of about 350 to 400 in that perimeter
of figures.

Mr. Jutras: Yes. Pardon me, I do not want to mislead you.
The figure 200 is the number of applications that have reached
the Board. Out of that there were 600 decisions rendered. But
it comes to the same thing; it would be $400.

Mr. Lambert (Edmonton West): Yes. Well, you have 1,200
apparently coming to the Appeals Division which represent
roughly one-third of the decisions that were rendered by the
Pension Commission in the original instance, some 3,600. Or
would there be more? You told me there was about one-third
at first hearings and then there is what you call the first

[Translation]

Le président: Merci, monsieur le ministre. Le premier nom
sur ma liste est celui de M. Lambert.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je voudrais vous poser une
question au sujet d’'un passage de votre déclaration, en vous
demandant quel est le degré de modification des appels. J'ai en
effet I'impression, monsieur le ministre, que le Conseil se sent
moins porté a octroyer des pensions, aux membres des forces
armées, du fait qu’il leur est possible d’obtenir des soins
médicaux sans passer par le ministére des anciens combattants.
le nombre d’appels mentionné dans votre déclaration repré-
sente-t-il le pourcentage de décisions de la Commission cana-
dienne des pensions, pendant une année? Vous avez mentionné
un chiffre de 1,200 pour 1976 et j'aimerais savoir quel pour-
centage représente ce chiffre, sur 'ensemble des décisions.

M. MacDonald (Cardigan): Monsieur Jutras, voudriez-vous
répondre a cette question? M. Jutras est président du Conseil
de révision des pensions.

Le président: Monsieur Jutras.

M. R. N. Jutras (président du Conseil de révision des
pensions, ministére des Affaires des Anciens combattants): Je
n’ai pas le chiffre exact, monsieur le président, mais en gros, je
pourrais dire que le proportion est d’un tiers, un tiers et un
tiers. Je veux dire par 1 qu’environ un tiers des décisions sont
rendues au premier niveau . . .

M. Lambert (Edmonton-Ouest): C'est-d-dire devant la
Commission?

M. Jutras: ...c'est-d-dire par la Commission. Un autre
tiers de décisions sont rendues par la Commission de décision
sur le droit 4 la pension et, 4 notre niveau, le pourcentage de
modification est 4 peu prés du méme ordre. Pour le dernier
exercice financier, il s’agirait de 29 ou 30.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Voulez-vous dire 30 p.
100?

M. Jutras: C’est cela, environ 30 p. 100.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Il y aurait donc une modi-
fication d’environ 350 a 400 décisions?

M. Jutras: C’est cela. Veuillez m’excuser je ne voudrais pas
vous induire en erreur. Le chiffre de 1,200 correspond au
nombre de demandes qui sont parvenues au Conseil. La-des-
sus, 600 décisions ont été rendues. On arrive cependant au
méme nombre de modifications, environ 400.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Donc, les 1,200 dossiers
présentés a la division d’appel représentent environ un tiers des
décisions rendues par la Commission des pensions, laquelle a
alors rendu en tout environ 3,600 décisions? Puisque vous
m’avez dit qu’un tiers des décisions étaient rendues au premier
niveau, un autre tiers au niveau de la commission qui étudie le
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entitlement hearing which is really a second hearing in effect
the second consideration before the Pension Commission. Then
they come to the Appeal Board, and there are 1,200. I am
looking at the caseload for Pension Commission. I am trying to
translate that back.

What is the nature of changes of decision? I am concerned
about that degree of changes of decision because it must mean
that either they are at the first levels—they are so pushed that
they are missing something—or that the boards of the Pension
Commission are inexperienced and therefore miss something.
In any event there is a change and if not a complete reversal of
decision, there is a variation, and as a lawyer I never con-
sidered that a court was really doing its best job if one third of
its decisions were being varied or reversed.

Mr. Jutras: Of course in the first instance the decision at
the Commission level is rendered really only on the basis of the
evidence on file, in the docket. Then he appears before a three
member board. He brings witnesses and of course there could
be a lot of new evidence presented at the Entitlement Board
level. There is bound to be quite a change there. He has a
much stronger case when he presents it himself with additional
evidence than merely on the documentary evidence that was
presented in the first instance.

Now when it comes before us, it is substantially the same
evidence that was presented before the Entitlement Board.
However, there are a number of cases where again the man
brings forth new evidence or the advocate or lawyer brings in
more medical evidence, more testimony from outside doctors
to strengthen the argument that was presented the first time.

Mr. Lambert (Edmonton West): It would have been, |
think, a lot better for everyone concerned if that had been done
in the first instance.

Mr. MacDonald (Cardigan): No doubt it would be.

Mr. Lambert (Edmonton West): Having been a practicing
lawyer, I never felt that one should go in with a half prepared
case at the beginning. That is all, Mr. Chairman.

The Chairman: I have no other names on the list. Mr.
Marshall.
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Mr. Marshall: Mr. Chairman, you have no other names.
You have been Chairman for two years now. If it were not for
the fact that I respect Mr. Lambert’s senority, and I respect
him and he knows more about Veterans Affairs than I do. ..
You have got a duty to recognize the Chairman of the
Veterans Affairs caucus in the opposition.

The Chairman: Yes.

Mr. Marshall: And you have been told 150 times, and 1 will
go along with . .. If it were not for Mr. Lambert, I would have
brought it up on a point of order.

The Chairman: Well, first . . .

[Traduction]

droit & la pension, c’est-a-dire au premier niveau d’appel, et un
autre tiers devant le Conseil de révision, c’est-a-dire au niveau
de derniére instance, et puisque ce dernier niveau a étudié
1,200 dossiers, j'en conclu que la Commission canadienne des
pensions a étudié en tout 3,600 dossiers.

Quel est maintenant le nombre de modifications des déci-
sions? Je vous demande cela car s'il y a beaucoup de modifica-
tions cela doit signifier que le premier niveau ne fait pas bien
son travail ou que les membres de la Commission canadienne
des pensions n’ont pas suffisamment d’expérience. A titre
d’avocat, je considére qu’un tribunal ne fait pas bien son
travail lorsqu’un tiers de ses décisions sont modifiées ou
renversées.

M. Jutras: Je dois préciser qu’en premiére instance, c’est-a-
dire au niveau de la Commission canadienne des pensions, la
décision n’est rendue que sur la base des documents se trou-
vant au dossier. Apreés cela, le requérant se présente devant un
bureau de trois membres, chargés d’étudier son droit 4 la
pension, et peut alors avoir recours a des témoins. Il serait
donc tout a fait normal qu’il y ait des modifications, puisque le
requérant peut fournir de nouvelles informations, de nouvelles
preuves ou de nouveaux documents.

Lorsque le dossier nous est finalement transmis, nous nous
basons sur a peu prés les mémes preuves que la Commission du
droit 4 la pension mais, dans certains cas, le requérant peut
encore une fois présenter de nouveaux documents, de nouveaux
dossiers médicaux, des témoignages de docteurs indépendants,
etc. pour renforcer sa demande.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Mais tout le monde se
porterait beaucoup mieux si tout ceci était présenté au premier
palier?

M. MacDonald (Cardigan): Certainement.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Ayant pratiqué le droit, je
dois vous dire que je n’ai jamais estimé que quiconque devrait
se présenter, devant n’importe quoi, avec un dossier & moitié
préparé. C'est tout ce que je voulais dire, monsieur le
président.

Le président: Je n’ai pas d’autres noms sur ma liste. Mon-
sieur Marshall.

M. Marshall: Vous n'avez pas d’autres noms, monsieur le
président? Cela fait cependant deux ans que vous présidez ce
comité. Je reconnais que M. Lambert est plus ancien et qu'il
est plus au courant que moi des Affaires des anciens combat-
tants, mais vous devez donner tout d’abord la parole au
critique officiel de I'Opposition pour ce qui est des Affaires des
anciens combattants.

Le président: Oui.

M. Marshall: On vous a répété a peu prés 150 fois, et je suis
d’accord . .. S’il ne s’était pas agi de M. Lambert, j'aurais
invoqué le Réglement.

Le président: Tout d’abord . . .
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Mr. Marshall: You have got to recognize the procedure
here. So I hope you will remember it in the future. Just
because I do not shout out to you, go over, pat you on the back
and say: “put my name down”, does not mean that we should
neglect the procedure that has gone on here for many years, I
hope. However . . .

The Chairman: You have the floor anyway.

Mr. Marshall: I did not have the floor, you do not even have
me on the list.

The Chairman: Because you did not ask for it.

Mr. Marshall: I do not have to ask.

The Chairman: Well, anyway, you have the floor, now. I am
sorry if I did something wrong, which I doubt. But I am sorry.

Mr. Marshall: You did something wrong; you have done it a
number of timesand I . . .

The Chairman: If you have any . . .

Mr. Marshall: . . . apologize for the point of order, and only
in the respect that I have for Mr. Lambert. But all I want to
say is that . ..

The Chairman: Order, please, as a Chairman, I cannot take
that as easy as you want to put it. I recognize a man who gives
his name to speak, normally, and I saw Mr. Lambert, and that
is it. If you have problems in your party, that is not my
problem.

Mr. Marshall: 1 was prepared to come here and co-operate
with the consent of Mr. Knowles . . .

The Chairman: Well . . .

Mr. Marshall: ...to get the Bill through as quickly as
possible for the benefit of the veterans, but you have got a duty
too, regardless of the fun we might have.

The Chairman: Which I am trying hard to do.

Mr. Marshall: Yes.

The Chairman: So you have the floor.

Mr. Marshall: In future I will give you 24 hours’ notice.

The Chairman: Thank you, sir.

Mr. Marshall: As I indicated, my party is prepared to go
along with this Bill. We are prepared to support the Minister
in presenting the Bill, in getting the Bill through the House of
Commons and into Committee in the interest of cleaning up
the backlog of applications and in the interst of trying to have
more adjudication of applications in a quicker way. And, in
saying that, I would like to pay accommodation to Mr. Jutras,
who, I am sure, has been having a difficult job, and I hope that
the appointment of a Chairman, the increase of the term of
service to 10 years, not only will help in the adjudication of
claims, but also is an indication that the Department of
Veterans Affairs, in spite of the threats of the phase-out, will
continue, and this is reflected in the number of appeals and the
increase that is shown in the appeals.

[Translation]

M. Marshall: Vous devez appliquer le réglement. J'espére
que vous vous en rappellerez a I'avenir. Ce n’est pas parce que
je ne crie pas ou ne vous demande pas en vous tapant sur
I’épaule d’inscrire mon nom sur la liste que nous devons faire
abstraction de la procédure que nous avons suivie ici depuis
bien des années. Cependant . . .

Le président: Vous avez la parole de toute fagon.

M. Marshall: Je n’aurais pas eu la parole de toute fagon,
mon nom ne se trouve pas sur la liste.

Le président: Parce que vous ne m’avez pas demandé de
I'inscrire.
M. Marshall: Je n’ai pas besoin de le demander.

Le président: De toute fagon, vous avez maintenant la
parole. Si j’ai fait une erreur, ce dont je doute je m’en excuse.

M. Marshall: Vous avez bien commis une erreur, vous l'avez
fait plusieurs fois et . . .

Le président: Si vous avez . . .

M. Marshall: . . . et je n’ai pas invoqué le Réglement seule-
ment parce qu'il s’agissait de M. Lambert, mais je veux
direny:

Le président: A I'ordre s’il vous plait, en tant que président,
je ne puis accepter votre fagon d’agir. Habituellement, je
donne la parole a ceux qui inscrivent leurs noms sur la liste, M.
Lambert m’a donné le sien, et c’est tout. Si vous avez des
problémes au sein de votre parti, cela ne me concerne pas.

M. Marshall: J’étais disposé a vous offrir toute ma collabo-
ration, avec le consentement de M. Knowles . . .

Le président: Eh bien . . .

M. Marshall: . . . afin que le bill soit adopté aussi rapide-
ment que possible pour le profit des anciens combattants, mais
vous devez aussi assumer vos responsabilités, méme si I'on
s’amuse bien.

Le président: Ce que je tente de faire par tous les moyens.
M. Marshall: Oui.
Le président: Vous avez donc la parole.

M. Marshall: A lavenir, je vous avertirai 24 heures
d’avance.

Le président: Merci monsieur.

M. Marshall: Comme je I'ai dit, mon parti est disposé a
accepter ce bill. Nous sommes disposés a appuyer le ministre
pour que le bill soit adopté par la Chambre des communes et
par le comité, pour que toutes les demandes en retard soient
étudiées et que les décisions a I’égard de ces demandes soient
prises plus rapidement. En disant cela, j"aimerais aussi féliciter
M. Jutras, dont la tiche a certainement été trés difficile.
Jespére que la nomination d’un président et la prolongation du
mandat 4 10 ans facilitera non seulement les prises de déci-
sions A I’égard des réclamations, mais démontrera aussi que le
ministére des Affaires des anciens combattants, malgré les
menaces d’abolition, continuera d’exister si l'on tient compte
du nombre de plus en plus croissant d’appels.
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So, Mr. Chairman, we are prepared to get this Bill through
as quickly as possible, unless some of my Committee members
have changed their minds and want to bring up comments, and
we are prepared to get it to the Report stage in the House and
to get to Third Reading.

The Chairman: Mr. Knowles.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr. Chairman, I
merely wish to say that we feel this is a good Bill and any
relative silence on our part, at this Committee stage, does not
mean lack of interest. We would like to see the Bill get
through and we have said what we wanted to say at Second
Reading and we are quite prepared not to extend the debate
tonight. There are still matters that come under the jurisdic-
tion of the Department of Veterans Affairs about which we are
concerned, but we can deal with them on the Estimates. |
think, perhaps, the only thing I would like to say is that I still
remember with a great deal of pleasure and satisfaction, the
work that this Committee did when we had the Woods Report
before us. I think I can speak for the Woods Commission,
which was appointed by another administration, and by the
Liberal administration, and with the Committee, together, we
did a pretty good job and what we have before us, tonight, is
confirming that. It was sort of new venture. It had been tried
before and had failed and was tried again in the appellant
body and it has worked very well and we are happy to give it
the aditional strength. I do not want too often to say what a
good Chairman we have got. You begin to wonder what is
wrong because we have known each other for 30 or 40 years,
and I am glad to see the good job he is doing. But the Bill has
our support, Mr. Chairman.

The Chairman: | have Mr. Whittaker.
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Mr. Whittaker: Well, I have been trying to catch up to what
has been going on here, Mr. Chairman. And I have had the
occasion to appear before the board for one of my constituents,
and we got a reverse decision which, on looking it all over,
appears to me was really based mainly on protecting what had
gone on before, not new evidence or anything like that.

I fell very strongly that the veteran I am representing has a
case. We went to the review board, and 1 think we were quite
rational in presenting it there, but at some point in the game |
have got to go to a higher court somewhere, even if it is just
getting out to let the people of my constituency know what this
veteran is up against. There is no way | can do that at the
Review Board, so it is either here or in the House of Com-
mons. | think that probably the House is the place it has to go
if I am to get this case known.

Of course, I take a look at the bill and it is giving extra time,
extending the time, appointing somebody as deputy chairman
and that sort of thing. I say to myself, well, what are we doing;
we are just getting more of the same sort of thing we have. So
I come here this evening not too happy with the type of
adjudication we have had.

[Traduction]

Monsieur le président, nous sommes donc disposés & adopter
ce bill aussi rapidement que possible, & moins que certains
membres de mon comité aient changé d’avis et aient décidé de
faire des observations. Nous voulons donc qu’il en soit fait
rapport & la Chambre aussi rapidement que possible pour
procéder a la troisiéme lecture.

Le président: Monsieur Knowles.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Monsieur le prési-
dent, je tiens a dire que nous croyons en l'utilité de ce bill et
que notre silence relatif ne pourrait étre interprété comme un
manque d’intérét. Nous voulons que le bill soit adopté et nous
avons dit tout ce que nous avions a dire a la deuxiéme lecture,
nous sommes entiérement disposés 4 ne ps prolonger le débat
ce soir. Certaines activités du ministére des Affaires des
anciens combattants nous préoccupent encore, mais nous pour-
rons en parler lors de I’étude du budget. J’aimerais seulement
ajouter que je garde de trés bons souvenirs du travail accompli
par ce comité lors de I’étude du rapport Woods. Je crois
pouvoir parler au nom de la Commission Woods, qui a été
constituée par un autre gouvernement, par le gouvernement
libéral, et le comité a fait du bon travail, nous en avons ce soir
la preuve. C’était en quelque sorte quelque chose de tout
nouveau. On 'avait déja essayé, on avait échoué, on I'a essayé
a nouveau au sein de l'organisme chargé des appels, cela
fonctionne trés bien maintenant et nous sommes heureux de
contribuer & renforcer sa position. Je ne veux pas louer trop
souvent notre président. On commence a se demander ce qui
ne va pas, étant donné que nous nous connaissons depuis 30 ou
40 ans, et je suis heureux de voir comment il accomplit bien
son travail. Ceci étant dit, nous appuyons entiérement le bill,
monsieur le président.

Le président: J'ai le nom de M. Whittaker.

M. Whittaker: J'ai tenté de suivre ce qu’on a dit ici ce soir,
monsieur le président. J'ai eu I'occasion de représenter un de
mes ¢électeurs devant le Conseil. La décision a été renversée,
mais il me semble maintenant qu’on s’était vraiment fondé sur
ce qui s'était produit, sans chercher a obtenir des faits nou-
veaux ou quoi que ce soit.

Je crois fermement que la réclamation de I’ancien combat-
tant que je représente est fondée. Nous I'avons présentée au
Conseil de révision, et je crois que nous avions raison de nous
adresser a ce Conseil, mais & un moment donné, il faut que j’en
fasse part & un tribunal supérieur méme si ce n’était que pour
faire connaitre les difficultés de cet ancien combattant aux
gens de ma circonscription. Il m’est impossible de le faire au
Conseil de révision, il faut donc que j'en parle ici ou a la
Chambre. La Chambre est probablement le meilleur endroit
pour faire connaitre cette affaire.

Bien entendu, je constate que le bill vise a prolonger le
mandat des membres et & nommer un vice-président. Je me
demande d quoi cela servira vraiment, il me semble que c’est
un pareil au méme. Je ne suis donc pas trés satisfait du genre
de décisions qui ont été prises.



2%2

Veterans Affairs

29-3-1977

[Text]

The Chairman: Are you referring to the Committee or the
board?

Mr. Whittaker: I am referring to the Pension Review Board,
to what they said in the case of the veteran whom I represent-
ed. Now I suppose one may say that when you go to the
Pension Review Board that is the last chance you have, but as
far as I am concerned, I feel so strongly that this fellow has a
case that I want to go farther. Surely, the only recourse I have
to go farther is to the Minister, and maybe I have to go to the
House of Commons and even to this Committee.

I have had a long letter from my veteran since the case was
turned down, and I agree with him. I do not agree with what
the Pension Review Board has to say, so I have come tonight. I
see this bill before us, and it was not until after we had been
turned down that I took notice of it and I feel that this is the
area where I must make my complaint.

Mr. Chairman and Mr. Minister, I do not think that I will
take the time of the Committee this evening, but I am certain-
ly registering the fact that I am not at all happy about it and
that we are going to do whatever we can to get on the record in
the House of Commons in this case.

The Chairman: Mr. Whittaker, before you do, do you wish
to have an answer from Mr. Macdonald?

Mr. Whittaker: Any time. I am always ready. I take what
you give, and I am always ready to listen.
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Mr. MacDonald (Cardigan): Mr. Chairman, I might say a
word in this regard. Speaking about pension cases in general, if
we can get the proper information to submit to the Pension
Review Board, it appears to me that there is probably further
evidence required and for the Pension Review Board to prob-
ably do what we feel would be desirous to do. And my
submission to you at this time is that if there is more evidence
that can be made available, the Pension Review Board is not a
closed doors; it is still available to you.

So I will ask Mr. Jutras, who is Chairman of the Board, if
there is something he would like to add at this time, he could
deal with it at least in part. He may not expose the case here.

Mr. Jutras: I would rather not discuss the case itself for the
Committee but, however, I would like to emphasize and say
very categorically that in all cases that come before the Board
we certainly try in every respect to give every benefit that we
can possibly give to the veteran in view of the provision of the
act. Naturally we cannot grant all cases but if a veteran or his
advocate feels that we for some reason did not give him all the
benefits or that we missed certain points that he thought he
had made, we are always prepared and there is a provision in
the act for the Board to reconsider its decision and to review
the case over again if the applicant applies.

If he wishes us to have another look at it, we do, naturally
there has to be new evidence because if it is just on the same
basis, the same argument as before, there would be no useful
purpose served by repeating the same argument on the same
facts. But sometimes the emphasis can be shifted and it can

[Translation]
Le président: Parlez-vous du Comité ou du Conseil?

M. Whittaker: Je parle de la décision du Conseil de révision
des pensions a I’égard de I’ancien combattant que je représen-
tais. Je suppose qu’on pourrait prétendre que le Conseil de
révision des pensions est le tribunal de derniéres instances,
mais en ce qui me concerne, je suis tellement convaincu que ce
type a raison que je veux aller plus loin. Pour ce faire, je ne
puis que m’adresser au ministre, peut-étre a la Chambre des
communes et méme au Comité.

J’ai regu une longue lettre de cet ancien combattant depuis
que sa demande a été rejetée, et je suis d’accord avec lui. Je ne
suis pas d’accord avec la décision du Conseil de révision des
pensions, C’'est pourquoi je suis venu ici ce soir. J'ai remarqué
que ce bill avait été présenté seulement aprés avoir appris que
la demande avait été rejetée, et j'estime que c’est ici que je dois
venir me plaindre.

Monsieur le président et monsieur le ministre, je ne veux pas
occuper le temps dont dispose le Comité ce soir, mais je tiens a
déclarer officiellement que cette décision ne me satisfait pas
du tout et que nous allons faire tout en notre pouvoir pour le
signaler 4 la Chambre des communes.

Le président: Monsieur Whittaker, voulez-vous que M.
MacDonald fasse des observations a ce sujet?

M. Whittaker: Certainement, je suis toujours disposé a
écouter ce qu’on a a4 me dire.

M. MacDonald (Cardigan): Monsieur le président, je pour-
rais dire quelque chose a ce sujet. D’un point de vue général, il
me semble qu’il faut fournir tous les faits nouveaux nécessaires
au Conseil de révision des pensions pour que celui-ci soit en
mesure de prendre une décision appropriée. Si vous étes en
mesure de présenter d’autres renseignements, vous pouvez
toujours avoir recours au Conseil de révision des peines, la
porte est ouverte.

Je demanderai & M. Jutras, le président du Conseil, s'il
aimerait ajouter quelque chose a ce sujet. Il ne pourra peut-
étre pas vous parler de ce cas qui est précis ici.

M. Jutras: Je préférerais ne pas discuter du cas en lui-méme
devant le Comité, mais j'aimerais souligner et déclarer catégo-
riquement que le Conseil tente toujours de faire profiter autant
que possible I'ancien combattant de tous le avantages prévus
dans la Loi. Evidemment, nous ne pouvons accéder 4 toutes les
demandes, mais si un ancien combattant ou son avocat estime
que nous ne lui avons pas accordé tous ces avantages ou que
nous avons fait abstraction de certains arguments qu’il avait
invoqués, le Conseil est toujours disposé, et la loi le prévoit, a
revoir sa décision et a reviser I'affaire si I'intéressé en fait la
demande.

Nous acceptons toujours de revoir notre décision si I'inté-
ressé le souhaite. Evidemment, il faut que ce dernier présente
des faits nouveaux, parce qu'il ne sert & rien de répéter les
mémes arguments en se fondant sur les mémes faits. Parfois
cependant on peut mettre l'accent sur d’autres aspects et
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throw some new light on the subject. We have reversed some
of our decisions in the light of new evidence presented. I have
been very lenient in this respect; I bent over backward, when
the veteran was not satisfied, to review the case all over again
to try to give him satisfaction and tell him exactly in more
clear terms if we fail the first time why we did not feel we
could possibly grant it.

The Chairman: Thank you, Mr. Jutras.

Mr. Whittaker: Mr. Chairman, Mr. Minister, that is fine
but as far as I am concerned this veteran has had two or three
appeals and each time the decision has come out the same
way. You talk about new evidence, I do not know whether it is
reviewed or not.

Mr. Flynn: On a point of order, Mr. Chairman.
The Chairman: Mr. Flynn.

Mr. Flynn: Mr. Whittaker is a great veteran and he is
obviously fighting for a great veteran but he is now presenting
one particular case which has nothing to do with this bill. With
all due respect to Mr. Whittaker I think he is out of order at
this moment.

The Chairman: Well, Mr. Flynn, I must agree that I let Mr.
Whittaker carry on. I knew it was not according to the rules of
the Committee but I thought everybody seemed to be in a good
humour to get the bill through. But if you raise a point of
order, | must agree that you are in order to raise it and I do
not think we should start a debate on . ..

Mr. Whittaker: To decide whether I am out of order or not.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr. Chairman,
maybe Mr. Whittaker cannot deal satisfactorily with the
Minister, or the Chairman could raise it when we are on the
main estimates. The point comes when the estimates of the
Pension Review Board are before us and then such a case
would be in order.

Mr. Whittaker: It may be, Mr. Chairman, that the best
place to take this up is in the House because if the story is
going to be told it is going to have to be in Hansard; so maybe
it is the better place to it.

The Chairman: Okay, then. Shall I pose the question?
Clause I agreed to.

Title agreed to.

The Chairman: Shall the bill carry?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Shall I report the bill without amendments?
Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: So, shall the bill carry?

Some hon. Members: Carried.

The Chairman: Carried.

We will adjourn to the call of the Chair.

[Traduction)

modifier notre perspective. Nous avons déja renversé certaines
de nos décisions en tenant compte des faits nouveaux qui nous
ont été présentés. J'ai été trés indulgent a cet égard, lorsqu’un
ancien combattant n’était pas satisfait, j'ai accepté de tout
recommencer pour lui donner satisfaction et lui expliquer de
fagon plus claire pourquoi nous ne pouvions accéder a sa
demande.

Le président: Merci monsieur Jutras.

M. Whittaker: Monsieur le président, monsieur le ministre,
c’est bien beau, mais cet ancien combattant a interjeté appel a
deux ou trois reprises et la décision a toujours été la méme.
Vous parlez des faits nouveaux, je ne sais pas si on en tient
compte ou non.

M. Flynn: J'invoque le Réglement, monsieur le président.

Le président: Monsieur Flynn.

M. Flynn: M. Whittaker est un ancien combattant digne
d’admiration qui plaide évidemment en faveur d’un ancien
combattant aussi digne de mention, mais il cite un cas bien
particulier qui n’a rien a voir avec le bill. En toute déférence,
je crois que c’est contraire au Réglement.

Le président: Monsieur Flynn, je dois permettre a M.
Whittaker de continuer. Je sais que ce n’est pas conforme aux
régles du Comité, mais je croyais que tout le monde était bien
disposé a 1'égard de I'adoption du bill. Je conviens que vous
avez raison d’invoquer le Réglement, mais je ne crois pas qu’on
devrait commencer a discuter pour. . .

M. Whittaker: Déterminer si je contreviens ou non au
Réglement.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Monsieur le prési-
dent, M. Whittaker ne pourra peut-étre pas obtenir une
réponse satisfaisante du ministre, le président pourrait peut-
étre soulever cette question lorsque nous étudierons le budget
principal. Conformément au Réglement, on pourrait discuter
d’un tel cas lors de I'étude du budget du Conseil de révision des
pensions.

M. Whittaker: Monsieur le président, le meilleur endroit ou
soulever ces questions est peut-étre 4 la Chambre étant donné
que cela paraitra alors dans le Hansard.

Le président: Trés bien. Puis-je maintenant passer au vote?
(L’article 1 est adopté.)

Le titre est adopté.

Le président: Le bill est-il adopté?

Des voix: Adopté.

Le président: Dois-je faire rapport du bill?

Des voix: D’accord.

Le président: Le bill est donc adopté?

Des voix: Adopté.

Le président: Le bill est adopté.

Le Comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle convocation
du président.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, MAY 10, 1977
4

[Text]

The Standing Committee on Veterans Affairs met this day
at 8:15 o’clock p.m., the Vice-Chairman, Mr. Flynn, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Allard, Andres
(Lincoln), Flynn, Knowles (Winnipeg North Centre), Knowles
(Norfolk-Haldimand), Lambert (Edmonton West), Loiselle
(Saint-Henri), Marshall, Masniuk, McKenzie and Whittaker.

Appearing: The Honourable Daniel J. MacDonald, Minister
of Veterans Affairs.

Witnesses: From the Department of Veterans Affairs: Mr.
W. B. Brittain, Deputy Minister; Mr. P. J. Roy, Director of
Administration, Treatment Services and Mr. A. D. McCrack-
en, Director General, Veterans Land Administration. From
the Bureau of Pensions Advocates: Mr. L. T. Aiken, Deputy
Chief. From the Canadian Pension Commission: Mr. A. O.
Solomon, Chairman.

The Order of Reference dated Monday, February 21, 1977,
relating to the Main Estimates for the fiscal year ending
March 31, 1978, being read as follows:

Ordered,—That Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, 45
and 50 Telating to Veterans Affairs, for the fiscal year
ending March 31, 1978, be referred to the Standing Com-
mittee on Veterans Affairs.

The Chairman called Vote 1.

The Minister made a statement and with the witnesses
answered questions.

Ordered,—That the document entitled—Supporting Infor-
mation for the Standing Committee on Veterans Affairs,
House of Commons on Veterans Affairs Estimates 1977-78—
presented, this day, by the Minister of Veterans Affairs, be
printed as an appendix to this day’s Minutes of Proceedings
and Evidence. (See Appendix “VA-1").

At 10:00 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

PROCES-VERBAL

LE MARDI 10 MAI 1977
4)

[Traduction)]

Le Comité permanent des affaires des anciens combattants
se réunit aujourd’hui a 20 h 15 sous la présidence de M. Flynn
(vice-président).

Membres du Comité présents: MM. Allard, Andres (Lin-
coln), Flynn, Knowles (Winnipeg-Nord-Centre), Knowles
(Norfolk-Haldimand), Lambert (Edmonton-Quest), Loiselle
(Saint-Henri), Marshall, Masniuk, McKenzie et Whittaker.

Comparait: L’honorable Daniel J. MacDonald, ministre des
Affaires des anciens combattants.

Témoins: Du ministére des Affaires des anciens combat-
tants: M. W. B. Brittain, sous-ministre, M. P. J. Roy, direc-
teur des services administratifs, Services de traitement et M.
A. D. McCracken, directeur général, Office de I’établissement
agricole des anciens combattants. Du Bureau de services juri-
diques des pensions: M. L. T. Aiken, sous-chef. De la Com-
mission canadienne des pensions: M. A. O. Solomon,
président.

Lecture est faite de I'ordre de renvoi suivant du lundi 21
février 1977 portant sur le Budget principal de I’année finan-
ciére se terminant le 31 mars 1978:

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30,
35, 40, 45 et 50, Affaires des anciens combattants, pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1978, soient
renvoyés au Comité permanent des affaires des anciens
combattants.

Le président met en délibération le crédit 1.

Le ministre fait une déclaration puis, avec les témoins,
répond aux questions.

11 est ordonné,—Que le document intitulé—Documentation
a lintention du Comité permanent des affaires des anciens
combattants, Chambre des communes, Prévisions budgétaires
du ministére des Affaires des anciens combattants, 1977-
1978—présenté aujourd’hui par le ministre des Affaires des
anciens combattants, soit joint aux procés-verbal et témoigna-
ges de ce jour. (Voir Appendice «VA-1»).

A 22 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’d nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Robert Vaive
Clerk of the Committee
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, May 10, 1977
* 2010
[Texte)

The Vice-Chairman: Good evening. The Orders of the Day,
to hear the main estimates 1977-78 under Veterans Affairs.
Tonight we have the Honourable Daniel J. MacDonald, Minis-
ter of Veterans Affairs, as our witness, and some of his staff.

An hon. Member: All?
The Vice-Chairman: No, some, just a few.
An hon. Member: All except the ones who went to P.E.I.

The Vice-Chairman: Maybe the rest of you will have to go
to P.E.L to see, will you? No, you will not.

An hon. Member: A long time ago.
The Vice-Chairman: Right.

® 2015

I will ask the Clerk to read the Order of Reference that we
have tonight.

The Clerk: Order of Reference dated Monday, February 21,
1977: that Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, 45 and 50
relating to Veterans Affairs for the fiscal year ending March

31, 1978 be referred to the Standing Committee on Veterans
Affairs.

VETERANS AFFAIRS

Administration Program

Vote  1—Administration—Program
$7,242,000

Veterans Services Program

Vote 5—Veterans Services—War Veterans Allowance
Board—Operating expenditures—$868,000

expenditures—

Vote 10—Veterans Services, Operating expenditures—
$16,278,000

Vote 15—Veterans Services—The grants listed in the
Estimates and contributions provided that the amount
listed for any grant may—$259,284,000

Pensions Program
Vote 20—Pensions—Pension Review Board—Operating
expenditures—$440,900

Vote 25—Pensions—Operating expenditures—$10,279,-
000

Vote 30—Pensions—The grants listed in the Estimates
and contributions provided that the amount listed for
any grant may—$414,312,000

Bureau of Pensions Advocates Program

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 10 mai 1977

[Traduction]

Le vice-président: Bonsoir. Nous étudions le budget princi-
pal de 1977-1978, sous la rubrique Affaires des anciens com-
battants. Nous accueillons ce soir I’honorable Daniel J. Mac-
Donald, ministre des Affaires des anciens combattants et
certains de ses collaborateurs.

Une voix: Tous?
Le vice-président: Non, seulement quelques-uns.

Une voix: Tous, sont
I'fle-du-Prince-Edouard.

Le vice-président: Peut-étre les autres devront-ils aussi se
rendre & 1'lle-du-Prince-Edouard? Et vous? Non, vous n’irez
pas.

Une voix: Il y a longtemps de cela.
Le vice-président: C’est exact.

sauf ceux qui allés a

Je prie maintenant le greffier de lire I’ordre de renvoi.

Le greffier: L’ordre de renvoi du lundi 21 février 1977: les
crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, 45 et 50 ayant trait aux
affaires des anciens combattants pour I’année financiére se
terminant le 31 mars 1978 sont renvoyés au Comité permanent
des affaires des anciens combattants.

AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS

Programme d’administration

Crédit 1—Administration—dépenses du programme—
$7,242,000

Programme des services aux anciens combattants

Crédit 5—Services aux anciens combattants—Commis-
sion des allocations aux anciens combattants—dépenses
de fonctionnement—S$868,000

Crédit 10—Services aux anciens combattants, dépenses
de fonctionnement—$16,278,000

Crédit 15—Services aux anciens combattants—subven-
tions inscrites au Budget et contributions, le montant
inscrit & chacun des postes pouvant étre modifié—
$259,284,000

Programme des pensions

Crédit 20—Pensions—Conseil de revision des pensions—
dépenses de fonctionnement—3$440,900

Crédit 25—Pensions—dépenses de fonctionnement—
$10,279,000

Crédit 30—Pensions—subventions inscrites au Budget et
contributions, le montant inscrit & chacun des postes
pouvant étre modifié—$414,312,000

Programme du Bureau des services juridiques des
pensions
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Vote 35—Bureau of Pensions Advocates—Program
expenditures—$2,438,000

Treatment Services Program

Vote 40—Treatment Services—Operating expenditures
and contributions—$146,594,000

Vote 45—Treatment Services—Capital expenditures
including contributions to provinces and other authori-
ties towards such costs—$11,010,000

Veterans’ Land Administration Program

Vote 50—Veterans’ Land Administration—Program ex-
penditures; upkeep of property, including engineering
and other—$6,495,750

The Vice-Chairman: Thank you. I would first ask the
Minister if he would, to introduce any witnesses that he feels
are pertinent to tonight’s meeting.

Mr. MacDonald.

Hon. Daniel J. MacDonald (Minister of Veterans Affairs):
Okay, Mr. Chairman. First, on my right, of course, I think you
all know him, is my Deputy Minister, Bruce Brittain; Mr.
Jutras, Chairman of the Pension Review Board; Don Thomp-
son, Chairman of War Veterans Allowance Board, Allan
Solomon, Chairman of the Canadian Pension Commission.
These other gentlemen, I will also introduce: L. T. Aiken,
Deputy Chief, Bureau of Pensions Advocates in place ofDon
Ward; P. R. Roy, Director of Administration, Treatment
Services; A. D. McCracken, Director General, Veterans Land
Administration. Also we have Mr. Adams, Director General of
Veterans Services; R. H. McNichol, Director of Finance and
Administration; D. F. Ferguson, Director of Program Opera-
tions and T. N. Ekdahl, Chief, Forecasts and Estimates,
Financial Management. There you have it.

The Vice-Chairman: Thank you. Mr. Minister, I believe you
have a statement and you may make it now, if you wish.

Mr. MacDonald (Cardigan): Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Chairman and members of the Committee, once again,
it is my pleasure to have the opportunity of appearing before
you to present the Main Estimates of the Veterans Affairs
portfolio.

The general structure of the estimates for the fiscal year of
1977-78 has not changed from the current year. The activities
of Veterans Affairs portfolio continue to be grouped into six
programs: Veterans Services, Pensions, Bureau of Pension
Advocates, Treatment Services, Veterans Land Administration
and Departmental Administration.

This year, for the first time, [ have had a brochure prepared
for your use, that I hope you find useful. Mr. Chairman, this
Committee has always been anxious to satisfy itself that the
operations of the Department and the agencies and the deliv-
ery of their services are up to a reasonable standard. I recog-
nize that all the information required for this purpose can be

[Translation]

Crédit 35—Bureau des services juridiques des pensions—
dépenses du programme—$2,438,000

Programme des services de traitement

Crédit 40—Services de traitement—dépenses de fonction-
nement et contributions—$146,594,000

Crédit 45—Services de traitement—dépenses en capital, y
compris les contributions aux provinces et a divers
organismes a I'égard des frais ainsi engagés—
$11,010,000

Programme de I'Office de I’établissement agricole des
anciens combattants

Crédit 50—Office de I’établissement agricole des anciens
combattants—dépenses du programme; entretien des
propriétés, y compris les dépenses afférentes—
$6,495,750

Le vice-président: Merci. Je demanderais tout d’abord au
ministre de présenter les témoins qui pourraient répondre & nos
questions.

Monsieur MacDonald.

L’hon. Daniel J. MacDonald (ministre des Affaires des
anciens combattants): D’accord. Tout d’abord, & ma droite,
bien entendu vous le connaissez tous, le sous-ministre, Bruce
Brittain; M. Jutras, président du Conseil de révision des
pensions; Don Thompson, président de la Commission des
allocations aux anciens combattants, Allan Solomon, président
de la Commission canadienne des pensions. Je vous présente
aussi les autres témoins: L. T. Aiken, sous-chef du Bureau de
services juridiques des pensions qui remplace Don Ward; P. R.
Roy, directeur des services administratifs, services de traite-
ment; A. D. McCracken, directeur général de I'Office de
I’établissement agricole des anciens combattants. Nous avons
aussi M. Adams, directeur général des services aux anciens
combattants; M. R. H. McNichol, directeur des finances et de
I’administration; M. D. F. Ferguson, directeur des opérations
du programme et M. T. N. Ekdahl, chef des prévisions et
estimations, Gestion financiére.

Le vice-président: Merci. Monsieur le ministre, vous pouvez
maintenant faire votre déclaration d’ouverture.

M. MacDonald (Cardigan): Merci monsieur le président.

Monsieur le président, messieurs les membres du Comité, je
suis heureux de pouvoir vous rencontrer de nouveau afin de
vous présenter le budget principal du ministére des Affaires
des anciens combattants.

Dans I’ensemble, le budget de I’exercice financier 1977-1978
est sensiblement le méme que celui de I'année en cours. Les
activités du ministére des Affaires des anciens combattants
sont toujours regroupées en six programmes: les Services aux
anciens combattants, les pensions, le Bureau de services juridi-
ques des pensions, les Services de traitement, I'Office de
I’établissement agricole des anciens combattants et I’Adminis-
tration ministérielle.

Cette année, j’ai fait préparer, 4 votre intention, une bro-
chure qui vous sera utile, du moins je ’espére. Monsieur le
président, votre Comité s’est toujours fait un point d’honneur
de s’assurer que les activités du Ministére et des organismes,
tout comme les services qu’ils dispensent, sont conformes
certaines normes. Je reconnais que les renseignements que
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found in the Blue Book and the Annual Report. Therefore, this
brochure was prepared to assist that process, as well as to give
additional information on how the funds made available to us
have been or will be spent.

The total amount requested is $892 million as compared to
$771 million shown for 1976-77. This is an increase of some
$121 million or about 16 per cent. However, the 1977-78
figures have not been reduced by the amount of the revenue to
be recovered from provincial hospital schemes and other
sources, as was done in previous years. If we had made an
adjustment to take account of revenue, our estimates would
have read $856 million which is an increase of $85 million or
11 per cent instead of 16 per cent.

The growth in these estimates is due primarily to three
factors: the escalation of war veterans allowances; pensions
and other benefits in accordance with changes in the consumer
price index; an increase in the number of clients receiving
those benefits and provision for higher salaries and wages.

Mr. Chairman, you will note from the brochure that we are
engaged in a fundamental examination of the programs which
serve our clients, and the organizations which deliver these
services. This has, of course, been the traditional position of
Veterans Affairs, to continually strive to do better. But today,
as we pursue our goal of even greater sensitivity and respon-
siveness in dealing with veterans, at a time when the workload
is increasing and the need for restraint in growth is para-
mount, we must redouble our efforts.

Our clients continue to increase in number as advancing age
removes them from the workforce, and leaves others widowed
and alone. Society today is becoming increasingly aware of the
special needs of our senior citizens and indeed of all of those
who are in need. Veterans Affairs has an enviable record of
caring for those citizens we serve and we intend to better our
past performance.

® 2020

First, let me refer to the Veterans Services Program which
provides assistance to veterans and certain civilians who are
unable to provide for their own maintenance. This program
covers the activities of the War Veterans Allowance Board and
the Veterans Services Branch of the Department. The services
include War Veterans Allowances; Civilian War Allowances;
supplementary financial assistance given on the basis of
need—assistance fund—; hospital insurance and Medicare
premium payments; educational assistance for children of the
war dead; specialized services for blind and other seriously-
disabled veterans; social welfare counselling; housing assist-
ance; and a number of activities in the field of remembrance.

[Traduction)]

renferment le Livre bleu et le Rapport annuel s’avérent insuffi-
sants en I'occurrence. Cette brochure a donc été préparée en
vue de faciliter votre travail et de vous fournir des informa-
tions complémentaires quant a la fagon dont les crédits nous
sont accordés ou seront utilisés.

Le montant réclamé s’éléve globalement & $892 millions
comparativement aux $771 millions regus au cours de I’exer-
cice 1976-1977. Il s’agit d’une majoration d’environ $121
millions, soit environ 16 p. 100. Cependant, contrairement aux
années passées, le budget de I’exercice 1977-1978 ne tient pas
compte du montant du revenu a recouvrer des régimes provin-
ciaux d’assurance-hospitalisation et autres. Si nous avions
prévu un rajustement en ce sens, notre budget des dépenses
serait de $856 millions, ce qui représente une augmentation de
$85 millions, soit de 11 p. 100 au lieu de 16.

L’accroissement de ces dépenses s’explique surtout par trois
facteurs: la majoration des allocations aux anciens combat-
tants, des pensions et des autres prestations versées en fonction
de la hausse de I'indice des prix 4 la consommation, le nombre
croissant de clients qui en sont bénéficiaires et les dispositions
prévoyant des augmentations de traitements et de salaires.

Monsieur le président, la brochure susmentionnée vous per-
mettra de constater que nous avons entrepris un examen
rigoureux des programmes et des organismes qui offrent les
services a la clientéle. Evidemment, aux Affaires des anciens
combattants, on a toujours essayé de faire mieux. Aujourd’hui
par contre, nous devons redoubler d’efforts si nous voulons
atteindre notre objectif, soit de répondre plus adéquatement
aux besoins des anciens combattants, 4 une époque ou le
volume de travail augmente et ou la nécessité de restreindre
notre expansion est primordiale.

Nos clients se font toujours plus nombreux maintenant que
leur dge avancé les empéche de demeurer sur le marché du
travail, tandis que d’autres se retrouvent privés de leur conjoint
et solitaires. De nos jours, la société se sensibilise de plus en
plus aux besoins particuliers non seulement des gens du troi-
siéme dge, mais évidemment de tous les démunis. Nous, aux
Affaires des anciens combattants, avons une réputation fort
enviable pour ce qui est des services offerts aux citoyens que
nous desservons et nous entendons bien améliorer notre perfor-
mance passée.

Laissez-moi d’abord vous entretenir du programme des Ser-
vices aux anciens combattants qui vient en aide aux anciens
combattants et & certains civils incapables de subvenir & leurs
besoins. Ce programme englobe les activités de la Commission
des allocations aux anciens combattants et de la Direction des
Services aux anciens combattants du Ministére. L’éventail des
services offerts comprend les allocations aux anciens combat-
tants, les allocations de guerre pour les civils, les prestations
supplémentaires octroyées aprés examen des besoins des béné-
ficiaires (Fonds de secours), le paiement des primes d’assu-
rance-hospitalisation et d’assurance-maladie, I’Aide aux
enfants des morts de la guerre (Education), les services qui
s'adressent spécialement aux anciens combattants aveugles ou
souffrant d’autres infirmités graves, les services d’orientation
dans le cadre du bien-étre social, I'aide au logement et plu-
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sieurs autres activités ayant trait aux cérémonies
commémoratives.

The Estimates for this Program show an increase of $45
million, of which $42 million is being requested for War
Veterans and Civilian War Allowances. This additional
requirement arises from two principal causes: indexing and
growth in the population served. The continuing impact of
inflation on recipients is compensated for by quarterly escala-
tion of allowances based on the changes in the Consumer Price
Index and calculated on the War Veterans Allowance income
allowance ceilings. Provision for escalation accounts for the
bulk of the increase in WVA and CWA.

The more significant items making up the balance of some
$3 million include greater provision for supplementary assist-
ance to veterans on the basis of need; increased funds for
special housing assistance for veterans; and higher salaries and
wage costs.

The Pension Act provides for payment of pensions to or in
respect of ex-members of the Armed Forces who have been
disabled or have died as a result of military service. It covers
the activities of both the Pension Review Board and the
Canadian Pension Commission. The Estimates for the pro-
gram are $426 million, representing an increase of about $33
million as compared with the 1976-77 figure. Higher pension
payments, brought about primarily by escalation in accord-
ance with the change in the Consumer Price Index, account for
about $32 million of this increase. The balance of $1 million is
attributable to higher administration costs, principally for
salaries and wages.

Provision has been made in these Estimates for payment of
compensation to former prisoners of war in the amount of $9
million. I must say, Mr. Chairman, this new Act has been very
enthusiastically received by the public; I have received a
considerable amount of mail, both from recipients and others,
expressing great appreciation that Parliament has given this
recognition to prisoners of war.

I am pleased to report, Mr. Chairman, that the measures
adopted during the past few years in order to process the
record number of applications for new or higher pensions have
been effective. The backlog of pension applications, which
reached a peak of 9,600 in 1973, has been reduced to fewer
than 2,800, although the Royal Canadian Legion’s “Operation
Service” is producing a marked increase in the number of
applications now being received.

The smallest of our programs, in financial terms, is the
Bureau of Pension Advocates Program, which provides an
independent professional legal aid service to persons seeking to
establish claims under the Pension Act and allied statutes and
orders. The workload of the Bureau has been growing steadily

Le budget des dépenses de ce programme comporte une
augmentation de $45 millions, dont $42 millions seront versés
en allocation aux anciens combattants ainsi qu’en allocations
de guerre pour les civils. Cette hausse a deux causes principa-
les: d’une part, 'inflation et d’autre part, I'accroissement du
nombre des bénéficiaires. Les effets constants de I'inflation
sont minimisés au niveau de la clientéle par le rajustement
trimestriel des allocations, d’aprés I’évaluation des variations
de I'indice des prix 4 la consommation et le calcul de I'alloca-
tion en tenant compte du revenu maximal établi aux fins de
I'allocation. Les dispositions concernant la majoration sont
imputables aux augmentations des allocations aux anciens
combattants et des allocations de guerre pour les civils.

Le reste de 'augmentation des prévisions budgétaires de ce
programme, soit quelque $3 millions est destiné & couvrir la
majoration des prestations supplémentaires octroyées aprés un
examen des besoins du bénéficiaire, I'augmentation des crédits
en regard des mesures spéciales d’aide au logement des anciens
combattants et enfin la hausse des traitements et des salaires.

La Loi sur les pensions prévoit le versement, aux anciens
membres des forces armées et aux personnes a leur charge, de
pensions 4 I’égard d’invalidités ou de décés liés au service
militaire. Ce programme couvre les activités du Conseil de
révision des pensions et la Commission canadienne des pen-
sions. Les prévisions budgétaires s’élévent ici & $426 millions,
soit une augmentation approximative d’environ $33 millions
par rapport au montant indiqué ans le budget de I'exercice
1976-1977. 1l existe deux raisons a cette augmentation impor-
tante. Premiérement, la majoration du montant des pensions,
résultant principalement de la hausse de I'indice des prix a la
consommation, s’éléve 4 $31 millions. Le reste de I'augmenta-
tion, soit $1 million, est imputable 4 la hausse des frais
d’administration et plus particuliérement des traitements et
des salaires.

Le présent budget des dépenses prévoit la somme de $9
millions en vue du versement de compensations aux anciens
prisonniers de guerre. Je dois ajouter, monsieur le Président,
que cette nouvelle Loi fut accueillie avec enthousiasme par le
grand public: j’ai recu beaucoup de lettres et tous, bénéficiai-
res ou autres, m'y exprimaient leur gratitude devant cet
empressement du Parlement a reconnaitre la situation des
prisonniers de guerre.

Il me fait plaisir de vous annoncer, monsieur le Président,
que les mesures adoptées au cours des derniéres années en vue
de réduire le nombre record de demandes de pensions ou de
majoration du droit 4 pension se sont avérées efficaces. En
1973, il y avait 9,600 demandes de pension a étudier, mais ce
chiffre a maintenant été réduit 4 un peu moins de 2,800, méme
si I'Opération services de la Légion royale canadienne a
entrainé une hausse considérable du nombre de demandes.

Le Bureau de services juridiques des pensions, le plus petit
de nos programmes, du moins en ce qui a trait 4 son budget,
est un organisme autonome qui fournit une aide juridique aux
personnes désirant présenter des demandes en vertu de la Loi
sur les pensions ou de lois et décrets connexes. Le volume de
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as the number of Entitlement Board and Pension Review
Board hearings has been increasing. It is expected that the
workload of the Bureau will continue to increase for two years
as pension claims work their way through the appeal system.
The estimated cost for this program for 1977-78 is $2.75
million.

The fourth of our programs, and largest in terms of staff, is
Treatment Services, which is responsible for providing or
financing medical , surgical and related services to entitled
veterans and to other groups of patients as prescribed in the
Veterans’ Treatment Regulations.

In order to be able to compare this year’s Estimate, shown
as $168 million, with those of 1976-77, it is necessary to allow
for the change in handling the revenue received from sources
such as the provincial hospital insurance plans. As I explained
earlier, the authority to reduce our Estimates by the amount of
anticipated revenue has been removed from the 1977-78 Esti-
mates, and this has, in effect, inflated by some $36 million the
amount to be voted in the new year.

The comparable adjusted figures for this Program are there-
fore, $168 million for 1977-78 and $155 million for 1976-77,
an increase of $13 million. Approximately $5 million of that
amount is for the increased cost of purchased services; $10
million for higher salaries, wages and employee benefits; $2
million to cover announced price increases in such items as
drugs, medical supplies and utilities, and nearly $ .5 million for
escalation in treatment allowances. There is, however, a reduc-
tion of $4 million in capital expenditures.

® 2025

Capital grants to the Provinces of Newfoundland and Brit-
ish Columbia arising from the agreements for the transfer of
veterans pavilion wings of the General Hospital in St. John’s
and Shaughnessy Hospital in Vancouver account for $4.5
million of the anticipated capital expenditures. Provision has
also been made for major renovations at Colonel Belcher
Hospital in Calgary and for a number of small construction
and equipment projects. Funds are also included for the new
construction planned for Ste. Anne’s Hospital, Senneville
Lodge, for improvements at Deer Lodge Hospital, Winnipeg,
and Camp Hill Hospital, Halifax.

The budgetary estimates for the Veterans Land Administra-
tion Program are some $700,000 lower than in 1976-77. This
is due to a reduction of $200,000 in the provision for reserve
for conditional benefits. As an example, a lesser requirement
for funds in the reserve to write off conditional grants coming
due in the next 10 years and to a decline in program adminis-

[Traduction]

travail du Bureau continue d’augmenter en raison de la hausse
substantielle du nombre d’auditions devant les comités d’exa-
men et devant le Conseil de révision des pensions. On estime
que le volume de travail du Bureau enregistrera une hausse
pour les deux années a venir au fur et & mesure que les
demandes de pension sont instruites et font ’objet d’appels.
Les dépenses prévues pour ce programme pour 1977-1978 est
de $2.75 millions.

Le quatrieme de nos programmes, mais le plus important
sous I'aspect de la main-d’ceuvre, concerne les Services de
traitement, qui fournissent ou financent les soins médicaux,
chirurgicaux et autres services assimilés aux anciens combat-
tants et 4 d’autres catégories de malades désignés par le
Réglement sur le traitement des anciens combattants.

Si 'on veut établir une comparaison entre les prévisions
budgétaires de cette année, soit un montant de $168 millions et
celles de I’exercice 1976-1977, il faut tenir compte des modifi-
cations apportées quant a l'utilisation du revenu provenant
notamment des régimes d’assurance-hospitalisation des provin-
ces. Comme je I'ai déja expliqué, nous ne sommes plus autori-
sés 4 réduire notre budget des dépenses moyennant ce revenu
anticipé et voild pourquoi, en 1977-1978, une hausse de prés de
$36 millions a di étre votée.

Par conséquent, les comparaisons d’ordre budgétaire s’éta-
blissent de la fagon suivante au niveau de ce programme: $168
millions en 1977-1978 comparativement aux $155 millions en
1976-1977, soit une majoration de $13 millions. De cette
somme, environ $5 millions serviront & assumer les coiits plus
élevés des services fournis par les établissements ne relevant
pas du Ministére, $10 millions couvriront les augmentations de
traitements et de salaires ainsi que les avantages offerts aux
employés, $2 millions seront affectés a la hausse des prix en ce
qui a trait aux médicaments, aux fournitures médicales et aux
services d’utilité publique, tandis que prés d’un demi-million
contrera I'inflation au niveau des allocations de traitements.
On note cependant une réduction de $4 millions au chapitre
des dépenses d’investissement.

Les subventions d’immobilisation accordées aux gouverne-
ments provinciaux de Terre-Neuve et de la Colombie-Britanni-
que, dans le cadre des accords de cession conclus pour le
pavillon des anciens combattants de I’hopital Général de Saint-
Jean et de I’hopital Shaughnessy, 4 Vancouver, totalisent $4.5
millions de dépenses d’investissement prévues. D’autres
sommes serviront également a des rénovations substantielles &
I’hopital Colonel Belcher de Calgary et financeront des tra-
vaux de construction mineurs ainsi que certains programmes
d’équipement. On a aussi prévu d’autres sommes en vue de la
construction du nouveau pavillon Senneville de I’hdpital
Sainte-Anne, de méme que de la modernisation de I’hdpital
Deer Lodge de Winnipeg et de I’hdpital Camp Hill, & Halifax.

On constatera que le budget des dépenses pour le pro-
gramme de I'Office de I'établissement agricole des anciens
combattants comporte environ $700,000 de moins qu'en 1976-
1977. Cette réduction est en grande partie imputable a4 la
baisse des fonds gardés en réserve en vue de ['octroi de
subventions conditionnelles ($200,000), soit un besoin moins
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trative costs. Although the active lending phase of VLA
operations is now over, VLA has continuing responsibility for
the management of some 52,500 active loan accounts involving
more than $505 million, plus responsibility for handling the
wide range of transactions associated with the management of
such a large number of properties. In addition, VLA works in
conjunction with Veterans’ Services in the administration of
special housing assistance for veterans.

Finally, Mr. Chairman, there is the administration program
which has responsibility for the provision of executive direction
and common administrative and professional services to the
Department as a whole. In this program, we are asking for $8
million, an increase of $750,000 over last year’s figure. A
major role of the administration program is to spearhead and
co-ordinate with other programs the development of plans and
initiatives which will enable us to carry out our various pro-
grams in the most efficient and effective manner.

The estimates before you provide for a total of 8,351 man
years for 1977-78 compared with 8,404 in 1976-77, excluding
the Vetcraft Shops. The reduction in man years is reflected
primarily in the Veterans Land Administration Program
where the changing role of the organization will require less
manpower.

Mr. Chairman, in my statement today I have tried to
explain the main changes in the 1977-78 estimates. I have said
little about many of our activities in the field of Veterans
Affairs, but I hope my summary has been useful to you.

I shall be glad to try to answer any questions of a policy
nature that members of the Committee may care to ask. Our
officials are also available and have already been introduced to
you.

Thank you, Mr. Chairman, and members of the Committee.

The Chairman: Thank you very much, Mr. MacDonald.
Yes, Mr. Knowles.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): On a point of order,
Mr. Chairman, which may seem to involve something a little
more than it usually does but I press it in any case. I think this
brochure that the Minister has supplied to us is an excellent
idea and we all know, too, that veterans are hungry for
information about their department. I would like to suggest
that the Committee consider asking that this brochure be
made an appendix to the Minutes because of tonight’s meet-
ing. I do not suppose there are enough printed and I am not
trying to make work for the printers, but I think it would be

[Translation]

grand de fonds gardés en réserve en vue de l'octroi des
subventions conditionnelles qui parviendront 4 échéances au
cours des dix prochaines années et enfin, 4 une légére baisse
des colits d’administraion du programme. Bien que 'OEAAC
ait mis fin & l'octroi des subventions conditionnelles, il doit
encore administrer environ 52,500 préts totalisant plus de $505
millions, et il lui incombe également de régler de nombreuses
transactions liées 4 la gestion d’'un nombre considérable de
propriétés. En outre, I'Office travaille en collaboration avec la
Direction des Services aux anciens combattants aux fins d’ad-
ministration d’un programme de mesures spéciales d’aide au
logement des anciens combattants.

En dernier lieu, monsieur le Président, notre Programme
d’Administration comprend les services de direction et les
services administratifs et professionnels de I’ensemble du
Ministére. Nous demandons $8 millions pour ce programme,
soit $750,000 de plus que I’an dernier. Le Programme d’Admi-
nistration constitue la figure de proue du ministére et son réle
principal consiste & coordonner, de concert avec les autres
programmes, |’élaboration de plans et la mise en ceuvre d’ini-
tiatives qui nous permettront de mener a bien nos divers
programmes de la fagon la plus efficace et la plus rentable
possible.

Le budget que nous venons de vous présenter englobe un
total de 8,351 années-hommes pour I’exercice financier 1977-
1978, comparativement & 8,404 en 1976-1977, non y compris
le personnel des ateliers d’artisanat d’anciens combattants.
Cette réduction des années-hommes vise principalement le
programme de 1'Office de I’établissement agricole des anciens
combattants dont la nouvelle orientation exigera une main-
d’ceuvre moins nombreuse.

Monsieur le Président, dans mon exposé j'ai essayé d’expli-
quer les principales modifications du budget des dépenses
1977-1978. J’ai passé sous silence nombre de nos activités dans
le secteur des Affaires des anciens combattants, mais j'espére
que ce sommaire a pu vous renseigner sur la situation du
Ministére.

Je serai heureux de répondre 4 toutes les questions sur nos
politiques internes, que les membres du Comité voudront bien
me poser. Nos fonctionnaires ici présents pourront aussi répon-
dre 4 vos questions.

Monsieur le président et messieurs les membres du Comité,
merci.

Le président: Merci beaucoup monsieur MacDonald. Oui,
monsieur Knowles.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): J'invoque le Régle-
ment, monsieur le président. Mon rappel au Réglement va
peut-étre vous sembler aller un peu plus loin que d’habitude,
mais je le mentionne de toute fagon. J'estime que la publica-
tion de la brochure que nous a fournie le ministre est une
excellente idée et nous savons tous combien les anciens com-
battants ont besoin d’obtenir des renseignements de leur minis-
tére. Je tiens donc 4 proposer que le Comité demande que cette
brochure soit annexée au compte rendu de la réunion de ce
soir. Je suppose que cette brochure n’a pas été imprimée en
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very useful to have this more widely distributed than just to us
at this meeting.

The Vice-Chairman: Are you suggesting, Mr. Knowles, that
the brochure be distributed to everybody in the House for . ..

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): No, no, I am
suggesting that it be made an appendix to the Minutes of this
day’s meeting, then everybody who gets those minutes will get
this material.

The Vice-Chairman: The Minister agrees with ybu, Mr.
Knowles, and I do not really see or anticipate any problem. As
a matter of fact . ..

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): If you want a
motion, I move it. We do not have enough here for a vote . . .

The Vice-Chairman: I really do not think we need a motion
per se. I think we can have it appendixed to tonight’s meeting
and, no, I will not go any further.

® 2030
An hon. Member: I agree, Mr. Chairman. I agree.

The Vice-Chairman: Thank you, and I think you are right,
it should be part of it and we will append this to the Minutes.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I thank the Minis-
ter and his officials for putting it together.

The Vice-Chairman: Thank you very much. I am inclined to
agree with you that it is a very complete appendix and should
be included in tonight’s complete encounter.

We now are all ready for questioning, so we will start of
with Mr. Jack Marshall.

Mr. Marshall: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Knowles
took the words out of my mouth; I too feel this is a very
valuable and worthwhile document. It gives precise detail on
many of the questions that are asked so it will save a lot of
questioning and allow us to get on with the job.

Naturally, Mr. Chairman, there are not too many questions
I can ask about the details of the estimates. I do compliment
the whole staff under the Minister for the manner in which
they conduct their department, the manner in which they
conduct each agency of the department and for the help they
offer to members.

I cannot say that the Minister is as co-opertive because he
will not do certain things we are asking him to do. So my first
question to the Minister is: after the consideration that he
always tells us is being given, what is the progress to the
inclusion of widows fo pensioners who are receiving less than
48 per cent?

.Mr. MacDonald: Mr. Chairman, and members of the Com-
mittee, I would say that we have our work pretty well along in

[Traduction]

assez grand nombre, et je ne veux certainement pas augmenter
le travail des imprimeurs, mais je crois qu’il serait tout de
méme trés utile de diffuser cette brochure sur une plus grande
échelle.

Le vice-président: Proposez-vous que l’on distribue un
exemplaire de cette brochure a tous les députés de la
Chambre . . .

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Non, je propose
qu’on I’annexe au compte rendu de la réunion d’aujourd’hui,
afin que tout le monde puisse la lire.

Le vice-président: Le ministre est d’accord avec vous mon-
sieur Knowles et je ne vois vraiment aucun inconvénient. En
fait . ..

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Si vous voulez qu’on
présente une motion, je la propose. Nous ne sommes pas assez
nombreux pour procéder a un vote . . .

Le vice-président: Je ne crois pas que nous ayons vraiment
besoin d’une motion. Nous pouvons tout simplement décider de
I’annexer au compte rendu de la réunion de ce soir et, non, je
n’irai pas plus loin.

Une voix: Je suis d’accord, monsieur le président. Je suis
d’accord.

Le vice-président: Merci, je crois que vous avez raison, que
ce document devrait étre annexé au proces-verbal de la séance
d’aujourd’hui.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je tiens & remercier
le ministre et ses collaborateurs de nous I’avoir préparé.

Le vice-président: Merci beaucoup. Je suis porté comme
vous a dire qu’il s’agit d’'un document des plus complet qui
devrait étre annexé au procés-verbal de la séance de ce soir.

Nous sommes maintenant préts & commencer les questions.
Je vais d’abord donner la parole & M. Jack Marshall.

M. Marshall: Merci, monsieur le président. M. Knowles a
dit ce que j’avais I'intention de mentionner; je crois moi aussi
qu’il s’agit d’'un document significatif. On y trouve des détails
précis en réponse aux questions qui sont en général posées, ce
qui nous permet de gagner du temps et de passer d autre chose.

Naturellement, monsieur le président, il ne me reste plus
tellement de questions & poser sur des aspects précis du Budget
des dépenses. J’aimerais néanmoins féliciter tous les collabora-
teurs du ministre pour la fagon dont ils dirigent leur ministére,
et tous les organismes qui en relévent et pour l'aide qu’ils
offrent aux députés.

Je ne puis en dire autant du ministre, car il ne veut pas
toujours faire ce que nous lui demandons. La premiére ques-
tion que j'aimerais poser au ministre est la suivante: compte
tenu de I'attention qu'il nous dit toujours accorder a la ques-
tion, j'aimerais savoir si des progrés ont été raéalisés en vue
d’inclure les veuves des retraités qui recoivent une pension de
moins de 48 p. 100?

M. MacDonald: Monsieur le président, membres du Comité,
j'aimerais préciser qu'au ministére, I'étude évolue en fonction
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our department with regard to our input. Of course, you know
that it goes from there to the necessary agencies and commit-
tees, and that is actually the stage it is at right now. It is in
preparation to go to those agencies and committees.

Mr. Marshall: Yes, Mr. Minister, I know it is being con-
sidered, but can we see any hope for this before the end of the
session? And in the same answer can you tell us if there would
be more definitive costing if an amendment were introduced?
Has any more work been done on getting a definitive costing?

Mr. MacDonald: The costing is fairly definitive right now,
but I have to tell you that as far as getting it in this session is
concerned, I would not have too great hopes for it.

Mr. Marshall: You would not.

I notice that in the summary of the report they give some
figures on compensation for former prisoners of war, under the
Compensation Act. You have indicated on a number of occa-
sions that consideration would be given to First World War
veterans, or that this was under active consideration. Could
you say anything on that? Are there now any definitive figures
on the number that would be involved? I noticed that there are
34 applications or something.

Mr. MacDonald: Again we have pretty good information as
to what the cost would be. It may not be perfect. But as far as
that is concerned, I am in the same situation as I am with the
other programs we are looking for; there is a certain process to
go through, that is the channel I am following and that is
about as much as I can report at this time.

Mr. Marshall: Then moving to the discrepancy where the
disability pensioner was getting, say, 90 per cent when he was
qualified for 20 per cent compensation and he loses out by 10
per cent, under the various studies you are making has any
progress been made on getting rid of this discrepancy?

Mr. MacDonald: You mean going over the 100 per cent?

Mr. Marshall: Yes.

Mr. MacDonald: I would have to say no; we are not really
too greatly concerned about that. We have concern about it,
but I think I have things that are of greater priority for
veterans than that particular case at this time.

Mr. Marshall: I am sure Mr. Lambert will follow that up in
greater detail and with more emotion.

What about the evaders and internees?

Mr. MacDonald: That is also under study by my depart-
ment. In fact, they are all in the same process and we are
hopeful of getting them before the proper channels in govern-
ment circles in the not too distant future.

[Translation]

des données que nous recevons. Bien siir, aprés cela il faut
consulter les organismes intéressés et certains comités et c’est
1a qu’en est maintenant la question. Le dossier est prét d étre
envoyé d ces organismes et comités.

M. Marshall: Oui, monsieur le ministre, je sais que la
question est & I’étude, mais pouvons-nous espérer que des
mesures seront prises avant la fin de la présente session? En
méme temps, pourriez-vous me dire si vous seriez disposé
modifier la loi si vous saviez exactement combien il vous en
colterait? A-t-on cherché a établir le coiit exact?

M. MacDonald: Nous savons assez bien ce qu’il en coiiterait
déja, mais je dois vous dire que pour ce qui est de faire quelque
chose pendant la présente session, je ne nourrirais pas de trop
grands espoirs.

M. Marshall: Non?

Je constate que dans le résumé du rapport, on trouve des
chiffres sur les indemnités versées aux anciens prisonniers de
guerre aux termes de la Loi sur les indemnités. Vous avez
laissé entendre & plusieurs reprises que l'on étudierait le cas
des anciens combattants de la Premiére Guerre mondiale, ou
plutdt que cette question faisait I’objet d’une étude. Avez-vous
plus de précisions 4 nous donner? Savez-vous maintenant
combien d’anciens combattants seraient visés? Je remarque
que 34 demandes ont été présentées.

M. MacDonald: La encore nous avons une assez bonne idée
de ce qu’il nous en coiiterait, sans le savoir exactement. Mais
je dois avouer que je me trouve la dans la méme situation que
dans le cas des autres programmes; il y a un certain processus,
il y a des formalités a suivre et c’est tout ce que je peux vous
dire pour I'instant.

M. Marshall: J’aimerais maintenant passer a la question de
I'injustice qui existe lorsqu’un invalide pensionné, qui recevait
disons une pension de 90 p. 100, a droit en plus a4 une
indemnité de 20 p. 100, il perd donc 10 p. 100 de son revenu
possible; dans le cadre des diverses études que vous effectuez,
est-ce que vous voyez le jour ou vous pourrez éliminer cette
injustice?

M. MacDonald: Vous voulez dire de dépasser les 100 p.
100?

M. Marshall: Oui.

M. MacDonald: Je dois vous répondre que non; nous ne
nous intéressons pas tellement 4 la question. Bien sdr nous
nous y intéressons, mais ce n’est pas I'une de nos priorités en ce
qui concerne les anciens combattants pour I'instant.

M. Marshall: Je suis convaincu que M. Lambert donnera
suite 4 ce sujet d’une fagon plus détaillée et avec plus de
sentiment.

Et maintenant au sujet des évadés et des prisonniers de
guerre?

M. MacDonald: Il y a également une étude au ministére &
ce sujet. En fait, tous ces sujets sont d’ailleurs regroupés et
nous espérons pouvoir les présenter au gouvernement dans un
avenir assez rapproché.
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Mr. Marshall: Mr. Chairman, I want to ask the Minister
about something that should be of concern to the department,
and that is with regard to the transfer of hospitals to the
Province of Quebec. There are some 2,303 staff members,
public servants, working in the hospitals. Now the transfer of
the Queen Mary Hospital is close, and there are there, I think,
904, and at Ste. Anne-de-Bellevue Hospital there are a greater
number. If, indeed, there is separation—which we are all
praying we will not have—where would we stand? I know that
this is a hypothetical question, but where would we stand with
regard to the superannuation that it is promised to the civil
servants would continue on a federal basis? The staff will be
transferring to the province in the fall; is this being considered
in the arrangements or negotiations with the Province of
Quebec on the transfer of Queen Mary and, eventually, Ste.
Foy and probably Ste. Anne de Bellevue.

Mr. MacDonald: We have the same policy with regard to
the transfer of hospitals in all provinces. If the transfer is
finally agreed to, before the signing all those agreements will
be in the agreement, as far as caring for the present staff
employed there and their superannuation are concerned. All
these things we have talked about in past cases—bed allot-
ments, many things, and care—will be in the agreement that
will be signed. We are dealing with Quebec as with another
provincial government, which I might say was duly elected in
the democratic process. We have no authority that I know of
that would give us any jurisdiction to get too gratuitously
concerned about this particular transfer. So I do not see any
reason to make us withdraw our thinking and the negotiating
that has been going on for quite some time.

Mr. Marshall: I understand that there is no superannuation
in the Province of Quebec. If, indeed, we arrived at a decision,
and if there were separation or independence and they said,
“All right, we do not agree with the agreement we processed
and signed,” is any consideration being given to retrieving it—
this is a pretty far-fetched question—is there any insurance
that if, indeed, the veterans were not treated properly under a
new type of regime we would have any power as a federal
government to have any input to control and assure that our
veterans are treated according to the commitment made?

Mr. MacDonald: Mr. Brittain, do you want to take that?

Mr. W. B. Brittain (Deputy Minister, Department of Vet-
erans Affairs): Mr. Chairman, all transfer agreements, of
course, provide for the department to have the right to inter-
vene in the kind of situation Mr. Marshall raised.

With respect to the question as to whether this would
continue to apply under the circumstances he described, this,
from the department’s point of view, is not a matter that is
considered in the negotiation of these particular transfers.
That is all, I think.

Mr. Marshall: On page 23 of the summary, under Queen
Mary Hospital, the supporting information summary, under

[Traduction]

M. Marshall: Monsieur le président, je voudrais aborder une
question avec le ministre qui doit certainement intéresser le
ministére, le transfert des hopitaux a la province de Québec. Il
y a quelque 2,303 employés, fonctionnaires, qui travaillent
dans ces hopitaux. Le moment du tranfert est presque arrivé
dans le cas de I’hdpital Reine-Marie ou il y a environ 904
employés et a I’hdpital Sainte-Anne-de-Bellevue, ils sont
encore plus nombreux. Or, s’il devait y avoir séparation. ..
plaise au ciel qu’il n’en soit rien... ol nous retrouverions-
nous? Je sais qu’il s’agit d’une question hypothétique, mais
qu’arriverait-il & la pension de retraite promise aux fonction-
naires par le gouvernement fédéral? Le personnel des hopitaux
passera sous la férule du gouvernement provincial 4 I'automne
et j’aimerais savoir si I’on a tenu compte de cet aspect dans les
pourparlers ou négociations entrepris avec la province de
Québec; dans le cas de I’hdpital Reine-Marie et peut-étre
méme Sainte-Foy et probablement Sainte-Anne-de-Bellevue?

M. MacDonald: Notre politique sur le transfert des hopi-
taux est la méme dans toutes les provinces. Si les deux
gouvernements parviennent 4 s’entendre, avant la ratification
de ces ententes, des dispositions sur l’avenir du personnel
actuel et sur la pension de retraite seront inclues dans I’en-
tente. Tous les sujets que nous discutons habituellement, le
nombre de lits, les soins offerts, se trouveront dans I’entente
qui devra étre ratifiée. Nous traitons avec le Québec comme
avec tout autre gouvernement provincial élu en bonne et due
forme, selon le processus démocratique. Nous n’avons aucun
pouvoir qui nous permettrait de nous ingérer indiment dans ce
transfert en particulier. Je ne vois donc aucune raison pour que
nous nous retirions des pourparlers qui sont déja commencés
depuis longtemps.

M. Marshall: Si j’ai bien compris, il n’y a pas au Québec de
régime de pension de retraite. Si nous devions en arriver
cette décision, c’est-a-dire si le Québec se séparait, et que les
nouvelles autorités décident: «Trés bien, nous n’acceptons pas
'entente négociée et signée» y aurait-il moyen de revenir en
arriére ... Vous me direz que je vais chercher cela loin. ..
mais pouvez-vous étre certain que si les anciens combattants
ne recevaient pas tous les soins nécessaires dans le cadre du
nouveau régime politique, que le gouvernement fédéral aurait
le pouvoir de s’assurer que nos anciens combattants sont
soignés conformément aux engagements pris?

M. MacDonald: Monsieur Brittain, voulez-vous répondre?

M. W. B. Brittain (sous-ministre, ministére des Affaires
des anciens combattants): Monsieur le président, toutes les
ententes de transfert stipulent bien siir que le ministére a le
droit d’intervenir si la situation est telle que celle présentée par
M. Marshall.

Maintenant pour ce qui est de savoir si dans les circons-
tances décrites par M. Marshall le gouvernement pourrait
intervenir, le ministére ne tient pas compte de cet aspect au
cours des négociations visant 4 remettre ces hopitaux a la
province de Québec. C’est tout, je crois.

M. Marshall: A la page 23 du résumé, sous I'hdpital Reine-
Marie, 4 la rubrique «soins actifss, on voit un total de 150. ..
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“active treatment” there is a total of 150—I imagine that is
beds—and there is nothing under domiciliary care. What is the
proposal after transfer? As I understand it, all the bed space
will be allocated to chronic or domiciliary care. Am I right in
that?

e 2040
Mr. MacDonald: That is correct.

Mr. Marshall: So in other words, there will not be any
active treatment per se.

Mr. MacDonald: That is right.

Mr. Marshall: I noticed another excellent table of informa-
tion under the Bureau of Pension Advocates. I am moving you
back and forth. It is on page 20. I think you will recall that I
asked you the question some time ago about the costing of an
application of a veteran from the first stage to the final
adjudication. There is a list here of clients under all levels of
adjudication, which is fine. It reaches 1975. There is a total of
6,808 at a cost per claim of $189. Under claims to the
Canadian Pensjon Commission there is 7,371. Are these differ-
ent claims? Is there any relationship in those figures, or are
they separate figures and separate applications?

In other words, would there be a total of 14,000, or is there
some relationship in both totals?

Mr. MacDonald: Mr. Loyd Aiken could answer that.

Mr. L. T. Aiken (Deputy Chief, Bureau of Pensions Advo-
cates, Department of Veterans Affairs): The question had
relation to the 6,808 . . .

Mr. Marshall: And the 7,371. Is the total 14,000 or is there
any relationship between the two that does not give me that
total of 14,0007 Are they different claims?

Mr. Aiken: I cannot find the figure of 14,000.
Mr. Marshall: That is a quick total.

Mr. Aiken: Oh, I see. The clients relate to the number of
individuals that arerepresented, and the claims include multi-
ple claims. One particular plan, for instance, may have several
claims proceeding.

Mr. Marshall: Yes.

Mr. Aiken: But that 6,808 figure relates to clients at all
levels of adjudication. The claims to the CPC are broken down
then to CPC, 7,371; Entitlement Board, 3,000; and PRB, 472.

Mr. Marshall: Yes. What I was trying to establish is the
cost over the years from 1970-71 to 1975-76 to see with the
backlog and the length of time it takes and the fact that
veterans are dying, and trying to compare the cost. Maybe we
should be a little more lenient in the veterans’ later years and
rather than turn them down, give them the benefit of the
doubt, give them a certain basic pension. But anyway, I will
follow that up at a later meeting.

[Translation)

j'imagine qu’il s’agit de lits . . . mais on ne trouve rien pour les
soins aux malades alités. Que se passera-t-il aprés le transfert
de I'hopital? Si j’ai bien compris, tous les lits seront réservés
aux malades chroniques ou aux grands blessés. Ai-je raison?

M. MacDonald: C’est exact.

M. Marshall: En d’autres mots, il n’y aura aucun soin actif
comme tel.

M. MacDonald: En effet.

M. Marshall: Je remarque qu’il y a un autre excellent
tableau pour le Bureau de service juridique des pensions. Je
fouille un peu partout . .. c’est 4 la page 20. Je crois que vous
vous rappellerez que je vous ai demandé il y a déja quelque
temps combien il en coiitait pour traiter la demande d’un
ancien combattant, de sa réception jusqu’a la décision finale. Il
y a une liste ici de requérants par type de décisions jusqu’en
1975. 1l y aurait eu 6,808 demandes, au coit de $189 chacune.
Or, il y aurait eu également 7,371 demandes présentées a la
Commission canadienne des pensions. S’agit-il de demandes
différentes? Y a-t-il une relation entre ces chiffres, ou s’agit-il
de chiffres indépendants et de demandes différentes?

En d’autres mots, y aurait-il eu au total 14,000 demandes, y
a-t-il une relation quelconque entre ces deux chiffres?

M. MacDonald: M. Loyd Aiken va vous répondre.

M. L. T. Aiken (sous-ministre, Bureau de service juridique
des pensions, ministére des Anciens combattants): La question
avait trait aux 6,808 . ..

M. Marshall: Et aux 7,371 demandes. Cela fait-il au total
14,000 demandes, y a-t-il une relation entre ces deux chiffres?
S’agit-il de demandes différentes?

M. Aiken: Je ne vois nulle part ce chiffre de 14,000.
M. Marshall: C’est le total d’'une addition vite faite.

M. Aiken: Je vois. Dans le cas des clients, il s’agit du
nombre d’individus qui ont présenté des demandes alors que
certaines demandes peuvent en inclure plusieurs. Pour un
régime particulier par exemple, il peut étre nécessaire de
présenter plusieurs demandes.

M. Marshall: Oui.

M. Aiken: Or, ce chiffre de 6,808 indique le nombre de
clients a4 tous les niveaux de l'instruction de la demande.
Ensuite, les demandes sont ventilées de la fagon suivante: la
CCP, 7,331; le Comité d’examen, 3,000; le Conseil de révision
des pensions, 472.

M. Marshall: Oui. Je viens de voir, de 1970-1971 & 1975-
1976, combien il en avait cofité 4 chaque année, quel était
I'arriéré de travail et combien de temps il fallait pour traiter
une demande, sans oublier le fait que des anciens combattants
meurent. Peut-étre devrions-nous faire preuve d’une plus
grande compassion 4 I’égard des anciens combattants lorsque
ceux-ci ne sont plus jeunes et plutdt que de rejeter leurs
demandes, leur donner le bénéfice du doute, et leur donner une
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The other point I want to bring up is with regard to the
casual earnings. I think everybody is happy with the fact that
the married veteran can earn up to $2,250 a year if he can
work. I am sure the Minister gets some representation on
behalf of the member or the veteran that cannot work but
might be receiving Canada Pension Plan, Workmen’s Compen-
sation Board, or owing to the size of his family, might be
receiving social assistance.

I can look at it from both sides, but there is a discrepancy
there. The man who cannot work— has any thought or any
consideration been given to allow the person with the Canada
Pension Plan or the Workmen’s Compensation Board to be
treated as casual earnings, or a portion thereof?

The Vice-Chairman: Mr. Brittain.

® 2045

Mr. Brittain: Mr. Marshall, that has certainly been exam-
ined. But the philosophy underlying the present policy is one
not to discourage those recipients who may be able to remain
active by doing a modest amount of work, perhaps as a
watchman, or something like that, by not discouraging, by not
taking away that money through a reduction in their allow-
ance. The thought is that if other types of income were
permitted that would then, in effect, demolish the effect of
allowing a certain additional amount of income for people who
can do a little bit of work, keep up their interest in life, remain
active and remain on their feet.

The Vice-Chairman: Just one very brief question, Mr.
Marshall.

Mr. Marshall: 1 was going to jump over to prosthetic
services, but put me down for another round, please.

The Vice-Chairman: Yes, sir.
Mr. Knowles.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr. Chairman, as
usually happens at a meeting of this kind, I have put down a
list of the things I want to talk about and then I check them
off one by one as Jack Marshall raises them. However, thanks
to you, Mr. Chairman, you cut off Jack before he had gone
completely through my list.

The Vice-Chairman: Right.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I would like once
again to join with Jack Marshall and other members of the
Committee in paying tribute to the good job for veterans that
the members of this Department perform year round. There
may be one or two members here who have complaints to
make about that, but i think even they will agree that a
genuine effort is made by the officials and members of the
Department of Veterans Affairs. As Mr. Marshall said, the
Minister does pretty well, too. I am inclined to hold out the
excuse that when he says “no” it is because of the people that

[Traduction)

pension de base. De toute fagon je reviendrai & cet aspect & une
autre réunion.

L’autre sujet que je voulais aborder est celui des revenus
d’appoint. Je crois que tout le monde est heureux qu’un ancien
combattant marié puisse gagner jusqu’'a $2,250 par an s'il est
en mesure de travailler. Je suis convaincu que le ministre
recoit des demandes au nom d’un ancien combattant qui ne
peut travailler et qui regoit peut-étre des prestations du
Régime de pensions du Canada, de la Commission des acci-
dents de travail, ou en raison de I'importance de sa famille, de
I’assistance sociale.

Je peux envisager la question de deux points de vue, mais il
y a injustice. L’homme qui ne peut travailler . .. A-t-on pensé
a permettre aux prestataires du Régime de pensions du
Canada ou de la Commission des accidents de travail de
compter ces gains comme étant un revenu d’appoint, ou tout
du moins une partie de ces gains?

Le vice-président: Monsieur Brittain.

M. Brittain: Monsieur Marshall nous y avons trés certaine-
ment pensé. Or, le principe qui sous-tend la politique actuelle
vise 4 ne pas décourager les prestataires qui peuvent demeurer
actifs en travaillant quelque peu, soit comme gardien, ou un
autre travail semblable, donc de ne pas les décourager en
déduisant de leur allocation ’équivalent de leur salaire. On a
pensé que si nous permettions aux prestataires de recevoir
d’autres types de revenus, sans travailler, cela éliminerait
’effet gagné en permettant 4 ceux qui peuvent travailler un
peu de gagner un peu plus d’argent, tout en maintenant leur
intérét pour la vie, en restant actif, en restant sur leurs pieds.

Le vice-président: Une toute petite question, monsieur
Marshall.

M. Marshall: J’allais parler du service des prothéses, mais
inscrivez-moi au deuxiéme tour, je vous prie.

Le vice-président: Oui, monsieur.
Monsieur Knowles.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Monsieur le prési-
dent, comme c’est habituellement le cas lors des réunions de ce
genre, j'avais noté les sujets dont je voulais parler et je les ai
biffés, I'un aprés I'autre, aprés que Jack Marshall en a parlé.
Toutefois, je tiens 4 vous remercier, monsieur le président,
d’avoir coupé la parole & Jack avant qu’il n’ait annulé toute ma
liste.

Le vice-président: Oui.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): J'aimerais encore
une fois joindre ma voix 4 celle de Jack Marshall et les autres
membres du présent Comité en hommage au bon travail que
les fonctionnaires du ministére font a4 I'année longue pour les
Anciens combattants. Il se trouve peut-étre un ou deux députés
ici qui ont des plaintes & ce sujet, mais je crois, qu'ils convien-
draient quand méme que les fonctionnaires du ministére des
Affaires des Anciens combattants font un effort trés réel.
Comme I'a dit M. Marshall, le ministre se tire assez bien
d’affaire aussi. Je suis méme porté 4 dire que lorsque celui-ci
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he has to hob-nob with in that Cabinet. However, let me get
down to cases.

I want to support, without making a full speech on it again,
the case for doing something about that 48 per cent rule. We
all know what it is and we know how hard it hits, especially for
those in the 35 per cent and 40 per cent area. The last time we
discussed this in the House, Mr. MacDonald, you talked about
a person on 5 per cent pension for flat feet, but that does not
deal with a very large number. I noted that you gave a slightly
different answer to Jack Marshall on the 48 per cent rule from
the answer you gave on the POW changes. In the case of the
48 per cent rule, you said not at this session, but at least you
did not say no forever. I hope that next session you will have
better luck with a pro rata pension for widows where the
veteran’s pension was below 48 per cent.

I was glad to hear you say, when you answered questions
about the POW compensation, that you hoped for something
in the not too distant future. Maybe that could be in this
session, but at any rate, I support very strongly the appeal that
World War I POW’s be brought in. If the number must be
defined, it will be fewer tonight than it was the last time we
asked the question. I do hope you will bring them in soon and I
hope that you will bring in the escapers and evaders of World
War II. If I am not stopping for you to answer me, it is
because you have already given the answers, but I am sure that
I speak for members of all parties on this Committee when I
express my hope that we will yet move with regard to these
areas.

One point that Mr. Marshall did not get to yet because you
cut him off—I am sure it was on his list—had to do with the
gap, the widening gap between the amount of 100 per cent
disability pension and the composite average of the five wage
groups in the public service that we accepted as the basis for
100 per cent disability pensions some years ago. Here again is
a long story. Originally, way back after World War I, the
pension was related to a certain level of wages in the public
service, and then, over the years, it fell way behind that so we
put it back there again about 1974.
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But though the tripartite committee that worked on this
matter and the Standing Committee on Veterans Affairs both
supported the idea that the 100 per cent pensions should stay
pegged to that composite average, the government instead
came in with accepting that for the base in 1974 and then
using the CPI from there on. And the gap is now more than
$500 a year.

Are you taking another look at that extremely good recom-
mendation that was brought in by that tripartite committee

[Translation]

nous dit «non», c’est & cause des gens avec qui il doit traiter au
Cabinet. Cela dit, passons & des cas précis.

Sans vouloir encore une fois me lancer dans un long dis-
cours, j'aimerais faire valoir qu’il faut modifier le réglement
des 48 p. 100. Nous savons tous de quoi il s’agit, nous savons a
quel point cela peut faire mal, surtout si quelqu’un ne regoit
que 35 ou 40 p. 100. La derniére fois qu’il en a été question &
la Chambre, monsieur MacDonald, vous avez cité le cas de
quelqu’un qui recevait une pension de 5 p. 100 parce qu'il avait
les pieds plats, mais cela ne s’applique pas 4 un trés grand
nombre de prestataires. J'ai remarqué que vous aviez donné a
Jack Marshall une réponse quelque peu différente sur ce
réglement des 48 p. 100, celle que vous avez donnée au sujet
des changements d& apporter dans le cas des prisonniers de
guerre. Dans le cas des réglements des 48 p. 100, vous avez
répondu que cela ne se ferait pas pendant la présente session,
mais au moins vous n’avez pas dit non pour toujours. J'ose
espérer qu’au cours de la prochaine session, vous aurez plus de
chance avec cette question d’une pension au prorata pour les
ceuvres dont ’époux recevait une pension en-dessous de 48 p.
100.

J’ai été bien aise de vous entendre dire, en réponse a4 une
question sur I'indemnisation des prisonniers de guerre que vous
espériez que quelque chose se ferait dans un avenir assez
rapproché. Peut-étre au cours de la présente session, mais de
toute fagon, j’aimerais beaucoup que I’on inclue les prisonniers
de guerre de la Premiére Guerre mondiale. S’il faut donner des
chiffres, on constatera qu’il y en a moins ce soir que la derniére
fois que nous avons posé la question. J'ose donc espérer que
vous les incluerez bient6t, ainsi que les évadés de la Deuxiéme
Guerre mondiale. Si je ne m’arréte pas pour que vous répon-
diez, c’est parce que vous avez déja donné les réponses, mais je
suis certain de parler au nom des députés de tous les partis
lorsque je dis mon espoir que des mesures seront prises dans
ces domaines.

Un sujet que n’a pu aborder M. Marshall parce que vous lui
avez coupé la parole ... je suis convaincu que c’était sur la
liste . .. avait trait 4 I’écart croissant entre le montant de la
pension d’invalidité de 100 p. 100 et la moyenne composée des
cinqg groupes salariés de la Fonction publique qui ont été
choisis comme base, il y a quelques années, pour les pensions
d’invalidité de 100 p. 100. Ici encore Ihistoire est assez longue.
Au départ, aprés la Premiére Guerre mondiale, la pension était
reliée 4 un certain niveau de rémunération dans la Fonction
publique; au cours des années la pension a perdu du terrain et
ce n’est que vers 1974 qu’il y a eu rattrapage.

Méme si le comité tripartite qui a étudié ce sujet et le
comité permanent des Affaires des anciens combattants
appuyaient tous deux de 'idée que les pensions 4 100 p. 100
devaient augmenter de pair avec cette moyenne composée, le
gouvernement, néanmoins, a décidé d’accepter cela comme
base en 1974 pour se servir de I'indice des prix 4 la consomma-
tion par la suite. L’écart est maintenant de plus de $500 par
an.

Etudiez-vous d’un ceil nouveau cette recommandation trés
séricuse du comité tripartite formé de représentants des orga-
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representing the veterans’ organizations, the Canadian Pension  nismes d’anciens combattants, de la Commission canadienne
Commission and the department. des pensions et du ministére?

Mr. MacDonald: Mr. Chairman and members of the Com-
mittee, we are taking a very serious look at it, as far as our
assessment and our costs are concerned, and we certainly want
to even this up. We have this great desire, and it does take an
amount of $30 million to to this. As far as my saying that, I
can do it in this session is concerned, I must not make such a
commitment because I would not be able to do it in sincerity
and be able to stand by my remark. We know it will cost us
$30 million and I will do everything I can to get it.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): You are treating it
seriously.

Mr. MacDonald: Oh seriously; I should say so.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): May I move quick-
ly, because I want to get through the rest of our joint list
before I get cut off.

I reminded you yesterday, Mr. Minister, of one of the
resolutions of the War Amputations of Canada, namely the
resolution that I presented a number of times calling for a
pension to continue for one year after the death of either
spouse in the case of a married veteran on the disability
pension. Personally, I think it is a well thought out resolution.
It suggests that where there is a veteran on the disability
pension and he has a wife the death of either one poses a
hardship, especially a hardship of readjustment on the other. If
the veteran loses the wife, whatever other attention he may
have had, there is a problem there, and if the wife loses her
husband she has an adjustment problem.

You people all know where I stand on pensions. I would like
to say continue it for the rest of life, but to be responsible and
reasonable I would like to ask you how serious is consideration
being given to that resolution from the war amps?

Mr. MacDonald: We treat all resolutions in the same
manner, we treat them very seriously, and this is one thing
that we are certainly looking at, along with many others. And
it has the same status approximately as any of the others you
were asking about, and the same situation and the same
answer goes for that as it does for others. We are serious about
all these resolutions, we are serious about all recommendations
we get for veterans, what we can get with the money made
available to us, and we will put forth every effort.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Up to this point,
Mr. Chairman, I have been asking questions you can find in
the Minutes times without number.

I come now to an area which is an old one but there is a new
element in it. Mr. Lambert frequently raises the question of
war veterans allowance in relation to Canadians in the United
Kingdom. The other side of that coin is the problem of British
veterans living in Canada who do not get an escalation of their
pensions.

M. MacDonald: Monsieur le président et messieurs les
membres du Comité, nous étudions trés sérieusement cette
question surtout en ce qui a trait 4 notre évaluation de la
situation et les coiits que cela implique et nous souhaitons
combler cette différence. Nous le souhaitons ardemment mais
il nous faudra tout de méme 30 millions de dollars pour le
faire. Je ne puis vous promettre que cela sera fait pendant la
session actuelle parce que je ne suis pas sir de pouvoir tenir
cette promesse. Nous savons que cela nous coitera 30 millions
de dollars et je ferai tout en mon pouvoir pour les obtenir.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Vous étudiez donc la
question sérieusement.

M. MacDonald: Trés sérieusement, je vous I’assure.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): J'aimerais faire vite
parce que je voudrais poser toutes les questions qui me restent
sur ma liste avant que mon temps de parole ne soit expiré.

Monsieur le ministre, hier je vous ai rappelé une des propo-
sitions des amputés de guerre du Canada, celle que j’ai présen-
tée de nombreuses fois portant que la pension devrait étre
versée pendant un an aprés la mort d’un des deux conjoints
dans le cas d’un ancien combattant marié qui regoit la pension
d’invalidité. Personnellement, je crois qu’il s’agit d’'une propo-
sition trés sérieuse. Autrement dit, lorsqu’un ancien combat-
tant qui recoit une pension d’invalidité est marié, la mort d’un
des deux conjoints met a rude épreuve le survivant qui connait
alors des problémes de réadaptation. Si I’ancien combattant
perd son épouse attentionnée, cela pose un probléme et si
I’épouse perd son mari, c’est elle qui a un probléme de
réadaptation.

Vous connaissez tous mes idées sur les pensions. J'aimerais
bien que la pension soit versée au survivant jusqu’a sa mort,
mais puisque je suis un homme consciencieux et raisonnable
j'aimerais tout simplement vous demander si I’on étudie sérieu-
sement cette proposition qui nous vient des amputés de guerre?

M. MacDonald: Nous étudions toutes les propositions de la
méme maniére, c’est-a-dire trés sérieusement, et nous étudions
ce sujet en méme temps que bien d’autres. Cette question est
traitée sur le méme pied que les autres dont vous avez parlé et
je dois répondre a cette derniére question de la méme fagon
que j'ai répondu aux autres. Nous étudions attentivement
toutes les propositions et recommandations concernant les
anciens combattants et nous faisons tout en notre pouvoir pour
bien distribuer les sommes qui nous sont accordées.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Jusqu'ici, monsieur
le président, j'ai posé des questions qu’on peut trouver au
Feuilleton, questions que j'ai déja posées & maintes reprises.

J'aborde maintenant un sujet connu depuis fort longtemps
mais ol l'on retrouve un nouvel élément. M. Lambert pose
souvent la question des allocations versées aux anciens combat-
tants canadiens qui vivent au Royaume-Uni. Le revers de la
médaille, c’est le probléme des anciens combattants britanni-
ques qui vivent au Canada et dont la pension n’est pas indexée.
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The new element in that picture is what the Department of
National Health and Welfare is doing by way of reciprocity
between Canada and other countries. I am glad to see you
smiling and nodding; maybe you are working at this.

Are you working at both of these things; that is making it
more possible for Canadians living in the United Kingdom to
get the war veterans allowance, and making it more possible
for British veterans living in Canada to get the escalation in
their pensions? And the latter, as I say, I ask in the context of
a new approach to reciprocity which has been established by
the Department of National Health and Welfare.

® 2055

Mr. MacDonald: We realize it has been established by the
Department of National Health and Welfare and we are
certainly looking at this, too, quite serously. How many of
those things we will accommodate in even the next session, I
am not able to say at this time. But we are looking at this and
we are very serious about it.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): The reciprocity in
terms of the British veterans living here is something of a new
idea, although veterans’ organization has been asking for it for
some time. But it is new in the context to which I have just
referred. But the matter of relaxing the rules regarding War
Veterans Allowance is an old one. You have been over that a
good many times. Is there any progress there?

Mr. MacDonald: No, there is no progess that I can say at
this time. There is no progress that I can say at this time any
more than it is in the same bracket and we are working on this.
For instance, let us say we have quite a number of proposals
that we are making and we may not get them all. We went
through this process before and we may have to make selec-
tions on priorities.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Is it fair to ask you
this, Mr. MacDonald? When you talk about making proposals,
do you mean proposals to Cabinet?

Mr. MacDonald: Yes.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): In other words, we
can be hopeful that something for veterans may come, if not
before this session ends, in the next session?

Mr. MacDonald: That is our ambition. It is not much of a
secret. I think probably I have made statements in the House
and in various places across this country that that, I feel, is our
job and that is what we are going to continue to do.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I am glad to hear
that.

I think, if I still have a minute or two, Mr. Chairman—well,
I had better not say, just one other, because I may go on if you
do not stop me. I would like to pursue a little further the point

[Translation)

Le nouvel élément est ce que fait le ministére de la Santé et
du Bien-étre social dans le domaine des traités de réciprocité
entre le Canada et d’autres pays. Je constate que vous souriez
en hochant affirmativement de la téte, ce qui me laisse croire
que vous étudiez déja le sujet.

Est-ce que vous étudiez les deux aspects de la question?
Sera-t-il un jour possible pour des Canadiens qui vivent au
Royaume-Uni de recevoir les allocations aux anciens combat-
tants et sera-t-il possible pour les anciens combattants britan-
niques qui vivent au Canada de voir indexer leur pension?
Quant a cette derniére question, comme je I'ai dit, je la pose en
tenant compte des nouvelles politiques de réciprocité adoptées
par le ministére de la Santé et du Bien-étre social.

M. MacDonald: Nous savons ce que fait le ministére de la
Santé et du Bien-étre social en ce domaine et voild encore
quelque chose que nous étudions trés sérieusement. Ce qui
adviendra de tout cela, méme pendant la prochaine session, je
ne le sais encore. Mais nous étudions cette question de fagon
trés sérieuse.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Le traité de récipro-
cité concernant les anciens combattants britanniques qui vivent
ici, voild une nouvelle idée, méme si I'organisme qui représente
les anciens combattants le demande depuis quelque temps
déja. Mais c’est un élément neuf, tenant compte du contexte
dont je viens de vous parler. Or, I’élargissement des réglements
concernant I’allocation aux anciens combattants est un vieux
sujet. Vous I'avez étudié bien des fois. A-t-on fait des progrés?

M. MacDonald: Non, il n'y a pas eu de progrés dont je
puisse vous faire part aujourd’hui. Tout ce que je puis vous
dire aujourd’hui, c’est que le sujet fait toujours I'objet d’étude
sérieuse. Par exemple, il y a bien des propositions que nous
voulons faire, mais il se peut fort bien que nos recommanda-
tions ne soient pas toutes acceptées. C'est un probléme que
nous avons déja connu, et nous devrons peut-étre fixer certai-
nes priorités.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Puis-je vous poser
une question, monsieur MacDonald? Lorsque vous parlez de
proposition, entendez-vous des propositions que vous présentez
au Cabinet?

M. MacDonald: Oui.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): En d’autres termes,
nous pouvons espérer obtenir quelque chose pour les anciens
combattants, sinon pendant la session actuelle, du moins avant
la fin de la prochaine session?

M. MacDonald: C’est ce que nous osons espérer. C'est un
secret de polichinelle. Je crois avoir déja fait des déclarations a
la Chambre et un peu partout a travers le pays, disant que
C’est 13, d’aprés moi, notre travail et c’est ce que nous allons
continuer de faire.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je suis heurecux de
vous ’entendre dire.

S’il me reste une minute ou deux, monsieur le président,

j'aimerais poser encore une question, enfin, pas une question,
seulement, j’ai tendance d ne pas m’arréter et vous m’arréterez
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that Mr. Marshall raised about persons on the War Veterans
Allocance who are not able to work. I appreciate the answer
that Mr. Brittain gave but, while you do not want to provide a
disincentive to a little work on the side, there are some who
just cannot work and disincentive does not figure in their
cases.

You have already established the principle of not counting
the full amount of OAS, GIS, one or the other of those, in the
income test that you applied to the War Veterans Allowance. I
would like to press the point that, if you do nothing else, you
increase the amount of OAS-GIS, that does not count for
purposes of the calculation of War Veterans Allowance.

Let me go back and almost make a speech I have made a
good many times. I still recall that the original idea of War
Veterans Allowance was to provide for war veterans—this is
back in the thirties—something a little better than was avail-
able to civilian senior citizens. It was better in two respects. It
was a little more money, not much, a few cents, and it was
available at a lower age.

But in those days the only old age pension had a means test,
so the War Veterans Allowance had a means test. Now that
things ‘are that much better for old age pensioners—I had
better not say they are too good or I will loose some of my
other arguments—it seems to me that there is room for a
wider margin than now exists between the total amount that a
war veteran over 65 can get and the total amount that a
nonveteran can get. Remember that there is no means test on
that basic amount and there still is a means test, or an income
test, if you like, held on the War Veterans Allowance.

I would like to go all the way and say, as I have often said,
that I would like to see the War Veterans Allowance turned
into a guaranteed annual income for veterans of a certain age.
But can you not give a little more consideration to the mini-
mum thing that I asked for? Jack Marshall is really asking for
the same thing, that the amount of OAS/GIS that is not
counted for War Veterans Allowance purposes be increased.
Am I clear? :
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Mr. MacDonald: Yes, you are clear.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): How about a clear
answer?

Mr. MacDonald: You have to speak to the Cabinet and you
have to speak the Treasury Board to give you a clear answer. |
do not feel qualified to do that this evening.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I know. That is the
trouble.

[Traduction]

si vous le voulez. J’aimerais revenir & la question soulevée par
M. Marshall concernant les gens qui regoivent des allocations
d’anciens combattants et qui ne peuvent pas travailler. J'ai trés
bien compris la réponse de M. Brittain, mais méme si vous ne
voulez pas décourager les gens qui se cherchent du travail
occasionnel, il y en a qui ne peuvent tout simplement pas
travailler et il n’est donc pas question de les décourager.

Vous avez déja énoncé le principe qu’on ne doit pas compter
sur le plein montant de sécurité de la vieillesse ou du supplé-
ment de revenu garanti, lorsque vous calculez les revenus avant
de fixer les allocations aux anciens combattants. J’aimerais
souligner que si vous ne faites rien d’autre, vous augmentez le
montant de sécurité de la viellesse et du supplément de revenu
garanti, mais cela ne compte pas aux fins du calcul de I’alloca-
tion aux anciens combattants.

Permettez-moi de reprendre le fond du discours que j’ai déja
prononcé maintes fois. Je me souviens toujours que l'idée
maitresse sur laquelle on s’est fondé pour créer les allocations
aux anciens combattants, et 'on remonte au début des années
1930, un petit peu plus que ce qu'on accordait aux civils du
troisiéme age 4 I’époque. C’était mieux & deux points de vue.
Un peu plus d’argent, pas beaucoup, et quelques sous, et c’était
accordé un peu plus tot.

Cependant, a4 cette époque, le régime de pension de la
vieilesse était assorti d’une enquéte sur les moyens de subsis-
tance et il en allait donc de méme pour les allocations aux
anciens combattants. Maintenant que les choses se sont amé-
liorées pour ceux qui regoivent une pension de la vieillesse, je
n’irai pas jusqu’a dire que c’est le Pérou, car cela invaliderait
certains de mes arguments, mais il me semble qu’il y a
maintenant une plus grande marge de manceuvre entre le
montant total qu'un ancien combattant de plus de 65 ans peut
recevoir et le montant total dans le cas d’un civil. N'oubliez
pas qu'il n'y a pas d’enquéte sur les moyens de subsistance
lorsqu’il est question de la pension de base tandis qu’il y en a
toujours une dans le cas des allocations aux anciens
combattants.

J’aimerais aller jusqu’au bout et dire, comme je I’ai déja dit
souvent, que j'aimerais bien que les allocations aux anciens
combattants deviennent un supplément de revenu garanti pour
les anciens combattants d’un certain dge. Mais ne pourriez-
vous peut-étre pas essayer d’accorder au moins le minimum
que je demande depuis si longtemps déja? Jack Marshall
demande en fait la méme chose, 4 savoir une augmentation du
montant du SRG et de la SV qui n’entrent pas dans les
allocations de guerre aux anciens combattants. Est-ce que c’est
clair?

M. MacDonald: Oui c’est trés clair.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Pourriez-vous nous
donner une réponse claire?

M. MacDonald: Vous devez vous adresser au Conseil des
ministres et au Conseil du Trésor pour obtenir une réponse
claire. Je ne me sens pas qualifié pour le faire ce soir.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je sais. C'est la le
probléme.
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Mr. MacDonald: But this is something that we are working
on and we certainly have it uppermost in our minds. We
certainly have been thinking about it and it is in our thinking
now, and I realize what you mean. I think probably you are
aware that for War Veterans Allowance recipients that receive
assistance from other sources clear of OAS/GIS, that assist-
ance is not classed as income. There are areas in the provinces
where they use the words social assistance and it is not classed
as income, I guess, in most respects. I would like to elaborate
on that a little further but this is my information and I think I
am right.

The Vice-Chairman: Thank you very much. Will I put you
down for the second round. Thank you. Mr. Andres.

Mr. Andres: Thank you, Mr. Chairman. Just a few short
questions. Regarding the Veterans Land Administration Pro-
gram, Mr. Minister, that program is phased out. Are there still
some applications that have not been processed and are under
appeal in that?

Mr. MacDonald: Mr. Chairman, the Director General of
Veterans Land Administration, Mr. McCracken, is here and I
think I will turn that over to him.

The Vice-Chairman: Mr. McCracken, take a seat and be
comfortable. Stay for a long while.

Mr. McCracken (Director General, Veterans Land
Administration, Department of Veterans Affairs): Thank you,
Mr. Chairman. Mr. Chairman, the day following March 31,
1977, which was the deadline for veterans to apply for addi-
tional loans, we had a total of 1,923 applications on hand for
processing.

Mr. Andres: At that date?

Mr. McCracken: At that date. As of April 30 we had
already approved 1,374 of those and we had, whatever the
difference is, roughly 450 or 500 were still in process, mainly
at the regional offices and the field offices. Our goal is to have
these things completely processed on or before the end of this
month.

Mr. Andres: Could you tell my what proportion of those
applications would be processed favourably and what propor-
tion would be turned down now?

Mr. McCracken: I would say 100 per cent would be proc-
essed favourably.

Mr. Andres: 100 per cent?

Mr. McCracken: I would say so. We are dealing here with
veterans that have been clients of ours for some time. With the
majority of our veterans we have no payment collection prob-
lems at all. We know them pretty well, they know us pretty
well. We know what the properties are, what they are worth.
Many of the veterans were discussing their loan applications
with the field personnel prior to the end of the month, prior to
the end of March. Most of these loan applications were held
up until that time because we were pretty certain that the
interest rate was going to come down and it did come down
from 10 per cent to 9%. Those were the purposes for which the
veteran may have wished to apply for a loan. If it were not one

[Translation)]

M. MacDonald: C’est notre objectif principal et nous y
travaillons. Nous y avons déja pensé et je comprends trés bien
ce que vous voulez dire. Vous savez sans doute que les subven-
tions que les subventions autre que le SRG et la SV que les
bénéficiaires des allocations de guerre aux anciens combat-
tants regoivent ne sont pas considérées comme un revenu. Dans
certaines régions des provinces, on parle d’assistance sociale et
cela n’est pas considéré comme un revenu. J'aimerais vous
donner plus de précisions la-dessus mais ce sont la les rensei-
gnements dont je dispose et je crois qu'ils sont exacts.

Le vice-président: Merci beaucoup. Je vous inscris pour le
second tour. Monsieur Andres.

M. Andres: Merci monsieur le président. Je voudrais poser
quelques questions au sujet d’'un programme qui est en train
d’étre éliminé, je veux parler du programme de I'Office de
I’établissement agricole des anciens combattants. Y a-t-il
encore des demandes auxquelles on n’a pas répondu et pour
lesquelles on a fait appel?

M. MacDonald: Monsieur le président le directeur de I'Of-
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