
or coPy -t.E se
Conodion Ce|Te

For Foreign PoIicq
Development

Do wor LINo ~;~-

Cenre canadien
pour le développement
de la politique étrangère

Le 17 mars 1999
Calgary



44 4

4 4

444, 4 4,4

A A

444<

4<44

A 4<

A 4

4' 444

44 4 4 4 <4 4 4 4444
<4 4 4 A 4 444 4 44 A

4 4 4.~ 4 i

A4~ 4444 4~ <4444 4/~444 ~44 ~~
4 4 

A ~ ;<44;,f; A

444 44



Min. fi

JAN 2 4 205

R dum to Deega i

RAPPORT DE LA TABLE RONDE DE CALGARY:
CONTRIBUTION À LA DISCUSSION SUR LES POLITIQUES

CA NA DIENNES DANS LES AMÉ RIOES

Le 17 mars 1999
Calgary

I





'ORT DE LA TABLE RONDE DE CALGARY:
eUTION À LA DISCUSSION SUR LES POLITIQUES
CANADIENNES DANS LES AMERIQUES

Le 17 mars 1999

le Centre canadien pour le développement de la politique étrangère,
nission d'implication des Canadiens dans la définition de la politique
é une table ronde à Calgary afin d'engager un débat national sur les
e par le Calgary Centre for Performing Arts, la table ronde a réuni un
J, d'universitaires, d'experts de la région, d'hommes d'affaires et de
wvernement. Cette réunion, la première d'une série prévue pour les deux
r donné le coup d'envoi d'un débat national sur des thèmes susceptibles
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Après ces remarques d'introduction, George Haynal, sous-ministre adjoint,
Amériques, présente le programme de manifestations régionales du gouvernement pour les
deux prochaines années. Il remarque que ces événements se dérouleront dans le contexte plus
large des objectifs de politique étrangère du Canada : 1) La prospérité canadienne dans un
monde prospère, 2) la sécurité canadienne dans un monde stable, 3) la promotion des valeurs
et de la culture canadiennes. M. Haynal explique que l'engagement réel dans les Amériques
est non seulement récent, mais aussi à multiples facettes. Il met aujourd'hui l'accent sur
l'Amérique latine, région qui offre de nouvelles opportunités mais qui pose des défis de taille.
Le nouvel engagement du Canada traduit l'évolution de la situation en Amérique latine,
caractérisée par l'instauration de régimes démocratiques (la plupart), l'abandon des politiques
de substitution des importations et la naissance d'une société civile dynamique. Cette région a
accompli de nombreux progrès lors de la dernière décennie. C'est pourquoi il convient
d'appréhender les chances offertes, de définir les objectifs et de prendre les mesures visant à
consolider les initiatives.

Programme pour l'hémisphère:



transformation pose la question de savoir comment conceptualiser et traiter les
problèmes de tous les individus, notamment des plus marginaux, comme les femmes,
les enfants, les populations autochtones ou les handicapés.

Un autre aspect de la sécurité humaine trouve son expression dans la liste
impressionnante des nouvelles menaces que l'on peut classer en quatre catégories: 1)
les menaces induites par un nouvel environnement économique (polarisation croissante
entre les riches et les pauvres, instabilité des marchés financiers, etc.); 2) les menaces
générées par le

« transnationalisme » (trafic de drogues, dégradation de l'environnement, diffusion
des maladies, etc.); 3) les menaces engendrées par le changement de nature des conflits
(le conflit était considéré comme essentiellement inter-étatique, alors qu'aujourd'hui il
se produit dans les limites des frontières de l'État et est souvent déclenché par les
instances publiques ou parapubliques, l'État devenant alors source d'insécurité); 4) une
autre série de menaces résultant des graves problèmes liés au commerce des armes
légères et aux réfugiés. Dans cette catégorie, le professeur Arniel souligne la nécessité
de donner suite aux initiatives du Sommet de Santiago (notamment les efforts de lutte
contre la drogue) et d'œuvrer en faveur de la démocratisation et des réformes dans le
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Compte tenu de ces considérations théoriques, la sécurité humaine peut être définie
comme le constat d'un sentiment général d'insécurité dans le monde, de nouvelles
menaces pesant sur les individus et surtout comme un changement de paradigme qui
reconnaît la nécessité de dépasser la sécurité nationale pour inclure la sécurité de toutes

4es personnes par l'engagement de l'État, de la-société civile et, le cas échéant, par
l'action de la communauté internationale.

Mark Dickerson, de l'Université de Calgary, s'intéresse au problème de l'insécurité
liée à la mondialisation et examine les défis que la politique étrangère canadienne devra
relever dans les Amériques. Il souligne que même si les efforts de démocratisation déployés
par l'Occident à l'étranger s'exposent aux critiques de néocolonialisme, les valeurs de liberté,
de responsabilité et de primauté du droit sont plus largement partagées qu'un observateur
occidental pourrait le penser. C'est pourquoi la relation entre une économie prospère et un
gouvernement démocratique n'est pas aussi complexe qu'il y paraît et il existe un espace où
des initiatives de démocratisation venant de l'extérieur (objectives) peuvent se déployer.

Maureen Wilson de FOCAL évoque les répercussions négatives de la mondialisation
sur la capacité des États à traiter des problèmes socio-économiques tels que les disparités
croissantes entre les pays et en leur sein même. Elle met en lumière la résurgence
d'organisations religieuses, de protection de l'environnement, de lutte contre la pauvreté et
autres qui remplissent le vide laissé par le désengagement de l'État. Elle rappelle l'importance



Résumé des rapports des sessions de réflexion

Le contexte de la politique étrangère canadienne dans les Amériques

Les thèmes suivants ont été abordés lors des trois groupes de réflexion:

La sécurité humaine en tant que principe directeur général de la politique
étrangère dans les Amériques permet d'intégrer des thèmes comme la pauvreté et la
sécurité des individus. Les discussions sur la drogue et les armes légères sont de portée
trop limitée.

Le seul volet commercial (perçu comme principal mécanisme d'entraînement de la
participation canadienne dans la région) est trop restreint. Il doit donc s'étendre à
d'autres questions qui entrent dans le contexte général de la sécurité humaine (ex. les
répercussions sociales de la mondialisation).

Le rôle et la place des États-Unis ont été abordés. L'approche du Canada de
problèmes tels que la résolution des conflits ou la prise en compte de groupes
multiculturels et de leurs idées diffère de celle des États-Unis.
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>mmercial en Amérique

nocratie et les coûts
ont également été

la démocratie sans

mpliquer de manière
-nt-ils jouer pour la
otamment le
ies. Les Canadiens
e et économique de
ntreprises, ainsi que la



l'insécurité.

Selon eux, le Canada doit régler ses problèmes nationaux avant d'encourager le
changement à l'étranger.

Propositions d'options politiques

Les participants ont soulevé plusieurs questions qui, selon eux, méritent l'attentior
sables politiques. Certains font valoir que le Canada, hôte des prochaines réunions,
lacé pour être le fer de lance des thèmes suivants :

La protection et le renforcement de la société civile sont jugés essentiels pour



L'environnement et l'écologie doivent rester prioritaires dans le programme d'action
de l'hémisphère. Le développement économique doit prendre en compte ses
conséquences

écologiques.

La sécurité humaine doit s'attaquer aux problèmes de la disparité des revenus et de
la pauvreté. Les responsables politiques jugent réalisable l'objectif d'éradication de la
pauvreté. L'amélioration de la sécurité humaine passe par une répartition plus équitable
des revenus et des ressources.

Les participants souhaitent que la politique étrangère et commerciale canadienne
respecte les droits de l'homme inscrits dans la Déclaration universelle des droits de
l'homme. Ils encouragent le gouvernement canadien à faire figure d'exemple pour
l'élaboration d'un mécanisme efficace et bien défini, à l'image du Tribunal pénal
international, afin de renforcer les droits de l'homme dans l'hémisphère.

Certains participants estiment que le Canada doit continuer de promouvoir le
développement démocratique, la réforme judiciaire, l'amélioration des services
publics et la bonne gestion des affaires publiques.

Le Canada doit être le chef de file dans les efforts pour garantir que le processus des
négociations sur le libre-échange soit ouvert, transparent et politiquement responsable
afm d'optimiser la participation des citoyens et de renforcer la démocratisation dans
l'hémisphère.

'avant-scène pour encourager le G8 à annuler la dette
plus pauvres du monde. Le gouvernement doit coopérer avec

res internationales (IFI) pour élaborer des programmes de
loppement socialement justes et bénéfiques à la population dans
da doit prendre l'initiative pour que le fonctionnement des IFI
nce, l'ouverture et la responsabilité. Il doit promouvoir
taxe Tobin pour contrebalancer les effets négatifs que la

rises a sur les pauvres en Amérique latine.



pour définir la politique étrangère dans les Amériques et s'est félicité de l'accent mis sur la
sécurité humaine plutôt que sur le commerce. Il souligne le rôle de la société civile dans
l'élaboration des politiques et la nécessité de mieux informer la communauté politique au sens
large, éventuellement par le recours aux nouvelles technologies. Il ajoute que le Canada a un
rôle important à jouer dans

l'hémisphère pour la promotion de la démocratie et qu'il doit poursuivre les initiatives
positives lancées lors du Sommet de Santiago.

Steven Lee conclut les discussions en s'engageant, au nom du Centre canadien pour le
développement de la politique étrangère, à poursuivre le processus d'implication des
Canadiens dans le débat sur l'hémisphère et dans la formulation des politiques.

En résumé, les participants de la table ronde ont abordé les questions suivantes:

La sécurité humaine est une approche importante de la politique étrangère dans les
Amériques

La société civile au Canada a un rôle important à jouer dans la formulation de la
politique étrangère et dans l'hémisphère et dans la construction de la société civile
dans la région



La table ronde de Calgary fut une première étape constructive dans l'ouverture du
dialogue et du processus. Les idées formulées constitueront l'ossature des prochaines phases
de la discussion sur les problèmes et les politiques.





PARTENARIATS AVEC LES NOUVEAUX MÉDIAS EN MATIÈRE DE
DÉVELOPPEMENT ET DE FORMULATION DES POLITIQUES

par Liss Jeffrey

Le CCDPÉ coopère avec des partenaires externes afin d'étudier les possibilités pratiques
d'utiliser de nouveaux médias pour organiser des sessions de réflexion et d'élaboration des
politiques. En mars, le byDesign E Lab du Programme McLuhan en culture et technologie de
l'Université de Toronto a créé un site spécial sur le Web, destiné à servir de tremplin pour les
discussions politiques sur les Amériques et à diffuser largement les réflexions et les
conclusions de la table ronde de Calgary sur la société civile et la sécurité humaine. Lors de
cet événement, le site Web a servi de toile de fond des discussions et de source d'information
pour ceux qui n'ont pas pu être physiquement présents. Grâce à la coopération du Calgary
Centre for the Performing Arts et des collaborateurs du CCDPÉ, le byDesign E Lab a diffusé
l'événement en direct. Les archives peuvent être consultées à l'adresse suivante:
http://www.panam-bydesign.net/ccfpd/video.htm .

Un mois plus tôt, le CCDPE, le Programme McLuhan et E Lab ont uni leurs forces
pour présenter un atelier d'une journée et l'événement de la série des conférenciers
visionnaires consacré aux nouveaux médias et aux droits de l'homme. Cette session est
archivée à l'adresse suivante : http://www.panam-bydesign.net/humanrights/index.html.

Ces sites ont été consultés par des milliers de visiteurs du monde entier et un
compte-rendu complet de ces projets est en cours de préparation pour le Rapport byDesign sur
la démocratie numérique. Les résultats préliminaires seront présentés par la D' Liss Jeffrey
lors de la série de conférences Marshall McLuhan sur le projet d'infrastructures Harvard en
mai, à Helsinki à l'occasion de la conférence du Conseil de l'Europe sur l'accès public et la
liberté d'expression, à Sherbrooke lors du congrès des sociétés savantes et à Québec lors de la

adresse

nouveaux médias et de l'action
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Le CCDPÉ a demandé au byDesign E Lab de participer à la table ronde de Calgary et
a invité sa directrice (également directrice du réseau de recherche du Programme McLuhan),
la D'Jeffrey, à expliquer pourquoi il est nécessaire d'inclure les nouveaux médias numériques
dans tous les projets de formulation de la politique internationale. Elle illustre son analyse en
faisant référence à la série des conférenciers visionnaires et au projet de site Internet de «
communes virtuelles » lancé cette année par le E Lab, et baptisé « PanAm sur Mesure :
Construire des réseaux du savoir grâce aux nouveaux médias et à la politique. » Étant donné
que le Canada préside le sommet des Amériques et que notre politique étrangère entend tenir
davantage compte de nos voisins de l'hémisphère, la série PanAm avait pour objectif
d'entamer la discussion sur les principes et sur les étapes pragmatiques pour créer un réseau
de communautés viables à l'échelle de l'hémisphère. Parallèlement au compte-rendu des
actions menées, le projet PanAm (avec un site quadrilingue mais un contenu partiellement
traduit par des bénévoles) fera dorénavant appel à des partenaires, notamment des Caraïbes et
de différents pays sud-américains, qui se sont déclarés intéressés par le passage à l'étape
suivante. Le MAÉCI accepte de parrainer deux participants au programme McLuhan, dont
l'un (qui parle couramment espagnol et maîtrise la nouvelle langue numérique) a déjà été
sollicité pour travailler en Amérique latine afin de cimenter les relations dans le projet
PanAm. Le byDesign E Lab et le programme McLuhan sont impatients d'examiner avec le
CCDPÉ comment étendre le projet PanAm sur Mesure au Canada, dans le cadre des initiatives
visant à créer des forums de citoyens sur les politiques dans les Amériques, et également dans
le cadre de l'encouraaement de la discussion sur la société civile dans toutes les Amériaues.



PROGRAMME DE LA TABLE RONDE DE CALGARY

SÉCURITÉ HUMINE ET SOCIÉTÉ CIVILE :
COMTRIBUTION À LA DISCUSSION SUR LES POLITIQUES CMMDIERNES DANS LES AMbRIQUES

Le 17 mars 1999
(12h00-18h30)

CALGARY CENTRE FOR PERFORMING ARTS
205 -- 8ème AVENUE S.E., CALGARY(ALBERTA)

Engineered Air Theatre

Téléc. (403) 294 - 7457
Tél. (403) 294 - 7455

12h00 Café et sandwiches

Colin Jackson, Directeur exécutif, Calgary Centre
for Performing Arts
Allocution de bienvenue

Steve Lee, Directeur national, Centre canadien
pour le développement de la politique étrangère
Début du débat

Groupe I

12h20-12h40 George Haynal, Sous-ministre adjoint, Amériques,
MAÉCI
Le Canada et les Amériques

Barbara Arneil, Département des sciences
politiques, Université de Colombie-Britannique
La sécurité humaine dans l'hémisphère occidental

Mark Dickerson, Département de science politique,
Université de Calgary
La politique étrangère canadienne dans
l'hémisphère occidental



14h00-14h20

14h20-14h40

14h40-15h00

Les populations autochtones dans l'hémisphère
occidental

Liss Jeffrey, Directrice adjointe, Programme
McLuhan en culture et technologie
Les nouveaux médias (PanAm surMesure)

Questions et réponses

15h00-16h30 Session de réflexion :

Sécurité humaine et société civile
Contribution à la discussion sur les politiques canadiennes dans

les Amériques.
Dans quels domaines le Canada et les Canadiens peuvent-ils

apporter leur contribution, jouer un rôle de chef de file ou
faire la différence ?

Animateurs

Groupe n' 1
Engineered Air

Theatre

N. Hannemann

Groupe n' 2
Salle
J. J. Young

Ch. Pappas R. Clark



Le 8 mars 1999

Chers amis,

Le ministre des Affaires étrangères, Lloyd Axworthy, et le gouvernement du Canada s'efforcent
de faire participer les Canadiens à la formulation de la politique étrangère. La mission du Centre
canadien pour le développement de la politique étrangère consiste à identifier les besoins et les
opportunités d'élaboration de politiques et à inciter les Canadiens à y répondre. Durant les deux années
à venir, le Canada accueillera plusieurs conférences de l'hémisphère, notamment le prochain Sommet
des Amériques.

Dans ce contexte, j'ai le plaisir de vous inviter à un débat d'introduction sur les affaires de
l'hémisphère et sur la politique étrangère canadienne. Cette manifestation donnera l'occasion d'engager
une réflexion qui se poursuivra au cours des deux prochaines années, et d'identifier les intérêts et les
questions qui, selon vous, sont susceptibles d'intéresser un large public et de mériter l'élaboration de

avez peut-être, la sécurité humaine est un nouveau principe directeur essentiel
canadienne. C'est pourquoi il est intéressant d'examiner les problèmes de

de la sécurité humaine, notamment les dossiers tels que le trafic de drogues,
de catastrophe, les droits et le bien-être des enfants, la situation des femmes,

>nes, la bonne gestion des affaires publiques, la culture, l'éducation et bien

Calgary, qui se tiendra au Calgary Centre for Performing Arts, 205 - 8ème
mercredi 17 mars 1999, sera également l'occasion d'établir des passerelles et

ix points de vue sur les affaires de notre hémisphère. Nous avons invité six
mbre du gouvernement, à prendre la parole (deux sessions) afin de planter le

conversation. A la suite de ces présentations, nous pourrons engager une
in de trois groupes de travail. Notre objectif est de lancer un débat national
nes dans lesquels les Canadiens peuvent contribuer le mieux à répondre aux

ue cette réunion sera le point de départ d'autres discussions et contribuera à
le entre les Canadiens intéressés et les responsables de la politique étrangère





LA TABLE RONDE DE CALGARY : LISTE DES PARTICIPANTS

Sécurité humaine et société civile :
Contribution à la discussion sur les politiques

canadiennes dans les Amériques

Calgary Centre for Performing Arts

CONFERENCIERS

Colin Jackson
Directeur exécutif, Calgary Centre for Performing Arts

Steven Lee
Directeur national, Centre canadien pour le développement de la
politique étrangère

George Haynal
Sous-ministre adjoint, Amériques, MAÉCI

science politique, Université de
Lnique

science politique, Université de Calgary

inte, Programme McLuhan

s sociales, Université de Calgary

International), Université



Nola Kate Seymoar
Directrice exécutive, International Centre for Sustainable Cities

RAPPORTEURS

kicardo Acuna
Change for Children Association

John Chan
Alberta Environmental Protection
Alberta Council for Global Cooperation

Dawn McLean
Consultant en développement

PARTICIPANTS :

I. GOUVERNEMENT

George Haynal
(voir « conférenciers »)

Michael Brock
Directeur, Direction interaméricaine et du Mexique, MAÉCI

Robert Clark
Coordonnateur principal des Sommets de l'hémisphère occidental,
MAÉCI



(voir « conférenciers »)

Jean Slick
La Société canadienne de la Croix-Rouge, Alberta du Nord (bureau
d' Edmonton)

Lorne Jacques
Directeur, Centre international, Université de Calgary

Paul Carrick
Président du Alberta Council for Global Cooperation
Directeur exécutif de Cause Canada
Membre du Conseil du CCCI

Don Lovet
Western Affairs Committee

Fraser Abbot
Caldwell Partners

Robert Clark
Consultation Associates

Robert Schmidt
Development and Peace (OCCDP), Edmonton

Maureen Wilson
(voir « conférenciers »)

Dawn McLean
(voir « rapporteurs »)

cGrath

Berube
ces sociaux catholiques
.ILLA (société d'aide aux réfugiés)

ion Project, (Alberta Teachers



Douglas Raynor
Interfaith Council on Human Rights

Jeff, Gilmour
Arctic Institute, Calgary

Tara Nargang
International Department, YMCA, Calgary

David Swann
Arthur W. Clark
Physicians for Global Survival

Norman Conrad
(différentes ONG)

Bill Toner
Calgary Habitat for Human Society

Abe Janzen
Directeur exécutif, Mennonite Central Committee, Alberta

Dawne Clark
Spécialiste des droits de l'homme, Mount Royal College

Matt Lloyd
Stacey Schorr

Canada



Patricia Fuentes
Joy Zukerman
Tanja Ulbrich
Marcel Andersoon
John Thrale
Katherine Payne
Lorna Job

IV. UNIVERSITÉS

Donald Barry
Département de science politique, Université de Calgary

Ron Keith
Département de science politique, Université de Calgary

Robert Hubert
Département de science politique, Université de Calgary

Denise Fay Brown
Directeur, études latino-américaines, Université de Calgary

Stephen Randall
(voir « conférenciers »)

Linda Reif
(voir « animateurs »)

Ted Chambers
Université d'Alberta, Edmonton

Relations Office for Latin America, Université

(Enfants autochtones dans l'hémisphère)



Kathleen MacDonald
Criminal Justice and Law in the Hemisphere

Elizabeth Smythe
Concordia University College of Alberta

Dittmar Mundel
Augustana University College

Rachel McCormick
Faculty of Environmental Design, Université de Calgary

V. MONDE SYNDICAL

Anna Nitoslawska
Congrès du Travail du Canada

VI. MONDE DES AFFAIRES :

Randy Palivoda
UN Association Canada, Edmonton
International Trade Consulting and Import Export Compai



Robert Bragg
Calgary Herald

EXCUSÉS :

Marry Ellen Kenny
Adjointe spéciale, ministre des Affaires étrangères, Lloyd
Axworthy

Blaine Favel
Conseiller, Affaires autochtones internationales
ACDI

Wes Eliott
Responsable des relations publiques, Section antidrogue, G.R.C.

Amie Botge
Gouvernement de C. -B.

John Lain
Organisation mondiale des personnes handicapées

Indigenous Women's Association
(Inuit Women's Association)

e Internationale



Terry Pool
Nova Corporation

Tyra Henchen
Directeur, Communications institutionnelles
CIBC

Steve Marqey
Directeur général adjoint, Affaires gouvernementales, Lignes
aériennes Canadien International

Lawrence Thoner
Saskatoon Star Phoenix

Catherine Ford
Calgary Herald
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