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Deuxiéme session de la vingt-huitiéme législature

1969-1970
SENAT DU CANADA
DELIBERATIONS
DU

COMITE SPECIAL
DE LA

PAUVRETE

Président: L’honorable DAVID A. CROLL
N° 61
SEANCE DU MARDI 4 AOUT 1970

TEMOINS:

L’Association des ingénieurs professionnels de la province du Nouveau-Brunswick;
Le services de Médecine générale de ’Hopital général de Saint-Jean; L’Associa-
tion dite Saint John Community Workers Association; L’Association du Nouveau-
Brunswick pour I'avancement des gens de couleur; Les ceuvres familiales de
Saint-Jean dites Family Services, Saint John, Inc.; Le New Brunswick Forest
Extension Service; La Fédération des propriétaires d’exploitations forestiéres
du Nouveau-Brunswick.

APPENDICES:

«A»—Le mémoire présenté par I’Association des ingénieurs de la province du
Nouveau-Brunswick.

«B»—Le mémoire présenté par les services de médecine générale de I’'Hopital
général de Saint-Jean.

«C»>—Le mémoire présenté par la Saint John Community Workers Association.

«D»>—Le mémoire présenté par ’Association du Nouveau-Brunswick pour l’avance-
ment des gens de couleur.

«E>—Le mémoire présenté par les Family Services, Saint John, Inc. de Saint-Jean.
«F»>—Le mémoire présenté par le New Brunswick Forest Extension Service.

«G»—Le mémoire présenté par la Fédération des propriétaires d’exploitations fores-
tiéres du Nouveau-Brunswick.
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MEMBRES DU COMITE SPECIAL DE LA PAUVRETE
Président: L’honorable David A. Croll

Les honorables sénateurs:

Bélisle Hastings

Carter Inman

Connolly (Halifax-Nord) Lefrancois

Cook MacDonald (Queens)
Croll McGrand

Eudes Pearson

Everett Quart

Fergusson Roebuck

Fournier (Madawaska-Restigouche, Sparrow

vice-président)
(18 membres)

(Quorum 6)




ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, mardi 28 octobre 1969:

L’honorable sénateur Croll propose, appuyé par ’honorable sénateur
Roebuck,

Qu'un comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire
rapport sur tous les aspects de la pauvreté au Canada, dans les villes,
les campagnes, les régions, etc., pour définir et élucider le probléme de la
pauvreté au Canada, et pour recommander de prendre des dispositions
appropriées afin d’assurer I’organisation d’'un ensemble de mesures correc-
tives plus efficaces;

Que le comité soit autorisé a retenir les services des avocats conseils,
conseillers techniques et employés nécessaires aux fins de ladite enquéte;

Que le comité soit autorisé a convoquer des personnes et a exiger la
production de documents et de dossiers, a interroger des témoins, et a
soumettre des rapports a 1’occasion;

Que le comité soit autorisé a faire imprimer des documents et témoi-
gnages au jour le jour ainsi que le requiert le comité, a tenir ses réunions
pendant les séances et les ajournements du Sénat, et a se réunir a divers
endroits;

Que les témoignages recueillis sur ce sujet au cours de la derniére
session soient déférés au comité; et

Que le comité soit composé des honorables sénateurs Bélisle, Carter,
Cook, Croll, Eudes, Everett, Fergusson, Fournier (Madawaska-Resti-
gouche), Hastings, Inman, Lefrancois, McGrand, Pearson, Quart, Roebuck
et Sparrow.

Apreés débat,
En amendement, I’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par
I’honorable sénateur Burchill, que la motion ne soit pas maintenant

adoptée, mais qu’elle soit modifiée en retranchant ’alinéa 4 et y substi-
tuer alors ce qui suit:

«Que le comité soit autorisé a faire imprimer des documents et
témoignages au jour le jour ainsi que le requiert le comité, & se réunir
a divers endroits, et nonobstant ’article 76(4), a tenir ses réunions pen-
dant les séances et les ajournements du Sénat.»

Apres débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Etant posée la question sur la motion de I’honorable sénateur Croll,
appuyé par I’honorable sénateur Roebuck, tel que modifiée, elle est—

Adoptée.
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Extrait des procés-verbaux du Sénat, mercredi 29 octobre 1969:
Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par I’honorable
sénateur Smith,

Que les noms des honorables sénateurs Connolly (Halifax-Nord)
et Macdonald (Queens) soient ajoutés a la liste des sénateurs qui font
partie du comité spécial du Sénat nommé pour enquéter et faire rapport
sur tous les aspects de la pauvreté au Canada; et

Que le nom de I’honorable sénateur Nichol soit rayé de la liste des
sénateurs qui font partie de cedit comité spécial.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.
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PROCES-VERBAUX

Le mardi 4 aolt 1970,
Hall du YM.C.A.,.~ 98
Saint-Jean (N.-B.).

Conformément a la motion d’ajournement et & I’avis de convocation, le
Comité spécial de la pauvreté se réunit ce matin a 9 heures.

Présents: Les honorables sénateurs Croll (Président), Fergusson, Fournier
(Madawaska-Restigouche), Hastings, Inman, McGrand et Quart—(7). ;

Aussi présent: M. Frederick J. Joyce, administrateur.
Les témoins suivants sont entendus:

I’Association des ingénieurs de la province du Nouveau-Brunswick:‘
M. William L. McNamara, P.Eng., président du Comité du mémoire, et M. Claude
MacKinnon, P.Eng. .

Les services de médecine générale de 1'Hépital général de Saint%]ean:
Le D* H. Bruce Parlee, président du Comité du mémoire.

L’Association dite Saint John Community Workers Association: M. Archi-
bald Smith, président du Comité du mémoire, M. James Finnigan, président,
M'"® Bernadine Conlogue, superviseur de la section du bien-étre de I’enfance
du ministére de la Santé et du bien-étre, M''* Catherine Gale, chef du secré-
tariat de I’United Fund and Social Services de I'agglomération de Saint-Jean,
et M. Henry E. Stegmayer, directeur général de 1’'United Fund and Social
Services de 'agglomération de Saint-Jean.

A 11 heures et 45 minutes du matin, la séance est suspendue jusqu’a
2 heures de ’aprés-midi.

La séance est reprise a 2 heures de 1’aprés-midi.

Présents: Les honorables sénateurs Croll (Président), Fergusson, Fournier
(Madawaska-Restigouche), Hastings, Inman, McGrand et Quart—(7).

Aussi présent: M. Frederick J. Joyce, administrateur.
Les témoins suivants sont entendus:

L’Association du Nouveau-Brunswick pour l’avancement des gens de cou-
leur: M. Joseph Drummond, conseiller administratif et ancien président, et
M. Fred Hodges, président du conseil régional de la main-d’ceuvre.

Les ceuvres familiales de Saint-Jean dites Family Services, Saint John, Inc.:
M''* Florence Christie, directeur des services généraux, M™ W. R. Forsyth,
membre du conseil, M™ Marian J. Perkins, représentante locale du ministére
de la Santé nationale et du Bien-étre social.

Le New Brunswick Forest Extension Service: M. J. B. Kelly, M. N. C.
Bastin, et M. J. Torunski.

La séance est levée a 5 h. 05 de I’aprés-midi.
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Le mercredi 5 aofit 1970, les membres du Comité visitent Bloomfield
Junction ot le rév. William E. Hart, président de la Fédération des propriétaires
d’exploitations forestiéres du Nouveau-Brunswick, leur présente un mémoire.

Aussi présents et entendus: M. Gordon Fairweather, député, M. C. B.
Sherwood, membre de I’Assemblée législative (Nouveau-Brunswick) et M.
Scarboro.

Un bref compte rendu de la visite des membres du Comité suit immédiate-
ment les procés-verbaux.

Il est ordonné—Que les mémoires suivants soient imprimés en appendice
aux proces-verbaux.
«A»—Le mémoire présenté par 1’Association des ingénieurs de la province du

Nouveau-Brunswick.

«B»—Le mémoire présenté par les services de médecine générale de 1’'Hépital
général de Saint-Jean.

«C»—Le mémoire présenté par la Saint John Community Workers Association.

«D»—Le mémoire présenté par 1’Association du Nouveau-Brunswick pour
l'avancement des gens de couleur.

«E»—Le mémoire présenté par les Family Services, Saint John, Inc. de Saint-
Jean.

«F»—Le mémoire présenté par le New Brunswick Forest Extension Service.

«G»—Le mfé‘moire présenté par la Fédération des propriétaires d’exploitation
forestiere du Nouveau-Brunswick.

COPIE CONFORME:

Le greffier du Comité,
Georges A. Coderre.
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VISITE A BLOOMFIELD STATION
LE 5 AOUT 1970

Le R. P. W. E. Hart, appuyé par M. Scowsbow, présente un mémoire ayant
trait aux petits exploitants forestiers des régions rurales du Nouveau-Bruns-
wick. Outre les membres du comité, M. Gordon Fairweather, député, et
M. Sherwood, membre de I’Assemblée législative sont présents.

Ci-apres se trouvent les principaux points qui ressortent de la présentation
du mémoire et de la discussion.

La forét recouvre 95 p. 100 du territoire du Nouveau-Brunswick et 1’on
prévoit qu’en I’an 2000 la demande de pate de bois sera quatre fois supérieure
a la demande actuelle.

D’aprés les données selon lesquelles une superficie de 15,826 acres était
déboisée dans le comté de King en 1861, alors qu’en 1961, il n’y en restait que
7,858, on peut constater quelle est la superficie des terrains déboisés qui ont été
rendus a la forét entre 1861 et 1961. Un terrain boisé doit avoir une superficie
supérieure 4 600 acres pour assurer un revenu méme assez maigre.

D’importantes compagnies se portent acquéreurs de petites fermes fores-
tiéres (tenues en franc-alleu). De I’avis du R. P. Hart, un petit propriétaire
peut produire et vendre du bois & pate a meilleur compte que les grosses compa-
gnies. Toutefois, 1a demande de bois est telle qu’il suffit aux grosses compagnies
d’exploiter uniquement leur terrain pour faire face a la demande et pour
maintenir le plein rendement de leurs usines et, alors, elles n’achetent des petits
exploitants de fermes forestiéres qu’au prix qu’elles fixent elles-mémes.

Les compagnies de pate et papier ont le monopole de ’achat et de la vente
de la pate de bois. Plus de 80 p. 100 des terres de la Couronne, qui recouvrent
45 p. 100 du Nouveau-Brunswick, sont affermées a de grosses compagnies de
pate et papier. Méme les 29 p. 100 du territoire, qui se composent de petites
propriétés, n’appartiennent pas nécessairement a de petits exploitants.

Le R. P. Hart a parlé de la Suéde. La Suéde posséde une industrie fores-
tiére productive, parce qu’elle compte de puissantes associations de propriétaires
forestiers. Contrairement au Nouveau-Brunswick, ces associations exportent
un produit fini. Elles possédent de puissantes coopératives d’achat et de vente.
Elles forment des blicherons professionnels et leur assurent le plein emploi
contrairement au Nouveau-Brunswick qui ne dispose d’aucun blicheron spécia-
lisé et n’assure du travail que durant la moitié de ’année.

M. Sherwood donne a entendre que les grosses compagnies sont en train
d’acheter les petites propriétés. Il déclare qu’une proportion de 30 p. 100 de
T’économie du Nouveau-Brunswick repose sur l’agriculture et que les gens
délaissent la terre uniquement pour des raisons d’ordre économique. (La situa-
tion suédoise difféere en ce que les Suédois ont moins intérét a délaisser les
fermes, parce que le revenu accessible a la ville ne différe pas sensiblement
de celui qui est accessible dans les régions rurales.)

M. Scowsbow est agriculteur et s’inquiéte de ’exode rural dont la cause
profonde réside, selon lui, dans l'important accroissement de la productivité
agricole qui a mené a la création de fermes plus vastes et plus viables. 11
affirme que les agriculteurs préférent étre pauvres a la ferme qu’a la ville.
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Comme solution au probléme de I’exode rural, il propose la création de
postes de louage d’instruments aratoires ot les petits agriculteurs pourraient
louer la machinerie. De plus; il estime que le gouvernement, dans le cadre de
son programme d’éducation, devrait aider les gens a devenir de meilleurs
agriculteurs

Durant la pause café, on lui a demandé pourquoi on n’avait pas tenté de créel:
des coopératives d’instruments aratoires. Il a répondu que les agriculteurs du
Nouveau-Brunswick sont indépendants.
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LE COMITE SPECIAL DU SENAT SUR LA PAUVRETE
TEMOIGNAGES

Le 4 aolt 1970
Saint-Jean (N.-B.)

Le Comité spécial de la pauvreté se réunit
¢e matin a 9 heures.

Le sénateur David Croll (président) préside
les débats.

Le président: La séance est ouverte. Nous
sommes saisis ce matin d’'un mémoire de I’As-
sociation des ingénieurs professionnels de la
province du Nouveau-Brunswick. Immédiate-
ment & ma droite se trouve M. W.L. McNa-
mara, directeur de la société d’ingénieurs-con-
seils A.B.I. Limited de Fredericton et
président du Comité du mémoire. A coté de
lui siége M. Claude McKinnon, natif de Glace
Bay en Nouvelle-Ecosse. Celui-ci remplit les
fonctions d’inspecteur en béatiment pour l’ag-
glomération de Saint-Jean.

M. McNamara désire donner immédiate-
- ment lecture du mémoire.

M. W. L. McNamara, président du Comité
du mémoire de l'Association des ingénieurs
professionnels du Nouveau-Brunswick: Mon-
sieur le président, messieurs les sénateurs,
mesdames, messieurs. Pour le bénéfice des
membres du Comité chargé de l'examen du
mémoire, j'aimerais commencer a la page 2,
remettant & plus tard le résumé des conclu-
sions et des recommandations.

L’Association des ingénieurs professionnels
de la province du Nouveau-Brunswick est
I'organisme officiel de la province qui octroie
les permis et édicte les réglements et qui
regroupe des employés de l'industrie et des
fonctionnaires, des administrateurs de sociétés
et des experts-conseils privés. Leur nombre se
chiffre présentement a environ 830 membres.
L’Association fait partie du Conseil canadien
des ingénieurs professionels, ainsi que les dix
associations analogues d’ingénieurs profes-
sionnels des autres provinces et territoires
canadiens. Par l’entremise du Conseil cana-
dien des ingénieurs professionnels on peut
entrer en communication par courrier avec
tous les quelque 60,000 ingénieurs profession-
nels inscrits au Canada. Un certain nombre
de bureaux locaux de I’Association des ingé-
nieurs professionnels de la province du Nou-
veau-Brunswick travaillent de concert avec

les bureaux locaux de I’Institut des ingénieurs
du Canada pour tenir des rencontres et des
débats traitant de sujets d’intérét local.

En tant que gens de carriére étroitement
liés a ’application des programmes d’avances
de capitaux et en tant que groupe représen-
tant des citoyens canadiens, nous désirons
soumettre quelques bréves remarques a 'exa-
men de ce savant Comité.

D’aprés le dictionnaire Webster’s New
World, la «pauvreté> dans son sens le plus
large <comporte un manque de ressources
nécessaires pour vivre a peu prés dans
P’aisance».

Pour notre examen nous définissons la
«pauvreté», telle qu’elle se présente au sou-
tien d’une famille, comme <I’insuffisance de
ressources pour assurer le strict minimum qui
lui permette de mener une vie saine dans une
certaine aisance».

Nous estimons que ce manque de ressources
comporte habituellement I'un ou plusieurs des
problémes suivants:

a) Manque d’instruction ou de forma-
tion professionnelle.

b) Impossibilité de trouver des emplois
en rapport avec la formation et l’expé-
rience acquise.

¢) Manque d’esprit d’initiative.

d) Déficiences physiques (handicaps).

e) Déficiences mentales.

On a dit que l’insuffisance des revenus était
un des symptomes du manque de ressources,
mais cette insuffisance est en elle-méme une
définition trés peu satisfaisante de la pau-
vreté. Grace aux programmes d’assistance et
aux systémes éducatifs actuellement en
vigueur de plus en plus de gens ont accés a
Pinstruction et & la formation professionnelle,
mais leurs structures de ces derniers n’inci-
tent pas toujours a prendre les initiatives
nécessaires pour profiter des chances qui sont
offertes.

Des déficiences physiques ou mentales
anormales ne peuvent étre corrigées que dans
certaines limites, c’est pourquoi nous croyons
que des cas semblables exigeront et mérite-
ront toujours une assistance directe et perma-
nente du reste de la population. La participa-
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tion de I’Etat dans les soins et la rééducation
des handicapés physiques et mentaux semble
avoir été jusqu’ici nettement insuffisante.
Pour faciliter les débats nous distinguerions
dans les programmes d’assistance deux gran-
des catégories: les programmes <personnels»
(pour individus et familles), et les program-
mes «régionaux» (encouragements sur le plan
industriel, habitations & loyers modérés, etc.):
On a remarqué que les plans actuels
d’assistance personnelle semblent tous
détourner les récipiendaires d’essayer
d’obtenir des revenus personnels, & moins
que ces revenus ne soient nettement
supérieurs au niveau de l’assistance.

C’est pourquoi ils risquent de «s’enfermer»
dans une situation ou leur «capacité de
salaire» descendra bien au-dessous de ce
qu’ils peuvent obtenir en assistance.

L’Association suggére que cette assistance
devrait au contraire favoriser l’initiative per-
sonnelle avec des «incitations au gain» qui
récompenseraient et subventionneraient des
revenus personnels avec un baréme dégressif
pour cesser & un minimum acceptable de
revenus. Les termes «impdts sur le revenu
négatifs» ou «salaire annuel garanti> pour
désigner cette aide semblent aussi impropres
que le seraient les termes «impdts négatifs
sur les sociétés» ou «bénéfice annuel garanti»
pour I’assistance a l'industrie; cependant, il
semble opportun qu’un tel programme soit
administré dans le cadre de I’Acte de I’'Tmp6t
sur le revenu, de facon a diminuer les frais de
gestion.

Un programme pourrait étre mis sur pied
pour fournir les fonds nécessaires aux paie-
ments mensuels de I'assistance individuelle
basée sur une formule similaire a celle qu’uti-
lisent les travailleurs indépendants, qui ver-
sent les travailleurs en paiements échelonnés
(les revenus déclarés I’année précédente étant
pris comme base). De tels fonds pourraient
aisément étre inclus dans la déclaration d’im-
pb6ts sur les revenus de l'année en cours.

La gestion efficace d’un tel programme,
dans le cadre de I’Acte de I'Impét sur le
revenu, exigerait une coordination assurée
par les centres locaux de la Main-d’ceuvre,

pour obtenir le bénéfice de I’assistance
individuelle.

J’aimerais m’écarter quelque peu du texte
du mémoire pour intercaler ici une note qui
exprime la consternation de nos membres
devant le double emploi apparent des pro-
grammes d’assistance publique, ce qui tend a
masquer l'objet bien précis de chaque pro-
gramme individuel et qui doit certainement
brouiller les idées du bénéficiaire et des dona-
teurs et accroitre considérablement les frais
d’administration diminuant ainsi la producti-

Comité spécial du Sénat

vité et l'efficacité générale de l’ensemble des
programmes.

La proposition relative au régime d’assu-
rance-chomage au sujet de laquelle, en prin-
cipe, nous ne différons pas nécessairement
d’opinion, mais qui semble devenir un autre
fardeau fiscal dont l’objet serait d’aider a
défrayer le coGt des régimes d’assistance
sociale et que l'on pourrait certainement
incorporer d’une facon plus efficace dans le
programme général, comme nous venons a
peine de le signaler, constitue un exemple de
ce que notre Conseil canadien des ingénieurs
professionnels a fait remarquer au gouverne-
ment fédéral.

Les programmes régionaux d’assistance,
basés sur des objectifs précis, planifiés, ten-
dent a étre mieux coordonnés. Cependant, a
moins qu’ils ne soient assortis de programmes
appropriés de formation professionnelle, le
seul résultat pour certaines industries est un
afflux de personnel au salaire plus élevé, et
dont la plus grande partie avait déja du tra-
vail. Cela entraine une élévation de la
moyenne des revenus sur le plan statistique,
sans améliorer la situation de I’homme
«enfermé» dans sa pauvreté personnelle, et
entrainant méme une augmentation du coft
de la vie, qui diminue d’autant sa position
sociale.

Pour éviter de telles situations il faut tenir
un état de la main-d’ceuvre disponible et de
sa capacité d’instruction, ce qui assurera au
départ une utilisation maximum de -cette
main-d’ceuvre, combinée avec une formation
donnée «sur le tas». Ceci permettra de procu-
rer aux générations qui suivront de plus
grandes possibilités d’instruction et de forma-
tion. Ces considérations doivent primer toutes
les autres dans la sélection des industries
appelées a bénéficier d’allégements d’impéts.

Nous considérons qu’on ne pourra jamais
assez mettre I’accent sur les programmes de
formation professionnelle comme moyen le
plus efficace de soulager la pauvreté. Les
ingénieurs de la zone atlantique savent
comme il est pénible de manquer de person-
nel qualifié dans les périodes mémes ou le
chomage dépasse 10 p. 100. On ne saurait
mieux utiliser les fonds d’assistance qu’en
créant des programmes de formation profes-
sionnelle destinés aux chémeurs qui, mieux
qualifiés, pourront occuper des emplois créés
par le développement de lindustrie.

Il ne faudrait pas perdre de vue, dans la
course aux industries les plus en vue, I’encou-
ragement a donner aux entreprises indivi-
duelles. Des particuliers entreprenants, avec
un minimum de stimulant et d’assistance pro-
fessionnelle, peuvent souvent monter des
industries locales qui n’attirent pas les gran-
des sociétés, mais profitent presque immédia-
tement a la localité. Des activités de cette
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nature ont un effet certain sur l’esprit d’en-
treprise de la population locale.

En résumé, notre Association partage 1’opi-
nion selon laquelle tous les Canadiens ont
droit & une vie saine dans ce pays prospére et
en pleine croissance. Toutefois, nous croyons
également qu’en retour de ce droit il incombe
a chaque citoyen de contribuer dans les limi-
tes de ses capacités au maintien et a 1’amélio-
ration de cette prospérité et, d’autre part, il
appartient aux gouvernements de veiller a ce
qu’il puisse y contribuer.

On doit reconnaitre que les invalides et les
déficients mentaux ont droit & une formation
appropriée, financée au moyen de deniers
publics, pour leur permettre de faire un
apport utile a la société selon leurs capacités,
bien entendu.

Les programmes d’assistance personnelle
doivent respecter l’individu et fournir des
encouragements positifs aux individus pour
l’amélioration de leur état. Ces programmes
pourraient étre mis sur pied a une échelle
nationale grace aux efforts conjoints du
Ministére des Impédts et du Service Canadien
de la Main-d’ceuvre.

L’Assistance régionale et industrielle
devrait lier davantage son activité a I’emploi
des ressources humaines locales, et devrait se
combiner avec des investissements paralléles
dans des programmes de rééducation, afin que
le succés de l’entreprise soit assurée.

Les affaires locales privées pourraient étre
développées d’'une maniére plus efficace, en
simplifiant la mise en ceuvre des programmes
d’assistance industrielle qui existent déja, et
en offrant les services de spécialistes pour
aider a bénéficier de ces avantages.

Mesdames, messieurs, notre Association est
disposée a tout faire pour aider la mise en
ceuvre de programmes pour lesquels ses mem-
bres ont tout particuliérement compétence.
Cette assistance éventuelle pourrait se tra-
duire ainsi: en distribuant aux membres des
détails sur les principaux programmes d’assis-
tance et en organisant des exposés faits par le
personnel administratif pour s’assurer que les
programmes ont été compris et garantir leur
succes.

En utilisant les statistiques de la main-
d’ceuvre pour encourager l'implantation de
nouvelles industries qui offriraient des chan-
ces maximums 3 la main-d’ceuvre disponible.

En donnant des informations_sur le contenu
des programmes de formation technique afin
d’aider au mieux les futures industries.

L’Association des ingénieurs professionnels
de la province du Nouveau-Brunswick, ses
branches et ses filiales nationales sont a la
disposition du Gouvernement pour 1’assister
dans la création de programmes efficaces.

Mereci.
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Le sénateur Fournier: Monsieur McNamara,
que devrions-nous ajouter aux programmes
de formation technique de mnos écoles
professionnelles?

M. McNamara: Les programmes de forma-
tion technique de la province constituent un
excellent début. Nous parlons surtout, je
crois, de relier davantage les stimulants
industriels a la formation technique offerte.

Le sénateur Fournier: Comment?

M. McNamara: Je dois admettre que je ne
sais pas exactement ot 'on en est a cet égard,
mais on pourrait peut-étre prévoir des stimu-
lants industriels lorsqu’il y a des pourparlers
visant l'implantation éventuelle d’une indus-
trie au Nouveau-Brunswick. J’espére que 'on
discutera aussi cette question avec les profes-
seurs chargés des cours techniques dans la
province, afin de déterminer la disponibilité
des programmes de formation ou d’établir de
ces programmes dans les cas ou ils ne sont
pas déja disponibles.

Le sénateur Fournier: A ma connaissance,
cet état de choses est assez général. Par
exemple, la Commission hydroélectrique
requiert un certain nombre d’ingénieurs ou de
techniciens pour ses usines hydro-électriques.
D’ordinaire, elle précise le genre de candidats
qu’elle recherche et tente de les former dans
tel secteur d’activité. Il en va de méme dans
les industries de la pate et papier, mais 'on
devrait peut-étre recourir & ce procédé a une
échelle bien plus grande. Je suis d’accord
avec vous sur ce sujet.

Je crois aussi que les gens pensent que la
formation technique crée des ingénieurs spé-
cialisés. Il ne s’agit nullement du méme
niveau. Vous comprenez cela.

M. McNamara: C’est exact.

Le sénateur Fournier: Le grand public con-
fond quelque peu certains niveaux scolaires
les uns avec les autres. Il y a I’école de forma-
tion technique, 1’école des arts et métiers, 1’é-
cole professionnelle et I'atelier. Elles différent
toutes les unes des autres en ce qui concerne
la formation. En moyenne la plupart de ceux
qui vont & ’école de l'atelier sont simplement
au niveau de la cinquiéme ou de la sixiéme
année et ont accompli certains travaux
manuels. Ils s'imaginent que c’est une école de
formation technique, ce qu’elle n’est pas.

Le sénateuvr Fergusson: Merci, monsieur le
président. Je tiens a remercier M. McNamara
et ses collégues pour le travail et le temps
qu’ils ont consacrés au mémoire et nous leur
en savons tous gré.
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Il y a une chose qui m’a particuliérement
frappé et sur laquelle j’aimerais me rensei-
gner; elle se trouve a la page 3 ou vous défi-
nissez la pauvreté «comme linsuffisance de
ressources pour assurer le sirict minimum-» et
parmi les ressources insuffisantes vous énu-
mérez au paragraphe c¢) «manque d’initia-
tive».

Ensuite vous dites au paragraphe suivant
qu’il y a de nombreux programmes, <mais
que les mécanismes ne créent pas toujours
des encouragements aptes a stimuler l’initia-
tive personnelle, afin les gens profitent des
occasions de formation». Vous dites ensuite
dans vos recomandations:

Les programmes d’assistance personnelle
doivent respecter l'individu et fournir des
encouragements positifs aux individus
pour l’amélioration de leur état.

Pouvez-vous étre plus précis? En général,
comment ferez-vous au juste pour assurer ces
stimulants? Que seront-ils? Ils n’existent pas
présentement. Les gens désirent aider leurs
familles.

M. McNamara: C’est tout a fait vrai. Un
exemple précis, je pense, serait celui du
gagne-pain d’une famille qui recoit des pres-
tations de bien-étre. Advenant que cette per-
sonne touche & l'occasion un certain revenu,
soit en pelletant de la neige en hiver durant
une journée, soit de quelque autre facon, on
aura tendance a diminuer ses prestations.
Nous soutenons que c’est carrément une atti-
tude négative. Autrement dit, on lui dit effec-
tivement, mais non directement, qu’il ne doit
pas travailler.

Le sénateur Fergusson: C’est un encourage-
ment au chomage.

M. McNamara: Oui, certes. On lui dit qu’il
ne doit pas travailler. C’est un non sous-
entendu qu’il doit observer s’il désire recevoir
des prestations de bien-étre. A notre avis,
c’est négatif. Nous serions plus en faveur d’un
programme d’assistance qui reviendrait a
dire: «Si vous pouvez gagner $10, nous ajou-
terons ce montant & vos prestations.»

Je me rends compte qu’il s’agit 12 d’une
simplification exagérée; la solution n’est pas
aussi simple, mais le probléme en requiert
une du genre. Nous n’avons effectué aucune
étude du probléme et il est évident que nous
n’avons pas compétence pour présenter un
programme en ce sens, mais c’est quelque
chose du genre que nous entendons par un
incitant mental positif.

En fait, la personne qui a de bonnes raisons
de vouloir s’aider peut le faire, tout comme
celle qui recoit déja le montant de son salaire
et qui, par un travail occasionnel, cherche a
améliorer son sort. I1 nous semble que, dans
la situation actuelle, toute personne qui recoit
des prestations de bien-étre est prise comme
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dans un piége; a moins qu’elle ne touche un
gros salaire qui lui permette d’en sortir, I'ef-
fort n’en vaut pas la peine. Pourquoi s’en
préoccuperait-elle?

Le sénateur Fergusson: S’il peut gagner de
quoi vivre, l’encouragerez-vous en lui don-
nant une prime?

M. McNamara: Oui, sans dépasser certaines
limites raisonnables. Nous jugeons que l'on
pourrait appliquer ce principle.

Le sénateur Fergusson: J’aimerais poser
une derniére question. A la page 3, article 3.5,
vous dites:

La participation de I’Etat dans les soins
et la rééducation des handicapés physi-
ques et mentaux semble avoir été jus-
qu’ici nettement insuffisante.

Jugez-vous que cela s’applique uniqhement
au Nouveau-Brunswick ou a l’ensemble du
Canada?

M. McNamara: Je ne suis probablement pas
qualifié pour émettre des opinions au sujet de
T’ensemble du Canada. Autant que je sache,
quelques provinces disposent de ce que l'on
pourrait appeler des services de soins et de
formation vraiment satisfaisants qui sont
financés par le gouvernement pour former les
infirmes ou les déficients mentaux.

Il y a des établissements aidés par le gou-
vernement, mais autant que je sache, ils ne
sont pas intégrés au systéme d’éducation.

Le sénateur Fergusson: Je voudrais savoir
si votre mémoire équivaut & un exposé géné-
ral ou s’il s’applique a notre province?

M. McNamara: Nous connaissons surtout

notre province.

Le sénateur Inman: Je porte aussi un vif
intérét a votre mémoire et je constate qu’a la
page 2, paragraphe c¢), vous dites:

En donnant des informations sur le
contenu des programmes de formation
technique afin d’aider au mieux les futu-
res industries.

A-t-on fait des efforts en ce sens dans la
province?

M. McNamara: Selon moi, oui. L’Associa-
tion des ingéneieurs professionnels a participé
activement a la création de l’association des
techniciens et technologues attitrés. Un
comité nous a aidé a créer cet organisme et
nous avons aussi un Comité d’éducation
engagé a cette fin et qui étudie les program-
mes d’enseignement des écoles de formation,
des écoles d’arts et métiers et des écoles
techniques.

11 s’agit d’une étude générale. Autant que je
sache, on n’a fait aucune démarche auprés de
notre association au sujet d’industries particu-
liéres situées dans une région précise.
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Le sénaieur Inman: Ensuite a la page 3, ou
il s’agit du méme domaine que le premier,
vous dites:

... mais les structures de ces derniers
n’incitent pas toujours a prendre les ini-
tiatives nécessaires pour profiter des
chances qui sont offertes.

En quoi trouvez-vous insuffisants les
moyens d’éducation et de formation?

M. McNamara: Les circonstances auxquel-
les je faisais allusion sont les attitudes négati-
ves ou inflexibles dont j’ai déja parlé.

En effet, les moyens en question tombent
sous le coup de l'observation du sénateur
Fournier quant a la fausse idée que se fait le
public du but des divers programmes de
formation.

Je ne m’y connais pas tellement, car j’ai eu
trés peu de contact personnel avec des per-
sonnes qui ont bénéficié des programmes de
formation du niveau élémentaire destinés au
personnes de quatriéme, cinquime et sixiéme
année ou qui entrent dans cette catégorie et
qui, je crois, regoivent une somme nominale
pour suivre des cours aux écoles d’arts et
métiers ou elles apprennent les rudiments
d’un métier.

Il me semble que ce n’est guére la qu’un
autre moyen d’assurer pendant quelque temps
A ces personnes un petit revenu supplémen-
taire. Certaines d’entre elles demeurent dans
des régions ou il leur est impossible d’utiliser
la formation qui leur est donnée et, comme
elles retournent dans ces régions, c¢’est simple-
ment pour elles un moyen de toucher un peu
d’argent pour quelque temps sans avoir a tra-
vailler trés ferme a leur formation.

Il me semble que quelque chose manque a
ces personnes. Je ne sais pas si c’est parce
que les stimulants font défaut ou parce qu’on
ne leur a pas expliqué de quoi il en retour-
nait.

Le sénateur Inman: Ou peut-étre sont-elles
orientées vers la mauvaise spheére d’activité?

M. McNamara: C’est possible. Il est clair
que le probléme n’a pas de solution facile.

Le sénateur Inman: Monsieur le président,
j’ai une derniére question a poser. Je viens du
I'lle-du-Prince-Edouard et je m’intéresse au
dernier paragraphe du mémoire ou vous faites
allusion aux petites industries et aux indus-
tries locales qui ne sont point touchées par les
grosses entreprises. L’ile-du-Prince-Edouard,
comme vous le savez, est une petite province
qui ne se préte pas tellement a 'implantation
de grosses industries. Je me demande a quel-
les petites industries vous faisiez allusion?
' M. McNamara: D’aprés notre expérience et
d’aprés mon expérience personnelle en tant
qu’ingénieur-conseil, cet état de choses se
constate bien souvent de prime abord. Il y a
une tendance générale selon laquelle on consi-
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dére comme un fait accompli la présence
dans la province d’une personne qui posséde
peut-étre une petite industrie. Cette tendance
cherche & attirer des industries dans la pro-
vince en utilisant des stimulants et je pense
que parfois on exagére, lorsque pour attirer
une entreprise de l’extérieur, on lui accorde
plus de stimulants et plus d’aide qu’on en
accorde a lindusirie locale, tout bonnement
parce que cette derniére y est déja et y
demeurera de toute facon. Voila ce qui se
produit.

Le sénateur Inman: Telle est précisément
notre situation. Merci.

Le sénateur McGrand: J’aimerais pousser
plus loin la question du sénateur Fergusson.
Au bas de la page 2, je lis: «...comporte un
manque de ressources nécessaires pour vivre
a peu prés dans l'aisance». En répondant a la
question du sénateur Fergusson, vous sem-
bliez parler des ressources humaines, amélio-
rées ou non. Les débouchés sont surtout liés a
la mise en valeur des ressources naturelles de
la province. Je ne parle pas que de Saint-
Jean; mais je vise la province dans son
ensemble.

A quoi pensez-vous lorsque vous envisagez
I’ensemble du Nouveau-Brunswick et la mise
en valeur de ses ressources pour créer des
emplois rémunérateurs?

M. McNamara: Il ne me vient a l’esprit
aucune solution précise. D’aprés mon expé-
rience, monsieur, les ressources humaines
peuvent dans des conditions propices accom-
plir des merveilles a partir de ressources
naturelles minimes.

Le sénateur McGrand: Vous n’ignorez pas
que le Nouveau-Brunswick posséde d’impor-
tantes ressources naturelles encore inexploi-
tées?

M. McNamara: Je le sais, monsieur.

Le sénateur McGrand: C’est sur ce point
que je vais insister. Dans sa question, le séna-
teur Inman a fait allusion aux petites indus-
tries de I'fle-du-Prince-Edouard et vous avez
en quelque sorte approuvé son idée. Selon
vous, quelles petites industries devrait-on
développer a partir des ressources locales
pour soulager le probléme du chdémage au
Nouveau-Brunswick?

M. McNamara: Le meilleur exemple que je
puisse trouver est une entreprise a laquelle
ma société s’intéresse présentement. I1 s’agit
d’une petite entreprise vinicole & Havelock, au
Nouveau-Brunswick, ou une personne de la
localité est en train d’agrandir sa fabrique,
grace aux programmes d’assistance; il a fallu
bien du travail pour mener l’affaire 2 bonne
fin, en partie, je crois, parce qu’il s’agit de
quelqu’un qui habite la région. Mais c’est une
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industrie locale en pleine expansion et qui
embauchera des gens de cette région.

Le sénateur Fournier: Quelle est la diffé-
rence entre un ingénieur tout court et un
ingénieur professionnel?

M. McNamara: Celui-ci paie des droits et il
a légalement le droit de porter le titre d’ingé-
nieur. Il verse une cotisation et 1’Association
est I'organisme qui octroie le permis.

Le mot «ingénierie» revient au premier
chef aux ingénieurs mécaniciens. Autrement
dit, ils ont été les premiers a avoir ce titre et
ils continuent de l'utiliser, trés légalement, en
tant qu’ingénieurs mécaniciens.

Le sénateur Fournier: Les ingénieurs méca-
niciens de locomomtives?

M. McNamara: Cela préte quelgue peu a
confusion. Nous avons utilisé le terme «ingé-
nieurs agréés».

Le sénateur Quari: Monsieur McNamara, a
la page 5 de votre mémoire, vous dites:

Il ne faudrait pas perdre de vue, dans
la course aux industries les plus en vue,
T’encouragement & donner aux entreprises
individuelles.

Je remarque que vous traitez longuement
de I'expansion des petites industries, mais ces
industries «illusoires» semblent toujours s’ap-
puyer sur un certain groupe. Les banques
peuvent leur avancer un prét et ainsi faire la
mise en scéne pour cette prétendue industrie;
mais d’autre part, il y a de nombreuses per-
sonnes qui, comme vous le soutenez, ont 1’ini-
tiative et les connaissances, mais qui ne pos-
sédent pas les fonds nécessaires et qui se
rangent dans une certaine catégorie a laquelle
les banques craignent d’accorder un prét pour
une petite industrie qui serait trés avanta-
geuse pour la région.

Selon vous, le gouvernement pourrait-il
établir une sorte de régime de préts pour ces
personnes, comme cela se fait aux Etats-Unis,
ou pourrait-il leur servir de garantie morale
aupres des banques? Je ne suis pas un homme
d’affaires, mais cette idée me vient a I’esprit.
Cela faciliterait certainement 1’établissement
de petites industries. Pensez-vous que ce
serait possible?

M. McNamara: Encore ici, je puis seule-
ment parler d’aprés mon expérience person-
nelle, mais il me semble que ce qui distingue
vraiment une petite entreprise d’une grosse
c’est que cette derniére peut se payer des
services professionnels qui, explorant les
diverses voies, sauront lui assurer l’assistance
voulue.

Les banques accordent volontiers un prét
dés qu'une personne est assurée de recevoir
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une aide financiére du gouvernement fédéral
ou provincial. En d’autres mots, cela fait
partie intégrante de la propriété et c’est une
proposition a court terme. Il y a quelque
chose du genre qui existe présentement.

Le sénateur Hastings: La B.E.IL

Le sénateur Fournier: La Banque d’expan-
sion industrielle.

Le président: Monsieur McNamara, mettons
qu’'un individu ayant les qualités requises
quant a son instruction et a ses antécédents se
présente au ministére de la Main-d’ceuvre et
dise: «Je désire apprendre le métier A», et
que le conseiller en main-d’ceuvre lui
réponde: «Dans la région que vous habitez, il
n’y a pas tellement de débouchés pour le
métier A» & quoi le candidat répond: «C’est ce
que je désire». Alors le ministére de la Main-
d’ceuvre n’a gueére le choix. Notre homme
recoit son diplome et comme il a trés bien
réussi on lui confére ses titres de compétence.
I1 décide alors ce qu’il fera. Connaissez-vous
un moyen par lequel nous pourrions l'aider
autrement qu’en lui désignant simplement les
débouchés possibles et les occasions d’emploi?
Et s’il refuse d’accepter I’'une de ces occasions
d’emploi, que pouvons-nous faire?

M. McNamara: Il s’agit d’une situation trés
complexe mais qui est probablement assez
fréquente. Au fond, nous jugeons que l'on
doit établir un régime qui assurera le plus de
souplesse possible pour que l’individu puisse
faire un choix personnel. Si les incitants don-
nent des résultats suffisamment simples et
évidents, nous laisserons au particulier la
liberté de choisir par lui-méme la fagcon de
tirer avantage de ces incitants.

Si ’on peut suffisamment faire comprendre
au travailleur qu’il est tout & son avantage de
changer de métier, alors il est clair qu’en fin
de compte il acceptera. Nous jugeons qu’on
s’efforcera de tirer avantage de lincitant qui
stimule l'initiative.

Le président: Voulez-vous dire qu’au moins
certains ont appris un meétier, peu importe
qu’ils soient ou mon capables de l’exercer
immédiatement? Ils pourront l’exercer plus
tard.

M. McNamara: Qui. Si d’'une facon ou d’une
autre on pouvait lui signaler les avantages
que lui réserve tel métier avant qu’il arréte
son choix; on pourrait peser sur les motifs qui
le portent a choisir ce métier.

Le président: Monsieur McNamara, c’est
pour cela qu'on a au ministére de la Main-
d’ceuvre des conseillers qui essaient de leur
expliquer ce qui en est et de les orienter.
Malgré cela, bon nombre de personnes vien-
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nent nous voir pour se plaindre qu’on forme
des gens de leur région pour des emplois qui
n’existent pas ou qui ne sont pas disponibles.
Comment résoudrons-nous le probléeme? Vous
étes un homme d’affaires. Que devons-nous
faire pour corriger ou résoudre ce probléme?

M. McNamara: Lorsqu’une industrie s’im-
plante dans une région donnée et qu’on fait
connaitre les avantages qu’elle doit offrir, on
devrait alors mener une campagne pour
former les gens précisément en prévision des
emplois que créera cette industrie; voila la
seule précision que je puis encore formuler a
cet égard. Franchement cela dépasse assez
bien ma compétence.

Le sénateur Fournier: Puis-je ajouter quel-
ques mots a ce sujet d’aprés mon expérience
personnelle?

Le président: Qui, allez-y.

Le sénateur Fournier: Prenons l’exemple
d’'un adolescent de 15 ou 16 ans qui désire
devenir mécanicien automobiliste. Il ne réve
que de cela, il veut devenir mécanicien auto-
mobiliste. Vous pouvez dire a cet adolescent:
«Il1 n’y a pas d’occasion d’emploi ou il n’y a
qu’'un emploi dont le salaire est trés modique.
Tu devrais plutoét faire un magon ou un bri-
queteur»; mais il n’aime aucun autre métier

_ que celui de mécanicien automobiliste. I1 ne

sera pas heureux comme macon et il ne
deviendra pas un macon trés compétent. Il
peut entreprendre le cours de mécanicien et
échouer, mais quoi qu'il arrive, il n’y a aucun
débouché. Toutefois, faites-en un excellent
meécanicien automobiliste et, §’il est vraiment
convaincu que c’est cela qu’il veut faire, il
trouvera un emploi quelque part.

M. McNamara: Oui.

Le sénateur Fournier: Mais essayez de 1’o-
rienter vers quelque chose qu’il n’aime pas et
vous aurez des difficultés.

Le président: Monsieur le Sénateur, c’est
précisément ce a quoi je voulais en venir en
disant que chacun s’orientait vers ce qu’il
désirait. Il n’y avait alors aucun débouché et
nous ne sommes pas a méme de dire qu’on
doit s'orienter vers telle forme d’activité afin
de trouver un emploi. Nous ne procédons pas
ainsi et le ministére de la Main-d’ceuvre se
fait critiquer. Avez-vous quelque chose 2a
suggérer?

M. Claude McKinnon, inspecteur en bati-
ment de 1'Association des ingénieurs du Nou-
veau-Brunswick: Monsieur le Président, je
pense que vous mélez les cartes lorsque d’une
part vous dites a ceux qui créent des emplois,
au ministere de la Main-d’ceuvre, qu’il faut
d’abord donner un métier & une personne
pour ensuite la diriger vers une région, et
bien souvent elle s’y rend d’elle méme, ou il
n’y a aucune occasion d’emploi, tandis que ce
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sont ceux qui travaillent qui paient le salaire
de cette personne parce qu’elle est incapable
de travailler.

Dans bien des cas, et je parle d’apres des
renseignements que j’ai recus, des personnes
s’en tiennent a un métier particulier afin de
bénéficier des prestations d’assurance-cho-
mage, sachant trés bien que dans la région ou
elles se trouvent on ne pourra les embaucher.
Prenons le cas de Saint-Jean; il s’y trouve un
certain nombre de chémeurs qui ne peuvent
pas obtenir le travail qu’ils prétendent cher-
cher au lieu de dire: «Je suis prét a accepter
tout genre de travail».

Le président: Oui, mais je pense que cela
tombe sous la rubrique: «travail approprié».
Combien y a-t-il de ces personnes? Nous.
avons déja entendu cette histoire, Monsieur
MecKinnon, non seulement de vous mais d’au-
tres personnes également, voulant que des
gens s’adressent au ministere de la Main-
d’ceuvre pour étre admis aux prestations d’as-
surance-chémage, mais il s’agit 1la d'un
nombre infime. Bien entendu, de tels cas se
présentent de temps a autre, mais il est assez
difficile de les dépister. Cela se produit, mais
95 p. 100 des gens tentent de se trouver un
emploi et se trouvent dans la situation dont
nous avons parlé avec M. McNamara. Ces
personnes ont leurs titres de compétence.
Comme l’a dit le sénateur Fournier, elles ont
ce qu’elles désirent. Si elles ne s’en servent
pas aujourd’hui, s’en serviront-elles a
’avenir?

M. McNamara: J'aimerais émettre une
autre proposition concernant le jeune qui
quitte I’école pour apprendre un métier. Il me
semble bien plus mobile en ce qu’il peut se
déplacer vers les endroits ou il y a du travail;
voila un exemple immédiat du genre d’initia-
tive dont je parle. Cest un homme libre.
Selon toute vraisemblance, il peut aller 1a ou
s’offrent les occasions.

Un probléme bien plus sérieux est celui du
pére de famille qui, connaissant bien ’ensem-
ble de la collectivité, se rend soudainement
compte que désormais sa ferme ne peut plus
subvenir aux besoins de sa famille ou que son
emploi a disparu. C’est un probléme. Il s’agit
d’un homme qui ne veut pas déménager et je
crains de ne point connaitre la solution a
apporter & son probléme.

Le sénateur Fournier: J’ai une autre ques-
tion a poser. C’est ma question favorite et je
suis trés heureux de pouvoir la poser ce
matin aux ingénieurs professionnels. Croyez-
vous qu’il faille bien du temps pour appren-
dre le métier de coiffeur pour hommes?

M. McNamara: Ayant essayé de couper les
cheveux de mon fils et n’y ayant point réussi,
je pense que cela nécessite probablement bien
du temps.
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Le sénateur Fournier: Pensez-y. Quelles

sont vos raisons?

Le président: Il vient de vous les donner. I1
dit avoir tenté de couper les cheveux de son
fils et n’y avoir pas réussi.

Le sénateur Fournier: Je désire connaitre
votre opinion a cet égard. Je crois fermement
aux exigences du ministére de la Main-d’ceu-
vre pour certains métiers, mais dans certains
cas les normes sont trop élevées, parce que
b'en souvent on peut améliorer l'instruction
d’un garcon ou d’un homme. On I’a déja fait.
Malgré tout il est citoyen canadien. Il a une
famille. I1 doit subvenir a ses besoins. Il y a
des facilités. Nous savons qu’il ne deviendra
jamais un expert dans sa carriére, mais il
aura un métier. Nous lui enlevons toute
chance de succés, parce qu’il ne posséde qu’un
diplome de douziéme. Il n’aura jamais celui
de treiziéme.

M. McNamara: M. McKinnon est plus qua-
lifié que moi pour émettre des observations a
ce sujet. I1 me semble que tout organisme
constitué d’étres humains aura tendance, pour
des buts d’ordre personnel, & agir de telle
sorte que ses membres en fassent un orga-
nisme hermétique. Ce malaise existe au sein
de I’Association des Ingénieurs professionnels.
Nous en sommes conscients et nous essayons
de l’éviter. J’ai la certitude qu’il en est de
méme pour les organismes de meétier. Ces
organismes sont humains aussi.

M. McKinnon: Monsieur le président, je
tiens & préciser un point. Je pense que les
personnes dont vous parlez & propos des exi-
gences plus élevées en matiére d’éducation,
sont plus probablement des adultes dont 1’age
varie entre 30 et 50 ans et non des jeunes, vu
que le niveau d’éducation des jeunes est bien
plus élevé aujourd’hui que dans le passé.

Je pense que les personnes qui sont dans
I'impasse, comme dit. M. McNamara, rentrent
dans cette catégorie. Ce sont elles qui sont
aux prises avec le probléme. Je pense que ce
sont également elles qui, pour ainsi dire, sont
peu & peu écartées du marché du travail.

Lorsque nous aurons écarté cette catégorie
particuliére, nous comptons que les jeunes
gens, qui arriveront alors sur le marché du
travail, accompliront les tiches que nous dési-
rons qu’ils fassent. Nous sommes en train de
mettrq au rancart tous les groupes de gens
avancés en age.

Le sénateur Fournier: C’est une bonne
réplique, mais elle n’explique pas tout.

Le président: Cela est trés sensé.

Le sénateur Quart: J’ai une derniére ques-
tion a poser pour faire suite a celle du séna-
teur Fournier. Cette question a également
toujours été I'une de mes favorites et a trait a
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T’incapacité du ministére de la Main-d’ceuvre
de produire des résultats. Depuis que je suis
ici j’ai écouté a plusieurs reprises les émis-
sions de radio et je n’y ai jamais entendu
annoncer, comme cela se fait quelquefois a
Ottawa, que le ministére de la Main-deeuvre
avait des emplois a offrir. Publie-t-on ici une
liste quelconque des emplois disponibles?

Le président: On fait les mémes annonces
ici. J’en ai entendu ce matin; c’est le méme
genre d’annonces qui passent sur les ondes
des postes d’Ottawa, sauf que ce matin on
recherchait un couple pour qui on avait du
travail dans la région. Il y a quatre ou cing
emplois qui ont été annoncés sur les ondes de
Radio-Canada.

Le sénateur Quart: Voulez-vous dire que
cela a paru dans les journaux?

Le présideni: Non, c¢’était radiodiffusé.

Le sénateur Quart: J’ai dG étre a ’écoute
d’'un autre poste.

Le président: C’est une annonce ordinaire
que l'on diffuse partout au pays.

Le sénateur Hastings: Je me demande si
nous pouvons revenir a notre théme de ’édu-
cation. Avez-vous dit qu’il y avait 854 ingé-
nieurs agréés dans la province?

M. McNamara: Je pense qu’il y en a envi-
ron 830.

Le sénateur Hastings: Combien d’ingénieurs
a-t-on brevetés et inscrits durant la derniére
période d’enquéte?

M. McNamara: Durant les deux ou trois
derniéres années, le nombre de membres a
augmenté d’environ 40 a 60 par année.

Le sénateur Hastings: Mettons 50 par

année.
M. McNamara: Oui.

Le sénateur Hastings: Parmi ces 50 ingé-
nieurs, combien ont recu leur formation de
base a I’étranger? En d’autres mots, combien
selon vous ont recu leur éducation et leur
dipléme dans un autre pays et, a la suite d’'un
transfert, se sont joints & votre organisme?

M. McNamara: Je ne dispose d’aucune
donnée statistique, mais comme je fais partie
du conseil et que je recois ces demandes, je
puis hasarder une proportion inférieure a 5 p.
100. Je pense que je suis généreux en allouant
5 p. 100. I1 se peut que ce soit moins tout
particuliérement dans cette région. La plupart
de nos membres sont diplémés des universités
des provinces Maritimes.

Le sénateur Hastings: J’ai personnellement
entendu des critiques au sujet de vos exigen-
ces qui seraient trop élevées en matiere d’é-




Pauvreté

ducation et aussi du fait que vous faites
preuve de discrimination envers ceux qui
immigrent au Canada et qui possédent déja
un diplome dans leur pays d’origine. Ceux-ci
se rendent compte, aprés leur arrivée au
Canada, qu’il leur est impossible de se faire
breveter ou inscrire comme membres de votre
organisme fédéral. Cette critique ne s’adresse
pas a vous personnellement.

M. McNamara: Nous gardons une liste de
toutes les universités du monde. Ce travail est
exécuté principalement par le Conseil cana-
dien des Ingénieurs professionnels. Celui-ci
dispose d'un comité permanent qui s’en
occupe. Il y a des universités dont on recon-
nait automatiquement les normes. On place
naturellement sur le méme pied le diplomé
d’une université canadienne et celui d’une de
ces universités qui posseéde les antécédents
requis en matiére de travail, c’est-a-dire deux
ans de travail en tant qu’ingénieur. Il y a au
Canada et aux Etats-Unis des universités que
l’on ne reconnait pas nécessairement. Leurs
diplomés doivent, comme ceux des universités
étrangéres, faire la preuve de leur compétence
technique.

Le sénateur Hastings: Méme s’ils sont

canadiens?
M. McNamara: C’est exact.

Le sénateur Hastings: Dans votre mémoire
vous dites:

tous les Canadiens ont droit a la santé
dans ce pays prospére et en pleine
expansion.

Qu’entendez-vous par «saine»? Voulez-vous
dire avoir le strict nécessaire pour rester en
vie?

M. McNamara: Ce mot, comme celui de
«pauvreté> ou de «prospérité», est relatif.
Presque chacun en a une définition
personnelle.

J’imagine que l'on peut le définir sur le
plan statistique d’apreés les normes actuelles
de santé qui, d’autre part, changent avec les
années. J'imagine que ce qu'on envisage
comme une vie raisonnablement saine différe
assez bien de ce que c’était en 1920.

Le sénateur Hastings: Autrement dit, vous
voulez parler de la santé physique et
mentale?

M. McNamara: Je parle de la santé physi-
que et mentale. On ne peut les séparer du
bien-étre financier d'une personne.

Le sénateur Hastings: Votre association
croit-elle que chaque Canadien a droit a des
ressources suffisantes pour s’assurer les biens
de premiére nécessité et vivre dans une cer-
taine aisance lui-méme et les personnes a sa
charge?
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M. McNamara: C’est exact.

M. McKinnon: Nous utilisons le mot «res-
source» dans son sens le plus large.

Le sénateur Hastings: Il y a droit.

M. McNamara: Il a droit aux ressources. En
d’autres mots, on ne doit pas I’empécher d’y
avoir accés et on doit prévoir des incitants qui
I’encourageront a atteindre ces ressources.

Le président: Monsieur McNamara et Mon-
sieur McKinnon, nous vous sommes recon-
naissants pour deux raisons. D’abord, lorsque
nous avons commencé nos débats, nous avons
lancé des invitations & des organismes profes-
sionnels et vous étes le premier organisme
d’ingénieurs agréés qui ait bien voulu y
répondre. Nous vous en sommes trés recon-
naissants.

De plus, vous avez parcouru une certaine
distance pour vous présenter ici, vous avez
pris une part active a la discussion ce matin
et vous nous avez rendu service. Sans tam-
bour ni trompette vous avez dit bien des
choses qu’il fallait entendre de la part de
personnes qui connaissent ce domaine, qui s’y
intéressent et qui ont vraiment a cceur le
bien-étre du pays. Le Comité vous remercie
tous deux du témoignage que vous avez rendu
ce matin.

M. McNamara: Merci beaucoup.

Le président: Nous avons ici un mémoire
présenté par le D™ Bruce Parlee qui est chef
du département de médecine générale de I’'ho-
pital. Les praticiens de médecine générale se
font de plus en plus rares a travers le pays,
mais, comme on me l'a signalé, le Dr
McGrand en était un il y a bien des années.

Le Dr Parlee donnera lecture de son
mémoire apres quoi nous lui adresserons des
questions.

Le Dr Bruce Parlee, chef des services de
médecine générale de 1'hépital de Saint-Jean:
Monsieur le président et messieurs les séna-
teurs, comme vous le savez, mon mémoire est
trés court et il se fonde principalement sur le
droit de chacun de vivre sa vie avec dignité
et il se peut qu’en modifiant son environne-
ment on augmente ses occasions de bien vivre
cette vie.

On m’a demandé de me présenter devant
vous pour vous faire part de mon opinion sur
la pauvreté telle qu’elle apparait aux yeux
d’'un médecin exercant sa profession dans
cette ville. Vous avez recu des mémoires trés
détaillés touchant 1’éducation, l’orientation,
Tintelligence, les infirmités et les désastres
dans la mesure ou ils influent sur le tableau
de la pauvreté dans notre pays. Toutefois,
Penvironnement est 1'aspect du probléme qui
domine tous les autres et auquel le praticien
général fait face tous les jours, car nous
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devons visiter des personnes vivant dans les
milieux les plus pauvres ou le découragement,
I’apathie et la perte de la dignité humaine
font autant partie du tableau médical que la
maladie elle-méme.

Les personnes qui demeurent dans les
taudis se sentent perdues et vouées a la
déchéance. J’ai récemment connu des familles
qui ont déménagé dans de nouveaux projets
d’habitation et je puis témoigner personnelle-
ment du changement survenu dans leur appa-
rence, leur attitude et leur auto-détermina-
tion. C’était remarquable. Elles ont retrouvé
la volonté de briser le cercle vicieux de la
pauvreté et en recouvrant leur dignité
humaine elles se sont réintégrées dans la
collectivité.

Tous les éléments énumérés dans le pre-
mier paragraphe jouent un certain role, mais
ce qui importe le plus est un changement de
milieu—méme s’il se limite a un meilleur
logement—ce qui suffit pour redonner l’a-
mour-propre et la confiance voulus pour
prendre en main sa destinée. La Déclaration
des droits de ’homme affirme que tous ont
droit de vivre leur vie avec dignité. Donnez a
chacun cette chance et vous éliminerez ainsi
le plus désastreux des aspects de la pauvreté
dans le monde entier.

Le président: Madame le sénateur Fergus-
son, étant notre tout dernier expert en
matiére d’habitation, désirez-vous poser une
question au témoin?

Le sénateur Fergusson: Je préfére attendre
et poser mes questions plus tard.

Le
ques

Le

Le sénateur Fournier: Le mémoire ne con-
tient pas grand chose et j’imagine qu’on est
disposé a répondre a toute question.

sénateur Fournier: Je vais risquer quel-
questions.

président: Allez-y.

Le président: Oui, assurément.

Le sénateur Fournier: Je souscris a vos
observations, Docteur, sur les projets d’habi-
tation et le changement du milieu. Je pense
que c’est un bon point. J’'imagine que vous ne
croyez pas qu'on avance assez rapidement.
Nous prenons trop de temps pour changer le
milieu et ce changement comporte les projets
d’habitation et d’autres projets, tant a Saint-
Jean que partout ailleurs au Canada.

Le Dr Parlee: Oui, j’aimerais qu’on procéde
plus rapidement.

Le sénateur Fournier: Comment vous y
prendriez-vous? Est-ce une question d’argent?
Qui payera la note?
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Le Dr Parlee: Je pense que c’est une ques-
tion d’argent. Le gouvernement doit s’engager
a subventionner des projets d’habitation et a
assurer la construction d'un plus grand
nombre de logements a loyer modique.

A mon avis, on batit en hauteur des
immeubles d’habitation qui sont trés cotteux,
au lieu d’ériger des maisons multiples et d’au-
tres logements moins chers. Nous avons beau-
coup d’espace a notre disposition. Il y a de
nombreux terrains libres aux environs de
Saint-Jean. Il y a des terrains partout.

Le sénateur Fournier: Méme sur les collines
rocheuses?

Le Dr Parlee: J'ai employé l’expression
«sur les collines rocheuses». Je pense gu’elles
pourraient servir a lI’établissement de petites
agglomérations.

Le sénateur Fournier: En essayant de
donner une maison convenable a chaque
famille?

Le Dr Parlee: Oui. Lorsque nous visitons
des malades qui habitent un milieu {trés
pauvre, nous nous rendons compte que rien
ne les incite & s’améliorer. Les projets d’habi-
tation en voie de réalisation sont excellents,
parce gqu’ils se situent dans des secteurs ou il
v a des pelouses. Les rues sont larges. Il y a
suffisamment d’espace pour permettre aux
enfants de sortir et de jouer. Les personnes
qui les habitent se rendent compte qu’elles
ont un avenir devant elles. Elles tenteront de
demeurer sur le méme pied que leurs voisins.
Elles entretiendront avec soin leur apparte-
ment.

Le sénateur Fournier: Est-ce bien différent
lorsque la famille posséde une maison?

Le Dr Parlee: Lorsqu’elle est propriétaire?

Le sénateur Fournier: Par opposition a
locataire?

Le Dr Parlee: Non, je ne pense pas qu’il
soit nécessaire qu’elles possédent une maison,
a condition qu’elles disposent d’un endroit
convenable ou, au moins, d’'une piéce avec des
fenétres.

Le sénateur Fournier: Je ne pense pas que
vous ayez bien compris ma question. Si ces
familles étaient propriétaires d’une maison,
ne croyez-vous pas qu’elles auraient alors
bien plus de raisons de lentretenir que si
elles étaient locataires d’un logis que le pro-
priétaire entretient? Le locataire est porté a
se dire: «Je m’en fiche si le carreau est brisé
ou si les marches sont pourries»> et je ne sais
quoi encore.

Le Dr Parlee: Non, je pense qu’on entre-
tient mieux Jla maison dont on est
propriétaire.

Le président: Docteur, pouvez-vous prendre
quelques instants pour nous parler de l’envi-
ronnement. Lorsque vous avez commencé,




ivous avez dit en quelque sorte: «Je n’aborde-
ai pas le sujet de I’éducation, de l'orienta-
ion, des infirmités ou d’autres choses. Je vais
arler de ’environnement.» Pouvez-vous nous
n parler de telle sorte que le probléme nous
apparaisse clairement?

Dr Parlee: Si vous visitiez notre ville, vous
verriez par vous-méme, dans certains quar-
iers, des maisons qui sont trés anciennes et

état de décrépitude. Ces gens doivent vivre
ans ces endroits, car ils ne peuvent aller
ailleurs et s’offrir quelque chose de mieux. Il
'y a aucun endroit ou leurs enfants puissent
aller se promener et jouer, sauf peut-étre
trois ou quatre rues plus bas, ou la ville a
aménagé tant bien que mal un petit parc ou
un terrain de jeu.

Le président: Mais, docteur, la pauvreté ne
Ise confine pas au secteur sud de Saint-Jean
dont nous parlons, ni a tout autre endroit.
Dans chaque ville, il y a de la pauvreté ici et
13, souvent 14 ou ’on s’y attendrait le moins.
ICet exemple que vous nous citez ne peut
donner une image globale de la situation.

Dr Parlee: Voici ce que nous constatons
lorsque nous faisons des visites a domicile.
Ces gens vivent dans des sous-sols, sans ins-
tallation sanitaire appropriée. On y voit par-
fois une salle de bains au bout d’un corridor
ou quelque part a I’étage au-dessus. La cham-
bre a coucher n’a pas de fenétre, mais y loge
souvent un malade.

A mon avis, il faudrait faire en sorte que
ces gens vivent dans un environnement plus
sain; 14, ils auraient peut-étre la chance d’a-
méliorer leurs conditions de vie.

Que peut faire une meére dans une telle
maison? Rien du tout.

Le sénateur Inman: Docteur Parlee, le récit
des choses que vous avez observées dans ce
domaine, m’a beaucoup intéressée. J’aimerais
vous demander quels services, s’il en est,
fournit-on aux pauvres dans votre province
ou méme a Saint-Jean?

Si je vous le demande, c’est qu'un groupe
de Pointe-Claire, je pense, nous a déja parlé
cette semaine d’'un dispensaire établi la-bas
pour les pauvres et qui leur fournit de nom-
breux services. Y a-t-il un établissement de
ce genre ici?

Dr Parlee: Oui, sénateur. C’est probable-
ment le seul dans notre province. L’hopital de
Saint-Jean est muni d’'un dispensaire ouvert
cinqg jours par semaine. Il comporte, sauf
erreur, vingt-huit services allant du service
de médecine généale, ouvert tét le matin, en
passant par tous les services spécialisés.

Ces services sont destinés a ce que nous
appelons les indigents, détenteurs d’une carte
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Les malades peuvent s’y présenter en toute
circonstance. Tout y est gratuit: examens, ser-
vices médicaux, consultations et médicaments,
que I’hopital fournit lui-méme. Ces services
soignent quelque 2,000 malades.

La sénatrice Inman: Si des visites a domi-
cile s’imposent, les médecins peuvent-ils
prendre des dispositions & cette fin?

Dr Parlee: Au point ou en sont les choses,
les visites & domicile se font plus ou moins en
pure perte.

La sénatrice Inman: Est-ce souvent le cas?

Dr Parlee: Qui. Dans notre secteur, nous
comptons encore maintenant sur une tren-
taine d’omnipraticiens, qui font des visites a
domicile. Que le malade puisse payer ou non,
peu importe. Le médecin s’y rend quand
méme. Il y a toujours des omnipraticiens de
service au dispensaire, ouvert jour et nuit;
aussi peut-on y amener des malades a toute
heure, ou bien faire venir un médecin a
domicile.

La sénatrice Quart: Docteur, vous représen-
tez le service de médecine générale, n’est-
pas?

Dr Parlee: En effet.

La sénatrice Quart:
omnipraticien?

Alors, vous étes

Dr Parlee: C’est exact.

La sénatrice Quart: Ne serait-il pas logique
que ce soit la profession médicale elle-méme
qui s’éléeve contre ces conditions de vie, car
elle pourrait donner ’alarme auprés de 1’opi-
nion publique en faisant valoir que les quar-
tiers tarés, les taudis, etc., en plus de nuire a
la santé de ceux qui y vivent, peuvent deve-
nir un foyer d’épidémie.

Le sénateur Fournier: Vous-méme, vous
pourriez étre porteur de germes.

La sénatrice Quart: Si vous convoquez une
conférence de presse pour dénoncer un état
de choses aussi déplorable, vous sémerez la
crainte beaucoup plus que tout autre groupe,
a cause de ce que vous savez. Voila, on vous
lance un défi.

Dr Parlee: Merci.

Le président: C’en est un qu’il ne va pas
relever.

Le sénateur Hastings: Docteur Parlee, pour
ce qui est de I’environnement, vous avez qua-
lifié le changement de remarquable. Est-ce
uniquement le changement de milieu qui a
fait évoluer la mentalité des gens, ou bien y
aurait-il une autre cause?

Dr Parlee: J'oserais dire qu’il existe d’au-

émise par le ministére du Bien-étre social. tres facteurs déterminants. Tout en parlant, je
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pensais & une famille que j’ai soignée; elle
habitait jadis un sous-sol, je 'ai déja dit, qui
était en bien piétre état. Un peu plus tard,
j’ai recu un appel de cette famille et, & ma
grande surprise, elle avait emménagée dans
un des nouveaux quartiers de notre ville. J’y
suis allé et j’y ai observé, je le répéte, un
changement remarquable. La maison était
propre, la famille, heureuse. Les enfants
avaient d’abord cherché du travail; ils fré-
quentent I’école maintenant. Le pére s’effor-
cait d’améliorer son comportement jadis
avili; tout le monde semblait vouloir que les
choses aillent bien.

En voyant cette famille, une pensée m’a
frappé: ne serait-il pas merveilleux de pou-
voir sortir tous les pauvres de leurs taudis
pour les faire vivre dans de tels endroits, ou
ils pourraient reprendre golit a la vie?

Le sénateur Hastings: Mais ce n’est qu’un
premier pas.

Dr Parlee: Oui, j’en suis s(r.

Le sénateur Hastings: En pareil cas, d’au-
tres facteurs doivent entrer en ligne de
compte.

Dr Parlee: Je 'ai déja dit, toutes ces choses
peuvent étre jugées importantes. On pourrait
promouvoir l’éducation, mais ce n’est qu’un
premier pas, j’en conviens.

Le sénateur Hastings: En parlant du chan-
gement de milieu, je me souviens d’avoir
causé, dans une autre province, avec un type
de 45 ans, pére de huit enfants. On voulait le
décider a déménager vers un centre en voie
de développement, aux frais du gouverne-
ment. Je lui ai demandé: «Allez-vous déména-
ger?» , a quoi il a répondu: «Non». J’ai voulu
savoir pourquoi; il m’a dit: «Si j’y vais, je
n’aurai rien.» «Mais», ai-je repris, «vous
n’avez rien ici.» Il m’a répliqué: <Puisque je
n’ai rien de toute facon, je préfére rester ici,
1a ou je sais ou j’en suis.»

Je vous le demande: allez-vous déraciner
un homme de son milieu, alors qu’il y est
heureux, qu’il y a grandi et qu’il y a une
identité?

Dr Parlee: Je ne sais. Cet homme, & mon
avis, ne pensait pas qu’a lui-méme, mais aussi
a ce que désiraient sa femme et ses enfants.
Une telle décision ne dépend pas de lui seul.

Le sénateur Hastings: Sa réponse m’a fait
voir qu’il s’était fait 4 son milieu. Sachant
qu’il pouvait y vivre, il n’avait nullement
I'idée de déménager. Il m’est venu A l’esprit,
& ce moment-1a, que ce serait lui faire tort, a
cet homme, de le forcer a déménager.
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Dr Parlee: C’est possible, oui.

Le président: En fait de services de santé,
docteur, quelle sorte d’installations trouve-
t-on dans votre ville pour les malades non .
hospitalisés?

Dr Parlee: Il y a tout d’abord le batiment
qui loge plusieurs services; il s’agit d’'un bati-
ment neuf, je pense, muni d’excellentes ins-
tallations mises a la portée de tous.

Les locaux de notre service d’urgence
seront bientét rénovés, selon les plans établis
en l'occurrence. Il s’agit de I’Hopital général;
nous espérons que les travaux commenceront
sous peu. Les installations sont adéquates,
mais nous y sommes a l’étroit. Cette rénova-
tion devrait nous permettre d’éliminer pres-
que tout l’espace inutilisé.

Le président: Auriez-vous lu, par hasard, le
mémoire que nous a remis I’Association
médicale?

Dr Parlee: Non.

Le président: C’est un excellent mémoire,
qui renferme, si je me souviens bien, trois
observations: il y aurait pénurie de médecins
dans certaines régions du Canada; les instal-
lations destinées aux malades des services
externes, sont désuétes et doivent étre réno-
vées (certaines, jamais modifiées depuis qua-
rante ou cinquante ans, se révélent totalement
insuffisantes); les hopitaux sont construits en
fonction des médecins, non des malades.

Voila les trois observations qui y figurent.
Elles sont constructives et n’entachent aucune
réputation. Ce sont des autorités qui les ont
formulées. Croyez-vous que l'une ou l’autre
s’applique ici?

Dr Parlee: Dans une certaine mesure, oui.
Notre gouvernement a établi, voila un an, la
commission Lewellyn Weeks, qui est chargée
d’étudier la question des besoins en matiére
de santé au Nouveau-Brunswick.

Ce mémoire, maintenant parachevé, a paru
en deux grands volumes; a l’heure actuelle,
les médecins, de méme que le gouvernement,
sont en train de l’étudier; nul doute alors
qu’il en sortira sinon beaucoup, du moins un
peu de bonnes choses, je I’espére. Le mémoire
n’est peut-étre pas parfait, mais il aura, nous
I’espérons, des répercussions pour le moins
heureuses.

Des fonctionnaires du ministére de la Santé
nous ont appris qu’on met l’accent aujour-
d’hui sur des services mobiles, soit des instal-
lations externes, de méme que sur le soin des
convalescents a domicile.
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Le président: I1 y a une autre chose que
j’aimerais vous demander. Quelque temps
avant la comparution des médecins, nous
avons recu un groupe de Montréal qui s’ap-
pelle <The Store Front Group». Vous savez ce
que c’est?

Dr Parlee: Oui.

Le président: Il s’agit de jeunes médecins,
d’étudiants en médecine, tout juste diplomés
ou a la veille de l’étre, qui dispensent des
services médicaux aux pauvres. La rencontre
de ce groupe n’était pas prévue au calendrier,
c’est arrivé par hasard. I1 m’a semblé que
I’Association médicale approuve entiérement
leur activité.

Dr Parlee: Il s’agit du groupe qui ceuvre a
Pointe-Claire, n’est-ce pas?

Le président: C’est exact. Qu’en pensez-
vous?

Une voix: C’est & Pointe-Saint-Charles.

Le président: Oui. Que pensez-vous de
Yidée de se rendre sur place pour soigner les
pauvres et les nécessiteux? C’est ce qu'ils
font, en fait.

Dr Parlee: C’est une excellente initiative,
lorsqu’'on peut le faire, mais nous-mémes,
nous ne disposons pas des ressources voulues
pour la mettre en pratique.

Le président: En étes-vous sir, docteur?
Saint-Jean est une petite ville; or, depuis
deux jours, on nous a maintes fois répété que
la pauvreté y est bien localisée; elle est donc
plus facile a déceler qu’a d’autres endroits. Un
groupe ne pourrait-il pas y ceuvrer, a la
maniére du Store Front Group, et avec plus
de facilité que dans d’autres villes?

Dr Parlee: Nous avons déja agi en ce sens,
jusqu’a un certain point, en établissant des
dispensaires un peu partout dans la ville. Il y
en a un a Saint-Jean-Ouest, un autre dans le
quartier nord. Tous deux comptent toujours
de quatre a six médecins attachés chacun a un
service particulier. Un troisiéme dispensaire
s’est ouvert a Saint-Jean-Est. Il s’agit de
meédecins ayant leur propre cabinet, bien
entendu, mais ils acceptent de traiter tous les
malades, indigents ou non. Ils ne font pas de
visites, toutefois, au domicile des malades soi-
gnés au dispensaire.

Le président: Non?

Dr Parlee: Ces médecins habitent aux
quatre coins de la ville.

Le président: Comment les médecins sont-

| ils rémunérés a 1’égard des malades indigents?
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Dr Parlee: Selon l’accord conclu avec le
gouvernement, le médecin accepte une réduc-
tion de 30 p. 100 de ses honoraires. Il lui est
versé 70 p. 100 des honoraires établis dans le
baréme des frais médicaux.

Le président: Souhaitez-vous obtenir le

plein montant, sinon 90 p. 100 de vos
honoraires?
Dr Parlee: Enfin, nous préférerions un

pourcentage plus élevé.
Le président: Y aurait-il d’autres questions?

La sénatrice Fergusson: Docteur Parlee, je
partage, certes, votre avis quant a leffet
bénéfique d’'un meilleur logement sur le com-
portement d’une personne, car j’en ai eu tout
récemment un exemple sous les yeux. Un
logis convenable influe sur la personnalité de
ses occupants. N’avez-vous pas affirmé, a un
moment donné, que le gouvernement devrait
probablement intensifier la construction de

logements publics?
Dr Parlee: Qui.

La sénatrice Fergusson: Vous avez proba-
blement raison, mais nous en avons vu un
grand nombre ici et 14 au Canada. Il y a
toutefois une chose, entre autres, dont se plai-
gnent fréquemment les occupants de ces mai-
sons, méme s’ils y sont bien logés, c’est d’étre
T’'objet d’un certain mépris, & cause de leur
situation. Si les logements publics, en dépit de
leur confort matériel, occasionnent de la géne,
de l'embarras a leurs habitants, c’est dire
qu’ils conférent a la pauvreté un autre visage,
en l'absence méme de soucis financiers.

Y aurait-il moyen, selon vous, de faire en
sorte que les logements publics ne soient
entachés d’aucun mauvais renom? Des
enfants méme nous ont dit qu’a I'école, les
autres éléves se moquaient d’eux et les toi-
saient de haut, sous prétexte qu’ils ne
vivaient pas, eux, dans des logements publics.

Dr Parlee: Je l'ignore, vraiment. On devrait
exiger des occupants de ces logis, un loyer
proportionnel a leurs moyens financiers.

La sénatrice Fergusson: Justement, on leur
fait souvent sentir qu’ils bénéficient d’une
aide des pouvoirs publics, que c’est un dés-
honneur. Nous avons constaté le méme état
de choses a d’autres endroits ou se trouvent
des logements publics.

Dr Parlee: Si on les désignait autrement,
cela améliorerait-il les choses? Je l’ignore. On
les appelait jadis les maisons des pauvres.
Mon pére m’en a parlé bien souvent. Je me
souviens d'un grand ensemble que lon a



61:22

rebaptisé Sunset Manor, ou un nom du genre,
mais il s’agit toujours de logements publics;
j’imagine alors que les camoufler sous une
appellation quelconque n’aiderait pas les
choses.

La sénairice Fergusson: Il vaudrait peut-
étre mieux que ces immeubles ne soient pas
construites tels qu’ils le sont maintenant. S’ils
étaient un peu mieux divisés, si on les inter-
calait parmi les maisons ordinaires, les gens
ne se rendraient peut-étre pas compte qu’il
s’agit de logements publics, n’est-ce pas?

Dr Parlee: C’est justement ce que je pense.

La sénairice Fergusson: Il se peut toutefois
que cela colite trop cher au gouvernement.

Dr Parlee: Pourtant, de nos jours, on peut
construire des maisons préfabriquées a peu de
frais.

Au lieu de construire de grands immeubles
a appartements, on pourrait élever des petits
centres communautaires, composés de pavil-
lons, en utilisant divers modéles de maisons
préfabriquées, faciles a ériger.

La sénatrice Fergusson: Il faudrait presque
les situer ici et la dans diverses localités.

Dr Parlee: Bien sir.

La sénairice Fergusson: Il ne faudrait pas
qu’elles se trouvent & un seul endroit o1 1’on
puisse facilement les montrer du doigt.

Dr Parlee: C’est juste.
La sénatrice Fergusson: Je me demande si

Y

vous avez jamais songé a construire pareils
logements.

Le sénateur McGrand: L’érection de tels
logements ne contribuerait-elle a faire baisser
la valeur immobiliére dans les secteurs
environnants?

Le président: On m’a servi cet argument
plus d’une fois; & mon avis, ce sont des bali-
vernes. Depuis bien des années, on me répéte
sans cesse la méme chose; naturellement, il y
a toujours des gens qui s’opposent de fait a la
construction de logements publics dans leur
quartier. Ils ne savent méme pas pourquoi,
mais ils vous diront: «Mon fils ne veut pas
jouer avec tel enfant; d’ailleurs, il ne le con-
nait méme pas.» Pourtant, les deux enfants
deviennent en peu de temps les meilleurs
amis du monde. Je ne crois pas au bien-fondé
de cet argument.

Le sénateur McGrand: Ce n’est pas 13 ce
que j’ai déclaré.

I.:e président: Vous n’avez pas fait de décla-
ration, vous avez posé une question.

Le sénateur McGrand: Voici ou je veux en
venir: imaginons un quartier ou les terrains
ont beaucoup de valeur; si I'on érige de tels
logements, la valeur de ces terrains a ten-
dance a diminuer, car les gens se disent: <Je
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préfére ne pas habiter 1a.» Dans un quartier
résidentiel, le terrain a souvent plus de
valeur, aux yeux des gens, que la maison
elle-méme. En conséquence, on peut s’atten-
dre & une vive opposition de la part du sec-
teur immobilier, pour qui la question est
purement monétaire.

Le président: Je pense, tout comme vous,
qu’il ne faut pas isoler les habitants de loge-
ments publies.

Le sénateur McGrand:
répondu a ma question.

Vous n’avez pas

Dr Parlee: Désolé, mais je ne puis y répon-
dre, sénateur.

Le président: Vous nous avez remis ce
matin, docteur, un mémoire fort bref. Pour
des raisons que je ne peux vous dévoiler,
mais qui sont excellentes, je puis vous assurer
que ce mémoire nous a bien impressionnés. Je
vous remercie, docteur, d’étre venu témoi-
gner.

Le président: Le mémoire suivant émane de
I’Association des travailleurs sociaux de
Saint-Jean. A ma droite se trouve M. Archi-
bald Smith, travailleur social pour le compte
du ministéere de la Santé et du Bien-étre
social, qui est chargé de la présentation du
mémoire.

M. Archibald Smith (travailleur social du
ministére de la Sanié et du Bien-éire social):
Monsieur le président, messieurs les séna-
teurs, mesdames, mesdemoiselles et messieurs,
notre organisme s’appelle 1I’Association des
travailleurs sociaux de Saint-Jean. Il vise a
promouvoir l’entente et la compréhension
parmi les divers organismes de la ville, ceux
qui s’occupent de I’hygiéne, du bien-étre
social, de I’éducation, de la justice et des loi-
sirs. Nous nous proposions, au départ, de faire
des déclarations fracassantes, mais depuis
deux jours, on a soulevé toutes les questions
que nous envisagions d’aborder.

Nous aimerions que notre mémoire soit au
centre de vos conversations et vous donne
matiére a réflexion.

Il nous a paru fort difficile de définir le
terme <pauvreté» au XX° siécle, en raison de
ses nombreuses connotations actuelles.

Il y a un autre sujet que nous avons cher-
ché a développer, celui du dénuement.

Nous avons le sentiment gqu’un individu qui
ne peut avoir sa part entiére dans notre
société canadienne a cause d’insuffisances éco-
nomiques souffre d’une certaine forme de
pauvreté. Pour nous pauvreté signifie qu’on
est inférieur au niveau moyen sous le rapport
de la santé, du rendement, de l’instruction, de
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la justice, de I’éducation et des loisirs, ce qui
entraine généralement une baisse du senti-
ment de dignité et du respect pour les autres,
ayant a sont tour pour conséquence d’empé-
cher I'individu de développer ses potentialités
et de devenir un membre utile de la société.

Nous sommes convaincus que notre systéme
actuel, que notre société, ont un besoin urgent
de réformes. Nous croyons que tous les Cana-
diens veulent participer a ces changements, et
que tous les hommes ont droit & une existence
normale et totale. C’est pourquoi tous nos
efforts doivent tendre a réintégrer au plus
vite tous les gens frappés de pauvreté dans le
sein de la communauté. A notre avis nous
n’avons plus le droit de considérer comme
normal que des membres de notre société
soient isolés, séparés a lintérieur de cette
méme société. Notre organisme, qui s’occupe
des services communautaires, estime que des
changements radicaux s’imposent dans les
domaines suivants:

(1) Un changement total d’attitude de la
part des membres de la collectivité, qu’ils
appartiennent ou mon aux professions
libérales.

(2) Un réexamen complet de la classe
laborieuse pauvre dans la collectivité.
(3) S’attaquer plus hardiment a la jeu-
nesse, a ses problémes a ses expériences.
(4) Accorder plus d’aide a nos vieillards,
pour leur assurer une vie heureuse.

(5) Une intégration plus complete de tous
les services communautaires, fédéraux,
provinciaux ou organismes privés.

(6) Une compleéte restructuration du sys-
téme actuel de répartition des colits dans
les services de santé et de bien-étre.

(1) Le changement d’attitude devra étre réa-
lisé en 3 phases:

(a) Changement d’attitudes des mem-
bres des professions libérales

(b) Changement d’attitude du public en
général, spécialement les milieux
d’affaires.

(¢) Changement dans lattitude du

récipiendaire.

(a) Les membres des professions libérales
doivent étre disposés a s’attaquer au pro-
bléme dans son ensemble, et non seule-
ment a certains aspects du probléme. Il ne
faut plus qu’il se limite au domaine spéci-
figue d’'un probléme individuel dont s’oc-
cupe son organisation, mais plutét s’effor-
cer de donner a son assistance un
caractére étendu, comprenant l'individu
entier dans ses rapports avec Ila
collectivité.
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(b) L’attitude du grand public semble
généralement étre négative. Cela provient
sans doute directement du manque d’in-
formation sur la situation des pauvres, ce
qui empéche de prendre une pleine cons-
cience du problémes. Cela dérive peut-
étre de l'attitude de professionnels indif-
férents et peut-étre de celle de l'intéressé
qui tend a généraliser a partir de cas
individuels qui ne sont souvent que des
exceptions. Par suite du manque d’infor-
mation le grand public a I'impression que
son argent est gaspillé pour des gens trop
paresseux pour travailler, et il ne peut ni
ne veut comprendre que ses impo6ts ont
en réalité été utilisés pour rendre a ces
gens-la un ro6le utile dans la société, et
alléger par la a long terme le fardeau
financier imposé au vreste de la
population.
(c) L’attitude du récipiendaire, qui peut
aller de l'esprit revendicateur a l’apathie
et a l’abattement, peut étre considéré
comme le produit de l’environnement.
Ces attitudes s’expliquent par le fait que
ces gens n‘ont pu bénéficier des services
indispensables pour qu’'un individu se
développe harmonieusement dans son
milieu—en premier lieu linstruction
générale et la formation professionnelle.
A son tour cette absence d’instruction
limite les revenus des parents, affectant
ainsi le niveau général de la famille en
freinant les aspirations de ses membres
vers des buts qui leur permettraient,
ainsi qu’a leurs familles, d’aspirer a un
niveau de vie supérieure dans le groupe
social.
(2) La pauvre qui travaille. Nous sommes con-
vaincus que les conditions faites au pauvre
qui travaille, telles qu’elles existent actuelle-
ment, sont peut-étre I’élément le plus démora-
lisant dans notre société. Nous en sommes
convaincus parce que ce groupe social, bien
qu’il manifeste le désir d’améliorer ses condi-
tions de vie et de monter dans sa propre
estime, en est empéché par suite du manque
d’instruction et de formation technique. Son
existence est rendue trés difficile par tous les
obstacles qu’il rencontre tels que bas salai-
res, soins meédicaux insuffisants, logement
médiocre, travail sainsonnier. C’est ce groupe
qui a le plus tendance a s’abandonner au
découragement et & compter uniquement sur
les programmes d’assistance organisés par
I'ttat, comme 1’Assistance Sociale ou le Ser-
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vice du Chomage. Pour combattre cette atti-
tude négative devant le travail nous devons
nous attaquer au plus té6t aux problémes
suivants:

(a) augmenter le salaire minimum

(b) organiser un nouveau systéme d’aide
plus complet, dans le programme de bien-
étre social, pour faire face aux besoins
des pauvres qui travaillent.

(c) assurer aux adultes l'instruction et la
formation technique.

(d) assurer des soins médicaux pour tous.
(e) améliorer le logement en quantité et
en qualité.

(f) mettre sur pied un service complet ot
des spécialistes conseilleraient en matiére
de budget, de planning familial, de loge-
ment, et qui serait accessible au public.

En abordant le probléme sous cet aspect,
nous engageons la guerre contre la pauvreté
sur 2 fronts. D’abord en élevant le niveau des
individus nous lui O0tons l’envie de compter
sur ’Etat, en Iincitant 3 travailler et & recon-
quérir I'aisance. Ensuite en réduisant le cho-
mage nous augmentons invariablement les
revenus fiscaux nécessaires pour apporter une
aide accrue aux membres les plus déshérités
de notre communauté.

(3) Notre jeunesse: Un autre domaine de
préoccupation dans notre société moderne est
celui de la jeunesse, qui souffre presque tou-
jours d’une sorte de pauvreté, si I’'on prend ce
terme selon notre acception. Pour assurer la
continuité de notre société il est nécessaire
d’aider les jeunes a jouer un role positif et
utile au sein de cette société. Pour cela nous
devons concentrer notre attention sur les
points suivants:

(a) Les ressources en matiére d’éducation.

(b) L’orientation.

(c) Les habitations pour les jeunes qui ne

peuvent s’adapter au milieu familial et
ceux qui se déplacent.

(d) Il faut aider davantage les familles 2
combler le fossé entre les générations,
source fréquente de crises familiales. En
s’attaquant dés maintenant a ce probléme,
on évitera peut-étre des cas de pauvreté
dans l’'avenir.

(4) Les gens agés. On ne trouve plus, dans
notre société de type urbain, les grands et
solides groupes familiaux de jadis. Aujour-
d’hui, ou I'on vit dans de petites maisons ou
dans des appartements, les personnes igées se
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trouvent souvent isolées au moment ou elles
ont le plus besoin de compagnie. A cause de
revenus précaires leur position dans la com-
munauté est en péril. Ils ont des problémes de
logement, des difficultés financiéres souvent
aigués, sans parler des loisirs. La personne
agée se trouve souvent seule, incapable de
s’adapter au nouveau role qui lui revient dans
son milieu. Les gens agés se sont groupés afin
de se protéger contre les dangers qui les
menacent. Toutefois, ceux d’entre eux qui
sont encore actifs a plus de 65 ans refusent
tres souvent d’accepter leur situation et s’é-
cartent de plus en plus de leurs semblables a
mesure que leurs amis disparaissent, se trou-
vant ainsi isolés dans une société qui leur est
étrangere. i

(5) Service: Pour assurer a chacun le genre de
service qui lui convient il faut cesser de clas-
ser les gens en catégories et de compartimen-
ter les problémes, dont chacun est traité par
des organisations différentes. Il faut au con-
traire considérer notre société et ses proble-
mes comme un tout. Avec notre systéme
actuel les responsabilités sont partagés entre
les différentes organisations, ce qui permet de
renvoyer les gens d’un service a l'autre sans
que l'un d’eux puisse s’occuper de tous les
problémes d’une famille. Nous ne pouvons
plus nous permettre de supporter que les pro-
blémes soient mélangés, parce que nous avons
assez a faire pour assurer l’aide réclamée
immédiatement quand le probléme se pose. Il
faut nous efforcer d’aller & la racine du mal,
et pas seulement de trouver un palliatif.

Si nous voulons atteindre nos buts il faut
commencer par unifier nos services et coor-
donner nos efforts a chaque échelon gouver-
nemental. Cette coordination doit exister
aussi, au sein de chaque communauté, entre
le public et les organisations bénévoles. I1 faut
repenser et restructurer tout notre systéme
archaique d’assistance publique pour Ile
rendre conforme aux besoin d’une société
moderne. Il faut s’efforcer d’assurer un ser-
vice plus large qui mettra ’accent sur la pré-
vention, et promouvoir l'idéal d’'une société
meilleure et plus juste.

(6) Partage des Cofits: Le systéme actuel d’as-
sistance fédérale dans le domaine de 1’Assis-
tance et du Bien-Etre, connu sous le nom de
Programme de Partage des Cofts, défavorise,
a notre avis, certaines régions pauvres du

pays. L’actuel programme n’est pas adapté a
ces régions ou le taux du chémage est supé-
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rieur au taux national moyen. Le chomage
peut étre réduit jusqu’a un certain point par
le Gouvernement Fédéral et les régions ou le
chomage est plus élevé gu’ailleurs profiteront
davantage des organisations locales, ce qui
augmentera le co(it sur le plan provincial,
alourdissant ainsi le budget provincial. Le
contribuable a l’impression que l'augmenta-
tion des dépenses du provincial retombe sur
les revenus limités et les salaires fixes.

Recommandations: Nous nous rendons
compte bien entendu qu’il n’y a pas de solu-
tion magique au probléme de la pauvreté tel
qu’il se pose actuellement. Cependant nous
pensons que par une planification a long ter-
me et en corrigeant sans cesse notre systéme
nous pouvons soulager bien des maux causés
par les imperfections de nos services. Nous
pensons que les 6 aspects principaux de la
pauvreté, telle que nous la concevons, peu-
vent étre abordés de la maniére suivante:

(1) Les attitudes. L’attitude des professions
libérales doit changer si elles veulent conser-
ver leurs bons rapports avec leur clientéle.
Leurs membres doivent soutenir la <bataille
contre la pauvreté» d'un point de vue com-
munautaire et non individuel. Il faut qu’ils
_ apprennent & se servir avec a propos des res-
sources locales.

Il faudrait combattre 1’attitude négative du
grand public ou du profane en l'aidant a com-
prendre, par les media et les relations publi-
ques, ce qu'est la pauvreté et ceux qui en sont
vietimes. Cela lui indiquera l'usage qu’on fait
de l'argent qu’il verse au fisc, et en lui expli-
guant les avantages a long terme de ces
dépenses nous aurons peut-étre son appui et
son aide.

Le récipiendaire, pour sa part, doit bien
prendre conscience de son droit a 1’assistance,
ainsi que des possibilités qui s’offrent a lui de
s’élever au-dessus de sa condition présente
grice aux services que lui offre la collectivité.
Ce n’est que grace a cette connaissance qu’il
pourra étre poussé a réaliser ses propres res-
sources et briser ainsi le cercle sans fin de la
pauvreté.

(2) Le pauvre qui travaille. Pour soulager le
pauvre qui travaille et ’empécher de perdre
courage, il nous faut apporter trés vite des
réformes dans les domaines de la formation
technique, des salaires et du logement. En
relevant les salaires minimums ces gens par-
viendront & un niveau de revenus supérieur a
ceux qui vivent d’assistance publique, ce qui
les incitera au travail. En utilisant les pro-
grammes d’assistance sociale subventionnés
nous pouvons inciter les gens a se tirer d’af-
faire eux-mémes et a devenir des membres
productifs de la société. Comme le déclare le
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Livre blanc du Nouveau-Brunswick sur le
Progres Social: <«I1 faut bien constater que
dans certains cas des ouvriers et leurs famil-
les amélioreraient leur sort en cessant de tra-
vailler et en recevant des allocations de bien-
étre». Une telle déclaration suffit & montrer
que nous devrions repenser notre systéme
d’assistance.

11 faut prendre des mesures pour améliorer
la crise causée par le manque de logements
décents et empécher que des propriétaires
profitent de la situation pour extorquer des
loyers exorbitants pour des taudis.

Nos agences doivent commencer a offrir
toute une gamme de services par des consul-
tations individuelles et de groupes, com-
prenant le budget familial. La cellule de
base de notre société est la famille; c’est pour-
quoi nous devons nous efforcer d’organiser de
nombreux services de consultations de plan-
ning familial et aider les gens a résoudre les
problémes complexes qui se posent dans le
cadre familial.

I1 faut nous efforcer d’accroitre les possibili-
tés de recyclage pour les adultes et de forma-
tion professionnelle; cela permettra aux gens
de développer leurs dons et de devenir ainsi
économiquement indépendants quand ils
pourront se procurer les biens et les services
nécessaires a leur entretien et a celui de leur
famille.

(3) La Jeunesse. Les problémes auxquels on se
heurte quand on essaie de s’occuper de la
jeunesse d’aujourd’hui sont, c’est le moins
qu’on puisse dire, nombreux et complexes. Le
manque de moyens suffisants et appropriés
aggrave les difficultés qu’on rencontre en
essayant de subvenir a leurs besoins. A notre
avis, nos ressources en matiére d’éducation ne
répondent pas a ces besoins; nous serions par-
tisans d’'une refonte totale de notre systéme
actuel d’éducation, qui devrait mettre I’accent
sur l'orientation et les conseils pour aider les
éleves qui abandonnent comme ceux qui per-
séverent.

Il faut nous efforéer de comprendre 1’ado-
lescent et ses problémes, les groupes hippies,
et les aider a résoudre leurs problémes, qu’il
s’agisse de problémes caractériels ou de com-
portement, ou d’une incapacité de s’adapter
aux exigences de la société moderne. Nous
devons aussi au moins essayer de comprendre
le probléme de la drogue, sans perdre de vue
que tandis que certains s’adonnent aux dro-
gues pour tenter d’élargir leur horizon intel-
lectuel et leur sensibilité, un grand nombre y
cherche un refuge contre la réalité.

L’expression «fossé entre les générations»
est plus qu'une simple formule, elle repré-
sente la réalité. De plus en plus de parents
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connaissent ce probléme et sont absolument
incapables d’en résoudre tous les aspects si
complexes. I1 faut organiser des consultations
complétes tant pour les jeunes que pour les
parents, afin de tenter de combler ce fossé et
de maintenir une certaine vie familiale. Il
faut essayer de résoudre le probléme du loge-
ment pour ceux qui sont incapables de s’a-
dapter a la vie familiale.

Du fait du chémage on rencontre un
nombre de plus en plus grand de jeunes gens
qui vagabondent a travers le pays. Il faut les
loger. 11 faut organiser a leur intention des
cours de formation professionnelle, ce qui
permettra de prévenir des problemes ulté-
rieurs de pauvreté.

L’ampleur des problémes liés a notre jeu-
nesse se manifeste dans 'usage de la drogue,
la contestation, les tentatives des jeunes de se
séparer d’une société qui apparemment ignore
leurs besoins. Faute d’agir immédiatement et
de répondre a leur appel a l’aide, nous ne
serons plus du tout maitres de la situation.

(4) Nous estimons qu’il faudrait s’occuper
davantage des personnes agées. Il faudrait
faire un plus grand effort pour leur procurer
des logements a bas loyers. Les programmes
de pension de vieillesse devraient étre révi-
sés et si possible réajustés périodiquement,
pour étre certain gu’au moins une existence
décente peut étre garantie pour le montant
alloué. Une agence gouvernementale pourrait
étre fondée, qui aurait pour tiche d’intégrer
les personnes agées aux activités sociales du
groupe et d’encourager leur participation a
ces activités. I1 faudrait tdcher d’atténuer les
rigueurs liées aux activités de la vieillesse et
généraliser les services des organismes béné-
voles pour venir en aide A nos concitoyens
agés qui peuvent continuer a jouer un réle
productif dans la communauté. En nous occu-
pant de ce probleme il importe de ne pas
oublier que ces services représentent un droit
universel pour chaque citoyen et qu’on ne
peut lui dénier ce droit sans attenter a sa
dignité.

Nous pensons qu’il doit y avoir une coordi-
nation des efforts de tous en vue de suppri-
mer le double emploi des services entre les
divers organismes communautaires.

Ngus préconisons un travail d’équipe qui
serait trés profitable aux bénéficiaires en nous
permettant de donner une aide plus compléte,
et qui mettrait ’accent sur la prévention.

Les organismes gouvernementaux et privés
doivent coordonner leur assistance, de facon
qu’elle profite au maximum i ceux qui en ont
besoin. Pour y parvenir il faut développer le
sentiment qu’on travaille & un but commun et

surtout. le respect entre les diverses
professions.
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A notre avis, pour que le cott de ces opéra-
tions soit réparti équitablement, le gouver-
nement devrait fonder cette répartition sur
les moyennes des taux de chdémage des
régions ou des zones particuliéres. Ainsi tous
les Canadiens en bénéficieraient, surtout dans
les zones les plus défavorisées économique-
ment. Nous suggérons que dans les régions ou
le taux de chomage est supérieur au taux
national, cette assistance soit donnée dans une
proportion analogue. De méme, dans les
régions ou ce taux est inférieur au taux natio-
nal l'aide doit correspondre au taux réel.
Nous nous rendons compte que cette sugges-
tion néglige les gens qui travaillent mais ont
néanmoins besoin d’une aide financiére. Il
serait bon de les inclure dans l’échelle de
différence qui serait fixée.

En tant que groupe soucieux de I’améliora-
tion et du développement de notre société
entiére, nous avons le sentiment que la situa-
tion actuelle ne peut plus durer. Nous deman-
dons que le comité veuille bien prendre en
considération les recommandations de ce rap-
port. Nous nous rendons compte que ces
changements et ces réformes ne peuvent étre
appliquées du jour au lendemain. Cependant
nous pensons qu’ils doivent intervenir sans
plus tarder; continuer a les ignorer ferait
naitre des problémes plus sérieux dans l'ave-
nir. Nous formons le veeu qu’on garantisse a
chaque citoyen canadien ses droits a ’égalité.

Mereci.

Le sénateur Fournier: Le présent mémoire
nous fournira certainement beaucoup de
matiére a discussion. Il y a un point que j’ai-
merais relever. A mon avis, vous vous étes
servi de plusieurs expressions assez catégori-
ques, ici et 13, lorsque vous dites par exem-
ple: «nous ne pouvons pas tolérer». Il me
semble que vous adoptez la une position
outranciére; un peu plus loin vous vous
servez de l’expression, «ne pas tenir compte
de», ce qui témoigne aussi, semble-t-il, du
caractére extrémiste de vos opinions.

M. Smith: Bien sQr on peut en arriver a
une forme de compromis, & un juste milieu
entre ces deux extrémes.

Le sénateur Fournier: Puis vous parlez
d’attitude professionnelle a deux ou trois
reprises. Cette attitude professionnelle existe-
t-elle réellement comme vous le prétendez
dans votre mémoire?

M. Smith: Oui, en effet je le crois. Nous
avons nos propres agences qui n’ont pas I’in-
tention de renoncer a quelque emprise sur le
domaine qui les occupe. Elles ne veulent pas
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partager leurs responsabilités face a ce pro-
bléme avec d’autres agences ou demander de
’'aide d’une autre agence.

Je pense que nous avons tort d’attaquer le
probléme avec nos seuls moyens. Je crois sin-
cérement que nous devrions nous mettre en
relation avec d’autres agences et utiliser d’au-
tres ressources que les notres.

Le sénateur Fournier: J’aurais dii vous le
demander en premier lieu. L’Association des
travailleurs sociaux de Saint-Jean travaille-
t-elle en ce domaine? Peut-on la considérer
comme un organisme de bien-étre social fai-
sant partie d’une fédération?

M. Smith: L’Association groupe toutes les
agences sociales du milieu, les A.A., les agen-
ces de santé et de bien-étre, le service des
soins infirmiers, etc.

Le sénateur Fournier: C’est bien, je com-
prends. Vous parlez aussi de modifier les pro-
grammes d’enseignement technique, de
maniére a encourager I’enseignement aux
adultes et I’enseignement technique. Est-ce
gque nous ne nous en occupons pas
actuellement?

M. Smith: Nous le faisons, mais il y a lieu
d’améliorer.

Le sénateur Fournier: Est-ce une question
de logement ou d’adaptation?

M. Smith: D’adaptation, pour commencer.

Le sénateur Fournier: En quoi? De quoi les
écoles de Saint-Jean manquent-elles?

M. Smith: A mon avis, elles ne sont pas a la
hauteur de l’obstacle auquel les adultes sont
sans cesse confrontés: pour devenir mécani-
cien, par exemple, il faut une 10° année.

Le sénateur Fournier:
coiffeur?

Et pour devenir

M. Smith: Les gens n’ont peut-étre fait que
la 7° ou la 8° année. S’ils n’ont pas dix ans
de scolarité, la chance joue contre eux: ils ne
peuvent suivre de cours.

Le sénateur Fournier: La reclassification ne
le leur permet pas?

M. Smith: Oui, mais il ne s’agit pas de ces
personnes. Quand je dis: adultes, je pense a
des jeunes gens de 16 ou 17 ans. J’ai rencon-
tré plusieurs garcons qui avaient fait un
séjour dans une école de réforme dispensant
de l'enseignement technique. Ils sont tout a
fait incapables de suivre un cours, de passer
des examens et de réussir les examens d’ad-
mission. Ils sont limités; ils ne peuvent d’au-
cune facon étre admis au cours.

Le sénateur Fournier: Il n’existe pas pour
eux de dispositif de recyclage?
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M. Smith: Non pas a ce que je sache.

Le sénateur Quart: Monsieur le président,
la premiére question que j’aimerais poser a
M. Smith est celle-ci: votre Association de tra-
vailleurs sociaux assure-t-elle la coordination
de tous les autres services sociaux de la
région?

M. Smith: Si je puis me le permettre, je
vais laisser cette question & un homme de
ressource; je demande au président, M. Fini-
gan, de répondre.

M. James Finigan, président de 1'Associa-
tion des travailleurs sociaux de Saint-Jean:
Monsieur le président, de fait le Conseil de
I’Association se réunit constamment, au moins
une fois par mois, pour discuter des proble-
mes. Nous déjeunons ensemble, pour que,
entre autres raisons importantes, les gens
ceuvrant dans notre domaine fassent connais-
sance.

Autrement dit, pour parler de quelqu’un, il
nous faut le connaitre. Les Lions présentent
des conférences spéciales sur notre travail;
aussi, chaque agence a l'occasion de décrire
ses fonctions, de sorte que les travailleurs des

autres agences savent a qui s’adresser au
besoin.

Le sénateur Quart: Combien de membres
comptez-vous? Combien d’organismes grou-
pez-vous?

M. Finigan: Combien d’agences?
Le sénateur Quari: D’agences, oui.

M. Finigan: A Saint-Jean, 1’Association
réunit toutes les agences de santé, de bien-
étre et de loisirs. Nous avons méme un
membre du clergé dans nos rangs.

Le sénateur Quart: Ils appartiennent tous a
votre Association?

M. Finigan: Ils appartiennent tous a notre
Association.

Le sénateur Quart: Cela représente com-
bien de membres approximativement?

M. Finigan: C’est difficile & dire. Environ 50
membres actifs s’aménent aux réunions
d’ordinaire.

Le sénateur Quart: Avez-vous un bureau
permanent?

M. Finigan: Non, nous n’occupons pas un
bureau comme une agence. Nous ne faisons
que plus ou moins...

Le sénateur Quart: Vous réunir?

M. Finigan: On pourrait dire qu’il s’agit de
réunions sociales ol les gens discutent des
problémes des autres agences et essaient de
les comprendre.
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Le sénateur Quart: Et c’est bénévole?
M. Finigan: Tout a fait bénévole, oui.
Le sénateur Quart: Exigez-vous quelque
contribution?

M. Finigan: Oui, pour devenir membre, il
faut verser une petite contribution.

Le sénateur Quart: Cela suffit?
M. Finigan: Oui.

Le président: M. Finigan, une de vos
recommandations se lit comme ceci:

Une intégration plus complete de tous les
services communautaires, fédéraux, pro-
vinciaux ou organismes privés.

Il me vient maintenant a l’idée que s’il y a
quelgqu’un qui peut contribuer a la réalisation
de cette recommandation, c’est bien votre
Association.

M. Finigan: Vous avez raison, monsieur le
sénateur. De fait, ce qui signifie ce point du
mémoire, c’est que, par exemple, le Ministére
du bien-étre social fait sentir sa présence ici,
une autre agence de bien-étre 13, et le Minis-
tére de la santé ailleurs. Nous voulons inté-
grer tous ces services; ce qui ne peut se
solder que par un meilleur rendement et une
plus grande cohésion entre les agences.

Le président: Vous associez maintenant les
agences privées aux agences publiques.
Est-ce bien votre idée?

M. Finigan: A la vérité, il y aurait intérét a
ce que les agences privées aient leurs bureaux
dans le méme édifice que nous: nous entrete-
nons des relations constantes avec ces agen-
ces, dont les Services familiaux de Saint-
Jean. Leur nouveau conseiller en questions
familiales nous référe des cas; et si ces servi-
ces occupaient des bureaux proches des
noétres, les gens n’auraient qu’a se rendre a la
porte voisine pour obtenir de l’aide.

Le président: Bien. Mais, monsieur Finigan,
pour la plupart des gens, intégrer les services,
ce n'est pas faire asseoir tout le monde les
uns devant les autres, mais faire un tri parmi
les travailleurs et n’en garder que quelques-
uns. Voila l'opinion générale. Je ne vous
demanderai pas ce que vous en pensez.

M. Finigan: C’est peut-étre ’opinion géné-
rale de quelques-uns. Ce n’est pas la mienne.

Le président: Non, je ne crois pas.

M. Finigan: Quant & moi, je crois que c’est
la ’mult.iplicité des problémes qui suscite la
présence de tant de spécialistes dans notre
sphére. On ne peut se passer des services
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professionnels, comme le Service de recher-
ches sur l’alcoolisme; on ne trouvera peut-
étre pas une autre personne assez compétente
pour diriger ce service indispensable.

Le président: M. Finigan, n’est-il pas possi-
ble d’intégrer tous les services, a ’exception
peut-étre du Régime de retraite du Canada et
de l’assurance-chémage, dans le cadre du
Régime d’assistance publique du Canada; et
de couvrir ainsi tous les besoins de tous les
Canadiens de toutes les régions du pays?

M. Finigan: Vous voulez dire: dirigés par
une seule agence?

Le président: OQui.

M. Finigan: Oui, c’est possible. De fait,
notre organisme groupe actuellement le Ser-
vice d’assistance, le Service d’assistance aux
enfants, et les divers régimes de pension; et
tout cela est administré par un seul travail-
leur social.

La sénatrice Fergusson: J’aimerais com-
menter votre déclaration au sujet des per-
sonnes agées, a la page 5 et 6. Vous affirmez
que leur situation est pire que jamais. Elles
ne sont plus protégées par une structure fami-
liale solide. Sans doute, on habitait autrefois
des maisons plus spacieuses, ou il était plus
facile de garder les vieillards. Ensuite a la
page 11, vous déclarez qu’il faudrait reviser
le Régime de sécurité pour les personnes
agées, et vous poursuivez ainsi:

Une agence gouvernementale pourrait
étre fondée, qui aurait pour tache d’inté-
grer les personnes Agées aux activités
sociales du groupe et d’encourager leur
participation a ces activités.

Je crois que vous touchez a quelque part au
logement des personnes agées. Pourriez-vous
nous dire comment sont logés les vieillards de
la région?

De plus, nous avons appris que le Service
des loisirs et quelques autres services, organi-
sent de trés nombreuses activités récréatives
pour les personnes agées. A en croire votre
mémoire, j’ai 'impression que, pour vous, il
n’y en a pas encore assez. Pourriez-vous déve-
lopper ces deux points, s’il vous plait?

M. Smith: Je m’intéresse davantage aux
foyers pour personnes agées de Saint-Jean. Si
j'avais leur age, je ne voudrais pas y résider.

Je suppose que se trouver avec des gens de
son age comporte des avantages; mais je m’i-
magine difficilement isolé de ma famille et
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relégué avec des inconnus. A mon sens, ce
nous est un devoir d’assurer aux personnes
agées les avantages de la consultation.

On s’intéresse beaucoup a la jeunesse et a la
famille. Je ne connais pas d’agence spécialisée
dans l’assistance aux vieillards.

La sénatrice Fergusson: Y a-t-il chez vous
quelques immeubles d’habitation divisés en
appartements de dimensions moyennes que
l’on construit a bénéfice réduit?

M. Smith: I1 ¥y en a un qui donne sur la
Promenade Brunswick. Il est strictement
réservé aux personnes agées, a revenus modi-
ques, je crois. Ce sont des logements d'une
piéce. C’est précisément a quoi je pensais: pas
un dortoir, mais des logements privés.

La sénatrice Fergusson: J’avais la méme
idée. Je me demandais combien vous en aviez.

M. Smith: Le seul que je connaisse est situé
sur la Promendae Brunswick; et je ne crois
pas qu’il soit réservé aux vieillards. On y
admet les veufs, et les veuves avec un enfant.

La sénatrice Fergusson: Nombre de villes
ont plusieurs immeubles du genre. On les des-
tine aux vieillards, et avec des commodités
dont seules les vieilles gens ont besoin. Je me
demandais combien Saint-Jean en possée-
dait.

M. Smith: C’est le seul & ma connaissance;
mais M. Finigan sait peut-étre quelque chose.

M. Finigan: Monsieur le président, en plus
de ces logements pour personnes agées, desti-
nés au public, il y en a 40 dans le quartier
Crescent River Range; 20 ont été com-
mandités par le club Rotary, et 20 par le club
Kiwanis. On les réserve aux membres agés.

Dans le quartier de l’avenue Corporal,
on trouve aussi un certain nombre de loge-
ments destinés aux vieillards. Je crois com-
prendre qu’on projette d’en construire 100
autres; on n’en est actuellement qu’au stade
de la planification.

La
situés?

sénatrice Fergusson: Ou seront-ils

M. Finigan: Ce n’est pas encore décidé.
Mais il y a cing ou six ans le club Rotary a
<adopté» 20 vieillards, et le club Kiwanis
autant; cette initiative prend maintenant de
'expansion.
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Le sénateur Fergusson: Et les loisirs?

M. Smith: Plusieurs organismes, dont le
club Kiwanis et le club Rotary, défraient les
loisirs des personnes agées; mais pas en per-
manence, d’aprés moi. Je me crois pas que
cela soit trés concerté; c’est le fruit de la
spontanéité. Cela varie avec les saisons: des
promenades en traineau l’hiver.

Le sénateur Fergusson: Assigne-t-on une
salle a cet effet?

M. Smith: Pas & ma connaissance.

Le sénateur Fergusson: Je sais qu’a Ottawa
nous en avons une nommée <«Les bons
copains». Elle est ouverte au public tous les
jours et toute la journée. Je me souviens de
m’y étre rendue avec le sénateur Croll. On
en trouve beaucoup d’autres du méme genre
au Canada; et j’aimerais savoir si Saint-Jean
en a une.

M. Smith: Je manque de ressource.

Le sénateur Fergusson: Je m’excuse; c’était
simplement parce que vous parlez des person-
nes agées dans votre mémoire.

M. Smith: Il y a vraiment de quoi s’inquié-
ter. Cela m’a toujours causé du souci.

Le président: Qu’entendez-vous quand vous
dites que vous manquez de ressource?

M. Smith: J’en manque la-dessus: je n’ai
pas tellement de renseignements sur les per-
sonnes agées.

Le président: Vérifions si nous nous com-
prenons. On a rédigé sur ce sujet un docu-
ment tiré d’un rapport d’'un comité sénatorial
ou siégeaient les sénateurs Fergusson, Inman
et McGrand; les hommes du métier le con-
sidérent comme l'un des meilleurs au pays.
L’avez-vous déja lu?

M. Smith: Non.

Le présideni: Combien de travailleurs
sociaux ici présents ont-ils 1u le document tiré
du rapport du Comité sénatorial sur la
vieillesse?

M. Finigan: Je ne puis affirmer que j’ai lu
tout le livre, mais j'en ai lu des extraits.
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Le président: Bien. De toute facon vous
Tavez lu. Y a-t-il quelqu'un d’autre?

M. Finigan: Mlle Gale dit qu’elle I'a lu.

Le président: En tout cas, le document peut
étre utile.

M. Finigan: Ne leur demandez pas ce qu’ils
en pensent.

Le président: Je ne me soucie pas de ce
qu’ils en pensent; il me suffirait qu’ils l'aient
lu. S’ils 'avaient fait, ils nous auraient épar-
gné certaines statistiques dont ils font état
maintenant; ils y auraient trouvé plusieurs
réponses. J’espére que le rapport que nous
rédigeons sur la pauvreté connaitra un meil-
leur sort que notre rapport sur la vieillesse.

Le sénateur Inman: M. Smith, a la page 1,
au dernier paragraphe, vous affirmez:

Nous sommes convaincus que notre
systéme actuel, que notre société, ont un
besoin urgent de réformes.

Quelles réformes souhaitez-vous?

M. Smith: Un changement dans le mode
d’accomplissement de nos fonctions serait la
réforme la plus importante que je souhaite-
rais. Et elle s’en vient. Le Livre Blanc sur le
développement social et D’assistance sociale
I’endosse presque complétement. Telle était
ma pensée quand nous avons écrit cette
phrase.

Le sénateur Fournier: Vous n’aviez pas
dans l'esprit la livraison du courrier?

M. Smith: Non, c’est du passé. Il est impé-
rieux de faire disparaitre radicalement I’hu-
miliation qui s’attache au recours a nos servi-
ces d’assistance sociale. Nous en sommes tous
conscients.

Le sénateur Inman: Que suggérez-vous pour
y arriver?

M. Smith: D’abord au Ministére nous pen-
sons qu’il sera capital d’attaquer le probléme
en équipe. Le travailleur individuel traite des
cas individuels, et il peut sans doute compter
sur I'appui d’un directeur. Mais, avec la nou-
velle approche, nous prendrons en main tous
les aspects des problémes familiaux, que ce
soit le manque d’argent, des difficultés d’ado-
lescence ou un besoin de consultation. Il nous
faudra référer bien des cas a d’autres agences,
comme ceux qui mettent en cause la santé
physique et mentale et d’autres facteurs ana-
logues; mais nous éviterons le chevauchement
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des services. Nous venons chez nous de dres-
ser des statistiques: 25 pour cent de nos
clients sont aussi inscrits a 1’Assistance
sociale.

Le président: Quelle agence s’occupe de ces
vingt-cinqg pour cent?

M. Smith: I’Assistance a l’enfance.

Le président: 1’Assistance sociale s’occupe
aussi de ces cas, vous voyez la du
chevauchement?

M. Smith: C’est exact; une perte de temps
et d’argent. Ce qui fait que nous ne pouvons
dispenser nos services a plus de gens.

Le président: Quand des personnes ont
recours a vos services, leur demandez-vous si
elles se sont adressées ailleurs et ce qu'on a
fait pour elles?

M. Smith: Assurément.

Le président: Et si elles vous répondent
affirmativement, comment réagissez-vous?

M. Smith: Je préférerais que M''® Conohue
réponde a cette question.

Mlle Bernadine Conohue, direcirice de 1'As-
sistance a l'enfance, au Ministére de la santé
et du bien-éire social: Je suis la directrice de
I’Assistance a l’enfance, au Ministére de la
santé et du bien-étre social.

Actuellement au Ministére c’est notre ser-
vice qui travaille de concert avec le Ministére
de l’assistance sociale. Nous nous occupons
surtout de la protection de l’enfance. Quand
des enfants sont négligés ou peuvent le deve-
nir, ils relévent a la fois de I’Assistance a
I’enfance et de 1’Assistance sociale. Nous nous
acquittons du travail professionnel, tandis que
I’Assistance sociale assume les frais.

Mais nous espérons qu’une bonne partie de
ce chevauchement prendra fin avec 'intégra-
tion des services.

D’autre part, nous espérons que la poly-
valence compléte des travailleurs entrai-
nera une meilleure répartition des charges de
travail. Il est trés pénible pour un travailleur
de s’occuper de 150 a 200 cas de familles
indigentes, tandis qu’un autre travailleur,
dans un service spécialisé, ne couvre que 50
ou 60 cas d’adoption ou 100 cas d’adoption et
de meéres de famille nécessiteuses. Aussi espé-
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rons-nous vraiment que non seulement les
clients mais aussi les travailleurs tireront
profit de l’intégration des services.

Le président: Je conclue de ce que vous
dites que tel est le nombre de cas dont on doit
s’occuper.

Mlle Conohue: C’est ainsi.
M. Finigan: C’est exact.

Le président: Le nombre est aussi élevé que
cela.

Mlle Conohue: Oui, 150 ou 200 cas.
M. Finigan: Et plus.

Le président: Le moins qu'on puisse dire,
c’est un nombre surprenant. Je ne comprends
pas pourquoi vous appelez cela une charge de
travail: en si peu de temps, on ne peut faire
d’autre chose que de jeter un regard et de
demander: «<Quel est votre nom? Que puis-je
faire pour vous?» Quelle sorte de consultation
pourriez-vous dispenser quand vous étes res-
ponsable de 150 cas?

Le sénateur Inman: A la page 10, vous
parlez du conflit des générations. A quoi 'at-
tribuez-vous? Et pourquoi, selon vous, les
jeunes rejettent-ils la vie de famille, comme
‘ils semblent le faire? Votre travail doit vous
mettre en relation avec beaucoup de jeunes
gens et vous permettre de les entendre.

M. Smith: Le conflit des générations est, a
mon avis, une des formes que prend le
manque de communication entre les parents
et les enfants depuis les premiéres années. Si
vous ne pouvez ou ne voulez pas dialoguer
avec votre enfant de 6 ou 7 ans, il ne se
confiera pas & vous quand il en aura 16 ou 17.
Plusieurs parents sont aux prises avec cette
difficulté.

Le sénateur Inman:
parents?

En blamez-vous les

M. Smith: Oui. Je pense que nous sommes
un peu trop occupés pour nous asseoir et leur
parler. Quand un enfant pose une question, je
crois que nous devrions y répondre. Comme je
I'ai dit, nous nous attendons a ce que les
enfants nous demandent conseil. En vieillis-
sant un peu, ils ont l'impression qu’ils sont
devenus des adultes qui n’ont pas a se préter
a cela. S’ils n’obtiennent pas de réponses dans
leur age tendre, ils sauront s’en passer un peu
plus tard quand ils seront devenus plus
intelligents.

Ce que j’ai appelé le conflit des générations
' se rameéne a un manque de communication, a
mon avis. Les parents ne peuvent comprendre
les enfants, et réciproquement.
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Le sénateur Hastings: Monsieur le prési-
dent, j’aimerais poursuivre avec M. Smith
cette discusssion sur le conflit des généra-
tions: je suis 'un de ces parents dépassés par
le probléme. J’ai un enfant de 18 ans qui se
trouve quelque part sur la Trans-canadienne
entre Halifax et Calgary; j’en ai un autre de
16 ans qui voudrait bien I’accompagner et que
j’ai di retenir de force a la maison. Il n’y a
que ma fille de 10 ans qui se soumette.

Hier deux témoins nous ont affirmé, comme
vous, que les parents ne communiquent pas.
Je vous demande: les travailleurs sociaux
peuvent-ils communiquer?

M. Smith: Absolument pas.

Le sénateur Hastings: Hier les jeunes gens
ont prétendu que la jeunesse peut communi-
quer avec la jeunesse. Qu’en pensez-vous?

M. Smith: 11 leur plairait de croire qu’il en
est ainsi, oui.

Le sénateur Hastings: Qui peut établir un
contact avec eux?

Le sénateur Quari: Les grand-meéres. Les
sociologues conseillent de recourir a la grand-
mere en désespoir de cause. Elle peut com-
bler le fossé.

M. Smith: J’ai l'impression, monsieur le
sénateur, qu’on peut communiquer tant qu’on
est pas concerné; on ne considére pas les
choses de maniére subjective. Ce qui vous fait
rager chez votre fils n’aura pas nécessaire-
ment le méme effet sur moi; il est possible
que je puisse comprendre son point de vue.

Le sénateur Hastings: Lui faire couper les
cheveux?

M. Smith: Je ne l'approuve pas, mais je
n’en serais pas aussi bouleversé que vous.

Dans les agences nous avons la méme diffi-
culté a établir un contact avec ces gens-l1a.
Nous ne connaissons pas la solution. Selon
moi, quiconque pourra la fournir fera fortune.
De toute facon, cette solution n’est pas simple.

Le sénateur Hastings: Les jeunes gens ont
dit hier que Saint-Jean comptait sept ou huit
foyers d’accueil. Ce qui nous déconcerte c’est
qu’ils soient délaissés par les jeunes et les
enfants pauvres.

M. Smith: Je sais qu’il s’y trouve de tels
foyers; mais je n’y suis jamais allé. Je n’affir-
merais pas que la jeunesse les délaisse. Mais
c’est possible.
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Le sénateur Hastings: Ils prétendaient que
les jeunes y gagneraient beaucoup plus si le
foyer était administré par des jeunes, que s’il
I’était par vous ou moi ou par les notables.

M. Smith: Il existe deux sortes de jeunes.
Nous avons des voyous et nous avons des
jeunes qui cherchent & se développer l’esprit.
Si nous ne pouvons pas éloigner les fiers-a-
bras, je ne vois pas comment ces foyers pour-
raient fonctionner. Ils sont voués a l’échec
sans une forme quelconque d’ordre et de pré-
vention. On rencontre des jeunes qui ont des
idées saines; mais on en rencontre aussi beau-
coup qui sont pourris.

Le sénateur Hastings: Vous ne pensez pas
que les jeunes pourraient administrer leurs
propres foyers?

M. Smith: Ils n’ont rien fait de trés remar-
quable jusqu’ici.

Le sénateur Hastings: Je veux faire une
seule autre remarque. Vous avez parlé de la
jeunesse vagabonde qui erre sans but a tra-
vers le pays; vous avez affirmé que nous
devons leur ménager un gite convenable. Je
veux vous dire que j’ai ménagé un gite con-
venable 4 mon fils.

M. Smith: Non, je ne parle pas d’un gite
matériel convenable; mais si votre fils arrive
a I'improviste, j’estime que nous devrions étre
disposés a bien l’accueillir plutét qu’a le lais-
ser dormir sur le chemin de fer.

Le sénateur Hastings: J’ai peur qu’il arrive
un de ces jours.

Le sénateur Inman: Pour poursuivre le
sujet du logement convenable, entendez-vous
par la une sorte d’auberge?

M. Smith:
allusion.

Cest & quoi nous faisions

Le sénateur Inman: Il faudrait certainement
y exercer une surveillance trés vigilante.

M. _Smith: Exactement. D’un ¢6té vous avez
une jeune fille de 14 ou 15 ans qui décide
qu’elle veut voir le monde; trés innocemment

elle entreprend de se balader A travers le

pays. De l'autre c6té vous avez un gars de 19
ans qui a d’autres choses en téte. Je crois que
nous devons a cette jeune fille de 14 ou 15 ans
une protection quelconque.

Le sénateur Inman: Oui. J'ai visité plu-
sieurs auberges en Angleterre, en Irlande et
en Ecosse; et elles exigent une surveillance
trés étroite. A Ottawa, la salle de l’église
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s’est ouverte 4 ce que je désignerais comme
le genre <hippie». Au début, ils toléraient la
présence d’'un pasteur. Mais finalement ils
lui ont dit qu’ils ne voulaient pas le voir. «Je
mettrais tout le monde a la porte», lui ai-je
confié. Plusieurs milieux ne raffolent pas de
Yidée d’établir ces auberges. Ils seraient plus
indulgents pour les jeunes de la place; mais
ils ne veulent pas des jeunes de passage.

Une derniére remarque. Je voulais vous
demander: quand vous invitez les travailleurs
des diverses agences a vos déjeuners, avez-
vous déja pensé a y inviter les membres des
clubs Kiwanis et Rotary? Ils accomplissent

des choses assez étonnantes.

M. Smith: J’ai 'impression que n’importe
qui y serait bienvenu. Nous invitons plusieurs
groupes de la région a venir nous raconter ce
qu’ils font.

Le sénateur Inman: Monsieur le président,
pour revenir au conflit des générations, moi,
qui suis une grand-mere, je suis de l’avis du
sénateur Quart. Je trouve que je puis commu-
niquer la ou d’autres ne peuvent peut-étre
pas. Mais croyez-vous que notre mode de vie
actuel explique en partie cette situation.
Jadis, chagque maison pouvait se permettre
d’abriter un vieillard. Selon moi, cela manque
aux enfants et aux vieux.

M. Smith: La cellule de la société—la
famille—est disparue, & mon avis. Si ce n’est
pas fait, ca n’en est pas trés loin.

Le sénateur Inman: C’est dommage. Je puis
difficilement me rappeler une époque ou ne se
trouvait pas une grand-meére, ou peut-étre une
grand-mére et un grand-pére, ou bien un veil
oncle ou une vieille tante; et il y avait dialo-
gue entre les vieilles gens et les enfants.

M. Smith: La structure familiale était diffé-
rente. Aujourd’hui papa sort avec la femme
du voisin, et maman sort avec le mari de
celle-ci, et les enfants sont abandonnés a la
maison. C’était vraiment différent.

Le sénateur Inman: C’est dommage; mais
I’habitation et le reste ne sont pas adaptés a
ce mode de vie.

M. Smith: On est mal logé avec seulement
une ou deux chambres a coucher.

Le sénateur McGrand: La nouvelle habita-
tion n’est pas du tout adaptée a cela.

M. Smith: Non, absolument pas.
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Le sénateur McGrand: On a abordé le sujet
tant et plus devant le Comité sur la vieillesse.
J’entends encore le sénateur Fergusson et le
sénateur Quart soulever le sujet des maisons
comprenant un appartement pour grand-
maman, ou un endroit réservé au grand-pere
et 4 la grand-meére: l'appartement de grand-
maman. Beaucoup de témoignages avaient
alors fait valoir que ce sont les enfants qui
s’éléevent contre la présence des grands-
parents.

Mais, je suis tout a fait de l’avis du séna-
teur Quart que les grands-parents font les
meilleurs arbitres, la grand-meére surtout.

Le sénateur Quart: Le grand-pére aussi.

Le sénateur McGrand: A peu prés en méme
temps, Arnold Tonybee—dont nous reconnais-
sons tous le talent—écrivait un article sur le
déclin des diverses civilisations au cours de
T’histoire. Il y affirmait que de toutes les civi-
lisations que l’histoire a connues, la civilisa-
tion occidentale était la seule qui chassait les
vieilles gens de leur maison; et qu’une telle
attitude entrainerait & longue échéance des
conséquences désastreuses pour la société.

Que réserve aux vieillards I’art de la cons-

- truction des maisons? Va-t-il séparer davan-

tage les vieilles gens de leur famille immé-
diate et leurs petits-enfants; ou tentera-t-il de
construire des maisons qui peuvent réunir
trois générations?

Quelques-unes de ces vieilles maisons de
Saint-Jean, qui ont été construites il y a bien
des années, et qui occupent maintenant une
zone défavorisée, ont été baties pour accueil-
lir trois générations. Devriez-vous les restau-
rer ou devriez-vous construire de ces maisons
qui morcellent les familles?

M. Smith: Décidément, je ne crois pas en la
ségrégation; et, & mon avis, personne ici n’y
croit. Je ne puis comprendre pourquoi on ne
voudrait pas de ses parents a la maison. C’est
ici mon opinion personnelle. Je pourrais com-
prendre s’il s’agissait d’une belle-mére ou
d’un cas analogue. Une partie de la difficulté
se trouve 13a; vous étes en présence de deux
groupes familiaux. Qui va entrer, qui va
sortir, et qui va rester?

Le président: Le sénateur McGrand, lui
prétend que personne ne reste. C’est 13 mon
idée.

M. Smith: Vous ne pouvez passer d’un
extréme a l’autre: la maison ne peut recevoir
toute la parenté. On aurait deux groupes de
parents par alliance, le sien et la sienne, en
plus du pére, et de la meére.
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Le sénateur McGrand: C’est trés rare. Aux
Etats-Unis, c’est dans la zone la plus populeu-
se—le plus grand village chinois d’Améri-
que—que la criminalité est la plus faible. Je
veux parler du Chinatown, & New-Yrok; c’est
le doyen de la famille qui tranche les débats.

M. Smith: Qui dit vieillesse dit sagesse.

Le sénateur McGrand: C’est exact; mais,
vous voyez, nous avons abandonné cela. Et il
ne semble pas que nous ayons de solution
malgré la modernisation fantastique et les pla-
nificateurs sociaux.

M. Smith: Quelqu'un les a-t-il avertis?
Nous avons essayé de les mettre au courant
des problémes que pose la planification et de
I'importance de la cellule familiale.

Le sénateur McGrand: La construction des
maisons est le fait des courtiers en immeubles
et des entreprises de construction.

Le sénateur Fournier: La prochaine généra-
tion va bannir les parents. Ils n’auront pas
accés a leur maison.

Le président: Pour revenir a votre
mémoire, vous parlez de stimuler la hausse
du salaire minimum. Dans cette province, il
est, je crois, de $1.10 ou $1.15.

M. Smith: $1.15.

Le président: Voila sirement quelque chose
d’important. Au niveau fédéral, le salaire
minimum est de $1.65; les employés du gou-
vernement obtiennent ce salaire, méme a l’in-
térieur de la province, ce qui est une bonne
chose. Mais, vous autres, qu’avez-vous fait au
niveau local pour hausser le salaire minimum,
dont le travailleur indigent se ressant
tellement?

M. Smith: J’ignore si quelqu’un de I’audi-
toire peut répondre a cela. Pour ma part, je
ne le puis pas: je n’ai jamais rien fait en ce
sens.

Monsieur Finigan,
chose a ce sujet?

savez-vous quelque

M. Finigan: Monsieur le président, le
salaire minimum tombe sous la juridiction du
ministére du Travail. Il le réajuste constam-
ment. Mais, d’aprés moi, son probléme, c’est
que lindustrie ne peut payer plus. Avons-
nous besoin de ces entreprises qui payent
$1.15? Je ne le sais pas. Probablement que
oui. Mais, 2 mon avis, le ministére du Travail
s’incline devant ces entreprises. Ils disent: «Si
vous élevez le salaire minimum, nous allons
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quitter la province>. Méme si le Livre blanc
présenté par le Gouvernement touche au
sujet, nous n’y pouvons pas grand-chose &
mon avis. Je pense qu’on ne fixera pas de
principe: on va tenir compte des différentes
fonctions et des différents contextes.

A moins que nous fassions pression sur le
ministére du Travail pour qu’il hausse le
salaire minimum, je ne vois pas a quoi nous
pourrions servir dans le milieu. Mais il nous
faut aussi nous demander ceci: <Perdrons-
nous cette entreprise?»

Le président: Monsieur Smith, vous avez
fait état d’'un changement d’attitude. J’ai I'im-
pression que ce changement est assez localisé.

M. Smith: Oui.

Le président: Qu’avez-vous fait pour chan-
ger les attitudes du bénéficiaire et du
distributeur?

M. Smith: A la vérité, nous n’en avons pas
fait autant que cela, monsieur le président.
Quant aux bénéficiaires, nous essayons de
leur apprendre qu’il s’agit 1a a la fois d’un
droit et d'un privilége; mais, c’est le droit qui
’emporte et on ne devrait pas attenter a leur
dignité d’aucune facon.

I1 fut un temps ou les gens se présentaient
les mains derriére le dos et la téte basse. On
observe cette attitude de moins en moins; et
nous devons continuer & encourager Ila
dignité.

J’aimerais revenir sur la deuxiéme ques-
tion, qui portait sur le stimulant au travail.
Nous I’avons mentionné. ..

Le président: Vous avez mentionné quoi?

M. Smith: Nous l’avons mentionné quand
nous avons soulevé ce sujet. Nous avions
aussi a l'esprit le fait que l’assisté social se
porte mieux financiérement que celui qui tra-
vaille 48 heures par semaine. Aussi, dans ces
circonstances, le travailleur ne restera pas au
travail trop longtemps.

Le président: Que suggérez-vous?

M. Smith: Nous ne pouvons diminuer les
allocations des assistés; elles sont déja insuffi-
santes. Il nous faut donc élever les normes
d’admission. Nous n’avons pas le choix.

Le président: Nous pourrions accorder un
subside au travailleur indigent.

'M. Smith: A premiére vue, vous pourriez le
fal}‘e par le truchement de I’assistance sociale,
oui.
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Le président: Cela se fait maintenant dans
la province, et dans presque toutes les provin-
ces du Canada, dans une certaine mesure; on
veut éviter l’assistance sociale au travailleur
indigent.

M. Smith: Aussi longtemps que l’employeur
n’abuse pas de l’assistance sociale.

Le président: Ceci est un des obstacles que
’on rencontre.

M. Smith: C’est un obstacle majeur. Je ne
crois pas que les contribuables accepte-
raient—je sais que je n’accepterais pas—
qu’une partie de leurs impots servent a sub-
ventionner des entreprises en difficultés.

Le président: Nous supposons que, lors-
qu’on accorde des subsides, on le fait a des
gens qui se soumettent a la loi. S’ils se sou-
mettent a la loi, on verse des subsides; sinon,
on n’en verse pas. Nous nous entendons la-
dessus; mais vous affirmez dans votre
mémoire, au sujet du travailleur indigent:

C’est ce groupe qui a le plus tendance a
s’abandonner au découragement et a
compter uniquement sur les programmes
d’assistance organisés par 1’Etat, comme
I’Assistance Sociale ou le Service du
Chomage.

Les statistiques les plus renversantes nous
viennent de Toronto. M. Anderson, le direc-
teur trés compétent de 1’Assistance, nous a
révélé que 30,000 travailleurs de Toronto
recoivent moins de leur travail qu’ils rece-
vraient de I’Assistance. Je me félicite du fait
qu’il y a ici équivalence, ou a peu prés. Aussi
je ne crois pas qu’il soit exact de prétendre,
comme vous le faites, que les travailleurs sont
portés a se livrer a l’assistance. Il y en a
quelques-uns qui décident de ne pas se livrer,
et ils ne le font pas. Mais quand vous intro-
duisez I’assurance-chomage dans le débat,
c’est une toute autre affaire. Parlez-vous de
P’assurance-chémage?

M. Smith: Oui.

Le président: Le travailleur y verse sa coti-
sation et il y a droit. Il ne dépend pas de vous
ou moi. La loi I'autorise & la retirer pendant
tant de semaines a tel ou tel taux. Nous n’a-
vons pas le droit de contester cela.

M. Smith: En conclusion, je suis encore
persuadé qu'un homme qui peut retirer $250
de I’Assistance sociale—sans compter tous les
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soins médicaux—quand il ne peut retirer que
$200 de son travail, serait fou de ne pas choi-
sir I’Assistance sociale.

Le président: Vous n’y étes pas, puisque
depuis deux jours, nos témoins ne cessent de
nous répéter que la vie d’un homme ne se
limite pas a obtenir un revenu pour assurer
sa subsistance et ainsi de suite.

Cet homme lutte désespérément pour vivre
selon ses principes. D’un autre coté, c’est plus
ou moins de notre faute g’il se retrouve dans
une situation pareille. Nous pouvons l'aider, si
nous le voulons, et nous le voulons en effet, et
nous devrions le faire ici dans la province
méme.

Permettez-moi de vous poser une autre
question. En ce qui a trait aux services, dont
les localités sont responsables, comment votre
association a-t-elle essayé d’améliorer les
services offerts aux assistés sociaux?

M. Smith: La derniére nouvelle, comme je
le disais, était le dép6t du Livre blanc sur
Yintégration des services qui doit se faire a
lPautomne. Nous avons maintenant dépassé
I’étape préparatoire et nous sommes préts a
lancer le programme. Nous pourrons alors
offrir des services beaucoup plus complets
aux assisté sociaux ainsi qu’aux bénéficiaires
de l’aide a l’enfance.

Le président: Je crois que M'° Conohue
avait mentionné une possibilité d’intégration
et d’amélioration des services. Je ne dis pas
cela pour critiquer mais chaque fois que nous
faisons une apparition quelque part au pays,
des témoins sincéres viennent nous dire: «Oui,
nous étions justement sur le point de faire
ceci avant que vous arriviez>. On nous répete
cette phrase au point ol nous en sommes mal
a4 laise. Nous n’aimons pas demander aux
gens: «Que faisiez-vous hier pour résoudre ce
probléeme; que faisiez-vous avant-hier»?,
parce que 13 n’est pas notre maniére. Malgré
tout, cela nous inquieéte.

M. Smith: Enfin, il y a tellement de fac-
teurs différents. Par exemple, nous construi-
sons un nouvel édifice qui logera tous les
services. Nous avons déja inauguré un nou-
veau programme. Nous préparons des plans
pour l'appliquer de facon définitive. Rien ne
sert d’installer quelque chose a ’envers. Nous
essayons de faire des projets.

Il arrive parfois que trois travailleurs
sociaux différents s’occupent de la méme
famille: I'un d’eux est envoyé par le Bien-étre
social, un autre s’intéresse au délinquant
juvénile de la famille et un troisiéme s’occupe
des parents; au lieu de cela, nous chargerons
un seul travailleur de tous les problémes
d’une méme région. Ainsi, il connaitra tous
les membres de la famille et aura une vue
d’ensemble des problémes de cette famille.
Tous les probléemes sont reliés. Comme le di-
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sait le sénateur Hastings, le jeune délinquant
n’est peut-étre pas la cause des problémes,
mais son épouse ou bien sa mere le sont
peut-étre. Tous les facteurs sont reliés les
uns aux autres.

Le sénateur Hastings: Je suis absolument
convaincu que l’épouse est la cause de tous
les ennuis.

Monsieur Smith, pour en revenir a vos
remarques précédentes, nous avons écouté une
série de témoins du groupe de I’Aide a l’en-
fance nous dire qu’il ne reste plus de temps
pour étudier ces problemes, pour rédiger des
Livres blancs et ainsi de suite; on nous dit
que nous devons entreprendre une recherche
suivie. Nous devons commencer & montrer des
résultats concrets.

Je dis «nous» et non pas «vous» mais les
témoins ne cessent de nous répéter que le
temps presse, qu’il ne nous en reste plus.

M. Smith: C’est évident, monsieur le séna-
teur, si vous songez a ’abus de la drogue, aux
protestations des étudiants et & la destruction
de la propriété publique. Il y a certainement
quelque chose qui manque. On ne peut pas le
nier.

Le sénateur Hastings: Vous avez parlé de la
pauvreté et des pauvres. Nous devons com-
mencer & montrer des résultats concrets.

M. Smith: Je suis d’accord.

Le président: Monsieur Smith, vous avez
dit tout & I’heure que vous représentiez ici un
groupement social et qu’au Nouveau-Bruns-
wick, le montant des subventions affectées
aux pauvres est limité mais qu’il y en a quel-
ques-unes. Je ne comprends pas pourquoi les
travailleurs sociaux n’ont pas dit aux autori-
tés: «M. Smith gagne 200 dollars, il travaille
quarante-huit heures par semaine, il a une
famille de cing et il n’arrive pas a joindre les
deux bouts. S’il vivait aux dépens du service
social, il recevrait 250 dollars. Il va laisser son
emploi la semaine prochaine et nous devrons
lui donner 250 dollars. Pourquoi ne lui don-
nons-pas les 50 dollars pour qu’il puisse conti-
nuer a travailler et l'aider a remonter la
pente»?

J’emploie ces chiffres comme exemples.
Pourquoi les travailleurs sociaux n’ont-ils pas
fait cela? Pourquoi ne se sont-ils pas adressés
aux autorités pour leur dire: «Ceci vous épar-
gnera de l'argents.

M. Smith: Le Livre blanc est le résultat de
ceci. Nous avons fait connaitre ce que nous
savions et c’est maintenant reconnu. Naturel-
lement, c’est aussi une question de législation.

Le président: Dans quelle partie exacte-
ment du Livre blanc est-il question de cela?
Je T'ai lu. Je ne me souviens pas de cela mais
j’ai peut-étre sauté quelque chose. En est-il
question?
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M. Smith: De quoi voulez-vous parler au
juste?

Le président: Je parle de votre remarque
au sujet de l’aide offerte aux pauvres qui
travaillent.

M. Smith: Je crois qu’il en est question, en
effet.

Le président: Savez-vous a quel endroit du
Livre cela se trouve? Je ne m’en souviens
pas.

M. Finigan: Monsieur le président, je ne
crois pas que le Livre blanc touche directe-
ment a cette question particuliéere mais il
mentionne tout le probléme du bien-étre et de
’économie, les niveaux de revenu, les taux
des salaires et ainsi de suite, et aussi les
niveaux d’instruction.

Le Livre blanc ne donne pas de définition
précise a la question de l'asile des pauvres
mais il ne faut pas oublier que le Nouveau-
Brunswick vient a peine de commencer a
offrir des services a tous les habitants de la
province et que ce changement se produit
apres 50 ou 100 années d’une existence un peu
féodale ou les municipalités se chargeaient
des programmes de bien-étre; je crois que
nous traversons notre crise de croissance en
ce moment.

Le président: Oui, je suis content que vous
ayez mentionné cela parce que dans le cas de
toute subvention accordée, le gouvernement
fédéral paie 50 p. 100 du total. Evidemment,
la province peut éprouver des difficultés a
payer la premieére tranche de 50 p. 100. Je
comprends votre probléme mais, voyez-vous,
il faut que vous essayer de dénicher ces 50 p.
100 qui vous permettront d’épargner une
somme énorme, comme on l’a indiqué.

Mademoiselle Gale, vous vouliez ajouter
quelque chose?

Mille Gale: Vous demandiez au témoin
pourquoi les travailleurs sociaux ne commu-
niquent pas avec les autorités pour discuter
de ce probléme. Vous voyez, depuis la publi-
cation du Livre blanc. ..

Le président: C’était le travail d’'un groupe
d’experts.

Mlle Gale: Oui. Le Conseil des services
sociaux avait organisé une rencontre au cours
de laquelle nous nous représentions en quel-
que sorte les programmes communautaires
répartis dans différents secteurs de la commu-
nauté; on nous a demandé notre réaction au
Livre blanc, nous ’avons donnée, et un grand
nombre de nos recommandations ont été sou-
mises au gouvernement provincial. Je voulais
simplement faire remarquer ce point-la.

Le président: Je suis content que vous
Tayez fait parce que le Livre blanc est certai-
nement un bon commencement.

M. Stegmayer: Je crois, monsieur le prési-
dent, que la substance du Livre blanc se

Comité spécial du Sénat

trouve aux pages 30 et 31, ou l'on pose quatre
questions. Combien d’argent les contribuables
accepteront-ils de payer pour voir inaugurer
ce programme? Les trois autres questions
m’échappent mais je me souviens de la pre-
miére. C’est & la page 30 ou 31.

Le président: C’est a la page 29. Ces ques-
tions sont des plus importantes.

M. Stegmayer: Elles représentent le point
essentiel du Livre blanc, monsieur.

Le président: Qui. Monsieur Smith, au nom
du Comité, je vous remercie d’étre venu
témoigné aujourd’hui. Vous nous avez pré-
senté un bon mémoire, rempli de renseigne-
ments qui nous sont trés utiles et qui nous
intéressent beaucoup. Aprés notre conversa-
tion de ce matin, nous comprenons mieux
qu’avant le probléme et ceci est toujours trés
utile.

Le Comité du Sénat remercie votre associa-
tion du temps et des efforts qu’elle a consa-
crés a la préparation de son mémoire. Peut-
étre pourriez-vous dire aussi a vos collégues
que, s’ils recoivent des documents provenant
du Sénat du Canada, ils devraient les lire.

M. Stegmayer: Puis-je ajouter un mot?

Le président: Oui.

M. Stegmayer: Je crois que nous devrions
tous remercier le Comité. Les questions pro-
fondes que vous avez soulevées encourageront
notre communauté a aller au fond des choses
et & s’occuper un peu plus activement de ses
problémes. Merci beaucoup.

La séance est levée.

A

La séance reprend a
l’aprés-midi.

Le président: Nous passerons maintenant le
mémoire de I’Association du Nouveau-Bruns-
wick pour l’avancement des gens de couleur.
A ma droite, M. Joseph Drummond, conseiller
exécutif et ancien président, vice-président de
la National Black Coalition of Canada, prési-
dent du comité de Bien-étre et natif du
Nouveau-Brunswick.

M. Joseph S. Drummond, conseiller exécutif
et ancien président de 1’‘Association du Nou-
veau-Brunswick pour l'avancement des gens
de couleur: Merci beaucoup, monsieur le pré-
sident et honorables membres du Comité.

L’Association du Nouveau-Brunswick pour
l’avancement des gens de couleur, a Saint-
Jean (N.-B.), se préoccupe de la pauvreté et de
ses conséquences pour la minorité des Noirs
de cette région.

tant donné le but de ce mémoire, nous ne
traiterons pas des aspects de la pauvreté
causée par une longue maladie ou par le
décés d’un époux qui faisait vivre la famille.
Nous traiterons plus spécifiquement des tra-
vailleurs capables et désireux d’occuper un
emploi rémunéré par un salaire adéquat et
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leur offrant des possibilités d’avancement
égales a celles accessibles & leurs compagnons
de travail de race blanche. Nous faisons face
a la condition d’hommes et de femmes prépa-
rés a accomplir un travail utile, mais qui ne
peuvent obtenir d’emploi.

Nous croyons que le probléme de la pau-
vreté a deux aspects principaux: ’aspect éco-
nomique et celui que nous nommerons l’as-
pect sociologique; tous deux <«déshumani-
ment»...Ces deux aspects simultanés de
la pauvreté dont souffrent les Noirs
de notre région, ont sur eux des effets physi-
ques et psychologiques que nous considérons
comme leur étant fatals.

Le facteur économique de la pauvreté
dépend principalement de la capacité ou de
I’incapacité du systéme d’éducation a former
les éleves pour qu’ils deviennent membres
utiles de la société. La pauvreté est due deu-
xiémement a la résistance que mettent des
employeurs a embaucher des membres de
minorités ethniques (Noirs dans notre cas)
bien que qualifiés pour occuper tous genres
d’emplois. Un mémoire sur le systéme d’é-
ducation publique vous sera présenté par le
Council of Saint John Home and School Asso-
ciation. Un troisiéme élément économique de

- pauvreté est caractérisé dans cette région par

la pratique des employeurs qui embauchent
des Noirs surtout pour des emplois de
manceuvres ou trés subalternes ce qui oblige
les femmes a travailler pour apporter au
ménage un complément de salaire ou, dans
certains cas, pour faire vivre la famille pen-
dant les mois de chomage saisonnier des
hommes. D’autres employeurs refusent d’em-
baucher des Noirs a cause de leur race, bien
que cela se fasse de la maniére la plus subtile
qu’on puisse imaginer. Dans ces cas, la société
familiale devient matriarcale, en contraste
avec le patriarcat ou ’homme est le chef de la
famille. Cette situation ameéne la rupture de
I'unité familiale, ce qui, & son tour, est une
des causes de pauvreté au plus haut degré.

Ce genre de pauvreté se manifeste de
diverses fagons. Dans la société qui mesure
les valeurs sociales selon des critéres occiden-
taux, ces aspects de pauvreté seraient consi-
dérés comme étant nocifs, mais, parce qu’il
s’agit de gens de couleur, personne ne s’en
soucie.

Les aspects les plus significatifs de la pau-
vreté sont: l’alcoolisme, l'abus des drogues
(tant des stupéfiants que des autres drogues)
et le comportement violent des Noirs entre
eux. Ce genre de pauvreté fut décrit dans le
fameux rapport Monihan selon lequel seuls
les blancs peuvent devenir riches. Il résulte
de malgré ce rapport, les Noirs continuent a
étre pauvres.
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De plus, nous nous sentons obligés de men-
tionner dans ce mémoire les réalités éviden-
tes et cruelles a Saint-Jean. La Chambre de
commerce de la région métropolitaine de
Saint-Jean a répertorié 58 entreprises
employant 100 personnes ou plus. Vingt-qua-
tre de ces entreprises emploient actuellement
ou ont déja employé des Noirs, tandis que
trente-quatre n’ont jamais employé de Noirs.
En janvier 1966, ces 58 entreprises avaient
18,960 employés dont 88 seulement étaient des
Noirs. .

En examinant de plus prés les statistiques,
nous constatons que sur un total de 264 entre-
prises de transport, sociétés commerciales et
services de la municipalité du comté de Saint-
Jean, employant de 10 & 100 personnes, 36
entreprises emploient ou ont déja employé des
Noirs, alors que 228 n’ont jamais employé de
Noirs en quelque position que ce soit.

On comprendra que nous, les Noirs, avons
exprimé clairement notre point de vue et nos
graves soucis a l'occasion de nombreuses
enquétes et interviews concernant la rareté
des emplois qui nous sont accessibles; mais il
semble que ce fut en vain. Cette société qui
éduque ses membres selon 1’éthique protes-
tante, & I’exclusion de toute autre éthique et
surtout de celles des Afro-Canadiens ou des
Afro-Américains, éprouve la difficulté...de
donner des emplois satisfaisants et rénuméra-
teurs aux individus formés par ce systéme
d’éducation. Du point de vue social et écono-
mique, ’exclusion de nos valeurs culturelles
signifie pour nous une forme de <«génocide
culturel> et I'une des causes principales de
notre pauvreté dans le contexte de votre
société, parce qu’elle nous prive, a cause de
notre race, d’accés vertical a la promotion
sociale par la capacité individuelle.

Voici quelques-uns des domaines dans les-
quels les Noirs sont, de toute évidence, trop
peu représentés, ou dont ils sont manifeste-
ment absents:

1. Transports en commun (1)

2. Les banques, les sociétés fiduciéres et
financiéres (0)

3. Sociétés immobiliéres (0)

4. Bureaux de comptables (0)

5. Assurances (0)

6. Publication de journaux (0)

7. Communications téléphoniques (1)

8. Vente au détail (3)

9. Vente & domicile—Laiteries, boulan-
geries (0)

10. Radio et télédiffusion (0)

I1 n’est pas déraisonnable de s’attendre a ce
que tous les mniveaux de l’administration
publique montrent I’exemple dans la pratique
d’'une politique égalitaire de I’emploi et du
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recrutement. Nous avons constaté que ce n’est
pas le cas.

A premiére vue, il semble que dans la ville
de Saint-Jean, les Noirs soient plus ou moins
acceptés. A I’emploi de la municipalité, nous
trouvons une sténographe Noire, 2 agents de
police Noirs sur un effectif de 175 hommes et
3 femmes, ainsi que 4 manceuvres Noirs. I est
tout a fait remarquable qu’il n’y ait jamais eu
de pompier Noir ni de Noirs membres d’une
équipe de sauvetage sur un effectif de 196.

A Téchelle de la province, il y a bon
nombre de Noirs, hommes et femmes,
employés en qualité d’aides par 1’hopital pro-
vincial. A I’exception de la Régie des alcools
du Nouveau-Brunswick (un commis), aucun
Noir n’est employé par d’autres organismes
ou ministéres du gouvernement provincial a
Saint-Jean et il s’agit bien de toutes les agen-
ces gouvernementales a l’exception du New
Brunswick Institute of Technology.

Dans les ministéres fédéraux des Anciens
combattants, des Travaux publics et des
Transports, les Noirs ne sont acceptés que
d’une facon symbolique. Il est inexcusable et
incompréhensible que le ministére de la
Main-d’ceuvre et de I’Immigration (38
employés), le ministére du Revenu national et
celui des Communications et Postes n’em-
ploient aucun Noir & plein temps. Ici, & Saint-
Jean, le ministére des Transports n’emploie
que deux Noirs. Il est triste de constater que
la ville de Saint-Jean n’emploie que 4 Noires
en qualité de sténographes. Bien qu’il y ait
des Noires qualifiées et disponibles ici, sténo-
graphes, dactylographes, caissiéres ou commis
de banque, les hommes d’affaires de Saint-
Jean ne leur ont pas ouvert les portes de
leurs bureaux. Des jeunes Noirs, hommes et
femmes instruits dans les écoles de Saint-Jean
ont di s’en aller a Toronto, & Montréal, a
Boston et a New York a cause de l’attitude
générale relative a I’emploi de membres de la
Minorité Noire a Saint-Jean.

Dans ces conditions, nous posons la ques-
tion suivante: Comment, nous, membres de la
Minorité Noire, pouvons nous compter sur la
<justice économique», alors que l’<élite» de
cette ville pratique Iinjustice sociale; par
exemple les clubs de golf, de curling, diver-
ses loges telles que les Elk, R.A.O.B., franc-
magonnerie, Shriners, etc...Nous constatons
la réalité de la pauvreté, que vous l’appeliez
culturelle, sociologique ou autre. ..Notre gou-
vernement lui-méme laisse subsister cet état
de chose en organisant des soirées mondaines
dans ces mémes clubs qui ferment leurs portes
aux Noirs quotidiennement; qu’ils le fassent
ouvertement ou par subterfuge, ils suivent la
tradition.

Nous les Noirs, dans notre poursuite de la
justice sociale et économique a Saint-Jean,
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escaladons une montagne de mélasse chaussés
de raquettes pendant que les blancs se ren-
dent confortablement au sommet par Ile
monte-pentes. Mais nous sommes en marche
pour demander notre part de tout ce que ce
pays et cette ville peuvent offrir a ses
citoyens. Un régime social et économique qui
nous appauvrit doit étre défié, peut étre défié
et sera défié.

La pauvreté ne peut étre éliminée, jusqu’a
un certain point, que par un systéme de dis-
tribution différent. De nos jours, les masses,
bien qu’elles ne s’en rendent pas compte, pro-
duisent un haut niveau de vie pour 1’«<élite»,
c’est-a-dire la classe dirigeante de notre
société. S’il en est ainsi, nous pouvons envisa-
ger la résistance de cette classe minoritaire
pour que le «status quo» soit maintenu. Par
conséquent, il faudra coopérer afin d’instaurer
une distribution plus équitable des biens pro-
duits par la société. Nous demandons aux
membres du Comité s’ils ont quelques inten-
tions de changer ce systéme?

Merci.

Le sénateur Fournier: Monsieur Drum-
mond, pouvez-vous nous dire combien il y a
de Noirs dans la ville de Saint-Jean?

M. Drummond: Entre 900 et 1,000. La nata-
lité augmente mais il y a eu beaucoup de
morts dans notre communauté et un grand
nombre de jeunes ont émigré, apres avoir fait
l’expérience du systéme, comme je le disais.

Le sénateur La
augmente-t-elle?

Fournier: population

M. Drummond: Non, elle a diminué depuis
le début du siécle. Jusqu’en 1926, il y avait
une population stable d’environ 4,500 Noirs.

Le sénateur Fournier: A quel moment la
population atteignait-elle 4,500?

M. Drummond: Juste avant la guerre, et a
ce moment-13, elle a commencé a diminuer et
elle n’a pas cessé depuis.

Le sénateur Fournier: Et environ combien
étes-vous maintenant?

M. Drummond: Entre neuf cent et mille.
Chaque fois qu'un avion s’envole ou qu’'un
train part, il emporte un ou deux Noirs.

Le sénateur Fournier: Combien y a-t-il de
familles?

M. Drummond: A peu prés 230 ou 240. Je
ne suis pas statisticien et il est difficile d’en
déterminer le nombre exact.

Le sénateur Fournier: Habitez-vous tous le
méme quartier?
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M. Drummond: Non, nous sommes éparpil-
1és. La majorité des Noirs habitent, comme
moi, aux environs de Crescent Valley, de I'an-
cien chemin de Black River et du chemin
Spark. C’est dans ces quartiers que vivent la
majorité des Noirs de Saint-Jean.

Le sénateur Fournier: Savez-vous combien
il y a de gens de couleur dans la région de
Fredericton?

M. Drummond: Non, je ne le sais pas vrai-
ment parce que je n’ai jamais habité la-bas.
J’y vais tout le temps et je dirais entre 300 et
400, a peu prés. Ce n’est qu'une estimation, il
y en peut-étre plus, peut-étre moins.

Le sénateur Fournier: Et les écoles? Allez-
vous tous & la méme école? Pas d’écoles
séparées?

M. Drummond: Non, mais 1’école est com-
pléetement orientée vers les besoins de la
population blanche. On nous a négligés, terri-
blement négligés dans les écoles, et c’est déli-
béré. Nous n’avons jamais rien appris au
sujet de notre peuple. Quand j’étais a 1’école,
tout ce que 'on voyait au sujet des Noirs était
T’histoire de Sambo, le petit négrillon. Nous
avons protesté, le petit conte a disparu et il
~ nous est resté trois lignes dans le livre d’his-

toire: les Noirs étaient des esclaves. Ils
savaient chanter et danser et ils étaient
heureux.

Ce n’est pas une vie pour nous, quand tout
est organisé pour les Blancs. Nous sommes
comme les Indiens. Je n’ai pas le droit de
parler au nom des Indiens mais je tiens a
connaitre l’histoire de mon peuple. C’est ma
grand-mere qui m’a appris que William Hall,
V.C,, était un Noir et pourtant tous les autres
qui ont recu la croix de Victoria au Canada
sont bien décrits dans les livres d’histoire par-
tout au pays. Je ne dirai pas que le probléme
se limite & notre région.

Le sénateur Fournier: J’aimerais faire une
derniére remarque au sujet de la liste des
emplois que vous occupez au sein dans l’in-
dustrie: je n’emploierai pas le mot <cho-
quant», mais cela me surprend guand méme.

M. Drummond: Cela ne surprend nullement
les Noirs.

Le sénateur Fournier: Je ne suis pas au
courant de toute la situation mais je trouve
déplorables les difficultés que vous avez sur le
marché du travail, l’attitude des certains
employeurs et aussi le petit nombre de gens
de couleur qui ont des emplois. J’espére que
certains de mes collégues éclairciront ce point.

Le sénateur Hastings: Monsieur Drum-
mqnd,_ vous avez dit que les jeunes Noirs
quittaient la région de Saint-Jean pour aller
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chercher du travail dans les grandes villes
comme Toronto et Montréal. Le pourcentage
des Noirs qui partent pour les grandes villes
est-il plus élevé ou moins élevé que le pour-
centage ordinaire des Blancs qui quittent les
Maritimes?

M. Drummond: Non. C’est une vaste majo-
rité de nos gens qui partent, pas seulement les
jeunes mais aussi les vieux et les gens d’un
certain age. Leurs fils et leurs filles qui sont
déja partis leur disent souvent: «Venez nous
rejoindre, c’est un petit peu mieux ici.» Et ils
partent.

Le sénateur Hastings: Le pourcentage est-il
plus élevé ou moins élevé que le pourcentage
de Blancs qui font la méme chose?

M. Drummond: Il serait & peu prés le méme
si la population était aussi nombreuse. C’est
environ la méme chose.

Le sénateur Hastings: La sortie des Mariti-
mes n’est pas plus forte pour le Noir que pour
le Blanc.

M. Drummond: Nous n’avons pas les
moyens de perdre ces gens-la parce que nous
sommes déja si peu nombreux. Nous voulons
garder nos gens chez mous.

Le président: S’ils partent en quéte d’une
vie meilleure, avons-nous, vous ou moi, le
droit de leur dire non? Ils veulent changer de
ville parce qu’ils estiment qu’ils vont amélio-
rer leur sort. Qu'y a-t-il de mal a cela?

M. Drummond: Nous n’avons pas le droit
de leur dire non mais je dirais seulement que
Saint-Jean est notre chez-nous et la plupart
des Noirs qui sont nés a Saint-Jean viennent
de familles qui sont ici depuis des généra-
tions. J’estime que nous devrions pouvoir
gagner notre vie chez nous. Je crois ferme-
ment que je devrais avoir le droit de gagner
ma vie dans ma propre ville natale, en tant
qu’Afro-Canadien né au pays.

Le sénateur Hastings: Pas au Canada?

M. Drummond: Je préfére vivre a Saint-
Jean. J’aime Saint-Jean. La ville a ses mau-
vais c6tés mais nous y restons et nous luttons.

Le sénateur Hastings: Votre association est-
elle la seule & s’occuper des intéréts de la
minorité noire?

M. Drummond: Non. Il y a un autre grou-
pement ici qui s’appelle Probe, je pense, ou
un nom de ce genre. Notre association est la
seule a faire une trouée, a se défendre et a
dire les choses telles qu’elles sont. Dans le
secteur du bien-étre, certains membres de
notre association rendent visite aux vieillards
Noirs. Nous veillons a ce qu’ils aient de quoi
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manger. Nous les accompagnons au bureau de
bien-étre s’ils ont peur des autorités, nous les
représentons et nous nous renseignons sur
leurs droits et sur les prestations auxquelles
ils ont droit. Nous représentons également les
jeunes. Nous les aidons & rester a Il'école.
Notre association accorde une bourse d’envi-
rion $600 par année a quatre étudiants d’uni-
versité. L’année derniére, nous avons choisi
les enfants qui n’avaient qu'un seul parent et
nous avons essayé de les garder a l’école en
leur donnant une petite bourse. Ces enfants
achévent leur cours secondaire et 1’argent que
nous leur donnons leur permet d’acheter leurs
gofiters, des pantalons, ou une robe pour les
filles et ils n’ont pas honte de sortir dans la
rue. Voila ce que nous avons fait.

Le sénateur Hastings: On a recommandé a
maintes reprises la nécessité d’'un changement
dans l’attitude des riches et des pauvres si
nous espérons trouver un jour une solution au
probléme de la pauvreté. D’aprés votre expé-
rience, monsieur, avez-vous constaté au cours
des 20 derniéres années un changement d’atti-
tude entre les Anglo-Saxons protestants de
race blanche, dits «WASP», et le Noir?

M. Drummond: Je n’emploie plus le mot
WASP. Je suis de mon temps, monsieur, mais
je n’emploierai pas ce mot-la.

J’ai constaté un seul changement dans ma
province, la formation d’'une Commission des
Droits de ’'Homme, dont je fais partie a titre
de commissaire. Il y a toujours eu des gens
que nous pouvons éclairer mais malheureuse-
ment c’est toujours la minorité. Les attitudes
ne changent pas et je ne crois pas que ni moi
ni un autre ne devrait essayer de les changer
parce qu’il ne suffit pas d’une loi pour chan-
ger les idées d’'un homme. Non, je ne trouve
pas que les attitudes aient tellement changé.

Le sénateur Hastings: En ce qui concerne le
systéme d’éducation, pouvez-vous me donner
le pourcentage ou le nombre de Noirs qui sont
allés a l'université?

M. Drummond: Il y en a eu, je crois, a peu
prés six. Je parle de nos propres gens, des
natifs de Saint-Jean qui sont allés a 'univer-
sité du Nouveau-Brunswick et a St. Thomas.

Le sénateur
secondaire?

Hastings: Et & 1’école

M. Drummond: Il y en a beaucoup plus.
D’habitude, ils ne vont pas a 1’école secon-
daire de Saint-Jean. On les désigne plutot
pour l’école des arts et métiers. Vous avez
entendu le mémoire de la Home and School
Association. On leur enseigne des métiers ot
il n’y a pas de demande ou dont la plupart ne
peuvent pas profiter. On parlait du cours de
coiffeur. Beaucoup de jeunes Noirs appren-
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nent ce métier et il n’y a pas de salon de
coiffeur pour Noirs, il n’y a méme pas un seul
coiffeur Noir dans la ville maintenant. Il y en
avait deux auparavant. D’autres apprennent
des métiers connexes comme par exemple
T’esthétique mais on ne les embauche pas dans
les salons de beauté. Une ou deux, peut-étre,
trouveront du travail mais si ’on considére
tous les Noirs qui ont appris le métier ou la
profession, si vous voulez, c’est horrible de
voir la situation dans les salons de beauté. On
enseigne aux Noirs vos anciens métiers de
cuisinier et de domestique, et ainsi de suite.

Le sénateur Hastings: Y a-t-il un assez bon
nombre de Noirs inscrits au programme de
recyclage de la Main-d’ceuvre?

M. Drummond: Il y en avait un assez bon
nombre a I’'Institut technique ’année derniére.

Le sénateur Hastings: Je parle de «recy-
clage» et non pas de «formations.

M. Drummond: Non, monsieur, il n’y en a
aucun. Les jeunes Noirs d’ici se plaignent et
disent qu’il ne sert a rien d’aller a la Main-
d’ceuvre, qu’on leur monte un bateau. J’ai vu
les conseillers débiter leur boniment et si je
cherchais un emploi, c’est le dernier endroit
ou j'irais.

Le président: Mais vous savez en fait que
les bureaux de la Main-d’ceuvre réussissent a
placer bien des gens. Leurs dossiers indiquent
un trés, trés grand nombre de placements
dans les endroits ou il y a des bureaux et,
méme s’ils sont loin d’étre parfaits, ils font
malgré tout un travail bien acceptable dans
tout le pays. Je ne sais pas pourquoi on criti-
que tellement ici. Nous avons entendu des
critiques, mais ce n’est pas le cas
généralement.

Le sénateur McGrand: M. Drummond veut
parler des Noirs?

Le président: Non, il parle de l'attitude de
la Main-d’ceuvre a ’égard de tout le monde.

M. Drummond: Non, monsieur, ce n’est pas
ce que je dis. Je parle uniquement des Nois, si
vous voulez bien m’excuser de le dire, mon-
sieur. Pour les Noirs en général et les jeunes
Noirs et les Noirs d’un certain age, et évidem-
ment pour les vieillards Noirs, rien ne sert de
s’adresser a la Main-d’ceuvre. Je les ai moi-
méme accompagnés, j’ai essayé de convaincre
les conseillers de placer des Noirs qui avaient,
et je le sais, les qualifications requises pour
remplir un poste dans les affaires, ou pour
étre secrétaire ou dactylographe, ou pour
apprendre en travaillant dans une banque le
travail de caissier. On leur dit: «J’aimerais
bien vous envoyer la-bas. Vous savez que
nous ne faisons pas de distinction ici, mais
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I’employeur vient tout juste de me dire qu’il a
trouvé quelqu’un.» A mon avis, le bureau de
la Main-d’ceuvre de Saint-Jean a une réputa-
tion terrible. Allez a Fredericton, vous y
verrez des commis Noirs. Je ne sais pas pour-
quoi il est impossible de faire la méme chose
ici. Je trouve qu’on n’a fait aucun effort.

Le président: Qui n’a fait aucun effort?

M. Drummond:
d’ceuvre.

Le bureau de la Main-

Le président: Pourquoi fait-il du bon tra-
vail a Fredericton et non pas ici?

M. Drummond: Je ne peux pas vous le dire,
monsieur. Peut-étre mon collégue, mon frére
Fred Hodges, le sait-il.

M. Fred Hodges: Je ne représente pas le
bureau de Main-d’ceuvre.

Le sénateur Quart: Monsieur Drummond,
vous avez dit qu’'un certain nombre de Noirs
quittaient la région parce qu’ils ne pouvaient
pas trouver d’emploi ici. Ces gens-la vous
disent-ils qu’ils sont mieux traités dans les
autres villes du Canada ou ils vont?

M. Drummond: Enfin, I’herbe est toujours
plus verte dans le pré du voisin. A mon avis,
méme s'’ils retrouvent la méme discrimination
a Montréal et a Toronto, au moins ils sont un
petit peu mieux payés pour en souffrir. La
piastre aide toujours. Quand je suis allé a
Atlanta, au printemps, j’ai méme rencontré
deux Noirs du Nouveau-Brunswick—de tous
les endroits a choisir—Atlanta, en Georgie.
Ils étaient la.

Le sénateur Quart: La discimrination est
affreuse. Y a-t-il beaucoup de Noirs qui
reviennent ici aprés avoir tenté leur chance
dans les prés plus verts?

M. Drummond: Il y en a qui reviennent en
visite et d’autre qui ne reviennent jamais.
Certains reviennent parce qu’ils n’ont pas pu

s'adapter a la vie de la grande ville, au
milieu et pour diverses raisons.

Le sénateur Quart: Je m’intéresse énormé-
ment aux bourses que vous donnez. Je ne vois
pas ou vous trouvez l’argent. Comment faites-
vous? L’argent vient-il de votre propre
groupe?

M. Drummond: Nous avons des anges bien-
faiteurs et aussi quelques Noirs qui ont un
peu d’argent et nous nous mettons tous
ensemble pour essayer d’y arriver. Certains
disent que l’argent nous vient des communis-
tes. Je n’en vois pas arriver de Russie, bien
que je l'accepterais.

Le sénateur Quari: Vous accepteriez des
bienfaiteurs communistes?
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M. Drummond: Oui.

Le sénateur Quart: C’est vraiment regretta-
ble que les choses en soient la.

Le sénateur McGrand: Revenons a la ques-
tion de migration que le sénateur Hastings
vous avait posée. I1 voulait savoir si le pour-
centage de départs était plus élevé chez les
Noirs que chez les Blancs. Vous avez donné
Iimpression qu’il était le méme. S’il y avait
4,500 Noirs & Saint-Jean il y a 50 ans et qu’il
n’en reste plus que 1,000 aujourd’hui, le taux
de migration a certainement dt étre plus
élevé chez les Noirs que chez les Blancs.

M. Drummond: Je me rends compte que
j’ai en fait donné cette impression. Merci,
monsieur le sénateur. Le pourcentage est plus
élevé chez les Noirs.

On avait I’habitude de raconter une histoire
parmi les Noirs de Saint-Jean et vous l'avez
presque dite hier. Chaque fois que le bateau
sifflait & Digby, tous les gens venaient ici par
le chemin de fer souterrain, ils y restaient six
mois et quand ils entendaient siffler le train
de l'autre c6té du chemin de fer souterrain,
ils partaient pour des prés plus verts et le
train était toujours rempli. C’était du temps
de l’ancien bateau de Boston, que 1’on voyait
la vraie migration. Les Noirs partent d’ici
tous les jours.

Le sénateur McGrand: On vous a demandé
pourquoi ils allaient dans les grandes villes.
Evidemment, plus la ville est grande, plus le
roulement d’emplois est grand, et il va de soi
que quiconque arrive de Saint-Jean aura
peut-étre plus de chances de réussir dans une
grande ville. D’'un autre c6té, a Toronto et
dans des villes semblables, nous avons
entendu tellement d’histoires de gens des
Maritimes, donc des Blanes pour la plupart,
qui étaient allés a Toronto et ou a Montréal
et qui avaient abouti dans les bureaux du
service social. Il n’a jamais été question d'un
Noir qui vivait aux dépens du bien-étre
social.

A Montréal, j'ai demandé le nombre des
Noirs qui vivaient de l’assistance publique
dans cette ville et j’ai dit: «<Et les Antillais?».
J’avais entendu dire qu’il y en avait la-bas.
Le témoin m’a répondu que seulement un ou
deux étaient a la charge du service social.
J’en ait déduit que la communauté noire a
Montréal ou & Toronto s’occupait de ses gens
et essaie de les empécher d’avoir besoin du
service social.

M. Drummond: C’est ce que nous appe-
lons un concept de <souls, de fraternité; mais
je ne suis pas tout a fait d’accord parce qu’il
y en a quelques Noirs de notre communauté
qui vivent & Toronto aux dépens du bien-étre,
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mais il y en a trés peu. Je crois qu’il y en a
trés peu si on considére les chiffres, et seule-
ment les chiffres. Il est vrai que les commu-
nautés antillaises et certains secteurs de la
communauté noire au Canada s’entraident.
C’est pour cette raison que nous appelons cela
le concept du «soul», de la fraternité, le
retour a la solidarité, tous pour un et un

pour tous.

Le sénaieur McGrand: Vous avez dit qu’il y
avait plus de gens a la Main-d’ceuvre a Frédé-
ricton qu’a Saint-Jean. Vous avez cette
impression. Je crois que vous étes peut-étre
un peu trop optimiste. J’aimerais savoir com-
bien de Noirs travaillent a cet endroit avant
d’admettre que les Noirs sont mieux traités a
Frédériction qu’ici.

Le sénateur Hastings: Ne disiez-vous pas
qu’il y en avait un plus grand nombre qui
travaillent au bureau de la Main-d’ceuvre?

M. Drummond: C’est ce que je disais. Deux
dactylographes noires travaillent au bureau
de Frédéricton et je les ai vues moi-méme il y
a deux semaines. Une autre travaille dans le
bureau du ministére de la Justice. Encore une
fois, Saint-Jean est a4 la remorque, bien que
nous ayons une association qui se débat et
essaie de les secouer.

Le sénateur McGrand: Il y avait une jeune
Noire qui travaillait au ministére de la Santé
il y a 25 ans; elle s’est mariée et elle est allée
vivre a Boston.

M. Drummond: Je crois savoir de qui vous
parlez. Je ne la nommerai pas.

Le sénateur Fergusson: Il y avait une secré-
taire noire qui travaillait dans le bureau dont
j’avais la charge a Frédéricton vers la fin des
:imnées 40. Je suppose que c’était & la méme
époque. Elle faisait un excellent travail et
nous l'estimions beaucoup.

Je m’intéresse aux remarques du sénateur
McGrand au sujet de Frédéricton. Croyez-
vous que les Noirs soient mieux traités a Fré-
déricton qu’ici & Saint-Jean?

M. Drummond: Je ne peux pas parler au
nom d’aucune communauté de Blancs parce
que je ne connais pas leurs valeurs. Je les
trouve difficiles a comprendre, a vrai dire, et
j’ai I’habitude de dire ce que je pense.

Si cette attitude prévaut dans les bureaux a
Frédéricton et dans les bureaux des gouver-
nements provincial et fédéral, je crois que la
méme attitude devrait se répéter dans tous les
endroits de la province ou il y a des Noirs.

Dans notre propre bureau de bien-étre
social, on vante depuis deux jours déja le
travail du groupe d’experts. Je n’accepte pas
ces louanges parce que, méme si le groupe
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d’experts et le Livre blanc sur la réforme
sociale sont nécessaires, on a négligé d’admet-
tre des représentants des communautés noires
ou indiennes parmi ce groupe d’experts. Je ne
parle pas des Noirs de la bourgeoisie mais des
Noirs qui savent ce que c’est de faire durer
un repas Kraft et du saucisson de bologne.

Il n’y a ni Noirs ni Indiens au Conseil d’ap-
pel du bien-étre. Je ne parle pas au nom des
Indiens parce que je n’ai pas cet honneur,
mais comment le riche résident de Mount
Pleasant peut-il comprendre 1’état d’dme d’un
Noir ou d’une Noire qui est & bout de ressour-
ces quand il vient faire appel? Ces gens-la ne
savent pas s’exprimer clairement, ils ont peur
des chinoiseries administratives et des fonc-
tionnaires. C’est pour cela que je proteste. Ce
Conseil d’appel ne vaudra rien pour les Noirs
avant que des représentants des deux commu-
nautés en fassent partie.

Le sénateur McGrand: Faites-vous partie
de la Commission des Droits de I’'Homme?

M. Drummond: Oui.

Le président: En fait, vous venez juste-
ment de soumettre un rapport que le Conseil
appuie et dans lequel vous recommandez non
seulement l’acceptation des Droits de
I’Homme dans la communauté mais aussi leur
application véritable.

M. Drummond: Vous songez au Comité
bénévole. On I’appelle Comité du maire sur
les Droits de ’Homme, et j’en suis vice-prési-
dent. Ma nomination vient du provincial. Je
suis commissaire de la Commission des Droits
de I'Homme.

Le président: Je voulais parler du Comité
du maire.

M. Drummond: Oui, nous venons juste de
soumettre notre rapport.

Le président: Vous avez dit que vous ne
compreniez pas les Blancs.

M. Drummond: La communauté de race

blanche.

Le président: Enfin, vous en étes mainte-
nant a la septiéme génération de Drummond a
Saint-Jean, vous avez passé prés de 15 ans
dans la Marine ou dans les Forces armeées,
qu’est-ce que vous ne comprenez pas chez
votre compatriote?

M. Drummond: Je ne parviens pas a com-
prendre son hypocrisie, ses volte-face. Ma
famille est ici depuis plusieurs générations
mais on ne sait jamais comment les prendre.
Un jour, ils sont vos amis et le lendemain, ils
vous poignardent dans le dos, et ceci s’est
répété a maintes reprises, monsieur.
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- Le président: Cela arrive aux Blancs aussi.

M. Drummond: Oui. Je ne parviens pas a
comprendre leurs facons d’agir. Méme si nous
croyons les connaitre, je ne peux simplement
pas les comprendre.

Le sénateur Inman: Quelle est I’occupation
principale des Noirs qui travaillent dans cette
ville? Comment gagnez-vous réellement votre
vie quand vous travaillez?

M. Drummond: Dans ma communauté, la
majorité des gens travaillent soit au chemin
de fer du Canadien Pacifique, sur les quais,
soit 4 la compagnie de pate et de papier mais
c’est la raffinerie de sucre qui emploie le plus
grand nombre de gens depuis son ouverture.
11 suffit d’étre Noir, de se rendre a la raffinerie
et on vous donne un emploi presque tout de
suite. Quelques Noirs ont réussi a se faire
accepter dans les métiers spécialisés, mais ils
sont trés trés peu nombreux. Ils oublient alors
leurs origines dans la communauté noire et
deviennent ce que nous appelons des Noirs
cachés derriére des masques de Blancs. Ils ont
complétement oublié leurs fréres et sceurs qui
eux n’ont pas réussi a s’en sortir.

Le sénateur Inman: Vous n’avez pas cons-
taté de discrimination dans les industries que
vous avez mentionnées?

M. Drummond: Je vais demander au frére
Hodges. Il pourra peut-étre vous répondre.

Le sénateur McGrand: Vous ne trouverez
pas d’ouvriers spécialisés a la raffinerie de
sucre, mais de simples manceuvres.

M. Hodges: A l'usine de textiles, depuis que
la province a adopté la Loi sur les justes
méthodes d’emploi, on les a promus au rang
de surveillants. Aux autres endroits ot le con-
trat ne comporte pas de dispositions sur ’an-
cienneté, nous devons nous porter a la défense
du personnel de surveillance. Vous trouverez
des surveillants remplis de préjudices dans
toutes les compagnies; apres tout personne ne
leur a appris a reconnaitre que d’autres mem-
bres de la communauté ont droit d’accéder a
certains postes & cause de leur compétence et
non pas a cause de leur race ou de leurs
principes religieux. Nous n’avons pas encore
réussi a les convaincre tous.

Le président: Monsieur Hodges, en tant que
représentant syndical, vous seriez le premier
a insister sur 'ancienneté en passant par-des-
sus la couleur ou quoi que ce soit, n’est-ce
pas?

M. Hodges: C’est un avantage.

Le président: C’est ce que vous feriez...
vous insisteriez sur l’ancienneté.
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M. Hodges: Aussi longtemps que c’est avan-
tageux, oui, c’est ce que je ferais.

Le présideni: Ce serait inclus dans le

contrat.

M. Hodges: Enfin, I'ancienneté et toutes ces
choses-1a. ..

Le président: Voulez-vous dire que cela n’a
aucune importance?

M. Hodges:
pensez-vous?

Vous étes avocat, qu’en

Le président: Evidemment, elles ont de
I'importance, du moins pour moi elles en ont.

M. Hodges: Si je puis me permettre de le
dire, monsieur le sénateur, nous avons perdu
un bon nombre de causes d’arbitrage a cause
de l’ancienneté.

Le président: Je ne comprends pas du tout
ce point de vue. Je suis troublé d’apprendre
qu’il y a des gens qui signent des contrats et
qui cessent de les respecter aussitot qu’ils les
ont signés.

M. Hodges: Des hommes d’honneur.

Le président: Je trouve que tous les
hommes ont de I’honneur, trés peu n’en ont
pas.

Le sénateur Hastings: Cette discrimination
subtile ou ce racisme, que vous nous avez
décrit et qui existe a Saint-Jean, s’applique-
t-il seulement aux Noirs, ou y a-t-il d’autres
groupes qui en souffrent?

M. Drummond: Nous représentons le
groupe minoritaire le plus nombreux qui ne
soit pas de race blanche. Je suppose que s’il y
avait des Indiens et des Métis, eux aussi en
souffriraient. D’autres groupes acceptent cette
discrimination tant qu’elle ne se concrétise
pas. Ce n’est pas seulement & Saint-Jean
qu’elle se manifeste, il y en a dans tout le
Canada.

Le sénateur Hastings: Je vais essayer, en
guise de conclusion, de répondre a votre ques-
tion. Vous demandez si le Comité a des idées
ou des projets en vue de changer le systéme?
Le président du Comité a répété maintes fois
dans son rapport au Sénat que notre but est
de changer le systéme et d’éliminer la pau-
vreté ainsi que les facteurs qui y contribuent.

M. Drummond: Dans une petite chanson,
monsieur, un ancient chant religieux des
esclaves, on demande: Combien de temps, sei-
gneur, combien de temps?

Le sénateur Hastings: M’avez-vous entendu
dire ce matin que nous n’avions pas le temps?

M. Drummond: Je le sais.



61:44

Le sénateur Fergusson: J’aimerais en savoir
plus long sur les bourses que l’association de
M. Drummond accorde aux étudiants. L’ar-
gent provient-il de la communauté des mem-
bres de la communauté noire ou y a-t-il d’au-
tres personnes qui font des contributions? Je
pense que bien des gens seraient intéressés a
vous aider s’ils étaient au courant.

M. Drummond: C’est une question confiden-
tielle et je ne peux pas donner de noms, mais
nous contribuons une partie nous-mémes et
d’autres personnes mous aident. Je respecte
leur confiance, ils nous aident et ce ne sont
pas des Noirs.

Une certaine demoiselle Annette Hill, qui
est morte & Boston il y a quelques années, a
légué aux Noirs des Maritimes et de I’Ontario
une bourse évaluée & un million de dollars:
pour y avoir droit il faut étre Noir, de sexe
masculin et Protestant. Cette bourse sera
accordée a des jeunes gens de race noire de
toutes les provinces a I’exception de Terre-
Neuve, des Prairies et de la Colombie-Britan-
nique. C’est un nouvel employé de la scolarité
étudiante, sans doute un avocat, qui a décou-
vert Iargent. On l’appelle la bourse Annette
S. Hill et ous essayons d’avoir accés a cet
argent, qui n’est pas encore disponible.

Le sénateur Fergusson: Vous recevrez sans
doute une foule de demandes.

M. Drummond: Les demandes sont déja
faites et nous n’avons méme pas encore
l’argent.

Le sénateur Fergusson: C’est trés intéres-
sant. Je ne vois pas pourquoi les bourses sont
limitées aux hommes, les femmes aussi ont
besoin de s’instruire.

M. Drummond: Oui. Il faut aussi étre Pro-
testant et moi je suis Catholique!

Le sénateur Inman: Y a-t-il beaucoup de
jeunes parmi vous qui sont intéressés a pour-
suivre leurs études grace a ces bourses?

M. Drummond: Oui, ils le sont tous. Tout
jeune Noir dans cette région se rend compte
qu’il a besoin d’'une éducation pour survivre
au systéme et méme si cette éducation est
celle des Blancs, il en a besoin pour aboutir a
quelque chose et il pourra ensuite développer
sa propre intelligence,

Le sénateur Inman: Constatez-vous chez vos
jeunes le méme écart entre les générations?

M. Drummond: Non, je ne le trouve pas. Je
ne suis pas tu tout tracassé par 1’écart entre
les générations. Quand ma grand-mére disait
quelque chose, on n’en discutait pas. D’accord,
il y avait un écart! Je ne vois pas I’écart entre
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les générations. Je ne m’en fais pas a ce
sujet-1a.

Le sénateur Inman: Je crois que le senti-
ment familial est trés fort chez vous.

M. Drummond: Nous devons l’étre, si nous
voulons survivre. C’est en étant conscient de
la famille que nous avons survécu 400 ans sur
ce continent. Nous n’avons pas vécu mais
nous avons survécu pendant 400 ans.

Le sénateur Inman: Les Blancs auraient
bien besoin de s’inspirer de cet exemple.

Le sénateur Quart: Je viens du Québec et
je ne suis pas de langue francaise mais je
respecte mes concitoyens et je les comprends
trés bien. J’ai traversé le Canada plusieurs
fois et je crois qu’il y a énormément de dis-
crimination contre eux, beaucoup plus aupa-
ravant que de nos jours. Ne vous découragez
pas trop, les choses s’arrangeront peut-étre
aussi pour vous.

En ce qui concerne la Main-d'ceuvre, vous
dites qu’il n’y a aucune communication entre
les Noirs et le bureau de Main-d’ceuvre.
Serait-il préférable que le bureau de Main-
d’ceuvre engage un travailleur social Noir qui
rendrait visite a vos gens, qui leur parlerait et
qui leur donnerait assez de confiance pour
qu’ils viennent s’adresser a la Main-d’ceuvre?
Serait-ce une bonne idée?

M. Drummond: Merci beaucoup. Je me
demandais comment vous le proposer. Il y a
deux ans, a Halifax, la Main-d’ceuvre a entre-
pris un projet d’essai, installé un bureau sur
la rue Gottingen, et embauché deux Noirs de
la communauté pour travailler dans le
bureau. Ces Noirs n’étaient pas des travail-
leurs sociaux diplémés. Le plus vieux était
mon cousin. Ils ont trouvé et réuni les gens
qui cherchaient du travail, ils les ont accompa-
gnés et ont intercédé en leur faveur aupres des
gérants chargés de l'embauchage. Ce fut un
véritable succeés.

On a envoyé un rapport écrit au gouverne-
ment fédéral et aucune organisation de Noirs
au Canada n’a réussi & en obtenir une copie
depuis. Nous aimerions savoir ou les choses en
sont. La Commission des Droits de I’'Homme
en a demandé une copie, ainsi que la National
Black Coalition et le Black United Front. On
nous donne toutes sortes d’excuses, de plati-
tudes et des banalités.

Le sénateur Quart: N’acceptez plus les pla-
titudes et les banalités. Faites quelques entor-
ses a la langue parlementaire dans vos lettres.

Le sénateur Fournier: Le rapport était-il
favorable?
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M. Drummond: Trés, a telle enseigne que ce
qui n’était qu'un projet pilote continue de
fonctionner apres deux ans.

Le président: A quel rapport faites-vous
allusion?

M. Drummond: On l’appelle le Centre de
main-d’ceuvre de la rue Gottingen a Halifax.
Il est situé au cceur de la population noire et
blanche. Il y a dans cette rue affluence d’im-
migrants, de magasins et d’affaires. Nous n’a-
vons jamais pu nous procurer une copie de ce
rapport.

Le sénateur Hastings: J’ai une question sup-
plémentaire a poser. Y a-t-il discrimination a
I’égard des francophones de ce milieu?

M. Drummond: J’aimerais répondre a votre
question, mais je n’ai pas le droit de me
prononcer pour un autre groupe. Je ne repré-
sente pas tous les Noirs. Je ne représente que
ceux de I’Association pour l’avancement des
gens de couleur du Nouveau-Brunswick.

Le président: Et il a bien précisé qu’il
représentait les gens de cette ville et non les
Noirs de tout le pays.

Le sénateur Hastings: Il a dit, & un moment
donné, qu’il y avait discrimination a I'égard
de meétis.

Le président: A mon avis, il a plutét dit
que si les Métis étaient ici, il y aurait de la
discrimination a leur égard.

Le sénateur Hastings:
sont ici.

Les francophones

M. Drummond: Je ne pourrais dire.

Le président: Permettez-moi de vous dire,
monsieur Drummond, que le Comité vient de
passer une heure triste et pénible qui trou-
blera nos consciences pendant tres longtemps.
La discrimination, sous quelque forme qu’elle
se présente, est a réprouver, et elle l’est
encore davantage dans le contexte actuel.
Vous pouvez me croire, car nous traitons de
ce sujet, pour la plupart d’entre mnous, depuis
déja tres longtemps.

Je m’en voudrais de vous laisser sans ajou-
ter que si vous avez lu le compte rendu du
Comité sénatorial de la pauvreté, en date du
25 juillet dernier, vous saurez ce que j'y
disais au nom du Comité: je disais qu’au
Canada, depuis 20 ans, rien n’avait changé
dans la distribution des revenus. C’est ce que
dit le Conseil économique du Canada. Cela
signifie, en francais simple et ordinaire, que
les riches se sont enrichis et que les pauvres
se sont appauvris. Cela ne signifie rien de
plus. Par conséquent, pour remédier a la pau-
vreté, la distribution des revenus doit chan-
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ger. Mais c’est 14 qu’est le probléme. Il est
difficile a résoudre, car pour ce faire, certains
vont devoir abandonner quelque chose au
profit des autres. Ce probléme est de votre
ressort et vous savez a quel point il est diffi-
cile d’amener les gens a donner. Vous savez ce
qu’il en est.

Nous ne visons pas pour but a briser le
systéme, mais celui-ci a besoin de change-
ments et de modifications, et c’est le but de
notre visite ici, sans quoi nous ne serions pas
venus. Nous aurions pu apprendre tout ce
qu’il y a a apprendre en restant & la maison.
On nous a parlé de la nécessité d’'un change-
ment d’attitude complet. Deux changements
doivent survenir, et ils ne sont pas tres faciles
a obtenir.

Le Comité a entendu des gens responsables
qui ont dit que ’'homme avait certains droits,
que 'un de ceux-ci était le droit au travail et
que §’il n’en trouvait pas, il incombait a I'Etat
ou a la société de le secourir.

Ce sont 1a des choses qu’il faut comprendre.
Nous tentons d’écouter les gens et nous avons
beaucoup appris dans cette ville. Nous
essayons de leur parler de leur probléme et
nous voulons qu’ils nous en parlent. Par eux,
nous pouvons saisir le message et apprendre
qu’ils doivent entrer dans le jeu pour obtenir
des résultats décents. C’est une partie de leur
probléme. Ce probléme ne vient pas d’eux,
mais ils doivent contribuer a le résoudre et
sans eux, nous ne pouvons rien. Il nous faut
tenir compte de ce que nous pouvons nous
permettre, du temps ol nous le pourrons, et
du temps qu’il nous faudra pour atteindre nos
objectifs. Ce sont 12 nos problémes.

En vingt minutes, vous avez su nous donner
une bonne migraine. Merci.

Nous allons maintenant entendre les servi-
ces familiaux de Saint-Jean. A ma droite,
M!'* Florence Christie, directrice de I’exécutif;
prés d’elle, M™¢ W. R. Forsythe, membre du
conseil. M!''* Christie nous soumettra Ile
rapport.

Mille Florence Christie, direcirice de l'exé-
cutif, Services familiaux de Saini-Jean: Merci
beaucoup, monsieur le président. Je suis
enchantée de profiter de l’occasion pour vous
soumettre les vues et recommandations des
services familiaux. Notre organisme est une
agence familiale privée et non sectaire dont le
but est d’accomplir, en tant que service social,
tout ce qui est apte a raffermir les liens fami-
liaux et la vie familiale en général.

Depuis le temps que nous sommes au ser-
vice de la famille, nous savons que la pau-
vreté, surtout a longue échéance, a un effet
déplorable sur la vie familiale. Nous réalisons
qu’il est impossible de pallier la pauvreté éco-
nomique, mais nous voulons insister sur la
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pauvreté culturelle et sur certains effets psy-
chologiques de la pauvreté. Nous croyons que
ceux-ci empéchent davantage une personne
de se réaliser et de rivaliser avec les autres
sur une base passablement équitable.

Quand il est impossible pour une personne
de s’abonner 3 une revue ou a un journal,
d’acheter un équipement de hockey aux
enfants, d’aller au concert ou au cinéma, ou
quand il lui est parfois impossible d’offrir a
ses enfants certaines choses que d’autres, plus
favorisés, peuvent avoir; ou quand ils ne peu-
vent le faire qu’au détriment de certains
besoins vitaux, les parents commencent vrai-
ment A connaitre et & vivre la pauvreté; ils
ressentent alors cette impression d’abattement
et de découragement qui accompagne le senti-
ment d’un échec.

Notre société a trop tendance a grouper les
pauvres en masse, a les étiqueter, a les consi-
dérer avec méfiance et a les aliéner. Cette
aliénation se manifeste dans le contexte du
logement. On a tendance a forcer les pauvres
a vivre dans certains quartiers de la ville ou
dans certaines parties d’un ensemble d’habita-
tion, et il est alors tres difficile pour une
famille de faire bonne figure, de préserver
son intimité et sa dignité humaine. Pour
aggraver davantage le probléme, la société ne
cesse de mettre l'accent sur la possession
matérielle et ce contraste entre I’avoir et la
possession s’accroit de plus en plus avec la
publicité radiotélédiffusée, sans compter les
pressions constantes et des propositions allé-
chantes des sociétés de financement et autres.
Si les parents sont incapables de s’adapter, ils
font face alors aux pires difficultés et tensions
possibles, soit en devant payer les achats
qu’ils ont faits, soit en livrant cette lutte pres-
que injuste qui consiste & rembourser des
emprunts dont l’intérét augmente a défaut
d’un seul paiement.

Il y a aussi discrimination & I’égard des
pauvres en ce sens qu’ils sont les plus dure-
ment touchés par la crise du logement, la
hausse des prix, I’inflation et la disproportion
entre, d’'une part, le cotit de la vie toujours
croissant, et d’autre part, les allocations et
salaires.

Nous aimerions maintenant parler avec
vous de certaines recommandations relatives
aux pauvres en tant que groupe. Il existe, a
notre avis, certaines formes de service et d’as-
sistance qui, si on pouvait les lui procurer,
profiteraient beaucoup a I’ensemble de ce
groupe. Vous avez entendu parler de quel-
ques-uns de ces moyens sur lesquels nous
allons revenir.

Tout d’abord, j’aimerais faire état du grand
besoin d’'un systéme d’assistance judiciaire
organisé que ’on devrait mettre sur pied. Les
pauvres, plus que tous, ont besoin de cette
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protection. Ils sont assez ignorants de la loi,
ils la craignent, et ils n’ont aucune idée des
recours et moyens qui leur sont accessibles.

A cet égard, les familles pauvres ont spé-
cialement besoin de tribunaux familiaux, qui
constituent déja une ressource pour un groupe
plus vaste. Les pauvres se sentent plus a 1’aise
dans ’atmospheére plus dégagée des tribunaux
familiaux. Dans bien des cas, les problémes
auxquels ils ont a faire face sont d’ordre
domestique, et des tribunaux familiaux, ils
obtiennent un support que les autres tribu-
naux ne peuvent leur apporter.

Nous croyons aussi que des cliniques de
planification familiale seraient trés utiles et
qu’elles devraient faire partie de notre pro-
gramme général de santé publique; ’instruc-
tion publique devrait éduquer les pauvres sur
ce sujet. Nous connaissons beaucoup de famil-
les comptant un grand nombre d’enfants, et
nous savons que les parents auraient préféré
avoir une famille moins nombreuse; ensem-
ble, ces familles pourraient se prévaloir de
moyens pouvant les aider a espacer et a con-
troler le nombre de leurs enfants.

Il est un autre besoin que l’on néglige par-
fois: on devrait mettre sur pied, au profit des
pauvres qui sont propriétaires, une sorte de
systéme qui les aide a faire les réparations
d’usage, de maniére a ce qu’ils puissent, si la
chose est possible, demeurer dans leur propre
maison.

Nous croyons que les garderies d’enfants,
les services de soins et autres services diur-
nes sont pour ainsi dire indispensables. Je
sais que plusieurs groupements ont insisté la-
dessus. Il y a aujourd’hui tellement de meéres
qui travaillent; il y en a beaucoup dans le
groupe dont nous parlons et elles ont besoin
de ce genre de service et de protection pour
leurs enfants. Il nous semble que l'effort a
faire pour mettre sur pied un tel service
nécessite absolument une aide gouvernemen-
tale.

Nous touchons peut-étre ici au probléme de
T’aide financiére au Canada; il s’agit d’arran-
gements conjoints en vertu desquels les pro-
vinces doivent contribuer dans une proportion
de cinquante pour cent. Si nous ne pouvons
pas toujours réussir a obtenir 1’aide disponi-
ble, c’est que, de par sa situation financiére, la
province est incapable de mettre les projets a
exécution.

Nous préconisons un accroissement de l’en-
trainement et du recyclage de la main-d’ceu-
vre; nous espérons aussi, pour certains cours,
un abaissement des exigences académiques.

Dans un avenir rapproché, ’'augmentation
des allocations familiales dans le but d’aider
les pauvres constituerait, selon nous, un pas
en avant. Ce serait un moyen d’aider les
grandes familles, qui en ont un grand besoin.
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Pour les personnes 4gées, des services tels
que les cantines mobiles, les services d’aide
familiale et les centres de rencontre ren-
draient la vie moins lourde a porter, plus
vivable et plus saine. Ici encore, des subsides
du gouvernement permettraient a plusieurs
groupements d’établir de tels services.

Nous croyons fermement qu'une aide sup-
plémentaire pourrait étre offerte au travail-
leur pauvre. A cause du manque d’éducation
ou de l’absence d’aptitudes particuliéres, plu-
sieurs d’entre eux ne peuvent trouver un
emploi qui rapporte assez pour leur permettre
de répondre aux besoins d'une grande famille.
Nous croyons que le salaire minimum devrait
étre reconsidéré et augmenté pour aider le
travailleur pauvre; quant a ceux qui recoi-
vent des allocations du bien-étre social, nous
insistons pour que ces allocations soient aug-
mentées. Actuellement, le régime d’assistance
publique n’est pas adéquat, en particulier en
ce qui concerne la nourriture, et nous aime-
rions le voir adapté & la grandeur de la
famille; on devrait supprimer le maximum
imposé parfois aux familles en ce qui con-
cerne le montant disponible ou certaines
formes d’aide.

Nous croyons que les remeédes et médica-
ments prescrits par les médicins devraient
étre gratuits. Dans notre province, le fait que
le bénéfiiaire n’ait qu’un petit montant a
payer est d'un grand secours, bien que le
régime ne s’applique qu’a quelques ordonnan-
ces et qu’il puisse étre écarté dans certains
cas. Pour le client, tout dépend de I’époque du
mois. S’il doit se procurer des médicaments
aprés le premier du mois ou aprés qu’il a recu
l’allocation familiale, cela ne va pas trop mal;
mais s’il doit se les procurer vers le milieu de
cette période, c’est alors que les difficultés
surgissent.

De plus, nous croyons fermement que pour
encourager le bénéficiaire d’allocations a tra-
vailler, il faudra opérer des changements qui
lui permettront de conserver certains de ses
revenus accessoires; l'assisté social doit pou-
voir satisfaire certains de ses besoins réels et
avoir l'espoir d’améliorer sa situation.

Nous pensons aussi que les allocations
devraient étre maintenues pendant un certain
temps lorsque le bénéficiaire finit par trouver
du travail, ceci pour lui donner le temps de
s’adapter a sa nouvelle situation.

Nous nous soucions des enfants des pau-
vres. Nous avons l'impression qu’on devrait
multiplier les efforts a leur endroit. On doit
en quelque sorte leur donner, dans la vie, un
départ qui soit beaucoup plus avantageux que
celui que leurs parents ont eu; par consé-
quent, nous insistons sur I’établissement de
programmes qui enrichiraient la vie de ces
enfants et les encourageraient a poursuivre
leurs études et a se former.
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Il nous semble que pour rétablir ce genre
de situation, il faut d’abord atteindre a une
meilleure communication et & des attitudes
plus positives entre bon nombre de groupes,
entre le gouvernement et les pauvres, de
méme qu’entre le gouvernement et le public
en général. Nous croyons a la nécessité d’'un
effort spécial visant a éduquer la classe
moyenne, de maniére a lui faire prendre cons-
cience de la pauvreté et de certaines injusti-
ces et discriminations auxquelles sont en
butte les pauvres. Si nous parlons de la classe
moyenne, c’est que tous les avantages et
changements qui doivent étre apportés ne
pourront 1’étre que si la majorité comprend le
probléme, s’en préoccupe et est disposée i y
remédier.

Nous croyons que certains changements
s’imposent dans la procédure d’enquéte utili-
sée en matiére de bien-étre. Elle manque en
grande partie de sincérité, elle est humiliante,
et cest d’elle, surtout, que les pauvres se
plaignent. Nous croyons qu’une procédure
sous forme de déclaration personnelle serait
trés satisfaisante, particuliérement lorsqu’il
s’agit de déterminer 1’éligibilité continuelle.
Une telle procédure laisserait du temps au
personnel du service de bien-étre qui pourrait
se rendre plus utile en ayant avec les gens
une meilleure communication; il aurait le
temps de procurer davantage de services trés
urgents.

J’en viens maintenant & un point que nous
trouvons trés important: le gouvernement
devrait accorder des subsides pour qu’on
engage des hommes qui travailleraient au
développement social dans les endroits ot ily
a concentration de pauvres. Je suis certaine,
monsieur le président, que vous et les autres
avez entendu parler du travail fait dans ce
sens a Saint-Jean, dans Crescent Valley et
dans la partie sud. Je crois qu’il est trés
encourageant de voir des familles a bas
revenu, y compris les familles pauvres, enga-
gées dans des projets d’aide mutuelle, et qui
contribuent au développement de leur propre
communauté de maniére a offrir aux habi-
tants une vie meilleure et plus satisfaisante.

Nous vous remercions ensuite, vous et les
membres du Comité, pour I’excellent travail
que vous faites et nous savons déja qu’il en
résultera des améliorations trés importantes.
Nous voulions vous signaler que nous espé-
rons une corrélation entre les conclusions de
votre Comité et une étude du Livre blanc sur
I'impo6t et le bien-étre social.

Le président: Merci. Avant de continuer
cette séance, j’aimerais signaler la présence
d’'un membre distingué de la Chambre des
communes avec qui le sénateur Fournier et
moi-méme avons travaillé; il est assis a l’ar-
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riére. Merci beaucoup d’étre venu, monsieur
Bell.

Le sénateur Fergusson: J’aimerais vous
féliciter, de méme que les Services familiaux,
pour cet excellent rapport bien documenté, et
pour les recommandations trés utiles que vous
nous avez soumises cet aprés-midi. J’aimerais
aussi féliciter les Services familiaux de comp-
ter dans leurs rangs M!'¢ Florence Christie,
qui est reconnue comme I'un des plus émi-
nents travailleurs sociaux au Canada. Je
pense que cela constitue un immense atout
pour la ville de Saint-Jean. Le rapport
démontre qu’elle a certainement travaillé a sa
préparation et je suis persuadé que l'on doit
lui en attribuer une grande part, bien que
M™¢ Forsythe et les membres du bureau aient
certainement offert leur contribution.

Je trouve trés heureux que l'on ait traité en
particulier des effets psychologiques de la
pauvreté, sans pour cela oublier que les gens
peuvent étre trés démoralisés par la pauvreté
économique. Je pense que le Comité n’en
avait pas assez appris sur les effets psycholo-
giques et il est trés bien que vous nous en
ayez parlé.

J’aimerais vous questionner au sujet de
votre septiéme recommandation. Vous parlez,
pour les personnes agées, de services tels que
les cantines mobiles, les services d’aide fami-
liale et les centres de rencontre. Je m’inté-
resse en particulier aux cantines mobiles. En
existe-t-il a Saint-Jean?

Mlle Christie: Oui, mais d’'une maniére treés
sporadique. Une église a déja procuré ce ser-
vice et le YWCA le faisait jusqu’a tout récem-
ment. Nous avons beaucoup insisté sur ce
genre de service et nous espérons que des
groupements s’en chargeront; comme vous le
savez, les personnes agées ont besoin de ce
service et elles l'apprécieraient.

Le sénateur Fergusson: Cela m’intéresse
aussi beaucoup. Vous dites que ce service se
pratique chez vous; est-ce sur une base
hebdomadaire ou bi-hebdomadaire?

Mlle Christie: Sur une base bi-hebdoma-
daire, monsieur le sénateur.

Le sénateur Fergusson: Vous dites que le
gouvernement devrait subventionner. Dans
bien des endroits, des volontaires ont com-
mencé le travail et dans certains autres pays,
j’ai vu cela arriver. Les volontaires ont
impressionné le gouvernement a tel point
qu’éventuellement, les repas eux-mémes
étaient payés par lui; et on a continué d’utili-
ser les volontaires pour faire la livraison et
autres travaux du méme genre. Croyez-vous
que cela serait possible au Nouveau-Bruns-
wick?
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Mlle Christie: Certainement, car les volon-
taires pourraient trés bien faire le travail. Je
pense que s’ils obtenaient une aide financiére
quelconque, ils pourraient étendre le service
et méme l’introduire dans d’autres endroits. Il
semble que tout ait reposé sur certains indivi-
dus parfaitement convaincus du besoin qui
existe, et nous les avons parfois avisés quand
il y avait baisse d’intérét de la part des
autres. Il semble qu’il faille quelqu’un pour
démarrer quelque chose et pour donner en-
suite aux autres la motivation nécessaire
pour continuer. Comme vous le savez, cela
exige, de la part des volontaires principaux,
beaucoup d’organisation et de temps.

Le sénateur Fergusson: Les gens qui fai-
saient la livraison en Nouvelle-Zélande m’ont
beaucoup impressionnée. Il s’agissait de
femmes de docteurs de la localité, et aucune
n’était travailleur social ni n’avait un intérét
quelconque dans le service social. Cela leur
tenait a cceur et elles s’organisaient. Elles
auraient surtout passé leur temps libre a
jouer au bridge ou au golf. Les services
qu’elles procuraient et les rencontres qu’elles
avaient avec les gens chez qui elles allaient
leur importaient tellement que si, un jour,
elles étaient malades, elles ne voulaient pas
céder leur journée de peur de la perdre et
elles envoyaient leur mari ce jour-la.

Je me demandais si le service pourrait
fonctionner ici de la méme maniére et §’il
pourrait intéresser beaucoup de gens qui
n’ont, jusqu’a maintenant, manifesté aucun
intérét pour ce genre de travail. Le sénateur
McGrand a dit que des jeunes gens cher-
chaient a contribuer de quelque maniére.

Mlle Christie: Je pense qu’il y a bien des
facons d’amener les jeunes a participer a ces
régimes institués pour venir en aide aux
autres.

Le sénateur Inman: Je suis disposé a
appuyer tout ce que le sénateur Fergusson a
dit concernant votre mémoire. En effet c¢’était,
a mon avis, 'une des plus intéressantes que
nous ayons entendus et tout ce qui touche la
famille et les enfants nous concerne. A la
page 2 de votre mémoire, vous dites ceci:

La société contemporaine attache une
telle importance aux valeurs matérielles
que les valeurs humaines sont reléguées
au second plan.

En vous reportant a la télévision et a la publi-
cité, croyez-vous qu’elles sont a blamer pour
le malaise populaire de nos jours?

Mlle Christie: Oui, je le crois.

Le sénateur Inman: A cause des pressions?
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Mlle Christie: A cause des pressions exer-
cées par cette sorte de publicité. Vous voyez
l’article annoncé aussi clairement que si vous
étiez en plein centre commercial. Vous remar-
quez que les jeunes enfants veulent une cer-
taine sorte de céréales parce que la boite
renferme un cadeau-prime de quelque sorte
ou autre chose. Si vous causez avec les gens
et les familles, vous vous rendez compte que
ce harcélement, jour apreés jour, qu’il est telle-
ment facile de se procurer une voiture, télévi-
seur ou méme de faire un voyage pour lequel
vous aurez quatre mois pour en défrayer le
cott... et c’est ainsi tout le temps. Je crois
que cela cause de l'inquiétude et du malaise
d’une facon générale parmi les familles parce
que les jeunes enfants considérent tout cela
comme trés facilement accessible et les
parents ont & faire face & ce probléme.

Le sénateur Inman: Et cela crée peut-étre
la pauvreté parce que les parents se lancent
dans ces achats.

Mlle Christie: Ils se lancent et ils se trou-
vent pris au milieu de difficultés encore plus
graves que celles qui les menacaient en se
privant de ces divers articles.

Le président: Puis-je poser une question?
- Ce que vous dites est, bien entendu, trés vrai,
mais d’un autre c6té, cette situation ne peut-
elle pas amener au foyer une sorte de disci-
pline... du fait que l'enfant voyant cela en
s’asseyant autour de la table, incite le pére
d’'une maniére tacite a réfléchir sur le fait
qu’une obligation lui incombe et qu’il ne peut
continuer de tourner en rond et de ne rien
faire; qu’il lui faut sortir et chercher du
travail.

Mlle Christie: Je pense que oui, si les
parents ont assez de ténacité et d’intelligence
pour tirer parti de la situation. S’ils cédent a
leurs enfants, bien entendu, ils vont au-
devant de difficultés. Ce qui arrive parfois,
c’est que les parents disent a leurs enfants de
se tenir tranquilles et le dialogue est rompu.
Ils ne se sentent pas de force a manceuvrer
comme il le faudrait et & présenter la situa-
tion sous son vrai jour a leurs enfants. Dans
d’autres cas, je pense que ce serait une
méthode constructive a utiliser si ’on savait
comment le faire comme vous le dites.

Je tiens a souligner que nous avons un
nombre imposant de familles pauvres qui
prennent en main leur situation d’une facon
tout a fait remarquable en dépit d’un treés
faible revenu et qu’elles font des prodiges
d’ingéniosité pour venir en aide a leurs
enfants d’'une fagon surprenante en se tirant
trées bien d’affaire compte tenu de leur
situation.
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Le sénateur Inman: Dans votre recomman-
dation n° 11, vous dites que les médicaments
et produits pharmaceutiques prescrits par les
médecins devraient étre fournis gratuitement.
Je croyais que les gens qui recevaient des
prestations de l’assistance sociale les obte-
naient gratuitement.

Mille Christie: Dans notre province, ils les
obtiennent gratuitement mais ils doivent
quand méme payer des honoraires de $2 par
ordonnance dans le cas d’une personne adulte
et de $1 dans le cas d'un enfant. Si une
famille a plus de deux ordonnances ordinaires
par mois émanant du méme médecin, il y a
renonciation de ces honoraires. Cela peut
vous sembler une somme minime mais elle
n’est pas négligeable lorsque les revenus sont
a ce point restreints dans les familles. Vous
avez alors la famille a faible revenu pour
laquelle la seule assistance sociale disponible
est le peu qu’elles peuvent obtenir par 'inter-
médiaire du service externe de 1’hopital.

Le sénateur Inman: Je vous pose cette
question, parce que dans plusieurs mémoires
on dit que les gens qui recevaient de 1’assis-
tance sociale ont le priviléege d’obtenir leurs
médicaments et produits pharmaceutiques
gratuitement, alors que les pauvres travail-
leurs, comme on les appelle, n'ont pas cet
avantage.

Mlle Christie: Vous connaissez le colit élevé
des médicaments. L’ordonnance est payée
mais en retour ils doivent payer des honorai-
res minimes pour chaque ordonnance.

Le sénateur Inman: A la page 5 du
mémoire sous le titre: «Groupes de services
familiaux pour les enfants» vous dites:...

Family Services estime qu’il faut faire
tout le possible pour éviter que la pau-
vreté ne se légue des parents pauvres a
leurs enfants en aidant tout particuliére-
ment ces derniers a se libérer de ce cycle
d’indigence des générations. Nous recon-
naissons l'importance de ’éducation pour
ces enfants et la nécessité de leur appor-
ter une influence enrichissante que leurs
parents ne peuvent leur procurer. Nous
avons commencé a expérimenter divers
moyens d’aider ces enfants.

Comment vous y étes-vous pris et quels résul-
tats avez-vous obtenus?

Mlle Christie: J'en ai cité quelques-uns
dans le mémoire lui-méme. Ce groupe de fil-
lettes, par exemple, agées de 10 a 13 ans, qui
s’est réuni jusqu'a ce jour réguliérement
durant plus d’'une année, a donné un certain
nombre de résultats. Je pourrais ajouter a
propos de tous ces groupes que nous ne pré-
voyons pas de résultats tangibles avant un
certain nombre d’années.
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Lorsqu’elles sont allées pour la premiére
fois a la maison de la directrice du groupe
elles n’ont participé que trés peu. Elles ne
savaient méme pas comment prendre part a
une élection, mener une réunion, préparer un
goliter et ranger les choses aprés le gotter, ou
toutes sortes de choses du genre. Il s’est pro-
duit un grand changement depuis lors et elles
constituent aujourd’hui un groupe déja beau-
coup plus digne de confiance. Si un membre
du groupe tombe malade elles s’occupent d’el-
les-mémes de lui envoyer une petite lettre
d’encouragement et lorsque l’'une d’elles a da
quitter la ville, les autres se sont chargées
d’organiser une soirée d’adieu. Ca se traduit
de diverses facons, elles se familiarisent de
plus en plus avec nos objectifs et nous espé-
rons pouvoir les intégrer dans le plan de
notre objectif principal qui est de les convain-
cre de parfaire leur instruction et de saisir
quelques-unes des chances qu’elles ont et qui
n’ont pas été offertes a tout le monde. Ce n’est
qu’aprés une période de quelques années que
nous serons fixées a cet égard. Avec le groupe
des garcons qui sont plus jeunes, nous entre-
voyons en faire des groupes et la possibilité
de les confier au travailleur social qui fait
partie de notre personnel et de nous en
remettre a ce dernier. Je ne crois pas que
nous puissions compter sur des résultats tan-
gibles avant quelques années.

Le sénateur Inman: Je me suis intéressé au
projet dont vous parlez au haut de la page 6
de votre mémoire. Je crois que l’explication
que vous venez de donner répond a la ques-
tion que je voulais poser.

Mille Christie: J’en suis heureuse.

Le sénateur Inman: Plus d’ambition en vue
d’acquérir plus d’instruction. C’est bien le
groupe dont vous parlez?

Mlle Christie: C’est difficile a dire. C’est
bien ce que nous espérons, mais nous ne le
savons pas encore.

Le sénateur Fournier: Mademoiselle Chris-
tie, comme les autres, j’ai une trés haute opi-
nion de votre exposé mais durant les quelques
prochaines minutes je veux étre le mouton
noir de notre Comité. Je crois comprendre
que votre Comité est celui des services d’aide
a la famille et que vous vous occupez des
pauvres gens: les enfants, les femmes et les
familles pauvres. Je vous en félicite.

Mlle Christie: Nous nous occupons d’un
groupe plus vaste que cela, mais nous nous
attachons aux familles pauvres.

Le sénateur Fournier: Que faites-vous pour
soulager la pauvreté dans ces foyers? Accom-
plissez-vous quoi que ce soit a cet égard, ou si
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vous ne faites que leur apporter continuelle-
ment des paniers de nourriture et de ’argent?

Mlle Christie: Nous ne faisons pas que cela.
Certes nous les aidons financiérement d'une
certaine facon, mais aussi a planifier leur
train de vie. Nous mettons & leur disposition
des cours d’art culinaire et d’autres de nature
a les aider a faire face plus efficacement a
quelques-uns de leurs problémes de vivre au
jour le jour; des classes de cuisine et de
budget domestique leur sont offertes ou quel-
que chose du genre. Nous travaillons avec eux
en les prenant un a un, ou par l'intermédiaire
de quelques groupes spéciaux que nous avons
créés pour leur étre utiles. Nous nous effor-
cons de les mettre au courant des diverses
ressources de la collectivité qu’elles peuvent
utiliser a leur avantage. Nous essayons de
marcher de pair avec toutes les chances de
succés possibles. Nous recevons lappui de
divers groupes, vous le savez déja, nous en
avons fait mention dans le mémoire; et de
pius nous bénéficions d’aide bénévole qui sont
trés utiles pour procurer le transport de ceux
qui doivent se rendre aux cliniques qui dis-
pensent des soins aux patients externes.

Le sénateur Fournier: Ce sont 13 des servi-
ces de bienfaisance; mais que faites-vous pour
enrayer la pauvreté?

Mlle Christie: Peu, en vérité, vous avez par-
faitement raison. Nous ne pouvons rien faire,
je le crains, sinon essayer de changer leurs
attitudes et tirer profit d’occasions du genre
de celle que nous avons aujourd’hui.

Le sénateur Fournier: Il y a une explication
a la pauvreté de certaines familles. Ce peut
étre le manque de travail; ce peut étre une
pauvreté dont elles ont hérité; elle peut étre
causée par l’environnement ou par 1’alcool;
elle peut étre causée par une mauvaise ges-
tion du budget familial comme je déduis que
c’est un point dont vous vous occupez. Pour
chaque personne pauvre il y a une cause par-
ticuliere de la pauvreté. Que faites-vous pour
éliminer quelques-unes de ces causes?

Mlle Christie: C’est justement 12 que nous
nous efforcons d’intervenir par le moyen de
bons conseils, d’encouragements et d’appui, en
particulier, et d’aide aux familles. L’'une des
raisons pour lesquelles nous insistons pour
aider aux enfants, c’est que nous estimons
que certaines familles qui ont été défavorisées
lorsque les parents étaient enfants et qui le
sont encore aujourd’hui peuvent se trouver
dans I'impossibilité de réagir et d’accomplir
quelques-uns des changements fondamentaux
qui leur seraient nécessaires d’effectuer. Nous
jugeons, par conséquent, qu’il peut étre plus
utile de mettre en ceuvre un programme qui
porte toute son attention & venir en aide a
leurs enfants.
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_Le sénateur Fournier: Je comprends treés
bien ce que vous faites. Je ne vous blame en
rien, n’allez pas prendre ce que je dis en
mauvaise part. Nous parlons souvent des per-
sonnes agées et nous entendons dire que tout
le monde éprouve une grande sympathie a
leur endroit. Je suis d’accord la-dessus. Que
faites-vous du vieil ivrogne qui a bu toute sa
vie, qui a fait mener une vie de martyre a sa
femme et a sa famille qui n’ont aucun respect
pour lui. I1 a bu jusqu’au dernier cent et il
finit & 1’Assistance publique ou il continue de
boire. Il obtient $75 ou $100, mais trois ou
quatre jours plus tard il est de nouveau sans
le sou. Continuerons-nous a lui donner $100
par semaine pour qu’il continue a mener ce
genre de vie?

Je veux dire ceci: un certain nombre de
membres de notre Comité ne sont pas d’ac-
cord mais il existe beaucoup plus de gens
dans la situation que je viens de décrire que
nous ne le croyons. Il ne s’agit pas d’'un ou de
deux. Il y en a un bon groupe & Saint-Jean et
un autre bon groupe a Fredericton et quel-
ques-uns aussi 8 Edmundston. Il y en a des
milliers & Montréal et & Toronto. J’éprouve de
la sympathie & I’endroit de ces gens-la, mais
que pouvons-nous en faire?

Mlle Christie: Nous les dirigeons vers des

- groupes comme les A.A. (Alcooliques anony-

mes) s’il est possible de convaincre une per-
sonne qui a un probléme d’alcoolisme a se
faire traiter. S’il refuse, nous nous efforcons
davantage d’aider la famille et de faire tout
en notre pouvoir pour étre efficace a ’égard
de la personne qui a bu durant une grande
partie de sa vie. Nous sommes forcés d’admet-
tre, cependant, qu’a moins qu’ils se reconnais-
sent eux-mémes comme des buveurs invété-
rés, nous n’avons pas été trés chanceux avec
les alcooliques.

Le sénateur Quari: Mademoiselle Christie,
vous faites mention ici, & la page 5 de votre
mémoire, de ce qui suit: «Depuis quelques
années nos bénévoles...» Dois-je conclure, a
partir de ce que «nos» que vous disposez d’'un
genre de bénévoles qui travaillent avec vous,
ou s'il s’agit simplement de quelques bénévo-
les particuliers qui viennent vous donner un
coup de main?

Mille Christie: Nous bénéficions de l'aide
d’un groupe et M™° Forsythe a mis sur pied
notre Comité de bénévoles, le Comité philan-
thropique. Nous avons un groupe tout a fait
imposant qui a procuré toute une gamme de
services dans les différents aspects de notre
travail et nous les avons trouvés trés disposés.
En fait, ils aimeraient pouvoir faire davanta-
ge. L’'un de nos problémes vient de ce que
nous n’avons pas le temps de leur donner la
formation dont ils ont besoin pour se rendre
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le plus utile possible. Ils nous aident dans nos
ceuvres préscolaires et dans quelques agglo-
mérations dans Crescent Valley. Ils nous ai-
dent en nous conduisant en voiture pour aller
procurer le minimum vital & des familles. La
liste serait longue a dresser de tous les servi-
ces qu’ils nous rendent.

Le sénateur Quart: Vous dites: «Nos béné-
voles ont dirigé un jardin d’enfants, le pre-
mier du genre, et un deuxiéme est projeté
pour l'automne.»

Mlle Christie: Madame Forsythe pourrait
vous donner une idée du nombre de bénévoles
qui se sont engagées.

Mme Forsythe: Nous sommes réellement
émues au sujet du premier projet et nous
sommes trés fortunées d’avoir une institutrice
brevetée qui fait ce travail en bénévole. Le
jardin d’enfants est ouvert trois fois la
semaine et il s’adresse aux enfants qui se
préparent a l’école pour l’automne. Nous
ouvrons du mois d’octobre au mois de mai.
L’institutrice est a son poste chaque jour et
elle est aidée de trois bénévoles. Ces enfants
nous sont envoyés par diverses agences et ils
sont dépourvus au point de vue culturel. Ils
en ont grandement besoin. Plusieurs enfants
n’ont jamais tenu de craie a dessin dans leur
main avant de nous arriver.

Le sénateur Quart: Quel était leur age?

Mme Forsythe: Ils étaient tous 4gés de cing
ans, pour entrer a 1’école a l'automne. Nous
observons un programme scolaire réglemen-
taire qu’ils doivent suivre. Il y a une certaine
quantité de travail scolaire prévue pour les
préparer a ’école. Il ne s’agit pas uniquement
de jeu. Certes ils ont des périodes de jeu
intercalées aux travaux scolaires et nous leur
fournissons un gofliter consistant en lait et en
biscuits; aussi nous leur donnons de I’huile de
foie de morue. C’est principalement une expé-
rience culturelle.

Le sénateur Quart: Le gofiter est-il gratuit?

Mme Forsythe: Oh! certainement que oui.
Au début, nous avons chargé quelque chose.
Nous leur avons dit que ce serait 25 c. par
semaine. Nous avons placé une petite boite a
leur portée et nous avons averti les mamans.
Nous avons des bénévoles qui visitent d’abord
les familles pour leur expliquer en quoi con-
siste tout le projet. Nous avons une longue
liste d’attente. L’an dernier nous avions 26
enfants et nous ne pouvions réellement pas en
recevoir davantage. Nous utilisons les instal-
lations d’une église et nous n’étions pas capa-
bles d’en recevoir un plus grand nombre.

Le sénateur Quari: Je suppose que ce
groupe de fillettes d’intelligence moyenne
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pourrait étre composé d’éléeves qui avaient
quitté 1’école, je veux dire celles qui sont
agées de 10 4 13 ans, et que vous l'avez formé
dans ’espoir de les aider & demeurer a 1’école.
Dans votre réponse au sénateur Inman, vous
avez mentionné qu’'un membre de votre per-
sonnel faisait office de monitrice.

Mlle Christie: C’est exact.

Le sénateur Quart: Est-ce que ce travail a
lieu en dehors et en sus des heures normales
qu’exige son emploi régulier? Serait-ce pres-

que, pour ainsi dire, sur une base de
bénévolat?
Mlle Christie: Oui. Elle a une certaine

compensation mais pas une rémunération a
plein tarif pour ses heures supplémentaires.
Ces jeunes enfants sont choisis dans les famil-
les ou des enfants plus agés, auxquels nous
nous étions intéressées, avaient cru bon de
quitter I’école, parce qu’ils croyaient pouvoir
s’en passer, en dépit de nos efforts pour les en
dissuader. Nous avons cru que ce serait 1a une
facon plus efficace d’essayer de les encoura-
ger. Ce groupe se réunit d’ordinaire le
samedi.

Le sénateur Quart: Et quelle jeune per-
sonne n’est pas intéressée aux modes en
vogue, aux modeéles, a la coiffure et a tout ce
qui ressemble a ces domaines? Vous avez des
infirmiéres, des sténographes et des techni-
ciennes de laboratoire. Je pense que tout cela
est merveilleux. Il y a des gens qui exercent
ces métiers particuliers qui viendraient leur
parler et prendre contact avec elles. Au fait,
combien en avez-vous?

Mille Christie: Combien de jeunes filles nous
aurions?

Le sénateur Quart: Oui.

Mlle Christie: Ca varie. Je pense qu’il y en
a environ dix dans le groupe en question.

Le sénateur Quart: Votre monitrice a-t-elle
déja eu l'idée de les constituer en une compa-
gnie de guides pour jeunes filles au sein de
laquelle elles profiteraient d’une formation de
direction, de campisme, et de 1’émulation pour
travailler & se mériter les différents insignes?

Mlle Christie: Non! Parce que nous avons
jugé que cet organisme a été concu pour
répondre a un but spécial. Les jeunes filles
auxquelles nous avions affaire ne seraient pas
allées dans les scouts. Nous avons jugé que
cette sorte d’activité devrait étre mise a 1’é-
preuve pour voir si elle ferait face au besoin.

Le sénateur Quart: Avec votre groupe de
garconnets de six a 13 ans et manquant d’un
peére au foyer, avez-vous déja eu l'idée d’es-
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sayer de les intéresser aux troupes de louve-
teaux ou de scouts?

Mlle Christie: Oui! mais 12 encore nous
trouvons, parmi les plus dévavorisés ou les
pauvres, qu’ils ne se sentent pas a ’aise dans
les groupes réguliérement établis.

Le sénateur Quart: Les uniformes ne posent
pas de probléeme.

Mlle Christie: Je le sais bien, mais nous
sommes passées par 1a. Ce peut étre en partie
parce que leur vie toute entiére n’est réelle-
ment pas suffisamment organisée. Les
mamans n’envoient pas leurs enfants aux réu-
nions. Nous avons constaté, dans les deux
groupes, au début, alors qu’il fallait les pren-
dre chez eux, qu’ils avaient oublié la date de
la réunion. Il y a 1a une certaine désorganisa-
tion. Je pense que cela leur rend l’adaptation
des groupes établis plus difficile. De plus, ils
estiment parfois que les groupes en question
sont réellement concus pour les filles et gar-
cons d’une tranche plus fortunée de la société.

Le sénateur Quart: Ce n’est pas toujours
vrai.

Mlle Christie: Je le sais fort bien, mais c’est
tout de méme leur sentiment.

Le sénateur Quart: Une fois qu’ils endos-
sent le costume, il y a a le jeu de I'uniformité
qui a un réle spécial et donne de trés bons
résultats dans un grand nombre de compa-
gnies de ce genre.

Je veux maintenant vous féliciter a propos
de ce qui suit. I1 s’agit d’'une de mes théories
favorites. Cela se trouve sous le titre: «Réci-
piendaires de 1’Assistance publique»; et vous
dites: «....

Quand un assisté social qui obtient un
emploi régulier, devrait continuer a rece-
voir des prestations pendant une certaine
période, un mois, de préférence, pour lui
permettre de régler dans une certaine
mesure quelques obligations financiéres.

Je suis certain que quelqu’'un d’autre va rele-
ver ce point-la.

Le sénateur Fournier: Est-ce que vous avez
un budget?

Mlle Chrisiie: Oui!

Le sénateur Fournier: Votre budget vous
cause-t-il des problémes parfois? Vous faut-il
plus d’argent pour étendre le champ de vos
services?

Mlle Christie: Oui!

Le sénateur Fergusson: Un certain nombre
des questions que j’avais l'intention de vous
poser l'ont été par d’autres personnes. Dans
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votre recommandation n° 12 vous dites que
les assistés sociaux devraient étre autorisés a
gagner plus d’argent provenant d’emplois a
temps partiel. Vous élaborez sur ce point dans
votre mémoire, et vous dites aussi: «...

Les réglements actuels doivent étre
modifiés dans le but d’encourager les tra-
vailleurs pauvres et de permettre aux
assistés sociaux d’augmenter leurs reve-
nus en travaillant a temps partiel.

Seriez-vous assez bonne de nous dire le mon-
tant qu’il leur est permis de gagner
présentement?

Mlle Christie: I1 s’agit de $20 par mois;
mais s’ils gagnent $20.01, ce n’est pas un cent
que 'on déduit; mais exactement $20.01. Vingt
dollars est le montant maximum qu’ils peu-
vent gagner sans subir de déductions; et, ces
familles trouvent qu’il est trés difficile de se
tirer d’affaire.

Le sénaieur Fergusson: Ce montant de $20
n’est pas nécessairement gagné par le chef de
la famille? Est-il possible qu’il le soit par
n’importe qui de la famille? Supposons que
I'un des enfants gagne quelque chose ailleurs?

Mlle Christie: Il faut que ce montant soit

gagné par le chef de la famille.

Le sénateur Fergusson: Il n'y aurait pas

d’objection a ce qu’'un enfant distribue des
journaux le long d’un parcours déterminé?

Mlle Christie: Oh non, pas du tout.

Le sénaieur Fergusson: Vous parlez de la
classe moyenne et dans votre recommanda-
tion n°® 15 vous dites:

Il faudrait déployer des efforts pour
encourager plus de dialogue et des chan-
gements d’attitudes.

Dans le sous-alinéa (¢) vous dites:

.. J’éducation de la classe moyenne en ce
qui a trait a la situation des pauvres.. .

Alors, avons-nous réellement une classe
moyenne au Canada? Je suppose que je ferais
partie de cette classe moyenne, s’il y en a une
au pays.

Mme Forsythe: Je crois fermement qu’il y a
des gens qui ne sont pas de la classe des
pauvres gens et qui ne comprennent réelle-
ment pas du tout ce que les pauvres gens
doivent subir, et je crois que les pauvres
subissent des affronts considérables, parce
qu’ils sont de la classe pauvre. C’est, en effet,
parce que les autres gens, en toute honnéteté,
ne comprennent pas la situation; et, je pense
qu’il faudrait une campagne d’éducation dans
le grand public, en vue de leur faire connaitre
en quoi consistent les problémes des pauvres

gens.
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Par exemple, nous avons mentionné dans ce
document que si un enfant veut inviter un de
ses petits camarades a souper chez lui, cela
crée un réel probléeme dans sa famille. Per-
sonne d’autre ne s’en rend compte. Il me
semble a moi qu’il y a un grand nombre
d’autres choses que le reste de la population
ne comprend pas du tout.

Mlle Christie: Ils ne savent pas que ces
familles n’ont méme pas assez de chaises pour
tous s’asseoir, sans parler des assiettes et des
plats et sans parler de la nourriture qui leur
manquent. Vous ne pouvez tout simplement
pas amener un autre enfant a la maison sans
déclencher une crise réelle pour toute la
famille.

Le sénateur Fergusson: Je puis comprendre
cela, mais il me semble, a partir de toutes les
choses que nous avons entendues, que les
gens qui ont réellement été dépourvus et qui
sont parvenus éventuellement a dépasser ce
que vous appelez la classe moyenne, éprou-
vent moins de sympathie a I’endroit des gens
qui n'ont jamais réussi la méme expérience
qu’eux. Ils pensent: «J’ai bien réussi & en
sortir, moi; pourquoi n’y parviennent-ils
pas?»

Mlle Christie: En effet, je crois que cela se
produit.

Mme Forsythe: J'ai grandi durant les
années de dépression économique et nous
avons éprouvé beaucoup de difficultés chez
nous, mais tout le monde était dans le méme
pétrin, tout le monde s’en est tiré, et vous
n’étiez pas sujets a ces pressions dont on parle
aujourd’hui, la société d’opulence et la télévi-
sion. Nous n’en souffrions pas, personne n’en
avait.

Le président: Il n’y avait rien de tout cela
et c’est pourquoi vous ne vous en étes pas
sentis privés durant les années de dépression.

Mme Forsythe: Nous étions tous pauvres.

Le président: Nous étions tous pauvres
alors, mais ce n’est pas le cas de nos jours.
C’est la raison pour laquelle nous sommes
ici—pour en parler. Voulez-vous dire que
vous ne comprenez pas les personnes éprou-
vées par la pauvreté?

Mme Forsythe: Ce n’est pas ce que je veux
dire, sinon que je suis membre du bureau de
direction des services familiaux et que j’en-
tends dire ces choses et que je suis intéressée
a notre premiére école maternelle et que je
vois les enfants y venir. Je m’occupe des
camps communautaires et je visite les enfants
qui les fréquentent. Je vois les enfants qui y
viennent et les médecins et les infirmiéres
sont émerveillés. Les enfants ont de mauvai-
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ses dents et il faut les arracher avant qu’ils
aillent au camp. Il n’y a qu'un dentiste en
ville. Je vois toutes ces choses mais je ne
pense pas que beaucoup de gens les voient et
qu’ils comprennent. Je me trouve heureuse
d’avoir été appelée au bureau de direction des
services familiaux et d’avoir été en mesure de
voir et de comprendre tout cela.

Le président: Que pouvons-nous faire pour
les intéresser a cela? Comment nous y pren-
dre pour communiquer le message au grand
public?

Mme Forsythe: Je n’en sais rien. Je pense
que cela doit réellement se faire sur une
grande échelle. Peut-étre que plutét que de
diriger de I’argent vers les pauvres—je veux
tout de méme que les pauvres en aient égale-
ment—mais je pense que si les autres gens
comprenaient mieux les problémes des pau-
vres, ils contribueraient davantage de leurs
propres deniers. Quand nous étions pauvres
nous avions de l’espoir. Tout le monde était
pauvre et tout le monde a réussi & passer a
travers les années de dépression, mais nous
avions de l’espoir. Cette pauvreté ne devait
durer qu’un certain temps, étre de courte
durée. Je pense que, de nos jours, les pauvres
ne conservent aucun espoir.

Le présideni: Comment pouvons-nous leur
donner un peu d’espoir?

Mme Forsythe: Je ne le sais pas. Je ne le
sais vraiment pas.

Le sénateur Fergusson: Ne pensez-vous pas
qu’avec le mouvement social qui existe pré-
sentement parmi les gens dépourvus, les pau-
vres gens en viendront a espérer des jours
plus heureux?

Mme Forsythe: OQui! Nous avons mainte-
nant sur pied le groupe de Crescent Valley,
c’est un stimulant et c’est formidable et ils
ont besoin d’encouragement. Je pense que
nous ftrouverions tous quelque chose a
apprendre de cela. Je pense que réellement ils
peuvent espérer en des jours meilleurs.

Le sénateur Fergusson: Dans votre recom-
mandation n° 6 vous dites que des augmenta-
tions considérables devraient étre accordées
dans le domaine des allocations familiales et
de jeunesse. Je voudrais que vous nous en
disiez davantage sur ce sujet. Comment pen-
sez-vous devrait-on les augmenter? Je remets
la question sur le tapis en vous demandant si
vous croyez que ce serait une meilleure facon
de venir en aide aux gens défavorisés que de
leur garantir un revenu annuel déterminé
comme on l’a préné et discuté si souvent en
notre présence en un si grand mnombre
d’occasions?

Mlle Christie: Vous me permettez de dire
ce que j'en pense? Pour commencer, je crois,
pour ma part, qu'un revenu annuel garanti
serait plus efficace et répartirait les fonds plus
équitablement tout en se débarrassant de ce
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systéme, en grande partie fait de rapiécage
insuffisant et inefficace que nous avons adopté
jusqu’a maintenant.

Nous avons parlé des allocations familiales
parce que nous sommes tous d’accord qu’il
s’agit 1a de quelque chose qui pourrait se faire
beaucoup plus rapidement et autour de
laquelle il y aurait plus d’entente. De combien
faudrait-il les augmenter, je n’en ai réelle-
ment aucune idée. C’est une question qui me
dépasse. Quant a moi, j'aimerais que l’on ins-
taure le revenu annuel garanti. En attendant,
je suis d’avis qu’il faut faire quelque chose
pour rendre disponibles de plus grandes
sommes d’argent.

Le sénateur Fergusson: Je vous prie de
m’excuser. Je n’avais aucunement l’intention
de vous ennuyer. Je suis trés content d’avoir
votre opinion personnelle.

Le président: Nous sommes enchantés d’a-
voir votre opinion personnelle sur ce point. Je
vais d’ailleurs la poursuivre plus loin. Comme
question de fait, sénateur Fergusson, j’avais
sur ma liste les deux questions que vous avez
posées. En voici une autre: pouvez-vous trou-
ver une bonne raison quelconque pour me
justifier le versement de la pension de sécu-
rité de la vieillesse?

Mlle Christie: Vous touchez maintenant a la
question de l'universalité.

Le président: Vous savez que je dispose
d’un certain revenu; que je n’appartiens pas a
la catégorie de ceux qui frisent la pauvreté.
Pourquoi devrais-je retirer la pension de
sécurité de la vieillesse?

Mlle Christie: Je ne peux donner de
réponse pour votre cas personnel mais si vous
vous reportez a la raison pour laquelle ladite
pension devrait étre accordée a n’importe qui
d’autre sans tenir compte du besoin...

Le président: En effet, c’est exactement ma
question.

Mlle Christie: Eh bien! alors, je dirais, en
me fondant sur l’expérience d’amis et de
clients et ainsi de suite, qu’il y a des gens qui
sont pauvres et fiers et qui ne demanderaient
jamais la pension de sécurité de la vieillesse.

Le président: Chacun doit en faire la
demande, peu importe qu’il soit millionnaire
ou qu’il ne posséde qu’'un seul dollar.

Mlle Christie: Je sais que telle est la situa-
tion. Je crois que c’était la raison pour
laguelle j’estimais que la pension de sécurité
de la vieillesse devait étre universelle. I1 y
avait un groupe de personnes plus agées qui
se sentaient trés fiéres, trés profondément
fiéres. Une fois disponible pour tout le monde,
ca devenait acceptable d’une certaine facon.
Ca ne le serait plus s’ils devaient en faire la
demande chacun en particulier.

Le président: Ils ont fait leur demande
chacun en particulier. Permettez-moi de vous
rappeler ce qui se rattache a la question. Au
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début, lorsque la Loi fut adoptée a cet égard,
il y avait un groupe, y compris mon propre
pére, qui disait: «Nous n’accepterons pas la
charité». I1 y en avait des milliers comme eux,
de sorte que nous nous demandions comment
disposer de ce probléme? Nous ne pouvions
pas leur dire qu’il ne s’agissait pas de charité.
Nous avons convaincu le premier ministre
d’alors, M. Saint-Laurent, d’en faire sa
demande publiquement; nous en avons fait
une manchette dans les journaux. Il a fait
publiquement sa demande pour la pension de
sécurité de la vieillesse pour montrer qu’il
voulait I’avoir comme tout le monde. Cela a
marqué la fin de nos difficultés. Des qu’il eut
fait sa demande, la chose a été acceptée; elle
était tout d’'un coup devenue équitable et
juste.

Voici ce que je veux obtenir de vous: au
début, lorsque nous avons mis l'affaire en
ceuvre, c¢’était a des fins administratives. C’é-
tait plus facile a faire. Aujourd’huinous dispo-
sons d'un ordinateur, de sorte qu’il n’y a pas
de probléme. Nous avons aussi établi comme
base qu’il y aurait un recouvrement. C’était
une absurdité, et vous le savez bien. L’argent
ne nous revient pas, ou une trés petite partie.
Compte tenu de cela, lorsque nous dépensons
$1.6 milliard, avons-nous le droit de dépenser

.une telle somme d’argent de cette manieére-13,
ou devrions-nous la réserver pour les person-
nes dont les revenus sont moindres que
$10,000 ou $7,500?

Mlle Christie: Je me vois forcée d’en conve-
nir avec vous.

Le président: Vous étes une autorité en la
matiére, vous le savez n’est-ce-pas?

Le sénateur Hastings: Monsieur le prési-
dent, je désire fouiller un moment dans le
sujet de ’alcoolisme qui a été mis sur le tapis
par mon collégue. Il a glissé la-dessus assez
rapidement. Il semble y avoir une relation
directe entre 1’alcoolisme invétéré et la pau-
vreté partout ol nous sommes allés. Je me
demande si vous pouvez me dire que, selon
vous, l'alcoolisme est la cause ou un symp-
tome de la pauvreté?

Mille Christie: Je ne pense pas que ce soit
T'une ni l'autre. Je ne sache pas que l’alcoo-
lisme soit la cause de la pauvreté. Il résulte
de la pauvreté dans les familles.

Le sénateur Hastings: Alors, est-ce un

symptome de la pauvreté?

Mile Christie: Non! Je ne dirais pas que ca
T'est. Je ne vous donne réellement pas une
réponse d'une facon ou d’une autre. Je ne
vois pas d’ailleurs l’alcoolisme soit comme la
cause soit comme un symptdéme de la pau-
vreté. Je le vois comme un facteur qui contri-
bue, et d’'une facon trés grave, a établir la
pauvreté mais il n’en est pas la cause.

Le sénateur Hastings: L'une des causes?
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Mlle Christie: Je suis bien d’accord avec
vous.

Le sénateur Hastings: Je pense que c’est un
symptome de la pauvreté. Un particulier, une
fois qu’il s’abandonne & son role dans la pau-
vreté, n’a plus d’autre perspective que celle
de T’alcool. Cela devient pour lui un concert
symphonique, une libération. C-est un symp-
tdbme de la pauvreté. Chez les riches c’est un
symptéme d’une pauvreté d’un autre genre.
Vous dites que vous travaillez de concert avec
le A.-A. Y a-t-il d’autre travail qui se fait, a
cet égard, au Nouveau-Brunswick? Y a-t-il
une division de I’alcoolisme au sein du minis-
téere de la Santé?

Mlle Christie: OQui. M™® Perkins pourrait
probablement vous donner une meilleure
réponse que la mienne. Je sais qu’ils font tout
ce qu’ils peuvent. Ils utilisent d’ordinaire les
AA.

Le sénateur Hastings: Y a-t-il des centres
de réadaptation pour les alcooliques ou des
hépitaux appropriés qui fonctionnent dans la
province?

Mme Perkins: Je pensais que personne ne
ferait parader la vache sacrée. Personne ne
peut se permettre d’aborder cette question de
l’alcool parce qu’elle nous touche tous tant
que nous sommes trop profondément. Il n’y a
personne qui n’a pas vu la tragédie de 1’alcoo-
lisme quelque part prés de lui dans sa famille
ou chez un ami, mais cela nous colte d’en
parler en raison de l'orgueil et de la maniére
que cela se réfléchit sur nos propres habitudes
de boire. Nous avons constaté que des person-
nes de haut rang, qui elles-mémes ont un
probléme d’alcoolisme, sont précisément celles
qui hésitent le plus a collaborer avec nous
pour ticher de révéler combien grave est le
probléme de I’alcoolisme. Il est difficile de
combattre cette apathie du public, le stigmate
qui est attaché a l’alcoolisme. Les personnes
qui occupent de hautes fonctions préférent
que cela demeure un probléme des pauvres
alors qu’en réalité il affecte toutes les classes
de la société.

La question que vous avez posée se rappor-
tait aux facilités disponibles dans la région
qui nous concerne?

Le sénateur Hastings: Tout d’abord, j’ai
demandé si une fondation ou une division du
ministére de la Santé consacrée a 1’alcoolisme
existait dans votre province?

Mme Perkins: Oui. Nous avons un service
qui s’occupe de l’alcoolisme. Il n’y a que deux
représentants dans cette zone. Notre princi-
pale fonction consiste a diffuser l'information
concernant l'alcoolisme, fournir des rensei-
gnements et procurer des conseils aux famil-
les et aller dans les écoles. I1 y a un intérét
déclaré vers une tendance a la drogue, mais
nous n’obtenons pas ’appui désiré de la part
des écoles ou des parents. Ils ne réclament pas
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a grands cris des renseignements concernant
I’alcoolisme.

Le sénateur Hastings: Mon autre question
était: Y a-t-il un hépital pour les alcooliques?

Mme Perkins: Oui. Il y a une clinique, a
I’Hépital provincial, qui peut recevoir environ
20 patients.

Le sénateur Hastings: Est-ce tout ce qu’il y
a dans la province du Nouveau-Brunswick?

Mme Perkins: Non; cette clinique est a
Saint-Jean. Les patients viennent de Frede-
ricton et quelques-uns de Moncton, mais
ceux-la sont les personnes qui sont, bien
entendu, trés trés malades et qui ont besoin
d’étre hospitalisés.

Nous avons besoin de tant de choses pour
les alcooliques. I1 nous faut un centre ou les
gens pourraient aller la téte haute. Ceux que
nous avons sont cachés dans les sous-sols ou
I’alcoolisme a la place qui lui revient. C’est 1a
que nous sommes relégués. Nous avons besoin
d’un Centre ou les gens peuvent aller libre-
ment demander des renseignements et sans
qu’il y ait de stigmate attaché a leur visite.
L’alcoolisme est une maladie comme les
autres dont les gens sont affligés, les grands
comme les petits, et le plus tot que nous
serons capables de le faire admettre dans le
grand public, plus nous pourrons faire un
travail fructueux. Nous devrions avoir un
Comité sénatorial sur l’alcoolisme pour nous
en rendre compte. Cela ferait ressortir la
raison pour laquelle il y a tant de mariages
brisés, de délinquants juvéniles, de divorces,
de crimes, de maladies mentales et de suici-
des. Vous n’avez qu’a mentionner le nom et
vous trouvez ’alcoolisme a I’arriére-plan dans
chaque cas. Mais non, nous tournons alentour
du véritable probléeme et nous prétendons
qu’il n’existe pas; cela me rend furieuse.

Le sénateur Hastings: Je vous remercie
beaucoup. Je pense que nous sommes tous
conscients du fait que 40 p. 100 des cofits de
I'assistance sociale peuvent étre attribués a
I’alcoolisme. Je suis d’accord avec vous lors-
que vous mentionnez un homme malade, et je
pense que peut-étre cela répond a la question
du sénateur Fournier: «Que faites-vous du
vieil ivrogne?» ...Que faisons-nous de
I’'nomme qui est mentalement, émotionnelle-
ment et physiquement malade? Vous vous
occupez de lui et le traitez selon sa maladie et
vous espérez le motiver pour qu’il mette un
terme a sa maladie. Vous ne la rayez pas des
listes de l’assistance sociale. Nous faisons tout
ce que nous pouvons pour lui par I’intermé-
diaire de ses proches parents.

Le président: Personne n’a proposé cela.

Mademoiselle Christie, je tiens a vous
exprimer, ainsi qu’a M™° Forsythe, notre pro-
fonde gratitude pour I’excellent mémoire que
vous avez soumis. C’est une étude trés
humaine et compréhensive des problémes que
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les gens ont. Cela nous a été d’un grand
secours et je puis vous assurer que nous étu-
dierons sérieusement les recommandations. Je
vous remercie au nom du comité.

Le président: Nous avons un mémoire pré-
senté par le Service d’extension des foréts du
Nouveau-Brunswick. A ma droite, il y a M. J.
B. Kelly de la faculté de foresterie de 1'uni-
versité du Nouveau-Brunswick. Son voisin
immédiat est M. Bastin, un expert-conseil
autonome en foresterie. Vient ensuite M.
Torunski qui a été a ’emploi du Service d’ex-
tension des foréts depuis le mois de mai 1957.
M. Kelly est le porte-parole du groupe.

M. J. B. Kelly, Faculté de Foresterie, Uni-
versité du Nouveau-Brunswick: Merci, mon-
sieur le président. C’est un plaisir pour nous
d’avoir été autorisés a présenter un mémoire
sur la question de la pauvreté dans un
domaine qui, nous le pensons, concerne notre
province. Je ne lirai pas le mémoire mais je
vais en choisir des extraits ou je le commen-
terai au fur et a mesure.

Il n’y a aucun doute dans notre esprit que
le terrain boisé au Nouveau-Brunswick est
une trés importante affaire. Nous n’avons tiré
aucun extrait des rapports précédents ou
antérieurs publiés par d’autres agences. Ils
sont en trés grand nombre. Nous allons
essayer de vous présenter quelque chose qui
reléeve de la connaissance des faits et qui
puisse nous étre utile a nous tous. ;

Comme nous l'avons exposé a grands traits
pour vous, au sein du Service de I’Extension
des foréts nous avons fonctionné depuis envi-
ron 1939, et, sous l'empire des conditions
actuelles depuis environ 1956. Nos hommes,
bien entendu, sont en contact permanent avec
des propriétaires intéressés de terres boisées
dans les limites de la province. Ils sont en
mesure d’inventorier les revenus et les
normes de vie d’un grand nombre de proprié-
taires terriens dans les limites de la province
du Nouveau-Brunswick.

Mais notre premier souci est, bien entendu,
d’aider le propriétaire de terrain boisé a gérer
son bien et a mettre en exploitation sa pro-
priété de maniére qu’elle soit pour lui une
source continue de bien. Ce groupe particulier
de gens posséde environ 4,500,000 acres de
boisé dans les limites de la province. C’est un
terrain forestier productif qui, comme le men-
tionne le mémoire, consiste en 29 p. 100 envi-
ron de la superficie boisée de la province. Le
nombre de propriétaires particuliers, aussi
prés que nous pouvons 1’établir, est d’environ
30,000 personnes. Avec leurs familles, cela
représente une proportion appréciable de la
population de la province.

Veici que pour nous, en foresterie, il est un
fait trés bien connu (peut-étre que quelques-
uns d’entre vous ne sont pas aussi bien au
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courant) que l’économie de la province du
Nouveau-Brunswick est soumise dans une
grande mesure a l'utilisation rationnelle de ses
ressources forestiéres. De toutes les provinces
du Canada nous sommes celle qui possede le
plus grand pourcentage de sol producteur
d’arbres que toute autre province. Comme
question de fait il est d’environ a 85 p. 100
recouvert d’arbres forestiers.

Lorsque nous parlions des 29 p. 100 consis-
tant en petits terrains boisés, cela peut se
ranger sous diverses catégories de propriétés.
Vous pouvez avoir le boisé de votre propre
ferme, qui a été reconnu il y a nombre d’an-
nées. Vous avez également des boisés qui
étaient des fermes autrefois mais qui ne sont
plus exploitées comme telles. Ces deux genres
de propriété de petits lots boisés constituent
en réalité deux problémes distincts et indé-
pendants I'un de l'autre et ils sont tous deux,
d’ailleurs, connexes a I’expansion économique
de notre province.

Dans le premier cas, ou le petit boisé fait
partie de l'exploitation générale de la ferme,
il était probablement utilisé, dans les jours
d’antan, parfois comme une banque, parfois
comme source d’argent sonnant; mais avec le
genre d’exploitation des fermes d’aujourd’hui
cela n’est plus possible. Dans un grand
~ nombre de cas il constitue une unité qui n’est
pas économique de sorte que le fermier doit
décider s’il utilisera ce terrain particulier ou
s'il portera ses efforts sur autre chose. La
vieille ferme, qui n’était pas trés grande, ne
constitue pas 1'unité qui peut faire vivre son
homme aujourd’hui, par ailleurs. Il est donc
assailli par de trés graves problémes.

Dans le second cas, il s’agit d’'un petit boisé
qui faisait autrefois partie d’'une ferme, mais
qui n’est plus exploitée selon les normes agri-
coles comprises aujourd’hui, les genres de
propriété ici sont nombreux et variés. Clest
un véritable grand probléme dans la province
que d’amener les terres boisées a un usage
approprié.

Puis nous avons un autre cas extréme, celui
du propriétaire qui vend les arbres qui ont
poussé sur sa propriété. Il les vend probable-
ment a quelqu’un dont le travail consiste a
fournir la matiére premieére a 1'une de nos
industries et les ventes sont effectuées fré-
quemment a des prix déprimés. Il y a un
arriere-fond historique a cet égard.

Il y a une autre catégorie de propriété et
c’est l'acquisition de petits boisés par les
grandes industries. Dans la plupart des cas
ces entreprises possedent déja de vastes et
dispendieuses propriétés, quelques-unes sous
forme de terres de la Couronne et dans la
plupart des cas de vastes propriétés réservées
de pleine propriété. Elles continuent d’acheter
et elles ont acheté une superficie considérable
de petits boisés en pleine propriété. Cela a
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pour but réel, nous le croyons, d’établir pour
elles-mémes une réserve et cela les aide a
régir le prix qu’elles paient pour leur matiere
premiére. Nous croyons également que ce
n’est pas une bonne affaire pour la population
de la province.

Mais je suis certain que le Comité est bien
plus au courant des statistiques du B.F.S. que
je le suis moi-méme; toutefois, dans les statis-
tiques agricoles pour ’année 1969, au Tableau
36, il est montré qu’en 1931, 34,025 fermes
recensées contenaient 2,432,570 acres. En 1966,
ces chiffres étaient tombés a 8,076 fermes
recensées et 4 une superficie totale de 973,888
acres. Cela signifie que 1,458,682 boisés de
fermes ont été reclassifiés en petits boisés.
Une portion appréciable de ces derniers est
maintenant prise par les industries forestieres
et possédée par elles.

Cependant nous avons mentionné qu’a I'in-
térieur de la classification des petits boisés il
vy a environ 4,500,000 acres. Supposons que
ces terrains valent $30 1’acre et vous attei-
gnez un capital qui se monte a $135 millions.
C’est tout a fait naturel, je pense, que les gens
qui résident dans la province s’attendent a
une certaine ristourne comme résultat de ce
trés considérable investissement. Malheureu-
sement, ce n’est pas réellement le cas et nous
estimons que dans la plupart des cas cela est
causé par les faibles prix payés pour le pro-
duit. Ce qui arrive en réalité, c’est que, lors-
que réussit le financement de la coupe du bois
et son transport a destination, l’exploitant
peut se gagner un salaire raisonnable, mais le
reste de son argent est dépensé et il n’obtient
aucun profit de son placement. Quelques par-
ties de la province sont réellement affectées
d’une maniére défavorable, beaucoup plus que
d’autres.

Il a été évalué en 1968 que les profits nets
annuels sous forme de salaires, sur un boisé
d’une superficie de 112 acres, ont été de $162.
Ce chiffre en dollars est basé sur la coupe par
le propriétaire et la vente d’épinette, de sapin,
de bois de pulpe le long de la route a $16 la
corde pour le bois de pulpe brut. Ces chiffres
ont été compilés a partir des dossiers recueil-
lis dans la province, par le ministére des Res-
sources naturelles, le Service fédéral de fores-
terie et le Bureau fédéral de la statistique.

Chose assez suprenante, la quantité de bois
coupée a nécessairement été limitée par la
demande et le prix. Ces deux facteurs sont
affectés par la mise en marché qui dans notre
cas est sous la régie directe des sociétés qui
fabriquent la pulpe et le papier. Quand je dis
«<nofre cas» je veux dire: «dans notre pro-
vince en particulier». En supposant que la
demande elt été plus grande, nous évaluons
que le revenu aurait été de $437.40. Cela
représente une augmentation appréciable
mais cela ne constitue certainement pas un
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revenu qui puisse permettre & une personne
de soutenir une famille. Si le propriétaire
recevait $2 de plus la corde pour son bois, son
revenu augmenterait jusqu’a $519.20. La
encore, ce n'est pas beaucoup, mais les com-
paraisons vous aident a comprendre que la
quantité aussi bien que le prix exercent une
influence directe sur le revenu provenant de
Texploitation d’'un boisé de ferme.

Nous avons esquissé les problémes comme
nous les voyons et nous pensons qu’ils appa-
raissent étre comme il suit:

1) Le contréle de la mise en marché des
produits forestiers de base est insuffisant.
Ceci s’applique tant aux quantités qu’aux
prix ainsi qu’a la diversification des
produits.

2) I1 faut mettre au point des machines
et de I’équipement plus versatiles et
mieux adaptés aux travaux de coupe en
vue pour réduire et diminuer le cott de la
récolte du bois.

3) La superficie de terres forestieres
qu’il exploite est insuffisante et ne lui
permet pas de gagner et de maintenir un
niveau de vie acceptable.

4) Il n’existe pas d’équipes organisées
pour l’abattage et la coupe a forfait aux-
quelles les propriétaires manquant d’é-
quipement pourraient faire appel.

5) Les écoles de métiers ne donnent pas
de cours enseignant aux ouvriers fores-
tiers le fonctionnement du matériel méca-
nisé et les techniques appropriées de
récolte du bois.

6) Le propriétaire de petit boisé a
besoin d’une aide accrue dans le dévelop-
pement et I'amélioration de la forét qu’il
exploite.

Nous avons dressé la liste de quelques solu-
tions, ou de ce que nous croyons étre des
solutions possibles. Nous vous les présentons
sous une forme sommaire seulement car ce
n’est ni le temps ni I’endroit d’en traiter en
profondeur.

Nous pensons qu’il est impérieux que le
gouvernement prenne en charge un systéme
de régies de la mise en marché des produits
primaires de la forét et qu’il soit institué sans
délai. I1 faudrait lui incorporer des disposi-
tions qui assurent aux petites propriétés
forestiéres une croissance maximale soutenue.
Beaucoup de choses sont été accomplies par
les industries forestiéres et les fabricants de
machinerie pour la mise au point et la pro-
duction d’équipement compliqué pour la ren-
trée des produits forestiers et les méthodes a
jour de bon fonctionnement moderne. Cepen-
dant, au sein de la zone ou travaille le petit
exploitant, trés peu a été accompli, si jamais
on a tenté d’y faire quoi que ce soit. Nous
proposons qu’il y ait dans ce domaine un
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encouragement de quelque sorte et l’expan-
sion d’efforts pour rendre plus faciles les tra-
vaux d’exploitation.

Au Nouveau-Brunswick, il y a déja des dis-
positions légales pour aider a l’acheteur de
petits boisés & augmenter son emprise sur la
propriété pour lui permettre de gagner sa vie
a partir de son exploitation du bois. Ce plan
en est encore beaucoup a ses débuts. Il devrait
y avoir un arrangement approprié en vue
d’assurer sa mise au point et son expansion
future.

Une consolidation heureuse des boisés de
ferme constituerait un grand pas vers une
contribution efficace pour diminuer la pau-
vreté dans la province du Nouveau-Brunswick.

Un résultat naturel de la consolidation des
terres forestiéres, c’est la coupe sur com-
mande sur les boisés. Dans un grand nombre
de cas les propriétaires ne sont pas capables,
pour une raison ou pour une autre, de faire le
travail eux-mémes. Une trés grande partie du
pourcentage de nos terres boisées sont la pos-
session de propriétaires absents. Ces terres
pourraient étre gérées avec profit si les tra-
vaux de la rentrée du bois étaient exécutés
par des équipes compétentes d’employés qui
feraient de la coupe sur commande. Nous
envisageons également que le personnel des
équipes qui feraient la coupe du bois sur
commande soit recruté parmi les hommes qui
ont recu une formation spéciale dans les
écoles de métiers. Cela semble paradoxal
qu’une province dont I’économie est orientée
vers la forét ne posséde pas d’installations
pour la formation de travailleurs de la forét.
Les écoles de métiers procurent des cours
pour toutes sortes de métiers, excepté celui
qui devrait occuper la premiére place en
importance dans la province. Par contraste, le
pays de la Suéde a récemment prolongé la
durée de la formation des travailleurs fores-
tiers d’une année a deux années de cours. Elle
s’efforce également de relever le statut du
travailleur forestier au méme niveau que
celui des autres métiers. Un mouvement simi-
laire est depuis longtemps nécessaire dans
notre province. Nous prétendons que cela
ferait beaucoup pour sortir un grand nombre
de travailleurs forestiers bien au-dessus du
niveau de la pauvreté.

Le Service d’extension des foréts a accom-
pli une vaste quantité de travail chez les pro-
priétaires de terres boisées, compte tenu de
nos ressources financiéres. Nous ceuvrons en
collaboration avec des représentants des per-
sonnels des ministéres de I’Agriculture et des
Ressources naturelles, et nous faisons notre
possible pour procurer de l’aide a un certain
nombre de propriétaires de boisés. Cependant,
si nous mettons plus d’insistance et si nous
accordons une plus grande importance au roéle
des propriétaires de petits boisés, nous esti-
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mons que le travail du Service d’extension
des foréts devra étre accru.

En ma qualité de membre du Service d’ex-
tension des foréts, je veux ajouter que nous
apprécions hautement l’occasion qui nous est
offerte d’exposer notre point de vue devant le
Comité sénatorial spécial sur la pauvreté.

Le sénateur McGrand: Je suis trés heureux
d’avoir 'occasion de m’adresser a ces hommes
qui ont tant fait pour leur milieu. Depuis
deux jours nous avons parlé de la pauvreté
dans la cité de Saint-Jean; et nous, nous
avons fait le tour de la cité, visité ces zones
de déchéance qui a rampé d'un paté de mai-
sons a un autre, bon an mal an, dans certaines
parties de la cité. Dans la province du Nou-
veau-Brunswick, nous avons connu un fléau
rural qui s’est perpétré durant deux généra-
tions. Je suis content de vous voir ici parce
que votre mémoire englobe chaque recoin
et lézarde répartis dans les 15 comtés du
Nouveau-Brunswick, et voila ce qui est tres
important.

A présent, j’ai quelques questions a vous
poser avant que les autres membres du Comité
commencent les leurs. J’avais a vous citer le
rapport du professeur Sultz concernant les
produits primaires de la forét et publié en
1964. A un certain endroit de son rapport il
dit:

«Cependant, si le boisé n’est pas amélioré
il demeurera un lot voué a la pauvreté.»

Voila un langage plutét fort et il décrit, selon
moi, trés activement une situation trés pénible
dans la partie rurale du Nouveau-Brunswick.

D’ailleurs, de 1951 a 1961, je crois compren-
dre que 10,000 acres de terre en culture ont
été abandonnées chaque année. Cela est men-
tionné dans son rapport. Je ne peux compren-
dre pourquoi l’abandon de 10,000 acres par
année de terres en culture dans une province
de la grandeur du Nouveau-Brunswick signi-
fie que quelque chose se passe dans la pro-
vince. Je puis comprendre que quelques-unes
des petites fermes aiennt été expropriées pour
devenir de grandes superficies. Je voudrais
bien savoir ce qu’il advient de cette terre de
ferme qui devient abandonnée d’une année a
Tautre.

J’attire votre attention sur la déclaration
dans votre mémoire qui se rapporte a cela,
peut-étre. Vous dites qu'une autre catégorie
de propriété comporte l'acquisition de petits
boisés par de grosses industries forestiéres.
Vous poursuivez en disant: «Dans la plupart
des cas ils ont déja de vastes intéréts dans les
terres de la Couronne.» Puis vous ajoutez:
«Les petits boisés sont achetés pour accroitre
leurs réserves de bois debout» et vous conti-
nuez en affirmant: «<Dans l'un et 'autre cas
Tinfluence est préjudiciable & ’économie de la
provinces.
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Alors, lorsque ces grosses sociétés achétent
cette terre elle passe des mains du petit pro-
priétaire dans celle de la plus grande corpora-
tion. A votre avis, qu’advient-il de cette terre
a mesure que ces 10,000 acres par année pas-
sent de la culture a 1’état de forét, et ainsi de
suite. Parlez-nous un peu la-dessus.

M. Kelly: Sénateur McGrand, permettez-
vous a M. Bastin de répondre a votre ques-
tion? Il a récemment exécuté un certain tra-
vail a cet égard.

M. V. C. Bastin, expert-conseil autonome
en foresterie: Je pense qu’il s’agit 1a d'une
question trés judicieuse, sénateur McGrand.

Le président: Quelque part au cours de l'in-
tervention j’ai perdu le fil de la question.

M. Bastin: La question se rapporte a envi-
ron 10,000 acres de terre de ferme par année
qui sont abandonnées et au pourcentage de
ces terres qui sont acquises par les grandes
industries. Je pense que la question du séna-
teur était la suivante: «Que font les grandes
industries de ces terres?»

Je voudrais & ce moment-ci faire une petite
digression de quelques instants pour dire que
les industries forestiéres du Nouveau-Bruns-
wick ont la mainmise, soit par des licences
sur des terres de la Couronne, soit par titre
de propriété sur des grandes superficies de
terres de pleine propriété, de grandes et de
petites superficies, sur environ 61 p. 100 des
terres forestiéres du Nouveau-Brunswick. Rat-
tachez maintenant ce pourcentage de pro-
priété avec celui de l'utilisation qui est faite
de la forét au Nouveau-Brunswick, et les
chiffres sont & peu pres identiques. Alors cela
signifie qu’il a y a de fait, environ 39 p. 100
du sol forestier du Nouveau-Brunswick qui ne
sont pas utilisés a leur pleine capacité. Par
conséquent, lorsque les sociétés industrielles
acquieérent ces terres, elles les ajoutent a
leurs déja vastes propriétés générales; et
cela alors, je le pense, aggrave la situation
en vertu de laquelle les sociétés ont déja la
mainmise sur assez de terre pour appro-
visionner leurs propres industries en fibre
ligneuse, selon leurs propres besoins. Comme
résultat de cette accroissement de leur pro-
priété, elles n’ont réellement pas besoin
d’acheter un seul morceau de bois de pulpe
nulle part ailleurs. Elles exercent une régie
suffisante pour leurs besoins. Cela ne fait
qu’aggraver la situation et ne vient aucune-
ment en aide a 1’économie de la province.

Le sénateur McGrand: Cela revient a dire
qu’elles peuvent offrir un prix quelconque
pour le bois de pulpe & un fermier; et, si ce
dernier dit: «Je ne veux pas vendre a ce
prix-la», elles répondent: <A votre aise, nous
prendrons du bois sur nos propres terres.»

M. Bastin: C’est bien cela.

Le sénateur McGrand: Plus il y aura de ces
10,000 acres qui passeront aux mains de gran-
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des compagnies tous les ans, moins il en res-
tera aux particuliers. On peut alors voir de
quelle facon les ressources fonciéres de notre
pays peuvent devenir l'objet d’'un monopole.
Je ne sais pas combien le bois & pite colte a
la compagnie Fraser lorsqu’elle le tire de ses
propres terrains. On me l’a déja dit mais je ne
m’en souviens plus.

M. Bastin: Franchement, je ne puis répon-
dre & votre question. Je vais vous dire pour-
quoi. J’ai travaillé plusieurs années pour la
société que vous avez mentionnée. Il est tout a
fait normal que vous vous attendiez a ce que
je puisse répondre a cette question.

Le sénateur McGrand: Les temps ont
changé.

M. Bastin: En effet. Chaque compagnie pro-
céde d’'une facon différente lorsqu’il s’agit de
calculer le prix de revient du bois qu’elle
utilise. Il est 4 peu prés impossible de compa-
rer avec justesse le prix de revient d’une
compagnie a celui d’une autre. Le systéeme
comptable est d’'une souplesse telle, et j’utilise
ce terme expreés, qu'une compagnie peut pré-
senter les chiffres qui lui conviennent, relati-
vement aux prix de revient du bois.

J’aimerais ajouter, sénateur, que si je me
préoccupe de cette question, c’est surtout dans
le but d’assurer aux propriétaires de terrains
boisés un revenu égal a celui de l'ouvrier
syndiqué employé par une grande compagnie,
plus une rémunération pour leffort qu’il
déploie a 'abbatage et un droit de coupe équi-
table. Il a droit a un tel revenu et présente-
ment il ne le touche pas.

Le sénateur McGrand: Quelqu’un qui s’y
connait m’a dit ce que cela cofite. Je ne don-
nerai pas son nom. Il m’a laissé entendre qu’il
leur coflite assez cher de couper le bois sur les
terrains de la Couronne qu’ils exploitent et
qu’il leur en cofite beaucoup moins d’acheter
le bois du petit propriétaire & un prix qu’ils
fixent eux-mémes. Un fermier qui posséde un
terrain boisé de 110 ou 115 acres et qui coupe
son propre bois, recoit $16.la corde s’il le
vend aux particuliers, n’est-ce pas?

M. Bastin: C’était le prix en 1968. Dans
certaines parties de la province, le prix a
augmenté, dans d’autres, il a baissé d’un ou
deux dollars.

Le sénateur McGrand: Le prix est inférieur
maintenant?

M. Bastin: Oui, je crois que c’est le cas.

Le sénateur McGrand: Il baisse au lieu de
monter?

M. Bastin: Dans le comté de Kent, le bois
se vend $14 ou $15 la corde le long de la
route.

Le sénateur McGrand: C’est encore pire
que je le croyais. Que se passe-t-il dans un tel
cas? Le pauvre type n’a pas de choix. Ou il
retire de cette vente le salaire d’une journée
et ne se paye pas de droit de coupe, ou il
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vend son droit de coupe et travaille pour
presque rien.

M. Bastin: Vous avez tout & fait raison. Je
crois d’ailleurs que nous en avons parlé dans
notre mémoire.

Le sénateur McGrand: Il y a longtemps que
je m’intéresse a cette question. Voila en effet
quelque chose qui m’intéresse et je crois que
vous l'avez mentionnée. Lors de notre voyage
a Halifax, en Nouvelle-Ecosse, nous avons
pris connaissance d’un rapport sur la pau-
vreté en Nouvelle-Ecosse publié par 1’'Univer-
sité Dalhousie. Dans ce rapport, il y a deux
catégories: les pauvres urbains et les pauvres
de lisiere. Parmis ceux-ci, il y a deux grou-
pes: les fermiers pauvres et les pauvres
ruraux qui ne sont pas fermiers. En tout, 85
p. 100 de la population du comté de Guys-
boro, et 85 p. 100 de celle du comté d’Inver-
ness, se compose d’ouvriers saisonniers qui
abattent le bois a pate, qui, a I'occasion, tra-
vaillent dans les fermes, sont employés de la
voirie et sont en chomage le reste du temps.
Méme dans les comtés les plus favorisés de la
Nouvelle-Ecosse, ce pourcentage s’éléve a 72
p. 100. Je crois que les conditions sont a peu
prés les mémes dans les régions rurales du
Nouveau-Brunswick.

Plusieurs de ces gens sont propriétaires des
5 ou 6 acres ou ils habitent. Ce ne sont pas
des propriétaires fonciers. Un individu qui
désire acheter un terrain boisé de 150 ou 50
acres par exemple, pourrait le faire s’il pou-
vait emprunter la somme nécessaire du gou-
vernement si celui-ci avait un fonds a cet
effet; cela lui procurerait du travail. Il se peut
que ce soit un terrain amélioré, mais la plu-
part du temps ces terrains ne le sont pas. Il a
toutefois toutes les possibilités que lui offrent
le futur.

Je serais prét a donner un salaire a cet
homme pour les améliorations qu’il apporte a
sa parcelle de forét, puisqu’il accomplit une
tache utile, ce qui est beaucoup mieux que
d’étre assisté social, et qu’en méme temps, il
améliore les ressources naturelles de la
province.

J’ai souvent étudié cette question mais
vous venez d’y ajouter un élément nouveau
l’acquisition de terrains boisés. Pouvez-vous
nous donner quelques renseignements supplé-
mentaires a ce sujet?

M. Bastin: Peut-étre pensez-vous au pro-
gramme de 1’Office de réaménagement
agricole?

Le sénateur McGrand: C’est cela.

M. Bastin: Il existe un programme visant
l'un’fication des terres, sous le contréle de
I’Office de réaménagement. Ce programme
permet & un individu de placer ses terres sous
un contréle uniforme a un prix raisonnable;
le gouvernement achéte alors les terres et les
loue aux intéressés. Le locataire peut alors
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abattre les arbres qui s’y trouvent et le bois
qu’il obtient sert a acquitter le droit de coupe
a la Couronne. Cela améliore évidemment les
foréts de la province. Bien entendu qu’un tel
programme doit étre dirigé.

Le sénateur McGrand: C’est la facon dont
on procéde aux Pays-Bas pour les terres récu-
pérés sur la mer. Ces terres sont louées aux
agriculteurs, elles ne leur sont pas vendues.

Dans son rapport, le professeur Sultz dit
que le petit propriétaire de terrain boisé pos-
séde 29 p. 100 des foréts. Il dit aussi qu'une
telle superficie, si elle était améliorée et
exploitée de facon rationnelle, pourrait four-
nir 300,000 journées individuelles de travail.
J’ai I'impression que ces chiffres sont exacts;
de toute facon, ce sont les chiffres donnés. I1
se peut que ces chiffres wvarient; il n’en
demeure pas moins que cela représente beau-
coup d’emplois et que si les foréts du Nou-
veau-Brunswick étaient gérées de facon ratio-
nelle, prés d’un million de journées
individuelles de travail seraient créées. Si un
tel projet était réalisable, nous n’aurions pres-
que pas de chomage ni de pauvreté au
Nouveau-Brunswick.

M. Bastin: Vous avez tout a fait raison. Je
suis d’accord avec vous.

Le président: Pourquoi un tel projet n’est-il
pas mis a exécution?

M. Bastin: Il faut dire que le gouvernement
du Nouveau-Brunswick déploie tous ses
efforts a favoriser l’expansion des sociétés
d’exploitation forestiére existantes et a en
attirer d’autres. Son action dans ce domaine
doit étre reconnue. Cependant, le changement
ne se fait pas assez rapidement. Je ne veux
pas pour cela critiquer le gouvernement. Le
seul fait que les ressources ne soient pas ex-
ploitées de facon plus complete, signifie qu’il
y a possibilité d’expansion.

Le sénateur McGrand: En parlant de pro-
duits forestiers, la Suéde a 148,000 mille
carrés de foréts et le Nouveau-Brunswick,
28,000 milles. C’est-a-dire que, d’une superfi-
cie trois fois plus grande, on retire dix fois
plus de produits forestiers. On doit en pren-
dre grand soin, n’est-ce pas?

M. Bastin: En effet. Mais lorsqu’on parle de
la Suéde, il faut tenir compte d’une chose. Ce
que vous venez de dire est exact. Cependant,
le bois colGte moins cher au Nouveau-Bruns-
wick. Depuis plusieurs générations déja, la
Suéde pratique la sylviculture avec de trés
bons résultats, mais leur bois leur colte plus
cher que le noétre.

Le sénateur McGrand:
fait-il?

M. Bastin: Je crois que cela s’explique par
le fait méme qu’on pratique la sylviculture et
la gestion des foréts, et qu’on considére le bois
comme une moisson constante. Peut-étre ont-
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ils déployé trop d’effort? Peut-étre leurs frais
sont-ils trop élevés.

Le sénateur McGrand: On m’a dit que le
gouvernement suédois dépense des sommes
importantes, qu’il spécule beaucoup dans ce
domaine. I1 faut tout de méme se rappeler
qu’il retire dix fois plus de produits forestiers
d’une superficie qui n’est que trois fois plus
grande. Cela signifie que nos ressources
offrent de grandes possibilités.

M. Bastin: En effet. Il n’y a aucun doute a
ce sujet.

Le sénateur McGrand: Le Nouveau-Bruns-
wick, la Nouvelle-Ecosse et Gaspé pourraient
devenir la Suéde de I’Amérique du Nord.

M. Bastin: Je suis tout & fait d’accord.

Le sénateur McGrand: Et nous ne serions
pas réunis ici pour discuter de la pauvreté au
Nouveau-Brunswick.

M. Bastin: La situation serait meilleure,
sans aucun doute.

Le sénateur Inman: Vous dites a la page 6:
«Le propriétaire de petits terrains boisés con-
tribue a la pauvreté au Nouveau-Brunswick.»
Dans quelle proportion, selon vous, contribue-
t-il & la pauvreté au Nouveau-Brunswick?

M. Bastin: Si je vous comprends bien, séna-
teur, vous voulez savoir dans quelle mesure
ou quel pourcentage...

Le sénateur Inman: Vous dites que c’est un
facteur important de pauvreté. Etes-vous en
mesure de nous citer un pourcentage?

M. Bastin: Je ne saurais vous donner les
chiffres exacts.

Le sénateur Inman: Vous avez aussi men-
tionné que le ministere de la Main-d’ceuvre
n’offre pas de cours pour ceux qui désirent
devenir blicherons. A-t-on essayé de faire ins-
crire un tel cours au programme?

Le sénateur McGrand: Une école profes-
sionnelle rurale.

M. Kelly: La Main-d’ceuvre du Canada
donne certains cours dans ce domaine. Ce
genre de formation correspond aux besoins de
T'industrie plutét qu’a ceux des propriétaires
de terrains boisés de notre province. Evidem-
ment, nous estimons que, vu les possibilités
qu’offre ce domaine, il devrait y avoir une
formation plus sérieuse a ce métier. Une telle
formation devrait étre inscrite au programme
des écoles de métiers et des écoles techniques.
Ce n’est pas le cas présentement.

Le sénateur Inman: A-t-on essayé de le
faire inscrire au programme?

M. Kelly: Pour ce qui est de l'industrie, les
démarches ont été faites; aucun effort sérieux
n’a été fait au profit du propriétaire de terres
boisées.

Le sénateur Inman: Je viens de I'lle du
Prince-Edouard; on y abat un certain nombre
d’arbres. Je m’inquiéte parfois du fait que
trop d’arbres sont abattus et qu’il n’y ait pas
un meilleur programme de reboisement. Il
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s’en fait un peu mais pas trop. Combien cela
prend-il de temps a une terre déboisée sans
discernement a se remettre et a produire de
nouveau. En supposant qu’on I’a reboisée dans
une certaine mesure. Combien de temps est-ce
que cela prendrait?

M. Kelly: Si vous permettez, sénateur, je
demanderais a M. Torunski de répondre a
cette question. Il est plus au courant que moi
de cette question.

M. J. Torunski: Sénateur Inman, puis-je
vous demander si vous désirez ce renseigne-
ment pour le Nouveau-Brunswick ou pour
Ille du Prince-Edouard?

Le président: Y a-t-il une différence?

M. J. Torunski: Jusqu’a un certain point.

Le président: Pourriez-vous alors nous le
donner pour les deux provinces?

M. Torunski: Je vais tout d’abord vous
parler de certaines conditions qui existent
dans I'lle du Prince-Edouard. Premiérement,
il faut comprendre que lorsqu’on dit que le
bois est abattu sans discernement ce n’est pas
toujours ce que Ton veut dire. Certaines
foréts se prétent aux coupes a blanc. Les pro-
vinces de I’Atlantique, en général, ont cet
avantage que les autres régions du Canada
n’ont pas, c’est-a-dire la regénération natu-
relle. Je dirais méme, qu’étant donné des cir-
constances normales, une végétation secon-
daire est déja établie au bout de cing ans sur
un terrain agricole ordinaire. Il se peut que
cette végétation ne soit pas celle que l’on
désire ou encore qu’elle ne soit pas conforme
aux normes européennes de qualité mais elle
y est. I y a des exceptions. Certains sols
exigent la plantation.

Le sénateur Inman:
régions, cela compte?

M. Torunski: Oui. Cela détermine aussi
quelle sorte de coupe doit étre faite. Je crois
que ce qui est arrivé dans I’lle du Prince-
Edouard, c’est que vers la fin des années 30,
on a beaucoup éclairci les foréts. Plusieurs
arbres furent alors abattus par le vent; beau-
coup de gens ont été découragés de la sylvi-
culture. Il en est de méme dans cette province
sur le littoral ou la force des vents dicte la
technique sylvicole a employer.

Le sénateur Inman: Je comprends. Et pour
le Nouveau-Brunswick maintenant?

M. Torunski: Les conditions sont & peu preés
les mémes. Les observations que je viens de
faire s’appliquent aux provinces de I’Alanti-
que. D’habitude, au bout de cing ans, une
végétation secondaire s’est établie, mais pas
dans tous les cas. Il y a certaines exceptions.

Le sénateur McGrand: Vous avez dit que le
prix d’une corde de bois était de $16, et dans
le comté de Kent, de $14. Il me semble qu’a la
fin de la guerre, une corde de bois achetée
directement du fermier cofitait environ $20.

Et dans certaines
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M. Bastin: Cela me semble un peu élevé,
$20. Peut-étre sur les wagons.

Le sénateur McGrand: C’est cela, sur les
wagons. Quel était le prix du papier a jour-
nal, la tonne? Etait-ce dans les $65? Il se vend
combien maintenant?

M. Bastin: C’était $110 ou $130, je crois.

Le sénateur McGrand: Le chiffre a doublé
et pourtant l’agriculteur n’en recoit pas plus
malgré que le cott de la vie, les impots, enfin
tout, ait augmenté.

J’aimerais revenir a la page 8, ol vous
dites:

«Pendant toutes ces années, les pro-
priétaires de petites terres boisées furent
exploités d’abord par les sociétés d’ex-
ploitation forestiére, et tout récemment
par les compagnies qui fabriquent la pate
a papier.»

Je suis du méme avis que vous, mais alors
que peut-on y faire. C’est la pauvreté qui en
résulte. Peut-éire n’est-ce pas la misére noire
mais les revenus sont trés bas. Plusieurs gens
qui en ont assez de la vie rurale au Nouveau-
Brunswick se rendent a Toronto ou ailleurs
dans l’espoir de trouver meux. Certains vien-
nent & Saint-Jean et finissent par s’inscrire a
D’assistance sociale.

Quelles démarches importantes feriez-vous
pour aider ces gens a sortir d’'une situation
qui ne peut qu’empirer avec les années?

M. Bastin: Docteur, je suis tout a fait d’ac-
cord avec vous. Vous avez tout a fait raison.
Le probléme est le suivant: qu’en fera-t-on,
quels sont les premiers pas a faire afin de
redresser la situation? D’aprés moi, il faut
tout d’abord considérer toutes les terres fores-
tieres du Nouveau-Brunswick, que ce soient
des terres de la Couronne, ou des propriétés
fonciéres appartenant a un particulier ou a
une société, comme la source unique d’appro-
visionnement des industries forestiéres; les
foréts d’une région particuliére approvision-
neront alors ’industrie, qu’elles appartiennent
a la Couronne ou a un particulier. Voila, a
mon avis, le premier pas.

Nous devons exercer un contrdle sur la
mise en marché des produits de fibre de bois.
Cela pourrait vrésulter indirectement du
fusionnement des terres forestiéres qui pré-
sentement appartiennent & différents proprié-
taires.

L’industrie, le gouvernement provincial et
le producteur doivent collaborer davantage.

Sur ce, je termine. Si nous agissions de
cette facon, la situation des prix n’en serait
qu’améliorée.

Le sénateur McGrand: Il me semble que si
nous continuons a abandonner nos terres et a
permettre que les petites gens possédent de
moins en moins de terres et que les sociétés
importantes en possédent de plus en plus,
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nous serons bientét un peuple dépossédé de
ses terres.

M. Bastin: Vous avez tout a fait raison.
Vous ne serez peut-étre pas d’accord avec
moi, mais je crois que nous retournons au
systéme féodal qui existait il y a déja bon
nombre d’années.

Le sénateur McGrand: Voild justement ce a
quoi je pensais mais je n’osais pas le dire.
Parlons maintenant de la relation aujourd’hui
et a la fin de la guerre, entre le prix d’une
corde de bois, et celui du papier a journal, qui
a d’ailleurs doublé depuis ce temps. Qu’a-t-on
fait a différents niveau pour essayer de remé-
dier a la situation? Chaque fois que les
ouvriers dans l'industrie de la pate a papier
réclament une hausse de salaire ou font la
gréve, les compagnies de pate & papier en aug-
mentent légérement le prix, un ou deux dol-
lars la tonne, mais le prix du bois n’augmente
pas et ceux qui font tout le travail ne profi-
tent pas de cette augmentation.

M. Bastin: Je crois que nous n’entendons
pas parler de cette situation autant qu’on le
devrait & cause du manque d’organisation des
petits producteurs. Il existe toutefois au Nou-
veau-Brunswick une association, la Fédéra-
tion des propriétaires de terres boisées.

Le sénateur McGrand: Combien de

membres?

M. Bastin: Je ne sais pas.

Le sénateur McGrand: Il y en a plusieurs.
Un du comté Charlotte et un qui s'appelle
«The Southern-».

M. Bastin: Le
Nouveau-Brunswick.

Le sénateur McGrand: Et de la Madawaska.

M. Bastin: Celui-1a est un office commercial.
Dans le comté Kent, il y a aussi un office
commercial.

Le sénateur McGrand: Quels en sont les
fondateurs?

M. Bastin: De fait, cet office fut constitué
en vertu de la Loi portant sur le contréle
des produits naturels (du ministére de I’Agri-
culture). Si un nombre majoritaire de pro-
priétaires de terres boisées en font 1la
demande, le gouvernement constitue un office
commercial.

Le sénateur McGrand: En voila la raison?

M. Bastin: Oui.

Le sénateur Inman: Pourquoi ces proprié-
taires ne quittent-ils pas leurs terres?

M. Bastin: Plusieurs le font. C’est pourquoi
nous avons un si grand nombre de terres
boisées abandonnées. Au Nouveau-Brunswick,
les gens sont trés indépendants et ils veulent
y rester; plusieurs d’entre nous veulent y
rester méme si, en ce faisant, nous mourrons
graduellement de faim. C’est un fait.

Le sénateur Fergusson: Cela en est un que
le président trouve difficile a avaler.
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Le président: En effet.
phrase m’a beaucoup ému.

Le sénateur McGrand: Je trouve ce sujet
trés intéressant et je suis heureux que ces
gens se soient rendus ici. Il est difficile de
faire la différence entre un pauvre qui tra-
vaille et un assisté social; les gens que nous
avons ici au Nouveau-Brunswick sont des
gens qui travaillent et qui sont pauvres.

Le président: Vous avez raison.

Le sénateur McGrand: Ce n’est qu’une
question de temps. Ils sont sur le seuil de
T'indigence; bientét ils I'auront franchi. C’est
maintenant qu’il faut les aider.

Le président: Oui.

Le sénateur Fergusson: J’apprécie, moi
aussi, que ces messieurs soient venus de Fré-
déricton. La suggestion portant sur les écoles
professionnelles et sur la formation d’ouvriers
pour I’industrie forestiére a retenu mon atten-
tion. Si nous avions de telles écoles, comme
ils en ont certainement en Suéde, pour former
nos ouvriers forestiers et si nous avions déja
des ouvriers diplomés de ces écoles, le pro-
bléme que vous avez mentionné a la page 7 de
votre mémoire, voir l’organisation d’équipes
professionnelles de coupe de bois, serait-il
résolu? Si de telles équipes existaient, y
aurait-il suffisamment de travail pour elles?
On parle souvent d’écoles professionnelles,
mais parfois on fait face & un surplus de
main-d’ceuvre. Y aura-t-il suffisamment d’ou-
vertures dans l'industrie pour ces gens une
fois qu’ils auront terminé ces études?

M. Kelly: Nous le croyons. C’est un proces-
sus long et compliqué, qui demande beaucoup
de temps. Former un homme, sélectionner les
chefs d’équipe de coupe, cela ne se fait pas du
jour au lendemain. Toutefois, nous sommes
d’avis qu’un tel programme serait trés bien
accueilli.

Le sénateur Fergusson: Croyez-vous qu’il y
ait plusieurs personnes intéressées a suivre
ces cours?

M. Kelly: La plupart des ouvriers forestiers
habitant le nord de la province, il faudra
renseigner les gens et faire de la publicité
afin que le métier de blicheron soit de nou-
veau reconnu comme métier honorable.

Le sénateur McGrand: Terre-Neuve posséde
un tel systéeme.

Le président: Ils utilisent cependant un
mode de coupe différent.

Le sénateur Inman: Le petit propriétaire
aura-t-il avantage a se prévaloir des services
de telles équipes? Lui en cofltera-t-il
beaucoup?

M. Kelly: Si les propriétés avaient la super-
ficie que nous avons suggérée...

Le sénateur Fergusson: J’ai vu de telles
équipes a I'ceuvre a la Compagnie internatio-
nale de papier du Canada dans les
Laurentides.

Votre derniére
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Le sénateur McGrand: Les sociétés impor-
tantes peuvent se prévaloir des services de
ces équipes professionnelles de coupes tandis
que la plupart des propriétaires de petites
terres boisées qui ne possédent que 150 acres
de terrain, feront en grande partie leur
propre coupe.

M. Kelly: I1 y a un pourcentage important
d’absentéistes.

Le sénateur McGrand: Evidemment. Ce
n’est pas a ceux que je pensais.

M. Kelly: Je pensais aux personnes dans
une situation semblable 3 la mienne, si j’étais
propriétaire d’une terre boisée.

Le président: Laissez-moi vous dire, mon-
sieur Kelly, monsieur Bastin et monsieur
Torunski, qu’en tant qu’experts, vous nous
avez présenté votre mémoire de facon trés
intéressante. Nous remercions le docteur d’a-
voir suscité chez vous un tel intérét et nous
vous remercions d’avoir présenté au comité
des faits relativement nouveaux a ceux qui ne
sont pas du Nouveau-Brunswick. Je constate
que trois de nos membres sont trés intéressés
a cette question.

Vous nous avez fourni des faits a inscrire a
nos dossiers, et nous nous renseignerons cer-
tainement sur les causes de cette situation. Je
suis certain que nous y verrons plus clair une
fois que nous aurons pris ces renseignements.
Au nom des membres du comité, je vous
remercie d’étre venus ici. Vous étes venus de
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loin, mais c’est pour une bonne cause. Nous
vous en sommes gré. Merci bien.

Hier soir, nous avons entendu M™¢ Mary
Jane Whipple, qui nous a présenté un
mémoire au nom de la Crescent Valley
Tenants Association. Je me dois de préciser
que M™¢ Whipple a présenté ce mémoire en
son propre nom et pas nécessairement au nom
de la Crescent Valley Tenants Association.
Les opinions qu’elle a exprimées ne corres-
pondent peut-étre pas a celles de cette
association.

Je me permets de remercier tout particulié-
rement M. Henry Stagmeyer et M'!'® Catherine
Gale, ici présents, qui ont participé a I’organi-
sation de notre visite et qui ont aidé a M.
Lord a rassembler les nombreux groupes que
nous avons entendus.

Au cours de cette visite, nous avons recu
une aide précieuse et généreuse et nous
avons fait la connaissance de plusieurs per-
sonnes importantes et d’administrateurs com-
pétents. Vous avez ici des chefs capables et, a
mon avis, la situation dans cette région ne
peut que s’améliorer, et trés rapidement.

Notre visite a été des plus agréables et des
plus utiles. Nous remercions tous ceux qui y
ont collaboré.

M. Stagmeyer: Monsieur le président, je
vous remercie de votre visite. Vous étes trop
aimable. Puissiez-vous seulement revenir plus
souvent.

La séance est levée.
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APPENDICE «A»

Mémoire au
COMITE SPECIAL DE LA PAUVRETE
Mai 1970

1’ASSOCIATION DES INGENIEURS DE LA
PROVINCE DU NOUVEAU-BRUNSWICK

123, rue York, Fredericton (N.-B.)

1. Résumé des conclusions et recommanda-
tions:

1.1. L’Association fait sienne la conviction
que tous les Canadiens ont droit a la santé
dans ce pays prospére et en pleine expansion.
Cependant nous croyons aussi que, en contre-
partie, chaque citoyen a le devoir et I’obliga-
tion de contribuer par ses efforts & maintenir
et & augmenter cette prospérité.

1.2. 11 faut accorder aux handicapés physi-
ques et mentaux le droit & une.rééducation
' appropriée a leur cas, financée par I’Etat, et

qui doit leur permettre d’apporter une contri-
bution utile a la société.

1.3. Les programmes d’assistance person-
nelle doivent respecter l'individu et fournir
des encouragements positifs aux individus
pour I’'amélioration de leur état. Ces program-
mes pourraient étre mis sur pied a une
échelle nationale grace aux efforts conjoints
_du ministére du Revenu et du Service cana-
dien de la Main-d’ceuvre.

1.4. L’Assistance régionale et industrielle
devrait lier davantage son activité a I’emploi
des ressources humaines locales, et devrait se
combiner avec des investissements paralléles
dans des programmes de rééducation, afin que
le succés de l’entreprise soit assurée.

1.5. Les affaires locales privées pourraient
étre développées d’'une maniére plus efficace,
en simplifiant la mise en ceuvre des program-
mes d’assistance industrielle qui existent déja,
et en offrant les services de spécialistes pour
aider a bénéficier de ces avantages.

1.6. Notre Association est disposée a aider
dans toute la mesure de ses moyens 1’élabora-
tion des programes pour lesquels ses mem-
bres sont spécialement qualifiés.

Cette assistance pourrait se traduire de
bien des facons:

a) En distribuant aux membres des
détails sur les principaux programmes
d’assistance et en organisant des exposés
faits par le personnel administratif pour
s’assurer que les programmes ont été
compris et garantir leur succes.

b) En utilisant les statistiques de la
main-d’ceuvre pour encourager l'implan-
tation d’industries nouvelles qui offri-
raient des chances a la main-d’ceuvre
disponible.

c¢) En donnant des renseignements sur
le contenu des programmes de formation
technique afin d’aider au mieux les futu-
res industries.

L’Association des ingénieurs de la province
du Nouveau-Brunswick, ses branches et ses
filiales nationales sont a la disposition du
Gouvernement pour l’assister dans la création

de programmes efficaces.

2. Préface

2.1 L’Association est I’organe officiel de la
profession dans la province. Ses membres
comprennent des employés de l'industrie et
des gouvernements, des cadres supérieurs, des
ingénieurs-conseils privés. L’Association est
membre actif du Conseil canadien des ingé-
nieurs professionnels, en coopération avec 10
associations similaires d’ingénieurs des autres
provinces et territoires canadiens. Grace au
Conseil un contact est assuré entre les quel-
que 60,000 ingénieurs enregistrés dans la pro-
fession. Plusieurs chapitres locaux de notre
Association provinciale, en coopération avec
les chapitres locaux de I'Institut du génie
Civil, organisent des réunions réguliéres avec
colloques sur des sujets d’intérét local.

2.2 En tant que membres d’une profession
qui participe directement a l’appliction des
principaux programmes d’assistance, et
groupe représentatif de citoyens canadiens,
nous voudrions soumettre quelques bréves

remarques a l'attention de ce docte comité.

3. Définitions.

3.1 Le «New World Dictionary»> de Webster
déclare que la <«pauvreté» dans son sens le
plus large «<implique une pénurie de ressour-
ces pour assurer une existence avec un mini-
mum de bien-étres.

3.2 Nous définirions la <pauvreté», pour
celui qui a une famille a sa charge, comme
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«des ressources insuffisantes pour assurer aux
siens et & soi-méme le strict nécessaire en fait
de santé et de bien-étre».

3.3. Une telle insuffisance de ressources
comporte en général un ou plusieurs des élé-
ments suivants:

a) Manque d’instruction ou de forma-
tion professionnelle.

b) Impossibilité de trouver des emplois
en rapport avec la formation et ’expé-
rience acquise.

¢) Manque d’esprit d’initiative.

d) Déficiences physiques (handicaps).

e) Déficiences mentales.

3.4. On a dit que l'insuffisance des revenus
était un des symptdémes du manque de res-
sources, mais cette insuffisance est en elle-
méme une définition tres peu satisfaisante de
la pauvreté. Grace aux programmes d’assis-
tance et aux systémes éducatifs actuellement
en vigueur de plus en plus de gens ont accés a
I'instruction et a la formation professionnelle,
mais les structures de ces derniéres n’incitent
pas toujours a prendre les initiatives nécessai-
res pour profiter des chances qui sont offertes.

3.5. Des déficiences ou anomalies physiques
ou mentales ne peuvent étre corrigées que
dans certaines limites, c’est pourquoi nous
croyons que des cas semblables exigeront tou-
jours une assistance directe et permenente du
reste de la population. La participation de
I’Etat dans les soins et la rééducation des
handicapés physiques et mentaux semble
avoir été jusqu’ici nettement insuffisante.

4. Critéres en fait de programmes d’assistance.

4.1. Pour faciliter les débats nous distingue-
rions dans les programmes d’assistance deux
grandes catégories: les programmes <person-
nels» (pour individus et familles), et les pro-
grammes <«régionaux» (stimulants sur le plan
industriel, habitations a loyers modérés, ete.):

4.2. a) On a noté que les régimes actuels
d’assistance personnelle semblent tous
dissuader les récipiendaires d’essayer
d’obtenir des revenus personnels, 2 moins
que ces revenus ne soient nettement
supérieurs au niveau de I’assistance. C’est
pourquoi ils risquent de «s’enfermer»
dans une situation ou leur <«capacité de
gain> descendra bien au-dessous de ce
qu’ils peuvent obtenir en assistance.

b) L’Association suggeére que cette assis-
tance favorise au contraire linitiative
personnelle avec des «incitations au gain»
qui compléteraient et subventionneraient
des revenus personnels avec un baréme
dégressif pour cesser a4 un minimum
acceptable de revenus. Les termes
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«impbdts sur le revenu négatifs» ou
«salaire annuel garanti» pour désigner
cette aide semblent aussi impropres que
le seraient les termes <«impdts négatifs
sur les sociétés» ou «bénéfices annuels
garantis» pour l’assistance & l’industrie;
cependant, il semble opportun qu'un tel
programme soit administré dans le cadre
de I’Acte de I'Impét sur le revenu, de
fagon a diminuer les frais de gestion.

¢) Un programme pourrait étre mis sur
pied pour fournir les fonds nécessaires
aux paiements mensuels de l’assistance
individuelle basée sur une formule simi-
laire a celle qu’utilisent les travailleurs
indépendants, qui versent leurs impots en
paiements échelonnés (les revenus décla-
rés I'année précédente étant pris comme
base). De tels fonds pourraient aisément
étre inclus dans la déclaration d’impdts
sur les revenus de l’année en cours.

d) La gestion efficace d’'un tel pro-
gramme, dans le cadre de la loi de I'im-
pot sur le revenu, exigerait une coordi-
nation assurée par les centres locaux de
la Main-d’ceuvre, pour obtenir le bénéfice
de l’assistance individuelle.

4.3. a) Les programmes régionaux d’assis-
tance, basés sur des objectifs précis, pla-
nifiés, tendent & étre mieux coordonnés.
Cependant, & moins qu’ils ne soient assor-
tis de programmes appropriés de forma-
tion professionnelle, le seul résultat pour
certaines industries est un afflux de per-
sonnel au salaire plus élevé, et dont la
plus grande partie avait déja du travail.
Cela entraine une élévation de la
moyenne des revenus sur le plan statisti-
que, sans améliorer la situation de
I’homme <enfermé» dans sa pauvreté per-
sonnelle, et entrainant méme une aug-
mentation du coGt de la vie, qui diminue
d’autant sa position sociale.

b) Pour éviter de telles situations il
faut tenir un état de la main-d’ceuvre
disponible et de sa capacité d’instruction,
ce qui assurera au départ une utilisation
maximum de cette main-d’ceuvre, combi-
née avec une formation donnée «sur le
tas». Ceci permettra de procurer aux
générations qui suivront de plus grandes
possibilités d’instruction et de formation.
Ces considérations doivent primer toutes
les autres dans la sélection des industries
appelées a bénéficier d’allégements d’im-
pots.

4.4. Nous considérons qu’on n’insistera
jamais assez sur les programmes de formation
professionnelle comme moyen le plus efficace
de soulager la pauvreté. Les ingénieurs de la
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zone atlantique savent comme il est pénible
de manquer de personnel qualifié dans les
périodes mémes ou le chomage dépasse 10 p.
100. On ne saurait mieux utiliser les fonds
d’assistance qu’en créant des programmes de
formation professionnelle destinés aux cho-
meurs qui, mieux qualifiés, pourront occuper
des emplois créés par le développement de
l’industrie.

4.5. Il ne faudrait pas perdre de vue, dans
la course aux industries les plus en vue, I’en-
couragement a donner aux entreprises indivi-
duelles. Des particuliers entreprenants, avec
un minimum de stimulant et d’assistance pro-

61:67

fessionnelle, peuvent souvent monter des
industries locales qui n’attirent pas les gran-
des sociétés, mais profitent presque immédia-
tement & la localité. Des activités de cette
nature ont un effet certain sur l’esprit d’en-
treprise de la population locale.

L’Association des Ingénieurs Professionnels de
la Province du Nouveau-Brunswick

W. L. McNamara, ingénieur,
Président du Comité des Rapports
R. D. Neill, ingénieur
Président
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APPENDICE «B>»

Le mardi 4 aotit 1970

RAPPORT PRESENTE A LA COMMISSION
DU SENAT SUR LA PAUVRETE

par les services de médecine générale de
I'Hopital Général Saint-Jean.

On m’a demandé de vous faire un rapport
sur la pauvreté telle que la voit un médecin
qui exerce dans cette ville. Vous avez certai-
nement obtenu des rapports détaillés concer-
nant l'effet sur la pauvreté de facteurs tels
que I’éducation, 'orientation, I’intelligence, les
incapacités ou les calamités naturelles. Cepen-
dant, un aspect qui les dépasse tous et que le
généraliste rencontre chaque jour est le cadre
de 'existence; en effet nous sommes appelés a
voir des gens dans le cadre le plus pauvre, et
le découragement et l’apathie qui en décou-
lent, joints a la perte de dignité humaine,
comptent autant, sur le plan médical, que la
maladie elle-méme.

Les gens mal logés se sentent perdus, leur
niveau ne peut que baisser. J’ai vu récem-
ment des familles relogées dans des locaux
neufs et je peux témoigner personnellement
des changements survenus dans leur appa-
rence, leur attitude, leur moral. Ces change-
ments ont été spectaculaires. Leur désir de
rompre le cycle de la pauvreté est revenu, et,
rendu a la dignité humaine, I’individu s’est
senti & nouveau intégré a sa communauté.

Tous les éléments indiqués dans le premier
paragraphe jouent un role, mais le facteur
qui, a lui seul, domine tous les autres est le
changement de cadre, au moins un meilleur
logement. Il rend aux gens leur dignité, leur
conviction qu’ils pourront faire face a leur
sort. Je crois que la déclaration des Droits de
I’Homme proclame que tout homme a le droit
de vivre dans la dignité. En leur donnant
cette chance, vous aurez supprimé le pire
aspect de la pauvreté, o que ce soit dans le
monde.

Dr H. Bruce Parlee, Chef de services de
médecine générale.



Pauvreté

61:69

APPENDICE <C»

RAPPORT PRESENTE AU COMITE
DU SENAT PAR

L’ASSOCIATION DES TRAVAILLEURS
SOCIAUX DE SAINT-JEAN

Aot 1970

Introduction

Notre organisation se nomme 1’Association
des travailleurs sociaux de Saint-Jean. Elle se
propose de promouvoir la solidarité et I’en-
tente parmi les travailleurs dans les domaines
de la santé, du bien-étre, de l’instruction, de
la justice et des loisirs; mous présentons des
programmes et des projets dans ces divers
domaines.

Nous pensons qu’il est trés difficile de défi-
nir la pauvreté au XX° siécle a cause des nom-
breuses connotations liées a un tel mot. Celle
sur laquelle nous voudrions nous étendre est
celle de privation. Nous avons le sentiment
qu'un individu qui ne peut avoir sa part
entiére dans notre société canadienne a cause
.d’insuffisance économique souffre d’une cer-
taine forme de pauvreté. Pour nous pauvreté
signifie qu'on est inférieur au niveau moyen
sous le rapport de la santé, du rendement, de
I'instruction, de la justice, de l’éducation et
des loisirs, ce qui entraine généralement une
baisse du sentiment de dignité et du respect
pour les autres, ayant & son tour pour consé-
quence d’empécher l'individu de développer
ses potentialités et de devenir un membre
utile de la société.

Nous sommes convaincus que notre systéme
actuel, que notre société, ont un besoin urgent
de réformes. Nous croyons que tous les Cana-
diens veulent participer a ces changements, et
que tous les hommes ont droit & une existence
normale et totale. C’est pourquoi tous nos
efforts doivent tendre a réintégrer au plus
vite tous les gens frappés de pauvreté dans la
communauté. A notre avis nous n’avons plus
le droit de considérer comme normal que des
membres de notre société soient isolés, sépa-
rés a l'intérieur de cette méme société. Notre
organisme, qui s’occupe des services commu-
nautaires, estime que des changements radi-
caux s'imposent dans les domaines suivants:

(1) Un changement total d’attitude de
la part des membres de la collectivité,
qu’ils appartiennent ou non aux profes-
sions libérales.

(2) Un réexamen complet de la classe
laborieuse pauvre dans la collectivité.

(3) S’attaquer aux problémes, aux ex-
périences de la jeunesse.

(4) Accorder plus d’aide & nos vieil-
lards, pour assurer une vie heureuse.

(5) Une intégration plus compléte de
tous les services communautaires, fédé-
raux provinciaux ou organismes privés.

(6) Une compléte restructuration du
systéme actuel de répartition des cofits
dans les services de santé et de bien-étre.

(1) Le changement d’attitude devra étre réa-
lisé en 3 phases:

a) Changement d’attitude des membres
des professions libérales

b) Changement d’attitude du public en
général, en particulier le secteur des
affaires.

¢) Changement d’attitude du récipien-
daire.

a) Les membres des professions libérales
doivent étre disposés a s’attaquer au pro-
bléeme dans son ensemble, et non seule-
ment & certains aspects du probléme. Il ne:
faut plus qu’il se limite au domaine spéci-
fiqgue d’'un probléme individuel dont s’oc-
cupe son organisation, mais plutdt s’ef-
forcer de donner a son assistance un
caractere étendu, comprenant l’individu
entier dans ses rapports avec 1la
collectivité. :
b) L’attitude du grand public semble.
généralement étre négative. Cela provient
sans doute directement du manque d’in-
formation sur la situation des pauvres, ce
qui empéche de prendre une pleine cons-
cience du probléme. Cela dérive peut-étre
de l’attitude de professionnels indiférents
et peut-étre de celle de l'intéressé qui
tend a généraliser a partir de cas indivi-
duels qui ne sont souvent que des exep-
tions. Par suite du manque d’information
le grand public a l'impression que son
argent est gaspillé pour des gens trop
paresseux pour travailler, et il ne peut ni
ne veut comprendre que ses impots ont en
réalité été utilisés pour rendre a ces
gens-1a un role utile dans la société, et
alléger par 12 a long terme le fardeau
financier imposé au reste de la
population.

¢) L’attitude du récipiendaire, qui peut
aller de l’esprit revendicateur a l'apathie
et a labattement, peut étre considéré
comme le produit de l’environnement.



61:70

Ces attitudes s’expliquent par le fait que
ces gens n’ont pu bénéficier des servi-
ces indispensables pour se développer
harmonieusement dans leur milieu—en
premier lieu linstruction générale et la
formation professionnelle. A son tour
cette absence d’instruction limite les
revenus des parents, se répercutant ainsi
sur le niveau général de la famille en
freinant les aspirations de ses membres
vers des buts qui leur permettraient,
ainsi qu’a leurs familles, d’aspirer a un
niveau de vie supérieur dans le groupe
social.

(2) Le pauvre qui travaille. Nous sommes con-
vaincus que les conditions imposées a ’heure
actuelle au pauvre qui travaille, sont peut-
étre I’élément le plus démoralisant dans notre
société. Nous en sommes convaincus parce
que ce groupe social, bien qu’il manifeste le
désir d’améliorer ses conditions de vie et de
monter dans sa propre estime, en est empéché
par suite du manque d’instruction et de for-
mation technique. Son existence est rendue
trés difficile par tous les obstacles qu’il ren-
contre tels que bas salaires, soins médicaux
insuffisants, logement médiocre, travail sai-
sonnier. C’est ce groupe qui a le plus ten-
dance a s’abandonner au découragement et a
compter uniquement sur les programmes d’as-
sistance organisés par I’Etat, comme I’assis-
tance sociale ou le chémage. Pour combattre
cette attitude mégative devant le travail nous
devons nous attaquer au plus t6t aux problé-
mes suivants:

a) augmenter le salaire minimum

b) organiser un nouveau systéme d’aide
plus complet, dans le programme de bien-
étre social, pour faire face aux besoins
des pauvres qui travaillent.

¢) assurer aux adultes l'instruction et la
formation technique.

d) assurer des soins médicaux pour tous.

e) améliorer le logement en quantité et
en qualité.

P mettre sur pied un service complet ol
des spécialistes conseilleraient en matiére
de budget, de planning familial, de loge-
ment, et qui serait accessible au public.

En abordant le probléme sous cet aspect,
nous livrons la lutte i la pauvreté sur deux
fronts. D’abord en élevant le niveau des indi-
vidus nous lui 6tons I’envie de compter sur
I’Etat, en incitant A travailler et 3 reconqué-
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rir I’aisance. Ensuite en réduisant le chérmage
nous augmentons invariablement les revenus
fiscaux nécessaires pour apporter une aide
accrue aux membres les plus déshérités de
notre communauté.

(3) Notre jeunesse. Un autre sujet de préoccu-
pation dans notre société moderne est celui de
la jeunesse, qui souffre presque toujours
d’une sorte de pauvreté, si l'on prend ce
terme selon motre acception. Pour assurer la
continuité de notre société il est nécessaire
d’aider les jeunes a jouer un réle positif et
utile au sein de cette société. Pour cela nous
devons concentrer notre attention sur les
points suivants:

a) Les ressources en matiére d’éducation.
b) L’orientation.

¢) Les habitations pour les jeunes qui ne
peuvent s’adapter au milieu familial et
ceux qui se déplacent.

d) I1 faut aider davantage les familles a
combler le fossé entre les générations,
source fréquente de crises familiales. En
s’attaquant dés maintenant a ce probléme,
on évitera peut-étre des cas de pauvreté
dans l’avenir.

(4) Les gens dgés. On ne trouve plus, dans
notre société de type urbain, les grands et
solides groupes familiaux de jadis. Aujour-
d’hui, ou l'on vit dans de petites maisons ou
dans des appartements, les personnes agées se
trouvent souvent isolées au moment ou elles
ont le plus besoin de compagnie. A cause de
revenus précaires leur position dans la com-
munauté est en péril. Ils ont des problémes de
logement, des difficultés financiéres souvent
aigués, sans parler des loisirs. La personne
Agée se trouve souvent seule, incapable de
s’adapter au nouveau réle qui lui revient dans
son milieu. Les gens agés se sont groupés afin
de se protéger contre les dangers qui les
menacent. Toutefois, ceux d’entre eux qui
sont encore actifs & plus de 65 ans refusent
trés souvent d’accepter leur situation et s’é-
cartent de plus en plus de leurs semblables a
mesure que leurs amis disparaissent, se trou-
vant ainsi isolés dans une société qui leur est
étrangére.

(5) Pour assurer a chacun le genre de service
qui lui convient il faut cesser de classer les
gens en catégories et de compartimenter les
problémes, dont chacun est traité par des
organisations différentes. I1 faut au contraire
considérer notre société et ses problémes
comme un tout. Avec notre systéme actuel les
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responsabilités sont partagés entre les diffé-
rentes organisations, ce qui permet de ren-
voyer les gens d’un service a ’autre sans que
T'un d’eux puisse s’occuper de tous les proble-
mes d’une famille. Nous ne pouvons plus nous
permettre de supporter que les problémes
soient mélangés, parce que nous avons assez a
faire pour assurer l’aide réclamée immédiate-
ment quand le probléeme se pose...Il faut
nous efforcer d’aller a la racine du mal, et pas
seulement de trouver un palliatif.

Si nous voulons atteindre nos buts il faut
commencer par unifier nos services et coor-
donner nos efforts a chaque échelon gouver-
nemental. Cette coordination doit exister
aussi, au sein de chaque communauté, entre
le public et les organisations bénévoles. Il faut
repenser et restructurer tout notre systéme
archaique d’assistance publique pour le
rendre conforme aux besoins d’'une société
moderne. I1 faut s’efforcer d’assurer un ser-
vice plus large qui mettra l’accent sur la pré-
vention, et promouvoir l’idéal d’une société
meilleure et plus juste.

(6) Partage des coiits. Le systéme actuel d’as-
sistance fédérale dans le domaine de l'assis-
tance et du bien-étre, connu sous le nom de
programme de partage des colts, défavorise, a
_notre avis, certaines régions pauvres du pays.
L’actuel programme n’est pas adapté a ces
régions ou le taux du chdémage est supérieur
au taux national moyen. Le chomage peut
étre réduit jusqu’a un certain point par le
gouvernement fédéral et les régions ou le cho-
mage est plus élevé qu’ailleurs profiteront
davantage des organisations locales, ce qui
augmentera le coGt sur le plan provincial,
alourdissant ainsi le budget provincial. Le
contribuable a l'impression que l’augmenta-
tion des dépenses du provincial retombe sur
les revenus limités et les salaires fixes.

RECOMMANDATIONS

Nous nous rendons compte bien entendu
qu’il n’y a pas de solution magique au pro-
bléme de la pauvreté tel qu’il se pose actuel-
lement. Cependant nous pensons que par une
planification & long terme et en corrigeant
sans cesse notre systéme nous pouvons soula-
ger bien des maux causés par les imperfec-
tions de nos services. Nous pensons que les
six principaux aspects de la pauvreté, telle
que nous la concevons, peuvent étre abordés
‘de la maniére suivante:

(1) Les attitudes. L’attitude des professions
libérales doit changer si elles veulent conser-
ver leurs bons rapports avec leur clientéle.
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Leurs membres doivent soutenir la <«bataille
contre la pauvreté> d’un point de vue com-
munautaire et non individuel. Il faut qu’ils
apprennent a se servir avec a propos des res-
sources locales.

Il faudrait combattre 'attitude négative du
grand public ou du profane en l'aidant & com-
prendre, par les media et les relations publi-
ques, ce qu’est la pauvreté et ceux qui en sont
victimes. Cela lui indiquera l'usage qu’on fait
de I'argent qu’il verse au fisc, et en lui expli-
quant les avantages a long terme de ces
dépenses nous aurons peut-étre son appui et
son aide.

Le récipiendaire, pour sa part, doit bien
prendre conscience de son droit a l’assistance,
ainsi que des possibilités qui s’offrent a lui de
s’élever au-dessus de sa condition présente
grace aux services que lui offre la collectivité.
Ce n’est que grace a cette connaissance qu’il
pourra étre poussé a réaliser ses propres res-
sources et briser ainsi le cercle sans fin de la
pauvreté.

(2) Le pauvre qui travaille. Pour soulager le
pauvre qui travaille et 'empécher de perdre
courage, il nous faut apporter trés vite des
réformes dans les domaines de la formation
technique, des salaires et du logement. En
relevant les salaires minimums ces gens par-
viendront & un niveau de revenus supérieur a
ceux qui vivent d’assistance publique, ce qui
les incitera au travail. En utilisant les pro-
grammes d’assistance sociale subventionnés
nous pouvons inciter les gens a se tirer d’af-
faire eux-mémes et a devenir des membres
productifs de la société. Comme le déclare le
Livre blanc du Nouveau-Brunswick sur le
progrés social: «I1 faut bien constater que
dans certains cas des ouvriers et leurs famil-
les amélioreraient leur sort en cessant de tra-
vailler et en recevant des allocations de bien-
étres. Une telle déclaration suffit a montrer
que nous devrions repenser notre systéme
d’assistance.

I1 faut prendre des mesures pour améliorer
la crise causée par le manque de logements
décents et empécher que des propriétaires
profitent de la situation pour extorquer des
loyers exorbitants pour des taudis.

Nos agences doivent commencer a offrir
toute une gamme de services par des consul-
tations individuelles et de groupes, compre-
nant le budget familial. La cellule de base de
notre société est la famille; c’est pourquoi
nous devons nous efforcer d’organiser de
nombreux services de consultations de plan-
ning familial et aider les gens a résoudre les
problemes complexes qui se posent dans le
cadre familial.
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I1 faut nous efforcer d’accroitre les possibili-
tés de recyclage pour les adultes et de forma-
tion professionnelle; cela permettra aux gens
de développer leurs dons et de devenir ainsi
économiquement indépendants quand ils
pourront se procurer les biens et les services
nécessaires a leur entretien et a celui de leur
famille.

(3) La jeunesse. Les problemes auxquls on se
heurte quand on essaie de s’occuper de la
jeunesse d’aujourd’hui sont, c’est le moins
qu’on puisse dire, nombreux et complexes. Le
manque de moyens suffisants et appropriés
aggrave les difficultés qu’on rencontre en
essayant de subvenir a leurs besoins. A notre
avis, nos ressources en matiére d’éducation ne
répondent pas & ces besoins; nous serions par-
tisans d’une refonte totale de notre sys-
téme actuel d’éducation, qui devrait mettre
T’accent sur lorientation et les conseils pour
aider les éléves qui abandonnent comme ceux
qui persévérent.

I1 faut nous efforcer de comprendre l’ado-
lescent et ses problémes, les groupes hippies,
et les aider a résoudre leurs problémes, qu’il
s’agisse de problémes caractériels ou de
comportement, ou d’une incapacité de s’adap-
ter aux exigences de la société moderne. Nous
devons aussi au moins essayer de comprendre
le probléme de la drogue, sans perdre de vue
que tandis que certains s’adonnent aux dro-
gues pour tenter d’élargir leur horizon intel-
lectuel et leur sensibilité, un grand nombre y
cherchent un refuge contre la réalité.

L’expression «fossé entre les générations»
est plus qu'une simple formule, elle repré-
sente la réalité. De plus en plus de parents
connaissent ce probléme et sont absolument
incapables d’en résoudre tous les aspects si
complexes. Il faut organiser des consultations
complétes tant pour les jeunes que pour les
parents, afin de tenter de combler ce fossé et
de maintenir une certaine vie familiale. Il
faut essayer de résoudre le probléme du loge-
ment pour ceux qui sont incapables de s’a-
dapter a la vie familiale.

Du fait du chémage on rencontre un
nombre de plus en plus grand de jeunes gens
qui vagabondent a travers le pays. Il faut les
loger. I1 faut organiser a leur intention des
cours de formation professionnelle, ce qui

permettra de prévenir des problémes ulté-
rieurs de pauvreté,

L’ampleur des problémes liés A notre jeu-
nesse se manifeste dans l'usage de la drogue,
la contestation, les tentatives des jeunes de se
séparer d’une société qui apparemment ignore
leurs besoins. Faute d’agir immédiatement et
de répondre a leur appel & ’aide, nous ne
serons plus du tout maitres de la situation.
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(4) Les vieillards. Nous estimons qu’il fau-
drait s’occuper davantage des personnes agées.
Il faudrait faire un plus grand effort pour leur
procurer des logements a bas loyers. Les pro-
grammes de pension de vieillesse devraient
étre révisés et si possible réajustés périodi-
quement, pour étre certain qu’au moins une
existence décente peut étre garantie pour le
montant alloué, Une agence gouvernementale
pourrait étre fondée, qui aurait pour tache
d’intégrer les personnes agées aux activités
sociales du groupe et d’encourager leur parti-
cipation a ces activités. Il faudrait tAcher d’at-
ténuer les rigueurs liées aux activités de la
vieillesse et généraliser les services des orga-
nismes bénévoles pour venir en aide a nos
concitoyens 4gés qui peuvent continuer a
jouer un réle productif dans la communauté.
(5) Service. En nous occupant de ce probléme
il importe de ne pas oublier que ces services
représentent un droit universel pour chaque
citoyen et qu’on ne peut lui dénier ce droit
sans attenter a sa dignité.

Nous pensons qu’il doit y avoir une coordi-
nation des efforts de tous en vue de suppri-
mer le double emploi des services entre les
divers organismes communautaires.

Nous préconisons un travail d’équipe qui
serait trés profitable aux bénéficiaires en nous
permettant de donner une aide plus compléte,
et qui mettrait ’accent sur la prévention.

Les organismes gouvernementaux et privés
doivent coordonner leur assistance, de facon
qu’elle profite au maximum a ceux qui en ont
besoin. Pour y parvenir il faut développer le
sentiment qu’on travaille & un but commun
et surtout le respect entre les diverses
professions.

(6) Partage des cofits. A notre avis, pour
que le colit de ces opérations soient répartis
équitablement, le gouvernement devrait
fonder cette répartition sur les moyennes des
taux de chomage des régions ou des zones
particuliéres. Ainsi tous les Canadiens en bé-
néficieraient, surtout dans les zones les plus
défavorisées économiquement. Nous suggé-
ronts que dans les régions ou le taux de ché-
mage est supérieur au taux national, cette
assistance soit donnée dans une proportion
analogue. De méme, dans les régions ou ce
taux est inférieur au taux national 'aide doit
correspondre au taux réel. Nous nous rendons
compte que cette suggestion néglige les gens
qui travaillent mais ont néanmoins besoin
d’une aide financiére. Il serait bon de les
inclure dans I’échelle de différence qui serait
fixée. i
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En tant que groupe soucieux de I’améliora-
tion et du développement de notre société

entiére, nous avons le sentiment que la situa-

tion actuelle ne peut plus durer. Nous deman-
dons que le comité veuille bien prendre en
considération les recommandations de ce rap-
port. Nous nous rendons compte que ces
changements et ces réformes ne peuvent étre
appliquées du jour au lendemain. Cependant
nous pensons qu’ils doivent intervenir sans
plus tarder; continuer a les ignorer ferait
naitre des problémes plus sérieux dans l’ave-
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nir. Nous formons le veeu qu’on garantisse a
chaque citoyen canadien ses droits a 1’égalité.

Avec nos respects

L’Association des Travailleurs Sociaux de
Saint-Jean

Archibald Smith
Travailleur Social
Ministére de la Santé et du Bien-étre

Douglas Pitts
Agent de Surveillance
Ministére de la Justice
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Mémoire sur la pauvreté présenté au
Comité spécial de la Pauvreté

par

L’Association du Nouveau-Brunswick pour
T’avancement des gens de couleur

Monsieur le président et honorables membres,

IL’Association du Nouveau-Brunswick pour
l’avancement des gens de couleur de Saint-
Jean, Nouveau-Brunswick, se préoccupe de la
pauvreté et de ses conséquences pour la
minorité des Noirs de cette région.

Etant donné le but de ce mémoire, nous ne
traiterons pas des aspects de la pauvreté cau-
sés par une longue maladie ou par le déces
d’un époux qui faisait vivre la famille. Nous
traiterons plus spécifiquement des travailleurs
capables et désireux d’occuper un emploi
rémunéré par un salaire adéquat et leur
offrant des possibilités d’avancement égales a
celles accessibles a leurs compagnons de tra-
vail de race blanche. Nous faisons face a la
condition d’hommes et de femmes préparés a
accomplir un travail utile, mais qui ne peu-
vent obtenir d’emploi.

Nous croyons que le probléme de la pau-
vreté a deux aspects principaux: I’aspect éco-
nomique et celui que nous nommerons l’as-
pect sociologique; tous deux «déshumanisant»

.Ces deux aspects simultanés de la pau-
vreté dont souffrent les Noirs de notre région,
ont sur eux des effets physiques et psycholo-
giques que nous considérons comme leur étant
fatals.

Le facteur économique de la pauvreté
dépend principalement de la capacité ou le
T'incapacité du systéme d’éducation a former
les éléves pour qu’ils deviennent membres
utiles de la société. La pauvreté est due deu-
xiemement a la résistance que mettent des
employeurs a embaucher des membres de
minorités ethniques (Noirs dans notre cas)
bien que qualifiés pour occuper tous genres
d’emplois. Un mémoire sur le systéme d’édu-
cation publique vous sera présenté par le
Council of Saint John Home and School Asso-
ciation. Un trosiéme élément économique de
pauvreté est caractérisé dans cette région par
la pratique des employeurs qui embauchent
des Noirs surtout pour des emplois de
manceuvres ou trés subalternes ce qui oblige
les femmes a travailler pour apporter au
ménage un complément de salaire ou, dans
certains cas, pour faire vivre la famille pen-
dant les mois de chémage saisonniers des
hommes. D’autres employeurs refusent d’em-
baucher des Noirs a cause de leur race, bien
que cela se fasse de la maniére la plus subtile

qu’on puisse imaginer. Dans ces cas, la société
familiale devient matriarcale, en contraste
avec le patriarcat ou I’homme est le chef de la
famille. Cette situation ameéne la rupture de
P'unité familiale, ce qui, a son tour, est une
des causes de pauvreté au plus haut degré.

Ce genre de pauvreté se manifeste de
diverses facons. Dans la société qui mesure
les valeurs sociales selon des critéres occiden-
taux, ces aspects de pauvreté seraient consi-
dérés comme étant nocifs, mais, parce qu’il
s’agit de gens de couleur, personne ne s’en
soucie.

Les aspects les plus significatifs de la pau-
vreté sont: l’alcoolisme, ’abus des drogues
(tant des stupéfiants que des autres drogues)
et le comportement violent des Noirs entre
eux. Ce genre de pauvreté fut décrit dans le
fameux rapport Monihan selon lequel seuls
les blanc peuvent devenir riches. Magré ce
rapport, les Noirs continuent a étre pauvres.

De plus, nous nous sentons obligés de men-
tionner dans ce mémoire les réalités évidentes
et cruelles & Saint-Jean. La Chambre de com-
merce de la région métropolitaine de Saint-
Jean a répertorié 58 entreprises employant
100 personnes ou plus. Vingt-quatre de ces
entreprises emploient actuellement ou ont
déja employé des Noirs, tandis que trente-
quatre n’ont jamais employé de Noirs. En
janvier 1966, ces 58 entreprises avaient 18,960
employés dont 88 seulement étaient des Noirs.

En examinant de plus pres les statistiques,
nous constatons que sur un total de 264 entre-
prises de transport, sociétés commerciales et
services de la municipalité du comté de Saint-
Jean employant de 10 & 100 personnes, 36
entreprises emploient ou ont déja employé des
Noirs, alors que 228 n’ont jamais employé de
Noirs a quelque poste que ce soit.

On comprendra que nous, les Noirs, avons
exprimé clairement notre point de vue et nos
graves soucis a loccasion de nombreuses
enquétes et interviews concernant la rareté
des emplois qui nous sont accessibles; mais il
semble que ce fut en vain. Cette société qui
éduque ses membres selon 1’éthique protes-
tante, a I’exclusion de toute autre éthique et
surtout de celles des Afro-Canadiens ou des
Afro-Américains, éprouve la difficulté de
donner des emplois satisfaisants et rémunéra-
teurs aux individus formés par ce systéme
d’éducation. Du point de vue social et écono-
mique, I'exclusion de nos valeurs culturelles
signifie pour nous une forme de <«génocide
culturel> et l'une des causes principales de
notre pauvreté dans le contexte de votre
société, parce qu’elle nous prive, a cause de
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notre race, d’accés vertical a la promotion
sociale par la capacité individuelle.

Voici quelques-uns des domaines dans les-
quels les Noirs sont, de toute évidence, trop
peu représentés, ou dont ils sont manifeste-
ment absents:

1. Transports en commun (1)
2. Les banques, les sociétés fiduciéres

et financiéres (0)

. Sociétés immobiliéres (0)
. Bureaux de comptables (0)
Assurances (X)
Presse (0)
Communications téléphoniques (1)
Vente au détail (3)
Vente a domicile—laiteries, boulan-
geries (0)

10. Radio et télédiffusion (0)

Il n’est pas déraisonnable de s’attendre a ce
que tous les niveaux de l'administration
publique montrent I’exemple dans la pratique
d’'une politique égalitaire de l’emploi et du
recrutement. Nous avons constaté que ce n’é-
tait pas le cas.

A premiére vue, il semble que dans la ville
de Saint-Jean, les Noirs soient plus ou moins
acceptés. A I'emploi de la municipalité, nous
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" trouvons une sténographe Noire, 2 agents de

police Noirs sur un effectif de 175 hommes et
3 femmes, ainsi que 4 manceuvres Noirs. Il est
tout a fait remarquable qu’il n’y ait jamais eu
de pompier Noir ni de Noirs membres d’une
équipe de sauvetage sur un effectif de 196.
A léchelle de la province, il y a bon
nombre de Noirs, hommes et femmes,
employés en qualité d’aides par 1’hdpital pro-
vincial. A l'exception de la Régie des alcools
du Nouveau-Brunswick (un commis), aucun
Noir n’est employé par d’autres organismes
ou ministéres du gouvernement provincial a
Saint-Jean et il s’agit bien de toutes les agen-
ces gouvernementales a I’exception de 1'Insti-
tut de techmologie du Nouveau-Brunswick.

Dans les ministéres fédéraux des Anciens
combattants, des Travaux publics et des
Transports, les Noirs ne sont acceptés que
d’une facon symbolique. I1 est inexcusable et
incompréhensible que le ministére de 1la
Main-d’ceuvre et de I'Immigration (38
employés), le ministére du Revenu national et
celui des Communications et Postes n’em-
ploient aucun Noir & plein temps. Ici, & Saint-
Jean, le ministére des Transports n’emploie
que deux Noirs. Il est triste de constater que
la ville de Saint-Jean n’emploie que 4 Noires
en qualité de sténographes. Bien qu’il y ait
des Noires qualifiées et disponibles ici, sténo-
graphes, dactylographes, caissiéres ou commis
de banque, les hommes d’affaires de Saint-
Jean ne leur ont pas ouvert les portes de
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leurs bureaux. Des jeunes Noirs, hommes et
femmes instruits dans les écoles de Saint-Jean
ont di. s’en aller & Toronto, & Montréal, a
Boston et 3 New York i cause de l'attitude
générale relative a I’emploi de membres de la
minorité Noire a Saint-Jean.

Dans ces conditions, nous posons la ques-
tion suivante: Comment, nous, membres de la
minorité Noire, pouvons-nous compter sur la
«justice économique», alors que 1’ «élite» de
de cette ville pratique l’injustice sociale; par
exemple les clubs de golf, de curling, diverses
loges telles que les ELK, R.A.O.B., franc-
maconnerie, Shriners, etc... Nous constatons
la réalité de la pauvreté, que vous l'appeliez
culturelle, sociologique ou autre... Notre
gouvernement lui-méme laisse subsister cet
état de chose en organisant des soirées mon-
daines dans ces mémes clubs qui ferment
leurs portes aux Noirs quotidiennement;
qu’ils le fassent ouvertement ou par subter-
fuge, ils suivent la tradition.

Nous les Noirs, dans notre poursuite de la
justice sociale et économique a Saint-Jean,
escaladons une montagne de mélasse chaussés
de raquettes pendant que les blancs se ren-
dent confortablement au sommet par le
monte-pentes. Mais nous sommes en marche
pour demander notre part de tout ce que ce
pays et cette ville peuvent offrir a ses
citoyens. Un régime social et économique qui
nous appauvrit doit étre défié, peut étre défié
et sera défié.

La pauvreté ne peut étre limitée, jusqu’a
un certain point, que par un systéme de dis-
tribution différent. De nos jours, les masses,
bien qu’elles ne s’en rendent pas compte, pro-
duisent un haut niveau de vie pour I’ «élite»,
c’est-a-dire la classe dirigeante de notre
société. S’il en est ainsi, nous pouvons envisa-
ger la résistance de cette classe minoritaire
pour que le «statu quo» soit maintenu. Par
conséquent, il faudra coopérer afin d’instaurer
une distribution plus équitable des biens pro-
duits par la société. Nous demandons aux
membres du Comité s’ils ont quelque inten-
tion de changer ce systéme?

Merci.
Joseph S. Drummond
Conseiller et président sortant
N-B.ALA.CP.

Vice-président
National Black Coalition of Canada

Président du comité du bien-étre
N.B.ALA.CP.
5 Phillips Court
Saint-Jean, Nouveau-Brunswick.
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MEMOIRE
PRESENTE AU COMITE SPECIAL DE LA
PAUVRETE
par

FAMILY SERVICES, SAINT JOHN, INC.
11 Canterbury Street, Saint John, (N.-B.)
le 4 aotit 1970.

SOMMAIRE DES RECOMMANDATIONS

Les ceuvres familiales de Saint-Jean recom-
mandent que:

1) un systéme d’assistance judiciaire soit
mis a la disposition des pauvres et qu’on
encourage la création de tribunaux de causes
familiales;

2) que les cliniques de «régulation des mais-

sances» soient officiellement reconnues et
intégrées dans les services de la Santé
publique;

3) qu’un plan d’assistance soit établi pour
aider les propriétaires a faire les réparations
nécessaires a leur maison;

4) que les gouvernements encouragent ou
subventionnent la création et le financement
de garderies de jour pour enfants;

5) que les programmes de formation et de
recyclage de la main-d’ceuvre soient intensi-
fiés;

6) que les allocations familiales et aux
jeunes soient notablement augmentées;

7 que les gouvernements subventionnent
les services spéciaux destinés aux vieillards,
tels que la distribution de repas a domicile, le
service d’entretien ménager et les centres
communautaires;

8) que les salariés qui se situent au seuil de
la pauvreté recoivent une assistance sous
forme de supplément de revenu;

9) que le salaire minimum soit revisé et
réévalué;

10) que les prestations aux assistés sociaux
soient augmentées et accordées selon la taille
de la famille plutét que selon des taux
maxima fixés d’avance;

11) que les médicaments et les drogues
prescrits par les médecins soient gratuis pour
les assistés sociaux;

12) qu’il soit permis aux assistés sociaux de
gagner davantage en travaillant a temps
partiel;

13) dans les cas ou les assistés sociaux
obtiennent un emploi régulier, qu’ils conti-
nuent a bénéficier de prestations pendant une
certaine période de transition;

14) que l'on établisse et finance des pro-
grammes dans le but d’enrichir la vie cultu-
relle des enfant défavorisés et d’encourager la
poursuite de leur éducation;

15) que l'on s’efforce de promouvoir le dia-
logue social et un changement d’attitude;

a) entre les pauvres et les gouvernements,
b) entre les gouvernements et la
population,

c) en sensibilisant les classes aisées a la
condition sociale des défavorisés,

d) pour simplifier la procédure actuelle
d’enquéte afin d’en diminuer le cott, d’a-
méliorer la communication, les attitudes
et le service;

16) que les gouvernements prétent leur con-
cours au recrutement de travailleurs sociaux
spécialisés en développement communautaire
dans les secteurs ou les pauvres sont con-
centrés;

17) que les faits qui ressortent des Livres
blancs sur la réforme fiscale et sur le bien-
étre social soient examinés par rapport aux
révélations correspondantes de l’enquéte du
Comité sénatorial sur la pauvreté.

Exposé présenté au
Comité sénatorial de la pauvreté

par
Family Services, Saint John, Inc.

Family Services, Saint John, Inc. est un
organisme bénévole de service aux familles,
privé, non confessionnel, dont la fondation en
1967 résulta de la fusion du Catholic Welfare
Bureau (Bureau des ceuvres catholiques) et de
la Family Service Association. Son but est
d’assurer les services appropriés pour préser-
ver et consolider la vie familiale; dans la
mesure du possible, ses services sont de
nature préventive.

Les pauvres—Indigence et discrimination:
Notre expérience dans le service aux famil-
les nous enseigne que l’état prolongé de pau-
vreté a des effets trés nocifs sur la vie fami-
liale. Sans négliger les conséquences de
lindigence résultant de I’impossibilité de
pourvoir aux besoins essentiels de l’existence,
nous insistons particuliérement sur les effets
de lindigence culturelle et sur quelques effets
d’ordre psychologique causés par la pauvreté.
Assister & un concert, aller au cinéma, payer
des lecons de musique a un enfant, s’abonner
a une revue, acheter un uniforme scout, de
équipement de hockey ou méme inviter a
diner l’ami d’un enfant, chacune de ces
dépenses pose un dilemme. Fréquemment, il
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faut les refuser ou bien renoncer & un achat
essentiel pour satisfaire au besoin culturel.
L’indigence culturelle a plus d’effet nocif que
tout autre facteur sur la capacité de I'individu
a améliorer sa condition sociale et a réussir
dans la société concurrentielle.

On a tendance a considérer les pauvres, et
particuliérement les assistés sociaux, comme
faisant tous partie d’un groupe classifié, traité
avec mépris et mis & part. A cette aliénation
sociale, vient s’ajouter la rareté des logements
et la cherté des loyers, ce qui a pour consé-
quence la concentration des pauvres dans cer-
tains districts ainsi que dans les grands
ensembles de logements subventionnés. Cette
situation cause une ambiance de pauvreté ou
il est difficile de maintenir un niveau accepta-
ble de vie privée et de dignité humaine. Cette
ambiance de pauvreté engendre toujours plus
de pauvreté.

La société contemporaine attache une telle
importance aux valeurs matérielles que les
valeurs humaines sont reléguées au second
plan. La publicité par radio et par télévision,
les offres séduisantes des sociétés de préts
individuels et autres qui solicitent constam-
ment les pauvres, leur font quotidiennement
prendre conscience du gouffre qui sépare les
nantis et les démunis. Les parents doivent
~ supporter par surcroit les demandes insistan-
tes de leurs enfants. Les travailleurs sociaux
connaissent bien l’embarras des familles qui
ne peuvent pas résister au piége de 1'achat a
crédit et qui achetent au dela de leurs moyens
de rembourser les dettes ou les préts contrac-
tés imprudemment.

Certaines injustices contribuent a renforcer
le sentiment de réprouvés des pauvres qui
sont le plus durement touchés par la rareté
des logements a prix modiques. Ils ressentent
le plus durement la difficulté de se procurer
...les médicaments prescrits aux assistés
sociaux. Ceux qui ne disposent que d’un treés
faible revenu ne regoivent pas de médica-
ments gratuits, a l’exception de l’assistance
restreinte de certaines cliniques.

Services et assistance pour soulager la con-
dition des pauvres:

Au Nouveau-Brunswick et dans la plupart
des autres provinces, les autorités me procu-
rent pas de service d’assistance judiciaire, les
pauvres ont donc beaucoup de difficultés a se
procurer des conseils judiciaires concernant
leurs affaires civiles et familiales. Le besoin
d’assistance judiciaire est particuliérement
pressant dii a I’ignorance que les pauvres ont
des droits et des recours dont ils pourraient se
prévaloir. Au Canada, un grand nombre de
villes ne sont pas encore dotées de tribunaux
de causes familiales, tribunaux qui seraient
des recours trés importants pour les défavori-
sés. Tant que les gouvernements n’auront pas
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pris les mesures qui s’imposent pour assurer
ce genre de protection aux pauvres, ceux-ci
ne pourront faire wvaloir leurs droits de
citoyens.

La nécessité de planifier la taille des famil-
les se fait grandement sentir chez les défavo-
risés. Nous estimons que les programmes de
santé publique devraient inclure l’établisse-
ment de cliniques de «planning familial»
Actuellement il n’y a que peu de ces cliniques
établies et I’éducation des familles nécessileu-
ses est & peine entreprise. I1 faudrait donner
aux parents des moyens appropriés pour leur
permettre de choisir le mnombre de leurs
enfants et de déterminer I’espacement de leur
naissance.

Un besoin souvent négligé est celui de gens
propriétaires de leur maison mais dont la con-
dition de pauvreté me leur permet pas de
faire des réparations indispensables sans
quelque assistance que l’on devrait prévoir.
L’omission de certaines réparations peut
causer une sérieuse détérioration de la
maison, au point que la famille soit obligée de
déménager contre son gré, ce fait ayant pour
conséquence de grever d’un nouveau loyer le
budget familial.

Les gouvernements devraient subvention-
ner des garderies de jour afin qu’elles soient
plus nombreuses et accessibles aux enfants
dont les méres doivent travailler. A Saint-
Jean, il n’y a pas de garderies de jour publi-
ques et les méres qui n’ont pas les moyens de
payer les prix d’établissements privés doivent
se débrouiller pour faire garder leurs enfants
au moyen d’arrangements de fortune compor-
tant le risque de faire soudainement défaut.
Des établissements assurant un service public
et adéquat de garderie de jour seraient d’'un
grand secours aux familles et particuliére-
ment aux chefs de famille seuls et désireux
de maintenir leur indépendance.

La formation et le recyclage de la main-
d’ceuvre devraient étre intensifiés et il fau-
drait s’efforcer d’abaisser le niveau d’instruec-
tion requis pour l’admission & certains des
cours.

Nous recommandons que les allocations
familiales et aux jeunes soient revisées et
augmentées immédiatement afin de soulager
la condition économique des pauvres.

Nos viellards ont besoin de services spé-
ciaux qui qui leur permettraient de jouir de
leurs vieux jours et d’une existence moins
incertaine, tels que des services de distribu-
tion de repas a domicile, d’entretien de leur
logement et des centres de loisirs. De méme
que les garderies de jour pour enfants, ces
services pourraient étre assurés par des orga-
nismes privés si ceux-ci pouvaient compter
sur des subventions des gouvernements.
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Nous, les responsables de Family Services,
nous joignons aux nombreux autres organis-
mes bénévoles pour exprimer notre inquié-
tude devant ce qui semble étre une tendance
de la part des gouvernements a retrancher sur
les subventions et autres formes d’assistance,
a une époque ou l'on insiste sur la collabora-
tion entre les gouvernements et les organis-
mes privés de bienfaisance.

Les salariés pauvres:

Family Services s’intéressent particuliére-
ment aux salariés pauvres. Presque 60 p. 100
de notre clientéle appartient a cette catégorie.
A cause de leur niveau insuffisant d’instruc-
tion, de leur manque de métier ou bien a
cause de la taille de leur famille ou d’une
combinaison de ces handicaps, les chefs de ces
familles ne peuvent obtenir un revenu suffi-
sant & pouvoir aux premiéres nécessités de
leur famille. Souvent, leur salaire est infé-
rieur a la somme des prestations qu’ils rece-
vraient s’ils étaient assistés sociaux et rien
n’est prévu pour assurer les soins médicaux
ni pour faire face a toute autre situation
d’urgence.

Malgré des risques considérables, ils s’effor-
cent de maintenir leur dignité et leur indé-
pendance plutdét que d’accepter 1’«assistance»
a cause de la flétrissure que le public attribue
aux assistés sociaux. La plupart des travail-
leurs pauvres ne peuvent subsister qu’en s’en-
dettant; leur lutte pour continuer leurs verse-
ments aux créanciers augmente leur sens
d’insécurité générale et d’étre pris dans une
impasse perpétuelle.

Nous estimons que les autorités devraient
prendre immédiatement les mesures qui s’im-
posent pour procurer une assistance supplé-
mentaire aux travailleurs pauvres ainsi que
pour réévaluer le salaire minimum.

Les assistés sociaux:

Les barémes actuels des prestations versées
aux assistés sociaux devraient étre relevés.
Les prestations actuelles sont insuffisantes,
particulierement pour les denrées alimentai-
res. Les taux maxima fixés soit sur la totalité
des prestations que peut recevoir une famille,
soit pour les vétements, les articles ména-
gers, les articles de toilette et autres, consti-
tuent une discrimination envers les familles
nombreuses. Les médicaments et drogues
prescrits par les médecins devraient étre
fournis gratuitement aux assistés sociaux.

Les réglements actuels doivent étre modifiés
dans le but d’encourager les travailleurs pau-
vres et de permettre aux assistés sociaux
d’augmenter leurs revenus en travaillant a
temps partiel. Les pauvres ont besoin d’argent
pour améliorer leur condition et pour parer
aux situations d’urgence. Il faut aussi prendre
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en considération les besoins spéciaux des
enfants, compte tenu de leur age, de la saison
et de leur évolution sociale.

L’assisté social qui obtient un emploi régu-
lier, devrait continuer a recevoir des presta-
tions pendant une certaine période, un mois,
de préférence, pour lui permettre de régler
dans une certaine mesure quelques obliga-
tions financiéres telles que son loyer ou ces
dettes & ses créanciers.

Les enfants défavorisés:

Ce sont les enfants qui se ressentent le plus
de la pauvreté a long terme. L’exiguité et la
médiocrité des logements nuisent a la vie
privée, ne permettent pas de disposer de l’es-
pace nécessaire aux meubles ou objets per-
sonnels, ni de faire les devoirs scolaires sans
étre dérangé. Ces enfants sont fréquemment
désavantagés ou empéchés, privés de partici-
per aux jeux et activités d’enfants plus fortu-
nés. Souvent, les parents ne peuvent permet-
tre a leur enfants adolescents d’émuler leurs
compagnons de classe et de jeux dans la
maniére de se vétir et dans leurs activités en
groupes, choses auxquelles ils attachent beau-
coup d’importance. Les parents assaillis de
soucis et de difficultés se rendent compte
néanmoins de leur incapacité a satisfaire les
besoins de leurs enfants. N’ayant que peu ou
point d’espoir d’exercer une influence bénéfi-
que sur la vie de leurs enfants, les parents
sont alors portés a éviter tout dialogue réel
avec €eux.

Groupes pour l’enfance organisés par Family
Services:

Family Services estime qu’il faut faire tout
le possible pour éviter que la pauvreté ne se
légue des parents pauvres a leurs enfants en
aidant tout particuliérement ces derniers a se
libérer de ce cycle d’indigence des généra-
tions. Nous reconnaissons I'importance de 1’é-
ducation pour ces enfants et la nécessité de
leur apporter une influence enrichissante que
leurs parents ne peuvent leur procurer. Nous
avons commencé a expérimenter divers
moyens d’aider ces enfants.

Depuis quelques années, nos travailleurs
bénévoles ont pris en charge un jardin
«pilote» d’enfant et nous préparons le lance-
ment d’un autre jardin «pilote» cet automne.
11 s’agit de préparer les enfants défavorisés a
bien s’adapter a la vie scolaire. Le programme
«pilote» s’est révélé bénéfique.

Un groupe de filles d’intelligence moyenne,
agées de 10 a 13 ans fut formé dans l’espoir
de les aider a rester a l’école, en leur faisant
faire la connaissance de personnes de diverses
professions telles que des infirmiéres, des sté-
nographes, des coiffeuses, des techniciennes
de laboratoire et membres d’autres profes-
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sions pour ’apprentissage desquelles ces filles
auraient des aptitudes suffisantes. Les «mode-
les» rencontrent les filles, leur parlent de leur
travail, du salaire et de I’ambiance, des
niveaux d’instruction et de formation exigés,
leur disent comment elles vivent et autres
détails... Le groupe s’est constitué en club
dirigé par des membres responsables. Le
groupe a assisté a des concerts, est allé au
théatre, a opéra et les membres ont été initiés
a la fréquentation de la bibliothéque munici-
pale. Elles se réunissent chez la présidente et
elles ont appris & faire des décorations a peu
de frais et a servir un repas de facon
attrayante. Récemment, elles ont recu leurs
meéres a un thé.

Cette expérience a fait connaitre a ces filles
une sorte différente de familles habitant les
demeures confortables de la classe aisée ou la
vie est mieux ordonnée et dans lesquelles
elles ont pu fréquenter des membres de ces
familles.

Family Services a formé deux groupes de
garcons de 6 a 13 ans, pour la plupart sans
pére au foyer, dans le but de leur offrir la
possibilité de s’identifier avec un modéle mas-
culin qui les aiderait & développer des intéréts
enrichissants. Ils sortent en promenades et
participent a d’autres activités saines. Ces

. garcons sont ceux qui ne sont pas encore

préts a se joindre aux groupes normalement
évolués de la société.

En accord avec notre souci d’assurer aux
enfants le plus d’instruction possible, nous
reconnaissons la nécessité d’aide spéciale aux
enfants qui éprouvent beaucoup de difficulté a
suivre certains cours en classe. Nous savons
que s’il ne recoit pas cette aide spéciale en
temps voulu, soit & I’école méme, soit grace
aux services de répétiteurs, ’enfant devient
un lacheur en puissance. Ainsi que nous l'a-
vons déja fait observer, il y a des enfants qui
ont besoin d'un endroit adéquat pour y faire
leurs. . .leurs devoirs scolaires et de quelqu’un
pour les diriger, les aider et les encourager. Il
faut planifier ce genre de service.

Besoin de meilleure communication et d’un
changement d’attitude:

Il faut que s’intensifie le dialogue entre les
pauvres, particulierement les assistés sociaux,
et les gouvernements d’une part, et d’autre
part, entre les gouvernements et la popula-
tion. C’est ce qui commence a se réaliser alors
que les assistés sociaux s’organisent et qu’ils
sont invités a exprimer leurs opinions au
sujet de leurs besoins et du régime d’assis-
tance publique, ainsi que par leur participa-
tion aux réunions et conférences sur le bien-
étre social. Ils devraient avoir des représen-
tants a la cour d’appel et aux conseils consul-
tatifs du bien-étre, leur participation a ces
conseils contribuerait a I’évolution des attitu-
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des sur les problémes sociaux. Il en résulterait
un notable soulagement du sentiment d’im-
puissance & améliorer leur condition qu’é-
prouvent les assistés sociaux et cela irait
méme jusqu’a amener leur participation dans
les affaires de la collectivité.

Le gouvernement a l'obligation d’informer
les bénéficiaires de l’assistance sociale au
sujet du régime d’assistance, des prestations
dont ils peuvent se prévaloir, des conditions
d’admissibilité, leur droit de recours et de les
informer en un langage simple et compré-
hensible, que ce soit sous la forme imprimée
ou verbale.

Au moyen du Livre blanc on commence a
promouvoir la communication entre le gou-
vernement et la population. Le public a droit
a une information plus abondante et plus
réguliére de la part du gouvernement, a des
statistiques, a la ventilation des catégories de
bénéficiaires et de dépenses, a des renseigne-
ments sur les tendances et les problémes. Ces
faits ainsi présentés révéleraient que 1la
grande majorité des assistés sociaux ne peu-
vent pas travailler a cause de leur age ou de
leur invalidité, a cause du décés ou de l’aban-
don du soutien de famille ou a cause de la
charge des enfants; ainsi seraient dissipées
bien des idées fausses répandues dans le
public au sujet des assistés sociaux.

Les membres des classes aisées ont bien de
la difficulté & concevoir la réalité de la pau-
vreté. Ils entendent parler d’abus de l’assis-
tance, d’hommes physiquement aptes qui sem-
blent satisfaits d’accepter passivement les
prestations, ou encore, de la maniére irrespon-
sable dont ils gaspillent leurs prestations. Les
gens des classes aisées ne savent presque rien
de I'humiliation d’étre a la merci de l’assis-
tance publique ni du sentiment de se trouver
pris dans une impasse permanente avec peu
ou pas d’espoir pour l’avenir.

Bien que les gens des classes aisées mon-
trent plus de compréhension envers les tra-
vailleurs pauvres, ils ont tendance a reprocher
a certains assistés sociaux les indices de con-
fort et les commodités de leur demeure, ils
font grand état du «mérites. Ils ne savent que
trop peu des pauvres dont les qualités et le
courage les ont rendu capables de faire face a
des infortunes qui auraient anéanti bien des
personnes nanties; ces pauvres qui gérent leur
maigre revenu avec beaucoup d’habileté et
d’ingéniosité et qui donnent a leurs enfants
P’espoir d’un avenir meilleur.

L’élaboration d’'un programme de diffusion
de l'information s’impose afin de faire com-
prendre aux nantis ce que signifie la pauvreté
et quels sont ses effets sur la vie des gens.
C’est I'opinion de la majorité qui détermine
les mesures a prendre et, jusqu'a ce que le
grand public du Canada se soucie suffisam-
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ment d’éliminer la pauvreté, peu de choses
seront entreprises pour la supprimer.

La méthode actuelle de déterminer l’admis-
sibilité & l’assistance sociale touche de prés
tant le probléme de la communication que
celui des attitudes; ’enquéte sur l’admissibi-
lité procéde de facon humiliante pour les
bénéficiaires, elle est coliteuse et occupe la
plus grande partie du temps des travailleurs
sociaux. Les capacités de ceux-ci seraient
employées a meilleur escient a l’assistance
proprement dite des nécessiteux et a la com-
munication. Des recherches ont démontré que
seulement un faible pourcentage d’assistés
sociaux donnent de faux renseignements.
Dans d’autres programmes, tels que ceux du
ministére des Affaires des anciens combat-
tants, les déclarations sur la bonne foi des
bénéficiaires de prestations sont acceptées
habituellement et cette méthode s’est avérée
satisfaisante. Ces programmes d’assistance
aux anciens combattants peuvent servir de
modéle pour le domaine de la communication
et des attitudes a adopter envers les clientéles
sociales.

Besoin de travailleurs sociaux en développe-
ment communautaire:

Family Services insiste pour que les gou-
vernements subventionnent le recrutement de
travailleurs sociaux spécialisés en développe-
ment communautaire ...pour desservir les
secteurs ou se concentrent les pauvres en les
aidant a organiser des activités et des projets
nécessaires.

Dans les ensembles de logements de Cres-
cent Valley, nous avons réussi quelques expé-
riences, I’'année derniére, au cours de laquelle
nous avons mis un travailleur social ainsi que
T’assistance de spécialistes a la disposition des
locataires. Les autorités locales de logement
avaient déja établi un service d’enseignement
ménager en faisant appel a des assistées
sociales résidentes de I’ensemble. Cette initia-
tive avait, & son tour, encouragé 1’établisse-
ment d’un jardin d’enfants «pilote> ainsi que
d’autres services communautaires tels des
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cours de maintien pour jeunes filles et un
service de répétiteurs scolaires pour enfants.
Depuis que notre travailleur social a com-
mencé d’animer cette collectivité, une florai-
son d’activités sociales eut pour résultat 1’a-
ménagement d’'un terrain de jeu supplémen-
taire, des sorties de camping en fin de se-
maine organisées pour les enfants, un bul-
letin de nouvelles pour la collectivité, une
classe de couture, un groupe de théatre et la
fondation d’une association de locataires. L'U-
nited Church a prété des locaux pour servir
de centre communautaire. Grace a l’entiére
coopération du Service régional de la récréa-
tion et a la nomination d’un directeur pour le
district de Crescent Valley, des activités
récréatives ont été lancées, dont un carnaval
d’hiver, ’'aménagement d’un mini parc par les
enfants du secteur et des foyers de rencontre
pour les jeunes et les adultes. Toutes ces acti-
vités et réalisations ont donné aux résidents
de Crescent Valley le sentiment d’apparte-
nance a la collectivité et de fierté naissante.
D’autres collectivités sont disposées a s’or-
ganiser mais elles ont besoin d’une personne
spécialisée en développement communautaire,
ayant une bonne connaissance des ressources
dont dispose la collectivité et sachant ou s’a-
dresser pour obtenir l’assistance pertinente.

Conclusion:

Les représentants de Family Services félici-
tent le Comité sénatorial spécial sur la pau-
vreté pour avoir accompli si bien et pleine-
ment cette immense tdche. Nous avons la
certitude que vos constatations sur la pau-
vreté dans notre région seront de la plus
grande utilité et que vos recommandations
feront valoir la nécessité d’importantes réfor-
mes. Dans le contexte du Livre blanc sur la
réforme fiscale ainsi que de celui sur le Bien-
étre social qui font essentiellement partie de
la facon d’aborder la lutte contre la pauvreté,
nous espérons que les constatations des
auteurs de ces Livres blancs s’accorderont
avec celles de votre Comité.
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APPENDICE «F>

'MEMOIRE
présenté au

COMITE SPECIAL
DE LA PAUVRETE

par:
le Service d’expansion forestiére du

Nouveau-Brunswick
Fredericton (N.-B.)

Introduction

~ L’importance des petits boisés pour 1’écono-
mie du Nouveau-Brunswick a incité le Ser-
vice d’expansion forestiére a préparer un
mémoire concernant exclusivement cet aspect
‘particulier du probléme. Il est traité du point
de vue régional et il n’est pas question ici
‘d’aborder les autres facteurs contribuant a la
‘pauvreté, tant sur le plan de la province que
sur celui de tout le Canada. Aucun autre
‘organisme du gouvernement provincial n’a
‘participé a la préparation de ce mémoire.

Nous avons essayé de traiter de la situation
‘générale plutét que de cas particuliers. Pour
‘cette raison, nous avons évité de citer des
statistiques en général ainsi que les détails
‘publiés dans les rapports concernant les foréts
du Nouveau-Brunswick. Nous sommes con-
‘vaincus que les difficultés exposées dans ce
mémoire sont réelles et qu’elles contribuent
notablement a élever le degré de pauvreté qui
sévit actuellement au Nouveau-Brunswick.
‘Notre intention n’est pas de critiquer ce qui
c’est passé autrefois ni les conditions présen-
‘tes. Les solutions proposées dans ce mémoire
ont été formulées dans ’espoir que s’ouvre un
chapitre prospére pour le propriétaire de petit
‘boisé. Le personnel du Service forestier est
constamment en rapport avec les propriétai-
res de petits boisés de toute la province. Par
.conséquent, ils sont & méme d’évaluer les
revenus ainsi que le niveau de vie des petits
propriétaires de terres boisées.

Le premier souci du Service forestier con-
cerne l'aide aux propriétaires de petis boisés
en vue de la bonne gestion et de ’aménage-
ment de leur propriété. Ce groupe posséde
environ 4,500,000 acres de superficies boisées
de la province, ce qui constitue approximati-
vement 29 p. 100 de la superficie boisée totale
de la province. Le nombre de propriétaires
individuels s’approche des 30,000, lesquels,
avec leurs familles, constituent une propor-
tion appréciable de la population de la
province.

C’est un fait bien connu et accepté que
Vexploitation judicieuse des foréts du Nou-
veau-Brunswick joue un roéle principal dans
I’économie de cette province. De toutes les
provinces du Canada, c’est le Nouveau-Bruns-
wick dont la proportion de terres forestiéres
par rapport avec sa superficie totale est la
plus grande.

Dés les premiers temps de son histoire, le
Nouveau-Brunswick a été peuplé sous le
régime de concessions de terrains par le gou-
vernement. Chaque titulaire de concession
recevait une centaine d’acres environ dont on
supposait qu’il pourrait extraire sa subsis-
tance. Il pouvait y parvenir par I’exploitation
combinée d’une ferme et d’un boisé. Dans les
premiers temps, les produits du boisé étaient
vendus aux «<barons» du bois, tandis que
depuis quelques décennies ils sont vendus aux
sociétés de pates et papiers. Grice au surplus
d’étendues forestiéres sous leur contrédle, ces
entrepreneurs pouvaient acheter aux petits
propriétaires de boisés leurs produits fores-
tiers bruts a des prix de famine. En effet,
dans ce domaine, un espéce de régime: féodal
a prévalu au Nouveau-Brunswick jusqu’a nos
jours. C’est cette situation qui contribue en
grande partie a la pauvreté dans notre
province.

Les 29 p. 100 susmentionnés de superficies
boisées consistent en petits boisés comprenant
tant les boisés de ferme que des lots de
fermes autrefois cultivées mais qui ne le sont
plus présentement. Chacune de ces deux caté-
gories de propriété de petits boisés pose un
probléme distinct et séparé de l’autre, mais
reliés tous deux a I’essort économique de la
province.

Dans le premier cas, le petit boisé fait
partie de l'exploitation agricole globale d'un
lot. Comme tel, il constitue une partie de ce
qui, dans la plupart des cas, est une unité
économique non viable. La difficulté de ce
type de propriétaire a gagner sa vie est aggra-
vée par le fait que ses revenus combinés pro-
venant de l'exploitation agricole ainsi que de
son petit boisé ne suffisent plus & lui procurer
un niveau de vie acceptable.

Dans le second cas, il s’agit de petits boisés
qui faisaient autrefois partie de la ferme
mais qui ne sont plus exploités en combina-
tion avec une entreprise agricole. Présente-
ment, ceux-ci se retrouvent sous diverses
formes de propriété y compris, malheureuse-
ment celle de particuliers qui ne font absolu-
ment aucun usage de la terre boisée. A 'autre
extréme, il y a les propriétaires qui cedent
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leurs droits de coupe a des opportunistes qui
se désintéressent complétement de 1’avenir de
la forét. De telles ventes se font fréquemment
a des prix trés réduits.

Une autre forme de propriété est le fait
d’importantes sociétés industrielles forestiére
qui acheétent des petits boisés. Dans la plupart
des cas, ces entreprises détiennent des permis
de coupe sur d’importantes superficies de
terres de la Couronne, et dans de nombreux
cas, elles sont propriétaire en franc-alleu de
grandes terres forestiéres. Elles achétent des
petits boisés pour augmenter leurs réserves de
bois sur pied ou pour s’assurer un certain
contrdle sur les prix qu’elles auront a payer
pour le produit forestier. Dans leur cas, leur
influence est nuisible & l’économie de la
province.

Les transferts de propriété de petits boisés
de ferme sont consignés dans la publication
<Agricultural Statistics 1969»> du ministére de
P’Agriculture et du développement rural du
Nouveau-Brunswick. Le tableau N° 36 dénom-
bre les fermes recensées et, entre autres ren-
seignements, indique la superficie de boisé
compris dans la superficie de ces fermes. En
1931, il y avait 34.025 fermes recensées com-
prenant 2,432,570 acres de boisés. En 1966, il y
avait 8,706 fermes recensées comprenant 973,-
888 acres de boisés. Au cours de cette période
quelque 1,458,682 acres furent reclassifiées de
boisés de ferme en petits boisés. Une propor-
tion considérable de cette derniére superficie
constitue certaines des formes de propriété
décrites dans les paragraphes précédents.

Comme on ’a déja dit dans ce mémoire, les
petits boisés de cette province couvrent une
superficie d’environ 4,500,000 acres. Si nous
leur attribuons une valeur de $30.00 I’acre, ils
représentent un capital de 135 millions de
dollars. On pourrait évidemment s’attendre a
ce qu’'un tel capital produise un revenu trés
important. Malheureusement, ce n’est pas le
cas; a cause des prix trop bas auxquels se
vend le bois a pate. Dans la plupart des cas,
les revenus sont complétement absorbés par le
colit du débardage aux endroits désignés pour
la livraison. En conséquence, il ne reste rien
pour payer un profit normal a linvestisse-
ment. En d’autres mots, il y a au Nouveau-
Brunswick, un actif évalué a 135 millions de
dollars qui ne produit aucun revenu. Cette
situation doit étre le facteur principal a lori-
gine de la pauvreté dans notre province.

I1 est évident que certains secteurs de la
province sont plus durement touchés que
d’autres. Cela tient surtout a leur situation
géographique par rapport aux scieries mais ce
n’est pas toujours le cas. Le Service forestier
fait un excellent travail en aidant et en con-
seillant les propriétaires de boisés a bien
gérer leur propriété. Cependant, la mise en
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marché du bois a pate n’était pas du ressort
du Service forestier; celui-ci ne peut exercer
aucune influence sur les prix des produits
forestiers de base.

Le revenu net annuel provenant d’un boisé
de taille moyenne d’environ 112 acres était
estimé, en 1968, sous forme de salaire, a
$162.00. Ce montant est calculé sur la base du
prix de 16 dollars la corde brute de bois a
pate d’épinette et de sapin, occupé et trans-
porté au point de livraison par le propriétaire
du boisé lui-méme. La quantité de bois coupé
est calculée d’aprés les données compilées par
le ministéere des Ressources naturelles du
Nouveau-Brunswick en collaboration avec le
Bureau fédéral de la statistique. La quantité
de bois coupé était, par nécessité, limitée par
la demande et par le prix. Evidemment, ces
deux derniers facteurs sont déterminés par le
marché, lequel est controlé directement par
les sociétés de pates et papiers.

Si la situation du marché et été telle que le
propriétaire d’un boisé moyen e(t pu vendre
tout le bois que sa terre produisait en 1968,
son revenu net aurait été de $437.40. Bien que
cela représente une augmentation notable par
rapport au montant de $162.00, cette augmen-
tation est encore insuffisante pour assurer un
revenu convenable. I1 est intéressant de savoir
que si le propriétaire avait aussi bénéficié
d’une augmentation de 2 dollars par corde,
son revenu net aurait été de $519.40. Ces
hypothéses servent a illustrer I'influence
qu’ont les quantités et les prix sur le revenu
net d’'un boisé de ferme.

Ce qui précede montre clairement, d’une
part & quel point il est peu rentable qu'un
petit propriétaire s’efforce de tirer d’un boisé
de ferme, dans les conditions actuelles, une
partie suffisante de ce qu’il lui faut pour
vivre, ...et, d’autre part, les effets de l'ex-
ploitation des petits boisés sur 1’économie de
la province. Malheureusement, il en est
résulté un facteur principal de la pauvreté.

Malgré les travaux combinés de la New
Brunswick Forest Development Commission,
de la Royal Commission on Primary Forest
Products et de I’Office d’expansion économi-
que de la région atlantique, la situation reste
inchangée et le sort du propriétaire du petit
boisé ne s’améliore pas. De plus, si la proposi-
tion d’imposer les gains de capital est adop-
tée, cela n’aurait pour effet que de détériorer
davantage la condition du propriétaire de
petit boisé.

Les problémes:

Les problémes principaux confrontant le
propriétaire de petit boisé semblent se poser
comme suit:

1) Le contréle de la mise en marché des
produits forestiers de base est insuffisant.
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Ceci s’applique tant aux quantités qu’aux
prix ainsi qu'a la diversification des
produits.

2) 11 faut mettre au point des machines
et de l'équipement plus versatiles et
mieux adaptés aux travaux de coupe
pour diminuer le co(it de la récolte du
bois.

3) La superficie des terres forestiéres
qu’il exploite est insuffisante et ne lui
permet pas de gagner et de maintenir un
niveau de vie acceptable.

4) 11 n’existe pas d’équipes organisées
pour ’abbattage et la coupe a forfait aux-
quelles les propriétaires manquant d’é-
quipement pourraient faire appel.

5) Les écoles de métiers ne donnent pas
de cours enseignant aux ouvriers fores-
tiers le fonctionnement du matériel méca-
nisé et les techniques appropriées de
récolte du bois.

6) Le propriétaire de petit boisé a
besoin d’une aide accrue dans le dévelop-
pement et I’'amélioration de la forét qu’il
exploite.

Les solutions proposées:

En formulant des propositions pour résou-
dre les six problémes énoncés ci-dessus, nous
reconnaissons qu’'il n’existe pas de formule
toute faite pour les résoudre du jour au len-
demain. La condition insatisfaisante des pro-
priétaires de petits boisés se perpétue depuis
les premiers temps de la colonisation de la
province. En fait, les restrictions imposées
aux propriétaires de petits boisés remontent a
ordonnance de 1729, dite de: «Broad Arrow»
qui réservait les grands pins pour l'usage de
la marine royale. Dans les années qui suivi-
rent, les propriétaires de petits boisés ont été
exploités d’abord par les industriels du bois
d’ceuvre et, dans les temps plus récents, par
les sociétés de pates et papiers. Certains pro-
priétaires ont abandonné la lutte pour tirer
une subsistance de leur petit boisé et l'ont
vendu. D’autres ont conservé la propriété de
la terre, mais ils gagnent leur vie par d’autres
moyens. Ceux qui continuent a exploiter leur
petit boisé sont, pour la plupart, des indivi-
dualistes indépendants. Ils ne sont disposés a
accepter ni les controles des gouvernements,
ni a4 se joindre & des coopératives d’exploita-
tion forestiére. Ils ne sont pas organisés en
association et, par conséquent, ils ne peuvent
s’exprimer d’une voix commune. Pour conti-
nuer a assumer leur réle de propriétaires de
petits boisés, ils doivent recevoir de l'aide.
Etant donné que dans un avenir trés rappro-
ché, le Nouveau-Brunswick aura besoin de
toutes ses ressources forestiéres, et que les
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petits boisés constituent 29 p. 100 de la super-
ficie boisée de la province, toute aide accordée
a leurs propriétaires sera amplement justifiée.

Les solutions proposées qui suivent sont
présentées sous leur forme abrégée. Ce
mémoire ne se préte pas a l’élaboration de
nos propositions mais plus de détails seront
fournis s’il y a lieu.

1) 11 est indispensable d’établir, sans délai
et avec 'appui du gouvernement, un systéme
de controle de la mise en marché des produits
forestiers de base. Ce systéeme devrait com-
prendre des mesures assurant une croissance
maximum et constante des essences sur les
terres des petits boisés.

2) L’industrie forestiére ainsi que les fabri-
cants de machines ont accompli de grands
progreés dans la mise au point et dans la fabri-
cation d’équipement de coupe mécanisée trés
efficace permettant de moderniser les métho-
des d’exploitation forestiére. Néanmoins, on a
presque rien fait pour adapter ce genre d’é-
quipement aux conditions d’exploitation des
petits boisés. Nous suggérons donc que les
fabricants mettent au point des machines et
de l’équipement adaptés a l’exploitation de
petits boisés afin que le petit propriétaire
puisse soutenir la concurrence des grandes
sociétés.

3) Au Nouveau-Brunswick, il existe déja un
plan pour aider le propriétaire de petit boisé
a élargir son fonds afin que son exploitation
forestiére lui procure des revenus suffisants
pour vivre. L’application de ce plan en est a
ses tout premiers pas et il faudrait prendre
des mesures pour le développer et le mettre
en vigueur dans toute la province. Le regrou-
pement judicieux de petits boisés contribuera
largement & diminuer la pauvreté au
Nouveau-Brunswick.

4) Une conséquence naturelle du regroupe-
ment de petits boisés est la coupe affermée a
des équipes travaillant a forfait. Dans de
nombreux cas, les propriétaires ne peuvent
pas, pour une raison ou pour une autre, faire
le travail de coupe eux-mémes. Une propor-
tion relativement élevée de petits boisés
appartient & des propriétaires qui n’y résident
pas. Leurs terres pourraient étre exploitées
avantageusement si la récolte du bois était
affermée a des équipes d’ouvriers forestiers
travaillant a forfait. De telles équipes pour-
raient étre formées par le ou les propriétaires
de boisés regroupés qui s’en serviraient pour
leur propre exploitation, ainsi que pour récol-
ter le bois d’autres propriétaires.

5) Les ouvriers faisant partie de ces équipes
travaillant a forfait devraient étre recrutés
parmi ceux qui auraient recu une formation
pertinente d’une école de métiers forestiers.
N’est-ce-pas un paradoxe que, dans une pro-
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vince dont I’économie est fondée sur l’exploi-
tation forestiére, la formation d’ouvriers
forestiers spécialisés ne soit pas organisée.
Nos écoles de métiers offrent des cours de
toutes sortes, sauf pour le métier d’impor-
tance primordiale pour I’économie de la pro-
vince. Par contraste, la Suéde a récemment
prolongé la formation de ses ouvriers fores-
tiers d’une a deux années de cours. De plus,
ce pays éléve le statut des ouvriers forestiers
au niveau des autres métiers. Dans notre pro-
vince, on attend depuis longtemps ce reléve-
ment du statut des travailleurs du bois. Nous
avons la conviction qu’un tel changement
contribuerait grandement a élever beaucoup
de nos ouvriers forestiers au dessus du seuil
de la pauvreté.

: 6) Le personnel du Service d’expansion
forestiére accomplit un excellent travail dans
les limites financiéres qui lui sont imposées.
En collaboration avec les fonctionnaires des
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ministéres de l’Agriculture et de celui des
Richesses naturelles, notre Service procure
une aide trés appréciée & de nombreux pro-
priétaires de boisés. Cependant, une fois
reconnue l'importance accrue du réle des pro-
priétaires de petits boisés, le travail de notre
Service en sera considérablement augmenté.
Par conséquent, il faudra prendre des dispo-
sitions pour permettre l’augmentation né-
cessaire de nos services.

Les représentants du Service apprécient
hautement ’occasion qui leur est donnée de
présenter leurs vues au Comité sénatorial de
la pauvreté. Nous espérons que quelques-unes
des idées exprimées dans ce mémoire contri-
bueront a soulager la pauvreté au Nouveau-
Brunswick et, si possible dans d’autres
régions du Canada. Nous souhaitons aux
membres du Comité, ainsi qu’au personnel
qui lui est associé, de réussir pleinement dans
la mission méritoire qu’ils ont entreprise.



Pauvreté

61:85

APPENDICE <G>

NOTE BIOGRAPHIQUE

William E. Hart
président de la
Fédération des propriétaires de boisés du
Nouveau-Brunswick

Permettez-moi de me présenter aux mem-
bres du Comité de la pauvreté. Je suis connu
des sénateurs F. A. McGrand et Muriel Fer-
gusson, qui sont du Nouveau-Brunswick, et
du sénateur Chesley Carter, mon compagnon
de chambre au King’s College de Halifax,
mais non des quinze autres membres du
Comité, Je suis prétre de I’Eglise anglicane du
Canada. Jusqu’ici j’ai exercé mon ministére
dans les campagnes du Nouveau-Brunswick,
d’abord pendant trois ans et demi a Doaktown
sur la Miramichi dans la partie centrale de la
province, et depuis janvier 1937, je suis pas-
teur des paroisses de Norton et de Springfield
(comté King’s) dans le sud du Nouveau-
Brunswick. Je suis profondément convaincu
que I'Eglise a le devoir, et me donne ce devoir
A titre de ministre de I'Eglise, de s’intéresser
activement au bien-étre de la population. Ce
.souci englobe nécessairement le domaine éco-
nomique, car la population doit avoir un
revenu suffisant pour rester au-dessus du
seuil de la pauvreté.

LA PAUVRETE RURALE ET
LA SOUS-EXPLOITATION DES FORETS
AU NOUVEAU-BRUNSWICK

(Mémoire rédigé a lintention du Comité
spécial de la pauvreté)

11 vient d’étre révélé que, dans notre petite
province, environ 60,000 personnes, soit preés
du dixiéme de la population, sont des assistés
sociaux et il y en a d’autres qui vivent de
P’assurance-chémage.

La pauvreté existe dans le Nouveau-Bruns-
wick rural et personne ne le niera. Le présent
mémoire a pour principal objet de démontrer
qu’il serait possible d’atténuer cette pauvreté
en développant a fond mnos ressources
forestiéres,

Dieu nous a donné, a nous qui vivons dans
la province du Nouveau-Brunswick, une pré-
cieuse richesse naturelle qui est renouvelable;
ce sont nos foréts. Notre province est mieux
adaptée a la sylviculture qu’a toute autre cul-
ture. La demande dont les produits forestiers
font l’objet dans le monde augmente a un
taux surprenant (si ce taux se maintient, la
demande actuelle aura presque quadruplé
vers l'an 2,000). Nous sommes situés prés du
grand marché que constitue le nord-est des

Etats-Unis. De plus, étant donné que nous

sommes sur le littoral de I’Atlantique, seul
Tocéan nous sépare de l'autre grand marché
qu’est I’Europe occidentale.

Quand les premiers Blancs sont arrivés
dans notre province, elle était & peu prés tota-
lement couverte de foréts. Elle en est encore
couverte dans la proportion de 85 p. 100.
Notre économie est en grande partie fondée
sur la forét. Je persiste a répéter que nous
devrions proclamer a la face du Canada que
le Nouveau-Brunswick est la province fores-
tiére par excellence, mais personne ne semble
préter loreille.

Quiconque connait le Nouveau-Brunswick
rural admettra sans peine que presque toutes
les fermes ont leur boisé, que souvent le boisé
dépasse en superficie les terres en culture et
que dans toute la province la pate de bois
pourrait assurer aux foyers ruraux un meil-
leur revenu que tout autre produit. Dans
notre province, beaucoup d’hommes ont
délaissé l’agriculture et bon nombre travail-
lent toute ’année & la coupe du bois & papier.
Je ne connais rien qui pourrait donner un
meilleur élan & notre économie rurale qu’un
relévement du prix du bois & papier. Si le
prix devenait juste et suffisant, le bénéfice
devrait étre partagé entre les propriétaires de
boisés, les blicherons et les camionneurs qui
transportent le bois aux usines.

Je me suis trouvé poussé a défendre la
cause des propriétaires de boisés par le fait
que mes deux fils ainés, qui exploitaient des
boisés pour leur propre compte, touchaient le
prix dérisoire de $15 la corde pour le bois en
grume livré a l'usine. Heureusement pour
eux, leurs boisés étaient situés a moins de
vingt milles de l'usine.

En février 1962, j’ai participé activement a
la formation de I’Association des propriétaires
de boisés du sud du Nouveau-Brunswick,
puis, en septembre 1965, a celle de la Fédéra-
toin des propriétaires de boisés du Nouveau-
Brunswick, laquelle est composée de sept
associations régionales dont I'une semble
avoir cessé de fonctionner.

Je crois que nous avons fait certains pro-
grés. Le gouvernement provincial a accordé
une subvention de $15,000 a 1’Association des
propriétaires de boisés du sud du Nouveau-
Brunswick, subvention qui nous sert a retenir
A temps partiel les services d'un ingénieur
forestier professionnel. Sur les instances de la
fédération provinciale, il a été établi un
comité spécial chargé d’introduire si possible
de la justice et de l'ordre dans la mise en
marché de la production des boisés. Ce comité
a présenté un rapport qui attire avec force
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I’attention du gouvernement provincial sur le
fait que les propriétaires de boisés ne sont pas
traités avec justice.

Mes démarches en faveur des propriétaires
de boisés m’ont mis en correspondance avec
le sénateur F. A. McGrand. Il m’a dit que, si
j'avais des griefs fondés a formuler et des
recommandations solides a faire, je devrais
présenter un mémoire au Comité du Sénat
sur la pauvreté. En y réfléchissant, je me suis
rendu compte que la rédaction d'un tel
mémoire était logique et nécessaire.

En premier lieu, je voudrais attirer votre
attention sur la phrase suivante que renferme
le rapport présenté en 1964 pour la Commis-
sion royale d’enquéte sur les produits fores-
tiers primaires au Nouveau-Brunswick (pro-
fesseur L. R. Seheult): «Cependant, si le boisé
n’est pas amélioré il demeurera I’apanage de
la pauvreté.»

A Tappui de mon mémoire, je demande de
faire circuler le chapitre intitulé <Augmenter
la productivité des petits domaines privés»,
soit les pages 75 & 78 de ce rapport, plus la
recommandation n° 11 et je recommande que
nous en fassions lecture avant que je présente
le reste de mon mémoire. Il y a d’autres par-
ties de ce rapport présenté en 1964 par la
Commission royale qui peuvent étre utiles
pour ceux qui voudraient diminuer la pauvreté
rurale au Nouveau-Brunswick en augmentant
la valeur globale de notre industrie forestiére
au moyen d’'un plan d’ensemble portant sur
tous les secteurs.

Sur les petits domaines privés qu’il y a
dans la province, le volume de bois est en
moyenne de 874 pieds cubes a l’acre, soit une
dizaine de cordes. La coupe est outrée. D’au-
tre part, sur les grandes concessions et sur les
terres domaniales, le volume de bois est d’en-
viron 50 p. 100 supérieur, soit 1368 et 1340
pieds cubes. «Les terres du domaine public
couvertes de foréts productives au Nouveau-
Brunswick ont une superficie de 6.95 millions
d’acres, dont les compagnies de pates et
papiers détiennent 5.7 millions d’acres, soit 82
p. 100. Sur une coupe annuelle de 2.16 mil-
lions de pieds cubes, ces mémes compagnies
ont coupé environ 1.07 millions de pieds cubes
en 1965, soit environ 50 p. 100 de la coupe
autorisée». Quel effrayant gaspillage!

La derniére citation est tirée d’un rapport
qui m’a été envoyé récemment par R.E.G.
Fairweather, député de Fundy Royal, <L’in-
dustrie forestiére dans les provinces atlanti-
ques». C’est le premier des rapports que doit
publier I'Office de développement de la région
atlantique sur les principaux aspects de I’éco-
nomie de cette région. Ce rapport sur 'indus-
trie forestiére me semble étre un exposé véri-
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dique, objectif, indépendant et impartial de la
situation telle qu’elle existe.

Pour éviter des longueurs, j’ai I'intention de
fonder le reste du présent mémoire sur les
deux paragraphes suivants tirés de ce rapport
(page 1.68). La Nouvelle-Ecosse et le Nou-
veau-Brunswick sont étudiés ensemble.

«Le probleme fondamental est bien connu.
L’étendue et ’état de la plupart des boisés et
la fréquence avec laquelle ils changent de
propriétaires leur interdisent, en général, de
constituer des unités rentables; I'incurie dont
les boisés font 'objet et la pauvreté des pro-
priétaires sont indissociables, 'une aggravant
Yautre. En général, les propriétaires ne parti-
cipent nullement & I’exploitation et ne posse-
dent aucune force sur la place du marché. Au
contraire, les propriétaires de boisés du
Québec sont appuyés par une loi et ils sont
parvenus a s’assurer des prix beaucoup plus
élevés pour leur bois, soit 25 & 35 p. 100 de
plus qu’avant 1’établissement des associations
de mise en marché. (Ces associations de mise
en marché des producteurs de bois a pate se
sont établies sous I’empire de la loi des mar-
chés agricoles du Québec, C. 34 des Statuts du
Québec, 1963.)

«Il y a des services d’éducation forestiére au
Nouveau-Brunswick et en Nouvelle-Ecosse,
mais ils ne sont pas pourvus des res-
sources suffisantes et ne peuvent probable-
ment pas surmonter un probléme aussi pro-
fondément enraciné. Il n’y a pas lieu de s’en
étonner, car aucune de ces provinces ne pos-
séde une politique acceptable ou convaincante
pour définir les objectifs désirables et les
moyens de les atteindre. Il en résulte qu’une
multiplicité de forces s’exercent dans ce
domaine, les unes fédérales, les autres provin-
ciales, dont certaines sont efficaces. Mais le
progreés est lent, peut-étre trop lent pour vain-
cre a temps le mal qui ronge les boisés non
rentables: l'impuissance a réaliser des gains
de productivité suffisants pour demeurer com-
pétitifs et pour empécher la cession des titres
de propriété aux grandes compagnies.»

Il est dur mais vrai d’affirmer que, dans
notre province, I'incurie dont les boisés sont
Tobjet explique la pauvreté de leurs proprié-
taires et vice-versa. L’objectif d’une bonne
gestion forestiére est de tirer d’un lot donné,
dans un temps donné le plus fort volume
possible d’un bois de haute qualité. Cela exige
de la volonté, des connaissances, du temps et
de l'argent. Mais quand un homme est acculé
A la nécessité d’arracher son pain quotidien a
un lot appauvri, méme s’il avait la volonté et
les connaissances nécessaires, il n’a pas le
temps ni largent qu’il faudrait consacrer a
des travaux d’aménagement qui n’augmente-
raient le rendement de son boisé que plu-
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sieurs années plus tard. Une autre cause de
pauvreté pour lexploitant d’'un boisé se
trouve dans le faible prix qu’il touche pour le
bois qu’il livre a l'usine. Ensemble, les exploi-
tants de boisés fournissent peut-étre une
grande partie du bois qui entre dans une
usine donnée, mais ils n’exercent aucune
influence sur le prix qu’ils recoivent et, sui-
vant l’expression employée dans le rapport,
«ils ne possédent aucune force sur la place du
marchés».

Ils sont faibles parce qu’ils ne sont pas unis.
A l'usine de papier-journal McMillan Roth-
say, dans Saint-Jean-Est, le salaire minimum
dans l'usine est de $2.68 l'heure et il y a
divers avantages sociaux plus I'assurance d’un
emploi a 'année longue. Cette usine est syndi-
quée et g’ils jugent qu'un des leurs n’est pas
traité avec justice suivant les conditions du
contrat tous les membres du syndicat refusent
de travailler jusqu’a ce que le conflit ait été
réglé. Cette compagnie exploite aussi une
scierie & Penobsquis, & une cinquantaine de
milles de Saint-Jean. Cette usine n’a pas de
syndicat et le salaire de beaucoup des
employés est de $1.40 I’heure. Si un homme
refuse de travailler pour un tel salaire, un
autre acceptera. De méme, si ’homme qui
fournit du bois & l'usine refuse d’accepter le

 prix que l'usine lui offre, il ne vend pas son
bois a cette usine. Dans les syndicats, il y a de
la force. L’entreprise privée fonctionne a
plein rendement quand les deux parties dans
une transaction sont sensiblement de force
égale; si 'une des parties est beaucoup plus
forte que l'autre, la plus faible sera probable-
ment exploitée.

J’attache une souveraine importance a 1’é-
quité des prix, suffisants pour que le vendeur
recoive une juste rémunération pour son pla-
cement d’argent et pour son travail. Dans I’in-
dutrie de la pate & papier, le prix payé pour
le bois lui-méme ne devrait pas étre inférieur
a $5 la corde et je tiens d’un exploitant expé-
rimenté que, pour payer la main-d’ceuvre
coupant le bois, payer le transport en forét
jusqu’a la route et payer le camionnage jus-
qu’a une usine (ce dernier co(it varie avec la
distance) et payer aussi l’assurance-chémage
de méme que l'assurance contre les accidents
de travail, il faut débourser $18 la corde. Cela
revient & $24 la corde de bois en grume livré
a l'usine. Le prix payé par une usine de Saint-
Jean est de $21 et par l'autre, de $20.50. Le
meilleur prix qui se pratique dans la province
est de $22.50 (a4 l'usine d’Edmundston). La
méme compagnie, & son usine de Newecastle,
paie $20. La différence de $2.50 la corde ne
s’explique pas du fait que le bois livré a
l'usine d’Edmundston soit de meilleure qua-
lité, mais de ce que les propriétaires de boisés
a cet endroit sont plus forts, car ils négocient
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par ’entreprise du Conseil de mise en marché
des produits forestiers de Madawaska.

Je tiens de bonne source que le prix moyen
que recoivent les propriétaires de boisés dans
la province de Québec est de $27.60, ce qui
dépasse de $5.10 le plus haut prix payé dans
notre province, et de $7 notre prix moyen. Le
rapport du Conseil de développement de la
région atlantique, cité plus haut, attribue les
prix plus élevés obtenus au Québec a la
récente loi. Et pour répéter notre citation,
«Au contraire, les propriétaires de boisés du
Québec sont appuyés par une loi et ils sont
parvenus a s’assurer des prix beaucoup plus
élevés pour leur bois, soit 25 & 35 p. 100 de
plus qu’avant I’établissement des associations
de mise en marché.»

J’ai sous les yeux cette loi du Québec sur la
mise en marché des produits agricoles et je
vais en résumer les principales dispositions.
Les produits agricoles comprennent les pro-
duits forestiers. Sous ’empire de cette loi, il a
été établi un organisme chargé de surveiller,
coordonner et améliorer la vente des produits
agricoles et qui s’appelle la Régie des marchés
agricoles du Québec. La régie est composée
d’au plus sept membres, tous nommés par le
lieutenant-gouverneur en conseil. En général,
les fonctions de la Régie sont a) d’aider a
coordonner les diverses opérations que com-
portent 1’écoulement des produits agricoles
pour que la vente soit aussi avantageuse que
possible pour les producteurs, mais en tenant
compte des intéréts légitimes des consomma-
teurs. S’ils sont au nombre d’au moins dix,
des producteurs peuvent présenter a la Régie
pour approbation un projet commun pour
écouler dans la province de Québec un pro-
duit agricole provenant d’une région désignée
ou destinée & une fin particuliéere ou a un
acheteur particulier. Quand le projet a été
approuvé par les deux tiers des votants, sous
réserve qu’au moins la moitié des produc-
teurs intéressés aient voté, la Régie fait
publier dans la Gazette officielle de Québec le
texte du projet ainsi approuvé. Par la suite,
toute personne qui se livre au commerce du
produit en question est tenue de négocier
avec l'office des producteurs pour 1’établisse-
ment d’'un prix de vente ou d’un prix de
vente minimum pour ledit produit de méme
que pour l’établissement des normes et moda-
lités prévues. A défaut d’entente entre pro-
ducteurs et acheteurs, la Régie doit, si 'une
des parties en fait la demande, désigner un
conciliateur qui confére avec chacune des
parties en vue de les mettre d’accord. Le con-
ciliateur fait rapport a la Régie dans les qua-
torze jours. Si le rapport déclare qu’aucune
entente n’est possible, la Régie ordonne l'arbi-
trage du conflit. Les décisions arbitrales sont
finales et obligatoires.
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Jignore au juste comment tout cela fonc-
tionne dans la province de Québec. J'ai
entendu des critiques acerbes. D’apres le rap-
port du Conseil de développement de la
région atlantique, cité plus haut, cette loi
explique la grande différence qui existe entre
les propriétaires de boisés du Québec et leurs
collegues du Nouveau-Brunswick et de la
Nouvelle-Ecosse.

Le Québec a aussi un projet de loi contro-
versé, le bill 41, concernant le prix du bois a
pate vendu par les agriculteurs et les colons.
Le ministre des Terres et Foréts peut ordon-
ner a un fonctionnaire nommeé par lui de faire
une étude sur les conditions de vente du bois
a pate coupé par les agriculteurs et les colons
sur les boisés qu’ils exploitent.

Le lieutenant-gouverneur en conseil peut
édicter des réglements a) pour régir l’achat
par tout acquéreur de bois 4 pate coupé par
des agriculteurs ou des colons sur leur terre;
b) pour déterminer les variétés et les quanti-
tés de bois a pate qu'un commercant peut
acheter au cours d’une période donnée,
compte tenu des quantités requises pour le
fonctionnement normal de son entreprise au
cours de ladite période; ¢) pour déterminer
les méthodes de mesurage du bois 3 pate et en
assurer l’application; et enfin d) pour fixer le
prix que doit payer l’acheteur.

Les deux lois conférent aux autorités pro-
vinciales un droit d’accés a tous les livres,
régistres et documents.

Au Québec, il me semble que le gouverne-
ment penche beaucoup plus du coté des pro-
priétaires de boisés que dans notre province,
ce qui explique pourquoi ils recoivent un prix
plus élevé pour le bois & pate que dans notre
province. J’ignore combien cofite aux compa-
gnies le bois qui provient des terres dont elles
sont concessionnaires (ces chiffres sont diffici-
les a obtenir), mais s’il y a une trop grande
disparité entre ce que cofite aux compagnies
le bois qu’elles achétent des propriétaires de
boisés et ce que leur cofite le bois provenant
de leurs propres concessions ou des terres
domaniales, il faut en conclure qu’elles
exploitent les petits propriétaires de boisés,
qui sont pauvres, faibles et désunis. Au
Québec, il me semble que le gouvernement
provincial est intervenu en faveur des gens
qui l'ont élu pour les servir.

I1 y aurait une formule de coopération
mutuellement avantageuse entre les compa-
gnies de pates et papiers et les propriétaires
de boisés. Le bois vert encore chargé de séve
est beaucoup plus précieux pour Iindustrie
des pates et papiers que le vieux bois séché.
Le bois vert donne un meilleur produit 2
meilleur prix. Il est trés avantageux pour les
usines d’obtenir a I’année longue des livraisons
réguliéres de bois vert. Les associations de
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propriétaires de boisés pourraient aider a
assurer ces livraisons réguliéres. A I’heure
actuelle, le bois coupé demeure empilé pen-
dant peut-étre deux ans ou plus, ce qui, avec
les forts taux d’intérét actuels, en augmente
sans doute considérablement le prix. Aveec
une meilleure organisation et en utilisant les
moyens qui existent dans le sud du Nouveau-
Brunswick, 75 p. 100 peut-étre du bois
entrant dans les usines pourrait étre du bois
chargé de séve; de toute fagon, ce serait un
hon objectif a viser. Le bois vert est beaucoup
plus lourd que le bois sec et le colit du
camionnage est plus élevé. Si elles avaient un
systéme leur assurant des livraisons réguliéres
de bois vert a I’année longue, les compagnies
devraient et pourraient (mais le feraient-
elles?) payer un prix beaucoup plus élevé
pour la corde de bois que le prix qu’elles
paient actuellement.

Nous avons surtout parlé jusqu’ici du bois a
pate. Comme bois a pate, I’épinette et le sapin
sont de beaucoup nos principaux produits
forestiers. Mais ce ne sont pas les seules
essences que nous avons et nous devrions
rechercher des marchés pour toutes les essen-
ces qu’il y a dans nos foréts, ’épinette, le
sapin, le pin, le cédre, I’épinette rouge, ’éra-
ble, le bouleau blanc, le bouleau jaune et le
peuplier, pour ne nommer que les principales
essences.

Je vous invite a considérer avec moi le
deuxiéme paragraphe du rapport du Conseil
de développement de la région atlantique:
«Aucune de ces provinces ne posséde une
politique acceptable ou convaincante pour
définir les objectifs désirables et les moyens
de les atteindre». C’est 12 une forte condam-
nation du manque d’initiative des gouverne-
ments de ces deux provinces dans ce domaine.
Je dis au gouvernement du Nouveau-Bruns-
wick (et j’aurais pu dire de méme aux gou-
vernements précédents): Vous connaissez la
pauvreté dont sont victimes beaucoup des
hommes laborieux qui comptent sur leurs
boisés pour gagner leur vie; est-ce que vous
avez un programme rationnel, suffisant et
complet pour les tirer de cette lamentable
situation? 3

Pour rendre justice au gouvernement, il
faut mentionner qu’il a fait adopter récem-
ment une loi établissant la Commission d’a-
justement agricole pour permettre aux culti-
vateurs d’emprunter a un faible taux d’intérét
afin de rendre leur ferme plus rentable. Ils
peuvent consacrer cet argent a des batiments,
des machines, du bétail ou des terrains, y
compris des terrains boisés. Avant d’approu-
ver un prét, le Conseil s’assure de la qualité
de l'emprunteur et de son projet. Jusqu’ici,
trés peu de personnes ont eu recours a cette loi
pour acheter des boisés. 99 5
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Je songe a un triple objectif:

(1) Développement maximal de notre
patrimoine forestier;

" (2) Utilisation maximale de nos res-
sources forestiéres;

(3) A l'avantage maximal de la popula-
tion de notre province.

(1) Notre objet devrait étre de récolter sur
toutes les terres boisées de notre province,
sous forme d’un rendement annuel soutenu,
une aussi grande quantité que possible de
bois de haute qualité. Les mesures a prendre
pour atteindre cet objectif sont les suivantes:
plantation d’épinettes sur les quelque 300,000
acres de champs abandonnés, actuellement
envahis par les broussailles; si, aprés la
période de récupération requise, une bonne
gestion permet de porter la coupe annuelle
sur les boisés de ferme de 14 a 40 pieds cubes
(la corde a un volume de 85 pieds cubes),
n’hésitons pas a le faire; le gouvernement
devrait exhorter les grandes compagnies a
pratiquer de bonnes méthodes de sylviculture
a long terme; le gouvernement devrait établir
et appliquer avec fermemté une politique de
bonne gestion des terres domaniales qu’il
détient pour le compte de la population (les
terres du domaine public couvrent 45 p. 100
- de la superficie de notre province).

(2) Le besoin d’une bonne gestion forestiére
ne se faisait pas sentir auparavant parce que
nous avions beaucoup plus de bois que nous
ne pouvions en utiliser. Il en cofitait moins et
il était plus profitable pour les actionnaires
d’exploiter des foréts vierges que de dépenser
de l'argent en travaux d’aménagement. Mais
cette situation change rapidement. Au cours
des derniéres années, nous avons vu de nou-
velles usines de péates et papiers se constuire a
Newecastle, South Nelson et Saint-Jean-Est;
les usines existantes se sont agrandies et il se
construit actuellement une usine a Nackawic
(Saint-Georges); des travaux d’expansion sont
en cours a Saint-Jean-Est et on vient d’an-
noncer que la capacité de la grande fabrique
de pate de bois située a l'embouchure de la
riviére Saint-Jean allait étre doublée. Le gou-
vernement provincial a fait beaucoup pour
encourager et faciliter 1’établissement de ces
usines consommatrices de bois. Chose trés
intéressante, certaines des nouvelles usines
ont été concues pour utiliser des bois durs de
qualité inférieure dont nous avons une sura-
bondance et pour lesquels nous n’avons
qu'une faible demande. Cette augmentation
générale de la demande devrait entraier un
reléevement des prix de la production de nos
boisés.

(3) Dans la province de Québec, les compa-
gnies estiment que le gouvernement incline
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trop du coté des propriétaires de boisés. Dans
notre province, les propriétaires de boisés
sont d’avis que notre gouvernement se range
du co6té des compagnies contre la population.
Les terres du domaine public, qui appartien-
nent a la population, posent une question con-
tentieuse; on soupconne beaucoup le gouver-
nement d’accorder de trop grandes faveurs
aux compagnies en ce qui concerne l’utilisa-
tion des terres du domaine public. Par exem-
ple, si la redevance pour le bois franc coupé
sur les terres domaniales et utilisé par la
nouvelle usine de Nackawic demeure a $1 la
corde, cette faible redevance avilira le prix
versé aux propriétaires de boisés qui aident &
alimenter cette usine.

La mise en service d’une nouvelle usine
touche directement deux groupes de gens:
ceux qui travaillent dans l'usine et ceux qui
fournissent le bois a l'usine. S’ils sont syndi-
qués, les travailleurs de l'usine sont fort capa-
bles de veiller sur leurs propres intéréts. Il est
admis que les travailleurs de l'usine sont
beaucoup mieux traités par les compagnies
que les propriétaires de boisés. Les propriétai-
res de boisés ne sont pas maitres de 1’approvi-
sionnement des usines en bois, car les compa-
gnies peuvent s’approvisionner sur leurs
propres terres ou sur les terres du domaine
public qu’elles exploitent. Est-il déraisonnable
de demander a notre gouvernement de pren-
dre les mesures nécessaires pour que le prix
touché par les propriétaires de boisés pour la
corde de bois soit étroitement relié au coQt du
bois que les compagnies prélévent sur les
terres domaniales?

I’aspect de toute cette question qui inté-
resse le Comité du Sénat sur la pauvreté se
trouve résumé dans le contraste suivant:

Le présent: 14 cordes a $21 la corde don-
nent un revenu de $294.

L’avenir: Si (1) une bonne gestion permet
d’obtenir 40 cordes au lieu de 14 et si, grice
(2) 3 une augmentation de la demande et (2) a
lintervention du gouvernement, le prix est
porté a $30 la corde, le revenu du propriétaire
de boisé passera de $294 a $1,200. Son revenu
étant quadruplé, celui-ci pourra vivre confor-
tablement et consacrer de I’argent a I’amélio-
ration de son boisé.

Revenons au rapport du Conseil de déve-
loppement de la région atlantique. Les boisés
et leurs propriétaires sont enfermés dans un
cercle vicieux de mauvaise gestion et de pau-
vreté en dépit de la multiplicité des forces
agissant sur la situation, les unes fédérales ou
provinciales et les autres nées au sein du
groupe des propriétaires de boisés, aucune
n’étant efficace. Je suis disposé a reconnaitre
que ces diverses forces sont faibles et ineffica-
ces. Mais je n’admets pas qu’elles doivent le
demeurer. Il se pourrait que le présent
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mémoire au Comité du Sénat sur la pauvreté,
que le D" McGrand m’a conseillé de rédiger,
déclenche un assaut concerté, soutenu et effi-
cace contre le double fléau de la pauvreté
rurale et du sous-développement des foréts du
Nouveau-Brunswick.

Je crois que le mouvement d’union des pro-
priétaires de boisés est plus fort en Nouvelle-
Ecosse que dans notre province. La comme
dans notre province on était mécontent du
prix du bois & pate. La Commission royale
MacSween a été chargée d’enquéter sur les
prix du bois & pate. Sa principale recomman-
dation a été que les propriétaires de boisés
s’unissent et ils sont en train de le faire. Grace
a une subvention du gouvernement et sous la
direction du département d’extension de I’Uni-
versité Saint-Francois-Xavier, trois hommes
sont au travail sur le terrain depuis plus de
trois ans. Dix-sept associations de comté ou
de région se sont formées et, a la fin de 1969,
une fédération provinciale avait pris corps.
Plus d’une centaine d’hommes de toutes les
parties de la province ont participé a la pre-
miére réunion annuelle le 31 janvier 1970.
Unis, ils peuvent accomplir beaucoup plus
pour eux-mémes que ne le peuvent indivi-
duellement 49,500 propriétaires de boisés.

Par suite de la rapacité, de la cruauté, de la
négligence et de la stupidité de I’homme,
beaucoup d’espéces d’oiseaux et d’animaux se
sont éteintes et sont disparues a tout jamais
de la surface de la terre. Il serait triste de
nous éveiller un beau matin pour constater
que le propriétaire de boisé n’est plus parmi
nous. Si tous les boisés étaient vendus aux
grandes compagnies, il ne resterait plus de
propriétaires de boisés. Plus le prix que les
compagnies donnent pour le bois est bas, plus
le prix auquel elles peuvent acheter les terres
qui le produisent est faible. A mon avis, le
rapport de 1'Office de développement de la
région atlantique est beaucoup trop pessi-
miste. Suivant le rapport, les forces qui
essaient de sauver les propriétaires de boisés
sont trop lentes par rapport aux forces sous
lesquelles succombent les boisés mon renta-
bles, car 'impuissance a réaliser les gains de
productivité nécessaires pour rester compéti-
tifs entraine leur acquisition par les grandes
compagnies. (Ces boisés ne souffrent pas tous
du méme degré de non-rentabilité.)

Il ne serait pas sage d’essayer de sauver les
boisés non rentables comme tels. Mais il est
possible de les rendre rentables. Il y a de bons
administrateurs parmi les propriétaires de
boisés. Pour leur permettre d’avoir des
exploitations plus solides, comme il est dit
plus haut, la Commission d’ajustement agri-
cole est diposée a les aider a acheter plus de
terres boisées. La Commission est 3 la recher-
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che d'un ingénieur forestier professionnel
qui s’occupera de cette partie de son travail.

Les compagnies ont acheté beaucoup de nos
terres privées et la plupart de ces terres
étaient auparavant des terres en culture. La
valeur d’une vieille ferme ne réside pas dans
ses batiments ou l’étendue défrichée, mais
dans le boisé négligé et dans le bois sur pied
qui s’y trouve. Chaque lot de 100 acres acheté
par les compagnies rend leur position d’autant
plus forte et celle des propriétaires de boisés
d’autant plus faible. Chaque fois qu’'une com-
pagnie acheéte une étendue de terres boisées,
nous avons l'impression que cette étendue est
perdue a tout jamais pour les propriétaires de
boisée. Dans la région qu’englobe 1’Associa-
tion des propriétaires de boisés du sud du
Nouveau-Brunswick, les 2,800 membres dé-
tiennent encore 66 p. 100 des foréts privées,
soit dans le comté de King’s a l'est de la
riviere Saint-Jean, et dans le comté de
Queen’s, dans les paroisses contigués de Wick-
ham, Cambridge et Johnston et dans le comté
de Saint-Jean, soit les paroisses de Simmonds
et de St. Martins.

Nous voudrions ralentir le rythme auquel
les propriétaires cédent leurs boisés aux gran-
des compagnies. Il aurait été préférable de
commencer a prendre des mesures préventi-
ves il y a 20 ans. Le propriétaire qui exploite
son propre boisé et qui n’est pas trop occupé a
garder la misere éloignée de sa porte peut
gérer son boisé mieux que ne peut le faire
une compagnie, laquelle doit compter sur des
employés. Les employés ne sont pas attachés
au terrain sur lequel ils travaillent aujour-
d’hui, car ils ne le reverront probablement
plus jamais, mais l’exploitant-propriétaire
d’un boisé compte sur sa propre terre pour en
tirer un revenu constant. Un trop grand
nombre de nos boisés appartiennent a des
absents ou sont passés a des veuves; on ne
peut avoir une bonne gestion sans de bons
gérants et il devrait exister un systéme pour
que les titres de propriété des terres boisées
soit dirigés vers des exploitants compétents
choisis parmi nos propre gens. Les compa-
gnies qui ont fait des acquisitions ne s’intéres-
sent pas particuliérement au bien-étre de
notre population—elles s’intéressent en pre-
mier lieu aux profits qu’elles peuvent réaliser.
Il n’y a aucun mal a cela; 'attrait du profit
est 4 la base méme des affaires. Mais il serait
préférable pour la population de notre pro-
vince qu’elle reste maitresse de nos terres
boisées et que les profits qui en sont tirés
aillent dans ses propres goussets.

Au Nouveau-Brunswick, il se dépense des
sommes énormes pour batir et faire fonction-
ner des écoles techniques et autres. Mais il
me- semble tout & fait incompréhensible que,
dans la province forestiére par excellence,
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rien n’ait été prévu a ma connaissance pour
former et éduquer des travailleurs forestiers
et des exploitants de boisés.

La phrase suivante est tirée du rapport du
Conseil de développement de la région atlan-
tique: «L’absence de cours en exploitation et
en gestion forestiéres dans les provinces
atlantiques contraste d’une maniére lamenta-
ble avec ce qui se fait dans des pays comme
la Suéde ou I’enseignement de tous les aspects
du travail forestier est de regle.»

Dans la méme veine mais plus longue, voici
une autre citation tirée du rapport Seheult
(page 93):

«Si I'on compare le Nouveau-Brunswick a
la Suéde, ou la gestion des foréts et le déve-
loppement des industries qui en dépendent
sont plus avancés, il y a un contraste frappant
entre la portée et la profondeur de leffort
d’éducation et de formation. Sur les plans
professionnel et technique, on trouve la le
Collége royal de sylviculture, I’Ecole nationale
des maitres forestiers et huit «écoles de sylvi-
culture»>. Au niveau des travailleurs spéciali-
sés, la formation technique pour l'industrie
forestiére est principalement organisée par les
24 régies provinciales des foréts privées, dont
reléevent un certain nombre d’écoles, au moins
une dans chaque province. Ces écoles donnent
* un cours d’apprentissage ou de base d'un an
aux futurs travailleurs forestiers, aux pro-
priétaires de boisés et a ceux qui se destinent
au génie forestier. On a récemment institué
aussi un deuxiéme cours, plus avancé, en ges-
tion forestiére et en techniques de coupe.
Environ 1,300 jeunes suivent chaque année le
cours de base. Il se donne en outre un grand
nombre de cours abrégés sur une variété de
sujets, sylviculture, mesurage, conduite des
machines, etc.,, dont la durée varie de quel-
ques jours a cing ou six semaines. L’éducation
forestiére qui se donne en méme temps dans
plusieurs écoles d’agriculture permet aussi
aux propriétaires de boisés de s’'instruire.
Beaucoup de compagnies donnent en outre
des cours a leurs blicherons pour leur ensei-
gner les techniques de coupes et la conduite
des machines.»

«Ils est donc évident que les traditions sué-
doises de bonne gestion forestiére et I’aptitude
des Suédois a affronter la concurrence dans ce
domaine résultent d’un effort massif d’éduca-
tion et de formation et du concours apporté
par un grand nombre d’organisme a la tache
d'intéresser le public et de stimuler Ile
développement.»

Le rapport Seheult mentionne a plusieurs
reprises la prospérité des propriétaires de
boisés en Suéde. J’ai voulu me rendre person-
nellement compte de ce qu’ils ont de plus que
les noétres. J'ai visité la Suéde en octobre 1966
et je suis retourné dans ce merveilleux pays
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en aofit 1969, en compagnie de ma femme
cette fois.

La Suéde ressemble plus au Nouveau-
Brunswick que tout autre pays européen. Ce
sont deux contrées septentrionales et abon-
damment boisées. Mais il y a un vif contraste
entre la prospérité de la Sueéde, qui est d’ail-
leurs le pays le plus prospére d’Europe, et
I’'absence de prospérité au Nouveau-Bruns-
wick, qui n’est srement pas la province la
plus prospére du Canada.

La Suéde n’a pas toujours été riche. Sur une
population de cing millions, un million de
Suédois ont émigré de 1850 a 1930 pour aller
vivre dans d’autres pays. Voici une descrip-
tion de ce qu’était la vie du paysan suédois
dans les terribles anciens temps: «...ses ani-
maux a demi-morts de faim, d’une maigreur
squelettique si lamentable; sa morne pré-
sence, les épaules vofitées, comme pliant sous
le poids d’'une existence accablante; ses
réponses évasises, ambigués et sournoises; ses
fils grelottants et décharnés, nus comme des
vers devant le sergent moustachu chargés de
les peser et de les mesurer pour le service
militaire; et puis le moment d’impuissance, de
désespoir et d’hébétude devant le cer-
cueil ou tout cela se termine enfin; tels sont
les noirs tableaux de misére dont toute la
Suéde moderne s’enfuit éperdument.»

L’auteur de ces lignes parlait de la province
du Smaland, que j’ai visitée au cours de mes
deux voyages. Le Smaland est maintenant
T'une des régions les plus prospéres de la
prospére Suéde. Le Smaland a l’association
forestiére la plus nombreuse et la mieux équi-
pée du pays. Les membres de cette associa-
tion, la S.S.S.F., ont une industrie forestiére
trés diversifiée: usines de pates et papiers,
scieries, maisons préfabriquées, sacs de
papier, ete. Je crois que leur actif dépasse les
500 millions de dollars et ils ont des adminis-
trateurs hors pair. En Suéde, les propriétaires
forestiers tirent une partie de leur revenu de
leurs boisés et l'autre partie des usines de
transformation qu’ils possédent par l’entre-
mise de leurs associations.

Les propriétaires forestiers de Suéde ont
commencé a s’unir vers l’année 1930 et je
crois que cette conjugaison de leurs forces a
joué un grand roéle dans la transition entre
une abjecte pauvreté et wune grande
prospérité.

Je tire le passage suivant de la préface
d’une brochure, «Nos foréts», publiée en mai
1964 par la Fédération nationale des proprié-
taires forestiers de Suéde. (Plus de 300 exem-
plaires en francais et en anglais de cette bro-
chure ont été distribués dans notre province
et la réaction a été en générale la suivante:
tout cela est surprenant et est sans doute vrai
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en Suéde, mais le Nouveau-Brunswick n’est
pas la Sueéde.) Voici ce passage: «Les associa-
tions de propriétaires forestiers sont compo-
sées d’entrepreneurs 'libres qui, par leurs
efforts coopératifs, ont créé les ressources
voulues pour tirer le meilleur parti possible
de leurs foréts. Nous visons & favoriser a la
fois l’épanouissement de linitiative person-
nelle énergique et le recours a des solutions
rationnelles pour les problémes communs, et
nous sommes convaincus que la coopérative
dans l'industrie forestiére est une forme d’en-
treprise extraordinairement rentable.»

La Suéde a trois fois et demie notre éten-
due de foréts productives et dix fois notre
coupe annuelle. Les experts suédois préten-
dent quand méme que la coupe annuelle
devrait étre fortement accrue en Suéde pour
tenir téte & laccroissement annuel de la
demande. La quantité de bois récolté a I’acre
en Suéde est trois fois ce qu’elle est au Nou-~
veau-Brunswick. Pourquoi ce contraste? Dans
ce pays, les conditions naturelles comme: le
climat et la fertilité du sol sont les mémes
que dans notre province. La différence réside
dans la gestion et les Suédois, ayant com-
mencé il y a longtemps & appliquer de bonnes
méthodes de sylviculture, en récoltent mainte-
nant les bénéfices.

Une bonne gestion commence avec de bons
semis. Les bons semis proviennent de bons
arbres et produisent a leur tour de bons
arbres. Au Nouveau-Brunswick, les meilleurs
arbres sont coupés et la tiche de la reproduc-
tion est laissée aux arbres inférieurs qui. res-
tent. En Suéde, on coupe tout sauf les meil-
leurs arbres qu’on laisse  sur place pour
assurer la reproduction. Et une fois le sol bien
ensemencé, les arbres reproducteurs sont
récoltés a leur tour.

Une autre méthode qui a maintenant plus
de faveur encore est celle qui consiste a plan-
ter des pousses obtenues en pépiniére a partir
de semis supérieurs moins d’un an apreés le
rasage d'un espace donné. On obtient ainsi
une futaie d’age égal qui, avec des éclaircisse-
ments périodiques, donne des arbres de
haute qualité, hauts, droits et sains. Cette
culture d’une forét créée avec de bonnes
pousses, jointe a des éclaircissements périodi-
ques et d’autres bonnes méthodes de sylvicul-
ture, améliore le volume et la qualité de la
récolte, laquelle met plus d’argent dans les
goussets de ceux qui appliquent ainsi de bons
principes de sylviculture dans leurs boisés.

Parmi les Associations suédoises de proprié-
taires forestiers est née récemment une nou-
velle formule riche de promesses: la «Région
administrative». Toutes les terres boisées de
ceux qui veulent participer dans la région
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forment une unité économique. Cette forme
de collaboration a commencé en 1955 dans la
province septentrionale du Jamtland et mon
ami, Karl-Einar Bjorkhem, en a été ’anima-
teur. En 1965, cette gestion commune avec
réservoir commun de main-d’ceuvre s’était
répandue, comprenait 3,750,000 acres et conti-
nuait de s’étendre. La superficie qui convient
le mieux pour ces régions forestiéres dans le
sud de la Suéde varie de 10,000 a 20,000 acres.

«Une région forestiére est une région admi-
nistrativement unie, ou les propriétaires ont
décidé de rationaliser leur exploitation au
moyen d’une coopération plus poussée. L’As-
sociation des propriétaires forestiers emploie
une personne spécialisée en génie forestier,
qui coordonne, planifie et dirige le travail au
sein de la région. En outre, la région est dotée
des services auxiliaires indispensables. Elle
est capable d’employer des travailleurs fores-
tiers sur une base annuelle, ce qui dépasse
généralement les ressources d’un seul proprié-
taire, car sa propriété n’aurait pas une éten-
due suffisante.»

Les deux concepts qui servent d’assises a la
nouvelle prospérité suédoise sont la coopéra-
tion et la rationalisation. Quand ceux qui ont
des intéréts communs quelconques s’unissent
opur coopérer, ils peuvent entreprendre des
projets et obtenir des résultats auxquels, indi-
viduellement, ils ne pourraient que réver.
Dans la nouvelle Suéde, la rationalisation a
une signification particuliére que je vais
tenter d’expliquer ainsi: il y a peut-étre une
meilleure facon de procéder que celle que
nous avons utilisée jusqu’ici; cherchons cette
nouvelle et meilleure maniére et, quand nous
l’aurons trouvée, utilisons-la.

Je n’ai pas tenté de raconter comment les
Suédois sont parvenus & amasser assez de
capitaux pour lancer leurs entreprises indus-
trielles et je n’aborderai pas cette question.
D’ailleurs, je n’ai pas eu ’ambition de racon-
ter toute I’histoire des associations suédoises
de propriétaires forestiers, mais j’en ai suffi-
samment dit, je pense, pour démontrer qu’en
Suéde I’appartenance a ces associations a été
trés profitable pour les propriétaires de boisés.
Rationalisons nous-mémes a la maniére sué-
doise. Nos vieilles méthodes ne sont peut-étre
pas les meilleures; cherchons-en de meilleures
et, quand nous les aurons trouvées, adoptons-
les. Et si d’autres ailleurs nous ont tracé la
voie et sont préts & nous aider, il sera certai-
nement plus facile et probablement plus sage,
chaque fois que nous le pourrons, de nous
engager sur leurs traces.

Avant de quitter 1’étonnante Suéde, je vou-
drais vous faire considérer briévement avee
moi la paix industrielle que les Suédois ont
réalisée depuis 1938. Je ne crois pas pécher
par excés de simplification en exposant la
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vérité que voici: la prospérité dépend de la
productivité et la productivité dépend du tra-
vail. Par conséquent, tout ce qui empéche les
hommes de travailler, comme le vulgaire
rhume et la trop vulgaire gréve, diminue la
productivité et abaisse le niveau général de la
prospérité, Une des forces de la Sueéde réside
dans le fait qu'en Suéde travailleurs et
employeurs possédent, de part et d’autre, des
syndicats trés forts.

Le court tableau suivant illustre le con-
traste brutal qui existe en matiére de rela-

tions ouvriéres entre, d'une part, la Suede et,

d’autre part, le Canada et les Etats-Unis.

Journées de travail perdues en conflits
ouvriers en 1964

Nombre Par millier

(en milliers) d’habitants
Suede 34 4.4
Canada 1,581 81.7
Etats-Unis 22,900 119.2

D’aprés la colonne de droite, le Canada
perd 18.8 fois et les Etats-Unis 27.1 fois plus
de journées de travail par millier d’habitants
a cause des gréves que la Suéde n’en perd.

Je ne suis ni ingénieur forestier, ni écono-
miste et il se peut que 'optimisme de ce que

- j’avance préte a la critique. Mais sur ce der-
nier point j’ai I'appui d’une grande autorité
en matiére de relations entre employés et
patrons, le professeur Ray Brookbank de 1'U-
niversité Dalhousie. L’'une des coupures de
journaux les plus précieuses de ma collection
est intitulée «On recommande l’adoption du
systéme suédois dans les relations ouvriéress.
La conférence du professeur Brookbank
semble avoir été bien résumée dans le Tele-
graph Journal de Saint-Jean et j’en ai annexé
une copie au mémoire, l’appendice «B». En
guise de conclusion, il a dit qu’il fallait
envoyer des gens en Suéde se rendre compte
par eux-mémes et c’est aussi ma conclusion:
«N’en parlez pas; envoyez des gens.»

Je recommande depuis assez longtemps
d’envoyer du monde en Suéde pour voir ce
que nous pourrions apprendre des coopérati-
ves de propriétaires forestiers et ce que nous
pourrions, avec le temps, adapter au Nou-
veau-Brunswick. A mon avis, le gouverne-
ment ferait un bon placement en envoyant
des observateurs avertis passer quelque temps
dans ce pays éclairé afin que nous puissions
transplanter sur nos rivages cette innovation
suédoise, ou du moins une grande partie. Je
sais que j'affaiblis ma propre thése en le
disant, mais il faut bien souligner qu’en Suéde
les propriétaires forestiers ont résolu leurs
problémes eux-mémes sans solliciter d’aide ou
de faveurs spéciales de la part du gouverne-
ment. Mais, dans notre pays, nous savons que
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les entreprises demandent et obtiennent des
concessions profitables, ce qui revient a
mettre dans les goussets des actionnaires de
T’argent pris dans ceux des contribuables. Il
est donc juste, je pense, que les propriétaires
de boisés demandent au gouvernement de les
aider a devenir plus forts afin qu’ils puissent
tenir téte aux grandes compagnies et exiger
un plus gros morceau du gateau. Et puis, bien
sr, il serait bon d’avoir un plus gros gateau a
partager.

Au Canada, la politique gouvernementale

- tend actuellement a encourager les centres de

croissance. On suppose, je pense, qu’il faut
implanter les nouvelles industries 1a ou se
trouve la population, ce qui a pour effet
d’augmenter la population 1a ol s’établissent
les nouvelles industries.

Pendant toute la décennie qui s’annonce, les
difficultés & surmonter seront en grande partie
nées de ’engorgement des villes. Est-il sage,
est-il naturel d’essayer d’entasser tant de
monde dans une masse aussi compacte? La
«<mégalopolite», ou maladie des grandes villes,
aggrave la criminalité, la pollution est les
embouteillages. Le bon voisinage caractérise
beaucoup plus la vie dans la petite que dans
la grande ville. Qu’une bonne école soit acces-
sible et la campagne ou la petite ville n’est-
elle pas le meilleur endroit pour élever des
enfants?

Le D McGrand a passé plusieurs années de
sa vie comme médecin de campagne dans les
comtés de Queens et de Sunbury, au Nou-
veau-Brunswick. (Et dites-moi, docteur, si ces
années n’ont pas été les meilleures?) Nous
admettons, lui et moi, que la vie a la campa-
gne est la meilleure vie. Sans doute est-il
commode de vivre prés de la ville, d’avoir a
sa portée les avantages qu’offre la ville. Je
suis chanceux de vivre a 25 milles, et par la
nouvelle route a4 35 minutes de Saint-Jean.
Depuis plus d'une trentaine d’années, je vis
au presbytére de I’Eglise du Christ, entouré
d’arbres et d’espace et surplombant la riviére
Kennebecasis. Je ne changerais pour aucun
des presbytéres de Saint-Jean.

Vivre a la campagne, soit, mais non pas y
vivre dans une abjecte pauvreté. Il faut qu’un
homme habite prés du lieu de son travail et
qu’il gagne bien sa vie et celle de sa famille.
Oh, comme sont (ou plutét devraient) étre
heureux les gens de la campagne dans notre
province forestiére! Si, comme on le prédit, la
demande dont les produits forestiers font 1’ob-
jet dans le monde doit bientét quadrupler, et
si, grdce & une bonne gestion, la récolte
annuelle de bois dans notre province, dont 85
p. 100 est couverte de foréts, pouvait étre
triplée avec le temps, quels ne seraient pas
les avantages financiers pour les goussets de
la population rurale que je sers?
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C’est une attitude positive en face du pro- Nouveau-Brunswick, quels que soient les
bléme gue je recommande au Comité spécial moyens plus dynamiques que nous prendrons.
du Sénat sur la pauvreté et & quiconque lira  Presbytére de I’Eglise du Christ, Bloomfield
le présent mémoire. Dans le Nouveau-Bruns- Station, Nouveau-Brunswick.
wick rural, nous pouvons béatir la prospérité William E. Hart, président de I’Association
et bannir la pauvreté a) par la pleine exploi-  des propriétaires de boisés du sud du Nou-
tation de notre potentiel forestier, b) par la veau-Brunswick et président de la Fédéra-
pleine utilisation de nos ressources forestiéres tion des propriétaires de boisés du
et ¢) en ayant le souci d’en faire profiter au Nouveau-Brunswick.
maximum la population de la province du Le 10 avril 1970

Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1971
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ORDRES DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mardi 28 octobre 1969:

L’honorable sénateur Croll propose, appuyé par 1’honorable sénateur
Roebuck,

Qu’'un comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire
rapport sur tous les aspects de la pauvreté au Canada, dans les villes,
les campagnes, les régions, etc., pour définir et élucider le probléme
de la pauvreté au Canada, et pour recommander de prendre des dis-
positions appropriées afin d’assurer l'organisation d’un ensemble de
mesures correctives plus efficaces;

2

Que le comité soit autorisé & retenir les services des avocats con-
seils, conseillers techniques et employés nécessaires aux fins de ladite
enquéte.

2

Que le comité soit autorisé a convoquer des personnes et a exiger
la production de documents et de dossiers, a interroger des témoins, et
a soumettre des rapports a l’occasion;

2

Que le comité soit autorisé a faire imprimer des documents et
témoignages au jour le jour ainsi que le requiert le comité, a tenir ses
réunions pendant les séances et les ajournements du Sénat, et a se
réunir a divers endroits;

Que les témoignages recueillis sur ce sujet au cours de la derniére
session soient déférés au comité; et

Que le comité soit composé des honorables sénateurs Bélisle, Carter,
Cook, Croll, Eudes, Everett, Fergusson, Fournier (Madawaska-Resti-
gouche), Hastings, Inman, Lefrancois, McGrand, Pearson, Quart,
Roebuck et Sparrow.

Apreés débat,

En amendement, I’honorable sénateur McDonald propose, appuyé
par I’honorable sénateur Burchill, que la motion ne soit pas maintenant
adoptée, mais qu’elle soit modifiée en retranchant l’alinéa 4 et en y
substituant ce qui suit:

«Que le comité soit autorisé a faire imprimer des documents et
témoignages au jour le jour ainsi que le requiert le comité, a se
réunir a divers endroits, et nonobstant I’article 76 (4), a tenir ses
réunions pendant les séances et les ajournements du Sénat.»

Apres débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

La motion de I'honorable sénateur Croll, appuyée par 1’honorable
sénateur Roebuck, telle que modifiée, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.
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Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mercredi 29 octobre 1969:

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par 1’honorable
sénateur Smith,

Que les noms des honorables sénateurs Connolly (Halifax-Nord) et

Macdonald (Queens) soient ajoutés a la liste des sénateurs qui font partie

'~ du comité spécial du Sénat nommé pour enquéter et faire rapport sur
tous les aspects de la pauvreté au Canada; et

Que le nom de I’honorable sénateur Nichol soit rayé de la liste des
© sénateurs qui font partie de cedit comité spécial.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.
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PROCES-VERBAL

Moncton, Nouveau-Brunswick,
Lions Senior Citizen’s Centre

Le mercredi 5 aott 1970.

Conformément a la motion d’ajournement et a l’avis de convocation, le
Comité spécial de la pauvreté se réunit aujourd’hui a 7 heures du soir.

Présents: Les sénateurs: Croll (Président), Fergusson, Fournier (Mada-
waska-Restigouche), Inman, McGrand et Quart—(6).

Aussi présent: Le sénateur Hervé J. Michaud.
Aussi présent: M. Frederick J. Joyce, directeur.

Les témoins suivants sont entendus:

MONCTON AND EAST END BOYS’ CLUB:

M. E. A. Cotton, directeur régional, Boys’ Clubs of Canada;
M. Ronald Johnson, directeur exécutif, East End Boys’ Club;
M. René Landry, directeur adjoint;

M. K. H. Benne, directeur de la formation du personnel;
M. L. Gorber;

M. Sylvio Savoie;

Le révérend Yvan Arsenault;

M. Adolphe Cormier:

M™ Helen Crocker.

CLUB LIONS DE MONCTON
(Senior Citizens’ Association)
M. Hugh Reardon, président du Lions Club;
M'" Leola McKay, présidente du Senior Citizen’s Centre;
M. John Gayne, président de la New Brunswick Senior Citizens’ Federation.

AUTRES TEMOINS:
M. Hans Durstling;
M™ Ida Eagle;
M''* Helen Steeve;
M™ Nathan Fielder, présidente du Local Council of Women.
I1 a été ordonné que les mémoires présentés par le Boys’ Club of Canada

et le Lions Club de Moncton soient imprimés en appendice «A» et «B»
respectivement.

A 9 h. 30 le Comité s’ajourne jusqu’au mardi 6 aott 1970 a 9 heures
du matin.

ATTESTE:
Le secrétaire du Comité,
Georges A. Coderre.

62:5






Le mercredi 5 aolit 1970,
Moncion (Nouveau-Brunswick)

Le Comité spécial de la pauvreté se réunit
ce soir a 7 heures, sous la présidence du séna-
teur David Croll.

Le président: Je déclare la séance ouverte.
Nous tenons une réunion du Comité spécial
du Sénat sur la pauvreté, institué il y a envi-
ron un an et demi. Nous avons entrepris de
parcourir toutes les provinces. Cette semaine,
nous avons commencé a visiter le Nouveau-
Brunswick et il nous reste encore deux pro-
vinces a voir. Méme si cela peut vous paraitre
étrange, c’est ainsi que nous passons nos
vacances et c’est bien agréable.

Nous sommes heureux d’avoir parmi nous,
a l'extréme gauche, le sénateur Edgar Four-
nier, notre vice-président, bien connu de vous,
et qui a pris part a la vie publique de votre
province durant bien des années. A ses coOtés,
nous avons la sénatrice Josie Quart, du
Québec. Une toute jeune amie, la sénatrice
Muriel Fergusson, se trouve tout a fait au
bout, puis un véritable ami de longue date, un
‘ancien ministre du cabinet du Nouveau-
Brunswick, M. McGrand, dont vous vous sou-
venez sans doute.

Viennent ensuite la sénatrice Inman, de
I'fle-du-Prince-Edouard, et, & ma droite,
M. Fred Joyce, le directeur, qui assure la
coordination et assume une grande part du
travail afin que nous puissions rédiger notre
rapport plus tard. Je suis David Croll.

Nous sommes restés quelques jours au Nou-
veau-Brunswick, en commencant par Saint-
Jean. Nous y avons entendu de précieux
exposés, qui nous ont été bien utiles et ont
suscité beaucoup d’intérét. D’ailleurs, les
moyens d’information ont abondamment
traité de toute la question et il nous a paru
que cette collectivité est bien dirigée, et qu’'on
se préoccupe de comprendre les problémes
que nous étudions, ce qui est de premiére
importance pour tous.

Au sujet de la pauvreté, je dois vous dire,
braves gens, que c’est la premiére fois qu’on
tente de I'étudier dans le Dominion du
Canada. Nous ne sommes pas les seuls dans
ce cas, puisque, aux Etats-Unis, on cherche a
y remédier depuis quelques années seulement,

LE COMITE SPECIAL DE LA PAUVRETE

TEMOIGNAGES

Nous atteignons la population. Certains
viennent témoigner a Ottawa. Nous allons
écouter ceux qui ne peuvent venir a nous et
c’est ce qui explique notre présence ici
aujourd’hui. La collaboration regue est trés
encourageante pour lavenir. Quoi qu’il
arrive, et nous croyons qu’il peut se produire
bien des choses, personne ne peut résoudre le
probléme de la pauvreté en le niant. Nous
nous sommes rendu compte que la pauvreté
est une flétrissure pour la nation. Ce probléme
est prioritaire au Canada et il le demeurera
tant qu’on n’aura pas pris des mesures de
redressement. Bien entendu, notre indiffé-
rence envers les nécessiteux est sans doute
notre plus grande faute et il est grand temps
d’y remédier.

D’aprés les mémoires que nous possédons
déja, nous nous attendons a ce que de grands
efforts soient faits 4 Moncton. Nous avons
I’impression que nous en profiterons, de méme
que les habitants de Moncton et de la région
et tout le pays.

Je ne peux terminer mes propos sans dire
combien il nous est agréable d’apprendre que
le Lions Club de Moncton a mis cet édifice a
la disposition des personnes agées. C’est un
bel exemple et nous ne pouvons manquer de
vous féliciter en passant dans votre ville.

Le Moncton Boys’ Club va nous soumettre
le premier mémoire. M. Ernie Cotton, & ma
droite, directeur de la région atlantique des
Boys®’ Clubs du Canada et ancien directeur du
Moncton Boys’ Club va présenter le mémoire.

Avant la présentation du mémoire de M.
Cotton, j’aurais dli vous signaler qu’en venant
de Saint-Jean, aujourd’hui, nous nous sommes
arrétés & Hamilton ol nous avons rencontré le
révérend William E. Hart, président de la
New Brumswick Federation of Woodlot
Owmners. Je crois qu’il est ordinairement dési-
gné sous le sobriquet de «plywood padre»

Le sujet particulier a étudier était la
richesse forestiére du Nouveau-Brunswick et
son emploi pour le bien-étre de la population
de la province surtout. Outre les sénateurs,
un député fédéral de votre province, M.
Gordon Fairweather, était présent, de méme
que M™ Cyril Sherwood, député provincial,
ce qui ne manque pas d’intérét, puisque les
trois paliers de gouvernement se trouvaient
ainsi représentés dans la petite église.
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Comme d’habitude, les dames ont été d’une
extréme gentillesse en nous servant le café et
la collation, et, sachez que ce fut pour nous
l'une des visites les plus agréables que nous
ayons faites au cours des derniers jours.

M. E. Cotton, directeur des Boys’ Clubs du

Canada pour la région de 1'Atlantique: Mon--

sieur le président, honorables sénateurs, tout
d’abord, je désire mentionner que notre
mémoire, présenté par I’association nationale
des Boys’ Clubs du Canada, a été rédigé en
collaboration avec le Boys’ Club de Moncton.
I1 existe, dans cette ville, un autre organisme
du méme genre connu sous le nom de Est
End Boy’s Club. Malheureusement, et ce n’est
la faute de personne, les dirigeants de cet
organisme ont seulement été informés a la fin
de la semaine derniére qu’ils pouvaient pré-
senter un mémoire. Nous le regrettons.

Je suis heureux d’avoir a mes cotés ce soir
M. René Landry, directeur adjoint du Boys’
Club de Moncton, M. Ron Johnson, secrétaire
de la Boys’ Club Professional Association, et
M. Len Thorbury, vice-président du Boys’
Club de Moncton. M. Thorbury a été ’'un des
promoteurs de cet organisme lors de sa créa-
tion par le Kinsmen Club de Moncton.

Sont aussi présents M. Silvio Savoie, vice-
président du East End Boys’ Club, et M. Karl
Benny, directeur de la formation et du per-
sonnel de notre mouvement national.

On vous demandera sans doute: «Quel lien
y a-t-il entre les <«boys’ Clubs» et la pau-
vreté?» Ce lien, trés fort, existe en ce sens
que les «boys’ clubs» se trouvent surtout dans
les quartiers pauvres des villes.

Avant de créer un «boy’s club» quelque
part, on meéne une enquéte publique afin de
dégerminer I’endroit de la ville le plus défa-
vorisé. Notre organisme a comme devise:
«Répondre aux besoins de la jeunesse,» et
ces besoins se font surtout sentir dans les
quartiers pauvres ou défavorissé des villes.

Le personnel des «boys’ club», & notre avis,
connait bien le probléme de la pauvreté et ses
nombreuses ramifications. Peut-étre pour-
rions-nous souligner un ou deux points et les
faire suivre d’observations de caractére local.

A la premiére page du mémoire présenté
par le Boys’ Club du Canada, (je crois qu'une
vingtaine d’exemplaires ont été mis a votre
disposition) j’aimerais attirer votre attention
sur le paragraphe situé au bas de la page ou
il est dit:

«C’est un fait reconnu que la pauvreté,
d’ou qu’elle provienne, est la force des-
tructive qui affaiblit, puis détruit la cel-
lule fondamentale qu’est la famille.
Nous aimerions faire les recommandations
suivantes: premiérement, les programmes
d’assistance sociale mis sur pied par les gou-
vernements, s’ils sont trop généreux, détrui-
sent ’émulation et la motivation. Deuxiéme-
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ment, il faut faire ressortir I'importance du
service bénévole et volontaire essentiel au
bon fonctionnement des associations philan-
tropiques.

Troisiéemement, il faudrait encourager le
monde des affaires a aider ces associations
philantropiques au moyen d’adoucissements
fiscaux.

Les recommandations n°* 4 et 5 visent une
action concertée de la part de I’Etat afin de
mettre sur pied un comité sur la situation des
jeunes. Ce comité, nous le connaissons, et il
est déja a ’ceuvre. Il faudrait aussi constituer
un groupe d’étude sur les sports. Nous encou-
rageons la participation des programmes
privés et publics qui s’adressent aux jeunes.

La sixiéme recommandation porte sur 'im-
portance d’une autorité réelle chez les jeunes.

Nous prions instamment votre comité de
consacrer une partie de son rapport au recru-
tement et a la formation des moniteurs et a la
place qu’ils occupent dans notre société; a ce
sujet, nous félicitons le Conseil national de la
santé de sa générosité envers les colloques
organisés par les «boys’ clubs» en vue de la
formation des moniteurs. La somme considé-
rable de temps et d’argent que les membres et
le personnel de ces clubs ont consacré a ces
réunions a donné d’excellents résultats. Ces
observations résument le mémoire présenté
par notre association nationale. Il n’est sans
doute pas hors de propos de faire quelques
observations sur le Boys’ Club de Moncton,
son fonctionnement et ses réalisations dans la
région de Moncton.

I1 est fort peu probable que la pauvreté
disparaisse a notre époque. Il est donc de
notre devoir d’aider ceux qui sont dans le
besoin. C’est 13, je crois, que les «boys’ clubs»
jouent leur réle. Les «<boys’ clubs» s’occupent
des jeunes de sept a dix-neuf ans et plus dans
certains cas. Cet organisme s’intéresse a tous
les jeunes, filles et garcons. Un personnel
féminin est affecté aux programmes concus
pour les fillettes et jeunes filles. Il doit en étre
ainsi.

A Moncton on peut dire sans se tromper
que les «boys’ clubs» sont bien vus de la
population et qu’ils recoivent un appui finan-
cier considérable de la Fédération des (Eu-
vres et de 'administration municipale. Le role
d’'un <«<boys’ club» est de créer un foyer en
dehors du foyer naturel. Dans bien des cas,
I’atmosphére y est & coup str beaucoup plus
respirable qu’a la maison ou douze enfants et
deux adultes doivent vivre dans trois ou
quatre piéces.

On a déja dit que la pauvreté, jusqu’a un
certain point, est un état d’esprit. Les <boys’
clubs», par leurs activités récréatives qui for-
ment seulement une partie de leurs pro-
grammes, s’efforcent de remédier a cette situ-
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ation et de guider notre jeunesse grace a leurs
‘programmes d’orientation. -
A titre d’exemple, le Boys’ club de Moncton

a fait une enquéte il y a quelques années, et a

laquelle j’ai participé, et qui a prouvé que
quatre-vingt-dix-sept ou quatre-vingt-dix-
huit pour cent de nos membres n’apparte-

‘naient 4 aucune autre association de jeunesse,
‘ce qui semble attribuable au manque de fonds.

Les cotisations du Moncton’s Boys’ Club

jpour une année varient de 50 cents a $1.50.

Les membres du club représentent les mul-
tiples visages de la pauvreté, tel le besoin
d’'un service dentaire et médical adéquat, et
d’'un régime alimentaire équilibré. Bon
nombre des jeunes quittent leurs études au
niveau de la 6° ou de la 8e année, car il leur
manque la motivation psychologique qui les
encouragerait a persévérer.

La formation d’associations de parents
révele un aspect secondaire des deux clubs
municipaux qui n’est pas sans intérét. Les
parents des membres qui unissent leurs
efforts pour aider les clubs s’aident indirecte-
ment eux-mémes en se rendant utiles a
d’autres.

Quel est donc le but de notre rapport et
que cherchons-nous a accomplir au niveau
municipal? I1 faut faire remarquer que la
pauvreté est un phénomeéne relatif, et qu’il
y aura toujours des personnes a qui il faudra
venir en aide. Les clubs travaillent de fait
avec la jeunesse quand elle est la plus récep-
tive, on peut influencer de jeunes esprits de la
maniére la plus directe. Nous croyons ferme-
ment qu'on aura toujours besoin de ce genre
d’organisation.

L’activité au niveau municipal est aussi
efficace que les fonds, les installations et le
personnel le permettent. Avec plus d’aide,
nous pourrions accomplir davantage.

Ce que nous demandons, c’est une augmen-
tation de l’aide consentie, soit en fonds ou en
dépenses d’exploitation, soit en formation de
personnel, en méme temps que les demandes
dont on a déja fait état préalablement. De
toute maniére, nous vous remercions de nous
avoir donné l'occasion d’exposer notre point
de vue.

Le président: La sénatrice Fergusson, le
sénateur Fournier, la sénatrice Inman.

La sénatrice Fergusson: Monsieur le prési-
dent, je tiens a exprimer notre satisfaction
d’étre ici et de pouvoir apprécier & sa juste
valeur I’exposé des Boys’ Clubs du Canada. Il
est incontestable qu’ils accomplissent un tra-
vail énorme, et du trés bon travail, d’ailleurs.

Une observation que j’ai trouvée particulie-
rement intéressante était la recommandation
d’établir un Comité de la jeunesse. Vous en
parlez & la page 2 du rapport, que j'ai pu me
procurer, et encore & la page 5.
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Quand j’ai lu le rapport pour la premiére
fois, je n’étais pas slire d’avoir compris ce que
vous vouliez dire en écrivant qu’«on devait
‘établir un Comité de la jeunesse afin de favo-
riser la recherche, de coordonner les activités
des clubs et de stimuler le programme législa-
tif». Je n’ai pas compris & quel niveau vous
vous attendiez a ce qu’on le fasse. A la page 5
vous dites:

Des membres proposés ou élus du gou-

vernement et des Services municipaux et

des représentants de la jeunesse du pays.
Est-ce que vous l’envisagez au niveau natio-
nal? Ou au niveau provincial ou municipal?

M. Cotton: Notre bureau national a Mont-
réal a recu le rapport au mois d’octobre de
T’an dernier, & ce qu’il me semble. Je ne crois
pas qu'un Comité de la jeunesse existait a
I’époque, mais depuis on en a certainement
institué un, qui fonctionne et travaille dans
tout le pays.

La sénatrice Fergusson: Mais ce rapport a
été rédigé avant cette date.

M. Cotton: Le rapport, comme je l'ai dit,
date d’octobre dernier.

La sénatrice Fergusson: Je regrette, je ne
m’en suis pas rendu compte. De toute fagon il
y a une auire question que je voulais vous
poser au sujet des clubs pour les jeunes filles.
Je ne savais pas que ces clubs faisaient éga-
lement partie de votre organisation.

M. Cotton: Ce sont les filles qui participent
aux activités des clubs pour les garcons.

La sénatrice Fergusson: Alors, y a-t-il
beaucoup de ces clubs qui s’occupent aussi
des filles?

M. Cotton: Un bon nombre.

Le sénatrice Fergusson: A Moncton?

M. Cotton: Il existe, de fait, des program-
mes pour les filles dans deux boy’s clubs
régionaux a Moncton.

La sénatrice Fergusson: Vous avez des
boy’s clubs dans combien d’autres endroits du
Nouveau-Brunswick?

M. Ceotton: A Saint-Jean, au Nouveau-
Brunswick; a Bathurst, ot ’'on a inauguré un
nouveau club la semaine derniére a New-
castle; et ailleurs, la possibilité de ranimer
d’autres clubs pour lesquels on demande de
T’aide.

La sénairice Fergusson: Recevez-vous des
fonds de la Fédération des ceuvres? Comment
trouvez-vous les montants qui vous permet-
tent de poursuivre votre travail?

M. Cotton: La Fédération des ceuvres aide
beaucoup de clubs. Quelques-uns recgoivent de
l'aide par l’entremise d’ceuvres locales.

Le sénateur Fournier: Monsieur le prési-
dent, je voudrais en savoir plus long sur ces
clubs pour les enfants et les jeunes, garcons
et filles. Vous avez combien de membres a
Moncton, grosso-modo?
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M. Len Thorbury (vice-président des Monc-
ton Boys’ Clubs): Nous avons peut-étre 800
membres.

Le sénateur Fournier: Si je comprends
bien, vous avez deux groupes: Les garcgons et
les filles?

M. Thorbury: Il y a & peu prés autant de
filles que de garcons.

Le sénateur Fournier: De quel 4dge?

‘M. Thorbury: L’age varie entre sept et dix-
huit ans. Une journée, les jeunes filles sont
chargées d’un programme; les deux jours sui-
vants, ce sont les garcons. Nous avons des
activités dirigées pour les adolescents, inté-
grées aux programmes destinés aux garcons
et aux jeunes filles.

Le sénateur Fournier: Qui concoit les pro-
grammes? S’agit-il d’un programme d’enver-
gure nationale ou de vos propres réalisations?

M. Thorbury: Chaque club élabore un pro-
gramme adapté aux besoins du groupe aupreés
duquel il exerce son activité.

Le sénateur Fournier: Acceptez-vous tout le
monde, sans distinction de religion ou de
race? Il n’y a pas de restrictions?

M. Cotton: Tous les boys’ clubs sont absolu-
ment exempts de tout sectarisme.

Le sénateur Fournier: Y a-t-il des clubs
locaux qui encouragent un de vos groupe-
ments, comme le Rotary ou le Kinsmen ou un
autre de ces clubs?

M. Thorbury: Les membres du club Kins-
men nous aident. Ils ont construit le centre et
notre camp existe grace au Kiwanis Boys’
Club.

Le sénateur Fournier: Que voulez-vous dire
par le mot «camp»?

M. Thorbury: Notre colonie de vacances
estivale. Nous faisons du camping pendant
tout 1’été.

Le sénateur Fournier:
propre béatiment?

M. Thorbury: Oui. Il y a le pavillon du
camp.

Le sénateur Fournier: Mais 3 la ville?

M. Thorbury: A la ville, nous avons fait
construire un immeuble.

Le sénateur Fournier: Monsieur le prési-
dent, j’aimerais reprendre une déclaration du
mémoire, a la page 3, qu’a lue un des témoins:

La pauvreté, d’ou qu’elle provienne, est la

force destructive qui affaiblit puis détruit

la cellule fondamentale qu’est la famille.
Je ne pense pas que vous ayez entiérement
raison, monsieur, mais pourriez-vous préciser
quelques-unes des causes de la pauvreté? Si
je pose cette question, c’est que pour faire
disparaitre la pauvreté il faut s’attaquer a la
racine du mal. Vous dites «d’ou qu’elle pro-
vienne.» Voudriez-vous énumérer -certaines
causes de la pauvreté?

M. Cotton: Puis-je adresser cette question a
M. Benny?

Avez-vous votre
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Le sénateur Fournier: Je tiens a signaler ici
que ce passage est en frangais dans le texte;
s’il y a quelqu’un qui ne comprend pas l’an-
glais, vous pouvez vous exprimer en francais,
parce qu’on n’y voit pas d’objection.

M. Karl Benny, directeur de la formation et
du personnel, Boys’ Clubs du Canada: La
pauvreté existe probablement dans les domai-
nes économique, socio-culturel et éducatif, et
nous avons découvert un ou plusieurs cas
d’insuffisance a ce sujet chez la plupart des
membres des boys’ clubs.

Le sénateur Fournier: Monsieur, ce n’est
pas ce que j'ai demandé. J’aimerais savoir
d’olt vient la pauvreté. Pouvez-vous en indi-
quer une cause? Est-ce le manque d’instruc-
tion, le chémage, ’hérédité ou le milieu?

M. Benny: J'ai le sentiment qu’il s’agit d’un
ensemble de tous ces éléments. La pauvreté
vient du manque d’instruction, du manque
d’appui financier au sein de la famille. Elle
est probablement liée au milieu, transmise
par les parents des jeunes qui font partie des
boys’ clubs.

Le sénateur Fournier: Votre réponse ne me
satisfait pas encore. Je veux des détails, parce
que ce sont les faits que nous essayons de
découvrir. Il doit y avoir une raison qui expli-
que la pauvreté de chaque famille, et il n’y a
pas deux raisons pareilles. Vingt-cinq pauvres
dans une région donnée ne sont pas tous pau-
vres pour le méme motif. II peut exister un
cas d’invalidité dans la famille, ou bien du
chémage. On trouve aussi le manque d’ins-
truction. Un autre motif peut bien étre I'in-
compétence administrative des parents. Les
raisons ne sont donc pas toutes les mémes.

Puisque je suis étranger aux conditions de
la localité, il serait peut-étre bon que les mes-
sieurs qui représentent ici les deux boys’
clubs livrent leurs observations.

Le sénateur Fournier: Le méme phénomeéne
se rencontre partout au Canada. Que l'on
vienne de Montréal, de Québec, de Winnipeg,
peu importe, la situation est identique.

M. Benny: J’ai la conviction que certains
membres de nos boys’ clubs sont aux prises
avec toutes ces difficultés, et je ne saurais
dire si le mal est exclusivement d’ordre éco-
nomique ou uniquement d’ordre culturel.

Le sénateur Fournier: Je céde la parole a
quelqu’un d’autre, mais je reviendrai a vous
plus tard.

La sénatrice Inman: Tout comme la séna-
trice Fergusson, j’ai trouvé le mémoire tres
intéressant et plein de bonnes idées. J’aime-
rais parler d’abord du comité qui s’intéresse a
la jeunesse. Ce serait un comité permanent, je
suppose?

M. Cotton: Je comprends que le Secrétariat
d’Etat étudie, & I’heure actuelle, les besoins
des jeunes partout au pays.
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La sénatrice Inman: A la page 5, vous
déclarez:
«Le foyer ne répond plus aux besoins
humains que l'on connaissait il y a dix
ans A peine; l'influence de 'Eglise a dimi-
nué, l’école a pris une importance accrue,
mais a-t-elle pleinement répondu a la
question: a quoi sert l'instruction?»

A quoi attribuez-vous cette évolution des

besoins?

M. Cotton: Le changement?

La sénatrice Inman: Le foyer ne suffit plus
aux besoins humains, l'influence de 1’Eglise
s’est affaiblie et, méme si 1’école prend de
plus en plus d’importance, elle n’a pas vrai-
ment remplacé le foyer ou ’Eglise dans la vie
des jeunes. A quoi attribuez-vous cette
situation?

M. Cotton: Il est difficile de répondre a cette
question.

La sénatrice Inman: Je le sais, mais je ne
connais pas la réponse.

M. Cotton: M. Thorbury pourrait peut-étre
nous répondre.

M. Sylvio Savoie (East End Boys’ Club):
Puis-je me permettre une observation?

Le président: Voulez-vous répondre a la
question?

M. Savoie: Je ne voudrais pas qu’elle reste
' sans réponse.

Le président: C’est vraiment difficile a lire.
Ou en étes-vous, sénateur Inman?

Le sénateur Inman: Je suis 4 la page 5, ou
c’est écrit:

Le foyer ne suffit plus aux besoins
humains qu’il satisfaisait encore il y a
environ 10 ans, linfluence de I'Eglise
s’est affaiblie, 1’école prend de plus en
plus d’importance mais a-t-elle pleine-
ment répondu a la question: «a quoi sert
’éducations?

Méme si ’éducation a fait des progres, elle
ne semble remplacer ni le foyer ni I'Eglise, et
pourtant ces derniers n’ont plus linfluence
qu’ils avaient autrefois sur les jeunes. Je vous
demande: Quelqu'un a-t-il une idée des rai-
sons de cet état de choses?

M. Savoie: Si je peux m’exprimer ainsi, je
crois que notre société a atteint une phase ou
un plus grand besoin de progres social se fait
sentir et, selon moi, ce progrés social n’est pas
une priorité essentielle pour I'Eglise. A mon
avis, seule une organisation comme le boys’
club peut répondre a ce besoin de la société
en se consacrant aux jeunes qui parviennent
a cet 4ge oll, comme on l’a mentionné dans le
mémoire, ils sont facilement influencables.

Je crois que ces associations leur permet-
tent d’accéder & un épanouissement social
qu’ils n’atteignent pas dans des milieux
comme celui de 1’école, parce que les écoles
ont aussi des programmes trés spécialisés, et
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ne témoignent plus a ’enfant lui-méme linté-
rét qu'un boys’ club pourrait lui porter.

D’ailleurs parmi ces garcons, beaucoup ne
vont pas a l'école, parfois & cause d'un
manque d’intelligence, parfois d’une incapa-
cité physique ou mentale, ou encore pour bien
d’autres raisons. A mon avis, on demandera
peut-étre aux boys’ club a l’avenir de satis-
faire ce besoin que tous les enfants et les
adolescents ressentent et qui n’existait pas
autrefois.

Je pense que si les boys’ club recoivent les
outils nécessaires pour accomplir leurs divers
projets, ils pourront atteindre Iesprit des
enfants d’une maniére sans pareille.

Le sénateur Inman: Je m’inqui¢te de la
perte d’influence du foyer et de I’Eglise. Vous
travaillez avec les jeunes; les avez-vous déja
entendu dire pourquoi ils ne ressentent pas
Tinfluence du foyer comme nous a leur age?

Ce qui me préoccupe, c’est de savoir pour-
quoi le foyer et I’Eglise ont perdu leur
influence sur les jeunes. Ceux-ci en parlent-
ils, parfois?

M. Savoie: C’est un fait, je crois, que I'E-
glise perd son emprise sur la jeunesse, comme
peut-étre aussi le foyer, parce que tout sim-
plement elle ne peut suffire aux besoins.

I’Eglise ne peut pas satisfaire le besoin
social d’un enfant. Elle établit des program-
mes en ce sens, mais, & mon avis, ce n’est du
moins pas son devoir ou son souci primordial
d’atteindre les individus dont nous nous
occupons, ni au méme niveau, ni de la méme
maniére.

La situation est la méme au foyer. Les
parents ne sont pas tous capables de satisfaire
tous les besoins sociaux ou autres de leurs
enfants. Il existe, d’aprés moi, un besoin fon-
damental pour le genre de travail qu’accom-
plissent les boys’ clubs, et seuls ces derniers
sont en mesure de fournir certaines réponses.

Je ne sais pas si j'ai répondu a votre
question.

Le sénateur Inman: Je crois que personne
d’entre nous n’aurait probablement pu faire
mieux.

M. Savoie: A mon avis, il est trés difficile
de découvrir la cause de la pauvreté, comme
monsieur le sénateur Fournier essaie de le
faire, c’est probablement un des problémes
auquel votre Commission doit faire face;
c’est-a-dire, dégager la racine ou la cause de
la pauvreté.

Les sources sont nombreuses et différent
selon les cas. Il peut s’agir de causes sociales,
économiques ou familiales, de déficiences
mentales ou d’infirmités physiques. Les rai-
sons peuvent étre générales. Mais définir la
pauvreté ou la source de la pauvreté en un
seul mot, c’est difficile.

Le sénateur Fournier: Nous le savons.
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* Le sénateur Inman: Une autre question,
Monsieur le Président.

Le président: S’agit-il d’entrer dans la
question a 1’étude?

M. Cotton: Je me demandais...L’'un des
dirigeants du boy’s club, M. ’abbé Arsenault,
se trouve ici. Il a peut-étre quelque chose a
‘dire sur le sujet.

Le président: Commenteriez-vous la ques-
tion, monsieur 1’abbé Arsenault?

M. Arsenauli, pire (Boys’ club du Canada):
Certainement, monsieur le président. Quant a
savoir si I’Eglise, comme le foyer, perd son
prestige, je dirai qu’en général, ces institu-
tions étaient assez indépendantes et exer-
caient leur autorité de facon distincte, auto-
nome et trés satisfaisante.

Aujourd’hui, me semble-t-il, I’'Eglise, I’école
et le foyer doivent collaborer autant qu’ils
‘peuvent, sinon nous perdons notre temps. L’é-
ducation a pour but de former un étre
humain mir, et responsable envers lui-méme
comme envers la société; pour autant que le
foyer peut valoriser ’enfant ou les autres per-
sonnes qui I’habitent, en autant que I’Eglise
peut valoriser ses membres, en autant que
I’école parvient & communiquer une échelle de
valeurs, ce sont des institutions dignes de ce
nom, qui servent l'individu aussi bien que la
société.

Je me demande jusqu’a quel point I’Eglise
et le foyer remplissent effectivement cette
mission d’éducation, cette mission de valorisa-
tion, en particulier auprés des jeunes, a
T'heure actuelle.

Si je dis cela, c’est parce qu’on pense géné-
ralement au mot «église> comme a 1’édifice ou
a l'institution. Pour ce qui est du foyer, nous
en avons tous probablement la méme idée.
Nous passons peu de temps a la maison, et
quand nous le faisons, c’est pour dormir, lire
ou regarder la télévision, non pour entrer en
relations avec les personnes avec qui nous
vivons ni pour mettre en action une valeur
humaine. L’école, d’aprés moi, sert bien a
communiquer de l'information, mais de Pin-
formation de moindre importance seulement;
et c’est bien dommage, d’aprés moi. Peut-étre
le méme probléme se pose-t-il aussi & ’Eglise.

Je connais la valeur des clubs comme les
Boys’ clubs, auxquels j’ai moi-méme parti-
cipé. Je me rends compte a quel point ils
peuvent aider nos jeunes, justement parce
qu’ils collaborent avec la société et en accep-
tant les membres tels qu’ils sont.

Pour finir, la question des valeurs sonnan-
tes. Je me demande si nous ne réduisons pas
la pauvreté a une question d’argent, si elle n’a
pas un aspect beaucoup plus exigeant, la pau-
vreté de D’étre humain, de la personne
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‘hHumaine. Nous connaissons tous des gens qui

ont un profond besoin de compréhension et

‘d’aide d’ordre humain bien pIUS que d’ordre

financier.
Le président: Monsieur ’abbé, je dois pré-

‘ciser, puisque vous avez soulevé la question,

que le Comité ne considére pas la pauvreté du
seul point de vue économique, mais c’est un
aspect qu’il croit de la plus haute importance.

Vous avez une question a poser, sénatrice
Inman?

La sénatirice Inman: A ce propos...

La sénatrice Fergusson: Excusez mon inter-
ruption, mais puisque nous traitons le
sujet, j’aimerais poser une question. A la page
4 du mémoire, que citait la sénatrice Inman,
les derniers mots étaient: <«education for
what?» (éducation a quelle fin?)

Est-ce que, d’aprés vous, 1’éducation que
T’on dispense aux jeunes a l’heure actuelle
laisse a désirer?

Ce n’est pas la premiére fois qu’on nous le
demande. On s’intéresse trop a l’éducation
scolaire, et trop peu a l’éducation des gens en
prévision de l’existence qu’ils méneront. Quel-
qu’un voudrait-il faire quelque observation a
ce sujet? Lorsque vous posez la question:
«education for what?» nous demandez-vous si
cette éducation est la bonne?

M. Benny: Je me range a votre avis: on
apprend peu a vivre; mais j’ajouterais que la
facon d’enseigner n’est pas propre a susciter
la motivation chez les jeunes. On leur fait
apprendre par cceur des données, sans leur
inculquer le désir de chercher, de rechercher
et de trouver eux-mémes.

C’est dans ce domaine que bien des boys’
club ont réussi.

La sénatrice Inman: En rapport avec la
question que j’ai posée, M. Cotton a fait allu-
sion aux associations auxiliaires de parents.
Donc, est-ce que le fait de faire appel a des
auxiliaires de parents contribuera a un
rapprochement?

M. Cotion: Le président du club local de
l'une de ces associations se trouve ici; peut-
étre pourra-t-il vous répondre.

Le président: Vous étes monsieur...?

M. Adolphe Fournier, (membre de l'associa-
tion auxiliaire des parents des Boys’ club du
Canada) : Adolphe Fournier. Un groupe
d’hommes s’est constitué en association auxi-
liaire des parents. Nos fils font tous partie des
Boys’ clubs. Nous nous sommes organisés, puis
nous avons tenu des bingos tous les diman-
ches, de septembre & mai. Nous en déposons
tous les revenus & la banque. Nous avons
acheté aux jeunes des choses comme des
chandails, de I’équipement de hockey, des
choses pour l’hiver et I’été.
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‘Nous avons emmené les gargons au camp.
Notre groupe se compose d’environ 30 cou-
ples. Les enfants ont vraiment aimé cela.
Nous les avons amenés au bingo et leur avons
montré quoi faire. Ils nous aident beaucoup;
ils vendent des cartes. Nous leur montrons ce
qu’il faut faire, et ils font aussi beaucoup de
travail pour nous.

Nous avons commencé a dresser des listes,
et ils nous ont donné un coup de main. Ils
exécutent beaucoup de travail pour nous;
nous payons leur séjour au camp, l'autobus,
toutes les dépenses de ce genre, et vraiment
ils accomplissent du trés beau travail.

Le sénateur Fournier: Pourquoi ne pour-
riez-vous pas travailler avec l’association des
garcons sans avoir un club de parents?

La sénatrice Inman: En haut de la page 5,
au premier paragraphe, vous dites:

Croyant fermement que la plupart des
programmes de <bien-étre» tirent leur
origine de l'intérét et de ’appui de volon-
taires, nous insistons pour gu’on encou-
rage cette grande force du bien, qu’on se
rende compte de son existence et qu’on
en tire avantage pour le bien croissant de
la société.
Vous proposez qu’il vaudrait peut-étre mieux
que I'Etat participe moins et qu’il y ait plus
-de participation de la part de volontaires?
Est-ce que ce serait plus personnel?

M. Benny: Une des devises des «boys’
clubs», c’est: «aider les garcons a s’aider eux-
mémes»>. Nous trouvons dans ce domaine que
nous réussissons mieux que si nous donnons
tout aux garcons et la question se fonde sur
ce principe. Qu’il s’agisse de connaissances ou
de choses matérielles, nous aimons mieux ins-
truire un garcon et lui faire acquérir la moti-
vation nécessaire afin qu’il les obtienne par
lui-méme pluiét que de les recevoir. C'est a
quoi nous faisons allusion ici: éviter d’encou-
rager une société de quémandeurs, mais déve-
lopper la fierté et le talent de faire les choses
pour soi-méme.

Le président: Souvenez-vous, madame
Inman, de la devise dont on s’est servi pour
aider les pays sous-développés: «Montrez a
I’homme comment pécher; ne lui donnez pas
le poisson.»

La sénatrice Inman: Oui.

La sénatrice Quari: Monsieur le président
et messieurs du Boys Club, je m’intéresse
beaucoup aux <«<boys clubs», et j'ai visité
quelques camps des <boys’ clubs» patronnés
par le club Kiwanis. J’ai été commissaire
divisionnaire des guides pendant de nombreu-
ses années et j'ai fait partie de la direction
nationale.

Au sujet de vos programmes, vous dites que
chaque club organise ses propres programmes,
mais sGrement, votre conseil national établit
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des lignes -de conduite -quelconques que vous:
devez suivre, n’est-ce pas? - )1

M. Cotton: IL’association nationale nous:
donne des idées relatives aux programmes,
mais, & noire avis, le programme quotidien
d’un «boys’ club» doit étre adapté aux besoins
des garcons. Si les garcons ne veulent pas
toujours jouer au base-ball ou au hockey,
pourquoi ces sports seraient-ils les seuls au
programme? C’est pourquoi trés souvent, nous
envoyons ou distribuons des questionnaires
pour savoir ce que les garcons veulent vrai-
ment faire dans leur club.

La sénatrice Quari: Eprouvez-vous de la
difficulté a trouver des moniteurs? Comment
groupez-vous vos garcons? Combien par
groupe environ; trente-cinq ou quarante? Les
séparez-vous en groupes?

M. Cotion: Que voulez-vous dire?

La sénatrice Quari: Quelgue chose comme
le systéme de patrouille des scouts.

M. Cotton: Non, nous ne faisons pas comme
les scouts du tout. Nous les groupons selon
leur age. Il y a les «midgets», les juniors, les
intermédiaires et les seniors.

La sénatrice Quart: Selon leur age. Vous
n’avez aucun insigne de spécialité, par exem-
ple, pour les jeunes naturalistes ou quelque
chose du genre, ou s’agit-il uniquement d’acti-
vités sportives?

M. Len Johnson (secrétaire du Moncion
Boys’ Club): Les sports et la récréation sont
les deux seuls moyens dont nous nous servons
pour guider les garcons. Nous avons ce que
nous appelons un «conseil de garcons» pour
les deux clubs. Il y a un certain nombre de
clubs ayant des conseils de gargcons qui ont
leur propre direction, leur président et ainsi
de suite. Ils se réunissent avec le personnel
pour établir les programmes.

Un garcgon est choisi, s’il est excep‘ionnel,
comme garcon de l’année. Je crois que les
Boys of Canada ont des insignes (corrigez-moi
si je me trompe); il y en a en ville qui en
portent. Un garcon pourrait étre reconnu et
choisi «<garcon du mois» ou <garcon de l’an-
née» 3 la fin de l'année.

Si vous le permettez, j’aimerais répondre a
une question posée par le sénateur Fournier.
Au East End Boys’ Club, nous avons 423
membres, garcons et filles.

La sénatrice Quart: Vos chefs, comme tout
le monde, ont parfois besoin de cours de per-
fectionnement. Faites-vous des échanges de
moniteurs avec d’autres villes, ou d’autres
sont-ils venus rencontrer vos groupes?

M. René Landry (directeur-adjoint du
Moncton Boys’ Club): A Vancouver, nous
avons en ce moment un garcon dans un camp
de formation. Un autre séjourne aussi a Van-
couver dans le camp d’un <«<boys’ clubs. Il
participe a leur programme comme moniteur.
Nous espérons qu’il participera a notre pro-
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gramme l’an prochain et y apportera les idées
nouvelles qu’il aura eu ’occasion de recueillir
cette année.

La sénatrice Quart: Vous n’avez pas d'uni-
forme particulier?

M. Landry: Non.

La sénairice Quart: Vous proposez certaines
choses pour le camp, mais vous n’avez pas
d’uniforme distinctif?

M. Landry: Non.

La sénatrice Quart: Encouragez-vous ou
proposez-vous des noms pour des visites
inter-provinciales de votre groupe dans le
cadre d’échanges avec d’autres provinces?

M. Landry: Oh, certainement madame.
Cette année, le East End Boys’ Club est allé a
Montréal visiter deux ou trois camps de gar-
cons de la région. Nous avons recu des fonds
du Secrétariat d’Etat et des parents qui
patronnent le East End Boys’ Club de Monc-
ton. Je crois qu’au méme moment, il y avait
aussi un groupe du Moncton Boys’ Club.

Je crois qu’on peut lire dans le journal de
ce soir que quatre jeunes filles et garcons,
iront au camp Chibouctou a 300 milles de
Montréal. Ils y suivront un cours financé par
des citoyens.

La sénairice Quart: Le seul espoir d’unifier
la nation réside, je crois, dans les visites
inter-provinciales effectuées par nos jeunes.

Une derniére question, car je pourrais m’é-
tendre sans fin sur le sujet. Avez-vous déja
demandé a la Division de I'Impoét sur le
revenu, une exemption d’impo6t au titre de
dons recus ou toute autre exemption?

M. Savoie: Oui, nous ’avons fait. J’ai per-
sonnellement fait une demande au nom du
East End Boys’ Club, formé il y a trois ans.

M. Johnson: Le club a été constitué en
1966.

M. Savoie: Oui, en 1966.

M. Johnson: Au début de 1967.

M. Savoie: Nous avons fait une demande
qui a été étudiée et acceptée. Les dons que
nous recevons de nombreuses sociétés de la
ville peuvent étre déduites du revenu
imposable.

La sénatrice Quart: La jeunesse me préoc-
cupe beaucoup. J’ai presque une troupe de
petits-fils. J’ai 23 petits-enfants.

Le président: Monsieur Savoie, vous étes
un jeune homme actif. Vous étes en mesure
de répondre a cette question. Depuis votre
enfance, il n’y a pas si longtemps encore, qui
a changé le plus: I’enfant ou le foyer?

M. Savoie: Je présume qu’une transforma-
tion chez I’enfant se fera sentir au foyer et
vice versa. Je crois que les deux ont changé
depuis mon enfance. La société tout entiére a
évolué, et elle se modifiera probablement
encore un peu.
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La société, & mon avis, évolue constamment
et nous devons étre en mesure de nous adap-
ter aux changements. Elle est en perpétuelle
évolution.

Le président: Monsieur Savoie, nous le
savons tous deux, les transformations sociales
ont quelque peu éloigné l’enfant du foyer.
C’est le point qu’il importe d’éclaircir. D’aprés
vous, comment cela s’est-il produit?

M. Savoie: L’'urbanisation y est pour quel-
que chose. Je suis né et j'ai été élevé a la
campagne, mais depuis lors je vis a la ville.
Ma profession I’exige. Mes enfants, par consé-
quent, n’auront pas les mémes besoins que
j'avais a cet age. Ce sont 12 des changements
qui. ..

Le président: Monsieur Savoie, parlons des
besoins du milieu urbain. Laissons de c6té les
régions rurales pour le moment. Jadmets
volontiers ce que vous dites, mais parlons du
milieu urbain. Vous y avez vécu assez long-
temps. Comment cet éloignement entre I’en-
fant et le foyer se manifeste-t-il dans les
régions urbaines, que vous connaissez par la
pratique du droit?

M. Savoie: Je crois qu'on exige beaucoup
plus de I’enfant aujourd’hui qu’il y a quelques
années, méme si 'on se limite a la société
urbaine. Je crois qu’a ce chapitre, nous
sommes tous appelés a nous tourner davan-
tage vers la société dans son ensemble plutédt
qu’'a chercher des réponses toutes faites au
foyer.

Je crois que ’'homme est appelé a une plus
grande participation au sein de la société, car
le foyer ne suffit plus a son plein épanouisse-
ment. Il doit vivre en contact avec I’humanité
tout entiére. C’est un besoin qui s’est beau-
coup manifesté au cours de la derniére décen-

A

nie. Ai-je répondu a votre question?

Le président: Monsieur Savoie, vous nous
avez été tres utile.

Il y a une dame au fond de la salle qui
désire prendre la parole. Voulez-vous vous
nommer madame,

Mme Helen Crocker: Je salue les sénatri-
ces Fergusson et Quart. Je sais qu’elles colla-
borent au mouvement Guide.

M. Savoie a parlé des méres en emploi. Je
crois que ce fait explique pour beaucoup 1’é-
volution du foyer, les transformations chez
’enfant et les modifications de la vie de ’en-
fant au foyer. Puisqu’on parle du mémoire au
sujet des boys’ club, je proposerais qu’on uti-
lise davantage les locaux de ces boys’ club
comme garderies d’enfants pour les meéres en
emploi. Pouvoir accepter ’enfant plus jeune,
dés I’age de trois ans, aiderait beaucoup de
meéres qui doivent travailler pour s’élever au
dessus du seuil de la pauvreté.
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Le président: Je peux dire ceci. Vous dites
étre une amie de la sénatrice Fergusson. Cette
derniére avec le concours des sénatrices
Inman et Quart, s’est fait un devoir d’étudier
le probléme important posé par les femmes
qui pourvoient aux besoins d’une famille.
C’est bien 1a I’objet de vos observations?

Mme Crocker: Oui, en effet!

Le président: Il existe 165,000 femmes qui
sont soutien de famille au Canada et elles
sont la charge de 350,000 enfants de tous ages,
ce qui fait un demi-million de personnes.
Cette situation nous préoccupe beaucoup.
Nous nous efforgons désespérément de voir ce
qu’il est possible de faire pour subvenir aux
besoins des familles dont la condition exige
beaucoup plus que le strict minimum. Ne
vous étonnez pas si nous progressons lente-
ment. Ce probléme nous a déja beaucoup
accaparé et nous nous penchons tous sur ses
divers aspects.

Mme Crocker: Je comprends qu’il est ques-
tion d’un boys’ club. Toutefois, cette institu-
tion pourrait servir davantage pendant le jour
si on y faisait des garderies d’enfants ou des
écoles maternelles destinées aux enfants des
meéres en emploi. En effet, ni les employeurs
de ces derniéres, ni le gouvernement, n’ont
Iintention de créer de tels centres a l'usage

 des meéres en emploi.

Je sais que le East End Boys’ Club appuie
cette idée et qu'on y a établi un jardin d’en-
fants qui reléve du bien-étre social.

A mon avis, il faudrait suivre cet exemple
et tirer meilleur parti des locaux que nous
avons.

La sénatrice Quart:
bonne cheftaine.

Mme Crocker: Oui, en effet!

Le sénateur McGrand: Outre le camping et
les sports, quel genre de programmes poursui-
vez-vous de fagon permanente en vue de par-
faire la culture de la population?

Autre chose! Il y a dix ans environ, M™®
Hugh John Fleming fondait le Kindness Club.
L’idée s’est répandue dans le monde entier et
cet organisme s'est implanté dans les cing
continents. Il y avait un mouvement sembla-
ble & Moncton, mais je me demande s'il existe
encore.

M. Cotion: Je lignore.

La sénatrice Fergusson: J’aimerais poser
une derniére question. On attache beaucoup
d’importance aux moniteurs et & la nécessité
d’assurer leur formation et leur recrutement.
A la page 6, vous formulez la question
suivante:

Comment rehausser le mérite de la pro-
fession de moniteur chez les jeunes et
trouver les locaux nécessaires pour assu-
rer leur formation?

M™¢ Croker est une
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Vous ajoutez plus bas:

Nous engageons fortement le Comité spé-
cial du Sénat sur la pauvreté a consacrer
une partie de son rapport a une étude
approfondie des questions relatives aux
moniteurs, & leur recrutement, a leur for-
mation et a leur réle dans la société.

Auriez-vous des propositions & formuler a
cet égard? Nous aimerions bien en connaitre
quelques-unes.

M. Benny: Il m’est possible de faire quel-
ques bréves observations a ce sujet. Au tout
début, de nombreux boys’ clubs on concentré
leur action sur lathlétisme. Mais les temps
ont changé. Il se produit une évolution dans
les boys’ clubs de plus d’une villes. Ainsi, le
moniteur typique qui dit: <J’aime jouer au
ping-pong» ou <«J’aime jouer au ballon-
panier», n’est plus suffisamment préparé a
assumer un rdle de dirigeant dans un boys’
club d’aujourd’hui.

Nous nous dégageons donc peu a peu des
domaines spécialisés dans la formation des
moniteurs pour insister surtout sur les rela-
tions humaines, le travail en groupes et les
rapport sociaux. L’habileté viendra d’elle-
méme si l’aptitude et le désir de travailler
auprés des gens sont présents au départ.

De méme, toute la force d’animation des
boys’ clubs dépend des moniteurs bénévoles.
Le mouvement repose sur ces derniers,
malgré la présence d’'un groupe d’animateurs
professionnels, rémunérés a temps partiel et
ceuvrant dans les boy’s clubs. Ainsi, nous
rappelons au personnel professionnel et a
temps plein I'importance des relations humai-
nes. En effet, on peut facilement engager du
personnel spécialisé dans chaque localité pour
I’animation bénévole.

Peut-étre cet exposé éclairera-t-il le but
que nous cherchons a atteindre.

La sénatrice Fergusson: Vous dites qu’il est
facile d’engager du personnel spécialisé. J’au-
rais cru le contraire.

M. Benny: La plupart des boys’ clubs, qui
offrent des activités sportives, artisanales ou
artistiques, trouvent effectivement dans leur
localité des parents et des moniteurs désireux
de les aider. Il faut des dirigeants qui aident
les animateurs bénévoles a se familiariser
avec leurs fonctions.

La sénairice Fergusson: Faut-il les former a
cette fin?

M. Benny: Oui. Nous tentons d’échapper a
cette tendance (et nous y réussissons) qu’ont
certains boys® clubs d’engager quelqu’un sim-
plement pour son habileté au ballon-panier ou
a un autre sport. I1 faut bien plus dans les
boys’ clubs d’aujourd’hui.

Le président: Pour ajouter a tout cela, per-
mettez-moi de vous dire, a vous et a tous les
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membres—je ne pourrais probablement pas le
dire mieux que M. Benny—que vous avez
fourni un apport des plus précieux au comité.
L’intérét que vous portez a la jeunesse est, a
I’époque ou nous vivons, extrément utile et
nécessaire; il est bénéfique a la société et aux
jeunes.

Nous vous remercions bien sincérement des
précieux services que vous nous avez rendus
en préparant le mémoire et en nous amenant
ces témoins compétents.

M. Cotton: Merci, Monsieur le président.

Le président: Jai omis d’attirer votre
attention sur la présence, parmi nous, d’une
personnalité distinguée; il s’agit du sénateur
Michaud, qui a bien voulu se joindre & nous a
mon invitation et qui est assis & c6té du séna-
teur Fournier. Nous lui souhaitons la bienve-
nue; je lui ai demandé de venir prendre place
parmi nous et de participer a nos discussions.
Je suis d’ailleurs tres heureux de le voir ici.

M. Hugh Reardon, président du club Lions,
est assis & ma droite. Nous avons en mains
votre mémoire sur I’Association des personnes
agées, et aussi un texte émanant du Moncton
Lions Club Incorporated. Je linvite & nous
parler des mémoires et & nous présenter les
personnes qui l’accompagnent. Ces derniers
nous parleront de certains des problémes qui
seront soulevés.

M. Hugh Reardon, Président du Club Licns
de Moncton: Monsieur le président, messieurs
les sénateurs membres du comité sur la pau-
vreté, il me fait plaisir d’étre ici ce soir, et, a
titre de président du Club Lions de Moncton,
je tiens a souligner gque nos membres sont
conscients du priviléege qui leur est accordé de
pouvoir parler, en cette circonstance, au nom
des personnes &gées de notre région.

Avant de faire lecture du mémoire que
notre club a soumis sur ce sujet, j’aimerais
vous présenter la présidente du Club des per-
sonnes agées de notre ville, M'* Leola
McKay. Plus tard elle fera lecture d’un
mémoire émanant des personnes Agées elles-
mémes; je désire également vous présenter le
directeur de la section locale du Club des
personnes agées, qui est aussi membre du
club Lions; il s’agit du Lion Jack Gayne.

Maintenant, passons & la lecture du
mémoire que le club Lions de Moncton désire
présenter aujourd’hui.

Il s’agit de 1’énoncé des positions du club
Lions de Moncton sur la pauvreté et ses
effets sur les personnes agées: Permettez-moi
d’abord de vous souhaiter une trés cordiale
bienvenue a Moncton et au Centre Lions pour
les personnes agées.

En ma qualité de président du club Lions
de Moncton qui patronne le Club des person-
nes agées de Moncton et administre ce centre,
je suis honoré de comparaitre devant ce
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comité du.Sénat, d’y représenter les membres
de notre club et d’exprimer nos vues sur la
pauvreté et ses effets sur les personnes agées.

A titre de- club, nous sommes {rés cons-
cients des nombreux aspects de la pauvreté,
et a linstar de plusieurs autres organismes de
notre ville, nous avons constaté les effets
dévastateurs que la pauvreté peut avoir sur les
personnes agées. Plusieurs personnes et orga-
nismes, dont le nétre, se sont rendu compte
avec beaucoup de préoccupation de la lutte
que certains de nos concitoyens agés doivent
mener pour pallier Vinsuffisance de leurs
revenus, pendant que le reste de la société
ferme les yeux.

Vous recevrez sans doute des mémoires de
la part de travailleurs sociaux et d’autres
groupes qui s’occupent de facon toute spéciale
de la triste situation des pauvres, qui comp-
tent dans leurs rangs une forte proportion de
personnes agées.

Cependant, nous entendons insister non pas
tant sur cet aspect particulier de la pauvreté,
mais plutét sur les besoins que la pauvreté
suscite dans le groupe des personnes Aagées,
c’est-a-dire les besoin des personnes Agées a
faible revenu de faire pleinement partie de la
société, de continuer & participer a la vie de
leur milieu; si on ne les aide pas dans ce but,
elles seront condamnées a une solitude stérile
pour elles-mémes et inutile & la société qui
s’en trouvera nécessairement appauvrie.

LE PASSE:

Au cours des derniéres années, on a beau-
coup parlé des personnes agées et de leurs
besoins. Un comité spécial du Sénat sur la
vieillesse a tenu audience. Il y a eu une confé-
rence canadienne sur la vieillesse, a 1’échelle
nationale. Des centaines de rapports ont été
présentés, et ce sujet a fait couler beaucoup
d’encre.

Tout cela est trés bien, mais maintenant, je
crois que nous comprenons bien les besoins
des personnes &agées. I1 semble que mainte-
nant, il faut avant tout agir.

Le club Lions de Moncton, bien que ses
moyens soient limités, n’en a pas moins
reconnu le besoin des personnes agées de se
rencontrer, que d’aucuns pourraient qualifier
de besoin «d’appartenance sociale». Nous avons
organisé un club de personnes agées, modeste
au début (15 membres lors de la création), qui
s’est développé a un point tel qu’il compte
maintenant 600 membres et qu'un centre
récréatif, comme celui ol nous sommes
aujourd’hui, était devenu indispensable. Le
club Lions de Moncton a construit ce centre,
au co(it de $400,000 clefs en main, et il I'a
mis a Ientiére disposition des personnes agées
de Moncton et de la région. Le centre consti-
tue un lieu de rencontre idéal, comme il est
expligé dans la piéce ci-jointe.
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Il importe de souligner ici qu’en dépit de
nos nombreuses demandes d’aide, nous n’a-
vons obtenu aucune subvention des gouverne-
ments provincial ou fédéral. A chaque fois en
effet, on nous faisait la méme réponse: «Il
n’existe aucune loi permettant une assistance
financiére dans un tel cas».

Nous prions ce Comité de prendre note de
cette omission.

J’aimerais aussi souligner, au nom du club
Lions de Moncton, que c’est grice a l'appui
généreux et au travail assidu des personnes
Agées elles-mémes que nous avons pu mettre
ce centre sur pied tout en essayant de dimi-
nuer I’hypothéque sur I'immeuble.

Notre club a songé qu’en construisant ce
centre, nous pouvions accomplir plusieurs
choses. Entre autres:

Substituer l'activité a ’ennui.

Nouer de nouvelles amitiés pour rempla-
cer celles que la mort a brisées.

Meubler les heures creuses par une acti-
vité enrichissante.

Créer de nouveaux intéréts et de nou-
veaux talents pour remplacer d’anciennes
occupations.

Favoriser 1’échange des souvenirs.
Aider les personnes agées a se suffire a
elles-mémes.

Un exemple qui illustre bien que les per-
sonnes Agées peuvent se suffire 3 elles-mémes
si on leur en donne les moyens est la création
du New Brunswick Federation of Senior Citi-
zens, un groupe qui présentera aujourd’hui un
mémoire a ce Comité. Cette fédération a vu le
jour au centre; ce sont des membres du
centre qui ont mis sur pied, avec grand
succes, d’autres cercles de personnes agées
d’un bout a 'autre de la province. La fédéra-
tion a été l’aboutissement naturel de leurs
efforts. L’expérience nous a appris que les
personnes agées n’attendent que l’occasion de
diriger elles-mémes leur propre activité.

Nous croyons qu’une vie active de méme
que les rencontres sociales ne peuvent qu’a-
méliorer I’état de santé des personnes agées.

Nous croyons aussi que les rencontres
sociales et l'activité qui en découle auront
pour résultat de reculer pour plusieurs per-
sonnes Agées le moment ot elles auront besoin
de soins en établissement.

Par conséquent, nous avons, au centre, mis
Taccent sur des programmes destinés autant a
prévenir qu’a guérir.

C’est A cette fin que le centre fut construit
et qu’il fonctionne depuis plus d’un an.

Les objectifs du centre sont les suivants:

1. Aider les personnes agées a redécouvrir
leurs propres capacités et & apprendre a s’en
servir afin d’étre, a leur tour, en mesure d’ai-

~der les autres.
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2. Faire appel a, et encourager la pleine
utilisation des talents et des ressources des
collaborateurs au centre.

3. Favoriser chez les membres du centre
une activité physique et sociale a la mesure
de leurs capacités.

4. Fournir un local ou les personnes agées
peuvent se rencontrer, se recréer, poursuivre
leur activité selon leur sphére d’intérét et pro-
mouvoir le bien-étre de la communauté.

5. Servir de modéle en réunissant la con-
naissance, la compétence et 1’expérience
acquises par d’autres organisations, agences
ou communautés désireuses de mettre sur
pied des services destinés aux personnes
agées.

6. Modifier l’attitude envers les personnes
Agées, sensibiliser la communauté a leurs
besoins et inciter la création de services
appropriés.

En plus d’avoir mis ce centre sur pied, le
club Lions de Moncton a aussi pris en main
d’autres projets concernant les personnes
agées. Grace a notre initiative et a nos efforts,
une habitation collective de 166 unités de
logement sera trés prochainement construite
au colt de 2 millions de dollars en face du
centre.

Nous avons prévu le besoin, lancé un pro-
gramme, mené une enquéte et exigé une
action. Nous avions un double objectif: Pre-
miérement—Obtenir qu’une habitation collec-
tive (pour les personnes Agées) soit construite
a Moncton. Deuxiémement—Construire cette
habitation collective a proximité du centre.

En résultat de nos efforts auxquels les per-
sonnes agées elles-mémes ont toujours donné
leur appui, cette habitation collective sera
mise en chantier au cours du mois prochain et
mise en service d’ici un an.

En gage d’appréciation de nos efforts pour
obtenir un tel immeuble & Moncton, le pre-
mier du genre dans la province, cette nou-
velle habitation collective portera le nom de
Lions Manor.

Si vous désirez connaitre les effets de la
pauvreté sur les personnes dgées, vous n’avez
qu’a lire entre les lignes des centaines de
demandes que nous font parvenir les viell-
lards de Moncten. Pour un grand nombre, la
construction d’une habitation a loyer modique
est un don du ciel.

L’AVENIR:

Ce que nous avons dit jusqu’a maintenant
concerne le passé, mais que sera l’avenir?
Nous n’avons qu’effleuré le probléme.Oui,
nous avons aidé quelques personnes; certaines
sont plus heureuses. Cinq a six cents vieil-
lards ont un refuge lorsqu’ils sont en diffi-
culté. Mais que se passera-t-il dans ’avenir et
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gu’adviendra-t-il des centaines de personnes
Agées que nous ne pouvons atteindre faute
d’argent?

Nous prétendons qu’ils souffriront de
dénuement intellectuel et moral, si ce n’est
physique, & moins que nous ne réussissions a
les atteindre.

Pareil centre, s’il bénéficiait de subventions
gouvernementales, pourrait répondre a beau-
coup de besoins. Les services qu’il peut dis-
penser sont illimités. Cependant, le budget
actuel les réduit vraiment. Mais je puis vous
assurer que les besoins sont grands, comme le
démontrent les chiffres suivants, résultat d’un
recensement effectué dans la wville de
Moncton.

NOMBRE DE PERSONNES AGEES A
MONCTON

Groupes d’age Total
55-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+ 651
3,140 1,220 985 682 355 212 3,454

Les personnes Aagées habitant 1’aggloméra-
tion urbaine de Moncton sont au nombre de
3,000 environ; on a estimé que 2,500 d’entre
eux sont susceptibles d’avoir besoin de l’aide
du Centre. Ce serait donc un endroit tout
désigné pour faire la lutte & la pauvreté.

On pourrait étendre les services du pro-
gramme de télérestauration qu’offre actuelle-
ment le Centre deux jours par semaine, au
grand nombre de personnes agées qui ne peu-
vent quitter leur foyer. Si nous ne faisions
que répondre a ce besoin pressant, nous pour-
rions éprouver une certaine satisfaction dans
nos efforts pour réduire les effets de la
pauvreté.

Nous sommes d’avis que la vieillesse ne
devrait laisser personne indifférent et que
beaucoup de citoyens, s’ils en avaient 1’occa-
sion, mettraient gratuitement leur temps et
leur expérience a la disposition des personnes
agées.

Nous croyons que le club Lions de Moncton
a innové dans cette communauté. Cependant
nous ne pouvens faire davantage pour les
personnes agées parce qu’en plus du Centre,
nous avons plusieurs autres projets, comme
les cadets de la marine, la «Petite Ligue» et
le «Blind Bowling» pour n’en nommer que
quelques-uns. Nous avons besoin d’une aide
plus importante.

Nous vous engageons, en tant que membres
d’un Comité penché sur le probléme de la
pauvreté, d’écouter la voix des personnes
dgées de la région qui demandent de ’aide.

Nous vous prions d’exercer des pressions
pour obtenir une aide financiére en faveur de
centres comme le nétre. Insistez pour qu’on
puisse obtenir des subventions du genre de
celles qui sont notamment offertes dans le
cadre des programmes nationaux de bien-étre
et de capacité physique, car elles ne semblent
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pas exister lorsque les personnes agées en
font la demande.

I1 faut obtenir des subventions pour rému-
nérer des personnes capables d’administrer un
Centre et d’établir des programmes pouvant
satisfaire aux différents besoins des personnes
agées. Tous les programmes et Services
devraient étre orientés vers les centres pour
personnes Agées.

En résumé, nous entendons beaucoup parler
de droits de nos jours, alors que les droits de
ceux-la mémes qui ont donné la meilleure
partie de leur vie a la société sont passés sous
silence.

Nous croyons que les personnes agées ont
un droit social aux nombreux avantages dont
jouit le reste de la société, en particulier aux
rapports sociaux qu’offre un centre comme le
notre. Le genre d’assistance auquel nous fai-
sons allusion devrait, & notre avis, constituer
une priorité sociale pour le Canada.

I1 est certain que nous devons quelque
chose a notre jeunesse, qui n’a pas encore
apporté beaucoup a la société, mais nous
avons une dette importante envers les person-
nes qui y ont contribué pendant toute leur
vie.

Le club Lions de Moncton croit que le
temps est venu de rembourser cette dette.

En tant que Comité du Sénat, vous pouvez
actionner les rouages gouvernementaux afin
d’éliminer le ‘genre de pauvreté dont il a été
question aujourd’hui.

Nous demandons votre appui et votre
encouragement; nous espérons que vous ferez
des pressions constantes a tous les paliers de
gouvernement. L’inaction accroitrait la pau-
vreté. Puissent vos efforts étre couronnés de
succes.

Hugh Reardon, président du club Lions de
Moncton.

Le président: J’inviterais M''* Leola McKay
a présenter son mémoire.

Mademoiselle Leola McKay, présidente de
la Fédération des personnes agées: Merci,
monsieur le président et autres membres du
Comité du Sénat. J’aimerais souhaiter une
cordiale bienvenue aux membres du Sénat de
la part des personnes dgées de Moncton.

Les audiences sur la pauvreté ne consti-
tuent pas une mince tache et je suis certaine
que c’est méme démoralisant; mais nous vous
savons gré du temps que vous y consacrez.
Nous espérons aussi qu’a votre retour a
Ottawa, vous serez déterminés a attirer 1’at-
tention des dirigeants du pays afin qu’ils
agissent pour le bénéfice des personnes Agées.

J’avais demandé une belle journée au Sei-
gneur pour accueillir messieurs les Sénateurs;
ma priére a été exaucée; nous prions nos
sénateurs d’intercéder auprés du gouverne-
ment—enverra-t-il de l'aide aux personnes
agées?
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- Au nom des personnes agées de Moncton et
spécialement au nom de celles de notre
centrale, nous vous souhaitons donc la plus
cordiale bienvenue.

J’aurais maintenant un appel a faire enten-
dre. Comme vous le savez, il s’agit d’une ses-
sion sur la pauvreté et je n’ai pu obtenir un
nombre suffisant de copies de mon exposé
pour tout le monde; mais un ami plus fortuné
a offert ses services pour remédier a la situa-
tion, si vous le jugez nécessaire.

Le président: Nous aurions pu vous en
fournir si vous nous l'aviez demandé. Nous
Tavons fait pour d’autres.

Mile McKay: Monsieur le président, mes-
sieurs les sénateurs, mesdames et messieurs,
avant de présenter ce mémoire, j’aimerais
profiter de I'occasion pour exprimer, au nom
des citoyens 4gés de Moncton, en particulier
de ceux qui sont membres du Centre Lions
pour personnes Aagées, nos remerciements
pour l'occasion qui nous est donnée de vous
faire connaitre au moins quelques-uns
des problémes qui accablent aujourd’hui un
nombre de plus en plus grand de personnes
agées. Nous espérons que notre exposé retien-
dra lattention de ceux qui sont habilités a
changer un état de choses qui ne devrait pas

_ exister dans notre grand pays.

Nous en sommes tous conscients, nos
citoyens &agés sont actuellement presque
oubliés; pour la jeune génération, une per-
sonne agée n’est bonne que pour l’hospice ou
la chaise roulante et plus d’une a prématuré-
ment connu ce sort.

Comme vous, messieurs les sénateurs,
pouvez le constater en regardant autour de
vous, les membres du Centre Lions pour per-
sonnes agées de Moncton forment un groupe
actif dont les diverses occupations reflétent
les talents. Ce centre n’existerait pas aujour-
d’hui sans le club Lions de Moncton dont les
membres, bien que peu nombreux, ont fourni
aux personnes agées un endroit ou se réunir,
nouer des amitiés, s’occuper, se consacrer a
leurs passe-temps favoris, se distraire selon
leurs moyens et apporter, au moyen de visi-
tes; de programmes de divertissement et des
émissions télévisées Down Memory Lane, un
peu de joie aux pensionnaires confinés dans
des foyers de repos.

Puis-je vous poser la question, messieurs
les sénateurs: qu’a fait le gouvernement pour
aider les personnes dgées? Une faible pension
mensuelle, dépassant tout au plus cent dol-
lars, & une époque ou les gens dont le revenu
annuel est inférieur a quatre mille dollars
sont considérés comme pauvres.

Combien parmi nos députés a Ottawa, ont
pris la peine de calculer les dépenses que doit
eouvrir cette faible pension: loyer, téléphone
(qui est une nécessité dans plusieurs cas,
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médicaments (dont la plupart des personnes
agées ont besoin), contributions a I'Eglise et
autres dépenses exigées par la vie moderne.

Cette faible pension permettrait a beaucoup
de personnes agées d’exister (non pas de
vivre) si elles bénéficiaient d’avantages tels
que les habitations a loyer modique, projet
dont on envisage 1’exécution depuis mars der-
nier et dont des rumeurs annoncent chaque
mois la mise en chantier. C’est & se demander
si ce projet n’est pas retenu afin de servir
d’appat dans une campagne électorale.

Nous avons besoin de ces habitations deés
maintenant; un grand nombre de personnes
agées payent un loyer trés élevé pour des
logements minables et mal chauffés; et certai-
nes vivent, solitaires, dans une petite chambre
a peine meublée. Plusieurs autres villes, plus
petites ou plus grandes que la nétre, peuvent
obtenir de Il'aide pour la construction de
foyers a loyer modique pour les personnes
agées; pourquoi le gouvernement n’alloue-
rait-il pas des subsides a la ville de Moncton
pour la construction d’immeubles destinés aux
personnes agées?

Nous demandons au gouvernement, au nom
des personnes agées de Moncton, de se
pencher sur la question et d’étudier a fond
la possibilité de leur accorder une pension de
retraite convenable; des médicaments gratuits
ou a prix réduits; des habitations a loyer
modique; de plus grands dégrévements d’im-
pot, au moins un dégrévement de deux mille
dollars; la suppression compléte de la taxe a
I’éducation en ce qui les concerne étant donné
qu’elles ont déja fait instruire une famille a
leurs frais; une diminution de taxes pour
celles qui sont propriétaires de leur maison
qu’elles tiennent a conserver; des billets d’au-
tobus a prix réduit; des appareils correcteurs
de surdité et le matériel nécessaire a leur
fonctionnement, comme les piles, etc.; des
dentiers qu’'un grand nombre ne peut pas se
payer, ce qui entraine des troubles d’estomac
occasionnés par une nourriture insuffisam-
ment mastiquée.

Il existe & Moncton un besoin urgent d'un
foyer de repos pour les personnes dgées. J’'ai
eu le priviléege d’en visiter de trés beaux dans
beaucoup de villes et villages de la province;
pourquoi Moncton dont la population dépasse
cinquante mille est-elle privée d’une telle
nécessité?

Un foyer de repos est nécessaire non seule-
ment aux personnes trés agées mais aussi a
celles, plus jeunes, qui pourraient subitement
tomber malades; il n’existe pas, en ville, d’en-
droit ou les loger.

D’accord, nous avons des foyers privés qui
accueillent un certain nombre de personnes
Agées, mais ils ne sont pas surveillés, il n’y a
pas de médecin en résidence ni d’infirmiére
en service vingt-quatre heures par jour.



Si un patient meurt pendant la nuit, sa
mort pourrait passer inapercue jusqu’au
matin; peut-étre qu’a ses derniers moments, il
aurait désiré quelque faveur, ne serait-ce
qu’une présence.

Pourquoi, messieurs les sénateurs, ne pas
faire quelque chose pour les personnes agées?
Nous entendons parler, aujourd’hui, de 1’écart
entre les générations; dans notre temps, vous
vous en souvenez certainement, I’écart entre
les générations, cela n’existait pas; les foyers
étaient heureux et les parents formaient avec
leurs enfants une vraie famille.

Les personnes agées d’aujourd’hui ont, hier,
fondé notre ville en trimant dur de I’aube a la
tombée de la nuit (es semaines de quarante
heures étaient alors inconnues). Ils étaient
fiers, aimés de tous, heureux de vivre dans ce
pays et de faire partie d’'une communauté
d’avenir.

Pourquoi devraient-ils maintenant étre
privés de leur droit: une pension leur assu-
rant une existence convenable, des avantages
particuliers et une place au soleil? La majo-
rité de nos ainés ont travaillé avant qu’on
songe a créer des pensions et toutes leurs
économies sont susceptibles d’étre bientot
dévorées par la montée vertigineuse des prix
actuels; d’autres, qui contribuaient a des régi-
mes de pension, touchaient de faibles salaires
de sorte qu’ils sont bénéficiaires de pensions
dérisoires. Les vieillards des temps & venir
n’auront pas de ces tracas si ’on considére le
haut niveau des salaires actuels et la multipli-
cité des régimes de pension déja en vigueur
ou a venir: bref, ils seront favorisés.

Honorables sénateurs, j’exprime le veeu que
vous soumettiez ce mémoire aux autorités
concernées de fagon qu’a bréve échéance, nous
obtenions I’assurance qu’on s’intéresse au cas
de nos ainés et qu’un programme précis est
mis en ceuvre pour leur venir en aide.

Ne faites pas des solutions possibles a ce
probléme des promesses de la prochaine élec-
tion, bien vite oubliées a I’issue du scrutin.

Croyez-moi, honorables sénateurs, quand
vous aurez obtenu une aide précise en faveur
des vieillards d’aujourd’hui, je puis vous assu-
rer que vous aurez la conscience bien plus
tranquille.

Veuillez agréer l’expression de nos senti-
ments respectueux, M''* L. McKay.»

M. Reardon: Monsieur Jack Gayne, qui est
directeur d’un club Lions.

M. Jack Gayne (directeur du club Lions de
Moncton): Monsieur le président, honorables
membres du Comité sénatorial, mesdames et
messieurs. Tout d’abord, en ma qualité de
directeur de ce centre, je voudrais associer
mes veeux a ceux qu’ont exprimés notre Pre-
mier Lion et notre Président. Je suis tout
particuliérement heureux d’accueillir I’hono-
rable sénatrice Fergusson, qui s’est intéressée
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a notre Centre et qui, au cours des six dernie-
res années, n’a pas ménagé ses efforts pour
m’aider, de méme que les personnes agées du
Nouveau-Brunswick.

Grace a son amabilité, j’ai eu l’honneur
d’étre recu a diner au restaurant de la Cham-
bre des communes et j’ai éprouvé un vif plai-
sir & assister a une séance du Sénat. Permet-
tez-moi de lui dire encore merci. Je souhaite
sincérement que son séjour lui plaira et
qu’elle le trouvera treés fructueux.

Monsieur le président, bien que je n’aie pas
eu I’honneur de vous rencontrer auparavant,
j’ai limpression de vous connaitre depuis
longtemps, ayant maintes fois cité une de vos
observations selon laquelle <les personnes
agées constituent le groupe le moins bien
organisé au Canada et celui qui a le plus
besoin d’organisation».

Nous essayons, au Nouveau-Brunswick, de
faire quelque chose a cet égard et, en aoflit
1969, nous avons constitué la Fédération des
personnes agées du Nouveau-Brunswick. J’ai
eu ’honneur d’étre le premier président de
cette Fédération qui groupe les personnes
agées de Petitcodiac, de Sussex, de Saint-Jean
et de Moncton. Nous sommes affiliés a la
Fédération nationale des pensionnés et des
personnes agées qui, j’ai le plaisir de le dire,
va tenir son congrés de 1970 dans cette méme
salle, les 25 et 26 septembre. -

Le mémoire qui vous est présenté ce soir
est une copie de celui qu’a émis la Fédération
du Nouveau-Brunswick a la suite de son con-
grés tenu a Saint-Jean le 24 juin, dossier qui
a été transmis a notre gouvernement
provincial.

11 s’agit d’une copie de certaines résolutions
et recommandations formulées lors de la Con-
férence du Nouveau-Brunswick sur les per-
sonnes Agées.

A cette époque, I’honorable sénatrice Fer-
gusson était présidente honoraire et je faisais
fonction de conseiller. On estimait générale-
ment que les résolutions étaient dignes d’inté-
rét et c’est grice a I’aimable concours de 1’ho-
norable sénatrice Fergusson qu’elles ont été
imprimées.

Comme nous persistons & croire qu’elles
sont fondées, nous présentons de nouveau a
notre gouvernement et & votre comité un cer-
tain nombre de recommandations et nous
espérons que cette fois, on y donnera suite.

Depuis quelques années, on voit rarement
dans les journaux la photographie de grands-
parents et de leur famille ol les grands-
parents sont présentés en quelque sorte
comme des conseillers. Personnellement, je
sens que s’il y avait un retour & ce mode de
penser, nos moins-de-vingt-ans pourraient
peut-étre tenir leurs festivals «rock» parce
que nous y serions tous. Est-ce de 1la
pauvreté?




Pauvreté

Des groupes d’échange issus des diverses
parties de notre pays sont en mesure de se
communiquer mutuellement des informations
et je suis d’avis que la classe ouvriére devrait
avoir l'occasion de partager ses connaissances
au sein du monde ouvrier des autres régions
de notre pays. Voila la pauvreté!

Notre gouvernement provincial, dans le
cadre de son programme de parités de chan-
ces, a centralisé le systéme scolaire et il
assure le transport des écoliers. Le club Lions
de Moncton, aidé de personnes agées, a établi
un centre pour personnes Aagées, initiative
sans précédent au Nouveau-Brunswick, afin
de conseiller les vieillards sur les moyens d’a-
méliorer leur sort. Ils ne disposent pas de
moyens de transport. En fait, les services de
transport a l'intention des personnes &agées
posent un probléme a travers tout le Canada.
Voila la pauvreté!

Gréice au talent de nombreuses personnes et
a l’essor des sciences de l’espace, nous avons
découvert que la lune n’est pas faite de fro-
mage vert mais de roc. Néanmoins, des mil-
lions de gens a travers le monde sont affamés,
et non seulement de denrées alimentaires. Il
me semble que c’est cela la pauvreté!

La compagnie de chemins de fer m’a mis a
la retraite a I’age de 63 ans. J’ai recu alors le
laissez-passer doré remis a ceux qui ont été

' cinquante ans au service de la compagnie. Il y
a un grand nombre d’hommes (et de femmes)
d’affaires retraités au Nouveau-Brunswick, et
c’est sur moi que comptent les personnes
agées, comme porte-parole: Cela c’est vrai-
ment de la pauvreté!

La Fédération des pensionnés et des
citoyens agés tente d’unir les voix des person-
nes d’age avancé au Canada, mais nous
sommes comme nos multiples églises, qui
essayent, chacune de son coté, de dire la
méme chose.

Je le répete, il nous faut un organisme qui
prendra la parole au nom de tous. Pour com-
mencer, nous aurions besoin d’aide pour accé-
lérer l'organisation. C’est cela la pauvreté!

Le Seigneur a élevé la voix il y a bien
longtemps. Il s’en trouve encore qui 1’écou-
tent; pour ceux-la, il n’y a pas de pauvreté.

Le président: Avant de céder la parole aux
sénateurs, il me faut, je crois, rétablir les
faits. Les sénatrices Fergusson et Inman, le
sénateur McGrand et moi-méme avons siégé
deux ans comme membres du Comité spécial
du Sénat sur le vieillissement. Le sénateur
Fournier ne faisait pas encore partie du Sénat
lorsque ce comité a été institué.

La sénatrice Fergusson: C’est le sénateur
Croll qui présidait.

Le président: C’est pourquoi je suis un peu
surpris. Je me hérisse quand j’entends dire:
«On veut de l'action, et de l’action immé-
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diate». Comme si nous étions ici & ne rien
faire!

Vous vous souviendrez de la proposition du
Comité de vieillissement de garantir a toutes
les personnes agées un revenu de $75, que le
gouvernement a porté a $105, puis au montant
actuel de $111.

Or, il s’agissait 12 de la proposition la plus
vaste, de portée la plus étendue, qu’on ait
faite de mémoire d’homme; et personne, de-
puis lors, n’a accepté I'idée de revenu garanti
telle que nous la présentions a I’époque.

Tout cela est tombé dans l’oubli. D’accord,
mais, par ailleurs, on se souvient fort bien
que, si 'on va au fond des choses, nous ne
sommes encore pas au bout du rouleau. Je ne
sais qui touche les prestations de la sécurité
de la vieillesse ici, mais moi, je les touche, et
je ne m’en cache pas. En tous cas, nous nous
sommes mis a la tache, proposant des maisons
de retraite et de repos qui sont dans les
moyens de la Colombie-Britannique et de
I’Ontario; mais ces institutions cofitent trés
cher, et c’est pourquoi la province du Nou-
veau-Brunswick ne peut pas encore se les
permettre.

Certaines des autres provinces n’en ont pas;
nous leur avons fait des recommandations
dans ce sens.

Le principal, c’est qu’a ce moment-1a, nous
nous sommes mis a la tache trés sérieusement,
de sorte que l'on considérait notre rapport
comme l'un des plus progressistes, au moins
au dire de la Geriatric Society of America, et
de la Société de Gériatrie du Canada. On
nous a conféré de nombreux honneurs a la
suite de notre rapport; c’est pourquoi j’affirme
a I'intention de tous les groupes qui se présen-
tent devant nous, que nous poursuivrons

sérieusement la tache que nous avons
entreprise.
Nous sommes expérimentés, mais nous

avons un probléme. Nous prétons l'oreille, et
lorsque nous traitons de la pauvreté, c’est a
toute la population que nous avons affaire. On
ne peut dire: «Faites ceci pour tel groupe, et
cela pour tel autre». Ce serait une erreur
énorme que de dire; «Nous voudrions voir
faire quelque chose pour la jeunesse,—pour
les femmes chefs de famille, ou pour les
vieillards».

Nous nous proposions d’examiner la pau-
vreté dans son ensemble. Nous voulons qu’on
fasse quelque chose pour sortir tous les pau-
vres de leur état d’indigence, et non quelque
chose de sporadique. C’est 1a notre tache, et je
tiens & bien le préciser. Ne l’'oublions pas:
C’est dans ce sens que nous passons aux ques-
tions: La parole est & la sénatrice Fergusson,
puis au sénateur Fournier.

La sénatrice Fergusson: Monsieur le prési-
dent, je trouve difficilement le mot juste qui
exprimerait mon admiration pour la perspica-
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cité du club des Lions de Moncton et le tra-
vail acharné qu’il a accompli en réalisant le
remarquable Lions Senior Citizens’ Centre. Je
souhaite seulement qu’il y en ait un plus
grand nombre au Nouveau-Brunswick et dans
tout le Canada, car ces centres répondent a un
trés grand besoin.

Je tiens & remercier M. Gayne de m’avoir
mentionnée avec tant d’amabilité. Si le prési-
dent ne l’a pas encore fait, je vous dirai que
je m’intéresse tout particuliérement a ce
domaine, comme d’ailleurs, les autres séna-
teurs du Comité, qui ont, pour la plupart déja
siégé au Comité du vieillissement, oli nous
avons consacré beaucoup de temps et de ré-
flexion & ces problémes.

Cependant, grace a vos centres, vous avez
rendu possible aux personnes agées, comme
nous, de se rencontrer, ce qui compte énormé-
ment a tout dge, mais peut-étre encore plus a
I’Age avancé, lorsque plusieurs membres de
votre famille se sont éloignés ou éteints. Je ne
concois pas de plus grand service a une col-
lectivité que le don de ce magnifique centre,
qu’on a fait a Moncton. Vous vous rendez
certainememnt compte de ’ampleur de l'initia-
tive et du dévouememnt de M. Gayne, qui,
comme mes relations avec le club m’ont
permis de le constater, s’est dépensé de facon
extraordinaire pour réaliser son projet.

J’aimerais poser plusieurs questions, mais
peut-étre d’autres personnes voudraient-elles
le faire? Le «<restaurant a roulettes» que vous
avez mentionné, monsieur Reardon, m’in-
téresse particuliérement. Je me demande si
vous nous feriez la faveur de décrire briéve-
ment le fonctionement de ce systéme &
Moncton. D’autre part, depuis quand fonc-
tionne-t-i1? Combien de gens en profitent?
Quel appui obtenez-vous a ce sujet?

M. Reardon: Je voudrais, si possible, laisser
a M. Gayne le soin de répondre A la question.
I1 est notre directeur et s’occupe du probléme
un peu plus que moi. Auparavant, je me per-
mettrai, toutefois, de dire que ce sont surtout
des groupes d’aide apostolique qui s’emploient
a cette tache.

Ces groupes se servent du Centre comme
d’un point de départ pour atteindre ceux qui
sont dans le besoin et les aider. A ce sujet,
T'exposé signale simplement le fait que nous
aidons trés peu de gens, peut-étre une ving-
taine de personnes par jour. Les besoins sont
si grands que nous n’accomplissons pas grand-
chose.

C’est un début, un premier pas. Si I'exposé
le mentionne, c’est pour faire comprendre que
tout ce que nous avons fait & cet égard n’est
qu'un pas vers le but et que nous avons
besoin d’aide. I1 faut aider les vieillards a
s’aider eux-mémes.

Pour en revenir aux propos du président
qui soulignait la nécessité d’une action rapide,

Comité spécial du Sénat

nous n’avons aucunement l’intention de taxer
un comité ou une conférence d’inaction ou
d’inutilité. .. (nous avons, d’ailleurs, participé
a plus d’'une conférence en offrant notre col-
laboration pour qu’elles soient profitables).

Ces conférences ont représenté un grand
effort. Mais il y a ici un grand nombre de
personnes, des vieillards, qui pourraient con-
firmer qu’on attend depuis soixante-dix ans
un geste concret, mais les choses vont bien
lentement et nous souhaitons une action
rapide méme si elle ne se fait pas aussi vite
que la jeunesse actuelle ’exige.

Tout s’accélere tellement de nos jours. Mais
D’assistance aux vieillards est telle (ce qui
s’applique probablement aussi aux autres sec-
teurs de la société), est lente, et j’exprime
cette opinion en connaissance de cause. La
méme histoire se répete tous les jours.

Je demanderais & M. Jack Gayne de répon-
dre briévement a votre question sur le <res-
taurant a roulettes».

M. Gayne: J’ai assisté & la premiére confé-
rence a ce sujet. Comme le mentionnait le
directeur de notre entreprise, il s’agit 1a d’une
ceuvre apostolique. Toutes les Eglises de
Moncton y ont pris part. Au début, on servait
environ seize repas. A l’heure actuelle, notre
Centre donne environ vingt-quatre repas les
mardis et jeudis. Chacune des Eglises assume
cette taAche pendant un mois. Une Eglise
offrira les repas du mardi et une autre ceux
du jeudi.

Une voix:
concours.

M. Gayne: QOui, les chapitres de L'I.LO.D.E. y
prennent une part trés active. C’est notre
facon de procéder. Ces groupes tentent de
mettre le programme en bonne voie et, s'ils
obtiennent I’appui  nécessaire, ils en
assureront la marche tous les jours.

La sénatrice Fergusson: Ils n’auraient pu
lancer cette entreprise sans le local que vous
leur avez fourni pour servir de point de
départ.

M. Gayne: Non, ils travaillaient & partir des
églises. Mais leur action a pris tant d’ampleur
qu’ils ont da se regrouper. Le déménagement
de tous les accessoires nécessaires pour servir
les repas aurait été une tache fastidieuse.
Aussi, leur avons-nous permis de se servir de
nos cuisines. C’est avec plaisir que nous les
avons aidés.

Le sénateur Fournier: Monsieur le prési-
dent, je me joindrai & la sénatrice Fergusson
pour féliciter le «club des Lions» de son
ceuvre aupreés des vieillards de Moncton.
Certes, le probléme a intéressé de nombreuses
personnes, y compris les membres du Comité.
Je n’ai pas préparé de discours. Je pourrais,
cependant, parler longuement sur I’dge de la
retraite. Toutefois, je préfére poser des
questions.

L’I.O.D.E. apporte aussi son



Pauvreté

Le fait de n’étre pas préparé a la retraite
constitue, pour les personnes parvenues a ce
moment de leur vie, un des problémes aux-
quels ils doivent faire face. Du jour au
lendemain, elles se retrouvent sans emploi et
dans un monde tout a fait différent. Il leur
semble avoir perdu contact avec leur monde.
Elles ont perdu tous leurs amis. D'un seul
coup, on leur enléve leurs compagnons de tra-
vail et I’emploi qu’elles occupaient depuis
trente-cing ou quarante ans. Elles ne sont pas
préparées a ce qui leur arrive.

L’inaction emplit toute leur vie; elle détruit
un étre humain physiquement et mentalement
plus vite que tout autre mal. C’est tout ce que
j’ai & dire pour l’instant. Je poserai maintenant
quelques questions au sujet de vos
recommandations.

Il en est une qui me frappe un peu. A la
page trois de vos recommandations, vous dites
ce qui suit:

J1 faut susciter de nouveaux intéréts et
favoriser la création de nouveaux métiers
pour remplacer ceux du passé.

Je suppose, ici, que vous parlez des per-
sonnes complétement A la retraite, agées d’en-
viron soixante-cing ans et titulaires d’une
pension.

Pourquoi apprendre un nouveau métier qui
remplacerait ’ancien, alors qu’elles ne s’en
serviront jamais? Pourquoi ces personnes n’a-
dopteraient-elles pas un passe-temps qui les
distrairait et qui utiliserait leurs énergies
physiques tout en répondant a leurs aspira-
tions mentales sans les lier a quelque obliga-
tion? Si elles ont le golit de faire une prome-
nade & un moment donné, elles ne sont
astreintes & aucun travail particulier. Rien ne
les retient. Pourquoi apprendre un nouveau
métier qui ne leur servira jamais?

M. Reardon: En réponse a cette question, je
vous ferai remarquer que les recommenda-
tions débutent par ces mots: <nouveaux inté-
réts». J'espére bien que cette expression
englobe la proposition de nouveaux passe-
temps.

Nous en avons quelques-uns au Centre,
mais notre action se limite une fois de plus a
ceux qui viennent ici. Ils ont besoin de volon-
taires qui viendraient leur consacrer du temps
et enseigner I'artisanat a ceux qui le désirent.
Des sondages aupreés des personnes dgées nous
ont permis de mettre en ceuvre des program-
mes d’artisanat et des passe-temps suscepti-
bles de les intéresser.

Nous voudrions pouvoir confier a des volon-
taires de la ville, 'organisation de ces pro-
grammes a lintention des personnes agées.
C’est ce que nous entendons par la création
de «nouveaux intérétss.

Quant aux nouvelles aptitudes, il faut com-
prendre cette expression ainsi: je ne crois pas,
et selon moi, je n’ai pas tort, que quelqu'un,
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depuis ’dge ou il commence a s’intéresser a la
vie jusqu’au jour de sa mort, refuse d’acqué-
rir de nouvelles connaissances.

Je travaille actuellement pour une compa-
gnie de chemins de fer, et, quand je serai a la
retraite, j’espére que mon premier souci sera
de me renseigner sur des sujets que je n’ai
jamais eu l'occasion d’aborder dans mon
métier. A mon avis, beaucoup de gens pensent
ainsi. Je ne prétends pas ici qu’ils aillent tra-
vailler afin de gagner de l’argent ou d’accroi-
tre leurs revenus.

Toutefois, je suppose qu’une personne a la
retraite—et la retraite vient de plus en plus
tot, méme dans notre compagnie, on propose
maintenant qu’un employé quitte le service a
un age relativement peu avancé et on vous y
encourage de plusieurs facons. J’aimerais
suivre un cours de mécanique pendant ’hiver
pour m’amuser avec un moteur d’automobile
ou quelque chose de ce genre. Je suis certain
que d’autres s’y intéresseraient aussi. Les
femmes pourraient évidemment choisir d’au-
tres occupations.

I1 s’agit 1a d’acquérir de nouvelles compé-
tences, non pas pour gagner sa vie, mais pour
alimenter l'activité mentale et éviter de
tomber dans l’ennui dont nous avons déja
parlé.

Le président: Je vois que vous serez trés
occupés au «Manoir des Lions» Votre temps
sera bien rempli.

Le sénateur Inman: Monsieur le président,
je voudrais me joindre a la sénatrice Fergus-
son et au sénateur Fournier pour remercier
les clubs des Lions, M. Gayne et tous ceux
qui ont participé a cette entreprise, d’avoir
mis ce trés beau centre a la disposition des
personnes agées. Je suis certain qu’il doit leur
procurer beaucoup de bonheur et contribuer a
leur rendre la vie plus facile.

J’aurais deux ou trois questions. A la page
deux, dans votre premier groupe de recom-
mendations, vous parlez de «soins diurness.
S’agit-il d’une nouvelle conception des «soins
diurnes>? Je n'en ai jamais entendu parler
dans ce sens-la auparavant, beaucoup de per-
sonnes agées profitent-elles de ce programme?

M. Reardon: Je crois que c’est un mémoire
présenté par M. Gayne de la Federation of
Senior Citizens.

M. Gayne: Il s’agit d’une résolution qui pro-
venait de la Conférence sur la Vieillesse, mais
ce n'est qu’une proposition. Pour autant que
je sache, elle n’a jamais dépassé ce stade.

Le sénateur Inman: Je vois.

M. Gayne: C’était une proposition intéres-
sante, mais elle n’est pas encore réalisée.

Le sénateur Inman: A mon avis, c¢’est une
excellente proposition.

M. Gayne: En effet.
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Le sénateur Inman: Vous avez aussi parlé
d’habitations a multiples étages. Avez-vous
une idée du coGt des loyers de ces
appartements?

M. Reardon: Jusqu’a un certain point. Le

loyer dépendra du revenu de l'occupant, et les
trois niveaux de gouvernement fourniront des
subsides pour combler tout déficit.
_ Si j’ai bien compris, le prix de la plupart
des loyers sera d’environ $32.50 par mois et,
comme je le disais plus t6t, c’est un don du
ciel pour un grand nombre de citoyens.

Au début, nous n’aurons gu'un immeuble,
mais des qu’il sera en voie de construction,
nous en exigerons immédiatement un deuxie-
me, parce que nous avons maintenant assez
de demandes pour un deuxiéme et un
troisieme.

Si jhésite & en demander ou méme a en
mentionner un deuxiéme actuellement, c’est
que nous pourrions perdre le premier. Toute-
fois, je crois pouvoir dire dés maintenant que
dés l’achévement du premier, nous en deman-
derons un deuxiéme.

Le sénateur Inman: A l’heure actuelle pou-
vez-vous me décrire un peu les installations
de ces appartements?

M. Reardon: Le collectif comprendra 166
unités de logement tous identiques, sauf ceux
qui font les angles. Il sera situé juste en face
de notre immeuble de I'autre c6té de la rue.

Chaque appartement mesure 20 pieds par
20 pieds et se subdivise en quatre piéces. La
superficie totale est peut-étre 24. Elle com-
prend un vestibule muni d’une penderie et
une salle de bain immédiatement & droite de
Tentrée. Celle-ci donne sur une chambre a
coucher, et il y a de plus un salon et une
cuisine réunis mais séparés par une demi-cloi-
son. Le tout forme quatre piéces.

Comme je le comprends, on y installera
divers services. On abaissera toutes Iles
lampes de la piece et il n’y aura pas de pla-
fonnier. Les lampes seront fixées au mur de
sorte que les personnes Agées n’auront pas a
grimper sur une chaise pour les remplacer en
risquant de tomber.

Les douilles pour brancher I’aspirateur
seront posées a hauteur de la ceinture, afin
que les locataires n’aient pas a se baisser.
Quant aux prises de courant, elles se trouve-
ront prés du plancher.

Chaque étage aura son comité de personnes
agées qui s’occupera de son étage et rendra vi-
site & ses voisins chaque jour pour voir si tout
va bien, pour organiser des parties de cartes
et autres réunions sociales. De cette facon,
nous espérons qu'un grand nombre de person-
nes de ce genre viendront au Centre pour
utiliser au maximum des services existants.

La sénatrice Inman: Et la buanderie?

Comité spécial du Sénat

M. Reardon: Il y aura une buanderie au
sous-sol.

Le président: J’aimerais soulever une ques-
tion peut-étre plus importante. Tiendra-t-on
compte du revenu brut? Ou du revenu net?
S’agira-t-il du revenu du chef de famille ou le
revenu des enfants sera-t-il compris lorsqu’il
s’agira de fixer le loyer?

M. Reardon: Il n’y aura pas d’enfants.

Le président: Personne ne pense aux per-
sonnes agées.

M. Reardon: Pas de famille. Je pense que
c’est la raison pour laquelle on a délibérément
construit de petits appartements a une seule
chambre afin d’éviter le retour et le séjour
chez leurs parents, d’enfants qui avaient
quitté leur famille.

Le président: Qu’en est-il au sujet du
revenu brut ou net?

M. Reardon: Je suppose qu’on tiendra
compte du revenu brut, ce qui pourrait jouer
au détriment de certaines personnes agées si
elles ont un compte en banque ou quelque
autre source de revenu.

Le président: La politique de la Société
centrale d’hypotheque se fonde sur le revenu
net, non compris les enfants. C’est ce qu’on a
dit récemment, aussi ne 1’oubliez pas car c’est,
de toute fagon, la politique de la Société.

M. Reardon: Oui, ils seront...

La sénairice Fergusson: Je désirerais savoir
si ces appartements sont destinés a des cou-
ples ou a une personne seule?

M. Reardon: Je crois que, si je comprends
bien, en ce moment-ci, un tas de choses n’a
pas été étudiées a fond, bien que nous n’ayons
plus qu’un mois pour le faire. Je répéte que le
club des Lions n’est qu’un des participants a
ce projet. Nous en sommes les promoteurs et
nous espérons également faire partie du Con-
seil d’administration du Centre et avoir notre
mot a dire dans son fonctionnement pour
éviter que l'on revienne a la formule des loge-
ments réservés aux économiquement faibles.

Nous aimerions le voir s’étendre aux diffé-
rentes sources de revenu. De cette facon, il est
effectivement possible d’atteindre une grande
partie des personnes agées.

Au sujet de votre question sur les couples
agés et les personnes seules, je crois que c’est
le besoin qui primera. Dans le cas d’une per-
sonne seule qui vit dans une grande maison,
je pense qu’elle aura la préférence sur un
couple qui peut encore se tirer d’affaires pen-
dant un certain temps.

La sénatrice Fergusson: Ce qui m’a fait
poser cette question, c’est que j’ai entendu
parler d’un projet d’hospice ou ’on admettrait
seulement des couples. Mais s’il arrivait que
'un meurt, l'autre devrait s’en aller et ce
départ causerait de graves problémes.



Pauvreté

Le méme groupe a pris par la suite des
dispositions, afin de fournir des appartements
pour une seule personne, afin que celui qui
est habitué a vivre 13, ne soit pas obligé de
partir en cas de décés de son conjoint.

M. Reardon: Nous n’ignorons pas que les
maisons de retraite des alentours ont leur
propre réglement qui pourrait de nouveau,
jouer au détriment de la partie restante.

Je pense a ce cas particulier; de nouveau, si
nous faisons partie du Conseil d’administra-
tion, ce sera une des choses pour laquelle
nous nous battrons tres durement.

Le président: La Société centrale d’hypo-
théque et de logement vous aidera car certai-
nes de ses recommandations prévoient que
certains de ces appartements seront réservés
a des personnes seules. Nous avons résolu ces
problémes.

Le sénateur McGrand: Quelle sera la limite
d’age? Peut-on résider 1la a partir de soixante
ans?

M. Reardon: Je pense qu’on a fixé la date
d’entrée a 57 ans, ou plus.

Le président: Au-dessus de 67 ans?

M. Reardon: 57 ans. La encore, on accor-
dera la priorité a la personne la plus agée.

La sénatrice Inman: J’ai une question sup-
plémentaire & poser. A la page trois du
mémoire de la Fédération, cela m’intéresse.
Au groupe deux, on peut lire, au début de la
page 3 que:

«tous les avantages et les services dont
peuvent bénéficier les personnes agées au
Nouveau-Brunswick et qui sont fournis
par le ministére de la Santé et du Bien-
étre seront publiés et qu'un bureau d’in-
formation, indépendant du Bureau provin-
cial maintenant en activité...»
et ainsi de suite.

Conseillez-vous la création d’un service per-
sonnel de consultations auquel s’ajouterait la
distribution de brochures? Les personnes
agées ignorent-elles en général les avantages
dont elles peuvent bénéficier?

M. Reardon: Eh bien, je crois qu’elles les
ignorent et je pense que, lors de la Confé-
rence de gérontologie qui s’est tenue au Nou-
veau-Brunswick, on a recommandé la consoli-
dation de toutes les lois actuelles et de celles
qui viendront par la suite en une seule loi
dite Loi sur les personnes agées. Cette loi sera
ensuite publiée intégralement et distribuée
aux personnes qui, au sein des divers organis-
mes, s'occupent des citoyens agés, afin de les
renseigner sur toute la législation pertinente.

Si vous vous mettez en devoir de recueillir
des renseignements sur les personnes Aagées,
vous vous rendrez compte que c’est une tache
ardue; nous ’avons, d’ailleurs, constaté par le
passé lorsque nous avons présenté des mémoi-
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res au gouvernement. Ces renseignements
sont éparpillés et il faut faire des recherches.

Le président: Ces recherches, nous les
avons faites & Saint-Jean de facon approfon-
die. Le gouvernement de Terre-Neuve et du
Labrador a publié un annuaire des services
assurés par la Division des Services sociaux
et de la Réadaptation. Tout y est, les presta-
tions et les mesures sociales de toutes sortes.

Nous conseillons de faire la méme chose ici
comme cela s’est fait en Alberta et ailleurs.
Tous les citoyens, a notre avis, devraient rece-
voir cette brochure. De fait, les personnes
avec lesquelles nous nous sommes entretenues
a Saint-Jean nous ont semblé de cet avis.

La sénatrice Fergusson: Il vous faudra,
monsieur le président, persuader le gouverne-
ment de publier une chronique a cette fin.

Le président: Persuader le gouvernement
de publier cette brochure?

La sénatrice Fergusson: Oui, je pense. Vous
savez combien il est difficile de faire publier
une brochure, toutes les pressions qu’il faut
exercer.

M. Gayne: Au cours d’une discussion a la
Conférence de gérontologie, a ce moment-la je
m’entretenais avec M™¢ la sénatrice Fergus-
son, je crois qu’on a abordé le sujet des bro-
chures, mais elles n’ont pas été publiées. Si
j'en recevais une, je n'y attacherais aucune
importance, car, apres ’avoir lue, je la range-
rais dans un tiroir avec toutes les autres que
nous recevons. C’est pourquoi l'idée de ras-
sembler ces renseignements et de créer un
centre A ce sujet nous est venu. Ainsi vous
n’auriez rien a lire, tous les renseignements
vous seraient donnés de vive voix. Voila ce
que nous voulons.

La sénatirice Inman: Un contact personnel.
M. Gayne: Exactement.

Le président: Je viens de remarquer qu’il y
a des jeunes dans l'auditoire qui ont peut-étre
une opinion a exprimer sur les sujets dont
nous, leurs ainés, nous entretenons. J’en vois
quelques-uns ici et la. Est-ce que vous, les
jeunes, avez quelque idée ou point de vue a
faire valoir a ce sujet?

M. Hans Durstland: La gériatrie semble
étre le principal sujet des délibérations, mais
je soulignerai qu’il y a plus de pauvres que
d’assistés sociaux et que de personnes agées.
Il y a un bon nombre de jeunes qui n’ont pas
d’argent et qui ignorent comment ils se pro-
cureront le prochain repas et ou ils dormiront.
Nous aimerions savoir si vous étes au courant
de ce probléme, de son ampleur, si vous avez
déja entendu des observations a ce sujet et si
vous avez l'intention d’en saisir le gouverne-
ment.

Par exemple, certains membres haut placés
du cabinet ont décidé brusquement de trouver
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du travail aux étudiants sans emploi. On a
réalisé ce projet d’emploi de la fagon sui-
vante: on a fait couper trois arbres par jour a
trois cents étudiants.

Si le gouvernement a l’intention de mettre
sur pied un projet d’emploi, au moins que ce
soit du travail un peu plus utile que celui-la.

M. le sénateur Fournier a dit que l’oisiveté
est un des vices les plus néfastes; cependant,
mendier & tous venants, faire de I’autostop et
vivre aux dépens des autres ne sont pas une
occupation trés édifiante.

Nous aimerions savoir si vous savez ce que
le gouvernement se propose de faire au sujet
des jeunes qui trainent les rues et méme, s’il
se rend compte du probléme.

Je pense que M. le sénateur Fournier a
parlé des passe-temps; c’est trés bien, mais un
passe-temps n’est qu'un passe-temps. Que tant
de jeunes soient volontairement chémeurs,
pauvres, nomades, qu’ils fassent le tour du
pays, dorment sur les bancs des parcs ou aux
arréts d’autobus, ces faits prouvent que les
emplois disponibles laissent a désirer. Cette
situation est attribuable soit aux jeunes eux-
mémes, soit & la nature du travail qui les
pousse a refuser ce genre d’emploi de neuf a
cing.

Par exemple, M. Paul Goodman a fait
remarquer en 1954, dans un graphique, que si
le mode de vie organisé n’évoluait pas en
Amérique du Nord et en Europe occidentale,
toute une génération de beatniks allait pres-
que certainement en résulter. Nous sommes la
premiére manifestation de cette génération.
Le gouvernement s’en rend-il compte? A-t-il
Tintention de faire quelque chose?

Le président: M. Durstland, nous vous
remercions vivement pour votre exposé aussi
clair que modéré. Je crois que vous faites
ressortir un argument pertinent au sujet des
emplois. Nous souffrons d’un manque d’em-
plois au pays cette année. Nous n’avons pas
eu de chance dans notre économie: comme
vous le savez, nous essayons depuis quelque
temps de résoudre la crise de I’inflation. Nous
nous trouvons dans une sorte d’impasse. Mais
le gouvernement est au courant de la diffi-
culté et essaie de toutes les maniéres d’y
apporter une solution.

M. McEachen, dont le nom devrait vous
étre bien connu, a beaucoup fait pour créer
des emplois et pour aider les jeunes en met-
tant & leur dispositions des facilités de loge-
ment dans tout le pays. Comme vous le savez,
bon nombre de jeunes, ne trouvant pas d’em-
ploi, se disent: «Je vais voir le pays». L’idée
est bonne, mais il leur arrive d’avoir un peu
faim en le faisant. Ce sont cependant des
choses que peut faire la jeunesse mais que
nous ne saurions imiter. Quand vous en arri-
vez aux emplois, des personnes Agées en man-
quent aussi. C’est regrettable a I’heure

Comité spécial du Sénat

actuelle, surtout au Nouveau-Brunswick. Mais
nous sommes convaincus que la situation s’a-
méliorera, et bientot d’ailleurs. Je ne saurais
vous en dire davantage.

M. Durstland: Ce n’est pas le nombre d’em-
plois qui m’intéresse, mais la qualité.

Le président: La qualité d’'un emploi est
choses difficile & définir: des emplois «de qua-
lité» exigent de la compétence. Il serait diffi-
cile de juger de la compétence d’une personne
avant qu’elle ait I’occasion de faire ses preu-
ves auprés de son employeur. Il s’agit de
savoir ce que I’nomme peut nous offrir de nos
jours, voila le probléeme avec lequel on est
aux prises. Ceux parmi nous qui font partie
du Comité ne lignorent pas. On nous l'a
inculqué maintes fois. Vous pouvez me croire;
nous n’ignorons pas la difficulté. C’est la solu-
tion qui va étre difficile.

Y a-t-il d’autres associations de jeunes qui
voudraient se faire entendre?

Le sénateur Fournier: Monsieur le prési-
dent, je voudrais beaucoup parler avec ce
groupe de représentants aprés la réunion.

Le sénateur McGrand: Qu’est-ce qu’il veut
dire par la qualité d’un emploi? Il a parlé de
labattage de trois arbres. Quel genre d’emploi
conviendrait, selon vous?

M. Durstland: Je ne sais si j’ai le droit de
parler ici comme représentant. Je vais parler
a titre personnel, de ma propre expérience.
Un emploi que j’ai eu pendant une bonne
période de temps auprés d'une station de
radio régionale était une insulte incroyable a
mon intelligence.

La sénatrice Fergusson: Monsieur le prési-
dent, puis-je vous faire remarquer que le
Comité ne s’intéresse pas seulement aux per-
sonnes agées? Il arrive que les rapports gqu’on
nous a soumis ce soir avaient, effectivement,
trait aux personnes Agées, mais nous avons
recu de nombreux mémoires concernant les
problémes de la jeunesse. Je ne saurais dire
combien ces exposés nous ont frappés.

Je tiens a vous assurer que nous n’oublions
pas vos problémes. Que nous ayons parlé de
gériatrie, ou des personnes agées, ne signifie
pas que nous ayons l'esprit fermé devant vos
difficultés: nous en tenons compte et nous
essayons de trouver une solution.

Le président: Je crois opportun de vous
faire remarquer pour votre gouverne, qu’une
des premiéres choses que nous avons faites,
dés Yinstitution du Comité, il y a un an et
demi, était d’envoyer des enquéteurs dans les
universités.

Nous pensions, en effet, y trouver de nou-
velles idées et des concepts nouveaux. On les
a envoyés dans les universités d’un bout a
I’autre du pays. A leur retour, ils ont dit: «Il
n’y a pas d’intérét». Pourquoi n’y en avait-il
pas? Ils ont répondu: «Comme la pauvreté n’a
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pas de sex appeal, elle ne suscite aucun
intéréts.

A Vancouver, nous avons réussi a réunir
quelques jeunes. Hier, & Saint-Jean, quelques
jeunes sont venus nous demander notre opi-
nion sur le Centre d’accueil. Nous avons eu
quelques entretiens avec des jeunes gens,
mais la plupart n’éprouvent aucun intérét
pour notre travail. Toutefois 'indifférence des
autres ne signifie pas un manque d’intérét de
notre part.

Nous nous intéressons a tous, qu’ils aient
deux ans ou un an, ou qu’ils aient déja recu
une formation leur permettant de se tirer
d’affaire. Cela ne manque pas d’intérét, mais
il y a une fin a tout.

Le sénateur Fournier et quelques autres
vont avoir une conversation paternelle et
intime avec vous tout de suite aprés la
réunion.

La sénatrice Quart: Puis-je poser une ques-
tion? Bien que le temps presse, je le sais, je
tiens d’abord & me faire 1’écho des compli-
ments sincéres que mes collégues ont formulés
quant & linitiative du Club des Lions et de
tous les volontaires qui vous ont prété leur
appui afin de mener a bien la construction de
'immeuble.

Maintenant, en ce qui concerne le <restau-
rant & roulettes» en d’autres lieux on a
signalé, pas nécessairement a notre comité,
qu’a plusieurs reprises des personnes Agées
qui seraient en mesure de défrayer le colt de
leurs repas et le feraient volontiers, ne sont
pas servies. De tels cas peuvent se produire
en cas de maladie, ou encore durant certaines
périodes de 'hiver ou dans d’autres circons-
tances semblables. Fournissez-vous aussi des
repas a cette catégorie de personnes?

M. Reardon: Oui, nous y pourvoyons.
La sénairice Quart: S’agit-il de 'O.I.F.E.?

Mme Crocker: Dans tous les cas. La per-
sonne qui demande un repas paye le montant
qui lui convient, par exemple un dollar. Si
elle n’a rien, le repas est gratuit. Quand le
client peut dcrner 25 cents, on les accepte.
S’il tient & verser un dollar, tant mieux.

La sénatrice Quart: Merci beaucoup.

Mme Helen Steeves: Je vous prie de m’ex-
cuser. Je suis I'une de ces personnes qui béné-
ficient de la «télérestauration» deux fois par
semaine; bien que je sois affligée de deux des
pires maux dont puisse souffrir un étre
humain, on sait que je suis capable de me
déplacer; n’empéche qu’'on me fait bénéficier
de la télérestauration, et ces repas me mettent
en appétit.

La sénatrice Quart: Voild peut-étre Ila
raison pour laquelle vous semblez vous porter
si bien.

Le président: Auriez-vous quelque objec-
tion a nous faire savoir votre nom?
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Mme Steeves: Non, Helen Steeves. Je fais
partie du clan Steeves et c’est 1a que je recois
mes repas de ’O.I.F.E. que nous aimons tous,
et des différentes Eglises.

La sénatrice Quart: Vous bénéficiez des ser-
vices du Victorian Order of Nurses?

Mme Steeves: QOui, le V.O.N. surveille mon
cas.

Une voix féminine: Le Conseil local des
femmes s’intéresse beaucoup a la télérestaura-
tion, et s’en occupe activement.

Le sénateur Fournier: A la page 6 de votre
mémoire, il y a un tableau; j’aimerais m’arré-
ter aux chiffres qui y figurent. Ils nous réve-
lent que les personnes dont l’dge se situe
entre 55 et 64 ans sont au nombre de 3,140,
mais qu’il y a 1,220 personnes de moins dans
le groupe d’age de 65 a 69 ans; aprés quoi,
évidemment, les chiffres baissent. II me
semble que la différence entre les chiffres des
deux premiers groupes est trés élevée, compa-
rativement au reste. Ces deux chiffres sont-ils
exacts? Il y a 13 une grosse différence.

M. Reardon: Ces chiffres sont exacts, mais
je ne suis pas en mesure de vous en donner la
signification précise. Nous nous contentons de
les prendre dans l’annuaire.

Le président: Vous avez dit, je crois, que
ces chiffres dataient de 1961. Nous sommes en
1970. Je crois que vous trouverez ces chiffres
exacts a I’épogue, mais la tendance est autre
maintenant. Nous avons les chiffres exacts.

M. Durstland: Puis-je faire une autre
observation, monsieur le président?

Le président: Oui, allez-y.

M. Dursiland: Quelqu’'un a fait tout a
’heure une assertion plutét franche: Les
jeunes estiment que les vieux ne sont bons
que pour les chaises roulantes et les hospices.

Or, ce n’est pas nous qui envoyons nos
grand-parents dans les hospices. Ce sont nos
parents.

Le président: Merci beaucoup, monsieur
Durstland. Il s’agit évidemment d’une facon
de parler, mais j’aime vous entendre dire que
vous ne le faites pas. Malheureusement, tout le
monde n’agit pas comme vous.

Mlle McKay: Je crois que cette remarque
s’adressait—j’ai fait cette remarque sans
songer aux moins de 20 ans. Il s’agit évidem-

ent beaucoup plus des adultes d’adge plus
mir, car lorsque les personnes agées prennent
leur retraite et sont invitées a voir notre
centre, elles s’exclament: «Je n’en ai pas
encore l’dge». Or, je ne sais vraiment pas ou
elles iront, car ce n’est pas chez les moins de
20 ans qu’elles pourront habiter.

Le président: Puis-je vous remercier tous
d’étre venus, car je constate qu’il y a vrai-
ment dialogue humain. C’est ce que nous
avons fait un peu partout au Canada, et nous
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nous sommes efforcés de savoir ce que les
gens pensaient et de voir ce que nous pou-
vions faire. Les personnes que nous avons
renconirées nous ont aidés énormément et se
sont montrées trés compréhensives. Elles ont
rendu notre tdche moins difficile qu’on ne l'a
décrite ici & un moment donné. Notre travail
nous a apporté beaucoup de joie et de satis-
faction. Notre seule inquiétude concerne la
solution; c’est d’ailleurs la préoccupation de
tout le monde.

Au nom du comité, je vous remercie. Avant
tout, je vous félicite. Je vous avais remerciés
au début. J’ignore si vous étiez présents lors-
que nous avons tenu a vous exprimer 'admi-
ration que suscitent parmi nous la réalisation
de ce batiment et le travail que vous
accomplissez.

Nous tenons a remercier tout particuliére-
ment MM. Reardon et Gaynes, ainsi que M'®
McKay.
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M. Reardon: Je me permettrai de dire un
mot. Que nous nous exprimions verbalement
ou que nous rédigions un mémoire comme
celui que nous avons présenté, je tiens a dire
que, dans un cas comme dans l’autre, nous
jouissons de l'appui des personnes agées et
aussi de plusieurs organismes ou personnes
appartenant a d’autres associations. Il serait
impossible d’établir une liste de tous ces orga-
nismes. On en a mentionné une: la V.O.N. et
I’O.I.F.E.

Sans cet appui, nous ne pourrions rien
faire. Cependant, il nous est impossible de
mentionner tout le monde. Comme nous pour-
rions oublier quelqu’un, nous croyons préféra-
ble de ne mentionner personne. Nous sommes
reconnaissants de tout ce que vous avez fait.

Le président: Le Comité s’ajourne et la
séance reprendra demain matin. Merci.

La séance est levée.
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APPENDICE <«A»

MEMOIRE PRESENTE AU COMITE SPECIAL DU SENAT PAR LES
BOY’S CLUBS OF CANADA

Préambule

Les Boys’ Clubs of Canade forment un
organisme national au service de la jeunesse,
constitué en vertu d’une charte fédérale, dont
le but est la formation et l'organisation de
clubs locaux et autonomes, afin de répondre
aux besoins de la jeunesse désavantagée. En
ce moment, 93 boys’ clubs fonctionnent dans
64 municipalités du Canada, ou ils occupent
des locaux spécialement aménagés, loués,
prétés ou réaménagés. L’année derniére, le
budget de tous les clubs s’élevait a 1.9 million
de dollars, griace aux dons de la Fédération
des Oeuvres et a 'appui des clubs de bienfai-
sance. Les Boys’ Clubs du Canada relevent
d’un conseil national et d’un comité consulta-
tif composé d’éminents citoyens, dont le prési-
dent national est M. J. C. Cushing de Mont-
réal, et les anciens présidents sont MM. Alan
D. McCall de Montréal, Trevor F. Moore de
Toronto, et Roger T. Hager de Vancouver. Le
directeur national est M. Vernon F. McAdam.
L’administration centrale est & Montréal et
l'on trouve des bureaux régionaux a Toronto,
Vancouver, Calgary et Moncton.

Les Boys’ Clubs du Canada remercient le
Comité spécial du Sénat de son invitation a
lui présenter un mémoire. Il tient compte en
le rédigeant de linsuffisance de ses moyens
lorsqu’il s’agit d’observer les multiples aspects
de la pauvreté et de présenter une longue
dissertation sur ses causes et la facon d’y
remédier. Toutefois, étant donné 1’expérience
acquise au cours de son travail en faveur de
la jeunesse défavorisée du Canada, il en
exposera briévement I'un des aspects qu’il y a
lieu de reconnaitre a cet égard, c’est-a-dire la
nécessité de la «formation civique» des jeu-
nes, et le role capital que peuvent jouer des
chefs compétents.

On reconnait généralement que la maladie,
le chomage, les piétres conditions de logement
et ’analphabétisme sont les causes profondes
de la pauvreté, et qu'inversement, I'indigence
et la misére entrainent l’affaiblissement de la
personnalité, l'ignorance, le manque d’ambi-
tion et du sens des responsabilités.

A cette fin, le mémoire recommande ce qui
suit:

(1) Que les programmes envisagés ou
mis en vigueur pour étudier le probléme
de la pauvreté et les remeédes qu’il
appelle, se fondent sur la libre entreprise,
base de notre économie.

(2) Que lintérét et Iappui bénévoles
soient encouragés, reconnus et mis a
profit au service de la société.

(3) Qu’on songe a encourager les stimu-
lants d’ordre fiscal sous forme de «dégre-
vement d’impot»> plutét que «l'imposi-
tion», au titre de certains programmes de
bien-étre.

(4) Qu'on crée un Comité de la jeunes-
se qui favorisera la recherche, concentrera
les efforts et préconisera des lois tendant
a la préservation de la santé et du bien-
étre de la jeunesse.

(5) Que le Comité reconnaisse le role
important des «chefs», et qu’il consacre
un chapitre de son mémoire a traiter pré-
cisément de la nécessité d’avoir des chefs,
de leur formation et de la place qu’ils
doivent tenir dans la société.

La premiére crise économique d’importance
dans le «domaine de l’industrie» qu’a connue
notre jeune pays au cours des années 30, a
mis en relief la nécessité de créer du «pouvoir
d’achat»>. On a donc établi a la hate des pro-
grammes de bien-étre, dont quelques-uns
avaient une portée politique, soit les alloca-
tions familiales, I’assurance-chémage, la sécu-
rité de la vieillesse et maintenant ’assurance-
maladie, sans oublier une ébauche de «salaire
annuel garanti». Sans contredit, quelques-uns
de ces programmes de bien-étre ont contri-
bué, dans une grande mesure au bien-étre des
Canadiens. En plus d’avoir augmenté le «pou-
voir d’achat», plus de personnes ont joui d’un
niveau de vie plus élevé. Le sort des citoyens
agés et les chances des jeunes se sont amélio-
rés. A la suite du reléevement du niveau
d’instruction, de l’augmentation des chances
d’obtenir une formation supérieure, du per-
fectionnement des soins aux malades et du
consentement des gouvernements provinciaux
et municipaux de consacrer une part des
impodts aux besoins sociaux, le sort du pauvre,
du moins fortuné et de lindigent s’est
amélioré.

Il n’en demeure pas moins que la pauvreté
est encore un probléme d’importance, non
seulement pour ceux qui en souffrent, mais
pour tous ceux qui ont l’esprit de civisme et
les représentants élus.

Quant a éliminer la pauvreté aux dépens de
la liberté de la personne, comme c’est si bien
le cas sous un régime communiste, c’est une
solution inacceptable pour des citoyens imbus
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de liberté. Toutefois, dans une société démo-
cratique, il est raisonnable de dire que le
citoyen non-productif est un lourd fardeau.
Lorsqu’il s’agit de la pauvreté attribuable aux
déficiences, aux faiblesses et bétises indivi-
duelles, on devrait s’en préoccuper, ’étudier
sérieusement et agir en conséquence.

Par tradition les mesures d’ordre public en
vue de la protection des citoyens ont toujours
été, dans notre pays, du ressort de I'Etat;
d’autre part, les plans et programmes de bien-
étre pour les personnes malades, gées, néces-
siteuses et indigentes, sont surtout attribua-
bles a l’initiative privée, qui réflétait ainsi la
tendance humaine a «subvenir aux besoins de
son frére». Au fur et & mesure de 1’élargisse-
ment des programmes et de la reconnaissance
de nouveaux besoins, le soutien de I’Etat aux
divers paliers de gouvernement est devenu
pratique admise. Dans la seconde moitié du
siécle, en particulier, de grands progrés ont
été réalisés dans ce sens. Nous avons pas-
sé, pendant cette courte période, de l’aide
d’initiative privée a l’assistance de nature
publique (par contribution fiscale) en faveur
des terrains de jeux, de l’indigent, du malade,
de I’enfant sans foyer, des soins au délinquant
juvénile et & I’handicapé, pour n’en mention-
ner qu'un petit nombre, griace a une multipli-
cité de programmes fédéraux de protection
tendant a prévenir la pauvreté ou & en soula-
ger les effets. Tandis que s’élevait le niveau
de vie, I’Etat a plus largement accepté ou
reconnu tel ou tel «besoin», d’ou1 la découverte
de «nouveaux besoins», ce qui est une bonne
chose.

Selon toute probabilitée nous avons mainte-
nant atteint un stade ou il est sage et oppor-
tun de remplacer les mesures prises vaille que
vaille pour satisfaire aux exigences du bien-
étre des gens, par un programme d’action pla-
nifiée, une <«Charte de réforme», pour l'a-
vancement de l'idéal démocratique.

Dans le proche avenir, les besoins de la
jeunesse, ses embarras pécuniaires, les
influences qu’elle subit, devraient constituer
une préoccupation essentielle. A court terme,
il importe de prendre conscience de I'influence
que les courants «activistes» exercent sur
notre jeunesse non engagée et de dresser un
programme capable de leur faire obstacle. Les
besoins a long terme impliquent la reconnais-
sance par le gouvernement, a tous ses paliers,
du cas qu’il doit faire de ses jeunes citoyens,
et de la responsabilité qui lui incombe a leur
égard, lorsque ayant atteint I’Age adulte, ils
deviennent des éléments soit productifs, soit
improductifs de notre société. Si la balance
penche du bon c6té, il y a prospérité et joie
de vivre, mais si elle penche du mauvais c6té,
le mécontentement en résulte, ce qui méne en
fin de compte au chaos. Dés sa plus tendre
enfance, on devrait apprendre au jeune
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citoyen que le prix de la liberté démocratique
est ’acceptation de responsabilités croissantes
qui iront de pair avec son épanouisse-
ment et le perfectionnement de sa compé-
tence. Nous acceptons la cellule familiale
comme unité de base de notre société. Nous
encourageons et protégeons cette cellule de
multiples facons. La pauvreté, de quelque
source qu’elle jaillisse, est la principale cause
de dislocation de la cellule familiale, dont elle
affaiblit, et finalement détruit, I'unité. Puis-
que, pour reprendre une observation formulée
précédemment, cette force de dislocation a
pour cause la faiblesse humaine, la réponse
parait étre évidente: la seule force au monde
qui puisse changer un étre humain est son
propre désir de réaliser un changement. Il
s’impose alors de l'aider surtout durant ses
années de formation, a faire des ressources
qu’il a recues de la Providence le meilleur
usage possible, en tant qu’entité productive
au service de la société dans laquelle il vit.
La force de I'exemple, I'influence des person-
nes éminentes qui stimule le gofit de la réus-
site, le désir de préter son concours, la
volonté de vivre une existence pleinement
épanouie, sont peut-étre des forces intangi-
bles. Nous admettons, cependant, qu’elles pro-
duisent de bons résultats si elles sont
<bonnes» et que, 1a ou elles sont «mauvaises»,
elles agissent contre la personne et contre la
société.

Les facteurs d’environnement dont on con-
nait 'influence sur ’étre humain en cours de
croissance sont le foyer, I’église, ’école, le
milieu de travail et le milieu récréatif. Nous
avons graduellement augmenté l'influence de
I’Etat dans tous ces milieux. Aujourd’hui, pro-
bablement plus que jamais auparavant dans
I’histoire, une évolution rapide a accentué la
nécessité d’une action planifiée. Le foyer a
cessé de suffire aux besoins de I’homme
comme c’était encore le cas il y a environ une
décennie, I’influence de 1’église s’est estompée,
le role de I’école s’est accru mais on peut se
demander s’il répond pleinement a la question
qu’on ne pose quant au but de cette éduca-
tion. Les gigantesques progrés de l'industrie,
tout en donnant sa force a notre économie,
laissent davantage de loisirs 8 ’homme. Com-
ment celui-ci en tirera-t-il parti? D’une
maniére constructive dans la mesure ou il
aura acquis dans sa jeunesse a la fois le désir
de le faire et certains rudiments d’habileté
technique. Notons a cet égard que la forma-
tion des travailleurs de tous &ges en vue de
I'utilisation des loisirs doit ses origines et ses
moyens essentiellement a Iinitiative privée.
Celle-ci s’est, sans conteste, exercée au hasard
et n’a bénéficié d’un soutien fiscal qu’a titre
d’expédient. Nous sommes d’avis que, si notre
forme de société est destinée a s’imposer, le
sort de lindividu doit devenir la premiére
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préoccupation du gouvernement et, a cette fin,
les Boys’ Clubs du Canada soumettent hum-
blement les recommandations qui suivent a
votre réflexion.

(1) En tant que citoyens d’une démo-
cratie dont I’économie repose sur le prin-
cipe général de la libre entreprise, nous
formons instamment le veeu que les
mesures envisagées ou prises en ce qui a
trait au probléme de la pauvreté et a ses
remedes tiennent compte des principes
fondamentaux de la libre entreprise.
Nous déplorons la tendance de plus en
plus affirmée au «paternalisme d’Etats,
dont nous croyons les effets débilitants,
particuliérement pour les jeunes. Quoi-
que, par simple respect humain, nous
admettions la nécessité de recourir, pour
des raisons d’égalité et d’économie a des
programmes subventionnés par IEtat,
nous sommes d’avis que, durant sa vie
active, le citoyen devrait étre incité a
regarder les droits individuels comme la
contrepartie des devoirs et tiches qui lui
incombent.

(2) Dans la ferme conviction que l'inté-
rét pour les efforts bénévoles et 'appui
qu'on leur donne sont & l'origine de la
plupart des projets de «<bien-étre», nous
recommandons avec instance que cette
grande force bienfaisante soit encouragée
et reconnue, afin qu’elle contribue a l’a-
mélioration de la société. Les principes
fondamentaux de la libre entreprise soit
Tinitiative, l'efficacité, 1’économie, et les
bons résultats qui s’ensuivent, sont aussi
importants dans le domaine du bien-étre
gue dans les milieux financiers ou gou-
vernementaux. Le temps consacré au ser-
vice bénévole, au dévouement envers les
autres, et I’appui nécessaire que compor-
tent I’établissement et le fonctionnement
des organismes de bien-étre social ne sont
pas perdus, quand on reconnait leur
valeur du point de vue fiscal. Nous
recommandons fortement 1l’adoption du
principe des <«frais partagés», selon lequel
les montants versés a titre d’impéts vien-
draient s’ajouter aux dons volontaires.
On reconnaitrait aussi le travail bénévole,
on l'encouragerait, car, dans bien des cas,
il est inappréciable.

(3) Nous croyons a «l’allégement fiscal»
plutét qu’a «I'imposition» pour ’établisse-
ment et le fonctionnement de program-
mes de bien-étre social. Des déductions
d’impéts plus importantes pour «dons de
charité» et des moyens de stimuler la
«générosité» augmenteraient 1'efficacité
de l'assistance sociale de source privée.

(4) Nous félicitons le gouvernement
d’avoir reconnu les risques de l’emploi
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croissant ou de l’abus de produits nuisi-
bles a la santé ou de nature démoralisante
et d’avoir pris des dispositions en consé-
quence. Nous approuvons également les
mesures que le gouvernement projette ou
applique déja pour protéger surtout les
jeunes. Nous savons, a cause de lintérét
que nous leur portons, que les mauvaises
habitudes sont bien plus faciles a préve-
nir qu’a guérir. Par conséquent, nous
recommandons fortement 1’établissement
d’'un «comité permanent de la jeunesse»,
composé de membres élus du gouverne-
ment, de fonctionnaires et de représen-
tants de la jeunesse de tout le pays, qui
uniraient leurs efforts pour faire de la
recherche et hater ’adoption de mesures
pour la protection et le bien-étre de notre
plus précieuse richesse: la jeunesse.

(5) Nous souscrivons a l’établissement,
par le gouvernement, d’un «groupe d’é-
tude du sport». Nous apprécions vivement
ses recherches et ses recommandations et
demandons une considération sérieuse de
la partie qui traite des installations et
aménagements. L’importance grandissante
des loisirs exige que chaque enfant ait
Toccasion, les moyens et la direction né-
cessaires pour développer chez lui le
désir de «croitre en sagesse et en taille
devant Dieu et devant les hommes». Bien
que nous reconnaissions 'intérét dominant
pour les manifestations sportives et I’am-
bition patriotique d’étre au nombre des
gagnants, au moment ou l’on hisse les
drapeaux et décerne les médailles, les loi-
sirs devraient s’étendre des exercices
sportifs aux travaux -culturels. Chaque
sphére a son importance. On ne peut
pourvoir a ces besoins individuels par des
programmes de masses. Il faut leur accor-
der une attention spéciale et ’on obtien-
dra de meilleurs résultats en combinant
les efforts du gouvernement et de l'orga-
nisme bénévole approprié.

(6) Tout en reconnaissant qu’il y a
beaucoup a faire pour le bien-étre de la
société, surtout chez les défavorisés
c’est-a-dire déterminer les besoins, pro-
curer le nécessaire, encourager et finan-
cer les efforts), le plus important reste le
recrutement et la formation de dirigeants
dévoués. Nous avons déja insisté sur le
besoin et I'importance d’établir une direc-
tion supréme qui établirait les program-
mes. Nous insisterons maintenant sur le
réle du travailleur professionnel aupreés
de la jeunesse. Les questions d’intérét
particulier pour les organisations de
jeunes sont les suivantes:

a) Comment rehausser la profession d’a-
nimateur auprés des jeunes afin de lui
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donner le prestige qui lui est da, les con-
ditions de travail et la rémunération
nécessaires?

b) Ou trouver les moyens de former et
d’inspirer suffisamment une personne qui
veut consacrer sa vie au service de la
jeunesse?

¢) Comment assurer la protection de la
jeunesse contre les influences nuisibles a
Tindividu et a la société dans laquelle elle
vit?

Quand il s’agit d’affronter les problémes
de la pauvreté, nous croyons que le fac-
teur le plus important est laptitude a la
direction & titre professionnel c’est-a-dire la
faculté de faire le joint entre ceux qui veu-
lent aider et ceux qui ont besoin de secours et
d’étre la force qui, par sa formation, son
dévouement et sa volonté, guide la conduite
des autres.

Nous souscrivons au travail de la Direction
de la capacité physique et du sport amateur
du ministére de la Santé nationale et du Bien-
étre social, qui a commencé i participer a la
formation des travailleurs, selon leur spécia-
lité, et recommandons 1’accroissement et ’ex-
tension de cette assistance.

Comité spécial du Sénat

Nous exhortons le Comité spécial du Sénat
sur la pauvreté a consacrer une partie de son
Rapport spécialement aux «directeurs», a leur
recrutement, a leur formation et a leur role
dans notre société.

Nous espérons qu’a la suite de ces impor-
tantes délibérations, le Comité soumettra un
projet assez vaste pour répondre aux besoins,
assez pratique pour étre mis en ceuvre et
assez intéressant pour éveiller lintérét de
tout le monde.

En tant que membres d’une organisation
pour la jeunesse, nous espérons gu’'un jour,
les enfants de notre grand pays, jouiront,
dans la mesure du possible, d’'une bonne santé
physique, d’'une belle culture, et sauront en
profiter pour leur avancement personnel et le
bien-étre de la société.

Les BOYS’ CLUBS OF CANADA

Le Président national,
J. C. Cushing

Le Directeur national,
Vernon F. McAdam

6 Weredale Park,
Montréal 215 (Québec)

Le 30 octobre 1969.
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Monsieur le président, honorables mem-
bres du Comité du Sénat sur la pauvreté:

Je vous souhaite une cordiale bienvenue a
Moncton et au Centre du club Lions pour les
personnes agées.

En ma qualité de président du club Lions
de Moncton qui patronne le Club des person-
nes dgées de Moncton et administre ce centre,
je suis honoré de comparaitre devant ce
comité du Sénat, d’y représenter les membres
de notre club et d’exprimer nos vues sur la
pauvreté et ses effets sur les personnes agées.

A titre de club, nous sommes trés conscients
des nombreux aspect de la pauvreté, et a
l'instar de plusieurs autres organismes de
notre ville, nous avons constaté les effets
dévastateurs que la pauvreté peut avoir sur
les personnes Agées. Plusieurs personnes et
organismes, dont le noétre, se sont rendu
compte avec beaucoup de préoccupation de la
lutte que certains de nos concitoyens agés
doivent mener pour pallier l'insuffisance de
leurs revenus, pendant que le reste de la
société ferme les yeux.

Vous recevrez sans doute des mémoires de
la part de travailleurs sociaux et d’autres
groupes qui s’occupent de facon toute spéciale
de la triste situation des pauvres, qui comp-
tent dans leurs rangs une forte proportion de
personnes agées.

Cependant, nous entendons insister non pas
tant sur cet aspect particulier de la pauvreté,
mais plutét sur les besoins que la pauvreté
suscite dans le groupe des personnes Aagées,
c’est-a-dire le besoin des personnes agées a
faible revenu de faire pleinement partie de la
société, de continuer a participer a la vie de
leur milieu; si on ne les aide pas dans ce but,
elles seront condamnées a une solitude stérile
pour elles-mémes et inutile a la société qui
s’en trouvera nécessairement appauvrie.

LE PASSE:

Au cours des derni¢res années, on a beau-
coup parlé des personnes agées et de leurs
besoins. Un comité spécial du Sénat sur la
vieillesse a tenu audience. Il y a eu une confé-
rence canadienne sur la vieillesse, a I’échelle
nationale. Des centaines de rapports ont été
présentés, et ce sujet a fait couler beaucoup
d’encre.

Tout cela est trés bien, mais maintenant, je
crois que nous comprenons bien les besoins
des personnes agées. Il semble que mainte-
nant, il faut avant tout agir.

Le club Lions de Moncton, bien que ses
moyens soient limités, n’en a pas moins
reconnu le besoin des personnes agées de se
rencontrer, que d’aucuns pourraient qualifier
de besoins «d’appartenance sociale>. Nous
avons organisé un club de personnes Agées,
modeste au début (15 membres lors de la
création), qui s’est développé & un point tel
qu’il compte maintenant 600 membres et
qu'un centre récréatif, comme celui ol nous
sommes aujourd’hui, était devenu indispensa-
ble. Le club Lions de Moncton a construit ce
centre, au cott de $400,000 clefs en mains, et
il I’a mis a ’entiére disposition des personnes
agées de Moncton et de la région. Le centre
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constitue un lieu de rencontre idéal, comme il
est expliqué dans la piéce ci-jointe.

Il importe de souligner ici qu’en dépit de
nos nombreuses demandes d’aide, nous n’a-
vons obtenu aucune subvention des gouverne-
ments provincial ou fédéral. A chaque fois en
effet, on vous faisait la méme réponse: «Il
n’existe aucune loi permettant une assistance
financiére dans un tel cas».

Nous prions ce Comité de prendre note de
cette omission.

J’aimerais aussi souligner, au nom du club
Lions de Moncton, que c’est griace a l’appui
généreux et au travail assidu des personnes
Agées elles-mémes que nous avons pu mettre
ce centre sur pied tout en essayant de dimi-
nuer I’hypothégque sur l'immeuble.

Notre club a songé qu’en construisant ce
centre, nous pouvions accomplir plusieurs
choses. Entre autres:

—Substituter l’activité a I'ennui.
—Nouer de nouvelles amitiés pour rem-
placer celles que la mort a brisées.
—DMeubler les heures creuses par une
activité enrichissante.

—Créer de nouveaux intéréts et de nou-
veaux talents pour remplacer d’anciennes
occupations.

—Favoriser I’échange des souvenirs.

—Aider les personnes agées a se suffire a
elles-mémes.

Un exemple qui illustre bien que les per-
sonnes agées peuvent se suffire a elles-mémes
si on leur en donne les moyens est la création
du New Brunswick Federation of Senior Citi-
zens, un groupe qui présentera aujourd’hui un
mémoire a ce Comité. Cette fédération a vu le
jour au centre; ce sont des membres du
centre qui ont mis sur pied, avec grand
succes, d’autres cercles de personnes agées
d’un bout a l'autre de la province. La fédéra-
tion a été I’aboutissement naturel de leurs
efforts. L’expérience nous a appris que les
personnes agées n’attendent que I’occasion de
diriger elles-mémes leur propre activité.

Nous croyons qu’une vie active de méme
que les rencontres sociales ne peuvent qu’a-
méliorer 1’état de santé des personnes agées.

Nous croyons aussi que les rencontres
sociales et I'activité qui en découlent auront
pour résultat de reculer pour plusieurs per-
sonnes agées le moment ol elles auront besoin
de soins en établissement.

Par conséquent, nous avons, au centre, mis
l’accent sur des programmes destinés autant a
prévenir qu’a guérir.

C’est a cette fin que le centre fut construit
et qu’il fonctionne depuis plus d’un an.

Comité spécial du Sénat

Les objectifs du centre sont les suivants:

1. Aider les personnes agées a redécouvrir
leurs propres capacités et a apprendre a s’en
servir afin d’étre, a leur tour, en mesure d’ai-
der les autres.

2. Faire appel a et encourager la pleine
utilisation des talents et des ressources des
collaborateurs au centre.

3. Favoriser chez les membres du centre
une activité physique et sociale a la mesure
de leurs capacités.

4, Fournir un local ol les personnes agées
peuvent se rencontrer, se recréer, poursuivre
leur activité selon leur sphére d’intérét et
promouvoir le bien-étre de la communauté.

5. Servir de modéle en réunissant la con-
naissance, la compétence et I’expérience
acquises par d’autres organisations, agences
ou communautés désireuses de mettre sur
pied des services destinés aux personnes
agées.

6. Modifier l’attitude envers les personnes
agées, sensibiliser la communauté a leurs
besoins et inciter la création de services
appropriés.

En plus d’avoir mis ce centre sur pied, le
club Lions de Moncton a aussi pris en main
d’autres projets concernant les personnes
aAgées. Grace a notre intiative et a nos efforts,
une habitation colective de 166 unités de loge-
ment sera trés prochainement construite au
colit de 2 millions de dollars en face du
centre.

Nous avons prévu le besoin, lancé un pro-
gramme, mené une enquéte et exigé une
action. Nous avions un double objectif:

Premié¢rement—Obtenir qu’une habitation
collective (pour les personnes dgées) soit cons-
truite a Moncton.

Deuxiémement—Construire cette habitation
collective a proximité du centre.

En résultat de nos efforts auxquels les per-
sonnes agées elles-mémes ont toujours donné
leur appui, cette habitation collective sera
mise en chantier au cours du mois prochain et
mise en service d’ici un an.

En gage d’appréciation de nos efforts pour
obtenir un tel immeuble a Moncton, le pre-
mier du genre dans la province, cette nou-
velle habitation collective portera le nom de
Lions Manor.

Si vous désirez connaitre les effets de la
pauvreté sur les personnes agées, vous n’avez
qu’a lire entre les lignes des centaines de
demandes que nous font parvenir les vieil-
lards de Moncton. Pour un grand nombre, la
construction d’une habitation a loyer modique
est un don du ciel.

L’AVENIR:
Ce que nous avons dit jusqu’a maintenant
concerne le passé, mais que sera l'avenir?
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Nous n’avons qu’effleuré le probléme. Oui,
nous avons aidé quelques personnes; certaines
sont plus heureuses. Cing a six cents vieil-
lards ont un refuge lorsqu’ils sont en diffi-
culté. Mais que se passera-t-il dans I’avenir et
qu’adviendra-t-il des centaines de personnes
adgées que nous ne pouvons atteindre faute
d’argent?

Nous prétendons qu’ils souffriront de
dénuement intellectuel et moral, si ce n’est
physique, a moins que nous ne réussions a les
atteindre.

Pareil centre, s’il bénéficiait de subventions
gouvernementales, pourrait répondre a beau-
coup de besoins. Les services qu’il peut dis-
penser sont illimités. Cependant, le budget
actuel les réduit vraiment. Mais je puis vous
assurer que les besoins sont grands, comme le
démontrent les chiffres suivants, résultat d’'un
recensement effectué dans la ville de
Moncton.

NOMBRE DE PERSONNES AGEES A
MONCTON

Groupes d’age Total
55-64 65-69 70-74 75-79 80-84 854 654
3,140 1,220 985 682 355 212 3,454

Les personnes Agées habitant l’aggloméra-
tion urbaine de Moncton sont au nombre de
8,000 environ; on a estimé que 2,500 d’entre
eux sont susceptibles d’avoir besoin de l’aide
du Centre. Ce serait donc un endroit tout
désigné pour faire la lutte & la pauvreté.

On pourrait étendre les services du pro-
gramme de télérestauration qu’offre actuelle-
ment le Centre deux jours par semaine, au
grand nombre de personnes agées qui ne peu-
vent quitter leur foyer. Si nous ne faisions
que répondre a ce besoin pressant, nous pour-
rions éprouver une certaine satisfaction dans
nos efforts pour réduire les effets de la
pauvreté.

Nous sommes d’avis que la vieillesse ne
devrait laisser personne indifférent et que
beaucoup de citoyens, s’ils en avaient l’occa-
sion, mettraient gratuitement leur temps et
leur expérience a la disposition des personnes
agées.

Nous croyons que le club Lions de Moncton
a innové dans cette comunauté. Cependant
nous ne pouvons faire davantage pour les
personnes igées parce qu’en plus du Centre,
nous avons plusieurs autres projets, comme
les cadets de la marine, la «<Petite Ligue», et
le «Blind Bowling», pour n’en nommer que
quelques-uns. Nous avons besoin d’'une aide
plus importante.
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EXHORTATION

Nous vous engageons, en tant que membres
d’un Comité penché sur le probléme de la
pauvreté, d’écouter la voix des personnes
agées de la région qui demandent de ’aide.

Nous vous prions d’exercer des pressions
pour obtenir une aide financiére en faveur de
centres comme le noétre. Insistez pour qu’on
puisse obtenir des subventions du genre de
celles qui sont notamment offertes dans le
cadre des programmes nationaux de bien-étre
et de capacité physique, car elles ne semblent
pas exister lorsque les personnes agées en
font la demande.

I1 faut obtenir des subventions pour rému-
nérer des persennes capables d’administrer un
Centre et d’établir des programmes pouvant
satisfaire aux différents besoins des personnes
agées. Tous les programmes et services
devraient étre orientés vers les centres pour
personnes agées.

RECAPITULATION

En résumé, nous entendons beaucoup parler
de droits de nos jours, alors que les droits de
ceux-la mémes qui ont donné la meilleure
partie de leur vie a la société sont passés sous
silence.

Nous croyons que les personnes agées ont
un droit social aux nombreux avantages dont
jouit le reste de la société, en particulier aux
rapports sociaux qu’offre un centre comme le
notre. Le genre d’assistance auquel nous fai-
sons allusion devrait, & notre avis, constituer
une priorité sociale pour le Canada.

Il est certain cgue nous devons quelque
chose a notre jeunesse, qui n’a pas encore
apporté beaucoup a la société, mais nous
avons une dette importante envers les person-
nes qui y ont contribué pendant toute leur
vie.

Le club Lions de Moncton croit que le
temps est venu de rembourser cette dette.

En tant que Comité du Sénat, vous pouvez
actionner les rouages gouvernementaux afin
d’éliminer le genre de pauvreté dont il a été
question aujourd’hui.

Nous demandons votre appui et votre
encouragement; nous espérons que vous ferez
des pressions constantes a tous les paliers de
gouvernement. L’inaction accroitrait la pau-
vreté. Puissent vos efforts étre couronnés de
succes.

Le président, H. T. Reardon
Club Lions de Moncton

Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1971
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Deuxiéme session de la vingt-huitiéme législature

1969-1970
SENAT DU CANADA
DELIBERATIONS
DU
COMITE SPECIAL
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PAUVRETE

Président: L’honorable DAVID A. CROLL
N° 63
SEANCE DU JEUDI 6 AOUT 1970

TEMOINS:

La Fédération du Travail du Nouveau-Brunswick; L’Association Cana-
dienne des Libertés civiles (Fredericton, Chapitre du Nouveau-Bruns-
wick) ; Le Mysterious East; Greater Moncton Community Chest Inc.;
Le Conseil Régional d’Aménagement du Nord-Est (CRAN)

(Voir le procés-verbal pour les noms des témoins)

APPENDICES:

“A”—Mémoire presenté par la Fédération du Travail du Nouveau-Bruns-
wiele (GG

“B”—Mémoire présenté par 1’Association canadienne des libertés civiles,
Fredericton, Chapitre du Nouveau-Brunswick.

“C”—Meémoire présenté par les éditeurs du Mysterious East.

“D”—Mémoire présenté par le Greater Moncton Community Chest Inc.

“E”—Mémoire présenté par le Conseil régional d’aménagement du Nord-Est
(CRAND.
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LE COMITE SPECIAL DE LA PAUVRETE
Président: L’honorable David A. Croll

Les honorables sénateurs:

Bélisle Hastings

Carter Inman

Connolly (Halifax-Nord) Lefrancois

Cook MacDonald (Queens)
Croll McGrand

Eudes Pearson

Everett Quart

Fergusson Roebuck

Fournier (Madawaska-Restigouche, Sparrow
vice-président)

(18 membres)
(Quorum 6)




ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, mardi 28 octobre 1969:

L’honorable sénateur Croll propose, appuyé par ’honorable sénateur
Roebuck,

Qu'un comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire
rapport sur tous les aspects de la pauvreté au Canada, dans les villes,
les campagnes, les régions, etc., pour définir et élucider le probléme de
la pauvreté au Canada, et pour recommander de prendre des dispositions
appropriées afin d’assurer l’organisation d’un ensemble de mesures
correctives plus efficaces;

Que le comité soit autorisé A retenir les services des avocats conseils,
conseillers techniques et employés nécessaires aux fins de ladite enquéte;

x

Que le comité soit autorisé a convoquer des personnes et a exiger
la production de documents et de dossiers, a interroger des témoins, et a
soumettre des rapports a 1’occasion;

& Que le comité soit autorisé a faire imprimer des documents et témoi-
‘ gnages au jour le jour ainsi que le requiert le comité, a tenir ses réunions
pendant les séances et les ajournements du Sénat, et a se réunir a divers
; y endroits;

Que les témoignages recueillis sur ce sujet au cours de la derniére
session soient déférés au comité; et

Que le comité soit composé des honorables sénateurs Bélisle, Carter,
Cook, Croll, Eudes, Everett, Fergusson, Fournier (Madawaska-Resti-
gouche), Hastings, Inman, Lefrancois, McGrand, Pearson, Quart, Roe-
1 buck et Sparrow.

Aprés débat,
En amendement, 1’honorable sénateur McDonald propose, appuyé
, par I’honorable sénateur Burchill, que la motion ne soit pas maintenant
adoptée, mais qu’elle soit modifiée en retranchant l’alinéa 4 et en y
substituant ce qui suit:

«Que le comité soit autorisé a faire imprimer des documents et
témoignages au jour le jour ainsi que le requiert le comité, a se réunir a
divers endroits, et nonobstant I’article 76(4), a tenir ses réunions pen-
dant les séances et les ajournements du Sénat.»

Apres débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

La motion modifiée de I'honorable sénateur Croll, appuyée par
Thonorable sénateur Roebuck, est adoptée.
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Extrait des procés-verbaux du Sénat, mercredi 29 octobre 1969:
Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par I’honorable
sénateur Smith,

Que les noms des honorables sénateurs Connolly (Halifax-Nord) et
MacDonald (Queens) soient ajoutés a la liste des sénateurs qui font partie
du comité spécial du Sénat, nommé pour enquéter et faire rapport sur
tous les aspects de la pauvreté au Canada; et

Que le nom de I’honorable sénateur Nichol soit rayé de la liste des
sénateurs qui font partie de cedit comité spécial.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.



PROCES-VERBAUX

Moncton, Nouveau-Brunswick,
Le Centre Lions pour personnes agées,
Le jeudi 6 aotGt 1970.

Conformément a la motion d’ajournement et a 1’avis de convocation, le
Comité spécial de la pauvreté se réunit aujourd’hui a 9 heures du matin.

Présents: Les sénateurs Croll (président), Fergusson, Fournier (Mada-
waska-Restigouche), Inman, McGrand et Quart—(6).

Aussi présent: M. Frederick J. Joyce, directeur.
Les témoins suivants sont entendus:

La Fédération du Travail du Nouveau-Brunswick: M. Gregory Murphy,
secrétaire-trésorier; M. Frederick D. Hodges, vice-président; M. Ed. Johnston,
directeur de l'organisation, Congrés du Travail du Canada.

L’Association canadienne des libertés civiles (Fredericton, Chapitre du
Nouveau-Brunswick): M. Richard Bryan McDaniel.

The Mysterious East: M. Russell A. Hunt; M. Robert Campbell.

La séance est suspendue a midi.

La séance est reprise a 1 heure et demie de I’aprés-midi.

Présents: Les honorables sénateurs Croll (président), Fergusson, Fournier
(Madawaska-Restigouche), Inman, McGrand et Quart—(6).

Aussi présent: M. Frederick J. Joyce, directeur.
Les témoins suivants sont entendus:

Greater Moncton Community Chest Inc: M™ M. H. MacKee, directrice
exécutive; M. E. K. Robb, président du comité du budget et de I’admission;
M. R. S. Dickie, président et directeur de la campagne; M. E. A. Cotton,
directeur régional, Boys’ Clubs of Canada; M. Ronald Johnson, directeur exécu-
tif, East End Boys’ Club.

Conseil régional d’aménagement du Nord-Est (CRAN): M. André
Boudreau.

Un sous-comité a visité la c6té nord-est du Nouveau-Brunswick, les 6 et
7 aolGt 1970. Un rapport sur cette visite suit immédiatement le compte rendu
des délibérations.

Le Comité décide que les mémoires suivants qui lui sont présentés soient
imprimés en appendice au compte rendu des délibérations.

«A»—Mémoire soumis par La Fédération du Travail du Nouveau-
Brunswick (C.T.C.).

«B»—Mémoire soumis par L’Association canadienne des libertés civiles,
Fredericton, Chapitre du Nouveau-Brunswick.
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«C»—Mémoire soumis par les éditeurs du Mysterious East.
«D»—Mémoire soumis par le Greater Moncton Community Chest Inc.

«E»—Mémoire soumis par le Conseil régional d’aménagement du Nord-Est
(CRAN).

La séance est levée a 4 heures de 'aprés-midi.

ATTESTE:

Le greffier du Comité,
Georges A. Coderre.




VISITE DE LA COTE EST DU NOUVEAU-BRUNSWICK LE 7 AOUT 1970

Un groupe de sénateurs ainsi que du personnel administratif ont visité
quelques endroits du nord-est du Nouveau-Brunswick. Les membres de ce
groupe ont parlé avec un grand nombre de personnes pauvres, et ce, dans leur
propre milieu. Les sénateurs Fergusson, Quart et McGrand du Comité spécial
de la pauvreté de méme que les sénateurs H. J. Michaud, Fred Joyce, Richard
Lord et le messager M. Robert McKenzie ont participé a la tournée. Celle-ci
fut organisée par le personnel du ministére de la Santé et du Bien-étre de la
province du Nouveau-Brunswick sous le direction de M. Georgio Gaudet. Le
groupe a quitté Moncton a huit heures et demie du matin et est revenu a onze
heures et quart du soir. Ce fut, & mon avis, une journée trés enrichissante et
probablement la meilleure tournée a laquelle les membres du Comité spécial
de la pauvreté aient jamais participé.

Le groupe dont je faisais partie a visité les régions suivantes:
Buctouche—Ville natale de M. C. Irving.

La sénatrice Quart a visité un groupe de citoyens qui lui ont exposé les
problémes des pécheurs de cette région. Sur la riviere Canaan la péche aux
palourdes est interdite du c6té de la berge qu’ils habitent. De 'autre coté de
la riviére la péche est permise. Les gens de cette région, soit 35 familles, pra-
tiquent la péche aux palourdes ou font la navette entre leur ville et Moncton
ou ils travaillent comme manceuvres. Puisque le taux de chémage est d’environ
12 p. 100, la plupart sont sans emploi et vivent de l’assistance publique. Ils ne
peuvent pécher dans la riviére, et une autre riviére ou ils péchaient le homard
a été transformée en sanctuaire ou la péche au homard est défendue. Dans
cette derniére riviére, au méme moment, des bancs ont été concédés a titre
privé a la famille Richard. Je vais vérifier au ministére des Pécheries afin de
savoir pourquoi la riviére est interdite aux pécheurs de palourdes. On peut
cependant y nager.

Le second endroit visité était un camp de blicherons situé sur des terres
de la Couronne que loue le sénateur G. P. Burchill. L’intermédiaire qui coupe
le bois loue du sénateur Burchill les droits de coupe.

Le camp est situé a 25 milles au nord-ouest de Newcastle. 25 abatteurs et
empileurs y vivent. Les conditions de logement sont déplorables. Chaque
cabane contient 8 hommes et mesure, a peu preés, 10’ x 18”. Il n’y a ni électricité
ni eau courante. Les hommes arrivent le lundi de bonne heure et demeurent
jusqu’au vendredi soir dans ces conditions. La seule source d’eau dont ils dis-
posent consiste en un ruisseau traversant le chemin qui méne a leur camp. La
pureté de cette eau est discutable. Un bon abatteur coupe environ 3 cordes de
bois par jour a $7 la corde, soit $21 par jour pour une journée de 8 heures. Il
fournit sa propre scie & chaine qui lui colite environ $40, financement compris.
Une scie a chaine dure un an, use une chaine par mois ou cott de $16 la chaine
et consomme $1 d’essence par jour. Par un simple calcul, nous arrivons a ce
qui suit:

Salaire hebdomadaire $ 101.00

Moins I'impét, I’assurance-chémage, etc. 200 == $90.00
Moins chambre et pension 1200 = 68.00
Moins le cott de la scie 24.00 = 44.00
Moins le cott de la chaine 400 = 40.00
Moins I’essence pour la scie 6.00 = 34.00
Moins le transport aller-retour 4.00 = $30.00
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Pour toucher un salaire net de $30 par semaine, ces petits hommes d’affaires
travaillent & 75¢. de I’heure et vivent dans des conditions qui révolteraient
méme des prisonniers.

L’aspect intéressant de cette visite au camp de blcherons était qu’'un
certain nombre d’hommes a qui on a parlé y travaillent depuis plusieurs années.
Tous savaient qu’ils vivraient plus & I’aise en touchant des allocations sociales.
Néanmoins ils continuent a travailler et vivent, en 1970, dans des conditions
médiévales, & mon avis.

Une loi provinciale pourrait aisément redresser les conditions dans les-
quelles ils vivent et travaillent. On pourrait les aider, en partie, en leur facili-
tant ’obtention de petits préts afin de financer 1’achat de leurs scies a chaine.
Un commentaire écologique.

Leur méthode de coupe et le gaspillage qui en résulte font qu’aucun arbre
de quelques dimensions qu’il soit ne pourra atteindre la taille adulte d’ici
15 ans.

Tracadie

Le groupe s’est transporté dans la région de Tracadie afin de rencontrer
les familles des blicherons. En général, je n’ai, personnellement, jamais vu de
pires conditions de logement en Amérique du Nord. Ces conditions sont a peu
prés les mémes que celles des Indiens de Whitehorse vivant dans les marais.

Par exemple:

Une famille constituée du pére, de la meére, et de 11 enfants, vit dans une
maison d’une piéce ne mesurant pas plus de 14’ x 20’. Il n’y avait ni eau, ni
chauffage, ni électricité. Une lampe a kéroséne dispensait la lumiére. La maison
a été finalement condamnée et la famille a déménagé dans un meilleur
logement.

Depuis 11 ans qu’ils habitaient cette maison, ils n’avaient recu que deux
visites de la part du travailleur social. La maison était reluisante de propreté;
les enfants trés bien habillés et, selon toute apparence, en bonne santé. Tout
ce que la famille désirait, c¢’était d’avoir un meilleur logement et un salaire
suffisant de la coupe du bois.

Nous avons visité ensuite une veuve de 35 ans avec 6 enfants. Son mari a
été tué il y a quatre ans dans un accident exceptionnel. Elle a vécu pendant
ces 4 ans dans des conditions effroyables. Elle demeure dans une maison a
colombage, de deux étages, sans fenétres au deuxiéme étage et sans lits sur
lesquels les enfants pourraient se coucher. Un trés petit salon, une trés petite
chambre a coucher et une cuisine qui présentent un danger d’incendie sont au
premier étage. Il y avait dans le plancher de la cuisine, en deux endroits diffé-
rents, des trous d’environ 2 pieds carrés. Voici un exemple illustrant la condi-
tion de cette maison. Un des enfants a passé a travers le plancher et est tombé
du deuxiéme étage sur le poéle situé au premier. Le trou est toujours 1a.

Une pompe dispensait ’eau. La maison était un désastre total. A mon avis,
la femme était complétement abattue, tout a fait incapable d’affronter ses
problémes. Le ministére du Bien-étre veut qu’elle reste 1a parce qu’ils n’ont
qu’a payer un loyer mensuel de $10. Personnellement, je ne serais pas surpris
si je lisais dans les journaux: une veuve, mére de 6 enfants se suicide. Il est
évident que personne ne fait rien pour la réadapter. Elle vit dans des conditions
que méme la société protectrice des animaux ne permettrait pas. La situation

de cette femme s’est améliorée de 50 pour cent relativement a ce qu’elle était
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il y a 3 ans. Il y a trois ans le gouvernement provincial a pris en main I’admi-
nistration du bien-étre. Il y avait dans cette région, un certain nombre de
maisons neuves et bien entretenues. Aprés s’étre renseigné sur ceux qui y
vivaient et ce qu’ils faisaient, on a découvert que les époux travaillaient en
Ontario pendant que leurs familles restaient sur place.

Le dernier endroit visité par le groupe était la maison de la présidente de
I’association des pauvres. Elle n’avait qu’'un seul et unique désir. Tout ce
qu’elle voulait, c’était que 'on paie a ces gens un salaire raisonnable pour le
travail qu’ils accomplissaient. A son avis c’était injuste et immoral que dans un
pays comme le Canada, il y ait tant de gens qui, travaillant a plein temps,
soient toujours incapables d’accéder & un niveau de vie raisonnable.

Elle suggeéra qu’on reléve sensiblement les salaires et que la loi soit changée
afin d’améliorer les conditions de travail des travailleurs forestiers. Elle lanca
lavertissement qu’il serait bientot trop tard, que les besoins des pauvres
devraient étre reconnus et que l'on devrait agir afin de les aider a résoudre
leurs problémes.

A mon avis, la tournée fut exceptionnellement bien organisée. Les gens
avec qui le groupe s’est entretenu, étaient humbles, honnétes et ne désiraient
que ce qui, selon eux, leur était refusé. Ils ne demandaient pas beaucoup.
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LE COMITE SPECIAL DU SENAT SUR LA PAUVRETE
TEMOIGNAGES

Le 6 aout 1970.
Monction (Nouveau-Brunswick).

Le Comité spécial de la pauvreté se réunit
ce matin & 9 heures, sous la présidence du
sénateur David A Croll.

Le président: Je déclare la séance ouverte.
Nous allons entendre aujourd’hui un mémoire
soumis par La Fédération du travail du
Nouveau-Brunswick que représentent MM.
Frederick D. Hodges, vice-président et Greg-
ory Murphy, secrétaire-trésorier. M. Ed John-
ston, directeur de l'organisation au Congrés
du Travail du Canada dans les Provinces de
I’Atlantique, les accompagne.

M. Hodges présentera ce mémoire. Les
autres répondront aux questions.

M. Frederick D. Hodges, vice-président de
la Fédération du Travail du Nouveau-Bruns-
wick: Monsieur le président, honorables séna-
teurs, me voici de nouveau.

Notre président, le camarade Paul Lepage
profite de vacances bien méritées, de méme
que le vice-président dans cette région, lequel
est introuvable. Je suis donc ce qu’on appelle
un frappeur de reléve. La derniére fois que
j’ai témoigné devant ce comité, je ne disposais
pas des ressources dont je dispose aujour-
d’hui. Le camarade Johnston du Cap Breton
et le camarade Murphy, secrétaire-trésorier,
qui vient de cette région, sont tous les deux
avec nous aujourd’hui.

A la page 1, nous voudrions attirer un peu
votre attention sur la formation de la Fédé-
ration. La Fédération existe depuis le 25 fé-
vrier, 1914 et comprend 41 syndicats distincts,
avec 163 cellules et 25,000 membres. Y sont
aussi affiliés sept conseils du travail ou sont
représentées des localités importantes de la
province. On estime que sur les 625,000 habi-
tants du Nouveau-Brunswick, 112,500 sont
les membres de la Fédération et leurs fa-
milles.

Nous allons commencer a la page 13:

Point de vue de la Fédération du travail du
Nouveau-Brunswick

Notre fédération considére avec le plus
grand respect la mission de votre comité.
Nous savons parfaitement qu’il n’existe, au
probléme de la pauvreté, aucune solution
simple.

Nous estimons qu’il réclame les efforts con-
jugués d’un grand nombre de personnes, de
groupements, d’organisations ainsi que de dif-
férents ministéres et organismes gouverne-
mentaux.

Nous espérons sincérement que les recom-
mandations que formulera le comité seront
suivies d’un effort résolu pour que le Canada
devienne un meilleur pays pour tous les
Canadiens.

Conformément a ce que nous venons d’ex-
primer, nous voudrions présenter nos vues
dans les domaines ou nous estimons qu’elles
peuvent servir le plus utilement les pauvres.

1. Encourager les négociations collecti-
ves—M. William Mahoney, directeur national
des Métallurgistes unis d’Amérique, dans un
article paru dans le Daily Star de Toronto le
6 février, s’est exprimé comme suit:

«en réalité les négociations collectives
libres et l’expansion du syndicalisme
démocratique ont été, dans ce pays,
plutot tolérés qu’encouragés.»

Le syndicalisme est né parmi les pauvres. Les
lois, les employeurs et les commissions des
relations de travail opposent continuellement
des obstacles aux efforts des travailleurs qui
revendiquent le droit universel des hommes
«de former des syndicats et d’y adhérer pour
la protection de leurs intéréts.» Le Canada,
par le truchement de ses onze organismes du
travail, doit repenser ses politiques dans ce
domaine et les axer sur la personne humaine,
en prenant comme normes minimums les con-
ventions et recommandations du BIT. Un pays
comme le notre devrait donner I’exemple, au
lieu d’étre a la traine. Il ne faut pas oublier
que 21 p. 100 seulement des travailleurs du
Nouveau-Brunswick sont syndiqués, contre
30 p. 100 au Canada.

2. Détermination du salaire minimum.—
Nous sommes fermement convaincus que les
humains ont encore de l’amour-propre, pour
eux-mémes et pour leurs familles. Les lois de
salaire minimum doivent inciter au travail.
Les taux de salaire minimum doivent étre
fixés a un niveau qui assure une vie convena-
ble a une famille composée d’un homme, de sa
femme et de deux enfants. Ces salaires mini-
mums doivent étre indexés a I’échelle du cott
de la vie. Le travailleur, dés qu’il a commencé
a contribuer a l’économie, cherchera des
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moyens d’améliorer encore son standing, d’a-
cheter les biens et les services qui rendront la
vie plus agréable pour sa famille,

3. Expansion économique.—Nous avons,
plus haut dans le présent mémoire, précisé
nos vues a cet égard. L’émigration continuelle
de notre population, soit 35,125 départs de
1961 a 1966 (Deuxiéme exposé annuel du Con-
seil économique des provinces de I’Atlantique)
a comporté 80 p. 100 de gens de moins de 29
ans. Cette tendance a émigrer du groupe d’age
inaptes au travail parce que trop agés ou trop
jeunes. Ce nombre relativement plus élevé de
personnes a charge abaisse le revenu par
habitant. Il faudra utiliser les 30 millions de
dollars prévus pour les 50,000 économique-
ment faibles de la province pour créer des
emplois bien rétribués, afin de conserver nos
jeunes et d’attirer vers notre région de nou-
veaux immigrants.

L’expansion des industries qui existent déja
et les nouvelles industries que nous pourrons
attirer vers notre province en vertu de la loi
sur les subventions au développement régio-
nal, voila les éléments qui détermineront si
nous-mémes et nos enfants sommes vraiment
associés de la Confédération, ou une unité
économique dont on attend qu’elle se suffise a
elle-méme.

4. Enseignement.—Notre Fédération rend
hommage aux efforts déployés par le gouver-
nement du Nouveau-Brunswick en faveur de
notre systéme scolaire, de nos enseignants et
enfin de nos enfants. Nous sommes cepen-
dant trés inquiets du sort des étudiants qui
font leurs études universitaires griace a des
préts octroyés par le gouvernement et qui,
ayant obtenu le prét maximum, sont obligés
d’abandonner ces études. Nous sommes sou-
cieux du probléme que pose l’obligation de
rembourser le prét 3 la fin des études, au
moment ot l’'intéressé songe au mariage ou
qu’il est déja marié et a encouru les nouvelles
responsabilités d’un jeune ménage. Nous
savons bien que l’enseignement reléve de la
province, mais nous ne voyons aucune raison
pour que le gouvernement fédéral n’entre-
prenne pas, en collaboration avec le gouver-
nement provincial, un programme qui per-
mette aux étudiants de terminer leurs études
jusqu’au maximum de leurs possibilités, sans
la menace de difficultés financiéres.

Nous nous intéressons a I’éducation des
adultes, surtout aux programmes de main-
d’ceuvre qui permettent aux chémeurs d’ac-
quérir une meilleure formation et d’atteindre
un niveau d’instruction qui leur permette d’e-
xercer un métier, ou de suivre un cours dans
une école de métier. Nous estimons que des
cours de formation de chefs devraient aussi
figurer dans ces programmes, pour aider nos
chomeurs dans d’autres domaines. De tels

Comité spécial du Sénat

programmes sont accessibles au personnel de
gestion sous le nom de formation de
surveillants.

Nous nous intéressons a I’utilisation de
PInstitut d’éducation permanente du Nou-
veau-Brunswick. Cet institut, nouvelle initia-
tive dans le domaine de ’éducation des adul-
tes au Nouveau-Brunswick, n’est pas utilisé a
fond aux fins pour lesquelles il a été congu.
Nous constatons que de plus en plus il sert
aux entreprises pour former leur personnel de
cadre, au lieu de servir a ceux qui ont un
besoin urgent d’éducation des adultes.

Nous nous intéressons aux universités du
Nouveau-Brunswick et aux enseignants du
Nouveau-Brunswick en tant que chefs de file
dans I’éducation des adultes. Par comparai-
son a ce qui s’est passé dans la province
sceur, la Nouvelle-Ecosse, aux universités
St. Francis-Xavier et Dalhousie, on fait
peu de chose dans ce domaine chez nous. On
ne devrait pas considérer les universités uni-
quement comme édifices de pierre et lieu
d’enseignement pour nos enfants. Elles
devraient étre étroitement mélées a la vie
globale de la collectivité qui les entoure.

5. Logement.—Reconnaissant que la cellule
familiale est & la base de notre société, nous
devons avoir pour principe de mettre des
logements a la disposition de nos citoyens.
Une commission d’étude et des conférences
sur le logement se sont penchées sur ce pro-
bléme. Il parait que, pour avoir droit & un
prét en vertu de la loi nationale sur le loge-
ment, on doit gagner $8,500 par an. Et
que fait-on pour les pauvres? Si les pauvres
pouvaient acheter une maison, leur fierté de
propriétaire les pousserait & vouloir améliorer
encore leur situation. Le gouvernement doit
s’efforcer davantage de supprimer la spécula-
tion fonciére par réunion de terrains. Les
fonds du Régime de Pensions du Canada et
des régimes de pensions privés doivent étre
offerts, & un taux d’intérét plus favorable, a
des préts hypothécaires. La durée du prét
pourrait étre prolongée, par exemple sur 50
ans, comme en Australie. Les loyers des loge-
ments & bon marché devraient étre fixés de
facon a stimuler les travailleurs a faible
revenu a gagner davantage. Les organismes
gouvernementaux et 1’industrie privée doivent
envisager des modifications du Code du bati-
ment et l'utilisation de nouveaux produits et
de nouvelles techniques de construction. On
devrait encourager les municipalités a fournir
plus de résidences aux vieillards.

6. Les caisses de crédit et les coopérati-
ves.—Ces organismes, créés chez les pauvres,
sont utiles. Il semblerait que le gouvernement
les tolére plus qu’il ne les encourage. Nous
poussons nos Esquimaux a créer des coopéra-
tives, mais dés qu’il peut y avoir conflit avec

p—




e

_DN B

b

Pauvreté

la «libre entreprise», on ne fait rien pour leur
venir en aide. Il nous semble parfois que les
meneurs de ces mouvements sociaux ont
perdu leurs vrais objectifs de vue. Le gouver-
nement devrait encourager les caisses de
crédit et les coopératives en chargeant cer-
tains ministéres, de pousser les économique-
ment faibles A s’organiser et & adhérer a ces
groupements. Les caisses de crédit et les coo-
pératives qui existent déja devraient étre
obligés de renseigner leurs membres sur la
consommation, et de s’efforcer sincérement a
aider des économiquement faibles a adhérer
a leurs mouvements. Les défenseurs de notre
systéme de libre entreprise ne devraient pas
s'opposer a ce genre de participation active
de la part des pauvres, car toute notre so-
ciété en bénéficiera.

7. Programmes de sécurité sociale en
vigueur.—Certaines personnes sérieuses consi-
dérent l’assistance sociale comme une
aumone. Plus de 50 p. 100 des fonds y affectés
proviennent d’impots spéciaux, et 30 p. 100
des contributions ouvriéres et patronales. Les
fonds prélevés pour l'indemnisation des acci-
dents de travail, l’assurance-chomage, le
régime de pensions du Canada, I’hospitalisa-
tion provinciale, 1’assurance-soins médicaux
provinciale et la sécurité de la vieillesse cons-
tituent une sorte d’assurance payée d’avance
qui pése indiment sur les groupes économi-
quement faibles.

Nous sommes partisans d’une révision com-
plete de nos programmes actuels de sécurité
sociale, qui viserait & mieux les coordonner.
On espére voir rattacher ces programmes a
Pindice du colt de la vie, de telle sorte que
ceux qui ont des revenus fixes ne descendent
pas dans l'échelle économique. Tous les régi-
mes de pension privés devraient comporter
des dispositions assurant aux retraités des
augmentations proportionnées a la hausse du
coit de la vie.

Une liaison plus étroite devrait exister
entre les administrateurs de la main-d’ceuvre,
de 'assurance-chomage et des agences d’assis-
tance sociale, afin que chaque citoyen puisse
compter sur une aide maximum quand il est
en difficultés.

8. Impdts—Nous recommandons une
refonte complete de nos régimes fiscaux con-
formément au rapport de la Commission
Carter. On devrait accorder a tous des reve-
nus suffisants pour faire face a leur entretien
et & celui de leur famille avant de leur ré-
clamer des impoéts. On devrait envisager sé-
rieusement 'impo6t négatif sur le revenu qu’a
proposé M. Reuben Baetz, directeur exécutif
du Conseil canadien du bien-étre social.
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Conclusion

Sénateurs, votre tdche n’est pas aisée. Nous
espérons que notre mémoire vous sera de
quelque utilité pour vos conclusions.

En terminant, nous vous rappelons la
devise du Bureau international du travail,
créé en 1919, dont le Canada est membre
fondateur: <La pauvreté, ou que ce soit, cons-
titue un danger a l’égard de la prospérité
partout.»

Le président: Merci, monsieur Hodges.

Le sénateur Fournier: Il s’agit d’un
mémoire d’un syndicat qui met en évidence
des divergences d’opinions entre patrons et
employés. A la page 12 vous dites:

«Que l'augmentation des employés entrai-
nera une gestion plus compétente, soit
par suite de nouvelles techniques de pro-
duction, ou a cause d’une meilleure
administration.

Je m’arréte pour dire que nous nous ren-
dons tous compte que les nouvelles techniques
de production signifient d’habitude plus de
boutons-poussoirs et donc plus de mises a
pied.

Vous dites ensuite:

On ne peut pas vouloir que ce soient
les employés qui, par de faibles salaires
ou de mauvaises conditions de travail,
subventionnent des entreprises faibles ou
non-rentables.

Ici encore, vous mentionnez une direction
faible et des salaires inadéquats. Je ne suis
pas en désaccord avec cela. Pensez-vous
qu’une direction, fat-elle faible, qui subven-
tionne un travailleur inefficace, un homme
qui ne gagne pas son argent, méme s’il ne
s’agit que de $2 ou $3, devrait garder un tel
employé? Un employé qui ne gagne pas son
argent, pour plusieurs raisons.

M. Ed Johnston (directeur dans les Provin-
ces de I"Atlantique du Congrés du Travail du
Canada): Tout d’abord, je voudrais commen-
ter cette question. Premiérement, je ne suis
pas d’accord avec l'idée qu’une nouvelle tech-
nologie industrielle efficace accroisse le cho-
mage. Je crois qu'il nous faut accepter l'intro-
duction d’une nouvelle technologie et de
T'automatisation dans lindustrie afin que
notre pays survive.

Prenons l'exemple de l'industrie sidérurgi-
que de Sydney qui est un exemple de malad-
ministration. La situation de cette industrie
était telle que celle-ci courait & la ruine. Ce
qui voulait dire que les travailleurs allaient
perdre leurs emplois et que la communauté
allait étre disloquée. Cela touchait concréte-
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ment non seulement la ville de Sydney ou
cette industrie se trouvait mais aussi toute la
région qui lui fournissait des services. Une
administration efficace a maintenant remis
sur pied cette industrie, ce qui signifie qu’elle
survivra et qu’il y aura des emplois pour les
travailleurs.

C’est ce que nous entendons par une bonne
administration. C’est ce qu’une bonne admi-
nistration peut faire. A notre avis, une bonne
administration, si elle accepte ses responsabi-
lités, ne sera pas uniquement intéressée a
cette entreprise en particulier. Elle sera égale-
ment intéressée a développer 'industrie parce
que ceux qui y travaillent en bénéficient et
sont responsables envers la communauté.

Quant au probléme du travailleur inefficace,
nous l’avons déja rencontré étant donné que
le patronat s’en est plaint & plusieurs reprises.
Quand, par exemple, nous négocions pour les
mécaniciens de garage, nous entendons sou-
vent ’employeur dire «Ce type n’est pas bon.
Il ne peut pas faire son travail. Il est ineffi-
cace.» A vrai dire, la facon dont un mécani-
cien de garage apprend son métier s’effectue
selon un programme de formation controlé,
en partie, par la direction. Nous avons cons-
tamment dit & la direction: «Quand vous
embauchez un employé, vous le soumettez a
une période de stage. S’il n’est pas capable de
devenir un bon employé, c’est a ce moment
qu’il faut le congédier et non pas tirer profit
d’'une main-d’ceuvre a bon marché pendant
un, deux, trois ou cinq ans, et puis, lorsque
vient le temps de lui verser un plein salaire,
dire qu’il n’est pas bon employé.»

Cest 12 un exemple d’une administration
qui n’est tout simplement pas consciente des
conséquences qu’entrainent de tels actes.

Le sénateur Fournier: Je suis d’accord avec
vous. I1 y a toujours un revers a la médaille.
Dans la premiére réponse que vous avez faite
concernant la direction et I'industrie sidérur-
gique, je suis trés conscient de ce que vous
dites et je me range a votre avis. D’autre part,
je peux vous citer un exemple dans la pro-
vince du Nouveau-Brunswick, ou quelques
$40 millions vont étre utilisés pour développer
une industrie. La direction a été changée; la
direction est parfaite quant & moi. Lorsque le
projet sera accompli, il y aura environ 400
mises a pied. Bien qu’il ne serve a rien de
discuter, je suis toujours convaincu que l’au-
tomatisation constitue une menace pour les
travailleurs. La nouvelle technologie multi-
pliera toujours les boutons-poussoirs. Dans les
usines a papier et les scieries o travaillent 40
hommes, il suffit de 5 ou 6 hommes appuyant
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M. Johnston: Puis-je faire un commentaire?
Vous devez admettre, d’autre part, que si les
usines & papier deviennent plus automatisées,
acquiérent plus de boutons-poussoirs si vous
voulez, si ces mémes usines transforment
davantage de produits, cela signifie qu’il y
aura davantage de personnes travaillant dans
les opérations forestiéres, qu’il y aura plus de
camionneurs convoyant les produits vers I'u-
sine, donc plus d’essence utilisée et plus de
pneus usés. C’est dans les secteurs auxiliaires
que l'on pourra créer du travail supplémen-
taire. Un accroissement de la communauté
s’en suit. Il est vrai qu’il y aura des mises a
pied dans le secteur du travail que vous venez
de mentionner.

A mon avis, si vous voulez parler de l’in-
dustrie des pates et papiers, vous devriez
ainsi que votre comité tenir compte du livre
rouge intitulé Automation Worker Displace-
ment, qui a été publié par I'Institut des affai-
res publiques de I’'Université Dalhousie et
dont les principes ont été appliqués dans les
conventions collectives de la Mersey Bowater,
industrie de pate de Liverpool. On a tenu
compte des travailleurs qui pourraient étre
mis a pied dans l'industrie a cause de l’auto-
matisation. Je pense qu'une telle attitude
devrait se répandre ou étre encouragée par
d’autres compagnies.

Le sénateur Fournier: Maintes théories
dans une telle situation sont inapplicables.
Parfois ce que vous lisez dans le livre n’est
pas ce qui arrive en fait.

A la page 14 vous dites:

Il ne faut pas oublier que 21 p. 100
seulement des travailleurs du Nouveau-
Brunswick sont syndiqués, contre 30 p.
100 au Canada.

Je suis d’accord avec vous, mais il y a ici
un probléme auquel les jeunes font face. Un
homme sort d’une école ou il a appris un
métier, se dirige vers l'industrie et dit: «Je
veux du travail.» L’industrie lui répond: «Oui
nous aimerions vous embaucher mais nous ne
le pouvons parce que vous n’étes pas syndi-
qué.» Alors il va vers le syndicat qui lui
répond: «Nous ne pouvons vous prendre, car
Joseph Untel est plus ancien que vous. Il a
dé a eu cet emploi, aussi nous ne pouvons
vous inscrire. L’industrie doit embaucher
Joseph Untel avant vous.»

Cela se passe dans tout le Canada. Que
faites-vous dans un cas pareil? Ne dressez-
vous pas un obstacle au jeune homme qui
cherche du travail?

M. Johnston: Si vous voulez parler en ces
termes, vous devriez, & mon avis, préciser en

sur des boutons pour faire fonctionner ’'usine. quelle industrie cela se passe. Je ne pense pas




Pauvreté

que cet état de choses soit généralisé dans
toutes les provinces canadiennes, quant a l’in-
dustrie. Je pense que vous trouverez proba-
blement dans la plupart des conventions col-
lectives une clause concernant les ateliers
fermés ou les travailleurs doivent appartenir
au syndicat, mais vous trouverez trés peu de
secteurs de l'industrie ou il faut embaucher
un travailleur syndiqué avant un autre non
syndiqué. Vous songez, sans doute, & un sec-
teur particulier plutét qu’a lindustrie en
général.

Le président: Il pense particuliérement a
T'industrie de la construction.

M. Johnston: Je pense qu’une situation dif-
férente, extrémement pénible, régne dans l’in-
dustrie de la construction. Je crois que la
plupart d’entre vous qui étes au courant de la
formation des syndicats ouvriers dans 'indus-
trie de la construction, admettrez qu’il leur a
été impossible, pendant plusieurs années et
dans plusieurs régions du Canada, de se syn-
diquer. Parmi les groupes avec lesquels nous
avons travaillé, celui-ci a probablement été
Tobjet des plus grand abus. Maintenant qu’ils
ont pu s’organiser d’une fagon solide, ils ten-
tent de sauvegarder leur sécurité d’emploi. Je
pense que les ouvriers dans l'industrie de la
construction différent totalement de ceux qui
travaillent dans les usines ordinaires en ce
qu’ils s’attendent d’aller d’emploi en emploi et
d’entrepreneur en entrepreneur. S’ils veulent
maintenir leur sécurité d’emploi, ils devront
se pourvoir de la clause applicable aux ate-
liers fermés. Je ne vois aucun mal dans la
formation d’un atelier fermé qui obligerait
employeur & n’embaucher qu'un ouvrier
syndiqué.

Le président: La question n’est pas 1a. Il ne
s’agit pas ici de la clause de l’atelier fermé.
Ce que vous dites est trés vrai. Cependant,
nous songeons plutét au garcon qui envisage
le métier de menuisier, de macon ou de plom-
bier et qui voit fréquemment sa demande
d’adhésion au syndicat rejetée; et ce, peut-
étre, plus souvent aujourd’hui que dans le
passé.

M. Johnston: Je ne crois pas que cette situa-
tion s’applique a la région de I’Atlantique.
L’employeur, dans la plupart des cas, et dans
presque tous les cas que je connais, dirige le
programme d’apprentissage et c’est lui qui
embauche I’apprenti.

Le sénateur Fournier: Je voudrais poser
une derniére question. Il s’agit des plombiers
et des électriciens, qui forment, de nos jours,
une organisation fort bien rémunérée. Je vou-
drais discuter aussi de la situation qui régne
lors de vos querelles, de vos délibérations et
de vos négociations auxquelles j’ai assisté, a
plusieurs reprises, et la plupart du temps je
vous combattais. Vous n’avez pas abordé le
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probléme. Il a été, selon toute apparence,
négligé; ce qui constitue une erreur de votre
part.

Lorsque vous parlez aux gars et leur dites:
«vous recevez $4.50 I’heure; nous vous en
obtiendrons $5, vous devriez ajouter: «Nous
vous en obtiendrons $5, mais vous devrez tra-
vailler davantage, y mettre un peu plus de
ceeur, car, apres tout, c’est du gousset du
pauvre patron que ca sort.»

Essayez de les encourager un peu. Vous
parlez de les stimuler au travail et de les
motiver a créer quelque chose. Je crois que
dans toutes les assemblées ouvriéres auxquel-
les j’ai assisté, les dirigeants syndicaux n’ont
jamais mis cette idée de l’avant. Dites aux
gars: «Ca va, nous vous l’obtiendrons votre
argent, mais vous devrez fournir un meilleur
rendement.» Ce point, cependant, ne figure
jamais dans la discussion.

M. Hodges: Je crois, monsieur le sénateur,
que les travailleurs donnent le méme rende-
ment lorsqu’ils regoivent $1 ou $4 I’heure. Ce
n’est pas le salaire que vous touchez qui vous
fait travailler plus fort. On ne peut fournir
plus que son plein rendement. Le salaire n’y
change rien. Je travaillerais tout autant pour
$1 T’heure que je ne le fais actuellement.

M. Johnston: Je pense que c’est une arme 3
deux tranchants. Je pense que la direction a
un grand réle 3 jouer dans ce domaine. Je
sais que dans une certaine industrie ot nous
négocions avec l’employeur, on a toujours
demandé que cela fonctionne selon le travail
a la piéce, selon le rendement. Dans la der-
niére convention collective que nous avons
signés ensemble, nous avons inséré une clause
qui tient précisément compte de ce genre d’o-
pération ol 'ouvrier recoit une prime pour le
travail supplémentaire qu’il accomplit. Aprés
qu’on l'eut insérée dans la convention collec-
tive, ce, a la suite des demandes réitérées de
la part de la direction lors d’un certain
nombre de conventions collectives antérieu-
res, et lorsque cette méme direction eut fina-
lement 1’occasion de ratifier une telle clause,
elle s’y montra réfractaire. Les ouvriers
avaient consenti & cette clause croyant a la
fois pouvoir améliorer ainsi leur salaire et
accéder au désir de la direction. Mais la
direction eut ceci a dire: «Nous ne sommes
pas encore réellement préts a I’appliquer.
Nous devons résoudre une foule de petits pro-
blémes avant de l’adopter.» Ce sont, a plu-
sieurs égards, des obstacles et des arguments
mis de l’avant pour faire opposition aux
demandes ouvrieéres.

Je pense que si la direction de l’entreprise
sait ce qu’elle fait et entretient de bonnes
relations avec ses ouvriers, elle en obtiendra
un bon rendement.

Ce qui nous inquiéte, ce sont ces gens qui
fréquentent l'université, et qui, par la suite,
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prennent en charge le chantier de construc-
tion. Ces gens, tout au long de leurs études,
n’ont pas recu la moindre instruction tou-
chant les relations avec le personnel, le fonc-
tionnement des syndicats et ne savent pas ce
que lon attend d’eux lorsqu’ils dirigent les
ouvriers. Je pense que c’est une grave erreur.
Cette formation devrait constituer une partie
essentielle de leur programme d’études
universitaires.

La sénairice Inman: Je pense que ce
mémoire contient maints sujets de réflexion
et je voudrais féliciter ceux qui I'ont préparé.

A la page 16, le probléme de ’éducation des
adultes semble vous préoccuper surtout dans
la région qui reléve du service de la main-
d’ceuvre. Quels changements aimeriez-vous
voir s'effectuer dans lorganisation de 1la
main-d’ceuvre, outre la formation des chefs
dont vous parlez dans les programmes de la
main-d’ceuvre? Quel autre genre de formation
croyez-vous étre le plus important pour amé-
liorer l'ouvrier?

On entend parler de gens qui recoivent une
formation dans un certain métier et qui, une
fois leur cours fini, ne trouvent pas de débou-
ché pour l’exercer dans leur région. Qu’en
pensez-vous?

M. Johnston: Un des probléemes qui nous
préoccupent est le suivant: le but du pro-
gramme de formation de la main-d’ceuvre
semble se réduire a combler le vide pour une
personne a la recherche d’un nouvel emploi
ou a la soustraire au marché du travail pen-
dant une période de temps limitée. Nous con-
naissons plusieurs cas ou un travailleur qui
avait linstruction requise pour devenir
arpenteur-géométre provincial, par exemple,
s’est vu refuser cette formation prévue par le
programme de la main-d’ceuvre, quoiqu’il elt
été apte & mener le cours a bon terme, si
celui-ci n’eit duré que six ou huit mois. Mais
le cours dure deux ans; il ne peut donc y
arriver.

Le président: Monsieur Johnston, ce cours a
toujours été un cours de niveau universitaire
et n’a jamais été donné de la maniére que
vous suggérez. On exige habituellement d’un
arpenteur-géomeétre les mémes qualités que
celles d’'un dentiste ou de certains autres
professionnels.

La sénatrice Inman: Des ingénieurs, par
exemple.

Le président: Oui, des ingénieurs.

M. Johnston: Je crois qu’on donnait & Lau-
rencetown en Nouvelle-Ecosse, un cours d’ar-
penteur-géomeétre et que les gens qui n’a-
vaient pas terminé leurs études universitaires
pouvaient étre recus comme arpenteurs-géo-
meétres provinciaux. En outre, je crois, que
vous trouverez, en étudiant leffectif de la
main-d’ceuvre, et je ne parle ici que de la
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région de I’Atlantique car c’est celle que je
connais le mieux, que plusieurs personnes qui
ont terminé une ou deux années d’études uni-
versitaires rempilissent des taches serviles
dans l'industrie. Ces personnes n’auraient
besoin que d’un peu de formation supplémen-
taire ou d’enseignement universitaire pour
obtenir un emploi important, laissant ainsi
leurs anciens emplois vacants que d’autres
pourraient remplir.

Le président: Btes-vous en train d’avancer
que le programme de la main-d’ceuvre doive
s’occuper des études universitaires?

M. Johnston: Je ne crois pas que ce cours
soit de niveau universitaire.

La sénatrice Inman: Croyez-vous que le
programme d’études des écoles d’enseigne-
ment professionnel dans certaines régions
devrait étre modifié? De plus, devrait-il exis-
ter un programme qui s’appliquerait a tout le
Canada? Ou croyez-vous que le programme
devrait tenir compte des particularités de
chaque région? Par exemple, une école d’en-
seignement professionnel située dans une
région agricole devrait, peut-étre, dispenser
une formation bien différente de celle qu’elle
offre dans une zone industrielle.

M. Johnston: Je pense que la formation
devrait étre adaptée au genre de travail que
le travailleur est capable d’exécuter ou pour
lequel il se découvre des dons. Revenons au
probléme de la main-d’ceuvre. Examinez-le, et
vous constaterez, par exemple, que des gens
agés de 45 ou 50 ans ont été placés dans une
école de coiffeurs. Ces gens ne deviendront
jamais coiffeurs et il n’y a aucune raison pour
qu’ils fréquentent ces écoles. Il y a plusieurs
personnes qui sont casées de la sorte dans
nombre de cours.

Le sénateur McGrand:
d’étre placées la.

M. Johnston: Elles veulent se former et
s’améliorer, mais lorsqu’elles arrivent au
centre de la main-d’ceuvre, on leur dit <Nous
n’offrons que ces cours-ci. Nous n’offrons pas
les cours que vous voulez.» C’est comme lors-
qu’on s’enrdle dans 'armée et qu’on demande
de devenir chauffeur de camion. On vous
répond qu’il n’y a pas de débouché dans ce
domaine et que vous devrez vous joindre a
Vinfanterie. A notre avis, il devrait y avoir
plus de cours offerts.

La sénatrice Quart: Je suis pour les fédéra-
tions du travail et les syndicats. Je pense que
vous remplissez une fonction trés utile. Lors-
que vous préparez des mémoires comme
celui-ci, et afin de connaitre ’opinion de la
majorité de vos membres, consultez-vous vos
succursales par voie de questionnaires ou de
réunions?

M. Johnston: Il y a des réunions mensuel-
les, du moins au niveau des associations loca-

Elles demandent
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les qui discutent de ces questions.. Dans
chaque région il y a des conseils ouvriers qui
en discutent et lorsque les fédérations provin-
ciales tiennent leurs assemblées, ces résolu-
tions sont passées au vote et adoptées. La
plupart des problémes soulevés résument la
série de revendications des syndicats ouvriers
qui réclament depuis longtemps I’amélioration
des situations qui nous préoccupent. Dans un
cas comme celui d’aujourd’hui, tous les con-
seils du travail sont consultés et donnent leur
approbation aux propositions que nous
faisons.

La sénatrice Quart: Je m’intéresse a cette
question depuis plusieurs années. Durant la
gréve des postes, il est arrivé que, dans cer-
taines régions, certains postiers n’étaient pas
d’accord avec la gréve; on sait également que
les épouses ne sont pas toujours d’accord avec
les gréves. Lorsque votre syndicat, ou un
autre, déclare la gréve, cela se déroule-
t-il par vote secret, ou par vote a main levée?
Quelle est, en fait, la facon dont vous vous
¥y prenez pour en arriver a la conclusion que
la majorité de vos membres sont en faveur
de la gréve?

M. Johnston: Je pense que vous trouve-
rez. s,

La sénatrice Quari: Procédent-ils par voie
de scrutin secret?

M. Johnston: Dans la situation actuelle il
est obligatoire de procéder par voie de scrutin
secret.

La sénatrice Quart: Depuis quand est-ce
obligatoire?

M. Johnston: Depuis que je fais partie du
mouvement.

Le président: Depuis plusieurs années et
dans toutes les provinces—en Ontario, au
Québec, dans cette province et dans la plu-
part des autres.

M. Johnston: Dans la province de I'fle-du-
Prince-Edouard, par exemple, c’est le gouver-
nement qui dirige le scrutin.

Le président: Le gouvernement supervise le
scrutin.

Le sénateur Fergusson: Ils ont le droit de
vote.

M. Hodges: Oui, ils ont le droit de venir.

La sénatrice Quart: Vos parlez d’une charte
de la santé pour tous les Canadiens. Qu’enten-
dez-vous par la exactement?

Le président: Vous savez, la loi de l’assu-
rance-maladie n’entrera pas en vigueur avant
le premier de ’an. C’est ce qu’ils veulent dire,
j’en suis certain.

La sénatrice Quart: Vous parlez d’une charte
sur la pauvreté qui a paru dans votre publi-
cation du mois d’aont.
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M. Gregory Murphy, secrétaire-trésorier de
la Fédération du Travail du Nouveau-Bruns-
wick: Du mois d’aotit de l’an dernier.

Le sénateur McGrand: De quelle maniére
I’employé peut-il participer davantage a l’ad-
ministration d’une compagnie donnée? Je ne
prétends pas que cela puisse arriver quand la
finance internationale accapare une industrie.
Cela peut arriver dans les petites industries
qui ont, & leur emploi, 100 ou 200 personnes,
dont quelques hommes qui travaillent la
depuis plus de 20 ans, et qui pourraient pro-
bablement, tout autant qu’une nouvelle admi-
nistration, gérer l’entreprise. Les problémes
leur en sont familiers. Je ne comprends pas
pourquoi il n’y a pas une participation accrue
dans ces entreprises de la part des employés
qui travaillent 14 depuis plusieurs années.
Ceux-ci peuvent voir venir de loin les
dangers.

M. Johnston: Eh bien, les syndicats tentent
nettement d’améliorer la collaboration patro-
nale-ouvriére dans ce secteur. Nous tentons de
mettre sur pied des réunions consultatives
entre les ouvriers et les patrons ou 'on discu-
terait des problémes de l'industrie. C’est ce
que nous essayons d’établir, mais ce sont les
patrons qui s’opposent a ces réunions, non les
syndicats.

Le sénateur McGrand: J’en ai discuté avec
les patrons qui m’ont affirmé que les objec-
tions viennent des syndicats.

M. Johnston: Je crois que la réponse pour-
rait étre donnée par le ministere fédéral du
Travail. Il tente de mettre sur pied un comité
consultatif patronal-ouvrier. Si vous parlez a
ces gens ils vous diront probablement ce qui
en est. Ils traitent avec les deux groupes et
pourront donec vous indiquer d’ou viennent les
problémes.

Le sénateur McGrand: Je prendrai ’exem-
ple d’une petite fabrique de chaussures qui
fonctionne depuis plusieurs années et ou les
employés ont travaillé toute leur vie. Ceux-ci
sont plus intéressés a ’avenir de la compagnie
qu’une personne qui, ayant hérité de son pére
de quelques actions dans cette méme compa-
gnie, décide de les vendre. Voila ce dont je
parle. Je crois qu’il y a des cas ou l’employé
pourrait prévenir la faillite d’'une compagnie.

M. Johnston: Nous pourrions vous rappeler
au moins deux situations dans ce pays ou le
syndicat a tenté d’intervenir, lorsqu’il a vu
industrie en mauvaise posture. La direction
a obstinément refusé d’admettre que la main-
d’ceuvre puisse connaitre quoi que ce soit au
fonctionnement de l’entreprise. Je ne dis pas
que les syndicalistes sont exempts de tout
blame. Vous trouverez des syndicalistes qui
s’entéteraient dans leurs opinions, dans une
telle situation; mais, en général, la plupart
coopéreraient.
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Le sénateur McGrand: Lorsque nous étions
a Montréal et a Toronto avec les membres du
Comité, nous avons rencontré plusieurs
hommes qui vivaient du bien-étre social. Ils
possédaient un meétier, mais a la suite d'un
accident quelconque ils se sont trouvés sans
emploi. Un travailleur social, ou quelqu’un de
semblable leur avait trouvé un emploi, mais
le travailleur ne pouvait reprendre son travail
parce que ses cotisations syndicales n’étaient
pas payées. Il nous a dit que cela lui cotterait
$350 pour payer ses cotisations; qu’il ne s’a-
gissait pas «d’adhérer maintenant et de payer
plus tard»> mais plutoét «de payer maintenant
et d’adhérer plus tard». Cela se produit-il?

Le président: Il était membre du syndicat.
C’était une question d’arrérages de cotisa-
tions.

Le sénateur McGrand: Il n’avait pas tra-
vaillé, ne pouvait pas trouver un emploi a
moins d’adhérer au syndicat et il ne pouvait y
adhérer.

Le président: Il était membre du syndicat,
mais n’avait pas acquitté tout l’arriéré.

Le sénateur McGrand: Nous avons pris con-
naissance de deux ou trois différents cas.

M. Johnston: Je crois que nous revenons la
aux remarques que vous avez faites au début,
au sujet du bon et du mauvais travailleur. Ce
peut étre I'une de ces situations ou le syndicat
tentait de placer de bons travailleurs dans
Vindustrie. S’il s’agit d’un travailleur qui a
des arrérages de $350 en cotisations, nous
pouvons nous demander a quel genre de per-
sonne nous avons affaire? Est-ce un homme
que vous voulez embaucher dans l'indusirie?
I1 se peut que cet individu soit bien mieux en
dehors de l'industrie qu’en y travaillant.

Il y a eu des occasions ou, négociant avec la
direction, nous avons essayé de lui procurer
de bons employés. Celle-ci, en effet, ne voulait
pas de certains types d’employés qui lui
avaient été envoyés. Elle ne veut pas de ce
type, c’est un ivrogne; ni de celui-1a, il a
quelque autre défaut. Nous examinons chaque
cas. Lorsque les faits sont véridiques, nous
conseillons au travailleur de se redresser,
sinon il n’aura plus de possibilités de travail.
S’il ne se corrige pas, on I’empéche de repren-
dre son travail, la direction n’en voulant pas.

Le probléeme auquel nous devons faire face
est qu’aussitot qu’un individu se plaint, les
travailleurs sociaux, les prétres et méme les
employeurs s’écrient: «<Réintégrez-le dans son
emploi». Aussitét qu’il y retourne, il cause de
nouveaux problémes. A mon avis, les syndi-
cats ne peuvent trouver aucune solution a ce
genre de probléme. Si la direction trouve
qu’elle n’a pas un bon employé, elle devra
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porter plainte contre lui en apportant des
preuves substantielles. C’est la responsabilité
de la direction. Si c’est un bon employé et
qu’il est congédié, le syndicat le défendra.

Je pense qu’il y a des individus qui se
fourvoieront dans de telles situations et je ne
sais pas qui devrait les remettre sur la bonne
voie.

La sénatrice Fergusson: N’est-il pas possi-
ble qu’un homme puisse étre en retard dans
ses cotisations pour cause de maladie?
Croyant que cela n’en valait pas la peine,
tracassé par d’urgents besoins monétaires, il
ne pouvait payer ces cotisations? Je pense
que tel était le cas.

La sénatrice Quart: Je pense qu’il s’agissait
d’un matelot qui s’était engagé a naviguer. Ils
ont di penser qu’il était en régle lorsqu’ils
Tont engagé. Si je me souviens bien, le tra-
vailleur social demanda au syndicat de lui
permettre de naviguer. Le matelot rembour-
serait ses cotisations par la suite. La demande
fut rejetée. Le matelot dut continuer a vivre
du bien-étre social.

M. Johnston: C’est un cas particulier sur
lequel je n’ai aucun renseignement. Mais je
sais que plusieurs personnes d’ici, de la Nou-
velle-Ecosse et de Terre-Neuve, qui n’ont
jamais été membres du syndicat et n’ont
jamais contribué au Syndicat des Gens de
Mer, s’y rendent, travaillent, puis en devien-
nent membres. S’il y a du travail, je ne vois
pas pourquoi cette personne ne pourrait adhé-
rer au syndicat en tant que nouveau membre.
C’est, en autant que je sache, la maniére de
procéder dans ce milieu.

La sénatrice Quari: Annuleraient-ils cette
ancienne dette? Dans ce cas-ci cet homme
était membre, du Syndicat des Gens de Mer
je crois, mais il ne travaillait pas. Il s’est
arriéré dans ses paiements et c’est tout.

M. Johnston: Je dois admettre que j’en
ignore la réponse.

La sénatrice Fergusson: Je dois dire que je
suis contente de voir que M. Hodges est de
retour. Il nous a été trés utile a St-Jean et
nous avons eu l'impression qu’il était un ami
du Comité, car il a assisté a plusieurs de nos
réunions.

Le président: Il a assisté a toutes nos

réunions.

La sénatrice Fergusson: Et il était prét a
répondre aux questions que nous lui posions.
Je pense qu’il est merveilleux que la Fédéra-
tion du travail du Nouveau-Brunswick ait fait
un aussi bon exposé que celui qu’a fait a
St-Jean le Conseil. J’aimerais dire que nous
I’apprécions beaucoup.
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J’aimerais parler d’autres choses. A la page
17, il est fait mention des universités du
Nouveau-Brunswick:

Nous nous intéressons aux universités
du Nouveau-Brunswick et aux ensei-
gnants du Nouveau-Brunswick en tant
que chefs de file dans l’éducation des
adultes.

Puis vous comparez ces professeurs a ceux
des universités Saint-Francois-Xavier et Dal-
housie en Nouvelle-Ecosse. Voudriez-vous dire
au comité ce que font les professeurs des
Universités Saint-Francgois-Xavier et Dalhou-
sie que ne font pas les noétres?

M. Hodges: Ils nous parlent, ils parlent au
travailleur.

La sénatrice Fergusson: Qu’entendez-vous
par 1a? Vous adressent-ils la parole
personnellement?

M. Johnston: Le mouvement ouvrier entre-
tient d’excellentes relations avec les profes-
seurs des universités Saint-Frangois et Dal-
housie; et I'Institut des affaires publiques de
1I’Université Dalhousie s’est particuliérement
intéressé aux programmes ouvriers; il a tra-
vaillé & I’éducation ouvriére des travailleurs,
ce qui est une excellente initiative; il a

‘accueilli le comité conjoint d’étude du mouve-

ment ouvrier, un comité composé a la fois de
travailleurs et d’employeurs désireux de
résoudre les conflits entre ouvriers et patrons
dans la province de la Nouvelle-Ecosse.

L’université Saint-Xavier s’est révélée un
véritable ami des travailleurs en dirigeant un
programme d’éducation populaire et, depuis
des années, une émission de radio et de télé-
vision sur les problémes ouvriers et sur 1’essor
communautaire. On a dispensé des cours aux
travailleurs; on a organisé, réparti sur quatre
ans, un programme de direction sociale pour
tous les syndicalistes qu’on peut réunir. Les
membres des syndicats ont répondu par une
bonne participation.

Je ne connais pas le Nouveau-Brunswick
aussi bien que les autres provinces mais, & ma
connaissance, le Nouveau-Brunswick n’offre
pas de mouvement comparable a ce qui s’ac-
complit & Dalhousie et & Saint-Xavier en
Nouvelle-Ecosse.

La sénairice Fergusson: Je me demande
comment cela a commencé. Est-ce que ce sont
les professeurs, a titre particulier, qui por-
taient intérét a ces questions, ou bien les
groupements ouvriers qui ont approché ces
derniers? Quoi qu’il en soit de la maniére
dont le mouvement a débuté, n’y a-t-il pas
moyen d’entreprendre la méme chose au
Nouveau-Brunswick?

M. Johnston: En Nouvelle-Ecosse, linitia-
tive est venue d’une élite universitaire.
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M. Murphy: Cela s’est produit & Moncton
en 1960 lorsque M. Alexandre Boudreau vint
dans cette ville. C’est grice a sa personnalité
d’animateur qu’un mouvement fut créé. Nous
elimes des cours d’animation ouvriére tout au
cours de I’hiver.

La sénatrice Fergusson:
poursuivent-ils?

M. Murphy: Non, il n’y a plus rien de tel ni
a D'Université du Nouveau-Brunswick ni a
I’Université Mount Allison.

La sénatrice Fergusson: Qu’est-ce qui se
passe a Memramcook?

M. Murphy: Notre président est l'un des
membres du conseil d’administration. Au
moment de sa fondation, I'Institut d’éducation
permanente de Memramcook était concu
comme un centre d’éducation des adultes,
principalement des travailleurs. Tel qu’il s’est
développé sous nos yeux au cours de ces der-
niéres années (peut-étre est-ce en partie la
faute des ouvriers, je n’en suis pas sr), il sert
surtout aux cadres supérieurs des coopérati-
ves, qui y envoient leurs agents d’assurance,
et aux directeurs. Le petit ouvrier de la coo-
pérative ou I’employé nouvellement embauché
ne recoit pas d’initiation aux principes du
mouvement coopératif. La Commission d’é-
nergie électrique du Nouveau-Brunswick uti-
lise largement les services de I’Institut. De
méme le Canadien National. C’est la haute
direction qui profite de l'organisme pour la
formation des cadres au travail de supervi-
sion. La raison, je suppose, qui incite I’Institut
a accueillir de préférence cette c asse de gens
est qu’elle a ’argent. Il faut rendre I’affaire
rentable autant que possible ou recourir aux
subventions du gouvernement.

Le sénateur McGrand: Le mouvement
ouvrier a de l’argent.

Ces cours se

M. Murphy: Jusqu’a un certain point.

Le sénateur McGrand: Les coopératives ne
sont pas tellement riches.

M. Murphy: Le Canadien National et la
Commission d’énergie électrique et la coopé-
rative recoivent de l’argent en vertu du Pro-
gramme d’aide a la formation de Ila
main-d’ceuvre.

La sénatrice Fergusson: Ce n’est pas leur
propre argent.

Le présideni: Je ne saisis pas. Je n’ai pas
suivi votre raisonnement, votre exposé, a
savoir comment I'Institut recoit de I’argent.
Voudriez-vous me l’expliquer?

M. Murphy: L’Institut a été fondé vraiment
gréace a l'initiative du docteur Boudreau, et il
s’est édifié avee l'appui des ressources finan-
ciéres du gouvernement provincial, sous I’im-
pulsion de quelques personnalités responsa-
bles. Nous sommes entrés en contact avec le
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ministre de ’Education & plusieurs occasions.
Le ministére de I’Education manifesta une
certaine opposition a l’établissement d’un tel
centre qui échapperait a sa tutelle. Une fois
I'Institut établi, on dGt élaborer des program-
mes, et les plus lucratifs apparurent ceux
dont la Main-d’ceuvre assumerait les frais en
en prenant la direction. Si au terme de ’année
I'Institut a fonctionné a perte, le gouverne-
ment assume le déficit.

Le présideni: En somme, il fait office d’ins-
titution de formation pour le ministére de la
Main-d’ceuvre?

M. Murphy: C’est exact.

Le président: On ne devient pas riche de
cette fagon. Dans les autres régions du pays le
montant d’argent fourni par le ministére de la
Main-d’ceuvre ne differe pas d’ici, et I’on doit
payer pour cette formation. Il n’y a pas la une
source de bénéfices considérables.

M. Murphy: Non, mais cela rapporte de
laisser fonctionner l’Institut.

La sénatrice Fergusson: C’était une autre
université, monsieur le sénateur, I’Université
de Saint-Joseph.

Le président: Elle a été convertie?
La sénairice Fergusson: Oui.

Le président: A toutes fins pratiques, il
s’accomplit certainement du bon travail pour
Jla main-d’ceuvre.

M. Murphy: On travaille a hausser le
niveau d’instruction de I’ouvrier. On travaille
aussi dans d’autres secteurs. Des gens qui
avaient terminé leurs études a la 6° ou a la 7¢
année sont menés a la 9° ou a la 10° année, de
facon & pouvoir s’inscrire a des cours d’école
technique.

Le président: En quoi consiste le gros de
leur travail?

M. Murphy: Ils travaillent au niveau des
cadres.

Le président: Quels sont les rapports entre
les cadres et la Main-d’ceuvre?

M. Johnston: Les employeurs se sont réunis
pour mettre sur pied un programme de for-
mation en administration, et ils ont obtenu
d’un des départements du gouvernement une
subvention pour la formation des cadres dans
la région. Je crois que c’est en vertu du pro-
gramme de Jean Marchand qu’ils ont pu obte-
nir de l’argent a cette fin.

La sénatrice Fergusson: Vous prétendez que
cet institut qui représente une initiative nou-
velle dans le domaine de 1’éducation des adul-
tes ne répond pas pleinement au role pour
lequel il a été établi. Certaines de ces fonc-
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tions doivent tout de méme correspondre aux
taches auxquelles il était destiné. Que pensez-
vous qu’on devrait faire d’autre? Quel genre
de programmes voulez-vous qu’on institue?

M. Johnston: Nous estimons qu’il devrait y
avoir un programme d’éducation en direction
syndicale et en animation sociale, peu importe
le nom qu’on veuille lui donner. Nous sommes
favorables 4 une administration efficace et
forte, mais nous voulons en méme temps que
I'Institut s’emploie & la formation des
syndicalistes.

La sénatrice Fergusson: Vous voulez favori-
ser les deux coOtés.

M. Johnston: Oui, c’est juste. Si nous vou-
lons la paix dans le monde du travail, si nous
voulons des négociations réalistes entre
patrons et ouvriers, les deux camps doivent
bénéficier d’'une certaine formation.

Le président: Si un cours quelconque
requiert le concours particulier des cadres, les
patrons sont-ils préts a fournir deux ou trois
employés de leur industrie et a leur verser des
émoluments?

M. Johnston: Oui, c’est exact.

Le président: Leur versent-ils des émolu-

ments?

M. Johnston: Oui.

Le président: A combien s’élévent ces

émoluments?
M. Johnston: Je ne saurais dire.

M. Murphy: L’initiative vient d’ordinaire de
la compagnie. Les Services maritimes coopé-
ratifs, disons, désirent organiser un cours de
formation au travail de surveillance. Ils se
mettent alors d’accord avec les personnes de
PInstitut et de la Main-d’ceuvre, présentent le
genre de programme qu’ils désirent, et les
trois groupes déterminent entre eux les
détails quant aux frais. L’initiative vient
habituellement de l’employeur.

Les syndicats ne peuvent s’engager dans
cette voie, car nous n’avons pas l’argent
nécessaire. Pour enlever un employé a son
travail et I’envoyer suivre un cours d’'une ou
deux semaines, il nous faudrait rembourser
son salaire et couvrir ses dépenses a I'Institut.

Le sénateur McGrand: Que faites-vous pour
permettre a quelqu’un de parfaire son éduca-
tion? Doit-il s’asseoir dans une classe,
écouter des cours, retourner a 1’école? Est-ce
ainsi?

M. Murphy: Cela dépend de quel genre de
programme vous parlez. Si vous parlez de
faire passer une personne de la 5° ou de la 6°
année a la 9° année, c’est une chose. Mais, par
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ailleurs, I'Institut s’occupe de formation en

regard d’'un autre type de direction et d’ac- -

tion, au plan des idées, des responsabilités
d’engagement social, et des choses de ce
genre.

Le président: Le mémoire parle de leader-
ship. Le syndicat ne gagnerait-il pas a prendre
un homme comme vous, & parfaire son éduca-
tion, a lui accorder une instruction plus pous-
sée? Le syndicat n’a-t-il pas les moyens de
vous verser un salaire pendant une semaine,
un mois, deux mois, alors que vous pourriez
plus tard lui étre d’une telle utilité par votre
action directrice? Pourquoi vouloir obtenir
ces avantages gratuitement? Pourquoi ne pas
consentir a faire, dans une certaine mesure,
ce que fait le patronat?

M. Murphy: Nous sommes préts a cela, a
condition que la Main-d’ceuvre apporte sa
contribution. On aide les employeurs, pour-
quoi n’aiderait-on pas le syndicat?

Le président: Puisque le gouvernement
vient en aide a la coopérative, qu’est-ce qui
vous porte a croire qu’il ne viendrait pas en
aide au syndicat? M. Marchand a été un chef
syndical de premier plan au pays. Il est &
méme de comprendre le probléme aussi bien
que n’importe qui.

M. Johnsion: On peut répondre, je pense,
que les directeurs d’entreprises ont acces au
gouvernement et aux ministéres du gouverne-
ment beaucoup plus facilement que le
syndicat.

Le président: Vous faites erreur. Rien ne
vous empéche de rejoindre le ministre du
Travail ou votre propre ministre dans cette
région. Vous pouvez approcher M. MacEachen
ou M. Marchand aussi facilement que n’im-
porte quel chef d’entreprise.

M. Murphy: Monsieur le sénateur Croll, je
veux faire observer que le cours de formation
au leadership destiné aux cadres est appelé
cours de formation au travail de surveillance.
Il est subventionné par la Main-d’ceuvre. Le
ndtre porterait le nom de formation au lea-
dership mais ne présenterait pas le méme
contenu, il ne viserait pas a élever le niveau
d’instruction de quelqu’un pour qu’il accom-
plisse un meilleur travail.

Le président: Vous exerceriez pourtant un
travail de surveillance aupres d’une autre
classe de personnes. Cela revient au méme.

M. Murphy: C’est ce que nous sommes
portés a penser, mais allez dire cela a la
Main-d’ceuvre.

Le sénateur Fournier: Il y a un paragraphe
que je ne peux approuver, & moins que je me
méprenne sur ce que vous voulez dire. C’est a
la page 18, sous le titre: «<Les caisses de crédit
et les coopérativess. Je lis les trois derniéres
lignes: :
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Le gouvernement devrait encourager les
~caisses de crédit et les coopératives en
chargeant certains ministéres de pousser
les économiquement faibles & s’organiser
et 4 adhérer a ces groupements.

N’avons-nous pas cela au Nouveau-Bruns-
wick, une direction au sein du ministére de
I’Agriculture et un bureau et des organisa-
teurs qui s’efforcent de mettre en ceuvre des
coopératives a travers la province?

M. Murphy: Pour superviser le mouvement,;
non pour l’encourager.

Le sénateur Fournier: Oh oui, pour ’encou-
rager. Ils le font depuis trente ans.

M. Hodges: Je ne crois pas qu’ils aient fait
quoi que ce soit en trente ans.

Le sénateur Fournier: Qui. Vous étes allé a
la mauvaise école, je le crains, sur ce sujet.

Le président: Cela dépend de ce que vous
entendez par «encouragement». Le sénateur
Fournier excelle en ce domaine.

Le sénateur Fournier: Ils se rendent dans
une région pour y organiser les caisses de
crédit en partant & zéro; ils dispensent des
cours du soir, ils vont donner des conférences
de paroisse en paroisse. Cela prend parfois un
an pour organiser une caisse de crédit. Il
arrive, j’en conviens, que linstitution abou-
tisse & un échec, mais ce n’est pas la faute du
gouvernement. C’est aux membres eux-
mémes qu’il appartient de maintenir leur co-
opérative et de I’édifier, non au gouvernement.
Le gouvernement ne peut qu’apporter son
concours.

En parcourant le paragraphe en entier, je
vois que vous faites méme mention des Esqui-
maux. Or, nous n’avons pas d’Esquimaux au
Nouveau-Brunswick. Je crois savoir ou vous
voulez en venir. Vous cherchez a organiser
une coopérative pour les Esquimaux en vue
d’importer et de mettre sur le marché les
objets qu’ils fabriquent et leurs ceuvres d’art.
Je ne suis pas opposé au projet.

Au plan local, je crois que le gouverne-
ment, les deux gouvernements sous lesquels
j'ai vécu, ont fait énormément pour essayer
de développer les coopératives. Je ne sais
vraiment pas ce qu’ils peuvent faire d’autre.
C’est aux gens a agir.

M. Johnston: Un domaine, par exemple, ou
je pense qu'on a manqué d’audace dans cette
province est celui du logement coopératif. Ce
n’est que récemment qu’une loi a été adoptée
permettant quelques réalisations limitées dans
ce secteur. Cela ne va pas du tout dans le
sens de ce qui s’est accompli dans la province
de Nouvelle-Ecosse par I’entremise du loge-
ment coopératif. Pour ma part, je m’étonne
quelque peu que la question du logement n’ait
pas pris plus d’importance, ici aujourd’hui,
que celle des syndicats.
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Le président: Monsieur Johnston, depuis
combien de temps habitez-vous cette région
des Maritimes?

M. Johnsion: Depuis combien de temps?

Le président: Oui.

M. Johnsion: Depuis bientét 29 ans.

Le président: La majeure partie de votre
vie. L’impulsion directrice la plus forte au
Canada en faveur du logement coopératif est
venue de la Nouvelle-Ecosse, de ce petit
groupe de l’Université Dalhousie dont nous
avons parlé. Il y avait ici un groupe sembla-
ble a I’époque. Il vivait voisin du mouvement
et pouvait en percevoir les bienfaits. D’ou
vient qu’il n’a pas recueilli dés ce moment les
idées marquantes qu’il trouvait & sa porte?

M. Johnston: La difficulté vient de la loi
qui vous accorde l’autorisation d’agir. C’est 1a
qu’est le probléme. Vous essayez de modifier
les lois. Vous parlez, par exemple, des difficul-
tés que rencontre ’organisation syndicale. Le
patronat y met obstacle et, de son co6té, le
gouvernement ne favorise pas 1'usage de la loi
existante. C’est I'un des aspects du probléeme.

Pour quitter ce terrain un instant, nous
estimons que la situation actuelle du logement
est tellement grave qu’elle devrait faire un
premier objet d’étude. L’un des éléments du
probléme est la manipulation qui entoure le
logement. Qu’on prenne, par exemple, le
courtier en immeubles et les avocats. La tran-
che exigée par les avocats chaque fois qu’ils
opérent un transfert de maison est un
scandale.

Le président: Qu'on ne se mette pas,
chacun, 2 me taquiner!

M. Johnsion: C’est une situation déplorable.
On parle du colt élevé du logement. . .mais si
dans la région une maison change de mains
deux ou trois fois et que le prix s’accroit de
10, 12 ou 16 pour cent parce que personne ne
tient a perdre son avoir, il est facile d’imagi-
ner ce qu’il advient du logement.

Le programme du gouvernement fédéral
relatif aux habitations publiques ou habita-
tions a loyer modique subventionné s’avére un
programme trés coliteux. Mais si 1’on accep-
tait d’aider le logement coopératif au Nou-
veau-Brunswick, et que les sommes d’argent
versées en subventions aux habitations publi-
ques servaient de fonds initial pour procurer
un acompte ou méme un terrain aux particu-
liers désireux de se construire une maison
dans la province, un grand pas aurait été fait
vers la solution de la crise du logement.

J’estime que le gouvernement devrait créer
un systéme bancaire de logement qui écarte-
rait les courtiers en immeubles. Le gouverne-
ment prendrait lui-méme possession de toutes
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les habitations disponibles et les vendrait a
prix raisonnable.

Le président: Je me souviens que le pre-
mier ministre faisant allusion & une proposi-
tion de ce genre disait qu’il deviendrait le
propriétaire de la nation. Croyez-vous que ce
soit une bonne idée?

M. Johnston: Le logement revét une telle
importance pour nos gens qu'un certain con-
trole, je pense, devient nécessaire. Nous ne
pouvons pas abandonner ce secteur a I’exploi-
tation dont nous sommes témoins présente-
ment.

Le sénateur Fournier: Je lis dans le journal
de ce matin que des millions de dollars seront
encore consacrés a l’habitation. Cela ne sup-
prime pas pour autant l'obstacle qui nous
empéche vous et moi, peut-étre pas le prési-
dent, mais moi-méme et vous, de construire
en ce pays. Nous n’avons pas accés aux avan-
tages de la Société centrale d’hypothéques et
de logement, car nous sommes hors circuit au
pays. On invoque, comme motif de refus, que
nous n’avons pas obtenu les services d’eau et
d’égout. Je reconnais que ¢’est un probleme. Il
y a quelques années, alors qu’on parlait de
constructions coopératives, nous fimes batir a
Baker Brook plusieurs maisons qui sont tou-
jours la. Mais aujourd’hui, en vertu des nou-
veaux reglements, cela nous serait impossible
parce que Baker Brook ne posséde pas les
services en question. On trouvait alors moyen
de s’en tirer, en recourant aux puits modernes
et aux fosses septiques, et personne n’en a
souffert. Autour de Moncton, il est impossible
de construire une maison en dehors des limi-
tes de la ville, car il n’y a pas de service
d’eau ni de systéme d’égout. Il vous est tou-
jours loisible de construire ces installations a
vos propres frais, mais vous n’aurez pas le
priviléege d’obtenir ’argent du gouvernement
par le truchement de la Société centrale
d’hypothéques.

C’est une politique que j’ai toujours réprou-
vée et je ne cesserai pas de le faire tant que
je vivrai. J'estime que c’est une injustice
envers les gens qui veulent se construire une
maison.

La sénatrice Quart: Il en va de méme pour
les anciens combattants auxquels s’applique
la loi sur les terres destinées aux anciens
combattants.

La sénatrice Fergusson: Quel genre de loge-
ments devrait-on construire selon vous? Des
immeubles d’habitation, plusieurs apparte-
ments attenants, des maisons individuelles?

M. Johnston: Je proposerais d’abord, en ce
qui concerne le type d’habitations subvention-
nées en construction présentement, que l'ar-
chitecte ne soit plus autorisé a en tracer les
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plans, car elles marquent un retour pur et
simple 4 l’ancien temps des bas quartiers de
Saint-Jean, Terre-Neuve, et de Saint-Jean,
Nouveau-Brunswick. On ne fait preuve d’au-
cune imagination. On se contente d’entasser
les gens en les reportant au temps des
cavernes.

J’ajouterai ceci, pour ma part, les autorités
municipales tenteront toujours de reléguer ces
logements dans une zone...

La sénatrice Fergusson:
d’autre ne veut.

M. Johnston: C’est juste, dont personne
d’autre ne veut. On ne porte aucun respect a
la dignité des personnes ni en déterminant les
types d’habitations ni en déterminant les
lieux.

Dont personne

La sénatrice Fergusson: Il y a une question
de finance, cela colte moins cher, je suppose.

M. Johnston: Ce n’est pas une question de
finance. Je pense que les auteurs du projet
profitent de la situation. On a construit 50
unités de logement a loyer modique a Sydney
en Nouvelle-Ecosse, et on en a tracé les plans
de cette maniére. Nous avons manifesté notre
opposition a I’époque, et 'on nous a répondu
qu’on essayait, entre autres choses, de dimi-
nuer le co(t du projet en installant le chauf-
fage central. Finalement, & la suite de pres-
sions politiques, on fit installer 50 fournaises
individuelles. Nous affirmons que c’est la
pression politique, le favoritisme et le reste
qui remplacent tout programme réaliste de
logement pour les gens. Je serais favorable a
des logements individuels, et tout au plus des
duplex, puisque nous disposons de terrains. Il
n'en va pas ici comme a Montréal ou dans
d’autres territoires populeux.

La sénatrice Fergusson: Vous estimez qu’on
ne devrait pas construire plus grand que des
duplex.

M. Johnston: J'estime que les habitations
devraient étre telles qu’elles n’aient rien d’a-
vilissant et qu'on ne puisse venir dans le sec-
teur et le désigner du doigt en disant: «Voila
le quartier pauvre de la ville, il est habité par
les assistés sociaux.»

Je répete que si I'argent utilisé actuelle-
ment pour les projets d’habitations publiques
était versé a des particuliers pour leur per-
mettre de démarrer, ceux-ci pourraient batir
leurs propres maisons a prix raisonnable et
jouir ainsi de meilleures conditions d’exis-
tence.

M. Hodges: Nous ne vous avons pas parlé
des habitations publiques de Saint-Jean. Vous
savez qu’elles ont été mal construites. Les
plans indiquaient le sens inverse si bien que
les constructeurs ont dG opérer une
rectification.

63:23

La sénatirice Fergusson: Les maisons don-
naient sur le mauvais c6té?

M. Hodges: Oui. La porte de derriére était
tout prés de la porte d’entrée.

La sénairice Fergusson: N’y avait-il per-
sonne pour surveiller les travaux de
construction?

M. Hodges: N’en parlons plus.

Le président: Monsieur Johnston, vous étes
chef d’une fédération syndicale. Comment
expliquez-vous que seulement 21 pour cent
des travailleurs soient syndiqués au Nouveau-
Brunswick, alors que la moyenne au pays est
d’au moins 10 pour cent plus élevée?

M. Johnston: On peut donner plusieurs
explications. La principale, je pense, est que
la province du Nouveau-Brunswick ne con-
nait pas le méme niveau d’industrialisation
que I'Ontario et la Colombie-Britannique. La
Colombie-Britannique et I’Ontario contribuent
probablement & hausser la moyenne. Autre
facteur: jusqu’a récemment il y avait une hos-
tilité ouverte envers le syndicalisme ouvrier
dans la province du Nouveau-Brunswick.
Méme actuellement, les avocats de la pro-
vince s’ingénient a trouver des échappatoires
et le reste pour entraver le mouvement et le
tenir en échec. Cela représente pour nous un
véritable probléme que ces obstacles a sur-
monter pour obtenir ici, au Nouveau-Bruns-
wick, la reconnaissance juridique des
syndicats.

Si le gouvernement se préoccupe vraiment
de donner aux ouvriers la chance de négocier
pour eux-mémes, si le ministére se décide a
faire quelque chose pour les travailleurs, et
méme si les lois sont mauvaises, cela peut
étre accompli. Peu importe qu’il y ait de
bonnes lois et une mauvaise administration
ou de mauvaises lois et une bonne adminis-
tration, il est possible de réaliser 1’objectif.
Ici, au Nouveau-Brunswick, c’est une tache
extrémement difficile.

Avant de partir, j’aimerais décocher une
derniére fléeche. Je crois qu’une autre source
de difficultés nous vient des journaux. L’un
des problémes que nous rencontrons ici est
que le compte rendu des faits, quand on
combat nos efforts d’organisation, d’entrainer
pour le journal la perte d’'un annonceur, et
nous savons ou se porte sa sympathie. C’est
un probléme. Nos revendications ne trouvent
pas voix dans la presse.

Le président: Cette question a été soulevée
4 Saint-Jean. Nous avons alors demandé des
faits a4 I’appui, mais on n’en a présenté aucun.
On s’est contenté d’affirmer sans plus.
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M. Hodges: Dans un éditorial publié il y a
quelques mois, le journal disait aux annon-
ceurs qu’il ne tolérerait pas ce genre de
chantage.

Le président: Vous vous souvenez que la
question a été posée au cours de 'audience a
Saint-Jean et que personne n’a avancé de
preuve concrete.

M. Hodges: Nous avions mal compris la
question.

Le présideni: Messieurs, je vous remercie
d’étre venus et d’avoir présenté un mémoire.
Cela témoigne de votre intérét, ce que nous
savions ou devrions savoir. L’organisation
syndicale a permis de hausser le niveau de
vie des travailleurs au cours des années. Le
malheur est qu’il n’y ait pas plus de gens a
vouloir tirer parti de la force que donne
T'union. Nous savons par expérience qu’on ne
trouve pas de travailleurs syndiqués dans I'in-
digence. Le gréviste qui accepte de rejoindre
la ligne de piquetage n’a pas d’ordinaire a
rejoindre celle de la pauvreté. Une importante
contribution peut étre apportée par le groupe-
ment des travailleurs, et j’espére qu’on ac-
cordera plus d’attention a cette tache, car le
syndicalisme est & méme de faire beaucoup
de bien a des gens qui ne sont pas capables
de s’aider eux-mémes. Nous besoin du con-
cours de militants tels que vous.

Le président: J’ai ici un mémoire de I’Asso-
ciation canadienne des libertés civiles, de Fre-
deriction, représentée par M. Richard Bryan
MecDaniel. Est également présent M. Russell
Hunt, 'auteur de The Muysterious East, qui a
été  autorisé a présenter un mémoire au
Comité de la pauvreté.

Ces mémoires viennent a peine de nous étre
remis, ce qui va a ’encontre de notre maniére
habituelle de procéder, et aussi je présume
qu’apres la présentation des mémoires par les
témoins, il restera peu de temps ou de possi-
bilité de poser des questions.

M. Richard Bryan McDaniel, L‘Association
canadienne des libertés civiles, Fredericton:
Le chapitre de Fredericton, Nouveau-
Brunswick, de I’Association canadienne des
libertés civiles est reconnaissante de l’invita-
tion qui lui a été faite de comparaitre devant
le comité spécial du Sénat sur la pauvreté.

L’Association canadienne des libertés civi-
les a présenté a ce comité en avril dernier un
mémoire de belle présentation, trés complet.
Nous, du chapitre de Fredericton, sommes ici
aujourd’hui pour réaffirmer les recommanda-
tions que contenait ce mémoire et pour profi-
ter de 'occasion pour attirer sur ces questions
Pattention de la population du Nouveau-
Brunswick.

Résumé des recommandations
L’Association canadienne des libertés civi-
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les prie le Comité spécial du Sénat sur la
pauvreté de bien vouloir proposer ce qui suit:

1) Un systéme de subventions fédérales afin
de promouvoir, partout au Canada, des servi-
ces d’assistance judiciaire mieux répartis et
plus complets en matiére civile et criminelle.

2) Une étude fédérale-provinciale des pro-
blémes judiciaires des zones défavorisées,
dans le cadre d’un systéme complet d’assis-
tance judiciaire et, entre-temps, des «clini-
ques» judiciaires ouvertes a tous, établies par
le fédéral a titre de projet pilote.

3) La réforme des lois sur le cautionnement,
afin que tous les accusés aient droit a leur
liberté avant leur proces, a moins que la Cou-
ronne puisse convaincre le tribunal que l'ac-
cusé ne se préseniera probablement pas a son
procés ou que sa mise en liberté constituerait
un danger pour la sécurité publique.

4) Un systéme obligatoire de paiement des
amendes par versements raisonnables.

5) Une révision plus efficace, par le gouver-
nement fédéral, des exigences relatives aux
procédés d’appel concernant l’assistance
sociale, dans les provinces qui bénéficient de
fonds fédéraux au titre du bien-étre social.

6) Une intervention efficace de la part du
fédéral pour promouvoir dans ces provinces
des normes supplémeniaires minimums de
procédés équilables, a savoir:

a) Le versement d’allocations ne donnera
pas d’office aux fonctionnaires du service
social non munis d’'un mandat, accés aux
domiciles des assistés sociaux.

b) Aucune allocation de bien-étre social
ne sera refusée, réduite, suspendue ou
annulée sans que la personne intéressée
n’ait eu loccasion de faire entendre sa
cause avant toute prise de décision.

¢) Les comités d’appel du bien-étre social
se composeraient principalement de gens
qui ne font pas partie ou qui n’ont jamais
fait partie du personnel d’administration
du bien-étre social.

d) Les comités d’appel et les ministéres
du bien-étre social auront des structures
distinctes ainsi que leur propre conseiller
juridique.

e) Les comités précités publieront leurs
jugements sans qu’aucun nom n’y soit
mentionné.

f) Un important programme éducatif sera
lancé afin de mieux informer les assistés
sociaux, les administrateurs du bien-étre
social et le public concernant les droits et
les obligations que comporte la loi sur le
bien-étre social.

7. Une enquéte fédérale-provinciale sur le
droit de contestation non violente au Canada.

8. La mise au point d’un procédé pour pou-
voir appliquer la loi de déduction de 1'impdét
aux activités et aux organismes de pression
des pauvres ou pour les pauvres.
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9. L’étude de la création éventuelle d’un
organisme autonome pour consentir des sub-
ventions, 4 méme les fonds publics, aux orga-
nismes dont lactivité vise a soulager la
pauvreté.

Nous voulons formuler deux commentaires
sur des points précis. En premier lieu, nous
voulons attirer votre attention sur le paragra-
phe suivant qui figure a la page 4 du mémoire
de la I’Association canadienne des libertés
civiles:

Bien que le Nouveau-Brunswick se soit
engagé, en principe, a adopter un systéme
d’assistance judiciaire, il fait a peine plus
actuellement que de défrayer la défense
de prisonniers pauvres qui sont accusés
ou renvoyés aux assises, pour un
nombre restreint de délits graves.

Nous croyons que l'action du gouvernement
et de la profession juridique a été moins que
constructive lorsqu’ils ont mis en marche cer-
taine forme d’aide légale. L’attitude actuelle
insensée de ces deux parties indique moins
lintérét a servir le public que celui de main-
tenir une position intransigeante face au
public. La situation au Nouveau-Brunswick
est aussi déplorable que le rapport le laisse
supposer.

En second lieu, nous croyons que l'idée de
cliniques d’assistance judiciaire est essentielle
a la justice sociale au Canada tout entier et
au Nouveau-Brunswick en particulier. Nous
examinons actuellement la possibilité de four-
nir une clinique d’assistance judiciaire a Fre-
dericton. Nous avons pu obtenir I’appui actif
de plusieurs jeunes avocats de cette ville pour
faire l'expertise nécessaire. La clinique pour-
rait effectuer le genre de démonstration que
I’Association canadienne des libertés civiles a
exposée dans son rapport.

«Le pauvre doit recevoir un traitement égal
en vertu des lois existantes et doit avoir le
méme accés aux instruments qui modifient la
loi.»

M. Russell Hunt (rédacteur en chef, The
Mysterious East): Comme le temps fait prime,
je lirai ce mémoire passablement vite. Je
m’excuse de ce que nous n’avons pu distri-
buer des copies, de facon a permettre a
chacun de suivre le texte. J'essaierai d’étre le
plus clair possible.

[Texte]
Mémoire présenté au Comité de la pauvreté
par les rédacteurs de «Mysterious East»
Je ne demande qu’un job payé honnétement
Et on ne m’traitera pas comme c¢a.
—Woody Guthrie
I. Ce dont nous me parlons pas

Le «Mysterious East> a toujours entretenu
un trés vif intérét pour les libertés civiles, et
il appuie fortement le rapport du conseil
national de - ’Association canadienne des
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libertés civiles, qui vous a été présenté il y a
quelque temps, ainsi que celui du chapitre de
Fredericton, que vous venez d’entendre. La
question des libertés civiles a toutefois des
limites raisonnablement évidentes et c’est
pourquoi, nous désirons nous attaquer ce
matin a des sujets ayant plus d’envergure.

Le fait que nous soulignons les sujets de
plus grande envergure, ne signifie toutefois
pas que certains aspects de la société cana-
dienne, qui fonctionnent au détriment des
pauvres, ne nous intéressent pas. Au con-
traire: en ce qui a trait a l'habitation, par
exemple, nous soutiendrions allégrement que
la propriété privée de terrains et toute spécu-
lation qu’on pourrait y exercer ne sont proba-
blement plus justifiables. Prenons la ville de
Fredericton: un lot qui a été mis en valeur
colite aux environs de $8,000 a $10,000. Si la
maison cotite $15,000, les paiements de 90 p.
100 sur ’hypothéque au taux actuel de l'inté-
rét dépasseraient les $200 par mois, ce que
peu de travailleurs peuvent payer. Il est
temps qu’il soit admis que les terrains de la
ville, au moins, sont des ressources publiques.
La propriété publique de terrains de la ville
supposerait des dispositions prévoyant des
parcs et autres installations de loisirs, qui
auraient des effets bienfaisants sur la qualité
de la vie du pauvre dans les villes.

De plus, comme la plupart de ceux qui
produisent le «<Mysterious East> sont engagés
directement dans I’enseignement, nous renon-
cons a contre-cceur a saisir l'occasion qui se
présente a nous de faire quelques vifs com-
mentaires sur lesprit de classe qui existe
dans le systéme de ’enseignement d’un bout a
l’autre du pays. Il est clair que les universités,
par exemple, servent surtout les groupes de
I’élite du Canada et qu’elles représentent une
grande dépense des fonds publics pour des
fins dont la valeur marchande est nulle pour
autant que les travailleurs et le public en
général sont concernés. «Vérifiez les calen-
driers des universités», dit John Holt dans
«The wunderachieving School» pour voir com-
bien il y a de cours sur des sujets tels que la
paix, la pauvreté, les races, la pollution de
I’environnement, etc.». Bien que des cours
officiels sur ces sujets ne soient pas la meil-
leure facon de les étudier, nous soutenons
qu’il saute aux yeux que ce sont 1a les sphéres
ou se trouvent nos plus grands besoins en tant
que société. Les universités font trés peu pour
satisfaire ces besoins.

Nous pourrions parler de la loi et du fait que
nos méthodes antiques de cautionnement et
les statuts qui stipulent de payer-les-frais-ou-
d’aller-en-prison semblent n’étre, en somme,
qu’une tentative délibérée de voir a ce que les
inculpations, dans la plupart des cas ne feront
pas trop souffrir les riches (bien que nous
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ayons noté avec plaisir des perspectives de
réforme a ce sujet). Nous ne pouvons résister,
non plus, a la tentation de parler, pour un
moment seulement, des transports en commun,
particuliéerement dans les provinces atlanti-
ques ou lattitude des administrateurs des
compagnies de chemin de fer et la politique
du gouvernement semblent étre au pire. Sur
la cote Atlantique, une famille sans voiture
est presque immobilisée (d’ailleurs les pauvres
ne peuvent pas s’offrir grand chose en voi-
tures). Nous ne croyons pas non plus que la
propriété et I'usage de voitures devraient étre
encouragés, a cause de l’écologie et de la
planification urbaine entre autres choses.

Pour citer un exemple, prenons un homme
qui veut faire le voyage entre Fredericton et
Halifax. S’il prend le Canadien national, il
doit prendre un autobus qui part a 10.10
heures du matin pour aller & Newecastle, soit
plus de cent milles. Arrivé & Newecastle a 2h
30, il saute dans le train qui arrivera a Hali-
fax a 9h. 30. Pour ce voyage de moins de trois
cents milles il a perdu presque douze heures.
Cela lui colte de $10.50 a $12.20, selon le jour
de la semaine pendant lequel il voyage. Pour
traiter ses affaires, supposons qu’il se cherche
un emploi, il doit coucher dans une chambre
d’hétel deux nuits et il sera en chemin pen-
dant deux jours. Le voyage aller-retour col-
tera tout prés de soixante dollars, pour une
personne seulement.

Avec le Canadien Pacifique il part le matin
a Th. 40 par autobus, fait le raccordement
avec le train une heure plus tard pour arriver
aprés une heure de parcours a Saint-Jean. Du
train il se rend au bateau transbordeur par
taxi (le prix du voyage comprend le taxi).
Arrivé a Digby il prend le train a 2 heures et
atteint Halifax a 6h.15. Cette équipée lui
cotte $14.65. Les mémes dépenses d’hotel et le
facteur temps s’appliquent toujours.

Par autobus, il laisse Fredericton a 11
heures du soir, attend au terminus des auto-
bus & Saint-Jean de 12h. 45 4 3h. 45 du matin
(une aventure que peu de membres de ce
comité du Sénat feraient volontairement) et il
arrive & Amherst a 6h. 25. Puis, il attend son
autobus de raccordement jusqu’a 7h. 35. Il
arrive a Halifax a 11h. 15 du matin, un jour
aprés son départ. Le voyage a pris plus de
douze heures. Les frais de transport: un beau
$15.85 auquel il faut ajouter le coucher pour
une nuit.

Par Air-Canada, il peut partir a4 6h. 35 du
matin pour arriver a Halifax, aprés avoir fait
escale a Saint-Jean et Moncton, a 8h. 40. (Il y
a un vol direct a 17.25 chaque jour). Bien que
le co(it du passage soit de $19.00 plus $3.50 de
limousine, 1’économie de frais d’hotel et de
repas rend le voyage par air préférable aux
transports de surface. D’ailleurs le voyage est
beaucoup moins exténuant et déplaisant.
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Il y a un autre moyen: louer une voiture.
La compagnie Avis charge $13 par jour pour
une voiture et 13 cents du mille, plus $15 si la
voiture ne vient pas d’Halifax et si le client
ne la raméne pas. Il s’agit donc d’'une dépense
de $52 sans ces frais éventuels et de $67 si on
laisse la voiture en chemin y compris une pos-
sibilité de 300 milles de transport.

Cela nous rappelle I’histoire d'une voiture
de touristes qui étaient absolument perdus.
Ceux-ci demandent & un fermier de 1’Ouest
central comment ils pouvaient se rendre a
Chicago. Aprés un long silence, -celui-ci
répond: «Je ne vois aucun moyen de se
rendre a Chicago a partir d’ici.»

De telles conditions de transport sont scan-
daleuses. Il est presque littéralement vrai que
’homme des Maritimes, qui ne posséde pas sa
voiture, reste chez-lui. Le seul moyen de se
rendre a Halifax, pour ’'homme qui ne peut
se payer une voiture, c’est de faire de I'auto-
stop, ce qui a tout compter est une forme de
mendicité.

On pourrait continuer indéfiniment avec des
questions du genre; mais plusieurs autres
groupes compétents y attireront votre atten-
tion. Nous avons nous-mémes discuté sur plu-
sieurs d’entre elles dans des numéros passés
de «Mysterious East>. Un dossier complet de
cette revue est déposé a ’attention du comité,
a titre d’appendice, au présent rapport.

I1. De quoi il s’agit

La pauvreté des Maritimes se relie étroite-
ment au chéomage dans les Maritimes, lequel,
c’est un signe caractéristique, dépasse de plu-
sieurs points le pourcentage national, puis au
sous-emploi dans les Maritimes, en ce qui a
irait aux fermes marginales et a la péche de
susbistance. La réponse habituelle aux condi-
tions économiques des Maritimes est de con-
seiller une industrialisation rapide et inten-
sive de la région, une consolidation de la
population dans les quelques centres urbains
et un systéme général d’aménagement sembla-
ble, disons, a celui du Sud de ’Ontario.

Selon notre jugement, un tel systéme est
presque de la folie criminelle.

En premier lieu, il est inhumain. La vie des
Maritimes tourne autour d’activités de base
comme la ferme, la péche et la coupe de bois.
La vie sociale des Maritimes met ’accent sur-
tout sur la famille, la petite communauté, les
valeurs d’une vie détendue preés de la nature.
Bien que le revenu en argent de la famille
soit souvent maigre, plusieurs des habitants
des Maritimes dans le passé sont parvenus a
faire pousser des légumes, a élever des ani-
maux et a faire le travail eux-mémes autour
de la maison et a vivre en général décemment
avec un revenu qui, dans le contexte urbain,
paraitrait une farce dérisoire. Selon notre
opinion, ce serait étre irresponsable que de
vouloir détruire un tel style de vie, si satisfai-
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sant sous plusieurs aspects, sans une solution
de rechange tout a fait préférable. Nous ne
sommes pas convaincus que de meilleures
solutions aient été véritablement offertes.

En second lieu, les raisons données pour
T’expansion industrielle surtout de la part des
gouvernements provinciaux paraissent boiteu-
ses, méme en les examinant superficiellement.
Afin d’attirer les industries, nos gouverne-
ments ont fait des promesses alléchantes d’e-
xemptions d’imp6ts et de subventions, entre
autres choses. Ces stimulants doivent étre
défrayés par les impdts du citoyen déja
appauvri des Maritimes. Si les industries
réussissent, elles ne partagent pas le poids des
impobts et ne versent pas non plus leurs profits
a la communauté des Maritimes. Si elles
échouent, le gouvernement provincial norma-
lement répond pour elles. L’usine d’eau-
lourde en Nouvelle-Ecosse est un cas classi-
que en l'espéce. Nous avons calculé que si le
gouvernement de la Nouvelle-Ecosse avait
payé les 190 employés en puissance de l'usine
$60,000 par année chacun, seulement a titre
d’aumoéne, les conséquences auraient été
moins catastrophiques pour le trésor provin-
cial que la poursuite des projets de l'usine.
Pendant que le promoteur New Yorkais de ce
projet empochait environ quatre millions de
dollars dans l’aventure.

En troisiéme lieu, le modeéle de «l'industria-
lisation» est basé sur l'idée que les habitants
des Maritimes veulent vivre le mode de vie
de I’Ontario. Une autre facon de voir cela,
serait de dire que la plupart des propositions
visant & supprimer la pauvreté supposent
tacitement que le but de ces propositions doit
étre d’intégrer le pauvre dans le grand cou-
rant de la vie Nord américaine.

Toutefois, nous devons demander si les
défavorisés désirent ou désireraient étre inté-
grés dans la société de ceux dont les préoccu-
pations principales sont les boites clinquantes
et les monstres chromés, qui couvrent le con-
tinent d’Halifax a Los Angeles; ceux dont les
buts ne peuvent étre formulés qu’en termes
économiques; dont le goQit en fait de récréa-
tion se résume a «I love Lucy» et qui pensent
que l'art c’est une reproduction des ceuvres de
Norman Rockwell achetée au K-Mart. Com-
bien parmi nous sommes vraiment heureux
dans une société dont le produit national brut
se compose d’un tiers de déchets, une société
qui consideére produits nécessaires a I’huma-
nité des brosses électriques pour polir les
chaussures, du papier de toilette a dessins
floraux et des désodorisants vaginaux; une
sociélé dont le systéme économique semble
dépendre pour sa santé sur la guerre et le
gaspillage? Qu’est-ce que les pauvres ont donc
pu nous faire pour que nous désirions leur
infliger de pareilles choses?
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Selon nos vues, c’est une ironie monstre
que le gouvernement continue a tenter de
convertir les Maritimes en une extension de
la jungle de néon de I’Amérique du Nord,
justement au moment ou cette jungle se
trouve attaquée par une grande variété de ses
citoyens, qui en sont venus A reconnaitre
qu’elle ne sert que les besoins des politiciens
assoiffés de pouvoir et des actionnaires de
corporations. La société affluente, il semble
clair, ne s’adresse pas aux besoins humains et
les jeunes qui la composent sont souvent
enclins & endosser une sorte de pauvreté vo-
lontaire, deviennent <hippies» et laissent leurs
études. Un grand nombre de réfugiés du
Canada central et des Etats-Unis s’en vont
demeurer dans les Maritimes non parce qu’el-
les deviendront un second New Jersey ou un
second Ontario mais parce qu’ils espérent
qu’il n’en sera rien. Ils espérent qu’elles
demeureront région  décentralisée dans
laquelle l'individu se relie aux autres a titre
d’individu.

Cela veut-il dire que nous croyons que c’est
une bonne chose que d’étre pauvre?

Non certainement; une telle opinion serait
de la dureté de cceur et prendrait une allure
paternaliste. Nous croyons cependant qu’une
distribution appropriée de la richesse exis-
tante ferait plus que répondre aux besoins de
la population actuelle canadienne. Nous esti-
mons donc que le besoin le plus urgent en ce
qui regarde la pauvreté serait un revenu
annuel garanti basé sur le principe de 'impot
sur le revenu négatif, lequel serait financé par
une imposition plus élvée des corporations et
des individus dont les revenus sont les plus
élevés. Nous ne voyons aucune raison pour
penser qu’en vertu des conditions qui régnent
présentement, tout Canadien exige pour vivre
plus de, mettons, $30,000 par année et nous ne
voyons aucune raison pour que le taux de
taxation n’atteigne pas 100 pour cent a ce
niveau de revenu.

III. Ce dont il faudra que mous en venions
tous a parler

Selon nous, toute planification pour l’ex-
pansion sociale future du Canada (et toute
tentative sérieuse d’enrayer les miséres de la
pauvreté n’exige pas moins que la revision de
la structure de notre société, ce qui nous fait
douter qu'un comité du Sénat donne des
résultats significatifs) doit tenir compte des
influences suivantes:

1. Les traditions et la culture de la collecti-
vité. Au Nouveau-Brunswick, par exemple, la
collectivité définit en partie son identité en se
référant & une tradition culturelle vivante
préservée le plus clairement dans des événe-
ments tels que le festival de chants folklori-
ques de Miramichi. Nous croyons qu’en les
remplacant par Don Messer et Ed Sullivan on
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ne compense pas adéquatement de telles
valeurs culturelles simplement par la richesse
matérielle. La musique de Miramichi est une
conséquence naturelle et un rappel constant
au peuple qui vit dans cette région, de sa vie
passée. C’est avec cette expérience qu’on peut
évaluer la signification de sa propre vie, guidé
par les valeurs que les générations précéden-
tes ont élaborées en venant aux prises avec
cet environnement particulier. Etre jeté a la
dérive dans la jachére du vingtiéme siécle
sans avoir le sens de sa propre origine, c’est
substituer la pauvreté spirituelle a la pau-
vreté matérielle.

2. L’automation. Un nombre de gens de
moins en moins grand est requis pour mainte-
nir et augmenter la production. Il en découle
done qu’un nombre de plus en plus important
de gens seront en chomage d’une facon plus
ou moins permanente a l’avenir. Comme le
chémage atteint un niveau significativement
plus élevé dans notre région qu’ailleurs, nous
sommes obligés de considérer que le taux
futur du chémage atteindra des dimensions
vraiment renversantes.

3. La crise écologique. A I’avenir, nous
devrons poser des questions dures au sujet de
notre attitude envers la nature, notre prodiga-
lité avec des ressources non renouvelables, la
volonté  généralement insouciante avec
laquelle nous faussons les délicates opérations
écologiques. Encore 13, 'effet de toute tenta-
tive sérieuse de s’occuper de la pollution ne
sera qu’une goutte d’eau dans la production
nationale brute. Il faudra stabiliser la popula-
tion, ce qui mettra une fin a I’expansion conti-
nue des marchés. On devra consacrer plus de
profits au controle des effluents ce qui aug-
mentera forcément les imp6ts sur la propriété
pour payer le traitement des eaux vannes et
recycler les déchets. Il se peut que des opéra-
tions industrielles marginales devront fermer
leurs portes, et une croissance économique
indéfinie ne sera plus un objectif raisonnable,
puisqu’une grande partie de la production sur
laquelle se base la croissance dévore les res-
sources limitées de notre petite planéte
encombrée.

4. L’érosion de l’indépendance canadienne.
Nous ne voyons aucune raison de croire que
le capitalisme américain placera les gens
avant les profits et méme s’il le faisait, il ne
fera certainement pas passer les Canadiens
avant le profit des Américains. Une économie
appartenant en grande partie & des corpora-
tions multinationales fondamentalement amé-
ricaines est donc presque certainement une
barriére insurmontable devant toute expan-
sion sociale canadienne vraiment sérieuse.
Pour étre plus simple, disons qu’on ne pourra
améliorer la condition économique des Cana-
diens que si on contréle I’économie cana-
dienne. Sans indépendance économique, il n’y
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a pas beaucoup de raison d’élaborer une poli-
tique sociale. )

5. Finalement, je désire attirer l’attention
du Comité sur le fait que notre systéme social
a totalement échoué a créer des stimulants
significatifs pour servir le bien commun. Une
initiative strictement wvolontaire comme le
Muysterious East, par exemple, ne peut méme
survivre a long terme a moins qu’on ne la
rendre économiquement rentable. Pourtant
notre dessein n’était pas de servir les besoins
économiques; mais de servir les besoins
humains. Le sage du Crédit social, Réal
Caouette, a déja dit que lorsqu’on avait besoin
d’un pont pour l'une de nos villes, on ne
demandait pas si les hommes, les matériaux
étaient disponibles et s’il y avait besoin
social: non, on demande si on a I’argent. Bien
que nous n’ayons nulle intention de donner le
haut du pavé au Crédit social, nous croyons
que l'exemple de M. Caouette indique vrai-
ment comment les besoins humains et com-
munautaires sont constamment subordonnés
aux  considérations économiques. Nous
croyons aussi qu’une société basée sur une
telle échelle de priorités est fondamentale-
ment incapable de s’occuper des questions que
nous envisageons maintenant.

Dans la région atlantique, il y a toutes
sortes d’initiatives a entreprendre. Qui va res-
torer quelques-uns des édifices gracieux de
notre passé colonial? Les cliniques d’assis-
tance judiciaire, les groupes anti-pollution, les
possibilités d’éducation, les organisations des
droits de I’'homme? Qui dirigera les journaux
et les postes de télévision orientés vers le
peuple et ses besoins plutét que vers les affai-
res et la publicité? Qui patronnera les petites
entreprises (la construction spécialisée de
bateaux, par exemple) dans lesquelles les
habitants des Maritimes excellent. Notre sys-
téme social n’offre aucun encouragement pour
ce genre de travail, tout comme notre systéme
économique a complétement échoué quant a la
construction de logements pour les travail-
ieurs.

«Je n’demande qu’un «<job» payé honnéte-
ment> chantait Woody Guthrie. Alors qu’au
Canada de demain, le travail selon le sens
traditionnel sera de plus en plus difficile a
trouver. De toute facon le cri de Guthrie est
réellement le désir de jouer un réle dans un
monde qui lui offrira une sécurilé raisonnable
et le respect de soi-méme. Selon nous, il est
temps de faire un pas significatif vers une
nouvelle sorte de société. L'une des innova-
tions vraiment valable serait de rompre le lien
rigide qui existe entre ’emploi et le revenu;
de donner un revenu a chaque Cana-
dien et ainsi de laisser chacun de nous libre,
si nous sommes préts & vivre avec un revenu
garanti relativement bas, de faire ce que nous
croyons valable. Ceux qui arguent que le
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revenu annuel garanti va donner naissance a
‘une génération de clochards, ne sont pas
démocrates. En dernier ressort ils n’ont pas
confiance dans leurs compatriotes et croient
que ceux-ci ne feront pas un choix judicieux
dans la facon de passer leur temps. Ceux qui
prisent les récompenses économiques vou-
dront sans doute les poursuivre; mais ceux
qui croient & d’autres priorités, seront 8 méme
de faire ce qu’ils croient étre valable a savoir
Torganisation de la collectivité, le travail
contre la pollution, la poésie ou la céramique.

Quant aux pauvres, le revenu annuel
garanti a deux avantages importants. D’abord
il leur fournit (cela va de soi) un revenu avec
lequel ils peuvent vivre avec au moins un
petit degré de dignité. Ce qui est plus impor-
tant, leur destin et leur avenir sont laissés
largement sous leur contréle en tant qu’indi-
vidus. S’ils préférent vivre selon les caracté-
ristiques de la classe moyenne, ils le peuvent,
mais s’ils dédaignent ce genre de vie (comme
nous croyons raisonnablement qu’ils le feront)
ils sont libres de le faire sans payer les consé-
quences terribles de ’entassement, de la mal-
nutrition, de la maladie et du désespoir.

Pour la société canadienne en général, les
avantages du revenu annuel garanti sautent
aux yeux. En premier lieu, la santé morale de
la nation sera vraiment rehaussée. On pour-
rait éliminer les programmes de bien-étre
colteux et incommodes. On pourrait apaiser
beaucoup de frustration engendrant la vio-
lence dans notre structure sociale et on pour-
rait aussi donner libre cours a beaucoup de
créativité personnelle et sociale. Nous avons
vu aux Ktats-Unis qu’en relation avec les
questions de paix et de racisme, des aspira-
tions insatisfaites peuvent conduire a des con-
flits internes qui menacent de diviser Ila
société a tout jamais. Le refus des Canadiens
anglais de traiter leurs fréres francophones
sur un pied d’égalité menace l'unité de notre
propre pays. A long terme, il est ra‘sonnable
de s’attendre a ce que toute minorité dépour-
vue réagisse violemment, si on la prive de sa
dignité. Comme Guthrie poursuit: «On m’trai-
tera pas comme ca.»

IV. Pourquoi mous ne devrions rien dire du
tout

Cependant, nous ne sommes pas convaincus
que c’est notre affaire de comparaitre devant
ce Comité. Ce sont les pauvres que vous
devriez entendre et non les universitaires de
la classe moyenne, tout intéressés que soient
ces universitaires. Aucun chéomeur a qui on a
fait comprendre systématiquement qu’il était
incompétent et sans valeur (ce en quoi con-
siste principalemnt l’aspect spirituel de 1la
pauvreté) ne viendra ici devant cette auguste
assemblée, que représente le Comité du Sénat,
pour vous dire ce qu’il pense, pourquoi per-
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sonne ne l’engage, combien sa famille soufire,
et combien il se sent dépourvu.

Nous devons confesser de plus que nous
avons des doutes quant a ’attitude de certains
membres du Comité. Le 22 avril 1969, lors de
I'une de vos audiences, le sénateur Fournier a
dit au docteur David McQueen, directeur du
conseil économigue du Canada:

«Je...crois que notre acces facile a l'as-
sistance sociale a augmenté le nombre de
soi-disant pauvres au Canada par mil-
liers.... Je sais, que c’est un fait, qu’un
grand nombre de soi-disant pauvres
aujourd’hui retirent plus d’argent que
vous ne le dites dans votre rapport
...Pour moi, ’assistance sociale est deve-
nue la plaie de notre pays...Ce serait
gaspiller des efforts que de jeter plus
d’argent a des gens qui ne peuvent pas
controler leurs dépenses...il y a une
classe de gens au Canada qui abusent de
toutes ces choses...des gens qui refusent
de travailler, qui seraient en mesure de le
faire...on leur a rendu la vie si conforta-
ble et agréable qu’ils disent qu’ils ne peu-
vent as permettre de travailler. Quand ils
restent chez eux, ils peuvent retirer de
$50 a $60 par semaine, alors que s’ils
travaillaient, ils ne recevraient que $70
ou $75. Nous avons des milliers de ces
gens d’'un bout i l'autre du pays, et la
situation devient grave. C’est vraiment
grignoter le pays».
Le ton moralisateur et doctoral du sénateur
Fournier ne le désigne pas comme un homme
qui écoute soigneusement afin de comprendre
les problémes. Et il y a une suite a cet épi-
sode. Lorsqu'un de nos amis du Nouveau-
Brunswick a écrit a un député, qu’il respec-
tait, pour obtenir une ftranscription des
remarques du sénateur (il est significatif qu’il
n’ait pas choisi d’exposer son intérét au séna-
teur Fournier) sa lettre a été transmise au
sénateur dont la réponse se lit comme suit:
«Puis-je vous suggérer, qu’avant de
répondre d’une facon positive et efficace,
vous jetiez un regard attentif sur les abus
et le gaspillage des argents du bien-étre
social dans votre province et la mienne,
le Nouveau-Brunswick. Si vous avez une
réponse qui justifierait de tels abus, vous
en tant qu’homme responsable...aurez
assez de respect pour signer votre propre
commentaire et ne ferez pas fare cela
par quelque radical irresponsable qui
probablement en ce moment abuse de
’argent des contribuables sous le pré-
texte d’assistance sociale.»

Monsieur le président, comment voulez-
vous que nous prenions au sérieux un Comité
sur la Pauvreté, qui est composé de membres
ayant des préjugés aussi extravagants que
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ceux-ci? Ou notre suspicion de la disposition
d’esprit du sénateur Fournier est-elle simple-
ment la conséquence d'un radicalisme
irresponsable?

En dernier lieu, puisque nous avons l'im-
pression que la principale critique faite contre
ce Comité a été des le début, qu’il ne sortait
pas pour rencontrer les gens & qui il s’inté-
resse évidemment, nous avons une derniére
recommandation. C’est que chaque membre
du Comité endosse de vieux habits, prenne un
billet de cing dollars et disparaisse pendant
une semaine dans une ville qui ne lui est pas
particuliérement familiére et, si possible, dans
une ville dont la langue de la majorité n’est
pas la sienne; ou bien, qu’il parcourt de six
cent a huit cents milles avec ses cinq dollars.
Qu’il revienne, aprés, écouter les Chambres de
Commerce, les Associations parents-maitres,
les universitaires bien intentionnés. Apreés
avoir vécu dans la pauvreté pendant une
semaine, vous saurez peut-étre (comme ils I'i-
gnorent) quelles parties de leurs mémoires
devraient étre prises avec réserve.

Le président: J’ai aimé votre mémoire.

Le sénateur Fournier: Moi de méme.

Le président: Jaurais préféré qu’il nous
soit remis plut tot. Il est d’'un grand intérét et
d’une grande portée.

M. Hunt: Je voudrais offrir mes excuses de
ne pas l'avoir fait parvenir plus tét.

Le président: Je sais que vous étes venus
de Fredericton. Cependant il y a les repré-
sentants du CRAN qui ont voyagé plusieurs
milles, et nous devons les entendre mainte-
nant. Nous pouvons vous entendre a 3 heures.
Pouvez-vous revenir a 3 heures et nous vous
poserons alors des questions? Nous aurons,
entretemps, l'occasion de regarder votre
mémoire.

(La séance est suspendue.)

Le sénateur Fournier: Monsieur le prési-
dent, membres du Comité, mesdames et mes-
sieurs. Le prochain mémoire va étre présenté
en francais parce que notre ami André Bou-
dreau ne parle pas trés bien ’anglais. Comme
notre comité est un peu bilingue, nous avons
une couple d’autres membres qui parlent le
francais, nous allons faire la discussion en
francais et si vous avez des questions a
demander, vous pouvez les demander en
anglais et nous pourrons vous répondre en
votre langue et en francais, la traduction sera
faite de ce que M. Boudreau nous dira.

M. Boudreau nous a présenté un mémoire.
M. Boudreau travaille pour le CRAN et je
crois qu’en anglais c’est aussi CRAN, est-ce
que c’est ¢a?

M. Boudreau: Oui.

Le sénateur Fournier: Et cela se traduit par
le Conseil Régional d’Aménagement du
Nord-Est.
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Maintenant si je comprends bien les proble-
mes de M. Boudreau, il a de grandes difficul-
tés a faire fonctionner son organisation qui
travaille avec les gens du nord et surtout des
gens pauvres, qui sont dans la pauvreté et
peut-étre que je suis dans une position peut-
étre embarrassante, étant un membre de 1’'op-
position pour questionner M. Boudreau parce
que lui-méme, dans son mémoire, semble étre
en désaccord en certains endroits avec le gou-
vernement provincial d’aujourd’hui et quoi-
que ce n’est pas nous qui avons écrit le
mémoire, nous allons ticher de demander des
idées a M. Boudreau, de nous dire un peu ce
que fait son organisation, ce qu’elle prétend
faire, o sont ses problémes, ce qu’elle envi-
sage, si nous allons lui aider, et nous allons
lui aider.

Alors M. Boudreau, en quelques mots nous
avons pu suivre votre mémoire méme si tous
les membres ne parlent pas le francais, nous
avons soumis une traduction par l’entremise
de quelqu’un de notre groupe, par un de nos
collégues de notre groupe.

M. André Boudreau: Merci monsieur le
président, monsieur le vice-président, Mesda-
mes et messieurs.

Si vous avez lu le mémoire, vous avez pu
vous rendre compte de nos petites expérien-
ces en participation. Nous sommes convaincus
qu’il n’y a... une des solutions c’est de faire
participer les pauvres eux-mémes.

Alors nous croyons que c’est une solution
valable, une des premiéres solutions a tenter
et nous avons essayé, disons depuis deux a
trois ans de travail intense qui s’est fait en
animation sociale. On ne peut pas dire que
nous nous sommes rendus loin. Nous avions
seulement commencé a informer les pauvres
et a4 commencer A les intéresser a leurs
problémes.

Le sénateur Fournier: M. Boudreau, est-ce
que je pourrais...
[Traduction]

Ne vaudrait-il pas mieux pour le comité
que nous n’allions pas trop loin et que je vous
présente trois ou quatre mots de ce qu’il a
dit?

Des voix: Oui.

Le sénateur Fournier: Présentement M.
Boudreau nous dit, et dans son langage et
dans sa langue, que l'un des buts de son
organisme est d’amener les pauvres a partici-
per a leur propre mouvement—dans le sens
qu’il a indiqué déja. C’est le point traité
actuellement, la participation active des pau-
vres, et je crois que nous sommes ici tous
d’accord.

[Texte]

Le Comité a eu votre mémoire; que la par-
ticipation des pauvres au projet, c’est
essentiel.
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M. Boudreau: Maintenant lorsque nous
sommes arrivés a faire participer les pauvres,
il y a un probléme tout de suite auquel on
doit faire face, c’est que les pauvres eux n’ont
pas d’intérét personnel et n’ont pratiquement
rien a perdre; alors ils peuvent étre beaucoup
plus, malgré ce que l'on en passe, beaucoup
plus rationnels et beaucoup plus logiques. Pas
au début, mais aprés une animation intense et
bien suivie.

[Traduction]

Le sénateur Fournier: L’un des problémes
qu’ils affrontent dans cet effort pour susciter
la participation des pauvres, est que ceux-ci
habituellement n’ont pas d’intérét personnel
en jeu; c’est le sujet présentement, Voila.
[Texte]

M. Boudreau: Maintenant, M. Fournier a
mentionné tout-a-’heure qu’il était dans 1’op-
position. C’est un probléme par exemple, en
raison de ce que je disais tout-a-I’heure, un
probléme comme dans Gloucester qui au
moins depuis quatre-vingt-dix ans est libéral;
alors la sorte de dictature que nous avons ne
peut pas se permettre de—que les pauvres
disent ce qu’ils pensent parce que vous avez
des villes comme I’Acadie ou vous aviez au
village trente-neuf pour cent de la popula-
tion qui était sur l’assistance sociale.

Le sénateur Fournier: Quel pourcentage
avez-vous dit?

M. Boudreau: Trente-neuf pour cent. C’est
un haut fonctionnaire a Fredericton qui m’a
dit ¢a—qui m’a donné les chiffres.
[Traduction]

Le sénateur Fournier: Puis-je expliquer
cela un peu, simplement en quelques mots,
afin qu'on puisse suivre la marche de la
pensée? Il donne comme exemple le comté de
Gloucester ou l'on subit la domination du
parti libéral—depuis combien d’années?
[Texte]

M. Boudreau:
vingt-dix-neuf ans.
[Traduction]

Le sénateur Fournier: Quatre-vingt-dix
neuf ans. Et les pauvres—trente-neuf pour
cent de la population recoit 1’aide de l’assis-
tance sociale—les pauvres ne sont pas libres
de s’exprimer comme ils le voudraient & cause
de la pression politique. Voila en peu de mots
ce qu'il a dit. Pouvons-nous poursuivre?

Les hon. sénateurs: Oui.

[Texte]

Le sénateur Fournier: O.K., vous pouvez
continuer.

M. Boudreau: Alors c’est pour ¢a, si on veut
continuer, si on veut arriver a faire participer
les pauvres, si vous arrivez seulement a les
informer c¢a veut dire que ces gens-la pour-
ront décider par eux-mémes, ils pourront
devenir indépendants, ils pourront demander
leurs droits, et nos gens lorsqu’ils ont com-

Quatre-vingt-dix, quatre-
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mencé a demander leurs droits, & demander
leur indépendance, 14 on nous a coupés.

Maintenant, nous avons recu la lettre du
Premier Ministre le 31 juillet disant que nous
ne recevrerions plus rien du gouvernement a
partir du premier juillet; alors nous avons
dépensé pas mal ce qu’il nous restait, puis
naturellement, il ne nous reste plus grand-
chose pour continuer mais disons que les
comités des partisans, il est certain qu’ils vont
continuer et puis méme les animateurs vont
continuer. Maintenant il faudra qu’ils aient
un peu d’aide et nous sommes en train d’es-
sayer d’en trouver.

[Traduction]

Le sénateur Fournier: Eh bien, j’aimerais
dire ceci au comité, et je suis quelque peu
embarrassé étant donné ma situation. J’en-
trevois votre réaction. C’est que le mémoire
fait vraiment le procés du gouvernement, et
M. Boudreau ne se géne pas pour parler
ouvertement.

[Texte]

Ce que je vous ai dit au début, ma position
était peut-étre plutét embarrassante parce que
c’est une critique du gouvernement et étant
un des membres du Comité, je suis peut-étre
un membre de l'opposition quoique je suis
d’accord peut-étre avec vous sur ce que vous
dites pour le dire officiellement, c’est un peu
embarrassant dans ma position. Pouvez-vous
me comprendre lorsque je parle l’anglais?
[Traduction]

Pouvez-vous suivre? Je lui demande s’il
peut me suivre de facon a me corriger s’il
m’arrive de commettre une erreur.

[Texte]

M. Boudreau: Pas tellement.
[Taduction]

Le sénateur Fournier: Pas beaucoup.

La sénatrice Quart: Je vous corrigerai.

Le sénateur Fournier: Il parle au Comité de
la pression exercée par le gouvernement libé-
ral pour les empécher d’instruire et d’infor-
mer les gens de la rive nord, région couverte
par PARDA. Il estime que les fonctionnaires
du gouvernement, le gouvernement dans l'en-
semble, s’opposent ainsi & son mouvement
parce qu’ils jugent préférable de tenir les
gens, je ne dirais pas dans l'ignorance, mais
dans le manque d’information. Il est plus
facile de manceuvrer des gens mal informés;
et le gouvernement s’est rendu compte que
T'organisme réussissait par son action a appor-
ter de la lumiére a la région et aux pauvres,
qu’il leur faisait prendre conscience de leur
situation, de ce qu’ils sont vraiment, et qu’il
mettait ainsi en cause, par ricochet, I’adminis-
tration du gouvernement. Le gouvernement
s’est alarmé, avec le résultat que leur subven-
tion a été supprimée le 31 juillet et qu'on n’a
plus d’argent a offrir.

La sénatrice Quart: Elle a été supprimée?
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Le sénateur Fournier: Supprimée compléte-
ment—combien?
[Texte]

M. Boudreau: Quatre-vingt-neuf mille dol-
lars ($89,000.00) Cela a été annoncé le 31
juillet.

[Traduction]

Le sénateur Fournier: Juste a la fin—ils ont
Tintention de trouver l’argent quelque part,
les gens sont vraiment mécontents, ils sont
résolus de poursuivre le travail seuls.
[Texte]

Je leur ai dit que vos membres avaient
décidé de continuer avec leurs ressources,
avec les ressources que vous allez pouvoir
ramasser.

Alors 13, j’ai pas mal couvert ce que vous
avez dit & date. Alors c’est encore a vous.

J’ai souligné ici que notre gouvernement,
nos professionnels, le bien-étre, sont lents a
répondre aux besoins des pauvres—ca je suis
d’accord avec vous.

[Traduction]

1l signale que le gouvernement, nos profes-
sionnels ont été lents & répondre aux deman-
des d’assistance sociale, aux besoins des pau-
vres. Pourquoi faire mention des
professionnels car ils ne sont pas, du moins en
général, directement en cause?

[Texte]

Je crois que c’est un peu normal ce que
vous dites parce que les professionnels ne
sont pas directement concernés dans ce
mémoire.

[Traduction]

Plus loin dans le paragraphe, je crois com-
prendre que l'avertissement est donné de ne
pas entreprendre de nouveaux projets sans
les avoir examinés attentivement. Est-ce
exact?

[Texte]

C’est ca que vous venez de dire?

M. Boudreau: Qu’ils ne sont pas obligé de
s’engager dans la nouvelle voie—Ce qu’ils
veulent. ..

Le sénateur Fournier: Ce serait la page
l1—page 2, qu’ils seraient...

M. Boudreau: La page 1-2. «Que les spécia-
listes réfléchissent sur la possibilité de s’enga-
ger dans de nouvelles voies».

Les travailleurs sociaux, au lieu de refuser
de venir a nos réunions et de discuter avec les
pauvres—ce qu’on veut dire nous autres par
les nouvelles voies, c’est qu’ils viendraient
eux, qu’ils discuteraient eux et puis qu’ils
pourraient, il me semble étre beaucoup plus
réalistes dans leurs fonctions et beaucoup plus
efficaces surtout.

Le dernier séminar des pauvres que nous
avons eu a Fredericton, il y avait M. Hubert
Préfontaine, Directeur Provincial du Centre
Social qui a été trés bien recu et on a discuté
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avec lui mais il est a faire remarquer qu’il—
aucun travailleur social du bas du comté
de Gloucester n’était présent.

[Traduction]

Le sénateur Fournier: M. Boudreau
exprime sa crainte qu’il y ait un manque de
communication entre le travailleur social et
T'organisme. Il signale que lors d’une réunion
tenue a Frederiction a laquelle assistait un
représentant du service social, il aurait été
précieux que celui-ci, en compagnie de ses
collégues, puisse répondre a différentes ques-
tions; mais les travailleurs sociaux éprouvent
apparemment de la répugnance a assister a
ces réunions. Et s’il avait une recommanda-
tion a formuler, c’est que les travailleurs
sociaux soient présents aux réunions pour
répondre aux questions.

La sénatrice Quart:
s’agit-il?

Le sénateur Fournier: La réunion du
CRAN, vous savez bien le Centre régional.

La sénatrice Quart: Oh! leur réunion a eux.

Le sénateur Fournier: Leur réunion, le
Conseil régional d’aménagement du Nord-Est.

Nous passons maintenant a une autre
page—quelle page?

La sénatrice Quart: La page 3.

Le sénateur Fournier: Page 2—voila, page

De quelle réunion

3.

«Les comités locaux du CRAN connaissent
plusieurs personnes qui aimeraient partici-
per...»; ce qui veut dire, et vous pouvez me
vérifier car il est difficile de traduire
correctement.

I1 sait que le CRAN, dans les différents
comités locaux, posséde une longue liste de
gens qui aimeraient travailler, prendre une
part active au mouvement, s’aider eux-
mémes. Mais dans les circonstances actuelles
c’est chose impossible, les gens n’ont pas la
liberté d’apporter leur concours, & cause, je
dirais, des pressions politiques ou de I’intimi-
dation et de la menace constante qu’on fait
peser sur le budget. Cela veut dire—la der-
niére ligne du paragraphe signifie que cela
leur est tout simplement interdits.

Cela signifie en somme que les gens n’ont
pas le choix entre l’assistance sociale et la
participation au CRAN. En d’autres termes,
ils subiraient une contrainte politique.
[Texte]

Autrement dit les questions politiques
empéchent les gens de prendre une part
active dans votre organisation.

M. Boudreau: Oui—a ce séminar-13, il y en
a plusieurs qui se sont levés debout puis qui
ont dit: chez-nous il y en a beaucoup qui
auraient aimé venir, mais ils ont pas pl
venir. C’est parce qu’ils recoivent des télépho-
nes, ¢ca donne rien, c’est pas utile, fais atten-
tion tu as un chéque de l’assistance qui s’en
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vient, alors les gens ne sont pas libres de
participer. Mais si on avait pG continuer le
travail donc méme plus vite, plus libre que
nous étions, on aurait p( devenir, disons assez
forts parce qu’il y aurait eu assez de partici-
pants pour étre capable d’assurer une certaine
sécurité a ceux qui participaient.
[Traduction]

Le sénateur Fournier: Je pense que j’aime-
rais—il raconte que lors de leur derniére réu-
nion—quand votre derniére réunion a-t-elle
eu lieu?

[Texte]

M. Boudreau: Les groupes, le mois de juin.
[Traduction]

Le sénateur Fournier: La derniére réunion
a eu lieu en juin.

[Texte]

M. Boudreau:

pauvres.

[Traduction]

Le sénateur Fournier: Un séminaire pour
les défavorisés, en juin. Le CRAN a été
informé que plusieurs personnes auraient
aimé y prendre part, mais qu’elles avaient
recu des appels téléphoniques les prévenant
qu’elles risquaient de perdre leur chéque d’as-
sistance sociale si elles assistaient a la réu-
nion. Les gens sont sous une menace constante,
c’est ce probléme qu’ils ont & affronter.

Maintenant, je ne fais que traduire et j’es-
pére qu’on me corrigera, car je ne suis pas
tres. ..

La sénatrice Quart: Je ne suis pas d’expres-
sion francaise, mais je peux traduire.

Le sénateur Fournier: Qui, je sais. Si vous
voulez poursuivre. ..
[Texte]

M. Boudreau:

Non c’est un séminar des

Nous avons eu la derniére

- réunion, apres les calculs du budget, vendredi

passé; dimanche nous avons eu une réunion
des deux zones du bas de Gloucester—

Le sénateur Fournier: Qui—continuez.

M. Boudreau: Tout le monde voulait conti-
nuer a participer a faire ce qu’ils faisaient et
qu’ils voulaient aussi qu’ils avaient droit a
Pargent que le provincial ne voulait plus
donner, le quatre-vingt mille dollars; soi-
xante-quinze mille vient du Fédéral et vingt-
cinqg mille vient du Provincial. I1 se trouve
que le Provincial donne vingt-cing pour cent.
Ils ont dit qu’ils avaient droit a cet argent-13,
mais que d'un autre co6té, ils ont dit qu’ils
aimaient mieux ne pas l’avoir que de perdre
leur autonomie, leur liberté et c’est une des
conditions et ils m’ont chargé de continuer les
démarches pour avoir notre argent mais ont
dit—a une seule condition, c’est que nous res-
tions libres et hier soir nous avons eu une
réunion d’'une zone de Dalhousie-Carleton et
ca été la méme chose.
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Il est certain que les partisans vont conti-
nuer a participer mais—puis ils veulent aussi
avoir le budget mais a condition qu’ils soient
libres.

[Traduction]

Le sénateur Fournier: Il nous rapporte qu’a
une réunion tenue dimanche dans le bas
comté de Gloucester et hier soir dans la
partie haute de Gloucester...

M. Boudreau: Restigouche.

Le sénateur Fournier: Oui, de Restigouche,
les gens venus a ces réunions ont manifesté
leur mécontentement de ce qu’ils perdent 1’oc-
troi de quatre-vingt-neuf mille dollars, dont
soixante-quinze mille étaient versés par le
gouvernement fédéral et vingt-cing mille par
la province. Ils ont exprimé l’opinion qu’ils
ont droit a cet argent mais que, néanmoins,
puisqu’il en est ainsi, ils préférent le perdre
plutét que de renoncer a leur liberté, qu’ils se
débrouilleront seuls et maintiendront 1’orga-
nisme en marche par leur initiative, sans
T’aide de la province, plutét que d’accepter
cette sanction.

Le sénateur McGrand: Puis-je demander.

Le sénateur Fournier: C’est égal, car il n’est
pas question de tout couvrir maintenant.
[Texte]

M. Boudreau: Oh oui—disons les expérien-
ces—si vous avez lu ca aussi?

Le sénateur Fournier: Je veux aussi men-
tionner les choses que vous voulez faire.
Qu’est-ce que vous avez fait?

M. Boudreau: Que nous avons faites.
[Traduction]

Le sénateur Fournier: J’aimerais dire aussi
que nous sommes tous conscients du travail
qu’ils ont accompli, qu’il s’est fait de I’excel-
lente besogne, il n’y a aucun doute. L’orga-
nisme a abattu du bon travail.

Le sénateur McGrand: Voudriez-vous en
indiquer les lignes générales? Je n’en connais
rien.

Le sénateur Fournier: Oui.

Le président: Oui, a4 la page 6. Voulez-vous
regarder a la page 6?

[Texte]

M. Boudreau: Dans les derniéres pages,
nous avons un résumeé.
[Traduction]

Le président: Ce n’est pas a la page 6, mais
aux derniéres pages.

Le sénateur Fournier: Docteur, je pense
que je peux les lire en entier. Je vais essayer
de les parcourir. Aprés la page 6, l’ccuvre
accomplie—les réalisations—c’est la méme
chose. L’enquéte Ouellet. Voudriez-vous dire
quelque chose sur l’enquéte Ouellet? Vou-
driez-vous nous en dire un mot?
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[Texte]

M. Boudreau: C’est une enquéte qui a été
faite pour connaitre plus certainement la si-
tuation dans le nord-est, surtout dans le Resti-
gouche est et nord-sud.

[Traduction]
Le sénateur Fournier: L’enquéte Ouellet a
été une recherche conduite dans des régions

défavorisées. Et il y a eu—l'enquéte
socio-économique?
[Texte]

M. Boudreau: Ca c’est une enquéte que le
gouvernement provincial parce qu’il y avait
eu une enquéte qui avait éé faite avant mais
Restigouche-sud n’avait pas été impliqué,
alors il y a eu une enquéte de faite par des
membres du ministére des Ressources naturel-
les et de I’Agriculture et autre avec l’appro-
bation car nous avions un animateur a plein
temps du CRAN.

[Traduction]

Le sénateur Fournier: Cette enquéte res-
semble & la premiére, mais a été menée avec
le concours du gouvernement. Puis, il est
question d’une autre enquéte par le ministére
de la Main-d’ceuvre; la méme chose?

[Texte]
M. Boudreau: Oui.

[Traduction]

Le sénaieur Fournier: Vous avez ensuite la
révision—la révision de l’accord fédéral-pro-
vincial?

[Texte]

M. Boudreau: Oui qui a été revisé parce
qu’il y a une entente de dix ans qui existait
dans le nord-est alors elle devait étre revisée;
alors nous avons participé a la révision de
cette entente.

[Traduction]

Le sénateur Fournier: C’était pour réviser
T’accord, ’accord de dix ans, du fédéral et de
I’ARDA pour le Nord-Est, et la contribution
de cent millions de dollars dont nous avons
entendu parler.

Au n° 6, cours de recyclage pour adultes.
De quoi s’agit-il?

[Texte]

M. Boudreau: C’est un cours de—avant ca,
il n’y avait pratiquement aucun cours pour
les adultes qui désiraient entrer dans les
métiers.

[Traduction]

Le sénafeur Fournier: Ce sont des cours
pour adultes, des cours de formation profes-
sionnelle destinés a procurer un supplément
d’éducation. Puis, nous avons la route aux
ressources—je pense aux ressources du
Rotary—qu’est-ce que cela signifie?
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[Texte]
M. Boudreau: La Route aux Ressources, qui
permet le développement des mines.

[Traduction]

Le sénaieur Fournier: 8—le rapport
CROP—sur le rapport du CROP; et puis 9,
cours de formation pour 1’éducation des adul-
tes—des cours pour la formation d’éducateurs
professionnels aupres des adultes; et 10, cours
pour les cultivateurs; et les jardins d’en-
fants—comment dites-vous cela en anglais?

La sénatrice Quart: Kindergarten schools.

Le sénateur Fournier: Ensuite 12, qu’est
que c’est: «Cours de direction des affaires»?
Des cours de formation a la direction des
affaires?

La sénatrice Quari: Oui.

Le sénateur Fournier: 13—cours pour adul-
tes offrant la possibilité de 550 inscriptions.

La sénatrice Quari: «Registrations».

Le sénateur Fournier: 550 <registrationss.
[Texte]

M. Boudreau:
tigouche aussi.

Ca c’est seulement dans Res-

Le sénateur Fournier: Seulement dans
Restigouche?

M. Boudreau: Oui.
[Traduction]

Le sénateur Fournier: C’est seulement pour
Restigouche. Organisation de groupe, les
citoyens—c’est tout; qu’est ce que cela, une
étude des conditions?

[Texte]

M. Boudreau: Et faire valoir, par exemple
pour ceux qui sont devenus esclaves de l’as-
sistance sociale, disons que ceux qui n’ont
plus leur fierté d’homme, essayer de leur
donner confiance.

[Traduction]

Le sénaieur Fournier: C’est afin d’éduquer
certaines personnes qui ont perdu la fierté, la
confiance.

La sénatrice Quari: La confiance en soi, je
dirais.

Le sénateur Fournier: Oui, la confiance en
soi, des gens qui ne sont plus sOrs
d’eux-mémes.

La sénatrice Fergusson: Un cours destiné
plus ou moins a sensibiliser les gens.

Le sénateur Fournier: Qui, oui. Et la pro-
duction du sirop d’érable, et les bleuets, puis
le parc de Eel River, puis l’Association des
pécheurs professionnels.

Puis 18, I’Association des francophones du

Nord-Est.
19, c’est la collaboration entre les Chambres
de commerce de deux localités, Bathurst,

Shippegan...
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La sénatrice Quart: Trois localités.

Le sénateur Fournier: Oui. Et ensuite le
syndicat des gardes forestiers; et 21, le projet
de tourisme avec CRANO-CREASE-NRDC; et
puis Chaleur Beach, ce doit étre une plage
aux environs de Bathurst.

[Texte]

M. Boudreau: Oui, c’est ca.

Le sénateur Fournier: Droits naturels—Res-
sources naturelles et 23, Comité d’aménage-
ment régional-—qu’est-ce que c’est ca

M. Boudreau: Ca, ce sont les fonctionnaires
de la région de Bathurst qui sont intéressés,
qui sont impliqués dans le développement.
[Traduction]

Le sénateur Fournier: Puis 24, on a le
comité des pauvres; 25, un voyage d’échange
entre Restigouche et Gloucester; 26, la ren-
contre avee, disons, les fonctionnaires publics.

J’aimerais en lire davantage. Je pense que
nous allons parcourir le mémoire, j’aimerais
en donner lecture compléte, le résumer, ce qui
serait embarrassant par endroits, mais j’ai
essayé, je crois, de...

Dans la conclusion, au dernier paragra-
phe—je peux le lire—<«En conclusion», je
vous demande de me vérifier attentivement,
madame la sénatrice Quart...

Le président: Allez. Nous vous faisons con-
fiance a tous deux, et d’ailleurs j’ai en mains
la traduction anglaise. Alors, allez-y.

Le sénateur Fournier: Je vais en donner
lecture:

11 est étrange que le gouvernement sup-
prime le budget du CRAN—c’est I’orga-
nisme en question—manifestant par la
qu’il n’accepte pas de participation étran-
gére a son parti politique. Alors que,
cependant, il y a de nombreux signes que
nous nous acheminons vers une crise éco-
nomique, un chomage accru et des temps
encore plus durs pour les défavorisés.

C’est 1a la conclusion. Voila, c’est tout ce
que j’'ai a dire.

Le sénateur McGrand: Quel serait en
anglais le nom de l'organisme CRAN, ce n’est
pas ARDA, comment se nomment-ils

M. Boudreau: NRDC.

Le sénateur Fournier:
Development Council.

M. Boudreau: The
Regional ...
qu’on appelle le DREAN a Terre-Neuve.

Le sénateur Fournier: On le posséde égale-
ment au Québec, dans la région de Gaspé.

M. Boudreau: CRD—regional development.

Le sénateur McGrand: L’organisme est
formé d’experts régionaux mais ressemble a

The Northern

Northern Regional
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I’ARDA, en outre d’avoir des animateurs
sociaux qui travaillent avec les gens. Mais,
bien s(r, ce n’est pas PARDA.

Le sénateur Fournier: Est-ce un bébé de
PARDA. Etes-vous un rejeton de ’ARDA?
[Texte]

M. Boudreau: Ca été formé avant seule-
ment aveec du bénévolat. En 1964 on a
demandé au gouvernement, qui n’avait pas
encore commencé de les financer; alors ils ont
commencé par .25c. par téte et lorsque l’en-
tente fédérale-provinciale a passé, la on a eu
un dollar $1.00).

[Traduction]

Le sénateur McGrand: Oui, vingt-cing par
le provincial et soixante-quinze par le fédéral.
Mais l’octroi n’a pas été annulé, supprimé,
mais simplement réduit, n’est-ce pas?

Le sénateur Fournier: Non, non, supprimé
depuis le 31 juillet.

La sénatrice Quart: Ce n’est pas indiqué ici
dans le rapport.

Le sénateur McGrand: Qui I’a supprimé
Le gouvernement provincial ne le pouvait
pas. Cela revenait au ministére. Les dépenses
régionales. ..

[Texte]

Le sénateur Fournier: Qui a coupé votre
octroi, ca vient d’ou ca?

M. Boudreau: Au début, pour faire ’histori-
que, ca prendrait juste une minute...

Le sénateur Fournier: Oui faites-ca court.

M. Boudreau: Ils ont demandé au gouverne-
ment provincial de dégager un animateur et
apres ca la population I’a engagé de nouveau
et tout de suite aprés ca il y a eu un comité
de formé de M. Bernard Jean, Ernest Richard
et André Richard alors eux autres ont pro-
posé au cabinet provincial de couper le
budget.

Le sénateur Fournier: Premiérement—vous
avez un animateur—comment appelez-vous
c¢a? Un animateur social.

[Traduction]

Le sénateur Fournier: D’abord, ils avaient
un animateur social, un dirigeant social,
lequel a été congédié. Quand cela est-il
arrivé?

[Texte]

M. Boudreau: Il a été dégagé le 10 mars.
[Traduction]

Le sénateur McGrand: Par le gouvernement
fédéral?

Le sénateur Fournier: Non, le provincial.
[Texte]

M. Boudreau: Il a été dégagé le 10 mars,
mais ca ce n’est pas officiel, le 10 mars il a été
dégagé et le 5 avril la population 1’a engagé
de nouveau.
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[Traduction]

Le sénateur McGrand: Il me semble illogi-
que que le gouvernement provincial révoque
et abolisse un programme dont il assumait
seulement 25 pour cent des frais et le gouver-
nement fédéral 75 pour cent.

Le sénateur Fournier: Je lui communique
ce que vous venez de dire.

[Texte]

Il dit que ce n’est pas logique pour lui que
le gouvernement provincial ait éliminé un
projet comme celui-la dont il ne part.cipe seu-
lement que 25 p. 100 quand le cabinet fédéral
participe soixante-quinze mille dollars.

M. Boudreau: C’est parce que dans la lettre
du Premier Ministre, lorsqu’il nous coupe, il
ne dit pas qu’il nous coupe, c’est-a-dire qu’il
nous coupe mais de la maniére que nous
sommes structurés et représentés. Dans un
paragraphe il dit qu’il faudrait peut-étre rat-
tacher les structures régionales au gouverne-
ment.

Le sénateur Fournier: Je pose une question
qui me vient du sénateur Croll.

Depuis combien longtemps est-ce que vous
avez recu cet octroi-la?

M. Boudreau: Qu’on recoit l'octroi?
Le sénateur Fournier: OQOui?
M. Boudreau: C’est quatre ou cing ans.

Le
mille?

sénateur Fournier: Quatre-vingt-dix

M. Boudreau: Non, quatre-vingt-neuf mille.

Le sénateur Fournier: Ils ont regu cet octroi
pendant quatre ans.

La sénatrice Quari: Quatre ou cing ans.

Le sénateur Fournier: Oui, je pense—le
contrat était conclu avec le gouvernement
provincial, non avec le gouvernement fédéral.

Vos ententes de contrat étaient avec le gou-
vernement provincial et non pas le fédéral?
C’est tout?

[Traduction]
M. Boudreau: Oui.
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Le sénateur McGrand: Vous ne m’avez pas
dit ce que je voulais savoir. Je veux savoir
comment le gouvernement provincial qui ne
verse que 25 pour cent, alors que le gouverne-
ment fédéral fournit 75 pour cent, peut-il
déclarer le programme aboli, terminé, sans le
consentement de l'autre.

[Texte]

Le sénatzur Fournier: Tout le monde vou-
drait savoir comment il se fait que le gouver-
nement provincial a coupé votre octroi sans
demander I’approbation du gouvernement
fédéral?

M. Boudreau: Le Conseil Régional des
Maritimes aurait dit que le Ministre Jean
Marchand nous avait demandé des explica-
tions mais le provincial a formé un autre con-
seil qui a changé la structure. Ils appellent ¢a
une formule améliorée.

[Traduction]

Le sénateur Fournier: Il affirme que c’est le
gouvernement provincial qui a supprimé l'oc-
troi et que le ministre, I’honorable Jean Mar-
chand, devait lui demander des explications,
devait demander au gouvernement provincial
pourquoi il avait agi ainsi. On a répondu
qu’on voulait réorganiser le mouvement selon
une structure différente.

Est-ce que c’est ca?

[Texte]

M. Boudreau: Une formule améliorée qu’ils
emploient.

Le sénateur Fournier: Une structure amé-
liorée.

Le sénateur McGrand: Mais M. Marchand
se trouvait 1a il y a deux semaines.

Le sénateur Fournier: M. Marchand
était-1a, par-1a, il n’y a pas longtemps.

M. Boudreau: Le 27, nous 'avons rencontré.

Le président: Quel montant d’argent rece-
vaient-ils au début?

Le sénateur Fournier: Combien est-ce que
c’était la premiére fois que vous avez eu votre
octroi, quand avez-vous commencé?
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M. Boudreau: C’est 25c.

mille.

par vingt-cinq

Le sénateur Fournier: Donc la premiére
année c’est vingt-cinq mille?

M. Boudreau: Oui.
Le sénateur Fournier: Et aprés ca?

M. Boudreau: Ca a monté a cent mille
dollars.

[Traduction]

Le sénateur Fournier: La premiére année,
la subvention s’établissait & vint-cing cents
par téte, puis elle s’éleva a un dollar. Ainsi,
ils ont recu la premiére année environ vingt-
cinq mille dollars, et par la suite ils recurent
davantage—la subvention grimpa de vingt-
cing cents a un dollar par téte.

Le sénateur McGrand: Qui sont ces gens
qui les appellent et les avertissent de ne pas
participer aux réunions?

[Texte]

Le sénateur Fournier: Il vous demande a
laquelle vous avez répondu avant. Il nous
demande qui sont les gens, quand vous avez
votre meeting, qui téléphonent et qui disent
«si tu vas-1a, tu vas perdre ton assistance
sociale ou tu vas perdre ton welfare» qui
est-ce qui dit ¢a?

Qui sont ces gens?

M. Boudreau: C’est simple, c’est 'organisa-
tion libérale du comté de Gloucester, qui est
tres, trés forte.

[Traduction]

Le sénateur Fournier: L’organisation libé-
rale du comté de Gloucester qui est extréme-
ment forte et puissante.

Le sénateur McGrand: Mais pourquoi s’op-
poserait-on a ce programme? Posez-lui la
question.

[Texte]
Le sénateur Fournier: Pourquoi
qu’ils s’opposeraient au programme?

est-ce

M. Boudreau: Bien je vais vous donner un
exemple. ..

Le sénateur Fournier: Je vais vous donner
un exemple. ..

M. Boudreau: Dans la zone de Tracadie. ..

Le sénateur Fournier: Dans la zone de

Tracadie. ..

M. Boudreau: Il y a de vingt a trente et un
polls pour...

Le sénateur Fournier: Il y a trente ou tren-
te et un bureaux de scrutin. ..
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M. Boudreau: Et il est supposé que...

Le sénateur Fournier: Et l'on

que...

suppose

M. Boudreau: Aux élections on crée une
atmosphére. ..

Le sénateur Fournier: Aux élections on

crée une atmospheére. ..

M. Boudreau: Que lorsque tu viens voter, si
tu fermes le rideau...

Le sénateur Fournier: Lorsque vous venez
voter, si vous fermez le rideau de l'isoloir. . .

M. Boudreau: Tu ne votes pas la conscience
en paix, tu votes contre le gouvernement.

Le sénateur Fournier: C’est que vous n’avez
pas l'’ame en paix, vous votez contre le
gouvernement.

M. Boudreau: Si tu votes le rideau ouvert,
ca veut dire que tu es d’accord avec le
gouvernement.

[Traduction]

Le sénateur Fournier: Si vous laissez le
rideau ouvert, cela indique que vous étes
d’accord avec le gouvernement.

Le sénateur McGrand: Mais, il n’y a pas eu
d’élection provinciale depuis trois ans. Et
durant ces trois ans, ils pouvaient faire quel-
que chose, non? concernant ce rideau.

Le sénateur Fournier: C’est-a-dire, c’est une
vieille histoire, voyez-vous. Posez-moi une
autre question—nous pourrions passer beau-
coup de temps sur cela.

Le président: Je n’ai plus de questions a
poser.

[Texte]

Le sénateur Fournier: Monsieur Boudreau,
je crois qu'on a échangé beaucoup d’idées et
on apprécie beaucoup que vous soyez venu ici
ce matin, méme que vous avez accepté de
changer d’heure et votre mémoire a été tra-
duit en anglais.

Moi je réalise, peut-étre plus que d’autres,
les problémes que vous avez chez-vous parce
que je suis dans un comté ou les conditions
sont & peu pres semblables que les votres et je
peux peut-étre dire que j’ai passé par la
méme chose et je vous remercie.

Le présideni: Il y a un autre organisme,
semblable a celui-ci, qui s’est fait entendre.

Le sénateur Fournier: Le président m’infor-
mait qu'une autre organisation semblable a
la votre a déja fait une présentation.
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M. Boudreau: Qui, IDC qui représente la
population anglaise.

Le sénateur Fournier: Le groupe qui repré-
sente la population anglaise.

Le président: Les deux ont affirmé qu’ils se
préparaient 4 se réorganiser.

Le sénateur Fournier: Il dit qu’ils étaient
pour réorganiser les deux groupes.

M. Boudreau: Ah! non, non, on n’a pas dit
ca.

Le sénateur Fournier: Eh bien. En vous
remerciant encore une fois, nous apprécions
tout ce que vous avez fait et puis nous sym-
patisons a vos problémes. Encore une fois,
c¢’est une bonne contribution et vous avez mis
les choses au clair sans géne et je vous féli-
cite de votre courage et de votre énergie.

M. Boudreau: Est-ce que vous allez venir
dans le comté de Gloucester?

Le sénateur Fournier: Nous avons décidé
qu’on irait pas.

Le président: C’est absolument impossible.

M. Boudreau: Parce que la population, les
participants auraient été intéressés a vous
renconfrer.

Le président: Une autre fois.

Le sénateur Fournier: Peut-étre une autre
fois. Je lui dirai pourquoi. Nous autres on a
pensé, les membres du Comité, les Sénateurs,
que d’aller chez vous a la course, ce n’est pas
ca qu’on aimerait faire. Alors peut-étre, on
va y repenser et on va s’organiser pour vous
voir.

M. Boudreau: Le comté de Gloucester est le
plus pauvre de la province.

Le sénateur Fournier: C’est ¢a qui nous
intéresse. La question nous intéresse aussi.
O.K. merci beaucoup.

[Traduction]

Le président: Nous n’avions malheureuse-
ment pas de service de traduction pour mener
TYaudience dans les deux langues officielles,
mais je tiens & remercier le sénateur Fournier
et le sénateur Quart d’avoir veillé au bon
déroulement de nos délibérations comme ils
T'ont fait. Je veux remercier particuliérement
le sénateur Fournier. Son concours nous a été
vraiment d’une grande utilité.

A 1 heure et demie cet aprés-midi, le
Greater Moncton Community Chest Inc. pré-
sentera un mémoire.

(La séance est levée).

Reprise de la séance a 1 heure et demie de
P’aprés-midi.

Le président: Nous allons ouvrir la séance.
Nous avons le mémoire du Greater Moncton
Community Chest Inc.
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Voici, & ma droite, M™ M. H. MacKee,
directrice-administratice. Son voisin est M.
Edward K. Robb, président du comité du
budget et directeur du comité d’administra-
tion. M. R. S. Dickie est président de la
société et président de la campagne du Com-
munity Chest. M™°® MacKee présentera le
mémoire.

Mme M. H. MacKee (directrice-administra-
irice du Greater Moncton Community Chest
Inc.): Mesdames, messieurs, il y a quatre
maniéres de résoudre les problémes sociaux
dans notre pays. Elles sont: par l’entremise
des gouvernements fédéral, provinciaux et
local, la libre entreprise et «touie la gamme
du volontariat».

Les chefs de file cherchent des moyens
d’augmenter lefficacité des programmes de
santé et de bien-étre en se penchant sur les
problémes humains.

Ils reconnaissent que la solution de ces pro-
blémes est essentielle au bien-étre de 1la
nation.

Les problémes des gens se situent au sein
de la collectivité locale et doivent étre traités
au sein de la collectivité locale. Les ressources
gouvernementales et celles du volontariat doi-
vent étre mobilisées afin d’exercer une atta-
que conjointe contre ces probléemes. Cela
exige de la planification et de I’action de la
part des chefs des collectivités et des gouver-
nements ainsi que des gens directement
intéressés.

Les efforts du passé ont été insuffisants
malgré les montants considérables d’argent
déboursés et une grande prolifération d’orga-
nismes bénévoles et gouvernementaux. Une
nouvelle mentalité pour enrayer les causes
doit remplacer les vieilles formules qui con-
sistent a alléger les résultats des malaises
sociaux, surtout la pauvreté.

Le «G.M.C.C.» recommande «<un programme
de mobilisation de toutes les ressources,
publiques et privées, y compris les citoyens,
jeunes et vieux.»

Ce programme de mobilisation portera le
nom de corporation de ressources humaines»
et sera la principale agence de lutte contre la
pauvreté. Elle jouera le réle d’expert-conseil
et d’organisme de vérification, pour travailler
avec les orienteurs, les groupes de loisirs, les
organismes de counselling, les programmes de
travail et I’aide dans la recherche d’emploi.
COMPOSITION

(1) Organismes gouvernementaux et privés
et représentants des volontaires de la classe
laborieuse de tous les organismes, surtout les
jeunes et les personnes retraitées.

(2) Le travail organisé pourrait étre un fac-
teur de succés.
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(3) Des représentants des pauvres (les assis-
tés sociaux) et des familles a faibles revenus.

Tout le concept de participation de la part
de ceux qui recoivent l’assistance sociale est
évidemment nouveau.

BUTS ET OBJECTIFS

(1) D’étendre les services gouvernementaux
plus intensément aux résidents des régions
dépourvues, en collaboration avec les person-
nes qui demeurent dans cette région;

(2) Renforcer les programmes déja existants
et élaborer de nouvelles facons de faire dimi-
nuer la narcomanie et autres manifestations
anti-sociales;

(3) Appuyer financiérement les services
essentiels de volontariat qui forment le carac-
tére, redressent la santé et préservent la
dignité de I'individu et la solidarité familiale;

(4) Appuyer de nouveaux services dont les
fins sont de rompre le cycle de la pauvreté;

(5) Permettre aux organismes déja établis
(gouvernementaux et privés) d’atteindre pres-
que entiérement leur plein rendement au
moyen de subventions spéciales de I'Etat
recommandées par le United Fund;

(6) Fournir une coalition efficace de planifi-
cation et de prise-de-décision de la part des

citoyens, afin de faire porter au maximum

Tinfluence de la collectivité sur la justesse,
Tefficacité, la coordination et 1’économie des
programmes de bien-étre social tant volontai-
res que du gouvernement;

(7) Permettre aux agences dont les pro-
grammes collent plus aux besoins humains
actuels de donner immédiatement leur plein
rendement (y compris une extension plus
intense des services aux gens dont les besoins
sont plus grands) en comblant la différence
entre les exigences valables et les capacités

actuelles du United Fund et d’autres organis-

mes d’assistance;

(8) Maintenir un niveau effectif de services
qui forment le caractére et la confiance en soi,
favorisent la santé physique et mentale, font
échec au manque d’espoir, aux situations tra-
giques et aux désastres et préservent la
dignité individuelle et la solidarité familiale.

Cela pourrait présenter un ensemble embal-
lant de services spéciaux, qui prouveront ce
qui peut étre accompli quand les agences gou-
vernementales et privées et les assistés
sociaux collaborent & un effort d’équipe.
FINS PROPOSEES

1. Donner une motivation aux gens qui se
complaisent dans leur médiocrité, qui n’ont
pas d'intéréts, et sont improductifs.

2. Participation dans les mouvements visant
a une coalition plus vaste des intéréts.

3. Engagement de la collectivité (y compris
des particuliers qui aident d’autres particu-
liers). :
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4, Réaliser le plus d’épargne possible par
une administration plus efficace et le trans-
fert de fonds affectés a des programmes
périmés.

Rien ne peut supprimer un probléme indi-
viduel humain plus efficacement que la
volonté d’une personne de s’engager volontai-
rement, d’'une facon persistante et rationnelle,
a aider un autre a s’aider lui-méme. La vie de
la personne qui aide peut étre aussi enrichie
que celle de celui a qui elle tend une main
fraternelle.

Aucune personne ne peut s’épanouir pleine-
ment si elle tente de vivre seulement pour
elie-méme. Personne ne peut donner son plein
rendement, s’il ne s’engage dans un effort coo-
pératif volontaire pour le bien commun.

Les agences gouvernementales ou privées et
les citoyens peuvent aider & donner a chaque
Canadien cette chance de travailler a titre de
chef d’équipe pour résoudre la plus grande
crise que notre pays ait jamais connue.

Il est admis qu’il n’y aura jamais une solu-
tion a cent pour cent pour rompre le cycle de
la pauvreté, mais les suggestions qui préce-
dent, si elles étaient mises en marche,
auraient certainement un effet marquant pour
réduire le nombre de ceux qui souffrent de la
pauvreté.

Le président: Madame Fergusson?

La sénatrice Fergusson: Je regretie, je n’ai
aucune question a poser pour linstant.

Le président: Madame Quart?

La sénairice Quart: Combien de groupe-
ments se rattachent a votre conseil?

Mme MacKee: Seize organismes participent
au United Fund, et nous en avons la liste.

La sénatrice Quari: Je remarque que vous
comptez les scouts du Canada. Les guides n’y
figurent pas?

Mme MacKee: Elles n’en ont pas fait la
demande.

La sénatrice Quarti: Je vois. Maintenant,
votre société fait office en quelque sorte
de conseil de coordination?

Mme MacKee: Oui, mais il n’y a pas de
conseil de planification comme tel. Le Fonds
n’exerce pas a 100 pour cent une fonction de
conseil de planification, bien que nous rem-
plissions cette fonction.

La sénatrice Quart: Lorsque vous entendez
parler de services qui font double emploi,
essayez-vous de les orienter dans une autre
ligne?

Mme MacKee: Oui, madame. La responsa-
bilité en revient au Comité du budget et de
’administration et je suis sire que M. Robb,
qui est ici présent a titre de président de ce
comité, sera @ méme de parler de la question.
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M. Robb: Il est certain que le travail de
notre comité se fixe un certain objectif. Nous
recevons des instructions de notre directeur
quant au montant d’argent qu’on prévoit pou-
voir atteindre comme objectif. Et avec les
fonds dont nous disposons, nous essayons
sirement d’éviter tout chevauchement des
services, d’autant que nous ne pouvons nous
permettre ce luxe.

La sénatrice Quari: Vous n’étes pas lenue
de me répondre, si vous ne le voulez pas.
Quel pourcentage représentent les frais d’ad-
ministration de votre compagne de souscrip-
tion?

Mme MacKee: Environ dix pour cent.
Notre fonds uni est l'un dont les frais de
fonctionnement sont & peu preés les plus bas
au Canada.

Le président: Attention—voici ce que d’au-
tres nous ont indiqué, environ...

La sénairice Quari: Sept pour cent.

Le président: Qui, 7 pour cent dans les
deux derniers endroits.

Mme MacKee: Peut-étre une partie des
frais d’administration est-elle séparée des
frais de la campagne, mais nous, nous les
groupons et cela donne environ 10 pour cent.

La sénatrice Quart: C’est merveilleux, car
dans certains grands centres les dépenses éle-
vées d’administration expliquent que certai-
nes gens refusent de souscrire. Je sais qu’un
organisme de Montréal a fait 'objet d’une
enquéte a cause des frais d’organisation de la
compagne qui laissaient en réalité fort peu de
fonds a administrer.

Mme MacKee: Pendant plusieurs années, a
Moncton, on s’en tirait avec environ 5 a 7 p.
100, jusqu’a ce que nous emmeénagions dans
de nouveaux locaux, dans un nouvel immeu-
ble, il y a quelques années. Peut-étre M.
Dickie aimerait-il parler du sujet.

M. R. S. Dickie (président du Greater
Moncton Community Chest Inc.): Eh! bien,
jusqu’a présent nous avons eu la bonne
fortune, en ce qui concerne les organes d’in-
formation, d’obtenir gratuitement de la radio
et de la télévision la . publicité pour nos
demandes. On s’est montré trés généreux.

La sénairice Quart: C’est merveilleux. Vous
avez de la chance. Au sein de votre orga-
nisme, y a-t-il quelque chose comme un ser-
vice communautaire ou les gens envoient des
meubles, des vétements et des articles de ce
genre? En soi, c’est comme verser une sous-
cription. Je pense a I'un de ces centres ot 1’on
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emploie des gens désavantagés pour réparer
les meubles, peinturer, effectuer les travaux
dont ils sont capables. On leur vient ainsi en
aide, et 'on vend a bas prix aux pauvres qui
veulent profiter de ce service. Avez-vous ici
quelque chose de ce genre?

Mme MacKee: Nous n’avons pas ce service
constitué comme tel, mais nous avons !’Insti-
tut des aveugles qui répare les meubles et
autres meubles. Il y a également, pour les
adultes et les enfants atteints de paralysie
cérébrale, un atelier qui fabrique et vend a
profit certains types d’équipement et des
accessoires. L’Armée du Salut, dont M. Robb
a fait mention, est l'une des associations
membres du United Fund. Je crois qu’elle
posséde un centre.

La sénairice Quart: Je sais qu’a Ottawa
I’Armée du Salut accomplit du travail de qua-
lité non seulement dans le domaine du véte-
ment mais dans celui des meubles. Elle ne
permet pas aux regrattiers d’aller s’emparer
des articles en vente, comme cela se pratique
parfois au Neighbourhood Service d’Ottawa.
Dés que les objets ont été réparés par les
infirmes, les marchands s’empressent d’aller
les acheter avant que les pauvres aient la
chance de le faire. Mais, 4 ’Armée du Salut
on ne tolére pas une telle pratique.

Eh bien, je vous remercie beaucoup. Je n’ai
plus de questions.

Le président: A la premiére page du
memoire, vous dites: <une nouvelle mentalité
pour enrayer les causes doit remplacer les
vieilles formules qui consistent a alléger les
résultats des malaises sociaux, surtout la pau-
vreté». Qu’avez-vous en téte?

Mme MacKee: Eh bien, je pense au Boys’
Club de cette ville qui retient sans doute
facilement I’attention du United Fund vu qu’il
fait appel a son aide. Il y a quelques années,
le Club entrainait les parents dans un groupe-
ment appelé <I’Auxiliaire des parents», de
sor.e que ceux-ci en vinrent a prendre
une part active aux programmes. Ils ont
apporté leur concours et ont eu un pro-
gramme de parents. Voild une mentalité nou-
velle consistant a réunir la jeune et I’ancienne
génération et a voir quels sont les besoins. Le
fait que les parents soient présents aux
enfants et travaillent pour la communauté a
certainement allégé la tiche du juge de notre
cours juvénile qui a pu déclarer: «<Le Boys’
Club a contribué a réduire la délinquance
juvénile dans une trés large proportion, quel-
que chose comme 50 a 70 p. 100».

Le président: Les garcons du Boys’ Club
sont-ils tous des victimes de la pauvreté?

Mme MacKee: Pas tous.
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Le président: Quel est le pourcentage?

Mme MacKee: Dans la tranche des faibles
revenus?

Le président: Qui.

Mme MacKee: Je dirais que la majorité
d’entre eux sont dans la catégorie des faibles
revenus.

Le président: Par faibles revenus, j’entends
pauvreté.

Mme MacKee: Il y en a probablement 25 p.
100 qui sont en état de pauvreté; de 60 a 70 p.
100 dans la catégorie des faibles revenus. Je
vois ici M. Cotton qui représente le Boys’
Club de la région des Maritimes et M. John-
son qui...

Le président: Il était ici hier.

M. Cotiton: J'estimerais le pourcentage a 80
p. 100. I1 est légérement inférieur dans le
Moncton Boys® Club en ce moment.

Mme MacKee: Votre 80 p. 100 s’applique-
t-il & la catégorie des faibles revenus modi-
ques ou des pauvres?

M. Cotton:
revenus.

A la catégorie des faibles

Le président: Qu’en est-il des autres clubs?

M. Johnson: Pour ce qui est du East End
Boys’ Club, je dirais que 50 p. 100 des mem-
bres sont pauvres. Nous avons fait, il y a
quelques années, une étude portant sur deux
rues dans le secteur le plus défavorisé de la
ville et nous avons constaté que 85 p. 100 de
cette population vivait de l’assistance sociale.

Le président: Vous parliez de la participa-
tion des assistés sociaux et vous disiez qu’il
s’agissait 12 d'une idée nouvelle, pas aussi
nouvelle que cela, mais nouvelle tout de
méme. Y a-t-il quelques assistés sociaux qui
sont membres de votre conseil d’administra-
tion?

Mme MacKee: Non.

Le président: Mais alors, comment peuvent-
ils participer?

Mme MacKee: Ils participent au travail de
lorganisme par I'entremise des agences
locales.

Le président: Seraient-ils alors membres
des conseils d’administration?

Mme MacKee: Certainement. Le Boys” Club
en compte quelques-uns.

Le président: Et la Croix-Rouge? Est-elle
importante 1a-bas?
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Mme MacKee: Non.
Le président: Et le Moncton Family «Y»?
M. Dickie: Oui.

Mme MacKee: Le «Y», certainement. Le
Foyer Alcoholic Centre fait aussi participer
les assistés sociaux.

Le président: A l’article 5, on lit: «Permet-
tre aux agences déja établies (gouvernementa-
les et privées) d’atteindre presque entiérement
leur plein rendement au moyen de subsides
spéciaux du gouvernement recommandés par
le fonds uni». Que voulez-vous dire
exactement?

Mme MacKee: Le Boys’ Club a réussi a
obtenir du gouvernement fédéral une subven-
tion de $20,000 pour leur action contre la
délinquance juvénile et pour leurs recherches
sur les raisons qui poussent tant de jeunes a
laisser trop tot leurs études. Grice a cette
somme, il a été en mesure de faire des
recherches considérables dont les résultats ont
non seulement servi au Boys’ Club mais éga-
lement au gouvernement, & d’autres agences
ainsi qu’a la ville. On ne disposait pas de
données semblables auparavant parce qu’on
n’avait pas les fonds nécessaires. Le gouver-
nement fédéral a les fonds mais il nous a
toujours été impossible de savoir exactement,
en ce qui concerne la région des Maritimes,
méme par ’entremise du United Funds, quel-
les sont les sommes disponibles pour ce genre
d’activités.

Le président: Alors, si je comprends bien,
ces $20,000 c’est grace a leur propre initiative
qu’ils les ont obtenus?

Mme MacKee: Oui, la ville de Moncton a
été choisie comme l'un des deux centres au
Canada. On a désigné pour ce projet trois
centres au Canada et Moncton est 'un d’entre
eux. Je crois que ce projet s’étale sur une
période de deux ans.

Le président: D’accord, mais & quelle sphére
d’act.vités s’appliquerait la subvention spé-
ciale recommandée par le United Funds, en
présumant que de tels fonds existent?

Mme MacKee: Je viens d’apprendre qu’a
Kansas City, le Y.M.C.A. a obtenu prés d’'un
demi-million de dollars du gouvernement
fédéral pour des travaux semblables a ceux
que je viens de mentionner. Cette somme doit
servir au lancement du projet que l'organisme
n’est pas en mesure de défrayer. Grace a cet
argent, ils peuvent non seulement travailler
avec les pauvres mais aussi avec les fédéra-
tions syndicales et autres organismes. Il s’agit
d’'un programme de recherches qui aidera les
agences, non pas cette année, mais dans deux,
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trois ou quatre ans, a mieux adapter leurs
programmes d’activités aux besoins de
I’heure. Nous connaissons les besoins. Nous
n’avons pas tout l’argent requis pour y subve-
nir, c’est pourquoi nous croyons que le gou-
vernement fédéral qui participe financ.ére-
ment a de nombreux projets devrait canaliser
une partie de ses fonds par l’entremise des
agences United Funds qui ont la compétence
requise pour mettre leurs projets a exécution.
Ils sont, en fait, les mieux placés pour mettre
€n ceuvre ces programmes.

Le présideni: Mais les agences United
Funds n’ont aucun lien avec le gouvernement.
Elles sont autonomes.

Mme Mackee: Non, elles ne le sont pas.
Plusieurs agences United Funds regoivent des
subventions.

Le présideni: Du gouvernement fédéral?

Mme Mackee: Du gouvernement provincial.

Le présideni: Du gouvernement fédéral et
du gouvernement provincial?

Mme Mackee: Oui. Le Boys’ Club en est un
exemple et la Société du Cancer...

Le présideni: Non, le Boys’ Club avait un
projet spécial concernant les jeunes qui quit-
tent leurs études prématurément, et autres
cas du genre. A cette fin, il a obtenu une
subvention. Cela se fait partout au pays dans
le cas de projets spéciaux, mais pour ce qui
est de la Société du Cancer, je crois que...

Mme Mackee: Je crois qu’elle regoit du
gouvernement fédéral une subvention pour
fins de recherches.

Le président: C’est 12 une affaire de portée
nationale. Je crois que les institutions psy-
chiatriques recoivent une subvention du gou-
vernement fédéral pour des recherches. Mais
dans le cas présent, je veux parler des agen-
ces United Funds et des organismes a carac-
tére local. A ma connaissance, aucun orga-
nisme de ce genre n’est subventionné par le
gouvernement fédéral.

Mme Mackee: Il y a les associations de
paralysie cérébrale et de I’enfance inadaptée.

Le président: Du gouvernement fédéral?

Mme Mackee: Oui, pour leur projet.

Le présideni: Il s’agit encore d’un projet.

Mme Mackee: C’est un projet a long terme,
un secteur de leur entreprise partiellement
subventionné par le Chest.

Le président: Pour combien de temps?

Mme Mackee: Pour toujours, espérons-
nous.

M. Dickie: Je vous demande pardon, mais
je crois que cela est fait par ’entremise du
gouvernement fédéral.

Le président: Sur ce plan, les deux niveaux
de gouvernement fonctionnent indépendam-

Comité spécial du Sénat

ment. Vous avez sans doute remarqué que le
gouvernement fédéral tient a ce que ses con-
tributions soient reconnues, mais jamais par
I’entremise du gouvernement provincial, sauf
dans le cas de préts.

M. Edward K. Robb, président, comité du
budget, Moncton Community Chest: Je suis
membre d'un comité de paralysie cérébrale.
Les gouvernement fédéral et provinciaux et le
Community Chest se sont réunis dans le but
d’étudier la possibilité d'un travail et d'un
effort orchestrés pour aider diverses catégo-
ries d’handicapés. Si ce projet se concrétise, il
bénéficiera d’un appui direct du gouverne-
ment fédéral. C’est 1a un des buts du Commu-
nity Chest. Vous pouvez rencontrer ces gens.
Ce projet se réalisera sirement mais pas cette
année, et probablement pas avant deux ans.

Le président: En effet, ce qu’ils recoivent,
c’est une subvention. Je sais qu’ils ne sont pas
trés heureux. Lorsque le gouvernement fédé-
ral verse des sommes a un fonds de secours
local, c’est que celui-ci a un projet spécial
s’étendant sur un ou deux ans. Ainsi, le gou-
vernement le subventionne-t-il un peu mais
jamais directement.

Mme Mackee: Nous ne demandons pas que
les subventions aillent au Community Fund
mais plutdét que celui-ci recommande a qui les
subventions devraient étre versées.

Sénateur Quart: J’aimerais vous poser une
question touchant les enfants arriérés. Je sais
pertinemment qu’ils sont subventionnés. Or,
n’appartiendrait-il pas plutot au conseil natio-
nal de I’Association des enfants arriérés de
vous remettre une partie de sa subvention
plutét que de voir le gouvernement fédéral
remettre une certaine somme a votre Commu-
nity Chest local?

Mme Mackee: Il s’agit d’'un projet spécial
qui a été mis sur pied a Moncton. Ils ont des
résidences, chacune habitée par huit a douze
personnes et les sommes d’apprét proviennent
du gouvernement fédéral.

La sénatrice Quart: Du gouvernement fédé-
ral directement?

Mme Mackee: Vraisemblablement par ’en-
tremise de 1’Association nationale de paralysie
cérébrale, mais griace aux pressions exercées
par l'organisation locale de Moncton.

La sénairice Quart: Je crois que le Centen-
nial Rose fait partie du méme fonds car il
fonctionne depuis fort longtemps.

Mme Mackee: Nous avons deux agences a
Moncton, 'une pour la paralysie cérébrale et
l’autre pour les enfants arriérés. La plupart
des centres au Canada fonctionnent séparé-
ment.



Pauvreté

Le président: Vous parlez de motivations—
Donner une motivation aux gens qui sont
contents d’eux-mémes, a ceux qui n’ont pas
d’intéréts, et ceux qui ne produisent rien.
Comment fait-on cela?

Mme Mackee: Le Foyer Alcoholic Centre
est un bon exemple de ce qui peut se faire.
Avec un budget de six mille dollars, ils ont
réussi a faire retourner au travail quatre
cents alcooliques, & en maintenir trente-cing
au travail et a trouver pour trois d’entre eux
un nouvel emploi. Ils ont travaillé avec ces
gens, les ont stimulés, encouragés a reprendre
le travail, a vivre et a devenir des gens sobres
et laborieux. Pour atteindre ce but, ces gens
ont eu besoin de motivations qui leur ont été
inculquées par les volontaires du Alcoholic
Centre.

Le président: Appliquons donc cette
méthode a d’autres secteurs de la population,
aux gens vivant dans des régions pauvres.
Comment vous y prendriez-vous?

Mme Mackee: Voulez-vous parler des gens
qui sont dans l'incapacité de travailler ou des
gens normaux qui ont perdu le goGt du
travail?

Le président: Je parle des défavorisés.

Mme MacKee: Tout d’abord, nous leur fai-
sons reprendre confiance en eux-mémes en
tant qu’individus. Puis, nous leur faisons com-
prendre que toute personne peut contribuer
au bien-éire de la société, que ce soit par son
travail ou en aidant les autres.

Je suis en contact avec des assistés sociaux
depuis plus de vingt ans et j’ai élé en mesure
de constater tout le bien qu’on peut faire en
travaillant sur un plan personnel pour peu
qu’on réussisse a faire comprendre a l'indi-
vidu qu’il est quelqu’un, qu’il a quelque chose
a donner. Or, la seule facon de réussir c’est
d’y mettre le temps et la patience. Bien
entendu, il faut que l'individu veuille aussi
améliorer son sort.

Or, nous croyons que Moncton compte plu-
sieurs volon'aires compétents et disposés a
travailler avec ces gens, mais nous n’avons
pas les fonds requis. Nous n’avons pas de
centre non plus.

Le président: Mais lorsque vous parlez de
volontaires, de gens travaillant bénévolement,
il ne peut étre question d’argent.

Mme MacKee: Les organismes sont béné-
voles. Les seize agences formant le United
Fund sont bénévoles mais elles ont besoin
d’aide financiére.

Le président: Je veux bien, mais lorsque
vous parlez de volontaires ou d’agences béné-
voles, ce n’est pas la méme chose.

Mme MacKee: Les agences bénévoles sont
formées de travailleurs bénévoles auxquels
s’ajoute habituellement un directeur rému-
néré et un personnel restreint, mais j’estime
que toute agence intéressée devrait voir son
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potentiel humain utilisé au maximum car les
ressources sont 13, mais le gouvernement ne
les utilise guere.

Le présideni: Le potentiel des volontaires?

Mme MacKee: Justement. Prenons Ila
Croix-Rouge, par exemple. Comparez le nom-
bre de volontaires qui contribuent a la Clini-
que des donneurs de sang et la valeur attri-
buée a chaque chopine ou pinte de sang.

La sénairice Fergusson: Voulez-vous dire
que par-deld les services rendus bénévolement
par les volontaires, il y a des dépenses de
base a encourir, ne serait-ce que d’acheter de
I’équipement, d’organiser un lieu de rencontre
et un lieu de travail ou de relenir les services
d’un directeur? Voulez-vous dire que sans les
fonds nécessaires pour effectuer ces dépenses
essentielles, vous risquez de gaspiller l’effort
des volontaires?

Mme MacKee: Précisément. Par exemple,
nous aurions besoin d’'un centre d’enregistre-
ment car notre United Fund compte a lui seul
plus de mille volontaires.

La sénairice Fergusson: Vous avez besoin
de quelqu’un pour faire linscription de ces
gens?

Mme MacKee: Oui.

Le président: Au moment de la campagne
de souscription?

Mme MacKee: A ce moment-1a et tout au
cours de I’année lorsque nous avons besoin de
volontaires pour négocier avec les autres
agences. M. Dickie et M. Robb sont des volon-
taires. Ils sont tous deux hommes d’affaires. Il
nous serait impossible de les rémunérer de
facon satisfaisante.

Le président: C’est 13 chose normale dans
une collectivité.

Mme MacKee: C’est peut-étre normal mais
il n’empéche que nous sommes loin de réali-
ser pleinement ce que nous permettrait le
potentiel existant.

Le président: A mon avis, aucune collecti-
vité n’y parvient vraiment. Il existe des mil-
liers de Community Chest a travers le pays.

Mme MacKee: Pas des milliers, il en existe
seulement cent vingt-trois.

Le présidenti: Disons des centaines, cent
vingt-irois. Combien y a-t-il de villes?

La sénairice Fergusson: L. n’est pas la ques-
tion. I1 y a vraisemblablement des milliers de
volontaires partout au Canada dont nous per-
dons les services 