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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, NOVEMBER 4, 1980 LE MARDI 4 NOVEMBRE 1980

(20) (20)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Regional Development met at
9:45 o’clock a.m., this day, the Vice-Chairman, Mr. Tobin,
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Althouse, Bac-
hand, Mrs. Beauchamp-Niquet, Messrs. Bujold, Darling, La
Salle, McCain, Mrs. Mitchell and Mr. Tobin.

Other members present: Messrs. Riis and Roy.

Appearing: The Honourable Paul Cosgrove, Minister of
Public Works and responsible for the Canada Mortgage and
Housing Corporation; The Honourable Senator Hazen R.
Argue, Minister of State (Canadian Wheat Board); Mr.
Russel MacLellan, Parliamentary Secretary to Minister of
Regional Economic Expansion.

Witnesses: From the Canada Mortgage and Housing Cor-
poration: Mr. R. V. Hession, President. From the Department
of Regional Economic Expansion: Mr. Jim Collinson, Assist-
ant Deputy Minister, Western Region. From the Prairie Farm
Rehabilitation Administration: Dr. Harry Hill, Director Gen-
eral; Mr. Roger Baldwin, Coordinator, Policy, Program and
Evaluation Division.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Wednesday, April 30, 1980, relating to the Main
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1981. (See
Minutes of Proceedings, Tuesday, June 3, 1980, Issue No. 1).

The Committee resumed consideration of Votes 25, 30, L35
and L40—Canada Mortgage and Housing Corporation under
REGIONAL ECONOMIC EXPANSION.

The Honourable Paul Cosgrove with Mr. R. V. Hession
answered questions.

At 11:15 o’clock a.m., the sitting was suspended.
At 11:22 o’clock a.m., the sitting resumed.

By unanimous consent, the Committee resumed Vote 1—
Administration Program under REGIONAL ECONOMIC
EXPANSION.

The Honourable Senator Hazen R. Argue and Mr. Russel
MacLellan with the remaining witnesses answered questions.

The Chairman authorized that the following document be
printed as an appendix to this day’s Minutes of Proceedings
and Evidence:

Community Services Contribution Program, 1979 Munic-
ipal Allocations for Quebec. (See Appendix REGD-13).

At 12:40 o’clock p.m., the Committee adjourned until 3:30
o’clock p.m., Tuesday, November 4, 1980.

Le Comité permanent de I’expansion économique régionale
se réunit aujourd’hui & 9h 45 sous la présidence de M. Tobin
(vice-président).

Membres du Comité présents: MM. Althouse, Bachand,
Mme Beauchamp-Niquet, MM. Bujold, Darling, La Salle,
McCain, M™ Mitchell et M. Tobin.

Autres députés présents: MM. Riis et Roy.

Comparait: L’honorable Paul Cosgrove, ministre des Tra-
vaux publics et responsable de la Société canadienne d’hypo-
théques et de logement; I’honorable sénateur Hazen R. Argue,
ministre d’Etat (Commission canadienne du blé); M. Russel
MacLellan, secrétaire parlementaire du ministre de I’Expan-
sion économique régionale.

Témoins: De la Société canadienne d’hypothéques et de
logement: M. R.V. Hession, président. Du ministére de I'Ex-
pansion économique régionale: M. Jim Collinson, sous-minis-
tre adjoint, Région de 1'Ouest. De I’Administration du réta-
blissement agricole des Prairies: M. Harry Hill, directeur
général, M. Roger Baldwin, coordonnateur, Division des politi-
ques, des programmes et de I'évaluation.

Le Comité reprend I’étude de son Ordre de renvoi du
mercredi 30 avril 1980 portant sur le Budget principal pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1981. (Voir proces-
verbal du mardi 3 juin 1980, fascicule no 1).

Le Comité reprend ’étude des crédits 25, 30, L35 et L40—
Société canadienne d’hypothéques et de logement sous la
rubrique EXPANSION ECONOMIQUE REGIONALE.

L’honorable Paul Cosgrove et M. R.V. Hession répondent
aux questions.

A 11h 15, le Comité suspend ses travaux.
A 11h 22, le Comité reprend ses travaux.

Du consentement unanime, le Comité reprend I’étude du
crédit |—Programme de I’administration, sous la rubrique
Expansion économique régionale.

L’honorable sénateur Hazen R. Argue, M. Russel MacLel-
lan et les autres témoins répondent aux questions.

Le président autorise que le document suivant soit joint aux
procés-verbal et témoignages de ce jour.

Programme de contributions pour les équipements com-
munautaires, sommes accordées aux municipalités du
Québec en 1979. (Voir Appendice «REGD-13»).

A 12h 40, le Comité suspend ses travaux jusqu'au mardi 4
novembre 1980, & 15h 30.

Le greffier du Comité

Richard Dupuis

Clerk of the Committee
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EVIDENCE TEMOIGNAGES

(Recorded by Electronic Apparatus) (Enregistrement électronique)

[Texte] [Traduction]

Tuesday, November 4, 1980

e 0930

The Chairman: Order, please. Good morning, gentlemen.
We need unanimous consent to call Votes 25, 30, L35 and L40
relating to Canada Mortgage and Housing Corporation under
the Regional Economic Expansion estimates. Do we have
unanimous consent?

Some hon. Members: Agreed.

REGIONAL ECONOMIC EXPANSION

B—Canada Mortgage and Housing Corporation

Vote 25—To reimburse Canada Mortgage and Housing
EONPOratIOn. . flcs .. fesspmns hansamnssabesmrn $899,500,000

Vote 30—Canadian Home Insulation Program .$83.000,000

Vote L35—Advances to Canada Mortgage and Housing

Cotporation.. Aotisiehe . da. molisasnig . ok $19,900,000
Vote L40—To increase as set out in paragraphs (a) and
{2} e e et e e e e $231,700,000

The Chairman: I would like to welcome the Minister of
Public Works, the Hon. Paul Cosgrove, who, as you know, is
responsible for CMHC. Of course, Mr. Cosgrove’s official,
Mr. Hession, of CMHC is here, and he has with him again a
number of his officials who were here at our last meeting.

The minister will not be making a statement this morning. I
believe his parliamentary secretary made a statement to us the
last time around. We can go immediately to questioners.

Mr. Darling.

Mr. Darling: Thank you very much, Mr. Chairman. It is
certainly a privilege to welcome the minister here. I have been
very interested in housing for a good number of years and have
had the privilege of sitting on the standing committee for this.
I addressed some questions to the chairman of CMHC, Mr.
Minister, last week in your absence, and I would certainly like
to get your reaction too. With all due respect to Mr. Hession, I
am a great believer that if you have business with the Lord you
do not talk to his disciples, not even the top ones.

On the new CMHC loans, your department, I understand,
Mr. Minister, has stated categorically, emphatically, that it is
to be in metric, period. Is that correct?

Honourable Paul Cosgrove (Minister of Public Works):
Thank you, Mr. Chairman. I want again to repeat the apolo-
gies offered by my parliamentary secretary when I was at the
very last moment unable to attend the last hearing because of
a call of ministerial responsibility out of Ottawa. In response

Le mardi 4 novembre 1980

Le président: A I'ordre, s’il vous plait. Bonjour, messieurs. Il
nous faut le consentement unanime pour mettre en délibéra-
tion les crédits 25, 30, L35 et L40 du budget de ’Expansion
économique régionale portant sur la Société canadienne d’hy-
pothéques et de logement. Avons-nous le consentement
unanime?

Des voix: D’accord.
EXPANSION ECONOMIQUE REGIONALE
B—Société canadienne d’hypothéques et de logement

Crédit 25—Pour rembourser la Société canadienne d’hypo-

theéques et de logement.....iooiiocicecusinvonnineans $899,500,000
Crédit 30—Programme d’isolation thermique des résidences
canadiennes ..\ sl n RS EII H L i, $83,000,000
Crédit L35—Avances consenties 4 la Société canadienne
d’hypothéques et de logement .......................... $19,900,000
Crédit L40—Pour hausser, tel que prévu aux alinéas a) et
/1) et m el ot s T TR $231,700,000

Le président: Je tiens a souhaiter la bienvenue a I’honorable
Paul Cosgrove, ministre des Travaux publics, qui, comme vous
le savez, est responsable de la SCHL. Bien siir, M. Cosgrove
est accompagné de ses fonctionnaires qui étaient 13 lors de la
derniére séance, dont M. Hession de la SCHL.

Ce matin, le ministre ne fera pas de déclaration. Je pense
que son secrétaire parlementaire en avait fait une lors de la
derniére séance. Nous pouvons donc passer immédiatement
aux questions.

Monsieur Darling.

M. Darling: Merci beaucoup, monsieur le président. C’est
certainement un privilége pour nous de recevoir le ministre.
Depuis un bon nombre d’années je m’intéresse beaucoup a la
question du logement et j'ai eu le privilége de siéger a ce
Comité permanent. Monsieur le ministre, la semaine derniére
alors que vous n’y étiez pas, j’ai posé certaines questions au
président de la SCHL et j’aimerais vous les poser également.
Sans vouloir étre irrespectueux envers M. Hession, je crois
fermement que lorsqu’on a affaire au Seigneur, on ne s’adresse
pas a ses disciples, méme aux plus haut placés.

Monsieur le ministre, concernant les préts de la SCHL,
votre ministére a déclaré catégoriquement et énergiquement
que tout se ferait selon le systéme métrique, un point c’est tout.
N’est-ce pas?

L’honorable Paul Cosgrove (ministre des Travaux publics):
Merci, monsieur le président. Je tiens a répéter les excuses que
je vous ai présentées par l'intermédiaire de mon secrétaire
parlementaire. Au dernier moment, des responsabilités d’ordre
ministériel m’ont appelé a I'extérieur d’Ottawa, c’est pourquoi
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to the opening comments, Mr. Darling, my comments will be
responsive to your question because I have not had the oppor-
tunity of looking at the record, or the Bible, as reported by my
officials and by the president of the corporation; so at great
risk of not knowing what was said before, you have my
genuine, impulsive response to your questions this morning.

As I think I responded to you in the House of Commons, the
objective of the corporation and of the government is indeed
that the metric system will be introduced in the industry,
should be introduced in the industry, on a universal basis in all
parts of Canada. That program has been under way now as
long as the metric program has been under way. Considerable
work has been undertaken with the leaders in the industry, the
organizers of the industry, such as the trade organizations:
HUDAC, the Urban Development Institute, organizations
such as those. The objective is that the whole industry be
changed to metric. It is well under way.

® 0935

In terms of flexibility, I indicated that a lot of lead time, I
think it was perhaps a two-year period, was granted in con-
junction and co-operation with the industry leaders who were
working with their individual members and smoothing the
change-over. Now that the program is under way I think it is
largely being adopted and supported, as I say, by the industry
leaders.

Having said all that, I know there remain difficulties. The
organizations do not universally speak for people in the indus-
try; there are smaller operators who maybe have not had the
advantage of being associated with the larger trade organiza-
tions. The corporation is trying to exercise some flexibility but,
at the same time, trying to alert the industry that this is the
objective. It is a program that is well advanced and one that
we hope will soon have total and universal acceptance.

Mr. Darling: Mr. Minister, as one involved in politics at the
municipal level for a great number of years and, therefore, as
one having had a great deal of experience subject to election
every two years rather than for a four-year period as you are
now, do you not concede that the governments are the servants
of the people rather than the masters?

Mr. Cosgrove: Yes, and the process, as I understand it,
through you, Mr. Chairman, to the member, is that it is a
question of how you serve. In the democratic process, that is
usually brought about by candidates for office looking for the
consent of the public on certain professed programs and
policies. That is what you call an election campaign and that is
what you call an election platform. The public then has the
opportunity of assessing which of those programs, parties or
platforms it wants to support, and with the election of a party,
person, platform or program by the majority of people, the
assumption is that having been given that mandate, you are to
conclude that mandate. So yes, I agree with you; in that
context, governments are the servants of the people.

Mr. Darling: Would you not concede, Mr. Minister, that by
and large the majority of the people in Canada are very
unhappy with metric? The answer to that I know is yes, so I
will go on.

[Translation]

je n’ai pas pu assister & votre derniére séance. Ce matin,
monsieur Darling, ma réponse 4 vos questions sera sincére et
impulsive car je n’ai pas eu I’occasion de consulter les dossiers,
ou la bible, et j’ignore donc les propos de mes fonctionnaires ou
du président de la Société; donc, je répondrai au risque d’igno-
rer ce qui a été dit auparavant.

Comme je vous I’ai dit en Chambre 'objectif de la Société et
du gouvernement est I'implantation du systéme métrique dans
'industrie partout au pays. Ce programme existe depuis la
création du programme de conversion au systéme métrique.
Un travail considérable a été effectué auprés des chefs de
I’industrie, des organisateurs de I'industrie, tels les organisa-
tions des métiers comme: HUDAC, I’Association canadienne
de I’habitation et du développement urbain, et des organismes
semblables. L’objectif est que toute I'industrie adopte le sys-
téme métrique. C’est en voie de réalisation.

Quant a la souplesse dans I’application de ce programme, il
faut dire que nous avons la collaboration des chefs de I'indus-
trie, lesquels ont travaillé avec leurs membres afin d’adoucir le
processus de conversion; de plus, nous avons accordé beaucoup
de temps de préparation et d’adaptation; deux ans environ.
Maintenant que le programme est en marche, je pense qu’en
général les chefs d’industries ’ont adopté et I’appuient.

Ceci dit, je sais qu'il y a encore des problémes. Les organisa-
tions ne sont pas les porte-parole universels de I'industrie; il y a
des petits exploitants qui n’ont peut-étre pas l'avantage de
faire partic des grandes organisations de métiers. Tout en
faisant preuve d’une certaine souplesse, la société essaie de
sensibiliser I’industrie 4 cet objectif. Le programme est déja
bien avancé et nous espérons qu'il sera bient6t et universelle-
ment accepté.

M. Darling: Monsieur le ministre, compte tenu de vos
nombreuses années d’expérience en politique municipale, ou
vous avez dii faire face a des élections tous les deux ans au lieu
de tous les quatre ans comme c’est le cas maintenant, ne
pensez-vous pas que les gouvernements sont les serviteurs du
peuple plutdt que leurs maitres?

M. Cosgrove: En effet, monsieur le président. Je ferai
remarquer a I’honorable député que dans ce cas-ci la question
porte plutdt sur la fagon de servir. En démocratie, ce sont
habituellement les candidats qui cherchent a obtenir I'appui du
public pour les programmes et les principes qu'ils préconisent.
C’est la-dessus que se basent une campagne et un programme
électoral. Le public peut décider quel programme, ou parti, il
désire appuyer en votant pour le parti, le candidat ou le
programme de son choix. Lorsque la majorité s’est prononcée,
on présume avoir recu ce mandat auquel on est lié. Je suis
donc d’accord avec vous; dans ce contexte, les gouvernements
sont les serviteurs du peuple.

M. Darling: Monsieur le ministre, ne pensez-vous pas qu’en
général la majorité des Canadiens sont insatisfaits du systéme
métrique? Je sais que la réponse est oui, alors je vais
poursuivre.
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[Texte]

Mr. Hession, when I put this question to him, did say there
were certain extenuating circumstances and he itemized these.
He said independent builders, and I am not talking about the
great Campeau Corporation and the former chairman here,
Mr. Teron, whatever his organization was, who are huge
builders and, therefore, able to buy in great quantities. But in
a great many areas there are little individual builders who
build one house at a time. They buy the material locally. And
in many cases there are individual people who build their own
homes, maybe with an electrician coming in. They are handy,
they are able to do it, and they naturally go to CMHC for a
loan. It is much easier for them to go in the old imperial
system.

Mr. Hession says a loan will be approved on this basis. I
would hope this would continue, even without a cut-off date,
Mr. Minister. This was brought to my attention by a builder in
North Bay. It is not my riding but he does building in my
riding. He stated that in another area the imperial measure
was allowed and that is the province to the east of us. Mr.
Minister, all provinces are equal and I do not feel that any one
province should be more equal than the others, and I have
mentioned that before.

I would appreciate your comments on that.

The Chairman: Mr. Minister.

e 0940

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, Mr. Darling moved from the
point I thought he was going to make: that possibly some
parties or some members had been elected on a policy of
nonconversion. I do not recall that it was the biggest issue in
the last election campaign, but certainly the government policy
was well known. The government intention to proceed with
metric conversion was well known and the government, that is,
this particular government, of course was given a mandate.

The point I want to make, which I thought you were going
to make, is that if you would reason that the majority of people
were unhappy and that was the only issue in the election, then
those people who are not in favour of conversion would have
been given a mandate and would be the government now. So I
have to reconcile that with your statement that a lot of people
are unhappy. I take issue with that statement. My information
is that the industry by and large has accepted the conversion to
metric. The industry as organized through its representatives is
by and large happy with the conversion and it is the exception-
al case where there has been some difficulty.

l_n response to exceptions, you raise a difficult point. We are
trying to permit exceptions where it is very difficult for the
small builder, but I should just point out that once you make

[Traduction]

Lorsque j’ai posé la question & M. Hession, il m’a répondu
qu’il y avait des circonstances atténuantes qu’il a énumérées. Il
a parlé des constructeurs indépendants et je ne parle pas de la
grande société Campeau ni de celle de ’ancien président, M.
Teron, dont j’ignore le nom, qui sont des entrepreneurs impor-
tants et qui peuvent donc se permettre d’acheter en grande
quantité. Toutefois dans beaucoup de régions il y a quantité de
petits entrepreneurs qui construisent une maison a la fois. Ils
achétent leurs matériaux des marchands de I’endroit. Dans
beaucoup de cas aussi il y a des particuliers qui construisent
eux-mémes leurs maisons, en embauchant peut-étre un électri-
cien. Ce sont des personnes habiles, qui sont capables de le
faire, alors, naturellement, ils font une demande de prét a la
SCHL. Pour eux, c’est beaucoup plus facile d’utiliser le vieux
systéme impérial.

M. Hession m’a dit que dans ces cas-1 on pouvait autoriser
un prét. Monsieur le ministre, j’espére que cette pratique
pourra continuer, sans que I’on impose une date limite. C’est
un constructeur de North Bay qui a porté la chose & mon
intention. Il n’est pas de ma circonscription, mais il construit
dans ma circonscription. Il m’a dit que dans une autre région
on permettait 'utilisation du systéme impérial, dans la pro-
vince qui est a ’est de la n6tre. Monsieur le ministre, toutes les
provinces sont égales et je ne pense pas qu’une province devrait
I’étre plus que d’autres. Je I'ai déja dit.

J’aimerais entendre vos commentaires.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Cosgrove: Monsieur le président, je pensais que M.
Darling allait dire que certains partis ou certains députés
peut-étre avaient été élus en défendant le principe de la
non-conversion. Selon mes souvenirs, ce n’était pas la question
la plus importante lors de la derniére campagne électorale,
mais il est évident que cette politique du gouvernement était
trés bien connue. On connaissait trés bien I'intention du gou-
vernement de procéder a la conversion métrique. Lorsque je
parle du gouvernement, je parle de celui-ci en particulier,
évidemment, et il a regu un mandat.

Je pensais que c’était 1 le raisonnement que vous feriez. S’il
est vrai que la majorité était insatisfaite et que c’était la seule
question débattue lors de la campagne électorale, alors ces
gens auraient voté contre la conversion au systéme métrique et
auraient accordé un mandat aux candidats qui étaient contre
la conversion. Et ces gens formeraient maintenant le gouverne-
ment. Alors je dois faire la part des choses, lorsque vous dites
que beaucoup de personnes sont insatisfaites. Je ne suis pas
d’accord. D’aprés mes informations, généralement parlant,
'industrie a accepté la conversion au systéme métrique. Géné-
ralement parlant, les représentants des organismes du secteur
industriel sont satisfaits de la conversion et ce n’est que dans
les cas exceptionnels qu’il y a des problémes.

Vous soulevez un point difficile pour ce qui est de répondre
a ces exceptions. Lorsque cela pose de graves problémes pour
le petit constructeur, nous autorisons I’exception, mais je tiens
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[Text]

an exception for one person then other people are asking for
the same; and an exception, if it is worn down, becomes policy.
In terms of exceptions being permitted on a provincial-wide
basis, I have already answered that in the House. There is no
policy that one province or one region of the country is totally
excepted from the policy.

The Chairman: Mr. Darling, your time is up.

Mr. Darling: Just one comment. I am aware of that, Mr.
Minister, but I just want to point out that it exists in certain
areas. | am not saying the entire Province of Quebec was given
the green light, but that there were certain areas. I am
wondering if it is left up to the regional manager to make a
decision.

The Chairman: Just a quick answer, Mr. Minister.

Mr. Cosgrove: Perhaps I could ask the president if he could
give us examples of exceptions that are made.

Mr. R.V. Hession (President, Canada Mortgage and Hous-
ing Corporation): Mr. Chairman, the answer to your last
question, Mr. Darling, is no, it is not left up to the regional
management to discern whether or not the policy will be
implemented. The policy, to the best of my knowledge, is being
implemented uniformly everywhere. The essential exception
goes to the availability of hard metric-converted products. This
is especially difficult in remote areas with the small builder or,
indeed, the home-owner builder. In those cases, very often our
offices will assist that small builder or that home-owner build-
er to do what we call a soft conversion of his or her plans and
specifications. We accept those.

The Chairman: Mr. Hession, I am going to have to interrupt
to ask that this matter be pursued on the second round and go
to Mrs. Mitchell.

Mrs. Mitchell: Thank you very much, Mr. Chairman. It is
very nice to have a chance for more than a question thrown
across the House on housing because it is an important issue.

I would like to ask the minister several questions related to
the MURB program that has been instigated. In all sincerity, I
would like very much to know why this was a priority. It seems
to me, and I have done quite a bit of research on this, that it
has such unwise effects. I can appreciate, of course, the
pressure you have had from real estate interests over the last
two or three years.

When I looked into this, we found there was a deficit of
some $85 million, a deficit paid by taxpayers who could not
get into housing, many of them, between 1974 and 1979. That
is for the MURB program only. That does not include the Arc
and a lot of the other write-offs that were given. Moreover,
during that period there was an actual decline in rental stock
by 41 per cent, so I cannot see that it really does very much to

[Translation]

simplement a souligner que lorsque vous faites exception pour
une personne, les autres demandent la méme chose et si cette
pratique se poursuit, alors ¢a devient un principe. Quant a
autoriser des exceptions au niveau provincial, j’ai déja répondu
a cette question en Chambre. Aucune province ou aucune
région n’est totalement exemptée de cette politique.

Le président: Monsieur Darling, votre temps est écoulé.

M. Darling: Un simple commentaire, je sais, monsieur le
ministre, mais je tiens seulement a souligner qu’une telle
situation existe dans certaines régions. Je ne dis pas que c’est
le cas partout dans la province de Québec, mais ce ’est dans
certaines régions. Je me demande si la décision reléve du
directeur régional.

Le président: Une réponse rapide, monsieur le ministre.

M. Cosgrove: Je pourrais peut-étre demander au président
de nous donner des exemples des exceptions qui sont
autorisées.

M. R.V. Hession (président, Société canadienne d’hypothe-
ques et de logement): Monsieur le président, la réponse a la
derniére question de M. Darling est non, cela ne reléve pas du
directeur régional. Ce n’est pas lui qui décide si le principe
s’applique ou non. Au meilleur de ma connaissance, ce prin-
cipe s’applique uniformément partout. Les exceptions se limi-
tent essentiellement 4 la difficulté d’approvisionnement en
produits convertis au métrique. C’est particuliérement difficile
dans les régions éloignées ou il y a de petits constructeurs et
des particuliers qui construisent leur maison eux-mémes. Sou-
vent, dans ces cas-1a, nos bureaux vont aider le petit construc-
teur ou le particulier qui construit sa maison a faire ce que
nous appelons une conversion douce de ses devis. Dans ce
cas-1a, c’est acceptable.

Le président: Monsieur Hession, je vais devoir vous inter-
rompre et vous demander d’attendre le deuxiéme tour pour
discuter de la question. Je donne maintenant la parole 4 M™
Mitchell.

M= Mitchell: Merci, monsieur le président. Je suis heu-
reuse, contrairement & ce qui se passe en Chambre, d’avoir
I'occasion de poser ici des questions sur le domaine du loge-
ment, car c’est un sujet important.

Jaurais de nombreuses questions 4 poser au ministre au
sujet du programme MURB. En toute honnéteté, j'aimerais
beaucoup savoir pourquoi c’était une priorité. J'ai effectué
beaucoup de recherches sur ce programme et il me semble que
ses effets sont peu souhaitables. Evidemment, je comprends les
pressions exercées depuis deux ou trois ans par les intéréts
immobiliers.

En étudiant la question, nous nous sommes apergus qu’il y
avait un déficit de quelque 85 millions de dollars payé par les
contribuables entre 1974 et 1979, payé par ceux qui n’ont pas
pu profiter de ce programme pour la plupart. Ces chiffres
visent uniquement le programme MURB. Cels ne comprend
pas PARC et d’autres abris fiscaux qui ont été accordés. De
plus, au cours de cette période, il y a eu un déclin réel de 41 p.
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make an impact on the construction, although there is some, of
course.

The other thing that I am very, very concerned about is that
it makes no impact really on the people who, as you know so
well, need housing the most. I have checked into this in the
Grandview area of Vancouver where it was a major program,
for example. This is an area of average income working people,
a lot of immigrants, the area where they put in MURB
subsidized housing, the family units. Family homes were torn
down for bachelor and one-bedroom suites. There were about
200 houses removed, some 600 units, because they were the
older houses that had suites in them. The child population, and
this is an area with a major community school in it, went down
35 to 40 per cent.
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I think, Mr. Minister, this is proof that it really decreased
the stock of family housing very much. Bachelor and one-bed-
room apartments went up. None of them were under rent
controls. The rents were over what is now the $300 mark for
rent controls in Vancouver, although then it would have been
less.

The other thing that seems to be so grossly unfair concerns
the people who invested the money. It was sold actually as
condominium-type housing; it really did not remain as rental
housing. When the people who had invested in this got a 10 or
5 per cent tax write-off, had reaped their money, then they
could sell the whole unit within 10 years and get back their
capital funds as well. Then it went on the open market and was
usually sold outright as condominiums, 50 it was no longer
rental housing.

This is only one area but I am sure it is quite typical. I have
talked to quite a few planners about this. I really cannot see
why you are losing $15 million; why that was not put into
social housing, co-op housing and other forms of housing,
which you know we so desperately need in order to meet the
needs of target groups, which are no longer low income, they
are average income. Those are the people who are going to
have to pay for this program.

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, through you to the hon.
member, the objective of the government in reintroducing the
MURB provision through the Minister of Finance, at the
request of the Minister of Finance, was to address the very
problems that you have brought to my attention at times in
your area of the Province of British Columbia. After studying
all of the information that you have, we came up with the
answer that this program was, indeed, the best quick answer to
provide relief to the moderate and low-income families that
you talk about, and the reasons that we came to that conclu-
sion were as follows:

[Traduction]

100 des logements locatifs, alors, méme si cela a un effet sur la
construction, il n’est pas trés grand.

L’autre aspect qui me préoccupe énormément, c’est que cela
n’a absolument aucun effet pour les gens qui ont le plus besoin
de logement, comme vous le savez trés bien. Je m’en suis
enquis dans la région de Grandview & Vancouver ou il y a un
programme important. Dans cette région les salaires sont
moyens. La population se compose de travailleurs, de beau-
coup d’immigrants et c’est 14 qu’on a construit des logements
subventionnés dans le cadre du programme MURB, des unités
familiales. On a rasé des maisons familiales pour construire
des garconniéres et des appartements n’ayant qu’une chambre
a coucher. On a rasé environ 200 maisons, soit 600 apparte-
ments, car c’était de vieilles maisons & plusieurs appartements.
La population infantile de cette région a diminué de 30 a 40 p.
100, c’est une région ou il y a une grande école
communautaire.

Je crois, monsieur le ministre, que c’est 1a la preuve que
cette mesure a grandement diminué le nombre de logements
familiaux disponibles. Le nombre de garconniéres et d’apparte-
ments 4 une chambre a augmenté. Ce genre d’appartements
n’étaient pas assujettis au contrdle des loyers. Les loyers
excédaient déja le plafond qui atteint actuellement les $300 a
Vancouver, si I’appartement est assujetti au controle des
loyers, bien qu’a I’époque ce montant aurait é&té moindre.

L’autre grande injustice, & mon avis, c’est le cas de ceux qui
ont investi ’argent. Ces logements ont été vendus en réalité
comme des condominiums; ils ne sont pas restés sur le marché
de la location. Lorsque les investisseurs ont pu amortir au taux
de 10 ou 5 p. 100, et avaient empoché I’argent, ils pouvaient
ensuite vendre I'unité dans les dix ans et reprendre ainsi leurs
mises de fonds aussi. Par la suite, ces unités ont été vendues
sur le marché en général comme condominiums et donc ils ne
constituaient plus des unités de location.

Ce n’est 1 qu'un domaine, mais je crois que c’est assez
représentatif. J’en ai d’ailleurs discuté avec plusieurs planifica-
teurs. Je ne peux vraiment pas voir pourquoi vous perdez 15
millions de dollars; pourquoi vous n’avez pas destiné ces loge-
ments A des fins sociales, des coopératives, d’autres formes de
logements dont, comme vous le saviez, on avait un besoin
désespéré pour certains groupes qui ne sont plus des citoyens a
faibles revenus, mais bien 4 revenus moyens. Ce sont ces
derniers qui vont devoir payer les frais de ce programme.

M. Cosgrove: Monsieur le président, avec votre permission
j’aimerais dire a I’honorable député que I'objectif du gouverne-
ment en reconduisant les dispositions du MURB par I’entre-
mise du ministre des Finances et 4 la demande du ministre des
Finances, visait justement 4 rémédier aux problémes mémes
que vous avez portés vous-méme a& mon intention, parce qu’ils
sévissaient dans votre région, la Colombie-Britannique. Aprés
avoir étudié tous les renseignements comme vous l’avez fait,
nous avons constaté que ce programme constituait en effet le
moyen le plus rapide de soulager les familles 4 faibles ou a
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First, although in the past there have been conversions from
rental accommodation to condominiums, we find that the
market shows the condominium market is soft. Therefore, if
the move was motivated by the owners out of profit, we think
the market conditions no longer apply and you will not have
that kind of thing happening. In other words, it will not be
possible to move easily into the condominium area.

Secondly, you raise a couple of points about housing being
torn down. The central government cannot control that; we
can only do what it is possible for us to do. The question of
demolition, of land use, is one that rests with the municipality.
If your local municipalities are going to permit and encourage
that type of activity, yes, the federal government could very
well be frustrated in its objectives. I certainly hope that will
not be the case.

Finally, there is massive evidence that the program we
introduced was on target. I think, for example, of the state-
ment that I saw yesterday by the minister of consumer and
corporate affairs for the Province of Alberta, nonetheless,
praising the federal government for reintroducing this program
to address the very problems that you and I say need address-
ing. I can say as well that your own minister of housing from
the Province of British Columbia, as late as three weeks ago
visited me with background material and urged that this was
the most effective way to address the tight rental markets in
the Province of British Columbia. The Hon. Mr. Chabot urged
finally that the federal government proceed with this program.
Needless to say, the other provincial ministers of housing all
agree. Mr. Bennett from Ontario has urged the same thing.

Our conclusion is that this program, which is of limited
duration until the end of next year, is one that should, of any
program, address the problem of the tight rental markets in
the metropolitan areas across the country. Having said all of
that, of course you cannot forget that the objective in housing
is to serve all Canadians of all income levels. We did address
the issue of beefing up the non-profit component by the
accelerated allocation of an additional 5,000 units this year. I
understand that has assisted even in your province, and in your
city as well.
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Mrs. Mitchell: I think there is no question that the govern-
ments you mention were looking, as I believe you have been, at
the industry side of it rather than at the target groups that
need housing. I would really appreciate it very much if you
would send me copies of any massive evidence that this
program did help the lower-income groups, because certainly

[Translation]

moyens revenus, dont vous parlez. Si nous en sommes venus a
cette conclusion, c’est pour les raisons suivantes:

Tout d’abord, bien que par le passé on ait permis la conver-
sion de logements locatifs en condominiums, nous constatons
que le marché accuse un ramolissement du marché des condo-
miniums. Par conséquent, si par le passé les propriétaires
étaient poussés a de telles mesures par I’appat du gain, nous
croyons que les conditions du marché ne permettent plus une
telle situation qui ne se reproduira plus. En d’autres termes, il
n’est plus possible d’accaparer facilement le marché des
condominiums.

Deuxiémement, vous soulevez plusieurs points au sujet de
logements qu’on démolit. Le gouvernement central n'y peut
rien; nous ne pouvons faire que ce qui est de notre domaine.
C’est aux municipalités qu’il revient de régler les questions de
démolition et d’utilisation du terrain. Si les municipalités
locales permettent et encouragent ce genre d’activités, il se
peut fort bien, en effet, que le gouvernement fédéral se voit
frustré dans la réalisation de ses objectifs. J'ose espérer que ce
ne sera pas le cas.

Enfin, il est indubitable que le programme que nous avons
présenté fait 1'objet d’accusations. Je pense, par exemple, 4 la
déclaration que j’ai vue hier, qu’aurait fait le ministre de la
Consommation et des Corporations de I’Alberta qui félicitait le
gouvernement fédéral d’avoir remis en oeuvre ce programme,
en vue de trouver des solutions aux problémes qui doivent se
régler d’aprés vous et d’aprés moi. Je peux également vous
affirmer que votre propre ministre du logement, celui de la
Colombie-Britannique, encore il y a trois semaines, m’a
apporté de la documentation et m’a affirmé que ce programme
était la fagon la plus efficace de régler le probléme du manque
de logement locatif en Colombie-Britannique. M. Chabot
encourageait enfin le gouvernement fédéral a donner suite a ce
programme. Il va sans dire que les autres ministres provin-
ciaux du logement en conviennent tous. M. Bennett de I'Onta-
rio demandait la méme chose.

Nous concluons donc que ce programme dont la durée est
fixée 4 la fin de I'an prochain, est celui qui de tous les
programmes devrait régler le probléme du manque de loge-
ments locatifs dans les régions métropolitaines partout au
pays. Cela dit, évidemment, il ne faut pas perdre de vue
Iobjectif qui est celui d’offrir des logements a I'intention de
tous les Canadiens, quel que soit leur niveau de revenus. Nous
nous sommes penchés sur la question de donner plus de poids a
I’élément du logement 3 but non lucratif, en augmentant les
allocations a ce chapitre, ce qui permettra la construction de
5,000 unités supplémentaires cette année. Si je comprends
bien, cette mesure a aidé votre province, et votre ville.

M= Mitchell: Je crois qu’il ne fait aucun doute que les
gouvernements dont vous parlez examinaient, tout comme vous
je crois, la question du point de vue de I'industrie plutét que du
point de vue des groupes qui ont besoin de logement. Je vous
serais vraiment reconnaissante de me faire parvenir copie de
tout élément de preuve établissant que le programme en
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the Canadian Council on Social Development refutes that
completely.

Maybe this should be my next question, Mr. Minister: What
plans do you have for social housing? Is there going to be an
increase in the social housing budget and also in RRAP funds,
which I think is a very effective investment of taxpayer
dollars? Will you sustain the 5,000 units and increase it?
Those came in very late so it has been very difficult for some
groups to use them, I think.

Mr. Cosgrove: I think the short answer to the question, Mr.
Chairman, to the hon. member is that at the present time I
would describe the posture of the ministry and of the corpora-
tion as the status quo; that is the anticipation of delivery of
25,000 social housing units designated in 1979 for 1981 will
probably continue, and the other programs of the corporation
will more or less continue.

However, the long answer is one that in part was reflected
by the release by the Minister of Finance of the government
envelope position, for example, the social development
envelope budget, which has set targets and ceilings for opera-
tion and priorities of government in its different policy areas. I
will be challenged in the ministry, as the corporation will be, to
work within, as I say, our present area. If we are going to
attempt to address situations in one aspect of housing, we have
been asked to meet those problems by transferring or moving
our priority so as to work within a total budget; to reschedule
priorities. So the tax cost, if you want to call it that, of the
move to try to address rental housing will have to be accom-
modated in some other areas of the budget of the corporation.

That tells you how difficult and how careful we must be in
trying to address some of these problems. I am not sure where
we are going to be able to accommodate that priority at this
time, and I am presently in the process of reviewing the budget
with the corporation officials.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Mr. Bujold.
M. Bujold: Merci, monsieur le président.

Monsieur le ministre, premiérement, je voudrais, vous félici-
ter pour ce que vous avez réussi a obtenir ou a réaliser pour la
province de Québec. Vous étes personnellement invité a I'inau-
guration des logements HLM qui sont construits par la Société
d’habitation du Québec, et pour lesquels votre gouvernement
accorde des préts, par I'entremise de la Société canadienne
d’hypothéques et de logement. Je dois avouer qu'un change-
ment majeur est survenu, et finalement le gouvernement fédé-
ral peut avoir sa place et réellement démontrer 4 la population
que nous participons a la construction et a 1’élaboration de ces
logements.

[Traduction]

question a vraiment aidé les groupes a faible revenu car il est
certain que le Conseil canadien pour le développement social
réfute complétement cet argument.

Ma prochaine question devrait peut-étre étre la suivante,
monsieur le ministre: quels sont vos plans en ce qui concerne le
logement social? Avez-vous I'intention d’augmenter le budget
destiné au logement social et les crédits consacrés au PAREL
qui constitue, & mon avis, un investissement trés rentable des
deniers publics? Allez-vous maintenir le niveau de logement a
5,000 unités ou I’augmenter? Ces programmes ont été mis en
oeuvre trés tard et donc il sera probablement trés difficile pour
certains groupes d’y avoir recours.

M. Cosgrove: La réponse la plus simple a cette question,
monsieur le président, c’est qu’a I’heure actuelle, je dois dire
que le ministére et la Société vont maintenir le statu quo: nous
prévoyons que la construction des 25,000 unités de logement
social prévue en 1979 pour 1981 continuera probablement et
que les autres programmes de la Société se maintiendront plus
ou moins.

Toutefois, si nous regardons la chose d’une facon plus
approfondie, le communiqué du ministre des Finances sur la
position du gouvernement et les enveloppes, c’est-a-dire le
budget pour le développement social, c’est dans cette enveloppe
qu’on trouve les objectifs et les plafonds des dépenses d’exploi-
tation et des priorités du gouvernement selon les divers sec-
teurs de politique. On me mettra au défi, au ministére tout
comme on mettra la Société au défi, de rester dans les limites
de notre propre domaine de compétence. Si nous voulons tenter
de régler certains problémes dans un secteur du logement, on
nous a demandé de le faire en transférant ou en déplagcant nos
priorités de fagon a rester a I'intérieur du budget total; il faut
donc redéfinir les priorités. Du point de vue des deniers
publics, si I'on veut regarder la chose de cette fagon, pour
tenter de solutionner le probléme du logement locatif, il faudra
trouver I’argent ailleurs dans le budget de la Société.

Cela vous montre bien a quel point nous devons étre pru-
dents et combien il est difficile de tenter de régler certains de
ces problémes. Je ne sais pas au juste ol nous pourrons insérer
cette priorité pour l'instant et a I’heure actuelle, je suis en train
de revoir le budget avec les fonctionnaires de la Société.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Monsieur Bujold.
Mr. Bujold: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Minister, first of all I would like to congratulate you for
what you have succeeded in obtaining or in accomplishing in
Quebec. 1 would like to invite you to attend personally the
inauguration of the low-rental housing built by /a Societé
d’habitation du Québec for which your government gave
grants through Canada Mortgage and Housing. I must admit
that a major change has taken place and that finally, the
federal government can claim a place and really show to the
population that it can participate in the construction and
conception of this housing.
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Deuxiémement, je voudrais revenir un peu sur la question
posée par notre collégue de Vancouver au sujet de la répartion
des logements sans but lucratif que vous faites a travers le
Canada. J’aimerais que vous nous expliquiez de quelle fagon
vous procédez pour faire cette répartition de logements a
travers le pays. Est-ce que vous vous basez sur le nombre
d’habitants, sur le taux de chdmage ou sur les besoins d’une
population & faible revenu?

Mr. Cosgrove: We do it in conjunction, Mr. Chairman,
through you to the member, with the provincial authorities,
whether that be the ministries of housing, however they are
designated, in the various provinces. They in turn are assisted
in large part by local housing authorities in the large met-
ropolitan areas.

e 0955

For example, in Metropolitan Toronto there is the Met-
ropolitan Toronto Housing Authority, which looks at a geo-
graphical area that has in it approximately two million people.
The provincial government is assisted by that local housing
authority with the information as to the breakdown of needs,
the priorities in the local community for different types of
housing, whether it be rental housing, assisted housing, non-
profit housing, private market housing. They have a good feel
for what is happening there. That information, together with
the analysis done by the corporation officials, who in turn do
surveys within each community and then within each province,
is worked through so that it comes to a level of the corporation
on a national basis. The officers of the corporation then, with
the opportunity for input and comment by the minister or
ministry and the appointed members of the corporation, who
as well have input, determine finally how the funds will be
allocated.

In large part, I think you have had the long answer; the
short answer is need.

M. Bujold: Merci, monsieur le ministre. J'espére que notre
gouvernement trouvera le moyen d’accorder plus de crédits a
la Société Canadienne d’hypothéques et de logement afin de
lui permettre de construire plus de logements, a loyer modique.
Vous savez que dans des régions a faible densité de population
et a faible revenu, c’est la seule fagon de construire des
logements présentement. Aucune entreprise privée ne peut
construire ce genre de logement pour une population a faible
revenu.

Monsieur le ministre, j’aimerais revenir sur une question
abordée la semaine derniére, soit le programme de subventions
aux équipements communautaires. Je ne sais pas si vous étes,
au courant que votre collégue du gouvernement du Québec a
expédié une lettre d toutes les municipalités du Québec, se
plaignant de la lenteur du gouvernement fédéral et de I'atti-
tude du gouvernement fédéral dans la renégociation de ce
programme.

En parcourant rapidement le texte de I’entente conclue en
1978, je crois, entre votre prédécesseur et le gouvernement du
Québec, j'ai constaté qu'il avait été bel et bien entendu que le

[Translation]

Secondly, I would like to come back to a question asked by
our colleague from Vancouver on the on the allocation of
non-profit housing throughout Canada. I would like you to
explain to us how you go about allocating housing across the
country. Do you rely on the number of residents, on the
unemployment rate or on the need of low-income citizens?

M. Cosgrove: Monsieur le président, nous travaillons en
collaboration avec les responsables provinciaux des ministéres
du Logement quels que soient leurs noms dans les diverses
provinces. Ces derniers sont aidés a leur tour en grande partie
par les responsables locaux du logement dans les grands
centres métropolitains.

Par exemple, dans le grand Toronto, on trouve le «<Metropo-
litan Toronto Housing Authority» qui s’occupe d’une région
qui regroupe environ 2 millions d’habitants. Le gouvernement
provincial recoit des responsables locaux du logement des
données sur les besoins, sur les priorités par type de logements,
qu’il s’agisse de logements locatifs, de logements subvention-
nés, de logements 4 buts non lucratifs ou de logements privés.
Ceux-ci sont bien au courant de ce qui se passe. Les données
ainsi que I’analyse effectuée par les fonctionnaires de la
Société qui, a leur tour, effectuent une étude de chaque
localité et ensuite de la province, sont examinées de sorte que
la Société finit par avoir un apercu national. Les agents de la
Société aprés avoir obtenu I’apport et les remarques du minis-
tre ou du ministére et de certains membres de la Société qui
ont également leur mot 4 dire décident en derniére analyse de
la fagon dont les crédits seront attribués.

Voila la réponse en long et en large; la réponse simple, c’est
selon le besoin.

Mr. Bujold: Thank you, Mr. Minister. I hope our govern-
ment will find a way to give more funds to the Central
Housing and Mortgage Corporation so that it may build more
low income housing. As you know, at the present time, in low
density areas where incomes are low, this is the only way to
build housing. No private firm can build this kind of housing
for low income people.

Mr. Minister, I would like to come back to a question that
was asked last week on the community services contribution
program. Do you know that your colleague from the Quebec
government sent a letter out to all the municipalities of
Quebec in which he complains of the slowness of the federal
government and its attitude in the renegotiation of this
program.

If we look briefly at the content of the agreement entered
into in 1978, 1 believe, between your predecessor and the
Quebec government, it had been agreed, without doubt, that
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gouvernement du Québec devrait respecter tous les points de
’entente, sinon, le gouvernement fédéral pouvait se retirer de
I’entente. Et 4 ce que je sache, dans cette entente on disait que
le gouvernement fédéral devait avoir sa port de publicité au
sujet d ce programme. Je me souviens trés bien qu’au cours de
’été dernier le ministre du gouvernement du Québec avait
émis des communiqués de presse disant que le programme
d’équipements communautaires était une réalisation du gou-
vernement du Québec. Est-ce la cause de la lenteur des
négociations? Est-ce qu’il y a réellement eu des négociations
avec le gouvernement du Québec? Et si oui, avez-vous I'inten-
tion de poursuivre ces négociations afin de donner suite a ce
programme extrémement important pour nos régions?

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, the question of the continua-
tion of the community services contribution program that you
speak of, which is across the country a $250-million program,
has been a very difficult one personally for me as a person with
municipal experience who has seen the good work of the
program in my own municipality. On the one hand, I see the
good work that is done; on the other hand, I also would have to
refer back to the budget presented by the Minister of Finance
last week and his objective to manage the deficit, which is to
reduce the deficit of the government in a measured and
controlled way.

So the government is challenged to review all of its pro-
grams, to look at priorities and to consider a review of all
programs. This was requested by not only members of the
Official Opposition; I have seen many analyses of the budget
critical of the fact that the deficit was not immediately
reduced in larger measure than it has been, and that the plans
for the reduction in the budget are not aggressive enough.

e 1000

On the one hand, I have to balance the good work done by
the program with the questions of, first, the appropriateness of
this program as an expenditure of the federal government; and
secondly, even getting over that hurdle, getting down to the
question of, if it is an appropriate program area for the federal
government, how does this program stack up, even in my
particular area of jurisdiction of housing, with other demands
such as budget for rental housing, budget for non-profit,
budget for native and rural housing, research and develop-
ment? There is that whole list of challenges that are before the
corporation and that have been before the corporation tradi-
tionally, not to mention the whole issue of whether there is any
new area that the corporation or the federal government
should more appropriately be involved in.

So it is a very difficult question, and it is one that is
presently being considered by the cabinet. In trying to come to
grips with the problem, I asked for an analysis of how the
money under that program was spent. I must admit, when I
analyse the program I see that roughly 50 per cent of the
expenditures under that program on a national basis are not
spent on what you would call essential adjuncts to housing,
such as the supply of water or the supply of adequate sewage
facilities. You see, for example, that there are programs for

[Traduction]

the Quebec government had to conform to all the points of the
agreement or the federal government could withdraw from the
agreement. As I understand it, it was said in the agreement
that the federal government was to get its share of publicity
for this program. I remember well that during last summer the
Quebec minister published press releases in which it was said
that the community services contribution program was an
achievement of the Quebec government. Is this why negotia-
tions are so slow? Have negotiations with the Quebec govern-
ment really taken place? If so, do you intend to proceed with
the negotiations in order to pursue this extremely important
program for our areas?

M. Cosgrove: Monsieur le président, la question de prolon-
ger le programme de subvention aux équipements communau-
taires dont vous parlez, un programme de l’ordre de 250
millions de dollars, est bien difficile surtout pour moi vu mon
expérience municipale puisque j’ai vu ’excellent travail accom-
pli dans le cadre de ce programme dans ma propre municipa-
lité. D’une part, je vois I’excellent travail exécuté; d’autre part,
je dois me référer au budget déposé la semaine derniére par le
ministre des Finances dont I'objectif est de contréler le déficit,
de réduire le déficit du gouvernement d’une fagon pondérée et
contrdlée.

Ainsi le gouvernement se voit forcé de revoir tous ses
programmes, d’examiner toutes ses priorités et de songer a
réévaluer tous ses programmes. Il n’y a pas que les membres
de I’Opposition officielle qui réclamaient une telle mesure, j’ai
également vu de nombreuses analyses sur le budget critiquer le
fait que le déficit ne se trouvera pas réduit immédiatement de
beaucoup plus et que les plans visant 4 réduire le budget ne
sont pas suffisamment agressifs.

D’une part, je dois mesurer les réalisations du programme
par rapport d’abord au bien fondé de ce programme comme
dépenses du gouvernement fédéral; et ensuite, méme si je
réussis a le faire, méme que s’il convient que le gouvernement
fédéral s’intéresse 4 ce programme, comment ce dernier se
compare-t-il méme dans mon seul secteur de compétence, le
logement, aux autres demandes tels que des budgets pour le
logement locatif, le budget pour le logement a but non lucratif,
le budget pour les logements 4 I'intention des autochtones et
dans les milieux ruraux, la recherche et le développement? La
société doit examiner toute cette liste de défi comme elle I'a
toujours fait par le passé sans parler de la question de savoir
s'il n’y a pas de nouveaux domaines auxquels il conviendrait
mieux que la société ou le gouvernement fédéral s’intéresse.

C’est donc une question extrémement difficile sur laquelle se
penche actuellement le cabinet. En vue de tenter de nous
attaquer au probléme, j’ai demandé une analyse sur la fagon
dont I'argent accordé en vertu de ce programme était dépensé.
Je dois avouer que si j'analyse le programme, je constate
qu’environ 50 p. 100 des dépenses dans le cadre de ce pro-
gramme & I’échelle nationale ne sont pas consacrées a ce que
I’on appellerait des compléments essentiels au logement tel que
'approvisionnement en eau ou la construction d’égouts adé-
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the construction or rebuilding of municipal buildings, the
construction of community centres, the construction of curbs
and gutters, the construction of firehalls; a whole range of
areas where in the past the government has agreed that the
province should have that choice of where the money is to go.
Faced with the tough choices that I have to meet pressing
needs, I have a real problem trying to decide whether the
support of the federal government at this time for those soft
areas is an appropriate posture for the government.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.

We will begin the second round with five minutes each, and
we will go to Mr. La Salle.

M. La Salle: Merci, monsieur le président. Monsieur le
ministre, j’aimerais clarifier une chose au sujet de la question
de M. Bujold. Est-ce que le ministre peut nous dire ce matin si
le Québec a respecté les conditions posées au sujet du pro-
gramme dont vous venez de donner certaines explications?

M. Cosgrove: Non.

M. La Salle: Le Québec n’a pas respecté les conditions que
vous aviez posées?

M. Cosgrove: Non.

M. La Salle: Dans les circonstances, est-ce que vous avez eu
des entretiens récemment avec le ministre responsable? Avez-
vous l'intention d’avoir de tels entretiens ou si vous avez
simplement I'intention d’annuler ce programme, compte tenu
du manque de respect de la province de Québec?

Mr. Cosgrove: I did meet with the minister, Mr. Tardif, and
I have another meeting scheduled with him. I must say that
the programs mature at the end of this year. The question of
whether the programs will mature is probably the main issue
to be addressed, and there is not much sense in my spending
hours and hours talking about how the program delivery
should be altered, how the federal government can ensure that
it has more visibility in the delivery of the programs, which is
my complaint not only with the Province of Quebec but with
some of the other provinces. There is no sense in my talking
about those things if I am talking about a program that is not
going to be continued beyond the end of this year.

I have discussed this with a number of the provincial
ministers, including Mr. Tardif, but as I say, I have not given
it a lot of time at the present because it might be a waste of
time.

M. La Salle: Je comprends, monsieur le président, monsieur
le ministre, que c’est peut-étre un peu inutile de parler d’un
programme qui tire a sa fin. Mais seulement ce qui est grave,
je pense, c’est que I'on parle du Québec, et vous me dites de
fagon trés claire que le gouvernement du Québec n’a pas
respecté les conditions initiales. pouvez-vous nous dire si d’au-
tres provinces ont également refusé de respecter les conditions
du programme ou s’il n’y a seulement que la province de
Québec qui n’a pas respecté les conditions du programme?

[Translation)

quats. Vous constatez par exemple qu’il existe des programmes
qui portent sur la construction ou la reconstruction des immeu-
bles municipaux, la construction de centres communautaires,
telle des accotements et des caniveaux, celle des postes de
pompiers; il existe toute une gamme de ces secteurs ou par le
passé le gouvernement a accepté que ce soit la province qui
décide a quoi consacrer I’argent. Puisqu’il me faut quelle qu’en
soit la difficulté décider ou sont les besoins les plus pressants,
j’éprouve le probléme trés réel de tenter de décider si en ce
moment ’appui que le gouvernement fédéral accorde a ces
zones molles est une position appropriée.

Le président: Merci, monsieur le ministre.

Nous allons commencer le deuxiéme tour en accordant cing
minutes a chacun. Nous entendons M. La Salle.

Mr. La Salle: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, I
would like a few clarifications following Mr. Bujold’s question.
Can the Minister tell us this morning if Quebec has met the
conditions contained in the agreement on the program about
which you gave a few explanations?

Mr. Cosgrove: No.

Mr. La Salle: Quebec has not met the conditions you had set
out?

Mr. Cosgrove: No.

Mr. La Salle: If that is the case, have you had discussions
recently with the responsible minister? Do you intend to have
such discussions or do you intend to simply cancel the program
because of this non-observance by Quebec?

M. Cosgrove: J’ai rencontré le ministre, M. Tardif, et une
autre réunion est prévue. Je dois dire que ces programmes
arrivent 4 terme 4 la fin de cette année. La question principale
est probablement celle de savoir si I'on permettra a ces pro-
grammes de prendre fin et il ne sert pas a grand chose de
consacrer des heures et des heures a une discussion sur la
question de savoir si ’on doit modifier la prestation du pro-
gramme ou sur celle de savoir comment le gouvernement
fédéral peut devenir plus visible dans le cadre de ces program-
mes, ce dont je me plains non seulement dans le cas du
Québec, mais dans celui d’autres provinces. Il ne sert a rien
que j'en parle s'il s’agit d’'un programme qui a toutes fins
pratiques ne se poursuivra pas aprés la fin de cette année.

J’en ai discuté avec plusieurs ministres provinciaux, y com-
pris M. Tardif, mais je le répéte, je n'y ai pas consacré
beaucoup de temps puisque cela pourrait s’avérer inutile.

Mr. La Salle: Yes, I understand, Mr. Chairman, Mr. Minis-
ter, that it might be a little useless to discuss a program that
might mature. Nevertheless, the important thing, I think, is
that we are speaking of Quebec and you are telling me quite
clearly that the Quebec Government did not meet the condi-
tions initially set out. Have other provinces also refused to
abide program terms or was the Province of Quebec the only
one?
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Mr. Cosgrove: I would be repeating myself if I said that in
my opinion a number of the provinces have not met with the
formal conditions or the spirit of the agreement. Some are
better than others. I think, for example, of the opening of a
senior citizens’ building in the Province of British Columbia
that is coming up in the next two weeks. The opening was
scheduled for a Thursday afternoon, at which time it was
impossible for me to attend or for the political representative
of the Government of Canada to attend. I requested that the
opening be scheduled on a Monday or a Friday; I was refused.
We know it would not be possible to have an elected repre-
sentative of the government at that opening, even though the
government has requested that the opening be altered so as to
permit that.

Given that kind of practical politics, the investment of $250
million in a program and we do not get recognition, you can
see the frustration of the government with that kind of
response. It is that kind of thing that has happened on occasion
in the Province of Quebec. In the City of Montreal, for
example, we have asked that even the time during the day of
the opening be adjusted so as to permit an elected representa-
tive to be there. The time was changed unbeknownst to the
federal government, the opening proceeded, and the federal
member arrived after the occasion was celebrated. These are
problems, I suppose, that with the program continuing can be
addressed in contractual form, but they were the kind of
problem that disenchant many members on the government
side of the House. They see, for example, good work being
done in their constituency, yet they lose the opportunity of
letting the public know the amount of federal funds directed
towards those projects. When those opportunities are lost, they
become less than enamoured with that kind of expenditure
involvement of the federal government.

Le président: Monsieur La Salle.

M. La Salle: Vous me parlez, monsieur le ministre, de la
représentation, de I'importance de sensibiliser les électeurs
provinciaux au sujet de l'effort fait par le gouvernement
fédéral, et je suis d’accord avec vous, c’est important. Est-ce
que par exemple, lorsque vous dites que le Québec ou d’autres
provinces n’ont pas respecté les conditions, cela se limite 4 la
représentation du fédéral ou si vous avez I'impression que les
crédits affectés 4 ce programme n’ont pas été distribués aux
fins des objectifs sur lesquels vous vous étiez entendus? Est-ce
que, par exemple, il y a eu discrimination vis-a-vis les munici-
palités ou des choses comme cela ou si c’est simplement une
question de représentation du gouvernement fédéral au sujet
des subventions?

The Chairman: Mr. Minister, I would ask you for a fairly
quick answer so that we can go on to our next questioner.

Mr. Cosgrove: There are other aspects of the agreement that
are formal, in my opinion; formal requirements of the agree-
ment that have not been acknowledged. First, for example,
there is a procedure for announcement of programs that has
not been followed. The announcements, which were to have

[Traduction]

M. Cosgrove: Je me répéterai en disant qu’un certain
nombre de provinces n’ont pas respecté les principes ou I’esprit
de l'accord. La performance de certains est meilleure que
d’autres. Par exemple, la Colombie-Britannique ouvrira dans
les prochaines semaines un immeuble pour les citoyens agés.
L’inauguration devait avoir lieu un jeudi aprés-midi, jour ou il
m’était impossible ainsi qu’au représentant politique du gou-
vernement du Canada d’assister. J’ai demandé que I’inaugura-
tion soit prévue un lundi ou un vendredi, mais cela m’a été
refusé. Nous savons qu’un représentant élu du gouvernement
ne pourra assister a cette inauguration, méme si le gouverne-
ment a demandé qu’on change la date a cette fin.

Etant donné qu’en pratique, on refuse de reconnaitre un
investissement de 250 millions de dollars dans ce programme,
vous pouvez comprendre la frustration du gouvernement
devant ce genre de réaction. C’est le genre de choses qui s’est
produites & quelques reprises au Québec. Par exemple, nous
avons déja demandé a la ville de Montréal de changer seule-
ment I’heure de I'inauguration afin de permettre la présence
d’un représentant élu. Par la suite, I’heure a été changée sans
qu’on en avertisse le gouvernement fédéral; I'inauguration a eu
lieu et le député fédéral est arrivé apres. Ce sont des problémes
que l'on pourrait résoudre, je suppose, en rendant les condi-
tions du contrat plus explicites, mais ils ont certes ennuyé bien
des députés du cdté ministériel de la Chambre. Les députés
constatent la réalisation de certains projets de valeur dans leur
circonscription, mais ils n’ont pas I’occasion de faire connaitre
au public I'importance de la participation du gouvernement
fédéral. Ils deviennent beaucoup moins favorables a ce genre
de dépenses de la part du gouvernement fédéral.

The Chairman: Mr. La Salle.

Mr. La Salle: Mr. Minister, you say it is important to make
provincial voters aware of federal government efforts, and I
agree with you, it is important. When you say that Quebec and
other provinces have not met with the terms, are you alluding
only to the federal representation or are you also under the
impression that funds given under this program have not been
distributed accordingly to what you had agreed? Have there
been for example discrimination towards municipalities or
others or is it simply a question of the federal government
representation concerning these funds?

Le président: Monsieur le ministre, je vous demanderai de
donner une réponse assez bréve afin que nous puissions passer
au prochain intervenant.

M. Cosgrove: D’autres conditions formelles de ’accord n’ont
pas été respectées. Par exemple, il existe une procédure a
I’égard de I’annonce des programmes qui n’a pas été suivie.
Les annonces, qui devaient étre faites conjointement par les
deux ministres, ont été faites avant que le gouvernement
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been joint announcements by the two ministers, were made
before the federal government had been alerted to the wish of
the province to do these things. Secondly, there are fairly
intricate provisions with respect to signage on sites and these
specifics have not been honoured.

On the last part of your question, no, it has not been a
question, so far as I know at the present time, of funds being
allocated in a way in which they were not to be allocated. It
was the way in which it was done.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.

I might just mention to members before we go to the next
questioner that a phone has been installed for your conveni-
ence just outside the door. One other thing. I would take a
moment to remind members that at 11 a.m. we will begin on
the estimates for PFRA, Vote 1.

Having said that, we go to Mr. Riis.

Mr. Riis: Thank you, Mr. Chairman. To pick up on the
minister’s statements of a few moments ago on wanting recog-
nition for the work being done, perhaps more use could be
made of the elected representatives from parts of Canada, as
opposed to appointed senators representing the government at
openings and what not. It is something that perhaps begins to
explain why the Province of British Columbia and other places
are somewhat offended when appointed personalities are there
to represent, as opposed to elected ones. Just a point that
might help us to understand what the reactions are in some
parts of Canada.

e 1010

I certainly appreciate the difficulties, Mr. Minister, that you
are facing regarding the community services contribution pro-
gram. As you say, as a civic politician from an earlier period
you appreciate these difficulties. Right now in parts of western
Canada we are seeing a massive shift of population from
eastern and central Canada into that part of the country. They
are often in a position of not being able to purchase regular
housing on the market, but they are going out to western
Canada to seek employment on the resource projects, so rental
housing is becoming a really crucial issue. The infrastructure
that the community services contribution program provided
has become more crucial than ever to ensure that housing
continue.

Rental housing has become extremely problematic, and very
littie is being done, from our point of view, with the exception
of the MURB program. As my colleague from Vancouver
indicated earlier, we consider that to be a rather simplistic
approach which we feel perhaps caters a little bit too much to
the construction and real estate industries, as opposed to
meeting the needs of those folks who need rental
accommodation.

My first question to the minister is; do you consider a
program like the MURB program to be the answer to provide
realistic and, perhaps more importantly, good rental accommo-
dation for Canadians? In my own mind, I think there is a

[Translation)

fédéral ait été averti de ’intention de la province a cet égard.
Deuxiémement, des dispositions assez détaillées visent les pan-
neaux devant étre érigés sur les emplacements, mais elles n’ont
pas toujours été honorées.

Finalement, il ne s’est pas posé de difficulté quant a la
répartition des fonds selon les conditions de I’accord. Il s’agit
plutdt de la fagon dont cela a été fait.

Le président: Merci, monsieur le ministre.

Avant de passer au prochain intervenant, je vous signalerai
qu’un téléphone a été installé juste de I'autre coté de la porte.
Je vous rappelle également que nous entreprendrons a 11h00
I’étude du Budget du Programme sur le rétablissement agri-
cole des Prairies, crédit n° 1.

Cela dit, je passe a M. Riis.

M. Riis: Merci, monsieur le président. Pour en revenir aux
observations du ministre au sujet de la reconnaissance des
contributions fédérales, on pourrait peut-étre envoyer plus de
représentants élus dans toutes les régions du Canada, plutét
que des sénateurs a ces inaugurations. On comprend mieux
que la Colombie-Britannique et d’autres s’insultent quand on
envoie des représentants nommeés plutdt qu’élus. C'était seule-
ment une observation pour nous aider & comprendre les réac-
tions dans certaines régions du Canada.

Je comprends bien les difficultés que vous cause le pro-
gramme de subventions aux services communautaires. En tant
qu’ancien politicien municipal, vous les comprenez également.
On constate a I'heure actuelle un ample mouvement de popula-
tion de I'Est et du Centre du Canada vers les régions de
I’Ouest du pays. Il arrive souvent que ces nouveaux arrivants
ne soient pas en mesure de s’acheter une maison sur le marché,
mais ils se rendent dans I'ouest pour trouver de I'emploi dans
les projets de mise en valeur des ressources, et le besoin de
logements locatifs devient urgent. L'infrastructure qu'a fourni
le programme de subventions aux services communautaires est
devenue encore plus importante que jamais.

La pénurie de logements locatifs pose de trés graves difficul-
tés et I'on fait trés peu, sauf pour ce qui est du programme
MURB. Comme I'a dit ma collégue de Vancouver, nous
estimons qu'il s’agit d’une démarche assez simpliste, qui s'at-
tarde peut-étre trop aux besoins de I'industrie de construction
et du secteur de I'immobilier plutdt qu'aux personnes cher-
chant ces logements.

Tout d'abord, je demanderais au ministre s'il estime qu'un
programme comme le MURB permettra de fournir des loge-
ments locatifs aux canadiens? A mon avis, un certain mythe
du locataire demeure. En tant que pionniers de cette région,
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stigma against renters. As old frontiersmen in this country, we
all feel we have to have our own turf and a little homestead, I
suppose, on that, or some kind of a ranch-style house. But we
are becoming such a mobile society, particularly in some parts
of Canada, that rental housing is a fact of life, and an
increasing fact of life.

Will the government take perhaps a more creative approach
to funding rental housing than by the old MURB program?

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, the national breakdown of
rental as opposed to ownership is one that is fairly evenly
balanced on a national basis. My personal experience in Met-
ropolitan Toronto shows that rental accommodation is in the
majority in terms of household formation and household living
in that area, a community of some two million people. My
views are that you should provide a wide range of housing
types for people, and ideally the individual family unit should
be given a choice as to what type of living accommodation,
what style, it would prefer. Therefore, I see rental as important
and necessary, just as I see home ownership as necessary and
important. So I have not necessarily any preference one way or
the other.

I think I should say at the outset too that your question
almost invites the proposition that the federal government is
solely responsible for the provision of housing within Canada,
which leaves out two other important players: first, the private
sector, and secondly, the provincial government. On both those
counts the private sector seems to be quite strong. I am told by
officials that the starts as reflected for the month of October
past show that the improvement detected in July, August,
September has continued, and the market made a considerable
improvement once again last month. So the private sector
development seems to be on the mend.

Secondly, I know there were a number of provincial pro-
grams announced in a couple of the western provinces, which
shows that the provincial governments are willing to take a
stronger position, in terms of providing or assisting the private
sector in the provision of accommodation. I think of the
programs of the Province of Alberta used as stimulus tax
incentive programs; as well, in British Columbia the program
that was used to spur housing development. So the federal
government sees its role as part of the over-all responsibility of
the total community in response to housing needs.

e 1015

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Mr. Riis, your
time is up.

I might just make the observation, because your five
minutes pass very quickly, that sometimes it is worth while if
you are quicker in getting to the questions and are therefore
able to ask more of them. And if the minister can be quicker
with the answer as well.

Mr. Bujold.

[Traduction)

nous estimons que nous devons tous avoir notre propre lopin de
terre ol l'on pourra construire une maison ou peut-étre un
ranch. Toutefois, notre société devient tellement mobile, sur-
tout dans certaines régions du Canada, que les logements
locatifs deviennent de plus en plus une réalité.

Le gouvernement adoptera-t-il une attitude plus innovatrice
que le vieux programme MURB a I’égard des logements
locatifs?

M. Cosgrove: Monsieur le président, la répartition entre
locataires et propriétaires a 1’échelle nationale est 4 peu prés
égale. D’aprés ma propre expérience 4 Toronto, la majorité des
ménages de cette région, ou vivent 2 millions de personnes,
occupent des logements locatifs. J’estime qu’on devrait offrir
une grande variété de logements a4 la population et qu’en
théorie les familles devraient avoir le choix quant au genre de
logement qu’elles veulent occuper. Par conséquent, j’admets
que la location est tout aussi importante et nécessaire que la
propriété. Je n’ai donc pas nécessairement de préférence a
I’égard de I'un ou de I'autre.

Je dirais également dés le départ que votre question laisse
entendre que le gouvernement fédéral est le seul responsable
de I’habitation au Canada, ce qui fait abstraction de deux
autres paliers importants, le secteur privé et le gouvernement
provincial. Dans ces deux domaines, le secteur privé semble
assez dynamique. Des fonctionnaires m’ont dit que le nombre
de projets domiciliaires amorcés au mois d’octobre dernier
montre que la progression détectée en juillet, aoiit et septem-
bre s’est maintenue, et le marché a encore une fois connu une
nette amélioration au mois dernier. Le secteur semble donc se
rattraper.

Deuxiémement, un certain nombre de programmes provin-
ciaux ont ét€ annoncés dans quelques provinces de I’Ouest, ce
qui signifie que les gouvernements provinciaux sont disposés a
aider le secteur privé de fagon plus directe dans la construction
de ces logements. Par exemple, la province de I’Alberta a eu
recours a un programme de stimulants fiscaux et la Colombie-
Britannique en a institué un autre pour favoriser les projets
domiciliaires. Le gouvernement fédéral envisage donc son rdle
dans le contexte des responsabilités de toute la communauté a
I'égard des besoins de I’habitation.

Le président: Merci monsieur le ministre. Monsieur Riis
votre temps est écoulé.

Je signale simplement, étant donné que 5 minutes passent si
vite, qu’il vaut parfois la peine de poser des questions plus
bréves et par conséquent d’en poser plus. Et c’est encore mieux
si le ministre donne également des réponses bréves.

Monsieur Bujold.
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M. Bujold: Merci, monsieur le président. Monsieur le minis-
tre, je voudrais revenir au programme d’équipements commu-
nautaires. Dans le cadre de ce programme, le Québec devait
recevoir pour la deuxiéme année 78.45 millions de dollars.
Est-ce que le gouvernement fédéral a été mis au courant par
Québec de ce qui devait étre fait de ces fonds a tous les
trimestres?

Mr. Cosgrove: The program is designed, Mr. Chairman, so
that payment is made upon receipt and proof of the construc-
tion of the units under the previously approved and designated
agreement. The province submits, as it is ready, proof of
completion of their programs, and it is then reviewed by the
corporation as to its accuracy that it fell within the provisions
of the agreement; then cheques are issued. So it is an ongoing
practice and it is one where the payment is made after the
fact.

I should indicate that although we are looking at the
question of extension of the agreements beyond the year 1980,
in fact there will be payment until July 1, 1982, even though
the agreements were not continued beyond the end of this
year. There are programs now in place that are under con-
struction where we have authorized it, but we have not as yet
received evidence of the fact of completion.

M. Bujold: C’est-a-dire, monsieur le président, qu’il n’y a
aucun moyen pour nous de savoir comment ces 78 millions de
dollars seront dépensés, sauf de la part du gouvernement du
Québec, et quelles municipalités seront admissibles a ce pro-
gramme autrement que par les montants que vous allez verser
jusqu’a la fin du mois de mai 1982?

Mr. Cosgrove: The practice is that the province must first of
all designate, in advance, where the money is to be spent, and
then we review that. When that is done, then the program is
under way. I am told that we have not received from the
Province of Quebec an indication of where they intend to
complete the expenditure area left in the budget that was
allocated to them originally for 1980. We as yet have not
received that information or designation from them. Under the
agreement, it is up to the province to decide, within certain
categories, where the money is to be spent; that is, in which
municipalities and under which projects. We as yet have not
received that complete information from the Province of
Quebec.

M. Bujold: Pour I’année 1980?
Mr. Cosgrove: For 1980. That is correct.

M. Bujold: Et ceux de I’année 1979, normalement, vous les
auriez toutes regues? Est-ce que ces données sont disponibles
et le Comité pourrait-il en prendre connaissance?

Mr. Cosgrove: For 19797 Yes, I have them. I have a
breakdown for those years.

M. Bujold: Est-ce possible d’annexer ces données au procés-
verbal de la réunion? Les membres du Comité sont-ils
d’accord?

Mr. Cosgrove: I have no difficult with that. It is a matter of
public record. It is available at the corporation. Whether or

[Translation]

Mr. Bujold: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, I
would like to come back to the community services contribu-
tion program. Under this program, Quebec was to receive
$78.45 million for the second year. Has the federal govern-
ment been made aware by Quebec of what should be done with
these funds every quarter?

M. Cosgrove: Le programme est congu de sorte que le
versement est effectué sur réception de la preuve que les unités
ont été construites en vertu de I’accord approuvé et désigné.
Quand elle est préte a le faire, la province présente la preuve
de la réalisation de ses programmes. Puis la Société vérifie que
c’est conforme aux dispositions de ’accord, et les chéques sont
émis. Il s’agit donc d’un processus continue et le versement est
effectué aprés coup.

Nous envisageons de prolonger les accords au-dela de I’an-
née 1980, mais de toute fagon des paiements seront faits
jusqu’au 1°¢ juillet 1982. Il existe des projets de construction en
cours que nous avons déja autorisés, mais qui ne sont pas
encore terminés.

Mr. Bujold: So, Mr. Chairman, there is no way we can learn
how the $78 million will be spent, unless we are told by the
Government of Quebec, and which municipalities will be
eligible until payments are made until the end of May 19827

M. Cosgrove: Selon la procédure, la province doit en pre-
mier lieu indiquer ou les fonds seront dépensés. Nous procé-
dons alors & un examen, et ensuite, le programme est amorcé.
On me dit que la province du Québec ne nous a pas encore
informés de I’endroit ou elle entend dépenser le reste des fonds
du budget qui lui a été octroyé en 1980. Jusqu’d maintenant,
nous n’avons regu d’elle aucun renseignement a cet égard. En
vertu de ’accord, il appartient a la province de décider, selon
certaines catégories, de ’endroit ol les fonds seront dépensés,
c’est-a-dire dans quelle municipalité et pour quel projet. Jus-
qu’a maintenant nous n’avons pas encore regu ces renseigne-
ments de la province de Québec.

Mr. Bujold: For the year 19807
M. Cosgrove: Pour 1980, oui.

Mr. Bujold: Normally you should have received all informa-
tion concerning the year 1979? Are these data available and
could the committee be made aware of them?

M. Cosgrove: Pour 1979? Oui, j’ai une ventilation des
chiffres pour cette année.

Mr. Bujold: Would it be possible to append these figures to
our proceedings? Do members of the committee agree?

M. Cosgrove: Je n’y vois aucun inconvénient. Elles sont du
domaine public. On peut se les procurer auprés de la Société.
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not it is in the committee proceedings, it is available with the
corporation.

The Chairman: I will just ask for agreement that this
information be considered as part of the committee proceed-
ings and formal report.

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Mr. McCain.

Mr. McCain: Mr. Chairman, I had accasion to write the
minister a letter on another branch of CMHC activities, and I
wonder if he has had a chance to look at it. If he has not, could
he ask for it when he gets back to his office and see if he could
give me an answer today or tomorrow?

Mr. Cosgrove: At the risk of being embarrassed, can you tell
me the date of the letter, Mr. McCain?

Mr. McCain: It went over within the last week.

Mr. Cosgrove: I have a practice of getting copies of every
letter from every member on the day they are received.

Mr. McCain: There was a notation attached to this one. I
would ask you to give it a little attention.

Mr. Cosgrove: I certainly will go back and look for it.
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Mr. McCain: If by any chance you cannot find it, I would
love to send another copy by messenger.

Mr. Cosgrove: I will search it out and get back to you right
away.

Mr. McCain: Thank you very much.

Mr. Chairman, as I understand it, there is an indication of
an additional cost to somebody if the program is changed with
respect to the assistance for construction of senior citizens’
homes under present agreements. Am I correct in that
understanding?

Mr. Cosgrove: I am sorry, I do not follow that.

Mr. McCain: That there will be an increase in cost to the
guests at the senior citizens’ homes if you change the course of
your program. Instead of going through provinces, you are
going through some other structure, such as Rotary clubs, let
us say, or women’s institutes or something. Is that your
proposal if you change the program?

Mr. Cosgrove: 1 will have to ask. I do not follow the
question. Perhaps the president does.

The Chairman: Mr. Hession.

Mr. Hession: I believe the hon. member may be referring,
Mr. Chairman, to an earlier point made by the minister
vis-a-vis the shifting of priorities within the overall budget. If
the question specifically is, do we contemplate any change to
the rents of senior citizens in non-profit projects, there is no
such policy change contemplated, at least not within CMHC.

[Traduction]

Le président: Je demanderai simplement s’il plait au Comité
que ces renseignements soient annexés au compte rendu et au
rapport officiel du Comité.

Des voix: D’accord.
Le président: Monsieur McCain.

M. McCain: Monsieur le président, j’ai eu I'occasion
d’écrire une lettre au ministre au sujet d’'un autre aspect des
activités de la SCHL et je me demande s’il a eu la chance de la
lire. Sinon, pourrait-il demander a la voir lorsqu’il retournera a
son bureau et tenter de me fournir une réponse aujourd’hui ou
demain?

M. Cosgrove: Vous m’embarrassez; je dois malheureuse-
ment vous demander la date de cette lettre monsieur McCain.

M. McCain: Je I’ai envoyée la semaine derniére.

M. Cosgrove: Habituellement, je recois un exemplaire de
toute lettre venant d’un député le jour de sa réception.

M. McCain: Une note y était annexée. Je vous demanderais
de la prendre en considération.

M. Cosgrove: Certes, je la lirai.

M. McCain: Si vous ne pouvez pas le trouver, je vous en
enverrai une autre copie par messager.

M. Cosgrove: Je vais le chercher et je vous en informerez
immédiatement.

M. McCain: Merci beaucoup.

Monsieur le président, si j’ai bien compris, il semble que si
I’on change le programme d’aide 4 la construction de foyers
pour vieillards, il y aura quelqu’un qui devra assumer des cofits
additionnels. Est-ce vrai?

M. Cosgrove: Excusez-moi, je ne vous comprends pas.

M. McCain: Il semble que les résidants des foyers pour
vieillards devront payer plus cher si vous changez le pro-
gramme. Plutét que de passer par les provinces, vous allez
avoir recours d d’autres structures, les clubs Rotary, par
exemple, ou les instituts féminins. Est-ce que c’est ce que vous
envisagez de faire?

M. Cosgrove: Je devrai le demander. Je ne comprends pas
votre question. Le président la comprend peut-étre.

Le président: Monsieur Hession.

M. Hession: Je crois que le député veut parler d’une ques-
tion soulevée plus tdt par le ministre lorsqu’il a parlé du
changement des priorités budgétaires. S’il veut savoir si nous
envisageons d’augmenter les loyers des personnes agées qui
vivent dans des immeubles & but non lucratif, nous n’envisa-
geons pas de changer la politique & cet égard du moins pas a la
SCHL.
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Mr. McCain: If you bypass the provinces, there will be no
additional costs to construction or to guests in the structures
which you build for senior citizens, or which you help to build
for senior citizens.

Mr. Hession: Mr. Chairman, that is correct.

Mr. McCain: I am rather disappointed to learn, Mr. Chair-
man, that contemplation of change, as I understood the minis-
ter’s remarks, is not based upon the basic operations of the
program but, rather, upon the basic perception that political
advantage does not accure to the federal government. Is that
really a basic reason for changing? It seems to me you have
got your advertising on the site; your organizations, your
sponsors, particularly in New Brunswick, deal with CMHC
directly themselves. They deal with the department of health,
with the department of social services. You have got all the
publicity one could get.

I would also have to say that on many occasions some of the
remarks made by the federal people present have been more
than a little bit embarrassing to the provincial structure, which
has to foot the bill for operations eventually. I think perhaps
the liaison between federal and provincial governments has
been very seriously impaired by some of the remarks made by
some federal people, and I do not care whether they are
elected or appointed. They represent the same party so that is
of no consequence; the purpose is the same. But you have
embarrassed the province on many occasions by remarks made
by elected representatives at those openings. I think the liaison
has broken down.

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, the fact of life of the public’s
being aware of how its tax dollars are being spent is just that:
a political fact of life. In the context of the referendum in the
Province of Quebec and the dissatisfaction expressed by recent
polls of people living in the other extreme of the country in
western Canada, when you have political conditions such as
that, to be realistic any federal government, no matter what its
political stripe, I think has to ensure that the public knows
where its money, its tax dollars, are being spent; what work is
being done, what government purpose or public policy is being
addressed by the government in levying taxes.

That is a political fact, and to me it has perhaps a higher
rating in the scheme of things, particularly in light of the fact
that I feel at times the public is uninformed as to what various
levels of government do. I think it is very important that the
public should be aware of what government resources do.

Mr. McCain: Then it is a political and not a financial
decision. I am sorry it is based on your emphasis on one
province. I think the concept of the cost to the province after
the physical construction is done is often downplayed by the
presence of representatives. I have been at one of these where,
if I had been the premier of the province in which the remarks
were made, I would have been absolutely furious. I think there
are two sides to the coin and I would ask you to re-examine.
Quebec should not govern Canada in respect to how money is

[Translation]

M. McCain: Si vous ne passez pas par les provinces, il n’y
aura pas de coiits supplémentaires pour la construction qui se
répercuteraient sur le loyer que doivent payer les résidents de
ces foyers pour vieillards, foyers que vous construisez ou que
vous aidez a construire.

M. Hession: Monsieur le président, c’est vrai.

M. McCain: Je suis assez dégu d’apprendre que le change-
ment envisagé n’est pas fondé sur I’administration méme du
programme, mais plutdt sur une perception voulant que les
avantages politiques qui découlent de ce programme ne sont
pas portés au crédit du gouvernement fédéral. Est-ce 1a vrai-
ment une raison de modifier le programme? Vous faites déja
de la publicité sur le chantier, vos organisations, vos parrains,
surtout au Nouveau-Brunswick, font directement affaire avec
la SCHL. lls traitent avec le ministére de la Santé, avec le
ministére des Services sociaux. Vous avez toute la publicité
que vous pourriez désirer.

A de nombreuses reprises, certaines remarques faites par des
représentants fédéraux présents sur les lieux ont été plus
qu’embarrassantes pour la province qui doit payer en fin de
compte pour ces immeubles. Certaines remarques faites par
des représentants fédéraux, et peu importe qu’ils aient été €lus
ou nommés, ont sérieusement miné les communications entre
le gouvernement fédéral et le gouvernement provincial. Ils
semblent du méme parti, de sorte que cela n’a aucune consé-
quence, mais I'objet est le méme Vous avez embarrassé la
province 4 maintes reprises en faisant des remarques lors
d’ouvertures. Je pense que la communication est rompue.

M. Cosgrove: Monsieur le président, le fait que la popula-
tion soit mise au courant de la fagon dont on dépense son
argent, est une réalité politique. Dans le contexte du référen-
dum au Québec et compte tenu de I'insatisfaction manifeste de
I'ouest du Canada, exprimée dans des sondages d’opinions
récents, le gouvernement fédéral, quelle que soit son allégeance
politique, doit pour étre réaliste, s’assurer que la population
sait comment on dépense son argent, ses impots, quels travaux
sont entrepris, et quelles politiques le gouvernement entend
appliquer avec ces impdts.

C’est une réalité politique et j'y attache personnellement
beaucoup d’importance, surtout si I’on tient compte du fait que
parfois, la population ne sait pas du tout ce que les divers
niveaux de gouvernement font de son argent. Je pense qu’il est
trés important qu’elle soit mise au courant de ce que le
gouvernement fait.

M. McCain: C’est donc une décision politique et non finan-
ciére. Je suis tout simplement dégu que cette décision soit
basée sur I'importance que vous accordez a une province. Les
représentants fédéraux minimisent souvent les coiits que
devront assumer les provinces une fois que la construction aura
été terminée. J’ai déja été présent a 'une de ces occasions et si
j'avais été le premier ministre de la province, jaurais été
furieux. Il y a deux cotés a cette médaille et je vous demande
de les réexaminer. Le Québec ne devrait pas régenter le
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provided for senior citizens’ homes in nine other provinces.
Basically there are two sides to this coin, sir.
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Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, to the member, I am not sure
if he was here when I spoke about the most recent case where 1
have had some difficulty. It was not with the Province of
Quebec, it was within the Province of British Columbia. I have
indicated that there have been a number there.

I also have asked myself whether, in the nature of the
delivery of the program, it is possible that the federal govern-
ment indeed can achieve an objective of letting the public
know where its funds are being spent. It invites consideration
of whether the arrangements between the two governments
should not be re-examined. To have, for example, the province
do one thing specifically, or to undertake responsibility in one
area by itself, and the federal government in another area, so
that it would be more discernible as to what the government
should do.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Mrs. Mitchell.

Mrs. Mitchell: Thank you, Mr. Chairman.

I wonder if the minister could tell us what his thoughts or
policies are, if there is a policy, regarding shelter allowances in
view of the fact that there has been a cutback in public
housing. The co-op type of housing really is not geared to
lower income people, except maybe 10 per cent of them.
People then are living in private housing, either rental or home
ownership, at very, very much more than 25 per cent of their
income.

That was one question. I will throw in a second one while I
have the floor.

I have read a number of your speeches about future trends
which I have been very interested in. In particular, I think you
have mentioned on several occasions that you see the extension
of the home repair industry as one of the things that you would
favour and that is a logical trend in Canada. I wonder if you
have further information about that.

Mr. Cosgrove: On the first part of the question, my personal
preferences are toward shelter allowance. I think in the long
run that achieves the objective of permitting choice by the
seeking client for housing. For families looking for housing
shelter, an allowance program permits them to exercise a
greater choice. I think that is a long-range goal of the federal
role in housing.

As well, when you use the word “choice” you of course bring
in the aspect that there would have to be special other pro-
grams. We know that shelter allowance by itself is not going to
be the total answer to the provision of adequate housing for all
income levels in all places in this country.

I am sorry, I did not get the beginning of the second part of
your question.

[Traduction]

Canada sur la fagon dont I’argent est distribué aux foyers pour
vieillards dans neuf autres provinces. Ce sont la les deux cotés
de la médaille, monsieur.

M. Cosgrove: Monsieur le président, je ne suis pas certain si
le député était présent lorsque j’ai parlé du dernier cas qui m’a
posé des difficultés. Ce n’était pas au Québec, c’était en
Colombie-Britannique. J’ai déja dit qu’il y en avait déja un
certain nombre dans cette province.

Je me suis également demandé s’il était possible pour le
gouvernement fédéral de laisser la population savoir ol les
fonds avaient été dépensés. Cela pourrait nous amener a
étudier ou a revoir les ententes entre les deux gouvernements.
La province pourrait par exemple faire une chose bien précise
ou assumer la responsabilité dans un domaine donné et le
gouvernement fédéral dans un autre, de sorte qu’on saurait ce
que le gouvernement devrait faire.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Madame

Mitchell.
M Mitchell: Merci, monsieur le président.

Le ministre pourrait-il nous dire quelle est son opinion ou sa
politique, s’il y a une politique, au sujet de I’hébergement,
compte tenu du fait qu’il y a eu des réductions dans le domaine
du logement public. Les logements coopératifs ne sont pas
vraiment adaptés aux citoyens a faible revenu, sauf peut-étre
pour 10 p. 100 d’entre eux. Les gens vivent donc dans des
logements privés, qu’ils ont loués ou achetés, et qui leur
colitent beaucoup plus que 25 p. 100 de leur revenu.

C’était une de mes questions. Je vous en pose une deuxiéme
pendant que j’ai la parole.

J’ai lu un certain nombre de vos discours au sujet des
tendances futures qui m’intéressent beaucoup. Je crois que
vous avez mentionné & plusieurs reprises que vous étiez favora-
ble a une augmentation des réparations de maisons, ce qui
vous semble une tendance logique au Canada. Avez-vous
d’autres renseignements a ce sujet?

M. Cosgrove: En réponse a la premiére question, je préfeére
accorder des allocations d’hébergement. A long terme, le client
qui cherche un logement a vraiment le choix. Pour ce qui est
des familles, un programme d’allocation leur offre également
un plus grand choix. C’est un des objectifs 4 long terme du
gouvernement fédéral dans le secteur de I’habitation.

De plus, lorsqu’on parle de choix, il faut mentionner égale-
ment le fait qu’il y aurait d’autres programmes spéciaux. Nous
savons que ’allocation elle-méme n’est pas la réponse a tous
les problémes de logement de tous nos citoyens partout au
pays.

Excusez-moi, je n’ai pas compris le début de votre deuxiéme
question.
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Mrs. Mitchell: It was to references you have made on
several occasions to the whole home repair industry as a sort of
industrial strategy, and I wondered what you had in mind. I
thought, reading behind your comments, you saw this as a
major empbhasis for the future from a federal point of view.

Mr. Cosgrove: I do see it as a major emphasis but I guess I
have not communicated very well. What I am trying to do is to
alert and encourage the private sector that all our indications
show there is a market there that they are not picking up on.
Again, I must admit my posture is that I am trying to use the
information, the intelligence that we have at our disposal
through CMHC and through the federal government, and the
information input from all other agencies which has identified
that as a market.

I am trying to get that information back out to the private
sector to encourage them. As the natural demand for housing
in other areas tails off, there is a potential for market take-
over there that I do not think is being exploited, certainly not
when you compare what is happening in that sector in Canada
to other countries. There, the rehabilitation market and the
industry has tailored itself so as to respond to that to a much
greater extent than we have in Canda.

Mrs. Mitchell: Would you see the federal government
becoming more involved in the setting of standards for that?
As you know, there have been many, many complaints from
consumer groups about the CHIP program, the type of instal-
lation, and I know in several cases the RRAP program as well.
I am wondering if that is what you are thinking of as far as
making sure the consumer is not exploited.
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Mr. Cosgrove: In my view, the best safeguard against
exploitation is a responsible private sector. We have standards
associations and private sector governing bodies, so my hope is
that the private sector can better look after itself. We know the
standards associations are working towards those goals in
rehabilitation programs for housing.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.

I still have on my list Mr. Darling, Mr. La Salle and Mr.
Bujold. I raise this for members’ consideration because in the
past we have had just one, as we have Mr. Bujold today, one
member represented on one side. The most recent example was
Mr. Gass at one of our more recent meetings. We have been a
little lax with the rule of going back and forth and I would ask
Mr. La Salle or Mr. Darling to consider that. Certainly you
can consider going back and forth, or you can both go and
then Mr. Bujold if there is any time left.

Mr. Darling.

Mr. Darling: Thank you. A question, Mr. Chairman, to the
minister. I was quite interested in the minister’s remarks
regarding his department’s getting recognition for the money
poured in and all the rest of it, and I give full marks to that.
Certainly the CMHC, when they are involved in a project,
should get priority and not be slighted in any way. I was also
surprised at the comments he made regarding official open-

[Translation]

M= Mitchell: A plusieurs reprises, vous avez dit que les
réparations de maisons étaient la stratégie de I’avenir, et je me
demandais & quoi vous pensiez. Lisant entre les lignes, j'ai
pensé que le gouvernement fédéral entendait s’orienter dans
cette voie pour I’avenir.

M. Cosgrove: C’est ainsi que je le vois, mais je suppose que
je ne me suis pas bien exprimé. Ce que je veux faire, c'est
encourager le secteur privé en lui disant que selon nos indica-
tions, il existe un marché qu’il n’a pas encore exploité. Je dois
admettre que j’essaie encore d’utiliser les renseignements dont
nous disposons par I'intermédiaire de la SCHL et du gouverne-
ment fédéral et qui nous viennent également de tous les autres
organismes qui ont identifié ce secteur comme un marché
possible.

J’essaie de communiquer ces renseignements au secteur
privé pour I’encourager. Comme la demande de logements
dans d’autres secteurs diminue, il est maintenant temps de
profiter de ce nouveau marché qu’on n’exploite pas encore, si
I’on compare le Canada aux autres pays. A I’étranger, on a
recours d la restauration beaucoup plus que nous ne I’avons
jamais fait au Canada.

M= Mitchell: Croyez-vous que le gouvernement fédéral
devrait fixer des normes pour cela? Comme vous le savez, les
groupes de consommateurs se sont souvent plaints du pro-
gramme d’isolation et méme, a plusieurs reprises, du pro-
gramme PAREL également. Est-ce a4 cela que vous pensiez
lorsque vous avez dit qu’il fallait s’assurer que le consomma-
teur ne serait pas exploité?

M. Cosgrove: La meilleure garantie contre I’exploitation,
c’est un secteur privé responsable. Nous avons des associations
normatives et des organismes qui régissent le secteur privé, et
j'espére que ce dernier pourra se contrdler lui-méme. Nous
savons que les associations normatives visent 4 atteindre ces
objectifs dans le cadre des programmes de restauration.

Le président: Merci, monsieur le ministre.

11 me reste encore M. Darling, M. La Salle et M. Bujold. Je
vous en parle parce qu’il est déja arrivé que nous n’ayons,
comme aujourd’hui avec M. Bujold, qu'un seul représentant
d’un parti. Tout récemment encore M. Gass était seul repré-
sentant de son parti. Nous ne nous en sommes pas toujours
tenus 4 la régle voulant qu’on alterne et je demanderais 4 M.
La Salle ou 2 M. Darling d’en tenir compte. On peut certaine-
ment alterner, mais on pourrait également vous donner a tous
la parole puis la donner 2 M. Bujold s’il y a assez de temps.

Monsieur Darling.

M. Darling: Merci. J’ai une question & poser au ministre.
Ces remarques voulant que son ministére obtienne le mérite
qui lui est dii pour I’argent qui est dépensé m’ont fort intéressé
et je suis tout a fait d’accord. Lorsque la SCHL s’occupe d’un
projet, elle devrait avoir la priorité et ne pas étre dénigrée. J'ai
été également surpris par les commentaires du ministre au
sujet des ouvertures officielles. Autrement dit, j'ai toujours
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ings. In other words, I assume that the official openings were
set up by the province and that the ministry was certainly
slighted in that case, and I would take great exception to that.

One of the things I am pointing out is this: that the minister
cannot be at every official opening, despite the fact that he
attends a great many. Therefore, he would send someone to
represent him, a parliamentary assistant; and when he cannot
do that, possibly another member of the government. But when
you cannot even do that, to have your speech read by a
CMHC resident manager with an opposition member of Par-
liament sitting there twiddling his thumbs? Now I know he
does not represent the government, but I certainly feel that in
certain cases the member of Parliament should be recognized.

The minister is aware of one particular case in which I
approached him personally because I had worked hard to get
this project done as the reeve of Burks Falls. It was officially
opened in my own home village and I just sat there. The
chairman did not ask me to say a word. A CMHC official, not
an elected representative at all, was the one who represented
the government, presented the flag and so on. That is just a
comment that I want to make on that and I appreciate the
minister’s reaction.

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, I think there is room for
both. In my personal experience, I do not know of a case where
a local member of Parliament who wanted to say something
was turned down. When I say both, I think the government
should be represented. Although many members may work
and know that the local community have co-operated in imple-
menting a program, you cannot deny the fact that the program
is a program of a particular government, and that government
gets the credit or gets the blame for all its programs. So I
think it should have the opportunity of some credit at times
too.

Mr. Darling: 1 agree with that, but I am stating that a
CMHC representative is not a member of the government or
of Parliament. That is the point I am trying to make. In other
words, wure. If a member of the government who might live a
thousand miles away could represent the government, a Liber-
al member of Parliament, I would say certainly; but in the case
where there is no member of Parliament there, to have a civil
servant represent the government and speak on behalf of the
government where he is a paid employee, that is a thing I take
some small exception to.

Mr. Minister, I was very interested in your comments in
answer to a question by my colleague, Mr. McCain, regarding
the low-rental housing and senior citizen housing under the
new plans. Under the old plans, as I understood it, and I will
speak of Ontario, Ontario Housing Corporation, in co-opera-
tion with your ministry, built and administer these various
units. They are rented out based on income, but in the great
majority of cases for senior citizens the rents are nominal;
$100 a month, $110 maybe. In a particular case, and again I
am speaking of a specific case in my own village of Burks
Falls, a 29-unit apartment was opened, sponsored by the
Legion. The minimum rent there is $220 a month, and a block

[Traduction]

supposé que les ouvertures officielles étaient organisées par la
province et que le ministére y était toujours dénigré, ce que je
ne peux pas accepter.

Ce que je veux dire c’est que le ministre ne peut aller a
toutes les ouvertures officielles, bien qu’il se rende a un grand
nombre d’entre elles. En conséquence, il envoie quelqu’un pour
le représenter, un adjoint parlementaire par exemple et si c’est
impossible, un autre membre du gouvernement. Je ne vois
cependant pas, si cela n’est pas possible, pourquoi vous envoyez
votre discours pour qu’il soit lu par un administrateur de la
SCHL devant un membre de ’Opposition assis la a se tourner
les pouces? Je sais qu’il ne représente pas le gouvernement,
mais j’ai 'impression que dans certains cas, le député devrait
étre reconnu.

Le ministre sait que je suis allé le voir au moins une fois
personnellement parce que j’avais travaillé fort pour obtenir un
projet & Burks Falls. Le foyer a été officiellement ouvert dans
mon propre village et je suis resté assis 1a sans que le président
me demande de dire un seul mot. Un représentant de la
SCHL, qui n’était pas du tout un représentant élu, représentait
le gouvernement; c’est lui qui a présenté le drapeau, etc. Ce
n’est qu'un commentaire que je veux faire en passant et
j’aimerais voir la réaction du ministre.

M. Cosgrove: Monsieur le président, je crois que les deux
peuvent prendre la parole. Selon mon expérience, je ne crois
pas qu’un député qui voulait dire quelque chose se soit jamais
vu refuser le droit de parole. Lorsque je parle des deux, je veux
dire que le gouvernement devrait étre représenté. Il peut y
avoir de nombreux députés qui travaillent a un projet et qui
connaissent la communauté en question, mais on ne peut nier
le fait que le programme est un programme gouvernemental et
que c’est ce gouvernement qui en retire tout le crédit ou tout le
blame. Il devrait donc avoir la possibilité d’en retirer le mérite
parfois.

M. Darling: Je suis d’accord avec vous, mais j’ai dit qu’un
représentant de la SCHL n’est pas un membre du gouverne-
ment ou du Parlement. C’est ce que j’essayais de vous faire
comprendre. Autrement dit, il est évident qu'un député qui
pourrait vivre a des milles de la pourrait représenter le gouver-
nement, mais lorsqu’il n’y a pas de député présent, je n’aime
pas que ce soit un fonctionnaire qui représente le gouverne-
ment et qui parle en son nom alors qu’il est un employé payé.

Monsieur le ministre, votre réponse & mon collégue M.
McCain m’a fort intéressé. Si j'ai bien compris, sous I’ancien
régime, et je parle ici de 'Ontario, I'Ontario Housing Corpo-
ration en collaboration avec votre ministére a construit et géré
ces unités. Elles ont été louées a des loyers fondés sur le
revenu, mais pour ce qui est des citoyens dgés, les loyers
étaient trés bas dans la grande majorité des cas, $100 ou $110
par mois peut-étre. Je connais un cas particulier—et, encore
une fois, cela s’est passé dans mon propre village de Burks
Falls—ou un immeuble de 29 appartements, parrainé par la
Légion, a été ouvert. Le loyer minimal est de $220 par mois;
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and a half away are people in very similar accommodations at
$100 a month.
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Now you cannot tell me that there has not been a change,
Mr. Minister, then in the program. I still feel that in the
isolated areas the direct program is going to be much more to
the advantage of the resident and will be cheaper.

Mr. Cosgrove: I think it was the president of the corporation
who answered that question so I think I will let him continue
with it.

Mr. Hession: Thank you, Mr. Chairman. I believe the hon.
member is citing two projects, one of which is a public housing
project where the rents for the tenants are geared to the
income of those tenants. A second project is a non-profit one
funded by the federal government through a service organiza-
tion, where the rents are set at either the prevailing market
rent or at 25 per cent of the income of the tenant, whichever is
applicable. That would explain the apparent difference.

I should say that in applying the rent to income scale in the
example of the public housing project, it could be possible,
again based on the income of the tenant, that there are some
tenants who are paying rents similar to, if not the same as,
those in the non-profit project. That would be the case where
the higher income tenant in the public housing example is
paying at the rate of 25 per cent of income. I can appreciate
that there would be a difference, but I would make that
distinction.

The Chairman: Thank you, Mr. Hession. Mr. Bujold.

M. Bujold: Merci, monsieur le président. J’aimerais revenir,
ou plutdt parler cette fois-ci du programme PAREL. La
semaine derniére on nous disait ce qui est effectivement exact,
que les municipalités de plus de 2,500 habitants n’étaient pas
admissibles au programme PAREL. Par contre, je sais que
votre ministére peut désigner certaines municipalités de plus
de 2,500 habitants pour bénéficier de ce programme. Est-ce
que votre ministére et la Société centrale d’hypothéques et de
logement a I'intention d’élargir ce programme, et d’admettre,
sur une base générale, les municipalités de plus de 2,500
habitants? Ou est-ce que vous allez continuer 4 appliquer le
systéme de désignation?

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, we are under considerable
pressure to increase the funding available, even under the
present rules of designation of 2500. I think that probably is
the major challenge. First, whether our budget can continue at
its present level, whether it would have to be reduced or
whether it is increased. That is the first question I have to ask.
Then we get to the second question of how those funds are
used; whether we use designated municipalities or whether we
open it up. With the given amount of funds remaining, if we
take the restriction off we are going to have more municipali-
ties competing for the same amount of funds and we are going
to run into problems when we do that as well.

[Translation]

mais a deux rues de la, il y a des gens qui payent $100 par
mois pour des appartements trés semblables.

Monsieur le ministre, vous ne pouvez toujours pas prétendre
qu’il n’y a pas eu de changement dans le programme. Je suis
toujours d’avis que dans les régions isolées, le programme
direct sera moins coiiteux et offrira plus d’avantages aux
résidents.

M. Cosgrove: Je pense que c’est le président de la Société
qui avait répondu a la question, alors je le laisse poursuivre.

M. Hession: Merci, monsieur le président. Je pense que
I’honorable député faisait état de deux projets différents, I'un
étant un projet de logement parrainé par I’état, ou les loyers
sont fixés en fonction des revenus des locataires, I’autre un
programme sans but lucratif subventionné par le gouverne-
ment fédéral en passant par un organisme de service, ou les
loyers sont fixés soit en fonction du marché soit a 25 p. 100 des
revenus du locataire, selon le réglement en vigueur. Cela
expliquerait la différence.

J’ajouterais que pour le projet de logements publics,il serait
possible, avec le systéme de calcul du loyer en fonction des
revenus, qu'il y ait certains locataires qui paient des loyers
égaux ou presque a ceux en vigueur dans le projet sans but
lucratif. Ce serait le cas par exemple du locataire des loge-
ments publics dont les revenus sont assez élevés et dont le loyer
correspond 4 25 p. 100 de ses revenus. Je reconnais qu’il y a
une différence, mais j’aimerais souligner cette distinction entre
les deux catégories.

Le président: Merci, monsieur Hession. Monsieur Bujold.

Mr. Bujold: Thank you, Mr. Chairman. I would like to talk
a bit about the RRAP program. Last week we were told, and it
is true, that municipalities of over 2,500 inhabitants were not
eligible for the RRAP program. I know, however, that your
department may designate certain municipalities of more than
2,500 inhabitants so that they might benefit from this pro-
gram. Do your department and Central Mortgage and Hous-
ing plan on opening up this program and on accepting, as a
general rule, municipalities of more than 2,500 inhabitants?
Or are you going to continue to apply the designation system
now being used?

M. Cosgrove: Monsieur le président, on subit des pressions
de toutes parts pour qu'on augmente les fonds disponibles,
méme en vertu des réglements présentement en vigueur pour
ce qui est de la taille des municipalités admissibles. Je pense
que c’est 1a le gros de la question. Il s’agit tout d’abord de
déterminer si notre budget doit rester a son niveau actuel, ou
s’il doit étre réduit ou augmenté. C'est la premiére question
que j'ai 4 poser. Ma deuxiéme question porte sur I'utilisation
qui est faite de ces fonds, qu’on suive les réglements pour ce
qui est des municipalités désignées, ou qu'on élargisse le
programme. Compte tenu des fonds non encore utilisés, si on
supprime la restriction, plus de municipalités vont devoir se
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I cannot give you a firm answer. I probably would want to
review the program in depth before a final decision was made.

M. Bujold: Je comprends, monsieur le président, le problé-
me des allocations de fonds. Si je peux prendre comme exem-
ple mon propre comté ou il y a 48 municipalités et dont la plus
grosse a 4,500 habitants . . . Alors, imaginez lorsque vous avez
deux municipalités voisines que l'une a 2,600 habitants et
l’autre 2,500, et que 'une est admissible au programme et que
l’autre ne I'est pas! Cela cause certains problémes. Je suis
d’accord avec vous, et j’en reviens au principe de désignation.
Est-ce que votre ministére ne pourrait pas établir certaines
normes, ou avoir plus de latitude pour désigner certaines
municipalités dans des comtés semblables ot ¢a crée d’énormes
problémes? Premiére chose.

Deuxiéme chose, est-ce que vous avez l'intention également
de raccourcir ce programme en termes d’années? Je crois si ma
mémoire est fidéle, que ce sont les maisons construites avant
1961 qui sont admissibles... Je ne sais pas si la date est
exacte-la . .. Est-ce que vous avez I'intention de changer cette
date, aussi, pour rendre admissibles certaines autres résiden-
ces?
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Mr. Cosgrove: The answer to the first question is yes, I will
take a look at it. The other side of the coin is that if you
increase it to an area of larger cities you are liable to run into
the complaint that the big cities are getting the attention
rather than the smaller communities. There is a problem, but
my answer is yes, we will review it. The program having been
in place for a while, it may be that the work of the program is
done in some of these smaller communities and we can move to
consider other areas.

On the second question; the date of 1961 suggests to me that
maybe you are thinking of the CHIP program rather than of
the RRAP program. The original designation and saw-off for
CHIP was 1961, which was then moved to 1966. That is the
saw-off date for houses that qualify for insulation. I do not
think it is the RRAP program.

M. Bujold: Le programme PAREL, je ne sais pas... Les
maisons neuves ne sont pas admissibles dans ce cas-la! Mais
pour en revenir 4 ce que vous disiez plutét, monsieur le
président, si vous me le permettez 4 propos de, certaines
municipalités qui ont réussi a profiter du systtme PAREL,
depuis quelques années, et ol les maisons seraient presque
toutes rénovées, je dois vous signaler que dans la majorité de
nos villages toutes les maisons étaient construites depuis tant
d’années, et il n’y a presque pas de maisons neuves ... Cest
que toutes les maisons sont a rénover! Alors, je puis vous

[Traduction]

partager les mémes sommes d’argent et cela nous aménera
forcément des problémes.

Je ne suis pas en mesure de vous donner une réponse ferme.
J’aimerais pouvoir examiner 4 fond le programme avant de
prendre une décision finale.

Mr. Bujold: Mr. Chairman, I understand the funds distribu-
tion problem, but I would like to use, as an example, my own
county, where there are 48 municipalities of which the largest
has 4,500 inhabitants. Imagine what the situation is like when
two neighbouring municipalities, one with 2,600 inhabitants
and the other with 2,500, realize that only one of them is
eligible for the program. That brings about a lot of problems. I
agree with you on that, and I would like to come back to the
principle of designation. Could your department not establish
certain criteria or a broader designation system to avoid the
type of problems I have mentioned, where two neighbouring
municipalities in the same riding cannot have the same privi-
leges? That is my first question.

Secondly, are you planning on shortening the duration of the
program? If my memory serves me right, only houses built
before 1961 are eligible . . . I do not know if that is the exact
year ... do you plan on changing these standards or this date,
so that other residences might also be eligible?

M. Cosgrove: La réponse a votre premiére question est oui,
je vais étudier le probléme. L’autre aspect de la question est le
suivant: si on élargit le programme pour qu’il s’applique a une
région dotée de villes importantes, certains pourront se plain-
dre de ce qu’on préte attention aux communautés importantes,
plutoét qu’aux plus petits villages. Voild donc un probléme.
Mais ma réponse est oui, nous allons examiner la question. Le
programme étant en place depuis longtemps déja, il se peut
que tout le possible en vertu du programme ait déja été fait
dans ces petites communautés et qu’on pourra par conséquent
axer nos efforts sur d’autres régions. ,

Votre deuxiéme question, au sujet de ’année 1961, me fait
penser que vous avez en téte le programme PITRC et non le
programme PAREL. Au départ, I’année d’arrét pour le pro-
gramme PITRC avait été fixée a 1961, puis on a prolongé le
programme jusqu'en 1966. C’était I’année limite pour les
maisons admissibles au programme d’isolation thermique. Je
ne pense pas qu’il s’agisse du programme PAREL.

Mr. Bujold: As far as the RRAP program is concerned, I do
not know... New houses are not eligible in that case. But,
getting back, if I may, to what you were saying earlier about
certain municipalities which have benefited from the RRAP
system for several years, and where practically all the houses
have been renovated, I must tell you that in most of the
villages of my riding, all the houses are very old. As a matter
of fact there are hardly any new houses... All the houses,
therefore, must be renovated! I can therefore assure you that
we would gladly accept any supplementary sums that could be
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assurer que les budgets supplémentaires qu’on pourrait mettre
dans ce programme seront certainement acceptés avec joie! Et
je veux vous remercier si vous avez a I'idée de revoir tous les
cas des municipalités désignées parce que ¢a représente d’énor-
mes problémes. Merci, monsieur le président.

Mr. Cosgrove: There is no cut-off date under this program.
There is no cut-off date. And yes, I will review that amount. I
know the good work that is done in the rehabilitation and I
have given that a priority in the plan.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.

We were going to go at 11 o’clock with PFRA. I think we
are going to extend this period slightly. A number of those who
are interested in addressing questions to PFRA are still in the
process of coming and for the moment we will go to Mr. La
Salle and then Mr. Riis.

M. La Salle: Monsieur le président, je vous remercie. J’au-
rais une question a poser a notre distingué témoin ce matin. La
semaine derniére je soulevais une question 4 la Chambre des
communes 4 propos de crédit d’impdt pour les petits proprié-
taires. Le ministre responsable de la Société est certainement
plus au courant que moi des difficultés que connaissent les
propriétaires étant donné que plusieurs d’entre eux ont des
préts avec la Société centrale d’hypothéques et de logement, je
sais que le ministre et le ministére ont fait des efforts pour
réévaluer la forme de remboursement, compte tenu des aug-
mentatiors des taux d’intérét; nous savons que le budget qui a
été présenté la semaine passée fait abstraction totalement
d’une éventuelle aide particuliére a ceux-la qui veulent conser-
ver leur maison, et ceux-la qui aimeraient devenir propriétai-
res.

Le ministre des Finances me disait, monsieur le ministre,
qu’il n’avait certainement pas l'intention de présenter des
mesures pour venir en aide a cette catégorie de Canadiens et
dans les circonstances, j'aimerais connaitre I’opinion du minis-
tre responsable de la Société, a savoir si lui personnellement
verrait d’'un bon oeil une sollicitation trés particuliére a faire
au ministre des Finances pour permettre & ces propriétaires
d’amenuiser, en tous les cas, les difficultés qu’ils rencontrent
actuellement, et d’ouvrir la possibilité a plusieurs Canadiens de
devenir propriétaires? Alors, est-ce que le ministre serait en
mesure de nous dire s’il serait favorable a une proposition trés
particuliére d’une aide sur le coiit des intéréts? Mon préam-
bule est long, monsieur le ministre, mais ma question est trés
courte. Est-ce que vous seriez favorable a présenter a court
terme une politique qui viserait a diminuer, si vous voulez, les
difficultés que posent les taux d’intérét actuellement?

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, we do of course have the
Registered Home Ownership Savings Plan, which permits the
accumulation of capital up to a limit of $10,000 to be applied
as a down payment. Indirectly that impinges on your question,
because if the down payment is larger the amount used to
carry balance is lower; therefore, the amount to be paid off in

[Translation]

added to the program’s budget. And, if you are planning on
studying the individual cases of the designated municipalities,
I must thank you, because I know that that work involves large
problems. Thank you, Mr. Chairman.

M. Cosgrove: Il n’y a pas de date limite pour ce programme.
Aussi, je vais étudier la question des montants disponibles. Je
connais le bon travail accompli dans le domaine de la remise
en état des logements et j’ai accordé la priorité a cette activité
dans le cadre du plan.

Le président: Merci, monsieur le ministre.

A 11h00, nous allons entendre I’Administration du rétablis-
sement agricole des Prairies. Je pense qu’il nous faudra peut-
étre siéger plus longtemps. Un certain nombre des personnes
qui veulent poser des questions 2 ’ARAP ne sont pas encore
arrivées. Pour l'instant, je donne la parole 4 M. La Salle, qui
sera suivi de M. Riis.

Mr. La Salle: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
address a question to our distinguished witness. Last week I
brought up a question at the House of Commons concerning a
tax rebate for small owners. The minister responsible for the
Corporation is certainly more aware than me of the difficulties
experienced by owners, since a good number of them have
taken out loans with Canada Mortgage and Housing. I also
am aware of the fact that the minister and his officials in the
department have made efforts to reevaluate the repayment
system, taking into account the increases brought to the
interest rates. We all know that the budget that was presented
last week does not even make mention of any eventual help for
those who wish to keep their house or those who would like to
become homeowners.

Mr. Minister, the Minister of Finance tells me that he
certainly had no intention of presenting measures that would
help that category of Canadians. I would therefore like to
know the opinion of the minister responsible for the Corpora-
tion. Would you personally favour the idea of submitting a
request to the minister of Finance, in view of reducing some of
the difficulties that homeowners now face and of enabling
more Canadians to become homeowners? My question there-
fore is the following: Could the minister tell us if he would look
favourably upon the formulation of a proposal that would
result in alleviating the cost of interest on loans? My preamble
is a bit long, Mr. Minister, but my question is very short.
Would you be willing to present a short term policy whose
object would be the reduction of those difficulties which are
caused by present interest rates?

M. Cosgrove: Monsieur le président, il y a bien sir le
Régime enregistré d’épargne-logement, qui permet d’accumu-
ler un capital maximal de $10,000 utilisable pour ’achat d’une
maison. Cela recoupe en quelque sorte votre question, parce
que si le premier versement est plus important, le solde a
verser est moins gros; par conséquent, le montant d verser
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the future is lower. So indirectly the government has that
Registered Home Ownership Savings Plan in place now.
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In terms of whether the government at this time feels it has
as high a priority as, for example, many of the other programs
that we are involved in, such as addressing the question of
providing much needed rental accommodation, at the present
time the answer is that we cannot give it a high priority to
introduce resources of the government to address that
problem.

Le président: Monsieur La Salle.

M. La Salle: Ma question va étre trés claire, monsieur le
ministre, dans ce cas-1a. Si je comprends bien, il n’est pas dans
votre intention de recommander 4 votre gouvernement une
aide directe aux petits propriétaires ou a ceux qui voudraient le
devenir au moyen d’une politique qui permettrait de réduire le
taux d’intérét?

Je pense qu’actuellement des milliers de Canadiens auraient
certainement besoin de cette aide, 4 savoir que les taux d’inté-
rét pourraient étre établis & un chiffre fixe. Compte tenu de la
fluctuation des taux d’intérét, je me demande jusqu’ou le
gouvernement ne pourrait pas, pour une certaine période,
absorber cette différence. Et je reviens & ma question originale,
le ministre a-t-il I'intention de proposer une mesure directe
pour réduire les coiits d’intérét ou non?

Mr. Cosgrove: The short answer to that, Mr. Chairman, is
no. Working with a limited tax resource and a limited budget,
and a deficit that we are programmed to reduce, the short
answer is no, because no matter what you call it, it is a cost to
government; that is, the reduction of the interest rates in some
way or other. It would possibly have to be picked up, for
example, by reducing government programs in some other
areas or by raising taxes in some other areas, and it is not a
priority at this time.

The Chairman: Mr. Riis.

Mr. Riis: Thank you, Mr. Chairman. Three quick questions,
one referring to student housing, Mr. Minister. Given the
changing nature of students and the changing workplace, a
different kind of student population is now being found in
universities, colleges and vocational schools, and there is a real
problem regarding housing. A recent tour of the lower main-
land of British Columbia found students living in their vehi-
cles. There was a student death the other day from the heating
device in his vehicle. Students are living in crawl spaces
literally, and living in converted garages and so on. A very
serious situation, if we are going to encourage people to get
back to school for retraining. Do you see some changes in this
area?

[Traduction]

pendant un certain nombre d’années est moins important. Le
gouvernement offre donc déja un régime enregistré d’épargne-
logement.

Pour ce qui est de savoir si le gouvernement accorde a ce
programme la méme priorité que celle attribuée par exemple a
bon nombre d’autres programmes, par exemple, la question de
fournir davantage de logements a louer, la réponse est que
nous ne pouvons pas lui accorder une cote prioritaire 4 cause
des ressources que cela exigerait.

The Chairman: Mr. La Salle.

Mr. La Salle: Mr. Minister, I will make my question very
clear then. If I have understood correctly, it is not your
intention to recommend to your government that a direct aid
should be given to small owners and to those who would like to
become home owners through a policy that would permit the
reduction of interest rates?

I believe that thousands of Canadians need some kind of
help in that regard. It would perhaps be possible to establish
fixed interest rates. Given the fluctuation of interest rates, I
am wondering if the government could not, at least for a
certain period of time, absorb the difference. Getting back to
my original question, does the Minister plan on proposing
direct aid that would result in the reduction of the cost of
interest on loans?

M. Cosgrove: Monsieur le président, ma courte réponse est
non. Ma réponse ne peut étre que négative, compte tenu d’une
ressource fiscale limitée, d’'un budget limité et d’'un déficit un
peu grand que nous avons été chargés de réduire, parce que,
quoi que vous disiez, cela coiiterait de I’argent au gouverne-
ment. La réduction des taux d’intérét aménerait d’une fagon
ou d’une autre des coilits supplémentaires pour le gouverne-
ment. Il faudrait alors récupérer cet argent quelque part, par
exemple, en réduisant les programmes fédéraux dans d’autres
domaines ou en haussant les taxes dans certains autres domai-
nes. Et cette question n’est pas prioritaire pour le moment.

Le président: Monsieur Riis.

M. Riis: Merci, monsieur le président. J'ai trois petites
questions & poser. La premiére concerne les logements pour
étudiants. Compte tenu de la nature changeante des étudiants
et du marché du travail, la population estudiantine des univer-
sités, des colléges et des écoles professionnelles est elle aussi en
train d’évoluer et ’on constate un réel probléme en matiére de
logement. Une enquéte menée dans la partie méridionale de la
Colombie-Britannique a révélé que certains étudiants devaient
vivre dans leur véhicule. L’autre jour, un étudiant est mort a
cause d’'un mauvais fonctionnement du systéme de chauffage
de son véhicule. Les étudiants vivent littéralement dans des
placards, des garages reconvertis, etc. La situation est d’autant
plus grave que nous essayons d’encourager les gens a retourner
a I’école pour se recycler. Prévoyez-vous des changements sur
ce plan?
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Secondly, the community services contribution program. I
know you are looking at that and it is being reconsidered. Is
there any danger that federal moneys will actually be eliminat-
ed for this kind of infrastructure development in the future?
This is a concern to municipalities. It can be changed or
altered, but is there a possibility that it will actually be
removed?

Thirdly, future funding for creative and innovative housing
ideas. On a single-family basis, people in rural areas, I have
heard a number of my constituents say they would like to build
an underground home, a solar energy home, et cetera; some
innovative and rather creative ideas. Yet CMHC is not all that
willing to fund that kind of building proposal.

Could you comment briefly on these three areas, Mr.
Minister?

Mr. Cosgrove: The questions in reverse order, Mr. Chair-
man. On the last one, we do have two programs that continue
to support innovation in housing; $400,000 on a $10,000
maximum per grant to encourage the private sector involve-
ment. It is not done in house. We are receiving applications for
that kind of study.

The second question, is there a danger of elimination of the
funding for CSCP totally, yes, there is a real danger.

The first question, student housing. I am well aware of the
tightness of some of the conditions, particularly in the Province
of British Columbia. I have had a number of the student
bodies and the institutions themselves making submissions.
There is no question but that the rapid change in population
and the demographics in the province itself are putting a lot of
pressure on that type of accommodation. The government
feels, notwithstanding that, is responsibility of the provincial
governments and of the educational institutions themselves to
respond to that problem. As compared to needs in the family
area, senior citizens or native, rural housing or the other areas
that you inquired about, such as research and support for
innovative housing, we do not rank the student housing
response as a high priority.
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Mr. Riis: Just one follow-up, Mr. Minister. Regarding the
innovative and creative housing proposals, the $10,000 max-
imum grant, would you elaborate on that, if nothing else for
my edification?

Mr. Cosgrove: It is a program designed to encourage the
private sector, whether they are builders or individual home-
owners, to propose to the corporation a program, a concept,
the experiment that they want to put in place. The applications
are reviewed by officials of the corporation as to whether there

[Translation]

Ma deuxiéme question porte sur le programme de subven-
tion aux équipements communautaires. Je sais que vous étes en
train d’examiner la question. Risque-t-on de voir disparaitre de
ce genre de programme de développement de I'infrastructure
la participation financiére du fédéral? C’est une question qui
préoccupe les municipalités. Il se peut que cet apport fédéral
soit modifié, mais envisage-t-on le supprimer complétement?

Ma troisiéme question porte sur I’éventuelle prime aux idées
innovatrices dans le domaine du logement. Dans ma circons-
cription, un certain nombre de personnes installées dans les
régions rurales m’ont dit qu’elles aimeraient se faire construire
une maison souterraine, une maison a énergie solaire, etc. Ce
sont 13 des idées innovatrices. Cependant, la SCHL n’est pas
préte a subventionner ce genre de projet.

Monsieur le ministre, pouvez-vous répondre a ces trois
questions?

M. Cosgrove: J'y répondrai dans ’ordre inverse, monsieur le
président. Je vais commencer par votre derniére question.
Nous avons deux programmes d’appui a I'innovation dans le
domaine du logement; le programme est doté d’un budget de
400,000 dollars divisé en tranches maximales de $10,000,
subventions qui visent I’encouragement de la participation du
secteur privé. Ce travail n’est pas fait intra-muros. Des deman-
des pour ce genre d’étude nous sont déja parvenues.

Passons maintenant 4 votre deuxiéme question. Vous
demandiez s’il se peut que les fonds fédéraux soient tout a fait
éliminés du PSEC. Ma réponse est oui, c’est 1a un danger trés
réel.

Votre premiére question portait sur les logements pour
étudiants. Je suis trés renseigné sur les mauvaises conditions
dans lesquelles doivent vivre certains étudiants, notamment en
Colombie-Britannique. Plusieurs groupes d’étudiants et les
établissements d’enseignement eux-mémes m’ont fait parvenir
des rapports. Il est évident que les rapides changements démo-
graphiques de la province ont contribué a réduire les possibili-
tés de logement pour cette catégorie de Canadiens. Le gouver-
nement fédéral pense cependant qu’il serait possible pour les
gouvernementaux provinciaux et les établissements d’enseigne-
ment de s’entendre entre eux et de corriger ce probléme. Selon
nous, le probléme des logements pour étudiants n’est pas aussi
grave que celui des logements pour les familles nombreuses,
pour les personnes du troisiéme age, ou pour les autochtones,
notamment dans les régions rurales.

M. Riis: Une derniére question, monsieur le ministre. Pour-
riez-vous, ne serait-ce que pour que je sois mieux informé, me
donner quelques explications au sujet de ces subventions maxi-
males de $10,000 prévues pour les projets de logement
innovateurs?

M. Cosgrove: Ce programme a pour objet d’encourager le
secteur privé, qu’il s’agisse d’entrepreneurs ou de propriétaires,
a proposer a la Société, un programme, un concept ou une
expérience qu’il aimerait réaliser. Ce sont des fonctionnaires
de la Société qui examinent les demandes, et qui décident si
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is something new or innovative, a challenge in what they
propose. Then the funding is approved or rejected.

The objective of the program, as distinct from the practice
of the corporation in the past, is to involve private sector or
individuals to take the initiative in these types of innovations,
rather than doing the research in house and making it a larger
or more intensive and costlier program.

Mr. Riis: I appreciate it. Thank you.

The Chairman: I am going to allow two more questioners. I
hope we can keep it rather short so that we can break and give
PFRA a chance to set up. I understand that a number of
questioners interested in talking to PFRA are on their way
here right now.

I will go first of all to Mr. Roy and then to Mr. Darling.

Mr. Roy: Thank you very much, Mr. Chairman. I am not a
regular member of this committee and I do not want to
prolong the discussion, but they told me that the only appear-
ance of the minister would be here. I am probably going to use
the mail and send him a letter of the question that I want to
put to him.

One question, if I may. Dealing with the mortgages on
nonprofit and co-operative housing projects, do you have a
distribution breakdown of this budget?

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, I would like to ask the
president if he could indicate the breakdown of the budget
province wide to give you an idea of how it has been allocated
Canada wide.

Mr. Roy: I think the interest rate is around two per cent. Is
the difference paid by CMHC?.

Mr. Cosgrove: If that is your question, yes. The design of
the program is that the interest rate is two per cent. That is the
advantage of the program, as compared to the growing interest
rate.

Mr. Roy: What is the budget under this program?

Mr. Cosgrove: I will ask Mr. Hession if he can give you
those breakdowns.

Mr. Hession: Thank you, Mr. Chairman.

May I start with your home province, Mr. Roy? The
allocation in 1980 for the Province of Quebec is 8,472 units;
for Ontario, 9,276. Moving to the east, Newfoundland is
1,208; Prince Edward Island, 115; Nova Scotia, 1,301; New
Brunswick, 948. To the west, Manitoba, 1,109; Saskatchewan,
2,319; Alberta, 2,541; British Columbia, 4,239.

I hope that is satisfactory, Mr. Chairman.

[Traduction]

elles comportent des idées nouvelles ou des défits innovateurs.
C’est en fonction de leur décision que les demandes sont
approuvées ou rejetées.

Ce paragraphe, qui ne correspond pas du tout aux anciennes
méthodes employées par la société, a pour objet d’encourager
le secteur privé ou de simples citoyens a prendre l'initiative
pour ce genre d’innovation. La société préférerais que ce soit le
secteur privé ou des particuliers qui fassent la recherche, plutot
que d’entreprendre elle-méme des programmes intensifs et
coliteux.

M. Riis: Merci.

Le président: Je vais donner la parole & deux autres députés.
Je vous demanderais d’étre brefs, car les responsables de
I’ARAP attendent leur tour. Je pense qu’un certain nombre
des personnes qui souhaitaient poser des questions & ’ARAP
sont sur le point d’arriver.

Je donnerai la parole tout d’abord & M. Roy, qui sera suivi
par M. Darling.

M. Roy: Merci beaucoup, monsieur le président. Je ne suis
pas un membre régulier du comité, et je ne voudrais pas
prolonger les discussions, mais on m’a dit que le ministre
n’allait comparaitre que devant ce comité. Je vais sans doute
avoir recours aux postes pour lui faire parvenir la question que
je voudrais lui poser.

J’aimerais poser une question, si vous me le permettez.
Pourriez-vous me donner une ventilation du budget prévu pour
les programmes d’hypothéques, pour les projets de logement
coopératifs et sans buts lucratifs?

M. Cosgrove: Monsieur le président, je demanderais au
président de vous donner une ventilation par province, afin que
vous ayiez une idée de la distribution qui est faite de cet
argent, a I’échelle du pays.

M. Roy: Je pense que le taux d’intérét tourne autour de 2 p.
100. La SCHL paye-t-elle la différence?

M. Cosgrove: Si c’est cela votre question, je doit répondre
que oui. Le programme a été congu de fagon que le taux
d’intérét soit de 2 p. 100. C’est cela I’avantage du programme,
compte tenu des taux d’intérét sans cesse croissants.

M. Roy: Quel est le budget prévu pour ce programme?

M. Cosgrove: Je vais demander a M. Hession de vous
donner ces chiffres.

M. Hession: Merci, monsieur le président.

Puis-je commencer avec votre province natale, monsieur
Roy? L’allocation de 1980 pour la province de Québec est de
8,472 unités; pour 1'Ontario, elle est de 9,276. Passons rqainle-
nant a I’est du pays: pour Terre-Neuve, 1,208; pour I'lle-du-
Prince-Edouard, 115; pour la Nouvelle-Ecosse, 1,301; pour le
Nouveau-Brunswick, 948. Et 4 I’ouest du pays: pour le Mani-
toba, 1,109; pour la Saskatchewan, 2,319; pour I’Alberta,
2,541; pour la Colombie-Britannique, 4,239.

J'espére, monsieur le président, que cette réponse sera
satisfaisante.
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Mr. Roy: Thank you. M. Roy: Merci.

The Chairman: Thank you, Mr. Hession. Mr. Darling.

Mr. Darling: Mr. Chairman, a question to the minister. As I
understand it, CHIP is now being taken over by Energy, Mines
and Resources and additional money has been put in for it, for
which we are all very thankful. However, let me still ask the
minister if he could be our advocate on this to the Hon. Marc
Lalonde; that is, that Prince Edward Island and Nova Scotia
are the only two provinces in which this grant of $500 is tax
free. The rest of it is added to the income of the taxpayer. I
feel this is unfair. I have hammered away at this ever since the
program was brought into effect. With all due respect, Mr.
Chairman, the great people of Newfoundland are not the
wealthiest in the country, and I feel that certainly should be
done. I would appreciate the minister’s comments on treating
everybody alike, again as a former chief magistrate of a very
thriving municipality.
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Mr. Cosgrove: The easy answer to that is that the hon.
member began this morning by telling me that I should not
treat everyone alike, that we should make exceptions; for
example, in different parts of different provinces under the
program of metric conversion.

You know, it is a challenge to try to provide an equitable
rule in managing the resources of the government across the
country. I certainly can give you the undertaking that I would
make it a point to know the rationale for those two exemptions
and to make submissions to the Minister of Finance, who I
think probably has the lead role in this area.

Mr. Darling: One other question. To me, one of your top
programs is the RRAP program. Possibly, Mr. Chairman, Mr.
Hession could give us the amount of money available for
RRAP, because in the rural areas in a lot of the smaller
provinces I am going to tell you it is the top program, so I am
hoping there is as much or more money available. I assume
also that the maximum is the $10,500. I would also appreciate
the interest rates on it.

Mr. Hession: Thank you, Mr. Chairman. I believe the 1980
budget, while I do not have the exact figure in front of me, is
in the order of $160 million, of which some 55 per cent is
allocated to rural rehabilitation. I should add, Mr. Chairman,
with respect to the rural allocation, virtually all of rural
Canada is designated for the purpose of that program, again
with the limitation of the 2,500 population maximum.

The current interest rate, which I attempted to explain at
the last meeting, is tied to the 20-year Canada bond rate,
which is, I believe, 14.5 per cent. There is, however, and this is
especially true in rural Canada, $3,750 of forgiveness in any

Le président: Merci, monsieur Hession. Monsieur Darling.

M. Darling: Monsieur le président, j’aimerais poser une
question au ministre. Je crois comprendre que le programme
PIPRC relévera dorénavant du ministére de I’Energie, des
Mines et des Ressources, et que des fonds supplémentaires y
ont été affectés, c’est pourquoi nous sommes trés reconnais-
sants. J’aimerais néanmoins demander au ministre s’il accepte-
rait d’étre notre porte-parole auprés de I’honorable Marc
Lalonde. L’lle-du-Prince-Edouard et la Nouvelle-Ecosse sont
les deux seules provinces ou la subvention de $500 n’est pas
imposable. Le reste est ajouté aux revenus du contribuable. Je
trouve cette situation injuste. D’ailleurs, je m’en plains depuis
la mise en application du programme. Avec tout le respect que
je vous dois, monsieur le président, les Terre-Neuviens ne sont
pas les gens les plus riches du pays, et je pense qu’il faudrait
faire quelque chose. J’aimerais savoir ce que pense le ministre,
en tant qu’ancien premier magistrat d’'une municipalité floris-
sante, de cette question d’accorder le méme traitement a tout
le monde.

M. Cosgrove: La réponse est fort simple: I’honorable député
a commencé ce matin en me disant que je ne devrais pas
traiter tout le monde de la fagon, et qu'il faut faire des
exceptions. Il a donné a titre d’exemple le programme de
conversion métrique qu’il a proposé qu’on applique de fagon
différente dans différentes régions du pays.

Vous savez, c’est tout un défi que de vouloir établir des
réglements équitable pour la gestion des ressources du gouver-
nement & I’échelle du pays. Je pourrais certainement m’enga-
ger 4 me renseigner sur la raison d’étre de ces deux exceptions
et a soulever le probléme avec le ministre des Finances qui est,
je pense, le principal acteur dans ce domaine.

M. Darling: J’ai une autre question. D’aprés moi, le pro-
gramme PAREL compte parmi vos programmes les plus
importants. Monsieur le président, M. Hession pourrait peut-
étre me renseigner sur les sommes d’argent prévues pour ce
programme. Je puis vous assurer que dans les régions rurales
d’un bon nombre des provinces plus petites, ce programme est
prioritaire. J'ose donc espérer qu’il y a autant, sinon plus
d’argent disponible maintenant. Je suppose également que le
maximum est de $10,500. J’aimerais également étre renseigné
sur les taux d’intérét applicables a ces subventions.

M. Hession: Merci, monsieur le président. Je ne dispose pas
ici des chiffres exacts, mais je pense que le budget pour 1980
est de I'ordre de 160 millions de dollars, dont quelque 55 p.
100 sont attribués a des activités de rétablissement dans les
régions rurales. J’ajouterai, monsieur le président, que presque
toutes les régions rurales du pays sont admissibles au pro-
gramme, sous réserve, encore une fois, de compter que 2,500
habitants au maximum.

Le taux d’intérét en vigueur a I’heure actuelle, que j’ai
essayé d’expliquer lors de la derniére réunion, est établi en
fonction du taux d’intérét sur les obligations d’épargne du
Canada de 20 ans, qui est, je pense de 14.5 p. 100. Il y a
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loans under that program for home-owners. We find most
often that rural home-owners in particular use up to that
amount of forgiveness, so there is virtually no repayable loan.

I trust that is satisfactory, Mr. Chairman.

Mr. Darling: Thank you very much.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Hession and Mr.
Darling.

On behalf of all members of the committee, I would like to
thank the minister for taking the time to be here this morning
and for providing us with the information we have requested. I
would like to thank as well, Mr. Minister, your officials, who
have come here twice and have been most informative. Having
said that, we look forward to seeing the minister and his
officials again some time.

Gentlemen, we now have PFRA with us. We have a number
of committee members of the House who are interested in
talking to and asking questions of PFRA.

First of all, I need unanimous consent to call Vote 1,
specifically for the Prairie Farm Rehabilitation Administra-
tion.

Some hon. Members: Agreed.

REGIONAL ECONOMIC EXPANSION
A—Department

Vote 1—Regional Economic Expansion—Operating expen-
T oK ol S A SR T M $71,123,000

The Chairman: With us today are Mr. Russell MacLellan,
parliamentary secretary to the Minister of Regional Economic
Expansion; Dr. Harry Hill, who is the director general, PFRA;
Mr. Roger Baldwin, co-ordinator, policy, program and evalua-
tion division of PFRA; and Mr. Jim Collinson, the assistant
deputy minister, western region.

Thank you, gentlemen, for coming on relatively short notice.
We certainly appreciate it. We also apologize for keeping you
waiting. We certainly did not intend to do that.

We will go first to Mr. Hargrave.

Mr. Hargrave: Thank you, Mr Chairman. I would like to
take a very brief moment to say that of all the subjects that
appear before any number of standing committees in our
Parliament, and of all the witnesses, the agency that is before
us right now, PFRA, and Dr. Harry Hill as head of that
agency from Regina, are the ones I would hate ever to miss, or
to be late for the meeting. I was myself about to apologize for
being late and you did it for us, Mr. Chairman. Here is almost

[Traduction)

cependant, et cela s’applique surtout aux régions rurales, une
remise gracieuse de $3,750 pour tout prét accordé en vertu du
programme pour les propriétaires. Nous avons constaté que la
plupart des propriétaires de maisons dans les régions rurales
atteignent ce seuil; donc, pour eux, il n’y a presque pas de préts
remboursables.

Jespére que ces explications vous paraitront satisfaisante,
monsieur le président.

M. Darling: Merci beaucoup.

Le président: Merci beaucoup, messieurs Hession et
Darling.

J’aimerais, au nom de tous les membres du comité remercier
le ministre de nous avoir consacré sa matinée et de nous avoir
fourni les renseignements que nous lui avions demandés. J’ai-
merais également, monsieur le ministre, remercier vos fonc-
tionnaires qui sont venus comparaitre deux fois devant le
comité et qui nous ont fourni des renseignements fort utiles.
Ceci dit, j’aimerais souligner que nous serions heureux de vous
accueillir de nouveau parmi nous.

Messieurs, nos prochains témoins sont des représentants de
I’ARAP. Plusieurs membres du comité attendent avec impa-
tience d’écouter la présentation des représentants de '’ARAP
et de leur poser des questions.

Pour commencer, je dois avoir votre consentement unanime
pour I’examen du crédit 1, sur I’Administration du rétablisse-
ment agricole des Prairies.

Des voix: C’est d’accord.

EXPANSION ECONOMIQUE REGIONALE
A—Ministére

Crédit 1—Expansion économique régionale—frais d’exploi-
PRI S ool Sl e $71,123,000

Le président: Nous accueillons parmi nous aujourd’hui M.
Russell MacLellan, secrétaire parlementaire auprés du minis-
tre de I’Expansion économique régionale, le docteur Harry
Hill, directeur général de TARAP; M. Roger Baldwin, coor-
donnateur de la Division des politiques, des programmes et de
I’évaluation de ’ARAP; et M. Jim Collinson, sous-ministre
adjoint pour la région de I'Ouest.

Je tiens & vous remercier, messieurs, d’avoir accepté de venir
dans un aussi court délai. Nous vous en sommes reconnais-
sants. Nous devons également nous excuser de vous avoir fait
attendre. Ce n’était pas dans nos intentions.

La parole sera d’abord 4 M. Hargrave.

M. Hargrave: Merci, monsieur le président. J'aimerais tout
d’abord dire que, de tous les groupes et de tous les organismes
qui viennent comparaitre devant nous, c’est ’ARAP, représen-
tée notamment par le docteur Harry Hill de Régina, directeur
de cet organisme que je tiens absolument & ne pas man-
quer ... pas méme partiellement, en arrivant en retard. J’al-
lais moi-méme m’excuser de mon retard, mais vous I’avez fait
pour nous, monsieur le président. L’organisme, qui est notre
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a non-partisan type of agency and a witness that I always look
forward to seeing come before us. I am very pleased to
welcome Dr. Hill and his staff once more before us.

e 1100

Through you, Mr. Chairman, to Dr. Hill, I have just two
subjects that I want to explore. The first one is unusual in that
it is perhaps a new departure for PFRA; that is, my comments
and questions are related to Dr. Hill in his capacity as sort of
the field general, if you like, of the western drought contingen-
cy program that was announced early this spring when the fear
of a drought was very real and very serious indeed.

I want to make a brief comment first with respect to the
herd maintenance program. As it applies over the main por-
tions of the west, it seems to have been designated for, or at
least it now seems that way, the provinces of Saskatchewan
and Manitoba. However, at the time the various drought
statements were made, the press releases, the official state-
ments coming from the Minister of Agriculture, some of them
I think from—

Mr. MacLellan: Mr. Hargrave, I hate to interrupt, but
Senator Argue just came in and I wonder if you would repeat
your whole question in case there is something he wants to
interject.

Mr. Hargrave: Senator Argue, I was just going to mention
your name. I am sorry I did not see you come in. You are not
that easy to overlook, shall I say.

Senator Argue: I am late because I got the wrong building.

Mr. Hargrave: Mr. Chairman and Senator Argue, I was
saying that I have two subjects I want to explore. The first one
is not directly on the traditional role of PFRA but in their
capacity, as I term it, as sort of a field agency, a field
generalship, if you like, of the whole western drought contin-
gency program. I was saying that when things looked very
grim and serious, and they were indeed so by any standard, the
various programs were announced from stage to stage. The
principal one I was interested in was the herd maintenance
program directed to livestock. But as the program developed, it
seemed to apply specifically to Saskatchewan and Manitoba.
In the earlier statements, and in fact this was repeated, the
various releases indicated that parts of Alberta—and that is a
direct quote: “parts of Alberta”—were indeed eligible for
various parts, if not all, of the drought program that had been
developed policy-wise down here in Ottawa and throughout
western Canada.

As the drought developed, of course the rains finally came.
We were fortunate in Alberta that the rains came to us first,
and they were of significant benefit; I do not underestimate
that statement in any way. They kept our grass growing after
it had been literally dead with no growth for six weeks. That
reference is to the whole of southeastern Alberta and south-
western Saskatchewan. It did keep our grass alive and growing

[Translation)

invité aujourd’hui, est non partisan et je suis toujours heureux
de I'accueillir parmi nous. J'ai le plaisir de souhaiter encore
une fois la bienvenue au Dr. Hill et & son personnel.

Docteur Hill, il y a seulement deux sujets qui m’intéressent.
Le premier correspond sans doute & une activité toute nouvelle
pour ’ARAP; les commentaires que je ferai et les questions
que je poserai concernent le rdle de général que jouera en
quelque sorte sur place le Dr. Hill pour ce qui est du pro-
gramme en cas de sécheresse dans I’Ouest, programme
annoncé au début du printemps dernier lorsque la sécheresse
posait d’énormes risques.

J’aimerais tout d’abord faire quelques commentaires au
sujet du programme pour la sauvegarde des troupeaux. Il
s’applique a la plupart des régions dans I’Ouest mais semble
avoir été fait sur mesure pour les provinces de la Saskatchewan
et du Manitoba. Cependant, au moment ou paraissaient les
différentes déclarations sur la sécheresse, les communiqués de
presse, et les déclarations officielles du ministre de I’Agricul-
ture, certains, je pense. . .

M. MacLellan: Monsieur Hargrave, je regrette de vous
interrompre, mais le sénateur Argue vient d’arriver et je vous
demanderais de répéter votre question, depuis le début, au cas
ou il voudrait ajouter quelque chose.

M. Hargrave: Sénateur Argue, j’allais justement citer votre
nom. Je regrette, mais je ne vous avais pas vu rentrer. Il n’est
pas, disons, facile de vous éviter!

Le sénateur Argue: Je suis en retard parce que je me suis
trompé d’édifice.

M. Hargrave: Monsieur le président, sénateur Argue, j'étais
en train de dire que deux sujets m’intéressent aujourd’hui. Le
premier concerne un rdle qui n’est pas traditionnel pour
I’ARAP. 1l s’agit de son rdle de supervision locale du pro-
gramme prévu en cas de sécheresse dans I’Ouest. Je disais que,
a I’époque ou la situation était des plus tristes, quelles que
soient les normes qu’on veuille appliquer, on a annoncé les
différents programmes étape par étape. Celui qui m’intéressait
le plus, était le programme pour la sauvegarde des troupeaux.
Cependant, au fur et 4 mesure que le programme prenait
forme, il semblait s’appliquer de plus en plus particuliérement
a Ia Saskatchewan et au Manitoba. Dans les premiéres décla-
rations—et en fait, les mémes points ont été repris dans des
communiqués de presse émanant de différentes régions de
I’Alberta—on disait, et je cite, que «certaines régions de
I’Alberta» pouvaient, en cas d’urgence, bénéficier partielle-
ment, sinon totalement, du programme élaboré a Ottawa et
dans I’Ouest canadien.

Les pluies ont quand méme fini par arriver. Nous avons eu
de la chance en Alberta car les pluies sont tombées chez-nous
en premier et elles nous ont beaucoup aidés, chose que je ne
saurais trop souligner. Elles ont permis a I'herbe, qui était
séche depuis six semaines, de se remettre & pousser. Cette
remarque s’applique a toute la région sud-est de I’Alberta et a
la région sud-ouest de la Saskatchewan. Les pluies nous ont
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and our livestock did fairly well on that, but at the same time I
say very emphatically that those good rains never made a bale
of hay in the extreme southeast corner and the extreme
southwest corner of Saskatchewan, in those two corners.

Coming quickly up to date now with this situation, I am
getting fairly steady and regular inquiries, mostly from cattle-
men, who, in view of the fact that their hay supplies were
much less than adequate and so they did not have sufficient
carryover from previous winters, are faced with a pretty
serious question right now, a problem. That is, they have to
pay anywhere from $125 a ton up to as high as $200 a ton for
good quality alfalfa coming from Brooks, Taber, Bow Island,
anywhere in the irrigated areas of southern Alberta. I think an
average might be $150. Essentially, those are about the only
places where hay is available, at least in a reasonable, short-
haul situation.
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Now here is the situation that I think is so obvious. Before a
lot of cattlemen will pay that kind of money to have hay
delivered to their farms and ranches they are going to take a
hard look at the value of the cow on the marketplace. I think a
lot of them have already made up their minds that they are
going to sell their cows, and that is part of their breeding herd.
So I am asking Dr. Hill now, and if Senator Argue wants to
comment that is fine, whether or not that “parts of Alberta”
phrase does indeed mean what it says. If so, is the whole
southeast corner of Alberta eligible for, first of all, at least
portions of that herd maintenance program, and secondly, for
transportation assistance?

I am sure you are aware that the Alberta government has
indeed announced a policy. Dallas Schmidt is their minister
and I think he expects some sort of joint program, at least in
cost-sharing, with you people. I would like to know if that is
developing. I think there is indeed a genuine need for some sort
of drought assistance in light of what I have just told you.

Senator Argue, I was concerned enough about this, through
you, Mr. Chairman, that I wrote you a fairly long letter on the
subject during, shall we say, the heat of the summer; that we
would get no significant benefits in the form of hay from our
range. I have yet to receive a response to that letter and I
would like, hopefully, to get a response today.

That is the situation I would like to have a response to now.

The Chairman: Mr. Hargrave, first of all, I would like to
welcome Senator Argue here today. We have a fair list of
witnesses here today, and to have someone who can act as the
traffic cop and direct the questions, I will ask the parliamen-
tary secretary if he will do that.

Mr. Russell MacLellan: Thank you very much, Mr.
Hargrave.

28198—2

[Traduction]

donc permis d’avoir de I’herbe pour le bétail. Mais je tiens a
souligner que ces pluies bénéfiques ne nous ont pas permis de
récolter une seule botte de foin dans le sud-est et dans I’ex-
tréme sud-ouest de la Saskatchewan.

Afin que vous soyez au courant de la situation actuelle, je
vous dirais que je regois régulierement des demandes venant
surtout d’éleveurs bovins qui s’inquiétent. En effet, leurs réser-
ves de foin étaient loin d’étre satisfaisantes et, puisqu’ils ont
presque épuisé les récoltes des années précédentes, ils se trou-
vent maintenant en trés mauvaise posture. Ils doivent payer
entre $125 et $200 la tonne de luzerne de bonne qualité en
provenance de Brooks, de Taber, de Bow Island, ou de toute
autre localité située dans les régions irriguées du sud de
I’Alberta. Ils paient peut-&tre en moyenne $150. Ce sont en
fait, les seuls endroits ou ’on peut se procurer du foin.

Je reviens maintenant au probléme. Les éleveurs bovins,
avant de débourser de pareilles sommes pour se faire livrer du
foin, vont regarder de trés prés la valeur du boeuf sur le
marché. Je pense que bon nombre d’entre eux ont déja décidé
de vendre leurs vaches, c’est-a-dire une partie de leur troupeau
de reproduction. Ma question, que j'adresse au docteur Hill,
mais a laquelle pourrait également répondre le sénateur
Argue, est donc la suivante: les mots «certaines régions de
I’Alberta» signifient-ils ce qu’ils semblent signifier. Dans I'af-
firmative, tout le coin Sud-Ouest de I’Alberta peut-il bénéfi-
cier au moins de certaines parties de ce programme de conser-
vation des troupeaux et deuxiémement, de I’aide en matiére de
transport?

Vous savez, j’en suis certain, que le gouvernement de I’Al-
berta a annoncé une politique. Je pense que le ministre Dallas
Schmidt s’attend & ce qu’il y ait un programme commun, ou
du moins un partage des coiits, entre son gouvernement et le
votre. J’aimerais savoir si des progres ont été réalisés sur ce
plan. Je pense, compte tenu de tout ce que je viens de vous
dire, que I’aide en période de sécheresse correspond a un besoin
reelt

Sénateur Argue, ce probléme me préoccupait tant que je
vous ai méme envoyé une lettre assez longue a ce sujet I'été
dernier; je vous avais expliqué que nous n’allions pas pouvoir
récolter beaucoup de foin dans I’Ouest. Je n’ai pas encore regu
de réponse a cette lettre et j'aimerais bien qu’on m’en donne
une aujourd’hui.

Voila le probléme qui me préoccupe en ce moment et
J’aimerais qu’on en discute.

Le président: Monsieur Hargrave, j’'aimerais tout d’abord
accueillir parmi nous le sénateur Argue. La liste des témoins
est assez longue et je demanderai au Secrétaire parlementaire
de jouer le role de gardien de la circulation et de donner le
départ.

M. Russel MacLellan: Merci beaucoup, monsieur Hargrave.
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I would just like to make one comment initially, and that is
to thank you very much for your words regarding the history
and the work that PFRA has done; also to mention very
kindly, as you have done, the non-partisan attitude and the
work of this agency, which I agree most heartily has done an
excellent job and we hope will continue to do an excellent job.
I want to thank you very much for bringing it out.

Mr. Hargrave, I would like to go to Senator Argue for the
question of the assistance that you have mentioned.

Senator, would you go first, please, on this.

Senator Argue: If I might, I want to associate myself with
Mr. Hargrave’s comments. I have not heard them about the
PFRA because all of us on the prairies know the history of
PFRA and it is a long and a good history.

Mr. Hargrave: I was around when it was born. That is why
it comes easily for me.

Senator Argue: I was around also when it was born. That
dates us all. Harry was not born then but we were around.
There are a lot of things about the PFRA that are kind of up
in the air and we may have to discuss some of those at a later
date. Anyway, we are all, I am sure, on the side of PFRA.

As has been said, the rains came and it certainly complicat-
ed the drought program. If the rains had not come and it was
clear where there was no hay and no grain and so on, it would
certainly have made the implementation of the program a lot
easier than it has been. Our first announcement, or the
announcement that was made in Yorkton, the initial
announcement by Mr. Whalen and myself, said there would be
this program, it was divided at that time into two parts and so
on. The basic requirement for a livestock producer to be
eligible would be that he should have, if he is a grain producer,
a grain yield less than 75 per cent of the crop insurance
guarantee, which was 75 per cent of 70 per cent. That, of
course, came out to a grain yield of 52.5 per cent.

I am sure you would agree with me that 52.5 per cent looked
like a big crop on July 1, but that is when the rains started.
Then as the rains came on the 52.5 appeared, and I am sure it
would have, to exclude almost everybody. So the demand then
was, do something about the criteria. So we changed them,
and we changed them in a sense in two ways. But one very
basic way was to say that a producer whose grain yield was 80
per cent of average, not 52.5 per cent but 80 per cent, would
be eligible. This obviously brought in thousands and thousands
of producers who would not otherwise have been eligible.
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Then, of course, this hay factor is something that is underly-
ing everything, and it is important. When somebody says, as
was said here this morning, that there is a shortage of hay in

[Translation]

J’aimerais tout d’abord vous remercier pour ce que vous
avez dit au sujet de I’histoire et des activités de ’ARAP et au
sujet de notre attitude non partisane. Je pense, moi aussi, que
nous faisons un excellent travail et j'espére que nous pourrons
continuer. Je tiens a vous remercier de I’avoir signalé.

Monsieur Hargrave, j’aimerais donner I’occasion au séna-
teur Argue de parler de cette question d’aide dont vous avez
fait état.

Commencez, sénateur.

Le sénateur Argue: Si vous me le permettez, je vais me
rallier au point de vue de M. Hargrave. C’est la premiére fois
que j'entends de pareilles remarques au sujet de ’ARAP car
tout le monde dans les Prairies connait I’histoire de cet orga-
nisme et tout le monde sait qu’il fait du bon travail.

M. Hargrave: J’étais la lorsque 'organisme est né. Clest
pour cette raison qu’il m’est facile d’en parler.

Le sénateur Argue: Moi aussi j’étais la lorsqu’il est né. Cela
ne nous rajeunit pas. Harry n’était pas encore né, mais nous,
nous I’étions. Il y a beaucoup de questions relatives 4 'ARAP
et qui n’ont pas encore €té réglées et il nous faudra peut-étre y
revenir plus tard. Mais je suis certain que nous sommes tous
du méme coté que '’ARAP.

Comme on I'a déja dit, les pluies sont arrivées et cela a
compliqué notre programme en cas de sécheresse. Si les pluies
n’étaient pas venues, il n’y aurait eu ni foin ni céréales et la
mise en application du programme aurait certes été plus facile.
Dans notre premiére déclaration, ou plutdt dans celle qui a été
faite 4 Yorkton, par M. Whalen et moi-méme, on disait qu’on
allait établir ce programme, qui était a I’époque divisé en deux,
etc. Pour qu’un éleveur de bétail puisse en bénéficier, s’il était
céréaliculteur, il devait avoir une récolte de céréales inférieure
a 75 p. 100 de la garantie d’assurance sur ses récoltes, c’est-a-
dire 75 p. 100 de 70 p. 100. Ce qui donne une récolte de
céréales de 52.5 p. 100.

Vous conviendrez avec moi qu’au 1¢ juillet, une proportion
de 52.5 p. 100 semblait constituer une récolte assez impor-
tante, mais c’est 4 cette époque que les pluies ont commencé a
tomber. Les pluies ont continué, et les récoltes étaient de 52.5
p. 100. Il aurait fallu exclure presque tout le monde. C’est
pourquoi on a décidé de faire quelque chose au sujet des
critéres d’admissibilité. Nous les avons changés et ce, de deux
fagons. Tout d’abord, on a dit qu’un producteur dont la récolte
de céréales correspondait a 80 p. 100 de la moyenne—non pas
52.5 p. 100, mais 80 p. 100 pourrait automatiquement bénéfi-
cier du programme. Cela a bien siir permis a des milliers de
producteurs de bénéficier du programme alors que, normale-
ment, ils n’y auraient pas eu droit.

Ensuite il y a la question du foin, qui était un facteur
déterminant. Ceux qui disent, comme on I’a signalé ce matin,
qu’il y a une pénurie de foin dans de nombreuses régions de
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many parts of western Canada, that is absolutely true. The
rains assisted to some extent the hay crop, but only to some
extent.

The Chairman: Senator, I wonder if I could interrupt you
for one second. Strictly speaking, Mr. Hargrave’s first round
of 10 minutes has expired. With the leave of the committee,
we will allow the senator to go on and answer this first
question and it will certainly be taken into account when I go
to other questioners. Mr. Althouse and Madam Beauchamp-
Niquet, is that acceptable?

Senator Argue: What is the point? You want me to be
brief?

The Chairman: I should explain that members of the com-
mittee have a first round of 10 minutes for each party and this
is normally fairly strictly adhered to. We would like, and we
have leave of the committee for you to do so, to go ahead and
finish your answer. Then I would have to go to another
questioner.

Mr. Hargrave: Let us get to the cattlemen then.

Senator Argue: Most of the livestock producers I meet are
also grain producers.

Mr. Hargrave: Yes, but they need hay too.

Senator Argue: And they need hay too. That is right. We
have had meetings with 500 people and they all have the same
line, so we are not disputing the point you are making, not
disputing those points at all. We are just trying to explain
what we were trying to do and how we were endeavouring to
do it.

We had a meeting at one time, a pretty crucial meeting, and
our advisers said, Let us use the rainfall data to map a very
broad area. We did use the rainfall data, which at least made
the administration a little easier in the sense that we were able
to define, on the basis of rainfall, less than 60 per cent from
November 1 to May 31 of last year. This had some bearing on
the hay crop, so that was in people’s minds.

But then we added this additional factor, namely, grain
yield. The theory behind that, which may not be the best
theory in the world, is that if you are in an area where the
grain crops were close to normal—sometimes there were
bumper crops, and part of Alberta, I am told, has a bumper
crop—if you had barley, 50 bushels an acre, and if you had
straw, you did have some feed. Perfectly true, you did not have
hay; perfectly true, you did not have alfalfa hay worth $200 a
ton; but you had feed. And with some straw, and you are a
livestock man and I am only a tiny bit of a livestock man, with
barley, let us say, and perhaps some protein supplements or
some other supplement, you would get a ration that would
basically take the cattle through the winter. You might need
some hay at pre-calving time and so on.

When you are dealing with the taxpayers’ money, you need
to be somewhat cautious in paying it out. There should be a

[Traduction]

I’Ouest canadien, ont tout a fait raison. Les pluies ont bien sir
aidé, mais seulement jusqu’a un certain point.

Le président: Sénateur, permettez-moi de vous interrompre.
Le temps de parole accordé & monsieur Hargrave pour le
premier tour est maintenant écoulé. Si les membres du Comité
sont d’accord, nous permettrons au sénateur de poursuivre et
de répondre a cette premiére question; on en tiendra compte
lorsque ce sera au tour des autres députés. M. Althouse et M™

Beauchamp-Niquet, étes-vous d’accord?

Le sénateur Argue: Quel est le probléme? Vous aimeriez
que ma réponse soit bréve?

Le président: Je devrais peut-étre expliquer que les membres
de chaque parti disposent de 10 minutes, et on essaie en
général de respecter cette ragle. Vous avez la permission du
Comité de poursuivre et de terminer votre réponse. Je donnerai
ensuite la parole a un autre député.

M. Hargrave: Expliquez-nous ce qui se passe avec les éle-
veurs bovins.

Le sénateur Argue: La plupart des éleveurs bovins que je
rencontre sont également des producteurs de céréales.

M. Hargrave: Oui, mais ils ont aussi besoin de foin.

Le sénateur Argue: C’est exact, ils ont également besoin de
foin. Nous avons rencontré environ 500 personnes qui disaient
toutes la méme chose; nous ne contestons donc pas ce que vous
dites. Nous voulons simplement expliquer ce que nous voulons
faire et la facon dont nous comptons procéder.

Lors d’une réunion assez importante, nos conseillers ont dit:
«laissez-nous utiliser les données sur les pluies pour établir une
carte de la région. C’est ce que nous avons fait, ce qui a un peu
rassuré ’administration, puisque nous avons fixé le volume des
précipitations & moins de 60 p. 100 entre le 1¢ novembre et le
31 mai de I'an dernier. Cela avait eu une incidence sur la
récolte de foin, et les gens y pensaient.

Mais on a ensuite ajouté un autre facteur, celui de la
production de céréales. La théorie, qui n’est peut-étre pas la
meilleure, est que, si vous étiez dans une région ou les récoltes
céréaliéres étaient presque normales—il y a eu quelques récol-
tes abondantes, notamment dans une région de I’Alberta,
d’aprés ce qu’on m’a dit—, si donc vous récoltiez 50 boisseaux
d’orge par acre, et si vous aviez également de la paille, vous ne
pouviez pas prétendre ne pas avoir de quoi nourrir vos bétes. Il
est vrai que vous n’aviez pas de foin et il est vrai que vous
n’aviez pas de luzerne a raison de 200 dollars la tonne. Mais
vous aviez quand méme quelque chose. Et avec un peu de
paille, de 'orge et peut-étre quelques suppléments protéiques
vous pourrez nourrir votre troupeau pendant tout I’hiver. Vous
devez le savoir, puisque vous étes vous-méme du métier, beau-
coup plus que moi en tous cas. Le foin est nécessaire juste
avant les vélages.

Lorsqu’il est question de dépenser I’argent des contribuables,
il faut étre assez prudent. Il doit y avoir des régles, et il faut les
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rule, and it is hard to apply; namely, that those who really
require it have a chance to get it. It is still true that the hay
situation is there and others will add to it. The grass situation
is not so good and you are disqualifying certain people.

When I was asked on the radio and so on, I told everybody
to apply. We have kind of loosened the rules up so far, and
maybe we will take another go at it if we can, but if you do not
apply your application is not in the system. So we have a lot of
applications, about 35,000 in total.

That is in the system now and we are going to have a review
board. We hope that review board can look at some of these
things. We may have to go to Treasury Board again with some
further amendments. Speaking for myself and, I hope, for the
government, my idea is this: The government allotted us $60
million for herd maintenance. There was an allotment of $7
million matching, mainly provincial programs. And even
though the rains came, and even though a lot of people would
have been disqualified under the first criterion that was used,
our responsibility, and you can quarrel with me if you like, is
to use that sum of money in the most effective way possible to
help livestock producers maintain their herds. So I am not out
to try to save the government money, just altogether to try to
work out the best possible system by which this money can be
distributed.

The Chairman: Thank you, Senator.

Mr. Hargrave: You have not answered my question. What
about southeastern Alberta, the shortgrass country? Are they
going to be eligible for part of the herd maintenance or the $7
million deal?

The Chairman: Excuse me, Mr. Hargrave and Senator
Argue. [ am sure you can come back on the second round and
raise that matter again. I will put you down.

We normally at the beginning of a committee hearing allow
a witness such as Senator Argue to make a statement. Because
he came a bit later I hope we can all consider in this
committee that he has just made his statement and we can now
stick to the time limit of 10 minutes per questioner.

Mr. Althouse.

e 1115

Mr. Althouse: Thank you, Mr. Chairman. Because we have
the PFRA doing a lot of the administrative work on the
drought committee, I want to ask some what are basically
administrative questions, particularly since I see Mr. Baldwin
is here and I understand he is co-ordinating the appeal com-
mittees. I am not sure who is responsible there, so I will
address it in general and whoever has the responsibility may
answer.

[Translation]

appliquer. La régle principale, c’est que les plus nécessiteux
doivent en profiter d’abord. Mais il est certain que le probléme
du foin demeure. La situation pour ce qui est de I’herbe n’est
pas brillante non plus, et on a refusé les demandes de certaines
personnes.

Lorsqu’on m’a interviewé a la radio j’ai dit que tout le
monde devrait faire une demande. Nous avons assoupli la
réglementation et nous allons peut-étre renouveler nos efforts.
Mais il faut faire une demande si vous voulez qu’on s’occupe
de vous. Nous avons donc regu énormément de demandes; un
total d’environ 35,000.

Ces demandes seront examinées par un comité d’évaluation.
Nous espérons que ce comité pourra tenir compte des diffé-
rents aspects du probléme. Il nous faudra peut-étre communi-
quer de nouveau avec le Conseil du Trésor au sujet de modifi-
cations supplémentaires. Mon idée, et j'espére parler
également au nom du gouvernement, est la suivante: le gouver-
nement nous a alloué 60 millions de dollars pour le maintien
du troupeau. Il y a également 7 millions de dollars correspon-
dant principalement & des programmes provinciaux. Méme si
les pluies sont venues, et méme si on a rejeté beaucoup de
demandes en vertu des premiers critéres employés, notre res-
ponsabilité, et vous n’étes pas obligés d’étre d’accord avec moi,
est d’utiliser cet argent de la facon la plus efficace possible
pour aider les éleveurs bovins & conserver leurs troupeaux. Je
n’essaie donc pas d’économiser I’argent du gouvernement, mais
je voudrais que 'on trouve le meilleur systéme possible pour
répartir cet argent.

Le président: Merci, sénateur.

oy

M. Hargrave: Vous n’avez pas répondu a ma question.
Qu’en est-il de la partie Sud-Est de I’Alberta, des régions ou
I’herbe est courte? Ces régions vont-elles bénéficier en partie
du programme de conservation des troupeaux ou du pro-
gramme de 7 millions de dollars?

Le président: Excusez-moi, monsieur Hargrave et sénateur
Argue. Vous pourrez soulever cette question au deuxiéme tour.
J’inscris vos noms sur ma liste.

En général, au début d’une réunion, le témoin, dans le cas
présent le sénateur Argue, peut faire une déclaration. Compte
tenu du retard qu’il a eu, nous pourrions peut-étre tout simple-
ment considérer qu’il vient de faire sa déclaration et nous en
tenir maintenant a la formule des 10 minutes par député.

Monsieur Althouse.

M. Althouse: Merci, monsieur le président. Etant donné que
I’Administration du rétablissement agricole des Prairies effec-
tue une part importante du travail administratif au sein du
comité chargé de la question de la sécheresse, je vais poser des
questions de nature surtout administrative, étant donné parti-
culiérement que M. Baldwin, qui coordonne le travail des
comités d’appel, est ici. Je ne sais pas vraiment qui est 4 la téte
de ce groupe; par conséquent, je demanderai & quiconque I'est
de bien vouloir répondre 2 ma question.
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Could you fill in our committee as to what stage we are at in
the setting up of the drought appeal committees? How are
they being collected? What amount of authority do they have
to bend the rules, as the senator just said? I think he said that.

Senator Argue: A literal interpretation.

Mr. Roger Baldwin (Co-ordinator, Policy, Program and
Evaluation Division, PFRA): Yes, the recommendations have
gone to the ministers from the implementation committee
which steers the steering committee. It is co-chaired by Dr.
Hill and Mr. Frank Payne from the Department of Agricul-
ture. Those recommendations have gone forward to the minis-
ters involved.

Mr. Althouse: This is for the appointments.

Mr. Baldwin: Yes, and the suggested procedures as weli as
suggestions for the makeup of the appeal committees. ‘

Mr. Althouse: Is there a proposed date when these will
become known to the public, or known to you at least?

Mr. Baldwin: Not at this point that [ am aware of.

Dr. Harry Hill (Director General, Prairie Farm Rehabilita-
tion Administration): Maybe I could answer somewhat on
what the flexibility is of the appeal boards. The rules of the
program have been approved by Treasury Board and the
administrators have some judgments to make within those
rules. The appeal board will consider facts of the matter where
they would interpret that we have strayed from the rules. They
can make certain decisions, and this is written right in the
policy, with regard to cream shippers and other people. Where
there is a problem like the one Mr. Hargrave has outlined, a
problem in maintaining the basic herd, the appeal board can
make recommendations through ministers for changes in the
basic rules in order to include some producers that are not
included now. But there are two parts to the appeal process.

Mr. Althouse: One particular instance that crossed my desk
recently was brought to my attention by the member from the
Battlefords-Meadow Lake. I think it has been brought to the
attention of some of you gentlemen. Apparently there is a
group of farmers in his constituency in the Pierceland area,
some 20 producers, who are on one side of a township where
they are outside of the drought area according to the drought
map. The other half of their township, or other half of their
municipality, is in the drought area, even though I suppose
they had no more and perhaps less rain than the area that is in
the drought area. Would this be the kind of thing that the
drought committee could look at after everything else is done,
or is it something they will deal with on a first priority basis?

[Traduction]

Peut-on nous dire ou en est rendu |’établissement des comi-
tés d’appel relatifs a la sécheresse. Comment recrute-t-on ses
membres? Dans quelle mesure ces derniers disposent-ils de
pouvoirs qui leur permettent de contourner quelque peu les
réglements, comme le sénateur vient de le mentionner? Enfin,
je crois que c’est bien ce qu’il a dit.

Sénateur Argue: C’est une interprétation trés libre de mes
propos.

M. Roger Baldwin (coordonnateur, Division de la politique,
des programmes et de Pévaluation, Administration du rétablis-
sement agricole des Prairies): Oui, le Comité de mise en
oeuvre qui contrdle les activités du comité directeur a envoyé
des recommandations aux ministres. M. Hill et M. Frank
Payne du ministére de I’Agriculture en sont les coprésidents.
Les recommandations ont donc été acheminées jusqu’aux
ministres responsables de ces questions.

M. Althouse: Il s’agit des recommandations portant sur les
nominations.

M. Baldwin: Oui, ainsi que des propositions au sujet de la
composition des comités d’appel.

M. Althouse: Savez-vous si I'on a déja choisi une date a
laquelle on portera ces renseignements a la connaissance du
public ou a la votre, du moins?

M. Baldwin: Que je sache, pas encore, non.

M. Harry Hill (directeur général, Administration du réta-
blissement agricole des Prairies): Je suis peut-étre en mesure
de donner certaines précisions au sujet de la souplesse de ces
comités d’appel. Les réglements du programme ont été approu-
vés par le Conseil du Trésor et constitueront le cadre auquel
devront se reporter les administrateurs lorsqu’ils porteront
certains jugements. Quant au comité d’appel, il interviendra
lorsqu’il aura estimé qu’on s’est écarté de ces réglements. Par
conséquent, les administrateurs peuvent certainement prendre
certaines décisions, ce qui est précisé dans la politique méme,
ainsi en ce qui a trait aux expéditeurs de créme et d’autres
groupes. Lorsqu'un probléme analogue a celui mentionné par
M. Hargrave se présentera, c’est-a-dire le maintien du cheptel
d’origine, c’est alors que le comité d’appel pourra, par I’entre-
mise des ministres, recommander qu’on modifie les réglements
de sorte qu’on puisse intégrer certains producteurs qui ne font
pas partie du groupe a I’heure actuelle. La procédure d’appel
s’effectue toutefois en deux étapes.

M. Althouse: Récemment, le député de Battlefords-Meadow
Lake a attiré mon attention sur un cas en particulier dont
certains d’entre vous ont probablement aussi entendu parler. Il
semble qu’environ 20 producteurs agricoles de la région de
Pierceland, dans sa circonscription, se trouvent au-dela de la
zone de sécheresse du comté. Or, le tracé de la zone de
sécheresse englobe l'autre moitié de la municipalité et ce,
méme si les exclus n’ont regu ni plus ni moins de pluie que
ceux qui font partic de la zone de sécheresse. Ce genre de
probléme, lié la sécheresse, sera-t-il examiné aprés tous les
autres ou s’en occupera-t-en en priorité?
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Dr. Hill: I would expect that particular case would be dealt
with very soon by the appeal board. It is an area where there is
a dispute with regard to the interpretation of the rainfall data.
The appeal board would put people in the field to determine
the facts of what rainfall did occur in that area and if it is
determined that the rainfall was indeed less than 60 per cent
between November 1 and June 1 they would be included.

Mr. Althouse: What is the basis for the establishment of
rainfall data?

Dr. Hill: I would ask Roger Baldwin to describe that.
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Mr. Baldwin: We have utilized records obtained for us by
the atmospheric environment service of Environment Canada.
The meteorological stations involved in the location of that
particular section of the line were stations at Cold Lake,
Alberta and at Meadow Lake and Loon Lake, Saskatchewan.

Mr. Althouse: So they are fairly sparse checkpoints as far as
the collection of data is concerned.

Mr. Baldwin: The stations vary with respect to their spac-
ing. We do have a rather large number of stations for meteoro-
logical judgments. We used about 800. But they would tend to
be, in that part, probably 12 to 15 miles apart.

Mr. Althouse: Oh, I see. Meadow Lake and Cold Lake and
so on are simply gathering points. There are substations
around that you are using.

Mr. Baldwin: There are other data feeds in.

I made an error there. I was thinking a little farther to the
east. You are probably looking at a station spacing up there of
more like 36 miles.

Mr. Althouse: I guess that is really one of the problems, as
you are aware, with the gathering of data. When the rains did
start they were, as always, scattered, localized kinds of show-
ers. Although some happens to fall on a station, people just a
few miles away may not have gotten any of the rain. I am not
sure how the appeal committee is going to deal with those
kinds of situations. Do you have a back-up system? How are
you going to establish that in fact these people have not had
the rain?

Dr. Hill: The process for determining facts of course will be
the responsibility of the appeal board itself. However, one
suggestion we have made is that a team go into the field and
collect information from the farmers on the rains they
received, how spotty the rains were and so on. Generally
collect all of the pertinent information with regard to the
rainfall and present this to the appeal board, which would then

[Translation]

M. Hill: Je crois que le comité d’appel sera saisi trés
prochainement de cette question. Le probléme tient a des
interprétations divergentes relatives 4 la pluie. Le comité
d’appel enverra donc des gens sur place afin qu’ils vérifient le
volume des précipitations de la région et s’il ressort qu’il a été
inférieur a 60 p. 100 entre le premier novembre et le premier
juin, la région mentionnée sera intégrée i la zone de
sécheresse.

M. Althouse: Sur quoi se fonde-t-on pour produire des
données relatives a ces précipitations?

M. Hill: Je vais demander & M. Roger Baldwin de répondre.

M. Baldwin: Nous avons utilisé les statistiques que nous a
fournies le Service de ’environnement atmosphérique d’Envi-
ronnement Canada. Les stations météorologiques ayant
recueilli les données ont été celles de Cold Lake en Alberta et
de Meadow Lake et de Loon Lake, en Saskatchewan.

M. Althouse: Ces stations ol les données ont été recueillies
sont donc assez €loignées les unes des autres.

M. Baldwin: Ces stations sont séparées par des distances
assez variables. Nous disposons toutefois d’'un nombre assez
élevé de ces installations pour porter des jugements météorolo-
giques. Nous avons utilisé les données d’environ 800 d’entre
elles. Quoi qu’il en soit, pour ce qui est de la région touchée,
les stations météorologiques y sont probablement distantes de
12 4 15 milles.

M. Althouse: Oh, je vois. Les installations de Meadow Lake
et Cold Lake ne servent qu’a recueillir des données alors qu’il y
en a d’autres dans les alentours dont vous utilisez également
les statistiques.

M. Baldwin: D’autres données sont également entrées.

J’ai fait une erreur a ce sujet, je songeais a une région située
un peu plus & Est. La distance séparant les stations dans la
région touchée est plutot de 36 milles.

M. Althouse: Eh bien, je crois que c’est précisément cela qui
est 4 la source des problémes auxquels donne lieu la collecte
des données. Lorsque les pluies ont commencé a tomber, elles
étaient, comme toujours, dispersées en averses isolées. Dans
ces conditions, bien qu’il y ait une chute de pluie dans la zone
ou se trouve la station, il se peut que des habitants vivant a
quelques milles de 13 n’en aient pas recu une goutte. Je me
demande donc comment le comité d’appel pourra régler ce
genre de question. Disposez-vous d’un systéme auxiliaire?
Comment s’y prendra-t-on pour prouver que les gens en ques-
tion n’ont pas eu de pluie?

M. Hill: La procédure établissant ces faits relévera, bien
entendu, du comité d’appel. Cependant, nous avons proposé
qu'une équipe de collaborateurs soit envoyée sur place afin
d’obtenir des renseignements auprés des agriculteurs eux-
mémes au sujet des chutes de pluie qu’ils ont regue, leur
absence de fréquence, etc.. Cette équipe s’occupera de recueil-
lir tous les renseignements ayant trait 4 la quantité de précipi-
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make a decision on whether or not the rainfall was over or
below 60 per cent in these pockets.

Mr. Althouse: Is there enough flexibility written into the
regulations that have so far been published for them to in
effect rewrite the rules for some of these areas?

Dr. Hill: That is a more difficult process. There is no
intention to do it at this present time. Of course, the rules have
been made by Treasury Board and can be changed by Trea-
sury Board but it is a significant process to change it. The
appeal board would have to make recommendations through
ministers to recommend that they go forward to Treasury
Board to change the rules.

Senator Argue: If I might add to that, I feel for these people
because I understand it, you know. By God, if you need money
you need money, so if they really have a need they have a need
as much as anybody else. My advice was for them to apply,
and when I asked Dr. Hill this morning he said most of them
have applied. So their applications are in the mill and for that
reason it will be more easily dealt with than if they had not
applied.

To back up a point, I would like to add something about the
appeal board. We have talked about this before and we have
not got down to setting them up yet. The process of paying out
checks is just nicely in process now. My own idea, and I
imagine you would agree, is that the appeal board really
should be composed of livestock producers, of people who
understand the business, people in whom the livestock business
people themselves are likely to have confidence, rather than
have some very learned people who are administrators, let us
say, and that is their field. That is my own approach—to have
livestock people.

If I were a livestock producer making an application, I
personally would be a lot happier if the appeal board had some
of the people on it that I might be thinking about. If they turn
me down I suppose it would be still a rejection, but I would
feel they were trying to do their best for me and they could not
do anything more than turn me down under the rules. That
would be at least my perception, and I believe that of other
ministers, as to the kind of person or persons we should have
on the appeal board.

The Chairman: Mr. Althouse, I understand Mr. Collinson
wanted to add a comment to that effect.

Mr. Jim Collinson (Assistant Deputy Minister, Western
Region): It may help to give you an indication of the scope
that the appeal board, when it is established, would have.

The criteria are that in any case where the crop yield is less
than 80 per cent of average and where the rainfall between
December or November and June is less than 60 per cent, that
farmer would be eligible. Because, as you say, there are 36
miles between some of the collecting stations, there are going
to be places that would meet those criteria but on average that
particular area would not qualify. The appeal board at the

[Traduction)

tations et les présenter au comité d’appel. Ce dernier établira
alors que les pluies ont été inférieures ou supérieures au seuil
de 60 p. 100 dans les zones observées.

M. Althouse: Les réglements déja publiés peuvent-ils étre
modifiés pour tenir compte de la situation de ces zones?

M. Hill: Il s’agit de quelque chose de plus difficile car a
I’heure actuelle, on n’a aucune intention de le faire. Bien
entendu, les réglements en question ont été établis par le
Conseil du Trésor et peuvent donc étre modifiés par le méme
organisme mais c’est assez long. Il faut que le comité d’appel
recommande aux ministres de demander au Conseil du Trésor
d’effectuer les modifications.

Le sénateur Argue: Si vous me permettiez d’ajouter quelque
chose, j’ai de la sympathie pour les gens souffrant de cette
situation car je la connais. Lorsqu’on a besoin d’argent, on a
besoin d’argent; s’ils en ont un besoin pressant, cette situation
est aussi urgente pour eux que pour n'importe qui. Je leur ai
recommandé de faire une demande et, ce matin, M. Hill m’a
confirmé que la plupart d’entre eux I’avaient fait. Ces deman-
des sont donc engagées dans la filiére et il sera donc ainsi plus
facile de tenir compte de leur situation que s’ils n’avaient pas
fait de demande.

Jaimerais maintenant ajouter quelque chose au sujet du
comité d’appel pour étayer un argument. Nous avons déja
discuté des moyens a prendre pour les sortir de leurs problémes
économiques mais nous n’avons pas encore commencé a le
faire bien que les chéques commencent a étre émis. Pour ma
part, j'estime que le comité d’appel devrait étre constitué
d’éleveurs de bétail, de gens qui connaissent le métier et en qui
les €éleveurs auront probablement confiance plutdt que d’admi-
nistrateurs savants. Enfin, c’est mon avis la-dessus.

Si j’étais éleveur et si j’avais fait une demande, je serais bien
plus content de savoir que le comité d’appel compte parmi ses
membres des gens auxquels je pense trés spontanément. Evi-
demment, un rejet de leur part ne m’avancerait pas plus mais
Jaurais I'impression qu’ils ont fait tout ce qui est en leur
pouvoir pour me venir en aide et qu’ils n’ont tout simplement
pas pu faire autrement en raison des réglements. Enfin, c’est
mon avis au sujet de la composition de ce comité et je crois
d’ailleurs que d’autres ministres le partageront.

Le président: Monsieur Althouse, M. Collinson aimerait
ajouter quelque chose la-dessus.

M. Jim Collinson (sous-ministre adjoint, région de ’Ouest):
Il sera peut-étre utile que vous ayez une idée de la portée
qu’auront les interventions du comité d’appel.

Il devra avoir pour normes une récolte inférieure a 80 p. 100
du rendement moyen et des chutes de pluie inférieures a 60 p.
100 de la précipitation enregistrée d’habitude entre décembre
ou novembre et juin. Si I'agriculteur se conformait a ces
exigences, il pourrait bénéficier du programme. Etant donné
qu’il y a 36 milles séparant certaines des stations météorologi-
ques, certaines régions se répondront aux critéres mais en
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moment would have the authority to decide within that if there
were certain cases where the criteria were in fact met. If they
felt the farmer still had a problem but the crop yield was over
80 per cent, or the rainfall was over 60 per cent in their
judgment, then they would have to go back to the ministers for
further review. But they could make those judgments up to the
point that the criteria were met.
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Does that help?
Mr. Althouse: It helps some.

The Chairman: We will come back in the second round. We
will go now to M™ Beauchamp-Niquet.

Mm Beauchamp-Niquet: Merci, monsieur le président.

Je dois vous dire que je suis une profane en tout ce qui
concerne |’élevage de bétail et la production de blé ou de
céréales. Cependant, comme tous les Canadiens, je m’intéresse
a ces domaines qui sont particuliérement importants pour
I’Ouest canadien. Egalement, je sais que les fermiers et les
¢leveurs de bétail ont subi des dommages trés importants en
1980. Cependant, j’aimerais poser trois questions au niveau
des programmes de ’ARAP plus particuliérement.

Premiérement, j’aimerais qu’on me dise si le programme
d’aménagement hydraulique de ’ARAP a apporté les résultats
escomptes. J'ai ici des données jusqu’en 1979. Pourriez-vous
donc me dire si ces programmes-la se poursuivent? J’aimerais
savoir également si ce sont des programmes a frais partagés,
des programmes mixtes, fédéraux-provinciaux et, si c’est le
cas, quel crédit le gouvernement canadien obtient-il vraiment
pour ’argent dépensés au niveau de ces programmes-1a? Selon
les statistiques qu’on a des autres provinces, apparemment, le
gouvernement canadien et le ministére de I’Expansion écono-
mique régionale ne regoivent pas le crédit qu’ils devraient pour
ces programmes.

Autre question. Dans le cadre du programme de I’utilisation
des terres, des ententes ont été faites entre différents ministe-
res, dont le ministére de la Défense nationale, a Suffield, le
ministére des Péches et Océans, Environnement Canada et
Agriculture Canada. Au niveau de ces programmes-la, y a-t-il
également des résultats concrets et ces programmes se conti-
nuent-ils toujours?

Mr. Collinson: First of all, you ask about the results pro-
duced by programs and I am assuming from this that you are
talking about the results from the entire PFRA program. The
herd maintenance program we have been talking about is just
a one-shot effort for this particular fiscal year to deal with the
drought and the shortage of hay. If you are talking about the
complete program of PFRA, that can break into quite a range
of activities. I suppose I could refer you to the annual report,
which you may have in front of you; however, if you want I
could go through them very quickly.

[Translation]

général, ce sera plutdt le contraire. C’est dans de telles circons-
tances que le comité d’appel sera autorisé a décider si la
situation dans certaines régions correspond vraiment aux crité-
res. S’il constate que ’agriculteur a des problémes méme si ces
récoltes étaient supéricures a 80 p.100 ol que la pluie dépas-
sait les 60 p. 100, cet organisme devra alors renvoyer la
question au ministre pour un examen ultérieur. Il sera toute-
fois en mesure de porter des jugements dans les cas ol on
répond aux critéres.

Est-ce que cela vous éclaire un peu?
M. Althouse: Un peu.

Le président: Nous y reviendrons au second tour. La parole
est maintenant 8 M™ Beauchamp-Niquet.

Mrs. Beauchamp-Niquet: Thank you, Mr. Chairman.

I must admit that I am quite a lay person concerning
everything about stock breeding and wheat or cereal produc-
tion. Nevertheless, like all Canadians, those activities, which
are particularly important for the West, do interest me. Also, I
know that farmers and stock breeders have suffered very
serious losses in 1980. I would therefore like to address three
questions about the PFRA program.

First of all, I would like to know if the PFRA hydraulic
development program has given the desired results. The data I
have here go up to 1979. Can you therefore tell me if those
programs are still implemented? I would also like to know if
they are shared-cost programs, financed by both the federal
and provincial level and if this be the case, what credit is given
to the Canadian Government for its contributions to those
programs. According to the statistics coming from other prov-
inces, it seems that the Canadian Government and the Depart-
ment of Regional Economic Expansion are not given the credit
they deserve for their participation in these programs.

Another question now concerning land use and the agree-
ments about that between various departments, including the
Department of National Defence, in Suffield, the Department
of Fisheries and Oceans, Environment Canada and Agricul-
ture Canada. I would like to know if these programs have
given tangible results and if they have been maintained.

M. Collinson: Premiérement, au sujet des résultats de ces
programmes, je présume que VvOus SOngiez au programme
global de I’administration du rétablissement agricole des Prai-
ries. A cet égard, les programmes de conservation des trou-
peaux, dont nous avons parlé, ne portent que sur la présente
année financiére; ils cherchent & annuler les effets de la
sécheresse et de la pénurie de fourrage. Si toutefois vous faites
allusion au programme global relevant de I'administration du
rétablissement agricole des Prairies, cela couvre une vaste
gamme d’activités. Je peux toujours vous recommander de
consulter le rapport annuel, que vous avez d’ailleurs probable-
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First of all, the farm water program. Over the years, PFRA
has developed in excess of 100,000 water supply sources on
farms on the prairies. One of the reasons for this is that water
is in very short supply in the west, both for livestock and for
drinking purposes, so it takes, in most cases, a special effort to
have water available. In some cases you can get it through
wells. In other cases you have to depend on the runoff from the
snowfall over the winter, so dug-outs are made to collect that
runoff before it disappears. That has been rather successful.

You mentioned the land use program. If I might come to
that, that program was initiated back in the late 1930s and
1940s to deal with land that was really never suitable for
arable farming. It should not have been farmed in the first
place but it was settled under the homestead act. It turned out
that it was not good land for arable agriculture and the
farmers went broke. It also drifted very badly in the 1930s—
perhaps Mr. Hargrave can explain some of this better than I.
The intent then was to take over large areas of this low-capa-
bility agricultural land, put it to grass to reduce the soil
drifting and then put it to a positive use, which was the grazing
of cattle.

e 1130

So in terms of the expenditures in the land use program,
some of the expenditures go back to that original soil conserva-
tion purpose to prevent the land from drifting and to prevent
the resettlement of land that should not have been settled in
the first place. Part of the expenditure goes to operating it as a
pasture so that farmers in the surrounding areas are able to
pasture their herds over the summer and use their better land
for raising hay for the winter and for cereal crops.

Other projects include a field shelter belt program. We raise
and ship to farmers about seven million trees per year. These
are planted in shelter belts, which reduce evaporation in the
summer and which trap moisture over the winter, preventing it
from running off or blowing off. There are major water project
programs which include various sizes of dams primarily for
farm water supplies, for municipal water supplies and, in some
cases, for flood control. In the case of the Gardiner Dam, it is
very much a multi-purpose dam for recreation, hydro, irriga-
tion and so on.

How effective have these been? 1 suppose in a region like
the prairies, where water can be a basic constraint to anything
else going on, the absence of water then prevents any kind of
development. This was the basic reason the federal govern-

[Traduction]

ment 4 portée de la main. Par ailleurs, si vous le désirez, je
peux donner les grandes lignes du document.

En premier lieu, le programme d’approvisionnement en eau.
Depuis bon nombre d’années, I’Administration du rétablisse-
ment agricole des Prairies a mis en service plus de 100,000
sources d’approvisionnement en eau sur les terres agricoles des
Prairies. L’une des raisons a cela, c’est qu’il y a trés peu d’eau
dans I'Ouest, a la fois pour la consommation humaine et pour
I’élevage du bétail. Cela signifie que dans la plupart des cas, il
faut déployer des efforts considérables pour avoir assez d’eau.
Dans certains cas, on la tire d’un puits alors que dans d’autres
cas, on dépend de la fonte des neiges, ce qui oblige a creuser
des tranchées destinées a recueillir cette eau avant qu’elle ne
disparaisse. Ce programme a été une réussite.

Vous avez également mentionné le programme d’utilisation
des terres. Ce dernier remonte a la fin des années 30 et au
début des années 40 lorsqu’on s’est penché sur la question des
terres qui ne sont pas vraiment arables. Ce sont des sols qui
n’auraient pas di étre cultivés mais qui 'ont été en vertu des
dispositions du Homestead Act (Lois sur la colonisation). On
s’est rendu compte que ces terres n’étaient pas arables et des
agriculteurs ont fait faillite. Au cours des années 30, ces terres
ont également subi I’érosion entrainée par le vent; a cet égard,
M. Hargrave est peut-étre mieux placé que moi pour en parler.
De toute maniére, le programme avait pour objectif de se
charger de ces terres a faible rendement agricole et d’en faire
des paturages afin d’en réduire I’érosion puis de lui trouver une
utilité, en 'occurrence, servir de paturage aux bovins.

Si on parle donc des dépenses effectuées au titre du pro-
gramme d’utilisation des terres, certaines d’entre elles remon-
tent 4 la premiére époque ou I'on a cherché a protéger les sols
de I’érosion entrainée par le vent ainsi qu’a empécher la
culture de terres n’ayant jamais été arables. A notre époque,
les sommes servent au maintien en état de paturage afin que
les agriculteurs et ies gens environnants puissent y envoyer leur
troupeau pendant I’été et se serrent de leur bonne terre pour
cultiver du foin d’hiver et des céréales.

D’autres projets englobent un programme de protection des
champs au moyen d’une ceinture d’arbres. Nous envoyons
environ 7 millions d’arbres par année aux agriculteurs qui les
plantent dans ses aires ceinturant leur terre. Ces arbres rédui-
sent I’évaporation en été et conservent I’humidité en hiver,
c’est-a-dire qu’ils empéchent que le vent ne I’élimine. 1l y a
également d’importants projets d’approvisionnement en eau
comportant la construction des barrages de diverses tailles. Ces
barrages servent surtout a alimenter des exploitations agricoles
en eau et les municipalités en eau, et dans certains cas, a
controler les inondations. Par exemple, le barrage Gardiner a
plusieurs usages car il sert 4 irriguer des terres, a fournir de
I’électricité, a donner des loisirs, etc.

Si on se demande dans quelle mesure ces programmes ont
été efficaces, il faut se dire que dans une région comme les
Prairies, I’eau est une nécessité vitale sans laquelle tout est
immobilisé et aucun progrés ne se fait. C’est d’ailleurs la
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ment, back in the mid-thirties, got into the business, and it
continues to be a reason why we stay in that business.

Shared costs: Some of the projects are shared costs. In
almost all cases where they are shared with provincial govern-
ments, PFRA does the implementation and collects the share
from the provincial governments. In terms of visibility, I think
visibility is rather good, and again Mr. Hargrave or others
may wish to comment. Partly because it is implemented direct-
ly, but also because the agency has been around for a long
time and has been seen to be doing things for a long time, the
visibility is fairly high from this type of effort.

You mentioned arrangements with other departments. I
think the main one would be with the Departments of National
Defence and Environment on the Suffield pasture in Alberta.
That is a lease, which I think has two more years to go,
whereby a part of the Suffield military reserve has been set
aside to operate as a community pasture. The ranchers are
quite satisfied with this because it provides a pasture nearby
where one did not exist before. The environmental people are
happy because it provides for better wildlife management,
particularly for the antelope along the river, and National
Defence is quite happy because it provides some management,
particularly of the wild horses that are in that range. I think
that has about two more years to go, and we will be talking to
National Defence and Environment about possibly extending
that.

Le président: Madame Beauchamp-Niquet.

Mm™ Beauchamp-Niquet: Une derniére question. En ce qui
concerne les barrages dont il a été question, est-ce que le
contrdle de ces barrages-la est de juridiction provinciale ou
municipale, ou les deux?

Mr. Collinson: In most cases they come under provincial
jurisdiction after they have been constructed. Normally we
will construct them and operate them for one year to ensure
they are functioning properly; then they are turned over to the
provincial governments or, in some cases, to a local authority
for the ongoing management. The only exception I can recall
offhand is the South Saskatchewan dam, where there was a
special agreement that PFRA operate the dam for 10 years
following construction because it is such a large dam. More
recently we are operating it on behalf of the Saskatchewan
government because it is rather a complicated structure. But,
in virtually all cases, once completed they are turned over to
the provinces for management.

[Translation]

principale raison pour laquelle le gouvernement fédéral les a
créés dans les années 30 et c’est toujours la raison pour
laquelle ils ont é€té maintenus jusqu’a ce jour.

Parlons maintenant des programmes 4 frais partagés. Dans
la plupart des cas ou ces frais sont partagés par les gouverne-
ments provinciaux et le fédéral, c’est I’Administration du
rétablissement agricole des Prairies qui s’occupe de la mise en
oeuvre et de recueillir les sommes provenant des administra-
tions provinciales. Par ailleurs, ces programmes sont assez bien
connus. Encore une fois cependant, M. Hargrave ou quelqu’un
d’autre voudra peut-étre faire certaines observations la-dessus.
Cette connaissance de la part du public tient partiellement au
fait que le programme des mises en oeuvre directement mais
également parce que I’Administration existe depuis longtemps
et est percue comme un organisme actif depuis de nombreuses
années. On en a donc une assez bonne connaissance.

. Vous avez mentionné des ententes avec d’autres ministéres.
A cet égard, la principale est intervenue avec les ministéres de
la Défense nationale et de I’Environnement au sujet des patu-
rages de Suffield en Alberta. En vertu de cet arrangement, un
bail arrivant & échéance dans deux ans, une portion de la
réserve militaire de Suffield sert de paturage collectif. Des
propriétaires de ranchs sont tout a fait satisfaits de ce genre
d’arrangement qui leur donne des pdturages a proximité de
chez eux alors qu’ils n’en n’avaient pas auparavant. Quant aux
écologistes, ils sont heureux parce qu’un tel projet assure une
meilleure gestion de la faune, particuliérement les antilopes
longeant la riviére. En outre le ministére de la Défense natio-
nale est trés satisfait étant donné que cela s’occupe quelque
peu des chevaux sauvages de la région. Une fois ces deux
prochaines années écoulées, nous discuterons & nouveau avec
les ministéres de la Défense nationale et de I’Environnement
afin qu’on puisse prolonger cette entente.

The Chairman: Mrs. Beauchamp-Niquet.

Mrs. Beauchamp-Niquet: I have a last question concerning
the dams mentioned. Is the control of those dams a provincial
or municipal jurisdiction or both?

M. Collinson: Dans la plupart des cas, la surveillance de ces
barrages reléve des provinces, une fois la construction termi-
née. D’habitude nous nous occupons de leur construction puis
de leur fonctionnement pendant un an afin de nous assurer que
tout fonctionne bien. Ensuite, ils sont cédés en permanence aux
administrations provinciales ou parfois, @ une municipalité. Il
n’y a qu’une exception a cela dont je me souvienne, il s’agit du
barrage de la riviére Saskatchewan sud. On a alors entendu
une entente d’aprés laquelle I’Administration du rétablisse-
ment agricole des Prairies s’occuperait du fonctionnement du
barrage pendant 10 ans aprés la construction étant donné les
vastes proportions de I’ensemble. Un peu plus récemment, si
c’est encore nous qui s’occupons de son fonctionnement, de la
part du gouVernement de la Saskatchewan c’est parce que sa
structure est plutdét complexe. Dans a peu prés tous les cas
cependant, une fois la construction terminée, le fonctionne-
ment de ces ouvrages est assuré par les provinces.
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M= Beauchamp-Niquet: Merci beaucoup.

The Chairman: Mr. Hargrave, on a second round.

Mr. Hargrave: Thank you, Mr. Chairman. I want to come
back to this reference about parts of Alberta being eligible for
various parts of the drought program. Essentially, I want to
know whether or not shortgrass country, that is, the whole
southeast corner of Alberta. and also other parts of Alberta, is
indeed eligible for, shall we say, portions of the herd mainte-
nance program in that it has been reduced from its original
concept. Also, is that area eligible for transportation assistance
on feed, mostly hay, although it could be compressed alfalfa
pellets or something like that, where there is a significant
trucking fee; are they eligible for that? What are the rules of
eligibility? How do we get on the list, shall we say. And if not
already announced, will there be a joint cost-sharing program
with the Province of Alberta on this whole subject?
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Dr. Hill: On the herd maintenance program in Alberta,
there are portions of Alberta included in the area that received
less than 60 per cent rainfall between November 1 and June 1.
I will ask Roger Baldwin in a minute to give you those areas.
Not included is the southeastern part of the Province of
Alberta.

Mr. Hargrave: It is not included?

Dr. Hill: No. The southeastern part of Alberta received
more rainfall than that; therefore, producers in that area are
not eligible under the present criteria.

Mr. Hargrave: I have to ask, Dr. Hill, if that is final.

Dr. Hill: As I said, it is possible to change the rules. The
way we are operating, a recommendation would go to minis-
ters where there are areas that are especially hard hit, and
they would have to decide whether or not to pursue the matter
with Treasury Board in order to change the rules.

Senator Argue: I wonder if I could add something to that. I
do not want the impression around that the advisory board
recommends there is going to be an easy way to get it done,
but my own perception is this:

We do not know how much the programs that are being
processed will cost, but if when it is done there is some money
left then I would hope we could look at changing the criteria in
a way that would be fair to everybody concerned, and at that
point I would hope we could address this problem. I would not
want it to seem that you just get a recommendation and it sails
right through, because with constraints on money it will not be
easy to get a sum greater than the $60 million. I would not
personally shy away from trying to get it if I thought it was
greatly justified, but it will not be easy. But within the money

[Traduction]
Mrs. Beauchamp-Niquet: Thank you very much.

Le président: Monsieur Hargrave, vous pouvez intervenir,
étant donné le second tour qui commence.

M. Hargrave: Je vous remercie, monsieur le président.
J’aimerais encore parler de ces régions de I’Alberta pouvant
bénéficier a certaines des dispositions du programme relatif a
la sécheresse. J’aimerais savoir si la région (de I’herbe courte),
c’est-a-dire tout le sud-est de I’Alberta ainsi que certaines
autres régions de I’Alberta, est admissible a certaines disposi-
tions du programme d’entretien des troupeaux étant donné
qu'on en a abaissé le seuil d’admissibilité. J'aimerais égale-
ment savoir si cette région peu bénéficier d’aide au titre du
transport ou du fourrage, surtout le foin, bien que cela peut
également comprendre des boulettes de luzerne comprimée ou
quelque chose d’approchant. Cette aide serait accordée lors-
qu’il y a des frais de transport par camion assez élevés. Est-ce
possible? D’ailleurs, quelles sont les conditions d’admissibilité?
Comment peut-on se faire inscrire sur la liste. De plus, si une
entente n’avait pas encore été conclue a ce sujet avec la
province de I’Alberta, cela se produira-t-il bientot?

M. Hill: Pour ce qui est de I’application du programme
d’entretien des troupeaux en Alberta, il semble que certaines
régions de cette province aient regu moins de 60 p. 100 de
précipitation entre le 1 novembre et le 1°¢ juin. Je vais
demander & M. Roger Baldwin de vous donner leur nom. Je
précise que ceux-ld ne comprennent pas le sud-est de la
province.

M. Hargrave: Cette région n’est pas comprise?

M. Hill: Non, car elle a regu des pluies plus abondantes que
cela et, par conséquent, ses producteurs ne se conforment pas
aux normes en vigueur.

M. Hargrave: Monsieur Hill, je dois vous demander si cette
décision était irrévocable.

M. Hill: J’ai déja précisé qu’il est possible de modifier le
réglement. Cela se fait par la voie d’'une recommandation aux
ministres concernés lorsque des régions précises ont particulié-
rement souffert de la sécheresse puis ces derniers doivent
décider de porter la question a I'attention du Conseil du Trésor
ou non pour obtenir la modification des réglements.

Le sénateur Argue: J’aimerais ajouter quelque chose. Je
n’aimerais pas que ’on ait 'impression qu’il soit facile d’obte-
nir une modification une fois que le comité d’appel le
recommandera.

Cependant, nous ignorons quels seront les coiits entrainés
par les programmes en cours mais s’il reste de ’argent une fois
leur mise en oeuvre terminée, nous pourrons peut-étre envisa-
ger apporter des modifications équitables aux normes. Cela
nous permettra peut-étre de nous occuper de ce probléme. Je
ne veux pas que l'on ait 'impression qu'il suffit d’'une recom-
mandation pour que l'on acquiesse a cette demande étant
donné les sommes d’argent en cause. En effet, il ne sera pas
facile d’obtenir des montants supérieurs a 60 millions de
dollars. Toutefois, si j'estimais qu’il était nécessaire de I'obte-
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that we have, if there is quite a lot left with the agricultural
program and this program all coming out of the $60 million,
then we will be looking at the case you have put forward, and
at other places where perhaps they have an equal claim for
some things.

Mr. Hargrave: What about the joint aspect with Alberta on
transportation?

Dr. Hill: I will answer that. This is a program administered
by Agriculture Canada and is part of the $7-million package
that was announced as the first stage of the federal drought
program. At that time Saskatchewan and Manitoba, on the
basis of discussions held among officials, had gone forward
and implemented the feed assistance program that was in
place in 1977. It is basically the same thing. The Alberta
government reviewed the situation and decided they would not
implement the program at that time, and consequently did not
request the federal government for a cost-shared program.

Later on, the Alberta government did introduce a program
along the eastern side, and in so doing I believe the press
statement was that this would complement the federal pro-
gram already in effect. I do not believe it is under consider-
ation that this program by Alberta be cost shared.

Mr. Hargrave: There is no indication of that.

Dr. Hill: No, there is no indication that it will be cost shared
or that a request will be coming forward from Alberta,
although Mr. Whelan is the person to respond to that question
in detail.

Mr. Hargrave: But specifically now there is a possibility of
transportation assistance in Alberta. Let us assume that the
conditions warrant it, and I can see from the senator’s answer
that it will be a battle to establish that one.

Senator Argue: It will be a which?
Mr. Hargrave: A battle.

Senator Argue: We are talking about two separate battles. I
think that is inside the $60 million.

Mr. Hargrave: But is there a procedure whereby there will
be some assistance to move some of this $150 to $200 a ton
around?

Dr. Hill: As it stands right now, the federal government
would make a decision based on a request coming from the
Province of Alberta, and I am not aware that a request has
gone forward.

Mr. Hargrave: How is my time, Mr. Chairman?

The Chairman: One more question, Mr. Hargrave.

[Translation]

nir, je m’efforcerai de le faire mais, cela ne sera pas facile.
Encore une fois, cependant, s’il nous restait beaucoup d’argent
aprés la mise en oeuvre du programme agricole, lequel est
financé 4 méme ces 60 millions de dollars, alors nous étudie-
rons les cas que vous avez présentés ainsi que d’autres sembla-
bles ot il est peut-étre justifié d’obtenir quelque chose.

M. Hargrave: Qu’en est-il maintenant de I’entente interve-
nue avec I’Alberta au sujet du transport?

M. Hill: Je vais répondre a cette question. Il s’agit d’un
programme administré par Agriculture Canada et faisant
partie d’une enveloppe de 7 millions de dollars, annoncé
comme premiére étape du programme fédéral de lutte contre
la sécheresse. A la méme époque, aprés avoir tenu les discus-
sions entre hauts fonctionnaires, la Saskatchewan et le Mani-
toba ont mis en oeuvre le programme d’aide a I’approvisionne-
ment en fourage en 1977. Il s’agit d’'un programme analogue.
Le gouvernement de I’Alberta pour sa part a réétudié la
situation et décidé qu’il ne mettra pas le programme en
vigueur immédiatement et par conséquent, n’a pas demandé au
gouvernement fédéral de participer 4 un programme a frais
partagé.

Plus tard, le gouvernement de I’Alberta a effectivement
lancé un programme dans la région de I’Est et a alors déclaré,
si je ne m’abusais, qu’il s’ajoutera au programme fédéral déja
mis en oeuvre. Je ne crois donc pas que |’on envisage partager
les frais entrainés par ce programme de I’Alberta.

M. Hargrave: Il n’y a aucune indication en ce sens.

M. Hill: Non, il n’y en a aucune, ni que I’Alberta fera une
telle demande. C’est toutefois a M. Whelan qu’il reviendrait de
répondre de fagon détaillée a cette question.

M. Hargrave: Il est, cependant, possible que I'on accorde de
'aide 4 I’Alberta au titre du transport. Supposons, du moins,
que les conditions le justifient. Je remarque, toutefois, d’apreés
la réponse du sénateur, qu’il faudra se battre pour prouver
cela.

Le sénateur Argue: Il faudra quoi?
M. Hargrave: Se battre.

Le sénateur Argue: Je crois que nous parlons de deux
batailles tout & fait distinctes. Il s’agit d’obtenir des sommes
faisant partie du 60 millions de dollars.

M. Hargrave: Existe-t-il une procédure permettant d’aug-
menter I’aide afin qu’elle passe de $150 a $200 la tonne?

M. Hill: Dans I’état actuel des choses, le gouvernement
prend une décision en fonction d’'une demande émanant de la
province de I’Alberta et, a ce que je sache, aucune demande
n’a été faite.

M. Hargrave: Combien de temps me reste-t-il monsieur le
président?

Le président: Le temps de poser une question de plus,
monsieur Hargrave.
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Mr. Hargrave: I want to open up a more traditional line of
comments and get a response, I hope, from Dr. Hill. This is
with respect to what I think is one of the best activities of
PFRA in many, many years. Not that they did not have a good
many of these, but I am referring now to what I would call
domestic water conservation projects for small prairie towns.
Recently, I think maybe over 10 years, PFRA have indeed
become involved and have helped immensely with their exper-
tise in surveying and giving good advice as a result of their 40
years of history and so on.

I am going to give you the example of Foremost, a prairie
town sitting flat out in the middle of a vast wheat-growing
area, which PFRA has helped. They have built, with PFRA
assistance, a spring runoff storage reservoir that has been able
to supply domestic water supplies to be used in the town, and
the town only, for lawns, gardens and especially trees. They
have transformed that little prairie town into a potentially
beautiful little rural community, it has been so successful.
Their supply of water is less than average, but they are
presently expanding on it and PFRA has helped them to
identify and survey an additional reservoir.

I suppose my question is just that I hope this kind of
program would be continued, because I think it is a wonderful
use of water. In this case, it is not the borrowing of irrigation
water; it has nothing to do with the larger, intensive irrigation
districts. It is merely conserving water and using it to much
better advantage, especially for the benefit of these small
towns, which I think really need a boost and a sense of being
rejuvenated, and here is a way of doing it. I have used
Foremost as an example but there are many more; I am sure
Dr. Hill is aware of this. I hope their second phase will be
encouraged and so on, and also other communities.

Would you comment please, Dr. Hill?

The Chairman: Just one second, Dr. Hill.

The Chair has been very flexible, because of the importance
of the matters being discussed, on the time limits. But I am
going to have to ask Dr. Hill to quickly come to the point in
his answer so that we can exercise some justice all the way
around the table in allowing opportunity for questions.

Dr. Hill.
Dr. Hill: Thank you, Mr. Chairman.

Depending on the area, PFRA has several programs that
apply to small towns. Basically, there are two programs. One is
a program where the dollar amounts are large, and in these
cases we enter into agreements with the provinces in order to
construct these projects. In other cases where the dollar
amounts are relatively small, we enter into agreements with
the municipalities themselves.

[Traduction]

M. Hargrave: J'aimerais maintenant aborder un sujet plus
traditionnel et obtenir, je 1’espére, une réponse de M. Hill. Il
s’agit d’'une des meilleures activités de I’Administration du
rétablissement agricole des Prairies depuis des années. Non
pas qu’il n’y en ait pas eu de nombreuses, mais je me reporte
plus précisément aux projets de conservation des eaux a I'in-
tention de petites villes des Prairies. Au cours des dix derniéres
années, I’Administration s’est intéressée 4 ce domaine et a été
d’une grande aide grice 4 ses compétences en arpentage et a
son expérience acquise depuis 40 ans.

Je vous cite I'exemple de Foremost, une ville située au milieu
d’une vaste région ou I'on cultive du blé. On y a construit,
grice a I'aide de I’Administration, un réservoir ou s’écoule au
printemps I’eau pouvant servir a alimenter la ville, a arroser les
jardins, les pelouses et surtout les arbres. Ils ont transformé
cette petite ville des Prairies en une jolie petite communauté
rurale. Leur succeés a été énorme. Leur approvisionnement en
eau est inférieur 4 la moyenne, mais ils sont en train d’appor-
ter d’autres améliorations et I’Administration les a aidé a
trouver et arpenter un réservoir supplémentaire.

J’espére simplement que ce genre de programme sera main-
tenu, car c’est une fagon merveilleuse d’utiliser ’eau. Dans ce
cas, il ne s’agit pas du tout d’utiliser I’eau des grands réseaux
d’irrigation. On se contente tout simplement de conserver I’eau
et de s’en servir & meilleur escient, surtout dans les petites
villes qui ont certainement besoin d’étre ranimées, et c’est une
fagon de le faire. J’ai donné Foremost comme exemple, mais il
y en a bien d’autres, et je suis sir que M. Hill est au courant.
J’espére qu’on les encouragera dans la deuxiéme étape du
projet ainsi que d’autres localités.

Pourriez-vous faire des observations la-dessus, monsieur
Hill?

Le président: Un instant.

Le président a été trés indulgent étant donné I'importance
des questions soulevées. Toutefois, je vais demander a M. Hill
de répondre rapidement par souci de justice envers tous les
membres assis a la table.

Monsieur Hill.
M. Hill: Merci, monsieur le président.

Selon la région visée, I’Administration de rétablissement
agricole des Prairies offre plusieurs programmes aux petites
villes. En fait, il existe deux genres de programmes. Premiére-
ment, un programme ou les montants sont considérables et
pour lesquels nous concluons des accords avec les provinces
afin d’effectuer des travaux d’équipement. Deuxiémement, un
programme ou les montants sont plus faibles et pour lesquels
nous concluons des ententes avec les municipalités elles-
mémes.
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I have a request in front of me from the village of Foremost,
from the town municipal administrator, Candy Burton,
requesting assistance to upgrade the village of Foremost’s
water supply. We will be pursuing that with the Province of
Alberta in order to work out a joint arrangement. Of course,
our programs always depend on available dollars.

Mr. Hargrave: Which category of the two does it fit into?

The Chairman: I am sorry, Mr. Hargrave. It has been ten
minutes on a five-minute round. I will have to go to Mr.
Althouse.

Mr. Althouse: Thank you. I want to go back over the history
of the way the problem developed this year, because there is a
fairly wide perception that the whole drought situation has
been subject to a collosal botch-up and that it seems to have
been subject to a lot of political interference.

I know we have a drought committee dating back to 1977
that was supposed to handle any future droughts. The prov-
inces and the federal government and all the agencies on all
sides were supposed to know what their duties were and how to
go at it. Has the problem—and I say problem because it seems
fairly clear that the policy did undergo a number of changes—
been a lack of responsibility at the federal or at the provincial
level, or are there some administrative problems? I will first
ask, PFRA if there are any administrative problems that have
appeared in the 1977 assessment of the way to handle drought.
Have you now had some second thoughts and reorganized
procedures, as a result of this 1980 drought, from the 1977
prearrangement?
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Dr. Hill: The task force on drought that you mention has
continued to be in effect. It monitored the situation closely
during the winter of 1979-80, of course with growing concern,
as the snow pack was very small and the soil moisture content
in much of the area was at a low level going into the winter.
When April came and the hot, dry weather emerged, which
was very unusual, this committee became very active in dis-
cussing the matter with producers, with the provinces. It came
forward with proposals to cabinet ministers on reinstituting the
1977 programs, and also pointed out that the situation was
very unusual this year because of the shortage of fodder and
that further action may be needed, depending on the situation.
But most of all, that it should be seen that all governments
were behind the stock growers and were willing to help out in a
time of crisis so that panic would not ensue; and, in fact, to be
there in a time of crisis.

Those recommendations were acted on quickly by the minis-
ters and programs were put in effect. After that, the task force
and others spoke with ministers in detail on the matter,
developed a close liaison with Senator Argue’s advisory com-
mittee on the drought and worked very closely with producers
in attempting to come forward with programs that were
basically beyond our experience. This fodder situation, for
example. We did not have programs on the shelf to implement

[Translation]

L’administrateur de la ville de Foremost, Candy Burton,
vient justement de me demander de I’aide en vue d’améliorer le
systéme d’adduction d’eau de son village. Nous tenterons de
prendre des dispositions avec la province de I’Alberta a cet
égard. Bien entendu, nos programmes dépendent toujours des

fonds disponibles.

M. Hargrave: Dans laquelle de ces deux catégories entre ce
projet?

Le président: Excusez-moi, monsieur Hargrave. Vous avez
disposé de dix minutes alors que je devais en accorder seule-
ment cinqg. Je dois donc céder la parole & M. Althouse.

M. Althouse: Merci. Je voudrais revenir 4 I’évolution de la
situation cette année, car beaucoup estiment que la sécheresse
a donné lieu a de nombreuses erreurs et qu’il y a eu beaucoup
d’interventions politiques.

Je sais qu’en 1977 on avait créé un comité sur les sécheres-
ses qui devait s’occuper de toute sécheresse future. Les provin-
ces, le gouvernement fédéral et les organismes de tous les
niveaux devaient savoir quels étaient leurs roles et comment les
remplir. Les difficultés, et je dis difficultés car il semble bien
clair que la politique a connu un certain nombre de change-
ments depuis lors, découle-t-elle d’'un manque de responsabilité
au niveau fédéral ou provincial, ou s’agit-il de problémes
administratifs? A propos de ’ARAP, j’aimerais savoir s’il y a
eu des problémes administratifs en 1977 quant a la fagon de
résoudre les problémes dis 4 la sécheresse. Avez-vous réétudié
les procédures prévues dans le préarrangement de 1977 a la
suite de la sécheresse de ces années-ci?

M. Hill: Le groupe de travail sur la sécheresse auquel vous
avez fait allusion, a poursuivi ses travaux. Il a analysé la
situation avec beaucoup de soin pendant I’été 1979-1980; il y
avait d’ailleurs lieu de nourrir des préoccupations en raison de
la trés faible accumulation de neige et d’une immunité trés
faible du sol pendant tout I’hiver. Avec I’arrivée d’un temps
chaud et sec en avril, chose particuliérement inhabituelle, ce
groupe a engagé des discussions actives avec les producteurs et
avec les provinces. C’est ainsi qu’il a proposé aux ministres du
cabinet de réappliquer les programmes de 1977 et il a indiqué
que la situation cette année-la était particuliérement excep-
tionnelle en raison de la pénurie de fourrage et que d’autres
mesures seraient peut-étre nécessaires en fonction de la situa-
tion. Mais, ce qui est le plus important, il fallait bien voir que
tous les gouvernements étaient préts a aider en cas de crise de
fagon 4 éviter toute panique.

Les ministres ont rapidement donné suite a ces recomman-
dations et des programmes furent appliqués. Ensuite, les mem-
bres du groupe de travail et d’autres personnes ont étudié la
question en détail avec les ministres, ils ont établi d’étroites
liaisons avec le comité consultatif sur la sécheresse présidé par
le sénateur Argue et ils ont collaboré trés étroitement avec les
producteurs en vue d’élaborer les programmes que notre expé-
rience ne nous permettait pas d’établir. Par exemple, nous
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to deal with the situation; it was a much graver situation than
we had experienced before. The result was the herd mainte-
nance assistance program and, of course, the change in criteria
that came about in that because of the change in weather.

Administratively, of course there have been lots of problems.
None of them has been insurmountable. I think we have faced
most of the problems in delivering the programs that were put
in front of us.

Mr. Althouse: From the political side, to the senator, if he
does answer questions here.

Senator Argue: I do not mind them at all.

Mr. Althouse: We seem to have about three ministers
involved here, or four, and this seems to have created some
problems in terms of getting decisions. I understand Senator
Argue is the chairman of the committee. We get the impres-
sion that the only ministers who have funds for this sort of
thing are the minister in charge of regional expansion and the
Minister of Agriculture. Therefore, it is a little difficult for
farmers, and possible for provincial governments as well, to get
commitments and to know just who they are dealing with.
How is this supposed to be sorted out for future droughts? Do
we approach the Minister of Agriculture; do we approach the
Minister of Regional Expansion; or just because at the time
the minister in charge of the wheat board will be from the
west, do we approach him? What is the procedure to follow in
future? What is the government’s attitude here? Whom do
you consider responsible?

Senator Argue: Some of the references, at least, are pretty
accurate. Is there more than one, or are there more than two
ministers involved? What did you say, four? I might have
stuck up another finger. Sometimes I do not really know how
many are involved. However, I am learning every day in this
work I have got to do. But the chairman of the group is
Senator Olson; I am not the chairman.
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Mr. Althouse: Sorry.

Senator Argue: It is okay. I am just trying to tell you how
we are trying to function, and no doubt some improvements
could be made. The western ad hoc committee of cabinet have
something to do with this. They took the program initially and
the recommendation of Dr. Hill, which came forward after
some meetings with livestock advisers. Their theory was, Send
us the money and we can spend it in our own interests, rather
than have shared programs with the provincial government on
transportation, et cetera. That was the theory anyway, and we
tried to respond. Undoubtedly there have been difficulties.

Who is responsible? That is an important question. I am
here because the Hon. Mr. De Bané asked me to assume this
responsibility with regard to the administration of the herd

[Traduction]

n’avions pas de programmes préts pour résoudre les problémes
que posait la situation en matiére de fourrage; la situation était
bien plus grave que ce que nous ne I’avions connue auparavant.
C’est ainsi que l'on a mis sur pied le programme pour la
sauvegarde du bétail et, bien sir, il y a eu une modification des
critéres du fait du changement des conditions météorologiques.

Sur le plan administratif, bien sir, il y a beaucoup de
problémes. Aucun, cependant, n’est insurmontable. Je pense
que nous avons été 4 la hauteur de tous les problémes qui se
sont posés a4 nous en matiere d’application des programmes.

M. Althouse: Sénateur, il peut répondre a des questions
envisagées du point de vue politique.

Le sénateur Argue: Je ne vois aucun inconvénient a cela.

M. Althouse: Trois ou quatre ministres semblent concernés a
ce titre, ce qui semble avoir créé des problémes en ce qui
concerne la prise de décision. Je crois savoir que le sénateur
Argue est président du comité. Nous avons I'impression que les
seuls ministres qui disposent de fonds pour ce genre de choses,
sont le ministre chargé de I’expansion régionale et le ministre
de I’Agriculture. Par conséquent, il est quelque peu difficile
aux agriculteurs, et peut-étre aux gouvernements provinciaux,
de savoir exactement a qui ils devront avoir affaire. Comment
envisage-t-on de régler cette question pour les sécheresses
futures? Faut-il s’adresser au ministre de I’Agriculture, faut-il
s’adresser au ministre de I’Expansion économique régionale, ou
faut-il s’adresser au ministre responsable de la Commission du
blé lorsqu’il se rendra dans I’Ouest? Quelle sera la procédure a
suivre a I’avenir? Quelle est I'attitude du gouvernement a ce
propos? Qui considérez-vous comme responsable a cet égard?

Le sénateur Argue: Certaines des allusions sont pour le
moins trés exactes. Y a-t-il plus d’'un ou deux ministres
concernés? Vous avez dit quatre? Parfois, je ne sais pas
exactement quel en est le nombre. Cependant, dans ce travail,
on en apprend chaque jour. Mais c’est le sénateur Olson qui
préside le groupe; ce n’est pas moi.

M. Althouse: Je vous prie de m’excuser.

Le sénateur Argue: Il n’y a pas de quoi. J’essaie simplement
de vous dire comment nous essayons de fonctionner et il est
certain qu’il est possible d’améliorer la chose. Le Comité
spécial du Cabinet sur 'Ouest a un rdle a jouer dans cette
affaire. Ils se sont occupés du programme au début, et ont
donné suite 4 la recommandation de M. Hill, qui fut formulée
apres des réunions avec les spécialistes en élevage. Ils voulaient
qu’on leur envoie les fonds, estimant pouvoir les dépenser en
fonction de leurs intéréts, plutdt que de bénéficier de program-
mes a frais partagés avec le gouvernement provincial en
matiére de transport et ainsi de suite. Telle était donc leur
théorie et nous avons essayé de donner nos réactions. Il ne fait
aucun doute qu’il y a eu des difficultés.

Qui est responsable? C’est une question importante. Si je
suis ici c’est que I’honorable M. De Bané m’a demandé
d’assumer cette responsabilité en ce qui concerne ’administra-
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maintenance program, [ suppose because 1 am from the west.
He felt, I suppose, that being from Saskatchewan, where a
substantial part of the drought was taking place, I should do
this on his behalf. My assignment ends with this drought
program and I do not have any special role to play on any
future drought programs. If I should be where I am today and
there should be another drought program—I hope there is not;
I mean, I hope there is not another drought—I might or might
not be asked to do something along these lines again. Anyway,
that is the way it is working now.

I think personally, and I suppose for the government, we
need to give a lot of thought to the kind of approaches we
might make to a drought in the future. There are a whole lot
of features. Of course, one of the difficulties, Mr. Chairman,
in this whole program is that there was no hay crop, and there
are not the statistics available to decide where there was a hay
crop. You might go out and ask the farmers but it is not like
crop insurance, where there are statistics or information avail-
able about average grain yields. The crop insurance is around
so it is a little easier. I think you will agree with that. Even if it
is not looking at what, in your opinion, is the best thing to look
at, at least you can look at it, and with the hay it is difficult.

I think this whole question of assured hay supplies, assured
fodder supplies, and some changes in our drought program
need to be looked at for the future on the basis of who does
what. This is a federal program and it was added to previous
programs which were cost-shared programs, ones mainly
administered, I take it, by the provincial governments with the
federal government paying half of the cost. I want to say, as a
person who sits in the Senate and who obviously does not sit in
the House of Commons, that I certainly welcome your contri-
butions and those of all members of the House of Commons of
all parties on this or any other aspect of the things that are
under my responsibility. This may not be under question, but
anything we can do to have a freer exchange of views or to
meet often, informally or formally, would certainly please me.

Mr. MacLellan: Mr. Althouse, I would like to substantiate
what Senator Argue has said for the purposes of the Minister
of DREE: that this herd maintenance assistance program is
under DREE and, as far we know, will continue to be under
DREE. Certainly, as far as head-manning any future assaults
on such a disastrous situation it is through DREE that the
initiative would be taken. Certainly the assistance that Senator
Argue has provided has been invaluable for this particular
situation and hopefully he would be available in the future.
But certainly we are hopeful as well that this sort of thing does
not happen again.

As Senator Argue has said, Mr. Hargrave and Mr. Alt-
house, I know the minister would welcome your observations
as to how this particular drought was handled, and whether

[Translation]

tion du programme pour la sauvegarde du bétail et, je suppose,
parce que je suis originaire de ’Ouest. Je suis de la Saskatche-
wan, ou la sécheresse a frappé avec force, et il a estimé que je
devrais assumer cette responsabilité en son nom. Elle se limite
a ce programme-ci sur la sécheresse et je n’ai pas d’autre role
spécial de prévu pour les futurs programmes concernant la
sécheresse. Il n’est donc pas du tout certain que l'on me
redemande d’exercer ces fonctions-ci lors d’un prochain pro-
gramme de lutte contre la sécheresse, et j’espére que ce ne sera
pas le cas; je veux dire que j'espére qu’il n’y aura pas d’autre
sécheresse. Quoi qu’il en soit, c’est ainsi que les choses fonc-
tionnent a ’heure actuelle.

J’estime qu’il convient d’analyser de fagon approfondie I’at-
titude que I’'on adoptera lors d’une prochaine sécheresse. Un
grand nombre de caractéristiques entrent en ligne de compte.
Monsieur le président, I'une des difficultés & propos de ce
programme était due au fait qu’il n’y avait pas eu de récolte de
foin et il n’existe pas de statistiques a ce propos. Il est certes
possible de s’adresser aux agriculteurs eux-mémes mais la
situation n’est pas la méme que dans les cas ou il y a un
systéme d’assurance-récolte, ce qui vous permet d’avoir des
statistiques ou des renseignements concernant les rendements
moyens. Avec les systémes d’assurance-récolte la chose est un
peu plus facile. Je pense que vous serez d’accord avec moi
la-dessus. Méme si ce n’est pas 1a ce que vous estimez le plus
important, cela mérite que 'on s’y arréte et, comme je le
disais, en ce qui concerne le foin la situation est difficile.

Pour ce qui est des futurs programmes relatifs a la séche-
resse, il conviendra de se demander qui est chargé de quoi
notamment pour que I’on soit assuré d’approvisionnements en
foin, en fourrage et certaines modifications seront donc néces-
saires. Il s’agit d’un programme fédéral qui a été rajouté aux
précédents programmes de partage des coiits & part égale entre
le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux. En
tant que sénateur, permettez-moi de vous dire que je suis trés
heureux de recevoir vos contributions ainsi que celles des
députés de tous les partis représentés 4 la Chambre des
communes a propos des divers aspects de ce qui reléve de ma
responsabilité. Tout ce qui permettra d’avoir des échanges de
vues plus libres, ou de nous rencontrer plus fréquemment, tant
officiellement qu’officieusement, ne sera que pour me plaire.

M. MacLellan: Monsieur Althouse, j’aimerais que vous
donniez quelques précisions a propos de ce qu’a dit le sénateur
Argue en ce qui concerne les objectifs du ministre de I’Expan-
sion économique régionale: ce programme d’aide au maintien
du cheptel reléve du MEER et, pour autant que nous sachions,
il continuera a en étre ainsi. Quant aux initiatives pour lutter
contre des situations aussi affreuses que celles-ci, il est certain
qu’elles devront étre prises par l'intermédiaire du MEER.
L’aide que le sénateur Argue nous a fournie a été particuliére-
ment précieuse et nous espérons qu'il sera disponible a I’avenir.
Nous espérons surtout que ce genre de chose ne se reproduira
pas.

Comme le sénateur Argue I'a déclaré, monsieur Hargrave et
monsieur Althouse, je sais que le ministre serait ravi de
connaitre votre opinion quant a la fagon dont on s’est occupé
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either one of you or any other member of the House of
Commons or the Senate would have an input as to perhaps
changes that could be made or just general improvements
should this unfortunate situation occur again.

The Chairman: Thank you, Mr. MacLellan.

Before we go on, I want to point out that we were in
five-minute rounds and we have gone to ten-minute rounds.
That is quite acceptable, given again the special interest of a
number of members of this committee. However, the commit-
tee did begin at 9.30 this morning and we are now entering the
three-hour period. I am prepared as chairman, if it is what the
committee desires, and I believe it is, to go on for at least
another round for those who are interested. We would make it
a flexible round.

Mr. Hargrave.

Mr. Hargrave: Mr. Chairman, thank you very much. I
would like to respond directly to the parliamentary secretary’s
comment. I am not about to make a pronouncement on the
success or otherwise of the drought committee, as it would
take several meetings and a lot of background work to size it
up. And it is too early; the impact of the drought is not over.
You will appreciate that.
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Mr. McLellan: Yes, certainly.

Mr. Hargrave: I want to say, and I am saying it primarily
through the chairman to Dr. Hill and Mr. Collinson, with
respect to PFRA, I think there is a real challenge developing
now in the light of two short-term but serious droughts, the
one is 1977 and the one in the first half of this year, 1980; a
real challenge. 1 want to be more specific now and say there
are still ample opportunities all over the west to get out and
develop still more what I would call local projects, all the way
from individual to community water conservation projects. Mr.
Collinson, you ratiled off a figure that was astounding on the
number that PFRA has been instrumental in getting built over
many years, and I know that is true. But I say, for a variety of
reasons, there is still a challenge out there for more of these.

Some of the things that make possible now what it was not
possible just a few years ago are, first of all, that there is a
more affluent society out there, even if it is spending inflated
dollars. In the cattle industry we have that four-year disastrous
price cycle behind us, we had that behind us going into 1978
but we had four terrible years. The cattlemen themselves could
not finance some of these projects. Secondly on why this is new
is that the ability to move dirt now is incredibly improved and
sophisticated. Sure it has gone up in price, but we can move it,
and move it very quickly; and the expertise that you people in
PFRA have for advising us on projects is immensely improved.

[Traduction]

des problémes relatifs a4 cette sécheresse et peut-étre I'un
d’entre vous ou n’importe quel autre député ou sénateur pour-
rait donner son avis sur les modifications ou les améliorations a
apporter au cas ou une situation aussi regrettable se présente-
rait 4 nouveau.

Le président: Merci monsieur MacLellan.

Avant que nous ne partions, laissez-moi vous faire remar-
quer que nous avions prévu des interventions de cinq minutes
et en fait elles vont durer 10 minutes. C'est tout a fait
acceptable compte tenu de I'intérét spécial que nourrissent un
certain nombre de membres du comité a ce propos. Cependant,
notre réunion a commencé & 09h30 ce matin et nous entamons
maintenant notre troisi¢éme heure de délibération. En tant que
président, et si les membres du comité le souhaitent, je suis
prét a ce que nous permettions a tous ceux qui s’intéressent a
la question d’intervenir une fois supplémentaire. Et nous ferons
preuve de souplesse.

M. Hargrave.

M. Hargrave: Monsieur le président, merci beaucoup. Per-
mettez-moi de répondre directement aux commentaires du
secrétaire parlementaire. Je n’ai pas l'intention de faire une
déclaration sur les réussites du comité sur la sécheresse, cela
nécessiterait plusieurs séances et aussi un grand travail de
préparation. Il est encore trop tdt; les incidences de la séche-
resse se font encore ressentir. Vous vous en rendrez compte.

M. McLellan: Oui, trés certainement.

M. Hargrave: En ce qui concerne la ’ARAP, je voudrais
dire que, vu ces deux sécheresses de 1977 et de la premiére
moitié de 1980, sécheresse courte mais grave, il va falloir
déployer d’importants efforts. Pour étre plus précis je dirais
que, partout dans I’'Ouest, nous avons amplement ’occasion de
mettre au point ce que j'appellerais des projets locaux, depuis
les projets individuels jusqu’aux projets collectifs de conserva-
tion des eaux. M. Collinson a d’ailleurs présenté un chiffre
étourdissant sur ce qu’il a été possible de faire au cours des
années griace a la PARAP. Certes, cela effraie mais j’estime
qu’il y a encore beaucoup d’efforts 4 déployer.

La différence par rapport aux années précédentes c’est que,
maintenant, les gens sont plus riches qu’ils I’étaient aupara-
vant, méme s’ils ont entre les mains un dollar qui s’est déprécié
du fait de I'inflation. Dans le secteur de I’élevage, nous avons
derriére nous un cycle des prix désastreux, un cycle sur quatre
ans, cela a duré jusqu’en 1978 et je dois dire que ces quatre
années ont été terribles. Les éleveurs eux-mémes n’ont pas pu
financer certains projets. Par ailleurs, les engins de terrasse-
ment sont maintenant considérablement améliorés et sophisti-
qués. Certes, les prix ont augmenté mais le terrassement peut
se faire trés rapidement; d’autre part, les connaissances dont
disposent les responsables de I’application de ’ARAP se sont
considérablement développées.
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I think challenge is the best way to describe it, and we are
reminded of that in these two short-term drought situations. I
am thinking of the possibility of a project that would impact
on one local community, where maybe 15 or 20 local people
could share in the use of water. Now this is different than the
town of Foremost idea that I was telling you about. And the
new sophistication of sprinkler irrigation has immense pos-
sibilities, of course. Even though a centre pivot with all of the
sophistication that you want to build into it, including comput-
ers, can cost $100,000, it is still a good investment when you
can get back guaranteed hay crops, two hay crops, up to eight
tons an acre. This sort of thing. It will be justified.

If there is a message I want to leave with you now on a
positive note it is that I hope you do not sit back and say, As a
result of these forty years of PFRA activity and these two
recent drought years, we have accomplished everything that
can be. I know on my own ranch we are taking a hard look at
three or four new projects. We have been building them for 35
years and there are more that I know we are going to get at. I
think this applies to a wide area.

That is all I want to say, Mr. Chairman. Thank you very
much for your, shall I say, understanding of my participation
in this committee.

The Chairman: Thank you, Mr. Hargrave.

Mr. Collinson, would you care to comment on what Mr.
Hargrave has said?

Mr. Collinson: Yes, just very briefly. I believe the last time I
appeared before this committee on PFRA I talked about what
we had learned in the 1977 drought because the impact was
very different than it had been at other times. This year, of
course, was different again. We have joint agreements with
Manitoba and Saskatchewan at the present time where we are
looking at the impact of drought and what kinds of things can
be done, not to avoid the impact of drought because you really
cannot avoid it in total, but to try to ease the impact.

When you think of hay, which has come up from time to
time, because when there is a shortage of rainfall in the spring
hay is the first thing that is hit, you can talk about something
like hay insurance but that does not help you get hay that
year. So things like those Mr. Hargrave was talking about are
certainly worth looking at, and are the sort of things we are
trying to take into account in these analyses that are going on.

The Chairman: Thank you, Mr. Collinson. We will let Mr.
Althouse have the last comment or question.

Mr. Althouse: One last question to the senator. I have been
getting a few calls in my office, and particularly distressed are
some of the dairy producers in the drought area. Some of them
were under the impression that there was $140 per milk cow
available under the program, and their understanding now is
that this will be cut back to $70. Beef producers have also an
understanding that the $70 first announced has now become a
maximum of $35. Would you please explain what has hap-

[Translation]

Déployer d’énormes efforts, c’est bien ce qu’il faudra faire,
comme nous |’ont rappelé ces deux bréves sécheresses. Je pense
a un projet qui pourrait avoir une incidence sur une collectivité
de 15 ou 20 personnes et dans le cadre duquel il s’agirait de
répartir I'utilisation de I’eau. Certes, c’est différent de ce que
je vous disais auparavant et il y a aussi les possibilités énormes
que donne I’amélioration de l'irrigation par aspersion. Méme
un systéme sophistiqué de 100,000 dollars constitue un bon
investissement si I’on peut étre assuré de faire deux récoltes de
foin donnant jusqu’a huit tonnes ’acre. Un investissement de
cet ordre serait justifié.

Pour terminer, laissez-moi vous prier de ne pas vous arréter
dans votre élan, ne dites pas que, aprés ces quarante années de
travail dans le cadre de ’ARAP et ces deux récentes années de
sécheresse vous avez réalisé tout ce que vous pouviez faire.
Dans ma propre ferme, nous envisageons de lancer trois ou
quatre nouveaux projets. Nous travaillons depuis 35 ans dans
ce sens et je sais que nous pouvons encore faire beaucoup plus.
Et ceci s’applique a une région immense.

Monsieur le président, c’est tout ce que j’avais a dire. Je
vous remercie beaucoup de m’avoir permis de participer aux
travaux de votre Comité.

Le président: Merci monsieur Hargrave.

Monsieur Collinson, avez-vous des remarques a faire a
propos de la déclaration de M. Hargrave?

M. Collinson: Oui, trés briévement. La derniére fois que j’ai
comparu devant votre Comité & propos de ’ARAP, je vous ai
fait part de I’expérience que nous avions acquise lors de la
sécheresse de 1977 parce que ses incidences avaient été diffé-
rentes de celles des sécheresses antérieures. Cette année, bien
sir, les choses sont & nouveau différentes. Dans le cadre
d’ententes conjointes passées avec le Manitoba et la Saskatche-
wan, nous étudions actuellement les incidences de la sécheresse
et aussi les mesures 4 prendre pour en réduire la portée, car,
bien siir, il n’est pas possible d’éliminer totalement les inciden-
ces d’une sécheresse.

En cas de faible pluie au printemps, c’est la récolte de foin
qui est la premiére touchée. Il est certes possible d’envisager
un systéme d’assurance en la matiére mais ce n’est pas cela qui
vous permettra d’obtenir du foin. Les propositions de M.
Hargrave sont certainement intéressantes et c’est justement la
le genre d’élément que nous prenons en ligne de compte dans
nos analyses.

Le président: Merci monsieur Collinson. Je donne la parole
a M. Althouse pour le mot de la fin.

M. Althouse: Permettez-moi de poser une derniére question
au sénateur. J'ai recu un certain nombre d’appels téléphoni-
ques désespérés de producteurs laitiers de la région touchée
par la sécheresse. Certains pensaient qu’ils recevraient $140
par vache laitiére au titre de ce programme, mais ils disent que
cette somme sera maintenant ramenée a $70. Quant aux
producteurs de boeuf, les $70 qu’on leur avait promis au début
ont été ramenés a $35. Pourriez-vous nous expliquer ce qui
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pened there? Have the program maximums been cut to
individual producers by half?
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Senator Argue: As you will appreciate, the rains came and
they really upset the first announcement. Then we had to
make a decision as to what we would do, and I guess the
decision was that we would go forward with the $35 for the
beef cows and the $70 for the dairy cows, and we would
change the data so as to bring in a large number of producers
over a larger area than we had initially thought it might apply
to. I guess this includes right now all of Manitoba.

Then it is a question of the money, the $60 million, and how
much will be used on this program and other programs. My
impression from Dr. Hill in an earlier chat we had this
morning is that the programs outside of herd maintenance, or
in addition to herd maintenance, are not likely to take up a
large chunk of money. It is really too early to tell just how
much money the herd maintenance may take out. I think the
initial projection of your computer runs is that it will take a
very large sum of money, but the feeling is that the initial
applications covered larger herds than the average. So we do
not know how much money we will have left.

To get back to what I said before, we will take that money
and do with it the best we can to make it apply as fairly as
possible. We have done this portion or this type of program
and we have changed a lot of features in the program, includ-
ing the one you have alluded to.

Mr. Althouse: So when a constituent telephones and says he
has borrowed $140 for a cow at the bank to purchase feed
early in the program, do we advise him to tell his banker that
it is going to be $70?

Senator Argue: I understand that; I understand the difficul-
ty. But the program as announced would have paid him
nothing because it is 52.5 per cent. That was part of the
announcement. If he went to the bank I suppose he went to the
bank with a smaller crop. If he did not have any grain then it
did not affect him. It does not apply entirely, but if you go
through that area you will understand. Those crops are double
or triple what the potential appeared to be July 1, and by God,
with wheat at six bucks a bushel, probably net to the farmer in
the future, there is more income coming.

So it is a question of a mix. I do not dispute the technical
thing you have said, but also the technical feature is that if we
had left them exactly the same as they were, the precise
annoucement, the complaint would not have been on the point
you are making, the complaint would have been that there is
nothing. So that is what we have had to look at.

I just want to say that I enjoyed working with all of the
officials in my part in this program. Mr. De Bané has been
most helpful and most supportive. I do not think this is a
political note, although it may be taken as a political note, it is
a fact. There obviously would not have been this program if

[Traduction]

s’est passé. Est-ce que les montants maximum prévus au titre
de ce programme ont été réduits de moitié?

Le sénateur Argue: Vous comprendrez fort bien que, avec
les pluies, les déclarations faites au début ont été remises en
question. Nous avons alors dii décider de ce que nous allions
faire et nous avons choisi d’accorder $35 par vache de bouche-
rie et $70 par vache laitiére; en outre, nous avons décidé de
modifier les données de fagon a étendre la portée du pro-
gramme tant du point de vue du nombre de producteurs
concernés que de la zone visée. Je crois que tout le Manitoba
est couvert maintenant.

Vient ensuite la question des $60 millions, des montants qui
seront utilisés au titre de ce programme-ci et des autres
programmes. A la suite des conversations que j’ai eues avec M.
Hill ce matin, j’ai I'impression que les programmes venant
s’ajouter au programme de maintien des troupeaux n’exigeront
probablement pas des sommes importantes. Il est encore trop
tot pour vous dire quels sont les montants qui seront consacrés
au programme de maintien des troupeaux. Selon les premiéres
projections sur ordinateur, il devrait s’agir d’'un montant trés
important mais il se trouve que les premiéres demandes con-
cernaient des troupeaux plus grands que la moyenne. Nous ne
savons donc pas combien d’argent il nous restera.

Pour revenir a ce que je disais auparavant, nous utiliserons
cet argent de notre mieux et avec la plus grande justice
possible. Nous avons appliqué ce type de programme, nous y
avons modifi¢é bien des caractéristiques, y compris celle a
laquelle vous avez fait allusion.

M. Althouse: Ainsi, si un électeur téléphone pour dire qu’il a
emprunté $140 a sa banque pour acheter du fourrage pour une
vache, faut-il lui conseiller de n’utiliser que $70 de ce montant
de $140?

Le sénateur Argue: Certes, je comprends que c’est difficile.
Lorsqu’il a été annoncé, le programme ne prévoyait aucun
paiement de ce genre en raison du 52.5 p.100. N'oubliez pas
que, maintenant, les récoltes sont le double ou le triple de ce
que ’on prévoyait au premier juillet et, avec du blé a $6 le
boisseau, la situation n’est pas défavorable.

Je ne remets pas en question ce que vous avez déclaré quant
aux aspects techniques, mais si nous les avions laissés tels
quels, ce n’est pas de ce dont vous parlez que I’on se serait
plaint mais du fait qu’il n’y aurait rien eu. C’est ce qu’il nous
faut envisager.

Permettez-moi de dire que j’ai beaucoup apprécié les rap-
ports que j’ai eus avec les fonctionnaires chargés de I’applica-
tion de ce programme. M. De Bané a été extrémement utile, il
nous a été d’un grand soutien. C’est un fait, je ne dis pas cela
d’un point de vue politique, bien que cela puisse étre entendu
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the eastern people, the nonwesterners had not supported it.
When the idea was first advanced, the great and vocal support
came from people outside of the prairies who felt we really had
a problem and the country should do something about it. I am
just pleased to have had a small part to play in this. There are
problems; there are administrative problems and there are
difficulties and criticisms, but by gosh, there is $67 million
there as a commitment and it is doing some good.

® 1205

As 1 have said out west, it is the most popular thing in town
because everybody wants it, and the only complaint is not that
it is there, the complaint is that maybe we cannot get it. So we
are working along and making our share of mistakes but
hoping the total effect will be constructive to deal with a very
serious problem that is hurting and has hurt a lot of people.

The Chairman: Thank you very much, Senator Argue.

I would like to thank, on behalf of committee members,
Senator Argue, Dr. Hill, Mr. Baldwin, Mr. Collinson and, of
course, Mr. MacLellan, parliamentary secretary to the Minis-
ter for DREE, for coming today. We look forward to having
you again next time around. Thank you very much again. And
once again I apologize that we could not have started on time
and a special thank you for coming on short notice.

This meeting is adjourned to the call of the Chair.

[Translation]

ainsi. Bien siir, un tel programme n’aurait pas pu étre appliqué
si les gens de I’est ne avaient pas appuyé. Quand I'idée en a
été avancée pour la premiére fois, ce sont les gens des autres
régions qui I'ont appuyée avec le plus de vigueur, sentant que
nous devions faire face 4 un probléme, ils ont estimé que le
pays tout ensemble devait faire quelque chose. Je suis simple-
ment ravi d’avoir pu jouer un rdle & cet égard. Il y a des
problémes; il y a des problémes administratifs, il y a des
difficultés, il y a des critiques mais, diable, il y a un engage-
ment correspondant & 67 millions de dollars et cela n’est pas
sans porter ses fruits.

Je I'ai déja dit dans I’Ouest, il s’agit d’'une action extréme-
ment populaire parce que chacun veut en bénéficier et, si 'on
se plaignait, ce n’est pas parce que l’on a agi dans ce sens mais
c’est parce que certains craignent de ne pas pouvoir en profi-
ter. Nous continuons donc 4 déployer des efforts, nous faisons
certes notre part d’erreurs mais nous espérons que, finalement,
nous aurons fait quelque chose de constructif qui permettra de
résoudre un probléme grave qui touche beaucoup de gens.

Le président: Merci beaucoup, sénateur Argue.

Au nom des membres du Comité, je tiens & remercier le
sénateur Argue, M. Hill, M. Baldwin, M. Collinson et, bien
siir, M. MacLellan, secrétaire parlementaire du ministre de
I’Expansion économique régionale. Nous espérons que vous
comparaitrez 4 nouveau devant nous. Encore une fois, merci
infiniment. Encore une fois, je vous prie de nous excuser de ne

pas avoir commencé la séance 4 I'heure prévue et je vous
remercie d’avoir répondu 4 un préavis aussi bref.

La séance est levée.
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APPENDIX “REGD-13"

Community Services Contribution Program
1979 Municipal Allocations for Quebec

Type Project Description

vlig

Arena Renovations
Pool Renovations

Construction of Annex
to Sports Centre

Repairs to City Hall

Water Treatment Project

Mini-Park Dev’'t

Dev’'t of Municipal Refuse
Dump

36 Housing Units

Upgrading Community
Centre
63 Housing Units

Dev't of Community Centre

Dev’'t Grounds at City
Hall

50 Housing Units

191 Housing Units

Water Treatment Project
Repairs to Community

Centre
24 Housing Units

CSCP

Contribution

7,125
3,750

9,375
11,250
966,000*
3,375
12,338
27,000
1,275
47,250

14,749

119,475

37,500

143,250

39,996
18,000

CSCP Funds
Claimed to Date

27,000

25,500

27,000

18,000



15A:2

Regional Development

4-11-1980

Community

Beloeil

Brompton

Boucherville

Baie-Comeau

Brossard

Black Lake
Beauharnois

Bedford

Bic

Bryson

Bernierville

Beaconsfield

Project Description

Lighting for Sports Field
Platform & Shelter for

Exterior Work on Cultural

Repairs to Nine Outdoor

Water Treatment Project

191 Housing Units
Water Treatment Project
Water Treatment Project

School to Community

Repairs to Polyvalente

Municipal Garage

Outfitting of Playground

Type
v
Sports Field
Arena Renovations
Cultural Centre
Renovations
Centre
18 Housing Units
Tennis Courts
p Cultural Centre
v
Rinks
Park Dev’t
47 Housing Units
v Construction of
Municipal Bldg.
v Park Dev’t
A\’
v
v
Centre
vlg
Room
vlg Construction of
vlg
C

OQutfitting Library

CSCP

$ 9,375

3,750
7,500

2,574
3,750
13,500
10,721

15,000

6,750

105,000
35,250

*
45,000

45,000
143,250

*

193,000

28,687

6,000

15,009
4,790

4,687

CSCP Funds
Contribution Claimed to Date

6,000

11,250

65,250

24,000

2,900
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CSCP CSCP Funds
Community Type Project Description Contribution Claimed to Date
Begin mun 13 Housing Units $ 9,750
Beauport ¢ 198 Housing Units 148,500 24,000
Bellefeuille mun 18 Housing Units 13, 500
20 Housing Units 15,000
Blainville A 28 Housing Units 21,000 21,000
Water Treatment Project ¥
Boisbriand v 126 Housing Units 94,500 48,750
Water Treatment Project 650,000 33,333
Bromont v Water Treatment Project *
37 Housing Units 27,750
Repairs to Sports &
Recreation Centre 12,188
Bernieres mun Water Crossing &
Filtration Plant 230,714 169,113
Contrecoeur sd Garage Addition 1,687
Renovations to Municipal
Offices 532
Renovations to Community
Centre 5,625
Cookshire v Extension to Skating
Shack 750
Renovations to City
Hall i, 125
Columbourg sd Construction of
Warehouse 9,375
Charny v Social-Cultural Centre 13,125
Construction of Shack
& Park Dev’t 15,000
38 Housing Units 28,500 12,000
Chambly A Dev’t of Seven
Municipal Parks 32,775
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CSCP CSCP Funds
Community Type Project Description Contribution Claimed to Date
Columbier A Renovations to Community
Centre $ 16,875
Cabano v Dev’t of Open-Air Centre 15,469
Cadillac v Construction of Annex
to Community Centre 11,250
Charlesbourg [ Windmill to Community
Centre 39,750
Repairs to Banks of
Commissaires River 5,625
Renovations to ‘‘Paradis’’
House 7,344
216 Housing Units 162,000 34,500
Carleton v Renovations to Convent
in Community Centre 37,500 25,100
Cap-De-La- c Extension to City Hall 75,000
Madeleine 340 Housing Units 180,000 72,750
Champlain vlig Construction of Municipal
Office 43,125
Chateauguay v Upgrading of River Banks
in Historic Area 22,500
Repairs to City Hall 22,500
Water Treatment Project 900,000 88,343
Chicoutimi c Underground Parking at
City Hall 262,500
581 Housing Units 435,750 263, 250
Coteau-Landing vlg Upgrading of Community
Centre 4,688
Chapais v Pool Repairs 60,000
Chambord mun 7 Housing Units 5,250 5,250
Coaticook v 26 Housing Units 19,500 19,500
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CSCP CSCP Funds
Community Type Project Description Contribution Claimed to Date
Cowansville v 12 Housing Units $ 9,000 9,000
Water Treatment Project 120,000
Candiac v Water Treatment Project 163,000 19,667
Drummondville c Renovations to Main St. 19,125
Restorations of Pool &
Community Centre 21,562
Modifications to Arena 3,188
Repairs to Pool in
Cultural Centre 8,625
Park Dev’t 9,375
Delisle ct Extension to Sports
Centre 1,875
Du Parquet A Renovations to City Hall 17,156 15,200
Deschaillons- vlg Outfitting of Municipal
Sur-St-Laurent Centre & Library 7,000
Deauville vlig Construction of Municipal
Garage 7,500
Delorraine A Community Centre to
Office Bldgs. 18,750
Disraeli A Construction of Footbridge 20,000
Dolbeau v 270 Housing Units 202,500
Deux-Montagnes c¢ Water Treatment Plant 125,000 30,666
Delson v Water Treatment Project 50,000 18,333
East-Broughton sd Upgrading of sports
Station shed & Playground 13,531
Fatima sd Renovations to Municipal
Hall 12,000
Fermont v Repairs to Riverbanks 7,500

Dev’t of Greenhouse

15A:5

4,107
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Community

Fleurimont

Farnham

Frontenac

Franquelin

Fossambault

Grande-Vallee

Grand-Metis

Grand-Entree

Girardville

Gagnon

Gaspe
Grantham-Quest

Granby

Gatineau

Grand’Mere

Type Project Description

mun 43 Housing Units

(o 18 Housing Units

Water Treatment Project

mun Construction of Water
Mains; Collectors;
Catchment; Pump Station;
Replacement of Sanitary
Sewer Piping & Storm
Sewer Main

mun Construction of Sewer
Main; Sanitary Sewer;
Restoration & Upgrading
of Fire Protection System

A\ Water Treatment Project

sd Renovations to School
& Municipal Bldg.

sd Renovations to Municipal
Hall

sd Building Extension

sd Outfitting of Community
Centre

v Dev’t of Running &
Bicycle Track

C 32 Housing Units

mun 62 Housing Units

C 56 Housing Units
Water Treatment Plant

C 12 Housing Units

c Water Treatment Project

CSCP

$ 32,250

13,500
60,000

83,662

115,665

8,000

11,200

7,560

6,000

44,650

16,875
24,000
46,500

42,000
330,000

9,000

*

CSCP Funds
Contribution Claimed to Date

31,500

13,500

83,662

115,665

42,000

33,000
120,666

7,500
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CSCP CSCP Funds
Community Type Project Description Contribution Claimed to Date
Hereford ct Construction of Municipal
Garage $ 3,506
Hull c Construction of Sports
Complex 105,375
Havre-Aux- mun 17 Housing Units 12,750
Maisons Municipal Complex 18,750
Hemmingford vlg Construction of Recreation
Centre 28,590
Hauterive v 20 Housing Units 15,000 15,000
Iberville v Construction of Carpentry
Workshop 7,875
Renovations to Municipal
Bldgs. 19,688
Renovations to Municipal
Garage 21,150
Outfitting of Goyette Park 17,100
32 Housing Units 240,000
Ile-Du-Havre- sd Repairs to Recreation
Hubert Centre 19,998
Ireland ct Outfitting of Playground 375
(Partie-Nord)
Ile-Perrot v 17 Housing Units 12,750 12,750
Joliette c Park Dev’t 10,388
Gabions Rivere 1,500
Park Dev’t-Belair 37,500
34 Housing Units 25,500 25,500
Water Treatment Project y
Jonquiere c Renovations to Community
Centre 39,750
Park Dev’t 72,188
129 Housing Units 96,750 795,750

Repairs to Arena 133,125
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CSCP CSCP Funds
Community Type Project Description Contribution Claimed to Date
Kingsey-Falls mun Water Catchment Collector
& Reservoir and Main;
Sanitary, Sewer,
Purification Plant,
Cesspool $ 464,264 464,264
Laval (o 766 Housing Units 574,500 72,750
Repairs to Riverbank, 1.1 9,375
Repairs to Riverbank, 6.1 41,487
Repairs to Riverbank, 9.3 18,750
School into Community Centre 14,766
Other Schools into
Community Centres 9,609
Water Treatment Project 7,030,000
La Peche sd Renovations to Town Hall
(Rupert) 6,300
Renovations to Town Hall
(Wolfe Lake) 2,475
Renovations to Recreation
Centre 6,375
Longueuil c Park Dev’t 12,375
Repairs to Pool 6,375
Repairs to Renovations to
Base Plein Air 37,500
Dev’t of Lionel Groulx Park 3,150
Repairs to Ball Field 11,475
Dev’t of Joseph De
Lesigny Park 10,313
Repairs to Five Outdoor Pools 3,375
Dev’t of Parks 15,000
Repairs to Roof of
Cultural Centre 3,375
Dev’t of Footpath for
Beaubiens Gardens 3,750
Dev’t of Grand-Ville
Gardens Phase II 12,375
Construction of Tennis Courts 10,313
Dev’t of Senior Citizen’s
Area 1,875
Municipal Equipment 60,000
294 Housing Units 220,500 63,750
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CSCP CSCP Funds
Community Type Project Description Contribution Claimed to Date
Lorraine v Water Treatment Project $ *
Lauzon (o) Construction of Tennis
Courts 13,125
Park Dev’t (Centre des
Oiseaux) 3,750
Park Dev’t (Centre des
Fleurs) 3,750
13 Housing Units 9,750 9,750
350 Housing Units 262,500 24,000
L’Etang-Du- mun Repairs to Basement of
Nord City Hall 15125
Repairs to Baseball
Stadium 8,438
Lefebvre sd Repairs to Municipal
Garage 2,861
Levis c 28 Housing Units 21,000 21,000
Labelle sd Renovations to Gymnasium
Pool 11,250
Dev’t of Centennial Park 2,813
Extension to Community
Centre 14,063
Lac-Superieur sd Community Centre 10,875
Lachenaie A Dev’t of Carrefour Park 12,466
Embankment of Matte
Bridge 1,440
Dev’t of Montee Dumais
Park 14,176
Low ct Park Development 3,094
La Plaine P Construction of Community
Centre 8,438
Laurentides v Extension to Municipal
Garage 14,363
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Community

Le Gardeur

Lac-St. -

Charles

La Balbaie

Lorretteville

Les Escoumins

La Baie

Leterriere

Lac-Des-

Aigles

Larouche

Le Martre

La Pocatiere
L’Islet

Labrecque

Les Cedres

Type Project Description

v Dev’t and Repair to
Laverdiere Park
42 Housing Units

sd Construction of Warehouse

v Renovations to Community
Centre

v Office Bldg. to Cultural
Centre

sd Renovations & Dev’t of
Community Centre

v 32 Housing Units

vlg Construction of Storage
Shed

sd Construction of Municipal
Garage

p Construction of Municipal
Garage

sd Renovation to Municipal
Hall

A% 18 Housing Units

' 13 Housing Units

mun Watermains with Catchment;
Dumping Station, Reservoir,
Extension to Water Mains
and Sewers

vlig Renovations to Community

Centre

CSCP

CSCP Funds

Contribution Claimed to Date

$ 12,788
31,500

16,998

18,750

50,000

17,690

24,000

18,750

11,250

16,875

17,535
13,500

9,750

193,936

4,500

12,788
13,500

24,000

4,200

193,936
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CsCcP CSCP Funds
Community Type Project Description Contribution Claimed to Date
Lebel -sur- v Renovations to Base Plein
Quevillon Air $ 11,483
Lachine © Construction of Service
Shed 30,000
35 Housing Units 26,250
L’Assomption v 14 Housing Units 10,500 9,000
Lac-A-La-Croix mun 4 Housing Units 3,000 3,000
L’Ascension-de- mun 6 Housing Units 4,500
Notre-Seigneur
La Tuque v Coliseum Alarm System 1,875
10 Housing Units 7,500 6,750
Construction for Parking Lot 6,656
Louiseville v 2 Housing Units 1,500 1,500
Lennoxville v 39 Housing Units 29,250 29,250
La Prairie A 14 Housing Units 10,500 10,500
Water Treatment Project 100,000
L’Epiphanie mun 43 Housing Units 32,250
Mont-St- c Renovations to Sports
Hilaire Field 750
Repairs to Tennis Courts 4,125
Renovations to Civic
Centre 9,375
60 Housing Units 45,000 27,000
Montreal -Nord c Repairs to Riverbank 43,125
38 Housing Units 28,500 28,500
Montreal o Street Repairs 112,500
Walkway for Handicapped 281,250
Dev’t of Sir Wilfred
Laurier Park 56,250
Revitalization of
Commercial Street 30,938

Baldwin Park

50,625
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Community

Montreal
(Cont’d)

Megantic

Mont-Joli

Matane

Mont-Carmel

Marchand

Mont-Tremblant

Manseau

Mirabel

Matagami

Mistassini

Type

Project Description

sd

mun

vlig

Benny Park

Briand Park

L’Encan Park
Ignace-Bourget Park
Ste-Marthe Park

Bridge Repairs (Pont Viau)
Gouin Street
St-Sulpice Refuse Dump
Bellerive Street
Marie-Ann School Park
2300 Housing Units

Water Treatment Project

Replacement of Sewer
Extension
78 Housing Units

Renovations to City Hall
& Municipal Garage
45 Housing Units

Construction of Municipal
Garage

Refitting of Municipal
Offices

Renovations to Community

Outfitting of Community
Centre

Park Development
Community Centre Dev’t
Renovations to Municipal
Garage

Heating System for Arena
Repairs to City Hall
Parking Lot

11 Housing Units

CSCp

$ 42,188
42,188
50,625
33,750
56,250
45,000
50,625
50,625
36,562
53,437

1,725,000

*

138,750
58,500

44,438
33,750

29,700

3,750

1,291

18,750

105,000
18,750

3,000
750
3,256

8,250

CSCP Funds
Contribution Claimed to Date

426,000

1,300
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CSCP CSCP Funds
Community Type Project Description Contribution Claimed to Date
Magog c 5 Housing Units $ 3,750 1,500
Water Treatment Project i
Marieville v 22 Housing Units 16,500 3,000
Mascouche v 11 Housing Units 8,250
Montreal Urban - Acquisition and Dev’t of
Comm. Parks 5,900,000 1,890,000
Water Treatment Project 4,850,000 1,068,333
Maple Grove v Water Treatment Project 23,000
Newport sd Renovations to City Hall 8,438
N.-D. -De- P Municipal Building 9,375
Bon-Secours
Nouvelle sd Renovations to Municipal
Buildings 11,250 11,250
N.-D. -De- p Renovations to City Hall 1,875
1’Ile-Perrot
Nicolet-Sud sd Construction of Shed &
Municipal Hall 7,500
N.D. -De- mun Renovations to Municipal
Pierreville Hall 9,375
Namur sd Construction of Municipal
Garage 14,010
N.D. -De- P Repairs to Offices in
Laterriere Municipal Building 5,696 5,700
N.D. -De- sd Renovations to Community
Lourdes-de-Ham Centre 8,438
N.D. -De- sd Renovations to Municipal
Montauban Offices 44,930

28198—3
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N.D.-Du-Lac

Poularies

Papineauville

Palmorolle

Packington

Pointe-Lebel

Princeville

Piedmont

Prevost

Pointe-Du-Lac

Pointe-Aux-
Trembles
Pont -Rouge
Plessisville
Pierrefonds

Pointe Claire

Type Project Description
v Water Collectors & Water
Purification Plant;
Watermains & Sewers in
N.D.-Du-Lac Station
sd City Hall Renovations
A Acquisition & Renovations
to Relay Station
sd Community Repairs
P Development of Camping
Ground
Construction of Six Fire
Stations
vlig Development of Playground
\' Renovations to Arena
Heating System and Porch
sd Land Purchase & Extension
to Town Hall
sd Construction of Community
Storage Shed
sd Construction of Service
Shed
C School into Community
Community Centre
250 Housing Units
vlg 12 Housing Units
v 30 Housing Units
c 40 Housing Units
€ 42 Housing Units

CSCP

CSCP Funds

Contribution Claimed to Date

$ 467,307

8,475

2,719

9,000

20,625
1,875

2,419

13,125

43,690

19,500

32,092

75,000

187,500

9,000

22,500

30,000

31,500

223,840

14,350

22,500

22,500
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CSCP CSCP Funds
Community Type Project Description Contribution Claimed to Date
Pointe-Calumet vlg Construction of Water
Mains $ 544,977 468,680
Pabos-Mills mun Construction of Water
Mains, Sanitary Sewers,
Repairs to Pavement on
Route 6 356,103 356,103
Quebec c Park Dev’t (St. Oliver-
Sutherland) 54,281
Park Dev’'t (Iberville) 28,125
Repairs to Grand
Champlain Stairway 98,437
Repairs to Median on
Boul. Langelier 149,063
640 Housing Units 480,000 216,000
Quebec Urban - Water Treatment Plant 900,000
Community
Roquemaure sd Electrical Outlets for
Campsite 5,437
Rawdon vlg Renovations to Community
Centre 39,750
Riviere-Bleue sd Pavement of Parking Lot 10,999
Riviere-Ouelle sd Construction of Retaining
Wall 3,750
Rimouski-Est A 20 Housing Units 15,000
Rock Forest sd Renovations to Community
Centre 18,750
Finishing Basement of
Municipal Shed 2,250
10 Housing Units 7,500
Rochebeaucour - Renovations to Community
Conseil De Centre 4,984

Compte
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CSCP CSCP Funds
Community Type Project Description Contribution Claimed to Date
Rapide-Danseur- - Renovations to Municipal
Abitibi Centre $ 1,125 N5,
Rigaud c 6 Housing Units 4,500
Rimouski (o 114 Housing Units 85,500 63,000
Roberval mun 102 Housing Units 76,500 36,750
Renovations to Town Hall 11,250
Rosemere c 20 Housing Units 15,000
Water Treatment Project *
Rouyn () 178 Housing Units 133,500 47,250
St-Germain- p Construction of Service
De-Grantham Shed 2,812
Tennis Courts 3,750
Park Development 375
St-Mar jorique- mun Municipal Building Repairs 562
De-Grantham
St-Edouard- p Softball Park 5,981
De-Frampton
St-Jean- v Sidewalk Construction 2,269
Chrysostome Playground Development 3,112
Ste-Marie v Softball Park 2,250
St-0Odilon-De- mun Land & Construction Cost
Cranbourne for Municipal Garage 13,500
St-Francgois- sd Renovations to Recreation
Xavier-De-Viger Centre 10,000
St-Ambroise vlg 5 Housing Units 3,750 3,750
St-Felicien mun 40 Housing Units 30,000

St-Gedeon vlg 4 Housing Units 3,000 3,000

RN
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CSCP CSCP Funds
Community Type Project Description Contribution Claimed to Date
St-Honore mun 4 Housing Units $ 3,000
Ste-Croix vlig 6 Housing Units 4,500
St-Georges v 54 Housing Units 40,500
St-Georges- A% 17 Housing Units 12,750 6,000
Ouest
St-Ubald mun 20 Housing Units 15,000
Shawinigan-Sud v 81 Housing Units 60,750 51,750
St-Antoine-De- mun 10 Housing Units 7,500 6,000
La-Riviere-Du-
Loup
St-Nicephore mun 12 Housing Units 9,000 9,000
St-Tite P 28 Housing Units 21,000
St-Hyacinthe ¢ 182 Housing Units 136,500
Water Treatment Plant 320,000
St-Jean c 123 Housing Units 92,250
St-Jerome c 120 Housing Units 90,000 90,000
Water Treatment Project #
St-Laurent C 248 Housing Units 186,000 24,000
St-Luc mun 14 Housing Units 10,500 10,500
Ste-Therese c 47 Housing Units 35,250 8,250
Water Treatment Project o
St-Placide mun Water Treatment Project 15,000 1,666
St-Felix-De- sd Municipal Hall Renovations 12,900
Dalquier
Ste-Helene-De- p Renovations to Rink 9,412

Mancebourg
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CSCP CSCP Funds
Community Type Project Description Contribution Claimed to Date
St-Etienne-De- p Office Renovations $ 6,563
Beaumont
Ste-Claire sd Park Development 10,125
Ste-Justine p Renovations to Stadium
Roof 13,125
St-Adolphe- mun Renovations to Community
D’Howard Centre 13,800
Ste-Lucie-de- sd Park Development 6,000
Beauregard
Ste-Foy c Construction of Chalet
& Park Development 45,563
Repairs to Medians -
Chemin Ste-Foy 4,687
Dev’t of N.D.-De-Foy Park 11,250
Repairs to Sports Centre 32,812
Repairs to Workshop 1,875
90 Housing Units 67,500 42,750
St-Louis- p Construction of Community
De-Terrebonne Centre 14,062
Construction of Municipal
Garage 28,125
66 Housing Units 49,500
Water Treatment Project &
Scotstown v Repairs to City Hall 6,968
Ste-Cecile-De- ct Construction of Community
Milton Centre 34,688
Sherbrooke c Renovations to City Hall 37,500
Park Development 41,250
502 Housing Units 376,500 61,500
Water Treatment Project *
St-Boniface- vlig School to Community Centre 11,250

De-Shawinigan
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CSCP CSCP Funds
Community Type Project Description Contribution Claimed to Date
Ste-Brigitte- sd Park Development $ 2,250
D’Iberville Land Development 1,875
Renovations to Municipal
Centre 975
St-Timothee- mun Renovations to Municipal
Laviolette Hall 21,250
Tennis Courts 3,000
Water Treatment Project 166,000
St-Zacharie vlig Water Treatment Project ¥
St-Roch-De- P Renovations to Municipal
L’Achigan Building 938
Acquisition of Land for
Municipal Park 3,750
6 Housing Units 4,500 4,500
St-Etienne- sd Extension to Recreation
De-Beauharnois Shed 5,625
Salaberry-De- c Water Treatment Project 633,000
Valleyfield Dev’t of Sauve Park 11,250
Renovations to Community
Centre for Handicapped 10,500
96 Housing Units 72,000 66,000
St-Alphonse- p Renovations to Library 4,687
De-Rodriguez
St-Elizabeth P Pavement for Parking Lot 1,800
St-Gabriel v Renovations to Town Hall 25,312
Renovations to Office
Building 19,687
St-Louis-De- p School to Church Hall 5,063
France Repairs to Town Hall 6,694
St-Prosper P Repairs to Community

Centre

2,250
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Regional Development
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Community
St-Stanislas
St-Dunstan-Du-
Lac-Beauport
St-Bernard-De-
L’Ile-Aux-
Coudres

St-Ignace-De-
Loyola

St-Jean-De-
Matha

St-Louis-
de-Pintendre

Sacre-Coeur

St-Simeon

St-Constant

St-Francois-
De-Pabos

St-Elzear
St-Marc-Du-
Lac-Long

St-Andre-
Du-Lac

St-Bruno

Type Project Description
sd Extensions to Municipal
Hall
p Construction of Community
sd Construction of Town Hall
p Construction of Town Hall
p Renovations to Town Hall
mun Water Treatment Project
sd Updating of Municipal
Equipment
p Construction of Municipal
Office
¢ Repairs to City Hall
Repairs to Community Centre
Water Treatment Project
sd Park Development
sd Renovations to Service
Shed
p Extension to Community
Centre
v Repairs to Municipal
Building
sd

Repairs to Community Centre
30 Housing Units

CSCP CSCP Funds
Contribution Claimed to Date

$ 6,319

45,600 6,750

15,000

22,500

4,207

25,000

20,475 17,719

2,943
12,315
66,000

8,438

12,000

15,000

4,992

5,492

22,500 22,500
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CSCP CSCP Funds
Community Type Project Description Contribution Claimed to Date
St-Ludgar- sd Repairs to Community
De-Milo , Centre $ 6,750
St-Monique- sd Skating Rink 2,925
De-Bon-Fleurs Renovations to Roof of
City Hall 5,050
St-Michael- mun Renovations of House to
D’Yamaska Community Centre 3,879
Ste-Brigitte- P Construction of Service
Des-Sault Chalet 6,375 6,375
St-Elphege p Renovations to Community
Centre 1,547 700
St-Jude P Extension & Renovation to
Community Centre 16,275
St-Ours v Repairs to Town Hall 9,824
Rectory to Town Hall 61,750 50,000
St-Liboire vlg School to Community Centre 9,750
Ste-Rosalie vlig 24 Housing Units 18,000
Upgrading of Jean-Guy
Tanguay Park 994
Construction of Municipal
Garage 11,700
Ste- vlg Construction of Municipal
Prudentienne Building 20,250

Ste-Clothilde- vlg Renovations to Church
De-Horton Hall 3,750
Construction of Well,
Dumping Station Reservoir,
Feeding Pipe, Fire
Protection System,
Acquisition and Repair
to Sewer Main, Land
Purchase 153,422 67,352
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Community

St-Fortunat

Ste-Catharine

St-Eustache

St-Godard-
De-LeJeune

St-Medard
St-Narcisse-
De-Rimouski
Ste-Blandine
St-Georges-
De-Windsor

Ste-Anne-
D’Yamiche

St-Barnabe-
Nord

St-Edouard

Ste-Famille

Type

Project Description

sd

sd

sd

vlg

p

Outfitting of Community
Centre

Construction of Community
Centre
Water Treatment Project

Development of Road Stop
Extensions to Municipal
Building

Development of Parking Lot
99 Housing Units

Water Treatment Project

Outfitting of Municipal
Library

Construction of Municipal
Hall

Outfitting of Municipal
Complex

Construction of Municipal
Garage & Town Hall

Construction of Storage
Shed

Development of Road Stop
and Picnic Site

Construction of Recreation
Pavillion

School Into Municipal
Office

Repairs & Upgrading of
Parish Hall

CSCP

$ 4,920
68,812
75,000

3,281

42,188
3,375
74,250
1,600,000

8,250

25,313

7,360

35,000

8,972

1,988

10,565

5,484

750

CSCP Funds
Contribution Claimed to Date

1,333

40,000

5,484
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CSCP CSCP Funds
Community Type Project Description Contribution Claimed to Date
St-Jean-De- vlg Upgrading of Municipal
Boischatel Park $ 35750
Construction of Municipal
Recreation Centre 16,875
Outfitting of Municipal
Garage 5,006
St-Jean-Port- sd Construction of Community
Joli Centre and Outfitting of
Park 18,933
Outfitting of College to
Community Centre 5,681
12 Housing Units 9,000 9,000
Municipal Service Bldg. 4,688
Ste-Anne- A OQutfitting of Municipal
Des-Monts Parks 24,998
St-Antoine v Redevelopment of Town Hall 11,250
22 Housing Units 16,500
St-Hubert v Construction of Community
Storage Shed 41,250
Upgrading of Two Office
Buildings 26,250
177 Housing Units 132,750 35,250
Water Treatment Project 5
St-Leonard c Construction of Annex to
Hebert Arena 13,125
St-Tite v Assorted Community Projects 22,500
Sorel c Renovations to Building
for Cultural Centre 28,519
Dev’t of Municipal Parks 7,838
87 Housing Units 65,250 65,250
Schefferville A Renovations to Social-
Recreational Centre 10,688

Dev’t of Outside Grounds
at Centre

3,057
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Regional Development

4-11-1980

Community

Sept-Iles

St.-Hedwidge

St-Remi

Senneterre

St-Polycarpe

St-Cesaire

St-Mathieu

Shawinigan

St-Jean-Sur-
Richelieu

St-Hubert

St-Clement

St-Joachim-
De-Tourelle

St-Rene-De-
Matane

Ste-Jeanne-
d’Arc

‘‘Plein

Type Project Description

€ Construction of Ste-Famille
Park
Construction of Dequen Park
Outfitting of Playground
Renovations to Sports Centre
96 Housing Units

P Convent to Community Centre

v OQutfitting of Joly Park
Outfitting of City Hall

p Renovations to
Air’’ Centre
52 Housing Units

vlg Construction of Regional
Arena

\4 Water Treatment Project

p Extensions to Library and
Municipal Offices

e Construction of Parking Lot

v Repairs to Concrete of

Public Mall

P Construction of Community
Centre

P Renovations to Rec Centre

P Repairs to City Hall

p Building Repairs

mun Renovations to Municipal

Garage

CSCP CSCP Funds
Contribution Claimed to Date

$ 8,625
7,500
18,750
30,000
72,000

72,000
44,650
13,125

1,875

5,499

39,000 39,000

300,000

15,000

375,000

98,138

27,675

16,706 3,000

11,250

7,500

1,440
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CSCP CSCP Funds
Community Type Project Description Contribution Claimed to Date
Ste-Julie v Community Centre $ 18,750
St-Liguori P Playground 3,563
St-Paul sd Development of Amyot Park 469
Pavement for Municipal
Building 1,181
St-Thomas P Parking Lot 4,687
St-Simeon P Renovations to Municipal
Centre 17,719
St-Bernard ] Purchase & Dev’t of
Amusement Park 7,500
St-Nicholas v Park Development 7,500
14 Housing Units 10,500
St-Redempteur vlg Redevelopment of Playground 14,546
27 Housing Units 21,000
Construction of Water
Crossing and Extension
to Water Treatment Plant 360,635 264,345
St-Esprit p Repairs to Buildings for
Socio-Cultural Centre 7,500
St-Denis-De- p City Hall to Cultural
Brompton Centre 15,000
St-Louis-De- mun Park Development 2,933
Ha-Ha Renovations to Municipal
Garage 5,000
Ste-Anne-De- sd Construction of Municipal
Portneuf Garage 31,950
St-Luc-De- vlig Renovations to Municipal
Laval Buildings 15,5563
St-Antoine-De- mun Extension to Municipal
Padou-De-Kempt Garage 3,700
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CSCP CSCP Funds
Community Type Project Description Contribution Claimed to Date
St-Adelme P Repairs to Municipal Garage $ 2,784
Ste-Agathe- v Water Treatment Project 316,000 33,333
De-Monts
Ste-Agathe- vlg Water Treatment Project 13,000
Sud
St-Agapitville vlg Extension to Water and
Sanitary Sewer 56,530 56,530
Taschereau- sd Municipal Building
Fortier Renovations 2 AT
Water Tank Repairs 3., 150
Trois-Pistoles v 13 Housing Units 9,750
Tache et Extension to Community
Centre 25,118
Trois-Rivieres v Rebuilding of Porte
Duplessis 3,094
Redev’t of Pavillion in
Lemire Park 14,063
Redev’t of Pie XII Park 11,2560
Redev’t of ‘‘Traverse
Des Ages’’ 1,875
Repairs to Stadium 14,063
Repairs to Stables of
Hippodrome 21,094
Outfitting of Printing
Office at City Hall 5,625
334 Housing Units 250,500 44,250
Thetford-Mines c¢ Outfitting of Baseball
Stadium 15,938
Renovations to Police
Station 2,250
18 Housing Units 13,500 13,500
Water Treatment Project -
Thetford ct Upgrading of Playground 3,881

(Partie-Sud)

o
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CSCP CSCP Funds
Community Type Project Description Contribution Claimed to Date
Tadoussac vlg Construction of Retaining
Wall $ 24,075 10,850
Trois-Rivieres v 25 Housing Units 18,750 2,250
Ouest
Tremblay mun 12 Housing Units 9,000 7,500
Terrebonne v 16 Housing Units 12,000 12,000
Tracy A 89 Housing Units 66,750
Taschereau vig Construction of Municipal
Garage 115250
Upton vlg Water Treatment Project 5
Verdun v Park Renovations 33,750
Val-Barrette vlg Repairs to Playground 20,074
Victoriaville v Construction of Community
Centre 112,500
39 Housing Units 29,250
Val-David vlg Construction of Municipal
Park 21,563
Water Treatment Project 491,000 30,000
Ville-Marie v Upgrading of Cultural Centre 14,899
40 Housing Units 30,000
Vanier v Upgrading Two Tennis Courts 11,497
Upgrading of Parking Lot 8,250
Construction of Platform
for Ball Field 5,250
Re-Outfitting of Police
Station 54,307
Outfitting of Arena 16,399
2 Housing Units 1,500 1,500
Vaudreuil v 116 Housing Units 87,000 12,000
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Regional Development

4-11-1980

Project Description

Community Type
Val-D’Or v
Val Morin mun
Wendover & mun
Simpson

Waterloo v

334 communities

CSCP CSCP Funds
Contribution Claimed to Date

189 Housing Units $ 141,750
Water Treatment Project 100,000 100,000
Park Development 2,625
Water Treatment Project 262,000 14,000
552 projects $46,296,216 9,070,054

* $966,000 to be split amongst 25 communities.
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APPENDICE «REGD-13»

Programme de contributions pour les équipements communautaires
Sommes accordées aux municipalités du Québec en 1979

Fonds du PCEC

Contributions versés a
Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
Amos v Rénovation du stade $ 7 125
Rénovation de la piscine 3 750
Acton Vale v Construction d’une
annexe au centre
des sports 9 375 7.300
Réparation de 1’hdotel de
ville 11 250 9 300
Traitement de 1’eau
naturelle 966 000*
Asbestos v Aménagement d’un
mini-parc 3 375
Aménagement d’une
décharge municipale 12,.338
36 habitations 27 000 27 000
Ancienne- v Amélioration du centre
Lorette communautaire 1275
63 habitations 47 250 25 500
i Angliers v Aménagement d’un centre
| communautaire 14 749
Anjou v Aménagement des terrains
de 1’hotel de ville 119 475
50 habitations 37 500 27 000

Alma c 191 habitations 143 250 18 000
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4-11-1980

Fonds du PCEC

Contributions versés a
Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
Bois-des- vl Traitement de 1’eau
Filions naturelle $ d
Réparation du centre
communautaire 39 996
24 habitations 18 000
Beloeil v Eclairage pour le
terrain de sport 9 375
Plateforme et abri pour
le terrain de sport 3.750
Rénovation du stade 7 500
Rénovation du centre
culturel 2 574
Travaux extérieurs sur
le centre culturel 3 750
18 habitations 13 500 6 000
Courts de tennis 10 721
Brompton p Centre culturel 15 000
Boucherville ' Réparation de neuf
patinoires 6 750
Aménagement d’un parc 105 000
47 habitations 35250 11 250
Traitement de 1’eau
naturelle "
Baie-Comeau v Construction d’un
immeuble municipal 45 000
Brossard v Aménagement d’un parc 45 000
191 habitations 143 250 65 250
Black Lake \’ Traitement de 1’eau
naturelle *
Beauharnois v Traitement de 1’eau
naturelle 193 000 24 000
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Fonds du PCEC

Contributions versés a
Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
Bedford v Transformation d’une
école en centre
communautaire $ 28 687
Bic vl Réparation de la salle
polyvalente 6 000 2 900
Bryson vl Construction du garage
municipal 15 009
Bernierville vl Equipement du terrain
de jeu 4 790
Beaconsfield c Equipement de la
bibliothéque 4 687
Begin mun 13 habitations 9 750
Beauport c 198 habitations 148 500 24 000
Bellefeuille mun 18 habitations 13 500
20 habitations 15 000
Blainville v 28 habitations 21 000 21 000
Traitement de 1’eau
naturelle =
Boisbriand v 126 habitations 94 500 48 750
Traitement de 1’eau
naturelle 650 000 33 333
Bromont v Traitement de 1’eau
naturelle -
37 habitations 27 750
Réparation du centre
sportif et récréatif 12 188
Berniéres mun Passerelle et usine de
filtrage de 1’eau 230 714 169 113
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Regional Development

4-11-1980

Collectivité

Contrecoeur

Cookshire

Columbourg

Charny

Chambly

Columbier

Cabano

Cadillac

Charlesbourg

Catégorie

sd

sd

Fonds du PCEC

Contributions versés a

Description du projet PCEC ce jour
Agrandissement d’un

garage $ 1 687
Rénovation des bureaux

municipaux 1 312
Rénovation du centre

communautaire 5 625
Addition au chalet de la

patinoire 750
Rénovation de 1’hdétel de

ville 1 125
Construction d’un

entrepot 9 375
Centre social et

culturel 1'31i 125
Construction d’un chalet

et aménagement d’un

parc 15 000
38 habitations 28 500 12 000
Aménagement de sept

parcs municipaux 32 715
Rénovation du centre

communautaire 16 875
Aménagement d’un centre

d’activités de

plein air 15 469
Construction d’une

annexe au centre

communautaire 11" 250
Transformation d’un

moulin a vent en centre
communautaire 39 750
Réparation des rives de

la riviere des

commissaires 5 625
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Fonds du PCEC

Contributions versés a
Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
Charlesbourg Rénovation de la maison
(suite) «Paradis» 7 344
216 habitations 162 000 34 500
Carleton v Rénovation du couvent
dans le centre
communautaire 37 500 25 100
Cap-de-la- C Agrandissement de
Madeleine 1’hétel de ville 75 000
340 habitations 180 000 72 750
Champlain vl Construction d’un
bureau municipal 43 125
Chateauguay v Amélioration des rives
dans la zone historique 22 500
Réparation de 1’hétel
de ville 22 500
Traitement de 1’eau
naturelle 900 000 88 343
Chicoutimi c Stationnement souterrain
a 1’hdétel de ville 262 500
581 habitations 435 750 263 250
Coteau- vl Amélioration du centre
Landing communautaire 4 688
Chapais v Réparation de la piscine 60 000
Chambord mun 7 habitations 5 250 5 250
Coaticook v 26 habitations 19 500 19 500
Cowansville v 12 habitations 9 000 9 000
Traitement de 1’eau
naturelle 120 000
Candiac v Traitement de 1’eau
naturelle 163 000 19 667
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Fonds du PCEC
Contributions versés a
Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
Drummondville € Rénovation de la rue
principale 19 125
Rénovation de la piscine
et du centre
communautaire 21 562
Modifications apportées
au stade 3 188
Réparation de la piscine
du centre culturel 8 625
Aménagement d’un parc 9 375
Delisle ct Agrandissement du centre
sportif 1 875
Du Parquet v Rénovation de 1’hétel
de ville 17 156 15 200
Deschaillons- vl Equipement du centre
sur-St-Laurent municipal et de la
bibliothéque 7 000
Deauville vl Construction d’un garage
municipal 7 500
Delorainne v Transformation d’un
centre communautaire en
immeubles de bureau 18 750
Disraeli v Construction d’une
passerelle 20 000
Dolbeau v 270 habitations 202 500
Deux-montagnes c Station de traitement
de 1’eau 125 000 30 666
Delson v Station de traitement
d’eau 50 000 18 333
East-Broughton sd Amélioration du chalet
Station des sports et du
terrain de jeu 13 531
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Fonds du PCEC

Contributions versés a

Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
Fatima sd Rénovation de la salle

municipale $ 12 000
Fermont \' Réparation des rives 7 500

Aménagement d’une serre 4 107
Fleurimont mun 43 habitations 32 250 31 500
Farnham C 18 habitations 13 500 13 500
Traitment de 1’eau

naturelle 60 000
Frontenac mun Construction des

conduites maitresses;

collecteurs; bassin

versant; station

de pompage;

remplacement de la

tuyauterie des égouts

domestiques et de

1’égout pluvial

principal 83 662 83 662

Franquelin mun Construction de la
conduite maitresse;
égout domestique;
restauration et
amélioration du systéme

f de protection contre

1’incendie 115 665 115 665
i Fossambault \' Traitement de 1’eau
naturelle 8 000
‘ Grande-Vallée sd Rénovation de 1’école et
4 de 1’édifice municipal 11 200
i Grand-Métis sd Rénovation de la salle
municipale 7 560
Grande-Entrée sd Agrandissement d’un

immeuble 6 000
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Fonds du PCEC

Contributions versés a
Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
Girardville sd Equipement du centre
communautaire 44 650
Gagnon v Aménagement d’une piste
de course et d’une
piste cyclable 16 875
Gaspé C 32 habitations 24 000
Grantham-QOuest mun 62 habitations 46 500 42 000
Granby c 56 habitations 42 000 33 000
Stations de traitement
de 1’eau 330 000 120 666
Gatineau Cc 12 habitations 9 000 7 500
Grand’Mere c Traitement de 1’eau
naturelle *
Hereford CC Construction d’un garage
municipal 3 506
Hull c Construction d’un
complexe sportif 105 375
Havre-aux- mun 17 habitations 12 750
Maison Complexe municipal 18 750
Hemmingford vl Construction d’un centre
récréatif 28 590
Hauterive v 20 habitations 15 000 15 000
Iberville \' Construction d’un
atelier de menuiserie 7 875
Rénovation des immeubles
municipaux 19 688
Rénovation du garage
municipal 21 150
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Fonds du PCEC
Contributions versés a
Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
Iberville Equipement du parc
(suite) Goyette 17 100
32 habitations 240 000
Ile-du-Havre sd Réparation du centre
Hubert récréatif 19 998
Ireland ct Equipement du terrain
(Partie nord) de jeu 378
Ile-Perrot v 17 habitations 12 750 12 750
Joliette c Aménagement d’un parc 10 388
Gabions--rivieéere 1 500
Aménagement d’un
parc--Belair 37 500
34 habitations 25 500 25 500
Traitement de 1’eau
naturelle
Jonquiére c Rénovation du centre
communautaire 39 750
Aménagement d’un parc 72 188
129 habitations 96 750 75 750
Réparation du stade 133 125
Kingsey-Falls mun Collecteur, bassin
versant, réservoir
d’eau et conduite
maitresse; égout
domestique, égout,
station de purification
puisard d’absorption 464 264 464 264
Laval c 766 habitations 574 500 72 750
Réparation de 1la
rivemlsd 9 375
Réparation de 1la
rive 6.1 41 487
Réparation de la
rive 9.3 18 750
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Regional Development
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Collectivité

Laval (suite)

Lapéche

Longueuil

Catégorie

sd

Fonds du PCEC

Contributions versés a

Description du projet PCEC ce jour
Transformation d’une

école en centre

communautaire $ 14 766
Transformation d’autres

écoles en centres

communautaires 9 609
Traitement de 1’eau

naturelle 7 030 000
Rénovation de 1’hétel

de ville (Rupert) 6 300
Rénovation de 1’hdtel

de ville (Wolfe Lake) 2 475
Rénovation du centre

récréatif 6 375
Aménagement d’un parc 12375
Réparation de la piscine 6 375
Réparation et rénovation

du Centre de plein air 37 500
Aménagement du parc

Lionel Groulx 3 150
Réparation du terrain

de sport 11 475
Aménagement du parc

Joseph-de-Lesigny 10 313
Réparation de cing

piscines extérieures 3 375
Aménagement de parcs 15 000
Réparation du toit du

centre culturel 3 375
Aménagement d’un

sentier dans les

Jardins Beaubien 3 750
Aménagement des Jardins

Grand-Ville Phase II 12 375
Construction de courts

de tennis 10 313
Aménagement d’une

zone pour les

personnes agées 1 875
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Fonds du PCEC

Contributions versés a
Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
Longueuil Equipement municipal $ 60 000
(suite) 294 habitations 220 500 63 750
Lorraine v Traitement de 1’eau
naturelle *
Lauzon c Construction de courts
de tennis 13 125
Aménagement d’un parc
(Centre des oiseaux) 3 750
Aménagement d’un parc
(Centre des fleurs) 3 750
13 habitations 9 750 9 750
350 habitations 262 500 24 000
L’Etang-du- mun Réparation du sous-sol
Nord de 1’hdotel de ville 1 425
Réparation du stade de
baseball 8 438
Lefebvre sd Réparation du garage
municipal 2 861
Lévis c 28 habitations 21 000 21 000
Labelle sd Réparation de la piscine
du gymnase 11 250
Aménagement du parc
Centenaire 2 813
Agrandissement du centre
communautaire 14 063
Lac Supérieur sd Centre communautaire 10 875
Lachenaie v Aménagement du parc
Carrefour 12 466
Berge du pont Matte 1 440
Aménagement du parc
Montée Dumais 14 176

Low ct Aménagement d’un parc 3 094
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Fonds du PCEC

Contributions versés a
Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
La Plaine P Construction d’un centre
communautaire $ 8 438
Laurentides v Agrandissement du garage
municipal 14 363
Le Gardeur A\ Aménagement et
réparation du
parc Laverdiere 12 788 12 788
42 habitations 31 500 13 500
Lac-St-Charles sd Construction d’un
entrepot 16 998
La Malbaie v Rénovation du centre
communautaire 18 750
Loretteville v Transformation d’un
immeuble de bureaux en
centre culturel 50 000
Les Escoumins sd Rénovation et
aménagement d’un
centre communautaire 17 690
La Baie v 32 habitations 24 000 24 000
Laterrieére vl Construction d’un petit
entrepot 18 750
Lac-des-Aigles sd Construction d’un garage
municipal 11 250
Larouche p Construction d’un garage
municipal 16 875
Le Martre sd Rénovation de la salle
municipale 17 535 4 200
La Pocatiere \ 18 habitations 13 500
L’Islet v 13 habitations 9 750
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Fonds du PCEC

Contributions versés a
llectivit Catégorie Description du projet PCEC ce jour
Labrecque mun Conduites maitresses
avec bassin versant;
station de pompage;
réservoir; ajouts aux
conduites maitresses
et aux égouts $ 193 936 193 936
Les Ceédres vl Rénovation du centre
communautaire 4 500
Lebel -sur- v Rénovation de la Base de
Quevillon plein air 11 483
Lachine (o Construction d’une
remise de service 30 000
35 habitations 26 250
L’Assomption v 14 habitations 10 500 9 000
Lac-a-la-Croix mun 4 habitations 3 000 3 000
L’Ascension- mun 6 habitations 4 500
de-Notre-
Seigneur
La Tuque v Systéme d’alarme au
«Colisée» 1 875
10 habitations 7 500 6 750
Construction d’un
terrain de
stationnement 6 656
Louiseville v 2 habitations 1 500 1 500
Lennoxville v 39 habitations 29 250 29 250
La Pairie v 14 habitations 10 500 10 500
Traitement de 1’eau
naturelle 100 000

L’Epiphanie mun 43 habitations 32 250
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Fonds du PCEC

Contributions versés a
Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
Mont-St- c Rénovation du terrain
Hilaire de sport $ 750
Réparation des courts
de tennis 4 125
Rénovation du centre
municipal 9 375
60 habitations 45 000 27 000
Montréal -Nord (o Réparation de la rive 43 125
38 habitations 28 500
Montréal e Réparation de rues 112 500
Passage pour handicapés 281 250
Aménagement du parc
Wilfrid-Laurier 56 250
Revitalisation de rues
commerciales 30 938
Parc Baldwin 50 625
Parc Benny 42 188
Parc Briand 42 188
Parc 1’Encan 50 625
Parc Ignace-Bourget 33 750
Parc Ste-Marthe 56 250
Réparation d’un pont
(Pont-Viau) 45 000
Rue Gouin 50 625
Décharge St-Sulpice 50 625
Rue Bellerive 36 562
Parc-Ecole Marie-Anne 53 437
2 300 habitations 1 725 000 426 000
Mégantic -- Traitement de 1’eau
naturelle =
Mont-Joli v Remplacement du
prolongement de 1’égout 138 750

78 habitations 58 500
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Fonds du PCEC

Contributions versés a
Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
Matane v Rénovation de 1’hétel
de ville et du garage
municipal 44 438
45 habitations 33 750
Mont-Carmel sd Construction d’un garage
municipal 29 700
Marchand ct Rééquipement des bureaux
municipaux 3 750
Mont-Tremblant mun Rénovations dans 1la
collectivité 1 291 1 300
Manseau vl Equipement du centre
communautaire 18 750
Mirabel v Aménagement d’un parc 105 000
Aménagement d’un centre
communautaire 18 750
Rénovation du garage
municipal 3 000
Matagami v Systéme de chauffage
pour le stade 750
Réparation du terrain de
stationnement de
1’hotel de ville 3 256
Mistassini v 11 habitations 8 250
Magog c 5 habitations 3 750 1 500
Traitement de 1’eau
naturelle
Marieville v 22 habitations 16 500 3 000
Mascouche v 11 habitations 8 250



15A:44

Regional Development

4-11-1980

Collectivité

Montréal comm.

urbaine

Maple Grove

Newport

N.-D. -du-
Bon-Secours
Nouvelle
N.-D. -de-

1’Ile-Perrot

Nicolet-Sud

N.-D. -de-
Pierreville

Namur

N.-D. -de-
Laterrieéere

N.-D. -de-

Lourdes-de-Ham

N.-D. -de-
Montauban

Catégorie

sd

sd

sd

mun

sd

sd

sd

Fonds du PCEC

Contributions versés a

Description du projet PCEC ce jour
Acquisition et

aménagement de parcs $ 5 900 000 1 890 000
Traitement de 1’eau

naturelle 4 850 000 1 068 333
Traitement de 1’eau

naturelle 23 000
Rénovation de 1’hotel

de ville 8 438

Immeuble municipal "9 375

Rénovation des immeubles

municipaux 11 250 11 250
Rénovation de 1’hodtel

de ville 1 875
Construction d’une

remise et d’une salle

municipale 7 500

Rénovation de la salle

municipale 9 375
Construction d’un garage

municipal 14 010
Réparation des bureaux

dans 1’ immeuble

municipal 5 696 5 700
Rénovation du centre

communautaire 8 438
Rénovation des bureaux

municipaux 44 930



4-11-1980 Expansion économique régionale 15A:45

Fonds du PCEC
Contributions versés a
Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour

N.D. -du-Lac v Collecteurs et station
de purification de
1’eau; Conduites
maitresses et

égouts a N.-D.-du-Lac-
Station $ 467 307 223 840

Poularies sd Rénovation de 1’hétel
de ville 8 475

Papineauville v Acquisition et
rénovation de la
station de relais 2 719

Palmarolle sd Réparation dans la
collectivité 9 000

Packington p Aménagement d’un terrain
de camping 20 625
Construction de six
postes de pompiers 1 875

Pointe-Lebel vl Aménagement d’un terrain
de jeu 2 419

Princeville vl Rénovation de systéme
de chauffage du stade
et rénovation de
la galerie 13 125

Piedmont sd Achat de terrain et
agrandissement de
1’hotel de ville 43 690

Prévost sd Construction d’un
entrepot pour

la collectivité 19 500

Pointe-du-Lac sd Construction d’un
atelier de service 32 092 14 350

28198—4



15A:46

Regional Development

4-11-1980

Collectivité

Pointe-aux-
Trembles

Pont -Rouge
Plessisville
Pierrefonds
Pointe-Claire

Pointe-Calumet

Pabos-Mills

Québec

Communauté
urbaine de
Québec

Roquemaure

Catégorie

vl

vl

mun

sd

Fonds du PCEC

Contributions versés a

Description du projet PCEC ce jour
Transformation d’une

école dans la

collectivité en

centre communautaire $ 75 000
250 habitations 187 500

12 habitations 9 000
30 habitations 22 500 22 500
40 habitations 30 000 22 500
432 habitations 31 500
Construction de

conduite maitresse 544 977 468 680
Construction de

conduites maitresses,

d’égouts domestiques,

réparation de la

chaussée de la

Route 6 356 103 356 103
Aménagement d’un parc

(St-Oliver-Sutherland) 54 281
Aménagement d’un parc

(Iberville) 28 125
Réparation de 1’escalier

Grand-Champlain 98 437
Réparation de la bande

médiane du boul.

Langelier 149 063
640 habitations 480 000 216 000
Traitement de 1’eau

naturelle 900 000

Prises de courant pour
le terrain de camping 5

437



4-11-1980 Expansion économique régionale 15A:47

Fonds du PCEC

Contributions versés a
Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
Rawdon vl Rénovation du centre
communautaire $ 39 750
Riviére-Bleue sd Asphaltage du terrain
de stationnement 10 999
Riviere-Ouelle sd Construction d’un mur
de souténement 3" 750
Rimouski-Est v 20 habitations 15 000
Rock Forest sd Rénovation du centre
communautaire 18 750
Achévement du sous-sol
de 1’atelier 2 250
10 habitations 7 500
Rochebeaucour/ -- Rénovation du centre
Conseil de communautaire 4 984
compte
Rapide- -- Réparation du centre
Danseur - municipal 1 ¥125 187125
Abitibi
Rigaud s 6 habitations 4 500
Rimouski o 114 habitations 85 500 63 000
Roberval mun 102 habitations 76 500 36 750
Rénovation de 1’hétel
de ville 11 250
Rosemeére c 20 habitations 15 000
Traitement de 1’eau
naturelle ¥

Rouyn c 178 habitations 133 500 47 250



15A:48

Regional Development

Collectivité

St-Germain-
de-Grantham

St-Mar jorique-

de-Grantham

St-Edouard-
de-Frampton

St-Jean
Chrysostome

Ste-Marie
St-Odilon-de

Cranbourne

St-Francgois-
Xavier-de-
Viger
St-Ambroise
St-Félicien
St-Gédéon
St-Honoré
Ste-Croix

St-Georges

St-Georges-
Ouest

St-Ubald

Catégorie

mun

mun

sd

vl

mun

vl

mun

vl

mun

4-11-1980

Description du projet

Constructrion d’une
remise de service

Courts de tennis

Aménagement d’un parc

Réparation de 1’immeuble
municipal

Parc de balle-molle

Construction de
trottoirs

Aménagement d’un terrain
de jeu

Parc de balle-molle

Colt du terrain et de la
construction du garage
municipal

Rénovation du centre
récréatif

5 habitations

40 habitations

4 habitations

4 habitations

6 habitations

54 habitations

17 habitations

20 habitations

Contributions

PCEC

Fonds du PCEC
versés a
ce jour

13

10

30

40

12

15

812
750
375
562

981

269

112

250

500

000

750

000

000

000

500

500

750

000

3 750

3 000

6 000



Expansion économique régionale

4-11-1980

Collectivité Catégorie
Shawinigan-Sud v
St-Antoide-de- mun
la-Riviére-du-

Loup

St-Nicéphore mun
St-Tite P
St-Hyacinthe (o
St-Jean c
St-Jérome o)
St-Laurent c
St-Luc mun
Ste-Théreéese (&
St-Placide mun
St-Félix- sd
de-Dalquier

Ste-Héleéne P
de-Mancebourg
St-Etienne p
de-Beaumont

Ste-Claire sd

Description du projet

81 habitations

10 habitations

12 habitations
28 habitations
182 habitation
Traitement de
naturelle
123 habitation
120 habitation
Traitement de
naturelle
248 habitation
14 habitations
47 habitations
Traitement de

naturelle

Traitement de
naturelle

Rénovation de
municipale

Rénovation de
patinoire

Rénovation de

Aménagement d’

s
1’eau

S

s

1’eau

S

1’eau

1’eau

la salle

la

bureaux

un parc

15A:49

Fonds du PCEC

Contributions versés a

PCEC ce jour
60 750 515750

7 500 6 000
9 000 9 000
21 000

136 500

320 000
92 250
90 000 90 000

*

186 000 24 000
10 500 10 500
35 250 8 250

*
15 000 1 666
12 900
9 412
6 563
10. 325



15A:50

Regional Development

4-11-1980

Collectivité

Ste-Justine

St-Adolphe
d’Howard

Ste-Lucie-

de-Beauregard

Ste-Foy

St-Louis-de
Terrebonne

Scotstown

Ste-Cécile-
de-Milton

Sherbrooke

Catégorie

mun

sd

ct

Fonds du PCEC

Contributions versés a

Description du projet PCEC ce jour
Rénovation du toit

du stade $ 13 125
Rénovation du centre

communautaire 13 800
Aménagement d’un parc 6 000
Construction d’un chalet

et aménagement

d’un parc 45 563
Réparation de la bande

médiane du chemin

Ste-Foy 4 687
Aménagement du parc

N.-D. -de-Foy 11 250
Réparation du centre

sportif 32 812
Réparation de 1’atelier 1y 875
90 habitations 67 500 42 750
Construction d’un centre

communautaire 14 062
Construction d’un garage

municipal 28 125
66 habitations 49 500
Traitement de 1’eau

naturelle *
Réparation de 1’hétel

de ville 6 968
Construction d’un centre

communautaire 34 688
Rénovation de 1’'hétel

de ville 37 500
Aménagement d’un parc 41 250



Expansion économique régionale 15A:51

t 4-11-1980

Fonds du PCEC

Contributions versés a
: Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
Sherbrooke 502 habitations 376 500 61 500
(suite) Traitement de 1’eau
naturelle *
St-Boniface- vl Transformation d’une
de-Shawinigan école en centre
communautaire 11 250
Ste-Brigitte- sd Aménagement d’un parc 2 250
d’Iberville Aménagement d’un terrain 1 875
Rénovation du centre
municipal 975
St-Timothée- mun Rénovation de la salle
Laviolette municipale 21 250
Courts de tennis 3 000
Traitement de 1’eau
naturelle 166 000
St-Zacharie vl Traitement de 1’eau
naturelle ~
St-Roch-de- p Rénovation de 1’immeuble
1’Achigan municipal 938
Acquisition de terrain
pour un parc municipal 3 750
6 habitations 4 500 4 500
St-Etienne- sd Agrandisssement de la
de-Beauharnois remise de récréation 5 625
Salaberry-de- c Traitement de 1’eau
Valleyfield naturelle 633 000
Aménagement du parc
Sauvé 110250
Adaptation du centre
communautaire pour les
handicapés 10 500
96 habitations 72 000 66 000
St-Alphonse- P Rénovation de la
de-Rodriguez bibliothéque 4 687



15A:52

Regional Development

4-11-1980

Collectivité

Ste-Elizabeth

St-Gabriel

St-Louis-
de-France

St-Prosper

St-Stanislas

St-Dunstan-
du-Lac-
Beauport

St-Bernard-de-
1’Ile-aux-

Coudres

St-Ignace-de-
Loyola

St-Jean-de-
Matha

St-Louis-de-
Pintendre

Sacré-Coeur

B
Catégorie

sd

sd

mun

sd

Fonds du PCEC

Contributions versés a

Description du projet PCEC ce jour
Asphaltage du terrain

de stationnement $ 1 800
Rénovation de 1’hotel

de ville 29 312
Rénovation de 1’immeuble

de bureaux 19 687
Transformation d’une

école en salle

paroissiale 5 063
Réparation de 1’hétel

de ville 6 694
Réparation du centre

communautaire 2 250
Agrandissement de la

salle municipale 6 319
Construction d’un centre

communautaire 45 600 6 750
Construction d’un hétel

de ville 15 000
Construction d’un hétel

de ville 22 500
Rénovation de 1’hétel

de ville 4 207
Traitement de 1’eau

naturelle -~
Modernisation de

1’équipement municipal 25 000



1 4-11-1980 Expansion économique régionale 15A:53

Fonds du PCEC

\. Contributions versés a
i Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
i
St-Siméon P Construction d’un bureau
municipal 20 475 17 719
St-Constant c Réparation de 1’hétel
de ville 2 943
Réparation du centre
communautaire 12 315
Traitement de 1’eau
I naturelle 66 000
[ St-Frangois- sd Aménagement d’un parc 8 438
de-Pabos
St-Elzéar sd Rénovation de la
remise de service 12 000
St-Marc-du p Agrandissement du centre
Lac-Long communautaire 15 000
St-André- v Réparation de 1’immeuble
du-Lac municipal 4 992
St-Bruno sd Réparation du centre
communautaire 5 492
30 habitations 22 500 22 500
St-Ludgar- sd Réparation du centre
de-Milo communautaire 6 750
Ste-Monique-de sd Patinoire 2 925
Bon-Fleurs Rénovation du toit de
1’hotel de ville 5 050
St-Michael - mun Transformation d’une
d’Yamaska maison en centre
communautaire 3 375
Ste-Brigitte- P Construction d’un chalet
des-Saults de service 6 375 6 375
St-Elphege p Rénovation du centre
communautaire 1 547 700



15A:54

Regional Development

4-11-1980

Collectivité

St-Jude

St-Ours

St-Liboire

Ste-Rosalie

Ste-
Pudentienne

Ste-Clothilde-
de-Horton

St-Fortunat

Cat

orie

vl

vl

vl

vl

sd

Description du projet

Agrandissement et
rénovation du centre
communautaire

Réparation de 1’hétel
de ville
Transformation d’un
presbytére en
hotel de ville

Transformation d’une
école en centre
communautaire

24 habitations

Amélioration du parc
Jean-Guy Tanguay

Construction d’un garage
municipal

Construction d’un
immeuble municipal

Rénovation de la salle
paroissiale

Construction d’un puits,
réservoir de la station
de pompage, tuyau
d’alimentation, systéme
de protection contre
1’incendie, acquisition
et réparation de la
conduite maitresse,
achat de terrain

Equipement du centre
communautaire

Contributions

PCEC

Fonds du PCEC
versés a
ce jour

61

18

11

20

275

824

750

750

000

944

700

250

750

153 422

4 920

50 000

67 352



4-11-1980 Expansion économique régionale 15A:55

Fonds du PCEC

Contributions versés a
Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
Ste-Catherine p Construction d’un centre
communautaire $ 68 812
Traitement de 1’eau
naturelle 75 000 1 333
St-Eustache v Aménagement d’un point
d’arrét 3281
Ajouts au batiment
municipal 42 188
Aménagement d’un terrain
de stationnement 3875
99 habitations 74 250
Traitement de 1’eau
naturelle 1 600 000 40 000
St-Godard-de sd Equipement de la
Le jeune bibliothéque municipale 8 250
St-Ménard sd Construction d’une salle
municipale 25 313
St-Narcisse- P Equipement d’un complexe
de-Rimouski municipal 7 360
Ste-Blandine P Construction d’un garage
municipal et de
1’hétel de ville 35 000
St-Georges- vl Construction d’un petit
de-Windsor entrepot 8 972
Ste-Anne- p Aménagement d’un point
D’Yamiche d’arrét et d’un terrain
de pique-nique 1 988
St-Barnabé- p Construction d’un
Nord pavillon récréatif 10 565
St-Edouard sd Transformation d’une
école en bureau
municipal 5 484 5 484



15A:56

Regional Development

Collectivité

Ste-Famille

St-Jean-de-
Boischatel

St-Jean-
Port-Joli

Ste-Anne-
des-Monts

St-Antoine

St-Hubert

St-Léonard

St-Tite

Catégorie

vl

sd

4-11-1980

Fonds du PCEC

Contributions versés a

Description du projet PCEC ce jour
Réparation et

amélioration de la

salle paroissiale $ 750
Amélioration du parc

municipal 3 750
Construction d’un centre

récréatif municipal 16 875
Equipement du garage

municipal 5 006
Construction d’un centre

communautaire et

équipement d’un parc 18 933
Transformation d’un

collége en centre

communautaire 5 681

12 habitations 9 000 9 000
Immeuble de service

municipal 4 688

Equipement de parcs

municipaux 24 998
Réaménagement de

1’hétel ville 11" 250

22 habitations 16 500
Construction d’un

entrepot

communautaire 41 250
Amélioration de deux

immeubles de bureaux 26 250

177 habitations 132 750 35 250
Traitement de 1’eau

naturelle &
Agrandissement du stade

Hébert 13 425

Projets communautaires
variés

22 500



4-11-1980 Expansion économique régionale 15A:57

Fonds du PCEC

Contributions versés a
Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
Sorel c Rénovation du batiment
devant servir de
centre culturel $ 28 519
Aménagement de parcs
municipaux 7 838
87 habitations 65 250 65 250
Schefferville v Rénovation du centre
socio-récréatif 10 688
Aménagement des terrains
du Centre 3 057
Sept-Iles c Construction du parc
Ste-Famille 8 625
Construction du part
Dequen 7 500
Equipement du terrain
de jeu 18 750
Rénovation du centre
sportif 30 000
96 habitations 72 000 72 000
St-Hedwidge p Transformation d’un
couvent en centre
communautaire 44 650
St-Remi % Equipement du parc Joly 13 125
Equipement de 1’'hétel
de ville 1 875
Senneterre p Rénovation du centre
«Plein Air» 5 499
52 habitations 39 000 39 000
St-Polycarpe vl Contruction d’un stade
régional 300 000
St-Césaire v Traitement de 1’eau

naturelle .



15A:58 Regional Development 4-11-1980
Fonds du PCEC
Contributions versés a
Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
St-Mathieu P Agrandissement de la
bibliothéque et des
bureaux municipaux $ 15 000
Shawinigan e Aménagement d’un terrain
de stationnement 375 000
St-Jean-sur v Réparation du béton du
Richelieu mail public 98 138
St-Hubert P Construction d’un centre
communautaire 27 675
St-Clément p Rénovation du centre
récréatif 16 706 3 000
St-Joachim-de- p Réparation de 1’hétel
Tourelle de ville 11 250
St-René- P Réparation de
de-Matane batiments 7 500
Ste-Jeanne- mun Rénovation du garage
d’Arc municipal 1 440
Ste-Julie v Centre communautaire 18 750
St-Liguori p Terrain de jeu 3 563
St-Paul sd Aménagement du
parc Amyot 469
Asphaltage- -immeuble
municipal 1 181
St-Thomas p Terrain de stationnement 4 687
St-Siméon P Rénovation du centre
municipal 17 719
St-Bernard P Achat et aménagement
d’un parc récréatif 7 500




4-11-1980 Expansion économique régionale 15A:59

Fonds du PCEC

Contributions versés a
Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
St-Nicholas v Aménagement d’un parc $ 7 500
14 habitations 10 500
St-Rédempteur vl Réaménagement du terrain
de jeu 14 546
27 habitations 21 000
Construction d’une
passerelle et
agrandissement de
la station de
traitement de 1’eau 360 635 264 345
St-Esprit p Réparation de
batiments pour le
centre socioculturel 7 500
St-Denis-de P Transformation de
Brompton 1’hotel de ville
en centre culturel 15 000
St-Louis-de mun Aménagement d’un parc 2 933
Ha-Ha Rénovation du garage
municipal 5 000
Ste-Anne-de- sd Construction d’un garage
Portneuf municipal 31 950
St-Luc-de vl Rénovation d’immeubles
Laval municipaux 15 "093
St-Antoine-de mun Agrandissement du garage
Padou-de-Kempt municipal 3 700
St-Adélme P Réparation du garage
municipal 2 784
St-Agathe- A Traitement de 1’eau
des-Monts naturelle 316 000 33333
Ste-Agathe-Sud vl Traitement de 1’eau

naturelle 13 000



15A:60 Regional Development 4-11-1980

Fonds du PCEC

Contributions versés a
Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
St-Agapitville vl Ajouts aux égouts et
aux égouts domestiques § 56 530 56 530
Taschereau- sd Rénovation de 1’immeuble
Fortier municipal 2 737
Réparation du réservoir
d’eau 3 150
Trois-Pistoles v 13 habitations 9 750
Taché ct Agrandissement du centre
communautaire 25 118
Trois-Rivieéres v Reconstruction de 1la
Porte Duplessis 3 094
Réaménagement du
pavillon au parc Lemire 14 063
Réaménagement du parc
Pie XII 11 250
Réaménagement de
«Traverse des Ages» 1 875
Réparation du stade 14 063
Réparation des étables
de 1’hippodrome 21 094
Equipement de la salle
d’impression a 1’hétel
de ville 5 625
334 habitations 250 500 44 250
Thetford-Mines c Equipement du stade de
baseball 15 938
Rénovation du poste de
police 2 250
18 habitations 13 500 13 500
Traitement de 1’eau
naturelle *
Thetford ct Amélioration du terrain
(Partie sud) de jeu 3 881
Tadoussac vl Construction d’un mur

de souténement 24 075 10 850



4-11-1980

Expansion économique régionale 15A:61

Collectivité Catégorie

Trois- \'%
Rivieéres-

Ouest

Tremblay mun
Terrebonne v
Tracy v
Taschereau vl
Upton vl
Verdun v
Val-Barette vl
Victoriaville v
Val-David vl
Ville-Marie v
Vanier v

Description du projet
25 habitations
12 habitations

16 habitations

89 habitations

Construction d’un garage

municipal

Traitement de 1’eau
naturelle

Rénovation du parc

Réparation du terrain
-de jeu

Construction d’un centre

communautaire
39 habitations

Constructionn d’un parc
municipal

Traitement de 1’eau
naturelle

Amélioration du centre
culturel
40 habitations

Amélioration de deux
courts de tennis

Amélioration du terrain
de stationnement

Construction d’une
plateforme pour le
terrain de baseball

Fonds du PCEC

Contributions versés a
PCEC ce jour
$ 18 750 25250
9 000 7 500
12 000 12 000
66 750

11 250

33 750

20 074

112 500
29 250

21 563

491 000 30 000

14 899
30 000

11 497

8 250

5 250



15A:62 Regional Development 4-11-1980

Fonds du PCEC

Contributions versés a

Collectivité Catégorie Description du projet PCEC ce jour
Vanier (suite) Rééquipement du poste

de police $ 54 307

Equipement du stade 16 399

2 habitations 1 500 1 500
Vaudreuil v 116 habitations 87 000 12 000
vVal-d’Or v 189 habitations 141 750
Val-Morin mun Traitement de 1’eau

naturelle 100 000 100 000
Wendover et mun Aménagement d’un parc 2 625
Simpson
Waterloo v Traitement de 1’eau

naturelle 262 000 14 000
334 collectivités 552 projets $46 296 216 $9 070 054

* $966 000 a partager entre 25 collectivités
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WITNESSES—TEMOINS

From the Canada Mortgage and Housing Corporation:
Mr. R.V. Hession, President.

From the Department of Regional Economic Expansion:
Mr. Jim Collinson, Assistant Deputy Minister, Western
Region.

From Prairie Farm Rehabilitation Administration (P.F.R.A.):
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, NOVEMBER 4, 1980 LE MARDI 4 NOVEMBRE 1980

(21) (21)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Regional Development met in
camera at 3:50 o’clock p.m., this day, the Vice-Chairman Mr.
Tobin presiding.

Members of the Committee present: Mr. Bachand, Mrs.
Beauchamp-Niquet, Mrs. C6té, Messrs. Cyr, Darling, Gass,
Harquail, La Salle, Lonsdale, Maltais, Murphy and Tobin.

In attendance: Mr.

Library.

Stephen Fogarty, Parliamentary

The Committee resumed consideration of its Orders of
Reference dated Wednesday, April 30, 1980 and Friday, June
27, 1980, relating to the Main Estimates for the fiscal year
ending March 31, 1980. (See Minutes of Proceedings and
Evidence, Tuesday, June 3, 1980, Issue No. | and Tuesday,
July 15, 1980, Issue No. 7).

The Chairman presented the FIRST REPORT of the Spe-
cial Sub-committee, which is as follows:

Your Sub-committee met Tuesday, October 28 and Thurs-
day, October 30, 1980 to consider a draft report in relation to
its Order of Reference from the Committee dated Tuesday,
October 21, 1980, regarding the Main Estimates for the fiscal
year ending March 31, 1981, and specifically relating to the
Committee’s Order of Reference dated Friday, June 27, 1980.

Your Sub-committee has agreed to make to the Minister of
Regional Economic Expansion, the following recommenda-
tions:

1. We recommend that DREE be given a mandate to
coordinate the spending and policy programs of line
federal departments as they relate to regional develop-
ment. This recommendation is based on the principle
that an industrial strategy must also in effect be a
regional strategy.

2. We recommend that DREE’s budget and therefore, its
spending programs in the regions, be substantially
increased and that, as a guideline, DREE’s expenditures
should attain the level of expenditures undertaken by
DREE in 1970. In addition, we propose the establish-
ment of a regional expansion fund by other federal
government departments. The organization of this fund
will induce departments to compete and devise programs
intended to alleviate regional disparities.

3. We recommend that DREE redraw the Canadian map as
it relates to areas designated for expenditure by the
Department of Regional Economic Expansion. No prov-
ince of Canada should be excluded. However, DREE
must refocus on those areas most in need of help. To
assist DREE in carrying out this reassessment of desig-
nated areas, we also recommend that Statistics Canada,
under the supervision of DREE, carry out a thorough
study to determine what are the areas of greatest need in
Canada.

Le Comité permanent de I’expansion économique régionale
se réunit aujourd’hui a huis clos a 15h 50, sous la présidence
de M. Tobin (vice-président).

Membres du Comité présents: M. Bachand, M™ Beau-
champ-Niquet, M™ C6té, MM. Cyr, Darling, Gass, Harquail,
La Salle, Lonsdale, Maltais, Murphy et Tobin.

Aussi présent:.
Parlement.

M. Stephen Fogarty, Bibliothéque du

Le Comité reprend I’étude de ses Ordres de renvoi du
mercredi 30 avril 1980 et du vendredi 27 juin 1980 portant sur
le Budget principal pour I’année financiére se terminant le 31
mars 1980. (Voir proces-verbaux et témoignages du mardi 3
Jjuin 1980, fascicule no 1 et du mardi 15 juillet 1980, fascicule
no7).

Le président présente le PREMIER RAPPORT du Sous-
comité spécial qui se lit comme suit: -

Votre Sous-comité s’est réuni le mardi 28 octobre et le jeudi
30 octobre 1980 pour étudier un projet de rapport concernant
’Ordre de renvoi du Comité du mardi 21 octobre 1980 portant
sur le Budget principal pour I’année financiére se terminant le
31 mars 1981 et portant plus précisément sur I’Ordre de renvoi
du Comité du vendredi 27 juin 1980.

Votre Sous-comité a convenu de faire les recommandations
suivantes au ministre de ’Expansion économique régionale:

1. Nous recommandons d’accorder au MEER le mandat de
coordonner les programmes de dépenses avec les politi-
ques des ministéres fédéraux d’exécution relatives au
développement régional. Cette recommandation se fonde
sur le principe voulant que la stratégie industrielle soit
également une stratégie régionale.

2. Nous recommandons d’augmenter considérablement le
budget du MEER et, partant, ses programmes de dépen-
ses pour les régions, a titre indicatif, nous préconisons
que ses dépenses atteignent celles qu’il a engagées en
1970. En outre, nous proposons que d’autres ministéres
fédéraux établissent un fonds pour I’expansion régionale.
Ce fonds étant créé, les ministéres devront concevoir des
programmes pour atténuer les disparités régionales.

3. Nous recommandons que le MEER redessine la carte des
régions récipiendaires de ses fonds. Aucune province ne
doit étre exclue, mais le Ministére doit insister sur les
régions les moins nanties. Pour faciliter sa tiche dans la
détermination de ces zones désignées, nous recomman-
dons également que Statistique Canada effectue, sous la
surveillance de MEER, une étude approfondie des
régions les plus pauvres du Canada.
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4. We recommend that DREE reassess its role as a provider
of infrastructure funding. We note that in many areas
DREE has financed necessary infrastructure and it is
now necessary for DREE to contribute more funds to the
creation of permanent jobs through assistance to small
business and industry. We further recommend that
DREE’s criteria for providing infrastructure funding be
defined more clearly and that infrastructure finding be
provided only to the regions in greatest need in this
country.

5. We recommend that DREE redefine and streamline the
role of the administrative staff both at head office and
regional offices of the department. DREE must be more
efficient in the implementation of DREE policies and
expenditures both at head office and regional offices of
the department. We further note that a lack of co-ordi-
nation between federal officials and provincial authori-
ties has resulted in serious delays in GDA funding and
incentive to private industry. This matter is a fundamen-
tal problem and demands the Minister’s personal
attention.

6. We recommend that DREE place special emphasis on
financial aid through grants, etc., to the forestry industry
because of its importance to the economy of rural areas
of Canada DREE should also give top priority to other
resource industries such as the coal and mining sectors.

The Chairman called Recommendations 1 to 5 inclusive.

Recommendations 1 to 5 inclusive carried.
On Recommendation 6

Mr. Cyr moved,—That Recommendation 6 be amended by
adding the word “fishing” after “coal” on line 14 page 2.

After dabate, the question being put on the amendment, it
was agreed to.

And the question being put on Recommendation 6 as
amended, it was carried.

Mr. Cyr moved,—That Recommendation 7 be added, which
is as follows:

We regret that Transport Canada has terminated their
financial aid program for the construction of municipal and
industrial airport runways. We recommend that DREE’s
development strategies should include the construction of
municipal and industrial airport runways in designated
areas.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

Mr. Lonsdale moved,—That Recommendation 8 be added,
‘which is as follows:

The Committee recognizes that transportation is a key
element of regional development. Transportation pro-
grammes and policies must be complementary to, and not in

4. Nous recommandons que le MEER réévalue son rdle de
financer des infrastructures. Dans bien des régions, il a
financé l'infrastructure nécessaire mais il lui faut main-
tenant affecter plus de crédits a la création d’emplois
permanents et aider les petites entreprises. Nous recom-
mandons en outre que les critéres du financement des
infrastructures soient définis plus clairement et que
'aide du MEER soit fournie uniquement aux régions les
moins nanties du pays.

5. Au niveau de I’administration centrale comme au niveau
des bureaux régionaux, nous recommandons que le
MEER redéfinisse et simplifie le role de son personnel
administratif, qu’il applique ses programmes et affecte
ses dépenses avec plus d’efficacité. Nous remarquons en
outre que I’absence de coordination entre les fonctionnai-
res fédéraux et les autorités provinciales a retardé consi-
dérablement le financement des ententes-cadres de déve-
loppment et I’application de mesures incitatives a
I'intention de I'industrie privée. Il s’agit 1a d’un probléme
fondamental dont le Ministre doit personnellement
s’occuper.

6. Nous recommandons que le MEER insiste plus particulié-
rement sur l'aide financiére accordée sous forme de
subventions etc. & l'industrie forestiére, en raison de
I'importance de cette industrie dans I’économie des
régions rurales du Canada. Le Ministére devrait accor-
der également la priorité aux autres industries a base de
ressources naturelles, comme l'industrie du charbon et
celle des mines.

Le président met en délibération les recommandations 1 a 5
inclusivement.

Les recommandations 1 4 5 inclusivement sont adoptées.
Recommandation 6

M. Cyr propose,—Que la recommandation 6 soit modifiée
en ajoutant les mots «’industrie des péches» aprés «charbon,».

Aprés débat, 'amendement, mis aux voix, est adopté.
La recommandation 6 modifiée, mise aux voix, est adoptée.

M. Cyr propose,—Que la recommandation 7 soit ajoutée et
se lise commme suit:

Nous regrettons que Transports Canada ait abandonné
son programme d’aide financiére 4 'aménagement de pistes
d’atterrissage, d’aéroports municipaux et industriels. Nous
recommandons que MEER inclue dans ses stratégies de
développement I'aménagement de pistes d’atterrissage, d’aé-
roports municipaux et industriels dans les zones désignées.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Lonsdale propose,—Que la recommandation 8 soit ajou-
tée et se lise comme suit:
Le Comité reconnait que le transport constitue un élément

essentiel du développement régional. Les programmes et les
politiques concernant le transport doivent compléter les
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competition with, regional development programmes and
policies. Therefore, the Committee recommends that when-
ever the Minister is coordinating DREE’s efforts with those
of other federal departments, he ensures that the regional
development aspect of transportation is a priority item.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

Ordered,—That the Committee submit those recommenda-
tions to the Honourable Pierre De Bané, Minister of Regional
Economic Expansion at the meeting to be held at 3:30 o’clock
p.m., on Wednesday, November 5, 1980.

At 5:30 o’clock p.m., the Committee adjourned until 3:30
o’clock p.m., Wednesday, November 5, 1980.

WEDNESDAY, NOVEMBER 5, 1980
(22)

The Standing Committee on Regional Development met at
3:45 o'clock p.m., this day, the Vice-Chairman, Mr. Tobin
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Bujold, Cyr,
Darling, Dion (Portneuf), Gass, Harquail, Lapointe (Beauce),
La Salle, MacLellan, Murphy and Tobin.

Appearing: The Honourable Pierre De Bané, Minister of
Regional Economic Expansion.

Witness: Mr. Robert C. Montreuil, Deputy Minister,
Department of Regional Economic Expansion.

The Committee resumed consideration of its Orders of
Reference dated Wednesday, April 30, 1980 and Friday, June
27, 1980, relating to the Main Estimates for the fiscal year
ending March 31, 1981. (See Minutes of Proceedings, Tues-
day, June 3, 1980, Issue No. 1 and Tuesday, July 15, 1980,
Issue No. 7).

On Vote |

The Chairman presented the Recommendations of the Com-
mittee to the Minister.

The Chairman authorized that the following documents be
printed as an appendix to this day’s Minutes of Proceedings
and Evidence:

Recommendations to the Honourable Pierre De Bané, by
the Standing Committee and the summary of the Observations
and Recommendations made before the Standing Committee
on Regional Development: Atlantic Canada, September 1980
(See Appendix “REGD-14").

The Minister with the other witness, answered questions.

By unanimous consent, the question was put on Votes 5 to
L60 inclusive.

Votes 5 to L60 inclusive carried.
Vote 1 carried.

Ordered,—That the Chairman report to the House the
Main Estimates under Regional Economic Expansion for the
fiscal year ending March 31, 1980.

programmes et les politiques concernant le développement
régional et non pas leur faire concurrence. En conséquence,
le Comité recommande que chaque fois que le ministre
coordonne les efforts du ministére de I’Expansion économi-
que et du développement régional avec ceux d’autres minis-
teres fédéraux, il doit s’assurer que le transport dans le cadre
du développement régional est une priorité.

Apres débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

1l est ordonné,—Que le Comité soumette ces recommanda-
tions a I’honorable Pierre De Bané, ministre de I’Expansion
économique régionale, a la séance du mercredi 5 novembre
1980, a 15h 30.

A 17h 30, le Comité suspend ses travaux jusqu’au mercredi
5 novembre 1980, a 15h 30.

LE MERCREDI 5 NOVEMBRE 1980
(22)

Le Comité permanent de I’expansion économique régionale
se réunit aujourd’hui & 15h 45, sous la présidence de M. Tobin
(vice-président).

Membres du Comité présents: MM. Bujold, Cyr, Darling,
Dion (Portneuf), Gass, Harquail, Lapointe (Beauce), La Salle,
MacLellan, Murphy et Tobin.

Comparait: L’honorable Pierre De Bané, ministre de I’Ex-
pansion économique régionale.

Témoin: M. Robert C. Montreuil, sous-ministre, ministére
de ’Expansion économique régionale.

Le Comité reprend I’é¢tude de ses Ordres de renvoi du
mercredi 30 avril 1980 et du vendredi 27 juin 1980 portant sur
le Budget principal pour ’année financiére se terminant le 31
mars 1981. (Voir proceés-verbaux du mardi 3 juin 1980,
fascicule no I et du mardi 15 juillet 1980, fascicule no 7).

Crédit 1

Le président présente au ministre les recommandations du
Comité.

Le président autorise que les documents suivants soient
joints aux procés-verbal et témoignages de ce jour:

Recommandations & I’honorable Pierre De Bané par le
Comité permanent ainsi que le résumé des observations et des
recommandations présentées au Comité permanent de I’expan-
sion économique régionale; Provinces Atlantiques du Canada,
septembre 1980 (Voir Appendice «REGD-14»).

Le ministre et 'autre témoin répondent aux questions.

Du consentement unanime, les crédits 5 & L60 inclusivement
sont mis aux voix.

Les crédits 5 a L60 inclusivement sont adoptés.
Le crédit 1 est adopté.

1l est ordonné,—Que le président fasse rapport 4 la Cham-
bre du Budget principal sous la rubrique Expansion économi-
que régionale pour I’année financiére se terminant le 31 mars
1980.



16 : vi Regional Development 5-11-1980

At 5:30 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of A 17h 30, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle
the Chair. convocation du président.
Le greffier du Comité

Richard Dupuis

Clerk of the Committee
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EVIDENCE TEMOIGNAGES

(Recorded by Electronic Apparatus) (Enregistrement électronique)

[Texte] [Traduction]

Wednesday, November 5, 1980

e 1547

The Vice-Chairman: Okay, gentlemen. First of all, I would
like to welcome on behalf of the Standing Committee on
Regional Development the Honourable Pierre De Bané, Minis-
ter of Regional Economic Expansion. With Mr. De Bané today
are some of his officials, whom I will introduce. Seated next to
him, immediately to his right, is Mr. Robert Montreuil,
Deputy Minister. I do not know whether I pronounced that
correctly.

Mr. Robert C. Montreuil (Deputy Minister, Department of
Regional Economic Expansion): That is pretty good. Tres
bien.

The Vice-Chairman: We have a host of other officials,
whom the Minister may call upon from time to time, including
Mr. Reid, Assistant Deputy Minister, Planning and Co-ordi-
nation Section; Mr. Berg, Senior Analyst, Economic Develop-
ment; Mr. Frederiksen, Director General, Financial Services;
Mr. Kelly, Manager, Budgetary Planning; and Mr. Wansb-
rough, Director General, Industrial Incentives.

Mr. Minister, first of all, I would like to say formally on
behalf of the committee, now that we have you here, that we
would like to thank you for your support earlier this year for
our request—our desire—to the House of Commons to travel.
As you know, resulting from our trip we have a report, a
synthesis of the evidence that was given. We have come up
with eight recommendations that we, as a committee, would
make to you. You have a copy in front of you. I would just
read these recommendations. There have been one or two
typographical errors, and just to ensure that it is in the record,
I would read them out.

With regard to the study of Vote 1 under Regional Econom-
ic Expansion in the main estimates for the fiscal year ending
March 31, 1981, the committee obtained authorization from
the House of Commons to travel through Atlantic Canada,
and more particularly to Corner Brook, Newfoundland and to
Campbellton, New Brunswick.

The members of the committee have received many briefs
and also have had many hearings. We are submitting a copy of
these hearings, as well as a résumé.

Our recommendations, in particular, were:

One, we recommend, Mr. Minister, that DREE be given a
mandate to co-ordinate the spending and policy programs of
line federal departments as they relate to regional develop-
ment. This recommendation is based on the principle that an
industrial strategy must also, in effect, be a regional strategy.

Le mecredi 5 novembre 1980

Le vice-président: Trés bien, messieurs. Tout d’abord, j’ai-
merais en votre nom, souhaiter la bienvenue au Comité perma-
nent de I’expansion économique régionale d ’honorable Pierre
De Bané, ministre de ’Expansion économique régionale. L’ac-
compagnent aujourd’hui quelques-uns de ses fonctionnaires
que je vais vous présenter: a sa droite immédiate, M. Robert
Montreuil, sous-ministre. Je ne sais pas si j’ai bien prononcé
votre nom.

M. Robert C. Montreuil (sous-ministre, ministére de ’Ex-
pansion économique régionale): C’est pas mal! Very good.

Le vice-président: Il y a également une pléiade d’autres
fonctionnaires, & qui le ministre voudra peut-étre faire appel,
de temps a autre, y compris M. Reid, le sous-ministre adjoint,
Planification et Coordination; M. Berg, analyste principal,
Expansion économique; M. Frederiksen, directeur général,
Services financiers; M. Kelly, directeur, Planification budgé-
taire; et M. Wansbrough, directeur général, Subventions a
’industrie.

Monsieur le ministre, tout d’abord, j'aimerais vous dire
officiellement au nom des membres du comité, maintenant que
vous étes ici, que nous vous remercions pour ’appui que vous
avez donné plus tot cette année a notre demande... notre
désir... a la Chambre des communes de voyager. Comme
vous le savez, & la suite de notre voyage, nous avons un
rapport, une synthése des témoignages que nous avons recueil-
lis. Nous avons formulé huit recommandations que le comité
aimerait vous présenter. Vous en avez un exemplaire devant
vous. J'aimerais vous lire ces recommandations. Il y a eu une
ou deux erreurs typographiques et, pour que tout soit bien
consigné au procés-verbal, je vais les lire.

Dans le cadre de I’étude du crédit 1, 4 la rubrique Expansion
économique régionale du budget principal pour I'année finan-
ciere se terminant le 31 mars 1981, le comité a obtenu
'autorisation de la Chambre de se rendre dans les provinces de
I’Atlantique, plus spécialement 4 Corner Brook, Terre-Neuve,
et a Campbellton, Nouveau-Brunswick.

Les membres du comité ont regu plusieurs mémoires et
entendu beaucoup de témoignages. Nous vous remettous une
copie de ces témoignages, ainsi que le résumé.

Nous vous soumettons les recommandations suivantes:

Un—Nous recommandons d’accorder au MEER le mandat
de coordonner les programmes de dépenses et les politiques des
ministéres fédéraux d’exécution, relatifs au développement
régional. Cette recommandation se fonde sur le principe vou-
lant que la stratégie industrielle soit également une stratégie
régionale.
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[Text]

Two, we recommend that DREE’s budget and, therefore, its
spending programs in the regions, be substantially increased
and that, as a guideline, DREE expenditures should attain the
level of expenditures undertaken by DREE in 1970. In addi-
tion, we propose the establishment of a regional economic
expansion fund by other federal government departments. The
organization of this fund will induce departments to compete
and devise programs intended to alleviate regional disparities.

e 1550

Three, we recommend that DREE redraw the Canadian
map as it relates to areas designated for expenditure by the
Department of Regional Economic Expansion. No province in
Canada should be excluded. However, DREE must refocus on
those areas most in need of help. To assist DREE in carrying
out this reassessment of designated areas, we also recommend
that Statistics Canada, under the supervision of DREE, carry
out a thorough study to determine what are the areas of
greatest need in Canada.

Four, we recommend that DREE reassess its role as a
provider of infrastructure funding. We note that in many areas
DREE has financed necessary infrastructure and it is now
necessary for DREE to contribute more funds to the creation
of permanent jobs through assistance to small business and
industry. We further recommend that DREE’s criteria for
providing infrastructure funding be defined more clearly and
that infrastructure funding be provided only to the regions in
greatest need in this country.

Five, we recommend that DREE redefine and streamline the
role of the administrative staff, both at head office and
regional offices of the department. DREE must be more
efficient in the implementation of DREE policy and expendi-
ture, both at head office and regional offices of the depart-
ment. We further note that a lack of co-ordination between
federal officials and provincial authorities has resulted in
serious delays in GDA funding and incentives to private
industry. This matter is a fundamental problem and demands,
Mr. Minister, in our view, your personal attention.

Six, we recommend that DREE place special emphasis on
financial aid through grants to the forestry industry, because
of its importance to the economy of rural areas of Canada.
DREE should also give top priority to other resource indus-
tries, such as the coal, fishing and mining industries.

Seven, we regret that Transport Canada has terminated
their financial aid program for the construction of municipal
and industrial airport runways. We recommend that DREE’s
development strategies should include the construction of
municipal and industrial airport runways in designated areas.

Our final recommendation, Mr. Minister: The committee
recognizes that transportation is a key element of regional
development. Transportation programs and policies must be
complementary to, and not in competition with, regional de-
velopment programs and policies. Therefore, the committee
recommends that whenever the minister is co-ordinating

[Translation]

Deux—Nous recommandons d’augmenter considérablement
le budget du MEER et, partant, ces programmes de dépenses
pour les régions; a titre indicatif, nous préconisons que ces
dépenses atteignent celles qu’il a engagées en 1970. En outre,
nous proposons que d’autres ministéres fédéraux établissent un
fonds pour I’expansion régionale. Ce fonds étant créé, les
ministéres devront concevoir des programmes pour atténuer les
disparités régionales.

Trois—Nous recommandons que le MEER redessine la
carte des régions bénéficiaires de ces fonds. Aucune province
ne doit étre excluse, mais le ministére doit insister sur les
régions les moins nanties. Pour faciliter sa tiche dans la
détermination de ces zones désignées, nous recommandons
également que Statistique Canada effectue, sous la surveil-
lance du MEER, une étude approfondie afin de déterminer
quelles sont les régions les plus pauvres du Canada.

Quatre—Nous recommandons que le MEER évalue son réle
de financier des infrastructures. Dans bien des régions, il a
financé 'infrastructure nécessaire, mais il lui faut maintenant
affecter plus de crédits a la création d’emplois permanents et
aider les petites entreprises. Nous recommandons en outre que
les critéres de financement des infrastructures soient définis
plus clairement et que I’aide du MEER soit fournie unique-
ment aux régions les moins nanties du pays.

Cing—Au niveau de ’administration centrale comme au
niveau des bureaux régionaux, nous recommandons que le
MEER redéfinisse et simplifie le role de son personnel admi-
nistratif, qu’il applique ses programmes et affecte ses dépenses
avec plus d’efficacité. Nous remarquons en outre que I’absence
de coordination entre les fonctionnaires fédéraux et les autori-
tés provinciales a retardé considérablement le financement des
ententes-cadres de développement et I’application de stimu-
lants a I'intention de I'industrie privée. Il s’agit 1a d’un problé-
me fondamental dont le ministre doit personnellement
s’occuper.

Six—Nous recommandons que le MEER insiste plus parti-
culiérement sur I’aide financiére accordée sous forme de sub-
ventions 4 I'industrie forestiére, en raison de I'importance de
cette industrie dans I’économie des régions rurales du Canada.
Le ministére devrait accorder également la priorité aux autres
industries 4 base de ressources naturelles, comme I'industrie du
charbon, celle des péches et celle des mines.

Sept—Nous regrettons que Transports Canada ait aban-
donné son programme d’aide financiére a I'aménagement de
pistes d’atterrissage aux aéroports municipaux et industriels.
Nous recommandons que le MEER inclue dans ses stratégies
de développement I'aménagement de pistes d’atterrissage,
d’aéroports municipaux et industriels dans les zones désignées.

Notre derniére recommandation, monsieur le ministre: le
comité reconnait que le transport constitue un élément essen-
tiel du développement régional. Les programmes et les politi-
ques concernant le transport doivent compléter les program-
mes et les politiques concernant le développement régional et
non pas leur faire concurrence. En conséquence, le comité
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DREE’s efforts with those of other federal departments, he
ensure that the regional development aspect of transportation
is a priority item.

We submit these recommendations to the minister for his—

Mr. Gass: On a point of order, Mr. Chairman, for the
record. In item 2, in the second last line, I may be wrong, but I
believe you said “compete” instead of “compute”.

The Vice-Chairman: Yes, departments should “compete and
devise programs—to alleviate regional disparities”. We had a
number of typographical errors. Thank you for pointing that
out, Mr. Gass.

Mr. Minister, let me simply say that this is a unanimous
recommendation of all members of the committee, of all
parties participating in this committee. We certainly hope that
these recommendations will be of assistance to you in redefin-
ing the role of DREE in drafting, perhaps, new legislation. We
ask that you give these recommendations your serious
consideration.

Having done that, and we will come back to the members
later for comment and questions, perhaps I could ask the
minister if he has a statement to make; he may want to
comment, as well, on these recommendations. Mr. Minister.

Hon. Pierre De Bané (Minister of Regional Economic
Expansion): Mr. Chairman, dear colleagues of Parliament, let
me tell you that I am very heartened and encouraged by those
recommendations. I think the thrust of the recommendations is
to have that department have more say in the policies of the
other departments to assure that they are sensitive to the
different regions of this country. All of us know, because we
are elected representatives, how diverse this country is. I was
rereading recently the study made by the Economic Council of
Canada on disparities in Canada, the report called Living
Together. They say, at the end of that report:

We have discovered that the extent of disparities in Canada
is by far larger than we ever suspected when we started our
study in 1974.
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It seems obvious to me that, as this country is the second
largest in the world, there is a lot of disparity and diversity
between the regions. It follows that national policies should be
regionally sensitive and tailored. The thrust, I understand, of
those different recommendations—because you asked me just
to make a preliminary remark—is to allow that department
with your support, the support of Parliament, to go to the
different departments and try to assess their policies. I think
we cannot be wrong in going in that direction.

[Traduction)

recommande que chaque fois que le ministre coordonne les
efforts du ministére de I’'Expansion économique et du Dévelop-
pement régional avec ceux d’autres ministéres fédéraux, il
s’assure que le transport, dans le cadre du développement
régional, est une priorité.

Nous soumettons ces recommandations au ministre pour
son. ..

M. Gass: J’invoque le réglement, monsieur le président, pour
modifier le procés verbal. Au paragraphe 2, I'avant derniére
ligne, je fais peut-étre erreur mais il me semble que vous avez
dit en anglais «compete» plutét que «compute».

Le vice-président: Oui, les ministéres devront «concevoir des
programmes», il n’y a pas d’erreur en francais, «pour atténuer
les disparités régionales». Il y a plusieurs erreurs typographi-
ques. Merci d’avoir relevé celle-13, monsieur Gass.

Monsieur le ministre, permettez-moi de dire qu’il s’agit des
recommandations unanimes formulées par tous les membres
du Comité, de tous les partis qui siégent a ce Comité. Nous
espérons certainement que ces recommandations sauront vous
aider 4 redéfinir le role du MEER dans la préparation peut-
étre d’une nouvelle loi. Nous vous demandons d’étudier sérieu-
sement ces recommandations.

Maintenant, nous reviendrons plus tard aux députés qui
pourraient avoir des remarques ou des questions, j’aimerais
demander au ministre s’il a une déclaration a nous faire ou s’il
veut faire quelques remarques au sujet de ces recommanda-
tions. Monsieur le ministre.

L’honorable Pierre De Bané (ministre de ’Expansion Eco-
nomique Régionale): Monsieur le président, chers collégues,
permettez-moi de vous dire que je suis trés réconforté et
encouragé par ces recommandations. Je crois que vos recom-
mandations visent a obtenir pour le ministére un réle a jouer
dans la formulation des politiques des autres ministéres de
facon a ce que celles-ci soient sensibles aux différentes régions
du pays. Nous savons tous, puisque nous sommes des représen-
tants élus, la grande diversité de notre pays. Je relisais récem-
ment une étude effectuée par le Conseil économique du
Canada sur les disparités au Canada, un rapport intitulé
«Vivre ensemble». On y disait a la fin du rapport:

Nous avons constaté que I’étendue des disparités au Canada
revét beaucoup plus d’ampleur que ce que nous pouvions

méme soupgonner lorsque nous avons commencé notre étude
en 1974,

Il me semble évident que dans un pays qui est par ses
dimensions le deuxiéme du monde, les régions accusent une
grande disparité et diversité. Il s’ensuit que les politiques
nationales doivent étre faconnées en tenant compte de ces
disparités régionales. Etant donné que vous ne m’avez
demandé que quelques remarques préliminaires, je souligne
que ces recommandations visent & permettre au ministére avec
votre appui, celui du Parlement, d’évaluer les politiques des
autres ministéres. Je ne pense pas que nous puissions nous
tromper, ce faisant.
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Now, Mr. Chairman, what would you like? If you like, we
can go through each of these in detail: I will ask questions so
that I understand better what you mean by each of those
recommendations. Maybe my deputy minister would also like
to ask some questions in order to understand exactly what you
mean.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Minister. As a matter
of fact, I am sure there will be some comment. Yes, Mr.
Harquail?

Mr. Harquail: Mr. Chairman, if I may, on a point of
order—which we discussed the other day—to clarify the
procedure with regard to these recommendations: Since we
were told that it is not clear in the order from the House that
this report, the findings of the Atlantic study and the recom-
mendations, will be reported back to the House of Commons,
could we discuss that now to see if there is some agreement on
the part of the minister that, when he does report his esti-
mates, he could also report the recommendations and table
them in the House? I would like to have that clarified, if we
could, Mr. Chairman, through you to the minister, that he
would give us that undertaking.

The Vice-Chairman: Mr. Minister, Mr. Harquail has asked
on behalf of the committee, and we can discuss it, if it would
be possible for you to table these recommendations with your
estimates in the House of Commons. His point arises, I
suppose, out of the fact that there is no provision for the
committee or its chairman to make a formal report to the
House of Commons on our recommendations or on our travels
through Canada. I should point out, for the minister’s and the
members’ benefit, that I do have a motion I intend to make,
which would have the effect, at least in this committee, of
having our recommendations appended to this day’s minutes of
proceedings. It would be in the record and, therefore, part of
our report to the House of Commons. The minister may wish
to do more than that, we would ask him.

Mr. De Bané: Mr. Chairman, having been a member of the
House for 12 years now, 95 per cent of the time as a
back-bencher, if there is something I know about it is the
independence of the parliamentary committees. What I intend
to do is to table those everywhere I can, in Cabinet and
everywhere, to say, this is what my colleagues in Parliament
think DREE should be doing.

Is it in order, before those recommendations of yours
become part of the official minutes of this committee, if either
today, or within a few days, I put to you my own comments
concerning each of them? You would be, of course, absolutely
free to leave them exactly the way they are or you could
amend them, if some of my arguments do make sense and
convince you.

The Vice-Chairman: I will go right to Mr. La Salle. I should
make one comment for the minister’s benefit, that this is the
last scheduled day of hearings for the DREE committee. We
intended today to have the minister, as it is the last day, and to
vote on the main estimates, if that is the desire of the

[Translation]

Maintenant, monsieur le président, que souhaitez-vous? Si
vous voulez, nous pouvons reprendre chacun de ces éléments en
les détaillant: je poserai des questions afin de mieux compren-
dre ce que vous souhaitez dans chacune de ces recommanda-
tions. Peut-étre mon sous-ministre pourra-t-il aussi poser quel-
ques questions qui permettront de préciser ce que vous voulez
dire exactement.

Le vice-président: Merci, monsieur le ministre. Je pense en
effet qu’il y aura des commentaires au fur et 3 mesure.
Monsieur Harquail?

M. Harquail: Monsieur le président, permettez-moi d’invo-
quer le réglement au sujet de la procédure touchant ces
recommandations: Etant donné que I’on nous a dit qu’il n’était
pas clair, dans 'ordre de renvoi que nous a soumis la Cham-
bre, que ce rapport, que les résultats de I’étude sur la région de
I’Atlantique et les recommandations auxquelles elle a donné
lieu, seraient ’objet d’un rapport a la Chambre des communes,
pourrait-on en discuter tout de suite pour voir si le ministre
serait d’accord au moment ou il présentera son budget de faire
également rapport des recommandations et de les déposer
devant la Chambre? Donc, monsieur le président, si vous n'y
voyez pas d’inconvénient, j’aimerais que le ministre nous dise
s’il peut s’engager a cela.

Le vice-président: Monsieur le ministre, M. Harquail a
demandé au nom du comité s’il vous serait possible de déposer
ces recommandations en méme temps que votre budget a la
Chambre des communes. Nous pouvons en discuter mais cela
vient, je crois, du fait qu’il n’est pas prévu que le comité ni son
président ne soumettent un rapport officiel 4 la Chambre des
communes sur les recommandations que nous avons pu formu-
ler 4 la suite de nos déplacements au pays. Je vous signalerai a
tous que j’ai l'intention de proposer au moins au comité que
nos recommandations soient annexées au procés-verbal de nos
délibérations d’aujourd’hui. Elles feraient donc ainsi partie de
notre rapport 4 la Chambre des communes. Le ministre sou-
haite peut-étre toutefois faire davantage.

M. De Bané: Monsieur le président, comme je suis député
depuis 12 ans, et comme j’ai été pendant 95 p. 100 de ce temps
simple député, il y a une chose dont je suis convaincu c’est bien
de 'indépendance des comités parlementaires. Je puis vous
dire que j’ai bien I'intention de déposer vos recommandations
partout, au Cabinet et ailleurs, pour montrer ce que mes
collégues députés souhaitent que fasse le MEER.

M’est-il permis avant que vos recommandations ne fassent
partie du procés-verbal officiel de votre comité, de vous donner
mon avis sur chacune d’entre elles soit aujourd’hui soit d’ici
quelques jours? Vous serez toutefois bien siir absolument libres
de les laisser telles quelles ou vous pourriez au contraire
décider de les modifier si mes arguments vous semblent
convaincants.

Le vice-président: Je donne tout de suite la parole 4 M. La
Salle. Toutefois, pour la gouverne du ministre, je dois préciser
que c’est la derniére réunion que nous avons prévue pour le
comité du MEER. Nous souhaitions recevoir le ministre au-
jourd’hui, puisque c’est notre derniére journée et voter le
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committee. One of the problems we did have as a committee
was that, because of the slowdown in translation, we had
difficulty in having our subcommittee meet and prepare
recommendations in the two languages. That is a time
restraint we have. Mr. La Salle.

® 1600

M. La Salle: A propos de ce rappel au Réglement, j’aime-
rais, monsieur le président, avec votre permission, dire au
ministre que nous avons cherché a obtenir un consentement
unanime, et contrairement a ce que I’on peut voir dans bien des
secteurs nous I’avons trouvé ce consensus unanime, monsieur le
ministre.

Partant de la, personnellement, et je pense que mes collé-
gues sont de mon avis, j'aimerais que nous puissions déposer
nos recommandations. Nous ne nous attendons pas nécessaire-
ment 4 ce que vous l'acceptiez, ou 4 le faire accepter, a
I'unanimité; mais je pense qu’il est important pour ceux qui
ont fait le voyage, pour ceux qui se sont déplacés afin de faire
entendre leurs griefs, et également leurs points positifs, de
savoir que ces recommandations du Comité ont été déposées a
la Chambre des communes. Inutile d’ajouter que nous espérons
que vous pourrez y souscrire favorablement pour la plus
grande partie.

M. De Bané: Remarquez, monsieur le président, que,
comme je le disais plus tdt, ’économie générale de ces recom-
mandations m’encourage énormément, parce que je crois com-
prendre que leur esprit est de faire en sorte que ce ministére-la
ne soit pas sur le méme pied que les autres, mais qu’il puisse
leur donner des instructions et influencer I'orientation de leur
politique sectorielle ou verticale.

Et je serais prét a suivre toutes les instructions du Comité et
a... Non seulement vous, de votre propre chef, vous pourrez
déposer ce rapport au Parlement, mais si vous voulez que je
'annexe dans le rapport annuel de mon ministére, et que j’en
saisisse le Cabinet, je ferai toutes ces choses que vous voudrez
bien que je fasse.

M. La Salle: Je m’excuse. Nous aimerions que la Chambre
soit saisie des recommandations que nous avons acceptées a
'unanimité, parce qu’il est important, je pense, que les deux
partis de I'opposition tout particuliérement ne donnent pas
I'impression que I'on ait souscrit unanimement & vos recom-
mandations, monsieur le ministre, mais bien & celles du
Comité. Cela est important je pense.

M. De Bané: Remarquez, monsieur La Salle, je ne suis pas
personnellement un expert en procédures parlementaires . . ..

M. La Salle: Moi non plus!

M. De Bané: ...mais si le Leader du gouvernement en
Chambre ne voit pas d’objection 4 vos recommandations, vous
pouvez étre siir que ce n’est pas de moi que vont venir quelques
réserves. En tout cas, je vous soumets la chose bien respectueu-
sement, avant que ces recommandations ne deviennent définiti-
ves pour le Comité, me permetteriez-vous & moi et & mes
fonctionnaires de vous poser quelques questions pour mieux

[Traduction]

budget principal si c’est le voeu du comité. Un des problémes
que nous avons eu, c’est qu'a cause du ralentissement des
traducteurs, nous n’avons pas toujours réussi 4 nous réunir en
sous-comité pour préparer les recommandations dans les deux
langues. Nous avons donc manqué de temps. Monsieur La
Salle.

Mr. La Salle: On that point of order, Mr. Chairman, if I
may, I would like to say to the Minister that we tried to obtain
that unanimous consent and contrary to what has happened in
other cases, we have succeeded, Mr. Minister.

So, with that in mind, I feel, and my colleagues I am sure
agree with me, that we should be able to table our recommen-
dations. We do not necessarily expect you to accept them or to
expect that they would be carried unanimously. However, it is
important for those who have travelled, who have incon-
venienced themselves to make both their grievances and their
positive comments heard to know that the recommendations of
the Committee have been tabled in the House of Commons.
Needless to say, we hope that you will be favourable to this for
the most part.

Mr. De Bané: Mr. Chairman, as I said earlier, the general
economy of these recommendations encourages me enormously
because their thrust, I believe, is to allow the department to
give other departments instructions and to influence the direc-
tion of their sectorial or vertical policy.

I would be ready to follow the instructions of the Commit-
tee. Not only could you, on your own initiative, table this
report in the House, but if you wish, I could annex it to my
department’s annual report. I could also bring it to the atten-
tion of the Cabinet; I will do anything that you ask of me.

Mr. La Salle: Excuse me. We would like the House to be
aware of these recommendations which have received unani-
mous consent because it is particularly important that both the
opposition parties do not give the impression that it was not to
your recommendations which we subscribed unanimously, Mr.
Minister, but rather to those of the Committee. That is
important, I feel.

Mr. De Bané: Mr. La Salle, personally, I am not an expert
in parliamentary procedure . . .

Mr. La Salle: Me neither.

Mr. De Bané: But if the government leader in the House
sees no objection to your recommendations, you can rest
assured that I will not be the one to express any reservations.
In any case, I respectfully submit that before the Committee
finalizes these recommendations, my officials and myself
would like to ask some questions in order to better grasp the
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comprendre I’essence et la portée de ces recommandations. thrust and scope of your proposals. Would that be
Cela pourrait peut-étre étre opportun? appropriate?

The Vice-Chairman: Mr. Cyr?

M. Cyr: Sur le méme rappel au Réglement, monsieur le
président. Je crois que la fagon la plus simple de déposer ce
document en Chambre, ce serait qu’au début de la semaine
prochaine un des membres de ce Comité pose une question a
I’honorable ministre en se réferrant 4 ce document. Et lorsque
le ministre répondra il pourrait y avoir une question supplé-
mentaire 4 savoir: «est-ce que c’est 'intention de I’honorable
ministre de déposer ce document ... ce rapport a la Cham-
bre?» Et le ministre n’aurait qu’a répondre: «Les membres de
la Chambre veulent-ils accepter le dépdt de ce document, il me
fera plaisir de le déposer demain ou cet aprés-midi?» C’est une
routine normale, cela.

M. De Bané: Je vais vérifier une derniére fois avec le Leader
du gouvernement 4 la Chambre. . ..

M. La Salle: J’invoque le Réglement, monsieur le président.
Je m’inquiéte énormément du fait que nous ne pouvons pas
savoir aujourd’hui, si ce document peut étre déposé a la
Chambre ou pas? Il doit siirement y avoir quelqu’un niveau du
Comité qui peut nous informer si un tel document. . .

M. De Bané: M. Cyr dit . . .

M. La Salle: Eh bien, il fait une supposition je pense. Mais
cela me semble un petit peu tourmenté cette proposition-1a . . .
Est-ce que le Comité ou le ministre ne peut pas déposer les
recommandations du Comité a la Chambre?

The Vice-Chairman: Excuse me. Mr. La Salle, we have
asked for some advice on this from the clerks and others, and I
am told that there is not a provision for the committee, for a
chairman or a vice-chairman, to table our report, our recom-
mendations in the House of Commons.

I should perhaps say for the minister’s benefit that we, as a
committee, in the course of our discussion in arriving at these
recommendations, realized that there were some very funda-
mental changes and new directions recommended. We appreci-
ate that these recommendations are not specific in nature but
general, and represent the thrust of some of the directions we
would like to see DREE take. We recognize as well, as a
committee, that perhaps not all these recommendations, for
one reason or another can be met. We certainly hope that
many of them can be. But at least, in bringing these recom-
mendations to your attention and subsequently some of the
problems we see that should be dealt with, these areas of
concern can be addressed by the minister and his offficials. I
do not think any of us, as was said many times, saw these as
being the Ten Commandments of DREE, but we certainly saw
these recommendations as representing the kinds of problems
we heard about so often during the course of our visit to
Atlantic Canada. We see these as a general thrust, more than
the Ten Commandments, which we would like to see laid down
by the minister.

Le vice-président: Monsieur Cyr.

Mr. Cyr: On the same point of order, Mr. Chairman. The
simplest way of tabling this document in the House is to have
one of the members of the Committee ask the honourable
Minister a question concerning this document at the beginning
of next week. The Minister’s reply could be followed up by a
supplementary question as to whether the honourable Minister
intends to table the document in the House. The Minister
would then reply that if it is the wish of the House to have the
document tabled, it would be his pleasure to do so that
afternoon or the following day. That is normal procedure.

Mr. De Bané: I would like to check one last time with the
government leader in the House.

Mr. La Salle: On a point of order, Mr. Chairman. I am
extremely concerned that we cannot be told today whether the
document will be tabled in the House. There certainly must be
someone in the Committee who can tell us whether this
report . ..

Mr. De Bané: Mr. Cyr says . . .

Mr. La Salle: I think that is a presumption he is making. It
seems a little awkward as well. Could the Committee or the
Minister not table the Committee’s recommendations in the
House?

Le vice-président: Excusez-moi, monsieur La Salle. Nous
avons demandé des conseils en ce sens auprés des greffiers et
d’autres personnes. On me dit qu’il n’est pas prévu que le
Comité, le président ou le vice-président dépose le rapport, les
recommandations, a la Chambre des communes.

Pour la gouverne du Ministre, je dois souligner qu’au cours
des délibérations qui ont amené a ces recommandations, nous
nous sommes rendu compte qu’il y avait des changements et
des orientations nouvelles. Nous comprenons que les recom-
mandations ne sont pas précises, mais qu’elles reflétent essen-
tiellement I’orientation que nous aimerions voir au Ministére.
Nous savons aussi, comme comité, que pour une raison ou une
autre, on ne pourra peut-étre pas adopter toutes ces recom-
mandations. En portant les recommandations a votre attention,
et, subséquemment, certains des problémes qui doivent étre
tranchés, nous espérons que la plupart d’entre elles pourront
étre adoptées. Sinon, nous espérons tout au moins que le
ministre et ses fonctionnaires pourront les étudier. Comme on
I’a dit & maintes reprises déji, personne d’entre nous ne croit
que ces propositions constituent les 10 commandements du
MEER; pourtant, elles représentent le genre de probléme dont
nous avons tellement entendu parler au cours de notre tournée
dans les provinces de I’Atlantique. Nous croyons qu’elles reflé-
tent I'essentiel des problémes plutét que les 10 commande-
ments que le ministre devait suivre.
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I can aiso tell the minister—certainly speaking for myself,
and I am sure for everybody in this committee, because it has
been said many times—that this committee feels that, judging
from your own comments before this committee earlier on this
year, in the minister we have a man who wants very much to
make the kinds of changes—not necessarily all the changes—
we would recommend, changes that we, as a committee, feel
are important if DREE is to function in the future as an
effective combatant of regional disparity. I can tell you, Mr.
Minister, that there has been a great deal of support, a great
deal of admiration for your efforts thus far. I hope the minister
will accept our recommendations in that light.

Mr. De Bané: May I ask some questions about those
recommendations?

Mr. Darling: A further point of order, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman: Mr. Darling.

Mr. Darling: Mr. Chairman, I was hoping that the minister
would have had a copy of these recommendations before he
came in here today—did you not receive a copy in your office,
Mr. Minister? Rather than having the committee members
each take time to ask questions on these, perhaps you, Mr.
Minister, could deal with them directly, give us your sugges-
tions on them, then the question period could follow. I think
that should be acceptable to the committee, Mr. Chairman.

Mr. De Bané: Mr. Darling, I will have to check, but I do not
think they were sent to my office prior to my entrance into this
room today. I am reading them for the first time. The chair-
man tells me that they were not sent to my office beforehand.

The Vice-Chairman: I should point out that the translation
of these iecommendations was finished at two o’clock this
afternoon. Certainly, the minister did not have the recommen-
dations before this time. They were not typed and returned to
us until two o’clock today. Mr. Minister.

Mr. De Bané: Okay. Let us take those recommendations. I
think the ones in which I would need some guidance and
explanations are five, six, seven and eight.

Mr. Darling: You are not worrying about two, in which we
are demanding more money for you.

Mr. De Bané: This is what I told you; I am heartened by
those first four recommendations. Mind you, on each of them I
would have questions to put, but let us start with five, six,
seven and eight.

The Vice-Chairman: Mr. Minister, if I may, having sat here
and listened to a lot of the discussion on the recommendations,
I know that some members more than others had quite a bit to
say on some of them. I could perhaps go around the room,
initially, on five. I know that one gentleman in this committee
put that recommendation, perhaps we could ask for his com-
ments. It was accepted by the full committee. We could take it
from there. Is that acceptable to the committee?

[Traduction]

Personnellement, et je crois parler au nom de tous les
membres du comité, je puis assurer le ministre que, d’apreés ses
commentaires précédents, il est pergu comme quelqu’un qui
veut vraiment effectuer les changements qui s’imposent. Pas
nécessairement tous les changements, mais ceux qui importent
au comité et ceux qui seront nécessaires si le MEER doit lutter
efficacement contre les disparités régionales. Monsieur le
ministre, vos efforts ont déja été loués et appuyés. C’est dans
cette optique que j'espére que le ministre acceptera nos
recommandations.

M. De Bané: Permettez-moi de poser quelques questions a
ce sujet?

M. Darling:
président.

Je réinvoque le réglement, monsieur le

Le vice-président: M. Darling.

M. Darling: Monsieur le président, j’aurais espéré que le
ministre aurait regu un exemplaire des recommandations avant
aujourd’hui. N’a-t-on pas fait parvenir un exemplaire a votre
bureau, monsieur le ministre? Au lieu d’occuper le temps de
parole de chaque membre du comité, peut-étre que le ministre
serait disposé a les commenter directement pour passer ensuite
a la période des questions. C’est certainement une procédure
qui sera acceptable au comité, monsieur le président.

M. De Bané: Monsieur Darling, sous réserve de vérification,
je ne crois pas qu’on les ait envoyées & mon bureau avant que
je ne comparaisse devant le comité aujourd’hui. Je les lis pour
la premiére fois maintenant. Le président confirme qu’on ne
les a pas envoyées & mon bureau.

Le vice-président: Je tiens a signaler qu’on n’a terminé la
traduction de ces recommandations qu’a 14h00 aujourd’hui. Il
est certain que le ministre ne les aurait pas regues avant. On
les a dactylographiées et renvoyées au comité seulement a
14h00 aujourd’hui, monsieur le ministre.

M. De Bané: D’accord. Passons aux recommandations.
Celles qui exigent une explication et des éclaircissements sont
lesn* 5, 6,7 et 8.

M. Darling: Ce n’est pas de la recommandation n° 2 dans
laquelle nous réclamons une augmentation de votre budget que
vous vous inquiétez.

M. De Bané: Je trouve les quatre premiéres recommanda-
tions encourageantes. Remarquez que j’ai quand méme des
questions a vous poser la-dessus; toutefois, commengons avec
5,6,7 et 8.

Le vice-président: Monsieur le ministre, si vous le permet-
tez, je sais que certains membres avaient plus 4 dire au sujet
des recommandations que d’autres. Je pourrais commencer en
faisant le tour de la salle pour glaner les commentaires sur la
recommandation n° 5. L’auteur de cette recommandation
pourrait peut-étre partager ses commentaires avec nous, quoi
qu'elle a été acceptée par le comité plénier. Ses remarques
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M. La Salle: Monsieur le président, je pense que nous avons
des régles a suivre et qui doivent étre respectées, 4 savoir que
les partis politiques sont représentés par leur porte-parole pour
10 minutes dans un premier tour de table et ensuite il y a cing
minutes pour chaque membre de ce Comité.
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The Vice-Chairman: Okay.

M. La Salle: ...Et je pense que de cette fagon nous
pourrions amener le ministre & nous donner des explications
sur chaque recommandation, si nous le désirons.

The Vice-Chairman: I accept that, Mr. La Salle, you are
perfectly right in saying that. I would then ask you if you are
prepared to go to your party.

M. La Salle: Ce que je voudrais dire d’abord, c’est que je
suis un peu surpris que le ministre n’ait pas eu le temps ou
n’ait pas eu le dossier quelques instants pour pouvoir lire et
relire ces recommandations-la. Je sais ce que c’est le travail
d’un ministre ... Il n’en demeure pas moins que j’essaierai
rapidement de pousser deux points, particuliérement, monsieur
le président, et d’autres députés parleront peut-étre de d’autres
recommandations.

En ce qui a trait & la premiére, monsieur le ministre, je
pense qu’on s’y est penché trés sérieusement ... Nous recom-
mandons d’accorder auzMEER le mandat de coordonner les
programmes de dépenses des politiques des ministéres fédéraux
et ’exécution relative au développement régional ... Et si on
va plus loin dans le dossier du rapport qui vient des provinces
de I’Atlantique, on ira jusqu’a poursuivre en parlant de super-
ministére. Donc, tout ¢ca monsieur le président, pour dire au
ministre qu’il semble bien que ce Comité s’inquiéte énormé-
ment des dédoublements, des ministéres qui souvent se mar-
chent sur les pieds, et qui ont des objectifs quand méme
créateurs d’emplois. Et partant de 1a, nous sommes unanimes,
je pense, a reconnaitre que le MEER doit jouer un plus grand
role en concertation avec tous les ministéres qui ont un carac-
tére industriel ou créateur d’emploi. Jusqu'ou ¢a peut
aller? ... On a méme utilisé le mot superministére dans le but
de dépenser a bon escient, si vous voulez, tous les sommes
d’argent disponibles, et surtout pour atteindre la cible qu’on
appelle «es disparités régionales». Alors, c’est dans ce sens-1a
que j’ai compris personnellement en tous les cas la premiére
recommandation. Et je m’arréterai 1 en souhaitant quelques
commentaires du ministre 1a-dessus. Et si j’en ai le temps,
j’aimerais toucher a un deuxiéme point.

M. De Bané: Donc, I’esprit de la recommandation n° 1 c’est
que le Comité est d’avis que le ministére de I’Expansion
économique régionale devrait avoir l'autorité d’infléchir les
politiques sectorielles afin qu’elles tiennent compte des carac-
téristiques de chacune des régions. N’est-ce pas monsieur La
Salle?

M. La Salle: Je dirais d’abord que le ministére de I’Expan-
sion économique régionale devrait étre a la source d’une

[Translation]
serviraient de point de départ. Plait-il au comité de procéder
ainsi?

Mr. La Salle: Mr. Chairman, there are rules to be followed
and respected. Political parties are represented by their spokes-
person for 10 minutes on the first round. Then, each member
of the committee is given 5 minutes to speak. Thank you very
much.

Le vice-président: D’accord.

Mr. La Salle: I think that we could then have the Minister
deal with each recommendations separately, if we so desire.

Le vice-président: Je suis d’accord, vous avez entiérement
raison. Je vous demanderai donc si vous étes disposé a aller
devant votre parti.

Mr. La Salle: But what I would like to say first, is that I am
somewhat surprised that the Minister has not had the time or
the opportunity to go over the recommendations. I realize that
a Minister’s workload . .. Nonetheless, I will try to make two
points in particular, Mr. Chairman, and perhaps other mem-
bers can address themselves to the other recommendations.

Mr. Minister, I feel that a lot of serious thought went into
the first recommendation. We recommend that DREE be
responsible for coordinating the policy expenditure programs
of federal departments and for applying them to regional
development. Further on in the report from the Atlantic
provinces, there is even mention of a super-department. So,
Mr. Chairman, that all indicates to the Minister that the
Committee is very concerned about the overlapping of depart-
ments designed to create jobs and who quite frequently step on
each others’ feet. I think we have all recognized that DREE
must play a greater role in cooperation with all the depart-
ments with an industrial or job-creating vocation. How far can
this be taken? There was even mention of a super-department
established to spend the available funds responsibly with a
view to eradicating regional disparity. It is in that sense which
I, in any case, understood the first recommendation. I will stop
there in the hope that the Minister has some comments to
make on that question. I would like to raise a second point if I
have the time.

Mr. De Bané: So, recommendation number one is a result of
the Committee’s feeling that the Department of Regional
Economic Expansion should have the authority to guide the
sectorial policies so that they take specific regional character-
istics into account. Am I right, Mr. La Salle?

Mr. La Salle: I would say primarily that the Department of
Regional Economic Expansion should be the source of true
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véritable concertation entre tous les ministéres pour éviter, par
exemple, que dans certains comtés... il y ait des bureaux
peut-étre de I'Industrie et du Commerce, un bureau du minis-
tére de I’Expansion économique régionale et peut-étre un
bureau du ministére des Transports... Il y a une foule de
bureaux qui ont un caractére qui se rapproche de celui du
votre. Et lorsqu’on parle d’expansion économique, de dévelop-
pement industriel, nous pensons qu’il y aurait un avantage a
avoir une plus grande concertation. Par exemple, et vous allez
me comprendre, on aurait peut-étre eu avantage d avoir une
plus grande concertation entre le ministére de I'Industrie et du
Commerce et le ministére de I’Expansion économique régio-
nale dans I’histoire de Michelin.

Bon, eh bien, ¢a c’est un exemple qui a été cité et ce n’est
pas moi qui I’ai soulevé; mais c’est un exemple qui a été donné
et qui est peut-étre le plus simple & comprendre.

The Vice-Chairman: Mr. Minister.

M. De Bané: Oui. Remarquez, monsieur La Salle, que je ne
peux certainement pas étre en désaccord avec le principe d’une
meilleure coordination des activités des différents ministéres a
vocation économique. Je suis parfaitement sur la méme lon-
gueur d’onde que vous, et jinterpréte la recommandation n° 1
comme voulant dire que lorsqu’un ministére établit une politi-
que nationale pour tout le Canada, le ministére de I’Expansion
économique régionale devrait pouvoir amener des variations
dans cette politique nationale, dans certaines régions du pays
ou cette politique-1a ne collerait pas, & moins de I'infléchir . ..
d’augmenter ... d’enrichir le budget, etc... Remarquez, la
je vous le dis trés respectueusement, que le cas de Michelin est
un mauvais exemple, parce que dans le cas de Michelin mon
ministére a pris une décision en se basant sur les recommanda-
tions du ministére de I'Industrie et du Commerce. Si j’avais le
droit d’étre candide, je vous dirais ceci. C’est qu’a mon minis-
tére, lorsque nous recevons une demande de subvention d’une
industrie dans le domaine agricole, dans le domaine industriel
ou dans le domaine des pécheries, nous ne prenons jamais de
décision sans consulter les ministéres verticaux qui sont les
spécialistes dans I'industrie agro-alimentaire, dans I'industrie
des pécheries et dans le domaine industrielle, mais je dois vous
dire, entre nous, que l'inverse n’est pas toujours vrai. Les
autres ministéres ne nous consultent pas tout le temps lors-
qu’ils prennent, eux, des décisions.
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The Vice-Chairman: One more question, Mr. La Salle.

M. La Salle: Je veux passer au deuxiéme point que je
voudrais toucher. Le ministre nous a répété que le comité
pourrait I'aider énormément s’il approuvait ou s’il recomman-
dait au moins des crédits additionnels. Eh bien, cela n’est pas
tombé dans 'oreille de sourds. On a bien vu, par exemple, dans
le rapport général, que le budget du ministére de I’Expansion
économique régionale représentait 2 p. 100 en 1969 du budget
total du gouvernement alors qu’aprés 11 ans, ce budget repré-
sente aujourd’hui moins de 1 p. 100 du budget total. C’est pour
cette raison que lorsqu’on parle d’une recommandation pour

[Traduction]

cooperation between the departments in order to curtail repeti-
tion. For example, Industry, Trade and Commerce, Regional
Economic Expansion and perhaps the Ministry of Transport
all may have offices which fill similar roles in a given region.
We feel that there would be an advantage to greater harmoni-
zation of efforts in economic expansion and industrial develop-
ment. For example, and I am sure you understand this, there
might have been an advantage in having increased cooperation
between the Department of Industry, Trade and Commerce
and that of Regional Economic Expansion in the Michelin
case.

Although it was not I who cited it, that example was given
and is possibly the simplest one to understand.

Le vice-président: Monsieur le ministre.

Mr. De Bané: Yes. Mr. La Salle, I would point out that I
can certainly not disagree with the idea of improved coordina-
tion of the activities of various economically-oriented depart-
ments. | am on the same wave-length as you are; I interpret
recommendation number one as follows: When a department
establishes a national policy for Canada, the Department of
Regional Economic Expansion should be able to vary that
across-the-board policy in some regions of Canada where it is
inappropriate, or at least to direct it along those lines. With all
due respect, the Michelin case is a poor example. In that
instance, my department took a decision based on recommen-
dations from the Department of Industry, Trade and Com-
merce. If I could speak candidly, I would say this: When we
receive a request from an industry for an agricultural, industri-
al or fishing subsidy, my department never makes a decision
without consulting the line departments specialized in agricul-
tural food, fisheries or industry. However, I must say, between
you and me, that the reverse is not always true. Other depart-
ments do not always consult us when they are making
decisions.

Le vice-président: Une derniére question, monsieur La
Salle.

Mr. La Salle: I would now like to deal with the second point
I wanted to raise. The minister has repeated to us that the
committee could help him greatly if it were to approve or
recommend additional votes. Well, that request has not fallen
on deaf ears. For example, in the general report, the regional
economic expansion budget represented 2 per cent of the total
government budget in 1969 while, 11 years later, it receives
less than 1 per cent. That is why one must be careful when
talking about additional funding. Although you may be spend-
ing as much money as you were in 1969, it must be remem-
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un budget additionnel, il faudrait bien se garder de penser
seulement au montant d’argent dépensé parce qu’il se peut que
vous dépensiez autant d’argent qu’en 1969 et que cela repré-
sente seulement 1 p. 100 aujourd’hui.

Alors, on revient a cet objectif d’au moins 2 p. 100. C’est ce
que nous voulons dire dans ce paragraphe, c’est-d-dire qu’on
reprenne au moins les 2 p. 100 que nous avions en 1969 sur le
budget global en pourcentage. Je pése sur le mot «pourcentage»
plutot que sur le mot «dollars». Egalement, je serais malheu-
reux si vous considériez que la nouvelle proposition de 50 p.
100 de crédit d’impot annoncée dans le Budget constitue une
augmentation du budget qui correspondrait aux 2 p. 100,
peut-étre. Il semblerait que le comité se soit penché sur une
augmentation trés claire vis-a-vis des objectifs et, compte tenu
des recommandations que nous vous proposons, nous pensons
que vous aurez besoin de plus d’argent.

The Vice-Chairman: Mr. Minister.

M. De Bané: Monsieur La Salle, je ne dirai jamais assez
combien j’approuve cette recommandation. Manifestement,
mon ministére n’a pas les ressources suffisantes pour aider
toutes les régions souffrantes du Canada. Cela, c’est certain.
Et ce n’est pas moi qui va chicaner le ministre des Finances s’il
vous écoute. Alors, donc, je I'ai déja dit publiquement en
Chambre, vous savez que.. . .

M. La Salle: Une chance qu’il vous écoute et qu’il m’écoute.

M. De Bané: Eh bien 14, vous étes des députés de tous les
partis ensemble, la majorité du parti ministériel, et c’est a
'unanimité que vous recommandez au ministre des Finances
d’augmenter le budget de mon ministére et je ne sais comment
vous remercier. Moi, je I’ai dit directement en Chambre devant
tous les députés, parce que je considére que ce ministére-la doit
étre un ministére non partisan et que je dois travailler avec
tous les députés qui représentent des régions ou les égalités
d’occasions n’existent pas. C’est évident que j’ai pas assez
d’argent et le plus je peux en avoir, le mieux c’est.

Ceci étant dit, il est évident que lorsque nous avons des
déficits aussi énormes que nous avons actuellement, la solution
n’est pas seulement d’augmenter les budgets parce que méme
si vous doublez ou triplez le budget de ce ministére, il demeu-
rera 4 2 ou 3 p. 100 du budget. Ce qu’il faut, c’est faire en
sorte, comme vous le dites au paragraphe 1, d’obtenir que tous
les agents de I’Etat, tous les ministéres, toutes les compagnies
de la Couronne, etc. acceptent de jouer leur réle dans le
développement régional. A ce moment-1a, évidemment, on
atteindrait beaucoup plus de résultats si tout le monde accep-
tait de reconnaitre ses responsabilités.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Minister.

Mr. Murphy.

Mr. Murphy: I have some concerns that relate both to the
report and to some of the things that were in the budget. I am
going to use the things that were in the budget as an example
of why I think the recommendations we are making are still

[Translation)

bered, when dealing with this recommendation, that your
allocation represents only 1 per cent of the total budget.

So, to come back to the 1969 figure. This recommendation
is aimed at obtaining at least 2 per cent of the total budget for
DREE. I am emphasizing the percentage here rather than the
total dollar amount. I would be unhappy to learn that you
considered the new 50 per cent tax credit provision announced
in the budget represented an increase that would bring your
budget up to the 2 per cent target. The committee has made
this recommendation in relation to the objectives of the depart-
ment and we feel that you will need additional funds.

Le vice-président: Monsieur le ministre.

Mr. De Bané: Mr. La Salle, I could never tell you just how
much I agree with that recommendation. Obviously, my
department does not have sufficient resources to help all the
needy regions in Canada. That is certain. I am not going to be
the one to haggle with the Minister of Finance if he listens to
you. So, and I have said publicly in the House . . .

Mr. La Salle: You know that he is more likely to listen to
you than to me.

Mr. De Bané: You are members from different political
parties, even if the majority of you come from the government
party, and you have unanimously recommended to the Minis-
ter of Finance that my department’s budget be increased. I do
not know how to thank you. I have said openly in the House
before all members of Parliament that I consider my depart-
ment should be nonpartisan and that I should work with all the
representatives of regions where the opportunities are not
always equal. Obviously, I do not have the necessary funds; so,
the more I can obtain, the better.

Having said this, it is clear that when deficits are as large as
ours are now, the solution does not lie solely in a budget
increase. Even if you were to double or triple my department’s
budget, it would still remain 2 per cent or 3 per cent of the
total budget. As you say in paragraph 1, all the state officials,
all the departments, all the Crown corporations must accept to
play their role in regional development. When everyone recog-
nizes his or her own responsibility in that area, we will make
much more progress.

Le vice-président: Merci, monsieur le Ministre.

Monsieur Murphy.

M. Murphy: Je me préoccupe de certaines questions portant
et sur le rapport et sur le budget. En me basant sur certains
postes qui figurent dans le budget, je vais vous démontrer
pourquoi les recommandations sont encore nécessaires et que
I’on en a pas tenu compte dans la préparation de ce budget.
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necessary, and maybe have not been considered in this present
budget.

One of the things, of course, is the 50 per cent tax incentive
that Mr. La Salle mentioned earlier. I am a bit concerned here
that instead of having something that is directed strictly at
regional development and something that focuses on encourag-
ing companies to go to various regions, not only to the Atlantic
regions but to the other areas that you have targeted through-
out the country, you are setting up a tax incentive that is
going, first of all, to all corporations that fit into certain
categories and not just those who need it. Also, I was a bit
concerned about the fact that it was set up effective budget
night, and therefore companies who already had made plans,
presumably based on some feasibility studies, are going to get
this tax incentive as of October 28—29. I wonder what type of
planning took place that would allow those two—what I think
of as—glaring errors.
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In another area, there is the western development fund,
which was set up under the auspices, for some reason or other,
of the Minister of Employment and Immigration. I recognize
the fact that he is a westerner, but I really do not think that is
in line with the recommendation we had, which was, basically,
that DREE should be the co-ordinating body for a lot of these
organized attempts.

Secondly, I am concerned about the fact that there do not
appear to be any real guidelines as to what this $2 billion to $4
billion, depending on which figure you want to use, is going to
be used for or how it is going to be used. So I am concerned
that, although there are discussions between departments,
there really is not any co-ordination.

Mr. De Bané: Mr. Murphy, you have raised two precise
topics related to the budget, the 50 per cent tax credit invest-
ment and the western initiative envelope. Let us start with the
tax credit investment of 50 per cent.

I must tell you that I was heartened that night when the
Minister of Finance read—and I am quoting—that:

Under the advice of the Minister of DREE I am announcing
a bold new program . ..

—et cetera. Mind you, I do not want to overplay and overem-
phasize that measure that I obtained in the budget, and I am
not in a position today even to predict to what extent the
measure will be that effective. But it was my belief, and this is
what I said when I was a member of the opposition, that we
must broaden the arsenal of weapons with which to fight
disparities in Canada, and from what I have read about what
is going on in most European countries, in the United King-
dom and other countries, the tax system is one of the most
powerful ones, because people will invest their money if the
return on investment is attractive. So I put it to the Minister of
Finance that unless he did something very, very generous in
the taxation system for the most disadvantaged areas in
Canada, I thought we would miss the boat.

[Traduction]

Bien sfir, le crédit d’imp6t dont M. La Salle a fait mention
auparavant figure au premier plan. Je suis décu: plutét que
d’avoir quelque chose qui soit strictement orienté sur I’expan-
sion régionale et qui incite les sociétés a s’installer dans
diverses régions, non seulement dans les régions de I’Atlanti-
que mais dans les autres régions que vous visez dans tout le
pays, vous avez eu recours a un stimulant fiscal qui bénéficie a
toutes les sociétés qui entrent dans certaines catégories et pas
simplement a celles qui en ont besoin. D’autre part, je suis un
peu ennuyé que la date d’entrée en vigueur soit le soir du
budget, car ainsi les sociétés qui avaient déja fait des projets a
partir de certaines études de praticabilité probablement, béné-
ficieront de cette incitation fiscale & compter du 28 ou du 29
octobre. Je me demande ce qui a permis ces deux énormes
erreurs.

Dans un autre domaine, il y a le fonds de développement de
I’Ouest créé sous les auspices du ministre de I’Emploi et de
I'Immigration, pour une raison ou une autre. Je sais bien qu’il
vient de I’Ouest mais je ne pense pas du tout que cela suive la
recommandation que nous avons faite et qui était essentielle-
ment que le MEER soit I'organisme de coordination de tout un
éventail de tentatives ainsi organisées.

Deuxiémement, je m’inquiéte également qu’il ne semble pas
y avoir de véritables directives quant a ces 2 a 4 milliards de
dollars, selon le le chiffre que vous choisissez. On ne sait pas a
quoi ni comment on va les utiliser. Je m’inquiéte donc car,
méme si les ministéres se consultent, il n’y a pas de véritable
coordination.

M. De Bané: Monsieur Murphy, vous avez soulevé deux
sujets bien précis quant au budget, le crédit fiscal de 50 p. 100
sur les investissements et I’enveloppe réservée a 1'Ouest. Com-
mengons par le crédit fiscal de 50 p. 100 des investissements.

Je dois vous dire que j’ai trouvé trés encourageant le soir du
budget d’entendre le ministre des Finances déclarer:

Sur le conseil du ministre de ’Expansion économique régio-
nale, j’annonce un nouveau programme . . .

et cetera. Ne vous méprenez pas toutefois, je ne suis pas prét a
trop insister sur cette mesure contenue dans le budget ni méme
aujourd’hui a prédire son efficacité. Toutefois, je pensais, et je
le disais lorsque je faisais parti de 'Opposition, qu’il nous
fallait élargir I'arsenal des armes avec lesquelles nous luttions
contre les disparités au Canada. Aprés avoir lu ce que font la
plupart des pays européens comme le Royaume-Uni, on peut
dire que le systéme fiscal est I'une des armes les plus efficaces
étant donné que les gens investissent si le rendement sur les
investissements semble intéressant. J'ai ainsi déclaré au minis-
tre des Finances que s’il n’offrait pas quelque chose de trés trés
généreux aux régions les plus défavorisées du Canada dans son
programme fiscal, nous allions rater le coche.
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This is why he accepted that idea of a 50 per cent tax credit
investment for those regions designated as being the most
disadvantaged in Canada. They were designated according to
two indicators, and they had to score on both. One was that,
according to the census division of Statistics Canada, their per
capita income was about 100 per cent below the national
average; the second was that the family unemployment rate—
the numbers of unemployed in the family—was the highest in
Canada. The regions meeting those criteria were the regions
designated.

Why are they using here the same machinery as for the
other tax credit investment that, as you said, automatically
comes into force at midnight on budget night, et cetera? It is
for considerations too technical for me, but Finance tells me
that this is the way it should be done. If we want to make it
operational, it should be the same as for the other three tiers of
tax credit investment already in the books. Maybe my officials
could explain that in more detail. I could tell you that negotia-
tions with Finance are still going on—negotiations between
our two departments—to fine tune the implementation of that
program.

Secondly, on the question of the western initiative, I must
tell you that my department has been given the role of acting
as a sort of secretariat to the western initiative committee of
Cabinet. So my department will be—
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Mr. Murphy: Act as the what?

Mr. De Bané: We have, besides the full Cabinet, different
Cabinet committees—there is the social envelope, et cetera.
There is one Cabinet committee on western affairs, which is
headed by Mr. Lloyd Axworthy. I myself sit on that Cabinet
committee, and my department, the officials of DREE, act
unofficially as a sort of secretariat to that Cabinet committee.
To what extent my department will be the vehicle through
which initiatives for western Canada will be implemented, I
cannot, at this moment, speak a lot about.

The Vice-Chairman: Mr. Murphy.

Mr. Murphy: I do not want to get into an argument with the
minister, but there are a few things I would like to get him to
say again and get clarified.

One of my comments on the 50 per cent tax incentive is that
it is going to all companies, and not just to those companies
that need it to develop in those areas. I would think maybe a
better approach, which should have been taken, would be that
you would actually negotiate, as part of the contract with the
company that is applying for assistance, this particular
measure.

The second part of that, which I think maybe the minister
missed the first time through, as he was listening to his deputy
minister at the same time, is that by making it retroactive to
budget night, it seems to me that you are not really bringing in

[Translation)

C’est pourquoi il a accepté cette idée d’un crédit fiscal de 50
p. 100 sur les investissements dans les régions jugées les plus
défavorisées du Canada. Ces régions ont été désignées en
fonction de deux indicateurs. D’une part, il fallait que d’aprés
la Division du recensement de Statistique Canada, leur revenu
par habitant soit d’environ 100 p. 100 inférieur 4 la moyenne
nationale; d’autre part que le taux de chomage familial,
c’est-a-dire le nombre de chomeurs dans la famille, atteigne le
chiffre le plus élevé au Canada. C’est ainsi que furent dési-
gnées les régions qui répondaient a ces deux critéres.

Pourquoi faire comme pour tous les autres crédits fiscaux
sur 'investissement et mettre cela en vigueur 4 minuit le soir
du budget, et cetera? Il s’agit 1a de détails trop techniques
pour moi mais le ministére des Finances m’a dit que c’était la
bonne fagon de faire. Si nous voulons que cela marche, il faut
que cela soit la méme chose que pour les trois autres niveaux
de crédits fiscaux sur investissement. Mes fonctionnaires
seraient peut-étre mieux & méme de vous donner davantage de
détails la-dessus. Je puis toutefois vous dire que les négocia-
tions avec les Finances se poursuivent quant aux détails de
'application de ce programme.

Deuxiémement, quant au Comité d’initiatives pour 1’Ouest,
je dois vous répondre que mon ministére a été chargé d’agir en
tant que genre de secrétariat ... Mon ministére a donc regu le
mandat d’agir a titre de secrétariat en quelque sorte auprés du
Comité du Cabinet d’initiatives pour I’ouest. Donc mon
ministére . . .

M. Murphy: Le mandat auprés de quoi?

M. De Bané: Outre le Cabinet, il existe différents Comités
du Cabinet soit celui qui s’occupe de I’enveloppe sociale et
cetera ... il existe un comité du Cabinet pour les affaires de
’Ouest qui est dirigé par M. Lloyd Axworthy. Je fais partie de
ce comité du Cabinet et mon ministére, les fonctionnaires du
ministére de ’Expansion économique régionale jouent un role
de secrétariat, si vous voulez, auprés de ce Comité du Cabinet.
Jusqu’a quel point on confiera & mon ministére la charge de la
mise en application de ces initiatives dans I’Ouest du Canada,
je ne puis pour I'instant le préciser.

Le vice-président: Monsieur Murphy.

M. Murphy: Je ne voudrais pas lancer 1a une controverse
avec le ministre mais il y a quelques points ou j'aimerais qu’il
me donne des éclaircissements.

Au sujet de ce stimulant fiscal de 50 p. 100, j’aimerais
savoir si on ’accordera a toutes les sociétés, non pas seulement
aux sociétés qui en ont besoin pour assurer I’expansion de ces
zones. Je crois qu’il aurait mieux valu négocier, dans le cadre
du contrat avec la société qui demande cette aide, I’application
de cette mesure.

En ce qui a trait 4 la deuxiéme partie de cette question, que
je crois le ministre n’a pas suivi puisqu’il écoutait en méme
temps son sous-ministre, en rendant cette mesure rétroactive a
la soirée d’exposé du Budget, il me semble que vous n’appli-
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new industry, at least not in the short run—you might in the
long run. In the short run, you are really—I do not want to use
derogatory terms—giving a tax rip-off to companies who have
already made a decision based on whatever feasibility studies
they have used, so why are we giving them a fat 50 per cent
tax incentive?

There is only one other point I will make, because I can see
that the chairman is trying to indicate that I have run out of
time, and that is that Crown corporations, such as Sysco,
would presumably not benefit from this particular program.

In talking about the other matter, the western development
fund, it is the responsibility of your department, not that of the
Department of Finance, not that of the Department of
Employment and Immigration, to try to help regional econom-
ic incentives. If your officials are already acting as the unoffi-
cial secretariat for this western committee of Cabinet, I would
recommend that you be the chairman of that committee so
that we do have the type of co-ordination we are talking about
in these recommendations you have before you.

The Vice-Chairman: Mr. Minister, have you a comment?

Mr. De Bané: On the second one, I prefer not to comment,
as whatever I said might be misconstrued, but I will speak
about the first one, because in the first one Mr. Murphy has
good points.

Mr. Murphy: And in the second, too.

Mr. De Bané: The second one—I would be walking on eggs
if I were to comment.

In the first one, it is obvious that you have good points but,
of course, the great art of politics is to look at all the
advantages of both systems. What are the pros and cons of an
automatic tax concession and the pros and cons of one under
application? Let us start with under application, where some-
one has to apply. Of course, the advantage is that you can
prevent leakages, a company that has several plants in Canada
cannot play with the figures to reduce their taxes, et cetera,
because the officials will be looking closely through their
figures before granting it.

Second, the problem, of course, when people have to apply,
is that you need a lot of civil servants to assess, study,
negotiate, et cetera, et cetera.

The way I looked at it myself was that I said, okay, Finance
is ready to do something generous for the 5 per cent or 6 per
cent of Canadians living in the poorest areas of Canada, the
most disadvantaged, the ones where opportunities are least
existent. Experience shows, and I think you would agree with

[Traduction]

quez pas en fait cette mesure & des entreprises nouvellement
créées, du moins pas a4 court terme, 2 moins qu’a longue
échéance ... A courte échéance, et je ne voudrais pas utiliser
un terme qui déprécierait la mesure, vous fournissez réelle-
ment un avantage fiscal indu de réduction de taxes a des
sociétés qui ont déja pris leur décision a la suite d’études de
faisabilité qui ont été faites déja. Donc pourquoi leur fournir
cette réduction de 50 p. 100 des taxes?

Je voudrais présenter un dernier point car je vois que le
président s’impatiente et m’indique que mon temps est ter-
miné, mais je voudrais indiquer que des sociétés de la Cou-
ronne telle que la Sysco ne profiterait probablement pas de ce
programme.

Pour parler d’une autre question, soit de cette caisse de
développement de I'ouest, c’est & votre ministére d’essayer de
fournir des incitations pour le développement régional de
I’économie et ce n’est pas la responsabilité du ministére des
Finances, du ministére de ’Emploi et de 'immigration. Si vos
fonctionnaires jouent déja officieusement le rdle de secrétariat
auprés ces comités du Cabinet créé pour s’occuper des affaires
de ’ouest, moi je suggérerais qu’on vous nomme président de
ce comité afin que vous puissiez assurer cette coordination
mentionnée dans les recommandations que vous avez devant
vous.

Le vice-président: Monsieur le ministre, avez-vous des
remarques a apporter?

M. De Bané: Au sujet de la deuxiéme question, je préfére ne
pas apporter de commentaire car tout ce que je pourrais dire
pourrait étre mal interprété mais je prendrai le premier sujet
car 1a M. Murphy nous a présenté des points pertinents.

M. Murphy: Et dans le cas du deuxiéme sujet aussi.

M. De Bané: Dans le cas du deuxiéme sujet... je crain-
drais de m’aventurer si je devais commenter . . .

Mais pour le premier sujet, il est évident que tout I’art dans
la politique consiste & examiner les avantages des deux systé-
mes. Il faut considérer quels sont les avantages et les inconvé-
nients d’établir un syst¢éme de dégrévement automatique et
quels sont les avantages et inconvénients du systéme ou il faut
présenter une demande pour obtenir une redevance fiscale?
Commengons par le systéme ou il faut faire la demande pour
obtenir le dégrévement. Naturellement les avantages sont
qu’on peut éviter des fuites, qu’une compagnie qui a plusieurs
usines au Canada ne peut jouer avec les chiffres pour réduire
ses taxes et cetera car les fonctionnaires vont examiner de prés
ces chiffres avant d’accorder la concession fiscale.

Mais, en deuxiéme lieu, la difficulté qui se pose c’est que
lorsque les gens présentent leur demande, il faut employer de
nombreux fonctionnaires pour s’occuper du processus, pour
faire I’évaluation, pour négocier et cetera.

Dans mon optique, je dirais d’accord, il faut que le ministére
des Finances se montre généreux pour les 5 ou 6 p. 100 des
Canadiens qui vivent dans ces régions les plus pauvres du
Canada, qui sont les plus désavantagés, qui ont le moins de
possibilités. L’expérience montre, et vous en conviendrez avec
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me, that the chances of people from outside those regions
going and investing in those regions are almost nonexistent.
One of the areas that was designated according to those
objective criteria was my region, the Gaspé. I have been the
member for my riding for 12 years now, and I know of no
company that has established itself in that riding; the only
investment made was made by people living in the riding. So,
the chances that the big companies of Canada will go and
locate in those regions—personally, I do not think it will
happen. But it might induce the people living in those areas to
invest there, instead of putting their savings in Montreal or
Toronto, or the stock exchange in New York. If, on the other
hand, the largest companies in Canada, instead of paying taxes
to the federal government, were to decide to invest their money
in those regions—this is the spirit of the measure—I would be

very happy.
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The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Minister.

Mr. Harquail.

M. Harquail: Merci, monsieur le président. Premiérement,
comme le président et mes collégues du comité, j’aimerais
féliciter le ministre du beau travail qu’il a accompli jusqu’a
maintenant.

If I may, Mr. Chairman, I would like to ask for the
co-operation of the minister in the time that is allotted on the
first round so that I might make some points and then, if he
would, he could respond to them.

First of all, I want to flag the very important development in
the budget. I feel that that is a very positive step. Anytime we
can get incentives in areas in need of development—any type
of incentive, but certainly the one described—I would want,
publicly, to support that, and to congratulate the minister
publicly on his having these additional funds to eradicate
disparity or to carry out development.

Also, on the point of forestry, I want publicly to acknowl-
edge the funds that have been directed to pulp and paper
developments in Canada, especially those in the Atlantic
region, and also the upcoming forestry agreement, which I
understand is imminent, not to mention other special agree-
ments with Consolidated Bathurst Inc. and other pulp and
paper companies. This is important.

But, Mr. Chairman, through you to the minister, on the
specifics: I want to tell him that not only is it a beautiful thing
to witness the unanimous consent we have in this committee—
it does exist, and I think that is important—in the work we are
charged with doing on behalf of the House of Commons, but
also I think the word “historic” could be used. We have just
completed 10 years of DREE. This is historic, because we are
at the crossroads of where DREE will go, as compared with its
first days when it was set up as ARDA; there is the type of
recommendation we are bringing forward, there are the
moneys it will have to have, there is the new direction and new

[Translation]

moi, que les chances que des gens de I’extérieur viennent
investir dans ces régions sont presque inexistentes. Une des
régions désignées conformément a ces critéres objectifs était la
mienne, la Gaspésie. Cela fait maintenant 12 ans que je
représente ma circonscription et je ne connais aucune compa-
gnie qui s’y soit installée; les seuls investissements jamais faits
’ont été par les résidents de cette circonscription. Donc que de
grosses compagnies canadiennes viennent s’installer dans ces
régions, personnellement, je n’y crois pas. Cependant, cela
pourrait inciter ceux qui vivent dans ces régions 4 y investir
plutot que d’investir leurs économies & Montréal, a Toronto ou
a la Bourse de New York. Par contre, si les grandes compa-
gnies canadiennes, au lieu de verser des taxes au gouvernement
fédéral devaient décider d’investir leurs capitaux dans ces
régions—tel est I'objectif de cette mesure—j’en serais trés
heureux.

Le vice-président: Merci, monsieur le ministre.

Monsieur Harquail.

Mr. Harquail: Thank you, Mr. Chairman. First of all, I
would like to join the chairman and my colleagues in con-
gratulating the minister for his magnificent work up to date.

Avec votre permission, monsieur le président, j'aimerais
demander la collaboration du ministre dans le temps de parole
qui m’est imparti au premier tour et qu’il accepte que je fasse
plusieurs commentaires auxquels il pourra répondre par la
suite s’il le veut.

Premiérement, je veux applaudir cette initiative budgétaire
trés importante. C’est une mesure trés positive. Chaque fois
que nous pouvons aider des régions qui ont besoin d’étre
développées, sous quelque forme que ce soit, et en ’'occurrence
cette forme est excellente, je me fais un devoir de 'appuyer
publiquement, et je veux donc féliciter publiquement le minis-
tre d’avoir obtenu ces fonds supplémentaires pour éliminer les
disparités et promouvoir I’expansion.

En ce qui concerne I'industrie forestiére, je veux également
le féliciter publiquement d’avoir dégagé ces capitaux pour
’exploitation des pites et papiers au Canada, surtout dans la
région atlantique, ainsi que de I’accord, que je crois imminent
concernant cette industrie, sans compter les autres accords
spéciaux avec Consolidated Bathurst Inc. et d’autres compa-
gnies de pites et papiers. C’est important.

Cela dit, monsieur le ministre, je passerai d des points plus
précis. Constater 'unanimité qui régne au sein de notre
comité, unanimité réelle et importante selon moi, est non
seulement magnifique, compte tenu du travail dont nous
sommes chargés au nom de la Chambre des communes, mais
également «historique». Le MEER vient d’avoir dix ans. C’est
une date historique car ce ministére se trouve a la croisée des
chemins trés loin des premiers balbutiements de '’ARDA.
Voici nos recommandations concernant les sommes qu’il lui
faut, ainsi que cette nouvelle orientation et cette nouvelle
autorité vis-a-vis des autres ministéres. Dans presque toutes les
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authority it is going to have vis-d-vis some of the other line
departments. I think that has been made very clear in almost
every area, certainly by the parliamentarians I know about; we
have all stated that this is a very serious moment for us, it is a
very serious moment for us as parliamentarians with respect to
this department. Obviously, then, the decisions that will flow
will be, in my view, historic. It once again underlines the
importance of what we are deliberating about and the actions
that will be taken on the recommendations.

On the recommendations per se, Mr. Minister, you asked
about item 5. I might just clarify it a bit. DREE’s program-
ming, RDIA and the GDA, are primarily administered pro-
grams, they are programs administered by DREE officials
operating in provincial offices, such as in the Atlantic area. In
that Atlantic regional office we see something in the order of
100 persons who work these two programs; in Ottawa there are
in the vicinity of 400 persons at the DREE head office. It is
my impression that this could be, or might be, excessive, given
that DREE really has no regional or interprovincial national
programs to administer. I realize that some co-ordination has
to take place, but every consideration should be given to doing
this with fewer people. At some point, some DREE officials
could be reassigned or relocated in areas where they could be
more effective.

® 1635

That, in a nutshell, is at the base of what brought forward
recommendation 5, because, let us face it, Mr. Chairman, Mr.
Minister, certainly there is a malaise in the country today at
all levels—entrepreneurs, businessmen, politicians—about
bureaucracy and the problems with too many tiers, too many
levels, not enough co-ordination. I think that clarifies a bit the
term that was used about streamlining the role in terms of
administering these programs.

If DREE is going to get all the money it needs and if it is
going to succeed, it is the feeling of the committee, in making
this recommendation, that some of these things are going to
have to be addressed, and it is going to have to be not only
clearly seen to have been addressed, but we are going to have
to see the results of those actions in the final package in the
delivery process. I think that is what we were talking about
there. We did find in the hearings in the evidence of people
who appeared before us in the Atlantic region that they find
that it takes too much time, yet we do not understand this
because of all the people who are employed and the moneys
that are being allocated to DREE.

There are many other aspects I could get into. We are
always caught up by the constraints of time, Mr. Minister. I
am going to begin with that. The chairman knows that I have
a short amendment I would like to introduce later on relating
to recommendation 3, as we get into consideration of the final
approval of these recommendations. Mr. Minister, this is the
general thrust of the points I wanted to make this afternoon,
not forgetting that there are, of course, many other questions
hanging fire in the Atlantic area, such as the strengthening of

[Traduction]

régions, les parlementaires que je connais n’ont laissé planer
aucun doute A ce sujet: Nous avons tous dit que cette heure
était trés importante pour nous en tant que parlementaires
travaillant avec ce ministére. Les décisions qui suivront sont &
mon avis historiques. Cela souligne une fois de plus I'impor-
tance de nos délibérations et I'importance des mesures qui
seront prises sur la base de nos recommandations.

En ce qui concerne les recommandations elles-mémes, mon-
sieur le ministre, vous avez posé une question au sujet de la
recommandation numéro 5. Je pourrais peut-étre vous donner
quelques précisions. Les programmes de la LSDR et les enten-
tes-cadres de développement sont administrés par des fonction-
naires du MEER 4 partir des bureaux provinciaux couvrant
des régions comme I’Atlantique. Dans le Bureau régional de
’Atlantique, il y a prés de 100 personnes qui s’occupent de ces
deux programmes; & Ottawa il y a prés de 400 personnes au
Bureau central du ministére. J’ai I'impression que c’est peut-
étre un peu excessif, étant donné que le MEER n’a pas
véritablement de programmes nationaux interprovinciaux ou
régionaux i administrer. Je sais qu’une certaine coordination
est nécessaire, mais tout devrait étre tenté pour réduire ce
nombre. Certains de ces fonctionnaires pourraient éventuelle-
ment étre affectés a d’autres régions ou ils seraient plus utiles.

C’est en résumé la raison de cette recommandation numéro
5 car, il ne faut pas nous le cacher, monsieur le ministre, il y a
un malaise généralisé dans le pays aujourd’hui & tous les
niveaux—chez les entrepreneurs, les industriels, les politi-
ciens—au sujet de la bureaucratie et des problémes que de
trop nombreux paliers, de trop nombreux niveaux et une
coordination insuffisante posent. Cela devrait vous permettre
de mieux comprendre ce que nous entendons par simplification
quand nous parlons de I’administration de ces programmes.

Si le MEER obtient tout I’argent dont il a besoin et s’il doit
réussir, nous estimons nécessaire, par le biais de cette recom-
mandation, que certains de ces problémes soient étre résolus et
il ne faudra pas nécessairement qu’ils donnent I'impression de
’avoir été mais que cela puisse se constater concrétement. Tel
est notre objectif. Ceux qui sont venus témoigner devant nous
dans la région atlantique se sont plaints de délais beaucoup
trop longs, ce que nous n’arrivons pas & comprendre, étant

donné le nombre de fonctionnaires et les sommes allouées au
MEER.

J’aimerais encore dire bien des choses, mais nous sommes
toujours limités par le temps, monsieur le ministre. Le prési-
dent sait que j'ai un petit amendement concernant la recom-
mandation numéro 3 que j'aimerais proposer plus tard lorsque
nous serons arrivés a la phase finale d’approbation de ces
recommandations. Monsieur le ministre, c’était I’essentiel de
ce que je voulais vous dire cet aprés-midi, n’oubliant pas, bien
entendu, qu'il y a beaucoup d’autres questions brilantes qui se
posent dans la région atlantique, telles le renforcement du
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the highway program, the continuation of regional develop-
ment commissions, industrial commissions, that are looking for
information as to when funds are going to be made available to
continue their work. As we get on to considering the vote of
the estimates, I am sure you will agree that there are many
people anxious to know exactly the future of industrial com-
missions, exactly the future of some funds—we saw recently
the Deputy Minister of Highways in New Brunswick making a
statement, on behalf of the federal government, that there
would be no money for highways. I think some of these points
are urgent; they are important and they will have to be
clarified.

Mr. Chairman, I would hope that the minister will be able
to shed some light on the topics I have raised.

The Vice-Chairman: Just before the minister comments on
your observations, Mr. Harquail, I do not want to take from
your time, I just want to say very quickly that we must bear in
mind that these recommendations now before the minister
were unanimously recommended by the subcommittee and
unanimously adopted by the full committee. The committee
can do anything it wants to do, but whether it is the commit-
tee’s desire to start introducing amendments, I do not know.
Mr. Minister.

Mr. Harquail: Okay, I agree—
The Vice-Chairman: We can discuss that.

Mr. De Bané: Mr. Harquail, and my dear former parlia-
mentary secretary, you have touched upon different subjects. I
do not know which I should, in my two minutes, answer. The
one on which you insisted most was the administration of
DREE, number 5. As you know, politicians come and go, but
the institutions remain, and this is why the administration of a
department is more the responsibility of the deputy minister;
he might like to comment in more detail about recommenda-
tion 5 of the committee, how to streamline and make more
efficient, et cetera. The guidance 1 have given to the depart-
ment—I know that it cannot be done within a week or two, it
takes time to plan—is that I would like to see that department
relate more directly to the community, to the people, to the
most dynamic people, the business community in every region.
I would like to have the officials of this department closer to
the people. If our officials are too far away from a region, they
will miss the action, they will not know who are the most
dynamic businessmen. I do not believe myself government,
here in Cabinet or elsewhere, can devise industrial strategies, I
do not believe that. I think if there is a Canadian entrepreneur
somewhere who is ready to risk his capital to do something,
and if my people, the officials of that department, have an
office close to him and can relate to him, help him to achieve
his project, this is the way it is going to work. I have asked my
department to devise ways and means so that this department
will be closer to the people that every one of you represents.
How to make that happen, I think is more in the expertise of
Mr. Montreuil and his officials. Maybe they would like to
comment on number 5.

[Translation)

programme routier, la prorogation des commissions d’expan-
sion régionale, des commissions industrielles qui aimeraient
savoir quand des capitaux seront mis 4 leur disposition pour
qu’elles puissent continuer leur travail. Lorsque nous étudie-
rons les crédits budgétaires, je suis certain que vous convien-
drez que beaucoup seront anxieux de savoir exactement quel
sera |'avenir des commissions industrielles, quel sera I’avenir
de certains capitaux. Nous avons entendu derniérement le
sous-ministre des transports du Nouveau-Brunswick dire au
nom du gouvernement fédéral qu’il n’y aurait pas d’argent
pour les routes. Certaines de ces questions ont un caractére
d’urgence, sont importantes et devront étre précisées.

Monsieur le président, j’espére que le ministre pourra nous
éclairer sur certains points que j’ai soulevés.

Le vice-président: Avant de demander au ministre de com-
menter vos remarques, monsieur Harquail, je ne veux pas
prendre cela sur votre temps mais je voudrais dire simplement
et trés rapidement que nous ne devons pas oublier que ces
recommandations proposées au ministre ont été adoptées a
I'unanimité par le sous-comité et par le comité plénier. Le
comité peut faire ce que bon lui semble, mais quant a souhai-
ter introduire des amendements, je ne sais. Monsieur le
ministre.

M. Harquail: Trés bien, je suis d’accord . . . .
Le vice-président: Nous en discuterons.

M. De Bané: Monsieur Harquail et cher ancien secrétaire
parlementaire, vous avez abordé nombre de questions différen-
tes. Je ne sais auxquelles je devrais répondre, dans les deux
minutes que j’ai. Vous avez beaucoup insisté sur la recomman-
dation n° 5 relative 4 I’administration des programmes.
Comme vous le savez, les politiciens vont et viennent, mais les
institutions demeurent, et c’est pourquoi I’administration d’un
ministére est surtout la responsabilité du sous-ministre. Il
voudrait peut-étre commenter un peu plus en détails cette
recommandation n° 5 du comité, visant a la simplification et a
Iefficacité accrue de ’administration de ces programmes. J’ai
demandé A mes fonctionnaires—et je sais que cela ne peut étre
fait en une semaine ou deux, la planification prend un certain
temps—de faire en sorte que le ministére soit en rapport plus
direct avec les collectivités, la population, les éléments les plus
dynamiques de la population, la communauté industrielle de
chaque région. J’aimerais que les fonctionnaires de ce minis-
tére soient plus proches de la population. S’ils sont trop
éloignés d’une région, ils ne comprennent pas bien la situation,
ils ne savent pas quels sont les éléments les plus dynamiques.
Je ne crois pas que le gouvernement puisse ici en conseil des
ministres ou ailleurs élaborer des stratégies industrielles. S’il y
a quelque part un entrepreneur canadien qui veut bien risquer
ses capitaux et si les hauts fonctionnaires de mon ministére ont
un bureau prés de chez lui, qu’ils communiquent avec lui,
qu’ils I'aide a réaliser son projet, ¢’est comme cela que ¢a va se
produire. J’ai demandé 4 mon ministére de trouver des voies et
des moyens pour qu’il puisse se rapprocher des gens que vous
représentez. Comment cela peut se faire, M. Montreuil et ses
collégues le savent mieux que moi. Il peut vous dire ce dont il
s’agit au numéro 5.
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The Vice-Chairman: Mr. Minister, I regret to say that
unless we have the leave of the committee, I, as chairman, am
compelled to chair the meeting under the rules and regulations
as laid down, and the fact is that the time period for Mr.
Harquail is up.

I would like to make a comment: because the minister is
here, perhaps if we could get shorter questions and ones more
to the point, we might elicit more information—that is just a
comment, which all members may want to consider. Mr.
Darling, unless you want to give leave, it is your scheduled—

Mr. De Bané: We may give two minutes to Mr. Montreuil
and then start.

Mr. Darling: Fine, Mr. Minister.

Mr. Montreuil: Mr. Chairman, Mr. Harquail, I think the
dilemma—having lived with DREE since its inception in
1969—of decentralization is that we will have to recognize,
assuming that those of us living and working in Hull are not
parasites, that there is an interface with central agencies in
Ottawa and with line departments that are not as decentral-
ized as DREE, and that that action and those relationships
must continue. There are a great number of officials within
other departments in Ottawa to whom we have to relate with a
view to making happen the initiatives that are initiated, often-
times, in the field through DREE to provincial governments or
through third parties.

The aspect of the elimination of regional offices and the
deconcentration and the creation of other offices is one that is
under review in the department. One should not assume,
however, that all initiatives, from a spatial standpoint, have a
purely provincial imperative, there are initiatives in Atlantic
Canada that have been examined, be they forestry, be they
ocean industries, that have regional implications that are
broader than for one province. I think we would be limited in
our analyses if we restricted ourselves purely to passing judg-
ment on the views expounded by the office in a given province
or by the director general of that office.

I can assure you, Mr. Chairman, that the whole question of
the DREE role, its interface with other agencies and with the
public, is one that is under close scrutiny. We intend to follow
through on whatever will be the role orientation of the depart-
ment so that the deployment of its human and financial
resources will be in accordance with the objectives that are
being pursued.

The Vice-Chairman: Thank you very much. Mr. Darling,
second round, five minutes.

Mr. Darling: Thank you very much. I have a lengthy
statement I would like to make to comment on this, but I will
ask some short, sharp questions. Regarding the eight points
that we put out, I cannot see that we are going to be getting
any information, we are wasting our time in asking the minis-
ter, the minister and his officials want to be able to look at

[Traduction]

Le vice-président: Monsieur le ministre, excusez-moi, mais
4 moins d’avoir 'autorisation des membres du Comité, en tant
que président je dois présider selon les Réglements établis et le
temps de parole de M. Harquail est écoulé.

Je voudrais ajouter une remarque: puisque le ministre est
présent, nous pourrions peut-étre poser des questions plus
courtes, plus précises afin d’obtenir plus de renseignements. Ce
n’est qu’une observation pour les membres du Comité. Mon-
sieur Darling, 4 moins que vous ne nous en donniez la permis-
sion, ce serait votre tour . . .

M. De Bané: Nous pourrions peut-étre accorder deux minu-
tes & M. Montreuil et poursuivre ensuite.

M. Darling: Trés bien, monsieur le ministre.

M. Montreuil: Monsieur le président, monsieur Harquail, je
suis au MEER depuis sa création en 1969 et le dilemme de la
décentralisation, en supposant que ceux parmi nous qui vivent
et travaillent & Hull ne sont pas des parasites, c’est qu’il y a
une relation avec les agences centrales a Ottawa et avec les
ministéres d’exécution qui ne sont pas aussi décentralisés que
le MEER et que ces activités et ces relations doivent se
poursuivre. Il y a dans d’autres ministéres 4 Ottawa un grand
nombre de hauts fonctionnaires avec qui nous devons travailler
afin de réaliser des initiatives qui trés souvent sont prises sur
place par le MEER, par I’entremise des gouvernements provin-
ciaux ou de tierces parties.

L’élimination des bureaux régionaux et la déconcentration
de méme que la création d’autres bureaux sont présentement a
I’étude au ministére. Il ne faut pas croire, toutefois, que toutes
les initiatives, du point de vue «emplacement,» soient obligatoi-
rement provinciales. Certaines initiatives dans la région atlan-
tique ont été étudies, que ce soit dans le domaine de la
foresterie, I'industrie océanique, et ont des répercussions régio-
nales qui dépassent les limites d’une province. Nos analyses
sont limitées si nous nous restreignons a juger seulement les
opinions d’un bureau donné dans une province ou du directeur
général de ce bureau.

Je puis vous assurer, monsieur le président, que le rdle du
MEER, et ses relations avec d’autres organismes et le public,
sont étudiées de prés. Nous avons 'intention de donner suite a
cette nouvelle orientation du ministére afin que le déploiement
des ressources humaines et financiéres se fassent conformé-
ment aux objectifs poursuivis.

Le vice-président: Merci beaucoup. Monsieur Darling, vous
avez la parole, cinq minutes pour le second tour.

M. Darling: Merci beaucoup. J’aurais une délaration assez
longue et j’aimerais connaitre vos observations a ce sujet, mais
je vais vous poser des questions courtes et précises. Au sujet
des huit recommandations ont été présentées, je ne vois pas
comment nous pouvons obtenir de renseignements, nous per-
dons notre temps en demandant au ministre, celui-ci et ses
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these. They know that no matter how long we talk about these,
this is what we want. So, to me, that is it.

Mr. Minister, I was interested in your comments on the 50
per cent tax credit. I assume that your officials and you were
involved in this with the Ministry of Finance—Mr. Murphy
brought this up—and that it was to help the areas that are in
need of it. I was hoping, Mr. Minister, that the areas in need
of it were the ones that you, in your wisdom, and your
departmental officials, have designated as the DREE areas,
yet this is not the case. Mr. Minister, I am wondering if you
have checked the map of Ontario and seen this one, or if you
do not know exactly, specifically, what it covers.

Mr. De Bané: Muskoka; I know where it is.

Mr. Darling: I know that you know, but do you know where
the 50th parallel is in Ontario, that is what I meant. Muskoka
and Parry Sound are in northern Ontario. The 50th parallel,
going through Ontario, is about 800 or 900 miles north and
there is hardly anything but a few Indian villages up there.
The only thing that shows on this whole bloody map is a place
called Fort Hope, the only place—not Port Hope, but Fort
Hope. Northern communities, such as Timmins, Cochrane,
Nipigon, Port Arthur, and all those, are away south of it.
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The other thing, Mr. Minister, is that it is supposed to be
less than 40 per cent of the population to qualify; this is the
maximum that can qualify. In Ontario, in that particular area,
the population is 0.29 per cent. There are 24,000 people
eligible, out of a population of 8.5 million. I was just wonder-
ing who dreamed that up, because it surely is not going to
contribute much. Certainly, I am hoping that you will be able
to apply some pressure and say, here, we know the designated
areas in Ontario, we know where the population is bad. I
would appreciate your comments on that.

The Vice-Chairman: Mr. Minister.

Mr. De Bané: Mr. Darling, you have brought up a very real
question. During those negotiations between Finance and my
department, we discussed, of course, two topics: one was a very
generous tax incentive measure; then we discussed the other
topic, what percentage of Canadian people should benefit from
that very generous measure, whatever it was going to be—
because, of course, the measure that was chosen by Finance,
the tax credit, was decided just at the last stages.

When, under my direction, DREE started to negotiate with
Finance about five or six months ago, we had two things in
mind: let us convince them that they should put something in
the budget, a fiscal matter, and let us have it apply to
Canadians. Then the question was, to what Canadians?
Where?

[Translation]

hauts fonctionnaires veulent probablement avoir le temps de
les étudier. Ils savent que méme si nous en discutons longue-
ment, c’est en définitive ce que nous voulons. Quant 4 moi,
c’est réglé.

Monsieur le ministre, vos remarques concernant le dégréve-
ment de 50 p. 100 m’ont fort intéressé. Je suppose que vos
hauts fonctionnaires et vous-méme avez influencé le ministére
des Finances. M. Murphy avait soulevé cette question, il
s’agissait d’aider les régions qui en ont besoin. J’espérais,
monsieur le ministre, que ces régions étaient celles que vous-
méme, dans votre sagesse, de méme que vos hauts fonctionnai-
res, aviez désignées comme étant les régions du MEER, pour-
tant ce n’est pas le cas. Je me demande, monsieur le ministre,
si vous avez vérifié la carte de 1’Ontario et vu celle-ci ou si vous
ne savez pas exactement, précisément, quelle est la région
couverte.

M. De Bané: Muskoka, oui je sais ou cela se trouve.

M. Darling: Je sais que vous le savez, mais savez-vous ol
passe le 50° paralléle en Ontario, voila ce que je voulais
souligner. Muskoka et Parry Sound se trouvent dans le Nord
de I’Ontario. Le 50¢ paralléle passe a travers 1'Ontario a
environ 800 ou 900 milles au nord, ou il n’y a que quelques
villages indiens. La seule chose qu’on retrouve sur cette sata-
née carte c’est un endroit appelé Fort Hope, le seul endroit,
non pas Port Hope, mais Fort Hope. Les municipalités du nord
comme Timmins, Cochrane, Nipigon, Port Arthur et toutes les

autres se trouvent au sud du 50¢ paralléle.

Autre chose, monsieur le ministre, moins de 40 p. 100 de la
population est censée étre admissible, c’est le maximum. Dans
cette région particuliére, en Ontario, la population ne s’éléve
qu’a 0.29 p. 100. Vingt-quatre mille personnes sont admissibles
sur une population de 8.5 millions. Je me demande qui a bien
pu songer 4 cela, car il est bien évident que cela n’apportera
pas grand-chose. Jespére que vous allez pouvoir exercer des
pressions et pouvoir dire: nous savons quelles sont les régions
désignées de I’Ontario, nous savons oil sont les régions les plus
touchées. J’aimerais bien savoir ce que vous en pensez.

Le vice-président: Monsieur le ministre.

M. De Bané: Monsieur Darling, c’est une trés bonne ques-
tion. Au cours des négociations qui ont eu lieu entre le
ministére des Finances et mon ministére, nous avons discuté
évidemment de deux sujets: premiérement d’un stimulant
fiscal trés généreux et deuxiémement du pourcentage de Cana-
diens qui profiteraient de cette mesure trés généreuse, quelle
qu'elle soit, car évidemment elle devait étre choisie par le
ministére des Finances qui décide en dernier lieu du
dégrévement.

Lorsque sous ma gouverne, le MEER a commencé & négo-
cier avec le ministére des Finances il y a environ cinq ou six
mois, nous avions & I’esprit deux choses: les convaincre d’incor-
porer dans le budget une mesure fiscale et I'appliquer aux
Canadiens. La question se posait ensuite: 4 quels Canadiens?
et ou?
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It was relatively easy on the question of principle, because
Mr. Crosbie, as you know, had put into his budget a fiscal
measure for the Gaspé and the Atlantic provinces. So already
Finance had been sensitized to that question and already Mr.
Don MacDonald had started those tax credit investments.

Now came the question, to what regions should it apply?
Should it apply exactly as Mr. Crosbie had suggested in his
budget, to the Gaspé and the Atlantic, or to all of Canada? 1
said, I am myself not knowledgeable about all of Canada, I
know particularly my region but not the rest of Canada; but it
is obvious to me that we have poor regions in all of Canada, in
all the provinces, so let us have regions designated in all the
provinces.

The Vice-Chairman: Mr. Minister—sorry, go ahead.

Mr. De Bané: What we had is the map we have before us,
which is obviously unsatisfactory for Ontario. What I give you,
Mr. Darling, is the following commitment: I will try, over the
next year or the next two years, with my officials to take stock
of all the criticism and comments that will be made concerning
that map—such as the comments you have just made, that the
region in Ontario is one where there is no population, et
cetera—and try to see if we cannot refine or redesign that
map. Already, I have received a lot of comments about it. I
make to you the commitment, on my behalf and that of Mr.
Montreuil, that we will be looking at that map.

Mr. Darling: Thank you very much. One other question,
Mr. Chairman—

The Vice-Chairman: Sorry, Mr. Darling, but you have gone
beyond your time this afternoon—

Mr. Darling: I asked one short question, Mr. Chairman,
certainly—

The Vice-Chairman: Mr. La Salle, I am quite easy. Mr.
Darling, as a chairman, I just want to exercise, as fairly as
possible—

Mr. Darling: I appreciate that.

The Vice-Chairman: —if the next Liberal member to speak
is willing to give you some time, then, as chairman, if there is
consent in this committee, I am willing to do it. But I would
have to ask the committee. You have gone beyond the five
minute slated time, actually, in the questions and answers.
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Mr. Lapointe.

M. Lapointe: J’ai une question qui ne sera pas tellement
longue.

M. Cyr: Monsieur le président, permettriez-vous 4 M. Dar-
ling de poser une trés courte question?

M. Lapointe: Trés bien, je m’excuse.

[Traduction]

La question de principe était relativement facile, car, comme
vous le savez, M. Crosbie avait dans son budget prévu une
mesure fiscale pour Gaspé et les provinces de ’Atlantique. Le
ministére des Finances était donc déja sensibilisé a cette
question et M. Don MacDonald avait déja appliqué ces

dégrévements.

11 fallait donc décider ensuite des régions ou les mesures
s’appliqueraient. Devaient-elles s’appliquer exactement comme
M. Crosbie I’avait suggéré dans son budget, & Gaspé et aux
provinces de 1’Atlantique ou & tout le Canada? J'ai répondu
que je ne connaissais pas personnellement tout le Canada, je
connaissais surtout ma région et qu’il était évident que nous
avions dans I'’ensemble du Canada des régions pauvres, dans
toutes les provinces, par conséquent il fallait avoir des régions
désignées dans toutes les provinces.

Le vice-président: Monsieur le ministre, excusez-moi,
poursuivez.

M. De Bané: Nous ne disposons que de cette carte que vous
avez devant vous, ce qui n’est évidlemment pas satisfaisant
pour I’Ontario. Je vous donne donc ma parole, monsieur
Darling, qu’au cours de la prochaine année ou d’ici deux ans
jessaierai avec mes hauts fonctionnaires de tenir compte de
toutes les critiques et de toutes les remarques qui seront faites
concernant cette carte... comme celles que vous venez de
faire, la région de I’Ontario mentionnée est peu populeuse,
etc, ... afin de pouvoir améliorer ou redessiner la carte. J’ai
déja recu un grand nombre d’observations a ce sujet. Je
m’engage donc en mon nom personnel et au nom de M.
Montreuil a étudier cette carte.

M. Darling: Merci beaucoup. Au sujet de "autre question,
monsieur le président?

Le vice-président: Je regrette, monsieur Darling, mais vous
avez dépassé votre temps de parole cet aprés-midi . . .

M. Darling: Je n’ai posé qu’une trés courte question, mon-
sieur le président, il est certain . . .

Le vice-président: Monsieur La Salle, je suis trés accommo-
dant. Monsieur Darling, en tant que président je dois diriger
de fagon aussi équitable que possible . . .

M. Darling: Je sais.

Le vice-président: ... les débats et si le prochain Libéral a
prendre la parole veut bien vous donner de son temps, en tant
que président et si tous sont d’accords, je veux bien I’accepter.
Toutefois, je dois demander I’avis des autres membres du
Comité. En fait, vous avez dépassé les cinq minutes prévues
pour les questions et les réponses.

Monsieur Lapointe.

Mr. Lapointe: I have a question which should not take too
long.

Mr. Cyr: Mr. Chairman, would you allow Mr. Darling to
ask a very brief question?

Mr. Lapointe: Of course, excuse me.
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The Vice-Chairman: Mr. Darling, go ahead.

Mr. Darling: Mr. Chairman, to the minister, there are
incentives, as you know, to cut down on oil and use gas. I know
you could use your good offices, but would DREE be in a
position to assist, financially, a municipality in getting natural
gas to it? There is one town, as an example, that is 50 miles
away; they have a chance to get industry if they can get
natural gas. Under this new setup, I am wondering if DREE
can contribute money, is it eligible to contribute for that? This
would apply, I am quite sure, to a good many of our areas, I
think the question would be of interest to a good many of us.

The Vice-Chairman: Mr. Minister.

Mr. De Bané: 1 would tend to say, Mr. Darling, that it
would be more appropriate that it be done through the Depart-
ment of Energy, which, through the budget will have a huge
envelope for all sorts of industry things related to energy. It
would be more appropriate to go through that department.

Mr. Darling: Thank you.
The Vice-Chairman: Mr. Lapointe.
M. Lapointe: Merci, monsieur le président.

Ma question concerne les subventions au développement. Le
ministre peut-il me dire si, 4 I'instar de l’ancien ministre
Lessard, il a entrepris des démarches légales quelconques pour
qu’un amendement soit fait a I’article 9,4 de la Loi sur les
subventions au développement régional qui date de juillet 1969
afin qu’une entreprise puisse €tre autorisée a obtenir une
deuxiéme subvention pour sa modernisation industrielle? A
mon avis, cette partie de la Loi peut ralentir I’élan d’une
compagnie qui peut n’avoir obtenu qu’une trés petite subven-
tion la premiére fois et qui se voit refuser une deuxiéme
subvention pour sa modernisation qui pourrait étre trés impor-
tante pour sa rentabilité future.

M. De Bané: Oui, je reconnais, monsieur Lapointe, ’anoma-
lie de I’article que vous venez de citer. Je vous rappelle que, le
printemps dernier, j’ai promis & ce comité que je viendrais
devant le Parlement avec une nouvelle loi qui serait une
refonte de la Loi sur les subventions au développement régio-
nal de mon ministére et I’article que vous venez de citer fera
partie des modifications que j’apporterai a la Loi.

M. Lapointe: Merci.

Le vice-président: Monsieur Lapointe.
M. Lapointe: C’est tout.

The Vice-Chairman: Mr. Gass.

Mr. Gass: Thank you, Mr. Chairman. I will be brief. I want
to point out to the minister, through you, Mr. Chairman, that
in article 7, airport runways—and we discussed this yesterday
in committee—also means terminals and buildings.

I will carry on further. My question, Mr. Minister, is about
tourism and how it relates to Atlantic Canada. I believe

[Translation]
Le vice-président: Allez-y, monsieur Darling.

M. Darling: Monsieur le ministre, vous savez bien qu’il y a
des stimulants pour réduire la consommation de pétrole en le
remplagant par le gaz. Je sais que vous pourriez utiliser vos
bons offices, mais est-ce que le MEER serait en mesure de
donner de l'aide financiére 4 une municipalité pour lui faire
parvenir du gaz naturel? Par exemple, il y a une ville 4 50
milles de distance; si les gens peuvent avoir accés au gaz
naturel, ils pourront attirer de I'industrie. Dans le cadre de ce
nouveau systéme, le MEER pourrait-il contribuer des fonds;
est-ce qu’il a le droit de contribuer dans ce but? Je suis siir que
cela s’appliquerait également a beaucoup de nos régions, donc
je crois que la question intéresse la plupart d’entre nous.

Le vice-président: Monsieur le ministre.

M. De Bané: Monsieur Darling, je dirais plutdt qu’il serait
plus approprié de faire appel au ministére de I’Energie qui
disposera dans le cadre de son budget d’une enveloppe énorme
pour toutes sortes de questions reliant I'industrie et I’énergie. Il
voudrait mieux passer par ce ministére.

M. Darling: Merci.
Le vice-président: Monsieur Lapointe.
Mr. Lapointe: Thank you, Mr. Chairman.

My question is related to development incentives. Could the
Minister tell me whether he undertook, like former Minister
Lessard, any legal steps to have Section 9.4 of the Regional
Development Incentives Act of July 1969 amended so that a
business would be eligible for a second subsidy for industrial
modernization? I think this part of the Act could slow down
the growth of a company which perhaps received only a very
small subsidy the first time around and which is refused a
second subsidy for modernization which might be very impor-
tant to its future viability.

Mr. De Bané: Yes, Mr. Lapointe, I do recognize the anom-
aly inherent in the section you just mentioned. Let me remind
you that last spring I promised this Committee that I would go
before Parliament with a new Act, a reworked Regional
Development Incentives Act; the section you just mentioned
would be the object of one of the amendments I would make to
the Act.

Mr. Lapointe: Thank you.

The Vice-Chairman: Mr. Lapointe.
Mr. Lapointe: That is all.

Le vice-président: Monsieur Gass.

M. Gass: Merci, monsieur le président. Je serai bref. Je
voudrais faire remarquer au Ministre que dans I'article 7, et
nous avons déja discuté de cette question hier au Comité, les
pistes des aéroports comprennent les aérogares et les
batiments.

Je vais expliquer cela. Monsieur le ministre, ma questiqn
porte sur le tourisme dans le Canada de I’Atlantique. Je crois
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DREE is involved in tourism. I am wondering if there is any
consideration being given to the upgrading and paving of roads
that are not presently paved to establishments that are some
distance off paved roads. In particular, what is the status of
the agreement between P.E.I. and the federal government
regarding the Mill River project?

Mr. De Bané: I think you have touched on three questions:
the question of local airports, the question of paving roads, and
the third, the Mill River project.

About airports, I would say that I am facing the same
problem as I am about forestry, or the other recommendations
that your committee, in your wisdom, have recommended; I
wonder to what extent my department should be financing,
with its own limited budget, what falls within the jurisdiction
of other departments. If DREE now starts doing in the regions
what other departments, according to the law, should be doing
themselves, is that really the solution?
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Mr. Gass: Okay.

Mr. De Bané: As to the second question, about roads, I see
in your recommendation 4, v:hich is about roads, infrastruc-
ture, et cetera, that you say that DREE should get away from
those programs. I am going to read the second sentence:

We note that in many areas DREE has financed necessary
infrastructure and it is now necessary for DREE to contrib-
ute more funds to the creation of permanent jobs through
assistance to small business and industry.

Then you add that if DREE were to continue financing
roads or other infrastructure, DREE should set more clearly
their criteria. So I see that your own recommendation about
roads or other infrastructure is that we should be emphasizing,
from now on, initiatives that relate more directly to the
creation of employment.

About the Mill River project, I am happy to tell you that I
have discussed that question personally with Premier
MacLean several times in the last few weeks, my assistant
deputy minister for the Atlantic area, Mr. McGee, met with
Mr. MacLean and his top assistants not later than a week ago
about the project, and I think a solution is forthcoming. We
are both of us discussing a particular solution that will make
everyone happy. As you know, the custom of DREE is that
after a problem has already been solved, accepted, then we
make the announcement. At the moment, I could tell you that
I am optimistic and I think we are—what is the historic
expression?—we are very near a resolution.

Mr. Gass: Thank you.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Minister. Thank you,
Mr. Gass. Mr. Lonsdale.

[Traduction]

que le MEER joue un role dans le domaine du tourisme. Je me
demande si on pense 4 améliorer et paver des routes qui ne
sont pas pavées a ’heure actuelle et qui ménent a des établisse-
ments qui se trouvent a quelque distance de routes pavées. En
particulier, ou en est I’accord entre 1’Tle-du-Prince-Edouard et
le gouvernement fédéral quant au projet de Mill River?

M. De Bané: Je crois que vous avez soulevé trois problémes:
celui des aéroports locaux, celui des routes pavées et le projet
de Mill River.

Quant aux aéroports, je dois vous dire que je fais face aux
mémes problémes que dans le domaine forestier et dans les
autres domaines figurant dans les recommandations proposées
par ce Comité dans toute sa sagesse; je me demande dans
quelle mesure mon Ministére devrait financer, a partir de son
budget limité, ce qui reléve de la compétence d’autres ministé-
res. Est-ce vraiment la bonne solution de transférer les respon-
sabilités imposées aux autres ministéres par la loi dans le
contexte régional au MEER?

M. Gass: D’accord.

M. De Bané: Quant a votre deuxiéme question, a4 propos des
routes, je remarque dans votre recommandation numéro 4 sur
les routes, l'infrastructure, etc., que selon vous le MEER
devrait se débarrasser de ces programmes. Je vais lire votre
deuxiéme phrase:

Nous signalons le fait que dans beaucoup de régions le
MEER a financé les infrastructures nécessaires; le MEER
doit maintenant contribuer davantage de fonds a la création
d’emplois permanents par ’entremise de I'aide aux petites
entreprises et industries.

Ensuite vous ajoutez que si le MEER continuait son finan-
cement de routes et d’autres infrastructures, ses critéres
devraient étre énoncés clairement. Je vois donc que votre
propre recommandation quant aux routes et aux autres infra-
structures proposent que nous insistions, 4 partir de mainte-
nant, sur des initiatives reliées plus directement 4 la création
d’emplois.

Pour ce qui est du projet Mill River, je suis heureux de
pouvoir vous dire qu’au cours des quelques derniéres semaines
Jj’ai discuté de la question a plusieurs reprises personnellement
avec le premier ministre MacLean; mon sous-ministre adjoint
pour la région de I’Atlantique, M. McGee, a rencontré M.
McLean et ses adjoints exécutifs il y a 4 peine une semaine
pour discuter de ce projet; je crois qu’une solution est immi-
nente. Des deux c6tés on discute une solution particuliére qui
satisfera tout le monde. Vous savez bien que le maire attend
normalement qu’un probléme soit résolu et accepté avant de
I'annoncer. Pour I’instant, je peux vous dire que je suis opti-
miste et qu’a mon avis, qu’est-ce qu’on dit d’habitude? Nous
sommes trés pres de régler cela.

M. Gass: Merci.

Le vice-président: Merci, monsieur le ministre. Merci, mon-
sieur Gass. Monsieur Lonsdale.
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M. Cyr: Monsieur le président, j'invoque le Réglement.

Le vice-président: Monsieur Cyr.

M. Cyr: Je crois que nous avons quorum ici aujourd’hui.
Comme il faudra faire une motion en vue d’accepter les crédits
du ministére, cela pourrait se faire maintenant avec le consen-
tement unanime de ce Comité. On pourrait continuer par la
suite & questionner le ministre sur différents sujets.

The Vice-Chairman: Mr. Cyr, that is an excellent sugges-
tion. Shall votes 5 to 60 carry?

Votes 5, 10, L15, L20, 25, 30, L35, L40, 45, 50, 55, L60
agreed to.

Vote 1 agreed to.

The Vice-Chairman: Shall I report to the House the main
estimates for the fiscal year ending March 31, 19817

Some hon. Members: Agreed.
The Vice-Chairman: Thank you very much. Mr. Lonsdale.

Mr. Lonsdale: Thank you. To get back first of all to the 50
per cent investment tax credit, Mr. Minister—

Mr. Darling: There is a map, too, now.

Mr. Lonsdale: I am coming to that, Stan. Obviously, the
question of the map has been brought to your attention. In
looking at the 50th parallel and looking at northern Ontario, in
particular, I go back to eligible industries, and you have
marked down as excluded, pulp and newsprint production,
petroleum refining, farming, fishing, logging, mining. I want
to ask the minister, what in hell is left in that part of northern
Ontario?

The Vice-Chairman: Mr. Lonsdale, just before the minister
answers your question, I have to be in the House to speak on
the budget debate. I mentioned to members on both sides that
I would have to go. Can we have consent that Mr. Bujold
would take the chair for the remainder of this meeting today?

Some hon. Members: Agreed.

The Vice-Chairman: Mr. Lonsdale, Mr. Minister, excuse
me.

Mr. De Bané: Dear colleague, you have a way of putting
things to me in very simple terms.
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In very simple terms, that fourth tier—as you know, at the
moment we have already in the books three tiers of tax credit
investment, 20 per cent, 10 per cent and 7.5 per cent; we
already have those three tiers and they apply to any invest-
ment. During our negotiations with Finance, they said, if we
are going to have a fourth tier, and as it is an experimental
program, we are going to make it that the eligible investments
will go exactly along the criteria of the RDIA program, which
is administered by my department. So actually what you have

[Translation]
Mr. Cyr: On a point of order, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman: Mr. Cyr.

Mr. Cyr: I believe we have a quorum today. Since we have
to move a motion to accept the department’s votes, perhaps we
could do so now with the unanimous consent of the committee.
Following that, we could continue questioning the minister on
different subjects.

Le vice-président: Monsieur Cyr, c’est 13 une trés bonne
idée. Les crédits 5 a 60 sont-ils adoptés?

Les crédits S, 10, L15, L20, 25, 30, L35, L40, 45, 50, 55,
L60 sont adoptés.

Le crédit 1 est adopté.

Le vice-président: Dois-je faire rapport 4 la Chambre du
budget principal pour I’année financiére se terminant le 31
mars 19817

Des voix: D’accord.
Le vice-président: Merci beaucoup. Monsieur Lonsdale.

M. Lonsdale: Merci. Monsieur le ministre, pour revenir
d’abord aux crédits d’impét & I'investissement de 50 p. 100. . .

M. Darling: Il y a aussi une carte géographique, maintenant.

M. Lonsdale: J'y arrive, Stan. Evidemment, on vous a
signalé les problémes posés par cette carte. Il y a la question
du 50¢ paralléle, pour ce qui est du nord de I'Ontario en
particulier, les industries admissibles, selon votre liste, excluent
la production de pite et papier journal, le raffinage de pétrole,
I’agriculture, la péche, ’exploitation forestiére, et ’exploitation
miniére. Je demande donc au ministre que diable reste-t-il
dans cette région du nord de ’Ontario?

Le vice-président: Monsieur Lonsdale, avant que le ministre
réponde A cette question, je dois vous quitter pour me rendre a
la Chambre afin de parler dans le cadre des débats sur le
budget. Javais dit aux députés des deux cotés que je serais
obligé de partir. Peut-on s’entendre pour que M. Bujold me
remplace comme président, pour le reste de la séance
d’aujourd’hui?

Des voix: D’accord.

Le vice-président: Monsieur Lonsdale, monsieur le ministre,
excusez-moi.

M. De Bané: Mon cher collégue, vous avez le don de vous
exprimer de fagon trés simple.

Pour vous répondre trés simplement, ce quatriéme palier—
vous savez que nous avons actuellement trois paliers de crédit
fiscal & I'investissement: 20 p. 100, 10 p. 100 et 7.5 p. 100; ces
trois paliers existent déja et ils s’appliquent & n’importe quel
investissement. Les représentants du ministére des Finances,
au cours de nos négociations, nous ont dit que si on voulait
mettre sur pied un quatriéme palier 4 titre expérimental, les
investissements admissibles devraient suivre exactement les
critéres du programme LSDR administré par mon Ministére.
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read, in a nutshell, are those criteria that already apply to the
RDIA program of my department, direct grants to business.

Again, [ want to emphasize that this is a first step. We are
starting within a few months, and because my department will
be monitoring this program, we will see to what extent it has
been successful, or whether nobody is applying it, and we will
adjust accordingly. As you know, in every country it is the
same thing, the department of finance is the most conservative
one; before playing with the rules of taxation they have to be
very cautious, because nobody can predict how a taxation
measure will be twisted or construed. This is why it started—

Mr. Lonsdale: Mr. Minister, with all due respect, I can
understand what you are getting at, but I do not want you to
eat up all my time with your answer.

The other point is that, as you are aware, the basic natural
resources in northern Ontario are all we have left. Because of
the cost of transportation to ship value added products out of
there, the potential to establish some kind of manufacturing
sector is very limited. There is just no potential for it all,
because transportation costs are so high. The shipping in of
any material that has some kind of value added potential, or
has some kind of market, is usually in the south. You put
restrictions on the population and, as Mr. Darling has pointed
out, less than 1 per cent of the total population of Ontario is in
that area. So there is no potential, except to develop our
natural resources, to provide incentives for mining, for logging,
for fishing, for farming, for those kinds of things, because that
is the exact thing in that area that is not being developed and
being utilized at this point. You are excluding the very thing
that is the only potential we have.

Mr. De Bané: Yes, but again, this is one weapon to fight
disparity. In the very near future, I will be signing an agree-
ment with the Province of Ontario called the Northern Rural
Development Agreement, and through an agreement with the
province we can jointly decide to do anything we want and to
help any sort of business, whether it is a motel or a road or
mining or logging or—

Mr. Lonsdale: All we have for that, I think, is $10 million
from DREE; that means $10 million from the province, which
is only $20 million. You are not going to do anything with $20
million.

Mr. De Bané: Now we are speaking about the envelope, but
what I am trying to tell you is that through the GDA system,
through the agreements with the province, we can decide to do
anything we want and to help any type of business we want.

Mr. Lonsdale: I want to commend that program, because it
is going to be very useful for northern Ontario.

I just have two quick points: LNG, liquefied natural gas, the
process whereby they are building those plants; I noticed that

[Traduction]

Vous venez donc de résumer clairement les critéres qui s’appli-
quent déja au programme LSDR de mon Ministére, le pro-
gramme de subventions directes a I’entreprise.

Encore une fois, je souligne qu’il ne s’agit que d’un premier
pas. Nous allons démarrer dans quelques mois, et puis que
mon Ministére va surveiller ce programme, nous verrons dans
quelle mesure il a réussi et si quelqu’un s’en sert, nous ferons
ensuite les rajustements nécessaires. Vous savez que dans tout
pays C’est la méme chose: c’est le ministére des Finances qui
est le plus conservateur; avant de jouer avec les régles du fisc,
les gens veulent étre trés prudents car personne ne peut prévoir
de quelle fagon une mesure fiscale sera libellée ou interprétée.
C’est pourquoi on a commencé . . .

M. Lonsdale: Monsieur le ministre, avec tout le respect que
je vous dois, je comprends ou vous voulez en venir; je ne veux
toutefois pas que vous utilisiez tout le temps qui m’est accordé
pour répondre a cette question.

L’autre fait important, c’est qu’il nous reste plus rien dans le
nord de I’Ontario 4 part les ressources naturelles de base. Vu le
coiit du transport relié a I'expédition de produits a valeur
ajoutée a partir de cette région, la possibilité d’établir un
secteur manufacturier quelconque est trés limitée. Le potentiel
n’existe pas du tout parce que les colits de transport sont trop
élevés. Tout marché ou toute possibilité d’expédier des mar-
chandises 4 valeur ajoutée se trouve normalement dans le Sud.
Vous imposez des restrictions 4 la population, et comme M.
Darling I’a fait remarquer, moins de 1 p. 100 de toute la
population de I’Ontario se trouve dans cette région. La seule
possibilité est donc de mettre en valeur nos ressources naturel-
les, d’offrir des stimulants a I’exploitation miniére, a I’exploita-
tion forestiére, a la péche, a I’agriculture, a des industries de ce
genre, parce que c’est exactement ce que 1’on n’exploite pas et
que I'on n’utilise pas a ’heure actuelle dans cette région. Vous
excluez notre seule possibilité de développement.

M. De Bané: Oui, mais encore une fois, ce programme
existe pour combattre les disparités. Bientot, je vais signer un
accord avec la province de I'Ontario appelé I’Accord d’expan-
sion du Nord rural; dans le cadre d’un accord avec la province,
nous pourrons décider de concert de faire tout ce que nous
voulons pour aider n’importe quelle entreprise, qu’il s’agisse
d’'un motel, d’une route, d’une exploitation miniére, d’une
exploitation forestiére . . .

M. Lonsdale: Dans ce domaine, je crois que nous avons 10
millions de dollars du MEER, ce qui veut dire 10 millions de
dollars de la province, ce qui ne fait que 20 millions de dollars.
On ne peut faire grand chose avec 20 millions de dollars.

M. De Bané: Vous parlez maintenant de I’enveloppe, mais
j'essaie de vous dire que par I’entremise du systéme d’entente
CADRE de développement, par I’entremise des accords avec la
province, nous pouvons décider de faire tout ce que nous
voulons et d’aider n’importe quelle entreprise.

M. Lonsdale: Je voudrais vous féliciter de ce programme,
car il serait extrémement utile pour le nord de I'Ontario.

Je vais toucher rapidement a deux questions: le GNL, le gaz
naturel liquéfié, et le processus selon lequel on construit des
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you conveniently put Cape Breton in there in the Canso area,
where one of those plants might go. Is that going to be eligible
for the 50 per cent tax credit?

Mr. De Bané: I do not think so, but I could be corrected by
my deputy minister.

Mr. Montreuil: No, that would not be an eligible enterprise
under the program.

Mr. Lonsdale: Okay. But what about the processing of
lignite coal for the production of hydro-electric power in the
Onakawana area in northern Ontario, would that become an
eligible item under this program?

Mr. Montreuil: Mr. Chairman, that is a very technical
question. I think we would have to look at the degree of
further processing, because essentially RDIA is for fully
manufactured or highly processed goods. I think I would
prefer that there be a bilateral response to that point, so that
we would not mislead the inquirer on that particular question.

Mr. Lonsdale: By bilateral, do you mean by the province?

Mr. Montreuil: No, no, I mean that we will seek a specific
response to that to find out the degree of further processing in
order to determine its eligibility or noneligibility. We could get
back to you in writing or by telephone.
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Le président suppléant (M. Bujold): Merci, monsieur Lons-
dale. Votre temps est écoulé.

Mr. Lonsdale: Fine. Is my time up?
The Acting Chairman (Mr. Bujold): Yes.
Mr. Lonsdale: Oh! Thank you.

Le président suppléant (M. Bujold): Il reste sur ma liste les
noms de M. Cyr, M. Harquail et M. Darling. Selon les
réglements de notre Comité, tous les membres du Comité qui
sont présents ont le droit de prendre la parole une premiére
fois avant de commencer un deuxiéme tour. Donc, ce sera le
tour de M. Cyr, suivi de M. La Salle et de M. Harquail.

Monsieur Cyr.
M. Cyr: Merci, monsieur le président.

Je veux dire d I’honorable ministre et 8 M. Montreuil que
j'ai été un peu linstigateur hier de la résolution n° 7 des
recommandations. Et ceci, c’est a la suite, monsieur le prési-
dent, de la visite effectuée avec les membres du Comité, dans
les provinces de I'Atlantique. Partout, I'on a regretté que le
ministére des Transports ait abandonné son programme d’aide
aux municipalités ou aux industriels pour le développement de
pistes d'atterrissage des aéroports municipaux ou intermunici-
paux dans I'Est du Canada. Si nous visitions les provinces de
I’Alberta et de la Saskatchewan, je crois qu’il n'y a plus
d’espace pour installer un aéroport ou une piste d’atterrissage
dans ces provinces. Par contre, au Québec et dans les Mariti-

[Translation]

usines; j’ai remarqué que, par hasard, le Cap-Breton se trouve
12 dans la région de Canso ou I'une de ces usines pourrait étre
aménagée. Est-ce que ce sera admissible au programme de
crédit fiscal 4 I'investissement de 50 p. 100?

M. De Bané: Je ne crois pas, mais je vais demander & mon
sous-ministre de venir a la rescousse.

M. Montreuil: Non, ce ne serait pas une entreprise admissi-
ble 4 ce programme.

M. Lonsdale: D’accord. Mais qu’en est-il du traitement du
lignite pour la production d’énergie électrique dans la région
d’Onakawana dans le nord d’Ontario; est-ce que cela serait
admissible au programme?

M. Montreuil: Monsieur le président, cette question est
extrémement technique. Je crois que nous serions obligés
d’étudier le degré de traitement du produit, car le programme
LSDR existe essentiellement pour des produits entiérement
finis ou hautement traités. Je préférerais une réponse bilaté-
rale a cette question afin de ne pas induire M. Lonsdale en
erreur pour ce qui est de cette question.

M. Lonsdale: Par bilatéral, entendez-vous une participation
de la province?

M. Montreuil: Non, je veux dire qu'il nous faut chercher a
trouver une réponse précise quant au degré de traitement
supplémentaire nécessaire afin de déterminer I"admissibilité ou
non admissibilité. Nous pourrions vous donner une réponse par
écrit ou par téléphone.

The Acting Chairman (Mr. Bujold): Thank you, Mr. Lons-
dale. Your time is up.

M. Lonsdale: Bon. Déja?
Le président suppléant (M. Bujold): Oui.
M. Lonsdale: Oh! bon. Merci.

The Acting Chairman (Mr. Bujold): I have three names left
on my list: Mr. Cyr, Mr. Harquail and Mr. Darling. Accord-
ing to the rules of our committee, all members of the commit-
tee have the right to take the floor once before we start a
second round. So I will give the floor to Mr. Cyr, followed by
Mr. La Salle and Mr. Harquail.

Mr. Cyr.
Mr. Cyr: Thank you, Mr. Chairman.

I want to tell the hon. minister and Mr. Montreuil that I
was the mover of resolution no. 7 yesterday. To a certain
extent this resulted, Mr. Chairman, from the committee visit
to the Atlantic provinces. Regret was expressed everywhere
that the Department of Transport had curtailed its programs
in eastern Canada. I think if we were to visit Alberta and
Saskatchewan, we would not find a single place to put an
airport or a runway. I do not think that we have benefited
from this program to any worthwhile extent in the past.
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mes, je pense que nous n’avons pas été tellement favorisés dans
le passé par ce programme.

Vous étes vous-méme au courant, monsieur le ministre, et
vous appréciez |’établissement de cet aéroport a Matane qui
n’est pas trés éloigné de Mont-Joli, mais qui est trés pratique
pour le développement économique et industriel de Matane.

M. La Salle: Je m’excuse. Est-ce que c’est dans la vallée,
cela?

M. Cyr: Sur le bord du fleuve. Si vous n’aviez pas eu cette
piste d’atterrissage aéroport, je me demande si Matane se
serait développée comme elle s’est développée au cours des
derniéres années?

Donc, j’attire I'attention de I’honorable ministre et des fonc-
tionnaires du ministére sur cette recommandation et j'espére
qu’elle sera étudiée attentivement. Le but de cette recomman-
dation n’était pas d’intervenir & la place du ministére des
Transports dans les endroits stratégiques ou des aéroports sont
déja reconnus comme des aéroports régionaux, je parle de
Mont-Joli ou je peux parler de Sept-Iles... Ils sont déja
reconnus par le ministére des Transports. Je veux parler des
régions désignées ou l'on a vraiment besoin de ces pistes
d’atterrissage pour le développement économique de la région,
et je pense a Chandler, a Ste-Anne-Des-Monts et a
Bonaventure.

M. La Salle: Joliette.

M. De Bané: Voyez-vous, monsieur Cyr, le probléme que
j'ai avec cette recommandation n° 7 c’est que je me dis: dans
quelle mesure est-il souhaitable que petit a petit le ministére de
I’Expansion économique régionale assume les responsabilités
qui, en vertu de la loi, relévent des autres ministéres. Parce que
si maintenant Transports Canada ou Agriculture ou les autres
ministéres verticaux commencent a ne plus s’acquitter de leurs
responsabilités sectorielles, comme par exemple, le paragraphe
n° 7: ouvrir des aéroports locaux, et que le développement
régional prend 4 son compte ces responsabilités, sans bien sir,
avoir de correspondance financiére supplémentaire, cela ne va
qu’encourager les ministéres sectoriels 4 négliger certaines
régions. Remarquez que si Transports Canada veut cesser,
comme vous dites ici, abandonner son programme d’aide finan-
ciére pour les aéroports locaux et que le Cabinet veut me
confier cette responsabilité, puisque les aéroports locaux sont
un instrument de promotion économique des régions, et me
donner les ressources nécessaires, pas d’objection. Mais si I’on
dit & mon ministére: tu vas t’occuper des aéroports, parce que
'autre ministére ne veut plus en faire des aéroports locaux,
sans augmentation correspondante du budget, évidemment,
tout ce que I'on fait c’est que I’on change le mal de place.

M. Cyr: Oui, seulement une courte question et surtout une
explication.

Je crois, monsieur le président, qu’il y a trois ou quatre ans
le gouvernement du Canada a signé avec les provinces des
Maritimes, plus particuliérement la Nouvelle-Ecosse, des
ententes pour le développement des transports, en général. Et
'on a inclus la-dedans le transport aérien. Je crois que I’on
peut vous citer des endroits ol, aprés une entente avec la

[Traduction]

Mr. Minister, you are aware of the airport built in Matane,
not very far from Mont Joli, which is extremely practical for
the economic and industrial development of Matane.

Mr. La Salle: Excuse me. Is that in the valley?

Mr. Cyr: On the shore. If this airport runway had not
existed, I wonder whether Matane would have been able to
develop as it has in the past few years?

So I would like to draw the attention of the hon. minister
and his officials from the department to this recommendation,
and I hope it will be studied attentively. The goal of this
recommendation was not to replace Transport Canada in
strategic areas where airports are already recognized as
regional airports, such as Mont Joli or perhaps Sept Iles...
Those airports are already recognized by Transport Canada. I
am interested in designated areas where runways are truly
needed for the economic development of the region, such as
Chandler, Ste-Anne-Des-Monts, and Bonaventure.

Mr. La Salle: And Joliette.

Mr. De Bané: Well, Mr. Cyr, you see, the problem I have
with recommendation number 7 is that I wonder to what
extent it is desireable for the Department of Regional Econom-
ic Expansion to gradually assume the responsibilities imposed
by law on other departments. Because if Transport Canada or
Agriculture Canada or the other vertical departments were
now to stop looking after their sectorial responsibilities, like
the opening of local airports mentioned in recommendation
number 7, and if DREE were to assume these responsibilities,
without, of course, any similar increase in financing, the
sectorial departments will only be encouraged to neglect cer-
tain regions. Of course, if Transport Canada wants to termi-
nate, or as you say curtail its financial aid program for local
airports and if Cabinet wants to hand this responsibility over
to me, since local airports are an instrument of economic
promotion in the regions, and if they give me the necessary
resources, I will not object. But if my department is told: you
look after the airports because the other department does not
want to build any more local airports, but your budget will not
be increased accordingly, all that will be accomplished is a
transferral of the problem.

Mr. Cyr: Yes. I just have a short question, and also an
explanation.

Mr. Chairman, I believe that three or four years ago the
Canadian government signed agreements with the Maritime
provinces, particularly with Nova Scotia, for the development
of transportation in general, and air transportation was includ-
ed in that. I think we could name places where an agreement
with Nova Scotia led to the construction and installation of
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province de la Nouvelle-Ecosse, nous avons construit et installé
des équipements sur des pistes d’atterrissage pour vraiment
aider le développement industriel d’une région.
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M. De Bané: Remarquez que cela, comme vous dites, est
fort possible et que cela a déja été fait dans le passé. Et
personnellement, je ne suis pas opposé a cela en principe. Tout
ce que je vous dis, c’est que les ressources financiéres de mon
ministére actuellement sont trés trés limitées, et si Transports
Canada ne veut plus construire d’aéroports locaux et qu’ils
veulent nous transférer cela, c’est parfait, mais qu’ils nous
donnent des ressources financiéres.

M. Cyr: Merci, monsieur.
Le président suppléant (M. Bujold): Monsieur La Salle.

M. La Salle: Pour continuer dans la méme veine, et je pense
que M. Cyr I'a souligné hier, on a compris que dans un projet
industriel on pourrait parler d’une piste d’atterrissage, qui est
un atout important pour une compagnie qui serait désireuse de
s’installer dans une municipalité, mais qui n’y viendrait pas
parce que I’aéroport est situé a 60 milles.

M. Cyr: Cent milles.

M. La Salle: Dans certains cas, une simple piste d’atterris-
sage qui pourrait étre intégrée au projet subventionné, invite-
rait peut-étre et déciderait peut-étre cette compagnie a s’ins-
taller dans une petite municipalité. Sans cela, elle est déja
pénalisée parce que l'aéroport est situé a 50 ou 75 milles.
Alors, ce n’est pas tout a fait prendre la place du ministére des
Transports et lorsqu’on parle de concertation entre les ministe-
res surtout, c’est peut-étre 1a qu’arrive le point le plus impor-
tant. C’est que la concertation de votre ministére, et on a
employé le mot «supervision» de votre ministére, face aux
efforts qui se font dans d’autres ministéres pourraient étre
dans certains cas beaucoup mieux utilisés, et les fonds seraient
mieux utilisés en se rapprochant des objectifs que vous pour-
suivez et qui touchent le développement économique.

Je voudrais, monsieur le président, bien m’assurer que la
formule du 50 p. 100 n’inclue pas les pourcentages déja
respectés par vos critéres, pour une subvention directe au
développement économique, dans n’importe quel domaine. Je
m’inquiéte, par exemple, de me faire dire que telle compagnie
n’aura que tant pour cent parce qu’elle est privilégiée par le 50
p. 100.

M. De Bané: Au sujet de la premiére question, vous avez
bien raison, monsieur La Salle, de dire qu'un aéroport peut
étre un des atouts qu’une municipalité peut mettre de I’avant
lorsqu’elle veut attirer un investisseur. Et d’un autre coté,
comme vous savez, le gouvernement est obligé de faire des
études coiits-bénéfices avant, évidemment, de participer dans
un projet comme celui-1a.

Quant 4 la deuxiéme question, ma réponse doit étre trés
nuancée. Vous me dites, je crains qu’avec ce crédit d’impét a
I'investissement de 50 p. 100, que cela peut réduire la subven-
tion traditionnelle que votre ministére peut donner en vertu de

[Translation)

facilities on runways to really help in the industrial develop-
ment of a region.

Mr. De Bané: As you say, that is very possible, and it has
been done in the past. Personally, I am not against that in
principle. All I am saying is that at the present time, the
financial resources of my department are very, very limited; if
Transport Canada does not want to build any more local
airports and if they want to transfer it to us, that is fine, but
they should give us financial resources.

Mr. Cyr: Thank you.
The Acting Chairman (Mr. Bujold): Mr. La Salle.

Mr. La Salle: To continue on the same theme, and I think
that Mr. Cyr pointed it out yesterday, we understood that it
was possible to talk of runways in terms of industrial projects;
such runways would be an important advantage for a company
which would like to set up in some municipality but which
would not come because the airport is sixty miles away.

Mr. Cyr: One hundred miles.

Mr. La Salle: In some cases, a simple runway, perhaps
integrated with the subsidized project, could encourage this
company to decide to set up in some small municipality.
Otherwise, the company is already penalized by the fact that
the airport is fifty or seventy-five miles away. So this is not
exactly a case of replacing Transport Canada; when we talk
about departments working together, this may be the most
important issue. The fact is that through joint effort on the
part of your and other departments, and we use the word
“supervision” of your department, the efforts of the other
departments, could in some cases, be much more profitable,
and funds would be better used by coming closer to your goals
which are related to economic development.

Mr. Chairman, I would like to make sure that the 50 per
cent formula does not include the other percentages at the
different tiers for a direct economic development subsidy in
any area. For instance, I am afraid I would be told that some
company cannot get a certain percentage because it has
already benefitted by the 50 per cent.

Mr. De Bané: On your first question, Mr. La Salle, you
were quite right to say that an airport can be an advantage for
a municipality wishing to attract an investor. On the other
hand, as you know, the government has to make cost-benefit
studies before taking part in a project of that type.

As for your second question, I cannot give you a definitive
answer. You say that you are worried that the 50 per cent
investment tax credit could reduce the traditional subsidy
provided by my department for projects in those regions under
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la Loi LSDR, pour les projets dans ces régions-la. Je dois vous
admettre trés franchement que nous allons tenir compte de
cette question si le requérant veut profiter des deux mesures en
méme temps. Et je pense, monsieur La Salle, et vous convien-
drez avec moi, que cela est absolument essentiel. Voyez-vous,
le crédit d’impdt a I'investissement au fond, c’est que nous
disons 4 ’homme d’affaires, si vous devez, parce qu’évidem-
ment le crédit d’imp6t n’a d’intérét que dans la mesure ou une
personne doit de I'impdt au gouvernement fédéral, et nous
disons & I’homme d’affaires, si vous devez de l’argent au
gouvernement fédéral, au lieu de payer votre impot 4 Revenu
Canada, vous pouvez prendre cet imp6t, I'investir et partir un
projet.

Donc, et évidemment, les comptables agréés doivent étudier
le cas de chaque requérant, dans plusieurs cas, I'investissement
qu'’il ferait, compte tenu de sa situation fiscale particuliére, son
investissement peut lui revenir a .50 cents dans la piastre. Si en
plus, vous ajoutez une subvention du MEER de 25 p. 100, Ia,
je pourrais . . .

M. La Salle: Je vous pose la question, monsieur le ministre,
parce qu’il y en a qui ont prétendu que le budget était sournois,
vous savez cela, il y en aura d’autres qui diront la méme chose.
Il y en aura d’autres qui diront la méme chose. Alors, quand
on nous présente la proposition 4 la Chambre elle parait
séduisante, et quand on en fait I’étude, 12 vous me refroidissez
en me disant: Bien, il se peut que ce soit moins que 50 p. 100.
Cela doit étre clair, parce que j’ai I'intention de faire parvenir
100 ou 150 copies de la proposition du ministre des Finances
aux industriels de ma circonscription. J’imagine que tous les
députés feront la méme chose.
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Mais si j'apprenais par exemple que ce n’est pas un gain,
mais une forme nouvelle, je ne conteste pas la mesure propo-
sée, elle est siirement intéressante, mais je voudrais bien étre
capable de dire 4 mes industriels, c’est un plus ou on change
les chiffres de place et c’est le méme montant.

M. De Bané: Oui. Remarquez que, comme je le dis dans les
documents d’information que je vous ai envoyés, il n’est pas du
tout interdit de conjuguer les deux ensemble. Il n’est pas du
tout interdit de donner 4 I’homme d’affaires qui veut investir
dans ces régions-1a, qui sont les plus défavorisées du Canada,
de lui donner & la fois et le LSDR, l'octroi, plus le crédit
d’'impét a I'investissement.

M. La Salle: Quand vous me dites qu’il n’est pas interdit,
est-ce qu’il sera possible?

M. De Bané: Oui, oui, c’est cela, il sera possible. Sauf que,
comme je vous dis, ce crédit d’impdt a I'investissement sera
automatique. Alors, quiconque doit de ’argent a I'impdt fédé-
ral peut trés bien demain matin décider d’aller investir dans
une région et il n’aura qu’a I'ajouter lorsqu’il fera son rapport
d’imp6t.

D’autre part, comme vous le savez, I’esprit de la loi de mon
ministére est trés clair. C’est indiqué dans la loi que le

28202—2

[Traduction]

the RDIA Act. I must tell you quite frankly that that will be
taken into account if an applicant wants to take advantage of
both measures at the same time. And I think, Mr. La Salle,
that that is absolutely essential; you will agree with me on
that. You see, basically, the investment tax credit is only a
value insofar as someone owes taxes to the federal government;
so we would tell a businessman that if he owes money to the
federal government, instead of paying his taxes to Revenue
Canada, he can hold those taxes, invest them, and start a
project.

So it is obvious that after the case of each applicant has
been studied by chartered accountants, according to the par-
ticular tax position in each case, an investment could amount
of fifty cents on the dollar. If on top of that you add a DREE
subsidy of 25 per cent, I might . . .

Mr. La Salle: Mr. Minister, I ask this question because, as
you know, some people have claimed that the budget was
underhanded; others will make the same accusation. So when
the proposal is presented to us in the House, it seems quite
attractive; when we get down to studying it, you turn me off by
saying: well, it is possible that the credit will amount to less
than 50 per cent. This must be clear, because I intend to have
100 or 150 copies of the Minister of Finance’s proposal sent to
the industrialists in my riding. I imagine that all members will
do the same.

But if, for instance, I were to learn that this was not an
increase but merely a reformulation—and I am not contesting
the proposed measure which is definitely interesting—I would
like to be able to tell my industrialists whether this is an
increase or whether the figures have simply been put in a
different column, and that the amount remains the same.

Mr. De Bané: Yes. As I said in the briefing information
which I sent you, there is no law against compounding the two
programs. There is no law against giving a businessman who
wants to invest in those regions, some of the least advantaged
regions of Canada, both the RDIA grant and the investment
tax credit.

Mr. La Salle: You said there is no law against it; is it
possible?

Mr. De Bané: Yes, that is what I am saying, it will be
possible. Except that, as I said, the investment tax credit will
be automatic. So anyone who owes tax money to the federal
government can decide as of tomorrow to invest in a region; all
he has to do is add on that amount when he prepares his tax
return.

Also, as you know, the spirit of the act regulating my
department is quite clear. The act states that the Department
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ministére de I’Expansion économique régionale ne doit pas

donner de subvention 4 moins qu’il soit convaincu que sans
subvention le projet ne naitra pas. Et c’est pour cela que mes
fonctionnaires a4 chaque fois qu’ils regoivent une demande
I’étudient, 4 savoir combien, etc., et aprés avoir fait une grande
étude du dossier, disent: oui, si on ne donne pas de subvention
pour ce projet-13, il ne démarrera pas et nous faisons dans ces

cas-la une offre.

Alors, je présume que dans les cas qui nous intéressent tous
les deux, les fonctionnaires, lorsque quelqu’un aura demandé
une subvention dans ces régions-1a, vont certainement prendre
en considération, 4 savoir combien d’argent net cela va cofiter
et parfois ils vont dire: non, il va falloir ajouter quand méme
un octroi. Dans d’autres cas, ils vont dire: non, etc. C’est
comme nous le faisons actuellement. On va tenir compte de
tous les facteurs. Alors, parfois ce sera possible de conjuguer
les deux, parfois non. Mais je m’en voudrais franchement de
dire que ce sera la régle générale de conjuguer les deux, parce
qu’on me dit que pour plusieurs & ce moment-1a, ils recevraient
de I’Etat une aide supérieure a 'investissement qu’ils feraient.
Evidemment ce serait absurde.

Le président suppléant (M. Bujold): Votre temps est écoulé,
monsieur La Salle.

M. La Salle: Il n’y a pas de place pour une courte.. . .

Le président suppléant (M. Bujold): Avec le consentement
des membres du Comité, je n’ai aucune objection . . .

M. Dion: Je lui laisse le temps de ma question.

M. La Salle: Le ministre vient de dire qu’aucune subvention
n’est possible sans avoir I’assurance que le projet ne naitra pas.

M. De Bané: C’est la loi actuelle du ministére telle que votée
en 1969. C’est indiqué que le ministére ne doit pas donner de
subvention 4 moins d’étre convaincu que sans subvention le
projet ne viendra pas au monde.

M. La Salle: Une zone spéciale, une zone désignée, par voie
de conséquence est reconnue avoir droit au privilége de votre
ministére.

M. De Bané: Mais attention . . .
M. La Salle: Partantde la . ..

M. De Bané: Mais soyons clairs. La loi de mon ministére
s’applique 4 certaines régions désignées du Canada. C’est la
premiére condition. Donc il faut que le requérant qui nous fait
une demande fasse cela pour un projet dans une région dési-
gnée. Deuxiémement, et c’est en cela que mon ministére est
trés différent de tous les autres ministéres a Ottawa, notre
programme est discrétionnaire. Et tous les jours je signe des
lettres 4 des requérants leur disant, on ne vous donnera pas de
subvention méme si vous voulez aller vous installer a Terre-
Neuve ou je ne sais pas ou, parce qu’aprés étude de votre
compte de banque, étude de la profitabilité de votre projet,
combien de profits vous allez faire, nous sommes arrivés a la
conclusion que vous n’avez pas besoin de subvention pour
démarrer votre projet. Cela, nous le faisons réguliérement.
Mais quand nous sommes convaincus que la profitabilité n’est

[Translation)

of Regional Economic Expansion may not provide a subsidy
unless its representatives are convinced that a project could not
come to be without a subsidy. That is why my officials study
each request as they receive it to find out how much is
involved, et cetera; after careful study of the file, they will say
yes, if we do not provide a subsidy for that project, it will not
be able to start up, and in that case we make an offer.

So I assume that in the cases we are discussing right now,
when someone will have requested a subsidy in those regions,
my people will of course consider what the net cost will be, and
sometimes they will say no, we will still have to add a grant. In
other cases, they will say no, et cetera. It will be as it is now.
We will take all factors into account. So at times it will be
possible to compound the two programs, and at others not. But
I frankly would not like to say that compounding the two will
be the rule, since I am told that in many cases, that would
involve the state in providing more assistance than the invest-
ment involved. Obviously, that would be absurd.

The Acting Chairman (Mr. Bujold): Mr. La Salle, your
time is up.

Mr. La Salle: Is there no room for a short . . .

The Acting Chairman (Mr. Bujold): With the consent of the
members of the committee, I have no objections.

Mr. Dion: I will give him my time.

Mr. La Salle: The minister has just said that no subsidies
can be granted without the assurance that a project could not
otherwise come to be.

Mr. De Bané: That is in the act as passed in 1969 which
now regulates the department. It is stated that the department
must not grant subsidies unless it is convinced that without
subsidization the project cannot come to be.

Mr. La Salle: Special areas, designated areas, consequently
are recognized as having the right to ask for your department’s
assistance.

Mr. De Bané: But listen . . .
Mr. La Salle: Working from there . . .

Mr. De Bané: Let us be clear. The act regulating my
department applies to certain designated regions in Canada.
That is a first condition. So any applicant who applies to us
must do so with respect to a project in a designated region.
Secondly, and this is where my department differs from all the
other departments in Ottawa, our program is discretionary.
Everyday I sign letters to applicants telling them that they will
not receive a subsidy even if they want to set up in business in
Newfoundland or wherever, because after studying their bank
account, the profitability of their project, the expected profits
of their project, we have come to the conclusion that they have
no need of a subsidy to get their project started. We do that
regularly. But when we are convinced that the profitability
factor is not a great one, we do provide a subsidy to get the
investment ball rolling.
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[Texte]
pas tellement énorme, c’est 1a que nous donnons la subvention
pour déclencher I'investissement.

Le président suppléant (M. Bujold): Merci. Monsieur Har-
quail, 5 minutes.

M. Harquail: Merci, monsieur le président.

Once again, Mr. Minister, Mr. Chairman, as rapidly as
possible, just a couple more points. On the estimates that we
just approved this afternoon, as I indicated in my earlier
round, because of some statements that were made on the
CBC by the Deputy Minister of Highways and another DREE
official in the Province of New Brunswick, I will take the
occasion now to seek agreement to get some information on
the future of the Northeast Agreement, the strengthening of
the highways, where we are going in the months to come in
1981-82 and the dollars that are going to be spent. It may not
be andwered right this afternoon.
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f I may, Mr. Chairman, I want to go on to recommendation
7, the recommendation about transport, and the attached
synopsis of our findings, our observations and recommenda-
tions. Pages 16 and 17 of the attachment to the recommenda-
tions brought out the concerns about air passenger service in
New Brunswick, in addition to the problems of the highway
system, and on those pages they talk about the possibility of
some co-ordination or assistance from DREE in getting air
passenger service under way, which is very vital to develop-
ment. I realize the delicate balancing act you have, Mr.
Minister, which we talked about this afternoon, vis-a-vis the
other departments—you will obviously not replace the Depart-
ment of Transport and you need the dollars—but it will be
witnessed in the comments by the witnesses that they were
asking whether, in those underdeveloped areas, DREE could
play a role in developing air passenger service.

The other point was mentioned in our deliberations on item
3 the other day, on which we never did get the amendment
through, when we were talking about utilizing StatsCan to
help DREE in designated areas. I was wondering if we could
be a little more forceful or clear in that by adding that there
would be some mechanism to trigger federal spending of
DREE funds in those designated areas once we had proved the
point. In other words, like Canada Works, once it is triggered,
once we meet the criteria and it is agreed that it is a desig-
nated area by StatsCan, through the co-operation of DREE,
once we have found that it is proper to expend the funds, then
there would be something in the mechanism to trigger the
spending. I am putting this forward as an observation. As I
say, we did not have time the other day to get into all the
aspects of this, but I think it is important that we elaborate it a
little so that it will be a little clearer what you are going to do
with these statistics from StatsCan.

[Traduction)

The Acting Chairman (Mr. Bujold): Thank you. Mr. Har-
quail, five minutes.

Mr. Harquail: Thank you, Mr. Chairman.

Encore une fois, monsieur le ministre, je voudrais toucher
aussi rapidement que possible 4 deux autres questions. Au
sujet du budget principal que nous venons d’approuver cet
apres-midi, ainsi que je I’ai dit lors de mon premier tour, étant
donné certaines affirmations faites par le sous-ministre des
routes et d’un autre fonctionnaire du MEER dans la province
du Nouveau-Brunswick sur les ondes de Radio-Canada, je vais
saisir 1’occasion pour chercher a obtenir des renseignements
sur I'avenir de l’accord du Nord-Est, le renforcement des
routes, notre orientation dans les mois & venir au cours des
années 1981-1982, ainsi que ’argent qui sera dépensé. Peut-
étre qu'on ne pourra pas répondre a cette question cet
aprés-midi.

Si vous le permettez, monsieur le président, je vais en
revenir a la recommandation 7 au sujet du transport ainsi
qu’au tableau des conclusions, observations et recommanda-
tions qui est joint au document. Aux page 17 et 18 on indique
qu’on s’inquiéte des services passagers par voie aériennienne au
Nouveau-Brunswick qui s’ajoutent aux problémes découlant
du réseau routier et dans ces pages on indique que le ministére
d’Expansion économique régionale pourrait apporter son aide
pour lancer le service voyageurs qui est tout a fait essentiel au
développement. Je me rends compte que vous avez la une
décision extrémement difficile & prendre, monsieur le ministre,
comme nous l'avons dit cet aprés-midi, et qu’il faut tenir
compte des autres ministéres ... Vous ne pouvez pas rempla-
cer le ministére des Transports et vous avez besoin de fonds
mais cependant les témoignages apportés indiqueront qu’on
demande si le ministére de ’Expansion économique régionale
ne pourrait pas jouer un rdle dans ces régions sous-développées
en instituant un service voyageurs aérien.

L’autre question dont je voudrais discuter c’est celle que I’on
a mentionné au cours de nos délibérations sur le poste 3 I'autre
jour et au sujet de laquelle nous n’avons pas réussi a adopter
d’amendement; elle nous avait amené a discuter de la possibi-
lité de faire entrer en jeu Statistique Canada pour aider le
MEER dans le cas de ces zones désignées. Je me demandais si
on ne pourrait pas nous montrer un peu plus affirmatifs ou de
clarifier les choses en rajoutant un amendement aux fins qu’on
pourrait établir quelques rouages pour permettre d’obtenir des
fonds du gouvernement fédéral dans le cadre du MEER pour
aider ces zones désignées lorsqu’on a prouvé que c’était néces-
saire. Par conséquent comme dans le cas de Canada au travail,
une fois que le programme est lancé, une fois qu’on a répondu
aux critéres exigés, et du moment qu’il s’agit d’une zone
désignée, Statistique Canada pourrait collaborer avec le minis-
tére de I’Expansion économique régionale pour obtenir des
fonds une fois qu'on a prouvé le bien-fondé de ces dépenses.
Nous n’avons pas eu le temps I'autre jour d’examiner tous les
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There is only one other closing point, Mr. Chairman, that I
wanted to make, and I will take the opportunity now. As
perhaps the minister is aware, our permanent chairman, due to
circumstances beyond his and everyone’s control, is at the
United Nations as a permanent delegate. I, for one, feel that it
is important that he communicate something before we go
back to the House, if the minister agrees, that there be
communication between the permanent chairman and the
minister as to any final comments the Chairman may have. He
did visit Newfoundland and he did visit New Brunswick, and it
would be my impression that it would be rather vital that he
have some last-minute input on the over-all package of obser-
vations brought forward by Mr. Fogarty and also the recom-
mendations brought forward by the committee. As I said, Mr.
Pelletier has not been able to be with us, but for good reasons,
he is at the United Nations. I think I would like to leave that
as a recommendation, that perhaps there will be some com-
munication so that he might add some points, some last-
minute observations—which he should make—before we go on
to the final work of the committee in terms of that Atlantic
review.

I also want to express, I am sure on behalf of all the
members, to the vice-chairman who had the task of filling in
for Mr. Pelletier, our congratulations on the work he has done
as vice-chairman of our committee. Thank you very much, Mr.
Chairman.

Mr. De Bané: Thank you very much.

The Acting Chairman (Mr. Bujold): Mr. Darling, the last
five minutes.

Mr. Darling: Mr. Chairman, just a couple of short ques-
tions. I was delighted to hear the minister say, “We have
discretionary powers”. Again, it comes back to the old thing I
was talking about for a few years when you were sitting on the
committee with me, just as a member, Mr. Minister, and that
is the idea of the possible change in boundaries. I know that
you are coming down with a2 new program and plan, but there
have been no changes in the boundaries for some time now.
Mr. Minister, perhaps for most of my colleagues here their
whole areas are designated; I happen to be in an area where
half is designated, but there are places throughout Canada
where there are poverty-stricken towns—that is a pretty tough
word—in other words, they have been hard hit, they have high
unemployment but they cannot do a darn thing and get
anything from DREE because they are not in the designated
area. Mr. Minister, is there some possibility, when the criteria
are there and your officials check it over, that they could say,
well, here we can use discretionary powers and if an industry
will go into that town or city—as the case might be—we would
approve it?

[Translation]

aspects de cette question mais je crois qu’il est important que
nous approfondissions la question afin que nous sachions un
peu mieux ce que vous allez faire avec ces années statistiques
provenant de Statistique Canada.

Il ne me reste qu’une question a poser, monsieur le prési-
dent. Comme le ministre le sait peut-étre, notre président
permanent, vu les circonstances en dehors de sa volonté et de
la notre, se trouve délégué a titre permanent auprés des
Nations-unies. Je pense, qu’il serait important qu’il nous donne
quelques communications avant que nous fassions rapport a
nouveau 4 la Chambre. Si le ministre est d’accord, il pourrait y
avoir communication entre le président permanent et le minis-
tre afin que le président puisse faire son apport aux commen-
taires définitifs qui seront présentés. Il a visité Terre-Neuve et
le Nouveau-Brunswick et jai I'impression qu’il serait fort
important qu’il comprenne ses impressions derniéres dans I’en-
semble des observations présentées par M. Fogarty et aussi
dans la recommandation présentée par ce comité. M. Pelletier
n’a pu étre avec nous et ce pour l’excellente raison qu'il se
trouve aux Nations-unies. Voild donc ma derniére recomman-
dation c’est que notre président permanent puisse faire un
apport de derniére heure avant que le comité termine son
travail d’étude sur les régions de I’Atlantique.

Je voudrais aussi exprimer, je suis sir au nom de tous les
membres du comité, notre gratitude au vice-président qui a si
bien remplacé M. Pelletier. Nous le remercions du travail qu’il
a accompli 4 titre de vice-président de notre comité. Merci
beaucoup, monsieur le président.

M. De Bané: Merci beaucoup.

Le président suppléant (M. Bujold): Monsieur Darling, vous
avez 5 minutes.

M. Darling: Je vais poser quelques courtes questions. J'ai été
enchanté d’entendre le ministre nous dire: «Nous avons les
pouvoirs discrétionnaires» . . . C’est toujours cette méme vieille
rengaine dont je parlais il y a quelques années lorsque vous
siégiez avec moi auprés du comité mais a titre de simple
député, monsieur le ministre. On avait alors envisagé la possi-
bilité de changer les limites de ces zones. Je sais que vous nous
présentez un nouveau programme mais cela fait pas mal de
temps maintenant que ces limites n'ont pas été changées.
Monsieur le ministre, dans toute cette question de zones
désignées, je me trouve moi-méme dans une zone dont la
moitié est désignée, et il existe des injustices. En d’autres
termes, il y a des villes frappées par la pauvreté, frappées
durement, qui ont des taux de chomage élevés mais ou le
ministére de I’Expansion économique régionale ne fait absolu-
ment rien parce qu’il ne s’agit pas de zones désignées. Mon-
sieur le ministre, est-ce que vos fonctionnaires ne pourraient
pas réviser ces critéres et utiliser ces «pouvoirs discrétionnai-
res» pour inciter des entreprises installées dans cette ville, le
cas échéant, nous pourrions donner notre approbation a ces
initiatives?
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Mr. De Bané: Mr. Darling, you are touching on one of the
most difficult problems. The problem you are touching, if I
understand you correctly, is the following: Suppose we have a
wealthy region, but within that region there is one city, which
because of the closure of, let us say, the only employer in that
city—

Mr. Darling: Use the word town, not city.

Mr. De Bané: —town, community—they are in hardship.
Because of the census divisions of Statistics Canada, which
take in a large area, of course it would not show. So, if the rest
of the region has good economic indicators, of course, that
town would not be designated. What you are arguing for is to
have some spot designations, maybe for a year or two or three,
to help that town that has the particular hardship get out of
that crisis. I am happy to report to you, Mr. Darling, that I
am, at the moment, studying that question with the Govern-
ment of Ontario. I realize that in Ontario most of the disad-
vantaged areas are in the north, but in the last few years even
some towns in southern Ontario do face hardships, and while it
does not make sense, maybe, to designate the heartland of the
industrial base of Canada as a region, maybe we can designate
some towns for a year or two or three, towns that at the
moment are facing difficult problems.

Mr. Darling: I appreciate that very much, Mr. Minister.
There are two examples, Pembroke and Cornwall, which did
receive DREE assistance, so it is not a precedent. Thank you,
Mr. Chairman.

Le président suppléant (M. Bujold): Merci, monsieur
Darling.

M. De Bané: Est-ce que je peux dire un mot?

Le président suppléant (M. Bujold): Oui, monsieur le
ministre.

Mr. De Bané: The problem, the way I see it, Mr. Darling, is
the following, and I hope you agree with me: The only way for
incentives to work is that they should apply to a limited
number of people, et cetera. If the same incentives can be
obtained in territories where 80 per cent of the Canadian
people live, of course, it will not work.

Mr. Darling: Sure.

Mr. De Bané: So maybe we should be devising different
weapons, different incentives, and saying, this one will apply to
a maximum of 5 per cent, 10 per cent, 30 per cent of the
Canadian people who are at the bottom of the indicators. That
other weapon could apply—et cetera. I was recently in the
United Kingdom to discuss with them the different incentives
they use, and they told me that they have reduced to about 30
per cent of the population of the United Kingdom the eligibili-
ty of the different measures they have. When I told them that
in Canada the designated regions were regions where over 50
per cent of the Canadian people live, they said, you are

[Traduction)

M. De Bané: Vous soulevez li, monsieur Darling, une
question trés difficile qui est la suivante: supposons que dans
une région riche, il y ait une ville qui, en raison de la fermeture
de 'unique employeur . . .

M. Darling: Parlez plutét d’une localité et non pas d’une
ville.

M. De Bané: ...d’accord, et que cette localité se trouverait
donc en difficulté. Or, tout cela ne ressortirait pas en raison
des divisions utilisées par Statistique Canada aux fins du
recensement, division qui ne tient compte que de région. Si le
reste de la région avait de bons indicateurs économiques, cette
ville ne serait donc pas désignée. Vous préconisez, en pareil
cas, des désignations ponctuelles pour une durée de deux a
trois ans pour permettre 4 la localité en difficulté de s’en sortir.
Jai le plaisir de vous faire savoir, monsieur Darling, que je
suis justement en train de discuter de cette question avec les
autorités de I’Ontario. En effet, la plupart des régions désavan-
tagées de I’Ontario se trouvent dans le Nord de cette province.
Néanmoins, au cours des derniéres années, certaines localités
du Sud de I'Ontario ont connu des moments trés difficiles.
Donc, si cela ne serait pas trés logique de désigner ’ensemble
du centre industriel du Canada, nous pourrions peut-étre
désigner, pour une période de deux ou trois ans, certaines
localités qui se heurtent actuellement a de grosses difficultés.

M. Darling: Je vous en suis trés reconnaissant, monsieur le
ministre. Les villes de Cornwall et Pembroke ont déja obtenu
de l'aide du MEER donc ce ne serait méme pas créer un
précédent. Merci, monsieur le président.

The Acting Chairman (Mr. Bujold): Thank you, Mr.
Darling.

Mr. De Bané: May I add a few words?

The Acting Chairman (Mr. Bujold): Go ahead, Mr.
Minister.

M. De Bané: Jespére que vous conviendrez avec moi,
monsieur Darling, que pour réussir, les stimulants doivent
s’appliquer d un nombre restreint de personnes. Nous n’obtien-
drions rien si I'on appliquait des stimulants 4 des régions
regroupant 80 p. 100 de la population du Canada.

M. Darling: Bien entendu.

M. De Bané: Il faudra peut-étre mettre au point des stimu-
lants spéciaux qui s’appliqueraient, mettons, 4 un maximum de
5, 10 ou 30 p. 100 de la population, auxquels s’appliquent les
indicateurs les plus bas. Je me suis rendu en Grande-Bretagne
récemment pour étudier leur systéme de stimulants. On m’a
expliqué que 'admissibilité aux différents stimulants avait été
réduite & 30 p. 100 de la population du pays. Lorsque je leur ai
dit qu’au Canada les régions désignées regroupaient 50 p. 100
de la population du pays, ils m’ont répondu que cela devait
nécessairement réduire I'utilité de ces mesures. Dés lors que
des mesures s’appliquent & plus de la moitié de la population, il



16:32

Regional Development

5-11-1980

[Text]

diluting the effect of your measures. If they apply to over half
of the population, obviously they will not help those neediest
areas of Canada. So maybe we should have different tiers for
different instruments in our arsenal.

Mr. Darling: Thank you.

M. Darling: Merci, monsieur le ministre.

¥

Le président suppléant (M. Bujold): Alors, ceci met fin
2 s

M. La Salle: Monsieur le président.

Le président suppiéant (M. Bujold): Oui, monsieur La
Salle.

M. La Salle: Est-ce j’aurais le privilége de conclure?

Le président suppléant (M. Bujold): Oui, monsieur La
Salle, en 3 minutes.

M. La Salle: En 3 minutes, oui.

Je voudrais dire au ministre que nous reconnaissons I’excel-
lent travail qu’il fait. Je pense qu’il y a eu un bon boulot de fait
sur ces recommandations-1a.

En tant que représentant, en tout cas de mon parti, j’ai été
fort heureux de coopérer, méme si cela inquiéte des gens des
fois de nous sentir trop coopératifs, je pense que cela doit se
faire.

M. De Baneé: Ici, cela doit étre non-partisan, c’est le dévelop-
pement régional . . .

M. La Salle: Je comprends que c’est supposé étre non-parti-
san, mais il y a des questions partisanes quand méme qui se
posent et je le comprends aussi.

Maintenant, vos recommandations sont définitivement glo-
bales et, tantdt, le ministre a indiqué... Je ne sais pas
exactement ce que vous voulez dire ou jusqu’ou vous voulez
aller, mais je crois que tous les membres se sont entendus pour
ne pas vous enfermer dans des résolutions trop rigides, juste-
ment pour vous laisser la souplesse nécessaire, sachant que
vous aviez I'intelligence nécessaire pour bien comprendre. Ce
que nous voulons, de la part du ministére de I’Expansion
économique régionale, parce que nous pensons que ce minis-
tére peut faire plus, c’est qu’il évite, en tout cas, une certaine
confrontation avec les différents ministéres.

® 1730

Je suis quand méme convaincu que vous avez un boulot
énorme a faire relativement aux changements que vous voulez
apporter. Je ne sais pas & quel moment & peu prés vous nous
ferez connaitre vos modifications a la Loi sur le ministére de
I’Expansion économique régionale, mais ceci va nous intéresser
et intéressera la Chambre, j’en suis convaincu. Si nous
sommes, encore une fois, unanimes sur ces résolutions-1a, nous
gardons bien siir une réserve sur la réception des modifications
que vous nous présenterez a la Chambre.

Nous espérons que vous pourrez répondre d un gros pour-
centage de ces recommandations-ld parce que nous avons
pensé et nous croyons que vous vous réjouirez de pouvoir faire

[Translation]

est évident que ce n’est pas ceux qui en ont le plus besoin qui
en profiteront. On devrait donc prévoir toute une variété de
moyens.

M. Darling: Merci.
Mr. Darling: Thank you Mr. Minister.
The Acting Chairman (Mr. Bujold): This ends . . .

Mr. La Salie: Mr. Chairman.

The Acting Chairman (Mr. Bujold): Go ahead Mr. La
Salle.

Mr. La Salle: May I have the privilege to conclude?

The Acting Chairman (Mr. Bujold): Yes but you have only
three minutes, Mr. La Salle.

Mr. La Salle: Okay.

I want to tell the Minister that we recognize the excellent
work he is doing.

As a member of my party, I have been very happy to
co-operate, even though some people might think this co-oper-
ation is a cause for concern.

Mr. De Bané: Regional development is a nonpartisan issue.

Mr. La Salle: I know that, which does not prevent some
partisan questions from being asked.

You have made a number of very general recommendations.
I do not exactly know how far you intend to go but I think that
all members have agreed not to shackle you with rigid resolu-
tions in order to leave you sufficient leeway to act, knowing
that we will be able to live up to our expectations. We expect
the Minister of Regional Economic Expansion to afford con-
sultation with other departments.

Carrying through these changes will require an enormous
amount of work. I do not know when you intend to table
changes to the Regional Development Incentive Act, but I am
sure we will all be interested to learn what they are. Even
though we have unanimously agreed as far as the resolutions
are concerned, you should not infer that the same will be true
regarding changes which you will be tabling in the House.

We hope that you will succeed in implementing most of
these recommendations because we know that you wish to
promote Canadian industry. Thank you, Mr. Chairman.
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[Texte]
plus pour I’ensemble de la promotion industrielle. Merci, mon-
sieur le président.

Le président suppléant (M. Bujold): Merci, monsieur La
Salle.

M. De Bané: Merci, monsieur La Salle. Merci, monsieur
Darling, monsieur Cyr.

Le président suppléant (M. Bujold): Ceci met fin aux
délibérations de ce comité. Je voudrais, au nom de tous les
membres du comité, remercier le ministre et ses fonctionnaires
d’avoir assisté a ces différentes réunions et remercier égale-
ment les autres ministres et les autres fonctionnaires qui sont
venus devant notre comité pour répondre aux questions et
entendre les recommandations des différents membres.

4

Je suis également siir, suite 4 ce que monsieur La Salle
disait, que les recommandations que le comité a présentées au
ministre seront certainement prises en grande considération et
contribueront & améliorer le role du ministére.

Il faut vous dire, monsieur La Salle, également, que votre
coopération, malgré que je n’ai pu étre du voyage ... Je dois
dire que les membres de notre parti ont également souligné
I'excellente collaboration des membres des deux partis de
'opposition.

M. La Salle: Oui. Comme c’est beau!

Le président suppléant (M. Bujold): La séance est levée.

[Traduction]

The Acting Chairman (Mr. Bujold): Thank you, Mr. La
Salle.

Mr. De Bané: Thank you Mr. La Salle, Mr. Darling and
Mr. Cyr.

The Acting Chairman (Mr. Bujold): This puts an end to our
Committee deliberations. In the name of all the Committee
members, I wish to thank the Minister and his officials for
having attended all our meetings. I also wish to thank the
other Ministers and their officials who have appeared before
this Committee.

Following on what Mr. La Salle has just said, I am con-
vinced our recommendations made to the Minister will be
taken into consideration and will help to improve the depart-
ment’s role.

Even though I did not travel with the Committee, I want to
assure Mr. La Salle that we appreciate his co-operation. Some
members of our party have also stressed the full co-operation
of both opposition parties.

Mr. La Salle: Wonderful!

The Acting Chairman (Mr. Bujold): The meeting is
adjourned.
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RECOMMENDATIONS FROM THE STANDING COMMITTEE
ON REGIONAL DEVELOPMENT PRESENTED TO THE
HONOURABLE PIERRE DE BANE, MINISTER OF
REGIONAL ECONOMIC EXPANSION ON WEDNESDAY,
NOVEMBER 5, 1980.
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OTTAWA
November 5, 1980

The Honourable Pierre de Bané,
Minister of Regional Economic Expansion.

Dear Mr. Minister:

With regard to the study of Vote 1 under Regional Economic Expansion in
the Main Estimates for the fiscal year ending March 31, 1981, the Committee
obtained authorization from the House on Friday, June 27, 1980, to travel through
Atlantic Provinces, and more especially to Corner Brook, Newfoundland and also to
Campbellton, New Brunswick during the first week of September.

The members of the Committee have received many briefs and have also
had many hearings. We are submitting copy of these hearings as well as a résumé.

Furthermore, a Special Subcommittee was organized and have met a few
times in order to consider some of the recommendations, which have also been
approved by the Committee. The Standing Committee on Regional Development had,
therefore, agreed to submit to you the following recommendations:

1.- We recommend that DREE be given a mandate to coordinate the spending and
policy programs of line federal departments as they relate to regional
development. This recommendation is based on the principle that an

industrial strategy must also in effect be a regional strategy.

2.- We recommend that DREE’s budget and therefore, its spending programs in the
regions, be substantially increased and that, as a guideline, DREE’s
expenditures should attain the level of expenditures undertaken by DREE in
1970. In addition, we propose the establishment of a regional expansion fund
by other federal government departments. The organization of this fund will
induce departments to compete and devise programs intended to alleviate
regional disparities.

3.- We recommend that DREE redraw the Canadian map as it relates to areas
designated for expenditure by the Department of Regional Economic Expansion.
No province of Canada should be excluded. However, DREE must refocus on
those areas most in need of help. To assist DREE in carrying out this
reassessment of designated areas, we also recommend that Statistics Canada,
under the supervision of DREE, carry out a thorough study to determine what
are the areas of greatest need in Canada.



5-11-1980 Expansion économique régionale 16A : 3

We recommend that DREE reassess its role as a provider of infrastructure
funding. We note that in many areas DREE has financed necessary
infrastructure and it is now necessary for DREE to contribute more funds to
the creation of permanent jobs through assistance to small business and
industry. We further recommend that DREE’s criteria for providing
infrastructure funding be defined more clearly and that infrastructure
finding be provided only to the regions in greatest need in this country.

We recommend that DREE redefine and streamline the role of the
administrative staff both at head office and regional offices of the
department. DREE must be more efficient in the implementation of DREE
policies and expenditures both at head office and regional offices of the
department. We further note that a lack of co-ordination between federal
officials and provincial authorities has resulted in serious delays in GDA
funding and incentive to private industry. This matter is a fundamental
problem and demands the Minister’s personal attention.

We recommend that DREE place special emphasis on financial aid through
grants, etc., to the forestry industry because of its importance to the
economy of rural areas of Canada. DREE should also give top priority to
other resource industries such as the coal, fishing and mining industries.

We regret that Transport Canada has terminated their financial aid program
for the construction of municipal and industrial airport runways. We
recommend that DREE’s development strategies should include the construction
of municipal and industrial airport runways in designated areas.

The Committee recognizes that transportation is a key element of regional
development. Transportation programmes and policies must be complementary
to, and not in competition with, regional development programmes and
policies. Therefore, the Committee recommends that whenever the Minister is
coordinating DREE’s efforts with those of other federal departments, he
ensure that the regional development aspect of transportation is a priority
item.

Respectfully submitted,

BRIAN TOBIN,
Vice-Chairman.
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OBSERVATIONS AND RECOMMENDATIONS
MADE BEFORE THE STANDING COMMITTEE ON REGIONAL DEVELOPMENT:
ATLANTIC CANADA, SEPTEMBER 1980

This paper brings together the comments and recommendations
made before the House of Commons Standing Committee on Regional Development
during the course of its hearings in Cormer Brook, Newfoundland on 8 and 9
September 1980, and in Campbellton, New Brunswick on 11 and 12 September
1980. The paper does not Include every item raised but discusses most of

the matters judged relevant to the mandate of the Committee.*

GENERAL OBSERVATIONS

l. Witnesses were virtually unanimous in their expression of
thanks for the work which has been undertaken and the assistance provided by
the federal Department of Regional Economic Expansion (DREE). For example,
the Government of New Brunswick witness noted that without the federal fuunds
made available to that province under its general development agreement
(GDA), "the province would have been able to undertake some initiatives only

after a very much longer period of time and maybe some iInitiatives not at

* The sources for the comments may be found in the Appendix, after p. 20 of
this paper.
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a11.7(l) Comments raised therefore were designed primarily to offer
constructive criticisms of DREE for the purposes of improving its activities

and clarifying its mandate.
2. 1t was noted by several witnesses that despite government

efforts, unemployment in Newfoundland and New Brunswick continues to be
higher than the national average. High unemployment levels were described
as leading to social unrest, a general suspicion of governmment, and to an
erosion of community spiri:.(.l) In order for unemployment to be reduced
to 5.5% in the Atlantic region by 1990, it was maintained that at least
349,000 new jobs would have to be created. But if the level of federal and
provincial support remain the same as in the 1970"3, the Atlantic regiomn's
unempldyment would reach 15% by 1990, despite the promise offered by new oil
and- gas- finds, and other natural resources.(2) Recent growth has ‘simply

not been strong enough to overcoame disparities.(3)

3. Massive transfer payments, though helpful, are themselves
inadequate because they are by nature not directed toward the structural
causes of regional dispari:y.(l) Indeed, such payments were said to
contain an inherent danger in that they lead to a growing dependency on them
by Atlantic residents. These persouns would be vulnerable in the event that
such payments were reduced or curtailed. This dependency results in the
region's service industries being propped up artificially, without a strong,
diversified ecounomy which should be the basis for the service sector.(2)
It was maintained that the failure to establish a viable industrial struc—

ture may be evidenced by the fact that approximately 50Z of New Bruns-
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wickers' incomes depend on the federal, provincial and municipal

governments.(3)
4, It was suggested that DREE could achieve the greatest

benefits by concentrating on the investment fuanction in the economy, rather
than on the consumption function. In other words, the Department should act
as a catalyst for the creation of wealth in poorer regions. The government
should not merely couceatrate on the redistribution of existing wealth into
these rtegions.(l) Another witness pointed to what he termed the
distinction between DREE spending money and investing money. Spending leads
to temporary employment, while 1investment leads to long-term gains.(2)
Programs such as Canada Works, though helpful in the short term, were said
to provide little in the way of creation of permanent jobs.(3) In fact,
such ﬁrograms are son_:ecimes used by individuals to obtain the weeks of work

required to qualify for unemployment insurance.(4)
DREE'S BUDGETARY RESTRICTIONS

S. A number of witnesses expressed dismay at what they
judged to be a decline in the importance attached to overcoming regional
disparities by the federal government. As proof of this assertion they
cited the fact that DREE's portion of the federal budget has declined from
approximately 22 in 1969, the year of the Department's inception, =to
slighi:ly less than 1% for the current fiscal year. The governments of
Newfoundland and New Brunswick also remarked that DREE's funding for the
current year constituted a real decrease from previous years. This decliae

has resulted in a climate of uncertalnty regarding the coutinuation of
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curreat programs, and the initiation of new progtams.(l)

6. Accordingly the Government of Canada was callad upon to
renew its commitment to DREE. The Department's budget should be increased
in real terms so that it might be at least restored to the level of impor—

tance it enjoyed within the federal government at its incepcion.(l)

DREE AND DISADVANTAGED REGIONS

7. 1In view of the aforementioned budgetary restrictions om
the Department, several witnesses recommended that the present policy where-
by all areas of Canada are theoretically eligzible for assistance should be
abandoned.(l) At present there appears to be not enough money to assist
the entire country.(z) DREE's role should be once again to assist only
ce_rt_a{.q designated areas. More prosperous areas which can exist without
DREE help should only receive funds ouce the disparities suffered by ciesiz-
nated areas have beea eliminated.(3) It was suggested that such desig-
nated areas might be restricted to those provinces least capable of financ-
ing their own development.{(4)

8. However it was also maintained that funding should be
available to all provinces, not just two or three, because thers are
disadvantaged regions within every province. Moreover, it would be very
difficult to obtain support and funding for DREE from Cabinet and the House
of Commons if the Department were restricted ian its operation to a small

number of provinces.(l)



16A : 10 Regional Development 5-11-1980

TIME DELAYS

9. Frustration was expressed by a number of witnesses con-
cerning what they termed inordinate delays in the processing of applications
for DREE assistance, and the bringing to fruition of projects once they have
been approved. Newfoundland asserted that DREE is taking longer and longer
to approve proposals. The province has been waiting two or more years con-
cerning eight proposals for sub-agreements. In addition, it is very diffi-
cult to obtain information from DREE concerning the status of such proposals
while they are under review by the Department. Frequently, the Department
fails to reply to routine requests for information and fails to provide any
satisfactory explanation for this.(1) Another witness urged that the
Department's priority system be streamlined so that once projects are
started they may be brought to completion without lengthy delays between
work phases. The almost one-year delay in the midst of construction on the
Stephenville industrial highway was cited to underline the need for such
streamlining.(2)

10. Some witnesses thought that the federal government was
not the only level of government responsible for delays in development
programs. Provincial governments were also called to account for taking too
long to make decisions during the negotiating process of grant applica-
tions.(l)  The process of submitting proposals for new sub—agreements by
municipalities under the GDA scheme was seen as a vicious circle whereby
both federal and provincial bureaucrats would blame each other for delays,

thereby disclaiming any responsibility for hold-ups.(z)
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THE FUTURE OF DREE: DISMANTLE, OR SUPER-MINISTRY?

11. Although the view was expressed that in an ideal world
DREE should not exist because there would be no need for it(l), wic—
nesses wera almost unanimous in the view that the Department must continue.
At first glance, it was stated, it might seem logical to dismantle DREE so
as to eliminate duplication and reduce administrative costs. In theory,
such dismantling might speed the processing of proposals for grants and make
the most of budgetary coanstraints by having each line department responsible
for regional development. But in reality the phasing out of DREE would
prove disastrous, because unless each federal department wers committed to
solving regional disparities, the entire program would die a quick
death.(2) The successes of federal regional development effortg' wera
attributed to DREE, whose mandate enables it to support a broad scope of
programs, while at the same time tailoring them to the narrow focus of
regional problems.(3)

12. It was maintained that evidence demonstrates thers to be
a need for greater coordination among federal departments concerning region—
al development. DREE has had little ioput and no control over the policy
and spending priorities of other federal departments, such as Industry,
Trade and Commerce and Transport Canada, which often affect regional devel-
opment to a great degree.(l) This lack of federal coordination has led
to chaos in the past.(z) Other federal departments often seem to be

working at cross purposes with DREE. DREE's successes, dua in most part to
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its regional approach, can be undermined by other departments which apply
uniform criteria across the nation. For example, DREE's efforts have lad
to a positive effect on transportation in westera Newfoundland, but at the
same time Transport Canada is apparently applying a “user-pay”™ national
policy which will likely result in the phasing out of one of the two air-
ports in the region. However, a strict “user-pay” policy cannot be applied
to regions which require government assistance to overcome their disadvan-
tages.(3)

13. It was suggestad that disadvantaged areas need more from
DREE, not merely in a monetary sense, but in a qualitative sease. DREE may
spend millions upon millions of dollars, yet this alone will not guarantee
success unless 1its programs are complimented by those of other federal
departments.(l) As a nminimum, it was wmaintained that DREE should be
empowerad with some degree of coordinating authority over all federal activ-
ities which touch on regiomal developmem:.(z) By giving DREE this
authority, the Department's interests could be harmonized with other federal
agencies, instead of DREE having to compete with them for a portion of the
national budget.(3) Some witnesses stated that DREE should have the
power to override the decisions of other line departments when such deci-
sions are negative for the purposes of regional developmeat.(%)  Another
view was that given that the department could not hope to assume responsi-
bility for all development programs itself, and given the current financial
restraints, DREE's role should be to change the perception of regiomal prob—

lems held by all departments within the federal bureaucracy. DREE could
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concentrate more on the formulation of policy rather than on program imple—
mentation. DREE might persuade other departmeats to finance programs in
accordance with its policy initiacives.(5) It was also recommended cthat
to achieve a uniform federal interdepartmental approach to regional dispa-
rity, a top level planning board might be formed with DREE officials at its

head. (%)

LOCAL AND REGIONAL INPUT

14, Regardless of whether DREE is to retain 1its present
status or ascend to that of a super-ministry, numerous witnesses called for
increased local and/or regional input into DREE activities. Several munici-
palities regarded themselves as little more than witnesses insofar as devel-
opment programs are concerned. The GDA scheme which requires 1local
authorities to submit proposals for sub—agreements through their provincial
government prior to submission to DREE was seen by some as unnecessary.
There is no good reason, it was maintained, why local groups should be pro—
hibited from dealing directly with DREE on certain projec:s.(l) Local
proposals frequently do not make the list of matters which a province con-
siders as priorities, and are therefore precluded from ever being considered
by DREE.(2) Provincial governments sometimes make conflicting state-
ments to a municipality as to whether {ts proposal 1is in accordance with
provincial priorities, thereby leading to a state of bewilderment. It was
recommended that the necessary changes be made to the GDAs so that munic-

ipalities might make direct application to DREE for assistance concerning
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certain projects, in those cases whers a municipality would be capable of
providing the percentage deemed as the “proviacial” share of contributions
for that province. For example, such direct applications by municipalities
might be permitted on smaller scale projects such as a traans—shipment park
for trucks, while major projects such as a harbour development would be
processed through provincial authorities in accordance with preseant GDA
ptaccices.(3) Federal-provincial guidelines could perhaps be formulatad
to determine the type and range of direct municipal applications which would
be permitted.(4)

Another suggestion was made whereby once DREE had judged a proposal to be
viable, the Department would issue a 90-day “ultimacum” to the provincial
government. During this period the provincial government would either have
to also give its approval, or provide sound reasons why the project should
not proceed. If no respounse were forthcoming from the provincial government
during this period, DREE would start work on the projec:.cs) A witness
noted that such an ultimatum might also work both ways because proviancial
governments have not been the only level known to drag their feet on pro-
posals.(6)

15. Representatives of the New Brunswick and Newfoundland
governments expressed reservations concerning direct municipal access. It
was noted that in New Brunswick some municipalities have up to 50% of their
budget paid for by the provincial government. Although it was admitted that
municipal aspirations are very real, such direct access would be a amistake

in view of the need for provincial authorities to coordinate development and
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aspirations. Both these provincial governments underlined their commitment
to the countinuation of present GDA policy which requires federal-provincial
agreement.(l) However, another witness recommended that DREE should
phase out its federal-provincial shared-cost programs. At present, these
programs operate in such a way that the federal government pays the major
share of their cost, while provincial governments claim the major share of
credit. Seemingly endless federal-provincial negotiations between bureau-
crats would be eliminated if this recommendation wers carried out. The
federal zovermment could provide unilateral funding to development prograams

without thereby infringing on the provincial governments' right to carry

out programs in accordance with their powers. This recocmendation would not
require the federal government to cease making equalization payments and
providing loans to the provinces, it was claimed.(2)

l16. DREE was urged to abandon what was termed a mythical
preoccupation with the so—-called Atlantic economy. Although these provinces
are related geographically, it was maintained that they are not closely
related on an economic basis. The policies of DREE should be formulated in
accordance with the strengths and weaknesses of each of tha four Atlantic
proviaces.(l) It was recommended that within each province, DREE shouid.
head a board of advisors, with field representatives from each of the line
federal departments, provincial representatives, and representacives‘from
other affected bodies.(2) .Regular consultation would mark a distinct
iﬁp;ovéu{en: from the past sporadic consultation among interested parties,

and would lead to a more efficient level of ptogtaming.(3) But another
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witness argued that efforts should be concentrated on forging a closer
Atlantic economic alliance than has existed before, rather than each
province taking measures designed to achieve intensive concentration and the
protection of local wmarkets. Such concentration 1is inefficient from an
employment objective standpoint. Large regional firms with strong local
bases' are what 1is requirad for development, rather than fragile, ome-
province iadustries.(%4)

17. The Department was requested to graat gr2ater autonomy
to its head office in each proviace, so that it would not have to report omn
such a frequent basis to the Atlantic provinces' ragional office.(l) 4

DREE official noted that the Newfoundland head office 1is empowerad at

present to approve and administer fadividual business capital cost projects
totaling up to $660,000 under RDIA, while it has no limit placed omn it con-
cerning the negotiation of GDA sub—agreements with the proviacial govern—
ment.(2) The fact that there is no DREE office in the western area of
the island of Newfoundland was commented upon. This was seen as unusual in
view of the fact that the Department has several local offices in the
province of Quebec, for example.(3) It was thought that if such an
office wers to exist, it would facilitate DREE's efforts at éathering
information and developing programs in harmony with local problems and

concerns.(4)
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INFRASTRUCTURE FUNDING

18. The contribution of DREE in providing assistance for the
construction of major infrastructure facilities over the years was acknowl-
edged. It was noted that corporations may hardly be expected to locate in
an area if 1its infrastructure system is very poor, or altogether non-
existent.(l) Some persons pointed out that while it was nunecessary to
put infrastructures into place, infrastructures themselves, such as roads
and severs, can only lead to temporary employument.{(2) The time has come
for DREE to reassess 1ts role in many localities as a provider of infra-
structure fundingQ(3) In some areas DREE would now be more helpful if
it were to concentrate upoun encouraging industry to locate in existing in-
frastructures,(#) and by assisting in the development of software.
Improved information links and increased market capabilities, major regiomal
research and development coacerning products, improved industrial desizn

techniques, as well as increased managerial and labour skills were cited as

the type of software development where DRSEE could play an important

role.(5)
19. It was recommended that in any reassessment by DREE of

its program priorities the Department should not abandon infrastructure
support completely. There are still many areas where basic infrastructures
such as roads, harbour facilities and schools are lacking. These areas
cannot hope to achieve economic viability unless these structures are put
into place, and they are not capable of financing them themselves due to the

prohibitive costs which would be necessary for their construction.(l)




16A : 18 Regional Development 5-11-1980

TAX AND RELATED INDUSTRIAL INCENTIVES

20. The importance of government intervention was underlined
because it was stated that only governments can create the climata necessary
for private business to ianvest in underdeveloped regions.(l) If eco-
nomic equality were the order of the day, free market forces would be
adequate to ensure regional development.(2) But the relatively small
market and isolated position of Atlantic communities in comparison with
those of more ceantral communities emphasize the need for positive government
measures in the way of incentives.(3) Regional development s not
merely a matter for DREE, but encompasses difficulties which should be
approached by all government departments ou a regional basis. The federal
government should not always have as its goal the achlevement of equal
policy and equal measures across the nation, but should embark upon
different measures to achieve equal opportunities. Tha federal govern=—
ment has begun to recognize the need for an approach of this
kind in unemployment insurance policies for example. This approach should
now be extended.(4)

2l. One method, it was suggested, would be to have more
preferable business tax credits available to small companies in less advan—
taged areas. It was also recommended that the Income Tax Act might incorpo~
rate special capital cost depreciation schedules for all corporaticas in
Atlantic Canada. These special tax schedules might include a faster write-

off for depreciacion.(l)- Other recommendations called for new busi-
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nesses to be eligible for a 100Z write—off of their investment agaianst tax
payable, not merely against taxable income,(z) or that the write—off of
capital cost allowances for taxation purposes should also be applied to the
value of the grant received under RDIA programs.(3) But this latter
proposal was said to be unlikely to gain support, because it would amocunt to
a double federal grann.(a)

22. RDIA programs cane under criticism in that they were
said to be ineffective because they do not sufficiently reflect regional
differences; thus they do not provide the necessary inducemeat for entre-
preneurs to locate in underdeveloped regions.(l) The regulatiouns
governing financial assistance under RDIA were said to effectively preclude
aid for a number of industries engaged in secondary processing of certain
natural resources. The smelting of mineral concentrates to produce metal
was cited as an example of this.(2) In addition to present RDIA
structures, the government should assist in the provision of up~froant cash
incentives for manufacturing and processing industries, with the option that
long~term tax incentives might be chosen by corporations if that wera their
preference.(3) It was noted that large corporations wusually prefer
long-term tax incentives, while smaller firms are mora likely to coansider
direct monetary incentives preferable.(4)

23. The wisdom of providing grants to large corporatiouns was
questioned on the basis of recent DREE findings which indicate that small
firms are far more efficient at creating employment with grant funds than

are large corporations.(l) However it was also maintained that large
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corporations should be assessed by DREE in the same manner as smaller ones
when the Department is considering applications for assistance. Large firms
should not be penalized simply because of their size. It was claimed that
the employment positions created by large corporations are usually long-

lasting, while the same may not be said of smaller firms.(2)

TRANSPORTATION PROBLEMS AND POLICIES

24. Transportation was recognized as being the kay to devel-
opment in the Atlantic region. The relatively small markets make an effi-
cient system of tramsporting goods out of the region essential if it is to
prosper. Moreover, adequate transportation of individuals to and from the
region is crucial if it is to gain benefits from tourist markets.(l) 1t
was stated further that mounies invested in other development programs will
only be of marginal value without an efficient ctransportation systam o
serve as the foundation for the Atlantic economy.(z) But it was also
remarked that transportation problems are not unique to Eastern Canada. The
movement of goods and the excessive costs for such movement have always Dbeen
vital to Western Canada. The geographic nature of Canada which requires
east-west links, in contradistinction to the more natural north—south links
engenderad by economic forces, makes transportation an issue of major impor—
tance for all Canadians.(3)

25. Witnesses from Newfoundland expressed concern with
regard to the ferry and air services into the province. The present North

Sydney/Port aux Basques ferry service was described as inadequate both for
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the purposes of tourism and for the tramsportation of good's.(l) The
number of departures, length of journey and facilities on board the vessels
were all cited. It was suggested that CN Marine should learn from the
European experience and service the Cabot Strait with high speed Hover—
craft? Winter ice in the Strait would not be a problem for such
vessels.(2) It was also recommended that for the purposas of truck and
other freight traffic rates, the Cabot .Strait be considerad as a 90-mile
portion of the Trans—Canada Highway, instead of railway trafiic as currantly
provided by article 32(2) of the Terms of Union. Although it was admitted
that this change might - necessitate increased federal government expen—
ditures, witnesses maintained that the increased subsidies would still
amount to much less than that which is contributed by the federal government
towards land-based portions of the Trans—Canada, due to the fact that the
Cabot Strait "roadbed” requires no maintenance.(3)

26. The present state of North Sydney/Port aux Basques ferry
service was claimed to be a major reason why air transportation is of izpor—
tance to western Newfoundland.(l) Support for the two—-airport principle
was called Eor,(z) because both the Deer Laks and Stapheaville airports
were said to be vital to the region. The costs which Traasport Canada mizht
save by phasing out one of the airports in accordance with a "user-pay”
principle would be little in comparison with the social anguish and economic
consequences the communities affected would suffer.(3) It was recoumen—
ded that assistance should be forthcoming for the Trans-Canada Highway so

that it might be coanverted from a two—to four—lane route. Such assistance
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could be considered a sound business investment, because the very heavy
truck traffic on the preseat two-lane —route necessitates frequent
maintenance.(4)  Federal support was requested for other routes with
heavy traffic within western Newfoundland, some of which were described as
poorly coustructed and extremely dangerous. The positive effects that
improveaents oun the road systeam could have for the purposes of tourisam was
noted.(3)  with regard to rall freight traffic, it was stated that the
federal government is apparently committed to its complete shut-down. The
fuel efficiency of railways in comparison with trucks was pointed out .(8)
27. The comments of New Brunswick witnesses were diracted
toward the existing intra-provincial air service and highway system. It was
stated that although existing federal-provincial agreements rscognized the
importance of traasportation insofar as location costs are concerned, and
commitments were countained therein to 1improve port and road facilities in
north east New Brunswick,(l) pajor roads within the area continue to be
inadequate. These roads become virtually 1impassible during spring-
time.(2) This problem is complicated by the fact that there 1is a dread-

ful lack of air sarvice between polnts within New Brunswick. ZEntrepreneurs

interested in providing service for these links have been discouraged due to
the lengthy delays in processing requests before the Canadian Transport
Commission. Yet a market exists for such links, particularly in regard to
passenger service. It was recommended that DREE might become involved in
providing assistance for the initiation of intra—-provincial air ser-

vices.(3)  Such assistance was said to be an example of the long-term
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investment function which DREE should be concentrating on, and not a case of
short-term measures.(4)

28. In considering transportation and freight rate policies,
it was recommended that special measures designed to assist less advantaged
regions ;hould not be considered discriminatory in relation to more pros—
perous a;eas. On the contrary, measures of this nature must be seen to have
as their goal the equalization of national markets by deemphasizing the
distances between Atlantic Canada and major industrial markets. Freight
rates should also serve as a major incentive to the region's economy through
the provision of special reduced rates on manufactured goods leaving the
region, and on unprocessed goods entering it. The Federal Atlantic Regibn
Freight Assistance Act and regulations made pursuant to it have provided
help, but the help forthcoming under this Act was claimed to be insufficient

to date.(l)

NATURAL RESOURCES AND RELATED INDUSTRIES

29. The successful development of natural resources in all

sectors was viewed to be of critical importance for the attainment of

economic self-reliance in Newfoundland and New Brunswick. It was remarked
that resource exploitation as well as the secondary and service industries
related to it offer the greatest hope for overcoming high levels of unem
ployment, and ending the region's dependency on transfesr paymen:s.(l)
Nevertheless this optimism was tempered by the fact that the percentage of
the Atlantic region labour force employed in resource = related industries

fell from 10.7% in 1971 to 8.1% in 1979. Therefore it was maintained tha:
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the federal government and provincial authorities must continue in their
efforts by providing assistance for resource development.(2) Government
assistance in this field would prove effective because resource industries
are likely to yield long-term employment, rather than make-work pro-
jects..(~3) It was suggested that the federal government could nake a
valuable contribution to the Atlantic economy .by ceding greater control over
rasources to the provinces, particularly in fisheries and off-shore oil and
gas.(4)

30, The federal government was cautioned against assuming
that recent off-shore discoveries will lead to immediate prosperity; the
realizatica of this resource's potential will either be deferred or result
in enormous economic and social cost for Newfoundland unless the facilities
required to support this development are put in place. Thus the federal
government must continue its support ia vital structures such as transporta-
tion. The federal government was also urged to develop firmer ground rules
governing exploration by multi-natiomal corporations, to ensurs efficient
development while avoiding possible negative side effects.(l)

31. Comments tendered on the subjects of fisheries, agricul-
ture and forestry frequently centred on the need for iacreasad secondary and
manufacturing industries in these resources. The fact that high unem—
ployment still exists despite the possibilities for development ia these
industries was said to be a tragedy.(l). It was maintained that the time
is long past due for fish to be processed more fully in the local areas

where they are caught. At preseat, much of the catch 1is sent out of
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Atlantic Canada in a virtually unprocessed form, and the processing takes
place in the northeastern United States or in Europe.(z) The concentra=
tion of many major fishery corporatious outside of the Atlantic region, and
particulary Newfoundland, was said to be a reason for this.(3) DREE's
past efforts ia fisheries were acknowledged as have being very productive.
1t was requested that DREE provide assistance for the further development of
fish processing tndustries,(4) as well as for studies to iavestigate all
possibilities of fisheries developument.(5) Some witnesses stated that
numerous communities now have inadequate harbour facilities. The develop-
ment of local fishery industries cannot take place without such facilities,
it was maintained.(5)

32. Agriculture sector production was said to have declined
in recent years despite substantial DREE contributions for the industry
since 1975. Farmers often become dismaved with the accountability proce-
dures used by the federal government in agriculture grants and assistance.
This accountability was claimed to sometimes amount to virtual harasswment,
while procedures took too much time.(l) It seemed that farmers were
often being discouraged from clearing additional land and incre2asing produc-
tion due to these problems.(2) The importance of the forestry industry
as a source of employment was pointed out, while the continuing devastation
of forest lands by the spruce budworm was sald to be evidence of an ominous
future for the industry. The federal govermment was requested to provide
assistance so that detailed studies could be undertaken coancerning budworm=

related problems, including whether new strains of trees could be developed

28202—3
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which would combine rapid growth with resistance to the disesase.(3)
Government assistance was also requested so that forestwood might be
identified, that roads and other forms of access to areas capable of
productive forestry might be exploited, and so that reforestation programs
could be carried out.(4) It was remarked that although mfllions of
acres of forest land remain unharvested and lumbermen are unemploved,
millions of feet of finished lumber products are shipped into Newfoundland
every year in such forms as supports aad frames for houses.(5)

33. 1t was recommended that when individuals are attempting
to obtain support for secondary and manufacturing industries In the resource
fields, emphasis should be placed on the advantages of locating such indus-—
try in close proximity to the resource axes upon which they are basead.
Overt competition with the manufacturing industries of central Canada should

not be seen as the main issue.(l)
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APPENDIX

The Appendix presents the sources for observations and recommendations con-—
tained in the body of this paper. The sources are arranged according to
each paragraph and the references, e.g. (3), under each paragraph. The
relevant Issue no. of the Committee's Minutes of Proceedings and Evidence is
also provideed at the end of each reference.

GENERAL OBSERVATIONS

Paragraph 1.

(1) Government of New Brunswick, ll.
Paragraph 2.

(1) J. Hodder, Newfoundland MHA, 9.
(2) Atlantic Provinces Economic Council, 8.
(3) New Brunswick Industrial Commissioners Association, 102

Paragraph 3.

(1) Harmon Corporation, Newfoundland, 8.

(2) Atlantic Provinces Chamber of Commerce, New Brunswick ‘Section,
10.
(3) New Brunswick Federation of Labour, 10.

Paragraph 4.

(1) City of St. John, New Brunswick, 10.

(2) T. Bennett, Newfoundland MHA, 8.

(3) Newfoundland and Labrador Rural Development Council, 8.
(4) Pasadena Economic Development Committee, Newfoundland, 8.

DREE'S BUDGETARY RESTRICTIONS

Paragraph 5.

(1) Atlantic Provinces Chamber of Commerce, New Brunswick Section,
10.
Committee member, 8.
Government of Newfoundland, 8.
Government of New Brunswick, ll.

Paragraph 6.

(1) Government of Newfoundland, 8.
Government of New Brunswick, 1ll.
R. Baird, Newfoundland MHA, 9.
Conmittee member, 9.
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DREE AND DISADVANTAGED REGIONS

Paragraph 7.

(1) Bonne Bay Development Association, Newfoundland, 8.
R. Baird, Newfoundland MHA, 9.
Stephenville Chamber of Commerce, Newfouandland, 9.

(2) Committee member, 8.

(3) Stephenville Chamber of Commerce, Newfoundland, 9.

(4) Government of New Brunswick, 1ll. Atlantic Provinces Chamber of
Commerce, New Brunswick Section, 10.

Paragraph 8.

(1) Committee member, 10.

TIME DELAYS

Paragraph 9.

(1) Government of Newfoundland, 8.
(2 Stephenville Chamber of Commerce, Newfoundland, 9.

Paragraph 10.

(1) Atlantic Provinces Chamber of Commerce, New Brumswick Section,
10.
(2) City of Corner Brook, Newfoundland, 9.

THE FUTURE OF DREE: DISMANTLE, OR SUPER MINISTRY?

Paragraph 1l1.

(1) F. Stagg, Newfoundland MHA, 9.
(2) A. Maher, New Brunswick MLA, 10.
(3) Government of New Brunswick, 1ll.

Paragraph 12.

(1) Committee member, 8.

(2) Newfoundland and Labrador Rural Development Council, 8.

(3) Government of Newfoundland, 8.
Atlantic Provinces Chamber of Commerce, Newfoundland Sectionm,
8.
R. Baird, Newfoundland MHA, 9.

Paragraph 13.

(1) New Brunswick Industrial Commissioners Association, 10.

(2) Newfoundland and Labrador Rural Development Council, 8.

(3) Atlantic Provinces Chamber of Commerce, New Brunswick Section,
10.
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(4)
(5)
(6)

LOCAL AND

New Brunswick Development Institute, 10.
City of St. John, New Brumswick, 10.
Stephenville Chamber of Commerce, Newfoundland, 9.

REGIONAL INPUT

Paragraph

14.

(1) Stephenville Chamber of Commerce, Newfoundland, 9.

(2)
(3)
(4)
(5)
(6)

Paragraph

J. Hodder, Newfoundland MHA, 9.

City of Corner Brook, Newfoundland, 9.

Committee member, 8.

Committee members, 9.

Restigouche Development Corporation, New Brumswick, 10.

15.

(1)

(2)
Paragraph

Government of New Brunswick, 1ll.
Government of Newfoundland, 8.
E. Roberts, Newfoundland MHA, 9.

16.

(1)
(2)
(3)

(4)
Paragraph

New Brunswick Development Institute, 10.

New Brunswick Industrial Commissioners Association, 10.
Atlantic Provinces Chamber of Commerce, New Brunswick Section,
10.

New Brunswick Federation of Labour, 10.

Atlantic Provinces Economic Council, 8.

17.

(1) Atlantic Provinces Chamber of Commerce, Newfoundland Section, 9.

(2)
(3)
(4)

He McGonigal, DREE Director General for Newfoundland, 9.
Committee member, 9.
City of Corner Brook, Newfoundland, 9.

INFRASTRUCTURE FUNDING

Paragraph

18.

(1)
(2)

(3)
(4)
(5)

Government of New Brunswick, 1ll.

City of Corner Brook, Newfoundland, 9.

Committee member, 8.

City of St. John, New Brunswick, 10.

Pasadena Economic Development Committee, Newfoundland, 8.
Atlantic Provinces Economic Council, 8.



16A : 30

Regional Development

5-11-1980

Paragraph

19.

(1)

Stephenville Chamber of Commerce, Newfoundland, 9.

TAX AND RELATED INDUSTRIAL INCENTIVES

Paragraph

20.

(1)
(2)
(3)
(4)

Paragraph

F. Faour, Newfoundland, 9. i

Harmon Corporation, Newfoundland, 8.

New Brunswick Industrial Commissioners Association,
E. Roberts, Newfoundland MHA, 9.

21.

(1)

(2)
3)
(4)

Paragraph

Harmon Corporation, Newfoundland, 8.

E. Roberts, Newfoundland MHA, 9.

New Brunswick Development Institute, 10.
Government of New Brunswick, 1ll.
Committee member, 1ll.

22.

(1),
(2)
(3)
(4)

Paragraph

Government of New Brunswick, 1l1l.
New Brunswick Federation of Labour, 10.
Government of New Brunswick, 1ll.
New Brunswick Development Institute, 10.

23

(1)
(2)

Committee member, 10.
New Brunswick Industrial Commissioners Association,

TRANSPORTATION PROBLEMS AND POLICIES

Paragraph

24,

(1)
(2)
(3)

Committee member, 10.
A, Maher, New Brunswick MLA, 10.
Committee member, 10.

Paragraph 25.

(1)
(2)
(3)

T. Bennett, Newfoundland MHA, 8.

10.

10.

Atlantic Provinces Chamber of Commerce, Newfoundland Sectiom, 9.

Harmon Corporation, Newfoundland, 8.
R. Baird, Newfoundland MHA, 9.
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Paragraph 26.

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)

Paragraph

Tourism Association of Western and Northern Nfld., 9.
Committee member, 9.

Atlantic Provinces Chamber of Commerce, Nfld. Section, 9.
T. Bennett, Newfoundland MHA, 8.

J. Hodder, Newfoundland MHA, 9.

Harmon Corporation, Newfoundland, 8.

27.

(1)
(2)
(3)
(4)

Paragraph

Government of New Brunswick, 1ll.

Restigouche Development Corporation, New Brunswick, 10.
A. Maher, New Brunswick MLA, 10.

City of St. John, New Brunswick, 10.

28.

(1)

Harmon Corporation, Newfoundland, 8.

NATURAL RESOURCES AND RELATED INDUSTRIES .

Paragraph

29.

(1)

Newfoundland and Labrador Rural Development Council, 8.

Atlantic Provinces Chamber of Commerce, New Brunswick Section,
10.

(2) Actlantic Provinces Economic Council, 8. b
(3) Pasadena Economic Development Committee, Newfoundland 8.
(4) Government of Newfoundland, 8.
Paragraph 30.
(1) Atlantic Provinces Economic Council, 8.
Paragraph 31. '
(1) J. Hodder, Newfoundland MHA, 9.
(2) Harmon Corporation, Newfoundland, 8.
T. Bennett, Newfoundland MHA, 8.
(3) F. Faour, Newfoundland, 9.
(4) Atlantic Provinces Economic Council, 8.
(5) Bonne Bay Development Association, Newfoundland 8.
(6) J. Hodder, 9.
Paragraph 32.
(1) A. Maher, New Brunswick MLA, 10.
(2) T. Bennett, Newfoundland MHA, 8.
(3) City of Corner Brook, Newfoundland, 9.
(4) Bonne Bay Development Association, Newfoundland, 8.
(5) T. Bennett, 8.
Paragraph 33.
(1) New Brunswick Industrial Commissioners Association, 10.
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APPENDICE «REGD-14»

RECOMMANDATIONS DU COMITE PERMANENT DE
L'EXPANSION ECONOMIQUE REGIONALE PRESENTEES
A L'HONORABLE PICRRE CE BANE, MINISTRE DE
L'EXPANSION ECONOMIQUE REGIONALE, MERCREDI
LE 5 NOVEMBRE 1980.
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OTTAWA
le 5 novembre 1980

L'honorable Pierre de Banég,
Ministre de 1'Expansion
économique régionale

Monsieur le ministre,

Dans le cadre de 1'étude du crédit I sous la rubrique Expansion
économique régionale du Budget principal pour 1'année financigre se
terminant le 31 mars 1981, le Comité a obtenu 1'autorisation de 1a Chambre,
le vendredi 27 juin 1980, pour se rendre dans les provinces de 1'Atlantique,
plus spécialement & Corner Brook & Terre-Neuve et & Campbellton au
Nouveau-Brunswick, durant la premiére semaine de septembre.

Les membres du Comité ont recu plusieurs mémoires et entendus
beaucoup de témoignages. Nous vous remettons une copie de ces témoignages
ainsi que le résumé.

Egalement, un Sous-comité spécial a €té constitué et s'est réuni
a quelques reprises pour considérer un certain nombre de recommandations
lesquelles furent approuvées par le Comité. Le Comité permanent de
1'expansion économique régionale a donc convenu de vous soumettre les
recommandations suivantes:

1.- Nous recommandons d'accorder au MEER le mandat de coordonner
les programmes de dépenses avec les politiques des ministéres
fédéraux d'exécution relatives au développement régional. Cette
recommandation se fonde sur le principe voulant que la stratégie
industrielle soit également une stratégie régionale.

2.- Nous recommandons d'augmenter considérablement le budget du MEER
et, partant, ses programmes de dépenses pour les régions, a
titre indicatif, nous préconisons que ses dépenses atteignent
celles qu'il a engagées en 1970. En outre, nous proposons que
d'autres ministéres fédéraux établissent un fonds pour 1'expansion
régionale. Ce fonds étant créé, les ministéres devront concevoir
des programmes pour atténuer les disparités régionales.

3.- Nous recommandons que le MEER redessine la carte des régions
récipiendaires de ses fonds. Aucune province ne doit &tre exclue,
mais le Ministére doit insister sur les régions les moins nanties.
Pour faciliter sa tdache dans la détermination de ces zones désignées,
nous recommandons &galement que Statistique Canada effectue, sous

la surveillance du MEER, une étude approfondie des régions les plus
pauvres du Canada.
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4.- Nous recommandons que le MEER réévalue son r8le de financier des
infrastructures. Dans bien des régions, il a financé 1'infra-
structure nécessaire mais il Tui faut maintenant affecter plus de
crédits & la création d'emplois permanents et aider les petites
entreprises. Nous recommandons en outre que les critéres du
financement des infrastructures soient définis plus clairement
et que 1'aide du MEER soit fournie uniquement aux régions les moins
nanties du pays.

5.- Au niveau de 1'administration centrale comme au niveau des
bureaux régionaux, nous recommandons que le MEER redéfinisse
et simplifie le rdle de son personnel administratif, qu'il
applique ses programmes et affecte ses dépenses avec plus
d'efficacité. Nous remarquons en outre que 1'absence de
coordination entre les fonctionnaires fédéraux et les autorités
provinciales a retardé considérablement le financement des
ententes-cadres de développement et 1'application de mesures
incitatives @ 1'intention de 1'industrie privée. I1 s'agit 1a
d'un probléme fondamental dont le Ministre doit personnellement
s'occuper.

6.- Nous recommandons que le MEER insiste plus particuligrement sur
1'aide financiére accordée sous forme de subventions etc. a
1'industrie forestidre, en raison de 1'importance de cette industrie
dans 1'&conomie des régions rurales du Canada. Le Minist&re devrait
accorder également la priorité aux autres industries & base de
ressources naturelles, comme 1'industrie du charbon, 1'industrie des
péches et celle des mines.

7.- Nous regrettons que Transports Canada ait abandonné son programme
d'aide financiére a 1'aménagement de pistes d'atterrissage, d'aéroports
municipaux et industriels. Nous recommandons que MEER inclue dans ses
stratégies de développement 1'aménagement de pistes d'aterrissage,
d'aéroports municipaux et industriels dans les zones désignées.

8.- Le Comité reconnait que le transport constitue un élément essentiel
du développement régional. Les programmes et les politiques concernant
le transport doivent compléter les programmes et les politiques
concernant le développement régional et non pas leur faire concurrence.
En conséquence, le Comité recommande que chaque fois que le ministre
coordonne les efforts du ministére de 1'Expansion économique et du
Développement régional avec ceux d'autres ministéres fédéraux, il doit
s'assurer que le transport dans le cadre du développement régional est
une priorité.

Respectueusement soumis,
Le Vice-président

Brian Tobin
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OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS
PRESENTEES AU
COMITE PERMANENT DE L'EXPANSION ECONOMIQUE REGIONALE:
PROVINCES ATLANTIQUES, SEPTEMBRE 1980

Le présent document réunit les commentaires et les recommandations
présentées au Comité permanent de 1'Expansion é&conomique régionale de la
Chambre des communes au cours de ses audiences a Corner Brook, Terre-Neuve,
les 8 et 9 septembre 1980 ainsi qu'a Campbellton, Nouveau-Brunswick, les
11 et 12 septembre 1980. 1I1 ne fait pas mention de tous les points soulevés

mais fait état de 1a plupart des questions jugées pertinentes au mandat du

Comité.*

OBSERVATIONS D'ORDRE GENERAL

1. Presque tous les témoins ont &té unanimes a exprimer leur
reconnaissance pour le travail entrepris et 1'aide fournie par le ministére
fédéral de 1'Expansion économique régionale (MEER). Par exemple, le témoin
du gouvernement du Nouveau-Brunswick a fait remarquer que sans les crédits
que le gouvernement fédéral avait mis 3 la disposition de la province aux
termes d'une entente cadre de développement (ECD), "la province n'aurait été
en mesure de prendre certaines initiatives qu'aprés beaucoup plus longtemps

longue et aurait peut-&tre due en abandonner certaines."
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(1) Les commentaires visaient donc surtout a critiquer de fagon
constructive le MEER afin d'en améliorer 1'efficacité et d'en préciser
le mandat.

2. Plusieurs témoins ont fait remarquer que malgré les efforts
du gouvernement, le chdmage, tant d& Terre-Neuve qu'au Nouveau-Brunswick,
continue de se maintenir & un niveau plus &levé que la moyenne nationale.
Des taux de chOmage &levés conduisent & 1'instabilité sociale, & la remise

en question du gouvernement ainsi qu'a 1'érosion de 1'esprit communautaire(])'
Pour faire tomber, d'ici 1990, le taux de chdmage a 5,5% dans la région

de 1'Atlantique, i1 faudrait créer au moins 349 000 nouveaux emplois.
Toutefois, si le niveau de 1'aide fédérale et provinciale reste celui des
années 70, le chdmage dans la région de 1'Atlantique pourrait atteindre
15% d'ici 1990 en dépit des espoirs que donnent les nouvelles découvertes
de pétrole, de gaz et d'autres ressources naturelles (2). La récente
croissance n'a simplement pas &té assez forte pour aplanir les disparités(3).
3. Les paiements de transfert massifs, bien qu'utiles, sont en
eux-mémes inadéquats parce qu'ils ne sont pas, de par leur nature, dirigés
vers les causes fondamentales des disparités régionales (1). De fait,
ces paiements comporteraient, selon certains témoins, un certain danger:
les résidents des provinces de 1'Atlantique en dépendant ils seraient
particuligdrement vulnérables en cas de plus en plus, de réduction ou de
suppression. Cette dépendance est due au fait que les industries de
services de la région sont aidées artificiellement, sans qu'existe une
économie forte et diversifiée qui devrait constituer la base de ce secteur.

(2) Si la création d'une structure industrielle viable s'est avérée un
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échec, c'est en raison du fait qu'environ la moitié des revenus des habitants
du Nouveau-Brunswick dépendent des administrations fédérales, provinciales
et municipales (3).

4. Un a laissé entendre que le MEER obtiendrait de meilleurs
résultats en concentrant ses efforts sur 1'aspect investissement dans
1'économie plutdt que sur la consommation. Autrement dit, le Ministére
pourrait jouer le rdle de catalyseur pour renflouer 1'économie des régions
les plus pauvres. Il ne devrait pas se contenter de concentrer ses efforts
sur la redistribution des richesses existantes de ces régions (]). Un autre
témoin a décrit ce qu'il a appelé la distinction entre les dépenses et les
investissements du MEER. Dépenser c'est créer des emplois temporaires
alors qu'investir, c'est progresser a long terme (2). Des programmes
comme Canada au trayail, bien qu'utiles a court terme, contribuent peu a
la création d'emplois permanents(3). De fait, certains acceptent de
travailler dans le cadre de ces programmes afin d'acquérir le nombre de

semaines ouvrant droit aux prestations d'assurance-chomage(4)'

RESTRICTIONS BUDGETAIRES DU MEER

5. Un certain nombres de témoins ont exprimé leur consternation
a 1'égard de ce qu'ils estiment &tre une diminution de 1'importance accordée
a 1'élimination, par le gouvernement fédéral, des disparités régionales.
Pour appuyer leurs dires, ces derniers ont cité le fait que la part du MEER
dans le budget fédéral est passée de quelque 2% en 1969, année de la
création du minist&re, & un peu moins de 1% pour 1'exercice financier actuel.

Les gouvernements de Terre-Neuve et du Nouveau-Brunswick ont également fait
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remarquer que les crédits consentis par le MEER au cours de la présente année
représentaient une réelle diminution par rapport aux années antérieures,
d'oll un climat d'incertitude quant & 1a poursuite des programmes en cours

et 1a mise en oeuyre de nouveaux programmes.(])

6. On demande donc au gouvernement du Canada de renouveler ses
engagements a 1'&gard du MEER. Le budget du ministére doit &tre accru

en termes réels, de sorte qu'il puisse au moins retrouver 1'importance

1(1).

qu'il reyétait a sa création, au sein du gouvernement fédéra
LE MEER ET LES REGIONS DEFAVORISEES

7. En raison des restrictions budgétaires imposées au ministére
et dont i1 a €té question plus haut, plusieurs témoins ont recommandé que
soit abandonnée la politique actuelle en vertu de laquelle toutes les
régions peuvent, du moins théoriquement, bénéficier de 1'aide de ce dernier(]).
IT semble qu'a 1'heure actuelle il n'y ait pas suffisamment de fonds pour
aider le pays tout entier(z), Le MEER devrait, une fois de plus, concentrer
ses efforts sur certaines régions désignées. Les régions plus riches qui
peuvent vivre sans 1'aide du MEER, ne devraient bénéficier de son aide
qu'une fois éliminées les disparités existant dans des régions désignées(3).
On a proposé que ces régions désignées soient limitées aux provinces les
moins en mesure de financer leur propre déve]oppement(4).

8. I1 a toutefois &té allégué que toues les provinces devraient
avoir droit aux crédits du MEER et pas seulement deux ou trois, en raison
du fait que toutes comptent des régions défavorisées. En outre, il serait
trés difficile pour le MEER d'obtenir un appui et des fonds de la part

du Cabinet et de la Chambre des communes, si le ministgre devait restreindre
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ses actiyités a un petit nombre de provinces.(]).

RETARDS

9. Un certain nombre de témoins ont exprimé leur sentiment de
frustration & 1'égard de ce qu'ils ont appelé les retards excessifs dans
1'6tude des demandes d'aide adressées au MEER et dans la réalisation des
projets une fois ces derniers approuvés. Selon Terre-Neuve, le MEER
prend de plus en plus de temps pour approuver les projets. La province
a attendu deux ans ou plus dans le cas de huit projets d'ententes
auxiliaires. En outre, i1 est trés difficile d'obtenir des renseignements
du MEER sur 1'état d'avancement de 1'étude d'un projet. Il arrive
fréquemment que le minist&re ne réponde pas a des demandes de renseignements
ordinaires et ne donne aucune explication satisfaisante sur cette absence
de réponse.(1). Un autre témoin estime qu'il est urgent de simplifier
le systéme de priorités du minist2re, de sorte qu'une fois les projets
mis en oeuvre, ils puissent &tre menés & bonne fin, sans retards excessifs
entre les diverses étapes. Le retard de prés d'un an accusé au beau milieu
de 1a construction de 1a route industrielle Stephenville a &té cité pour

faire ressortir la nécessité de cette simplification.(z)
10. Certains témoins estiment que le gouvernement fédéral n'est

pas le seul responsable du retard dans les programmes de développement.
Les gouvernements provinciaux sont également fautifs car ils mettent trop
de temps a prendre des décisions au cours du processus de négociation des
demandes de subventions.(1) La méthode qui consiste & présenter des

propositions de nouveaux accords auxiliaires, par les municipalités, selon

28202—4
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le processus régissant les ententes cadres de développement, est considérée
comme un cercle vicieux qui incite les responsables fédéraux et provinciaux
d se reprocher mutuellement des retards, refusant ainsi d'endosser la moindre

responsabilité.(z)

L'AVENIR DU MEER: DEMANTELEMENT OU SUPER-MINISTERE?

11. Bien qu'un t&moin ait exprimé 1'opinion que dans un monde
idéal le MEER n'existerait pas parce qu'il serait inuti]e(]), les témoins
ont été presque tous unanimes 3 dire que le minist&re doit poursuivre ses
activités. A premidre vue, a-t-on déclaré, il pourrait sembler logique de
démanteler le MEER afin d'éliminer les doubles emplois et de réduire les
colts administratifs. En théorie, ce démant2lement pourrait accélérer le
traitement des projets de subventions et tirer le meilleur parti des
contraintes budgétaires, chaque minist2re intéressé s'occupant d'expansion
régionale. Dans la réalité, 1'abandon du MEER serait désastreux parce qu'a
moins que chaque ministdre fé&déral ne s'engage a niveler les disparités
régionales, c'est le programme entier qui connaftrait une mort rapide.(z)

Le succés des efforts fédéraux en matidre d'expansion régionale a été
attribué au MEER dont le mandat 1'habilite & financer une vaste gamme de
programmes, tout en lui permettant de les adapter aux probl2mes régionaux.(3)

12. On a soutenu que 1'éyidence démontre la nécessité d'une
plus grande coordination entre les minist2res fédéraux en matidre d'expansion
régionale. Le MEER n'a eu que peu de contacts avec les autres ministéres
fédéraux, notamment, de 1'Industrie et du commerce ainsi que Transports

Canada lesquels ont une influence considérable sur 1'expansion régionale,
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et n'a aucun contrdle sur leurs programmes et leurs priorités en matiére

de dépenses.(]) Ce manque de coordination au niveau fédéral est a la source
des problémes antérieurs(z). D'autres ministedres fédéraux semblent souvent
se fixer des objectifs tout a fait opposés & ceux du MEER. Les succds du
MEER, attribuables la plupart du temps & sa vision régionale, peuvent &tre
compromis par d'autres minist2res qui appliquent des crit&res uniformes dans
tout le pays. Par exemple, les efforts du MEER ont eu un effet positif sur
le transport dans la partie ouest de Terre-Neuve, mais, en méme temps,
Transports Canada applique semble-t-il1 le principe national du paiement

par 1'usager ce qui entraTnera vraisemblablement la fermeture dfun‘des

deux aéroports de la région. Toutefois, une politique stricte dé paiement
par 1'usager ne peut &tre appliquée dans les régions qui ont absolument
besoin de 1'aide gouvernementale pour surmonter leurs prob]émes.(é)
13. Certains sont d'avis que les régions défavorisées ont

plus besoin du MEER non seulement monétairement mais encore qualitativement.

Le MEER pourra dépenser million aprés million et la réussite ne sera assurée

que si ses programmes sont complétés par ceux d'autres ministéres fédéraux(]);

Certains sont d'avis que le MEER devrait au moins &tre habilité @ coordonner
les activités de tous les ministéres fédéraux touchant 1'expansion régionale.
Nanti de ce pouvoir, le MEER serait en mesure d'harmoniser ses intéréts avec
ceux d'autres organismes fédéraux, le MEER n'ayant plus & soutenir leur
concurrence pour obtenir une partie des crédits budgétaires(3). Certains
témoins ont déclaré que le MEER devrait &tre habilité a casser les décisions
des autres ministeres lorsque ces dernigres rev8tent un aspect négatif pour

1'expansion régionale.(4) Un autre point de vue est que compte tenu du fait

(2)
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que Te minist&re ne pourrait espérer assumer la responsabilité de tous les
programmes d'expansion et, compte tenu des restrictions financigres actuelles,
le rdle du MEER devrait consister a modifier la perception qu'ont des
problémes régionaux tous les minist2res du gouvernement. Le MEER pourrait

se concentrer sur la formulation d'une politique plutdt que sur la mise en
oeuvre de programmes. I1 pourrait persuader d'autres ministdres de financer
des programmes correspondant a ses propres initiatives.(s) IT a été &galement
recommandé que pour uniformiser la vision des disparités régionales au sein

de tous les ministeres fédéraux, un bureau de planification générale soit

formé&, présidé par des représentants du MEER.(G)

L'APPORT LOCAL ET REGIONAL

14. Que le MEER garde son statut actuel ou qu'il accgdde au rang
de super-minist&re, de nombreux témoins ont préconisé une augmentation
de 1'apport local et régional dans les activités du MEER. Plusieurs
municipalités ne se consid@rent gugre que comme témoins sur le terrain
des programmes de développement. Le principe des Ententes-cadres de
développement qui impose aux autorités locales de proposer des ententes
auxiliaires par 1'intermédiaire de leur gouvernement provincial avant
de s'adresser au MEER a &t& jugé par certains comme &tant inutile.
On a prétendu qu'il était injustifiable d'emp&cher les groupes locaux
de traiter directement avec le MEER sur certains projets.(]) Les
propositions locales dressent rarement 1'inventaire des questions considérées
comme prioritaires par une province, et ces derniédres ne peuvent donc &tre

considérées par le MEER.(Z) Les gouvernements provinciaux font parfois



5-11-1980 Expansion économique régionale

16A : 45

des déclarations contradictoires, & une municipalité quant au bien-fondé
de sa proposition par rapport aux priorités provinciales, ce qui ne manque
pas de semer une certaine confusion. On a recommandé d'apporter les
modifications nécessaires aux ECD de fagon que les municipalités puissent
demander directement une aide au MEER sur certains projets, lorsque la
municipalité est en mesure de fournir le pourcentage correspondant a la
part "provinciale" de contribution. Par exemple, ces demandes directes
des municipalités pourraient intervenir dans le cas de projets modestes,
comme un parc de transfert pour camions, alors que des projets plus
importants, comme 1'aménagement d'un port, devraient nécessairement passer
par les autorités provinciales conformément & la pratique actuelle en
matiére d'ECD. (3) IT y aurait peut-&tre lieu de formuler des lignes
directrices fédérales-provinciales qui préciseraient les cas ol’‘les
municipalités peuvent solliciter directement 1'aide du ministére.(4)
On a également proposé que lorsqu'il juge une proposition viable, le
MEER adresse un "ultimatum” de 90 jours au gouvernement provincial.
Pendant cette période, le gouvernement provincial pourrait donner son
approbation, ou bien présenter les raisons justifiant le rejet de la
proposition. Si le gouvernement provincial ne fait pas parvenir de
réponse avant le délai prescrit, le MEER commencera a travailler sur le
projet.(s) Un témoin a fait remarquer qu'un tel ultimatum constituait
une arme a double tranchant, car ce ne sont pas toujours les gouvernements
provinciaux qui retardent les projets.(s)

15. Les représentants des gouvernements du Nouveau-Brunswick

et de Terre-Neuve ont formulée des réserves quant a la possibilité qu'une
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municipalité s'adresse directement au MEER. Ils ont fait remarquer qu'au

Nouveau-Brunswick, le budget de certaines municipalités était parfois

financé pour moitié par le gouvernement provincial. Sans contester la

valeur des aspirations des municipalités, ces représentants estimaient

qu'il était inopportun de leur permettre de s'adresser au MEER, compte

tenu du rdle indispensable de coordination assuré par les autorités

provinciales en matigre de développement. Ces deux gouvernements provinciaux

se sont engagés avec force & poursuivre 1'orientation actuelle des

Ententes-cadres de développement qui nécessitent un accord entre le fédéral

et les provinces.(]) D'autres témoins, par contre, ont recommandé que le

MEER mette un terme 3 ses programmes a colits partagés entre le fédéral et

les provinces. Actuellement, le systgme fonctionne de telle fagon que

c'est le gouvernement fédéral qui assume la plus grande partie des codts,

alors que les gouvernements provinciaux veulent mettre la plus

grande partie de ces programmes 3 leur actif. I1 semble qu'on

éliminerait les interminables négociations entre fonctionnaires fédéraux

et provinciaux si cette recommandation &tait retenue. Le gouvernement

fédéral pourrait assurer unilatéralement le financement de programmes

de développement sans pour autant porter atteinte au droit des gouvernements

provinciaux de réaliser des programmes conformément a leurs pouvoirs.

Cette recommandation n'imposerait pas au gouvernement fédéral d'interrompre

les versements de péréquation ni d'accorder des pré&ts aux provinces.(z)
16. On a instamment prié le MEER de cesser de monter en épingle

1'économie des Maritimes. Quoique proches géographiquement, ceS provinces

ne constituent pas une véritable entité &conomique. Les décisions du MEER
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devraient &tre prises en fonction des atouts et des faiblesses des quatre
provinces Maritimes considérées séparément.(]) On a recommandé que le
minist2re constitue dans chacune d'entre elles un comité consultatif
comprenant des représentants locaux des minist2res fé&déraux, ainsi que des
représentants des provinces et des autres organismes concernés.(z)
Un processus de consultation réguligre constituerait une nette amélioration
par rapport aux consultations sporadiques organisées jusqu'a maintenant
entre les parties intéressées et permettrait une meilleure programmation.(3)
Selon un autre témoin, on devrait principalement s'efforcer de forger une
alliance économique plus étroite entre les provinces Atlantiques plutdt
que de laisser chacune prendre des mesures destinées & concentrer et a
protéger les marchés locaux. La concentration a un effet négatif du point
de vue de 1'emploi. Le développement exige de grandes sociétés régionales
dotées localement de bases solides et non d'industries fragiles implantées
a 1'échelle provincia]e.(4)

17. On a demandé au Minist2re d'accorder dayantage d'autonomie
d chacun de ses seryices centraux dans les provinces de fagon qu'il n'ait
pas a faire fréquemment rapport au service régional des provinces Maritimes.(])
Un fonctionnaire du MEER a fait remarquer que le service central de
Terre-Neuve était autorisé maintenant a approuver et & gérer des projets
d'immobilisations destinés aux entreprises individuelles jusqu'a
concurrence de $660,000 aux termes de la Loi sur les subventions au
développement régional, alors qu'aucune limite n'était imposée dans 1la
négociation des ententes auxiliaires ECD avec le gouvernement provincia].(z)

On a évoqué le fait qu'il n'existe aucun service du MEER dans la partie
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occidentale de 1'fle de Terre-Neuve. On s'est étonné de cette carence

étant donné que le minist&re dispose de plusieurs services locaux dans la
province de Québec, par exemp]e.(3) On a estimé que si un tel service
pouvait &tre créé, il permettrait au Minist2re de s'informer plus facilement
des besoins ce qui lui permettrait de mieux orienter ses programmes en

(4)

fonction des préoccupations et des probl2mes locaux.

FINANCEMENT DES INFRASTRUCTURES

18. On a 8voqué la contribution du MEER 3 la construction des
principaux égquipements d'infrastructure au cours des années. Comme on le
faisait remarquer, on peut difficilement s'attendre 3 ce que les sociétés
s'installent dans une région dont 1'infrastructure est insuffisante ou
inexistante.(]) Certains ont indiqué que s'il &tait nécessaire de mettre
en place une infrastructure, les é1éments qui 1a composent, comme les
réseaux de routes et d'&gouts, ne constituent qu'une source temporaire
d‘emploi.(z) [1 est temps que le MEER réévalue son rdle de bailleur de
(3)

fonds 3 cet égard dans un grand nombre de localités. Dans certaines

régions, il serait plus utile qu'il encourage les entreprises a tirer
parti des infrastructures existantes, et aider 3 la mise en place d'une
structure logicielle. A ce titre, on a estimé qu'il pouvait jouer un
role important en améliorant les syst2mes d'information, en augmentant
la capacité des marchés, en appuyant les grands travaux régionaux de
recherche et de développement sur certains produits, en faisant
progresser les techniques d'esthétique industrielle et en assurant le
perfectionnement de la main-d'oeuvre et du personnel de gestion.(s)

19. Au cas ol le MEER réévaluerait 1'ordre de priorité de
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ses programmes, on lui a recommandé de ne pas abandonner totalement
1'aide aux équipements d'infrastructure. I1 reste de nombreuses régions
ot les équipements de base comme les routes, les ports et les écoles font
défaut. Ces régions ne peuvent espérer devenir &conomiquement viables

3 moins que 1'infrastructure nécessaire ne soit mise en place et elles

ne pourront en assurer le financement du fait de ses colts prohibitifs.(1)

DEGREVEMENTS FISCAUX ET LES MESURES ANALOGUES DESTINEES AUX ENTREPRISES
INDUSTRIELLES

20. On a insisté sur la nécessité de 1'intervention du
gouvernement pour créer un climat susceptible d'inciter 1'entreprise
privée a investir dans les régions sous-déve]oppées.(]) Si 1'égalité
économique était & 1'ordre du jour, les forces du marché suffiraient
a assurer un développement régional satisfaisant.(z) Mais les dimensions
relativement modestes des marchés des provinces Maritimes ainsi que leur
éloignement accentuent la nécessité d'une intervention gouvernementale

sous forme de stimulants fiscaux.(3)

Le développement régional ne reldve
pas de la compétence exclusive du MEER; i1 pose des difficultés auxquelles
tous les ministdres deyraient s'attaquer a 1'échelle régionale. Le
gouvernement fédéral ne deyrait pas toujours s'attacher a assurer
1'égalité des mesures d'un océan a 1'autre, mais il devrait prendre

des mesures différentes susceptibles d'assurer 1'égalité des chances.

Le gouvernement fédéral s'est rendu compte de 1a nécessité d'un changement

en ce sens, notamment en matidre d'assurance-chdmage. La tendance devrait

se généra]iser.(4)
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21. Pour ce faire, on a proposé qu'il mette davantage de crédits
d'impdt a la disposition des petites entreprises dans les régions les plus
désavantagées. On a également proposé d'ajouter & 1a Loi de 1'impdt sur
le revenu un bargme spécial d'amortissement des immobilisations pour toutes
les sociétés des provinces Maritimes. Ce baréme pourrait permettre un
amortissement plus rapide.(]) On a également recommandé que les nouvelles
entreprises puissent déduire intégralement leurs investissements des
impdts qu'elles ont a payer, au lieu de les déduire de leur revenu

(2)

imposable, ou que la déduction dont bénéficient les amortissements

pour fins d'imposition soit également applicable 2 la valeur des subventions

regues au titre d'un programme de la Loi sur les subventions au développement

régiona].(3) On a jugé que cette dernidre proposition avait peu de chances

d'8tre retenue, car elle aboutirait 3@ une double subvention fédéra]e.(4)
22. On a reproché aux programmes de la Loi sur les subventions

au développement régional d'@tre inefficaces dans la mesure ol ils ne

tiennent pas suffisamment compte des différences entre régions; ainsi,

ils n'incitent pas les chefs d'entreprise & s'installer dans les régions

sous-développées.(1) La réglementation de 1'aide financiére accordée

aux termes de la 1oi interdirait @ un certain nombre d'entreprises du

secteur secondaire qui traitent des ressources naturelles de bénéficier

de 1'aide prévue. On a notamment cité en exemple les entreprises

métallurgiques qui traitent des minerais concentrés.(z) En plus des

mesures prises dans le cadre de la loi, le gouvernement devrait participer

a des programmes de subventions directes pour les entreprises de fabrication

et de transformation qui pourraient choisir entre ces subventions et des
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stimulants fiscaux a long terme.(3) Le Comité a constaté que les grandes
sociétés préférent, en général, des incitations fiscales a long terme,
tandis que les entreprises de moindre envergure penchent plutdt pour des
subventions directes.(4)

23. On s'est demandé s'il était sage d'accorder des subventions
aux grandes sociétés, puisque des récentes Etudes du MEER semblent indiquer
que les petites entreprises sont bien plus aptes que ne le sont les grandes
sociétés a créer des emp]ois.(]) Cependant, on a aussi soutenu que le MEER

devrait juger les grandes et les petites entreprises sur un pied d'&galité

lorsqu'il étudie leurs demandes de subventions. Ainsi, les grandes entreprises

ne devraient pas &tre pénalisées du simple fait de leur envergure. On a,
par ailleurs, fait valoir que les emplois créés par les grandes sociétés
sont en général de longue durée, ce qui n'est pas toujours le cas des

(2)

petites entreprises.

PROBLEMES ET POLITIQUES CONCERNANT LE TRANSPORT

24. Le rdle capital des transports dans le développement de la
région de 1'Atlantique a été souligné. En effet, les marchés étant
relativement restreints dans cette région, la mise en place d'un réseau de
transport efficace pour 1'acheminement des denrées vers 1'exté&rieur est
essentielle 3 sa prospérité. En outre, un bon réseau de transport des
yoyageurs est indispensable si 1'on veut profiter des marchés touristiques.
On a par ailleurs souligné que les investissements faits dans d'autres

programmes de développement n'auront qu'une portée minime en 1'absence

(1)
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d'un syst2me réseau efficace de transport qui soit la pierre angulaire

de 1'&conomie de la région de 1'At1antique.(2) Mais on a aussi remarqué

que ces probl&mes ne se limitent pas @ 1'Est canadien. Le mouvement des
marchandises et les colits excessifs que cela représente ont toujours

revétu une importance vitale pour 1'Ouest. Etant donné 1'aspect géographique
du Canada, qui exige la présence de mécanismes reliant 1'est 3@ 1'ouest,
contrairement aux liens plus naturels nord-sud engendrés par les forces
économique, la question du transport revét aux yeux de tous les Canadiens

une importance capitale.(3)

25. Des témoins de Terre-Neuve ont critiqué les services de
traversiers et les transports aériens désservant la province. Le service
actuel de traversiers entre North Sydney et Port-aux-Basques leur paraft
insuffisant, aussi bien du point de vue du tourisme que du transport des

(1)

marchandises* ’; ils ont évoqué le nombre de départs, la d uwée de la traversée
ainsi que les installations & bord des traversiers. Selon des témoins, les
seryices maritimes du CN devraient profiter de 1'expérience des pays

européens et desservir le Détroit de Cabot avec des aéroglisseurs circulant

a grande vitesse, et pour lesquels les glaces ne constitueraient pas de
probléme en hiver.(z) Par ailleurs, en ce qui concerne 1'application des
tarifs du transport des camions et d'autres marchandises, on a recommandé

que le Détroit de Cabot soit considéré comme un trongon de 90 milles de la

Transcanadienne, plutdt que de constituer une voie ferrée, comme c'est le

cas actuellement en vertu du paragraphe 30 (2) des Terms of Union.

Bien qu'il fat admis que ce changement puisse entrafner un surcroft de

dépenses pour le gouvernement fédéral, les témoins ont estimé que cette
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opération lui colterait bien moins cher que ce qu'il doit débourser pour les
trongons de la Transcanadienne, puisque le Détroit de Cabot n'exige aucun
entretien.

26. La qualité actuelle du service de traversier entre
North Sydney et Port aux Basques a &té citée comme 1'une des principales
raisons de 1'importance des transports aériens pour 1'Ouest de Terre-Neuve.(1)
On a recommandé d'appuyer le principe de deux aéroports,(z) ceux de
Deer Lake et de Stephenville revétant, d'apré&s des témoins, une importance
cruciale pour la région. Les économies que Transports Canada pourrait
réaliser en supprimant progressivement 1'un d'eux pour appliquer le principe
de rentabilité seraient négligeables par rapport aux probl2mes sociaux et
économiques dont souffriraient les agglomérations visees.(3) On a
recommandé de consacrer des fonds 3 1'élargissement de la Transcanadienne
afin qu'elle ait non plus deux yoies mais quatre. Cela pourrait &tre
considéré comme un bon inyestissement étant donné les fréquents travaux
d'entretien qu'exige la circulation trgs intense de poids Tourds sur la
route actuelle.(4) Des- subventions fédérales s'imposent aussi pour
d'autres routes tréds fréquentées de 1'Quest de Terre-Neuve, dont certaines
sont décrites comme mal construites et extr@mement dangereuses. On a signalé
les avantages que les améliorations du réseau routier pourraient avoir sur
le tourisme.(s) En ce qui concerne les transports de marchandises par
voies ferrées, des témoins ont dit que le gouvernement fédéral semblerait
décidé a le supprimer. I1 a &t& question de 1'efficacité des chemins

de fer par rapport aux camions quant @ 1la consommation de combustib1e.(6)
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27, Des commentaires des témoins du Nouyeau-Brunswick ont parlé
des seryices aériens et du réseau routier interproyinciaux. Ils ont dit
que bien que les accords actuels fédéraux-provinciaux reconnaissent 1'importance
des transports, qu'ils tiennent compte de leurs colts et qu'ils prévoient
une amélioration des installations portuaires et des routes désservant le
nord-est du Nouveau-Brunswick(]) les principales routes desservant la
région sont encore peu satisfaisantes. Ces art2res sont virtuellement
impraticables au printemps,(z) Le problame se complique par 1'absence
déplorable de service aérien entre certaines localités du Nouveau-Brunswick.
Les entreprises intéressées 3 offrir un tel service se sont découragées
devant les retards considérables qu'accuse le traitement de leurs demandes
devant 1a Commission canadienne des transports. Pourtant, 1'existence
d'un marché dans ce domaine a &té prouvée particulidrement pour ce qui est
du service passaéer. Des t&moins ont recommandé que le MEER participe
d un programme de promotion d'un seryice aérien 2 1'inté&rieur de la province.(3)
Ce serait, a-t-on dit, un exemple du genre de programmes d'investissement a
Tong terme, sur lesquels le MEER devrait se concentrer plutdt qu'une mesure 3

(4)

court terme.
28. A propos du transport et des politiques tarifaires en matiadre
de transport des marchandises, on a souligné que les mesures spéciales
visant & aider les régions les moins privilégiées ne devraient pas &tre
considérées comme discriminatoires 3 1'égard des plus développées.
Au contraire, il faut considérer qu'elles visent 3 uniformiser les marchés
nationaux en atténuant les probl2mes de distance entre les régions
atlantiques du Canada et les grands marchés industriels. Les tarifs du

transport des marchandises devraient aussi servir 3 relancer 1'économie
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de Ta région; ainsi, on pourrait prévoir des tarifs spéciaux réduits sur
les marchandises manufacturées quittant la région, de méme que sur les

produits fabriqués qui y entrent. La loi fédérale sur les subventions
au transport des marchandises dans la région Atlantique et ses r&glements
d'application ont amélioré quelque peu la situation, mais 1'aide prévue

par cette loi s'est avérée insuffisante jusqu'ici, aux dires des témoins.(])

RESSOURCES NATURELLES ET INDUSTRIES CONNEXES

29. L'exploitation des ressources naturelles de tous les
secteurs a €té considéré comme essentielle 3 1'autonomie &conomique de
Terre-Neuve et du Nouveau-Brunswick. On a jugé que c'est dans 1'exploitation
des ressources et dans le développement des industries secondaires et des
services connexes que réside le meilleur espoir de résorber les hauts
niveaux de chdmage, et de mettre un terme a la dépendance de l1a région
par rapport aux paiements de transfert.(]) Néanmoins, le fait que le
pourcentage de la force active employée dans les industries exploitant
les ressources naturelles dans 1a région de 1'Atlantique soit tombé de
10.7% en 1971 & 8.1% en 1979, a atténué quelque peu cet optimisme.

Des témoins estiment donc que les autorités fédérales et provinciales
doivent continuer a promouvoir 1'exploitation des ressources.(z) Dans
ce secteur les subventions de 1'Etat seront efficaces &tant donné que les
industries extractives sont susceptibles de créer des emplois a long

terme plutdt que des projets de mise au travail.(3) On a fait remarquer
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que Te gouvernement fé&déral pourrait contribuer utilement 2 1'&conomie

de l1a région de 1'Atlantique en cédant aux provinces une plus grande part
du contr8le de Teurs ressources, notamment en ce qui concerne les pécheries
ainsi que le pétrole et le gaz naturel au large des cﬁtés.(4)

30, D'apras certains .témoins, le gouyernement fédéral ne
deyrait pas présumer que les récentes découyvertes off-shore ont une
prospérité immédiate sans les installations nécessaires, la concrétisation
de ce potentiel sera retardée, ou risquera méme d'entrafner des colts
considérables, tant &conomiques que sociaux pour Terre-Neuve. Le
gouvernement fédéral doit donc continuer & subventionner des structures
yitales, comme les transports. 11 doit aussi mettre au point des r&gles
fondamentales plus strictes régissant 1'intervention des multinationales
dans ce domaine afin que 1'exploitation se fasse de mani&re efficace,
tout en évitant la possibilité de répercussions adverses.(])

31. A propos des pé&cheries, de 1'agriculture et du secteur
forestier, i1 a &té question de 1a nécessité d'accroitre les industries
secondaires et manufacturigres découlant de ces ressources. Le chdmage
&levé, qui existe encore en dépit des possibilités d'expansion de ces
industries, a &té cité comme une tragédie.(]) On a dit que depuis trés
longtemps le traitement du poisson aurait di se faire dans les localités
ol i1 était p&ché&. Pour le moment, une grande partie des prises est
expédiée des régions atlantiques 3 1'é&tat pratiquement brut, le traitement
se faisant au nord-est des Etats-Unis ou en Europe.(z) Cela est di a la
concentration d'un grand nombre de grandes pécheries & 1'extérieur de la

région de 1'Atlantique et particulidrement de Terre-Neuve.(3) On a
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reconnu les efforts trés fructueux déployés dans le passé par le MEER dans
le secteur des pé&cheries. On a demandé qu'il oeuvre pour promouvoir les

industries de traitement du poisson(4)

et qu'il subventionne aussi des

&tudes examinant toutes les possibilités d'expansion des pecheries.(s)

Selon des t&moins, de nombreuses agglomérations ne poss&dent pas encore

d'installations portuaires satisfaisantes, lesquelles constituent, a-t-on

dit, un facteur essentiel pour améliorer les entreprises locales de pécheries.(s)
32, I1 a aussi été question du déclin du secteur de 1'agriculture

ces dernigres années en dépit des importantes subventions du MEER depuis 1975.

Souvent les agriculteurs ont du mal @ comprendre les procédures comptables

utilisées par le gouvernement fédéral dans les subventions d'aide a

1'agriculture. Des témoins ont déclaré que les retards considérables

qu'elles entrafnaient équivalaient parfois 3 de véritables harclements.

I1 semble que les agriculteurs hésitent souvent a défricher de nouvelles

terres et & augmenter leur production en raison de ces prob]émes.gz)

On a souligné 1'importance du secteur forestier comme source d'emplois

et la dévastation continue des for&ts par la tordeuse de 1'épinette a été

citée comme présageant un avenir catastrophique pour ce secteur. Des témoins

ont demandé que le gouvernement fédéral subventionne des &tudes détaillées

des problames que pose se parasite, et pour déterminer, entre autres, s'il

serait possible de créer une nouvelle variété d'arbres & croissance rapide

et résistant a cette épidémie.(3) On a aussi demandé 1'aide du gouvernement

pour créer des programmes permettant de reconnaitre les essences forestigres,

pour construire des routes et prévoir d'autres possibilités d'accgs aux régions

se prétant a une exploitation forestidre active, et afin d'envisager des
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programmes de reboisement.(4) Des témoins ont fait remarquer que bien que
des millions d'dcres de forgts restaient inexploités et que des blicherons

soient au chdmage, des millions de pieds de produits forestiers finis sont
expédiés a Terre-Neuve chaque année sous forme de supports et de charpentes

de maison.(s)
33. I1 a été recommandé que, lorsque des particuliers cherchent 2

obtenir des subventions dans les secteurs secondaires et manufacturiers

relevant du domaine des ressources, ils insistent sur les avantages que
présente la proximité de 1'entreprise du lieu d'extraction des produits
traités, La concurrence ayec les industries manufacturi@res du centre

du Canada ne doit pas @tre considérée comme le facteur essentie].(])
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) Bonne Bay Development Association, Terre-Neuve, 8.

) T. Bennett, 8.

AP WN —

Paragraphe 33

1) New Brunswick Industrial Commissioners Association, 10.
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ORDERS OF REFERENCE

Thursday, February 26, 1981

ORDERED,—That Regional Economic Expansion Votes 1,
5, 10, L15, L20, 25, 30 and 35 for the fiscal year ending
March 31, 1982, be referred to the Standing Committee on
Regional Development.

ATTEST:

Wednesday, March 4, 1981

ORDERED,—That Regional Economic Expansion Votes
Ic, 10¢ 45¢ and 50c for the fiscal year ending March 31, 1981,
be referred to the Standing Committee on Regional
Development.

ATTEST:

ORDRES DE RENVOI

Le jeudi 26 février 1981

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1, 5, 10, L15, L20,
25, 30 et 35, Expansion économique régionale, pour ’année
financiére se terminant le 31 mars 1982, soient déférés au
Comité permanent de I’expansion économique régionale.

ATTESTE:

Le mercredi 4 mars 1981

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1c, 10c, 45¢ et SOc,
Expansion économique régionale, pour I'année financiére se
terminant le 31 mars 1981, soient déférés au Comité perma-
nent de I’expansion économique régionale.

ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes

C.B. KOESTER

The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, MARCH 17, 1981 LE MARDI 17 MARS 1981

(23) (23)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Regional Development met at
8:15 o’clock p.m., this day, the Chairman Mr. Pelletier,
presiding.

Members of the Committee present: Mr. Bachand, Mrs.
Beauchamp-Niquet, Messrs. Cyr, Darling, Gass, Harquail,
Howie, Lonsdale, MacLellan, Murphy, Pelletier and Riis.

Other Member present: Mr. Corbett.

Appearing: The Honourable Pierre De Bané, Minister of
Regional Economic Expansion.

The Order of Reference dated Thursday, February 26, 1981
relating to the Main Estimates for the fiscal year ending
March 31, 1982, being read as follows:

ORDERED,—That Regional Economic Expansion Votes 1,
5, 10, L15, L20, 25, 30 and 35 for the fiscal year ending
March 31, 1982, be referred to the Standing Committee on
Regional Development.

The Chairman presented the FIFTH REPORT of the Sub-
committee, on Agenda and Procedure which is as follows:

Your Sub-committee met Tuesday, March 3, 1981 to con-
sider the future business of the Committee in relation to its
Order of Reference dated Thursday, February 26, 1981,
regarding the Main Estimates for the fiscal year ending March
31, 1982, and agreed to make the following recommendations:

1. That, subject to the availability of the witnesses, the
schedule of meetings be as follows:

a) TUESDAY, March 17, 1981, at 8:00 p.m.
Vote 1—Department
Appearing:

The Honourable Pierre De Bané, Minister of Regional
Economic Expansion

Witnesses:
From the Department of Regional Economic Expansion:
Mr. Robert C. Montreuil, Deputy Minister and Officials

b) THURSDAY, March 19, 1981 at 11:00 a.m.
Vote 1—Department
Witnesses:
From the Department of Regional Economic Expansion:
Mr. Robert C. Montreuil, Deputy Minister and Officials

¢) TUESDAY, March 24, 1981 at 9:30 a.m.
WEDNESDAY, March 25, 1981 at 3:30 p.m.
Vote 1—Department

Appearing:

Le Comité permanent de I’expansion économique régionale
se réunit aujourd’hui & 20h 15, sous la présidence de M.
Pelletier (président).

Membres du Comité présents: M. Bachand, M™ Beau-
champ-Niquet, MM. Cyr, Darling, Gass, Harquail, Howie,
Lonsdale, MacLellan, Murphy, Pelletier et Riis.

Autre député présent: M. Corbett.

Comparait: L’honorable Pierre De Bané, ministre de I'Ex-
pansion économique régionale.

Lecture est faite de I'Ordre de renvoi suivant du jeudi 26
février 1981 portant sur le Budget principal pour I’année
financiére se terminant le 31 mars 1982.

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1, 5, 10, 115, 1.20, 25,
30 et 35 Expansion économique régionale, pour I'année
financiére se terminant le 31 mars 1982 soient déférés au Comité
permanent de 'expansion économique régionale.

Le président présente le CINQUIEME RAPPORT du
Sous-comité du programme et de la procédure suivant:

Conformément a I’Ordre de renvoi du Comité du jeudi 26
février 1981, votre Sous-comité s’est réuni le mardi 3 mars
1981 pour étudier un calendrier de ses prochains travaux sur le
Budget principal pour I'année financiére se terminant le 31
mars 1982 et, a convenu de faire les recommandations
suivantes:

1. Que, sous réserve de la disponibilité des témoins, le calen-
drier des séances soit comme suit:

a) Le MARDI 17 mars 1981 a 8h du soir
Crédit 1—Le ministére
Comparait:

L’honorable Pierre De Bané, ministre de I’Expansion
économique régionale

Témoins:
Du ministere de I’Expansion économique régionale:

M. Robert C. Montreuil,
fonctionnaires

b) Le JEUDI, 19 mars 1981 a 11h du matin

Crédit 1—Le ministére

sous-ministre et hauts

Témoins:
Du ministere de I'Expansion économique régionale:

M. Robert C. Montreuil,
fonctionnaires

¢) Le MARDI 24 mars 1981 a 9h 30 du matin
Le MERCREDI 25 mars 1981 a 3h 30 de 'aprés-midi

Crédit 1—Le ministére

sous-ministre et hauts

Comparait:
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The Honourable Pierre De Bané, Minister of Regional
Economic Expansion

Witnesses:

Officials from the Department of Regional Economic
Expansion

d) TUESDAY, March 31, 1981 at 3:30 p.m.

Vote 1—Department (Prairie Farm Rehabilitation
Administration)

Witnesses:

From the Prairie Farm Rehabilitation Administration:
Dr. Harry M. Hill, Director General and Officials

e) THURSDAY, April 2, 1981 at 11:00 a.m.
Vote 1—Department (Atlantic Region)
Witnesses:
From the Department of Regional Economic Expansion:

Mr. R. Harley McGee, Assistant Deputy Minister
(Atlantic Region) and Officials

/) TUESDAY, April 7, 1981 at 9:30 a.m.
Vote 1—Department (Quebec Region)
Witnesses:
From the Department of Regional Economic Expansion:

Mr. Claude Huot, Assistant Deputy Minister (Quebec
Region) and Officials

g) WEDNESDAY, April 8, 1981 at 3:30 p.m.
Vote 1—Department (Ontario Region)
Witnesses:
From the Department of Regional Economic Expansion:

Mr. Ron A. Marshall, Assistant Deputy Minister
(Ontario Region) and Officials

h) TUESDAY, April 14, 1981 at 3:30 p.m.
Vote 1—Department (Western Region)
Witnesses:
From the Department of Regional Economic Expansion:

Mr. Jim D. Collinson, Assistant Deputy Minister (West-
ern Region) and Officials

i) TUESDAY, April 28, 1981 at 3:30 p.m.
THURSDAY, April 30, 1981 at 11:00 a.m.
Votes 25, 30 and 35
Cape Breton Development Corporation
Witnesses:

From the Cape Breton Development Corporation:
Mr. D. Steve Rankin, President and Officials

2. That, following the Committee’s tour to the Atlantic Region
in last September, the members of the Committee consider the

L’honorable Pierre De Bané, ministre de I’Expansion
économique régionale

Témoins:

Hauts fonctionnaires du ministére de I’'Expansion écono-
mique régionale

d) Le MARDI 31 mars 1981 a 3h 30 de I'aprés-midi

Crédit 1—Le ministére (Administration de réhabilita-
tion agricole des Prairies)

Témoins:

De I'Administration de réhabilitation agricole des
Prairies:

M. Harry M. Hill, directeur général et hauts
fonctionnaires

e) Le JEUDI 2 avril 1981 a 11h du matin
Crédit 1—Le ministére (Région de I’Atlantique)
Témoins:
Du ministere de I’Expansion économique régionale:

M. R. Harley McGee, sous-ministre adjoint (Région de
I’Atlantique) et hauts fonctionnaires

f) Le MARDI 7 avril 1981 a 9h 30 du matin
Crédit 1—Le ministére (Région du Québec)
Témoins:
Du ministere de I’Expansion économique régionale:

M. Claude Huot, sous-ministre adjoint (Région du
Québec) et hauts fonctionnaires

g) Le MERCREDI 8 avril 1981 a 3h 30 de I'aprés-midi
Crédit 1—Le ministére (Région de 1'Ontario)
Témoins:

Du ministere de I'Expansion économique régionale

M. Ron A. Marshall, sous-ministre adjoint (Région de
I’Ontario) et hauts fonctionnaires

h) Le MARDI 14 avril 1981 a 3h 30 de I’aprés-midi
Crédit 1—Le ministére (Région de I'Ouest)
Témoins:

Du ministere de I'Expansion économique régionale

M. Jim D. Collinson, sous-ministre adjoint (Région de
I’Ouest) et hauts fonctionnaires

i) Le MARDI 28 avril 1981 a 3h 30 de ’aprés-midi
Le JEUDI 30 avril 1981 4 11h du matin
Crédits 25, 30 et 35
Société de développement du Cap-Breton
Témoins:
De la société de développement du Cap-Breton:
M. D. Steve Rankin, président et hauts fonctionnaires

2. Que, a la suite de la tournée du Comité dans la région de
I’Atlantique en septembre 1980, les membres du Comité consi-
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opportunity to repeat a similar experience in Quebec, in May
or in June 1981.

On motion of Mr. MacLellan, it was agreed,—That the
Fifth Report of the Sub-committee on Agenda and Procedure
be amended in recommendation c¢) by striking out:

WEDNESDAY, March 25, 1981 at 3:30 p.m.
Vote 1—Department
Appearing:

The Honourable Pierre De Bané, Minister of Regional
Economic Expansion

Witnesses:
Officials from the Department of Regional Economic
Expansion

and substituting therefor:
Vote 1—Department
Appearing:

The Honourable Pierre De Bané, Minister of Regional
Economic Expansion

WEDNESDAY, March 25, 1981 at 3:30 p.m.

Vote 1—Department (Ontario Region)

Witnesses:

From the Department of Regional Economic Expansion:

Mr. Ron A. Marshall, Assistant Deputy Minister
(Ontario Region) and Officials

On motion of Mr. MacLellan, it was agreed,—That the
Fifth Report of the Sub-committee on Agenda and Procedure
be amended in recommendation g) by striking out:

(Ontario Region)
Witnesses:
From the Department of Regional Economic Expansion:
Mr. Ron A. Marshall, Assistant Deputy Minister
(Ontario Region) and Officials

and substituting therefor:
Appearing:

The Honourable Pierre De Bané, Minister of Regional
Economic Expansion

Witnesses:

Officials from the Department of Regional Economic
Expansion

On motion of Mr. Harquail, seconded by Mr. Darling, it
was agreed,—That the Fifth Report of the Sub-committee on
Agenda and Procedure, as amended, be concurred in.

The Chairman called Vote 1.

The Minister made a statement and answered questions.

dére 'opportunité d’effectuer un tel voyage au Québec, en mai
ou juin 1981.

Sur motion de M. MacLellan, il est convenu,—Que le
cinquiéme rapport du sous-comité du programme et de la
procédure soit modifié dans la recommandation ¢) en
remplagant:

Le MERCREDI 25 mars 1981 a 3h 30 de ’aprés-midi
Crédit 1—Le ministére
Comparait:

L’honorable Pierre De Bané, ministre de I’Expansion
économique régionale

Témoins:
Hauts fonctionnaires du ministére de I’'Expansion écono-
mique régionale
par ce qui suit:
Crédit 1—Le ministére
Comparait:

L’honorable Pierre De Bané, ministre de I’Expansion
économique régionale

le MERCREDI 25 mars 1981 a 3h 30 de I'aprés-midi
Crédit 1—Le ministére (Région de 'Ontario)
Témoins:

Du ministere de I’Expansion économique régionale:

M. Ron A. Marshall, sous-ministre adjoint (Région de
’Ontario) et hauts fonctionnaires

Sur motion de M. MacLellan, il est convenu,—Que le
cinquiéme rapport du sous-comité du programme et de la
procédure soit modifié dans la recommandation g) en
remplagant:

(Région de I'Ontario)
Témoins:
Du ministere de I’Expansion économique régionale:

M. Ron A. Marshall, sous-ministre adjoint (Région de
I’Ontario) et hauts fonctionnaires

par ce qui suit:
Comparait:

L’honorable Pierre De Bané, ministre de I’Expansion
économique régionale

Témoins:

Hauts fonctionnaires du ministére de I'Expansion écono-
mique régionale

Sur motion de M. Harquail, appuyé par M. Darling, il est
convenu,—Que le cinquiéme rapport du sous-comité du pro-
gramme et de la procédure modifié soit adopté.

Le président met en délibération le crédit 1.
Le ministre fait une déclaration et répond aux questions.
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At 9:50 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of A 21h 50, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle
the Chair. convocation du président.

Le greffier du Comité
Richard Dupuis

Clerk of the Committee
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EVIDENCE TEMOIGNAGES

(Recorded by Electronic Apparatus) (Enregistrement électronique)

[Texte] [Traduction]

Tuesday, March 17, 1981

® 2015

Le président: Mesdames, messieurs, nous avons ce soir notre
premiére réunion de cette nouvelle session. Nous avons le
plaisir d’avoir le ministre avec nous ce soir,  cette premiére
réunion. Je vous le présenterai tout a I’heure mais, auparavant,
nous avons a prendre connaissance de I’ordre de renvoi.

11 est ordonné que les crédits 1, 5, 10, L15, L20, 25, 30 et
35, sous la rubrique Expansion économique régionale, pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1982 soient
déférés au Comité permanent de I’expansion économique
régionale.

Alors, c’est I'ordre de renvoi que nous avons regu de la
Chambre. Nous mettons en délibération, bien sir, le crédit
numéro 1 de I'Expansion économique régionale.

EXPANSION ECONOMIQUE REGIONALE
A—Ministére

Crédit 1°—Expansion économique régionale—Dépenses de
fopctionnement Lol 1 es S Lo e $78,177,400

Le président: Je voudrais souhaiter la bienvenue... Mon-

sieur le secrétaire parlementaire.

Mr. R. MacLellan (Parliamentary Secretary to the Minis-
ter of Regional Economic Expansion): Mr. Chairman, on a
point of order before we begin. I was speaking with Mr.
Darling and Mr. Murphy concerning the agenda of meetings
that was agreed to by the steering committee and it was our
hope that we would be able to make a couple of changes.
Where it is scheduled that the minister would be with us on
March 24 and 25, it was the feeling that the minister’s
presence would be much more valuable farther along in our
schedule because then we would have had the benefit of having
heard the deputy minister on other occasions, as well as the
assistant deputy ministers of the regions, the PFRA and other
bodies. It was Mr. Murphy’s wish that the minister be here at
least twice during the first four sittings. So may I suggest that,
with the agreement of the committee, that we change March
25 to hear the Ontario assistant deputy minister and that on
April 8 the minister would return. That would merely be
exchanging the parties to be here on March 25 and April 8.

The Chairman: Does everyone on the committee have the
fifth report? You have received it? Okay. So, is it agreeable to
the committee that on March 24, instead of having the minis-
ter—

Mr. MacLellan: On the 25th.
The Chairman: On the 25th, not the 24th—?
Mr. MacLellan: Yes.

The Chairman: No. I believe it is March 24 and 25 that the
minister—

282052

Le mardi 17 mars 1981

The Chairman: Ladies and gentlemen, tonight we are hold-
ing the first meeting of this new session. We have the pleasure
of having the minister’s company tonight for this first meeting.
I will introduce him later on, but first, we will have a look at
our terms of reference.

Ordered that Votes 1, 5, 10, L15, L20, 25, 30 and 35 under
the heading Regional Development for the financial year
ending March 31, 1982 be referred to the Standing Com-
mittee on Regional Development.

That, then, is the mandate we received from the House. We
will therefore consider Vote 1 under Regional Economic
Expansion.

REGIONAL ECONOMIC EXPANSION
A—Department

Vote 1—Regional Economic Expansion—Operating expen-
QiS5 o R N e ahe nu Yy RTHTE $78,177,400

The Chairman: I would now like to welcome ... Yes, Mr.

Parliamentary Secretary.

M. R. MacLellan (secrétaire parlementaire du ministre de
I’Expansion économique régionale): Monsieur le président, un
simple rappel au Réglement avant de commencer. Je parlais
tout & I'heure & M. Darling et a M. Murphy a propos du
calendrier des séances proposé par le comité de direction, et
nous espérions pouvoir y apporter quelques changements. On
avait prévu de rencontrer le ministre les 24 et 25 mars, mais on
a cru que la présence du ministre nous serait beaucoup plus
utile s’il venait un peu plus tard, puisque nous aurions eu alors
I'occasion d’entendre ce qu’avait & dire le sous-ministre a
d’autres occasions et nous aurions aussi pu entendre les sous-
ministres adjoints des régions, les responsables de I’Adminis-
tration du rétablissement agricole des Prairies et ainsi de suite.
M. Murphy espérait que le ministre serait présent & au moins
deux des quatre premieres séances. Donc, avec l'accord du
Comité, je propose que comparaisse, le 25 mars, le sous-minis-
tre adjoint, région de ’Ontario, et que le ministre comparaisse
alors le 8 avril. Il ne s’agirait que d'un échange de bons
procédés.

Le président: Tous les membres du Comité ont regu le
cinquiéme rapport? Vous I'avez? Parfait. Donc, le Comité
accepte que le 24 mars, au lieu d’entendre le ministre . . .

M. MacLellan: Le 25.
Le président: Le 25, pas le 24?
M. MacLellan: Oui.

Le président: Non. Il me semble qu’il s’agit du 24 et 25
mars que le ministre . . .
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[Text]

Mr. MacLellan: Yes, that is the schedule at the present
time.

The Chairman: Right. But I mean, to change that for the
Ontario—

Mr. MacLellan: We thought it would be better to change
both dates but Mr. Murphy has stated that he would like to
have the minister present on one of those two dates. So, rather
than change both, we would change March 25 to have the
Ontario assistant deputy minister and then on April 8 the
minister would return.

The Chairman: Yes.

Mr. MacLellan: It is merely exchanging the March 25 and
April 8 meetings on the schedule.

Mr. Howie: Is that convenient to the minister?

Hon. Pierre De Bané (Minister of Regional Economic
Expansion): Yes.

Le président: Madame Beauchamp-Niquet.

e 2020

M™ Beauchamp-Niquet: J’invoque le Réglement, monsieur
le président. Dans le cinquiéme rapport, je crois qu’il y a une
erreur a l’article 3. On mentionne le mardi 24 mars et le jeudi
25 mars dans la copie frangaise. Alors, j’'aimerais savoir si c’est
vraiment le jeudi . . .

Le président: C’est le 26.

M= Beauchamp-Niquet: Alors, on parle du 24 et du 26.
Merci.

The Chairman: Is it the same mistake in the English
version?

Mr. Howie: Yes.

Le président: Alors, tout le monde est d’accord au sujet de
ces changements?

) Ol

Everybody agrees with this new change of schedule. Okay.

Madame, messieurs les membres du Comité, nous avons le
plaisir d’avoir avec nous aujourd’hui le ministre responsable de
’Expansion économique régionale. Nous I’avons eu le prin-
temps dernier de méme que I’automne dernier, je n’ai pas eu le
privilége a ce moment-la, heureu~ement pour vous, de présider
aux travaux de ce Comité pendant 3 mois, mais j'ai pu
constater par I’entremise du vice-président qu’il y a énormé-
ment de travail qui a été fait. Alors, nous accueillons aujour-
d’hui le ministre responsable, M. Pierre De Bané, a qui je
demanderais de nous présenter en méme temps les fonctionnai-
res de son ministére.

M. De Bané: Mesdames, messieurs, les personnes qui m’ac-
compagnent sont, tout d’abord, mon secrétaire parlementaire,
M. Russell MacLellan;

Mr. Robert Montreuil, the Deputy Minister; the Senior Assist-
ant Deputy Minister, Mr. MacNaught; Mr. Tim Reid, Assist-
ant Deputy Minister for Planning and Co-ordination; Mr. Jim
Collinson, who is the Assistant Deputy Minister for the West-
ern Region—the Prairie Provinces and British Columbia; Mr.

[Translation)

M. MacLellan: Oui, c’est bien le calendrier que nous avons
pour le moment.

Le président: Exactement. Enfin, je voulais changer cela
pour le sous-ministre adjoint de I'Ontario . . .

M. MacLellan: Nous avons cru qu’il serait peut-étre mieux
de modifier ces deux dates, mais M. Murphy a bien dit qu’il
préférait que le ministre soit présent pour I'une de ces deux
séances. Donc, plutdt que de changer la date des deux séances,
nous ne ferions de modifications que pour le 25 mars, date a
laquelle comparaitrait le sous-ministre adjoint responsable de
I’Ontario, et le ministre reviendrait alors le 8 avril.

Le président: Oui.

M. MacLellan: On ne fait que changer de témoins pour les
25 mars et 8 avril.

M. Howie: Cela convient-il au ministre?

L’honorable Pierre De Bané (ministre de PExpansion éco-
nomique régionale): Oui.

The Chairman: Madam Beauchamp-Niquet.

Mrs. Beauchamp-Niquet: A point of order, Mr. Chairman. I
think there is a mistake in section 3 of the Fifth report.
Reference was made to Tuesday, March 24 and Thursday,
March 25 in the French text. I would like to know whether it
is in fact Thursday . . .

The Chairman: It is March 26.

Mrs. Beauchamp-Niquet: Then it is March 24 and 26.
Thank you.

Le président: Y a-t-il la méme erreur dans la version
anglaise?

M. Howie: Oui.

The Chairman: In that case, does everyone agree with the
new change of schedule?

Alors, tout le monde est d’accord avec ces changements.

Ladies and gentlemen, it is a pleasure for us to have with us
today the Minister responsible for Regional Economic Expan-
sion. He appeared before our Committee last spring and fall
although I unfortunately did not have the privilege of presiding
over our meetings for three months. I have been apprised by
the Vice-Chairman of the great amount of work that was
accomplished during the period. I would like to welcome the
Minister, Mr. Pierre De Bané who I will ask to introduce the
officials.

Mr. De Bané: Ladies and gentlemen, accompanying me are,
first of all, my Parliamentary Secretary, Mr. Russell
MacLellan,

le sous-ministre, M. Robert Montreuil, le sous-ministre adjoint
principal, M. MacNaught; M. Tim Reid, sous-ministre
adjoint, Planification et coordination; M. Jim Collinson, sous-
ministre adjoint pour la région de I'Ouest, c’est-a-dire les
provinces des Prairies et la Colombie-Britannique, M. Frede-
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Frederiksen, Director General for Financial Services; Mr.
Oliver, Acting Director General for Industrial Incentives; and
Mr. MacDonald, Acting Director General for Analysis and
Liaison.

Le président: Merci, monsieur le ministre, you have the
Sfloor.
M. De Bané: Merci beaucoup.

Alors, mes chers collégues, c’est avec grand plaisir que je me
présente 4 nouveau devant ce Comité pour participer 4 un
échange de vues sur la politique de développement régional de
notre pays.

Je dirige le ministére de I’Expansion économique régionale
depuis un an déja. L’année qui s’est écoulée fut une année de
révision substantielle de I’orientation du ministére, révision qui
s’est effectuée dans un climat de compression fiscale et de
relations fédérales-provinciales compliquées. Une année, enfin,
qui a vu la préparation de propositions sur les nouvelles
orientations de la politique régionale dans son ensemble, pro-
positions qui seront présentées au cabinet au cours des mois a
venir. La politique proposée est, selon moi, bien pesée, réflé-
chie et innovatrice. Elle est le fruit de nombreux et grands
efforts.

Sans l'aide remarquable de votre Comité, il aurait été
difficile d’établir ces nouvelles orientations. Dans mon allocu-
tion de juin dernier, je vous demandais de me suggérer des
idées et de me faire des recommandations au sujet de la future
politique de développement régional. Monsieur le président, ce
Comité a répondu a4 ma requéte de fagon extraordinaire.
Toutes vos idées étaient positives et orientées vers ’avenir.
Elles ont donc été intégrées entiérement aux nouvelles orienta-
tions proposées en matiére de développement régional.

Tout reconnaissant de 1'aide que vous m’avez accordée au
cours des mois passés, je dois en outre vous avouer, monsieur le
président, que I'appui de votre Comité peut se révéler encore
plus essentiel dans les mois a venir. En effet, des changements
se produiront au cours des prochains mois—changements dans
la politique de développement économique régional du gouver-
nement fédéral, changements au MEER méme—et votre
Comité peut jouer un rdle indispensable en expliquant les
changements qu’il aura contribué a fagonner et en obtenant
I’appui du Parlement et du grand public pour que le développe-
ment économique régional devienne une priorité.

® 2025

Monsieur le président, j’ai I'intention d’aborder briévement
quatre domaines qui ne manqueront pas, je crois, d’intéresser
ce Comité. D’abord, j'aimerais vous décrire plus en détail la
fagon dont le MEER a réagi au travail du Comité permanent.
Deuxiémement, je vous expliquerai certaines caractéristiques
de la politique de développement régional, telles que je les
envisage pour les années 80. Troisiémement, je voudrais passer
en revue avec vous quelques-unes des réalisations du gouverne-
ment fédéral et du MEER dans le domaine du développement
régional au cours de I'année qui vient de s’écouler. Et enfin, je
vous entretiendrai briévement de la question du développement

[Traduction)

riksen, directeur général, Services financiers; M. Oliver, direc-
teur général suppléant, Subventions a I'industrie; et M. Mac-
Donald, directeur général suppléant, Analyses et liaison.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. La parole est a
vous.

Mr. De Bané: Thank you.

It is my distinct pleasure to come again before this Commit-
tee to participate in an exchange of views on regional develop-
ment policy in Canada.

I have been Minister of the Department of Regional Eco-
nomic Expansion for a year now. The past year has been one
of substantial review of departmental orientation in an envi-
ronment of fiscal restraint and complex federal-provincial
relations. The year has also seen the preparation of proposals
on new directions for regional policy as a whole, which will be
presented to Cabinet in the coming months. A great deal of
effort has gone into what I think are well considered, thought-
ful and innovative policy proposals.

Setting out these new directions would have been difficult
without the remarkable support provided by this Committee.
In my address to you last June, I asked for ideas and recom-
mendations for future regional development policy. Mr. Chair-
man, the response of this Committee to my request has been
first-rate. Your ideas have been positive and forward looking
and they have become an important part of the examination of
new directions for regional development.

As grateful as I am for your assistance in past months, I
must tell you, Mr. Chairman, that the support of this Commit-
tee can be even more important in the months ahead. They will
be months of change—change in federal government policy on
regional economic development, change in DREE itself—and
this Committee'can play a vital role in explaining the changes
that it has helped to shape. You can also play an important
role in gaining support for the priority to be attached to
regional economic development in Parliament and from the
general public.

Mr. Chairman, I intend to speak briefly on four areas which
I believe will be of interest to this Committee. First, I would
like to tell you more specifically about DREE’s response to the
work of this Standing Committee. Second, I will describe some
of the characteristics of regional development policy as I see
them for the 1980s. Third, I would like to review for you a few
of the achievements of the federal government and of DREE
in regional development over the past year. And last, I will
speak a little about regional development issues in the long
term and about the development challenges we will have to
face.
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régional a long terme et des défis que nous aurons a relever en
matiére de développement.

A la fin de I'année derniére, le Comité m’avait fait quelques
suggestions sur les moyens de renforcer les efforts du gouver-
nement fédéral dans le domaine du développement régional.
Ces suggestions, nous en avons tenu compte trés séricusement.
Vous aviez alors fait remarquer qu’on devrait s’attacher
davantage a coordonner les efforts du développement régional
dans I’ensemble du gouvernement fédéral. Je peux vous assurer
que nous avons accordé une place de premier choix a cette
coordination. A cet effet, permettez-moi de vous citer quelques
exemples récents.

Le MEER a joué un rdle de premier plan au sein de comités
interministériels importants qui ont étudié surtout les ques-
tions, je donne quelques exemples, du développement au Cap-
Breton, dans la région de Montréal et I’Ouest du Canada; nous
avons également joint nos efforts 4 ceux de la Commission
canadienne de I’emploi et de I'immigration pour mettre en
oeuvre le programme d’aide au développement économique
local, le programme ADEL.

Du c6té industriel, nous collaborons avec Industrie et Com-
merce en fournissant le point de vue régional sur les avantages
industriels qui découleront du nouvel avion de chasse, le F-18.
De méme, nous participons avec plusieurs autres ministéres,
dont Industrie et Commerce et Emploi et Immigration, a
I’élaboration de mesures spéciales d’adaptation de I'industrie et
de ’emploi. Comme plusieurs d’entre vous le savent, nous nous
intéressons particuliérement aux problémes de développement
et d’adaptation que connaissent les autochtones. En collabora-
tion avec la Commission canadienne de I’emploi et de I'immi-
gration et le ministére des Affaires indiennes et du Nord, nous
nous emploierons a faire en sorte que le développement qui se
produit refléte également les intéréts des autochtones.

Nous n’avons pas négligé non plus I'importance du secteur
de I’exportation. Nous travaillons en collaboration avec Indus-
trie et Commerce a déterminer les capacités régionales qui
peuvent étre prises en compte pour I’élaboration d’une straté-
gie de développement de I’exportation. Je peux mentionner en
outre que nous avons entrepris de découvrir quelles seront les
répercussions régionales de certains projets énergétiques
importants. Nous avons lintention d’en communiquer les
résultats aux ministéres a vocation économique.

Aux Tles de la Madeleine, nous avons fait appel aux ministé-
res des Transports et des Péches et Océans pour qu’ils appli-
quent un programme visant a mettre en valeur le potentiel de
ces iles tel que défini par le Comité de développement formé de
populations des iles. Dans une optique tant soit peu différente,
nous fournissons aussi 4 d’autres ministéres des renseigne-
ments, de la documentation, une analyse sur des projets qui
sont encore au stade de I’élaboration.

Vous remarquerez que tous ces exemples ont un dénomina-
teur commun; nos efforts visent a étendre et a adapter les
activités des autres ministéres fédéraux en vue d’atteindre nos
objectifs de développement régional harmonieux.

[Translation)

Late last year this Committee made some suggestions on
ways of strengthening the federal government’s efforts in
regional development. These suggestions were taken very seri-
ously. You noted that more attention should be paid to co-
ordinating the regional development effort across the federal
government as a whole. I can assure you that this co-ordina-
tion is uppermost in our minds. I can give you some recent
examples of what [ mean.

DREE has taken a lead role in important interdepartmental
committees which focused on development issues in Cape
Breton, Montreal, and in western Canada; we have joined with
the Canada Employment and Immigration Commission
(CEIC) in Local Employment Development Assistance—the
LEDA program.

Directly on the industrial side, we are co-operating with
Industry, Trade and Commerce (IT&C) in providing he
regional view on industrial benefits that will be gained from
the new fighter aircraft, the F-18. As well, we are participat-
ing with several other departments, including IT&C and
CEIC, in the design of special measures for industrial and
labour adjustment. As many of you know, we are keenly
interested in the development and adjustment problems of
native people in particular. Together with CEIC and DIAND,
we will ensure that the development that takes place reflects
the interests of native people as well.

We have not overlooked the importance of the export sector
either. We are working with IT&C in identifying the regional
capabilities that can fit into an export development strategy. I
might also mention that we have undertaken to research the
regional impacts of some major energy projects: we will be
bringing this work to the attention of our sister departments.

In the Magdalen Islands we have had the Ministry of
Transport and the Department of Fisheries and Oceans par-
ticipate in a program to develop the potential of the islands, as
defined by a local development committee. We are also provid-
ing other departments with material on our initiatives at an
earlier stage in their formulation.

The theme you will notice running through these examples
is our effort to enrich and adapt the activities of other federal
government departments to help us meet regional development
goals.
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Monsieur le président, votre Comité a aussi reconnu I'ur-
gence d’accroitre le budget affecté au développement régional.
Il me fait plaisir de vous rappeler que pour I'année qui
commencera dans deux semaines, I’année 1981-1982, notre
budget est passé de 562 millions & 705 millions de dollars. Je
fais ici une comparaison entre le budget principal, c’est-a-dire
en excluant le budget supplémentaire qui arrive réguliérement
au cours de I'année.

e 2030

Ce budget sera de plus en plus concentré sur les régions
démunies, une autre sage recommandation de votre Comité.
Déja, on peut se rendre compte de cette concentration dans le
programme ADEL, le programme d’adaptation de I'industrie
et de I'emploi et le programme de crédit d’imp6t de 50 p. 100 a
I'investissement, dont le financement proviendra des revenus
généraux plutét que de mon budget. Pour ce qui est des
régions les plus éprouvées, elles font actuellement I'objet de
recherches et d’analyses qui nous aideront a orienter nos
efforts futurs dans ces localités.

Une autre recommandation faite par votre comité a été faite
en ce qui a trait 4 l'utilisation plus sélective du financement
des infrastructures. Dans notre programme destiné aux Iles de
la Madeleine, I’aéroport et I'infrastructure maritime dont on a
tant besoin recevront notre attention. A titre d’autre exemple,
nous avons, a Prince-Rupert, concentré nos efforts pour amé-
nager un accés au port, lequel se révélait de plus en plus
essentiel.

Je désire souligner ce point, d’ailleurs démontré par ces
exemples, que, dans certains cas, les petits investissements
réalisés dans I'infrastructure peuvent aider a susciter une plus
grande capacité de production. C’est cette utilisation de I'in-
frastructure que nous avons l'intention de continuer a appuyer.

Ces suggestions précises mises a part, le comité a confirmé
mon sentiment que les collectivités, par I’entremise de leurs
chefs, ont réellement des idées positives et constructives en
matiére de développement, des idées qui sont fondées sur
I'utilisation des ressources locales. Qui plus est, votre travail,
celui de tous les membres du comité, a démontré une fois de
plus la variété de moyens et de ressources que les gens trouvent
pour promouvoir leur propre développement économique.

Je I'ai dit, et je le répéte, vos opinions sur le développement
régional sont d’'un importance vitale pour I’élaboration de la
politique du gouvernement fédéral des années 1980. Permet-
tez-moi de vous décrire comment m’apparaissent les principa-
les caractéristiques de cette politique.

La politique régionale sera fondée sur la conviction que le
développement régional est la responsabilité du gouvernement
tout entier. On doit mettre tout en oeuvre pour s’assurer que
les politiques nationales et celles des grands ministéres secto-
riels sont réceptives aux besoins régionaux. En méme temps,
les politiques régionales doivent correspondre aux problémes
nationaux.

Cette interdépendance entre les politiques nationales et
régionales peut, si elle est pleinement reconnue, amener tous

[Traduction)

Mr. Chairman, this Committee also recognized the urgency
of increasing the regional development budget. For the 1981-
82 fiscal year, which begins in two weeks, I am pleased to tell
you that our budget in the Main Estimates has risen from
$562 million to $705 million. This does not include the Supple-
mentary Estimates, which are prepared throughout the year.

This budget will be increasingly focused on needy areas,
which was another thoughtful recommendation made by the
committee. This focus can already be seen in the LEDA
program, the Industry and Labour Adjustment Program, and
in the 50 per cent special investment tax credit program, the
latter to be funded from general revenues rather than from my
budget. We are also conducting research and analysis on some
of our more disadvantaged areas. This work will help guide our
efforts in these communities in the future.

A further recommendation was made concerning the more
selective use of infrastructure financing. In our program for
the Magdalen Islands, much-needed airport and marine infras-
tructure will receive attention; in Prince Rupert, as another
example, we have focused on providing essential port access.

I want to stress the point, demonstrated in these examples,
that in some cases a relatively small investment in infrastruc-
ture can help to bring more direct productive capacity on line.
It is this use of infrastructure that we will continue to support.

Apart from your specific suggestions, this committee has
confirmed my feelings that communities, through their lead-
ers, do have positive, constructive ideas for development—
ideas for development based upon the use of local resources.
What is more, your work has again demonstrated the variety
of means and the variety of resources that people can find to
promote their own economic development.

I have said, and I repeat, that your views on regional
development are of vital importance in shaping federal govern-
ment policy for the 1980s. Let me describe what I see as the
main characteristics of this policy.

Regional development policy will be based on the conviction
that regional development is a government-wide responsibility.
Every effort must be made to ensure that national policies, and
policies of the major sectoral departments are sensitive to
regional needs. By the same token, regional policies must
harmonize with national concerns.

This interdependence between national and regional policies
can, if it is fully recognized, lead all departments of govern-
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les ministéres du gouvernement a4 poursuivre quatre objectifs
fondamentaux, a savoir: la création de possibilités d’emploi
productif dans toutes les régions; I’élimination des obstacles a
la croissance, commes les problémes de pénurie d’eau dans les
provinces des prairies; ’assurance d’un processus d’adaptation
équitable pour I'industrie et I'emploi et, enfin, ’accroissement
des liens interrégionaux, c’est-a-dire la circulation libre et
efficace des biens, des services, de I'information et des capitaux
entre les régions.

Il est bien évident que le hasard ne peut pas étre a la source
d’une intégration de cette qualité. Les politiques nationales et
régionales ne peuvent pas étre élaborées et encore moins
intégrées de facon intelligente sans une compréhension des
aspirations de la population locale et des possibilités des
¢conomies locales et régionales.

A partir de ces convictions, j'ai fixé certaines priorités qui
guideront nos prises de décisions. En premier lieu, nous allons
nous préoccuper de plus en plus du développement des régions
les plus démunies du pays. Nous mettrons l'accent sur la
participation locale, c’est-a-dire que nos programmes seront
axés sur les gens. Il nous faudra également innover davantage
non seulement quant au genre de programmes que nous
offrons, mais aussi quant & la maniére de les offrir. On
intensifiera les contacts directs avec les bénéficiaires de nos
programmes, et I’accent sera mis sur la coordination de nos
activités avec celles des gens qui peuvent nous épauler dans nos
efforts de développement. Une autre priorité consistera a
appuyer les possibilités de développement qui représentent des
emplois permanents et 4 long terme pour la communauté.
Enfin nous allons devoir étre encore plus sélectifs dans notre
recours aux mesures sectorielles générales et dans celles relati-
ves a l'infrastructure.

e 2035

En résumé, monsieur le président, nous sommes en quéte
d’une percée du gouvernement fédéral plus forte, plus dynami-
que, plus innovatrice et plus manifeste dans ‘le domaine du
développement économique régional. Nous voulons améliorer
Iefficacité et la portée de notre politique; nous souhaitons
retirer le plus d’avantages possible des dépenses affectées par
le gouvernement fédéral au développement régional. Nous
nous ingénions a nouer des liens trés étroits avec le secteur
privé et la population locale. Nous espérons faire avancer la
productivité de l'industrie canadienne, tout particuliérement
dans les régions les plus défavorisées et 1a ou les besoins de
rajustement industriel sont les plus pressants, comme dans le
secteur du vétement, par exemple, au Québec et, de fagon plus
générale, dans le secteur des pates et papiers a travers tout le
Canada.

Finalement, monsieur le président, nous tenterons d’équili-
brer les possibilités de développement entre tous les Canadiens
et de répartir plus justement les parts qui leur reviennent. Cela
vient s’ajouter a I’équilibre de la participation entre les gouver-
nements, équilibre sur lequel nous nous sommes concentrés
dans le passé.

[Translation)

ment to pursue four fundamental objectives, namely, the crea-
tion of productive employment opportunities in all regions: the
removal of barriers to growth, for example, the water shortage
problems on the southern prairies; the assurance of an equita-
ble adjustment process for both industry and labour; and
finally, the enhancement of interregional linkages, that is, the
free and efficient flow of goods, services, information, and
capital between regions.

It is clear that this degree of integration of policies cannot
occur by accident. National and regional policies cannot be
intelligently drafted—Ilet alone integrated—without an under-
standing of the desires of the local people and the capabilities
of the local and regional economies.

Based on these convictions, I have set some priorities which
will guide our policy making. First of all, we will be increas-
ingly concerned with development in the more disadvantaged
areas of this country. We will emphasize communith participa-
tion—in other words, our programs will be people-oriented.
We will also be more innovative, not only in the types of
programs, but also in program delivery. Emphasis will be put
on direct delivery, and on coordinating our activities with those
of others who can help us in the development effort. Another
priority will be to support development opportunities that offer
long-term, continuous employment in communities. And final-
ly, we are going to be even more selective in our use of
infrastructure and broad sectoral measures.

Mr. Chairman, let me summarize what we are seeking. We
are seeking a stronger, more active, more innovative and
visible federal thrust in regional economic development. We
want to improve our policy effectiveness and impact: we want
to gain maximum benefit from federal expenditures on region-
al development. We are seeking the closest possible ties with
the private sector and with local people. We are seeking to
improve the productivity of Canadian industry, especially in
the most disadvantaged regions and in areas where industrial
adjustment requirements are the most urgent, for example, in
the clothing sector in Quebec, and more generally in the pulp
and paper sector across the country.

And finally, Mr. Chairman, we are seeking to balance
development opportunities and participation more equitably
among all Canadians. This effort is parallel to our earlier
attempts to achieve balanced participation by the various
levels of government.
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Jespére que mes observations commencent a avoir I’étoffe
d’une stratégie de développement régional, car c’est justement
ce que j’ai a I'esprit. Une stratégie qui soit nettement identifia-
ble, clairement contrdlée et, je dois ajouter, plus facilement
évaluée. Si j’en juge par nos réalisation de I’année écoulée, j’ai
nettement I'impression que nous nous dirigeons dans la bonne
direction pour ce qui est des objectifs que nous poursuivons.

Le budget du 28 octobre, par exemple, comporte un contenu
régional fort explicite, fait sans précédent dans les annales
budgétaires. Le Nord, le Québec, les Maritimes et I'Ouest
bénéficieront tous d’avantages soigneusement établis, grace a
différents aspects du budget. Le Fonds de développement de
I’Ouest, le programme de conservation de I’énergie, le gazéo-
duc du Québec et des Maritimes et 1'aide a la restructuration
industrielle ont tous comme objectif premier le développement
régional.

&

Nous avons aussi réussi a réorienter les ressources de cer-
tains ministéres fédéraux en vue de réaliser des objectifs de
développement régional. Comme exemple, je peux mentionner
notre participation au processus d’évaluation dans le cadre du
programme de développement des entreprises d’Industrie et
Commerce. Nous avons en outre dirigé 'attention de tous les
ministéres, qui participent au programme d’adaptation de
I'industrie et de I’emploi, vers les besoins particuliers des
régions. Et il n’y a aucun doute que les ressources du ministére
des Finances sont engagées, je pense d’une facon appréciable,
dans le programme de crédit d’impdt spécial de 50 p. 100 a
I'investissement.

Il convient de souligner également I’étroite collaboration
entre Agriculture Canada et mon ministére en ce qui a trait
aux programme de lutte contre la sécheresse que nous avons
mis sur pied a I'intention des fermiers de ’Ouest et de ceux du
Nord-Ouest de I'Ontario. Incidemment, ces programmes ont
fait les manchettes derniérement, par suite de plaintes éma-
nant de certains producteurs qui s’en sont pris a leur concep-
tion et a leur administration. Je sais que mes collaborateurs
font tout ce qui est en leur pouvoir pour donner suite a ces
griefs. En effet, un comité de producteurs a été créé, en janvier
dernier, afin d’instruire les appels et de conseiller et donner
leur avis 8 ’ARAP.

Mais je m’éloigne du sujet. J'ai déja mentionné le pro-
gramme relatif aux Iles de la Madeleine, lequel nécessite une
collaboration interministérielle intense. Nos activités au Cap-
Breton ont aussi amené de nombreux ministéres 4 conjuguer
leurs efforts & ceux du gouvernement fédéral pour ce qui est
des questions de développement propres a cette région.

A mon avis, monsieur le président, cette courte liste montre
bien le genre de voie que nous nous tragons en vue d’obtenir
’engagement tout entier du gouvernement au chapitre de nos
priorités de développement régional.

Before I leave the subject of achievements, I would like to talk
briefly about the 50 per cent special investment tax credit
program. This program was announced by my colleague, the
Minister of Finance, Mr. MacEachen, in his October budget

[Traduction]

I hope that my remarks are beginning to sound like a
regional development strategy is in the making. For that is
exactly what I have in mind—a strategy that is clearly iden-
tifiable, clearly monitored, and I must add, more readily
assessed. In our achievements of the past year, I believe there
is solid evidence that we are heading in the right direction as
regards our objectives.

The October 28 budget, for example, has an explicit region-
al focus. This is unprecedented. The North, Quebec, the
Maritimes and the West all will obtain carefully targetted
benefits through various aspects of the budget. The Western
Development Fund, the energy conservation program, the
Quebec and Maritimes gas pipe line, and the assistance to
industrial restructuring all have an overriding regional focus.

We have also been successful in redirecting the resources of
specific government departments toward the achievement of
regional development goals. As an example I can mention our
involvement in the evaluation process under the Enterprise
Development Program of IT&C. We have also directed the
attention of all departments involved in the Industrial and
Labour Adjustment Program, to the special needs of the
regions. And the resources of the Finance Department are
most definitely involved in the 50 per cent special investment
tax credit program.

I should also note the close co-operation between Agricul-
ture Canada and my department in the drought assistance
programs we have established for farmers in the west, and in
northwestern Ontario. These programs incidentally, have been
in the news lately, because of some complaints by farmers
about their design and administration. I know that my officials
are doing everything they can to deal with these complaints. In
fact in January of this year a producer’s board was established
to hear the appeals and advise the PFRA.

But I digress. | have already mentioned the program in the
Magdalen Islands, which involves extensive interdepartmental
co-operation. Our work in Cape Breton has also brought a
number of departments into a common federal position on
development issues facing the area.

I believe, Mr. Chairman, that this short list shows the kind
of headway we are making in obtaining a government-wide
commitment to our priorities in regional development.

Avant d’abandonner le sujet de nos réalisations, j'aimerais
vous parler briévement du programme de crédit d’'impdt spé-
cial de 50 p. 100 a I'investissement. C’est mon collégue, M.
MacEachen, qui I'a annoncé dans son discours du budget en
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speech and I have mentioned it earlier in my remarks to you
this evening.

® 2040

The beauty of this program, Mr. Chairman, is its simplicity.
All the entrepreneur must do is to make an eligible capital
investment in an eligible industry of any size in a specially
designated area, and then as part of his income tax return
claim 50 per cent of the cost of the investment against his
federal tax payable. If he does not owe any federal tax, it will
be claimed on his future taxes payable during the next five
years. Here is a direct and clearly focused development tool
which will, I hope, lead us into new co-operative ventures with
the private sector.

As you have already received a copy of a brochure that
explains the program in some detail, I will not take time now
to list all the designated areas. Let me say, however, that the
program is applicable in some part of every province and
territory of Canada. I believe strongly this special investment
tax credit program, which adds to the system of tax credits
established in 1978, will be most effective in helping industry
help Canada in promoting regional development.

I would now like to change the perspective a bit and look at
regional development over the longer term. I believe fiscal
restraint and the demand for value for money are here to stay.
This means constant attention to effectiveness, efficiency, and
accountability. Government must know the impact of its
efforts to judge whether they meet these criteria. Just as
important, people must know what role each level of govern-
ment is playing in the development effort. As you can see,
visibility will be an essential ingredient of programming in the
future. This is why we are emphasizing direct delivery and a
people-oriented approach.

Restraint also places an added premium on our ability to
anticipate the adverse impacts of domestic and international
events. We must strengthen our research and analysis efforts
significantly. The work of this committee can be most useful in
this regard in the years ahead. The federal government will be
expected to react even more quickly to defined needs with
locally focused, flexible, and more unilateral programming.

In this, Mr. Chairman, our many years of decentralized
operations in DREE afford us an advantage. As you know, we
are continuing to decentralize. Just in January we opened yet
another branch office—this one in Sherbrooke, Quebec—to
respond to local demand for our services.

[Translation)]

octobre dernier. Je vous en ai d’ailleurs touché un mot au
début, vous vous souvenez.

Monsieur le président, c’est dans sa simplicité que réside la
vertu de ce programme. Il suffit & un entrepreneur d’investir
un capital admissible dans une industrie admissible, peu
importe la taille, dans une région spécialement désignée. I
peut ensuite, au moment de remplir sa déclaration d’impét
fédérale, réclamer 50 p. 100 du coiit d’immobilisation. S’il n’a
pas d’impdt a verser cette année-14, la déduction est permise au
cours d’une des cinq années subséquentes. Voild un outil
pratique, admirablement axé sur le développement, qui don-
nera lieu, je I’espére, a de nouvelles entreprises de coopération
avec le secteur privé.

Comme vous avez déja en main une brochure expliquant les
modalités du programme, je ne vais pas énumérer toutes les
régions désignées. Je tiens toutefois a signaler, monsieur le
président, que ce programme s’applique dans une partie au
moins de chaque province et de chaque territoire du Canada.
Je suis fermement convaincu que ce programme de crédit
d’impdt spécial a I'investissement, qui s’ajoute au régime de
crédit d’impot établi en 1978, se révélera un adjuvant précieux
et permettra aux industriels d’aider le Canada a favoriser le
développement régional.

J’aimerais maintenant voir les choses d’un point de vue
légérement différent et considérer le développement régional a
plus long terme. Selon moi, les compressions budgétaires et la
nécessité d’en avoir pour son argent sont des réalités qui vont
persister. Or, vous le savez, cela signifie qu’il faudra porter une
attention de tous les instants a I’efficacité et a la responsabi-
lité. Le gouvernement doit mesurer les conséquences de ses
efforts, en vérifiant si ces critéres sont respectés. En outre, il
est tout aussi important que la population connaisse le rdle de
chaque palier de gouvernement dans cet effort de développe-
ment. Comme vous pouvez le constater, la «présence mani-
feste» du gouvernement sera a I’avenir un aspect important de
la programmation. C’est pourquoi nous mettons I'accent sur
les contacts et les rapports personnels.

Vu les compressions budgétaires, il est d’autant plus impor-
tant que nous soyons capables de prévoir les effets négatifs des
événements nationaux et internationaux. Nous devons intensi-
fier considérablement nos efforts dans les domaines de la
recherche et de I'analyse. L’oeuvre de votre comité peut se
révéler fort précieuse a cet égard dans les années a venir. On
attendra du gouvernement fédéral qu’il réagisse encore plus
promptement aux besoins précis au moyen de programmes
souples et plus unilatéraux, visant des régions en particulier.

Or, dans ce domaine, monsieur le président, les nombreuses
années d’activités décentralisées du MEER constituent pour
nous un atout. Comme vous le savez d’ailleurs, cette décentra-
lisation se poursuit. En janvier encore, nous avons inauguré un
autre bureau, cette fois 4 Sherbrooke, au Québec, afin de
répondre sur place aux demandes.
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I should add that one additional demand is being imposed
by restraint, and that demand is for strategic planning: plan-
ning that is integrated and thorough. We can expect that
generating an economic surplus will be more difficult in the
future unless we have a sensible strategy to guide us. We can
also expect to encounter differing views on the nature, scope,
and size of regional problems; and in turn, different conclu-
sions on how to deal with these problems. As the lead regional
development agency, we must have an ordered and consistent
approach to our work.

I think, Mr. Chairman, we can also see a bit of the future in
the current constitutional debate. By listening to the voices
raised in the debate, we can understand something of the
character of our society. We can understand that the rights of
individuals must take precedence over rights of governments.
We can also understand that the pursuit of justice is an
obligation for everyone, whether in public or private life. We
can see too that the role of central government in the distribu-
tion of wealth and opportunities is not widely challenged.

These themes of individual rights, justice, and distribution
all have implications for regional development. Regional de-
velopment must focus on people, on their special needs and
wants, on balancing their shares in the future growth of this
country, and on distinguishing the important and unique role
the federal government must play.

e 2045

This is why I am so pleased that the proposed resolution
respecting the Constitution of Canada commits the federal
government for the first time in the fundamental law of the
country to (a) promote equal opportunities for the well-being
of Canadians, (b) furthering economic development to reduce
disparity in opportunities, (¢) provide essential public services
of reasonable quality to all Canadians, without undue, exces-
sive tax burden.

The entrenchment of the battle against regional disparities
in the constitution is a fundamental step demanding a corre-
sponding recommitment at the policy and program level. But
focussing on these factors, which we can generally call equity
or fairness, is not sufficient.

There are increasing pressures for attention to economic
growth at the same time, and as I am sure you know, the
principles of equity and growth are thought to be difficult to
pursue simultaneously. The argument runs that seeking an
equitable balance in opportunities and in the shares in national
development will reduce the impact of investment in the
“best-growth” areas and as a result, will reduce national
growth. I do not accept this argument. 1 believe that equity
and growth can be reconciled in practice.

[Traduction)

Jaimerais ajouter que les restrictions budgétaires nous
imposent une exigence supplémentaire, celle d’une planifica-
tion stratégique, une planification qui doit étre intégrée et
approfondie. On prévoit qu’a défaut d’une stratégie judicieuse
pour nous guider, il sera plus difficile & I’avenir d’obtenir un
excédent économique. On peut supposer également que tous ne
seront pas unanimes quant a la nature, 4 la portée et aux
dimensions des problémes régionaux et, par conséquent, que
nous en arriverons a des conclusions différentes sur la maniére
de les résoudre. Le travail d’un organisme responsable du
développement régional comme le ndtre doit témoigner d’une
optique ordonnée et logique.

Je crois, monsieur le président, que le débat constitutionnel
actuel nous permet d’entrevoir I'avenir. En écoutant les voix
qui se font entendre au cours de ce débat, on peut saisir
certaines caractéristiques propres a notre société. Nous pou-
vons comprendre que les droits des particuliers doivent ’em-
porter sur les droits des gouvernements. De plus, la recherche
de la justice est une obligation pour chacun, que ce soit dans la
vie publique ou dans la vie privée. Nous pouvons également
nous rendre compte que le role du gouvernement central dans
la répartition de la prospérité et des possibilités est fort peu
contesté.

Ces thémes de droits individuels, de justice et de répartition
des richesses ont tous des incidences sur le développement
régional. Le développement régional doit étre alligné sur la
population, sur ses aspirations et ses besoins propres, sur sa
participation équilibrée a la croissance future du pays et sur
I'identification du réle important et unique que le gouverne-
ment fédéral est tenu de jouer.

Voila pourquoi je suis heureux de constater que le projet de
résolution concernant la constitution du Canada engage le
gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux a (a)
promouvoir I’égalité des chances pour le bien-étre des Cana-
diens; (b) poursuivre le développement économique et réduire
ainsi les écarts entre les possibilités; (c¢) dispenser a tous les
Canadiens des services publics essentiels qui soient de bonne
qualité sans imposer un fardeau fiscal excessif.

La constitutionnalisation de la lutte contre les disparités
régionales représente une étape importante qui exige, au
niveau de la politique et des programmes, un nouvel engage-
ment a I'avenant. Or, miser principalement sur ces facteurs,
que nous pouvons résumer sous le vocable général d’équité ou
de justice, ne suffit pas.

Car, en méme temps, des pressions de plus en plus fortes
s’exercent pour qu’on accorde plus d’attention a la croissance
économique. Vous n’ignorez pas qu’il est difficile de concilier
les principes d’équité et de croissance. On prétend qu’en
recherchant une juste répartition des débouchés et des parts au
développement national, on réduit I'incidence des investisse-
ments dans les «meilleures» régions de croissance et que, par
conséquent, la croissance nationale en souffre. Je réfute cet
argument. Je crois qu’en pratique I'équité et la croissance
peuvent faire bon ménage.
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Approaches consistent with equity and fairness can also be
made consistent with national economic growth. What we need
for those approaches to evolve is creative thinking, such as the
thinking that is coming out of this committee. I know the new
directions my department is about to embark on are also the
product of creative minds.

There is another long-term challenge at hand, Mr. Chair-
man, and that is to secure job-creation opportunities in a
capital-intensive, maturing economy, an economy hungry for
new technology, productivity growth and further mechaniza-
tion. We need to ensure that our training and retraining needs
are met. We need to ask whether the required skills are in the
right place at the right time and in the right numbers. Other-
wise, the opportunities that exist will be missed.

In a more general vein, our challenge will be to assist all
parts of this country to grow right along with the rapid
development of the west. We know the adjustment problems of
central Canada are going to become worse unless we have a
deliberate and aggressive development policy. We must pro-
mote development of the so-called linkages that will flow from
the resource industries, and we must promote it in a way that
builds on existing community strengths.

I must add, Mr. Chairman, that even in those areas of the
country that will grow rapidly in the next 10 years and will
enjoy a range of development opportunities, there will be
problems to concern a regional development agency, problems
of urban concentration, native people’s development, water
supply in the west, labour problems.

It is very clear to me that we must move beyond straightfor-
ward initiatives in energy and resources, to focus on those
areas and those people who are now disadvantaged and who
will not benefit from the energy boom.

) 19 |

I would like to add a few words here about innovation and
innovative thinking. The future is going to demand this of us in
very great measure. We can expect to see rapid change in
economic and political circumstances, more profound limita-
tions on the choices available to us, even greater shrinking of
the global society, and technological innovation at a bewilder-
ing pace. That is the complex, competitive environment in
which regional development policy will have to operate, and we
will need new tools to deal with new problems.

First, innovative mechanisms are required to overcome the
long-term productivity problems of our economy. Neither the
experience nor the expertise for dealing with these problems
lies entirely in government. We must rely on industry. Indeed,
it is only through the private sector that the needed volumes of
effective investments can come.

[Translation)

Les approches soucieuses de 1'équité et de la justice peuvent
trés bien s’accommoder des objectifs de croissance économique
nationale. Il suffit pour cela d’une pensée créatrice, comme
celle qui caractérise ce Comité. Je suis d’ailleurs convaincu
que les nouvelles orientations envisagées par mon Ministére
sont également le fruit d’esprits créateurs.

Mais un autre défi nous attend a longue échéance, monsieur
le président, celui d’assurer la création d’emplois dans une
économie fondée sur les investissements, une économie qui
évolue, une économie avide de techniques nouvelles, d’une
productivité accrue et d’'une mécanisation plus poussée. Face a
de tels défis, nous devons faire en sorte que nos lacunes du coté
de la formation et du recyclage soient comblées. Nous devons
nous demander si nous disposons de spécialistes 13 ou nous en
avons besoin, au bon moment et en nombre suffisant. Autre-
ment, nous raterons le coche.

Dans une optique plus générale, notre défi consistera a aider
toutes les régions du pays a se développer aussi rapidement que
’Ouest. Nous savons que les problémes d’adaptation du
Canada central vont s’accentuer si nous n’élaborons pas une
politique de développement ferme et dynamique. Nous devons
favoriser le développement de ces «liens» qui découleront des
industries primaires, et nous devons le faire en nous appuyant
sur les points forts qui sont déja le lot de certaines localités.

J’ajouterai, monsieur le président, que méme dans les
régions qui se développeront rapidement au cours des dix
prochaines années et qui jouiront de toute une gamme de
débouchés, il y aura toujours des problémes qui reléveront d’un
organisme de développement régional: problémes de concen-
tration urbaine, évolution des autochtones, approvisionnement
en main-d’oeuvre et formation de la population active.

Il m’apparait évident que nous devons aller au-dela des
initiatives directes en matiére d’énergie et de ressources pour
nous préoccuper des régions actuellement défavorisées et qui
ne profiteront pas du boom énergétique.

J’aimerais aborder rapidement, monsieur le président, la
question de I'innovation et de la pensée innovatrice. L’avenir
exigera beaucoup de nous sur ce point. Nous pouvons nous
attendre a voir la conjoncture économique et politique évoluer
rapidement, 1’éventail des options se rétrécir, le monde entier
assister a ’avénement d’une société de plus en plus globale et
I'innovation technologique faire des pas de géant. Voila le
climat complexe et compétitif dans lequel la politique de
développement régional devra évoluer. Nous aurons donc
besoin de nouveaux outils pour nous attaquer a ces nouveaux
problémes.

Tout d’abord, il nous faudra des mécanismes nouveaux pour
surmonter les problémes de productivité a long terme de notre
économie. Le gouvernement ne posséde ni toute I’expérience ni
toute la compétence voulues pour faire face a ces problémes.
Nous devons faire confiance aux entreprises. A vrai dire, il n’y
a que le secteur privé qui puisse nous fournir les investisse-
ments dont nous avons besoin.
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We must also be innovative in our approach to the com-
munities in which this investment will occur. We must ensure
that communities are not assimilated, do not lose their unique
identities in the rush to grow and in the rush to cope with
change. Greater urban concentration is not what everyone
wants to see; we need our strong, viable and resourceful local
communities.

Finally, perhaps our must innovative thinking is needed to
combat the drift toward insular societies in this country. You
and I in the federal government have the commitment, the
scope and, for the moment, the resources to ensure that there
will always be a Canadian identity.

Let me now touch briefly on the proposed expenditures of
my department for 1981-82. Last year at this time I reported
to you that the annual expenditures of my department are
largely determined by prior commitments and are only mar-
ginally affected by current priorities. While this is still the
case, I can say that the New Expenditures Management
System is making strides toward the achievement of its objec-
tives of ensuring that these expenditures reflect priorities, and
of introducing greater flexibility into the management of
government. Economic development ministers have recognized
the opportunity for increased regional development in Canada,
and this was evidenced by the significant increase in dollars for
DREE in the 1981-82 main estimates—an increase of $143
million or approximately 25 per cent over the 1980-81 main
estimates. I think this is the second largest increase of all
federal departments. Mind you, to be frank, your representa-
tions have been essential to obtain that increase to help the
neediest areas in Canada. While I do not propose to take up
your time by reviewing the blue book in great detail, I do
believe that it would be useful to look at the general picture.

In fiscal year 1981-82, some $607 million, which is more
than 86 per cent of the $705 million budgeted, will be invested
in strategic economic growth through the department’s grants
and contributions programs. On pages 24-7 of the blue book,
members will see that $607 million broken down as follows:
First, $405.4 million for development opportunity initiatives
pursued through the GDA agreements with the provinces,
representing an increase of 25.5 per cent over 1980-81; next,
$151 million for incentives to industry under the RDI Act.
Here we have an increase of almost 50 per cent over last year;
and finally, $50 million for other programs like the P.E.L
comprehensive program, special ARDA and other smaller
programs representing an increase of 13 per cent over last
year.

Nous devrons aussi adopter une approche innovatrice a
I'égard des localités ou s’effectueront ces investissements.
Nous devrons nous assurer que les communautés ne seront pas
assimilées, perdant ainsi leur identité propre, dans la ruée vers
la croissance et dans leur hite a suivre I’évolution. Il n’est pas
sir que chacun souhaite une plus grande concentration
urbaine; c’est pourquoi nous avons besoin de communautés
locales fortes, viables et pleines de ressources.

Enfin, nous devrons peut-étre faire appel a nos idées les plus
innovatrices pour empécher le repliement sur elles-mémes des
communautés de ce pays. Nous tous, au gouvernement fédéral,
avons le devoir, la compétence et, pour le moment, les ressour-
ces nécessaires pour assurer la survie d'une identité
canadienne.

Permettez-moi maintenant de vous entretenir briévement
des dépenses réelles de mon ministére pour I'année 1981-1982.
A la méme époque I'an dernier, je vous disais que c’était en
grande partie les engagements antérieurs qui déterminaient les
dépenses annuelles de mon ministére et que celles-ci étaient
bien peu touchées par les priorités courantes. Méme s’il en est
encore ainsi, je sais que le nouveau syst¢éme de gestion des
dépenses progresse vers la réalisation des objectifs suivants:
s’assurer que les dépenses reflétent les priorités et favoriser une
plus grande souplesse de la gestion du gouvernement. Les
ministres responsables du développement économique ont
reconnu qu'il était opportun d’intensifier le développement
régional au Canada comme en fait foi I'augmentation sensible
des fonds du MEER inscrits au Budget principal des dépenses
pour I'année 1981-1982. En effet, cette augmentation est de
I'ordre de 143 millions de dollars, soit environ 25 p. 100 de
plus que I'an dernier. Je crois qu’il s’agit de la deuxiéme
augmentation par ordre d’importance de tous les ministéres
fédéraux. En toute franchise, je dois avouer que vous avez joué
un role primordial dans I'obtention de cette augmentation en
faveur des régions les plus défavorisées. Je vous fais grace
d’une révision en détail du Budget des dépenses, mais je crois
toutefois qu’il serait utile d’y jeter un coup d’oeil.

Pendant I'exercice financier 1981-1982, quelque 607 mil-
lions de dollars, soit plus de 86 p. 100 des 705 millions
budgétisés, serviront a stimuler une croissance économique
stratégique par le truchement des programmes de subventions
et de contributions du ministére. On trouvera a la page 24-7 du
Livre bleu une ventilation de ces 607 millions de dollars: 405,4
millions au titre de I'<Exploitation des possibilités de dévelop-
pement», rendue possible grice aux ententes-cadres de déve-
loppement conclues avec les provinces, ce qui représente une
augmentation de 25.5 p. 100 par rapport a 1980-1981: 151
millions au titre des «Subventions & I'industrie» aux termes de
la Loi sur les subventions au développement régional et de la
Loi sur le ministére de I’'Expansion économique régionale, soit
une augmentation de prés de 50 p. 100 par rapport a I'année
en cours. Enfin, 50 millions au titre des «Autres programmes»
qui comprennent le Plan d’ensemble de développement de
I'lle-du-Prince-Edouard, le programme spécial ARDA et d’au-
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Capital expenditures for 1981-82 represent approximately
1.4 per cent of the total budget, and these expenditures mainly
relate to the construction activities of the PFRA.

To conclude, Mr. Chairman, I think it is clear from what I
have said that the regional development effort must be
strengthened. The need for sharing, for justice, for response to
local goals, for reductions in poverty, for productivity improve-
ment and for growth, make the challenge of our job unparal-
leled. To meet this challenge my department has adjusted its
priorities and, more than that, we have a new set of directions
which will be formally introduced shortly. These new direc-
tions will set the department’s course for the nineteen eighties.

The contributions of this standing committee have been
indstumental in shaping the future of regional policy. You all,
as members of this committee, therefore have a very real stake
in what we accomplish together in the months and years to
come.

® 2055

It may be of interest to members of this committee that my
department is currently preparing a publication that takes
both a retrospective look at regional development—tracing its
history back to before Confederation—and a prospective look
in suggesting some courses that DREE and the federal govern-
ment may consider for regional development policy in the
coming decades. I hope that I will be able to send a copy of
Looking Forward ... Looking Back to each of you by late

spring.

Mr. Chairman, ladies and gentlemen, let me again thank
you for your support and suggestions in the past. I look
forward to your continued co-operation in the future.

Le président: Monsieur le ministre, merci beaucoup.

Je dois rappeler aux membres du comité certains

réglements.

As you all know, the first questioner for every party, has 10
minutes, and on the second round five minutes. I have four
names now: I have Mr. Gass, Mr. Harquail, second; Mr.
Murphy, third; and Mr. Darling. Mr. Cyr?

Before we go on to the first questioner, since we now have a
quorum, could I have a member of the committee move that
the Fifth Report of the Subcommittee on Agenda and Proce-
dure be accepted as amended? It is moved by Mr. Harquail,
seconded by Mr. Darling.

Motion agreed to.

The Chairman: The first questioner is Mr. Gass.

[Translation)

tres programmes de moindre envergure, soit une augmentation
de 13 p. 100 par rapport 4 1980-1981.

Les dépenses en capital pour 1981-1982 représentent envi-
ron 1.4 p. 100 du budget total. Ces dépenses sont principale-
ment reliées aux activités de construction de I’Administration
du rétablissement agricole des Prairies.

Monsieur le président, je crois qu’on peut clairement con-
clure, & partir de ce que j’ai dit, que I’effort de développement
régional doit étre intensifié. Les besoins de partage, de justice,
de réponse aux objectifs locaux, de diminution de la pauvreté,
d’amélioration de la productivité et de croissance représente-
ront pour nous des défis sans précédent. Pour relever ces défis,
mon ministére a rajusté ses priorités. Nous avons méme fait
davantage, puisque nous présenterons officiellement, bientot,
de nouvelles orientations. Elles traceront la voie du ministére
pour les années 80.

Le Comité permanent a beaucoup contribué a I'orientation
de la politique future en matiére de développement régional.
Tous les membres de votre Comité ont donc un intérét particu-
lier dans ce que nous accomplirons ensemble au cours des mois
et des années 2 venir.

Il vous intéressera sans doute de savoir que mon ministére
prépare actuellement une publication relatant I’historique de
I’expansion économique régionale, en remontant jusqu’avant la
Confédération, et indiquant les orientations que le MEER et le
gouvernement fédéral pourront envisager au cours des prochai-
nes décennies dans le domaine de I’expansion économique
régionale. J’espére pouvoir vous en faire parvenir un exem-
plaire d’ici la fin du printemps.

Mesdames et messieurs, permettez-moi de vous remercier a
nouveau de I'appui et des suggestions que vous avez donnés
dans le passé. J'espére que vous continuerez de nous apporter
votre collaboration.

The Chairman: Mr. Minister, thank you very much.

I would like to remind the members of this Committee the
rules of our proceedings.

Comme vous le savez, le premier intervenant de chaque parti a
droit 2 10 minutes et, au second tour, chaque député a droit a
cing minutes. Pour Pinstant, j’ai le nom de quatre députés:
MM. Gass, Harquail, Murphy et Darling. Monsieur Cyr, vous
voulez que je vous inscrive?

Avant de commencer la période des questions, j'aimerais,
puisque nous avons le quorum, qu'un membre du Comité
propose que le cinquiéme rapport du sous-comité de I'ordre du
jour et de la procédure soit adopté tel qu’amendé. C'est M.
Harquail qui propose cette motion, appuyé par M. Darling.

La motion est adoptée.

Le président: Je vais maintenant donner la parole & M.
Gass.
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Mr. Gass: Thank you, Mr. Chairman. I will have to com-
mence my comments by welcoming the minister here before
the committee.

Mr. De Bané: Thank you very much.

Mr. Gass: | was glad to hear that he has paid some attention
to the report that the committee put together after its trip to
Atlantic Canada last fall. It is most heartening to hear those
remarks.

Mr. De Bané: Thank you very much.

Mr. Gass: | believe the minister to be a very sincere person,
trying to do a very difficult job in difficult times.

An hon. member: Hear, hear!

Mr. Gass: | was pleased to see in his report, and hear him
read, that there is $50.6 million for other programs, which
includes the Comprehensive Development Plan agreement with
Prince Edward Island. That is the third stage of the Compre-
hensive Development Plan for Prince Edward Island.

But my information from Prince Edward Island is that we
are having problems and that the province has been trying
seriously, since October 1980, to have a joint advisory board
meeting on the third phase of the development plan. Mr.
Frederick Driscoll, the provincial minister responsible for de-
velopment, two weeks ago, and the minister, Mr. De Bané,
indicated that DREE’s position paper was in front of Cabinet
and the minister would try his best to do something. It took
priority and planning, which is a Board of Prince Edward
Island, a month, one month, to line up a telephone call
between the minister and Mr. Driscoll. The official develop-
ment plan agreement calls for a meeting no later than Octo-
ber—in reference, this is in the development plan, page 11,
item 17, under the development plan agreement, dated Octo-
ber 23, 1975.

It has been suggested by some people that possibly Prince
Edward Island’s position on the constitution could be causing
this delay. I would like to hear the minister’s comment on that
suggestion.

e 2100
The Chairman: That is your first question?
Mr. Gass: That is my first question.
Le président: Monsieur le ministre.

Mr. De Bané: Mr. Gass, | am very happy that you have
brought up that subject of the third phase of the Prince
Edward Island. comprehensive plan. Without divulging any
secret of Cabinet, I can tell you that this afternoon, in the
Cabinet committee on economic development, that was the
main topic of the discussions of our ministers. Let me tell you
that this is not the first time that all the ministers who sit on
the economic development envelope have been studying this
third phase. You are absolutely right in saying that we are late
in our proposed schedule for that third phase. This is absolute-
ly right. Mind you, I would have been able to conform to the
proposed schedule or time-frame, as you have suggested, if
that third phase was to be more of the same, but the point of

[Traduction)

M. Gass: Merci, monsieur le président. J’aimerais tout
d’abord souhaiter la bienvenue au ministre.

M. De Bané: Merci beaucoup.

M. Gass: Je suis ravi d’apprendre qu’il a tenu compte du
rapport que le Comité a rédigé a la suite de son voyage dans la
région de I’Atlantique, I'automne dernier. C’est trés réconfor-
tant.

M. De Bané: Merci beaucoup.

M. Gass: Je crois que le ministre est une personne treés
sincére, qui essaie de s’acquitter de responsabilités trés délica-
tes 4 une époque particuliérement difficile.

Une voix: Bravo!

M. Gass: Il a dit, et j’en suis heureux, que le budget de son
ministére consacrait 50.6 millions de dollars & d’autres pro-
grammes, notamment le Plan d’ensemble de développement de
I'lle-du-Prince-Edouard. Il s’agit la de la troisieme phase de ce
plan d’ensemble.

Or, d’aprés ce que j’ai appris, cela pose des problémes étant
donné que cette province essaie sérieusement, depuis octobre
1980, de convoquer une réunion du conseil consultatif mixte en
ce qui concerne la troisiéme phase du Plan de développement.
M. Frederick Driscoll est le ministre provincial responsable du
développement. M. De Bané a indiqué que le document de
travail de son ministére avait été soumis au Cabinet et qu’il
essaierait de faire de son mieux. Il a fallu un mois pour que le
Conseil des priorités de la planification de I'lle-du-Prince-
Edouard puisse obtenir que le ministre fédéral et M. Driscoll
aient un entretien téléphonique. L’entente officielle prévoit la
tenue d’une réunion d’ici au mois d’octobre, et cette disposition
se trouve a la page 11, paragraphe 17, de cette entente datée
du 23 octobre 1975.

_ D’aucuns prétendent que la position de I'Tle-du-Prince-
Edouard dans le débat constitutionnel pourrait étre la cause de
ce retard. J'aimerais savoir ce qu’en pense le ministre.

Le président: Est-ce votre premiére question?
M. Gass: En effet.
The Chairman: Mr. Minister.

M. De Bané: Monsieur Gass, je suis heureux que vous ayez
abordé la question de la troisi¢éme phase du Plan d’ensemble de
développement de I'lle-du-Prince-Edouard. Je ne divulguerai
aucun secret du Cabinet en vous disant que, cet aprés-midi
méme, le comité du Cabinet chargé du développement écono-
mique a longuement discuté de cette question. Ce n’est pas la
premiére fois que tous les ministres responsables du porte-
feuille relatif au développement économique étudient cette
question. Pour ce qui est de la troisiéme phase, vous avez tout
a fait raison de dire que nous avons du retard par rapport a
notre échéancier. C’est tout a fait exact. Cependant, j'aurais
pu respecter les échéanciers comme vous |’avez proposé, si la
troisitme phase devait étre semblable aux deux premiéres.
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view of Cabinet, as I have suggested in my opening statement,
is leading us to change some of the thrust of our activities and
this is why the third phase of the comprehensive plan for P.E.I.
is not exactly according to schedule. What I could tell you
right now is that I have every confidence by the consensus of
the ministers that we will be moving in P.E.I. with a program
which will help the economy of the region. I have no doubt
about it. What is going on at the moment is an intensive
consultation led by DREE with all federal departments which
are important to the economy of P.E.I. to come with a
program for the next three years that will be relevant to the
needs of P.E.I.

As for the last part of your question, I do not want, of
course, to divulge my conversations with Mr. Driscoll. I was
very sad to learn that he has been attempting to reach me for a
month. All I know is that when I was told that he was
expecting a call from me I phoned him the same day, and we
had a conversation in total confidence. I do not want to divulge
part of that conversation because I think otherwise it would
become difficult to entertain candid conversations with my
counterparts in the provinces. Not that I do not want to repeat
the thrust of our conversation, I think it was not in that spirit
that we talked, but it was on a confidential basis.

Mr. Gass: Thank you, Mr. Minister. My second question:
Since it seems as though it will be impossible to have a joint
revised report prior to 1 April, which is the start of P.E.L’s
new fiscal year, is DREE prepared to cost-share programs that
are now operating until a new agreement is signed? If not, the
province would be forced to close out existing programs or
finance them until final agreement is reached.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. De Bané: | am not, unfortunately, in the position to
make any commitment in that regard for a very simple reason.
As you know, every general agreement with the province must
be approved by Cabinet, so it goes beyond the authority of the
Minister of DREE. That representation that you are making, 1
will bring to my colleagues because it is beyond my authority.

® 2105
Mr. Gass: Thank you, Mr. Minister.

Does the minister agree in principle that DREE’s role is
involvement not only in straight economic programs but also in
socio-economic programs? For example, is human resource
development an integral part of DREE's economic thrust
towards attacking regional disparities?

Mr. De Bané: How could I answer that one?

I think, if my memory serves me well, the committee made a
recommendation to me in that regard last fall. Of course, the
needs of the human being are diverse and we should try to
fulfil all of them. He does not only have economic needs: he

[Translation)]

Mais, comme je I'ai dit dans ma déclaration préliminaire, le
Cabinet nous encourage a changer d’orientation et c’est pour-
quoi la troisiéme phase du plan d’ensemble pour|’Tle-du-Prince-
Edouard ne se déroule pas comme prévu. Je peux toutefois vous
assurer que nous allons appliquer un programme qui renforcera
économie de I’Tle-du-Prince-Edouard, avec 'autorisation du
Cabinet qui ne fera, & mon avis, aucun doute. I.e MEER est en
train de consulter tous les ministéres fédéraux qui jouent un réle
important dans I'économie de I'ile afin de mettre sur pied, d'ici
trois ans, un programme qui réponde aux besoins de la
province.

Pour répondre a la derniére partie de votre question, je ne
veux évidemment pas répéter ma conversation avec M. Dris-
coll. Je suis décu d’apprendre qu’il essaie de me joindre depuis
un mois. Lorsque j'ai appris qu’il s'attendait 4 ce que je
I'appelle, je I'ai rappelé le jour méme et nous avons parlé en
privé. Je ne veux pas répéter la conversation, parce que j’aurais
peut-étre du mal par la suite 3 parler ouvertement avec mes
homologues des provinces. Ce n’est pas que je ne veux pas vous
dire de quoi il s’agissait. C'est que notre conversation était
confidentielle.

M. Gass: Merci, monsieur le ministre. Ma deuxiéme ques-
tion est la suivante: étant donné qu’il est sans doute impossible
de publier un rapport revisé avant le 1= avril, c’est-a-dire au
moment ou la province commence la nouvelle année financiére,
le ministére est-il prét a partager le coit des programmes qui
sont en vigueur jusqu’a ce que la nouvelle entente soit signée?
Sinon, la province sera obligée d’abandonner certains pro-
grammes ou d’en assurer le financement jusqu'a ce qu’une
entente soit signée.

Le président: Monsicur le ministre.

M. De Bané: Je ne suis malheureusement pas en mesure de
vous le dire, pour une raison trés simple. Comme vous le savez,
les ententes-cadres conclues avec les provinces doivent étre
sanctionnées par le Cabinet; la question ne reléve donc pas du
ministére de I’Expansion économique régionale. Etant donné
que votre question dépasse ma compétence, je vais la porter a
I'attention de mes collégues au Cabinet.

M. Gass: Merci, monsieur le ministre.

Le ministre convient-il, en principe, que le ministére ne
s'occupe pas uniquement de programmes économiques mais
aussi de programmes socio-économiques? Les programmes
visant 3 faire disparaitre les disparités régionales tiennent-ils
compte de I'exploitation des ressources humaines?

M. De Bané: Puis-je répondre?

Si je me souviens bien, le Comité m’a fait une recommanda-
tion en ce sens I'automne dernier. Les besoins de I'étre humain
sont trés divers, et nous devrions essayer de les satisfaire tous.
L’homme n’a pas que des besoins économiques: il a des besoins

L
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has cultural needs, sociological needs, et cetera. But, as I was
suggesting in my paper—now that the resources of government
are limited, that we live in the western world in a very difficult
economic situation—I think that, while we should not neglect
the socio-economic needs, we must focus more and more on
creating jobs.

Take, for instance, Prince Edward Island. When you look at
the first two phases of the comprehensive plan which started in
1969, in the first phase a sizeable proportion of the compre-
hensive plan was related to social needs—building schools,
financing the hiring of over 300 civil servants, et cetera. In the
second phase, which is germinating as you suggested, the
proportion for social projects has decreased. In the third one
that was proposed to us, there is again a decrease and more
focusing on creating more jobs. So what I would say is that,
when DREE moves into a region, I think we have to start with
the social needs, but, after about 10 or 12 years of investment
to fulfil those deficient infrastructures that relate to social
needs, we must focus more and more on economic needs. So
this is my approach. I think, for instance, in Prince Edward
Island today there is a consensus that most of those infrastruc-
tures that were badly needed are in place today and now we
can look forward to focusing on economic development.

Mr. Gass: Mr. Minister, the chairman told me I had one
more question.

The Chairman: One more short question, Mr. Gass.

Mr. Gass: | have many more questions along that same vein,
but I will change, Mr. Minister, to page 17 of your DREE
annual report for 1979-80 and programs under the comprehen-
sive development plan for agriculture, and I will read:

The objective of the agriculture program is to establish
and maintain profitable family farms. The major elements
of the program in 1979-80 were financial incentives to
established and new farmers, extension services and
infrastructure.

On page 18, under “Land Adjustment”, it starts out:

The basic function of this program is to continue agricultur-
al land consolidation and farm enlargement.

e 2110

I find that to be a contradiction in itself, in those two
instances. Also, I would like to advise the minister that land
consolidation and farm enlargement on P.E.I. is in direct
opposition to what the government of P.E.L. is trying to do
with the farmland. I would just like to advise the minister that
under this program from 1969 to 1979 or 1980, the number of
farms and the number of acres of land under cultivation have
dropped by about 25 per cent. I would like to advise the
minister that, again under the P.E.I. government’s proposed

[Traduction]

culturels, sociaux et autres. Comme je I'ai dit dans le mémoire,
les ressources du gouvernement sont limitées et I'Occident fait
face & une situation économique difficile. Nous devons donc
mettre I’accent sur la création d’emplois, sans pour autant
négliger les besoins socio-économiques.

Prenons, par exemple, I'Tle-du-Prince-Edouard. Si vous
regardez les deux premiéres phases du plan d’ensemble qui a
été mis en vigueur en 1969, vous verrez que la premiére phase
portait essentiellement sur les besoins sociaux: la construction
d’écoles, I'’engagement de 300 fonctionnaires, etc. Dans la
deuxiéme phase, dont vous avez parlée, le pourcentage de
projets sociaux a diminué. Dans la troisiéme phase qui nous a
été proposée, le pourcentage de projets sociaux diminue tou-
jours et on met I’accent sur la création d’emplois. Lorsque le
ministére vient dans une région, il doit commencer par répon-
dre aux besoins sociaux. Mais aprés avoir investi pendant 10
ou 12 ans dans la création d’une infrastructure pour répondre
aux besoins sociaux, il faut commencer a s’attacher aux
besoins économiques. Voild ma méthode. Je crois, par exemple,
qu'on s’entend & I'lle-du-Prince-Edouard pour dire que la
plupart des infrastructures dont on avait besoin sont mainte-
nant en place et qu'on peut se concentrer sur I’expansion
économique.

M. Gass: Le président me dit qu’il me reste une question.

Le président: Une bréve question, monsieur Gass.

M. Gass: J'en ai beaucoup d’autres, monsieur le ministre,
mais je vais changer de sujet. Je vais citer la page 21 du
rapport d’activité du MEER pour 1979-1980, sous la rubrique
«Les programmes en vertu du plan d’ensemble de développe-
ment»:

L’objectif du programme agricole est de permettre I’éta-
blissement et la conservation de fermes familiales rentables.
Les principaux éléments du programme, en 1979-1980, ont
consisté en subventions pour I’établissement de nouveaux
fermiers, pour des services de vulgarisation et pour
I'infrastructure.

Et a la page 22, a la rubrique «La réaffectation des terres», on
lit:

Le principal objectif de ce programme est la poursuite du
travail de remembrement des terres et d’agrandissement des
fermes agricoles.

Cela me semble contradictoire dans ces deux cas. Que le
ministre sache aussi que le remembrement des terres et
l'agrandissement des fermes agricoles a [I’fle-du-Prince-
Edouard vont tout a fait & I'encontre des initiatives du
gouvernement insulaire relatives aux terres agricoles. Aux
termes de ce programme, durant la période de 1969 a 1980, le
nombre des fermes et la superficie cultivée ont diminué d’envi-
ron 25 p. 100. Je répéte qu’aux termes de son plan agricole le
gouvernement de I’Tle-1u-Prince-Edouard cherche justement
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land plan, consolidation and farm enlargement is the exact
opposite of what they are trying to do.

Mr. De Bané: Well, I can tell you, Mr. Gass, tonight, that |
will give the most serious consideration to your representation,
and I will ask the director general of DREE in P.E.I., Mr.
Reid, to make me a thorough report on that question. If your
assessment is right, we must correct the thrust of our agricul-
tural program. So I will ask Mr. Reid to get in touch with you,
to get in touch with the officials of the Department of Agricul-
ture in P.E.L, and to try to clarify that situation.

Mr. Gass: Thank you, Mr. Minister. Thank you, Mr.
Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Gass. Before I ask Mr.
Harquail to be our second questioner, has every member of the
committee received these books? One is the DREE annual
report. Has everybody received it in his or her office? You
have not? The gentleman at the back, could you give one copy
to every member? il y a également: MEER, profil du minis-
tere or DREE Departmental Profile; I believe every member
should have that and the program, the 50 per cent tax credit
the minister talked about. There is another one we have
received yesterday that is very interesting called Les politiques
régionales au Canada. It has been made by the OECD, an
international organization. In other words, it is Canada as
viewed by the developed countries of the world. As you know,
there are 21 members of that committee in Paris. -, |,

So, has everybody received this copy? You have.' Well if you
have not, just ask the gentleman at the back and he will . ..

Monsieur Harquail, c’est votre tour.
M. Harquail: Merci, monsieur le président.

Tout d’abord je désire exprimer chaleureusement la bienve-
nue au ministre et & son équipe.

Mr. President, I want to begin my remarks in this time I
have allocated to me by expressing words of congratulations,
félicitations au ministre, c’est un beau travail. 1 will be very
quick off the mark by admitting I have nothing but praise for
the approach the minister is taking in his onerous responsibili-
ties, and I am sure this is shared by many members, not only
in this committee, but other members who have expressed it,
and I want to say it here tonight. For many good reasons, there
have been areas of concern to members, and to myself
individually as a member of Parliament here, and the minister
is in a real way, in a dynamic way, tackling the problems we
are all faced with. They are too numerous for me to enumerate
here tonight, and historically in committee we never have
enough time to do this in any event.

e 2115

Notwithstanding the restraints and the deficit situation and
the problems with the monetary aspects of the country, and in
spite of trying to develop an imaginative, creative, innovative
policy for us all to work with, the minister still manages to
obtain an increase from the government, from his colleagues in

[Translation)

a éviter le remembrement des terres et I'agrandissement des
fermes agricoles.

M. De Bané: Je peux vous assurer dés maintenant, monsieur
Gass, que j'examinerai votre requéte trés sérieusement, et je
demanderai au directeur général du MEER 4 I’Tle-du-Prince-
Edouard, M. Reid, de me préparer un rapport détaillé
a cet effet. Si votre évaluation est juste, il faut changer
'orientation de nos programmes agricoles. Je demanderai donc
a M. Reid de vous contacter et de contacter les fonctionnaires
du ministére de I’agriculture de I'lle-du-Prince-Edouard afin
d’éclaircir cette situation.

M. Gass: Merci, monsieur le ministre. Merci, monsieur le
président.

Le président: Merci, monsieur Gass. Avant de céder la
parole & M. Harquail, je veux savoir si tous les membres du
Comité ont regu ces documents? Il s’agit du rapport annuel du
MEER. Chacun en a-t-il recu a son bureau? Vous n’en avez
pas regu? Monsieur, pourriez-vous en donner un exemplaire a
tous les députés. There is also the DREE Departmental
profile; Chaque député devrait en avoir un exemplaire, ainsi
qu’un exemplaire du document sur le programme du crédit
d’impdt dont a parlé le ministre. Hier aussi, nous avons regu
un document trés intéressant intitulé les politiques régionales
au Canada. Ce document a été préparé par ’OCDE, un
organisme international. C’est le Canada, donc, tel qu'il est
pergu par les pays industrialisés. Vous savez sans doute qu’il y
a 21 membres de ce comité a Paris.

Tout le monde a-t-il regu un exemplaire? Bon. Si vous n’en
avez pas regu, adressez-vous au monsieur a ’arriére.

Mr. Harquail, the floor is yours.
Mr. Harquail: Thank you, Mr. Chairman.

First I want to offer a very warm welcome to the Minister
and his team.

Monsieur le président, dans le peu de temps que j’ai, je veux
d’abord féliciter le ministre de son magnifique travail. Je dois
admettre que je n’ai que des louanges a faire sur la fagon dont
il a assumé ses lourdes responsabilités, et je suis certain que ce
sentiment est partagé par beaucoup de députés, et pas seule-
ment les membres du Comité, et je tiens a le signaler ce soir.
Pour bien des raisons, les députés étaient trés préoccupés a cet
égard, tout comme moi en ma qualité de député fédéral; il faut
reconnaitre que le ministre s’est réellement attaqué d’une
fagon dynamique aux problémes de I’heure. Ces préoccupa-
tions sont trop nombreuses pour les énumérer ce soir, et,
d’ailleurs, le Comité n’a jamais eu suffisamment de temps a sa
disposition pour le faire.

En dépit des restrictions budgétaires, d’un budget déficitaire
et des problémes monétaires qui assaillent le pays, et tout en
créant une politique innovatrice et créatrice a notre intention,
le ministre a également réussi & obtenir du gouvernement, de
ses collégues du Cabinet, une augmentation des crédits. Je
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the Cabinet. 1 want at the outset to express my gratitude
especially for the huge sums of money he is able to expend and
direct in the Atlantic area, and indeed in New Brunswick. I
am of course highlighting the more recent forestry agreement,
which was just signed on Friday past, for some $30 million,
$37 million including the provincial contribution, and as well
the modernization of the pulp and paper mills. Most mills are
over the 50-year anniversary bracket and were in dire need of
incentives and encouragement to go forward with major under-
takings in that part of Canada.

Certainly I take my hat off to you, sir, for having succeeded
with this task of being able to obtain the funds and for your
having so wisely directed those funds to be expended in those
areas. | want to thank you publicly for that. None of us here
will ever realize the benefits that are going to come, in real
terms, not only to the pulp and paper industry but to the
economy of the whole province and to the region and indeed to
the Atlantic area.

Having said that, Mr. Chairman, 1 do not have a long litany
of questions, but I do want to take a few moments in the time
allocated quickly to go through the excellent statement which
has been presented in his usual fashion by the minister—very
clear, very concise, bringing us up to date on what he is
thinking and on how he is trying to approach these problems. I
have referred to the increase in the budget, which was just a
monumental task for him and yet he has succeeded. We all
know he is going to need more dollars if he is going to continue
to achieve the goals.

Let me say for one that I will support you in that, Mr.
Minister. You have succeeded in making gains in interlinking
with the other line departments. Even though the firm broad
policy, the new policy, is not yet in place, you have already
been able to have a success in this regard, and I think it is a
fair comment to say it is an indication of an approach such
that probably some of your colleagues could take a leaf from
your dossier, or at least follow in the footsteps of some of the
innovative approaches you have taken, because obviously they
have proven to be the right course and they are bringing
results. | am referring to page 9 in your statement, where you
talk about the necessity for a regional development strategy,
which you say is in the making, and about the solid evidence
that we are heading in the right direction for the objectives
that you pursue.

On page 11 you refer to the important 50 per cent special
investment tax credit program. We salute you on that one as
well—cooperating with other departments to accomplish this.

On page 13, in the third sentence, you used the word
“visibility™.

And just as important, the people must know what role each

level of government is playing in the development effort. As

you can see, “visibility” will be an essential ingredient of
programming in the future.

[Traduction]

tiens 4 lui exprimer ma reconnaissance, surtout pour les
sommes énormes d’argent qu'il a réussi a injecter dans la
région de I’Atlantique, en particulier au Nouveau-Brunswick.
Je souligne la récente entente sur I'industrie forestiére, signée
vendredi dernier et qui assure quelque $30 millions, $37
millions si on inclut la contribution provinciale, pour la moder-
nisation des usines de pétes et papiers. La plupart de ces usines
avaient plus de 50 ans et désespéraient de recevoir les stimu-
lants et les encouragements nécessaires pour entreprendre de
grands projets dans cette région du Canada.

Je vous tire mon chapeau, monsieur, d’avoir réussi 4 obtenir
ces fonds et d’avoir si sagement décidé de les dépenser dans ces
régions. Je veux vous en remercier publiquement. Aucun d’en-
tre-nous n’en connaitra les bénéfices accrus, en termes réels,
non seulement a I'industrie des pates et papiers, mais a I’écono-
mie de toute la province et en fait de toute la région de
I’Atlantique.

Monsieur le président, ceci dit, je n’ai pas une longue liste
de questions, mais je voudrais revoir briévement, au cours des
quelques instants qui me restent, I’excellente déclaration préli-
minaire que le ministre, fidéle 4 son habitude nous a si bien
présentée. D’une fagon claire et trés concise, il a exposé ses
idées et la fagon dont il s’attaquera aux problémes. J'ai déja
mentionné I’augmentation du budget de dépenses du ministére,
qui était une véritable réalisation en soi. Nous savons tous qu'’il
aura besoin d’encore plus d’argent s’il veut continuer d’attein-
dre ses objectifs.

Vous pouvez compter sur mon appui, monsieur le ministre.
Vous avez avantageusement pu rapprocher les autres ministe-
res, méme si la nouvelle politique générale n’est pas encore en
place, et je crois qu’il est juste de signaler que certains de vos
collégues devraient certainement vous imiter dans vos initiati-
ves innovatrices, qui semblent avoir été judicieuses et fructueu-
ses. J'ai sous les yeux la page 9 de votre déclaration, au sujet
du besoin d’une stratégie de développement régional, qui est en
voie de préparation, et des réalisations qui font la preuve que
nous nous dirigeons dans la bonne direction pour ce qui est des
objectifs que nous poursuivons.

A la page 11, vous mentionnez I'important programme de
crédit d’impot spécial a I'investissement de 50 p. 100. Nous
vous en saluons également, ainsi que de la collaboration que
vous avez assurée aux autres ministéres pour mettre au point
ce programme.

Et 4 la page 13, dans la sixieme phrase, vous avez utilisé
I’expression «présence manifesten.

Et il est tout aussi important que la population connaisse le
role de chaque palier de gouvernement dans cet effort de
développement. Comme vous pouvez le constater, la «pré-
sence manifeste» du gouvernement sera a I’avenir un aspect
important de la programmation.
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I think I have an idea of what you are alluding to there, Mr.
Minister, and if you want to take note of it as I go through the
other pages of your statement, you might want to comment as
I come to the conclusion of my portion of time.

If my interpretation is correct, it is meant that a buck is a
buck is a buck, and if we put in 80 per cent and it is 80 per
cent federal dollars, then that should be recognized by the
Canadian taxpayers as such. Nobody, no one, should have the
gall, after negotiating for years to obtain the money, to try to
turn the situation around, to give an indication to the taxpayer
that, in some cases, the federal government was not even there.
Without going into a long litany of it, I am sure you know
what I am talking about. It is one of the areas that we are
negotiating with provincia: governments on. You mentioned
federal-provincial relations, you mentioned the constitution
and it is obviously very important for all of us right now, but it
goes deeper than that having to do with their realization that
they are going to have to come more than half way in being
forthright and in negotiating with us in a forthright manner
having to do with all aspects of good faith in any type of
negotiation.

® 2120
The Chairman: Two more minutes, Mr. Harquail.

Mr. Harquail: And that includes when you advance 80 per
cent that there are not attempts made by provincial civil
servants to colour the issues or to sidestep the matter and to
direct, through various information services, messages to the
public that would sometimes lead them to believe that the
federal government is not even participating in‘this. I think
you will detect, Mr. Minister, and others, by the tone of my
voice, that I resent that. I think they are going to have to wake
up and wise up to the fact that they cannot play that type of
nickel and diming away of the federal government’s initiatives
and contributions to their problems.

On page 16, where you talk about the various difficulties
with regard to decentralization and the approach, you
acknowledge the work of the committee and their findings to
assist in job creation. On page 18 you use the words “innova-
tive” and “‘innovative thinking” and talk about how that is
going forward, and you know that the committee supports you
in this. On page 22, you talk about the document that we are
all waiting for, Looking Forward . ... Looking Back and I
thank you for that.

Let me just conclude, Mr. Minister, discussing Highway 11
and Highway 17 in New Brunswick. These two areas you will
have to keep a very close eye on with the administration of
that province as well as your colleague, the Minister of Trans-
port, in the highway strengthening program. We just spent the
afternoon debating it in the House and I want to flag it with
you tonight, that we make darn sure that when we put in the
kind of dollars that we are putting in federally we have the
assurance that those funds are going to be expeditiously
expended in the areas that have been designated by the two
partners in the agreement. And I will continue to press this
until Highways 11 and 17 are completed.

[Translation]

Je devine a quoi vous faites allusion, monsieur le ministre, et
peut-étre devriez-vous prendre des notes & mesure que je revois
chaque page de votre déclaration, car je vous invite a faire vos
commentaires 4 la fin de mon intervention.

Si j’ai bien compris, $1 c’est $1, et si 'on contribue pour 80
p. 100 en dollars fédéraux a un programme, les contribuables
devraient étre mis au courant. Et personne ne devrait pouvoir
oser, aprés des négociations qui ont duré des années pour
obtenir I’argent, essayer de renverser la situation et laisser
entendre aux contribuables que dans certains cas, le gouverne-
ment fédéral n’avait méme pas participé. Je ne m’éterniserai
pas a ce sujet; je suis sir que vous savez de quoi je parle. C’est
une des raisons des négociations avec les gouvernements pro-
vinciaux. Vous mentionnez les relations fédérales-provinciales,
la constitution, qui est un sujet trés important pour nous tous
en ce moment, mais cela doit aller plus loin que leur reconnais-
sance qu’ils devront étre un peu plus honnétes, un peu plus
sinceres dans leurs négociations, et faire preuve de beaucoup
plus de bonne foi.

Le président: Il vous reste deux minutes, monsieur Harquail.

M. Harquail: Aussi, lorsque le gouvernement fédéral assure
80 p. 100 des fonds, les fonctionnaires provinciaux ne devraient
pas chercher a cacher les faits et a laisser entendre au public,
par le biais de leurs services d’informations, que le gouverne-
ment fédéral n’a pas fait sa part. Vous avez sans doute deviné
au ton de ma voix, monsieur le ministre, ce que j’en pense. Il
est temps qu’ils réalisent qu’ils ne peuvent pas continuer ce jeu
qui consiste a cacher la part du gouvernement fédéral dans les
initiatives et les contributions pour régler leurs problémes.

A la page 16, vous mentionnez les différentes difficultés
qu’apporte la décentralisation, et I’approche de ce probléme, et
vous reconnaissez le travail du Comité pour contribuer a la
création d’emploi. A la page 20, vous dites justement qu’il faut
des mécanismes nouveaux pour surmonter ces problémes et
vous pouvez compter sur I’appui du Comité dans ces efforts.
A la page 25, vous parlez du document que nous attendons
tous avec impatience, la brochure «Du passé a ’avenir», et je
VEUX vOus en remercier.

En guise de conclusion, monsieur le ministre, je voudrais
discuter des routes 11 et 17 du Nouveau-Brunswick. Vous
devrez surveiller attentivement les travaux dans ce domaine,
avec I'administration de la province aussi bien qu’avec votre
collégue le ministre des Transports. Nous avons justement
débattu cette question dans en Chambre cet aprés-midi, et je
signale qu’il faudra s’assurer que les fonds fédéraux qui y
seront injectés seront bel et bien dépensés a cet effet comme
prévu par les deux partenaires de cette entente. Je continuerai
de faire des pressions jusqu'a ce que les routes 11 et 17 soient
terminées.
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We have much more, of course, to discuss with respect to
the GDA and any subsequent agreements to be signed and
subagreements with the provinces in the Atlantic area and, of
course, you know of the high priority interest I have for the
riding that I represent, Restigouche, and, indeed, for the
Province of New Brunswick at large. So I want to thank you,
Mr. Chairman, for this opportunity. We always present the
same lament, but we never have really enough time to address
this most serious aspect of our government and of our country.
However I think I have at least attempted to make it clear how
I feel about the work that is being accomplished and I have
had the opportunity to point out to the minister a few areas of
concern, and I will hope that we will have an opportunity to
continue the debate in committee and elsewhere until we have
reached the goals that we all wish to achieve.

The Chairman: Thank you, Mr. Harquail. Monsieur le
ministre, un mot a ajouter.

Mr. De Bané: Mr. Chairman, I thank you for your com-
ments. I can tell you that I had the pleasure of meeting with
Premier Hatfield recently and I told him that, for this new
fiscal year starting April 1, DREE intends to spend in New
Brunswick a record amount which will be in the order of
about, I hope, $73 million, for the next fiscal year, when it has
never exceeded $60 million.

You alluded to the forestry industry. New Brunswick is by
far the province where the forestry industry represents, as a
percentage of the economy of the province, a greater share
than in any other province. This is why, for instance, in New
Brunswick, we have signed two agreements in the last few
months, one of which will help nine plants in the pulp and
paper industry to invest over $500 million. In modernization,
there is one in your riding, Fraser’s, where, because of that
agreement, they will be investing over $170 million to modern-
ize their plant in Atholville.
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As for the timber resource itself, the agreement that we
signed will have, as an objective, to make that province
self-sufficient in the forest resource. As you know, at the
moment some of the mills in New Brunswick depend on wood
that comes from the province of Quebec, and we should have
as an objective to make New Brunswick self-sufficient. The
other agreement that I have signed with Mr. Hatfield will help
New Brunswick to attain that objective.

Another topic that you touched on was the question of
visibility. I prefer to look at it from another point of view. We
live in a federal system, so there is no way we can have
regional development unless there is close co-operation be-
tween the two levels of government. On the other hand, the
two levels of government are sovereign, and while we should
not discard the GDA approach, I think there must be a way
whereby both levels of government can agree together to
embark on the program focused on their regions. Each of the
two levels of government will have its own programs within its
own jurisdiction, but both will be working in tandem, in
harmony, to attain the objective that we want.

Bien siir il y a beaucoup d’autres choses a discuter au sujet
des ententes-cadres de développement, des ententes subséquen-
tes et des ententes auxiliaires avec les provinces de I’Atlanti-
que, car vous connaissez bien sir I'intérét que j'ai dans ma
circonscription, Restigouche, et dans la province du Nouveau-
Brunswick en général. Je veux donc vous remercier, monsieur
le président, de cette occasion de faire valoir mes idées. Nous
répétons toujours la méme plainte, mais nous n’avons jamais
suffisamment de temps pour étudier sérieusement cet aspect de
notre gouvernement et de notre pays. Toutefois, j’ai pu au
moins exprimer mes sentiments quand au travail qui est déja
accompli, et de faire connaitre au ministre quelques-unes de
mes préoccupations. J'espére que nous pourrons continuer le
débat en comité, ou ailleurs, jusqu’'a ce que nous ayons atteint
nos objectifs.

Le président: Merci, monsieur Harquail. Mr. Minister you
have some comments?

M. De Bané: Je vous remercie, monsieur Harquail, de vos
commentaires. J’ai eu le plaisir de rencontrer M. Hatfield
récemment, et je ’ai assuré que, a partir du premier avril, le
MEER dépensera au Nouveau-Brunswick la somme record de
73 millions de dollars au cours de I'année financiére. Le
budget attribué au Nouveau-Brunswick n’a jamais dépassé 60
millions de dollars.

Vous avez mentionné I'industrie forestiere. En fait le Nou-
veau-Brunswick est la province ou l'industrie forestiere, en
pourcentage, représente la plus grande part de I’économie
provinciale. C’est pourquoi, d’ailleurs, depuis quelques mois
nous avons signé deux ententes au Nouveau-Brunswick, une
qui aidera neuf usines de pdtes et papiers a investir quelque
500 millions de dollars. Et en vertu de cette entente, la société
Fraser, qui se trouve dans votre circonscription, pourra investir
plus de 170 millions de dollars pour moderniser son usine
d’Atholville.

Quant a la forét méme, ’objectif de I’entente que nous avons
signée assurera l’auto-suffisance de la province dans le
domaine de la foresterie. Comme vous le savez, en ce moment
certaines usines du Nouveau-Brunswick doivent faire venir
leur bois du Québec, mais I'objetif est que le Nouveau-Bruns-
wick devienne auto-suffisant a cet égard. Et I'autre accord que
nous avons signé avec M. Hatfield a pour but d’aider la
province a atteindre cet objectif.

Vous avez mentionné la présence manifeste. J'ai un autre
point de vue. Nous vivons selon un systéme fédéral, et il ne
peut y avoir de développement régional sans collaboration
¢troite entre les deux paliers du gouvernement. Par contre, ces
deux paliers sont souverains, et sans rejeter 'approche des
ententes-cadres de développement, il doit y avoir moyen d’arri-
ver a une entente entre les deux administrations pour assurer
un programme d’expansion de leurs régions. Chaque palier de
gouvernement aura toujours ses propres programmes, selon sa
compétence, mais les deux doivent collaborer pour atteindre
les objectifs fixés.
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On the question of infrastructure, you have referred to the
question of that highway to link the northeast of the province
with the southern part. I discussed that matter with Premier
Hatfield and he was very sympathetic, very open to that
suggestion. We have agreed to meet again, in Ottawa next
time, in about a month from now.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Mr. Murphy, next
questioner.

Mr. Murphy: Just before we go on, Mr. Chairman, might I
ask a question. Could we agree that at the second meeting with
the minister, the people who are here tonight and who do not
have a chance to ask questions, because there are obviously
going to be quite a few of them, will have the first chance?

The Chairman: Yes. You mean the next time the minister
comes here. Normally the first questioner would be the lead-
off man; we would go to the second one, to the next.

Mr. Murphy: Well, as they are here. I think that would be
only fair.

The Chairman: Okay, Mr. Murphy.
Mr. Murphy: Thank you, Mr. Chairman.

I hate to throw a sour note into things, but it is my nature,
of course. I really felt as if I was interrupting a love-in tonight.
I recognize, as some of the other members here today have
said, that the minister and his department do not have an easy
job. However, I felt a bit cynical as I listened to the minister’s
presentation, and I will give reasons for that without trying to
be offensive.

I think last year I felt mildly hopeful, when the minister
talked about consultation with members, about the work he
really wanted out of this committee, and I feel a bit disillu-
sioned at the present time. I think the potential is still here; I
think the work that we did do in eastern Canada was not all
for naught. But too often, from what I read here, I see there
are hopes but nothing substantial, nothing specific.

I would rather that, when the minister asks for our help,
either individually or collectively, he was really giving us some
details of what he was looking at. Give us some of the
background papers your officials are studying and then ask us
for what advice we may have. I recognize that it is a bit of a
political gamble on the minister’s part to go in that direction.
Obviously, the more we know probably the more damaging our
questions could be, but, I would also suggest, the more useful
our advice could be.

® 2130

In a specific area, throughout your speech you refer to what
I presume would be the new RDIA. That was something you
promised 10 months ago, I believe, in exchange for our co-
operation in giving you quick passage to a three-year extension
of the present act. I do not regret the quick passage; there is no
problem with the quick passage, but I really do not know what
you are planning. I do not know what you have for options and
I do not know what you are using for information to base your

[Translation]

Quant a linfrastructure, vous avez mentionné la route qui
doit relier le nord-est de la province au sud. J'en ai discuté
avec le premier ministre Hatfield, et il est trés sympathique et
trés ouvert a cette suggestion. Nous devons d’ailleurs nous
rencontrer de nouveau dans environ un mois, a2 Ottawa.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Monsieur

Murphy.

M. Murphy: Avant de commencer, pourrais-je poser une
question monsieur le président. Peut-on s’entendre, a la pro-
chaine réunion avec le ministre, pour que les personnes présen-
tes ce soir qui n‘auront pas l'occasion de poser des questions,
car beaucoup ont signalé leur désir de prendre la parole, seront
inscrites au premier tour?

Le président: Oui. A la prochaine réunion avec le ministre.
Normalement, c’est le premier venu qui devrait commencer;
nous pourrions passer au prochain, et ensuite a ['autre.

M. Murphy: Puisqu’ils sont ici. Ce n’est que justice.

Le président: Trés bien, monsieur Murphy.
M. Murphy: Merci, monsieur le président.

Je ne veux pas gicher la soirée, mais bien sir c’est ma
nature. Vraiment, je crois que nous étions a un love-in. Je
comprends, comme |’ont signalé d’autres députés aujourd’hui,
que le ministre et son ministére ont un travail difficile. Toute-
fois, je me sens d’'une humeur un peu cynique aprés I’exposé du
ministre, et j'essaierai de m’expliquer sans étre désagréable.

L’année derniére, j'avais un peu d’espoir, lorsque le ministre
a parlé de consultations avec les députés quant au travail qu’il
attendait de nous; maintenant je suis un peu désillusionné. La
possibilité est toujours 13, le travail que nous avons fait dans
I’est du Canada n’a pas été sans fruit. Mais trop souvent, on
parle d’espoir, sans entrer dans le détail.

Je préférerais, si le ministre doit demander notre aide,
collectivement ou individuellement, qu’il explique un peu plus
clairement ses objectifs. Vous pourriez nous transmettre les
documents de travail que vos fonctionnaires étudient pour
savoir ce que nous en pensons. Je reconnais que ce serait un
risque politique pour le ministre. En effet, plus nous en savons,
plus nous risquons de poser des questions embarrassantes;
pourtant, 4 mon avis, c’est ainsi que nous pourrions étre utiles.

Dans de votre discours, vous avez parlé de ce qui est sans
doute la nouvelle LSDR. C’est ce que vous nous aviez promis il
y a 10 mois, en échange de notre adoption rapide de la
prorogation de trois ans de la loi actuelle. Je ne le regrette pas
du tout, mais j'aimerais savoir ce que vous avez l'intention de
faire. Je ne sais méme pas quelles sont vos options, ni méme les
données sur lesquelles vous vous basez pour déterminer ces
options. Je sais que, bien souvent, vous ne pouvez faire que des
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options on. | recognize that in many ways all you are going to
be able to do is make presentations to your own Cabinet, but |
would like to know more about what you are thinking.

When it comes to co-ordination of the line departments,
something which you again emphasize, I am not really sure if
there are any improvements there from what used to exist in
the past. [ am not being critical; I just do not have any reason
to know there is anything better in that regard.

The one area | do know about is the Western Development
Fund. Although you are the minister charged with regional
development, you are not the minister in charge of that fund.
Political consideration has taken that control away from you
and given it to a minister who although from the west, that is
not his specific area of responsibility.

Last fall or early winter I had asked that this committee to
review the business plan for Sydney Steel Corporation. I
thought that would be a reasonable thing for a committee of
people who are interested in regional development to look at.
That was something which, of course, was denied us in the
House of Commons and, as most people would know, was
denied us by the government party. I will just leave it at that
point, Mr. Chairman, to give the minister a few seconds to
respond.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. De Bané: Please do not hesitate to be critical because |
am so conscious of not having the answers to all the problems
of disparities in Canada. But one thing I want to assure you of
is that I would like all members to be very much involved.
Your report has had a tremendous impact on my department
and the ideas I have been pushing in Cabinet and in the
different central agencies.

As for the input of members from all parties, I do not know
if the report I had reflected reality but when I asked my
officials, for instance, to meet with the NDP caucus to have
their input for the Winnipeg core area program, the report I
had is that the input by your party has had a lot of influence
on the officials. I have tried over the last year to accept ideas
and advice coming from all sides of the House. Some of the
ideas | have not yet had time to take action on. On others I am
absolutely ready to make corrections because some of the
things we have done I think we can do better during the next
year.
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Concerning RDIA, after a lot of reflection 1 have come to
the conclusion that it should be done simultaneously with the
other reforms we are making within the department. I thought
that unless it dovetails with the whole strategic review we are
doing, if we study RDIA in isolation we might be making a
mistake. As for co-ordination, I can tell you what other people
have told me, and I am referring to civil servants in other
departments. Other people have told me that DREE’s input in
the policies of other departments has been a lot more signifi-
cant during the last year than before.

[Traduction]

recommandations a votre propre Cabinet, mais j’aimerais en
savoir davantage sur vos intentions.

En ce qui concerne la coordination entre les ministéres, vous
en avez beaucoup parlé, mais je ne suis pas siur que des
améliorations aient vraiment été apportées dans ce domaine.
Je n’essaie pas d’'étre négatif, je dis simplement que je n’ai
aucune raison de croire que la situation s’est améliorée.

Il y a une chose que je connais, par contre, et c’est le Fonds
de développement de 1'Ouest. Bien que vous soyez responsable
du développement régional, on ne vous a pas confié I'adminis-
tration de ce fonds. En effet, c’est pour des raisons politiques
qu’on en a chargé un autre ministre qui n’a aucune responsabi-
lité dans le domaine de I’expansion économique mais qui, lui,
vient de I'Ouest.

L’automne dernier, j’avais demandé que notre Comité
étudie les activités de la société Sydney Steel. Je pensais que ce
serait tout a fait justifié pour un comité qui s’intéresse au
développement régional. Bien sir, on nous l'a refusé a la
Chambre des communes, grace aux bons soins du parti de la
majorité. J’en resterai la, monsieur le président, afin de laisser
quelques secondes au ministre pour me répondre.

Le président: Monsieur le ministre.
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M. De':Béné: N’hésitez pas a faire des critiques, car je suis
tout a fait conscient de ne pas connaitre les réponses a tous les
problémes de disparité au Canada. Toutefois, croyez-moi, je
voudrais que tous les membres du Comité y participent. Votre
rapport a‘eu un impact considérable sur mon ministére et sur
les argumients que j'ai défendus au Cabinet et auprés des
différents organismes centraux.

En ce qui concerne le role des députés de tous les partis, je
ne sais pas si le rapport que j'ai eu reflétait la réalité mais,
lorsque j'ai demandé & mes fonctionnaires, par exemple, de
rencontrer des membres du caucus NPD afin de savoir ce
qu’ils pensaient du programme relatif 4 la zone centrale de
Winnipeg, on m’a dit que la réaction des membres de votre
parti avait eu beaucoup d’influence sur les fonctionnaires. Au
cours de I'année derniére, je me suis efforcé d’étudier les idées
et les conseils qui m’ont été prodigués par tous les partis de la
Chambre. Je n’ai pas encore eu le temps d’en appliquer
certains, mais je suis tout a fait disposé a prendre des mesures
dans les domaines ol nous pouvons faire encore mieux, I’année
prochaine.

En ce qui concerne la LSDR, j’en ai conclu, aprés mire
réflexion, qu'une telle mesure devait étre prise parallélement
aux autres réformes auxquelles nous procédons dans notre
ministére. En effet, il faut absolument que la révision de cette
loi s’intégre parfaitement dans la réforme stratégique que nous
avons entreprise, sinon nous risquerions de faire des erreurs.
Pour ce qui est de la coordination, je puis vous dire ce que des
fonctionnaires d’autres ministéres m’ont dit. L’apport du
MEER dans les politiques des autres ministéres a été beau-
coup plus important I’an passé qu’auparavant.
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Concerning the Western Development Fund, I would hope
that you will have the occasion to question in depth Mr.
Collinson, the Assistant Deputy Minister for the Western
Region, who can tell you to what extent he and his staff, based
in the west, have been involved in the formulation of the
content of the policies, the programming, that will done with
that $2 billion. My information is that our department more
than any other has brought to the attention of Cabinet the
different needs of the western region, the problems that we
face there. There are several, and they are very accute. [ am
sure that Mr. Collinson when you question him will be able to
tell you to what extent we were involved in it. As for other
programs such as the LEDA program that was set by Employ-
ment and Immigration, as a member of the Treasury Board I
have managed to learn that DREE has a say in its administra-
tion. Regarding the Industry and Labour Adjustment Pro-
gram, we have managed to be appointed on the steering
committee to designate the municipalities and communities to
benefit from that program which is focused on those regions
severely hit by labour adjustment. You spoke about Sysco. On
that question I think that in the very near future—and I am
speaking about a very, very short period of time—the federal
government will be announcing its decision. I am absolutely
certain that the community of Sydney, the more than 2,000
people who work at Sysco and their union will be very very
pleased. So on the question of co-ordination, which we have
touched on, I think officials can tell you whatrthey have
achieved over the last year compared with preceding years. I
think I have touched on all the topics you have brought
forward.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Mr. Murphy, a
last question.

Mr. Murphy: | recognize the nature of the time, Mr.
Chairman. I just want to finish off on your last point because
it refers to what I am trying to get at, and that is that I
recognize we can expect the announcement on Sydney Steel in
the next couple of days. That is fairly public knowledge by
now. But the point I am trying to make is that we had a
chance here with the committee with actually nothing to do—
it has not met for the last three months—to look at something
that was of very great importance to regional development,
and we were not asked. I feel the same thing will happen—not
necessarily because of your own wishes, Mr. Minister, but just
because of the way things happen—when it comes to RDIA,
when it comes to whatever other development plans you may
come up with. I personally feel that the same thing happened
with the incentive tax credits. There was really no attempt to
consult with us. I recognize that is a tax measure; there are
some problems there. I think you also, as a minister, as a
department, ask for some of the things that could be looked at
in terms of if we had tax credit schemes.
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One of the areas you mentioned was the Winnipeg core
agreement. Yes, | recognize your department did meet with

[Translation)

Au sujet du Fonds de développement de 'Ouest, j’espére que
vous aurez l'occasion d’interroger longuement M. Collinson, le
sous-ministre adjoint pour la région de I'Ouest. Il pourra vous
dire dans quelle mesure lui-méme et son personnel dans
I’Ouest ont participé a I’élaboration des politiques et de la
programmation auquel serviront ces deux milliards de dollars.
J’ai su que mon ministére plus que tout autre avait porté a
I'attention du Cabinet les divers besoins de cette région et les
problémes qui s’y trouvent. Ils sont nombreux et trés graves. Je
suis siir que M. Collinson pourra vous dire dans quelle mesure
nous y avons travaillé. Pour ce qui est des autres programmes,
le programme ADEL par exemple, du ministére de I'Emploi et
de I'Immigration, j’ai pu apprendre en tant que membre du
Conseil du Trésor que le MEER avait son mot a dire dans leur
gestion. Pour ce qui est du Programme de développement des
entreprises d’industrie et de commerce, nous avons pu nous
faire nommer au comité directeur pour désigner les municipa-
lités et les localités qui profiteront de ce programme axé sur les
régions les plus sévérement touchées. Vous avez parlé de
Sysco. Je crois que trés bientdt, et je veux vraiment dire a trés
court terme, le gouvernement fédéral annoncera une décision a
ce sujet. Je suis tout a fait sir que la municipalité de Sydney,
les 2,000 personnes et plus qui travaillent a la Sysco et leurs
syndicats en sont trés heureux. Pour ce qui est maintenant de
la coordination dont nous avons parlé, les hauts fonctionnaires
peuvent vous dire ce qui a été fait au cours de I'an dernier
comparativement aux années précédentes. Je crois avoir
répondu 4 tous les sujets que vous aviez soulevés.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Monsieur

Murphy, vous pouvez poser une derniére question.

M. Murphy: Je sais qu’il reste peu de temps, monsieur le
président. Je veux terminer avec cette derniére question, car
c’est vraiment a cela que je veux en venir. Nous pouvons nous
attendre 4 une décision concernant la Sydney Steel au cours
des prochaines jours. C’est maintenant connu. Ce que je
voulais souligner, c’est que nous avions l'occasion au Comité,
puisque nous n'avons rien fait depuis trois mois, d’étudier une
question trés importante pour l’expansion régionale, mais on
ne nous I'a pas demandé. La méme chose se produira, pas
nécessairement parce que vous le désirez, monsieur le ministre,
mais parce que les choses se passent ainsi, lorsqu’il sera
question de la Loi sur les subventions au développement
régional ou lorsqu’il sera question d’autres projets d’expansion.
Je crois personnellement que la méme chose s’est produite
pour les incitations fiscales. On n’a pas vraiment essayé de
nous consulter. Je sais qu'il s’agit d’'une mesure fiscale, et que
des problémes se posent. En tant que ministére, je crois que
vous avez demandé s'il y avait eu des projets de crédit d’impét.

Vous avez mentionné par exemple I'entente relative @ Win-
nipeg. Je reconnais que votre ministére a rencontré les députés
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[Texte]

the Winnipeg New Democratic MPs, but one of their concerns
is that there was no attempt by the department to come back
after that original meeting and say, These are some of the
things we are looking at; we have met with X number of
people; we are now down to a short list; what do you think is
good from here?

I think that is ongoing communications, which leads to
another area which is important to me and that is the area of
the Northlands Agreement for northern Manitoba. It is inter-
esting that that agreement is finished at the end of this month;
presumably a new agreement will be signed. But ads were only
put in the paper in December asking for community input, and
again that is something you referred to throughout your
speech.

Obviously, what I am saying is that you may have all the
good intentions in the world, but I think we are going to have
to find some way of making sure things are happening in a
very meaningful way.

Mr. De Bané: On that question of consultation, of course, |
think no one has ever devised the perfect machinery to have
everybody participate. As you have said about the tax credit
investment, because of legal impediments—the budget—I
could not consult Mr. Darling on the designation in Ontario,
and maybe there I made a mistake. As for others where there
are no legal impediments about, for instance, the Winnipeg
core area, if the line of communication with your party and
other people interested has been interrupted, I will ask my
officials in Winnipeg to get in touch again with you and to
have an exchange of views.

Mind you, there is something in which I believe. It is that
regional development cannot be done without the active
involvement of the people. Now, how to achieve it in a perfect
way ... I will tell you of one experiment, one of which I am
very proud.

There is one region in Quebec which is maybe the poorest
region—Magdalen Islands, 12,000 people. The per capita
income is about 60 per cent of the Quebec per capita income.
In winter, the rate of unemployment goes up to 65 per cent. So
what 1 have told the people of the Magdalen Islands is that I
will give them officials to help them devise a plan and they are
going to suggest to me what to do on their island. So they
worked a lot and they came to me with a proposal. When I
went to see them to announce what Cabinet had retained, what
we will be doing, every single project I announced was on the
list they suggested. So they felt they had participated and that
was a very good experiment. And for my own officials, it was
for them a very exciting experience.

So how to do it more often, better and have more genuine
involvement of the local community—we will have to invent
and take innovative measures.
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As for Sysco again, I do not see how we could have done
more than what was done. As you know, management, the

[Traduction)

néo-démocrates de Winnipeg, mais ceux-ci s’inquiétent du fait
que le ministére n’a pas donné suite a cette rencontre et n’a pas
dit: voici ce que nous examinons, nous avons rencontré un
certain nombre de gens, il nous reste maintenant trés peu de
choses a faire, que croyez-vous que nous devrions faire
maintenant?

C’est le genre de communications permanentes qui conduit &
un autre domaine que je trouve important, I’entente concer-
nant les terres septentrionales du Manitoba. Cette entente se
terminera a la fin du mois, et il est probable qu'une nouvelle
sera signée. Ce n’est qu'en décembre qu’on a publié des
annonces dans les journaux pour savoir quelles étaient les
réactions de la municipalité; mais vous en avez aussi parlé dans
votre discours.

Vous avez peut-étre les meilleures intentions du monde,
mais nous devrons trouver le moyen de nous assurer qu’il y
aura des résultats significatifs.

M. De Bané: Au sujet de la consultation, personne n’a
encore trouvé de mécanisme parfait pour que tous participent.
Au sujet de ce que vous avez dit concernant le crédit d’impét,
il y a eu des difficultés juridiques, le budget, je n’ai pu
consulter M. Darling pour la désignation de I'Ontario et jai
peut-étre fait une erreur. La ou il n’y a pas eu ces difficultés
juridiques, par exemple pour le centre de Winnipeg, si la
communication avec votre parti et avec les personnes intéres-
sées a été interrompue, je demanderai @ mes hauts fonctionnai-
res 4 Winnipeg de communiquer de nouveau avec vous afin
qu’il y ait un échange de vues.

C’est une chose a laquelle je crois. L’expansion régionale ne
peut se faire sans la participation active de la population.
Comment y arriver parfaitement ... Je vais vous raconter une
expérience dont je suis tres fier.

Il y a au Québec une région qui est peut-étre la plus pauvre,
les iles de la Madeleine qui comptent 12,000 habitants. Le
revenu par personne est 60 p. 100 environ du revenu des autres
Québécois. Le taux de chdmage pendant I’hiver s’éléve a 65 p.
100. J’ai donc dit aux insulaires que mes hauts fonctionnaires
les aideraient @ mettre au point un plan et qu’ils doivent me
faire des suggestions sur ce qui doit étre fait chez-eux. Ils ont
beaucoup travaillé a la proposition qu’ils nous ont présentée. Je
suis allé leur annoncer ce que le Cabinet avait retenu de leur
proposition, ce qui allait étre fait; chaque projet que j’annon-
cais était sur la liste de leurs suggestions. Ils ont eu vraiment
I'impression d’avoir participé, et ’expérience a été trés bonne.
Cela a également été une expérience extrémement intéressante
pour les fonctionnaires de mon ministére.

Peut-on le faire plus souvent, mieux, peut-on obtenir une
meilleure participation des municipalités? Il nous faudra inno-
ver, trouver de nouveaux moyens.

Pour revenir a la Sysco, je ne crois pas que nous aurions pu
faire plus que ce que nous avons fait. Vous le savez, la
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province, and my department funded together a business plan.
Afterwards, the three parties met with the union to obtain
their opinion, the employees, et cetera, and officials of several
departments worked on it before I was in a position to make a
recommendation to Cabinet. So it was quite difficult to con-
duct, I think, more active involvement.

1
I was just passed a note and I do not know if it reflects
reality, but it is about the Winnipeg core area and states that
the consulting reports commissioned in reference to Winnipeg
core area were indeed provided to members of the NDP
caucus, and they have been at liberty to make recommenda-
tions since.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Je crois que c’est
tout.

Mr. Darling, do you want to start your questioning, since we
do have only a short time?

Mr. Darling: We have had 55 minutes and we have had
three speakers in 55 minutes, so maybe I will be allowed 2
minutes.

The Chairman: Yes.

Mr. Darling: I do not intend to make any speeches. There
are a couple of questions I would like to ask the minister and I
have no time to go into the niceties of them. I am certainly
interested regarding the Ontario boundaries for that tax credit,
and I am wondering, Mr. Minister, since I brought it up in
November if you have been able to do anything different with
the boundaries which, at the present time gives the great
Province of Ontario 24,000 people and a couple of very small
remote villages, and I do not know what industry would be
there.

Le président: Monsieur le ministre.

Mr. De Bané: Mr. Darling, | was absolutely certain that you
would bring up that topic. What I can tell you is that the
designations of those areas were made with 2 constraints. One
of them is that the program should apply to something in the
order of less than 6 per cent of the Canadian citizens, and that
it should have application in all provinces and in all territories.

Mr. Darling: Mr. Minister, that is 0.29 per cent in Ontario
and, as I mentioned, it is 24,000 people out of 8.5 million
people. I mean it is the most ridiculous designation I think of
any of them. Sure, why would not the areas, Mr. Minister,
that are eligible for DREE grants be considered appropriate
for this tax write-off, this 50 per cent tax credit, if it is going to
improve and expand industry? Why would you leave it to a
few remote villages up there? The Town of Kapuskasing,
which is one of the most northerly areas, is not even eligible.
Moose Factory and Fort Hope and Red Lake are the only
areas in the whole province, you might say, and I bet you there
will not be $500 worth of tax credits that Mr. MacEachen will
have to give.

Le président: Monsieur le ministre.

[Translation)

direction, la province et mon ministére avons financé compléte-
ment un projet commercial. Les trois parties ont rencontré plus
tard le syndicat pour obtenir son avis, celui des employés et
d’autres personnes, et les hauts fonctionnaires de plusieurs
ministéres ont travaillé & ce projet avant que je puisse présen-
ter une recommandation au Cabinet. 1 est difficile d’avoir une
participation plus active.

On vient de me remettre une note; je ne sais pas si c’est
vraiment ce qui se passe, mais il s’agit du centre de Winnipeg.
On dit que les rapports de consultation demandés pour ce
secteur ont été remis aux membres du caucus du NPD et que
ceux-ci ont été libres de faire des recommandations depuis.

The Chairman: Thank you Mr. Minister. I believe that is
all.

Monsieur Darling, voulez-vous poser vos questions, car nous
avons peu de temps?

M. Darling: Nous siégeons depuis 55 minutes et trois dépu-
tés ont pris la parole; par conséquent, j’espére qu’on va m’ac-
corder deux minutes.

Le président: Oui.

M. Darling: Je n’ai pas I'intention de faire un discours, mais
je voudrais poser quelques questions au ministre et je n’ai pas
de temps pour les subtilités. Les frontiéres de ’Ontario aux
fins de ce crédit d’impdt m’intéressent particuliérement et je
me demande, monsieur le ministre, puisque j’ai posé la ques-
tion en novembre, si vous avez quelque chose de nouveau a ce
sujet. Le tracé actuel donne a la grande province de ’Ontario
24,000 personnes et quelques petits villages €loignés. Je ne sais
pas quelle industrie il pourrait y avoir.

The Chairman: Mr. Minister.

M. De Bané: Monsieur Darling, j'était tout a fait certain
que vous souleveriez la question. Je vous répondrai que la
désignation de ces régions a tenu compte de deux contraintes.
Une de ces contraintes c’est que le programme devait s’appli-
quer a moins de 6 p 100 des citoyens canadiens et qu’il devait

s’appliquer également A toutes les provinces et a tous les
territoires.

M. Darling: Monsieur le ministre, il s’agit de 0.29 p 100 en
Ontario et, je le répéte, 24,000 personnes sur 8.5 millions
d’habitants. C’est la désignation la plus ridicule de toutes.
Pourquoi les régions qui peuvent recevoir des subventions du
MEER ne sont-elles pas considérées pour ce crédit d’imp6t de
50 p 100, si cela doit améliorer et développer I'industrie?
Pourquoi vous limiter 4 quelques villages éloignés? La ville de
Kapuskasing, située dans une des régions les plus septentriona-
les, n’est méme pas admissible. Moose Factory, Fort Hope et
Red Lake sont les seules régions prévues dans toute la pro-
vince, et je vous gage que M. MacEachen n’aura pas a
accorder plus de $500 de crédits d’impdt.

The Chairman: Mr. Minister.
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Mr. Darling: s there any chance of changing it at all?

Mr. De Bané: Yes. I can give you that assurance. Now, two
things: one is that the number of people who are covered in
Ontario according to my figures is 46,000. But that is a
secondary point.
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Mr. Darling: Well, 46,000 or 24,000 out of 8.5 million is not
a helluva lot.

Mr. De Bané: This is a secondary point. What I can tell you
is that I am determined to look into the matter and at some
point within the next year and one-half recommend changes to
the Department of Finance, and one of the provinces where we
will have to look for a review is Ontario.

Mr. Darling: Well, this particular thing is the jurisdiction of
Mr. MacEachen and not you.

Mr. De Bané: No, both of us.
Mr. Darling: Both of you together.

Mr. De Bané: Both of us. He sets the parameters. He said it
should apply to all of Canada and that it should not apply to
more than 5 to 6 per cent maximum of Canadian citizens.

Mr. Lonsdale: Is that the ratio in each province or 5 to 6 per
cent of all Canadians in total—

Mr. De Bané: Total.

Mr. Lonsdale: —because I am sure that in other provinces
there is a helluva lot more than 5 per cent of the population
that is covered by this?

Mr. De Bané: Total of Canada, which is about 1.2 million
people. But there is a maximum for any province, and that is
about 40 per cent. I am not giving you, of course, all the
parameters, but in most cases the way it was done was we
looked at the census divisions—Canada is divided into over
300 census divisions—and used essentially three criteria; two
of which are mathematical, family unemployment rate and per
capita income, and there was also the question of isolation.

Mind you, I do not think the designation was perfect. I have
had a lot of representation. Whether that program will have a
significant impact, it is too soon to know as it will take some
time to see if private enterprise will bite into that program.
But, you can be assured, we will review the boundaries for that
program.

Mr. Darling: Could it not be done through within a year and
one-half, Mr. Minister, do you have to wait a year and a half?
Seeing that map, it does not take too much to know that it is
going to be worth less than nothing to the Province of Ontario.

The Chairman: Could I suggest, Mr. Minister and Mr.
Darling, that we take it from there at the next meeting

[Traduction]
M. Darling: Est-ce qu’il y a possibilité de changer cela?

M. De Bané: Oui, je peux vous I'assurer. Il faut tenir compte
de deux choses, la premiére c’est que le nombre de personnes
prévues en Ontario est, selon mes chiffres, de 46,000. Mais
c’est secondaire.

M. Darling: Quarante-six mille ou 24,000 sur 8.5 millions
d’dmes, ce n’est vraiment pas beaucoup.

M. De Bané: C'est secondaire. Je vous assure que je vais
étudier la question et que je vais recommander des change-
ments au ministére des Finances au cours des dix-huit pro-
chains mois. Une des provinces qui fera I'objet d’'un examen
sera I'Ontario.

M. Darling: La question reléve de M. MacEachen et non
pas de vous.

M. De Bané: Non, elle reléve des deux.
M. Darling: Conjointement?

M. De Bané: Elle reléve de nous deux. M. MacEachen
établit les paramétres, il décide que le projet doit s’appliquer a
tout le Canada et & pas plus de 5 a 6 p. 100 de tous les
Canadiens au maximum.

M. Lonsdale: Est-ce que le méme rapport existe dans
chaque province, 5 pu 6 p. 100 du total des Canadiens.

M. De Bané: C’est cela, du total.

M. Lonsdale: Je suis certain que dans d’autres provinces,
plus de 5 p. 100 de la population est touchée par cette mesure.

M. De Bané: Je songeais a la population totale du Canada et
le projet prévoit 1.2 millions de personnes. Il y a cependant un
maximum d’établi pour chaque province, environ 40 p. 100. Je
ne vous donne évidemment pas tous les paramatres, mais dans
la plupart des cas, nous avons tenu compte des secteurs de
recensement (le Canada est divisé en trois cents secteurs de
recensement) et nous nous sommes servi surtout de trois
critéres: deux sur le plan mathématique, soit le taux de cho-
mage des familles et le revenu par personne. Le facteur
¢loignement est également entré en ligne de compte.

Je ne vous dis pas que c'est parfait; j'ai regu beaucoup
d’instances a ce sujet, mais quant a savoir si ce programme
aura des effets importants, il est trop tot pour le prédire. 11
faudra encore quelque temps pour nous rendre compte si
'entreprise privée profite de ce programme. Soyez assuré,
toutefois, que nous réexaminerons les frontiéres aux fins de ce
programme.

M. Darling: Ne pourriez-vous le faire avant un an et demi,
monsieur le ministre, devons-nous attendre tout ce temps-la?
Lorsque je vois cette carte, il est facile de voir que cela ne vaut
rien pour la province d’Ontario.

Le président: Puis-je vous suggérer, monsieur le ministre,
monsieur Darling, que nous reprenions 1a o nous avons laissé
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[Text] [Translation]
because we all have to be in the House in a few minutes. aujourd’hui a la prochaine réunion, car nous devons nous
rendre 4 la Chambre dans quelques minutes.
Mr. Darling: Okay, fine. M. Darling: Trés bien.

The Chairman: Gentlemen, Madam, the next meeting is on Le président: Messieurs, madame, la premiére réunion aura
Thursday at 11:00 a.m. in this room. The meeting is adjourned lieu jeudi & 11 heures dans cette piéce. La séance est levée

until Thursday. jusqu’a jeudi.

ST e B——
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

THURSDAY, MARCH 19, 1981 LE JEUDI 19 MARS 1981

(22) (22)

[Text] [Traduction)

The Standing Committee on Regional Development met at
11:12 o’clock a.m., this day, the Chairman, Mr. Pelletier,
presiding.

Members of the Committee present: Mr. Bachand, Mrs.
Coté, Messrs. Cyr, Gass, Harquail, Howie, MacKay, MacLel-
lan, Murphy, Pelletier and Riis.

Appearing: Mr. Russell MacLellan, Parliamentary Secre-
tary to the Minister of Regional Economic Expansion.

Witness: Mr. Robert Montreuil, Deputy Minister of the
Department of Regional Economic Expansion.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Thursday, February 26, 1981, relating to the
Main Estimates for the fiscal year ending March 31, 1982.
(See Minutes of Proceedings, Tuesday, March 17, 1981, Issue
No. 17).

On Vote 1.

The Parliamentary Secretary with the Deputy Minister
answered questions.

At 12:33 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité permanent de I’expansion économique régionale
se réunit aujourd’hui 4 11h 12, sous la présidence de M.
Pelletier (président).

Membres du Comité présents: M. Bachand, M™ Coté, MM.
Cyr, Gass, Harquail, Howie, MacKay, MacLellan, Murphy
Pelletier et Riis.

Comparait: M. Russell MacLellan, secrétaire parlementaire
du ministre de 'Expansion économique régionale.

Témoin: M. Robert Montreuil, sous-ministre du ministére
de I’Expansion économique régionale.

Le Comité reprend 1’étude de son Ordre de renvoi du jeudi
26 février 1981, portant sur le Budget principal de ’année
financiére se terminant le 31 mars 1982. (Voir proces-verbal
du mardi 17 mars 1981, fascicule no 17).

Credit 1.

Le secrétaire parlementaire et le sous-ministre répondent
aux questions.

A 12h 33, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité

Richard Dupuis

Clerk of the Committee
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Tuesday, March 19, 1981
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Le président: Madame, messieurs, nous poursuivons aujour-
d’hui I'étude des crédits du ministére.

EXPANSION ECONOMIQUE REGIONALE
A—Ministére

Crédit 1—Expansion économique Dépenses de fonctionne-
PONE 10 i o dimadion s ioasi s $78,177,400

Le président: Nous avons le plaisir d’avoir avec nous ce
matin le secrétaire parlementaire du ministre et les hauts
fonctionnaires du ministére. Je demanderais au secrétaire par-
lementaire s’il a un mot a ajouter. Sinon, il y a trois noms sur
ma liste. Nous poursuivons, bien sir, avec la liste de mardi soir
dernier. J'ai d’abord M. Bachand,

Mr. Howie and Mr. Riis. So, Mr. Parliamentary Secretary, do
you have any opening remarks?

Mr. Russell MacLellan (Parliamentary Secretary to the
Minister of Regional Economic Expansion): Thank you, Mr.
Chairman. I would like to introduce the Deputy Minister, Bob
Montreuil, who will introduce the officials from the depart-
ment who are here with him this morning, and from that we
can start in on questions.

e 1115
Mr. Montreuil.

M. Robert C. Montreuil (sous-ministre, ministére de ’Ex-
pansion économique régionale): Monsieur le président, mon-
sieur le secrétaire parlementaire, ce matin, j'ai avec moi M.
Frederiksen, qui s’occupe des finances; et M. Robin Glass, de
la Direction de la planification et de coordination.

Le président: Merci. The first questioner, le premier inter-
venant est M. Bachand.

M. Bachand: Merci, monsieur le président. Je voudrais,
mais c'est peut-étre prématuré, poser une question au prési-
dent et revenir tantdt peut-étre & M. Montreuil ou a M.
MacLellan. L'an dernier, notre Comité s’était déplacé pour
aller étudier les problémes sur le terrain, sur place. On avait
été dans les Maritimes. Est-ce que cette année notre Comité
permanent de I'expansion économique régionale projette d’al-
ler sur le terrain et, si oui, quand et & quel endroit?

Le président: Monsieur Bachand, lors de notre derniére
réunion avec les représentants des deux autres partis, il a été
décidé que, cette année, nous irions probablement au Québec,
mais aucune lettre n'a été envoyée & date demandant la
permission au président du Conseil privé pour une telle visite.
Si c'est le voeu du Comité, je crois que . . .

An hon. Member: The Privy Council—?

Le mardi 19 mars 1981

The Chairman: Ladies and gentlemen, we are resuming
consideration of the Main Estimates for the department.

REGIONAL ECONOMIC EXPANSION

A—Department

Vote 1—Regional Economic Expansion Operating expendi-
o1y SR, O R e e o SR, $78,177,400

The Chairman: This morning, it is our pleasure to welcome
the parliamentary secretary of the Minister as well as the
senior officials from the department. I would ask the parlia-
mentary secretary whether he has anything to say. If not, I
have three names on my list of questioners and we will
continue where we left off on Tuesday evening. First, is Mr.
Bachand,

et ensuite MM. Howie et Riis. Donc, monsieur le secrétaire
parlementaire, avez-vous une déclaration préliminaire?

M. Russell MacLellan (secrétaire parlementaire du minis-
tre de ’Expansion économique régionale): Merci, monsieur le
président. J'aimerais vous présenter le sous-ministre, M. Bob
Montreuil, qui vous présentera les fonctionnaires du ministére
qui I'accompagnent ce matin. Ensuite, nous pourrons passer
aux questions.

Monsieur Montreuil.

Mr. Robert C. Montreuil (Deputy Minister, Department of
Regional Economic Expansion): Mr. Chairman, Mr. Parlia-
mentary Secretary, with me this morning are Mr. Frederiksen,
in charge of finance, and Mr. Robin Glass, from the Planning
and Co-ordination Branch.

The Chairman: Thank you. le premier intervenant, the first
questioner is Mr. Bachand.

Mr. Bachand: Thank you, Mr. Chairman. Although it may
still be too early, I would none the less like to ask the
Chairman a question before turning to Mr. Montreuil or to
Mr. MacLellan. Last year, the committee went into the
regions to see the problems for ourselves. We visited the
Maritimes. Does the Standing Committee on Regional Eco-
nomic Expansion have any trips planned again for this year,
and if so, when and where?

The Chairman: Mr. Bachand, at our last meeting with the
representatives of the two other parties it was decided that this
year we would probably go to Quebec. However, to date, there
has been no correspondence with the President of the Privy
Council requesting his permission for such a trip. If it is the
wish of the committee, I think . ..

Une voix: Le Conseil privé?
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The Chairman: Yes, the Privy Council. We did discuss that
issue and we have agreed tha., this year, we will probably
travel to Quebec; next year, to Ontario; and so on. I have not
written yet to the President of the Privy Council but will do so
at the beginning of next week.

M. Bachand: Merci, monsieur le président.

Mr. Murphy: Excuse me; another intervention. I hate to
interrupt but I remember in the steering committee agreeing in
principle to the idea of going to Quebec this year. I do not
remember us discussing where we would go in the future,
whether it would be Ontario or the west.

The Chairman: That is right.

La semaine prochaine, je compte écrire & M. Pinard, lui
demandant la permission de voyager, c’est-a-dire d’aller étu-
dier sur place au Québec, cette année.

M. Bachand: Merci, monsieur le président.

Le domaine dans lequel cela m’intéresserait d’avoir des
réponses serait celui du textile ou du vétement. Je sais que le
ministre, lorsqu’il nous a parlé, 4 la page 10, disait, & un
certain moment:

Nous espérons faire avancer la productivité de I'industrie
canadienne, tout particuliérement dans les régions les plus
défavorisées et la ou les besoins de rajustement industriel
sont les plus pressants, comme dans le secteur du vétement
au Québec. . .

A ce moment-la, est-ce que le secrétaire parlementaire, ou
peut-étre M. Montreuil, pourrait me dire s’il existe des enten-
tes auxiliaires ou cadres avec le Québec concernant le textile
ou le vétement?

Le président: Monsieur Montreuil.

M. Montreuil: Monsieur le député, dans le contexte des
ententes fédérales-provinciales, il n’existe pas d’entente auxi-
liaire avec le Québec pour aider I'industrie du textile a se
moderniser. Je peux quand méme ajouter que, dans le contexte
du programme unilatéral de subventions au développement
régional, ainsi que dans la zone 2, la zone spéciale de Mont-
réal, le ministére est en mesure d’aider des projets a s’implan-
ter, a se moderniser, & prendre de I’expansion dans le domaine
du textile. Je peux aussi ajouter qu’il existe dans le moment un
groupe de travail de fonctionnaires du ministére, avec d’autres
ministéres impliqués, entre autres le ministére de I’Industrie et
du Commerce fédéral, qui se penche sur le probléme de la
rationalisation, de la modernisation de I'industrie du textile.
Notre préoccupation, naturellement, déborde des frontiéres du
Québec pour se pencher sur la situation en Ontario, au Mani-
toba, et dans les trois provinces ou la grande majorité des
industries et les emplois existent dans ce secteur-la. On sou-
haite qu’a court terme, il y ait des recommandations formulées
qui impliqueraient peut-étre la participation des provinces
pour s’assurer de maintenir un noyau d’emploi dans ce sec-
teur-1a, qui est viable a long terme.

Le président: Monsieur Bachand.

M. Bachand: Monsieur Montreuil, merci.

[Translation)

Le président: Oui, le Conseil privé. Nous en avons discuté et
nous avons décidé de visiter probablement le Québec cette
année, puis I'année prochaine, 'Ontario, et ainsi de suite. Je
n'ai toujours pas demandé la permission du Président du
Conseil privé par écrit, mais je vais le faire au début de la
semaine prochaine.

Mr. Bachand: Thank you, Mr. Chairman.

M. Murphy: Permettez-moi d’intervenir. J’ai horreur d’in-
terrompre les gens, mais je tiens 4 vous signaler que le comité
directeur a convenu en principe d’un voyage au Québec cette
année. Toutefois, je ne me souviens pas d’avoir discuté des
voyages prévus a I’avenir en Ontario ou dans I’Ouest.

Le président: D’accord.

Next week, I hope to write to Mr. Pinard asking him for
permission to travel to Quebec this year.

Mr. Bachand: Thank you, Mr. Chairman.

My questioning will be related to the textile and clothing
industry. When he appeared before us, the Minister stated on
page 9 of his brief that:

We are seeking to further the productivity of Canadian
industry, especially in those regions of greater need and
where industrial adjustments requirements are most critical,
for example, in the clothing sector in Quebec . . .

In that light, could the Parliamentary Secretary or Mr. Mon-
treuil tell me whether there are any subagreements or GDA’s
with Quebec in the textile or clothing sector?

The Chairman: Mr. Montreuil.

Mr. Montreuil: There is no federal /provincial subagreement

“with Quebec to assist the modernization of the textile industry.

However, I should point out that under the Unilateral Subsidy
Program for regional development as well as in area two, the
special area of Montreal, the department can assist textile
factories to get established, or to update their facilities or even
to expand. I might also add that a task force of officials from
the department as well as representatives from other depart-
ments, including the Department of Industry, Trade and Com-
merce, is studying the question of rationalization and moderni-
zation of the textile industry. Naturally, our concern goes
beyond the borders of Quebec into the provinces of Ontario
and Manitoba, that is, in the three provinces where the large
majority of industries and employment are found in the cloth-
ing sector. We hope that on the short term the recommenda-
tions formulated by the group involve provincial participation
to ensure a certain level of employment in that area which is,
on the long term, a viable sector.

The Chairman: Mr. Bachand.
Mr. Bachand: Thank you, Mr. Montreuil.
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Est-ce que, quand méme, vous dites qu’il y a un comité qui
étudie, dans le domaine textile et vétement. Est-ce que cela
date de quelques mois, de quelques années? Si oui, combien, &
ce jour aurait-on déja consacré au Québec ou, disons, pour le
textile en général, combien aurait été investi de la part du
MEER?

® 1120

M. Montreuil: Je ne peux pas vous donner de chiffres exacts
du nombre de projets que le ministére a supportés seulement
au Québec dans le cadre de I'industrie du textile. Je peux vous
dire quand méme que dans le contexte national, le MEER a
supporté 150 projets dans le domaine du textile; 59 projets
dans le domaine de la bonneterie; et dans I’habillement, au-
dela de 150 projets, dans le cadre du programme de subven-
tions au développement régional.

Ceci dit, le probléme de I'industrie du textile au Canada, les
contingentements et tout, c’est une préoccupation constante du
gouvernement. Comme vous le savez, il existe méme des
ententes bilatérales en vue de maintenir un niveau de produc-
tion au pays depuis déja bon nombre d’années. Le gouverne-
ment se penche, et le groupe de travail, dont je faisais état tout
a I’heure, examine des mesures impiiquant I’aspect des contin-
gentements 4 long terme, de 'aide a rationaliser, & moderniser
et 4 maintenir des entreprises viables, florissantes, qui seront
en mesure de concurrencer et au Canada et dans les marchés
extérieurs, en secteur primaire et secondaire du textile.

M. Bachand: Merci. Disons, dans le secteur du textile, vous
venez de le souligner d’ailleurs, je suis moi-méme concerné, je
suis président du sous-comité du textile a I'intérieur de notre
caucus, puis justement hier on a rencontré le ministre du
Commerce pour discuter de contingentement et de tout cela.
Une Commission du textile a recommandé une extention
jusqu’en décembre 1989 ou 1990 de toutes les ententes concer-
nant les contingentements, parce qu’on prétend qu'da ce
moment-la I'industire du textile deviendrait viable a cause de
telle, telle affaire, mais il faudrait toujours aussi I'aide du
ministére de I’Expansion économique régionale qui va essayer
de moderniser. Par contre, 4 ce moment-la, votre groupe
d’étude a I'intérieur du MEER s’est-il fixé un plan quiquennal,
ou une durée, ou une limite?

M. Montreuil: Monsieur le président, en réponse a la ques-
tion du député, je dois dire que le comité est géré par le
ministére fédéral de I'Industrie et du Commerce, qui a une
responsabilité que j'appellerais «sectorielles pour se pencher
sur 'industrie du textile.

Tenant compte qu’un trés fort pourcentage des emplois au
pays sont au Manitoba et au Québec, le MEER a une préoccu-
pation de trés grande envergure. Maintenant, en fait d’échéan-
cier, je pense que nous souhaitons étre en mesure de recom-
mander au comité du cabinet au développement économique
des mesures a trés court terme. Mais, comme je le disais tout a
I’heure, ces mesures-ila ont des implications, des facteurs
tenant compte des contingentements, des deniers disponibles
pour justement favoriser la modernisation de I'industrie. Mais
nous n’avons pas arrété un montant spécifique a ce moment-ci

[Traduction)

Has the task force on the clothing and textile industry
existed for several months or scveral years? To date, how
much has DREE invested in Quebec or in the textile industry
in general?

Mr. Montreuil: I cannot give you exact figures on the
number of projects the department has supported in the textile
industry in Quebec alone. However, DREE has supported 150
projects in the textile area across the country, 59 in the hosiery
trade, and more than 150 in the clothing sector under the
regional development subsidy program.

Now, the question of quotas in the textile industry in
Canada is of constant concern to the government. As you
know, there are even bilateral agreements designed to main-
tain a level of production in the country which have existed for
quite a few years now. The government, like the task force to
which I alluded earlier, is considering measures which would
involve long-term quotas, assistance to rationalization, to mod-
ernization and to maintaining viable, flourishing businesses
able to compete both at home and abroad in the primary and
secondary sectors of the textile industry.

Mr. Bachand: As you just pointed out, there is cause for
concern in the textile industry. Personally, I am president of
the textile subcommittee in our caucus and just yesterday we
met with the Minister of Industry, Trade and Commerce to
discuss the “issue” and so forth. The textile commission has
recommended an extension of all quota agreements to Decem-
ber of 1989 or 1990 because it is felt that by that time the
textile industry, for a variety of reasons, will have become
viable. The assistance of the Department of Regional Econom-
ic Expansion in modernizing the textile industry will still be
necessary, however. Has this task force at DREE established a
five-year plan or some sort of timetable or deadline?

Mr. Montreuil: Mr. Chairman, to answer the member’s
question, I must point out that the group is directed by the
federal Department of Industry, Trade and Commerce which
has what I would call a *“‘sectorial” responsibility in the textile
industry.

In view of the fact that the highest percentage of jobs in the
textile industry are in Manitoba and Quebec, DREE is deeply
concerned about the situation. Now, as far as timetables are
concerned, we hope to be able to make recommendations to
the Cabinet Committee on Economic Development in the very
near future. As I have pointed out, earlier, the recommended
measures would imply quotas and public funding to encourage
the industry to modernize. At this point, we have not yet
established exactly how much should be devoted to rationaliz-




18:4

Regional Development

19-3-1981

[Text]

qui sera recommandé en vue de rationaliser et aussi de trouver
des emplois pour des industries ou des usines qui, dans le
contexte du long terme, devraient fermer leurs portes.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Une derniére
petite question, monsieur Bachand.

M. Bachand: Si je comprends bien ce que vous venez de
dire, a l'intérieur du budget du ministére de I'Expansion
économique régionale, il n’y a pas un pourcentage de ce budget
qui est consacré spécifiquement pour le textile.

M. Montreuil: Non, c’est exact. Pas spécifiquement pour
’industrie du textile.

M. Bachand: Merci, monsieur Montreuil.

Le président: Merci, monsieur Bachand. Merci, monsieur
Montreuil.

Our next questioner, Mr. Howie.

M. Howie: Merci, monsieur le président. Bienvenue, M.
Montreuil.

First of all I would like to thank the deputy minister and the
staff for joining the parliamentary secretary here this morning.

My first question relates to the special industry and labour
adjustment program that the minister mentioned in his open-
ing remarks last day. I think this is an excellent program. It is
designed to provide a measure of assistance of last resort to
areas that suffer layoffs of a large percentage of their work-
force. I would like, through you, Mr. Chairman, to ask the
deputy minister: who administers the special industry and
labour adjustment program; how do we apply for assistance
under it; what companies, workers or communities are eligible,
and what role does DREE play along with, I assume, the
Department of Employment and Immigration in connection
with this program?

e 1125

Mr. R. MacLellan: Mr. Howie, do you refer to the one that
was announced on Monday? There were four designated
areas?

Mr. Howie: Well actually it was announced two months ago
but it does relate to the announcement on Monday.

Mr. R. MacLellan: Right. It is administered by three
departments: the Department of Employment and Immigra-
tion, the Department of Industry, Trade and Commerce and
the Department of Labour. The Department of Labour looks
after particularly the retirement provisions.

There are three different aspects to the program; one relates
to the types of industries designated under the plan. In the case
of Sydney, it was the metal industry which would apply
specifically to Sydney Steel Corporation. And these industries
are designated as industries which have cither closed, laying
off the workers, or who have reorganized and laid off a
considerable number of their workers. The programs are made
available by Employment and Immigration. These programs
have to do with retraining the workers so that they become

[Translation]

ing the industry and to funding employment for the factories
which on the long term, will be forced to close down.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. One short last
question, Mr. Bachand.

Mr. Bachand: If I understand you correctly, the budget of
the Department of Regional Economic Expansion contains no
specific amount for the textile industry.

Mr. Montreuil: No. There is no special allocation for the
textile industry.

Mr. Bachand: Thank you, Mr. Montreuil.

The Chairman: Thank you, Mr. Bachand. Thank you, Mr.
Montreuil.

Le prochain intervenant est M. Howie.

Mr. Howie: Thank you, Mr. Chairman. Welcome, Mr.
Montreuil.

D’abord, j'aimerais remercier le sous-ministre et son person-
nel d’avoir accompagné le secrétaire parlementaire.

Ma premiére question porte sur les mesures spéciales
d’adaptation de I'industrie et de I’emploi citées dans les remar-
ques préliminaires du ministre lors de sa comparution. A mon
avis, c’est un excellent programme. Il constitue une mesure de
dernier recours pour venir en aide aux zones ou les congédie-
ments atteignent une proportion importante de la population
active. Par votre entremise, monsieur le président, j'aimerais
demander au sous-ministre qui est responsable de I’application
des mesures spéciales d’adaptation de I'industrie et de I'em-
ploi? Comment peut-on en faire la demande? Quelles entrepri-
ses, quels travailleurs ou quelles collectivités y sont admissi-
bles? Quel est le role du MEER et, je présume, du ministére
de ’Emploi et de I'lmmigration dans ce programme?

M. R. MacLellan: Monsieur Howie, parlez-vous du pro-
gramme annoncé lundi? Quatre régions ont été désignées,
n’est-ce pas?

M. Howie: En fait, ce programme a été annoncé il y a deux
mois, mais il a bien fait I'objet d’'une annonce lundi.

M. R. MacLellan: Trés bien. Et il est administré par trois
ministéres: celui de ’Emploi et de I'lmmigration, celui de
I’Industrie et du Commerce et celui du Travail. Ce dernier
examine tout particuliérement les dispositions en matiére de
retraite.

On peut décomposer le programme en trois éléments, dont
I'un se rapporte aux catégories d’industries désignées en vertu
du plan. Dans le cas de Sydney, il s'agissait de I'industrie
métallurgique, et notamment de la Sydney Steel Corporation.
Les industries désignées ont soit fermé leurs portes, soit mis a
pied leurs employés, soit encore elles se sont réorganisées et
ont mis a pied un certain nombre d’employés. C’est le minis-
tére de ’Emploi et de I'lmmigration qui offre ces programmes.
Ceux-ci ont pour objet de recycler les travailleurs afin qu’ils
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eligible for jobs that would arise in that particular area. There
would be mobility grants to other areas. There would also be
job-creation provisions that would allow them to work in some
other capacity so that they would have a source of income and
the community would have a source of employment, and the
tax base would not be depleted. There is also a provision that
those who are over 45 years of age can take jobs in other
sectors. If these other jobs that they take do not pay as much
as the job they had before they were laid off, then they are
eligible to have the salary supplemented by Employment and
Immigration.

Now the other provision is the retirement provision. This has
to do with those workers who were laid off and who are over
55 years of age. They are eligible for retirement benefits. The
only difficulty is that in many areas where the layoffs have
occurred, they have been at the lower end of the seniority
scale, so that does not apply. For instance, it does not apply in
Sydney because they were young workers who were laid off.

The other aspect has to do with benefits for industrializa-
tion. This means that companies in an area which wish to
solidify or to modernize can in fact have funds made available;
if they wish to expand, they could have funds made available.
Also, for companies which wish to locate in the area funds can
be made available. These funds are in the order of interest-free
loans up to a maximum of 50 per cent of the financing. It is
meant to be a “topping off” financing, which means that
available financing—be it through Industry, Trade and Com-
merce, DREE, the provinces—is to be used first, and that this
program would give additional funding to provide the max-
imum benefits available under the program.

Mr. Howie: Thank you very much. My practical problem is
that the village of McAdam in New Brunswick has the
Georgia Pacific mill which has just gone down. It is the only
industry in the community which has a population of approxi-
mately 2,500, and 250 persons will be laid off directly from the
mill. I am wondering about the practical way in which I can
give information to the community as to how they can apply
for assistance under this program. I would gather from what
you have said that the best approach might be through the
local Canada Employment Centre. Or would it be through the
DREE office? Could you give us some advice on that, please?

Mr. R. MacLellan: I will ask the deputy minister, Mr.
Montreuil, as to whether DREE has any direct relationship for
receiving applications.

The Chairman: Mr. Montreuil.

Mr. Montreuil: Mr. Chairman, Mr. Howie, | would say that
I think Mr. MacLellan has covered very well the application of
the program. But I would add that in regard to the additional
communities, there is no question that the various departments
and the ministers will be examining other proposals for support

[Traduction]

puissent poser leur candidature pour des postes qui pourraient
se présenter a I'avenir dans leurs régions. On prévoit également
le versement de subventions spéciales a des personnes devant
aller s’installer dans d’autres régions. On prévoit également
des dispositions de création d’emploi qui permettraient a ces
personnes de faire autre chose. Ainsi, elles auraient une source
de revenus; la collectivité, quant a elle, aurait une source
d’emploi, et I'assiette fiscale ne s’effriterait pas complétement.
Une autre disposition prévoit également que les personnes
agées de plus de 45 ans aient la possibilité d’avoir du travail
dans d’autres secteurs. Si leur nouveau travail ne leur procure
pas autant de revenus que celui qu’ils occupaient avant leur
mise 4 pied, le ministére de I'Emploi et de I'Immigration serait
tenu de leur verser un supplément.

L’autre disposition concerne la retraite. Elle s’applique aux
personnes agées de plus de 55 ans qui sont mises a pied. Ces
personnes seraient admissibles aux prestations de retraite. Le
seul probléme, c’est que, souvent, les personnes mises a pied
n’avaient pas beaucoup d’ancienneté. Cette disposition ne s’ap-
pliquerait par exemple pas a Sydney, car ce sont des jeunes qui
ont été mis a pied.

Un autre aspect est celui des mesures d’encouragement a
I'industrialisation. En effet, les entreprises d’une région dési-
gnée qui veulent se moderniser ou s’agrandir peuvent bénéfi-
cier de fonds spéciaux. D’autre part, les entreprises qui veulent
s’installer dans cette région peuvent recevoir une aide finan-
ciére. Ces fonds, qui correspondent @ un maximum de 50 p.
100 des besoins de financement, se présentent sous forme de
préts sans intérét. Il s’agit d’une aide financiére supplémen-
taire qui s’ajoute au financement offert par le ministére de
I'Industrie et du Commerce, par le ministére de I’Expansion
Economique Régionale et par les provinces. Cette aide finan-
ciére permet aux entreprises admissibles de profiter au maxi-
mum du programme.

M. Howie: Merci beaucoup. Je me pose des questions au
sujet du village de McAdam, au Nouveau-Brunswick, ou la
Georgia Pacific vient de fermer son usine. Cette collectivité,
qui compte environ 2,500 habitants, n’avait que cette industrie,
et 250 personnes seront ainsi mises a4 pied. Que puis-je dire a
ses habitants au sujet de la possibilit¢é de demander une aide
financiére en vertu de ce programme? D’aprés ce que vous
avez dit, la meilleure approche serait peut-étre de passer par le
Centre de main-d’oeuvre local? Ou bien serait-il préférable de
communiquer avec le bureau du MEER? Pourriez-vous me
donner des renseignements a ce sujet?

M. R. MacLellan: Je demanderai au sous-ministre, M.
Montreuil, de nous dire si le MEER joue un rdle direct au
niveau des demandes d’aide.

Le président: Monsieur Montreuil.

M. Montreuil: Monsieur Howie, je pense que M. MacLellan
a bien expliqué le champ d’application du programme. Je puis
néanmoins ajouter que les différents ministéres et ministres
concernés examineront les nouvelles demandes d’aide en vertu
de ce programme. Cependant, les crédits disponibles n’étant
pas illimités, ils devront faire un choix.
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under the program; however there are not unlimited funds, and
they will have to make a selection.
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With regard to making sure that a specific community is
considered, I would suggest that the community make known
both to DREE and to the—I am thinking of the departments
primarily concerned and identified by Mr. MacLellan, such as
CEIC, Labour, and the Department of Industry, Trade and
Commerce—but I am sure through any one of those mech-
anisms, for the committee, as we mentioned earlier, comprised
of IT&C, the Department of Labour, CEIC, DREE, and the
Department of Finance. In that context, they will be examin-
ing other communities which have had significant—but it has
to be in view that the program is not one for short-term
lay-offs. We must look at significant lay-offs and lay-offs that
are viewed in a structural sense rather than one of a cylical
nature.

Le président: Monsieur Montreuil, merci.

Mr. Howie.

Mr. Howie: Thank you. I understand that some aspects of
the program are immediately available and in place and that
others will require legislation. Can you indicate to me which
ones are immediately available and which ones will require
legislation? For example, I assume the direct job creation and
portable wage subsidy programs are in place, but how about
the early retirement program? Is that in place yet?

Mr. Montreuil: Mr. Chairman, measures already exist for
early retirement provisions for the textile and footwear indus-
tries to amend those to include the communities that would be
adversely affected, as Mr. MacLellan said, and of a sectoral
nature—be it shipbuilding, be it auto parts, et cetera. There
will need to be modifications to the legislation to permit
support to be provided to those communities.

Mr. Howie: I expect that improved training allowances
contemplated under the program will probably require legisla-
tion, too. Is that correct?

Mr. Montreuil: That would be correct.

Mr. Howie: But a community or an industry making
application to participate in the program would be advised to
indicate the total gamut of what they want in anticipation of
legislation.

Mr. Montreuil: Mr. Chairman, I would agree with that, but
I think I would reiterate what Mr. MacLellan mentioned a few
minutes ago. Already a good number of these provisions are in
place, either to modernize or to facilitate the shift in a given
plant, to restart it either through the DREE program or
through the EDP program of IT&C, as well as the investment
tax credit, depending on where it is. We are talking here about
measures to top up and to enhance either worker mobility or
assistance to the industry. I think here there is also an zlement
that should be noted, which is that the fact of focusing on
these communities is in itself a measure of concern on the part

[Translation]

Pour s’assurer qu’elle sera considérée, une collectivité
devrait s’adresser au MEER ... et je songe aux ministéres
concernés et identifiés par M. MacLellan, comme la Commis-
sion de 'Emploi et de I'Immigration, les ministéres du Travail,
de I'Industrie et du Commerce ... et ait recours a ces méca-
nismes, comme nous ’avons mentionné, y compris les ministé-
res susmentionnés, le MEER et le ministére des Finances. Ces
derniers tiendront également compte d’autres collectivités
ayant connu d’importantes . .. mais le programme ne vise pas
les mises a pied a court terme. Nous devons nous pencher sur
les mises a pied importantes d’une nature structurelle, plutét
que cyclique.

The Chairman: Mr. Montreuil, thank you.

Monsieur Howie.

M. Howie: Merci. Certains aspects du programme sont déja
disponibles et d’autres nécessiteront I’adoption de lois. Pour-
riez-vous me les indiquer? Par exemple, les programmes de
création directe d’emploi et de subventions salariales transféra-
bles sont déja en place, mais qu’en est-ii du programme de
retraite anticipée? Existe-t-il déja?

M. Montreuil: Monsieur le président, il existe déja des
dispositions pour la retraite anticipée dans I'industrie du textile
et de la chaussure qui devront étre modifiées pour inclure les
collectivités ainsi que les secteurs, comme la construction
navale, les piéces d’automobile, etc. qui seraient frappés,
comme I’a dit M. MacLellan. Il faudra apporter des modifica-
tions aux lois pour qu'un appui puisse étre offert a ces
collectivités.

M. Howie: Je suppose qu’il faudra également légiférer pour
permettre "augmentation des allocations de formation prévues
dans le cadre du programme n’est-ce pas?

M. Montreuil: C’est exact.

M. Howie: Toutefois, une collectivité ou une industrie fai-
sant une demande de participation au programme aurait inté-
rét a indiquer toute la gamme de ses besoins en prévision de
I’adoption de telles lois.

M. Montreuil: Monsieur le président, j’en conviens, mais je
répéterai les propos de M. MacLellan il y a quelques minutes.
Un certain nombre de ces dispositions sont déja en place, soit
pour faciliter les changements dans une usine donnée pour la
relancer dans le cadre du programme du MEER ou du pro-
gramme de développement de I'emploi du ministére de I'Indus-
trie et du Commerce, ou par le crédit d’impdt a I'investisse-
ments, selon son emplacement. Il s’agit ici de mesures qui
compléteront les programmes de mobilité de la main-d’oeuvre
ou d’aide a I'industrie. Il faut également noter que I’accent mis
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of the community and on the part of the various ministries
involved in trying to regenerate the employment opportunities.

Mr. Howie: On another subject, the highways subagreement
which has provided assistance for the Saint John Throughway,
Wheeler Boulevard in Moncton, and Highway 11, which I
think the member from the area indicated at our last meeting
requires some extensive work—the highway agreement with
New Brunswick—runs out at the end of this month. Can you
tell me what the status of its renewal is?

Mr. Montreuil: Mr. Chairman, the minister at the Tuesday
meeting alluded to the discussions that took place last Friday
at the GDA meeting with Premier Hatfield, where effectively
they signed the forestry agreement, a $37 million dollar agree-
ment with DREE contribution totalling $30 million. They also
agreed that they would be meeting in approximately a month’s
time to examine ways and means of supporting measures that
are mutually supported in New Brunswick. I can assure you
that the allusions to the highways are one aspect. But I also
must say that there are many other initiatives, including
industrial development and agricultural development, which in
New Brunswick are very much at the top of the list. But there
is no question that the element of highways components is an
integral part of the discussion that will be held, hopefully
within the next four to six weeks, with Premier Hatfield.

Mr. Howie: This agreement on highways to which I alluded
expires on the last day of March. What happens in April?
That will be before the meeting with Hatfield is held. There
will be no agreement in place. Is that the end of DREE
participation in highway work?
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The Chairman: Mr. Montreuil.

Mr. Montreuil: If the agreement terminates at the end of
March it terminates at the end of March. For payment action
with regard to the projects approved, mind you, that can be
paid in later periods, but it is a fact that one could not enter
into new commitments at the termination of the agreement
unless it has been renegotiated or extended.

Mr. Howie: Thank you.
The Chairman: Merci, Mr. Howie. Mr. Riis.

Mr. Riis: Thank you, Mr. Chairman. I must say that it is a
pleasure to have an opportunity to raise questions with the
parliamentary secretary and the deputy minister and his offi-
cials today.

My questions are going to be less specific than some of the
ones we have been hearing from the last couple of speakers.
First of all, to refer to the statement of the minister, I must
admit that it is a very impressive statement, and one certainly
cannot fault him for his dedication and his commitment to
regional development. It is very broad, it is very general, it

[Traduction]

sur ces collectivités préoccupe en lui-méme la collectivité et les
différents ministéres tentant de créer des débouchés.

M. Howie: A un autre sujet, I’entente auxiliaire sur les
routes conclue avec le Nouveau-Brunswick et qui prévoyait
une aide financiére a l'intention de la route a priorité de
Saint-Jean, du boulevard Wheeler 4 Moncton et de la route
11, qui a grandement besoin d’étre réparée, comme I’a indiqué
le député de cette région a la dernicre réunion, cette entente
arrivera a échéance a la fin du mois. Pouvez-vous me dire si
elle sera renouvelée?

M. Montreuil: Monsieur le président, lors de la réunion de
mardi dernier, le ministre a fait allusion aux entretiens qu’il a
eus vendredi dernier a4 la réunion sur I’entente cadre de
développement tenue avec le premier ministre Hatfield, pen-
dant laquelle ils ont conclu une entente de 37 millions de
dollars sur les foréts a laquelle le MEER contribuera au total
pour 30 millions de dollars. Ils ont également convenu de se
réunir dans un mois environ afin de se pencher sur les fagons
de prolonger des mesures déja prises conjointement au Nou-
veau-Brunswick. Je puis vous assurer que la question des
routes en fait partie. Toutefois, je dois avouer qu’il y a bien
d’autres initiatives, comme le développement industriel et agri-
cole, qui sont une priorité au Nouveau-Brunswick. Néam-
moins, il est certain que la question des routes fera partie
intégrante de la discussion qui sera tenue avec le premier
ministre Hatfield, dans les 4 ou 6 prochaines semaines, nous
I’espérons.

M. Howie: L’entente sur les routes que j’ai mentionnée
prend fin le dernier jour de mars. Qu’est-ce qui arrivera en
avril? Ce sera avant la réunion avec Hatfield. Il n’y aura pas
d’entente. Est-ce que c’est la fin de la participation du MEER
aux travaux routiers?

Le président: Monsieur Montreuil.

M. Montreuil: L’entente se termine a la fin de mars, mais
les paiements concernant des projets approuvés peuvent étre
versés plus tard. Il n’en reste pas moins qu’'on ne pourra
conclure de nouveaux engagements a la fin de cette entente, si
elle n’a pas été renégociée et prorogée.

M. Howie: Merci.
Le président: Thank you, Mr. Howie. Monsieur Riis.

M. Riis: Merci, monsieur le président. Je suis trés heureux
d’avoir I'occasion de poser des questions au secrétaire parle-
mentaire, au sous-ministre et a ses fonctionnaires.

Mes questions seront un peu moins précises que celles qui
ont été posées par les deux derniers députés. Tout d’abord,
pour en revenir 4 la déclaration du ministre, je dois dire qu’elle
est fort impressionnante et qu’on ne peut mettre en doute son
dévouement et sa confiance dans I'expansion économique
régionale. C’est une déclaration trés générale qui veut apporter
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attempts to identify needs to resolve almost all the socioeco-
nomic problems one could target, I suppose.

There is one aspect of it that I hope we will have an
opportunity to play a role in. I see his statement as providing a
very general goal in terms of resolving some of the problems
facing Canada. The task I see before us is to identify more
precise objectives, more precise goals that are measureable in
terms of whether or not we can achieve them, and then to put
into place some very precise strategies. That is what I do not
read in the minister’s statement, I think this is a bit premature,
maybe, but there is the need for a precise strategy and a
precise goal so that we can tell if, in fact, we are successful.

I feel very strongly about this, because one of the criticisms
that I hear levied against DREE, too often I am afraid, and |
do not know to what extent one can substantiate these accusa-
tions, is that DREE is often a political instrument. I recall
listening to a transcript of a speech given by a minister not
long ago to his constituency, in which he listed, at some
length—half an hour, I suppose—all the various programs that
he was able to obtain for his riding. The implication was that
you are a successful politician if you have a wide array of
DREE grants, or whatever, for your constituents. As I say, I
am not certain how valid that criticism is, but it is certainly
one that exists in the country and it is something that I think
we, here, have to be very conscious of and work to avoid that
kind of criticism’s developing.

A problem that I see with DREE at the moment is that,
perhaps lacking specific objectives and specific strategies, it is
operating in a vacuum within Canada. In the absence of any
comprehensive economic development plan, or industrial
strategy, as we use the term, how does DREE fit in? Does it fit
into any context? Does it not exist in isolation, in a vacuum, in
a sense?

The Chairman: Mr. MacLellan.

Mr. R. MacLellan: If I might just mention a few points that
you made. First of all, concerning the minister’s categorization
of the things for which he was able to secure financing, I think
the first thing that is necessary in DREE is an understanding
of what DREE can do, or perhaps what DREE has not been
able to do and what it should be able to do. In that regard, it
certainly helps to represent an area with a good many of the
problems to which one would think DREE should address
itself. Certainly the minister represenis one of those areas, and
I represent another one on Cape Breton Island.

It is my personal feeling, having worked with the minister,
that he has an excellent concept and he wants to do the job
extremely well. I remember Mr. Murphy’s mentioning on
Tuesday what was perhaps not necessarily a criticism but more
or less a directive, reminding the minister that it was the
minister’s intention that this committee play an important role
in formulating DREE policy. Well, I think the minister might
have mentioned it sufficiently when he said that this is still his
intention. His instruction to myself and the department was
that in these hearings and in these briefings be as co-operative

[Translation]

des solutions a presque tous les problémes socio-économiques
possibles et imaginables.

Il est un aspect ou, je I’espére, nous aurons I’occasion de
jouer un role. Selon moi, sa déclaration offre un objectif trés
général qui devrait nous permettre de résourdre certains des
problémes auxquels nous devons faire face au Canada. Notre
tache sera de fixer des objectifs plus précis, des objectifs
quantifiables afin de voir si nous pouvons ou non les atteindre,
pour ensuite mettre au point des stratégies trés précises. Cela
ne figure pas dans la déclaration, et il est peut-étre un peu
prématuré pour le dire, mais je crois qu'il est nécessaire d’avoir
une stratégie et des objectifs fort précis afin de pouvoir vérifier
si nous les atteignons vraiment.

C’est quelque chose qui me tient a coeur, parce que I'une des
critiques que j’ai faites, trop souvent j’en ai peur, a I’égard du
MEER, c’est que ce ministére sert trop souvent d’instrument
politique. Je me souviens avoir lu la transcription d’un discours
qu’avait prononcé un ministre dans sa circonscription, il n’y a
pas trés longtemps. Il a énuméré une longue liste des divers
programmes qu’il avait pu obtenir pour sa circonscription. Il
semblait dire qu’on mesurait le succés remporté par un homme
politique d’aprés le nombre de subventions qu’il pouvait obte-
nir du MEER. Comme je I’ai dit, je ne sais pas si cette critique
est bien valable, mais on la formule souvent au pays et c’est
pourquoi nous devrons en tenir compte et nous efforcer de ne
pas y donner prise.

C’est peut-étre parce qu’il n’a pas d’objectifs et de stratégies
précises que le MEER fonctionne en vase clos au Canada.
Comment le MEER peut-il s’insérer dans un contexte, quel
qu’il soit, en I'absence d’un plan global de développement
économique ou de stratégies industrielles? Il travaille donc
isolément, en vase clos.

Le président: Monsieur MacLellan.

M. R. MacLellan: Je veux relever quelques points que vous
avez soulevés. Tout d’abord, pour ce qui est des subventions
que le ministre a pu obtenir pour sa circonscription, il convient
tout d’abord de bien comprendre ce que le MEER peut faire,
ou peut-étre ce qu’il n’a pas pu faire, et ce qu’il devrait pouvoir
faire. A cet égard, il serait fort utile d’utiliser comme exemple
une région ou I'on rencontre nombre des problémes que le
MEER devrait résoudre. La circonscription du ministre en est
une, et j’en représente une autre, I'ile du Cap-Breton.

Ayant collaboré avec le ministre, je crois qu’il a une trés
bonne idée de ce que le MEER peut faire. Je me souviens que
mardi, M. Murphy a formulé non pas nécessairement une
critique, mais peut-étre plutét un rappel au ministre, que ce
dernier voulait que le Comité joue un rélc important dans la
formulation de la politique adoptée au MEER. Eh bien, le
ministre en a probablement assez dit lorsqu’il a dit qu’il en
avait toujours l'intention. Il nous a donné pour instruction au
ministére de faire preuve du plus grand esprit de collaboration
au cours de ces audiences et de ces séances d’information et de
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as possible and give the committee as much information as
possible to allow them, with the information they get, to play
as large a role as can be played by a standing committee in the
formulation of the polic