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ORDRE D’INSTITUTION

(Extrait des procés-verbaux du Sénat, 30 mars 1938)

Résolu: Qu'un Comité du Sénat soit institué pour s’enquérir des moyens les
plus efficaces de remédier & la situation extrémement grave des chemins de fer
au pays et d’alléger les lourdes charges financiéres qui en résultent, et en faire
rapport, et que lui soit conféré le pouvoir de requérir des personnes et docu-
ments; et que ledit Comité se compose de vingt sénateurs.

Ordonné: Que ledit Comité spécial soit composé des honorables sénateurs
Beaubien, Black, Buchanan, Calder, Cantley, Coté, Dandurand, Graham, Haig,
Hugessen, Horsey, Jones, Hardy, McRae, Meighen, Murdock, Parent, Robhin-
son, Sharpe et Sinclair.
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PROCES-VERBAL

SENAT

Le mercredi, 6 avril 1938.

Le Comité spécial institué pour s’enquérir des moyens les plus efficaces de
remédier & la situation extrémement grave des chemins de fer au pays et d’al-
léger les lourdes charges financiéres qui en résultent, et en faire rapport, se réunit
a 11 heures du matin.

Le Grerrier pu ComiTé: Honorable sénateurs, la premiére procédure &
accomplir consiste & nommer un président de ce Comité.

L’hon. M. Haic: Il me fait grand plaisir de proposer le trés honorable George
P. Graham.

Le Grerrier pu ComiTé: Vous plait-il d’adopter cette motion?

L’hon. M. DANDURAND: J’avais songé & proposer une présidence conjointe.
Mon ami, le sénateur Meighen, que j’ai consulté, est d’avis que nous devrions
choisir le sénateur Beaubien et le sénateur Graham. J’avais aussi pensé au
sénateur Black.

L’hon. M. Brack: C’est avec plaisir que je propose le sénateur Beaubien
pour présider ce Comité, conjointement avec le sénateur Graham.

La motion, ainsi modifiée, est adoptée.

L’hon. M. DanDpUrAND: Je tiens & faire une autre proposition, & savoir que
M. Yates, ancien secrétaire de la Commission Duff, et trés versé dans les ques-

. tions ferroviaires, soit nommé conjointement avee M. Hinds au secrétariat. A

mon avis, nous devrions lui demander de consacrer quelque temps & fournir aux
présidents les principaux renseignements dont nous avons besoin. Je propose
done que M. Yates et M. Hinds soient nommés secrétaires conjoints.

~ Le trés hon. M. MEeiGHEN: Adopté. Je nen savais rien, mais cette propo-
sition m’agrée parfaitement.

L’hon. M. Daxpuranp: Je désire présenter une autre proposition. Nous
serons appelés & examiner la question de coopération en fonction des prescriptions
de la loi de 1932-1933. Nous devrions en conséquence nous enquérir de ce qui
a été accompli en ce sens, de ce qui s’accomplit présentement, de méme que de ce
que cette collaboration peut accomplir, aprés quoi nous examinerons la theése
de T'unification des administrations, soutenue avec tant de complaisance par Sir
Edward Beatty. Je prévois que nous entendrons plusieurs témoins, et je dois
avouer que je ne suis pas prét a analyser leurs dépositions et en tirer les faits
pertinents. On comprendra que je n’en aie pas le temps, et je doute fort que, de
son coté, le sénateur Meighen I'ait eu. Hier soir, je lui ai fait part de ma pensée,
a leffet que nous devrions charger quelqu’'un d’obtenir les faits de la facon que
nous désirons les obtenir relativement & ces deux questions. J'avais devant moi les
noms de plusieurs avocats, et je me suis arrété sur un que nous connaissons, celui
du colonel Biggar, qui demeure ici, et qui jouit d'une haute réputation tant & la
ville qu’au barreau. 11 me semble qu’il pourrait nous représenter efficacement, et
nous éviter d’intervenir par des questions qui ne découleraient d’aucun plan
déterminé. Le colonel Biggar pourrait analyser toutes les dépositions et en tirer
les faits pertinents. Je serais heureux de connaitre votre avis a cet égard.

Le trés hon. M. MeiGHEN: Je n’ai pas pressenti notre greffier en loi, M.
O’Connor, et j’hésite un peu & proposer son nom & cause de cela. Depuis que le
sénateur Dandurand est entré, il m’est venu & 'esprit que M. O’Connor pourrait
peut-étre se charger de ce travail et nous épargner ainsi de lourds déboursés.
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Nous sommes tous d’accord sur sa haute compétence juridique. Certes, je tiens
Je colonel Biggar en haute estime, mais si M. O’Connor pouvait se charger de ce
travail, j’en serais fort aise, et je suis convaineu qu’il en serait de méme de vous
tous.

L’hon. M. DaxpuranD: J'avoue que je n’avais pas pensé & M. O’Connor,
puisqu’il a déja beaucoup de travail. §'il était nommé avocab du Comité, nous
serions en droit d’attendre qu'il donne préséance & ces nouvelles fonctions. Ainsi,
en cherchant quelqu’un d’autre, je me suis arrété au colonel Biggar qui est haute-
ment estimé des honorables sénateurs, de méme que de ses collegues du barreau.
Quant & songer & nommer M. O’Connor, il faudrait d’abord connaitre son senti-
ment & cet égard.

M. W. F. O'Coxnor, C.R.: Si 'on veut bien me le permettre, je tiens &
dire que je préférerais me pas étre nommé avoeat du Comité. Autrement, je
ne pourrais apporter la méme attention aux autres affaires du Sénat. Si l'on
me nomme, je ne me récuserai pas, & la condition que 'on me dégage de mes
responsabilités quant aux autres affaires. Je suis bien disposé a servir le
Comité mais, en toute franchise, je ne crois pas qu'il serait sage de me
nommer, si 'on tient que les autres affaires du Sénat soient expédiées avec la
diligence qui convient.

L’hon. M. Brack: Monsieur le président, j’aimerais faire une proposition.
Puisque nous ne commencerons nos travaux qu'apreés le congé annoncé, le Comité
devrait autoriser la nomination de son avocat, et en laisser le choix au sénateur
Dandurand et au sénateur Meighen.

L’hon. M. Carper: Je suis de cet avis, mais je propose que les deux prési-
dents s’associent aux deux leaders dans ce choix. Cette affaire exige un peu
de réflexion —il ne faudrait pas procéder hativement — et il me semble qu'un
comité restreint serait mieux en mesure d’arréter ce choix.

L’hon. M. Harpy: Je trouve excellente la proposition du sénateur Black.
Ceux d’entre nous qui font partie du comité des Banques, et d’autres qui ont
assisté aux séances de ce comité lors de la discussion du bill du droit d’auteur,
approuvent ce que notre leader vient de dire & l'endroit du colonel Biggar. Je
ne crois pas avoir jamais entendu d’exposé juridique plus habile que celui qu’il
a fait au sujet de ce bill.

L’hon. M. DANDURAND: J’aimerais connaitre les vues du Comité, car si nous
nous entendons sur le choix d’un avocat, nous devrions le nommer séance
tenante. Je m’explique. Quel que soit le conseil choisi, le colonel Biggar ou
un autre, il devra se familiariser avec I’ensemble de la question. Je me permets
de recommander qu'il commence par lire le discours du sénateur Beaubien —
et je suis bien trop modeste pour suggérer qu’il lise aussi le mien. Je crois
que nous devrions prier cet avocat d'étudier la question durant le congé de
Faques. C’est pourquoi je tiens & connaitre 'opinion du Comité sur ma proposi-

ion.

L’hon. M. Cauper: Etes-vous assuré qu’il accepte?

L’hon. M. Daxpuraxp: Je ne le lui ai pas demandé.

I’hon. M. CaLper: Sa compétence est indiscutable.

L’hon. M. Rosixson: Je partage 'avis du sénateur Calder de laisser le
choix aux deux leaders et aux deux présidents.

L’hon. M. Coré: Ils savent de quelle haute estime jouit le colonel Biggar.

- L’hon. .\[.')IURDOCKZ Je suis sGr que le choix du colonel Biggar serait
excellent. Je 'ai connu en 1915, & Edmonton, alors qu'il présidait une commis-
sion d’enquéte sur la situation ferroviaire, sous I'opératon de la loi Lemieux,
et je dois dire qu'il connaissait déja assez bien, & ce moment-la, la situation

des chemins de fer et de I'emploi, et je suis str qu'il a dii étendre de beaucoup
s0on savolr (‘IC‘])UIS.
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L’hon. M. DaxpURAND: Je me sentirais soulagé & la pensée que nous aurions
ici quelqu'un qui analyserait toutes les déclarations présentées, et je suis a peu
prés certain qu'il en serait de méme du sénateur Meighen.

Le prESIDENT (le trés hon. M. Graham): Les deux présidents sont parfai-
tement satisfaits de s’en remettre de ce choix aux deux leaders.
Le trés hon. M. MeicHEN: Entendu.

Le PRESIDENT (le trés hon. M. Graham) : Adopté.

L’hon. M. Daxpuraxp: Le quorum régulier de ce Comité serait de onze
membres. Je ne crois pas qu'il y ait lieu de réduire ce nombre, mais que nous
nous efforcions d’étre au moins onze aux séances. J'espeére, d’ailleurs, que tous
les membres se feront un devoir d’assister fidélement aux réunions.

Le trés hon. M. MeiGHEN: Assurément.

L’hon. M. Harpy: Je propose que le quorum soit fixé & onze membres, s'il
est nécessaire d'en faire la proposition.

L’hon. M. Daxpuraxp: On m’apprend qu'une proposition n’est pas néces-
saire, puisqu’il en est toujours ainsi.

Le prEsDENT (le trés hon. M. Graham): Une motion n’est nécessaire que
pour augmenter ou diminuer le quorum ordinaire.

L’hon. M. Brack: Monsieur le président, je propose qu'un exemplaire du
rapport Duff soit fourni & tous les membres du Comité. Nous devons commen-
cer notre enquéte d’un point défini, et il me semble que le rapport Duff nous
fournira au moins un point de départ.

L’hon. M. DanpuranD: J'ignore le nombre d’exemplaires disponibles de ce
rapport. Je vais m’enquérir, et s’il en reste vingt exemplaires, je les deman-
derai.

Le trés hon. M. MeicHEN: Il serait sage, je crois, que nous convenions de
prendre ce rapport comme point de départ. Nous n’aurons slirement pas le
temps de retracer I’historique de la question ferroviaire depuis qu’elle s’est
posée, ni d’en suivre I’évolution aussi completement que I'a fait la Commis-
sion Duff, & moins que nous ne soyons disposés a siéger durant deux ou trois ses-
sions. En proposant que nous prenions le rapport Duff comme point de départ,
je n'entends pas que nous dussions en accepter toutes les conclusions comme
inéluctables ou comme parole d’Evangile. Je propose, subordonnément aux
critiques que pourront formuler les témoins, ou & toute constatation d’erreur
contenue dans le rapport, que nous partions de la et suivions I'évolution de la
question, afin de déterminer ce qui a été accompli en vertu de la loi établie
pour donner suite aux veeux de la Commission, et pourquoi on n’a pas fait
davantage dans ce sens. Nous devrions, je crois, nous efforcer de connaitre 1'opi-
nion des personnes les plus compétentes que nous pourrons requérir de compa-
raitre au regard des faits exposés dans le rapport, quant a la question de savoir
si, dans 'intérét du Canada,.nos entreprises ferroviaires ne pourraient pas étre
administrées d’'une maniere plus efficace, et les raisons qui motivent leur juge-
ment. Loin de moi lintention d’astreindre les membres du Comité aux moin-
dres détails du rapport Duff, mais je pense qu'il est généralement reconnu, sans
distinction de partis, qu'il constitue un document trés élaboré.

Le priésipENT: (Le trés hon. M. Graham): Ce serait une base de discus-
sion.

Le trés hon. M. MuiGHEN: Précisément.
L’hon. M. DaxpuraNDp: Je tacherai d’obtenir des exemplaires de ce rapport.

L’hon. M. Murpock: Devons-nous arréter ce matin les questions que nous
devrons poser?

Le trés hon. M. MeicHEN: Non; seulement les principes généraux.

L’hon. M Murpock: Je désire soumettre une question au Comité. Il y a
quelques années, nous avons voté la loi du National-Canadien et du Pacifique-
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Canadien. Je crois savoir d’autre part, que méme aujourd’hui, aux termes du
régime de coopération exposé dans la loi, le National-Canadien et le Pacifique-
Canadien se réclament mutuellement des droits de starie pour l'usage de leurs
wagons respectifs. Ainsi, si une demi-douzaine de wagons sont détachés d’un train
du Pacifique-Canadien, disons & Sherbrooke, et sont utilisés jusqu’aux mines
d’Asbestos, ou sont affectés au chargement de bois, un droit de starie de $1 par
wagon est percu du National-Canadien, jusqu'a ce que les wagons en question
aient été retournés au Pacifique-Canadien. Je ne sais trop si, & la longue, les
frais ainsi percus s’équivalent pour les deux réseaux, mais il me semble que les
formalités d’écriture requises pour suivre le mouvement des wagons sont inutiles
et constituent une charge injuste pour les chemins de fer du Canada. Je crois
done que nous devrions étre mis au courant de tous les faits sur ce point, comme
sur d’autres d’ailleurs.

Le priésmeNT (le trés hon. M. Graham): Je crois que les personnes qui
seront requises de comparaitre devraient étre ‘en mesure de fournir les renseigne-
ments désirés sur toutes questions de ce genre.

T’hon. M. Murpock: Je mentionne ce fait particulier, parce qu'il faudra des
recherches considérables pour établir une documentation compléte. Le publie
doit trouver illogique, il me semble, que nos deux grands réseaux, aux termes d'une
entente de coopération, se réclament mutuellement $1 par jour pour l'usage de
leurs wagons.

T’hon. M. DANDURAND: Je ne suis pas en mesure d’exprimer une opinion sur
le bien-fondé de cette entente entre les deux réseaux. ‘Nous pourrons sans doute
obtenir des renseignements complets des fonctionnaires qui comparaitront iei.

Je propose que nous envisagions l'utilité d’imprimer le compte rendu de nos
délibérations.

L’hon. M. RoBinsoN: Monsieur le président, j’ai un exemplaire du rapport
Duff, et un bon nombre des membres du Comité ont probablement gardé les leurs.

L’hon. M. Horsey: J’en ai un. :

L’hon. M. Ropinsox: Il ne sera peut-8tre pas nécessaire d’obtenir des ex-
emplaires additionnels.

Il est dliment proposé et appuyé que les délibérations du Comité et les
témoignages rendus devant lui soit sténographiés et imprimés, 800 exemplaires
anglais et 200 exemplaires francais.

Le prESIDENT (I’hon. M. Beaubien): Messieurs, qu'il me soit permis d’offrir
une suggestion. Nous serons absent d’Ottawa durant environ un mois. Ne croyez-
vous pas que dans lintervalle, les témoins requis de comparaitre devant le
Comité devraient avoir le temps de se préparer, afin que nous n’ayons pas a les
attendre plus tard? N’8tes-vous pas d’avis que nous devrions demander aux
témoins de se présenter dans l'ordre suivant lequel nous désirons les entendre, et
que nous devrions les prévenir en conséquence?

Ainsi, ne croyez-vous pas que M. Beatty—ou, 8i vous voulez, M. Hungerford
—devraient étre priés de comparaitre ici et de rendre témoignage sur les points
suivants:

(1) Est-il vrai, ou est-il faux, qu'étant donné les conditions et les prix exis-
tants en 1930, on aurait pu économiser $75,000,000 ou $56,000,000?

(2) Quelle partie de cette somme a été économisée?

(3) POUI‘(l‘uoi n’a-t-on pas économisé davantage?

. (4) Combien davantage pourrait-on économiser suivant le systéme actuel, et
d’apreés le systéme proposé par M. Beatty?

Si nous adressions un questionnaire en ce sens aux deux réseaux, en leur

indiquant que nous désirerions entendre leurs représentants & la date fixée, ils -

auralent ainsi un mois pour se préparer, et nous éviterions tout retard aprés le
congé de Paques.

;
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L’hon. M. Murbock: Monsieur le président, il me semble que l'une des
premiéres choses que le Comité devrait faire est de se rendre compte pourquoi le
Canada n’a pas été plus heureux dans l'entente de coopération autorisée par le
Parlement, il y a deux ou trois ans. En vue d’obtenir ces renseignements, il me
semble que nous ne devrions pas nous en tenir & Sir Edward Beatty ou & M.
Hungerford, mais aux déclarations sous serment des membres du comité conjoint
de coopération de chaque réseau.

Je songe & un cas particulier. Il y a deux ou trois ans, on a déclaré que le
National-Canadien et le Pacifique-Canadien devaient exploiter conjointement
la ligne qui va de la voie de garage de l'asile un peu en-deca de London, jusqu’a
Windsor, et qu'on utiliserait la gare du National-Canadien & London. Cette
proposition n’eut pas de suites. Je crois que nous devrions savoir pourquoi. Je
ne vois pas de meilleur moyen d’obtenir ce renseignement qu’en consignant au
proces-verbal les déclarations des membres du comité conjoint de coopération du
Pacifique-Canadien et du National-Canadien, dans l’espoir et 'attente qu’ils
nous relateront les faits réels et véritables. On entend toutes sortes de rumeurs
et de bruits tendant & expliquer pourquoi cette collaboration n’a pas été plus
efficace. Il devrait y avoir pourtant moyen de vider cette question devant le
Comité. Jusqu’ici on n’entend que du oui-dire & l'effet, que 'autre partie voulait
s’assurer tous les avantages. Nous devons aller au fond de Paffaire.

I’hon. M. DaxpuraND: Si nous commencons par demander & Sir Edward
Beatty et & M. Hungerford d’exprimer leurs vues, est-ce que nous ne mettrons pas
leurs subalternes dans 'embarras. . .

L’hon. M. Murpock: C’est évident.

L’hon. M. DANDURAND: ...pour exprimer leur opinion. Je redoute que les
membres du comité de coopération soient plutot génés d’exprimer leurs vues si
leurs supérieurs les ont précédés.

L’hon. M. Horsey: Je partage I’avis du sénateur Dandurand. I1 serait pro-
bablement préférable d’entendre les membres du comité de coopération d’abord,
et leurs supérieurs ensuite.

Le prEsiDENT (le trés hon. M. Graham): Je disais justement que si vous
avez un avocat pour interroger et contre-interroger tous ceux qui paraitront ici,
il aura probablement un moyen a lui de révéler les faits. Et, si je ne m’abuse,
c’est précisément ce que nous désirons. Ce qui importe le plus, d’abord, c’est
d’exposer la question: ILes chemins de fer ont-ils coopéré comme nous l'enten-
dions, lorsque nous avons voté la loi? Si cette coopération a manqué, il faudra
s’expliquer.

L’hon. M. Daxpuranp: Nous tiendrons & savoir pourquoi.

L’hon. M. Murpock: Ce qui importe, assurément, c’est qu’aucun membre
du comité de coopération ne vienne ici, sous serment, prendre une attitude qui
ne soit pas conforme aux témoignages rendus par M. Beatty ou M. Hungerford.
Je suis bien d’avis que le comité de coopération devrait donner sa version d’abord;
et si, plus tard, les distingués présidents de nos réseaux tiennent & provoquer un
débat ou & exposer la question sous un autre jour, ¢’est leur droit. Mais enten-
dons d’abord les six membres du comité de coopération, trois pour chaque réseau,
qui furent investis du pouvoir d’accomplir certains actes.

Le trés hon. M. MeIGHEN: Trés bien.

I’hon. M. CaLpEr: Je ne vois pas que cela importe beaucoup. Si j’étais M.
Hungerford et si je savais qu'un comité doit se réunir pour faire certaines enqué-
tes, je conférerais avec les membres de mon comité de coopération durant environ
deux heures, et en me quittant ils sauraient ce qu’il faut dire.

Vous ne supposez pas, tout de méme, que ces gens seront pris au dépour-
vu. Je congois que nous dussions avoir un plan d’approche bien défini, mais
je doute fort que nous puissions arréter ce plan aujourd’hui avec le genre de
discussion qui va sirement se produire si nous continuons ainsi. Nous aurons
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un avocat. Les deux leaders, de méme que d’autres, connaissent bien toute la
question. De plus, le président de notre Comité fut ministre des Chemins de fer
pendant plusieurs années.

11 me semble done que si nous devons siéger encore deux jours, qu'un petit
comité de quatre ou cing, de concert avec notre conseil, si nous pouvons I'obtenir,
devrait établir la ligne de conduite que nous devrons suivre dans 1'étude de toute
cette question. Je ne vois pas comment en tant que Comité, nous puissions
arréter ces détails aujourd’hui. Je crois qu'il faudra y mettre le temps.

L’hon. M. Murpock: J’ai entendu de nombreuses objections—je ne sais si
d’autres les ont aussi entendues—a ’établissement de ce qu’on m’a déerit comme
un comité de vingt membres, triés sur le volet, alors que nous avons le comité du
Sénat sur les Chemins de fer qui est autorisé & étudier ces questions. J’espere
qu'on ne tentera pas de confier & un petit sous-comité de ce Comité le soin de
cette étude. Nous avons ici un comité qui n’est ni trop nombreux ni trop rigide.
Qu’il nous soit permis d’étre tous présents afin que nous puissions mous tenir au
courant des développements.

L’hon. M. CALDER: Je ne songeais pas & ce que le sous-comité fasse la moindre
chose que ce f{it sans s’en rapporter subséquemment au comité plénier. A mon
avis cette question est trop vaste et trop importante pour que nous y mélions
des préoccupations politiques. Tous ceux qui sont ici présents se rendent compte
du fait que cette question est la plus importante qui confronte le Canada, et cha-
que membre du Comité devrait pouvoir 'aborder sans arriére-pensée politique.
J'espére que ce sera 14 I'attitude de tous les membres du Comité.

Je propose qu'un petit comité soit chargé de dresser l'agenda, c’est-a-dire
déterminer ol nous devons commencer et comment. Et je répete que, & mon
avis, nous ne pouvons y arriver avec un comité comme celui-ci au cours d'une
longue discussion. En tout cas, nous ne pouvons procéder avec rapidité.

Le PrESIDENT (le trés hon. M. Graham) : Messieurs, je vous prie de m’excuser.
b, ; ‘ :
J’al un rendez-vous ailleurs. Je vous laisse entre bonnes mains.

L’hon. M. Danpuranp: Le Comité me parait enclin & commencer par le
comité de coopération—trois représentants de chaque réseau—et a leur demander
ce quils ont accompli, ol ils en sont, et ce qu’ils espérent réaliser—et de nous
donner simplement les faits. Ainsi nous n’aurions pas besoin du petit comité.
Il nous faut commencer d’une fagon ou d’une autre. Si le Comité est de cet avis,
disons que nous interrogerons d’abord les trois représentants de chaque réseau.

L’hon. M. HarG: 11 est une chose que nous devrions savoir, & mon avis. Je
ne sais trop, cependant, qui devrait se charger d’obtenir ce renseignement. Il
s’agit de savoir comment le systéme en usage en Angleterre pourrait s’appliquer
au Canada, et quels en seraient les avantages ou désavantages. Le trés honorable
M. Meighen en a fait mention dans son discours. Pour ce qui me concerne, je me
propose bien de poser cette question & M. Beatty et & M. Hungerford.

L'lmp. M. Daxpuranp: Dans mon discours & la Chambre, j’ai lu un exposé
glyu fonctionnement de ce systéme. Je ne sais s'il était complet; du moins
l'espere qu’il était exact. J'al dit que j'avais prié les services économiques des
Chemins de fer Nationaux de me fournir un exposé sur ce qui se passait en
Granfle—Brctagno, et qu’il me l'avait fait tenir. Nous examinerons cet exposé,
de méme que sa provenance. Il m’a été adressé par M. Fairweather.

; .L hon.ﬁ M. Haie: Je demande que M. Fairweather, pour le compte du
I\at»lon‘al-ta.nadmni, et un fonctionnaire correspondant pour le compte du Paci-
fique-Canadien, soient requis de comparaitre.

\Le PRESIDENT (I’hon. M. Beaubien): Ajouteriez-vous aussi l'examen du
systeme en vigueur en France?
L’hon. M. Haic: Parfaitement.




SITUATION DES CHEMINS DE FER Z

Je crois que la discussion que nous avons aujourd’hui a sa raison d’étre.
Si j’étais le conseil du Comité, j’en prendrais connaissance afin de me préparer sur
ces questions.

L’hon. M. Brack: Il n'est pas question d’empécher les membres du Comité
de poser toutes les questions qu'ils désirent. Pour ma part, je me propose bien
d’agir de la sorte, jusqu’a ce qu'on me prie de cesser. Je crois que c’est bien
I'intention que tous s’efforcent d’obtenir les renseignements qu’ils désirent. Mais
je partage I’avis du sénateur Calder, a l'effet qu’un petit comité devrait dresser
le programme ou un plan de procédure, plus avantageusement qu’un comité
nombreux.

L’hon. M. CaLpER: Et de le soumettre ensuite & 'approbation du Comité.

L’hon. M. Brack: Exactement. Il me semble que si les deux leaders et les
deux présidents préparaient un agenda qui nous serve de point de départ, nous
pourrions le prendre en considération & notre premiére séance réguliere. Si je
comprends bien, cependant, tout membre du comité a la faculté de requérir de
comparaitre qui bon lui semble et de lui poser les questions qu’il désire, sans se
préoccuper de ’avocat.

L’hon. M. DaxpuranDp: Oui, mais, je crois qu’on devrait, autant que possible,
laisser & notre conseil le soin d’obtenir les faits. S’il est alors quelque ques-
tion qu’il aurait dii poser, de notre avis, et qu’il n’a pas posée, nous pourrions en
prendre note, et lorsqu’il aura terminé son interrogatoire, chaque membre du
comité pourrait prendre la parole.

Quant au petit comité, je n’ai pas d’objection & conférer avec les deux
présidents et M. Meighen sur la préparation d’'un programme suivant les questions
que nous venons de discuter; simplement pour en arréter les grandes lignes. Mais
n’oublions pas que ce travail doit s’effectuer rapidement si nous tenons a le
soumettre au Comité demain. C’est aujourd’hui mercredi, demain jeudi, et le
Sénat ne sera probablement saisi d’aucune affaire aprés demain. Notre conseil
devrait savoir ce qu’il lui faudra préparé durant le congé, et les personnes qui
seront appelées & comparaitre devraient étre avisées en conséquence avant le com-
mencement de ce long congé.

L’hon. M. CarLper: C’est exact. Si, par conséquent, nous admettons que le
rapport Duff doive en quelque sorte servir de fondement & notre enquéte, et si nous
abordons d’abord la question du manque de coopération, cette discussion prendra
quelque temps. Le Comité pourra ensuite, de concert avec son avocat, dresser le
reste de ’agenda. Nous passerons au moins deux ou trois séances sur cette
question.

L’hon. M. DaxpuranD: Dans ce cas, y a-t-il vraiment besoin que le petit
comité s'occupe de I'agenda? Nous 'avons & peu preés déja.

L’hon. M. CaLpEr: Précisément.

L’hon. M. Daxpuranp: Si vous le voulez bien, nous commencerons par le
comité de coopération, puis nous déciderons. . .

L’hon. M. CaLper: L’agenda s’établira tout seul.

L’hon. M. Murpock: Je ne tiens pas a objecter plus que de raison & la pro-
position de laisser & un petit comité le soin d’arréter 'agenda. Seulement, et je
parle pour moi seul, je considérerais comme extrémement injuste, vu !'im-
portance des questions dont nous devons nous enquérir, que I’agenda dressé par un
petit comité nous soit soumis, comme c’est généralement le cas, au moment ol
nous nous réunissons pour en décider. Je crois que nous devrions en prendre
connaissance au moins quelques heures & 'avance.

L’hon. M. Hats: A mon avis, nous n'en avons aucunement besoin.

4 L’hon. M. Murpock: Mais enfin, si nous devons avoir un agenda, qu’on nous
fournisse, de grce, l'occasion de le lire et de I'examiner, afin de nous rendre
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compte si certaines questions n’ont pas été omises, avant que nous commencions a
délibérer en tant que comité spécial des Chemins de fer. _

 L’hon. M. Coré: Il y a un instant, le sénateur Murdock a parlé de requérir
les membres du comité de coopération de chaque réseau & déposer sous serment.
Je me demande si notre Comité posséde la compétence de ce faire.

Le GrerFiER DU CoMmITE: En vertu de la Loi de la Chambre des Communes et
du Sénat un comité a cette compétence.

La question est laissée & la diserétion du comité. Si la Chambre l'exige,
les témoins doivent déposer sous serment.

Le trés hon. M. MEiGHEN: Je n’ai pas d’objection & ce qu'un petit comité
fonetionne d’aprés un agenda, mais je ne crois pas vraiment que ce soit mainte-
nant nécessaire. Nous savons tous ol nous devons commencer. Les personnes
qui s'attendent & comparaitre prendront connaissance de ce qui s'est passé iei
aujourd’hui et pourront se préparer en conséquence. D’ailleurs lavocat du
Comité nous aidera & procéder avec ordre et méthode. Et je doute qu’on puisse
arréter & 'avance un agenda déterminé. Si nous commencons par nous enquérir
du travail des comités conjoints de coopération, nous aurons la de quoi nous
occuper pendant quelque temps. Je crois que notre conseil, dés que nous I’aurons
choisi, sera en mesure de préparer l'interrogatoire et d’en aviser les chemins de fer.

L’hon. M. CaLpEr: Je suis de cet avis.

L’hon. M. Haig: Je propose done qu’il en soit ainsi.

Le prEsIDENT (I’hon. M. Beaubien): Adopté.

L’hon. M. Daxpuraxn: Le sénateur Meighen et moi sommes done autorisés
a choisir un avocat?

Le prEsipENT (I’hon. M. Beaubien): Adopté.

~ Le trés hon. M. MeGHEN: Le sénateur Beaubien recommande que nous
avisions les chemins de fer de la date & laquelle ils doivent comparaitre, et des
questions sur lesquelles ils seront interrogés. Si nous ne pouvons obtenir le colonel
Biggar, et que le sénateur Dandurand et moi ayons quelqu'un d’autre & propo-
ser, e crois que le Comité devrait se réunir demain pour ratifier notre proposition.
I’l me semble également que nous devrions adopter une résolution autorisant
l,avoce}t, lorsqu’il sera choisi, & aviser les chemins de fer de I'objet immédiat de
Penquéte et & leur demander de s’y préparer. Lorsqu’ils seront ici, nous pourrons
les prévenir de toutes autres questions que nous désirons discuter. Je propose
que nous leur fassions savoir ue nous nous proposons de nous enquérir d’abord
du fonctionnement du plan de coopération établi en vertu de la loi, et que
nous passerons de la & 'examen des propositions soumises sur la méthode 14 plus
efficace de traiter le probléme ferroviaire. Ils savent aussi bien que nous ce
3?1 leur sera demandé, mais ils devraient quand méme en étre officiellement
avisés.

L’hon. M. Murpock: Dans linterrogatoire des représentants des comités de
coopération, allons-nous demander, et méme insister, pour qu’ils déposent au dos-
sier tous mémoires, ou lettres échangés entre eux et qui ont finalement réglé
lqs qtl’es;t.l’()ns dont ils faisaient l'objet? Je crois savoir que des documents ont
ainsi été échangés. A mon avis, nous devrions avoir les textes de ces documents
plutot que des explications de part et d’autre.

L’hon. M. Daxpuraxp: Il va sans dire que, lorsqu'ils comparaitront ieci, ils
devront nous révéler les négociations qui se sont engagées. S'il existe des doeu-
ments, lls\const.ltueront, naturellement, une preuve encore préférable.

Le trés hon. M. MrieHEN: Nous pouvons insister sur la production de toute
lettre que nous désirons.

L’hon. M. Moraun: Me permettra-t-on une question, méme si je ne fais pas
partie du Comité? Nous recevrons le texte imprimé des' délibérations et des témoi-
gnages, mais ne devrions-nous pas recevoir également tous mémoires ou autres
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documents déposés devant le Comité? Méme si ]e ne fais pas partie du Comité, je
porte un vif intérét a ses délibérations.
Le prESIDENT (I’hon. M. Beaubien): Il me semble que chaque sénateur
devrait avoir un rapport de chaque séance.
L’hon. M. Moraup: Non seulement un rapport, mais aussi tout exposé ou
tout document déposé devant le Comité.
I’hon. M. Murpock: Ces documents seront consignés au procés-verbal,
n’est-ce pas?
bLle PRESIDENT (1’hon. M. Beaubien): Tout doit étre consigné au proces-
verbal.
‘L’hon. M. RoBiNsoN: Monsieur le président, je suppose qu’il n’existe plus
d’exemplaires des témoignages rendus devant la Commission Duff?
Le présipeENT (I’hon. M. Beaubien): On m’apprend qu'il s’en trouve deux
exemplaires dactylographiés a la Bibliotheque.
Devons-nous ajourner & présent, pour nous réunir demain afin de recevoir le
rapport des deux leaders?
I’hon. M. Haig: Il n’est. pas nécessaire que nous nous réunissions demain si
les deux leaders sont d’accord sur M. Biggar ou M. O’Connor.
Le trés hon. M. MeicaeN: Non. Ajournons & I'appel du président.

Le Comité s’ajourne & appel du président.












1938
SENAT DU CANADA

. TEXTE DES DELIBERATIONS
du

COMITE SPECIAL

institué pour

EXTREMEMENT GRAVE DES CHEMINS DE FER AU PAYS ET
D’ALLEGER LES LOURDES CHARGES FINANCIERES QUI
EN RESULTENT, ET EN FAIRE RAPPORT

N° 2

Présidents conjoints:
Le trés honorable George P. Graham, C.P.,, et
I’honorable C.-P. Beaubien, C.R.

SOMMAIRE:

Nomination d’un conseil.

; Communication du mlnlstere du Transport au sujet du déficit de caisse
- du National-Canadien.

OTTAWA
J.-0. PATENAUDE, 0.8.I. X
IMPRIMEUR DE SA TRES EXCELLENTE MAJESTE LE ROI
1938



Sl
“g}f 0
e

b}




ORDRE D’INSTITUTION

(Extrait des procés-verbaux du Sénat, 30 mars 1938)

Résolu: Qu'un Comité du Sénat soit institué pour s’enquérir des moyens les
plus efficaces de remédier & la situation extrémement grave des chemins de fer au -
pays et d’alléger les lourdes charges financieres qui en résultent, et en faire rap-
port, et que lui soit conféré le pouvoir de requérir des personnes et des documents;
que ledit Comité se compose de vingt sénateurs.

Ordonné: Que ledit Comité spéeial soit composé des honorables sénateurs
Beaubien, Black, Buchanan, Calder, Cantley, Coté, Dandurand, Graham, Haig,
Hugessen, Horsey, Jones, Hardy, McRae, Meighen, Murdock, Parent, Robinson,
Sharpe et Sinclair.
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PROCES-VERBAL

SENAT,
Le jeudi, 7 avril 1938.

Le Comité spécial institué pour s’enquérir des moyens les plus efficaces de
remédier & la situation extrémement grave des chemins de fer au pays et d’alléger
| les lourdes charges financiéres qui en résultent, et en faire rapport, se réunit
- & 11 heures 30 du matin.

; Le présmeNT (I'hon. M. Beaubien): Messieurs, mon collegue, le sénateur
~ Graham, étant trés oceupé ailleurs, nous allons reprendre nos délibérations.

, L’hon. M. DANDURAND: Ayant l'infortune d’étre plus 4gé que mon ami, le
| sénateur Meighen, je dois déclarer; de sa part et de la mienne, que nous avons
| recu, ce matin, la visite du colonel Biggar et que nous avons causé avec lui de
[ ce que ce Comité entend faire et de qu'il attend de lui. Je crois pouvoir dire qu'il
& exprimé son consentement i se mettre aux services du Comité.

Le trés hon. M. MeiGHEN: Oui. ;

L’hon. M. DaxpuraND: Mais il nous a quittés pour aller consulter son associé.
I1 doit revenir sous peu. Il nous a déclaré que ses honoraires ordinaires dépas-
L sent quelque peu les cent dollars par jour qu’il serait personnellement disposé a
* accepter. Cela ne signifie pas que deux ou trois heures de travail représentent
une journée. En pareil cas, il caleulerait ses honoraires a '’heure. Je ne saurais
dire ¢’il compte sa journée de huit heures.

L’hon. M. Brack: Sa journée est probablement de dix heures.

: L’hon. M. Daxpuranp: Le sénateur Meighen et moi-méme nous sommes
. montrés disposés i l'engager & ce taux. Le colonel Biggar posséde une vaste
expérience dans les questions comme celles que nous aurons & discuter. Il épar-
. gnera, sans doute, au Comité, beaucoup de travail en préparant lui-méme
- Touvrage d’avance. Il verra les messieurs qui doivent paraitre devant nous; il
- s’enquerra de leur opinion et les restreindra aux points principaux qui font 'objet
de cette enquéte. Ce travail préparatoire du colonel Biggar nous permettra de
. commencer notre enquéte avec une notion claire de ce que nous pouvons attendre
. des témoins.

; I’hon. M. CorE: Pour ce qui concerne les honoraires du colonel Biggar, il
pourrait sans doute les réclamer pour ce travail préparatoire.

L’hon. M. DaxpuranDp: Il n’y manquera pas. Il sait que, durant quatre ou
einq semaines, il devra se préparer lui-méme, et il nous comptera le temps
consacré a ce travail, soit tant de jours et, peut-étre, tant d’heures.

M. Hinds m’a remis la motion suivante:

Que le Comité rapporte qu'il recommande la nomination de M. O.

M. Biggar, C.R., a titre de conseil du Comité, et qu’il soit rétribué au

gmx de $100.00 par jour pour le temps qu’il consacrera au travail du
omité. .

- Cela ne signifie pas que le colonel Biggar nous chargera $100.00 s'il vient ici
- durant_une.heure ou deux. Il nous a dit que, lorsqu’il doit s’absenter de son
~ étude, il exige généralement $150.00 par jour. Nous avons proposé un chiffre
- approximatif de $100.00 par jour.
] L’hon. M. Cort: Ce chiffre comprend-t-il le travail de préparation?

11



12 COMITE SPECIAL
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~ Le trés hon. M. MeicaeN: Non, il sera payé “pour le temps qu'il consacrera
au travail du Comité”. A

L’hon. M. DANDURAND: Je propose la motion.

Le trés hon. M. MricuaeN: Et je 'appuie.

La motion est agréée.

L’hon. M. Daxpuranp: Nous allons demander au colonel Biggar de venir.

Messieurs, le sénateur Meighen et moi avons prié le colonel Biggar de reve-
nir ici pour étre informé de la décision prise par le Comité quant au travail &
exécuter, et de ce que nous avons fait & notre derniére réunion. Nous sommes

cconvenus que nous commencerons par étudier la valeur de la loi de 1933 con-

cernant le National-Canadien et le Pacifique-Canadien, qui impose aux deux
réseaux ferroviaires 'obligation de coopérer. Le colonel Biggar apprendra que
nous avons décidé d’appeler & comparaitre les membres des comités coopératifs
que les deux réseaux ont institués pour résoudre les problémes qui leur étaient
proposés. Un comité de trois membres a été institué par le National-Canadien,
je crois, et trois membres composent également le comité du Pacifique-Canadien;
et le colonel Biggar devra s’enquérir d’eux de ce qui a été accompli sous I'autorité
de cette loi de 1933, qui prescrivait aux deux réseaux de coopérer & réaliser des
économies. Il s'enquerra des économies qui ont été réalisées, de ce qui se fait
actuellement, des obstacles qui ont empéché la réalisation de progres plus mar-
qués que ceux que nous donnent & admettre les chiffres présentés au Sénat; et
il s’informera aussi de ce que l'avenir permet d’anticiper. Le colonel Biggar
consultera ces six membres des comités ferroviaires—ou peut-étre estimera-t-il
suffisant d’en consulter seulement deux—et se rendra compte de la documentation
qu’ils peuvent nous fournir afin de faciliter notre entreprise.

L’hon. M. Brack: Interrogera-t-il ces messieurs devant nous ou en parti-
culier? :

L’hon. M. Danpuranp: Le colonel Biggar a exprimé I'avis que, afin de sim-
plifier le travail et de le réduire h 'essentiel, il devrait peut-étre appeler les
membres de ces deux groupes séparément & son étude, ou aller lui-méme les ren-
contrer & Montréal ou toute la documentation se trouve. M. Meighen et moi-
méme n’avons exprimé aucune opinion sur la méthode que le colonel Biggar
doit suivre; mais notre conseil estime qu’il pourra considérablement simplifier
la besogne en discutant avec ces messieurs, et en déterminant ce qu'il doit les
prier de produire devant ce Comité, en fait de documentation et & d’autres
égards. Cette facon de procéder nous a paru raisonnable, au sénateur Meighen
et & moi-méme. Aprés que nous aurons interrogé ces témoins, nous monterons
un peu plus haut pour arriver a 'exécutif, y compris les présidents qui, je crois,
ont donné inst:uctions aux comités de coopération d’étudier certains problemes
et de leur faire rapport. Il me semble que I'enquéte couvrira ainsi un champ
considérable. Nous pourrons, en' méme temps, étre amenés & établir une com-
paraison entre le résultat que la coopération a produit et celui qu’elle pourrait pro-
duire, et & étudier aussi ce que pourrait accomplir uné administration unifiée.
Mais c’est une question qui découlera de la discussion.

L’hon. M. Murpock: Les témoins qui paraitront devant le Comité préte-
ront-ils serment de dire la vérité, toute la vérité et rien que la vérité?

L’hon. M. Danpuranp: Nous en avons causé avec le colonel Biggar. Le
sénateur Meighen et moi-méme doutons de la valeur d’une pareille procédure
dans une enquéte ot la plupait des témoignages seront déposés sous forme
d’opinions.  Nous pourrons décider, au cours de I’enquéte, de demander & cer-
tains témoins de préter serment; d'une facon générale, je crois fermement que
I'objet de notre enquéte ne nous autorise pas & prendre une décision préalable.

L’hon. M. Haroy: Le Président. peut-il nous dire si ce Comité a le pouvoir -

d’exiger I'examen de la correspondance et des autres documents des comités de
coopération?
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Le prESIDENT (I’hon. M. Beaubien) : Oui.
Le trés hon. M. MercHEN: Oui.

L’hon. M. Haroy: Les opinions de ces davers témoins seront forcément con-
tradictoires et nous laisseront plus ou moins dans l’mcertltude a moins qu’elles ne
s’appuient sur des documents qui attestent des progrés per10d1quement réalisés.
Pouvons-nous exiger 'examen des documents du Pacifique? Ce n’est pas un che-
min de fer de 'Etat.

L’hon. M. Murpock: Nous connaissons assez bien les opinions. Deés que nous
verrons entrer un témoin, nous nous ferons une idée assez juste de son opinion.
Mais je comprends que le Comité désire étre informé de faits exacts pour servir a
I'édification de la population du pays sur cette question souverainement impor-
tante; aussi me semble-t-il que nous devrions obtenir quelque chose de mieux
deﬁm et de plus concret que des opinions.

L’hon. M. Daxpuraxp: En réponse & mon honorable ami, le sénateur Hardy,
je puis dire que nous sommes tous d’avis, je pense, que si des documents sont de
nature & appuyer les opinions exprimées, ou a confirmer des faits, ces documents
doivent étre produits. Nous pouvons sans doute ordonner au Chemin de fer
National de nous fournir ces documents.

Le trés hon. M. MricaeN: Ou au Pacifique.

L’hon. M. Danpuranp: Ou au Pacifique, parce qu’il comparaitra devant
nous.

L’hon. M. Murpock: Le pouvons-nous?

Le prESENT (I’hon. M. Beaubien): Certainement. Nous avons le pouvoir
de les exiger. g

Le trés hon. M. MEeicHEN: Ce pouvoir nous est conféré par la résolution qui
institue le Comité. :

Le préSIDENT (I’hon. M. Beaubien) : La résolution énonce: “Et que lui soit
conféré le pouvoir de requérir des personnes et des documents.”

L’hon. M. Danpuraxp: Je me demande si ce Comité devrait adopter une
résolution autorisant le colonel Biggar a obtenir communication des documents et
archives qui lui sont nécessaires pour la prepalatlon de sa cause.

Le trés hon. M. MEiGHEN : Je ne crois pas qu'une pareille résolution lui donne
plus d’autorité. Je ne crains pas du tout qu’on Iui refuse Paccés des documents,
mais il ne me semble pas que nous puissions lui déléguer une pareille autorité.
Nous devons exercer cette autorité dans la forme réguliére que prévoit la loi, dans
le cas de refus de produire les documents requis.

L’hon. M. DanpuranD: Je pensais que le colonel Biggar pourrait avoir besoin
de consulter quelques documents, cartes ou autres archives qui se trouvent au
département des Chemins de fer. Il devrait avoir quelque autorisation de se pré-
senter dans ce département.

Le trés hon. M. MEercHEN: La résolution qui le nomme conseil du Comité lui
suffit pour obtenir la documentation du ministére du Transport.

L’hon. M. DaxpuranDp: Je voulais m’assurer que le département permettrait
l'acces de ces archives au colonel Biggar, si le Comité exprimait le” désir qu'il y
ait accés. M. Yates pourrait-il nous dire si les déclarations que nous venons de
faire, le sénateur Meighen et moi, justifieraient le département de communiquer
au colonel Biggar les documents qu’il demanderait & consulter?

M. Georce W. Yates: Ces déclarations suffiraient, monsieur, pour ce qui con-
cerne la documentation départementale Mais je me demande si ces instructions
s’appliqueraient, par exemple, a la documentation recueillie par la Commission
Duff. On a fait allusion & une carte, tout & ’heure. Le Pacifique a déposé une
véritable carte des chemins de fer du Canada d’une grandeur de moins d’un tiers
de celle qui est appendue ici, et sur laquelle sont indiqués les troncons & abandon-
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ner et toutes sortes d’autres choses de ce genre. Pour la punition de mes péchés,
j’ai été mélé & la Commission royale, et nous avons, au département, toutes les
pitces et tous les documents qui ont été produits devant la Commission. Il s’agit
de savoir ¢ils peuvent étre produits, sur demande au département. s
Le trés hon. M. MeicHEN: Ces piéces et documents sont confiés & la garde du

département? .
M. Yates: Oui; mais ils ont été produits & la Commission Duff.
Le trées hon. M. MEIGHEN: Je ne crois pas que le département les laisse
sortir; mais il permettrait certainement au colonel Biggar de les voir. Il
permettrait aussi bien & un fonctionnaire compétent de les apporter ici.

M. Yares: Je crois que oui. >
I’hon. M. DaxpuraxDp: J’en conclus que le Comité autorise le colonel Biggar
& demander la production de documents. Et voila qui doit suffire au département.

M. Yares: Oui, monsieur.

L’hon. M. RosinsoN: Se propose-t-on d’appeler d’autres témoins que ceux qui
appartiennent aux chemins de fer, ou allons-nous limiter cette enquéte aux
autorités des chemins de fer?

TL’hon. M. Haic: Je crois que nous devrions assigner le professeur Jackman,
il dit que nous sommes une bande de tétes-folles. J’aimerais & rencontrer ce
monsieur.,

L’hon. M. Daxpuranp: J'ai déja déclaré que, & mon avis, les deux ou trois
sénateurs qu’il a ainsi qualifiés, sans mentionner leurs noms, sont assis autour
de cette table. :

Le trés hon. M. MEeiGHEN: Je crois en étre un. Moi-méme, je préférerais en-
tendre des témoins intelligents.

L’hon. M. Danxpuranp: Le sénateur Robinson a demandé si nous avions
I'intention d’assigner des témoins étrangers & la fraternité des chemins de fer.
Peut-étre n’est-il pas possible de répondre maintenant & cette question. Je
prierais mon honorable ami de réserver sa question jusqu’a ce que nous en ayons
fini avec la fraternité des chemins de fer.

L’hon. M. Hata: Monsieur le Président, je crois que nous devrions notifier le
professeur Jackman qu’il sera appelé 4 comparaitre, en sorte qu’il ne devra pas
aller prendre des vacances d’été en Floride ou ailleurs.

L’hon. M. Brack: Monsicur le Président, je désire poser une question pour
ma propre information. Des recommandations trés précises et trés claires ont
¢té proposées aux chemins de fer en vue d’économies qui pouvaient étre opérées,
mais qui n'ont pas été opérées. Ce qui revient 4 prétendre que le comité mixte
de six membres n’a pas été aussi loin qu’il aurait da aller. Nous voudrions savoir
pour quelles raisons ce comité n’a pas fait davantage pour éliminer le double
emploi et des dépenses de différente nature. Il est bien possible que tous les trois
membres d'un méme comité n’aient pas partagé le méme avis; il est possible
qu’un ou deux membres de chaque groupe aient préconisé de plus amples épargnes
qui ont soulevé de sobje