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| PROJET DE TRAITE DE L' ATLANTIQUE NORD ¢

LES ministres des Affaires étrangéres des cinq Puissances signataires du
t’raité de Bruxelles se sont réunis A Paris, les 25 et 26 octobre, a4 'occasion
de la troisiéme session réguliére du Conseil consultatif. Aprés avoir examiné
lés décisions prises par les cinqg ministres de la Défense i leurs réunions les
27 et 28 septembre, dont une visait la constitution des états-majors des trois
afrmes de 'Union occidentale, le Conseil a approuvé les principes dont s’inspire
la politique de défense des cinq Puissances, lesquels découlent du traité de
Bruxelles et de la Charte des Nations Unies. Le Conseil a abordé également
la question de la sécurité des pays de I'Atlantique nord, ainsi que le résultat
des entretiens qui eurent lieu & ce propos A \Vashmgton I'été dernier. A la
smte de cet examen, l'accord complet s’est fait au sein du Conseil quant au
prmc1pe d’un pacte défensif pour lAtlanthue nord et quant aux premiéres
mesures A prendre dans cette voie. Le Conseil a agréé les suggestions
presentees par les cinq ministres des Finances le 17 octobre. Afin de donner
sans délai une forme concréte & ces projets, il a décidé de confier & un comité
daexperts I'examen des problémes financiers et économiques soulevés par
r organhatxon de la défense de 'Europe occidentale. Aprés avoir noté ensuite
les progrés accomphs dans le domaine social et culturel, il a approuvé les
rapports qui lui avaient été soumis.

En vue d’établir I’'unité européenne, le Conseil a jugé bon de constituer un
comité de représentants choisis par les gouvernements des cing Puissances
signataires du traité de Bruxelles et comprenant cinqg membres de la France,

; cmq du Royaume-Uni, trois de la Belglque, trois des Pays-Bas et deux du

‘ Lu}\embourg Ce Comité se réunira & Paris. Son réle sera d’aviser aux

moyens d’affermir les liens entre les pays d’Europe et de faire rapport aux

: Gouvemements intéressés. A cette fin, il tiendra compte de tous les projets
! qui pourront lui étre commumques par les gouvernements ou les associations
f partlculleres Il sera d’abord saisi de la proposition franco—belge visant la
: convocatlon d’une assemblée européenne et de la prop051t10n anglaise prévo-

i ya‘nt I’établissement d’un Conseil européen destiné 2

s

étudier des questions
d’ mteret commun. Ce dernier organisme serait nommé par les Gouvernements
eq leur répondrait de son activité. Le Comité rédigera un rapport qu'il

. présentera au Conseil consultatif A sa prochaine réunion. Les ministres des
. Affaires étrangéres ont procédé ensuite & un échange complet de vues sur
. différents problémes internationaux dont certains sont actuellement en
_ délibération A I’Assemblée des Nations Unies et au Conseil de sécurité.

. Déclaration de M. Pearson

Le Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, a fait
, le:28 octobre la déclaration suivante 3 un groupe de journalistes:

Le Gouvernement canadien a accueilli avec un vif intérét la déclaration que faisait
a Paris, le 26 octobre, le Conseil consultatif établi en vertu du traité de Bruxelles et
comprenant les ministres des Affaires étrangéres de la Belgique, de la France, du
Luxembourg, des Pays-Bas et du Royaume-Uni, selon laquelle “ils sont entiérement
: d’accord sur les principes d’un pacte de défense de I'Atlantique nord et sur les mesures
; a prendre A cet égard. Le Gouvernement canadien a étudié attentivement la question
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} de saisir les Gouvernements intéressés des problémes soulevés au cours de ces conversations. !

de la sécurité de I"Atlantique nord. Nos représentants participent depuis le 6 juillet aux
pourparlers qui se tiennent & Washington entre la Belgique, la France, le Luxembourg,
les Pays-Bas, le Royaume-Uni, les Etats-Unis et le Canada. Ces entretiens, qui n'avaient ;
aucun caractére officiel, n’engageaient a rien. 1l y a quelques semaines, on est conveau |

Aprés avoir étudié la question, le Gouvernement canadien a fait savoir aux autres
pays qui ont participé aux pourparlers de Washington, qu'il était prét & négocier en vue de !
conclure avec eux et avec les autres Etats de I'Atlantique nord un pacte régional de
sécurité collective. Les grandes lignes du pacte de 1'Atlantique nord auquel aspire’
le Gouvernement canadien, et les effets que la conclusion d'un tel traité comporteraient ' |
pour le Canada, ressortent nettement des déclarations faites au cours des dix derniers ; |
mois par M. King, M. Saint-Laurent, M. Claxton et moi-méme. La premiére étape: 1
des pourparlers de Washington est terminée. Tout traité qu'on pourra conclure devra :
obtenir I'approbation du Parlement. '

[

Déclarations antérieures
Les textes suivants sont tirés de déclarations formulées par le Gouver-: c
nement du 20 janvier au 25 octobre, relativement au projet de traité de. <
I’Atlantique nord. . \
Le 20 janvier, au cours d’une allocution prononcée a Ottawa, le premier’ |
ministre, M. Mackenzie King, s'exprimait en ces termes: _ ; T
Tant que le communisme menacera la liberté de I'univers, le maintien d"effectifsj ) 2
militaires prépondérants restera nécessaire 3 la défense de cette liberté. En outre, il s
faudra que régne au sein des nations un degré d'unité tel qu'il soit impossible de ls -~ | ¢

vaincre et les détruire les unes apreés les autres. |

Le jour de la signature du Traité de Bruxelles (le 17 mars 1948), 16%
premier ministre formulait 1a déclaration suivante & la Chambre des communes:

Ce pacte constitue beaucoup plus qu'une simple alliance 4 I'ancienne mode. 1
réalise dans une certaine mesure I'idéal d'une sécurité collective assurée par un accord -
conclu aux termes de la charte des Nations Unies. Il constitue de ce fait un pas ves
la paix, et il est probable qu'il sera suivi d’autres mesures du méme genre jusqu'a ce qu
tous les Etats libres soient groupés en ume association réunissant tous ceux qui sott
disposés A accepter les responsabilités qu'implique 'assistance mutuelle en vue d'empé:he,
I'agression et de préserver la paix . . . Le Gouvernement canadien a suivi de prés I,
événements survenus récemment sur la scéne internationale. Les populations de to¢
les pays libres peuvent &tre assurées que le Canada participera pleinement & tout mouve
ment visant 4 donner suite au projet d'établissement d'un régime efficace de sécurit
collective par la conclusion de pactes régionaux, conformément a la Charte des Natio

. Unies.

Le 29 avril, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Louis Saint
Laurent, affirmait que les Etats libres, ou certains d'entre eux,-devraien -
peut-&tre sous peu se consulter sur les meilleurs moyens a prendre afin d’établ
une ligue de sécurité collective groupant des Etats disposés & accepter d¢
obligations plus précises et plus onéreuses que celles que prévoit la Chart
des Nations Unies, en retour d’une sécurité nationale plus grande que n’assuf
maintenant 3 ses membres 1'Organisation des Nations Unies. Il signala!
qu'une telle ligue de sécurité collective pourrait bien naitre du projet d'Uni¢
occidentale, qui prend corps en Europe, soulignant que le but de la ligue ¥
serait pas simplement négatif; la ligue tendrait plutét a créer un contre-courat
dynamique opposé au communisme, un contre-courant en provenance d'u%
société libre, prospére et avide de progrés. Il concluait:

La population du Canada désireYj’en suis sfir, que le Canada participe pleinem?
A la création et au maintien, au service de la paix, de cette prépondérance de la puissa®
morale, économique et militaire, ainsi que de 1'unité essentielle & son emploi efficace.
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Le 11 juin, M. Saint-Laurent disait & Toronto:

Il y a six semaines, j'ai déclaré 4 la Chambre des communes que les nations libres,
ou du moins certaines d'entre elles, seraient bientdt forcées de se consulter sur les moyens
i prendre en vue d’établir une nouvelle ligue de sécurité collective sous I'empire de Iarticle
51 de la Charte. J'ai soutenu que le Canada devait adhérer 4 une telle ligue. J'ai
ajouté que cette décision serait pour nous lourde de conséquences.

Pourquoi ma proposition a-t-elle obtenu I'appui unanime de tous les partis politiques?
C'est, je crois, parce que tous les Canadiens s'accordent sur les principes dont notre
politique étrangére doit s’inspirer. . . Dans I'intérét et du monde communiste et du
monde libre, il importe que les chefs des Etats totalitaires se rendent nettement compte
qu’ils ne réussiront pas i élargir les cadres actuels de leurs régimes policiers par des
attaques directes ou indirectes contre les nations libres, sans venir 4 bout de nous tous.

Pour asseoir la paix, il faut aujourd’hui que les pays du monde libre, sous la direction
de la Grande-Bretagne, des Etats-Unis et de la France, acquiérent et conservent une
supériorité absolue sur leurs adversaires et sur toute coalition possible d’adversaires, non
seulement dans le domaine militaire, mais sur le plan économique et moral. Tout comme
durant le dernier conflit, nous sommes engagés actuellement dans « une lutte pour la
domination des esprits et des 4mes. »

La victoire militaire exige la mise en commun des risques et des ressources. Pour
vaincre la guerre, les nations libres doivent également faire cause commune. Et cette
conjugaison des efforts n'est possible que si nous comprenons que, secourir un allié, ce
n’est pas faire 'aumone, c'est se prémunir soi-méme.

Désunies, les nations libres tomberont les unes aprés les autres sous les coups que
la tyrannie totalitaire portera i l'intérieur comme 3 l'extérieur de leurs frontiéres. En
s'unissant, elles garantiront la liberté et la paix de tous. Il nous faut non seulement le
désir, mais la ferme volonté de nous unir.

- Le 19 juin, M. Saint-Laurent déclarait & la Chambre des communes
qu’on pouvait & juste titre donner le nom de «croisade» & l'attitude du
Gouvernement canadien a cet égard. « Le Gouvernement canadien, disait-il,
attache une certaine valeur 3 un pacte régional en vertu duquel les démocraties
de I'Europe occidentale, le Royaume-Uni, les Etats-Unis et le Canada, con-
wendralent de faire cause commune, de conjuguer aux fins de la défense et
de coordonner immédiatement nos ressources respectives et nos forces afin
de faire comprendre 2 tout agresseur éventuel qu'il lui faudra venir 3 bout
de tous, s'il commet un acte d’ agression. »

Le 24 juin, le ministre de la Défense nationale, M. Brooke Claxton,
tr‘aitant devant les Communes des crédits relatifs 4 la défense, précisait que
I'un des objectifs actuels du Canada, en mati¢re de défense, consistait a
« elaborer, de concert avec d’autres nations libres, des prOJets de défense
ccnjomte fondés sur l'effort individuel et I'aide mutuelle, A titre de partxe
m‘tegrante d’efforts conjugués en vue de sauvegarder la paix et de prévenir

'lagression » 11 a]outalt que nos plans de défense actuels conservent une

cértaine souplesse, puisqu’on pourrait les modifier «si, comme nous I'espérons,
I'Union occidentale se transforme en pacte de sécurité de I'Atlantique nord.»
Au cours d'une causerie donnée & Toronto, le 7 septembre M. Saint-
Laurent affirmait que «le Gouvernement canadien préconise instamment,
tant au pays qu'a I'étranger, dans les déclarations publiques autant que dans
le§ entretiens et discussions diplomatiques, la formation immédiate d’un
reglme de sécurité de I’Atlantique nord comprenant le Royaume-Uni, les
Efats-Unis et les pays libres de I'Europe occidentale. »
Dans un discours qu'il pronon(;alt le 21 septembre, 3 Kingston, le secré-
taire d'Etat aux Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, déclarait:

Le Canada a montré clairement que non seulement il était prét A s'unir aux autres
démocraties’ de I’Atlantique nord pour former un pacte régional de sécurité collective,
mais qu'il désirait faire partie d’une telle union. Vous savez sans doute que des repré-
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sentants du Gouvernement canadien participent, depuis plus de deux mois, 4 des entretiens

officieux et préliminaires qui se poursuivent 3 Washington au sujet des problémes de
sécurité soulevés par la résolution Vandenberg. Ces entretiens ont lieu entre des
représentants des Etats-Unis, du Royaume-Uni, de la France, du Benelux et du Canada.
* Les Gouvernements intéressés sont convenus d'un commun accord de ne rien publier sur
ces entretiens avant d’en &tre arrivés a une décision. Il ne m’est donc pas permis de vous
faire part de la tournure que prennent ces entretiens, mais je puis vous dire que le

Gouvernement a tout lieu d'espérer qu'ils porteront fruit. J'ajoute que le Canada y joue

un rdle important.

Depuis la fin de juillet, le Gouvernement canadien a également un observateur
militaire qui assiste, & Londres, aux entretiens du Comité militaire des puissances
signataires de I'Accord de Bruxelles, c'est-a-dire le Royaume-Uni, la France et le Benelux.

Des observateurs des Etats-Unis assistent aussi 2 ces reumons Les rapports du Comité

militaire sont soumis aux chefs d'état-major des parties & I'Accord de Bruxelles qui, i
leur tour, les transmettent aux ministres de la Défense des cing pays en cause.

Je suis certain que le peuple canadien a appuyé avec enthousiasme la part que le
pays a prise a la création d'un systéme efficace de sécurité régionale. Il a approuvé
ces mesures, sachant que la participation A un tel systéme de sécurité pourrait exiger, en
cas d'alerte, que nous partagions non seulement les risques, mais encore nos ressources.
Ainsi, une fois le systéme de sécurité établi pour la défense de 1'Atlantique nord, il scra
nécessaire de faire une juste répartition des obligations, de fagon i permettre 4 chacune
des nations participantes d’apporter, dans les domaines de la défense collective et de la
production, la contribution la plus efficace.

Ce partage des risques, des ressources et des obligations doit s’accompagner d'une

participation au contrdle de la politique et en découler. S'il doit y avoir partage.

d'obligations et de ressources, il va de soi qu'il faudra nécessairement établir des rouages
constitutionnels grice auxquels chacun des pays participants prendra part, dans une
mesure équitable, aux décisions communes les intéressant tous. Autrement, la politicue

poursuivie indépendamment par un, deux ou trois pays pourrait accroitre les risques et les.

obligations de tous.

Cela ne veut pas nécessairement dire que chacune des parties au pacte de sécurité

régionale devrait étre représentée 2 tous les échelons de chaque organe de !'organisation
régionale. Exiger une telle représentation équivaudrait & paralyser certains organes,
Cela veut dire en réalité que l'autorité sera attribuée constitutionnellement & chaque
organe de 'organisation régionale de sécurité par tous les membres de l'organisation.

M. Claxton déclarait le 25 octobre & Toronto:

Les pays de I'Union occidentale travaillent, sur les plans politique, économique €t
militaire, 2 donner suite aux termes de 'accord (le traité de Bruxelles du 17 mars 1948).
De concert avec les Etats-Unis et le Canada, ils ont aussi étudié une question de la plus
haute importance: le probléme de compléter 'Union occidentale par un pacte de sécuritt
de I’Atlantique nord. La raison en est évidente. Nous savons tous que seule l'union
fait la force. Qu'on ne s’y méprenne pas. Si la guerre se déclare, si 'Union soviétique
commet un acte d'agression, cet acte-aura pour effet de rompre la paix et de menacer &

la longue notre sécurité. La seule guerre possible aujourd’hui est une guerre aggressive

dirigée par les Soviets. J'ai entendu quelques personnes,—le petit nombre,—soutcnit
qu'il est possible pour le Canada de demeurer neutre durant un pareil conflit, mais je ¢
crois pas que cette possibilité puisse se justifier, méme théoriquement. L’attaque pourrat
porter sur nos intéréts vitaux, sinon sur notre territoire méme. En cas de guerre, now
aurions 2 choi ir entre le communisme et le Canada. Notre population n’accepterait
jamais de nous voir rester passifs pendant que d’autres défendent notre pays.

Pour ces motifs nous avons, comme I'a signalé M. Saint-Laurent, insisté sur &
ratification d’un pacte de sécurité visant I’Atlantique nord. Le Congrés libéral naticnd
a donné son appui unanime au programme en adoptant une résolution présentée a Ottwi
le 6 aofit dernier, tandis que la C.C.F. I'a approuvé le 21 aoiit et le parti conse. vatcur
progressiste, le 2 octobre.

A mesure que s'affirme la puissance de I'Union occxdentale, les chances que I'Uriot
soviétique pourrait avoir de gagner une guerre agressive diminuent d’autant. S
les Etats-Unis et le Canada étaient parties & un pacte d’aide mutuelle visant la sécurité
de I'Atlantique nord, les chances de succés de I'Union soviétique s'affaibliraient davantage

Le pacte de sécurité de I’Atlantique et-il existé en 1935, on aurait pu éviter um
seconde Grande Guerre en 1939.
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A cet égard, I'Union soviétique a redoublé d'efforts en vue de chasser les Etats-Unis,
la Grande-Bretagne et la France de Berlin, parce que son succés dans ce domaine nuirait
grandement a 'Union occidentale. C'est parce qu’elle est prete courir les risques que
comporte son attitude, que la situation s’est tendue. Je ne crois pas que le peuple russe
ou que les dirigeants soviétiques désirent la guerre en ce moment; cependant, leur attitude
intransigeante en a accru la possibilité. ) !

Méme. si la crise de Berlin s'atténuait, d'autres problémes surgiraient. Nous
n'obtiendrons une paix durable que lorsque le Gouvernement soviétique songera au bien-
étre de ses administrés au lieu de chercher 4 étendre son pouvoir.

En somme, l'attitude soviétique, depuis la fin des hostilités, a poussé et pousse les
démocraties occidentales 4 former, en vue de préserver la paix, une union analogue a celle
qui s'imposait pour gagner la gueerre. 1Ils’agit d'une union de défense. Aucun des pays
en cause n'est animé d'intentions agressives; voild un fait auquel les déformations russes
ne changeront rien. . . Les projets 4 eux seuls, ne suffisent pas. Il faut les mettre &
exécution.

En premier lieu, il faut agir sur le p[an politique, afin que les pays intéressés tiennent
compte non seulement de leurs intéréts particuliers, mais de leurs objectifs communs en
matiére de sécurité et de rétablissement,

En deuxiéme lieu, il faut agir sur le plan écomomique, afin que les pays intéressés
s’efforcent ensemble d’obtenir la prospérité ainsi que la paix et la sécurité.

En troisiéme lieu, il faut agir sur le plan mililaire, afin de concerter les efforts,
d’unifier le commandement, d’arréter la stratégic et l'utilisation méthodique des
ressources . . .

Nous savons ce que nous voulons. Une partie de la tiche est accomp’ie, une autre
est en voie d’accomplissement, et il nous reste & mettre en ceuvre certains projets. Nos
représentants ont examiné de prés, avec ceux d’autres puissance, le rdle que jouerait chacun
des pays intéressés. Tout accord, tel un pacte de sécurité relatif a I’Atlantique nord, sera
soumis A l'approbation du Parlement. Nous ne nous engageons a rien sans son consente-
ment. D’autre part, aprés consultation avec d’autres, nous tragons nos plans de défense
afin de les faire cadrer avec les projets subséquents que les intéressés pourront dresser une
fois que le Parlement aura approuvé la Sécurité de 1’ Atlantique.

Les textes des discours prononcés a la Chambre des communes sont
reproduits dans le Campte rendu officiel des Débats. Toutes les autres décla-
ratlons précitées, y compris celle que M. Saint-Laurent a faite 4 la Chambre
des communes le 29 avril, sont distribuées par la Division de 'information du
mmlstere des Affaires extérieures.

§ Les articles suivants ont paru récemment dans le Bulletin des Affaires
extérieures:

Juillet 1948

Texte de la résolution Vandenberq .............. p. 4
Texte du traité de Bruxelles..................... pp. 56
Discours de M. Saint-Laurent (11 juin 1948)...... pp. 7-8
Discours de M. Claxton (24 juin 1948).......... pp. 9-10

Septembre 1948
Discours de M. Saint-Laurent (7 septembre 1948). pp. 11-12
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LE PROGRAMME DE RETABLISSEMENT
EUROPEEN

BIEN qu'il soit difficile et souvent dangereux d’établir une distinction !

entre les aspects politiques et les aspects économiques du Programme d=

rétablissement européen, on peut dire que le fond du plan 4 tout le moins

est d'ordre économique. Par suite de 'énorme déficit qu’accusait aprés la
guerre la balance des paiements de 'Europe i 'égard des pays d’outre-mer,

il était absolument indispensable que I’'Europe obtint une aide financiere -

de I'étranger pour éviter un effondrement économique qui aurait pu entrainer

de sérieuses conséquences politiques. Cet énorme découvert était df .
plusieurs facteurs: la perte de revenu sur les placements engagés dans les
compagnies de navigation et dans diverses entreprises d’outre-mer, la montée .
en fléche des prix d’importation, la pression inflationnaire qui se faisait sentir :
dans plusieurs pays d’ Europe I’état stagnant de la production en Europe €t

en Asie, I’orientation tout i fait nouvelle du commerce mondial d’aprés-guerre,

et I'inconvertibilité des devises. Il est vrai qu'avant le conflit, les impor-
tations de I’Europe dépassaient de deux milliards de dollars le chiffre de s¢s |
exportations mais, & I'époque, cette somme était entiérement compensée pzr .

les recettes provenant de transactions invisibles. Depuis la guerre, 1l est

équilibre qu’en remaniant notablement son économie.

Dans Vallocution qu'il pronongait le 5 juin 1947 a la collation des grades |
de Harvard, le secrétaire d’Etat des Etats-Unis, M. George C. Marshali,
ayant été informé que les ressources en dollars de la France, de lAngleterre ,
et de I'Italie s'épuisaient rapidement, déclara que les Etats-Unis verraiert

d’un ceil sympathique les demandes d’aide et de restauration de 1'Europe ct

qu'ils dresseraient un programme d'action approprié, si les pays européens
voulaient bien recenser leurs propres ressources ainsi que leurs moyens ce '

se subvenir & eux-mémes. ,
Partant de la supposition que les Etats-Unis n’aideraient que les pays

qui feraient le nécessaire pour se tirer d’embarras, le Royaume-Uni et fa France -
se réunirent & Paris vers la mi-juin 1947 en vue de tracer le programme’

provisoire d’une conférence a laquelle seraient invités tous les pays d’Europ:.
Toutes les nations, sauf I’Espagne, furent donc invitées & cette Conférence
générale sur la coopération économique en Europe. La Conférence, qui
s'ouvrit & Paris le 12 juillet, comptait les Etats suivants: Royaume-Uri,
France, Italie, Turquie, Gréce, Norvége, Suisse, Luxembourg, Belgique,
Sudde, Ir ande, Danemark, Islande, Pavs-Bas, Autriche et Portugal. L’Unicn

s

soviétique avait décliné linvitation. De plus, elle s'appliqua & exercer

sur ses satellites une pression suffisante pour déterminer dans I'est de ’'Europe
un courant hostile & la Conférence.

Les pays présents s'attaquérent sur-le-champ au travail et instituéreat
un comité général désigné sous le nom de Comité pour la coopération écononii-
que en Europe. Aprés une session de quatre jours, il fut créé quatre sous-

comités (alimentation et agriculture, sidérurgie, transports, combustible et:

énergie électrique). Les rapports de ces sous-comités furent réunis et présentés s
plan,

le 22 septembre 1947 au secrétaire d’Etat des Etats-Unis.
8
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plan, d’instituer des programmes de conservation volontaire aussi bien que

Le Comité pour la coopération économique en Europe étudia le fond
du probléme économique qui se posait aux nations d'Europe et dressa
un plan de rétablissement quatriennal. Le rapport renfermait un tableau
assez détaillé des objectifs de production et des besoins d’ 1mp0rtat10n ainsi
que I'énoncé du probléme relatif aux paiements des biens et services expédiés
Outre-Atlanthue Les divers pays participants s’engageaient dans le rapport
A{tout mettre en ceuvre pour développer leur production nationale. On
soulignait cependant qu’en raison de la dislocation et du bouleversement des

onomies, les Etats-Unis devraient fournir des secours considérables afin
que 'Europe piit se maintenir sans une assistance extraordinaire de I'extérieur.

D’aprés le rapport du Comité pour la coopération économique en Europe,
la valeur globale des marchandises requises de sources étrangéres par les seize
pays participants et I’Allemagne occidentale se chiffrait par environ 57 mil-
liards de dollars, répartis assez uniformément sur la période 1948-1951. Au
sﬁrplus les besoins en dollars proprement dits étaient estimés & 1-7 milliard.
Blen que le rapport fit remarquer avec insistance que toutes les prévisions
etalent purement approximatives et explicatives, elles étaient considérées par
plumeurs observateurs des Etats-Unis comme trop OptlmIStES Au milieu de
1947, 'allure du relévement en Europe avait déja commencé A ralentir. Les
conditions du commerce dans les pays participants ont notablement empiré
depuis que le rapport du Comité pour la coopération économique en Europe
al{été présenté. Les besoins d'importation indiqués dans le rapport repré-
sentalent donc le strict minimum requis pour assurer le relévement économique

de 1'Europe.

Dans l'intervalle, le président des Etats-Unis, M. Truman, désigna en

amsl que les conséquences pour I’économie nationale des Etats-Unis de toute
aide autorisée. Le premier de ces comités, qui se composait d’un groupe

- economlstes et d’hommes d’affaires éminents, était présidé par M. Averill

‘ Hamman alors ministre du Commerce. Ce comité fit rapport sur «le
; cet
> '

rétabhssement de I'Europe et l'aide des Etats-Unis.» Le comité félicita
les auteurs du rapport du CCEE d’avoir insisté sur la nécessité de stabliliser
la’monnaie en Europe et de tempérer les restrictions commerciales. Le comité
trouva peu fondée la thése selon laquelle les objectifs fixés dans le rapport
de Paris étaient excessifs. Néanmoins, certaines suppo<1t10ns fondamentales
enoncées dans le rapport ne furent pas jugées tout a fait conformes i la

éalité. Ainsi, on pensait qu'il n’avait pas été complétement tenu compte
des effets inflationnaires que pourrait avoir I'expansion des usines et de
loutlllage en Europe. 1l apparut en outre que les Etats-Unis ne pourraient
pas fournir I'acier, le pétrole et maints autres produits que le rapport de
Paris considérait comme md1spensables I1 y avait lieu de réduire les esti-
mations d'importation faites 4 Paris, surtout parce que les marchandises
manquaient. Le rapport déclarait que, dans leur propre intérét, les Etats-
Unis devraient financer en grande partie le découvert subi par I’Europe dans
ses transactions avec d'autres pays d’Amérique. Il faudrait demander a
Ii “PPOt et non a 'emprunt les fonds nécessaires pour acquitter d’autres secours
an}?rlcalns A I'Europe. 1l importerait de garder dans le Trésor des Etats-
UI}!S un excédent suffisant pour parer a la période d’inflation. Il serait indis-
Depsable au moins durant la premiére partie de la période d’ apphcatlon du

9
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des régies d’Etat afin de mettre en circulation et de distribuer d’une manicre
ordonnée les marchandises dont il y aurait pénurie.
- Le Comité Krug fit rapport sur les « ressources nationales et Paide :
" Pétranger » et souligna que, méme si les ressources nationales des Etats-Unis
n'étaient pas 1111m1tees, la flexibilité reconnue du régime économique américair
permettrait la mise en ceuvre d’'un programme assez important d’aide &
P'étranger. Le rapport faisait ressortir ce fait que, méme si elles tendaien: PO
A intensifier les pénuries nationales aux Etats-Unis, les exportations n'er 2§
¢étaient pas moins, en fonction du niveau de la production brute de la nation, NEFESs:
inférieures en valeur monétaire et en volume a ce qu’elles étaient avant & :jn’lten
guerre.
Dans son rapport au président, le Comité des conseillers économiqie ° 1.
(Comité Nourse) appuyait sur 'effet qu’auraient les exportations partiellem>n:
financées par le gouvernement sur la production, la consommation et les priy Prhor
domestiques. Le rapport faisait observer que les besoins de I’étranger avaian rpgra
incontestablement constitué un facteur qui influait sur la hausse des prix a f Le
pays, mais que cette hausse n’aurait pas été aussi marquée n’elit été la demand: detrouw
intense & laquelle donna lieu sur le marché national le niveau exceptionnelle 1 me
ment élevé des revenus. Le Comité convenait sans ambages que les exiger ce
de P'aide A Vétranger ne susciteraient pas un excédent d’exportations auss
considérable que par le passé. En outre, plusieurs embouteillages du mar ohi
national finiraient par se résorber, et la proportion des produits mis & de
disposition des civils, qui s'était accrue depuxs la guerre, continuerait dt
monter malgré les stocks importants réservés pour I’étranger. Une politiqu ded d
économique étrangeére, soulignait-on encore, ne devait pas €tre subordonné _J F{)r]
A la crainte d’une dépression aux Etats-Unis, mais plutdt 2 la conviction mot :
vée que 'intérét national est inséparable de la paix et de la prospérité dansk
monde. ‘ d
Le 3 avril 1948, le presxdent des Etats-Unis signait un acte qui prévo a
un programme d axde A Vétranger et créait 'Administration de la coopéra in
économique Vers la mi-avril, les représentants de seize nations d’Europz¢
des puissances occupantes de I’Allemagne occidentale cxgnalent a Paris w g o
accord plurilatéral de coopération économique. Un organisme permanes li
(I’"Organisation pour la coopération économique en Europe) était établii '
Paris et chargé d’intégrer les programmes de production, d’importations ¢ %
de placements, ainsi que de proposer aux gouvernements membres des formule i
positives propres 2 accroftre la productivité de 'Europe occidentale. it
Au quadruple point de vue économique, politique, social et humanituir g, ¢ a
le relévement de I'économie européenne est d’un intérét vital pour le Canad: cyip
Le commerce international du Canada repose traditionnellement sur ut M‘H
base triangulaire qui comprend le Royaume Uni et les Etats-Unis. A A son
jourd’hui, cette base n'existe pour ainsi dire plus. Avant la guerre 3 cariadi
exportations du Canada au Royaume-Uni dépassaient en valeur ses impt .4 iﬁte
tations en provenance de ce pays. Le Canada importait plus des Etats- Jﬂ ue p
qu'il n'exportait dans ce pays. Grace en grande partie aux revenus d¢ morm
placements étrangers, le Royaume-Uni pouvait régler ses comptes ave: edant 1
Etats-Unis tout en disposant d’un excédent dont une partie, versée au Carat pose e
permettait A ce dernier d’acquitter ses dettes aux. Etats-Unis. Ce rappd en}ve
triangulaire, sérieusement compromis par la premiére guerre mondia e’ Cefte
été a-peu prés anéanti par la seconde guerre mondiale. Les vestiges de cetl tra’nsp
structure reposent maintenant sur un chiffre énorme de préts, de crédits! yajtee
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del subventions accordés tant par le Canada que par les I:Ztats-Unis_ au
Royaume-Uni et aux autres économies de I’Europe occidentale.
L’aide financiére consentie par le Canada en 1948 pour faciliter le
relévement économique de 1’Europe s’établit a un total d’environ 325 millions
de/dollars. Cette contribution, proportion gardée du revenu national et de la
population du Canada, ne le céde en importance a aucune autre. Qutre cette
aide directe, le Canada a produit plusieurs millions de tonnes de produits
necessaires a la restauration de I'Europe. Comme le Canada a manifesté
i & 1ntent:0n de fournir 4 I’Europe toute I'assistance pos<1ble et comme plusieurs
des produits indispensables se vendent chez nous a des prix raisonnables, les
~ autorisations d’achat au Canada données par I’Administration de la Coopé-
" ration économique des Etats-Unis représentaient, au 14 octobre, quelque
.. 323 millions de dollars, soit 14 p. 100 des marchandises fournies en vertu du
Programme de rétablissement européen.

Le Programme de rétablissement devrait permettre a !'Europe de

retrouver son assiette économique en 1952. On ne prévoit pas la possibilité
de| mettre sur pied un systéme efficace de commerce multilatéral. Les im-
- portations européennes en provenance de pays 4 monnaie ferme seront encore,
- selon toute apparence, étroitement réglementées. On prévoit Cependant que
iy 1Elurope pourra maintenir un niveau d’existence tolérable sans avoir 2
~ compter sur une aide extraordinaire de l'extérieur. S’il réussit, le Programme
de| rétablissement européen permettra au Royaume-Uni ainsi qu’a d’autres
- clients européens du Canada de continuer & importer en grande quantité
de:s denrées alimentaires, des matiéres premiéres et des produits ouvrés indis-
ot Pensables A la restauration de la production et du commerce de ces régions
ans | importantes. .

: Il va sans dire que le Plan contribuera 4 assurer dans plusieurs parties
dujCanada un haut niveau d’emploi et de revenus. Le succés du programme
hatera le retour du commerce multilatéral, si profitable au Canada. II
pe;mettra a notre pays d’acheter en Europe et en Asie nombre de prodults
qu /il doit maintenant importer des Etats-Unis. Le succés des plans visant

‘intégration économique de I'Europe tendra a réduire les prix de revient,
peut -&tre suffisamment pour permettre au Canada d'importer d’Europeune
forte quantité de marchandises & des conditions relativement avantageuses.

La restauration économique de I’Europe exigera de grands sacrifices de
la _part des nations qui doivent compter sur le commerce extérieur. Ce
pomt a été clairement exposé par M. C. D. Howe, ministre du Commerce,
" dans un discours qu'’il pronongait le 11 mai 1948 sous les ausplces du Rotary
am% Clgb de Montréal. « Le Programme de rétablissement européen, déclarait
T gr M } Howe, et les mesures que les Etats-Unis et notre pays devront prendre
- Ih' a son sujet faciliteront la production et les exportations de maintes industries
Te ¥ canadiennes. Par contre, les fournisseurs de certains biens et services n'en
imp® hrofiteront pas. L’un des principes fondamentaux du PRE veut qu’autant
ts-Ur ~que possible les pays d’Europe s’entr’aident et achétent d’autres régions a

d¢ € mohnaie faible plutdt que de recourir 4 I'aide de ’hémisphére occidental pen-
ve: edal}t la perlode de reconstruction. En outre, I"Economic Cooperation Act
-ard® poge en principe que 50 p. 100 des marchandises expédiées des Etats-Unis

f
;a[pﬂ enjvertu du programme seront transportées par des navires américains.
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€ -, transport maritime, étant donné que les pays d’Europe disposent de nombreux
edits ! vaisseaux.  Si les pays d’Europe viennent & établir un régime rigide de prio-
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rités, ils ne pourront sans doute pas
viandes et certains poissons.
ailleurs.
de caractére spécial.
des sacrifices et si I'on ne procéde a
trompons point.

que particuliers, nous serons appelés a
qu’autrement nous aurions pu nous procurer.

1l faudra donc chercher
Peut-&tre en ira-t-il de méme de diverses sortes de produits ouviés
Tout effort d'envergure ne peut réussir si I’'on ne consent
certaines rectifications . . .
Le relévement de "Europe exigera des sacrifices.

importer en grande quantité certaines
A

A vendre ces produits

Ne nous y

En tant
A renoncer A certaines marchandises
En tant que producteurs, ncus

devrons adapter notre programme de production aux exigences d’un monde
p g

en voie de transformation. »

L'ORGANISATION INTERNATIONALE POUR LES REFUGIES

L-= Conseil général de I'Organisation inter-
nationale pour les réfugiés a tenu sa premiere
réunion 3 Gentve, du 13 au 25 septembre.
En aofit dernier, 'OIR est officiellement deve-
nue une institution spécialisée de ['Organisa-
tion des Nations Unies, les instruments de
ratification ayant été remis au Secrétaire
général par le nombre requis d'Etats.

LeConseil générala examiné principalement
les moyens les plus propres & rétablir, en
Europe et ailleurs, quelque 800,000 réfugiés
avant le 30 juin 1950, date 4 laquelle | : mandat
de I'OIR prendra fin. Des rapports présentés
au cours de cette premitre réunion ont révélé
que, depuis le ler juillet 1947, 256,000 person-
nes déplacées avaient été rétablies tant dans
leurs anciens foyers qu'en d’autres endroits.
M. William Hallam Tuck, des Etats-Unis, qui
remplissait depuis juillet 1947 les fonctions de
secrétaire de la Commission préparatoire, a
été élu directeur général de 'OIR.

Le Conseil général a approuvé des pré-
visions de dépenses s’élevant a2 $309,636,270
(Etats-Unis) pour 'entretien et le rétablisse-
ment des réfugiés au cours des deux prochaines
années. 1l a également adopté une résolution
invitant tous les Etats 3 donner asile au
plus grand nombre possible de dépatriés.
Le Conseil général a particulitrement insisté
pour que les gouvernements accueillent les
groupes familiaux, les intellectuels, ainsi
qu’une proportion raisonnable de personnes
incapables de se subvenir 4 elles-mémes.

Désormais, seuls seront admis dans les
camps les réfugiés que 'exclusion plongerait

dans une situation inhumaine. De plus
le Conseil général en est venu & la conclusios
que, par suite des restrictions financire
trés rigides imposées & 'OIR et des charge
qu'elle subit déja pour le soin des réfuzié
en Europe, cette institution n'est pa
actuellement en mesure d’aider matériclle
ment les réfugiés du proche Orient. Ce
restrictions ont porté le Conseil généruli
suspendre une fois de plus son jugement enc
qui concerne I'admissibilité des réfugiés germs
niques de I'Est et du Sud-Est de lEuerf
connus sous le nom de Volksdeutsche.

Malheureusement, la plupart des Etat
qui ouvrent leurs portes i des réfugié. ©
sousCrivent qu'en partic au principe &
rétablissement par groupes familiaux. !
semble bien probable que, dans deux ais,i
V'expiration du mandat de I'OIR, envirx
200,000 personnes déplacées qui auront ét
refusées par les pays d'immigration resteror
encore dans les camps européens. L'Dlf
se préoccupe vivement de leur sort.

Au cours de sa premlere session, le Coas
general a nommeé son prem1er comité exécut
qui compte des représentants de neuf Jay
et qui mettra i effet les décisions de 1'0ll
entre les réunions du Conseil général. J
Canada a été élu membre du comité exécut
et le délégué du Canada au Conseil gérén
M. Jean Désy, ambassadeur du Canaca¢
Italie, a été élu président de ce comité, cuis
réunira 3 Rome le 7 décembre. Le Const
général projette de se réunir de nouveau’
Geneéve, vers la fin de mars 1949,
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REUNION DES PREMIERS MlNISlTRES
DU COMMONWEALTH

APRfES une session qui a duré prés de deux semaines, la réunion des
premiers ministres du Commonwealth, tenue 2 Londres, s’est close le
22 octobre. C'est la premiére fois que trois nouveaux pays autonomes du Com-
monwealth I'Inde, le Pakistan et Ceylan, étaient représentés par leurs pre-
mlers ministres & une réunion comme celle-la. La maladie ayant forcé le
premler ministre du Canada, M. Mackenzie King, de garder la chambre, il
lu1 fut impossible d’assister a4 la réunion. Il a été représenté au début par
M Norman Robertson, haut commissaire du Canada au Royaume-Uni,
pms par le ministre de la Justice et premxer ministre suppléant, M. Saint-
Laurent, qui s’est rendu a4 Londres par avion.

Le 13 septembre un communiqué faisait connaltre que des dispositions
'a‘valent été prises en vue d’une conférence des premiers ministres du Common-

e 1

PREMIERS MINISTRES A BUCKINGHAM

Majesté le Roi a regu, 2 'occasion des réunions de Londres, les premiers ministres du
Commonwealth ou leurs représentants dans la salle du tréne, au palais de Buckingham. De
gatiche 3 droite: sir Godfrev Huggins (Rhodésie méridionale), M. Don Senanayake (Ceylan),
Liagat Ali Khan (Pakistan), M. H. V. Evatt (Australie), Sa Majesté le Roi, M. Clement Attlee,
M; N. A. Robertson (Canada), M. E. L. Louw (Afrique du Sud), M. Peter Frazer (Nouvelle-
Zélande) et Pandit Jawaharlal Nehru (Inde). (Photo U.K.1.0.)
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wealth qui devait avoir lieu & Londres le 11 octobre. «Comme d’habitude,
en pareilles circonstances, précisait le communiqué, la réunion se tiendra &
huis clos. Les entretiens et les échanges de vues entre les premiers ministres
du Commonwealth auront un caractére confidentiel et porteront sur des
questions d’intérét commun. Régle générale, ces conférences ne donnent liew
3 aucune décision formelle. »

" Le premier ministre du Royaume-Uni, M. Attlee, a présidé les séances
plénidres. Certains membres du cabinet du Royaume-Uni, dont M. Bevin
et sir Stafford Cripps, ont pris part aux délibérations chaque fois que les

questions A l'étude étaient de leur ressort. L’Australie était représentée

par M.H.V. Evatt, premier ministre adjoint; la Nouvelle-Zélande, par M. Pete-
Fraser, premier ministre; ’Afrique du Sud par M. E. H. Louw, ministre de;
Mines et des Affaires économiques; 'Inde par Pandit Jawaharlal Nehru,
premier ministre; le Pakistan, par Liaqat Ali Khan, premier ministre;

Ceylan, par M. D. S. Senanayake, premier ministre. Le premier ministre .

de la Rhodésie du Sud, sir Godfrey Huggins, assistait aussi & la réunion.

Message du premier ministre

Lecture a été donnée i la séance d’ouverture du message suivant, adressé -

a la Conférence par le premier ministre du Canada:

Je tiens 3 exprimer au premier ministre du Royaume-Uni, M. Attlee, & ses collégu:s
ainsi qu'aux premiers ministres et aux représentants des autres nations du Common-
wealth, mon vif regret de ne pouvoir assister ce matin 2 la séance d’ouverture de a :
Conférence A laquelle, depuis quelques mois, je me faisais une féte de prendre part. :
Je tiens cependant, par I'entremise de M. Robertson, & exprimer aux membres présents

mes salutations les plus cordiales. J’adresse un salut particulier & ceux que j'ai déd

rencontrés 3 Londres et au Canada lors de conférences antérieures. Je désire parii-:

culiérement présenter mes hommages aux représentants de I’Inde, du Pakistan et de
Ceylan, qui siégent pour la premiére fois autour de la table des délibérations, «u
10, Downing Street.

La premtere réunion des premiers ministres et d’autres delegues a laquelle jai
participé a été la Conférence impériale de 1923. J'al assisté depuis & plusieurs autres
conférences et réunions. Chacune de ces occasions a servi & me donner une idée plus
large et plus haute non senlement du Commonwealth mais encore des affaires mondia es
non moins qu'a me convaincre plus fermement que jamais de la valeur de la coopératicn,
qui doit exister entre les nations du Commonwealth et de cette autre coopération p:us
ample que notre unité a rendu poss:ble avec les peuples des autres pays. Comme il ne
sera impossible de me rendre aux séances, j'ai pns des dlsposntlons pour qu'un membre
du cabinet’ canadien puisse y partlcxper d’ici quelques jours. Dans lintervalle,
M. Robertson, qui a collaboré avec moi plusieurs années aux affaires de I'Etat, sau-a,
j'en suis siir, exposer mes vues fidélement.

Bien que je doive garder la chambre et, pour I'instant, demeurer alité, j’espére qi'l
me sera donné au cours de la Conférence de m’entretenir avec les représentants des p:ys
du Commonwealth qui assistent aux réunions en cours.

Bienvenue du Roi , ‘
Le 13 octobre, le Roi a requ a diner les premiers ministres, ou leurs stp-

pléants, au Palais de Buckingham. Sa Majesté a souhaité la bienvenue a e

invités en ces termes:

Je suis heureux ce soir de souhaiter la bienvenue & mes premiers ministres des reu!

Etats membres du Commonwealth ou 2 leurs représentants.

Mes souhaits s’adressent particuliérement aux premiers ministres de I'Inde, &
Pakistan et de Ceylan, qui siégent pour la premiére fois au sein de notre fraternité d¢
nations,

éminente a toujours été si précieuse dans ces délibérations.
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Ces réunions des premiers ministres me procurent une vive satisfaction, car j'accorde
une haute importance a4 ces contacts personnels entre ceux a qui il incombe de diriger
nos affaires dans les différentes parti&i du Commonwealth. Je suis particuliérement
heureux que ces réunions aient lieu 3 Londres, puisque 1'occasion m’est ainsi fournie de
rencontrer mes ministres des pays d'outre-mer et de causer avec eux. Néanmoins,
j'espére que l'occasion se présentera de tenir quelques-unes de nos réunions dans d’autres
capitales du Commonwealth.

Cette soirée a une grande portée historique. Par le passé, plusieurs premiers
ministres de nombreux pays ont pénétré dans cette maison pour traiter les affaires d'Etat
les plus diverses. Mais aucun de mes prédécesseurs ni moi-méme n’avions encore regu
en méme temps les premiers ministres de neuf gouvernements.

A la signification extérieure de notre réunion de ce soir s'ajoute un élément beaucoup
plus important. Vous qui &tes venus de si loin conférer 3 Londres ensemble et avec votre
collégue, le premier ministre du Royaume-Uni, vous avez pour tiche de gouverner dans
la justice et I'équité plus de 500 millions d’aAmes.

Il y a 12 un sujet de méditation qui fait comprendre I'immense responsabilité
directe qui repose sur vous. Mais indirectement, cette responsabilité est encore plus
grand et plus lourdz, car elle s’exerce sur des millions d'autres personnes.

Le monde se débat aujourd’hui dans une angoisse indicible. Les peuples de I'univers
attendent quasi désespérément que leurs chefs &lus rétablissent I'ordre au sein du désordre,
et as:zurent la paix, cette paix aprés laquelle toute 4me soupire. On ne peut, semble-t-il,
douter qu'une grande majorité de ces gens se tournent aussi vers notre association,—notre
Commonwealth de nations,—qui doit jouer un role de premier plan dans le rétablissement
de l'ordre et de la paix. Nous ne devons pas les décevoir. Par notre exemple, nous
pouvons les aider 3 leur faire sentir que I'amour fraternel n'est pas disparu du monde.

Notre Commonwealth a toujours préconisé certains principes essentiels au bonheur
de 'humanité; il ne s’est jamais prété A l'injustice, A la tyrannie ou a 'oppression. Les
membresautonomesde notre Commonwealth ont toujours-accueillides peuples d’éducation,
de formation sociale et de confessions religieuses différentes. Ils ont ceci en commun,
c'est qu'ils constituent tous des démocraties pacifiques au sein desquelles les idéaux de
liberté politique et de liberté individuelle sont préservés avec un soin jaloux et constant.

Quelle que soit la forme extérieure que notre Commonwealth pourra prendre a
'avenir, les principes qui l'inspirent devront avoir la primauté dans le monde. Je sais
qu'au cours de vos délibérations vous travaillerez dans ce sens.

Communiqué officiel

A T'issue de la derniére séance pléniére, le 22 octobre, la Conférence a
publié le communiqué suivant:

La dernidre séance pléniére de la réunion des premiers ministres du
Commonwealth a eu lieu ce matin au 10, Downing Street. A la fin de la
réunion, les représentants des autres gouvernements du Commonwealth
ont vivement remercié le premier ministre du Royaume-Uni d’avoir présidé
les séances et apporté aux délibérations un concours aussi précieux que soutenu.
{ Le but de ces réunions intimes est de fournir aux premiers ministres du
Gommonwealth I'occasion d’échanger leurs vues librement sur des sujets
d'intérét commun.

Communauté de vues

Au cours des séances qu'ils ont tenues ces deux derniéres semaines, les
prem1ers ministres ont étudié, entre autres sujets, les relations internationales,
lgs affaires économiques et les questions de défense. Les délibérations ont
rf:vele que tous les gouvernements du Commonwealth ont a peu prés les mémes
points de vue 4 V'égard des problémes mondiaux de I'heure. En principe,
l(‘eur attitude se fonde sur leur adhésion aux buts des Nations Unies considérées
comme instrument de paix internationale, ainsi que sur leur détermination
de rendre le travail de I’Organisation vraiment efficace. Tous les gouver-
nements du Commonwealth sont résolus de collaborer les uns avec les autres,
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de méme qu’avec d'autres gouvernements, en vue d'établir une paix inter-:

nationale fondée sur des principes démocratiques.

A cette fin, les représentants des gouvernements du Commonwealth ont
affirmé leur intention de fortifier la puissance économique de leurs pays -
respectifs et de prendre les mesures qui s'imposent pour décourager et repousser

toute agression. D’autre part, ils feront tout leur possible pour accroitre 'a

production, de maniére A réaliser un niveau de vie plus élevé, surtout chez.

les peuples des pays moins développés, afin de contribuer de fagon tangible
au maintien de la paix universelle.

Orientation économique

La Conférence a aussi étudié les prévisions économiques que le Gouver-
nement du Royvaume-Uni a faites pour les années prochaines en vue de

Porganisation de la coopération économique en Europe afin de permettre aux
autres pays du Commonwealth d’examiner le lien qui peut exister entre ces

prévisions et leur propre économie. La Conférence a affirmé de nouveau qu'il:
y a lieu, pour les gouvernements du Commonwealth, lorsqu’il s’agit de.
formuler une politique commune, de se consulter dans la mesure du possille

afin que chacun puisse fonder sa coopération sur les besoins et la politigue
des autres. :

'

Le pacte de Bruxelles |

Le Gouvernement du Royaume-Uni a exposé la nature de son association’
avec divers pays de I'Europe occidentale aux termes du traité de Bruxelles;:
il s’agit d’une association régionale fondée sur les dispositions de la Charte
des Nations Unies. Tous les pays du Commonwealth ont reconnu que.
I'association du Royaume-Uni avec ses voisins d’Europe cadre avec leurs
intéréts et ceux des Nations Unies et qu’elle est de nature A raffermir la pzix
mondiale.

Les délégués ont reconnu que les autres gouvernements du Common-
wealth devraient se tenir au courant de I'action exercée en coopération avec
- PEurope occidentale. La Conférence a été favorablement impressionrée

par le ton des délibérations et a exprimé le veeu que les gouvernements du
Commonwealth recourent de plus en plus & de telles consultations. Des
recommandations visant & multiplier les consultations entre les pays du
Commonwealth au sujet des affaires étrangéres, des affaires économiques et
de la défense ont été soumises aux gouvernements intéressés afin qu'ils en
fassent I'étude et prennent des mesures appropriées.

Requéte de Ceylan ’

Les délégués ont appuyé officiellement la demande d’admission de Ceylan
dans I'Organisation des Nations Unies. Les représentants de tous les autres,
gouvernements du Commonwealth ont pris acte des documents constitutionr.el
pubhes par le Gouvernement de Ceylan dans le document parlementeire
n® XXII de 1947 intitulé L'Indépendance de Ceylan et dans le docum-nt
n° I1I de 1948 intitulé La Constitution de Ceylan. Les représentants ont s s
I'occasion de leur réunion 3 Londres pour reconnaitre officiellement I'indé
pendance de Ceylan et pour affirmer que ce pays jouit maintenant de 1'indé.
pendance qui est 'apanage des autres pays autonomes du Commormea]th
admis a 'ONU.
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Rencontre de I'Occident et de I'Orient

C’était la premiére fois que les premiers ministres de I'Inde, du Pakistan
et de Ceylan assistaient & une telle réunion. Leur présence symbolisait I'ex-
tension des limites de la liberté démocratique, extension qui refléte 'esprit
ei les aspirations profondes du Commonwealth. Ces nouveaux représentants
de nations souveraines ont apporté aux délibérations de leurs collegues des
aytres pays libres du Commonwealth la sagesse de leurs civilisations anciennes,
vivifiée par le dynamisme de notre 4ge. Cette union de I'Occident et de
I'Orient, dans la noble tiche qui consiste & édifier une paix durable sur la

hberte la justice et la prospérité économique, insuffle un nouvel espoir a une
humamte harassée.

22450—43 17




LE CANADA ET LES NATIONS UNIES

COMP’I‘E rendu analytique des délibérations de la troisiéme session ce
I’ Assemblée générale des Nations Unies, qui ont eu lieu au Palais de Chaillot,
du ler au 25 octobre inclusivement.

Elections au Conseil de sécurité

Le 7 octobre, I’Assemblée générale a élu Cuba, I'Egypte et la Norvége
au Conseil de sécurité pour un mandat de deux ans & compter du ler janvier

prochain.

La Norvége et Cuba ont été élus au premier tour de scrutin. Cuba a

été élu a 'unanimité. La Norvége a recueilli 44 voix. 1l a fallu qua‘re
tours de scrutin pour décider qui I'emporterait, de I'Egypte ou de la Turquie.

Le vote final a donné le résultat suivant: Egypte, 36 voix; Turquie, 29. Les
nouveaux membres du Conseil remplaceront la Colombie, la Belgique et la:

Syrie.
1949,

Conseil économique et social

L’Assemblée a aussi élu la Chine, la France, 'Inde, le Pérou, la Belgique:
et le Chili au Conseil économique et social. Ces pays ont tous été élus

premier tour de scrutin; la Chine, la France et I'Inde ont recueilli chacune 50

voix, le Pérou, 49, la Belgique, 43, et le Chili, 41. La Belgique et I'Inde
remplaceront les Pays-Bas et le Canada. Les quatre autres membres cnt.

été réélus.

Cour internationale de Justice

Le 22 octobre, le juge John E. Read, du Canada, a été réélu a la Cour.

internationale de Justice par I’Assemblée générale et le Conseil de sécur té.
A I’Assemblée, il a recueilli 37 voix et a été réélu au premier tour de scruin
Au Conseil de sécurité, il a recueilli 6 voix.

Le juge Read remplira a la Cour internationale un nouveau mandat de

9 ans.

Le blocus de Berlin au Conseil de sécurité

Par un vote de 9 voix contre 2 n’avait pas compétence pour cor
(URSS et Ukraine), le Conseil de sécu- naitre de cette question. 1l a soutent
rité a décidé, le 5 octobre, d'inscrire  que les différends qui surgissent entr
3 son ordre du jour la plainte des Puis- les Puissances occupantes devra-en
sances occidentales quant au blocus &tre déférés au Conseil des minisure
soviétique de Berlin, qui constitue & des Affaires étrangéres. Il a ajoutt
leur avis une menace 2 la paix. _que larticle 107 de la Charte des

L’Union soviétique s’est opposée 2 Nations Unies interdit a celles-c: de
la motion. M. Vishinsky (URSS) a s’ingérer dans la po]1t1que des Ah€
objecté que le Conseil de sécurité envers les Etats ennemis.
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Le mandat du Canada au Conseil de sécurité doit expirer le 31 déceml:re%
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Cet article est ainsi congu:

Aucune disposition de 1la présente
Charte n'affecte ou n’interdit vis-3-vis d’un
Etat qui, au cours de la seconde guerre
mondiale, a été I'ennemi de 'un quelconque
des signataires de la présente Charte, une
action entreprise ou autorisée, comme suite
de cette guerre, par les gouvernements, qui
ont la responsabilité de cette action.

Le Royaume-Uni, les Etats-Unis et
Ia France ont soutenu que l'article
107 de la Charte ne saurait s’appliquer
é} ce cas parce que cet article a pour
objet de permettre aux Puissances
qccupantes de prendre toutes mesures
écessaires 4 l'égard de I’Allemagne
et du peuple allemand, tandis que le
Jlocus est un acte posé par une Puis-
sance occupante contre une autre
uissance occupante. Les Puissances
occ1dentales ont fait entendre nette-
ment qu’elles seraient disposées, si le
locus de Berlin étaitlevé,aconvoquer
immédiatement une réunion du Con-
seil des ministres des Affaires étran-
éres pour étudier les questions qui
restent a régler en Allemagne.

Questions contestées

Lorsque le Conseil s'est ajourné, les
posxtlons respectives des parties en
preeence étaient les suivantes: |'Union
soviétique consentirait a lever le
blocus pourvu que la monnaie mise
en circulation par les Puissances
o$c1dentales fat retirée de Berlin et
que la question fiit déférée au Conseil
des minjstres des Affaires etrangéres
dlautre part, les Puissances occi-
dentales, répugnant & négocier sous
I pression du blocus, consentiraient,
une fois le blocus levé, 3 négocier
l’*ntroduction du mark soviétique
sous un contrdle quadripartite dans
tqus les secteurs de Berlin et A étudier,
au Conseil des ministres des Affaires
étrangéres les problémes plus impor-

tants qui se posent en Allemagne

Six membres du Conseil qui ne sont
Pas directement intéressés au diffé-
rend (le Canada, !’Argentine, la
Colombie, 1a Belgique, la Chine et la
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Syrie) se sont réunis i part pour
étudier la situation.

Le general McNaughton (Canada)
a fait savoir ensuite au Conseil de
sécurité que ces délibérations avaient
pour objet de recueillir de plus
amples renseignements sur les points
de vue des parties intéressées au
probléme et A l'élucidation des ques-
tions en jeu. Le général McNaughton
a ajouté qu’étant donné la gravité et
la complexité de ces questions, « il
nous appartient d’en examiner les
divers aspects 4 l'aide de tous les
renseignements que nous pouvons
obtenir. Notre qualité de membres
de 'ONU et, surtout, notre qualité
de membres de ce Concseil, nous
imposent a chacun, puisque nous
avons pour mission de maintenir la
paix et la sécurité internationales, le
devoir de chercher les méthodes et
les facons de procéder les plus propres
A atteindre cette fin. Pour qu'on ne
cse méprenne pas sur ce que nous
avons essayé d’accomplir, je tiens 2
souligner que nous n’avons pas voulu
offrir notre médiation ni saisir le
Conseil de résolutions d’aucune sorte.
Jusqu’ici, nos travaux ont unique-
ment consisté en recherches parce que
nous reconnaissons que c'est ici, au
sein de ce Conseil, que les décisions
doivent &tre prises.

L'ombre de la violence

« C’est au Congeil, j'en suls ferme-
ment convaincu, qu’il incombe d’en
arriver 4 des conclusions et de
prendre des décisions appropriées le
plus tbt possible, car la violence
projette son ombre sur nos débats.
Les questions spécifiques que le
président a proposées A I’étude des
représentants de la France, de
I'URSS, du Royaume-Uni et des
Etats-Unis, ont reéssorti de nos déli-

bérations comme autant de points

sur lesquels nous voulons &tre mieux
fixés. J’espére que tous les intéressés
profiteront de 'occasion qui leur est




. -

offerte de mettre A jour ces rensei-
gnements supplémentaires afin que le
Conseil puisse continuer son travail
de facon ordonnée. »

Questions posées aux quatre Puissances

A la réunion du 15 octobre du
Conseil de sécurité, M. Juan A.
Bramuglia, président suppléant, a
demandé aux représentants des Etats-
Unis, du Royaume-Uni, de Ia France
et de I'URSS de renseigner le Conseil
sur les deux points suivants:

1° Expliquer par le détail I'im-
position initiale de restrictions sur
les communications, les transports
et le commerce entre Berlin, les
zones occidentales et la zone
soviétique d'Allemagne, ainsi que
les modalités d’application et la
portée actuelle de ces restrictions.

2° Expliquer par le détail l'ac-
cord que comportaient les instruc-
tions données aux Gouverneurs
militaires des Puissances 4 Berlin et
préciser les raisons qui s’opposaient

A l'application de ces instructions.

Les représentants des trois Puis-
sances occidentales ont immédiate-
ment déclaré qu'ils fourniraient les
renseignements demandés, mais qu'il

leur faudrait du temps. M. Vishinsky

a fait connaitre que I'Union soviétique

persisterait 3 affirmer que la Chare.

des Nations Unies interdit au Conseil
I'examen de cette affaire et qu'en

conséquence son Gouvernement ne.

répondrait pas aux questions posées.
Le 19 octobre, répondant aux

questions posées, M. Jessup (Etats-|

Unis) a fait savoir au Conseil de
sécurité que 'Union soviétique av:it
resserré le blocus de Berlin. Sir

Alexander Cadogan (Royaume-Uni)

a déclaré & son tour que les Puissances
occidentales ne consentiraient i né-

gocier avec 1'Union scoviétique sur’

aucun aspect du probléme allemand
avant la levée du blocus de Berlin.

Sir Alexander a ajouté que I'Union

soviétique imposait d’autres mesuses

propres & empécher tout ravitaille-
ment de passer de la zone soviétique
aux secteurs occidentaux de Berlin.;

Le groupe précité de six Etats

membres du Conseil de sécurité a'
repris ses délibérations et, 2 la réunion:

du 22 octobre du Conseil de sécurité,

a présenté des propositions en vue de
régler le différend. Les propositicns

sont renfermées dans le projet de
résolution suivant:

Texte de la proposition de Berlin

Le Conseil de sécurité

Ayant soigneusement étudié la suite
des événements qui ont causé la
grave situation qui existe 4 Berlin,

Reconnaissant la responsabilité pri-
mordiale du Conseil en ce qui concerne
le maintien de la paix et de la sécurité
internationales, et

Cherchant, en conformité de l'ar-
ticle 40 de la Charte, a faciliter en
particulier le réglement du probléme
de Berlin en wvue d'en prévenir
I'aggravation,

Invite les quatre gouvernements
des Puissances qui occupent I'Alle-
magne et Berlin (France, Royaume-
Uni, Etats-Unis d’Amérique et Union
des républiques socialistes soviétiques)
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1° A prévenir tout incident suscep-
tible d’aggraver la situation qui existe
a Berlin;

2° A appliquer simultanément, I
jour oll cette résolution sera notiiiée
aux quatre gouvernements intéres-és.
les dispositions requises pour l'cxé
cution des points e et b énoncé
ci-dessous:

a) Suppression immédiate pa
toutes les parties de toutes l&
restrictions sur les communicaticns.
les transports et le commerce entrt
Berlin et les zones occidentale
d’Allemagne, ainsi que des ves,
trictions sur les transports et k
commerce A destination ou ¢
provenance des zones soviétiGue

;
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d’Allemagne; il est entendu que
llesdites restrictions sont celles qui
ont été apphquees par lesdits
gouvernements a compter du
iler mars 1948.

b) Réunion immédiate des quatre
]Gouvemeurs mllxtalres en vue
d’unifier la monnaie & Berlin sur la
base du mark allemand de la zone
sovnethue Les quatre Gouverneurs
m1]1ta1res fixeront les conditions
de I'introduction, de la circulation
et de l'usage continu du mark
al]emand de la zone sov1et1que qui
sera la seule monnaie 4 Berlin, et
s’entendront pour retirer le mark
ocadental Bx, conformément aux
modahtes ﬁxees dans les instruc-
tions établies conjointement & Mos-
cou par les quatre Gouvernements
et envoyées le 30 aofit 1948 aux
quatre Gouverneurs militaires de
Berlin pour étre appliquées sous
]’autorité de la Commission finan-
cnere quadrlpartlte dont l'organi-
satlon les pouvoirs et les attribu-
tions sont définis dans lesdites
lnstructlons
c) La mesure prévue a l'alinéa b

doit étre exécutée entidrement avant
le 320 novembre 1948.

3° A reprendre, dans les dix jours
qui suivront I’exécution des mesures
prévues a l'article 2, ou i la date qui
sera convenue par les quatre Gouver-
nements, les négociations au Conseil
des ministres des Affaires étrangeres
sur tous les problémes encore en
suspens a l’égard de l'ensemble de
I’Allemagne.

Veto de I'URSS

Les Puissances occidentales étaient
disposées i adopter le projet, mais
I'Union soviétique I’a rejeté. L'Union
soviétique a refusé de lever les
restrictions du blocus avant I’entrée
en vigueur de I'accord monétaire
tandis que les Puissances occidentales
refusaient de négocier au sujet de la
question monétaire avant la levée du
blocus.

Dans un vote pris le 25 octobre au
Conseil de sécurité, neuf Etats mem-
bres se sont prononcés en faveur du
projet et deux (URSS et Ukraine)
contre. Le vote négatif de I'URSS
constituant un veto, la résolution fut
rejetée.

Pour la vingt-huitiéme fois, I’'Union
soviétique exercait son drojt de
veto.

|
H
E Adoption de la motion canadienne sur I'énergie atomique

Le 20 octobre, la Premiére Com-
mlssmn (questlons politiques et sécu-
rlte) de I'’Assemblée générale adopta
un$ texte modifié de la résolution
canadlenne sur lénergle atomique.
Les VoiX se sont ainsi réparties: 41
pour 6 contre; 10 abstentions.

En substance, telle qu'elle a été
adoptée dans sa forme modifie, la
résolution canadienne

1° approuve les rapports de la
majorité de la Commission de

I'énergie atomique des Nations

Unies;

£2° déplore l'impasse & laquelle

ont abouti les travaux de la Com-

mlSSlOﬂ'

3° invite le Royaume-Uni, les
Etats-Unis, la France, I'URSS, la
Chine et le Canada a se consulter
en vue de trouver un terrain
d’entente quant au contrble inter-
national de I’énergie atomique;
4° prie I"Assemblée générale de
demander 4 la Commission de I'éner-
gie atomique de reprendre ses séan-
ces et de poursuivre ’étude des
sujets qui restent A son programme
de travail et qu’elle juge d'intérét
pratique.
Dans sa motion primitive, soumise
a la Commission le 30 septembre, la
délégation du Canada demandait que
fussent approuvées les propositions
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sur I’énergie atomique incorporées aux
rapports de la majorité de la Com-
mission de I'énergie atomique La
délégation du Canada ainsi que celles
du Royaume-Uni et des Etats-Unis
estimaient que, les conditions techni-
ques indispensables a4 la mise en
ceuvre d’un systéme satisfaisant de
contrdle international ayant été défi-
nies dans les trois rapports, rien ne
servait 4 la Commission de I'énergie
atomique de poursuivre ses travaux
si 'URSS ne reconnaissait pas le bien-
fondé de ces conditions.

Le vote

Ont voté pour la résolution cana-
dienne, le 20 octobre, a la Commission
des questions politiques: 1'Australie,
la Belgique, la Birmanie, la Bolivie,
le Brésil, le Canada, le Chili, la Chine,
la . Colombie, Costa-Rica, Cuba, le
Danemark, I'Egypte, les Etats-Unis,
T Ethlople, la France, la Gréce, Haiti,
Honduras, I'Irak, I’'Iran, I'Islande, le
Liban, Liberia, le Luxembourg, le
Mexique, le Nicaragua, la Norvége, la
Nouvelle-Zélande, le Pakistan, Pa-
nama, le Paraguay, les Pays-Bas, le
Pérou, les Philippines, la République
Dominicaine, le Royaume-Uni, Siam,
la Suéde, la Turquie et I'Uruguay.

Abstentions: I'Afghanistan, I’Afri-
que du Sud, I'Arabie Saoudite, I'Ar-
gentine, I’Equateur, I'Inde, Salvador,
la Syrie, le Venezuela et le Yemen.

Le représentant du Guatemala
était absent.

Le bloc soviétique vota contre.

Changement de tactique de 'URSS

Lorsque la Commission des ques-
tions politiques a repris 'étude, le 2
octobre, du contréle de !"énergie
atomique, la délégation , soviétique
changea de tactique.

A la Commission de I'énergie ato-
mique, !'Union soviétique avait
d’abord soutenu qu’il fallait en tout
premier lieu détruire toutes les ré-
serves de bombes atomiques, aprés

quoi il importerait d’instituer un ¢
systéme de contrdle. D’un autre cot3,
les rapports de la majorité de laI
Commission de !'énergie atomique
réclamaient d’abord [I'établissement’
d'une autorité de contrdle interna-
tional puis la remise 3 cette autoriré

de toutes les usines et facilités faisant |

usage d’énergie atomique en quantités!
dangereuses. Les rapports en ques-:
tion recommandaient en outre aux’
Grandes Puissances de ne pas recourir
au veto; 'Union soviétique tenait 3
conserver ce privilége. ;

La proposition soviétique ;
Dans une résolution soumise 3 la!
Commission, M. Vishinsky (URSS3),
déclara que l'activité du Conseil de’
sécurité et de la Commission de;
P'énergie atomique n’avait encore
«abouti & aucun résultat posmf»}
Il priait 1’Assemblée generale de,
recommander au Conseil de sécurité’
et 3 la Commission de [Iéneryie
atomique de: !
1° poursuivre leurs travaux dans;

le sens défini par la résolution de:
I’Assemblée générale; ;
2° rédiger un projet de conven-
tion sur l'institution d'un contrile.
international effectif de I'énergie

atomique de fagon que les conven-

tions relatives & la prohibition des,
armes atomiques et a D'établisse
ment du contrdle international de
Iénergie atomique puissent &tre
signées et mises en vigueur simul
tanément., :
La veille, M. Vishinsky avait dit
a la Commission des questions p)hl
tiques que si les Etats-Unis préco,

nisaient une politique agressive el

matiére d’énergie atomique, cesl
parce qu'ils avaient lillusion dt
monopoliser les secrets de 1'éneigit
atomique et de la bombe atomicue;
M. Vishinsky déclara que !'Uriof
soviétique ne se rallierait jamais al
plan de contr6le appuyé par I'Ouzst
Ce plan, selon lui, aurait pour effe

i
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“lJorganisation,

e paralyser complétement 1'Union
c‘ov1et1que et de donner aux Etats-
Ums la haute main sur !'économie
mondiale.

Le 5 octobre, 4 la Commission des
questions politiques,legénéral A. G. L.
l}IcNaughton (Canada) déclara
que les trois rapports de la Commis-
qon de lenergle atomique définis-
gaient des principes fondamentaux.
Ceux-ci étaient assez souples pour
s’'adapter aux détails qu’on arréterait
ultérieurement.

Commentaires du général McNaughton

‘ Le général McNaughton analysa de
la facon suivante la proposition
soviétique: « Si les mots employés
dans cette résolution ont bien leur
sens ordinaire, la proposition sovié-
téque tend 4 la rédaction de deux
conventlons simultanées, l'une re-
commandant la prchibition de 'em-
Qlon de I'énergie atomique pour fins
mllltalres et lautre exposant les
méthodes de controle selon lesquelles
seraient définies et mises en ceuvre
“les fonctions et les
dttnbutlons dé Yorganisme inter-
national requis pour donner aux
peuples I'assurance formelle que les
redoutables forces de 1’énergie ato-
mlque ne seront pas utilisées contre
eux mais pour les seules fins de la
yaix. Si le représentant sov1et1que
donc, peut nous convaincre que c'est
bien 1a ce qu'il entend, le choix entre

une convention double et une conven-

thIl unique ne poserait qu 'un” pro-
hléme de rédaction facile & résoudre.

« Le pomt est d'une telle impor-
tance qu’a mon tour, je poserai au
reprecentant soviétique une simple
‘uestlon. Sa résolution veut-elle dire
ue les propositions renfermées dans
les trois rapports de la Commission de
énergie atomique formeront la base
(ies deux conventions qu'il suggére?
S'il répond «non» 3 ma question,
gest donc qu'a son avis, il faudrait
laisser de c6té un travail de deux ans
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et demi et refaire tout le chemin
parcouru dans le vain espoir qu'en
ce qui concerne les points sur lesquels
nous n'avons pu obtenir 'assentiment
de I'Union soviétique, nous pourrions
désormais réaliser cet accord si sou-
haité et atteindre ce but sans sacrifier
les principes définis et jugés essentiels
aprés de longs débats. »

Le point de vue de I'Australie

Le colonel W. R. Hodgson (Aus-
tralie) déclare qu'il ne faut pas rendre
impossible tout arrangement. Les
conséquences d'un désaccord sont
trop terrifiantes pour "humanité. Le
colonel Hodgson reconnait toutes les
difficultés qui contrarient les efforts
tentés par les pays occidentaux pour

s'entendre avec les Russes. « Mais
nous ne devons pas désespérer
ajoute le colonel Hodgson. La pro-

position du Canada semble négative
en ce sens qu'elle clot le débat. Elle
devrait au contraire charger la Com-
mission de Iénergie atomique de
reprendre ses recherches en vue de
trouver un terrain d'entente. »

M. Vladimir Clementis (Tchécoslo-
vaquie) dit que la Tchécoslovaquie ne
cédera jamais ses gisements d'uranium
a4 une autorité internationale. « 1l
existe, précise-t-il, sept mines d’ura-
nium dans le Nord-Ouest de la
Tchécoslovaquie.» La Russie a la
haute main sur ces mines depuis 1945,
aux termes d'une concession exclusive
qui dénie aux Tchéques le droit d'y
pénétrer.

Accusation de la Pologne

Un conflit violent entre M. McNeil,
ministre d’Etat du Royaume-Uni, et
M. Julius Katz-Suchy (Pologne) mar-
qua, le 6 octobre, la suite du débat.
M. Katz-Suchy  prétendit que Iles
Etats-Unis préparaient une guerre-
éclair atomique dans laquelle seraient
employées des bombes plus grosses et
plus effectives. M. McNeil déclara
que la raison pour laquelle le Royau-




me-Uni et les Etats-Unis ne consen-
tiralent pas a détruire toutes les
bombes atomiques ni & céder leur
secret de fabrication avant l'insti-
tution d’un contrdle international
effectif tenait 4 ce que « nous craignons
trop, non pas tant la Russie soviétique
que ce que la Russie soviétique pour-
rait tenter 3 un moment donné. »

Le systéme russe de « guerre poli-
tique audacieuse et agressive, » déclara
M. McNeil, rend nécessaire un sys-
téme approprié d’inspection et de
contrdle de l'énergie atomique, « si
nous voulons épargner au monde la
crainte qui envahit toute notre éco-
nomie normale et corrompt toutes nos
relations ordinaires dans le domaine
international. »

A la sous-commission

La résolution primitive du Canada,
recommandant ['étude et I'adoption
des rapports de la Commission de
I’énergie atomique ainsi que certains
amendements, fut déférée A une sous-
commission en méme temps que la
résolution précitée de PURSS. La
résolution de PURSS fut repoussée
a4 la sous-commission par 7 voix
contre 2 et 2 abstentions (celles de
PEquateur et de I'Inde). Seules,
I’Union soviétique et 1'Ukraine ap-
puyerent la résolution. Le Brésil, le
Canada, la Chine, les Etats-Unis, la
France, le Royaume-Uni et la Suéde
votérent contre.

Dans sa forme modifiée, la résolu-
tion canadienne fut adoptée par 8
voix contre 2, V'Inde s'abstenant.
Se déclarérent pour: le Brésil, la
Chine, Je Canada, I'Equateur, les
Etats-Unis, la France, le Royaume-
Uni et la Suéde. L'URSS et I'Ukraine
votérent contre.

La résolution du Canada fut ensuite
déférée a la Commission pléniére des
questions politiques qui, ainsi qu'il
est signalé plus haut, I'adopta par 41
voix contre 6 et 10 abstentions. La
Commission des questions politiques
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repoussa également la proposition
soviétique par 39 voix contre 6 et 7
abstentions. Seul, le bloc soviétique
vota en faveur de cette proposition.
Prenant la parole a la séance pléniére
de la Commission, le 18 octobre, lo
chef suppléant de la délégation du :
Canada, M. Chevrier, déclara que Ia !
résolution représentait maintenant les !
vues des huit délégations qui 'avaient |
appuyée au sein de la sous-commis- |
sion. A la sous-commission, le dé-
légué de ’Equateur avait formulé des
réserves au sujet d’un paragraphe, ’
sans toutefois refuser son appui 1
I’ensemble de la résolution. Lerepré-
sentant du Canada poursuivit: ‘
« Dans sa critique de la résolution
de la majorité et de la maniére dont
le probléme de I’énergie atomique v
est abordé, I'URSS présente invaria-
blement cette résolution sous ua |
faux jour en refusant de reconnaitre !
son caractére positif. L'URSS prétend
que la résolution de la majorité ;
empéche tout progrés ultérieur vers
le contrdle international de P'énergie
atomique et la prohibition des armes
atomiques.  Cette affirmation est !
fausse. Elle restera fausse méme si |
elle est répétée indéfiniment et méme
si le représentant de I’Union sovic- !
tique recourt aux violences de langage
pourlafaire valoir. La vérité, c'est que
la résolution de la majorité proposeure
procédure commode et pratique au .
moyen de laquelle le monde peut se |
débarrasser de la menace de la guerie :
atomique et s'assurer la liberté de .
profiter entiérement des bienfaits ce :
I'énergie atomique dans ses appli-:
cations multiples et variées aux aris :
et aux sciences de la paix.
« Il importe au plus haut point que
les délégations ici présentes se rendent
bien compte de ces faits. La rép:-
tition des propositions fuyantes de
I'URSS ne doit pas nous masquer :
I'existence de graves dangers, d’'ure
part, et de grands bienfaits, de l'autre. |
Ces propositions ont été examinées ot |
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réexaminées; elles ont fait lobjet
d une analyse attentive, minutieuse
It prolongée. Toujours elles se sont
révelees trompeuses et vides de toute
base d’accord. 1l n'y a que la pro-
osition de la majorité qui puisse
yéritablement permettre au monde
de libérer pour des usages pacifiques
‘exploitation coopérative de 'éner-
gie atomique; c'est la seule formule
qui autorise un espoir sérieux de
proscrire la guerre atomique et de
rotéger les peuples de la terre contre
cette effroyable possibilité.

« Dans la ferme confiance que cette

firmation est vraie et que |'histoire

lTa jugera telle, la délégation du

q:anada appuie la résolution de la
ajorité.

« La premiére déclaration générale
que renferme cette résolution est une
relteratlon des principes définis dans
les rapports de la majorité de la
Commission de I'énergie atomique
en vue du contrble de I'énergie ato-

ique et de la prohibition des armes
itomiques. Lorsque la Commission
qe I"énergie atomique aborda ses
travaux, personne ne savait s’il serait
gossxble, méme 3 deux Etats seule-
ment, de s'entendre sur des principes
Aprés tout un processus
q’étude méticuleuse et experte, auquel
participérent quatorze Etats, il a été
jilgé effectivement possible d’établir
un systéme international de contrdle
et d’exploxtatlon de Pénergie atomique
et de prevemr la guerre atomique.
‘eux qui ont pris part i la lente et
laborieuse préparation de ce plan
peuvent seuls savoir quel immense
eﬁ‘ort de coopération humaine il a
demandé. On sait que ce plan est
f(}rcement compliqué. On sait aussi
qu "il met plus ou moins en cause les
sOuverainetés nationales, et que cer-
tams genres d’activité considérés jus-
Q}l ici comme du ressort national
d}?vront Pavenir s’exercer interna-
tlonaiement Il est vraiment étonnant
que ce projet d’exploitation inter-

25

nationale et coopérative de 1'une des
grandes ressources potentielles du
monde soit combattu, au nom des
droits privés d'une nation, par un
Etat tel que 'URSS, qui prétend
toujours régler sa conduite sur des
principes d’action visant au bien
général.

« A la place de la résolution de la
majorité, le représentant de I'URSS
propose un programme d’'une sim-
plicité spécieuse et mensongére. La
résolution soviétique demande la si-
gnature de conventions simultanées
qui interdiraient la guerre atomique
et établiraient un contrdle interna-
tional de I’énergie atomique. Ce que
I'URSS ne dit pas, c’est que la pro-
duction des matiéres dont on tire
I’énergie atomique en est i peu prés
A sa toute derniére phase lorsque
commence la fabrication de la bombe
atomique proprement dite. Ce que
I'URSS nous demande, c'est de con-
troler le tout dernier petit détail du
procédé de fabrication avant qu’elle-
méme nous donne la moindre assu-
rance qu’elle coopérera avec nous au
controle des phases antérieures. Au
contraire, durant les longs débats de
la Commission de 'énergie atomique,
malgré tous les efforts que nous
avons déployés pour obtenir de sa
part des assurances sur ce point,
I'URSS a montré clairement, & main-
tes reprises, qu’elle n’entend nulle-
ment, du moins pour l'instant, par-
ticiper & un plan raisonnable de
contrdle de la production, du raffi-
nement et des autres phases de la
préparation de I'uranium et du tho-
rium, sans lequel le contrdle de la
fabrication de la bombe proprement
dite ne signifie rien.

« Voila le piége que masque la
résolution soviétique. Encore une
fois, ce piége, qu'on ne cesse de nous
tendre, il faut le démasquer chaque
fois.  Permettez-moi, monsieur le
président, de répéter que 'URSS ne
peut aider effectivement a la solution



du probléme qu'en coopérant sans
réserve au contrdle de la production
de Vuranium et du thorium et au
contrdle de leur transformation, de-
puis le moment ol ces substances
sont extraites du sol jusqu'a celui ot
elles sont épuisées par la libération
de leur énergie en vue d'utilisations
pacifiques. La nature de ['énergie
atomique est telle qu'une solution
tant soit peu boiteuse ne serait pas
une solution du tout. La seule
réponce au probléme réside dans une
association coopérative absolument
universelle. Les travaux de la Com-
mission de l'énergie atomique ont
démontré qu'une telle association est
techniquement réalisable et possible. »

Texte de la résolution

Suit le texte de la résolution cana-
dienne sur Vénergie atomique, adoptée
par la Commission des questions
politiques de I’Assemblée des Nations
Unies:

L’ Assemblée générale
Ayant étudié les premier, deuxiéme
et troisiéme rapports de la Commis-
sion de I'énergie atomique, qui lui ont
¢été transmis par le Conseil de sécurité
aux termes de la résolution adoptée
par "Assemblée générale le 24 janvier
1946:
1° approuve les conclusions gé-
nérales (Partie I1IC) et les recom-
mandations (Partie I1I) du premier
rapport ainsi que les propositions
spécifiques de la Fartie II du

Propositions visant &

La Commission des questions poli-
tiques a également été saisie de la
résolution sur les armements proposée
par M. Andrei Vishinsky, chef de la
délégation de I'URSS, pendant le
débat d'ouverture de 1’Assemblée
générale. Cette résolution demandait
la prohibition des armes atomiques

rédvire les armements
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deuxi¢me rapport, comme base d'un |
systéme efficace de contrdle inter- |
national de I'énergie atomique afin |
d’assurer que cette énergie ne soit !
employée qu'a des fins pacifiques |
et que les armes atomiques soiert |
écartées des armements nationau:,
conformément au mandat de 1ag
Commission de l’énergie atomique; |

2° exprime la vive mquletucm

que lui cause Iimpasse a laquele |

ont abouti les travaux de la Com- |
mission de |'énergie atomique, ainsi !
qu’en témoigne son troisiéme rap-;
port, et regrette que Paccord rej
soit pas encore réalisé; E
3° prie les six parrams de a:
résolution adoptée a 1ASSme1(‘ef
générale le 24 janvier, qui sont tous
membres permanents de la Com-
mission de I'énergie atomique, de se
réunir et de se consulter pour
déterminer s'il existe une base
d'entente pour le contrdle inter-
national de I’énergie atomique afin
d’en assurer l'emploi a des fis
exclusivement pacifiques et afm;
d’écarter les armes atomiques des;
armements nationaux, et de com-|
muniquer les résultats de leirs
consuitation 4 I’ Assemblée généra e, |
a sa prochaine session ordinaire 1ut
plus tard. :
4° dans l'intervalle, lAssemblee;
générale invite la Commission 1e~
I"énergie atomique A reprendre ses
séances, & reviser son programime . ie’
travail et 4 poursuivre I'étude ces;
Su]ets restés en suspens et qu elle
jugera utiles et A sa portée.

et invitait les cinq Grandes Puissances;
A réduire leurs armées en une ann’e,!
afin de faire un premier pas vers 19{
désarmement. o

M. Hector McNeil, ministre d’E:at;
du Royaume-Uni, a dit que la Russie
sait & un sou prés combien le Royau
me-Uni affecte aux armements, qu'elle;
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onnait le nombre d’hommes dont il
1spose et qu'elle est au courant de
leur instruction et de leur déploxe-
ment, mais que personne, pas méme
les plus fideles associés de I'URSS,
e sait rien de la force de l'armée
s'oviétjque.
La proposition soviétique comporte
ncore un autre traquenard. S’étant
géjé engagé a opérer une réduction
féroce » de ses armements, le Royau-
e-Uni se trouverait, dans tout
arrangement en vue d'une réduction

-uniforme du tiers, dans une situation

désavantageuse par rapport 2 I'Union
soviétique.

Nécessité de l'inspection
‘ M. McNeil a ajouté qu’en dépit de
ces craintes, le Royaume-Uni serait
peut -8tre encore disposé 2 courir le
1sque, étant donné les avantages
qu'apporterait le désarmement, si
1‘Union soviétique proposait une for-
mule appropriée d’inspection, de vé-
rification et de contrble. On restait
au méme point que durant le débat
Shr 1'énergie atomlque' la Russie
etalt-elle dlsposee 3 ouvrir ses portes
de fagon a créer une atmosphére de
confiance?
| M: McNeil a ajouté « A défaut
‘une telle confiance, nous représen-
terlons mal nos compatriotes et nos
gouvemements en accédant 2 la
demande de M. Vishinsky. »
Une contre-résolution soumise a la
;ommission par la délégation du
R(oyaume-Uni affirmait qu'il fallait,
pour controler et réduire les arme-
ments, une atmosphére de confiance
et de sécurité internationales. Cette
r'solu‘tlon priait la Commission des
questions politiques et 1’Assemblée
d1 reconnaitre que « certains membres
des Nations Unies, en refusant de se
cénformer au point de vue de la
aJorlte, de coopérer, et surtout de
Partlmper sans réserve aux travaux
dorgamsatlon d’ordre politique, ont
Compromls le succés de cette initiative

A

et contribuent encore A entretenir
I’atmosphére d'insécurité qui régne
dans le monde entier.» La résolution
du Royaume-Uni invitait en outre
I’Assemblée 3 approuvér le rapport
de la majorité de la Commission sur
les armements de type classique.

Déclaration de M. Chevrier

Dans un discours appuyant la réso-
lution du Royaume-Uni, M. Lionel
Chevrier, chef suppléant de la délé-
gation canadienne, a déclaré ce qui
suit:

M. LIONEL CHEVRIER (Phato O.N.F.)

« Aucun pays n’accueillerait plus
sincérement que le Canada des me-
sures susceptibles d’amener le désar-
mement général. Qu'on ne s’y
méprenne pas. Le Canada voit d'un
trés bon ceil toutes mesures effectives
de désarmement général. Sur ce point,
notre maniére de voir n’a jamais
varié. Mais nous n’appuierons aucune
mesure de désarmement au prix de
notre propre sécurité ou au prix de la
sécurité d’autres nations résolues 2
maintenir la paix et la sécurité
internationales en conformité des buts




et principes de la Charte. Ainsi
qu’on l'a déja dit, pourquoi nous
demanderait-on de mettre notre sécu-
rité en commun avec celle d'une
nation qui ne révéle au monde rien
de ce gu’elle fait et qui est résolue de
n’en rien révéler?

« Sauf meilleur avis, je crois que
I'examen objectif des facteurs qui
contribuent au présent état de tension
et d'insécurité révélerait que les
principales causes aggravantes sont
les suivantes:

1° les proportions formidables des
armées entretenues et déployées par
I'Union soviétique, partlcuherement
en Europe;

2° la non-coopération de I'Union
soviétique a I’établissement de forces
collectives sous 'égide des Nations
Unies, aux termes de 'article 43 de la
Charte;

3° la non-coopération de I’'Union
soviétique a I’élaboration de formules
tendant 2 instaurer le contrdle inter-
national de I'énergie atomique, et

4° le refus de !'Union soviétique
de se rallier a4 la maniére de voir
exprimée par la majorité au sein de la
Commission sur les armements de
type classique et tendant 2 ce que des
mesures soient prises pour raffermir
le sens de la sécurité des nations avant
que les armements nationaux puissent
étre réglementés ou réduits. Il suffit
de parcourir la résolution soviétique
pour en constater l'inanité fonciére.
Elle vise 3 nous persuader qu’elle
favorise le désarmement. Mais que
renferme-t-elle en fait de modalités
d’application? J’en citerai le dernier
paragraphe:

« L’Assemblée générale recom-
mande que soit établi dans le cadre
du Conseil de sécurité un organisme
international de contrble chargé de
surveiller et de diriger 'application
des mesures propres 3 assurer la

.réduction des armements et des
armeées ainsi que la prohibition des
armes atomiques. »
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« Voilad qui, de prime abord, peut[
sembler rassurant, mais en fair,’
qu'est-ce que cela signifie? Cela:
signifie qu’un organisme international,
—dont les attributions ne sont pas:
méme définies,~—sera établi « dans le;

roblén

cadre du Conseil de sécurité . Cefaé onaux
ne peut signifier qu'une chose, c’est! urran
ment e

que le veto interviendra & un moment ;- !
. . i
donné et qu'on pourra I'invoquer: t les a

pour empécher linspection et los; lrtuels

mesures d'application indispensables: que tar

2 un accord sur le désarmement. Cn; GU¢ SU

I'a déja demandé au cours du débat,i SPn av

quels sont les moyens prévus d’inspe:-, les ten

tion, de vérification et de contrdle?! r;nncllepa
i

Les propositions soviétiques relatives:

au contrdle international de l'appli-i rlatture
cation des mesures de désarmeme:t: oute
{ mement

sont, A tout le moins, ambigugs. lai
délégation canadienne estime qu’un;
systéme d’inspection international est} ie

telle insg
trow

essentiel & tout accord de désarme~§ nt o

ment. L’Union soviétique peut bicn|
dire qu’elle réduira du tiers ses armées|
terrestres, navales et aériennes ac-|
tuelles; elle pourra méme dire aprds:
un an qu'elle a opéré cette réductioni
du tiers, mais I'Union soviétique nos;
dira-t-elle qu’elle est disposée 2 rece-:
voir des observateurs internationa'ix:
avant, pendant et aprés ladite réduc-|
tion? C'est 13, & mon sens, que!
réside la faiblesse de la propositicn.;
Dans le premier cas, le monde doit}
accepter les assurances gratuites du'
Gouvernement soviétique; dans le‘
second, le monde peut se renc re»
compte par lui-méme de la manicre! aYalt a
dont le désarmement est effectué. dés
Il va sans dire que cette mspectlon canstit
internationale sapplxqueralt A tcus; PQUr m
les pays et qu’'on ne choisirait ra:‘ ng ma
dcsobhgeamment tel ou tel pays peur: V lonté
le soumettre A une inspection. L’up- SOHscrir
plication des mesures de decarmei ltl?s de
ment ferait I'objet d’une surveillar.ce! juge acg
constante. C€l matj

« Notre délégation estime que la,
question de l'inspection, de la vérifi{
cation et du contréle domine tout




robléme du désarmement interna-
tional. Il a déjd été demandé au
élegue sovxethue de déclarer sans
mbages si son pays est disposé a
uvrir ses portes et ses frontiéres a
es groupes d’observateurs interna-
onaux. Ces groupes d’observateurs
ourraient déterminer, quantitative-
ent et qualitativement, les armées
t les armements, tant existants que
irtuels, dont dispose 1'Union soviéti-
ue tant sur ses propres territoires
ue sur les territoires soumis 2
n autorité, non moins que sur
les territoires de tous les autres
rincipaux Etats. Notre délégation
time qu'une inspection de -cette
nature est une condition préalable
A toute formule judicieuse de désar-
mement progressif et général. Une
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tii telle inspection devrait nous permettre
zst% e trouver une formule de dé.sarme—
le.; Ment corppatlble avec les exigences
wn% la paix et de la sécurité inter-

nationales. La délégation du Canada
ajtend avec intérét la réponse que le

ac| 4

o ilegué sovxethue pourra donner a
dsi

oni cgtte question qui a déja été posée et
s @ qui est maintenant réitérée.

ce-

" Proposition du Royaume-Uni

ue- « J'ai exposé clairement, monsieur

ue! 1§ Président, les raisons pour les-

cn. quelles notre délégation estime que la

loit rf.solution soviétique, en dépit de sa

dut Sé’nplicité apparente, paralyserait la
c|

le{ tdche compliquée du désarmement.
cre; Déja, en 1946, ’Ascemblée générale
iire; aYait adopté une résolution en faveur
tué.. du d.ésarmement; elle avait méme
tioﬂ§ canstitué un mécanisme approprié
cus; PQur mettre le projet A exécution. Il
ras' N§ manque plus maintenant que la
wur: Vglonté de toutes les nations de
ap, souscrire aux principes et aux moda-
me-! lltes de désarmement que la ma]orlte
1. ce* juge acceptables. Nous sommes saisis
| cel matin d’une résolution qui nous a

e o €t communiquée par la délégation du
arifi- Yaume-Uni. Cette résolution pre-
11l cise le rdle du Comité d'état- -major

militaire, de la Commission des
armements de type classique et de la
Commission de !'énergie atomique,
organismes qui sont déja chargés de
veiller aux aspects techniques du
désarmement. En outre, elle spécifie
que ces organismes renferment une
majorité de nations disposées a dé-
sarmer selon des principes qui ne
comporteraient aucun danger pour
les vies et les foyers de leurs citoyens.
Si I'Assemblée 'adopte, cette résolu-
tion prouvera au monde que le
désarmement est possible sans risque
pour aucun Etat, qu’il se rallie
ou non 2 la majorité de ceux qui
participent a ce débat, A condition que
soient suivies les méthodes déja
arrétées. Les principes dont s'inspire
la résolution sont des principes aux-
quels la délégation du Canada souscrit
sans réserve. De plus, nous sommes
disposés a continuer de participer aux
efforts tentés pour les mettre en
pratique. La délégation du Canada
espére que la Commission saisira
I’Assemblée d’une résolution con-
forme aux termes de la propocltlon du
Royaume-Uni. »

M. Vishinsky s’en prend au Canada

M. Vishinsky a répondu en ces
termes: « Le représentant du Canada
a dit que tout homme qui pense doit
se rendre compte que les tensions qui
existent aujourd’hui dans le monde
sont l'ccuvre de V'URSS, laquelle,
dit-il, continue de jeter de I'huile sur
le feu. Le représentant du Canada
est allé jusqu’a dire qu’il rejetait sur
la politique étrangére de I'URSS
tout le bldme de la tension qui existe
aujourd’hui dans le monde. Il a
ajouté que I’URSS ne se contente pas
d’agir de la sorte dans le domaine des
relations étranglres, mais qu’'elle
s'efforce en méme temps de susciter
des difficultés intérieures dans divers
autres Etats.

« En vérité, nous ne pouvions nous
attendre A autre chose de la part du




représentant du Canada, étant donné
le role qu'a joué son pays dans la
campagne effrénée d’inimitié et de
haine contre 'URSS, au cours de
laquelle les Canadiens n’ont pas craint
d’employer des provecateurs et des
traitres qui n’auraient jamais di
trouver place dans la compagnie ou la
société des gens respectables . . .

« Dans ce cheeur de calomniateurs
et d’insinuateurs acharnés contre
I'Union soviétique, le représentant du
Canada n’était pas seul ...

« Le représentant du Canada s’est
opposé lui aussi a la proposition de
PURSS. Il a dit que la résolution de
PURSS n’avait aucun sens et il a
motivé cette assertion en citant le
dernier paragraphe de notre proposi-
tion, qui recommande I'établissement,
dans le cadre du Conseil de sécurité,
d'un organisme international de
contrble chargé de surveiller et de
diriger l'application des mesures
propres a assurer la réduction des
armements et des armées ainsi que la
prohibition des armes atomiques.
Cela, dit-il, n'a aucun sens. Le
délégué du Canada nous dit que cela
est absurde; il est allé jusque-la.
Mais il a complétement oublié que
cette partie de la résolution de
PPURSS ne dit rien d’autre que ce que
disait le paragraphe 6 de la résolution
adoptée le 14 décembre par I'Assem-
blée générale et dans laquelle il est
question de créer un systéme inter-
national de contréle dans le cadre du
Conseil de sécurité.

« Le représentant du Canada, avec
sa grande éloquence, prétend que
la résolution de I'URSS n’a aucun
sens. Je lut dois des félicitations, car,
il v a deux ans, il a voté pour ce
non-sens. Mais il votait alors pour le
paragraphe 6 de la résolution du
14 décembre 1946. On la trouvera a
la page 66 du volume qui renferme les
résolutions adoptées par I'’Assemblée
générale durant la seconde partie de
sa premiére session. Aujourd’hui, le
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représentant du Canada répand un
déluge de critiques sur cette méme
résolution, alors que la résolution a
simplement changé de place; elle est;

Shlla

passée du volume en question dans le! dire, sc
texte de la proposition soviétique. S(:Fs.
« C’est une chose que vous ne pou-} qu'il pr

vez pas faire, monsieur le représentant
du Canada. Cela est impossible; cela
est intolérable. Vous ne pouvez pas
faire cela. Quand c'est une résolu-| geants
tion de I’Assemblée générale, vous la; 1
trouvez pleine de sens; et quand vous, MM
trouvez exactement le méme tex te
dans un document de 'URSS, vcus
criez sur les toits qu'il est dénué de
sens. Vous ne pouvez pas faire ceia.

« Voila la logique du représentant'
du Canada. Il vade soi qu’on sauriit
difficilement argumenter contre vne
telle logique; on ne peut que fermer
les yeux et passer outre.

« Les autres affirmations du repre
sentant du Canada au sujet du sens ou -
du manque de sens de la résolution de
I'URSS ne sont pas moins risibles.
I dit que nous n’admettons j)as‘
d'inspection internationale.  Mais
pourquoi tout ce tapage, pourquoj ce
éclairs et ce tonnerre contre e
propositions de 'URSS? Dans «ne
lettre en date du 5 septembre 1947,
représentant de I'URSS a répondu i
certaines questions que lui a a1"
posées le représentant du Royau: ve
Uni au sujet du contrdle de 1’éne glf;
atomique. Ces réponses ont far
dans le troisitme rapport de 1, ;
Commission de I'énergie atomique p
Les réponses aux deux premlert;
questions portent trés nettement qu'{
devra &tre élaboré des mesures d Cinquigmg
contrdle et d'inspection ot qu
P'inspection devra rev@tir un caracter Uni
périodique, mais que, d’autre past, ! el
sera possible d’effectuer des m=p€f les
tions extraordinaires si I'organ: am[ entier,
international de contrdle le jul sabotagd
nécessaire. | SOVié

« Le représentant du Canada «-t{ SOvié
pris la peine de lire ce documan It
secrétes,

a{ décl.




e S'il I'alu, comment peut-il répéter des
a! paroles comme celles qu’il a pronon-
st| cées ici, des paroles qui, je dois le
le! dire, sont complétement dénuées de

voir dans la guerre d’agression un
moyen de communiser la société.
« Dans les conditions actuelles de
crainte et d’insécurité mondiales, a dit

M. Austin, il serait impossible d'insti-
tuer des systémes efficaces de controle
et de réduction des armements. La
Russie, au moyen du communisme,
s'efforce d'entretenir un état constant
d’agitation et de chaos économique .

seps. Est-ce 1 le genre de critique
1 qlf'il préfére?» i
1t M. Warren R Austin (Etats-Unis)
lal al]déclaré que les Etats-Unis ne
désarmeraient pas, tant que les diri-
- gé'ints soviétiques continueraient de

M. KING A UINSTITUT

Du‘rant son séjour A Paris, le premier ministre, M. Mackenzie King, a été élu membre de

I'Atadémie des sciences morales et politiques, 'une des cing académies qui forment UInstitut.

gauche 2 droite: le major-général G.-P. Vanier, ambassadeur du Canada en France,
M. W. L. Mackenzie King et ’'amiral Lacaze, de I'Académie frangaise.

< ¢ Cinquiéme colonne
qu ir Hartley Shawcross (Rovaume-
ctér, Unli) a dit que P'armée clandestine,
it «la cinquie¢me colonne» que forment
<pet les Qartis communistes dans le monde
ysm entier, méne une campagne de
jug sal otage sous la direction de 1’Union
| sov }(:athue. Il a demandé si I'Union
-t sovietique, afin de rétablir la confiance
nant INternationale, rappellerait « ses forces
secrétes, la cinquiéme colonne qui

travaille & disloquer Péconomie de
plusieurs pays. Un Ltat et un Ltat
seulement fait obstacle au contrdle
international de I’énergie atomique et
A la réduction des armements de type
classique. »

M. Jakof A. Malik (URSS) a dit du
discours de sir Hartley qu'il consti-
tuait, pour le tiers, une intervention
dans les affaires intérieures de I'URSS,
pour un autre tiers un roulement de




tambour, et pour le reste une répéti-
tion de vieux arguments connus.

Désignation d'une sous-commission

Des amendements a la résolution
de I'URSS ont aussi été proposés
par la France, la Syrie, le Salvador,
le Liban et I'Australie. Une sous-

i
;
:
i

commission de rédaction a été formée
le 13 octobre afin de préparer un
projet de résolution sur le désar
mement; cette sous-commission a fait
rapport, le 25 octobre, 4 la Premicre
Commission et approuvé une résolu.
tion franco-belge révisée qui fera sous
peu l'objet d’une discussion. !

!

Nouveaux combats en Palestine

Le 15 octobre, lorsque la Commis-
sion des questions politiques s'est
réunie pour étudier le probléme
palestinien, on a appris que les forces
égyptiennes et les Juifs se battaient
dans la région du désert de Negev.
M. Ralph Bunche, médiateur sup-
pléant des Nations Unies en Palestine,
" a déclaré 3 la Commission que les
propositions Bernadotte devraient
servir de base générale de réglement.

« Il est inconcevable, a dit M.
Bunche, que les Arabes et les Juifs
reprennent le combat en Palestine.
C’est une trop grande menace contre
la paix du moyen Orient en général
et méme contre la paix du monde.»

Par un vote unanime, le Conseil de
sécurité, réuni en session spéciale le
19 octobre, a ordonné i Israél et a
I'Egypte de cesser le feu. La Syrie a
présenté la résolution ordonnant de
cesser le feu, & laquelle étaient

jointes des instructions 3 M. Bunche
de négocier en vue de ramener l
situation 3 ce qu'elle était avan
I'ouverture des hostilités. Le vot=z
été de 9 pour, O contre et 2 abstentxom
(Union -soviétique et Ukrame)
L'Union soviétique a demandé¢ u
nouveau vote sur les deux parties de
la résolution prises séparément. Su
Yordre de cesser le feu, 1'Unior
soviétique et I’Ukraine ont voté dans
le sens affirmatif avec les neuf autre
membres du Conseil. Sur la second:
partie de la résolution, concernant les
négociations en vue de rétablir le front
primitif, I'Union soviétique et I' lelal
ne se sont abstenues.

Les deux parties combattantes dL
Negev se sont soumises a l'ordre d¢
cesser le feu. Quelques jours plu

tard, cependant, on annongait d
nouveaux combats au nord, a I
frontiére d'Israél et du Liban. i
:
- -
3
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LES PARTIS POLITIQUES ET NOS RELATIONS

EXTERIEURES

TROIS groupements politiques, le
arti libéral, le parti conservateur-
rogressiste et la Fédération du
mmonwealth coopératif (CCF), ont
nu 1'été dernier des congrés
ltfationaux au cours desquels ils ont
choisi leurs chefs et défini leurs
programmes.
Le congrés libéral, qui s’est tenu a
ttawa les 5, 6 et 7 aofit, a désigné
M. Louis Saint-Laurent pour succéder
au premier ministre, M. Mackenzie
King. Le parti conservateur-
rogressiste s’est mis sous la direction
le M. George Drew, alors premier
n;umstre d’Ontario, pendant les réu-
nions qui ont eu lieu & Ottawa du
39 septembre au 2 octobre. Les
19, 20 et 21 aofit, les délégués de la
CF se sont réunis a \Vinnipeg Ils
ont réélu M. M. J. Coldwell a la téte
du parti.
lLes textes suivants sont tirés des
programmes  des partis libéral et
conservateur- -progressiste en matiére
dF défense et de relations extérieures.
Le programme de la CCF est traduit
un opuscule publié par le bureau
national de ce parti.

Le Programme libéral

COLLABORATION EXTERIEURE. Le
parti libéral croit en la collaboration
tant entre nations qu’entre individus
squs un régime de sécurité collective.
ILestime que le Canada doit continuer
de favoriser 1'essor de 1'Organisation
dgs Nations Unies pour autant qu ‘elle
Vise 4 mamtemr la paix et la sécurité
ainsi qu'a assurer le bien-8tre de
I'humanité.

Les relations du Canada avec les
na tions du Commonwealth sont plus
étroites et plus cordiales que jamais
auparavant. Ses rapports avec les

Etats-Unis ont toujours été parti-
culi¢rement amicaux. L’un des buts
principaux du parti libéral sera
toujours de maintenir des liens
fraternels avec les peuples britanni-
ques et américains. Nous souhaitons
également que ces pays s’acheminent
vers une association plus vaste ou
toutes les nations collaboreront dans
I’harmonie au bien-étre de I'humanité.

Le parti libéral voudrait aussi que
le Canada s'unisse au Royaume-Uni,
aux Etats-Unis et 3 tous les autres
pays libres de 1'Europe, en vue de
conclure une entente pour la sécurité
de I'Atlantique nord, sous I’égide de la
Charte des Nations Unies.

DEFENSE NATIONALE SUFFISANTE.
Le parti libéral préconise pour le
Canada une politique de défense
nationale tendant @) & constituer les
armées requises pour défendre le
Canada contre toute agression; b) a
constituer les effectifs de combat et
les personnels administratifs, & leur
fournir le matériel nécessaire et a
former des cadres d’instruction ainsi
qu'un organisme de réserve suscep-
tible d’expansion rapide; ¢) 4 élaborer
des plans en vue d'une défense
commune, avec d'autres nations libres
s'aidant et s’entr’aidant, dans le cadre
d’un effort concerté destiné a sauve-
garder la paix et 4 prévenir 'agression.

Le Programme conservateur-progressiste

Le CoMmMONWEALTH. Nous affir-
mons notre conviction que le Canada
ne peut mieux assurer son avenir, a
titre de nation libre, qu'en faisant
partie du Commonwealth des nations.
A cette époque critique et dangereuse,
il est essentiel que tous les peuples
libres travaillent de concert dans la
plus grande harmonie. Le Common-
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wealth devrait puiser une nouvelle
force dans la collaboration loyale des
nations autonomes qu'’il associe, sans
que soit compromise la souveraineté
éventuelle de chacun des associés.

Les Etars-Unis. Tant & linté-
rieur de ses frontitéres qu’au sein du
Commonwealth, le Canada devrait
favoriser un rapprochement de plus
en plus étroit avec les Etats-Unis,
sans préjudice de son autorité ni de
son statut de pays souverain.

La FrRaNCE. Nous devrions égale-
ment nous efforcer d'établir des
relations plus étroites avec la France,
la démocratie la plus puissante de
I'Europe occidentale et, sur le plan
géographique, la plus rapprochée de
nous, nation 3 laquelle le Canada est
si étroitement uni par les liens du sang,
de la langue, de Thistoire, de la
tradition et de la culture.

L’UNION OCCIDENTALE. Dans les
circonstances critiques de I'heure, le
Canada devrait appuyer en principe
I'établissement d’une union défensive
des nations occidentales et travailler
a la réaliser.

Les Nations Unies. Le Canada
devrait conserver son appui a 'Orga-
nisation des Nations Unies et parti-
ciper activement a son ceuvre, afin

- qu'elle puisse acquérir Pautorité
voulue, tant sur le plan moral que sur
le plan matériel, pour maintenir la
paix dans le monde. ‘

L’UN1oN sOVIETIQUE. La politique
actuelle du bloc russe, ses visées
impérialistes et ses facons cavaliéres
ménent le monde 3 la guerre. Le
Canada ne doit donc pas se contenter
d’une politique d’apaisement devant
P’agression. Au contraire, il lui faut
tenir téte et adopter une politique
extérieure de fermeté amicale, propre
A inspirer confiance A nos gens et a
favoriser I'entente a I'étranger.

DEFENSE NATIONALE. Le parti
conservateur-progressiste mettra en
ccuvre une politique de défense
nationale propre a garantir la sécurité

du peuple canadien. Nous voulons:
a) établir immédiatement une armé:
de V'Air capable de répondre aux
Lesoinsde la défense; b) compléter les
effectifs des unités actives, des unités
de réserve et des services de cadets;
¢) constituer un service efficace de
troupesaéroportées; d) dresserun plan,
en vue de mettre rapidement sur un
pied de guerre en cas de nécessité
I'industrie du temps de paix; e) dresser
un plan d’assistance aux civils et ce
défense passive pour les centres
urbains en temps de crise.

A cette époque troublée, il convient
que la jeunesse canadienne consacie
une partie de ses loisirs au service
militaire. Nous proposons donc:
a) que les diplémés d’écoles sup?-
rieures et d'autres gradués possédant
les titres et qualités requises soient
invités A s’inscrire dans I’Armée, la
Marine ou I'Aviation en vue d'y sul ir
Pinstruction, et qu’en terminant cette
période d’entrainement volontaire, :ls
alent droit 4 des prestations ‘e
formation professionnelle ou univer-
sitaire; b) que soit mis en ceuvre un
programmede formation des aviateu.rs
correspondant dans ses fins, sa portée
et ses effets, aux corps-écoles ces
officiers qui existent actuellement;
que le Gouvernement favorise la
formation de pilotes en subvention-
nant les clubs d’aviation et les co:ps
de Cadets de I'Air. Nous recom-
mandons en outre que le Can:zda
participe immédiatement au ravitail-
lement aérien de Berlin.

La Fédération du commonwealth coo2é
ratif
AFFAIRES INTERNATIONALES. L2
CCF estime que vu la gravité de la
situation internationale, toutes les
puissances démocratiques doivent re-
doubler d’efforts en vue de faire écaec
a la psychose de guerre et de mettie?
exécution des programmes pratiq.es
qui puissent favoriser le rétablisse
ment de la paix.
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Les NaTioNs UNiEs. Malgré tou-
tes les difficultés auxquelles 1'Orga-
hisation des Nations-Unies est en
butte, elle reste le seul organisme
Fapable d’assurer la collaboration
entre toutes les nations. La CCF
fontinuera donc d’appuyer sans ré-
Lerve 'ONU et ses institutions spé-
rialisées. En outre, elle estime qu'il
faut prendre des mesures en vue de
transformer les Nations Unies en un
brgane de gouvernement efficace sur
e plan international.

LE PROGRAMME DE RETABLISSE-
1ENT EUROPEEN. La CCF voit d'un
bon ceil le Programme de rétablisse-
nent européen et lui accorde son
appui. Sans l'aide des Etats-Unis, en
effet, il était impossible de relever
Véconomie de I’Europe ravagée. La
CCF regrette profondément que
¥ Union soviétique et les autres pays de
YEurope orientale n’aient pas saisi
‘occasion de s’unir au reste de I'Eu-
ope dans les cadres de ce programme.
eur défection a creusé l'abime qui
épare 1'Ouest de I'Est. Elle a com-
romis 1'établissement de la paix
uropéenne sur une base économique
lide.

Le programme de coopération et
‘utilisation en commun des res-
sources agréé par les seize nations de
Europe occidentale s’inspire du diri-
isme économique que le socialisme

longtemps révé d’appliquer 2
échelle internationale. Mais la CCF
unit aux démocrates socialistes d’au-
res pays pour faire valoir que le
rogramme de rétablisscement euro-
péen ne doit pas empécher les peuples

e 1"Eur0pe d’exercer leur droit démo-
}athue de régir et de déterminer

Pt
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urs propres plans d’action dans le
omaine économique et social. Pour
sa part, le Canada ne doit rien négli-
r afin d’assurer le succés de ce

~P(‘{0gramme et le relévement de I'Eu-
I

pe.
L’UNION oCCIDENTALE. La re-
bnstitution de I'Europe occidentale

L

en tant qu'unité politique et économi-
que, conformément aux principes
du socialisme démocratique, contre-
balancera d'une part la tyrannie
économique du capitalismé monopoli-
sateur etdel’autrela tyrannie politique
de la dictature totalitaire. Une telle
alliance comblera le vide politique qui
existe actuellement en Europe occi-
dentale et fera disparaitre dans une
certaine mesure le danger d'une
lutte entre I'URSS et les Etats-Unis
dans cette région. DMais I'Union
occidentale qui prend forme ne saurait
&tre uniquement une alliance mili-
taire. Il appartient au Canada de
prendre l'initiative pour constituer
une troisiéme force entre I'URSS et
les Etats-Unis en affermiscant les
liens économiques entre le Common-
wealth et les nations de I'Europe
occidentale, par l'utilisation ordonnée
des ressources naturelles et la plani-
fication du commerce.

LE D£SARMEMENT ET L’ENERGIE
AtoMIQUE. La CCF affirme de nou-

.veau que les programmes d’armement

nationaux doivent céder le pas a la
création d’une police internationale
aux ordres des Nations Unies. Le
perfectionnement de lénergie ato-
mique doit &tre soumis & une régie
internationale douée de pouvoirs suf-
fisants pour établir des services d’ins-
pection et punir les infractions. De
plus, la régie internationale devrait
s'appliquer 2 la guerre bactériologique
et & d’autres moyens de destruction
massive.

Les TRAITES DE paix. La CCF
estime que d’ici la signature des
traités de paix, il importe de tout
mettre en ceuvre pour redrescer 'éco-
nomie de I’Allemagne et de I’Autriche,
defacon i relever sans tarder le niveau
de vie dans ces pays et a préparer
I’avénement d’un Etat démocratique
dans une Allemagne unifiée. Si le
Conseil des ministres des Aflaires
étrangéres ne parvient pas 2 sortir de
I'impasse ol il se trouve actuellement,




le Canada devrait inviter les Nations
Unies & convoquer une conférence de
la paix afin de régler le probléme.
Il devrait également exiger 'adoption
de mesures immédiates en vue de la
rédaction d’un traité de paix avec le
Japon.

POLITIQUE DEMOCRATIQUE INTER-
NATIONALE. Dans le domaine des
affaires internationales, la CCF résis-
tera fermement & toute tentative, tant
des puissances communistes que des
puissances capitalistes, pour dominer
le monde. Le parti continuera a
s’élever contre toute dictature totali-
taire, qu’elle vienne des éléments de
gauche ou de la droite capitaliste.

Il importe, & 'heure actuelle, d’em-
pécher par tous les moyens la chute
de la démocratie. Le communisme et
les autres forces totalitaires ne se ren-
dront ni a la propagande effrénée des
bellicistes, ni a des dénonciations ver-

bales. La justice sociale et le respect
des libertés fondamentales restent les
meilleures armes de la démocratie.

Sur le plan international, le
dirigisme économique et la collabo-
ration entre les démocraties occiden-
tales sont les assises du monde libre et
juste que nous révons d’édifier. Ilest
3 noter qu'en dépit des différends
politiques, les échanges entre I'Est
et 1’Ouest vont se multipliant.
L’alliance des démocraties occi-
dentales n’entravera pas l'essor du
commerce. Elle ne nuira aucune-
ment 3 nos autres relations avec le
bloc oriental. Au contraire, elle les
favorisera. A la crainte aveugle d’une
nouvelle guerre mondiale, opposons
une action sociale dynamique, qui
apportera 4 un monde affamé et
dévasté par la guerre, le pain, la
liberté et la paix, qui sont 'apanage
de tous les peuples.

CONFERENCE SUR LA RADIODIFFUSION A HAUTE
FREQUENCE

Le ministére des Affaires extérieures a
confié 4 M. T. A. Stone, ministre & 'ambas-
sade du Canada 3 Washington, la direction
de la délégation canadienne 3 une conférence
sur la radiodiffusion 4 haute fréquence de
I'Union internationale des télécommuni-
cations, laquelle s'est ouverte & Mexico le
22 octobre. M. Stone présidait la délégation
du Canada 3 la Conférence sur les télé-
communications, tenue 3 Atlantic-City en
1947; c'est i cette conférence que furent
jetées les bases de 1'Union internationale des
télécommunications.

Les autres délégués du Canada sont
M. D. S. Cole, chargé d'affaires ad interim
de I'ambassade du Canada au Mexique et
M. C. J. Acton, inspecteur radiophonique

en chef du ministére des Transports. M. |.
Mather, du ministére des Transports, ot
M. Arthur Blanchette, de 'ambassade cu
Canada au Mexique, font office de conseillers.
M. Augustin Frigon, gérant général de ‘a
Société Radio-Canada, M. Donald Mansoa,
gérant général adjoint, ainsi que M. W.C.
Richardson et M. F. Paul Johnson du servire
de génie de la Société Radio-Canada repri-
sentent cette société et remplissent dos
fonctions consultatives.

L’objet de la présente conférence est 'l
dresser un plan en vertu duquel les fréquences
i ondes courtes des différentes bandes le
fréquence seront réparties entre les pays du
monde par I'Union internationale des télé-
communications.
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Fonctions provisoires

M. J. K. Starnes vient de quitter son poste

A la délégation du Canada aux Nations Unies
(New-York). M. Starnes est rentré 2a

tawa, ou il doit assumer des fonctions

ptovisoires & la Division des Nations Unies
dd ministére des Affaires extérieures.

Mutations

M. Arthur-E. Blanchette a quitté la
Division de I'information pour assumer un
poste & I'ambassade du Canada & Mexico.
M. F. G. Hooton est retourné 4 Londres,
e 4 octobre.

Service diplomatique

|e haut commissaire du Royaume-Uni est

‘pajti pour les provinces de I'Ouest le

30] segtembre. Pendant son absence, le haut
commissaire adjoint, M. G. E. B. Shannon
pr¢ndra la direction du haut commissariat.

[.e ministre de Cuba, Son Excellence

;M Mariano Brull, est parti le 4 octobre pour
a

Havane ot il a assisté aux cérémonies

d’%paug_uration du nouveau président de la
République, le docteur Carlos Prio Socarras.
Pepdant son absence M. Enrique Diago,

a

ttaché, dirige les affaires de la mission.
Le haut commissaire de "Inde, 'honorable

Safdar Hardit Singh Malik, s’est embarqué
poyr Londres le 7 octobre. Pendant son

al

l_)ence, M. N. S. Sahni, surintendant,

dll'gel:a les affaires courantes du haut
cojimissariat.

M
de

-’arpbassadeur du Mexique, Son Excellence
anmo Villa Michel, a repris la direction
ambassade le 16 octobre, & son retour du

Mgxique. :

le ¢

r

V'ambassadeur du Brésil, Son Excellence
octeur Acyr Paes a repris la direction de

athbassade le 16 octobre A son retour du

Brdsil.
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NOMINATIONS ET MUTATIONS

Nouvelles nominations

M. L.-E.-C. Couillard est nommé fonctionnaire classe 3 du service extérieur, le ler octobre.
M. J. B. Seaborn est nommé fonctionnaire classe 1 du service extérieur, le 27 septembre.
M. K. D. Mcllwraith est nommé fonctionnaire classe 1 du service extérieur, le
28 septembre.
M. G. S. Murray est nommé fonctionnaire classe | du service extérieur, le 1er octobre.

M. J.-S.-M. Langlois est nommé fonctionnaire classe 2 du service extérieur, le 12 octobre.

M. F. M. Meech est arrivé le 3 octobre &
Boston ou il assumera les fonctions de vice-
consul au consulat du Canada.

M. R. P. Cameron est arrivé & la Havane
ot il assumera les fonctions de troisiéme
secrétaire A la légation du Canada.

M. James C. Britton a quitté son poste
de secrétaire commercial 4 Saint-Jean
(Terre-Neuve). Il s’est embarqué a la fin
d’octobre pour le Japon ou il remplacera
M. J. E. Kenderdine a titre de représentant
spécial A la mission de liaison canadienne a
Tokio.

M. G. F. G. Hughes, qui occupe actuelle-
ment un poste & Glasgow, a été désigné pour
ouvrir un bureau de commerce en Turquie.

NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS DES REPRESENTANTS
D'AUTRES PAYS

L’ambassadeur de Belgique, Son Excellence
M. A. Paternotte de La Vaillée, est parti le
18 octobre pour Rome, ou il dirigera
I'ambassade de Belgique prés le Saint-Siége.
En attendant que son successeur, le vicomte

. du Parc, présente ses lettres de créance, le

baron Pierre de Gaiffier d'Hestroy, premier
secrétaire, est chargé d'affaires ad interim.

Le nouvel ambassadeur des Etats-Unis,
Son Excellence M. Lawrence A. Steinhardt,
est arrivé 4 Ottawa le 21 octobre. Il
présentera ses lettres de créance au
Gouverneur général le ler novembre.

Le Ministére a été avisé le 22 octobre que
toutes les questions consulaires ayant trait
aux intéréts hongrois au Canada et dont la
légation de Pologne s'est chargée, seront
confiées au consulat général de Pologne a
Mont. éal.

Nouvelles nominations

Le brigadier-général Irving W. Dooh,
attaché militaire & 'ambassade de Chine, le
ler octobre.

Le commodore Arturo Francisco Grassi,
attaché de I'Air A I'ambassade de I’Argentine,
le 7 octobre.




M. Ismail Kavadar, attaché commercial &
I'ambassade de Turquie, le 2 octobre.

M. Bernard Fonseca, directeur des relations
extérieures au haut commissariat de V'Inde,
e 13 octobre.

M. Aksel Frederik Knudsen, conseiller
agricole 4 la légation du Danemark, le
14 octobre. M. Knudsen assumera ses fonc-
tions le ler décembre.

M. Sverre Holsten, attaché civil de 'Air &
la légation de Norvége, le 14 octobre.

Le capitaine Rutger Croneborg, attaché
naval 3 la légation de Suéde, le 16 octobre.
Le capitaine Croneborg entrera en fonctions
au début de novembre.

Départs

Le capitaine Jacques Hervé, attaché
militaire adjoint 4 'ambassade de France,
le 11 octobre.

Le docteur Z. R. Bielski, premier secrétaire
a la 1égation de Pologne, le 12 octobre.

Sardar Khushwant Singh, directeur des
relations extérieures du haut commissariat
de 'Inde, le 13 octobre.

Le lieutenant-colonel David Herbert von
Schinkel, attaché de I'Air 4 la )égation de
Suéde, le 14 octobre.

Service consulaire

M. A W. Klieforth a abandonné Ia
direction du consulat gin'ral des Etats-Unis
a Halifax, le 30 eptembre, pou assumer celle
du consulat général & Vancouver. En
attendant la nomination d'un successeur,
M. Archibald E. Gray, consul, dirigera le
consulat général des Etats-Unis 4 Hali’ax.

M. Theodor Schultz, consul du Danemark
4 Montréal, séjournera trois mois au
Danemark pour desraisons desanté. Pendant
son absence, M. Birger Ove Kronmann
dirigera le consulat, & compter du 7 novembre.

Changements d’adresse
Vice-consula: des Pays-Bas a Svdney
(Nouvelle-Ecosse):
105, rue Bentick.
Consulat général de Tchécoslovaquie a
Montréal:
3480, avenue Van Horne,
(Téléphone: EXdale 5108)
Consulat d'Espagne & Montréal:
200, Chemin de la Céte Saint-Antoine,
Westmount.

Reconnaissance provisoire de

M. Carlos Francisco Reif, vice-con:
-honoraire de 1'Uruguay a Vancouver, |
4 octobre.

M. Gerald A. Mokma, consul des Erat
Unis & Windsor (Ontario) le 9 octobre.
M. A. W. Kilieforth, consul général &
Etats-Unis 4 Vancouver, le 13 octobre.
M. Domingo Bartoli Pacheco, vice-cons
du Venezucla 3 Montréal, le 15 octobre.
_ M. Sherburne Dillingham, consul d
Etats-Unis & Winnipeg, le 23 octobre.

Reconnaissance définitive de

M. Paul-F. Duchéne, vice-consul
France & Montréal, le ler octobre.

M. Charles C. Adams, vice-consul d
Etats-Unis 2 Halifax, e 2 octobre.

M. Helge Arne Olof Ekengren, vice-ccns
honoraire de Finlande i Vancouver,
6 o:tobre.

M. Camille Gargant, vice-consul de Fran
4 Montréal, le 13 octobre.

Départs
Mme Emilia Zaydin, consul de
Montréal, le 2 octobre. 3
M. Bernard Gotlieb, consul des Etats-Ut
4 Windsor (Ontario), le 13 octobre.

Cun

Visites de dignitaires
M. Louis Saint-Laurent, premier minis
suppléant, a requ 4 diner les membres e

députation de Terre-Neuve, le 8 octobrs,
Country Club.

Le 9 octobre, le Gouvernement canadien

recu A déjeuner les membres d'une missi
coréenne de bonne entente.

M. James A. Mackinnon, mini tr¢ §
Mines et Ressources, a recqu a dinr
12 octobre les membres de la Comm s
internationale mixte et du Conseil mixte
génie, au Country Club. .

M. Escott Reid, sous-secrétaire d'E:
suppléant aux Affaires extérieures, a 1
4 déjeuner au Rideau Club, le 21 octob-e,
I'honneur de'sir Shuldham Redfern, ctef
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M. Brooke Claxton, ministre de 1 Dcfe
nationale et sous-secrétaire d'Etat supplé

fa division du Commonwealth du Cmij

aux Affaires extérieures, a requ a déeu; 2

fe 22 octobre, au Rideau Club, en I'hoar
‘de M. R. G. Menzies, chef de 'opposit:on
Australie.
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Comité consultatif du siége -

(New-York), siégeant périodiquement de-
pliis le 6 janvier: M. C. D.. Howe, minist e
di Commerce.
G

onseil de sécurité

(New-York), siégeant continuellement de-
plisle7 janvier:le général A. G. L. McNaugh-
tdn, délégué permanent du Canada aux Na-
tibns Unies. Le Canada est membre de cet
otganisme depu's le ler janvier 1948. Son
ndat est e deux ans. Le Conseil de
sécurité se réunira A Paris pendant la troisiéme
sission de 'Assemblée générale.

Commission des armements de type.’
classique S -
New-York), siégeant périodiquemen - depuis
le}12 janvier: le général A. G. L. McNaughton,
délégué permanent du Canada aux Nations

Unies. :

pour la Corée

(Séoul), siégeant continuellement depuis
le] 12 janvier: M. G. S. Patterson, de la
délégation canadienne & Tokyo. Cette Com-
mission s’est réunie 3 New-York & compter du
7{septembre pour préparer le rapport qu'il
prisentera a I'Assemblée générale.

. Commission des fréquences provisoires de

I'Union internationale des télé-
communications
Genéve), siégeant continuellement depuis
le 15 janvier: M. C. J. Acton, du ministére des
Transports. L'UIT est une institution
spgcialisée des Nations Unies.

Troisiéme session de I'Assemblée générale
des Nations Unies )
Paris), le 21 septembre: M. W. L.
M_ nckenzie King, premier ministre; M.
Lionel Chevrier, ministre des Transports;
M] W. McL. Robertson, leader du gouverne-
ment auy Sénat; le général A. G. L.
M¢Naughton, délégué permanent du Canada
auk Nations Unies; le ma or-général G.-P.
ter, ambassadeur du Canada en France.
Suppléants:* M. Hugues Lapointe, adjoint
!ementaire au ministre de la Défense
nationale; M. Ralph Maybank, adjoint au
listre de la Santé nationale et du Bien-étre
al;' M. Norman A. Robertson, haut
¢mmissaire du Canada au Royaume-Uni.
MJL. Dana Wilgress, ministre du Canada en
Sufsse; M. R. G. Riddell, du ministére des

Commission temporaire des Nations Unies
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REPRESENTANTS DU CANADA AUX REUNIONS
INTERNATIONALES

Affaires extérieures. Conseillel?rs: M. R. M.
Macdonnell, chargé d’affaires ad interim,
légation du Canada a Prague; M. C. S. A.
Ritchie de 'ambassade du Canada & Paris;
M. J. W. Holmes, du ministére des Affaires
extérieures; M. Jean Chapdelaine, de
I'ambassade du Canada a Paris; M. S.
Pollock, duministére des Finances; M. N. F. H.
Berlis, de la délégation du Canada au bureau
des Nations Unies pour 'Europe; M. J. H.
Thurrott, de l'ambassade du Canada i
Bruxelles; M. H. H. Carter, le chef d’esca-
drille J. H. Lewis, et M. G. K. Grande, tous
trois de la délégation permanente du Canada
aux Nations Unies (New-York); M. H. M.
Robertson, de l'ambassade du Canada a
Paris; M. H. F. Feaver, de I'ambassade du
Canada 4 La Haye; M. Jules Léger, du haut
commissariat du Canada & Londres. Pré-
posés & U'information: M. Campbell Moodie,
du haut commissariat du Canada 4 Londres;
M. Fulgence Charpentier, de I'ambassade
du Canada & Paris; Mile F, Carlisle, du
ministére des Affaires extérieures. Secrétaire
général: M. Ernest C6té, du ministére des
Affaires extérieures. Secrétaire: M. K. Brown,
du ministére des Affaires extérieures.

Conférence tripartite technique chargée
d'étudier un projet de code modéle
sur les prescriptions relatives & la
sireté

(Genéve), du 27 septembre au 16 octobre:

M. Bertrand Bellemare, conseiller spécial du

ministére du Travail de la Province de

Québec. Cette conférence s'est tenue sous

les auspices de I'Organisation internationale

du Travail. Les représentants de gouverne-
ments, de patrons et de travailleurs, y ont
assisté.

Groupe d'étude international sur I'étain

(La Haye), le 25 octobre: M. G. C.
Monture, du ministére des Mines et
Ressources.

Réunion des premiers ministres du
Commonwealth
(Londres), du 4 au 25 octobre: M. W. L.
Mackenzie King, M. Louis Saint-Laurent et
M. N. A. Robertson, haut commissaire du
Canada au Royaume-Uni,

Groupe d'étude sur la laine

(Londres), le 4 octobre: M. A. E. Bryan,
conseiller commercial au haut commissariat
du Canada & Londres.




Conseil international pour I'exploration
de la mer

(Copenhague), du4au11 octobre: M. W.R.
Martin, du Conseil de recherches sur les
pécheries. Cette organisation gouverne-
mentale se livre 4 des enquétes d’ordre
pratique, en vue d’augmenter le rendement
des pécheries.

Deuxiéme congrés botanique de
I'Amérique du Sud
(Tucumun, Argentine), du 10 au 17
octobre: M. H. A. Senn, du ministére de
1’Agriculture.

Neuviéme conférence générale des poids
et mesures
(Genéve), du 12 au 21 octobre: M. R. H.
Field, chef du laboratoire de métrologie A la
division de la physique du Conseil national de

recherches. Cette conférence s’est tenue sous
les auspices du Bureau international des poids
et mesures.

Conférence de I'Union internationale des
télécommunications sur la - radio-
diffusion & haute fréquence

(Mexico), le 22 octobre: M. T. A. Stone,

ministre du Canada 2 Washington; M. C. J.

Acton, du ministére des Transports et

M. D. S. Cole, chargé d’affaires & 'ambassade

du Canada au Mexique.

Commission des textiles de 'Organisation
internationale du Travail

(Genéve), le 26 octobre: M. G. E. Nixor,
député d’Algoma-Ouest et M. V. C. Phelan,
du ministére du Travail. Cette Commission
étudiera au cours de sa deuxiéme session les
conditions de vie et de travail dans I'industrie
textile. )

CONFERENCES AUXQUELLES LE CANADA SE FERA
REPRESENTER

Conseil de I'Organisation des Nations
Unies pour l'alimentation et l'agri-
culture

>(\Vashington), le ler novembre: M. H. S.

Barton, du ministére de 1'Agriculture et

M. G. R. Paterson, conseiller commercial a

Pambassade du Canada 4 Washington. Le

Conseil déterminera I'orientation des travaux
de FOAA.

Commission industrielle de I'Organisation
internationale du Travail pour le
raffinage du pétrole

(Genéve), le 9 novembre: M. G. E. Nixon,
député d’Algoma-Ouest et M. V. C. Phelan
du ministére du Travail.

Réunion annuelle de I'Association des
chirurgiens militaires des Etats-Unis
(San-Antonio), du 10 au 13 novembre:
Le brigadier W. L. Coke, directeur général
des services de santé (Armée) et le chirurgien-
commandeur G. D, Caldbick (Marine).

Conférence de I'Organisation pour
I'alimentation et I'agriculture
(\\ashingtoh), le 15 novembre. Cette
réunion sera la quatneme conférence annuelle

de’OAA.

Commission préparatoire de I'Organisa-
tion maritime consultative intergou-
vernementale

(Lake-Success), le 15 novembre: M. J. V.

Clyne, président de la Commission maritinie

canadienne; M. L. C. Audette, de la Con-

rission maritime canadienne; M. N. Wilson,

du ministére des Transports et M. S. D

Wheelock, de I'ambassade du Canada 2

‘Nashington.

Organisation des Nations Unies pcur
I'éducation, la science et la culture

(Beyrouth), du 27 novembre au I1
décembre: M. Victor Doré, ambassadeur du
Canada 2 Bruxelles; M. A. W. Crawford, du
ministére des Affaires desanciens combattan:s;
M. Félix Desrochers, conservateur de la
bibliothéque du Parlement.

Cent septiéme session du Conseil d'adrii-
nistration de U'Organisation inter-
nationale du Travail

(Genéve), le 29 novembre.

Commission permanente pour les migta-
tions de I'Organisation internationale
du Travail

(Genéve), le 13 janvier 1949.

40

Commis
éc
du 11

Négocic
gé
do

(Gené

Commis:
écc
du2se

Commiss
et
(New-

Commiss
Cor

du 9 at

ACC(

Accor
a I'Allems
'Accord g
douaniers
au traiten
signé 4 G

Protoc
XXIX d
et ies ta
14 septe

Protoco
XXVI de

Recyed]
notes gve
accord suy
dxﬂ’usxon 4
13 Octobre
Recyei)
ﬁ_nancier
signé 3 Ot
10c.),
Recueq]
nancier




Commission de la population du Conseil
économique et social
du 11 au 22 avril 1949.

Négociations tarifaires relatives & I'Accord
général sur le commerce et les tarifs
douaniers

(Genéve), d'avril & juin 1949.

Commission de statistique du Conseil
économique et social
du 25 avril au 6 mai 1949,

Commission sociale du Conseil économique
et social
(New-York), du 2 au 20 mai 1949.

Commission économique et de I'emploi du
Conseil économique et social
du 9 au 20 mai 1949.

Sous-commission de la liberté de linfor-
mation et de la presse de la Com-
mission des droits de I'homme

(New-York®, du 23 mai au 3 juin 1949,
: {

Trente-deuxiéme session de la Conférence
internationale du Travail
(Genéve), le 8 “uin 1949,

Conférence sur la conservation et l'utilisa-
tion des ressources naturelles
(Etats-Unis), juin 1949,

Conférence annvelle de ['Organisation
mondiale de la Santé

(New-York), juin 1949,

Conférence des Nations Unies sur le
transport routier
(Genéve), aolit 1949.

ACCORDS INTERNATIONAUX CONCLUS PAR LE CANADA

Accord concernant l'application
a I’Allemagne occidentale des dispositions de
PAccord général sur le commerce et les tarifs
douaniers (Genéve, 30 octobre 1947) relatives
au traitement de la nation la plus favorisée,
signé & Genéve le 14 septembre 1948.

Protocole modifiant la Partie I et I'Article
XXIX de I'Accord général sur le commerce
et fes tarifs douaniers, signé 3 Genéve le
14 septembre 1948. '

Protocole modifiant la Partie I et I’Article
XXVI de I'Accord général sur le commerce

et les tarifs douaniers (Genéve, 30.octobre
1947), signé & Généve le 14 septembre
1948. )

Second Protocole de rectification de I’ Accord
général sur le commerce et les tarifs douaniers
(Genéve, 30 octobre 1947), signé 4 Genéve le
14 septembre 1948.

Protocole concernant l'accession des signa-
taires de I'Acte final du 30 octobre 1947
relatif & I'"Accord général sur le commerce
et les tarifs douaniers, signé 4 Genéve le
14 septembre 1948.

PUBLICATIONS

Recueil des Traités, 1947, n° 30: Echange de
Notes avec les Etats-Unis, comportant un
accord sur la répartition des voies de radio-
diffusion, signé 4 Washington.les 8 janvier et
15 octobre 1947  (Prix: 10c.).

Recyeil des Traités, 1947, #° 31: Accord
financier supplémentaire avec la Norvége,
i‘ogﬂ‘e a Ottawa le 10 novembre 1947  (Prix:

c.h

Recz'm'l des Traités, 1947, n° 32: Accord
financier supplémentaire avec la Tchéco-

slovaquie, signé & Ottawa le 26 novembre
1947 (Prix: 10c.).

Recuetl des Traités, 1947, n° 39: Protocole
ajouté comme supplément au protocole (signé
4 Londres le 26 novembre 1943) modifiant
I'accord international sur la réglementation
de la chasse 2 la baleine signé & Londres le
8 juin 1937, accord modifié par les protocoles
du 24 juin 1938 et du 7 février 1944, signé a
Londres le 3 mars 1947 (Prix: 10c.).
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HOMMAGE DU BRESIL AU CANADA

Un décret publié dans le journal cfficiel de la préfecture du district fédéral déclare que la
Escola Canada, 3 Rio-de-Janeiro, est ainsi nommée afin que les jeunes Brésiliens «éprouvent

un sentiment de fraternité A I'égard des na
2

tions sceurs de "’Amérique, parmi lesquelles le

Canada occupe 2 bon droit un rang important». L'école peut loger 800 éléves et comgte
683 inscrits pour I'année en cours.

COMMUNIQUES

M. Charles-Pierre Hébert, ministre du
Canada 3 Cuba, est nommé ambassadeur
spécial & V'inauguration du président de Cuba,
le docteur Carlos Prio Socarras (le 8 octobre,
n° 64).

Commission permanente comprenant des
représentants du Royaume-Uni et du Canada,
chargée de faire rapport sur des questions

AUX JOURNAUX

commerciales et économiques (le 8 octob-e
n® 79).

Délégation du Canada & la conférence de
Mexico sur la radiodiffusion & haute fréquerce
(le 15 octobre, n® 80).

Déclaration du-premier ministre suppléant,
M. C, D. Howe, au sujet de la journée ces
Nations Unies (le 22 octobre, n® 81).
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On peut obtenir de la Division de l'infor-
:nation du ministére des Affaires extérieures
t texte des discours suivants:

Le réle du Canada dans wun systéme
iemocratique régional, discours du secrétaire
i"itat aux Affaires extérieures, M. Louis
Saint-Laurent, & Toronto, le 7 septembre
{n”418/44).

La défense industrielle du Canada, discours
Ju ministre de la Défense nationale,
11, Brooke Claxton, 4 Montréal, le 7 octobre
'n® 48/51). )

Allocution du secrétaire d'Etat aux Affaires
wiérieures, M. L. B. Pearson, & Kingston,
‘a 21 septembre (n° 48/48).

Le Conada et la Commission de l'énergie
2ismigque, déclaration du général A. G. L.

la délégation du Canada A la troisiéme
czsion de la Conférence générale de 'Organi-
2tion des Nations Unies pour I'éducation, la
science et fa culture, qui se tiendra & Beyrouth

“{Linan) du 17 novembre au 11 décembre 19438,

sera dirigée par M. Victor Doré, ambassadeur
lu Canada en Belgique. Elle comprendra

PIL. A, W. Crawford, Directeur général de

)

'ooientation et de la formation profession-
F1cis au ministére des Affaires des anciens
cor:battants; M. Félix Desrochers, conser-

I+ ministre du Travail, M. Humphrey
Nitchell, a fait connaitre le 25 octobre les
ctis des délégués canadiens 2 la deuxiéme
fession de la commission de 1'Organisation
ntivnationale du Travail pour I'industrie du
pétccle, qui aura lieu 3 Généve du 10 au 20
10v--mbre,

+. G. E. Nixon, député d'Algoma-Ouest,
t 3. V. C. Phelan, directeur du Service
H'iz{ormation au ministére du Travail, qui
Fort tous deux présentement en Europe,
Feront  les  délégués du  Gouvernement.
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DISCOURS

McNaughton & Paris, le 30 septembre
(n°48/52).

Déclaration de M. Lionel Chevrier 3
I'Assemblée générale des Nations Unies
(Paris), le 11 octobre (n° 48/53).

Déclaration sur I'énergie atomique de

. M. Lionel Chevrier, chef suppléant de la

délégation du Canada aux Nations Unies
(Paris), le 18 octobre (n° 48/54).

Nos obligations en matiére d'exportation,
discours du sous-ministre du Commerce,
M. M. W. Mackenzie, &2 Toronto, le 22 octobre
(n° 48/55).

La vigilance, prix de la liberté, allocution
prononcée par le ministre de la Défense
nationale, M. Brooke Claxton, 3 Toronto, le
28 octobre (n°® 48/56).

CONFERENCE DE L'UNESCO

vateur de la Bibliothéque du Parlement;
M. Charles Jennings, Surintendant général
des programmes de la Société Radio-Canada;
M. John E. Robbins, Directeur de la Division
de Téducation au Bureau fédéral de la
Statistique. En plus d’étudier le programme
et le budget projetés par 'UNESCO pour
1949, la Conférence examinera d’autres
questions, notamment ['élection d’un succes-
seur au Directeur général actuel, M. Julian
Huxley.

CONFERENCE SUR LE PETROLE

M. John Buchanan, membre du Conseil
d’administration du Conseil du Travail pour
le district de Toronto, et M. Elroy Robson
d’Ottawa, représentant du Congrés canadien
du Travail, seront les porte-parole des
employés, tandis que M. . Yalden-
Thomson, coordonnateur des relations indus-
trielles & la société Imperial Qil, et M. R. F.
Hinton, administrateur des relations indus-
trielles et du personnel de la Shell Oil
Company, tous deux de Toronto, repré-
senteront les employeurs.
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EMISSIONS QUOTIDIENNES DE RADIO-CANADA

Heure du
méridien de
Greenwich
1500~-1530
1530~-1545
1545-1600

1600-1630
1630-1700
1700-1715
1715-1830
1715-1730
1730-1745
1748-1830
1830-1900
1900-1920
19201940
1940-2000
2000-2030
2030-2100
2100-2130
2130-2300
2300-2315
2315-2327
2300-2327

0845-1035

1845-1925
1845-1925
1930-1945
1945-2025
2030-2130
2130-2135
2145-2220

2310-2400

CKNC
CKCX
CKCS
CKLO

SUR ONDES COURTES

Horaire en vigueur & compter du 5 décembre 1948

Lettres d'appel

15.32 m¢/s 19.58 métres CHLS 9.61 me/s
9.63 me/s 31.15 métres CKRA  11.76 me/s

44

CKNC et CKCX
CKNC et CKCS
CKCS
CKCS et CKLb
CKLO
CKLO et CHOL
CKLO
CKLO et CKOB

CKLO

25.60 métres
49,26 métres
31.22 métres
25.51 métres

Europe
Quverture et Musique.
Anglais . . . . . .. . . .. e e
Hollandais—Du lundi qu samedi . . . . . } 1500-1628 GMT
A;\llc.em.and (Aut'rlf:he) dimanche seulement . . 1630~1830 GMT
Emissicns expérimentales . . . . . . . .
Tcheqt-:e ............... 1830~1845 GMT
Anglais . . . . . . . . . oo .o
Frangais—Dimanche seulement .. . . . . . "
Anglais—Du lundi ausamedi . . . . . . } 1845-1900 GMT
Tchéque—Du lundi au samedi . . . . . . -
Frangais—Du lundi au samedi . . . . . . } 1900-1920 GMT
Hallandais . . . . . . ... | 1920-2200 GMT
Suédois . . . . . . . . . .. .. .. f
Norv%glen .............. } '9200~2215 GMT
Dancis . . . . . .. o o oo L
Tchéque . . .. . . Lo 0L . _on 18
Allemend . . . . . . .. L. } 2215-2315 GMT
Frcm;c.:is ............. . } 2315-2330 GMT
Anglais . . . . . . .. . .o ... .
Tchéque—Du lundi au vendredi. » )
Allemand—Du lundi auv vendredi -
Allemand—Samedi seulement.
Australie et Nouvelle-Zélande
Programme en anglais pour les auditeurs de
la région sud-ovest du Pacifique {dimanche
seulement) . . . . . . . . L. L. .. CHOL et CHLS
Amérique Latine et Caraibes
Anglais—Caraibes. . . . . . : . . . . CKCX
Espagnol. . . . . . . . . . ... .. CKRA
Portugais . . . . . . . . © .. ... CKRA
Partugais . . . . . . . . e e e e e CKRA et CKLO
Espagnol. . . . . . . . . . . . . .. CKRA et CKLO
Frangais . . . . . . . . . . . ... CKRA et CKLO
Anglais . . . . . . . e e e e e . CKRA et CKLO
_ Territoires du Nord-Ouest
Durant Thiver pour les régions arctiques
{dimanche seulement). . . . . . . . . . CKLO el‘ CKOB
17.82 mc/s 16.84 métres CHOL 11.72 mc/s
15.19 me/s  19.75 métres CKOB  6.09 me/s

Le Ca
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Le Ca
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AFFAIRES EXTERIEURES

Volume | Décembre 1948 N° B
PAGE

Le Canada et la Commission pour 'extréme Orient. . ... ..... ... ... 3
Le Fonds monétaire international..... ... ... ... .. .. e 8
Le Canada et les affaires internationales. ... ................ .. ... . 13
Le Canada et les Nations Unies. . ..... ... ... ... ... ... ........ 17
Rejet du programme soviétique................... ... .... 17

Le contrble de I'énergie atomique............. ... ... .. .. 17
L’indépendance de la Gréce....................... ... ... 18
Mesures tendant & assurer la paix en Palestine. ............ 23
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Ministére des Affaires extérieures

Ottawa, Canada

Ottawa, Edmond Cloutier, C.M.G., B.A., LPh,, Imprimeur du Roi et Contréleur de la Papeterie, 1948




Sous le titre Affaires extérieures, le ministére des Affaires
extérieures publie chaque mois un compte rendu de son
activité ainsi qu'une documentation abondante sur le
r6le du Canada dans le domaine international. Cette
publication peut &tre reproduite entierement ou en partie.
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LE CANADA ET LA COMMISSION POUR
L'EXTREME ORIENT |

DERRIE‘:RE les murs de pierre grise de 'ancienne ambassade du Japon
y Washington, la Commission pour l'extréme Orient, composée de onze
Jouissances, se réunit depuis trois ans afin d’arréter une politique & 'égard
du Japon occupé. Le Canada est représenté au sein de cette Commission
par son ambassadeur aux Etats-Unis, M. Hume Wrong, et par le suppléant
e ce dernier, M. Ralph E. Collins, qui assiste & la plupart des réunions des
wit sous-commissions. La Commission pour Pextréme Orient compte
talement des représentants des pays suivants: I’Australie, 1a Chine, les Etats-
Unis, la France, I'Inde, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, les Philippines, le
Royaume-Uni et 'URSS.

Les conditions de la reddition du Japon ont été énoncées dans la Pro-
rlamation de Potsdam, en date du 26 juillet 1945. Cette Proclamation
Fonstituait, entre le président des Etats-Unis, le président de la Chine et le
premier ministre du Royaume-Uni, un accord qui offrait au Japon l'occasion
He mettre bas les armes. Les Etats signataires convenaient de supprimer
hour toujours l'autorité de ceux qui avaient induit le peuple japonais i tenter
a conquéte du monde, et de soumettre le Japon & l'occupation alliée jusqu'a
‘¢ que soient atteints les objectifs fondamentaux énoncés dans la Proclamation.
i_a souveraineté du Japon serait restreinte aux quatre grandes iles: Hokkaido,
Honshu, Sikok et Kiou-Siou. Les forces militaires du Japon seraient désarmées.
|.cs Japonais ne seraient pas réduits en esclavage en tant que race ou détruits
'n tant que nation, mais tous les criminels de guerre seraient soumis & une
ustice rigoureuse. Les obstacles s’opposant a la renaissance et a I'affermis-
kement des tendances démocratiques chez le peuple japonais seraient éliminés
rar le Gouvernement japonais, et la liberté de parole, de religion et de pensée
linsi que le respect des droits fondamentaux de 'homme seraient mis en
onneur. Le Japon serait autorisé & maintenir les industries requises pour
Soutenir son économie et permettre le prélévement de juste réparations en
1ature, mais non les industries qui lui permettraient de se réarmer pour la
tuerre.  La participation éventuelle du Japon aux relations commerciales de
"univers serait autorisée.

A son entrée dans la guerre d’extréme Orient, le 9 aoft 1945, I'URSS
whéra formellement aux dispositions de cette déclaration. Le 14 aofit, les
laponais offraient de se rendre sans condition. Le président des Etats-Unis,
M. Truman, accepta cette offre le méme jour et fit connaitre que le général
unglas MacArthur était nommé Commandant supréme pour les Puissances
pllices afin de recevoir la reddition.

L’instrument de reddition qui fut remis le 2 septembre aux représentants
lu Gouvernement japonais et du grand quartier-général impérial japonais, &
bord du cuirassé des Etats-Unis Missouri, stipulait I'adhésion entidre aux
termes de la Proclamation de Potsdam. Ce document prévoyait aussi la
Feddition 3 merci aux Puissances alliées de toutes les forces armées relevant
e I'autorité japonaise ainsi que la soumission de 'Empereur et du Gouver-
-f'ement japonais & la volonté du Commandant supréme pour les Puissances
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alliées au Japon. Le général MacArthur signa cet instrument de reddition
au nom des Puissances alliées. Le colonel Moore Cosgrave, attaché militaire
au haut commissariat du Canada en Australie, signa au nom du Canada en
méme temps que les représentants des neuf autres puissances belligérantes,

Les Alliés devaient dés lors veiller 4 'exécution des conditions de la red.
dition. LesEtats-Unis proposérent la création d’une Commission consultative
de l'extréme Orient, composée de représentants des puissances qui s'étaient
battues contre le Japon. La Commission avait pour mission de formuler
des veeux quant & « 'élaboration de décisions de principe et de normes selon
lesquelles pourra étre déterminée 1’exécution par le Japon- des obligations
contractées aux termes de U'instrument de reddition». L'Australie, la Grande
Bretagne, le- Canada, la Chine, la France, I'Inde, la Nouvelle-Zélande, les
Pays-Bas et les Philippines se rendirent 2 linvitation des Etats-Unis de
participer aux travaux de cet organisme. L'URSS refusa & cause du
caracteére purement consultatif de la Commission. Le 30 octobre.1945, la
Commission se réunit pour la premiére fois 3 Washington et continua de s
réunir pendant les deux mois qui suivirent, en vue d’étudier les conditions
du désarmement et du rétablissement du Japon. Elle se rendit dans ce
pays en décembre et revint & Washington en février 1946.

Au cours de décembre 1945, les ministres des Affaires étrangéres de
1"Union soviétique, des Etats-Unis et du Royaume-Uni se mirent d’acco:d.
a Moscou, pour élargir la participation alliée au contrdle du Japon durant Iz
période d’occupation. Ils décidérent de créer un Conseil allié pour le Japon
qui représenterait les quatre Grandes Puissances et dont le siége serait i
Tokio. Ie Conseil aurait pour mission de se concerter avec le Commandant
supréme et de le conseiller sur les questions intéressant « I'exécution des termes
de la reddition, l'occupation et le contrdle du Japon et toutes directives sup:
plémentaires». Le président du Conseil serait le Commandant supréme o
son suppléant. Les autres membres seraient des représentants de la Chine
de !'Union soviétique et du Royaume-Uni. Le Royaume-Uni offrit d&
partager ses responsabilité de membre avec les autres pays du Commonwealth
L'Australie, la Nouvelle-Zélande et I'Inde acceptérent cette offre et, depuis
I’Australie a représenté ces trois.pays au sein du Conseil allié pour le Japon
Le Canada n’a pas pris part & ce plan de représentation collective, estiman!
que les instructions de divers pays du Commonwealth ne pourraient pas ¢tr
coordonnées et formulées effectivement par un délégué qui représenterait i
la fois plusieurs pays. Dans I'événement, le Conseil allié pour le Japon, du
fait que ses réunions étaient publiques et souvent marquées de débats acri
monieux entre les représentants des Soviets et ceux des Etats-Unis, n’a guér
eu d'influence sur le Commandant supréme. o

Avec le consentement de la Chine, les ministres des Affaires etrang( (&
des trois Grandes Puissances firent aussi connaitre, le 27 décembre, 3 l2ui
Conférence de Moscou, les attributions d'une Commission pour I'extrim
Orient destinée 4 remplacer la Commission consultative de 'extréme Oricent
L’Union soviétique serait représentée dans le nouvel organisme. Sauf cettt
addition, les membres de 1a Commission restaient les mémes. ILa Commissior
consultative quitta le Japon i destination de Washington. A larrivée d
représentant soviétique elle se transforma en Commission pour l'extr{mt
Orient. L’ancienne ambassade du Japon 2 \Vashington devint le siege de i
nouvelle Commission. C’est 13 qu’elle tint sa premlere réunion, le 26 févrie
1946. Le principal représentant du Canada était i cette époque I"honor: bk
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[ ester B. Pearson, alors ambassadeur du Canada aux Etats-Unis. Il avait

bour suppléant M. E. H. Norman, alors chef de la mission canadienne de

{aison au Japon.

La Commission pour I'extréme Orient fut investie de pouvoirs beaucoup
yus étendus que l'ancienne Commission consultative. Elle était chargée
le poser les principes auxquels les Japonais devraient se conformer dans
"exécution des conditions de la reddition qu’ils avaient signée. Les décisions
ic principe de la Commission sont communiquées au Gouvernement des
“tats-Unis auquel incombe la tAche d’arréter des directives conformes auxdites
1»\'C1510n5 et de les transmettre au général MacArthur. Le Commandant
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upréme est l'autorité exécutive chargée de donner suite aux décisions de
principe de la Commission pour 'extréme Orient. Comme il administre le

Japon par l'intermédiaire du Gouvernement japonais, le Commandant
upréme a pris pour régle de confier & ce Gouvernement 'exécution de celles
e ses directives qui exigent une intervention gouvernementale.
Il est également loisible & la Commission de réviser, 4 la demande de
quelconque de ses membres, toute directive donnée au Commandant
Préme, ou toute mesure prise par lui, qui se rattache & des décisions de
Brincipe relevant de la compétence de la Commission.
Bien que le mandat de la Commission ne prescrlve A celle-ci aucun délai
jans 'exercice de ses fonctions, il n'est pas prévu qu’elle tiendra lieu d’une
onlérence de la paix pour le réglement final avec le Japon. 1l lui est donc
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expressément interdit de formuler des recommandations en matiére d'ajuste
ments territoriaux. :

Les réunions de la Commission ne sont ouvertes ni au public ni auw
journalistes. Le Secrétaire général a néanmoins publié, le 17 juillet 1947,
un rapport sur les travaux accomplis par la Commission du 26 février 1946 au
10 juillet 1947. Un deuxiéme rapport doit paraitre en décembre 1948.

La Commission prend ses décisions & la majorité de ses membres, i
condition qu'il y ait accord entre les représentants des Etats-Unis, du
Royaume-Uni, de 'Union soviétique et de la Chine. En effet, chacune de
ces quatre Puissances a le droit d’opposer son veto A toute proposition de
principe présentée a la Commission. Presque tout le travail de la Commission
est réparti entre ses sept sous-commissions et le Comité de direction, ol les
décisions sont prises & la majoritt. Au nombre des sujets soumis & I'examen
des sept sous-commissions, il convient de noter les suivants: réparations
affaires économiques et financiéres, réforme constitutionnelle et juridique,
raffermissement des tendances démocratiques, criminels de guerre, étrangers
séjournant au Japon et désarmement du Japon. i

Une certaine marge d'autorité est laissée au Gouvernement des Etats
Unis. Ainsi, lorsque se posent des questions urgentes qui ne sont pas prévue
dans les décisions de principe formulées par la Commission, il est loisible a
Gouvernement des Etats-Unis de donner des directives provisoires au Com
mandant supréme, en attendant que la Commission se prononce. Mais ce
directives provisoires ne peuvent pas porter sur des points fondamentaus
susceptibles de modifier le régime constitutionnel du Japon ou le régime &
contrble, sans que la Commission y ait donné son consentement.

Les représentants du Canada ont participé a tous les travaux de I
Commission pour I'extréme Orient. En effet, le Canada, 2 titre de puissanc
du Pacifique dont la sécurité a déja été compromise par un Japon belliqueus
comprend V'importance d’un Japon pacifique et démocratique. La plupart de
ministéres du Gouvernement canadien ont participé 2 la formulation de
instructions destinées au représentant du Canada. La mission canadienm
de liaison au Japon a aussi donné d’utiles conseils.-

Les travaux de la Commission pour I'extréme Orient se sont poursuivk
dans le cadre des objectifs généraux énoncés dans la Froclamation de Fotsdam
Ces objectifs se raménent au désarmement, 3 la démocratisation et a I'orier
tation économique du Japon. ‘

En ce qui concerne le désarmement, la Commission a approuvé de
décisions de principe qui ont une grande importance pour le Canada. E
réalité, I'exécution de ces décisions, outre qu'elle consommera le désarmemer
et la démilitarisation du Japon, contribuera dans une large mesure & supprim¢
la menace militaire que le Japon pourrait constituer pour notre sécurité dar
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un avenir plus ou moins prochain.

La Commission s'est aussi attaquée 3 la réforme constitutionnelle &
Japon. Le 6 mars 1946, le Gouvernement japonais, avec I'assentiment di
général MacArthur lui-méme, a autorisé une nouvelle constitution. If]
Commission a fait un examen minutieux de ce projet afin de s’assurer qu
n'était pas incompatible avec les principes de la Proclamation de Potsdam
elle a posé des principes fondamentaux qui durent &tre incorporés & ]
constitution. La nouvelle constitution est entrée en vigueur le 3 mars 194
Démocratique en théorie, il appartiendra aux Japonais de démontrer qu'ely
I'est dans la pratique.
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La Commission pour l'extréme Orient s’est appliquée 3 raffermir les
tendances démocratiques en favorisant 'essor d’'un mouvement de syndi-
calisme libre au Japon. En conformité d’une décision intitulée « Frincipes
devant régir les syndicats -ouvriers japonais», les cuvriers et les syndicats
ouvriers ]apOﬂalS bénéficieront de droits au moins égaux a ceux dont jouissent
les ouvriers des démocraties occidentales.

La Commission a aussi prescrit dans le détail les normes et prmc1pes qui
devront régir la révision du systéme éducatif traditionnel du Japon. La
Commission est partie de cette prémisse incontestable que, pour fonder une
nation démocrathue, les Japonais devront démocratiser leur systéme éducatif
et enseigner la démocratie dans leurs écoles.

Dans le domaine des réformes et du relévement économiques, la
Commission a, notamment, pris la période 1930-1934 pour point de compa-
raison en vue de déterminer le niveau de vie convenable du Japon en temps

du commerce japonais. A cette fin, elle a établi une Commission commerciale
interalliée pour le Japon. La Commission n’a pas encore arrété la répartition
des réparations non plus que déterminé les niveaux exacts de temps de paix
qu'ill faudra fixer aux industries de guerre auxiliaires du Japon.

Depuis trois ans, la Commission pour I'extréme Orient a publié cmquante—
deux décisions de principe, y compris l'important document relatif a la
¢ Politique de base postérieure a la reddition». Ces décisions de principe
n‘embrassent pas toute la gamme des sujets sur lesquels la Commission devait

1 se prononcer. Des retards et des divergences sont intervenus dont il convient
1 de ne pas sous-estimer I'importance. La Commission a néanmoins fait du

progrés dans un certain nombre de domaines importants en définissant les
principes auxquels les Japonais devront adhérer dans 'exécution des conditions
de la reddition pour rentrer un jour dans le concert des nations. En
attendant la convocation d’une conférence de paix avec le Japon, la partici-
pation aux travaux de la Commission pour l'extréme Orient demeure le
principal moyen que posséde le Canada d'exprimer ses vues sur la politique a
suivre a I’égard du Japon.
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LE FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL

LA TROISIEME réunion annuelle du Bureau des Gouverneurs du Fonds
monétaire international a eu lieu 2 Washington (D C.) dans la seconde moitis
de septembre 1948. C’était donc la troisitme fois que des ministres des
Finances, des gouverneurs de banques centrales et autres hauts fonctionnaires
des pays membres se réunissaient 2 leur titre de gouverneurs ou de gouverneurs
suppléants de cet organisme afin d’étudier des problémes d’intérét commun
portant sur des questions financiéres et économiques internationales. Quarante-
sept pays membres étaient représentés A cette troisitme réunion annuelle.
C’est dire que le nombre des membres n’a cessé de croitre depuis la réunion
inaugurale de mars 1946, 4 laquelle participaient trente-huit pays. Le Fonds
monétaire international et son organisation sceur, la Banque internationale
pour la reconstruction et la mise en valeur, ont grandi non seulement sous 12
rapport du nombre de leurs membres mais aussi au point de vue du prestige €t
de 'autorité: ils sont désormais 'un et I'autre reconnus universellement a titre
de parties intégrantes de la vie économique et financiére de la communauté
mondiale. Le succés de ces institutions est de premiére importance pour le
Canada.

Origine et buts

Les propositions primitives qui ont abouti a la création du Fonds mont¢-
taire international ont été concues au cours des premiéres années de la seconde
guerre mondiale.

Depuis longtemps le besoin se faisait sentlr d’'un mécanisme capable de
s attaquer aux problémes trés comphques de finance internationale, mais |
n’avait été pris A cet égard qu’un petit nombre de mesures relativement peu
importantes. L’expérience des années 1930 démontra l'urgence du probléms
et la conviction se répandit qu'un code d’équité était aussi essentiel dans e
domaine des finances internationales que dans les autres domaines. L’étalon-cr
international, établi vers 1920, s’était révélé incapable de parer a la dislocatioa
economlque des années 1930. Les mesures unilatérales que les Etats avaier t
prises 2 la suite de l'effondrement de I’étalon-or amenérent une course 2 fa
dévalorisation des monnaies, 'instabilité des taux de change, le contrbe
restrictif des changes et divers autres expédients propres 2 entraver la repri:e
du commerce international. Certains Etats cherchaient, de la sorte, a
retirer des avantages au détriment d’autres Etats, c’est-d-dire, 3 faciliter los
exportations et A restreindre les importations par des moyens qu’on qualifia:t
parfois de « chémage d’exportation». Ces expédients, dont bénéficiaient
temporairement les pays intéressés, se révélérent nuisibles a4 I'ensemble cu
monde commercial.

Lorsque la guerre éclata, les problémes de finances de guerre 'emporteérent
sur les autres. Les pays cessérent de rechercher des marchés pour leus
produits et renoncérent a réaliser, dans la balance des paiements, un équilib.e
_compatible avec un niveau de vie acceptable. Mais plusieurs pays se rendirent
compte que la guerre accentuait le besoin d’un mécanisme appropné qi
s’attaquerait dés la fin des hostilités aux problémes monétaires internationau <.
Il était fort 2 redouter que les pratiques discriminatoires et restrictives €n
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-atiére de change, tout 2 fait justifiables sous la poussée de la guerre,
-~mtinuent a se développer aprés le retour 4 la paix et contrarient constamment
I'2ss0r du commerce mondial et le mouvement des capitaux.

Articles d’accord

Ce sont des spécialistes du Royaume-Uni et des Etats-Unis qui projetérent
la création d’'un organisme permanent destiné i servir d’instrument de
consultation et de collaboration en matiére de problémes monétaires inter-
rationaux. Au début, les spécialistes britanniques et américains présentérent
des propositions distinctes (communément connues sous le nom de plans
K=ynes et White); bien que s’opposant sous certains rapports importants, elles
tcencordaient en ceci qu’elles reconnaissaient le besoin d’'un organisme inter-
national ayant le pouvoir et les moyens d’aider & aplanir les difficultés
temporaires de la balance des paiements. Ces propositions firent 'objet d’un
certain nombre d’entretiens internationaux au cours desquels le Canada joua
un role important. Le grand mérite des spécialistes canadiens en 1'occurrence
fut de réconcilier les propositions britanniques et américaines en soumettant
leuir propre plan, en juin 1943. Ce plan marquait une étape importante vers
Iz Déclaration conjointe des spécialistes sur la création d’un Fonds monétaire
iz:ernational des Nations Unies et Associées, formulée en avril 1944 A la suite
I ":ne étude effectuée par des spécialistes de plus de trente nations.

En juillet 1944, la Conférence monétaire et financiére des Nations Unies
tenue & Bretton-Woods (New-Hampshire) aboutit aux articles d'accord du
Fonds monétaire international ainsi qu'aux articles d’accord de la Banque
fniornationale pour la reconstruction et la mise en valeur. Des délégués de
(liarante-quatre nations assistaient aux délibérations. La délégation cana-
linne, dirigée par M. J. L. Ilsley, participa activement aux travaux de cette
sonférence. Dés la fin de 1945, les articles d’accord furent acceptés par le
winbre requis de pays et le Fonds fut créé en mars 1946, avec siége a
W shington.

ftembres et quotes-parts

Le Fonds monétaire international réunissait au début 38 pavs membres,
1o1:¢ les quotes-parts réunies formaient un total de 7,330-5 millions de dollars
E.-U). Le 30 septembre 1948, I'organisation comptait 47 membres. Leurs
uotes-parts s’élevaient & 8,036 millions de dollars (E.-U.). Chaque membre
bst requis de souscrire au Fonds un montant égal 3 sa quote-part, partie en or,
2:‘ie en devises nationales. La quote-part du Canada, fixée & 400 millions,
- pst la sixiéme par ordre d’importance. Conformément aux articles d’accord
e (anada a souscrit 75 millions en or et 225 millions en dollars canadiens.
Outre qu’elles representent le montant des souscriptions, les quotes-parts
, Bk ‘rminent aussi jusqu'a concurrence de quel montant un membre peut
‘Chieter au Fonds des devises étrangéres, en échange de ses propres devises.
-c= achats ne doivent pas excéder 25 p. 100 de la quote-part de chaque membre
U cours d'une période de 12 mois, et les avoirs du Fonds_en devises de ce
neinbre (provenant de sa souscription et de son achat de devises étrangéres)
he doivent pas excéder 200 p. 100 de sa quote-part. Il est toutefois loisible
}U tonds; s'il le juge A propos, de ne pas 1n51ster sur ¢es conditions. Les
levises achetées au Fonds doivent étre requises pour eﬁectuer des’ palementsv

prévus par les - dispositions de 'accord. e R
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En thése générale, les ressources du Fonds doivent servir & stabiliser le
change et aider les divers pays & combler les déficits momentanés de compte
courant de leur balance des comptes. Les ressources du fonds ne doivent pas
servir a I'assistance ou A la reconstruction, ou encore au financement d’amples

transferts de capitaux.

Organisation

Tous les pouvoirs du Fonds sont dévolus au Bureau des gouverneurs,
composé d'un représentant de chaque pays membre. Le droit de vote est
accordé aux divers gouverneurs 2 peu prés selon I'importance relative de la
quote-part du membre que chacun représente. Le gouverneur canadien est le
ministre des Finances, I'honorable D. C. Abbott. Le gouverneur de la Banque
dn Canada, M. G. F. Towers, est son suppléant. '

Les opérations générales 'du Fonds sont confiées & des administrateurs qui
siégent continuellement et 4 qui le Bureau des gouverneurs délégue tous ses
pouvoirs, hors certaines exceptions déterminées. Sur les quatorze adminis-
trateurs, cinq sont nommeés par les cinq membres qui ont la plus forte quote-
part (Etats-Unis, Royaume-Uni, Chine, France et Inde) et les neuf autres sont
¢élus par les autres membres. Le Canada n’a pas qualité pour nommer un
administrateur, mais deux fois un Canadien, M. Louis Rasminsky, président
suppléant de la Commission de contrble du change étranger, a été élu & I'un
de ces postes; c’est dire qu'il a été membre du Conseil d’administration du
Fonds depuis que celui-ci a commencé ses opérations, soit depuis mai 19:6.
M. J. F. Parkinson, conseiller financier de l'ambassade du Canada 3
Washington, est le suppléant de M. Rasminsky.

Les administrateurs choisissent un administrateur délégué, qui est a I
- fois président des administrateurs et chef du personnel administratif du Fonds.
Depuis I'inauguration du Fonds, 'administrateur délégué est M. Camille Gutt,
ancien ministre des Finances de Belgique.

Au 30 septembre 1948, le personnel comprenait 416 employés recrutés
dans 31 pays. Il y avait, sur ce nombre, 36 Canadiens. Les membres du
personnel sont les employés du Fonds et, en cette qualité, ne sont responsables
qu ‘envers le Fonds et nullement envers le gouvernement du pays dont ils sont
originaires.

Résultats obtenus

Les activités du Fonds monétaire international sont trés variées. Eles
comprennent I'établissement de valeurs au pair, certaines modifications de
valeurs au pair, des transactions de change avec les pays membres, des consul
tations avec les pays membres sur les monnaies multiples et autres pratigues
relatives au change, la réunion d’une documentation relative aux questins
monétaires internationales et sa publication sous .une forme utile aux puys
membres et autres. Une grande partie des travaux du Fonds, sinon la majeurt
partle, est forcément d’un ’caractére tres confidéntiel. L’action du Foads
consiste donc pour une grande part 3 favoriser le fonctionnement harmoni us
et efficace de la communauté economlque mternatlonale sans toutefoxs att ref
- P’attention publique.

Du ler mars 1947 au 30 septembre 1948 le Fonds a vendu du chaige
étranger pour une valeur de-640 millions de dollars.” ‘Douze pays memb es
en échange de leur propre monnaie, ont acheté 622-4 millions de dollars des
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Etats-Unis, 500 millions de francs belges et 1-5 million de livres ste}]ing,
ainsi répartis:

' Dollars Livres Francs
Pays des E.-U. sterling ° belges
(millions) (millions) (millions)
Royaume-Uni...........coinvn., 300-0
France.......coevviueiineennennns 125-0
Pays-Bas................oil 62-5 1-5 300
Inde...oovrinnen i 441
Belgique.......coooiviiilL 33-0
MeXiQUE..oveveneenrencnennnaann 22-5
Danemark...........oooiiiill. 10-2
Chili,....ooiiiiiii i 8-8
Tchécoslovaquie.................. 6-0
NOrvege. .ocveeene e nanns 5-0 200
Turquie.............. e 5-0
Ethiopie.........cooviin ... 0-3
ToraL. .....oviiieiint 622.4 1-5 500

Le volume des transactions de change du Fonds ne parait peut-étre pas
considérable lorsqu’on le compare aux besoins mondiaux de change étranger,
surtout en dollars des Etats-Unis. Néanmoins, ces transactions ont grande-
ment aidé les pays membres intéressés, particulitrement si 'on considére
qu'elles ont eu lieu durant la période ot le besoin d’une telle aide était le plus
pressant. Tout en fournissant cette aide trés réelle, le Fonds évitait de
dissiper toutes ses ressources durant la période de rétablissement.

Stabilisation

Les efforts du Fonds ont visé constamment, comme le veut I'un de ses
buts, a stabiliser les changes et 4 maintenir des arrangements ordonnés entre
les membres en matiére de change. Des valeurs au pair ont été établies au
moyen d’accords avec la grande majorité des pays membres. Cependant,
le Fonds a fait en sorte que « stabilité » ne soit pas synonyme de « rigidité».
En décembre 1946, le Fonds accepta des valeurs au pair proposées par les
pays membres parce qu'il était d’avis qu'il fallait conserver les parités
existantes jusqu’a ce qu’il fiit démontré qu’elles constituaient .un obstacle au
commerce international. Cela suppose que le Fonds est disposé a agir
promptement et dans un sens favorable chaque fois qu'un changement de
parité devient nécessaire du fait que la valeur au pair actuellement en vigueur
compromet la position d’un pays au point de vue de ses exportations. Le
Fonds n’a jamais empéché un pays membre d’ajuster la valeur de sa monnaie.
I s’est contenté d'insister sur I'obligation internationale qui incombe aux
pays membres de le consulter. Bien qu'il ne puisse s’'opposer aux changements
de valeur au pair qui n'’excédent pas 10 p. 100 de la parité primitive, le Fonds

| peut, dans le cas de changements plus considérables, soit les approuver soit

s'y opposer.

Le Fonds a aussi étudié attentivement les méthodes relatives au change
et il a aidé certains membres 2 réviser leur politique des changes. Quelques-
uns ont déja pris des mesures en vue de simplifier ou de modifier les pratiques
comportant une monnaie multiple. A la demande du Fonds, les pays membres
s¢ sont efforcés de réduire les transactions en or opérées 2 prime. Bien qu'il
existe aujourd’hui un certain nombre d’arrangements relatifs au change, ils
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ne peuvent guére étre considérés comme « ordonnés», et les Membres dy
Fonds reconnaissent la nécessité de les réduire ou de les é&liminer le plus
rapidement possible.

Technique de collaboration

Le Fonds a souligné la nécessité d’élaborer une technique de collaboration
et de consultation officieuses grace A laquelle les problémes pourraient &tre
envxsagés aussitot qu’ils naitraient et résolus en toute discrétion. Le Fonds
espére devenir un milieu ot il sera possible d’examiner ces problémes difficilas
de la maniére qui conviendra le mieux aux besoms des pays intéressés et de la
communauté internationale.

Outre cette collaboration avec les membres et avec les autres organisations
internationales, le Fonds a pu fournir une assistance technique a plusieurs de
ses membres qui avaient a résoudre des problémes actuels ou éventuels relatifs
a leur balance des comptes. En plus ‘des consultations qu'il a données
régulierement, le Fonds a envoyé des missions techniques dans plusieurs pavs
membres, sur 'invitation de ces derniers. Le Fonds devient une source de
plus en plus importante de renseignements sur les questions financiéres 2t
économiques d’ordre international et met une grande partie de ces renseigne-
‘ments au service des pays membres par ses publications réguliéres ,(Statistiques
Sfinanciéres internationales et Revue des Nouvelles financiéres internationale:),
ainsi que d’autres documents publiés, tels ses rapports annuels.

Le Fonds exerce aussi d’autres fonctions moins étroitement liées aux
articles d’accord mais qui découlent du rdle que le Fonds peut jouer en fourn's-
sant le mécanisme d’action internationale nécessaire pour la solution des divers
problémes monétaires. Par exemple, dans les accords relatifs aux préts
d’aprés-guerre consentis au Royaume-Uni tant par les Etats-Unis que par le
Canada, le Fonds est chargé de déterminer les faits qui justifieraient la
renonciation aux intéréts. De méme la charte de I'OIT prévoit que cette
organisation doit, avant de se prononcer définitivement sur la question de
savoir si certaines restrictions quantitatives sont compatibles avec les dis-
positions de la Charte, accepter la détermination donnée par le Fonds en
toute matiére relative aux réserves monétaires des membres.

Le Canada a toujours été fortement en faveur du Fonds monétare

international, car il a un intérét vital A ce que soit instauré dans le monde le
genre de régime commercial que le Fonds préconise. Comptant beaucoup sur
I'importation pour maintenir chez lui un niveau de vie acceptable, le Canala
doit pouvoir e\'porter D’autre part, ses marchés d'importation ne sont p:s,
en général, les mémes que ses marchés d’exportation. Il faut donc, pour le
Canada, que le commerce mondial s'élargisse et que se rétablissent le plus 16t
possible des conditions lui permettant d’employer le produit de ses exportaticns
pour acheter ot bon lui semblera. Or, ce sont 1a d’autres objectifs du Fonds
monétaire international. -Le Canada se rend compte des obstacles cui
s’opposent, dans les conditions actuelles, 4 la réalisation de ces fins, mais il
coopére sans réserve avec le Fonds afin de réduire au minimum la période de
“transition nécescsaire. C'est dans un monde ol le Fonds pourra enin
‘fonctionner sur une base normale et atteindre ses objectifs de temps de pa'x.
que I’économie canadienne pourra le mieux assurer aux Canadxens un niveiu
de vie conforme 2 leurs traditions.
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LE CANADA ET LES AFFAIRES
INTERNATIONALES

Causerie de M. Louis Saint-Laurent, prononcée
2 Ottawa @ l'occasion du Jour du Souvenir et
diffusée par Radio-Canada le 11 novembre 1948

AU]OURD’HUI, onze novembre, Jour du Souvenir, la nation-tout entiére
¢1 tous les peuples libres s'unissent dans une méme pensée. Je veux donc me
niacer au-dessus de toute politique de parti.

Nous avons consacré ce jour au souvenir ému de ceux et de celles qui,
pendant les deux Grandes Guerres, ont sacrifié leur vie pour assurer la paix
aux hommes de bonne volonté. Nous avons tenu 2 renouveler 4 leur mémoire
Uexpression de notre gratitude et de notre admiration et, & leurs familles,
celle de notre profonde sympathie. Bien que la paix ne nous soit pas encore
sssurée, leur sacrifice n'a pas été vain. [l a rendu le monde plus conscient du
besoin de la solidarité et de I'entr’aide internationales.

Vous vous souvenez que, dés avant la fin de la derniére guerre, les Nations
{'nies se sont assemblées & San-Francisco en vue d’établir une organisation
capable de maintenir la paix entre les peuples. Les nations, petites ou grandes,
qui prirent part 4 cette conférence mémorable semblaient désireuses de
perpétuer la fraternité qui les avait liées pendant la guerre; elles semblaient
vouloir collaborer sincérement et activement au maintien de l'ordre et au
progrés de la civilisation.

Partageant ce noble idéal, la nation canadienne a signé la Charte de San-
irancisco. Nous sommes fiers de pouvoir nous rendre aujourd’hui le témoi-
unage d’avoir toujours respecté la lettre et 'esprit de ce grand instrument
international. La Charte des Nations Unies reste la pierre angulaire de notre
politique extérieure. Nous sommes résolus de prendre tous les moyens
I¢gitimes pour défendre 1'idéal et les principes qu'elle renferme.

L’Organisation des Nations Unies a réussi A faire beaucoup de bien,
surtout dans le domaine économique et social. Mais il nous faut convenir
aqu'elle n’a pas réussi 3 écarter la menace d'un nouveau conflit. Malgré
la patience et la tolérance des nations vraiment démocratiques, une des
Grandes Puissances a empéché, par son mauvais vouloir et son obstruction
continue, la sécurité et la coopération internationales. La situation inter-
rationale est trés grave. La guerre n'est pas inévitable. Mais il faudrait
“‘aUCluer du plus élémentaire réalisme pour la considérer comme une impossi-

Lilité.  J'ose encore espérer que la Providence I'épargnera aux hommes de
na génération et de plusieurs autres générations. Mais n’oublions pas la
fagesse du vieux dicton: Aide-toi, le ciel t'aidera!

‘Devant cette insécurité grandissante, les nations désireuses de maintenir
la paix et de sauvegarder leur liberté se doivent de prendre de concert les
fesures que la prudence humaine commande pour parer a la menace du com-
llunisme totalitaire et impérialiste. Ces nations n’ont pas perdu I'espoir
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de voir triompher un jour les principes universels de la Charte de San-Francisco.
Mais toutes sont conscientes de la nécessité qu'il y a pour elles, en attendant
que cet idéal se réalise, d’assurer leur sécurité par des pactes régionaux.

Vous savez tous que la Grande-Bretagne, la France, la Belgique, la
Hollande et le Luxembourg ont signé, il y a quelques mois, le Traité de
Bruxelles, qui a pour but d’assurer la collaboration la plus étroite, sur le plan
politique, économique et militaire, entre les membres de I'Union occidentale.
Affaiblies par la derniére guerre, ces nations européennes sont incapables
d’assurer seules le maintien de la paL\ pas plus que les Etats-Unis et le Canada
seuls ne le pourraient. Ce qu'il importe de réaliser au plus tdt, c’est une
union des unes et des autres en un puissant systéme de sécurité collective.

Depuis plusieurs mois déj3, des représentants du Canada, des Etats-Un's
et des pays de I'Union occidentale étudient les conditions possibles d'un
pacte de I'Atlantique-Nord. J'espére qu’a la suite de ces pourparlers, on
réussira bient6ét & négocier un tel pacte. Lorsque les clauses en auront été
arrétées, il appartiendra, en ce qui nous concerne, A notre Parlement de les
accepter ou de les rejeter. Tous admettront, je crois, que notre situation
géographique, nos liens historiques, notre bien-8tre matériel et notre sécurité
exigent que le Canada prenne place dans la communauté atlantique.

L’établissement de la paix et de la sécurité est le plus grave probléme de
I'heure. C’est notre premier devoir. Pour ma part, je suis convaincu que e
moyen le plus sfir et le plus pratique d’y arriver, c’est de réaliser le plus tot
possible 'union de ces nations. 1! ne suffit pas d’avoir le droit pour soi; il
faut aussi la force nécessaire pour le faire respecter. Cette force, seule 'union
peut nous la donner. Nous savons trop ot méne une politique d'isolement.
La derniére guerre a prouvé que l'isolement n’est pas une garantie de sécurits.
Si un ou deux petits pays ont pu rester neutres et survivre, c’est grice unique-
ment a la victoire des Alliés, sans laquelle ils auraient été vite engloutis dans
le tourbillon nazi. Aujourd’hui, nous devons choisir entre les dangers ce
Pisolement et les chances de conjurer tout péril par des alliances puissantes.

J’estime qu’il est de mon devoir de ne ménager aucun effort, tant auprds
de mes compatriotes qu'auprés des gouvernements intéressés, pour qu’on
choisisse le régime des alliances. Nous ne voulons pas d’une troisiéme guerre
mondiale. Nous devons tout faire pour I'éviter.

Comme vous le savez, j'arrive de Londres, ot j’ai remplacé M. King 3 la
réunion des premiers ministres du Commonwealth. J'ai été heureux de
constater que tous les pays du Commonwealth s’entendent sur un grand
nombre de questions d’intérét commun; ils sont tous d’accord également pour
continuer d’appuyer sans réserve 'ONU. Ils espérent qu'un jour les nations
du globe pourront s’entendre et travailler ensemble A assurer 4 ’humanité,
non seulement la paix et la sécurité, mais aussi la plus grande mesure possible
de bien-8tre et de prospérité. Il suffit toutefois d'un coup d’eil sur la
mappemonde pour constater que, devant la menace du communisme totali-
taire, le Commonwealth ne constitue pas en lui-méme un systéme de sécurité
collective. La Grande-Bretagne a reconnu cette vérité en adhérant 4 I'Unicn
occidentale. J’ai dit que le Commonwealth des nations britanniques ne
constitue pas, 3 lui seul, un systéme de sécurité collective. 1l faut en dive
autant de I'Union occidentale laissée a elle seule. Les Etats-Unis et le
Canada ne peuvent pas non plus assurer a eux seuls le maintien de la paix
internationale si nécessaire- 3 leur propre sécurité. Mais un pacte de
I’Atlantique-Nord peut donner aujourd’hui aux démocraties la prépondérance
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de la puissance matérielle et morale, indispensable au maintien de la paix dans
le monde.

Pour assurer le maintien de la paix, il faut que cette preponderance soit
du c6té des nations pacifiques. Nous devons nous rendre comptelaussi qu'un
pacte de sécurité ne peut €tre pleinement efficace s'il n’est qu'une alliance
militaire. Pour assurer et maintenir notre prépondérance, il nous faut non
seulement la puissance militaire, mais aussi la puissance économique et la force
morale. Le redressement économique et moral de 1'Europe est une condition
cssentielle de notre propre sécurité. En aidant a reconstruire I'Europe, nous
avons agi dans notre meilleur intérét. : " T

Comment accroitre notre puissance morale? Nous le pourrons, 3 mon
avis, a condition que I’Alliance de I'Atlantique-Nord soit la manifestation d’une
union réelle, profonde, et méme spirituelle des cceurs et des volontés. Nous
le pourrons a condition que cette alliance prouve que les nations de I’ Atlantique-
Nord ne sont pas unies seulement par leur opposition au communisme
totalitaire, mais aussi par une méme foi dans les valeurs de notre civilisation
occidentale. Nous le pourrons 4 condition de démontrer que nos efforts
tendent réellement 2 assurer 3 tous, aux autres non moins qu'a nous-mémes,
la paix et le bien-&tre. :

Si une troisiéme guerre mondiale venait 2 éclater, le Canada ne pourrait
rester neutre. Nous sommes situés entres deux Grandes Puissances et, que-
nous le voulions ou non, toute nouvelle guerre se livrerait a nos portes. Il ne
s'agirait pas d'un conflit entre deux Etats seulement, mais entre un monde com-
muniste et athée d'une part, et notre civilisation démocratique et chrétienne,
de l'autre.

Ce n'est un secret pour personne que les chefs communistes de 1'Union
soviétique révent de dominer le monde, mais il est clair aussi qu’ils comptent
autant sur 'affaiblissement des démocraties que sur la force de leurs propres
armées. En leur montrant qu’elles prennent les moyens nécessaires pour se
faire respecter et pour faire respecter la Charte, les nations libres convaincront
les chefs communistes qu’il leur serait impossible de gagner une guerre qu'ils
déclencheraient. D’ailleurs, ils sont trop réalistes pour déclencher une guerre
qu'ils seraient sfirs de perdre.

Ce que je veux souligner ici, c’est que nous voulons étre forts, non pas
pour faire la guerre, mais pour la prévenir. Il ne faut pas que se répéte la
tragédie qui a vu une puissance totalitaire subjuguer une a une les nations
curopéennes. Il ne faut pas qu’on ait 2 entreprendre de nouveau l'invasion
du continent européen. Cette fois, les souffrances des peuples occupés et les
pertes des armées libératrices seraient encore plus grandes qu'elles ne l'ont
¢té au cours du dernier conflit. Et qui peut dire que I'opération ne serait pas
beaucoup plus hasardeuse, beaucoup plus longue et beaucoup plus cofiteuse?

Comme beaucoup d’entre vous, je paie des primes d’assurance contre
lincendie depuis que j'ai une maison. Heureusement, il ne s'est jamais
déclaré d’incendie chez moi. Mais j je ne regrette pas d’avoir payé ces primes
et je continuerai de les payer tant que j’aurai une maison. En vous demandant
d aPPUYer le pacte de I’Atlantique-Nord, je ne vous demande rien d’autre que

€ payer une prime d’'assurance qui sera beaucoup moins cofiteuse que les
Dertes que nous subirions si un nouvel incendie embrasait le monde. En ce
Jour du Souvenir ot nous rendons hommage aux héros de deux guerres
mondlales prenons la résolution de ne rien negllger pour écarter la menace
'un nouveau conflit. Nous voulons la paix. Nous voulons la sécurité.
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Nous voulons étre en mesure de consacrer nos ressources et nos énergies a
accroitre le bien-étre et la prospérité de notre pays. C'est dans cet esprit que
nous avons signé la Charte de San-Francisco et c'est dans ce méme esprit que
nous devons maintenant envisager le Pacte de ’Atlantique-Nord dont le but,
comme celui de la Charte, est d’assurer la paix.

AVERTISSEMENT AUX CANADIENS EN CHINE

Le ministére des Affaires extérieures a annoncé le 13 novembre que
Yambassade du Canada & Nankin venait de recommander aux ressortissants
canadiens de quitter la Chine septentrionale et centrale 4 moins d’en étre
empéchés par des raisons trés graves. Cet avertissement tendait & prévenir les
difficultés qui surgiraient si la guerre s’étendait plus au sud. Il ne s’adresse
pas, pour l'instant, aux nombreux Canadiens qui se trouvent en Chine méri-
dionale et occidentale. ’

Le ler novembre, les consulats généraux du Royaume-Uni, & Pékin e
Tientsin, ont conseillé & tous les sujets britanniques, y compris les citoyens
canadiens, de quitter la Chine du Nord tandis qu'il existait encore des moyens;
de transport, s'ils n’y étaient pas retenus par des affaires pressantes. L’am-
bassade du Canada A Nankin a communiqué 3 son tour cet avis aux citoyens
canadiens qui se trouvaient en Chine du Nord.

L’ambassadeur du Canada en Chine, qui se tient en relations étroites
avee ses collegues du Royaume-Uni et des Etats-Unis, vient de donner I2
méme conseil aux Canadiens de la région Chang-hai-Nankin. ILe vice-consulat
du Canada 3 Chang-hai a envoyé i tous les ressortissants canadiens de st
circonscription la lettre dont le texte suit:

A tous les ressortissants canadiens résidant dans les provinces de Kian-Sou ct

d’Anhwei:
. En raison du malaise économique qui s'ajoute 2 la disette croissante de vivres et ce
combustible, les Canadiens qui demeurent 2 Chang-hai et dans le voisinage de cette
ville s'exposent 4 des privations excessives. L'issue des opérations militaires dans a
Chine septentrionale est incertaine. 11 est 4 craindre que les hostilités ne s'étender t
vers le sud, entrainant la dislocation des moyens de transport réguliers qui rayonnent ce
Chang-hai. '

A moins donc que vous n’ayez des raisons impérieuses de rester, vous feriez bien ce
songer A partir tandis que vous avez encore A votre disposition des moyens de transpot
réguliers. Les femmes enceintes, les méres dont les enfants sont en bas age ainsi que 15
personnes Agées sont instamment priées de quitter la région de Chang-hai avant le fot
de 'hiver.
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LE CANADA ET LES NATIONS UNIES

Rejet du programme soviétique

LE PROGRAMME de désarmement proposé par !'Union soviétique a
{’Assemblée générale prévoyait I'interdiction des armes atomiques et invitait
les cinq Grandes Puissances 4 réduire leurs armes d’un tiers en une année. La
Commission des questions politiques a rejeté cette proposition le 13 novembre
par 36 voix contre 6 et 7 abstentions. Les 6 voix en faveur du projet de
I'URSS ont été données par le bloc soviétique.

Au cours du débat, le chef de la délégation de I'URSS, M. Andre;
Vychinsky, a accusé les Etats-Unis de tramer contre Moscou un nouveau coup
de Pearl-Harbour. Les adversaires dée la proposition soviétique ont fait
valoir qu'elle ne garantissait aucunement ’exécution du désarmement propor-
tionnel et qu'il s’agissait en somme d’une mesure de pure propagande. La
Commission des questions politiques a approuvé une résolution belge tendant
& renvoyer la question du désarmement 2 la Commission des armements de
tvpe classique et priant toutes les nations de travailler de concert. Les six
membres du bloc sociétique ont voté contre ce projet.

A la séance pléniére du 19 novembre, I’Assemblée générale a confirmé
la décision de la Commission des questions politiques en rejettant la proposition
d: 'URSS par 39 voix contre 6 (celles du bloc soviétique). La résolution
tendant 4 renvoyer la question du désarmement a la Commission des arme-
{ nents de type classique a été adoptée par 43 voix contre 6. Le Yemen s’est
alstenu. En vertu de la résolution, la Commission avisera I’an prochain aux
moyens de constituer un organisme international destiné & obtenir des Etats
Miembres des renseignements sur les armements.

Le Contréle de I'énergie atomique

Le 4 novembre, 1’Assemblée générale a adopté, par 40 voix contre 6 et 4
| abstention, une proposition canadienne mcdifiée vicant les méthodes a suivre
en vue du contrdle international de I'énergie atomique. Les six voix négatives
ont été données par le bloc soviétique. L’'Inde, I'Union Sud-Africaine,
I'Aghanistan et le Venezuela se sont abstenus de voter. La récolution ap-
prouve les rapports de la majorité de la Commission de 1'éhergie atomique,
df‘blore I'impasse 2 laquelle ont abouti les travaux de la Commission, invite les
cinq Grandes Puissances et le Canada a se consulter afin de trouver une formule
{de contrdle international de I'énergie atomique, et prie la Commission de
I'éaergie atomique de reprendre ses séances afin de procéder a une étude plus
apyrofondie des sujets pratiques et utiles qui figurent encore a son programme.
L’Assemblée était saisie également d'une proposition soviétique visant a
Jproserire la bombe atomique et 2 établir simultanément le contréle inter-
national de I'énergie atomique. L’Assemblée a rejeté la proposition soviétique
Pai 40 voix contre 6 (celles du bloc soviétique). v

.Le général McNaughton a annoncé qu’afin de favoriser la conclusion d’un
jacvord international sur le contrble de I’énergie atomique, le Canada recom-
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manderait la tenue prochaine d’une conférence entre les autorités politiques
des six pays principalement intéressés au contrdle de ’énergie atomique.

Le délégué de 'URSS a rétorqué que toute nouvelle consultation serait
futile, étant donné qu’il n’existe entre I'Est et I'Ouest aucun terrain d’entente.

1l a qualifié d’absurde et de chimérique le plan indiqué dans la résolutionf

canadienne. M. Vychinsky a ajouté que 'adoption d’une telle résolution

livrerait ’économie des autres pays &-la discrétion d’'un organisme inter-{.

national dominé par les Etats-Unis.

M. Warren R. Austin (Etats-Unis) a déclaré, 2 'appui de la résolution
canadienne, que les Etats-Unis désirent que les autorités compétentes des
cinq Grandes Puissances et du Canada engagent des pourparlérs en vue de
découvrir pourquoi I’'Union soviétique juge impossible ou peu souhaitable de
collaborer avec les autres nations au maintien de la paix. Les Etats-Unis
estiment que le temps est venu de conférer calmement et sérieusement, dans
une atmosphére d’intelligente compréhension.

L'Indépendaice de la Gréce

En conformité d’une résolution adoptée le 21 octobre 1947, I’Assemb’ée
générale avait nommé une Commission spéciale des Nations Unies pour les

Balkans, composée de représentants de I’Australie, du Brési, de la Chine, des}

Etats-Unis, de la France, du Mexique, du Pakistan, des Pays-Bas et du
Royaume-Uni. Deux siéges avaient été réservés a la Pologne et a 'URSS,
mais ces pays ont refusé de les occuper. Le rdle de la Comission spéciile
était d’observer dans quelle mesure les Gouvernements albanais, bulgare,
yougoslave et grec avaient donné suite aux veeux de I’Assemblée les priant de
travailler de concert par des moyens pacifiques au réglement de leurs différends.
‘ S'étant rendue en Gréce, la Commission spéciale a envoyé des équipes aux
frontiéres pour constater les conditions qui y régnaient et faire enquéte sur les
plaintes formulées par les Gouvernements intéressés. Peu aprés son arrivée,
la Commission a dfi étudier la situation que créait la formation d’un gouverne-
ment provisoire par le général Markos. La Commission a déclaré que toute
reconnaissance ou assistance accordée 3 ce Gouvernement irait a I’encontre
des principes de la Charte et mettrait en danger la paix et la sécurité inter-
nationales. La Commission a continué depuis le début de 1948 3 observer
ce qui se passait aux frontiéres, tout en s'efforcant d’améliorer les relations
entre les quatre Gouvernements, en vue surtout de résoudre certains problénies
pressants, comme celui des refugles Le principal rapport de la Commission,
d’o sont tirées les conclusions suivantes, a été présenté 2 I’Assemblée générale
le 30 juin. Un rapport supplémentaire soumis le 16 septembre et le Troisi¢me
Rapport provisoire, en date du 25 octobre, ont confirmé ces conclusions.

Rapport de la Commission spéciale

1° La Commission spéciale s’est en donnant suite & la résolutior
constamment efforcée d’aider adoptée par I’Assemblée générale le
I’Albanie, la Bulgarie et la Yougo- 21 -octobre 1947, En revanche, le les
slavie, d'une part, et la Gréce d’autre Gouvernements albanais, bulgare €
part, & nouer des relations diploma- yougoslave ont refusé de coope ref
tiques normales et 4 vivre en bon avec la Commission spéciale, voire de
voisinage. Le gouvernement grec a la reconnaitre pour un organisme di
coopéré avec la Commission spéciale ment constitué de 'TONU. A caust
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1de cette rebuffade, la Commission
{spéciale a été incapable jusqu’ici
d’aider effectivement les quatre Gou-
vernements 4 donner suite aux recom-
mandations de 1’Assemblée générale
concernant .

a).'établissement de relations

diplomatiques normales et de
. rapports de bon voisinage;

b) les conventions de frontiére;

¢) les réfugiés politiques; et

d) le déplacement volontaire des

minorités.

2° Il n’existe pas de rapports de
bon voisinage entre la Gréce et ses
voisins du nord. Avec la Yougo-
slavie, les relations diplomatiques de
la Gréce sont anormales. Avec
’Albanie, elles sont abolies. La Com-
mission spéciale a été informée que la
question de la reprise des relations
diplomatiques entre la Bulgarie et la
Gréce est actuellement a Vétude a
{ Washington.

Aide aux francs-tireurs

D’aprés la Commission spéciale, il
| semble établi que les francs-tireurs
grecs ont recu de l'aide de I’Albanie,
de la Bulgarie et de la Yougoslavie;
que ces trois pays leur ont fourni du
matériel de guerre et d’autres appro-
visionnements; qu'il leur a été permis
de seservir des territoires de I’Albanie,
de la Bulgarie et de la Yougoslavie
pour se livrer & des opérations tacti-
ques; et qu'aprés avoir pris du repos
et requ des traitements médicaux en
territoire albanais, bulgare ou yougo-
slave, ils ont obtenu de I'aide pour
retourner en Gréce. La Commission
spéciale a constaté en outre que les
francs-tireurs ont trouvé un appui
moral dans certains postes radiopho-
Niques d’Etat, dans leur propre poste
de radiodiffusion exploité en territoire
Yyougoslave, ainsi que dans l'organisa-
tion systématique de comités d’aide
bénévole. Cette aide leur a été
accordée sur une telle échelle que la
Commission spéciale en a conclu a la
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connivence des Gouvernements
albanais, bulgare et yougoslave.

3° La Commission spéciale est con-
vaincue que tant que les événements

des frontiéres septentrionaies de la-

Greéce indiqueront que 'les francs-
tireurs grecs regoivent de I'aide de la
Bulgarie, de 1’Albanie et de la
Yougoslavie, il existera une menace

contre I'indépendance politique et I'in- .

tégrité territoriale de la Gréce, et que
la paix et la sécurité internationales
seront compromises dans les Balkans.

4° Quoique les Gouvernements
albanais, bulgare et yougoslave n’aient
pas collaboré jusqu’ici avec la Com-
mission spéciale, celle-ci est convain-
cue qu'il serait possible d’aider ces
Gouvernements, ainsi que le Gouver-
nement grec, a trouver dans l'intérét
de tous une solution pacifique a leyrs
différends, si ces Gouvernements
étaient disposés A agir conformément
ala résolution de I’Assemblée générale

du 21 octobre 1947 et a 'esprit de la’,
C’est dans>

Charte des Nations Unies. ‘
cet espoir que la Commission spéciale
poursuit sa tiche.

Tant que le calme ne sera pas
revenu le long des frontiéres grecques,
un organisme des Nations Unies devra
surveiller de prés les événements et ne
rien négliger pour régler le différend de
facon pacifique. Ilimporte cependant
de modifier 1a constitution de la Com-
mission spéciale afin de réduire les
frais imposés aux Etats qui en font
partie ainsi qu'a 'ONU. Il convient
également que I'Assemblée générale
étudie les moyens & prendre pour
amener ’Albanie, la Bulgarie et la
Yougoslavie a collaborer avec la Com-
mission spéciale.

Débat sur le rapport

Lorsque la Commission des
questions politiques a été saisie du
rapport, le Royaume-Uni, les Etats-
Unis, la France et la Chine ont pro-
posé une résolution conjointe tendant
a proroger le mandat de la Commis-




sion spéciale et i approuver ses con-
clusions. Au nom du Canada,
M. Lionel Chevrier .a appuyé cette
résolution, en faisant valoir que le
mangque de collaboration de la part de
la Yougoslavie, de la Bulgarie et de
I’Albanie révélait plutdét une cons-
cience inquiéte, pour ne pas em-
ployer un terme plus énergique, qu’'un
esprit imbu des principes énoncés au
préambule de la Charte des Nations
Unies. - M. Chevrier a affirmé que ces
trois Etats s’évertuaient & maintenir
la situation internationale aussi ten-
due que possible, probablement dans
I’espoir de pécher en eau trouble.

Les délégués du bloc soviétique ont
attaqué le rapport de la Commission
spéciale. * M. Vychinsky (URSS) a
cherché a discréditer les preuves ap-
portées dans ce document en les
qualifiant d’« ordures».
violents, il a accusé 1'impérialisme du
Royaume-Uni et des Etats-Unis
d’avoir provoqué les troublesde

Greéce. Lereprésentant de la Bulgarie -

a soutenu que l'aide de son pays se
limitait & l'assistance donnée par la
Croix-rouge aux « patriotes» désireux
d’échapper au.régime tyrannique de
Gréce. M. Katz-Suchy (Pologne) a
accusé¢ les FEtats-Unis d’établir des
bases’ militaires en Espagne. « Les
Etats-Unis, a-t-il ajouté, sont en train
d’édifier un empire qui s’étend bien au
del4 de leurs frontiéres.» M. Bebler
{Yougoslavie) a terminé son discours,
le 5 novembre, en exigeant la dis-
solution de1la Commission spéciale et
le rejet de ses conclusions.

M. John Foster Dulles (Etats-Unis)
a-qualifié de « faussetés haineuses» les
accusations soviétiques qui prLtent
aux Etats-Unis des projets d’agression.
11 a déclaré que le territoire national
des Etats-Unis ne s’était pas agrandi
malgré deux guerres victorieuses.
Aprés la premlcre Grande Guerre, les
Etats Ums n’ont pris.ni territoires ni
réparations. Aprés la seconde, ils ont

retirc d’Europe 97 p. 100 de leurs

En termes.

Ils n’ont

troupes et de leur matériel.
aujourd’hui que 500 hommes en

Gréce. « Nos actes, a-t-il ajouté,
ne sont pas ceux d’une nations qui
aspire 2 dominer le monde. »

M. Dulles a admis que les Etats-
Unis avaient cessé de désarmer, mais
seulement parce que le monde-était
de nouveau en proie a la crainte.
« L’Organisation internationale, a-t-il
dit, ne peut 2 elle seule dissiper cette
crainte, car le Conseil de sécurité est
paralysé par le veto et par 'absence
de force militaire. Tant que la situa-
tion restera ce qu’elle est, les Etats-
Unis entendent demeurer forts. Nous
n'avons pas & nous justifier, car notr:
force .n'est pas pour nous seuls.
Notre dessein est d’unir et d’affermir
les forces de la liberté de telle sort:
qu'elles n’alent aucun sujet de
crainte.»

« M. Vychinsky (URSS) a répliqu?
que la Gréce se préparait & lancer des
gaz asphyxiants contre les francs-
tireurs au su des Etats-Unis.et d:
I’Angleterre. « Qui vous menace?» i1
demandé M. Vychinsky, relevant les
paroles de M. Dulles au sujet des
nouvelles appréhensions qui étrei-
gnaient le monde.

Obstruction soviétique - ‘

M. Vychinsky a souligné qu:
I'Union soviétique ne menagait per-
sonne, que c'étaient les Etats-Unis
qui constituaient une menace, ave:
leurs 228 bases au pourtour de I’Atlan-
tique. Est-ce-que les Etats-Unisamé-
nageraient toutes ces' bases s'ils n:
révaient pas de dominer le monde’
Ce ne sont pas 13 de simples décora-
tions de Noél, a dit M. Vychinsky.

Pendant les deux jours suivants, les
membres du bloc soviétique ont de-
mandé si souvent le vote par appel
nominal que M. Dulles a protest®
contre ce qu'il a qualifi¢ d’« obstruc-
tion par la minoritén. «Si cela
continue, a-t-il déclaré, I’Assemblé:
générale se trouvera peut-&tre encor:
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plus paralysée que le Conseil de
sécurité ne l'est par le veto.»

Par 42 voix contre 1 (Yougoslavie),
1a Commission a décidé de limiter le
remps de parole a dix minutes.

Aprés des délibérations qui ont duré
plus de deux semaines, la Commission
4 adopté, par 48 voix contre 6, la
résolution proposée par le Royaume-
Uni, les Etats-Unis, la France et la
Chine. Plusieurs modifications suggé-
¢es par I'Australie ont été acceptées
par les quatre Puissances. L’URSS,
ta Yougoslavie, la Biélorussie,
"Ukraine, la Pologne et la Tchéco-
slovaquie s’y sont opposées.

La Commission a en outre rejeté
ane motion soviétique demandant que
les troupes étrangéres soient immédia-
tement retirées de la Gréce. L’Irana
voté avec le bloc soviétique en faveur
de la motion. Onze nations se sont
abstenues.

Les délibérations de la Commission
e sont terminées par le rejet (& 38
voix contre 6) d'une résolution polo-
naise condamnant la Commission

spéciale des Nations Unies pour les
Balkans.

Texte de la résolution

Suit le texte de la résolution i
Végard des Balkans, soumise par le
Royaume-Uni, les FEtats-Unis,
iz France et la Chine et approuvée le
"0 novembre 1948 par la Commission
des questions politiques de I’Assem-
ilée des Nations Unies:

1’ Assemblée générale

1° Ayant pris connaissance des
sapports de la Commission spéciale
¢tablie par la résolution 109 (II);

2° Ayant pris note des conclusions
de la Commission spéciale et en parti-
<:ulier de sa conclusion unanime,
“"aprés laquelle, malgré la résolution
irécitée de I'Assemblée generale «les
partisans grecs ont continué i recevoir
“ide et assistance sur une grande
”‘helle d’Albanie, de Bulgarie et de
Vougoslavie, au su des Gouverne-
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ments de ces pays» et que les
partisans grecs dans les zones de la
frontiéres ont, ainsi qu'il a été con-
staté par la Commission spéciale:

a ) dépendu en grande partie d’'un
ravitaillement provenant de I'ex-
térieur. De grandes quantités
d’armes, de munitions, et de
matériel militaire divers sont
arrivés en Gréce venant de
Pautre coté de la frontiére, parti-
culi¢rement pendant les périodes
de violents combats, mais les
positions fortement tenues des
partisans ont assuré la protec-
tion de leurs lignes de ravitaille-
ment vitales de Bulgarie, de
Yougoslavie et en particulier
d’Albanie. Au cours des récents
mois, les preuves concernant le
ravitaillement des partisans par
la Yougoslavie ont été moins
nombreuses.
se sont fréquemment déplacés a
volonté dans le territoire de
Pautre c6té de la frontiére, pour
des raisons d’ordre tactique et
ont ainsi pu concentrer leurs
forces a I’abri des interventions
de 'armée grecque et revenir en
Gréce quand ils le voulaient.
se sont fréquemment repliés en
sécurité sur le territoire de
I’Albanie, de 1a Bulgarie et de la
Yougoslavie lorsque 'armée
grecque exergait une forte pres-
sion.

3° Ayant pris note en outre des
conclusions de la Commission spéciale
d'aprés lesquelles une continuation de
cette situation « constitue une menace
A I'indépendance et & l'intégrité terri-
toriale de la Gréce et au maintien de
la paix dans les Balkans» et « que la
conduite de ’Albanie, de la Bulgarie
et de la Yougoslavie a été incompa-
tible avec-les buts et principes de la
Charte des Nations Unies».

4° Ayant pris note enfin des recom-
mandations formulées par la Commls-
sion spéciale;

b)

¢)




3° Considére que 1'aide continue
donnée par I’ Albanie, 1a Bulgarie et la

-Yougoslavie aux partisans grecs met

en péril la paix dans les Balkans, et est
incompatible avec les buts et les prin-
cipes de la Charte des Nations Unies;

6° Invite I'Albanie, Ia Bulgarie et la
Yougoslavie & cesser immédiatement
de donner une aide ou une assistance
quelconque sous une forme quelcon-

-que aux partisans en lutte contre le

gouvernement grec; y compris 'usage
de leurs territoires comme base pour
la, préparation ou: le lancement de
‘toute action armee'

'7° Invite- @ nouveau lAlbame, Ia
Bulgarie et la Yougoslavie & coopérer

-avec- la Gréce dans le réglement de
Jleurs différends par des moyens paci-
fiques.en conformité avec les recom-
‘mandations contenues dans la

résolution 109 (II);

8° Inwvite I'Albanie, la Bulgarie et la
Yougoslavie 4 coopérer avec la Com-
mission spéciale en la mettant 3 méme
de remplir sa mission, et la Gréce &
coopérer dans le méme but;

9° Recommande a tous les membres
des Nations Unies et 2 tous les aut-es
Etats que leurs gouvernements évitent
toute action qui serait destinée a
aider directement ou par l'entremise
de quelque autre gouvernement tout
groupe armé en lutte contre le gouver-
nement grec;

10. Approuve 'activité déployée
jusqu’a ce jour par la Commission
spéciale, proroge ses pouvoirs en con-
formité avec la mission qui lui a été
dévolue par la résolution 109 (II) et
lui donne pour instructions:

a) de continuer A observer et a
rapporter sur la maniére dont
I’Albanie, la Bulgarie et la
Yougoslavie se plient 3 I'in-
jonction de I'’Assemblée générale
de. ne pas fournir d’aide aux
partisans grecs, conformément
aux dispositions de la résolution
109 (II) de I’Assemblée générale
et de la présente résolution.
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b) de continuer  utiliser les groupes
d’observation avec le personnel
et I'équipement nécessaires a
I"'accomplissement de sa mission;
c¢) de continuer A se tenir préte i
assister les gouvernements de
I'Albanie, de la Bulgarie et.de la
Yougoslavie dans la mise en
pratique de la résolution 109 (II)
et de désigner, si elle le juge A
propos, en vertu et aux fins de
la présente résolution, parmi ses
membres ou hors de ses cadres,
une ou plusieurs personnes dont
elle pourra utiliser les services
ou les bons offices;
11° Décide que la Commission spé-
ciale aura son siége principal en Gréce
et que, avec la coopération du gouver-
nement ou.des gouvernements int¢-
ressés, elle s’acquittera de ses fonctions
dans les endroits qu’elle pourra trou-
ver appropriés a l"accomplissement
de sa mission;
12° Autorisela Commission spéciale
a consulter & son gré la Commissioa
intérimaire (si les pouvoirs de cette
derniére Commission sont prorogés)
au sujet de 'accomplissement de sa
mission et & la lumiére des événements
en cours;
13° Prie le Secrétaire général de
fournir 4 la Commission spéciale le
personnel et les facilités nécessaires
pour la mettre en mesure d’accomplir
sa mission.

Proposition soviétique agréée

Le méme jour (10 novembre) Ja
Premiére Commission (questions poli-
tiques) adoptait en partie une propo-
sition soviétique ayant pour objet de
résoudre les difficultés de la frontiére
grecque. La résolution, qui ne re-

- produisait que trois articles de la

proposition soviétique primitive, était
ainsl congue:

L’Assemblée générale

Recommande que la Gréce d’ure
part, et la Bulgarie et P'Albanic,




nis
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d’ autre part, _nouent -des relations
d\plomatxques entre elles, 'absence de
telles relations étant nuisible aux rela-
tions de ces pays;

Recommande aux. Gouvernements
grec, yougoslave, bulgare et albanais
de renouveler les conventions anté-
rieurement én vigueur ou d’en conclure
de nouvelles'en vue de régler les
guestions de frontiére, et. aussi de
régler la question des réfugiés dans un

Le Conseil de sécurité et la Com-
mission des questions politiques de
I"Assemblée générale ont tous deux
é¢tudié des mesures tendant i assurer
la paix en Palestine.

Le 15 novembre, le Conseil de
séeurité a décidé qu'un armistice
devrait remplacer la tréve en vigueur.
Une résolution présentée conjointe-
ment par le Canada, la France et la
Belgique invitait les parties directe-
ment intéressées au conflit de Palestine
a négocier sur-le-champ un accord,

~ {soit directement, soit par l'intermé-

diaire du médiateur suppléant, en vue
de conclure immédiatement un armis-

~“{tice comportant:

1° I'établissement de lignes de dé-
marcation que les troupes des
parties respectives ne devraient
pas franchir pendant la durée
de I'armistice; ;
2° le retrait et la réduction de ces
forces dans la mesure nécessaire
pour assurer l'observation de
Parmistice durant la période de
transition qui précédera la paix
définitive en Palestine.
A la mise, aux voix, I'URSS et
PUkraine ont refusé de se prononcer
surlarésolution. La Syrxe s'est abste-

~ . {nue de voter sur certains articles et
f'est élevée contre les dispositions

;Y'}nt trait aux négociations.” Les
‘“t’ autres membres du Conseil ont
vote en faveur de toutes les clauses.

esprit de compréhension mutuelle et
en vue d’ etabhr des rapports de bon
voisinage;

Recommande en outre aux Gouver-
nements grec, albanais, bulgare et
yougoslave de faire savoir au bout de
six mois au Secrétaire général des
Nations Unies, pour qu'il en informe
les Etats Membres des Nations Unies,
que les recommandations susmention:
nées ont été exécutées.

_Mesures tendant a assurer la paix en Palestine

La résolution était congue expres-
sément « sans préjudice » des mesures

~ prises par le médiateur suppléant pour

donner suite 2 la résolution du Conseil
de sécurité en date du 4 novembre
1948, laquelle priait les autorités égyp-
tiennes et juives de rétablir I'ordre
dans le Negev, désert du sud de la
Palestine. Cette premiére résolution
priait les deux parties:

1° de retirer celles de leurs forces
qui s’étaientavancées audelades
positions antérieures a la rup-
ture de la tréve du Negev.
de négocier, soit directement soit
par l'intermédiaire des Nations _
Unies, en vue d’établir des lignes
de tréve et des zones neutres ou
démilitarisées afin d’assurer l'ob-
servation absolue de la tréve, et
de respecter dans I'intervalle les
lignes provisoires que détermi-
nerait le médiateur suppléant.

La résolution du 4 novembre pré-
voyait en outre que, si l'une-ou 'autre
des parties ne se pliait pas a ces
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_demandes, un comité de sept puis-
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sances, composé des Etats-Unis, du
Royaume-Uni, de 1I'Union soviétique,
de la France, de la Chine, de la
Belgique et de la Colombie, devrait
présenter un rapport au Conseil de
sécurité sur les mesures 4 prendre
conformément au chapitre VII de la
Charte des Nations Unies, qui déter-
mine les mesures 2 prendre en cas de



menaces contre la paix, de rupture de
la paix ou d’actes d’agression.

Proposmons du Royaume-Uni

Le 18 novembre, & la réunion de la
Commission des questions politiques
" de I’Assemblée générale, le Royaume-
Uni a proposé un réglement définitif
de la question palestinienne d’aprés le
rapport préparé en septembre par le
comte Folke Bernadotte, médiateur
des Nations Unies.

Dans leurs grandes lignes, les pro-
positions du Royaume-Uni tendaient
A créer une commission de conciliation
remplagant le médiateur et la Com-
mission de la tréve; désigner une
Commission des frontiéres, chargée de
délimiter les frontiéres sur la base
proposée par le médiateur, c'est-a-dire
en donnant aux Arabes la totalité du
Negev et aux Juifs la totalité de la
Galilée; laisser aux Etats arabes et aux
populations locales le soin de décider
du sort futur des parties arabes de la
Palestine; placer Jérusalem sous l'ad-
ministration des Nations Unies, et
garantir le libre accés de la ville A tous
les-habitants de la Palestine; saisir le
Conseil de sécurité, en vertu du
chapitre VII de la Charte, de toute
tentative de modifier les frontiéres
par la force; rapatrier les réfugiés
arabes.

Attitude des Etats-Unis

Le 20 novembre, M. Philip C. Jessup
a déclaré a la Commission que les
Etat§-Unis souhaitaient l'admission
de 'Etat d'Israél, qu'ils avaient déja

“reconnu, au sein de I’Organisation des .

Nations Unies. Les Etats-Unis agré-
aient, en thése générale, les conclu-
sions du médiateur. Ils croyaient
cependant qu'au lieu d’essayer de fixer
immédiatement des frontiéres défini-
tives, 'ONU devrait continuer i re-
chercher une plus grande mesure
d’accord entre les deux parties. II
faudrait mener les négociations en

prenant pour point de départ les
frontiéres proposées par la résolution
de I’Assemblée relative au partage,

adoptée en novembre 1947. Deéslcrs,
s'il y avait lieu d’agrandir le territcire
juif, I'Etat d'Israél devrait procéder
par voie d’échange. ' Le territoire juif
ne pourrait d'aucune fagon étre réduit
sansleconsentementdel’Etatd’Isrcél.

Dans les modifications qu'ils on
apportées par la suite & la résolution
du Royaume-Uni, les Etats-Unais
admettaient qu'il fallait instituer une
commission de conciliation et qu'il y
avait lieu d’envisager les modifica-
tions de frontiéres proposées par le
médiateur, car ces modifications
pourraient aider A régler pacifique-
ment les différends entre les deux
parties. Les Etats-Unis, toutefois,
continuaient d'insistcr sur la poss bi
lité d’en arriver 4 un accord par voi:
de négociations et invitaient les par:ies
a élargir a cette fin le cadre des négo
ciations d’armistice déja envisagées
par le Conseil de sécurité.

Déclaration de M. Pearson

M. L. B. Pearson, président de
la délégation du Canada, a fai k
22 novembre, 3 la Commission des
questions politiques, une déclara ior
concernant principalement les po nts
suivants:

La situation, telle que nous h

" voyons, comporte certains élém :nis

fondamentaux qu’il nous faut recon
naitre si nous voulons suivre l&
conseils du médiateur. Il y a cert vins
faits qu'il nous faut accepter si 1.ow
voulons que la paix soit rétabli: e
maintenue.

La naissance d’'un Etat juif idé
pendant en Palestine, que I'Assemlé
générale recommande depuis un an
est I'un de ces faits dont il faut 1ent
compte en étudiant toute nouvelk
décision. Il ne s’est encore constitu
en Palestine aucune autorité a ab
1nd1gene qui se soit montrée caplbl?
d’'imposer son autorité sur le terri- oirt
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: Tous - les nouveaux ajustements
territoriaux et politiques qui devront
maintenant se faire en Palestine de-
vront é&tre, autant .que possible,

{'ccuvre de la population elle-méme.

Les Nations Unies pourront offrir
feurs bons offices, mais c’est aux gens
du pays qu’il appartient d’abord de
d¢hinir les conditions sous lesquelles ils
s'assocteront. 1Ils peuvent le faire soit
directement soit par médiation, mais
ils doivent assumer la responsabilité
des décisions qui seront prises. Ceux
qu'intéressent directement ces négoci-
avions et ces décisions et qui refusent
d'v participar assument une trés lourde
responsabilité.

Cette nouvelle étape du réglement
doit etre pacifique. L’effort des
Nations Unies, au cours de l'année
écoulée, a visé uniquement a3 main-
tenir la paix en Palestine. Nous
n‘avons malheureusement pas réussi
4 prévenir le recours aux armes, mais
a tout prendre la tréve a empéché la
guerre d’étre menée sur une grande
¢chelle. Le Conseil de sécurité n'a-t-il
pas réafirmé d’ailleurs sa décision
d'intervenir afin que ni 'une ni l'autre
des parties, en Palestine, ne cherche
de nouveau A régler le différend par la
ferce?  Récemment, le Conseil de sé-
_cm;ité est allé plus loin encore: il a
indiqué la voie de la paix en ordonnant
aus 'parties de transformer la tréve en
armistice.

”aimerais que 1’Assemblée prenne
+» décision incorporant les principes
swivants, qui sont inséparables:
D'abord, reconnaitre ’existence
d'vn Etat juif. Il n’est peut-étre pas

les frontiéres de cet Etat aient été
trivées exactement et définitivement.
Je vense toutefois que nous avons le
dreit d'dtre assurés que I'Etat que
0655 reconnaitrions,—ce qui le ren-
drait admissible dans I"Organisation
de- Nations Unies,—a souscrit sans

né-essaire, pour cela, d’attendre que .
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‘Tréserve aux principes de réglement

pacifique énoncés dans la Charte, et a
montré son respect de ces principes en
observant les dispositions de tréve et
d’armistice arrétée par le Conseil de
sécurité.

J'espére en second lieu que les
Nations Unies institueront un
organisme,—peut-étre une petite
commission, comme !'a suggéré le
Royaume-Uni,—qui se mettrait a la
disposition de I'Etat juif =2t de ses
voisins pour trouver une formule pro-
pre a4 définir leurs relations géogra-
phigues et politiques. Je suis d’avis
qu'en établissant cet organisme 1’As-
semblée devrait préciser qu'un régle-
ment définitif doit &tre négocié
immédiatement, puis exécuté dans le
cadre des procédures de tréve et de
médiation qui ont été déterminées
depuis le 29 novembre par I'’Assemblée
et le Conseil de sécurité.

J’estime enfin que 1'Assemblée de-
vrait réitérer sa recommandation anté-
rieure tendant a ce que Jérusalem soit
administrée par un organisme inter-
national. Elle devrait inviter les deux
parties a4 coopérer a l'exécution de
cette recommandation. Le projet de
résolution du Royaume-Uni nous offre
une bonne base de discussion. Il
serait probablement nécessaire,
d’aprés ce que nous pouvofls voir
jusqu'ici, d'élargir les fonctions de la
Commission de conciliation proposée
au paragraphe 3 de cette résolution,
afin d’en faire une Commission de bons
offices destinée A régler la question
soit par voie de négociations directes
entre les parties soit par quelque
forme de médiation.

Les négociations dont cette Com-
mission prendrait l'initiative ouqu’elle
pourrait mener elle-méme ne devraient
pas, je pense, étre limitées aussi
strictement qu'elle le seraient par les
paragraphes 3 et 5 de la résolution du
Royaume-Uni. Cette résolution de-
vrait préciser en outre que la Commis-
sion aurait parmi .ses principales



fonctions celle d’ouvrir des négocia-
tions. Il importe également que les
‘négociateurs eux-mémes tiennent
compte de la résolution du 29 novem-
bre et du rapport du médiateur, aussi
bien que de la situation qui existe en
Palestine sous le régime de la tréve.

Autres propositions

M. Semen K. Tsarapkine (URSS)
" a suggéré que les troupes et le person-
nel militaire étrangers soient retirés
entierement de Palestine. Le délégué
soviétique a rejeté le rapport Berna-
dotte, y voyant une nouvelle tentative
pour imposer une solution favorable.
aux « aspirations commerciales et im-
périalistes de I'Angleterre et des Etats
Unis ». M. Tsarapkine considére
comme seule raisonnable et-juste. la
résolution antérieure de 1'Assemblée
quant au partage de la Palestine.
D’autres propositions ont été pré-
sentées par la Pologne, la Colombie,
le Guatemala, ’Australie et la Syrie.
La Syrie proposait I'établissement
d’un gouvernement unique sur une
base cantonale ou fédérale. La

La Petite

La Commission ad hoc des questions
politiques a décidé le 20 novembre de
proroger le mandat de la Commission
intérimaire de I'Assemblée générale
(la « Petite Assemblée») pour une
autre année, 2 titre d'essai. Il a été
reconnu 2 la quasi-unanimité qu’un
tel organisme subsidiaire était néces-
saire pour aider I'"Assemblée 4 assurer
la paix et la coopération entre les
peuples... . Le délégué australien a dé-
claré cependant qu’il n'était pas trés

certain que 'le temps et [’énergie’

consacrés 2 ‘la Commission fussent
entiérement justifiés, les Etats de
I’Europe orientale refusant d’en faire
partie. Le représentant de la Répu-
blique Dominicaine a également sou-
ligné que I'absence de ces Etats avait

Pologne demandait le retrait des forces
étrangéres, des négociations directes,
un réglement 4 la fois conforme 3 la
résolution de 1'Assemblée sur le par-
tage et au plan du médiateur, et
I’admission d'Isragé! dans 1’Organisa-
tion des Nations Unies. Le
Guatemala n'aurait voulu pour base
de réglement que le plan de partage
établi par !'Assemblée, et favorisait
I'admission de I'Etat :d'Israél dans
I'Organisation. La Colombie proro-
sait une Commission de conciliation
comprenant cing membres de la Cour
internationale de Justice, qui effec-
tuerait un réglement final au moyen
de négociations directes ou indirectes
ayant pour base le plan de.partage de
I’an dernier et les propositions du
médiateur. L’Australie favorisait
I'admission de I'Etat d'Israél dans
I"Organisation ainsi que des négocia-
tions directes ou indirectes ayant pour
point de départ la résolution de I'As-
semblée adoptée en novembre 1947,

La Commission des questions poli-
tiques a désigné un groupe d'étude qui
se chargera d’examiner ces divers pro-
jets de résolution.

Assemblée

sensiblement diminué 'utilité de la
Commission intérimaire. La déléga-
tion de I’Inde a proposé que la Com-
mission intérimaire soit remplacée par
une ou plusieurs sous-commissions ue
I’Assemblée générale chargerait
expressément de résoudre certains pro-
blémes.: Cette proposition n'a regu
que trés peu d’appui. L’URSS e
d’autres Etats de 'Europe orien‘ale
ont soutenu que rien dans la Churte
ne justifiait 'existence de cette Com-
mission, qu'elle avait été créée afir de
circonvenir le Conseil de sécurit¢ et
d’éluder la régle de 'unanimité, et que
ses conclusions n’avaient aucune v&
leur. Lorsque la question a été raist
aux voix, quarante-quatre nations %
sont prononcées en faveur du maintie?
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de la Commission, les six Etats de
I'Est de Europe s’y sont opposés et
I'Inde s’est abstenue de voter.

Uatfitude du Canada '~

M. Pearson, chef de la délégation

canadienne, a déclaré le 17 novembre,
4 la Commission ad hoc, qu'une étude
soignée du rapport de la Commission
intérimaire révélait qu’elle avait agi
avec prudence et qu’elle n’avait pas

cncore exercé certaines des fonctions .

importantes que ’Assemblée lui avait
attribuées. M. Pearson a ajouté: La
chose n'est pas mauvaise en soi. La
Commission intérimaire a procédé len-
tement et pris grand soin de ne pas
empiéter sur les attributions du Con-
seil de sécurité. Elle n’a donc pas
mérité les critiques violentes et exa-
gérées de ses adversaires, qui ont
répété a satiété, 'année derniére, et
qui semblent vouloir répéter de méme
cette année, malgré la preuve du con-
traire, que la Commission intérimaire
a été créée pour circonvenir le Conseil
de sécurité. J’ai cru déceler quelque
regret dans le ton du représentant de
la Pologne, lorsqu’il a reconnu que la
Commission n’était pas encore venue
en conflit avec le Conseil de sécurité.
Je crois méme que les travaux accom-
plis par la Commission ont coupé
I'herbe sous le pied 2 ses détracteurs.
Aussi la répétition des mémes argu-
ments ne pourra-t-elle sirement pas
avoir plus d’effet cette année que ’an
dernier.

En ce qui concerne I'aspect juri-
dique de la question, I’argument selon
lequel la Commission intérimaire serait
lpconstitutionnelle était sans valeur
I'an dernier; il ’est encore cette année
et le sera tout autant I’an prochain.
A mon sens, I'article 22 est tout 2 fait
concluant:

L’Assemblée générale peut créer les or-
fanes subsidiaires qu’elle juge nécessaires &
V'exercise de ses fonctions. .

Ces ressassages me rappellent la para-
bole russe que M. Vychinsky aime
tant 4 nous répéter, celle du prétre qui
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prit un morceau de viande, décréta
que c’était du poisson et le mangea un
vendredi. La délégation soviétique
persiste'a renverser le procédé. Elle
prend une innocente commission de
I’Assemblée, la couvre de ses malédic-
tions, et la décréte criminellement in-
constitutionnelle, interdite sous peine
d’excommunication. _

La question de la dépense a déja été
abordée. ' Je n’ai qu'd me. référer, A
ce propos, aux élections en Corée par
lesquelles la Commission intérimaire
a évité aux Nations Unies une grande
perte de temps et des dépenses consi-
dérables en obviant & la nécessité de
convoquer une session spéciale de 1’As-
semblée générale. Je le répéte, loin
d’étre un nouveau fardeau pour les
Nations Unies, qui sont déji finan-
citrement surchargées, la Commission
intérimaire leur a épargné des frais et
continuera probablement de leur en
épargner a 'avenir. Quiconque vou-
dra se donner la peine de lire atten-
tivement les rapports présentés par la
Commission sur les études approfon-
dies qu’elle a faites, se rendra compte
que la Commission intérimaire a jus-
tifié son existence. Je veux parler des -
études. sur « le vote au Conseil de
sécurité» et sur « les méthodes pour
favoriser la coopération internationale
sur le plan politique». Ces recherches
ont été poursuivies avec patience,
avec soin et avec sérieux. A maints
égards, il s’agissait d’études techni-
ques effectuées loin de T'atmosphére
échauffée des débats de propagande
politique, ‘atmosphére déprimante si
caractéristique de I’Assemblée géné-
rale. La Commission intérimaire a
déja accompli quelque chose, mais illui
reste beaucoup 2 faire; c’est pourquoi
ma délégation appuiera le maintien de
cette Commission. Nous croyons
qu’il serait prudent et sage de proro-
ger son mandat une autre année a titre
d’essai, quitte A remettre la question
sur le tapis 4 la prochaine session
ordinaire de ’Assemblée générale.



SEANCE DU CONSEIL DE SECURITE

Le blocus de Berlin

Par une lettre conjointe en date du
13 novembre, M. Herbert C. Evatt
(Australie), président de I"Assemblée
générale, et M. Trygve Lie, Secrétaire
général des Nations Unies, ont
adressé aux Gouvernements de 'Union
soviétique, des Etats-Unis, du
Royaume-Uni et de la France une
invitation pressante i entamer sur-le-
champ des pourparlers et a entre-
prendre les démarches nécescaires en
vue de résoudre le différend de Berlin.
Cet appel se fondait sur les motifs
suivants:

Chaque jour que dure I'impasse, le danger
qui menace la paix et la sécurité des nations
subsiste dans toute sa gravité. La crainte
d’une nouvelle guerre sape les efforts que
font les nations pour réparer les méfaits de
la derniére et revenir une fois de plus 4 la
vie normale. L’activité de I'Assemblée gé-
nérale et de I'ONU, dans tous les domaines
ol elle s’exerce, est retardée et com-
promise.
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Les chefs des grandes nations, 4 qui cc tte
communication est adressée, sont en me:ure
de mettre fin au danger qui menace a'nsi
la paix. '

Dans leurs réponses, le Gouver
nement soviétique comme les Gous ar-
nements des Puissances occidentales
s'en sont tenus de prés 2 leurs positions
antérieures. Le Gouvernement so ié-
tique, dans une lettre signée par
M. Vychinsky, rappelait qu'il avit,
le 3 octobre dernier, adressé¢ aux Gou-
vernements des Etats-Unis, du
Royaume-Uni et de la France une nte
par laquelleil leur proposait d’accepter
comme formule de réglement de I
question la directive donnée le 30 aofit
dernier aux commandants en chef de
Berlin.

Le Gouvernement soviétique pro-
posait en méme temps que ffit con-
voquée une session du Conseil les
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ministres des Affaires étrangéres pour
'oxamen des questions relatives a la
situation & Berlin aussi bien qu'a

| Uensemble de la question allemande,

en conformité de 'Accord quadripar-
tire de Potsdam.
Le Gouvernement soviétique main-

| tient cette position.

Les Puissances occidentales, pour
leur part, refusent de négocier tant
que durera la contrainte que leur
impose le blocus de Berlin. Suivent
quelques extraits de leurs réponses:

Etcits-Unis

Le Gouvernement des Etats-Unis a déja
afirmé 3 plusieurs reprises qu'il était dis-
posé A participer & des entretiens aussitot
que I’'Union soviétique aurait levé le blocus
e Berlin, de telle sorte que les négociations
n'alent pas lieu dans des conditions de
contrainte. Nous affirmons 4 nouveau
cette position, qui est conforme 4 la résolu-
tion présentée par les six membres du
Conseil de sécurité. Les Etats-Unis, en
conformité de la Charte, ont eu recours
«'abord a des entretiens directs avec I'Union
-oviétique. Ces entretiens ont duré jus-
ju’au moment ot il est apparu clairement
sue I'Union soviétique avait institué le
locus illégal de Berlin en vue d’objectifs
rolitiques auxquels elle n’avait pas droit.
“lous avons en conséquence déféré la ques-
ion au Conseil de sécurité, car elle consti-
‘uait et constitue toujours une menace
ontre la paix. Ce serait mettre la paix du
sonde en danger que de transiger sur le
crincipe de la Charte qui interdit le recours

I? force dans la poursuite d’objectifs
sationaux.

Rov zume-Uni

, Le Gouvernement de Sa Majesté au
#oyaume-Uni tient & rappeler qu’en con-
tirmité de la Charte, il n’a rien négligé
rour résoudre la question de Berlin par voie
¢ négociations directes avec le Gouverne-
“2nt soviétique de Moscou, et qu'il a été
t:ompé dans son attente, du fait que le
Couvernement. soviétique n'avait pas en-
v9y€ d'instructions & son Gouverneur mili-
tire de Berlin A la suite de I'accord de
f'rincipe intervenu 3 Moscou lors des entre-
twens des représentants de la Puissance
¢ccidentale et de M. Staline.

29

France

Aprés un examen approfondi de la situa-
tion et aprés consultation de toutes les
parties intéressées, le Conseil de sécurité, a
une forte majorité, a proposé une solution
qui. semblait offrir une base satisfaisante
pour leréglement du probléme de Berlin, ce
qui aurait permis la reprisedes négociations
générales relatives au réglement de la paix
qui est resté en suspens. Malheureuse-
ment, le représentant de I’Union soviétique
a nié la compétence du Conseil de sécurité,
en méme temps qu'il soutenait ne pouvoir
accepter cette proposition. Son opposition
a empéché que la résolution ne soit adoptée,
et le blocus de Berlin continue.

La question monétaire

Aprés cette tentative de M. Evatt
et de M. Lie, le président du Conseil
de sécurité, M. Juan A. Bramuglia
(Argentine), a remis aux quatre par-
ties au différend un questionnaire leur
demandant de préciser davantage
leurs attitudes respectives sur l'unifi-
cation dela monnaie berlinoise.

Dans un mémoire conjoint qui ac-
compagnait leurs réponses au ques-
tionnaire, les Puissances occidentales
ont déclaré qu'elles consentiraient a
ce que le mark soviétique soit la
seule monnaie officielle 4 Berlin, &
condition que soient adoptées d’un
commun accord des mesures assurant
3 toutes les parties de Berlin un
volume suffisant de monnaie et de
crédit. Les Puissances occidentales,
ajoute le mémoire, ne sauraient con-
sentir en aucune circonstance a ce que
les autorités sous contrdle soviétiquz
de la banque d’émission allemande de
la zone soviétique contrdlent seules
et sans restrictions la monnaie et les
finances de Berlin. Le mémoire sou-
ligne d’autre part que 1'une des diffi-
cultés réside dans la nécessité de
confier la solution de la question
monétaire 2 un contrdle quadripartite,
et cela au moment ol tous les autres
services confiés a la direction unifiée
des quatre gouverneurs leur sont en-
levés un a un.



RELATIONS DU CANADA AVEC L'IRLANDE

LE PREMIER ministre, M. Saint-Laurent, a fait le 25 novembre la dédla-
ration suivante: i -

Le secrétaire d"Etat aux Affaires extérieures duCanada et les représentaats
des Gouvernements du Royaume-Uni, de I’ Australie et de la Nouvelle-Zélande
se sont réunis A Paris le 16 novembre 1948, pour discuter, avec les représentants
du Gouvernement de 1'Irlande, certaines questions que souléve I'abrogation
prochaine, par ce pays, de sa loi sur les relations extérieures. - A la suite de ces
entretiens, le Gouvernement canadien a examiné la situation qui résultera d:la
nouvelle mesure. . ~

Le "premier ministre de I'Irlande a déclaré hier que I'Irlande reconnai: et
confirme qu’il existe, entre elle et les nations du Commonwealth, des relations
particuliérement étroites. MNl. Costello a ajouté qu'il désire vivement que ces
relations soient maintenues et raffermies. :

Le Gouvernement canadien désire aussi, pour sa part, que les étroites
relations d’amitié du Canada et de I'Irlande soient maintenues et renforcées, et
il étudie les mesures qui peuvent étre nécessaires pour la réalisation de ce désir
et qui sont d’application possible.

Déclaration de M. Costello

Suivent des extraits du discours prononcé au Dail le 24 novembre 1948 par
M. Costello, premier ministre de I'Irlande, lors de la seconde lecture de la loi de
1948 sur la République d'Irlande:

Jusqu'ici, nous n'avons pu rendre applicables aux sujets de Grande
Bretagne et du Commonwealth les dispositions pertinentes de notre loi sur la
nationalité. Ces dispositions, il est clair, sont celles de l'article 23 en vertu
duquel nous pouvons, lorsqu'un pays accorde certains droits & nos citoyens,
accorder des droits analogues aux citoyens de ce pays qui se trouvent daisle
notre. La citoyenneté irlandaise n'étant pas reconnue en Grande-Breta:ne
les dispositions de I'article 23 étaient inapplicables et il a fallu recourir a divers
expédients pour assurer aux sujets de Grande-Bretagne et du Commonwealth
les droits dont ils ont bénéficié jusqu’ici et dont nous voulons qu’ils continuent
de bénéficier. Inutile de dire que la base de tous les échanges de citoyenneté
et de droits de préférence commerciale est la réciprocité. :

Propositions relatives & la citoyenneté

Nous nous proposons par conséquent, selon la reconnaissance et les droits
que les pays du Commonwealth accorderont & nos citoyens, et & mesure qu'ils
les accorderont, de rendre provisoirement, aux termes de l'article 23 (2). des
arrétés qui accorderont A leurs citoyens des droits comparables. Plus tard
mais dans un avenir prochain, je I'espére, le Gouvernement entend réviser 3
fond notre loi sur 1a nationalité et présenter au Dail une mesure générale qu
rectifiera plusieurs des anomalies actuelles de la loi de 1935. Le nouveau bill
renfermera des dispositions visant & assurer aux citoyens du Commonwealth
des droits comparables & ceux dont jouiront nos citoyens dans le Commor
wealth britannique. Ilest un point que je tiens & exposer trés clairement & n
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{ amis de Grande-Bretagne et des autres nations du Commonwealth. C’est

qu'aprés I'adoption de ce bill nous continuerons, 4 condition qu'ils le désirent,
I'échange des droits et priviléges de citoyenneté. L'Irlande ne considére pas
actuellement leurs citoyens comme des « étrangers», ni leurs pays comme des
pays « étrangers», et I'Irlande n’entend pas non plus les considérer comme
« étrangers » aprés 'abrogation de la loi sur les relations extérieures.

] Relations particuliéres

La position qu'observe sur toute la ligne le Gouvernement irlandais, c’est
que I'Irlande, sans étre membre du Commonwealth des nations britanniques,
reconnait et confirme l'existence de relations particuliérement étroites, créées
non seulement par les liens de 'amitié et du sang mais par des échanges
économiques, sociaux et commerciaux remontant i une époque lointaine et
fondés sur une communauté d’intéréts avec les nations qui constituent le
Commonwealth britannique. Cet échange de droits et de priviléges, que nous

{sommes fermement résolus de continuer et de développer, constitue 4 nos yeux

un ensemble de relations particuliéres qui réfutent 'argument selon lequel les
autres pays pourraient objecter A bon droit que I'Irlande doit étre traitée en
pays « étranger» par la Grande-Bretagne et les pays du Commonwealth aux
fins de cet échange de droits et de priviléges.

Echange de droits
Voila les considérations que nous avons fait valoir auprés de la Grande-

{Bretagne et des pays du Commonwealth. Nous avons constaté que, de leur

cdt¢, ils étaient également résolus A ne pas regarder 'adoption de ce Bill comme
placant I'Irlande dans la catégorie des pays « étrangers» mais étaient disposés
a continuer I'échange des droits de citoyenneté et de préférence commerciale.
La réciprocité de droits qui a existé de fait jusqu'ici demeurera donc intacte.
Et parce que nous avons éliminé de cet échange les modalités qui auraient pu
préter 4 la controverse, nous pouvons raisonnablement espérer que nos relations
de fait seront désormais marquées d’une plus grande bienveillance et d’un
meilleur esprit de coopération.




L'EXPLOITATION D’ENERGIE MAREMOTRICE
DE PASSAMAQUODDY

LE MINISTERE des Affaires extérieures 4 annoncé le 9 novembre qu: k
Gouvernement des Etats-Unis et le Gouvernement du Canada sont convenus
de déférer certaines questions relatives A 'exploitation d’énergie marémot:ice
de Passamaquoddy & la Commission mixte internationale des Etats-Uni; e
du Canada. . .

Le projet d’énergie marémotrice de Passamaquoddy, tel qu’il fut propost
dés 1920, nécessiterait 'érection de barrages pour fermer la baie de Passa na-
quoddy, a la frontiére du Maine et du Nouveau-Brunswick, ainsi que la haie
de Cobscook comprise en entier dans 'Etat du Maine. En régularisant le
transvasement des eaux entre les deux bassins ainsi formés, et en profitant des
fortes marées de la baie de Fundy, on pourrait assurer la production d’énergi
hydroélectrique marémotrice.

D’aprés les attributions conférées aux sections américaine et canadienne
de la Commission mixte internationale par le secrétariat d’Etat des Etats
Unis et le ministére canadien des Affaires extérieures respectivement. h
Commission est chargée d’examiner 2 nouveau les plans de l'entreprise ¢
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soumettre un rapport sur I'étendue et le colit de 'enquéte qui serait nécessaire
pour déterminer si I'un quelconque de ces plans serait pratique, et de répartir
i colit d’une telle enquéte entre les deux pays. Il n’entre pas dans les attri-
butions de la Commission d’entreprendre cette enquéte, et les deux Gouverne-
ments ont clairement établi que les attributions actuelles de la Comnission ne
Ies engagealent nullement a déférer plus tard & celle-ci I'étude détaillée du
projet en lui-méme.

Mandat de la Commission

Dans une lettre qu "1l adressait le 9 novembre 3 la secrétaire suppleante
de la Commission mixte internationale, le secrétaire d’Etat suppléant aux
atfaires extérieures, M. Brooke Claxton, a défini les attributions de cet
organisme.

En conformité de I’Article IX du traité du 11 janvier 1909 sur les eaux
limitrophes, le Gouvernement du Canada et le Gouvernement des Ftats-Unis
sont convenus de déférer les questions suivantes 4 la Commission mixte
internationale, afin que celle-ci les examine et soumette a leur sujet un rapport
consultatif conjoint comprenant des recommandations et des conclusions:

1° Revue des plans de construction de centrales hydroélectriques dans les
baies de. Passamaquoddy et de Cobscook, situées dans la baie de Fundy, 2
I'embouchure de la riviére Sainte-Croix, cours d’eau qui forme [a frontiére du
Maine et du Nouveau-Brunswick.

2° Rapport sur I'étendue et le cotit de I'enquéte qui serait nécessaire, pour
permettre 4 la Commission de décider si 'un quelconque des plans déja
existants est pratique et désirable au point de vue de l'utilité et de la
nicessité publiques. )

3° Recommandations de la Commission concernant la répartition du cofit
de I'enquéte entre les deux pays.

Dans la conduite de son enquéte, et en général dans I'exercice de ses
attributions, la Commission mixte internationale peut utiliser toutes do-
cumentations ou données techniques obtenues par les services techniques
des deux Gouvernements ou tous autres renseignements utiles, afin d’éviter le
double emploi et les dépenses inutiles.
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ARRETS JUDICIAIRES RELATIFS AUX
CRIMINELS DE GUERRE

LA ComyissioN des Nations Unies
pour les crimes de guerre a réuni en
quinze volumes, qui seront publiés
par le Service des fournitures et des
publications de Sa Majesté, a Londres,
les arréts judiciaires relatifs aux cri-
minels de guerre. Cette compilation
résume, du point de vue juridique et
historique, les procés les plus impor-
tants intentés aux personnes accusées
d’avoir commis des crimes de guerre
au cours de la Deuxiéme Guerre mon-
diale; sont exclues de ces rapports les
causes des grands criminels de guerre
jugées par les tribunaux militaires
internationaux de Nuremberg et de
Tokio, mais non celles qui ont- été
instruites par les tribunaux militaires
des Etats-Unis 4 Nuremberg. -

Chaque étude renferme des notes
explicatives sur les questions juri-
diques que souléve la cause i I'étude;
lorsqu'il y a lien, les compilateurs
analysent dans ces notes les décisions
rendues par les tribunaux sur certains
points spécifiques de droit qui ressor-
tent principalement de l'étude des
causes semblables recensées dans la
série. De plus, le recueil comprend des
annexes relatives aux lois sur les crimes
de guerre en vigueur dans les pays ol
furent jugés les procés recensés.

Dernier détail, chaque volume est
précédé d'un avant-propos de lord
Wright de Durley, président de la
Commission des Nations Unies pour
les crimes de guerre.

Afin de donner a l'ouvrage un
caractére aussl international que les
documents disponibles le per-
mettaient, on y a fait entrer 'exposé
des jugements rendus par les tribu-
naux britanniques, canadiens, austra-

liens, américains, francais, polonais,
Parmi les délits jugés, plusieurs ont
été commis en extréme Orient.

Le Tome I renferme la recension de
neuf jugements rendus par les tribu-
naux britanniques et américains, et,
en annexe, des commentaires sur le
droit britannique et américain en
matiere de crimes de guerre. Le
Tome II est entiérement consacré i la
recension et A l'analyse de la cause
Belsen, laquelle a été instruite par un
tribunal militaire britannique; dans
cette cause, 'une des premiéres du
genre, plusieurs points importants de
droit international ont été discutés,
notamment la défense fondée sur l
principede l'obéissance aux supérie uars.

Le Tome III traite de causes jugées
par les tribunaux britanniques, améri-
cains, frangais et norvégiens. Le pre
mier des deux jugements norvégiens
soulevait la question, extrémement
importante, en droit constitutionne
norvégien, de savoir si le décret norvé
gien relatif aux crimes de guerre
violait 'article 97 de la constitu:ion
norvégienne, qui prohibe I'application
rétroactive des lois; la cause jugée par
un tribunal francais était celle de
Robert Wagner, gauleiter d’Alsac
pendant. l'occupation allemande;
jugement rendu dans ce cas a rigl,
entre autres choses, la question impor-
tante du statut juridique de I'Alsace
durant cette période. L’étude des
jugements francais et norvégiens per
mettra de discerner quelques une: des
implications juridiques des concepts
dont s'inspirent la plupart des juriste
du continent européen dans leur ex#
men des crimes de guerre; selon &
concepts, les tribunaux exigenth
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preuve, non seulement que les lois et
usages de la guerre ont été violés, mais
aussi que la législation locale a fait
I'objet d’une violation qui n’était pas
justifiée en mé&me temps par les lois et
usages de la guerre.

Les jugements anglais recensés dans
le Tome III, comprennent une cause
d’extréme Orient; les rapports des
Etats-Unis et de I’Angleterre en parti-
culier exposent clairement les décisions
des tribunaux sur djvers points de
procédure et apportent des preuves de
I'impartialité avec laquelle les tribu-
naux alliés ont jugé les criminels de
guerre, tout en veillant bien a ce
quaucun coupable n’échappe i la
justice par un recours a certaines
subtilités légales.

Le Tome IV renferme 'exposé, avec
notes explicatives, de quatre causes
portant sur la responsabilité des
ofiiciers supérieurs pour les délits com-
mis par les troupes dont ils avaient le
commandement, qu'ils en aient ou
non donné I'ordre. Y sont aussi exa-
minés le procés de Kurt Meyer, in-
struit par un tribunal militaire cana-
dien, et la cause de Yamashita, jugée
d’abord par une commission militaire
américaine puis portée par la suite
devant la Cour supréme des Etats-
Unis; les jugements prononcés dans
chaque cas sont cités. Les notes du
Tome IV ont trait, notamment, 2 la
légalité de la mise en jugement des
criminels de guerre aprés la fin des
hostilités, au genre de preuves admises
dans les procés intentés pour crimes
de guerre et A I’étendue des droits des
présumés criminels de guerre.

Les Tomes V et VI, actuellement
sous presse (octobre 1948) traitent
des aspects criminels que peut revétir
le refus d'un procés équitable aux
prizonniers de guerre alliés et aux
hamt.ants des territoires occupés. Les
conditions indispensables d’un procés
€quitable telles que les ont reconnues
es tribunaux anglais, australiens,
amcericains et norvégiens qui ont jugé
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les causes recensées, font I'objet d’une
analyse méthodique dans les notes
que contiennent ces deux - volumes.
Le Tome V comprend en outre une
étude générale du cas qu'il a été fait,
dans les procés pour crimes de guerre,
de la défense fondée sur le principe de
'obéissance -aux supérieurs ou de la
prétendue légalité en vertu du droit
local. .
Le Tome VII renferme la recension
de deux causes jugées par des tribu-
naux polonais, dont celle de Hoess,
ancien commandant du camp de
concentration d'Auschwitz. Ce vo-
lume renferme en outre une annexe
relative 4 la loi polonaise sur les
crimes de guerre, un compte rendu
du procts subi devant le tribunal
militaire des Etats-Unis & Nuremberg
par le général Milch sous I'accusation
d’avoir déporté et asservi des gens
ainsi que d’avoir fait des expériences
illégales; deux causes frangaises et le
jugement par des tribunaux anglais
de personnes attachées & des orphe-
linats et accusées d’avoir fait mourir
par leur négligence les enfants des
travailleurs polonais en Allemagne.
Les autres volumes de la série sont
presque terminés et l'on s’'attend que
la série compléte des 15 volumes, ol
sont recensées une centaine de causes,
soit mise en vente i la fin de février
1949. Parmi les textes qui n’ont pas
encore été remis a l'imprimeur, cer-
tains portent sur l'exécution des
otages, les représailles, les délits
d’ordre économique et autres commis
en territoire occupé, les délits contre
les prisonniers de guerre, et les crimes
contre la paix. Les notes relatives a
ces cas traiteront également, entre
autres, de 'aspect juridique des notions
relatives au génocide et des crimes
contre ’humanité, ainsi que de la
législation concernant I'adhésion a des
organisations criminelles. .
Les questions juridiques.recensées
comprennent des questions relevant
du droit local aussi bien que du droit



international; on se propose d’inclure
dans le dernier volume un sommaire,
établi par ordre logique et donnant
les renvois appropriés aux volumes
précédents, des conséquences juri-
diques de toute la série des décisions
recensées. Les recensions ainsi que les
notes relatives aux diverses causes et
les annexes relatives au droit local
devraient se révéler utiles, en .tant
que textes originaux ou commentaires,

non seulement aux historiens et -aux
spécialistes en droit international,
mais encore i tous ceux qui étudieat
les questions de jurisprudence et de
législation comparées. En général, la
publication de ces arréts vise 4 éclairer
le grand public suffisamment pour q:e
ne soient pas perdues les legons cui
se dégagent des jugements rendus ces
derniéres années par les divers tribu-
naux alliés sur les crimes de guer-e.

AGENTS DU SERVICE EXTERIEUR

En raison de la participation toujours
grandissante du Canada aux affaires inter-
nationales et du travail de plus en plus oné-
reux que doit accomplir le ministére de I'Etat
chargé de la politique étrangére, la Commis-
sion du service civil essaie de recruter pour le
ministére des Affaires extérieures un maximum
possible de trente A quarante sujets qualifiés
pour les postes d’agents du service extérieur.

Ces fonctionnaires seront choisis & la suite
de concours organisés par la Commission du
service civil dans divers centres du Canada.
Les femmes sont admissibles au méme titre
que les hommes. Pour étre admis aux exa-
mens écrits et oraux, les candidats doivent
adresser une demande 4 la Commission du
service civil au plus tard le 6 janvier 1949.
L’épreuve écrite aura lieu pendant la semaine
se terminant le 29 janvier 1949. Les candi-
dats heureux & l'épreuve écrite subiront en-
suite un examen oral.

Les concours dont il s’agit conduisent aux
postes d’agents du service extérieur classes 1
et 2. Les candidats a ’'examen de la classe 1
doivent &tre 4gés d’au moins 23 ans et d’au
plus 31 au ler juin 1949; ceux de la classe 2,
d’au moins 31 ans et d’au plus 35.

Les candidats doivent étre sujets brit.n-
niques, avoir résidé au Canada depuis au
moins dix ans, et bien connaitre leur pays zfin
de pouvoir le représenter dignement a I'étrn-
ger. La période de service dans les arm s
canadiennes tient lieu de résidence au Cana Ja.

On exige un diplome d'une université re-
connue et la préférence est accordée a ceux jui
ont suivi des cours de perfectionnement dns
I'un ou plusieurs des sujets suivants: sciences
politiques, géographie, histoire, sciences ¢co-
nomiques et droit. La formation au traail
diplomatique est donnée au ministére mé ne.

Les candidats heureux aux examens soat
pris & I'essai pour un an. Au cours de cctte
premiére année, on leur fournit 'occasion de
manifester leurs aptitudes et leur compéter ce.
Aux termes de [a loi, la préférence est accor Jée
aux candidats qui ont fait du service milit:ire
outre-mer. Cependant, il est probable jue
des postes seront accessibles & tous ceux qui
réussiront le concours, qu'ils aient servi ou re-
mer ou non. On trouvera dans les :vis
publiés par la Commission du service civi et
affichés dans tous les bureaux de poste du
Canada des indications précises sur les for na-
lités & remplir en vue du concours.

NOMINATIONS ET MUTATIONS

M. T. B. B. Wainman-Wood, troisiéme.
secrétaire a-la légation du Canada A Cuba, a-

quitté La Havane pour rentrer & Ottawa le
3 novembre.

M. William Van est nommé commissaire du
commerce adjoint 3 Bogota.
" M. V. C. Moore est nommé agent du ser ic¢
extérieur, classe 1, a la Division économiqu .
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Service diplomatique

Son Excellence I'honorable Laurence A.
Steinhardt a présenté ses lettres de créance le
ler novembre, en qualité d’ambassadeur
extraordinaire et plénipotentiaire des Etats-
Unis. Depuis 1923, M. Steinhardt a dirigé
plusieurs missions diplomatiques. Aprés avoir
été ministre des Etats-Unis en Suéde, il était
nommé ambassadeur au Pérou en 1937 et
an:bassadeur 3 Moscou en 1939. En 1942, il
assumait les fonctions d'ambassadeur en
Tucquie. Depuis 1944 jusqu'd sa récente
nomination, il était ambassadeur en Tchécos-
lovaquie.

Son Excellence M. Mario di Stefano a
presenté ses lettres de créance en qualité
d'ainbassadeur extraordinaire et plénipoten-
tiaie d’Italie le 18 novembre. M. di Stefano
occupait le poste d’envoyé extraordinaire et
mi;iistre plénipotentiaire 3 'ambassade d’[ta-
lic & Washington depuis 1947. M. di Stefano
est né 4 Palerme en 1900. Entré dans la
car:iére diplomatique en 1923, il a occupé
des postes 4 Athénes, Bucarest, Ankara,
Mocou, Varsovie et au ministére des Affaires
étrungéres 3 Rome.

{2 haut commissaire de I'Inde, Sardar
Ha: it Singh Malik, a repris la direction du
hai:: commissariat A son retour d’une visite
en Angleterre.

Novvelles nominations

A{. Ignacio D. Silva, troisi¢éme secrétaire,
am!r'xs'sade du Mexique, le 25 octobre.

L !1eutenant-colonel R. G. M. Stephenson,
con-ciller militaire adjoint, haut commissariat

.{lu loyaume-Uni, le 3 novembre.

L major-général Gervasio Duncan de Lima
Rodigues, attaché de I’Air, ambassade du
Bré:il, le 10 novembre.

L. lieutenant-colonel Armando Serra Mene-
E’;S,’ attaché de I'Air adjoint, ambassade du
re=f, le 10 novembre.

M. Forrest N. Daggett, deuxiéme secré-

airc, ambassade des. Etats-Unis, le 16 no-
eImre.

M - Peter L. Mangovski, conseiller, légation
¢ Yougoslavie, le 12 novembre.
Dépurts

Le Leutenant-colonel B. A. G. Jones,

i‘)nS-a!Ier militaire adjoint, haut commissariat

2 iy .
U Rnyaume-Uni, le 3 novembre.

HOMINATIONS ET DEPLACEMENTS DES REPRESENTANTS
D'AUTRES PAYS

Le brigadier-général Ivan Carpenter Fer-
reira, attaché de I’Air, ambassade du Brésil,
le 10 novembre.

M. Jonkheer J. L. R. Huydecoper, attaché,
ambassade des Pays-Bas, le 24 novembre.

Service consulaire

Le consul général de Belgique 2 Montréal,
M. Jean Querton, partira le 27 novembre
pour la Belgique ot il séjournera quelques
mois. Pendant son absence, M. Frans
Willems dirigera le consulat général.

Reconnaissance provisoire de

_ M. Walton C. Ferris, consul général des
Etats-Unis & Québec, le 28 octobre.

M. Birger Over Kronmann, consul sup-
pléant du Danemark & Montréal, le 4 no-
vembre.

M. André Turcot, consul honoraire du
Mexique 2 Québec, le 9 novembre.

M. Forrest N. Daggett, vice-consul des

Etats-Unis 4 Ottawa, le 16 novembre.
_ M. Quentin R. Bates, vice-consul des
Etats-Unis a Ottawa, le 17 novembre.
M. Bates était auparavant vice-consul 2
Winnipeg.

Reconnaissance définitive de

M. Bjorn Tiller Augdahl, vice-consul de
Norvége 3 Montréal, le 30 octobre. 3

M. Joseph E. Gross, vice-consul des Etats-
Unis & Québec, le 9 novembre.

Départs

Le docteur Vasco Vieira Garin, consul
général du Portugal a Montréal, le 29
octobre. En attendant la nomination d'un
successeur, le docteur E. Dubeau, consul
honoraire, dirigera le consulat général.

M. Dudley E. Cyphers, vice-consul des
Etats-Unis 3 Regina, le 8 novembre.

M. Julio Roloff, vice-consul de Cuba a
Montréal, le ler novembre.

Visites de dignitaires

Le président et les membres de la dépu-
tation de Terre-Neuve ont été les hotes du
Gouvernement au Seigniory Club les samedi
et dimanche, 13 et 14 novembre.

37.



REPRESENTANTS DU CANADA AUX REUNIONS
INTERNATIONALES

Comité consultatif du siege -

(New-York), siégeant périodiquement de-
puis le 6 janvier: M. C. D. Howe, ministre du
Commerce.

Conseil de sécurité )

(New-York), siégeant continuellement de-
puisle 7 janvier: le général A. G. L. McNaugh-
ton, délégué permanent du Canada aux Na-
tions Unies. Le Canada est membre de cet
organisme depuis le ler janvier 1948. Son
mandat est de deux ans. Le Conseil de
sécurité tient ses réunions 4 Paris pendant la
troisiéme session de I'Assemblée générale.

Commission des armements de type
classique

(New-York), siégeant périodiquement de-
puis le 12 janvier: le général A. G. L.
McNaughton, délégué permanent du Canada
aux Nations Unies. A titre de membre du
Conseil de sécurité le Canada est membre de
cet organisme depuis le ler janvier 1948.
Son mandat est de deux ans.

Commission temporaire des Nations Unies
pour la Corée
(Séoul), siégeant continuellement depuis le
12 janvier: M. G. S. Patterson, de la déléga-
tion canadienne 4 Tokio. Cet organisme s'est
réuni 3 New-York & compter du 7 septembre
pour préparer le rapport qu'il présentera a
I’Assemblée générale,

Commission des fréquences provisoires de
. I'Union internationale des télécom-
munications
(Genéve), siégeant continuellement depuis
le 15 janvier: M. C. J. Acton, du ministére des
Transports. L'UIT est une institution spé-
cialisée des Nations Unies.

Troisiéme session de 'Assemblée générale
des Nations Unies

(Paris), le 21 septembre: M. L. B. Pearson,
secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures; le
général A. G. L. McNaughton, délégué per-
manent du Canada aux Nations Unies; le
major-général G.-P. Vanier, ambassadeur du
Canada en France., M. L. B. Pearson, est
devenu chef de la délégation canadienne le
2 novembre. Suppléants: M. Hugues
Lapointe, adjoint parlementaire au ministre
de la Défense nationale; M. Ralph Maybank,
adjoint parlementaire au ministre de la Santé
nationale et du Bien-étre social; M. Norman

A. Robertson, haut commissaire du Canada
au Royaume-Uni; M. L. Dana Wilgress,
ministre du Canada en Suisse; M. R. G
Riddell, du ministére des Affaires extérieuvres.
Conseillers: M. R. M. Macdonnell, chargé
d’affaires ad tnterim, légation du Canaca i
Prague; M. C. S. A. Ritchie, de I'ambassade
du Canada 3 Paris; M. J. W. Holmes, du
ministére des Affaires extérieures; M. Jean
Chapdelaine, de I'ambassade du Canaca i
Paris; M. S. Pollock, du ministére des Finan-
cds; M. N. F. H. Berlis, de la délégation: du
Canada au bureau des Nations Unies pour
I'Europe; M. J. H. Thurrott, de I’ambas-ade
du Canada 3 Bruxelles; M. H. H. Carter, [e
chef d’escadrille J. H. Lewis et M. G. K
Grande, tous trois de la délégation perma-
nente du Canada aux Nations Unies (New-
York); M. H. M. Robertson, de I'ambas:ade
du Canada i Paris; M. H. F. Feaver d
I’'ambassade du Canada 4 La Haye; M. Jules
Léger, du haut commissariat du Canada d
Londres. Préposés a I'information:
M. Campbell Moodie, du haut commissariat
du Canada 4 Londres; M. Fulgence Charpen-
tier, de I'ambassade du Canada & Puris
Mie F. Carlisle, du ministére des Affiires
extérieures. Secrétaire général: M. E. A
Coté, du ministére des Affaires extérieures.
Secrétaire: M. K. Brown, du ministérc des
Affaires extérieures.

Commission des textiles de I'Organisction
internationale du Travail
(Genéve), le 26 octobre: M. G. E. N.xon,
député d’Algoma-Ouest et M. V. C. Pholan,
du ministére du Travail.

Conseil de I'Orgenisation des Nations
Unies pour l'alimentation et I'agr
culture

(Washington), le ler novembre: M. ‘1.5

Barton, du ministére de I' Agriculture; M. 5.R

Paterson, conseiller commercial 3 I'amba sade

du Canada 3 Washington. Le Conseil ¢ éter-

mine l'orientation des travaux de 'OAA

Commission industrielle de I'Organis ation
internafionale dv Travail pour It
raffinage du pétrole

(Genéve), le 9 novembre: M. G. E. M xob,
député d'Algoma-Ouest et M. V. C. Plelan

du ministére du Travail. Cette Comm 310

s'occupe des conditions de travail dans I'i duv

trie du raffinage du pétrole.
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Réunion annuelle de [I'Association des
chirurgiens militaires des Etats-Unis
(San-Antonio), du 10 au 13 novembre: Le
brigadier W, L. Coke, directeur général des
services de santé (Armée); le chirurgien-
commandeur H. R. Rutten (Marine) et le
commandant d'escadre G. D. Caldbick
(Aviation). Les travaux ont porté sur des
problémes d'aprés-guerre d’ordre médical et
sanitaire.

Conférence de I'Organisation pour ['ali-
mentation et 'agriculture

(Washington), du 15 au 29 novembre:
M. J. G. Gardiner, ministre de I'Agriculture;
M. G. H. S. Barton, sous-ministre de 1'Agri-
culture. Conseillers: M. J. F. Booth,
M. Georges Bouchard, du ministére de I'Agri-
culture; M. D. A. Macdonald sylviculteur
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LE CANADA PRESENTE DES FOURNITURES
SCOLAIRES AUX ENFANTS DES PAYS-BAS

(It‘:mm%m{e‘monygie de milliers ’d'égoliers ganadiens a
d'an? ue d améliorer le sort d'écoliers moins fortunés
Caisn ’ez Pays en aidant 4 la préparation des 1,500
s "fs l‘e fournitures scolaires qui ont été distribuées
by ecoliers des Pays-Bas. Dans la photo ci-dessus,
=;“ au cours d'une cérémonie qui s'est déroulée a
aux I';‘“} M. Pierre Dupuy, ambassadeur du Canada
tures 3}5-513.8, brésente la premiére caisse de fourni-
Bas 1a.xdmmlstre de 1 Insgructlpn publique des Pays-
cox{éﬁf octeur Rutten (i droite).  Ces fournitures
&colie “ednt une partie des 20,000 caisses destinées aux
on‘aﬁ e dix pays en vertu d'un projet concu par le
et oy :i canadien de la reconstruction par I'UNESCO
Ndu possible par les dons de Canadiens, y compris
ceux des écoliers de 16,000 classes.

Anphoto, Amsterdam
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fédéral; M. I. S. McArthur et M. A. W. H.
Needler, du ministére des Pécheries; M. L. D.
Pett, du ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social; M. W. D. Porter, du Bureau
fédéral de la statistique; Mlle H. D. Burwash,
du ministére des Affaires extérieures. Con-
seillers techniques: M. H. H. Hannam, de la
fédération canadienne de I’Agriculture;
M. C. J. Morrow, du Conseil des pécheries du
Canada. Secrétaire: M. S. C. Hudson, du
ministére de I'Agriculture. La conférence a
porté sur la situation mondiale dans le do-
maine de I'alimentation et de Vagriculture,
ainsi que ‘sur le travail accompli par 'OAA.

Organisation des Nations Unies pour I'édu-
cation, la science et la culture

(Beyrouth), du 17 novembre au 11 décem-
bre: M. Victor Doré, ambassadeur du Canada
4 Bruxelles; M. A. W. Crawford, du ministére
des Affaires des anciens combattants; M. Félix
Desrochers, conservateur de la bibliothéque
du Parlement. A cette troisiéme session de la
Conférence générale de I'"'UNESCO,
M. Thorres Bodet a été élu Directeur général.
Il succéde & M. Julian Huxley.

Conseil mondial de [alimentation de
I'Organisation pour I'alimentation et
I'agricuiture

(Washington), le 30 novembre: M. G. H. S.

Barton, sous-ministre de 1'Agriculture. Le

Conseil a passé en revue les décisions et le

travail de la quatriéme conférence de I'OAA.

Commission préparatoire de I'Organisa-
tion maritime consultative intergou-
vernementale

(Lake-Success), le 30 novembre: M. J. V.

Clyne, président de la Commission maritime

canadienne; M. L. C. Audette, de 1a Commis-

sion maritime canadienne; M. N. Wilson, du
ministére des Transports et M. S. D. Whee-
lock, de 'ambassade du Canada 4 Washington

M. Clyne présidera les réunions. La Com-

mission étudiera 'opportunité de constituer

IOMCI en institution spécialisée des Nations

Unies.

Cent septiéme session du Conseil d’admi-
nistration de ['Organisation inter-
nationale du Travail

(Genéve), du 29 novembre au 10 décembre:

M. Paul Cé6té, adjoint parlementaire au

ministre du Travail; M. P.-E. Renaud, de la

légation du Canada en Suisse; M. A. L.

Brown, du ministére des Transports. Cet

organisme est chargé de I'administration de

I'OIT.
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- CONFERENCES AUXQUELLES LE CANADA SE FERA
REPRESENTER

Groupe d'étude sur les tarifs douaniers de
I'Europe
(Bruxelles), le 6 décembre: M. B.
Macdonald, de I'ambassade du Canada a
Bruxelles.

Commission permanente des migrations
de !'Organisation internationale du
Travail

{Genéve), le 13 janvier 1949.

Troisiéme réunion des signataires de
I'Accord général sur le commerce et
les tarifs douaniers
(Genéve), du 8 avril au 8 juin 1949

Conseil exécutif dv Fonds international
de secours & I'enfance

(New-York), janvier 1949.

Commission de la population du Conseil
économique et social
du 11 au 22 avril 1949.

Négociations tarifaires relatives & I'Accord
général sur le commerce et les tarifs
douaniers

(Genéve), d'avril 4 juin 1949.

Commission de statistique du Conseil
économique et social

du 25 avril au 6 mai 1949,

Conseil exécutif du Fonds international de
secours A 'enfance
(New-York), avril 1949,

Commission des questions sociales du
Conseil économique et social
(New-York), du 2 au 20 mai 1949.

Commission économique et de I'emploi dy
Conseil économique et social

(New-York), du 9 au 20 mai 1949,

Sous-commission de la liberté de l'infor-
mation et de la presse de la
Commission des droits de 'homme

(New-York), du 23 mai au 3 juin 1949.

Trente-deuxiéme session de la Conférence
internationale du Travail

(Genéve), le 8 juin 1949,

Conférence sur la conservation et ['utilisa-
tion des ressources naturelles
(Etats-Unis), juin 1949.

Conférence annuelle de [I'Organisation
mondiale de la Santé .
(New-York), juin 1949.

Conférence annuelle de I'Organisation de
Paviation civile internationale
(New-York), juin 1949,

Conseil exécutif du Fonds international de
secours a l'enfance
(New-York), juin 1949.

Conférence des Nations Unies sur le
transport routier

(Genéve), aoiit 1949,

Troisidme conférence interaméricaine sur
la radiologie
(Santiago), 1949.

ACCORDS INTERNATIONAUX CONCLUS PAR
LE CANADA

Echange de notes constituant un accord
relatif au transfert du matériel et de I'équi-
pement de I'armée canadienne au- Gouver-
nement néerlandais, ainsi qu'au réglement des
réclamations résultant de la présence des
troupes canadiennes dans les Pays-Bas

IS

pendant la guerre, et A certaines questions

connexes, signé 3 La Haye les 28 novembre
1946 et 28 octobre 1948.

Echange de notes constituant un accord
concernant les relations commerciales eatre
le Canada et la Finlande et la prorogation
du traitement tarifaire de la nation la Hhs
favorisée signé 2 Ottawa les 13 et 17 novembre.
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PUBLICATIONS

Recueil des Traités, 1948, ne 2: Convention
sur les priviléges et immunités des Nations
Unies. L’adhésion du Canada a été deposee
le 22 janvier 1948.

Le Corps diplomatique, les hauts commis-
satres des mations du Commonwealth britan-
nique et leurs per§onnels et les représentants
consulaires & Ottawa, le 15 novembre.

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS
D'ACTUALITE

Voici une liste de documents d’intérét
gténéral, sur des sujets d’actualité, publiée
récemment par I'Organisation des Nations-
Unies. Ces textes seront déposés bientdt
dans les bibliothéques de certaines universités
canadiennes. On peut se procurer les publi-
cations imprimées du dépositaire canadien
des Nations. Unies, la Ryerson Press, 299
ouest, rue Queen, Toronto. Pour ce qui est
des documents non imprimés, on voudra bien
s'adresser pour tous renseignements a la
Ryerson Press ou au Département de I'infor-
mation des Nations Unies, Lake-Success
(New-York).

1. Rapport annuel du Secrétaire général sur
Vactivité de I'Organisation, du ler juillet
1947 an 30 juin 1948; le 31 juillet 1948;
imprimé; 149 pp.; $1.50.

2. Rapport du Conseil de tutelle, du 29 avril
1947 au 5 aodit 1948; le 15 aofit 1948;
imprimé; 55 pp. 50c.

3. Etude des méthodes destinées & favoriser
le développement de la coopération inter-
nationale dans le domaine politique—
Rapport de la Commission intérimaire &
U Assemblée générale; le 13 aolit 1948;
document n° A /605; 43 pp.; polycopié.

1. Opportunité de créer une commission
permanente de 1'Assemblée générale—
Rapport de la Commission intérimaire
de I'Assemblée générale; document n°
A/606; le 13 aolt 1948; 34 pp.; poly-
copié.

- Bibliographie internationale de Iénergie
atomique—Aspects politiques, économi-
ques et sociaux; tome I (édition revisée);
document n° AEC/INF/7/Rev 1; le
10 septembre 1948; 94 pp.; polycople

6. Constitutions, lois électorales et autres
textes juridiques relatzfs aux droiis poli-
tiques de la femme et & son admission aux
Jonctions publiques; document A/619;
23 aofit' 1948; 24 pp.; polycopié.

. Rz_zpport tniérimaire adressé an Secré-
taire général par le médiateur de I'Orga-

[
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nisation des Nations Untes pour la
Palestine; document n° A/648; le 18
septembre; 149 pp. (en trois parties);
polycopié.

8. Garde des Nations Unies—Rapport du
Secrétaire général; document n® A/656;
le 25 septembre; 15 pp.; polycopié.

9. Rapport intérimaire adressé awu Secré-
taire général par le médiateur suppléant
de Uorganisation des Nations Unies pour
la Palestine; document n°® A/689; le 18
octobre; 11 pp.; polycopié.

10. Rapport de la Commission spéciale des
Nations Unies pour les Balkans; im-
primé; 38 pp.; 50c.

1. Troisiéme rappori intérimaire de la
Commission spéciale des Nations Unies
pour les Balkans; le 25 octobre 1948;
document n® A/692; 18 pp.; polycopié.

12. Question du vote au Conseil de sécurité—
Rapport de la Commission intérimaire &
I Assemblée générale; le 15 juillet 1948;
document n® A/578; 34 pp.; polycopié.

13. Museum—Revue trimestrielle publiée par
I’ UNESCO; juillet; imprimé; $1.75; on
peut se procurer cette publication de
FUNESCO, 19 avenue Kléber, Paris
16e, France.

14. Etude annuelle des résultats oblenus en
application du programme d’informa-
tion; document n° A/C.5/223; le 18
septembre; 53 pp.; polycopié.

15. Principes de morale internationale adop-
tés & vingt-septiéme conférence inlerpar-
lementaire & Rome; le 5 octobre;
document n° A/C.3/221; 5 pp.; poly
copié.

16. Rapport de la Commission des droits de
I homme—Conseil économique et social,
Procés-verbaux officiels, troisiéme année,
sixiéme session, supplément n® 1; im-
primé; 59 pp.; 60c.

17. Comprilation des amendements au projet
de déclaration des droits de U'homme;
document n° A/C.3/230; le 6 octobre;

47 pp.; polycopié.



COMMUNIQUES

Distribution de fournitures scolaires essen-
tielles aux écoliers des Pays-Bas (n° 82,
ler novembre).

M. Laurence A. Steinhardt présente sa
lettre de créance en qualité d’ambassadeur
extraordinaire et plénipotentiaire des Etats-
Unis au Canada, (n°® 83, ler novembre).

Composition de la délégation du Canada a
la Conférence générale de I'Organisation des
Nations Unies pour I'éducation, la science et
la culture 3 Beyrouth (Liban), 17 novembre
(n° 84, 2 novembre).

M. Mario di Stefano présente sa lettre de

créance en qualité d’ambassadeur extraordi- -

naire et plénipotentiaire d’Italie au Canada
(n° 85, 8 novembre).

Accord intervenu entre le Gouvernement
des Etats-Unis et le Gouvernement du Ca-

AUX JOURNAUX

nada en vue de déférer certaines questions
relatives 4 'exploitation d'énergie marémo-
trice de Passamaquoddy 4 la Commission
mixte internationale des Etats-Unis et du
Canada (n®° 86, 9 novembre). :

Composition de la délégation du Canada i
la Conférence générale de 'Organisation des
Nations Unijes pour l'alimentation et P'agri-
culture 3 Washington, 15 novembre (n° 87,
9 novembre).

Avertissement aux ressortissants canadiens
de songer & quitter la Chine septentrionale
et centrale (n° 88, 13 novembre).

Accord intervenu entre le Gouvernement
canadien et le Gouvernement finlandais por-
tant prorogation, sur une base de réciprocité,
du traitement tarifaire de la nation la plus
favorisée (n° 89, 19 novembre).

DISCOURS

On peut obtenir de la Division de I'infor-
mation le texte des discours suivants:

Nos obligations en matiére d'exportation, dis-
cours du sous-ministre du Commerce,
M. M. W. Mackenzie (n° 48/55).

L’énergie atomique, deuxiéme déclaration du
général A. G. L. McNaughton (n° 48/57).

Discours du ministre des Finances,
M. Douglas Abbott (n°® 48/60).

Discours du sous-ministre de la Sunté
nationale, le docteur G. D. W. Camecron
(n® 48/58).

Le Canada et les affatres internationales,
discours du premier ministre, M. Louis Suint-
Laurent (n° 48/59).

La vigilance, prix de la liberté, discours du
ministre de la Défense nationale, M. Brooke
Claxton (n° 48/56).

L’Ambassadeur du Canada visite une université chinoise

Cette photo montre M. T. C. Davis, ambassadeur du Canada en Chine, avec des profes-eurs

de 1'Université West China Union. Le nom du Canada est tenu en haute estime dansh

région du haut Yang-Tsé-Kiang, en raison surtout des services rendus par I'Université «t de
Tactivité déployée par les nombreux Canadiens qui y travaillent depuis plusieurs anndes.
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Lettres d’appel

Europe
Ouverture et Musique.
Anglais . . . . . . . . .. . l 5
Hollandais—Du lundi qu samedi . | 1500-1628 GMT
Allemand {Autriche) dimanche seulement . .} 16301830 GMT
Emissicns expérimentales . . . . . . . f
L‘n"ge'::‘:' | 1830-1845 oMT

Frangais—Dimanche seulement .
Anglais—Du lundi au samedi

Tchéque—Du lundi au samedi .

. ']r 1845-1900 GMT
3

19001920 GMT

CKNC et CKCX

CKNC et CKCS

CKCS

CKCS et CKLO

CKLO

Frangais—Du lundi qu samedi . . . . . . f
. N
Hollandais . . . . . . . ... .. . 1920-2200 GMT CKLO et CHOL
Suédois . . . )’
Norv{agien e e e e e e e e e e e } 2200-2215 GMT CKLO
Danais e e e e e e e e e e e
R \
Tehéque . .. v { 2215-2315 GMT CKLO et CKOB
Allemand . . . . . . L ..o i
Frangc.us. e e e e e e e e e e e ]r 2315-2330 GMT CKLO
Anglais . Y
Tchéque—Du lundi au vendredi.
Allemand—Du lundi au vendredi
Allemand—Samedi sevlement.
Australie et Nouvelle-Zélande
Programme en anglais pour les auditeurs de
la région sud-ovest du Pacifique (dimanche
seulement) . . . . . . . .. . . . .. CHOL et CHLS
Amérique latine et Caraibes
Anglais—Caraibes. . . . . . . . . .. CKCX
Espagnol. . . . . . . . . . ... .. CKRA
Partugais . . . . . . . ... 0. .. CKRA
Portugais . . . . . . . . . . . . .. CKRA et CKLO
Espagnol. . . . . . . . . . ... .. CKRA et CKLO
Frangais . . . . . . . . .. < ... - CKRA et CKLO
Anglais . ... . . . . . . 0. . CKRA et CKLO
Territoires du Nord-Ouvest
Durant I'hiver pour les régions arctiques
(dimanche seulement). . . . . . . . . . CKLO et CKOB
17.82 me/s  16.84 méires CHOL 11.72 me/s 25.60 métres
15.19 me/s  19.75 métres CKOB  6.09 me/s 49.26 métres
15.32 mc/s 19.58 métres CHLS 9.61 mc/s 31.22 métres

9.63 me/s 31.15 métres CKRA 11.76 me/s 25.51 métres
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TERRE-NEUVE ET CANADA

.SIGNATURE DES CONDITIONS DE L'UNION

LE 11 DECEMBRE 1948, les représentants de Terre-Neuve et du Canada
signaient dans l'enceinte du Sénat, & Ottawa, les conditions de 'union des
deux pays.

€i, comme on le présume, ces conditions sont approuvées par le Parlement
canadien ainsi que par la Commission de gouvernement de Terre-Neuve, puis
confirmées par le Parlement du Royaume-Uni, 'union devrait s’effectuer le
31 mars 1949.

Apergu historique

Cette question d'union n’est nouvelle, ni pour le Canada ni pour Terre-
Neuve. ~ Des délégués de Terre-Neuve participaient en 1864 4 la Conférence
de Québec, qui traga les grandes lignes de la Confédération. Cinq ans plus
tard, cependant, Terre-Neuve refusait de s'unir au Canada en renversant
aux élections le parti de la Confédération. Toutefois, I'union resta toujours
p’\»slble en vertu de l'article 146 de I'Acte de I’Amérique du Nord bri-

tannique (1867) qui prévoyait I'entrée éventuelle de Terre-Neuve, de I'Tle
du Prince-Edouard et de la Colombie-Britannique dans la Confédération,
aux termes et conditions qui pourraient é&tre convenus de part et d’autre.
Depuis, la politique du Canada A cet égard a été de laisser I'initiative a
Terre-Neuve. A la suite de la débacle financiére de 1894, Terre-Neuve fit
des ouvertures en vue de I'union, mais comme on ne parvenait pas a s’entendre
sur les conditions financiéres, les négociations furent rompues. Ce n’est qu'en
1947 que de nouvelles démarches officielles furent faites & cette fin.

En 1934, pendant la crise économique, Terre-Neuve avait renoncé au
gouvernement responsable pour s'en remettre de la direction des affaires a
uric Commission nommée par le Royaume-Uni. Le Gouvernement britan-
{ nique assurait au pays une garantle financiére jusqu'a ce que I'lle redevint
capable de se subvenir A elle-méme et que le peuple réclamit la restauration
du régime responsable. \Ialgre le redressement financier qui se produisit
durant les premiéres années de la guerre, il fut décidé d’attendre la fin des
hostilités pour examiner 1 opportumte d'un changement constitutionnel. En
1946, une Convention nationale était élue avec mission d’étudier la situation
¢éccnomique et financiére de Terre-Neuve et de formuler des recommandations
quant aux divers modes de gouvernement qui pourraient étre proposés a la
population par voie de referendumt.

Le 20 mars 1947, le Gouverneur de 1'Ile, au nom de la Convention
nationale de Terre-Neuve, demandait au Gouvernement canadien de bien
vouloir recevoir une délégation en vue d’examiner la possibilité de trouver
une base d'union fédérale juste et équitable de Terre-Neuve et du Canada.
Cette proposition ayant été acceptce, la’ Convention envoya a Ottawa en
juin 1947 yne délégation qui conféra avec un comité du cabinet jusqu ‘en
septembre. Le 29 octobre 1947, le premier ministre du Canada envoyait au
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AU SENAT

L'aecord prévoyant l'entrée de Terre-Neuve dans la Confédération est signé & Ottawa, le 11 décembre 1948.

Gouverneur de Terre-Neuve, pour que celui-ci en fit part 4 la Convention
nationale, un exposé des conditions qui semblaient constituer une base d’unio?
juste et équitable, au cas ol la population de Terre-Neuve désirerait entrer
dans la Confédération.

Les Referendums

L’expos¢ du Gouvernement canadien fut longuement débattu i b
Convention nationale de Terre-Neuve, de méme qu’au cours des campagne
qui précédérent les deux referendums.

Lors du premier referendum, tenu le 3 juin 1948, trois formules furent
proposées au peuple: prorogation du régime de gouvernement par commi-sior
confédération, restauration du gouvernement responsable. En chiffres ronds
22,000 votants se prononctérent pour le gouvernement par commi sion
64,000 pour la confédération et 69,400 pour le gouvernement respon:ablt
Aucune des trois formules n’avant recueilli la majorité absolue des veix, i
fallut, conformément aux conditions posées au préalable, soumettre a W
nouveau referendum les deux formules les plus en faveur.

Le second referendum, tenu le 22 juillet, donna 3 la confédération ut
majorité d’environ 7,000 voix et une majorité locale dans dix-huit ciico®®
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criptions sur vingt-cinq. Dans une déclaration publiée le 30 juillet, le premier
ministre du Canada notait que le résultat « était probant au point d’exclure
la possibilit¢é du moindre doute», et que le Gouvernement serait heureux
d’accueillir sous le plus bref délai des représentants autorisés de Terre-Neuve
« afin de négocier les conditions de 'union» conformément A la lettre qu’il
adressait le 29 octobre 1947 au Gouverneur de Terre-Neuve, ainsi qu'au
document qui y était joint. Le premier ministre déclarait en outre « qu'au
cours de ces négociations, tous les problémes particuliers que l'entrée de
Terre-Neuve dans la Confédération pourrait soulever feraient l'objet de
'examen le plus attentif ».

Peu de temps aprés, le Gouverneur de Terre-Neuve nomma une délégation
qui comprenait: M. A. J. Walsh, C.R., Commissaire de la Justice et de la
Défense (président); M. F. G. Bradley, C.R., M. Chesley A. Crosbie, M.
Philip Gruchy, C.B.E., M. J. B. McEvoy, C.R., M. J. R. Smallwood et M.
Gordon A. Winter. M. Bradlev et M. Smallwood faisaient partie de la délé-
gation de I'année précédente.

La délégation arriva & Ottawa le 6 octobre 1948 et entama les négociations
1 avec un comité composé des membres suivants du cabinet: le premier ministre
] suppléant, M. Saint-Laurent; le ministre du Commerce, M. Howe; le ministre
{ de la Défense nationale, M. Claxton; ie ministre des Finances, NI. Abbott;
le ministre du Revenu national, M. McCann; le ministre des Affaires des
anciens combattants, M. Gregg; le ministre des Pécheries, M. Mayhew; le
1 secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Pearson.

Problémes financiers

Au cours des négociations, en 1948 aussi bien qu'en 1947, le probléme
fondamental consistait A intégrer un pays qui s'était développé 2 part dans un
systtme fédéral qui avait atteint la maturité. Les aspects les plus difficiles
du probléme étaient d’ordre financier. D’une part, on ne pouvait s’attendre
que Terre-Neuve se joignit & la Confédération & moins qu’on fiit raisonna-
blement assuré qu'elle aurait les moyens de s’administrer en tant que province.
D’autre part, il était évidemment souhaitable que les arrangements financiers
avec Terre-Neuve fussent conformes au systéme de relations financiéres déja
établi entre le Gouvernement fédéral et les provinces. Bien que toutes les
questions financiéres relatives A I'union soient intimement liées les unes aux
autres, on peut les envisager sous deux chefs: 1° attribution de 'excédent
| budgétaire de Terre-Neuve; 2° probléme des revenus provinciaux.
Lors de la confédération, le Canada assuma toutes les dettes des provinces,
leurs avoirs liquides et, sans rien leur verser, tous les services et installations
publics entrant dans les domaines de compétence du pouvoir central. Les
PrO\'inces étaient cependant relevées d'une partie de leur dette per capita
a peu pres égale dans tous les cas.  Si la dette de la colonie était inférieure
au montant déterminé, la nouvelle province touchait un intérét sur la diffé-
rence; si la dette excédait ce montant, c'était la province qui payait l'intérét.
es arrangements semblables furent conclus dans le cas des provinces qui
entrérent par la suite dans la Confédération.

La dette de Terre-Neuve est d’environ $225 par téte d’habitant, alors
que le plus haut montant prévu a I'égard de toute autre province n'a jamais
depa§5é 850 per capita (Ile du Prince-Edouard). D’autre part, le Canada
acquiert A Terre-Neuve des services et installations publics plus considérables
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qu'il n’en avait acquis 2 1'entrée d’aucune autre province. Les arrangem:nts
conclus en 1947 par les délégations de Terre-Neuve et du Canada, et qu
furent incorporés dans les conditions finales, prévoient que fe Canada assuriera
la dette nette en sterling (c’est-d-dire la partie de la dette actuelle pay ible
en sterling et garantie par le Royaume-Uni), qui s'éléve 4 63 millions de do!lars
environ. Les autorités canadiennes étaient d’avis que ce montant représer tait
une estimation équitable de la dette contractée pour des fins qui aura’ent

”

ressorti au pouvoir fédéral si Terre-Neuve avait été province a 1'époque.

Depuis 1941, les revenus de Terre-Neuve se sont accrus, et ce, pour une
grande part, en raison des dépenses de guerre engagées dans I'lle par le Cas adi
et les Etats-Unis; Terre-Neuve a pu de la sorte accumuler un excédent qu
s'¢léve actuellement 4 24 millions de dollars environ. Cet excédent serd
encore plus considérable au moment de ['union, car il reste & percevoir I'in:pdt
sur le revenu des personnes et des sociétés pour I'année 1947. 1l a tout:fois
paru indispensable que Terre-Neuve conserve son excédent afin de rester
solvable durant les premiéres années du régime d’union et dc pouvoir et tre:
prendre un programme de développement qui 'élévera A un niveau comparable
a celui des autres provinces.
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Revenus provinciaux

Pour ce qui est des revenus provinciaux, Terre-Neuve cédera au Gouver-
nement canadien, au moment de I'union, ses trois principales sources de revenu:
les droits de douane et (supposé qu'un accord de location fiscale soit conclu
avec le Gouvernement fédéral) 1'tmpdt sur le revenu des personnes et I'impdt
sur le revenu des sociétés, Ces trois sources représentent ordinairement de
85 4 90 p. 100 des revenus de Terre-Neuve. Or, il semble que les dépenses
ordinaires de Terre-Neuve, une fois 'union réaliséz, ne diminueront que de
moitié. La province trouvera sans doute plus tard de nouvelles sources de
revenu, mais il y faudra du temps, car elle ne posséde pas autant de routes,
d’aménagements touristiques et d’autres ressources lucratives que les autres
provinces. Il était évident que Terre-Neuve avait besoin d’un arrangement
transitionnel de quelque sorte avant de pouvoir réorganiser sa fiscalité, une
fois devenue province.

Les dispositions issues des négociations de 1947 et confirmées, sauf
d'importantes modifications, lors des négociations de 1948, prévoient trois
remeédes A cette situation:

a) des subsides statutaires comparables & ceux qui sont versés aux

provinces Maritimes;

b) un subside transitionnel payable chaque année pendant 12 ans sur
une échelle descendante: $6,500,000 les trois premiéres années, puis
$850,000 d= moins chaque année pendant cinq ans et enfin $350,000
de moins chaque année pendant quatre ans jusqu’a extinction des
paiements. .

¢) comme il est impossible de prédire exactement ce que sera la position
financiére de Terre-Neuve une fois I'lle bien adaptée A sa situation
de province, une commission royale sera chargée dans les huit années
qui suivront l'union d’enquéter sur [’assistance financiére dont
Terre-Neuve pourra avoir besoin pour maintenir ses services aux
normes et niveaux atteints aprés la confédération sans étre obligée
de recourir a4 une imposition plus lourde, eu égard a la capacité de
payer, que l'imposition moyenne appliquée dans la région des
provinces Maritimes.

Administration des pécheries

L’administration des pécherizs, qui, aux termes de I'Acte de ’Amérique
du Nord britannique, reléve du pouvoir fédéral, a constitué, lors des négo-
ciations, un autre probléme difficile. Depuis dix ans, une Commission des
pécheries contrdle I’exportation du poisson salé, principal produit des pécheries
de Terre-Neuve. Le systéme de vente appliqué par cette Commission difféere
considérablement de celui qui, au Canada, régit ’exportation du poisson,
mais il ressemble quelque peu A celui qui régit la vente de certains produits
agricoles.  On a jugé que ce systéme tendait 2 stabiliser I'industrie terre-
neuvienne et qu'il serait dangereux de I'abolir du jour au lendemain. En
conséquence, aprés de longues négociations, on a décidé de maintenir les
grandes lignes de ce systéme pendant une période de cinq ans, sous réserve
Que la Commission des pécheries de Terre-Neuve serait remplace par une
commission fédérale relevant du ministre fédéral des Pécheries et du Gouver-
neur en conseil, dans la mesure ol elle reléve actuellement du Commissaire
aux ressources naturelles de Terre-Neuve et du Gouverneur en commission.
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Autres problémes

Divers autres problémes ont aussi été réglés au cours des négociations,
.notamment: 1° la création d’une législature et d’un gouvernement provinciauy
modelés sur ceux des autres provinces; 2° 'application des lois canadiennes
A Terre-Neuve; 3° la protection des droits.privés reconnus par la légish
- tion actuelle de Terre-Neuve sur les droits d’auteurs et brevets d’invention;
4° la protection du droit dont jouissent actuellement les différentes confes
sions religieuses d’administrer leurs propres écoles et de toucher des subside
pour fins d’éducation sans exclure les changements gu’elles pourraient soihai
ter; 5° la substitution du systéme canadien de paiement au fur et & mesure
de I'impbt sur le revenu des particuliers et des sociétés au systéme terre
neuvien, en vertu duquel un délai d’un an est accordé pour le paiement de
I'impot*.

Services fédéraux

Plusieurs ministéres fédéraux devront constituer 4 Terre-Neuve, avant
I'union, des personnels réduits, ou encore initier des fonctionnaires sur place
ou a Ottawa, et prendre d’autres dispositions provisoires afin que leurs services
puissent fonctionner immédiatement aprés 'union. En général, ce sout les
ministéres directement intéressés qui auront a résoudre ce probléme; cependant,
il incombait au ministére des Affaires extérieures, A titre de ministére chargt
des relations avec les autres pays, de veiller & ce que des arrangeraents
satisfaisants et coordonnés fussent pris avant l'union pour ['introduction
des services fédéraux. Cette tiche a été facilitée par la création d’un Comité
interministériel pour Terre-Neuve, dont le sous-secrétaire d’Etat est président,
et le chef de la Division du Commonwealth, vice-président.

L’érection de Terre-Neuve en province du Canada couronnera !|'c:uvre
des Péres de la Confédération, qui révaient d’une grande nation s’étendant de
I’Atlantique au Pacifique et englobant toute la partie de ’Amérique britar-
nique située au nord des Etats-Unis. Cette réalisation assurera au Cunad
la maitrise de tout son littoral atlantique, ce qui est d’un intérét capital dans
notre siécle de transports et de combats aériens. Elle agrandira le pays d
quelque 150,000 milles carrés et P'enrichira d’une robuste population de gen

de mer qui sont apparentés aux Canadiens par le sang et la culture. Al§

cérémonie de cloture des négociations, M. Saint-Laurent termina son discout
par ces paroles: « Nous avons le sentiment qu'il nous a été donné de parfai
'édifice d’une grande et puissante union».

* Les principaux_documents relatifs auxnégociations de 1948 paraitront sous pea 3
une publication du ministére des Affaires extérieures sous le titre: Rapporis et documer®
relatifs aux négociations tendant & P'union de Terre-Neuve an Canada+ (Recueil des Confirent®

. 1948, n° 2), qu’on pourra obtenir de I'lmprimeur du}Roi.
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- SEANCE DE CLOTURE

(Discours prononcés le 11 décembre 1948 dans I'enceinte du Sénat par
le premier ministre du Canada, M. Louis-S. Saint-Laurent
" et le président de la délégation de Terre-Neuve,
M. A. J. Walsh)

Discours de M. Saint-Laurent
Traduction
MONSIEUR WALSH,
MESSIEURS,

Depuis deux mois, la délégation officielle de Terre-Neuve et les représen-
tants du Gouvernement canadien étudient dans le détail les conditions qui
régiront Pentrée de Terre-Neuve dans la Confédération. Tous conviendront,
j'en suis sfir, que la bonne entente et la bienveillance ont présidé 4 nos pour-
parlers. Les représentants du Gouvernement canadien se sont efforcés de
bien comprendre la position et I'attitude des délégués de Terre-Neuve, de
leur fournir tous les renseignements voulus et, en général, de faciliter les
ni{gociations.. Je veux croire que nous y avons réussi. J'al conscience de

SIGNATURE DES CONDITIONS D'UNION

ﬁ“‘s ce gauche & droite: le premier ministre du Canada, M. Louis-S. Saint-Laurent et le président de la délégatian de Terre-

1 edve, M. Albert J, Wolsh; debout de gauche 3 droite: le ministre des Affaires des anciens combattants, M. Miltan ﬁ. Gregg;

eﬁm'.r”s"e du Revenu national, M. J. J. McCann; le ministre de la Défense nationale et secrétaire d’Etat suppléant aux

oires extérieures, M, Brooke Claxton; M. F. Gordon Bradley, M. Gordon A. Winter, M. Philip Gruchy, M. Jaseph R. Small-
wood et M. John B. McEvoy, tous de la délégation de Terre-Neuve.
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parler au nom de tous les Canadiens qui ont participé a nos entretiens en disant
aux délégués de Terre-Neuve combien nous prisons leur largeur de vues et
leur esprit de collaboration.

Je crois traduire le sentiment des délégués de Terre-Neuve et celui de
mes collégues en remerciant les hauts fonctionnaires des deux groupes et
feurs personnels du travail soutenu et fructueux qu’ils ont accompli au ccurs
de ces négociations difficiles et compliquées.

Nous savons tous qu’il n’a pas été facile de déterminer les conditions pré-
cises de I'union. Il convient peut-étre de rappeler ici ol nous en étions
le 6 octobre, lorsque commencérent nos travaux. Il a fallu du temps er de
I’étude pour trouver la formule juste et équitable selon laquelle Terre-Ncuve
pourrait entrer dans la Confédération. En 1947, une délégation de la Con-
vention nationale de Terre-Neuve passait quatre mois dans notre capitale &
étudier la question avec un comité du cabinet canadien. Aprés quoi, M
Mackenzie King exposait au Gouverneur de Terre-Neuve les conditions
générales d'union que le Gouvernement canadien était disposé a soumttre
au Parlement. Par la suite, la population de Terre-Neuve a eu la faculté
de décider, de maniére démocratique, si, a ces conditions, elle souhaitait que
Terre-Neuve entrit dans la fédération canadienne. Lorsque, par un iefe-
rendum tenu le 22 juillet 1948, la majorité de la population de Terre-Ncuve
eut exprimé le désir d’entrer dans la Confédération, M. King déclara que le
Gouvernement canadien serait heureux de recevoir des représentants auto-isés
de Terre-Neuve afin de déterminer quelles seraient les conditions pré-ises
d’un accord d’union. L’accord est maintenant conclu et, comme M. King
I'a indiqué, il reste désormais, en ce qui nous concerne, & le soumettre
’approbation du Parlement; il devra aussi étre approuvé par le Gouverneraent
de Terre-Neuve et confirmé par un Acte du Parlement britannique.

Cet accord est le fruit d’études longues et minutieuses. Chacun de leur
c6té, Terre-Neuviens et Canadiens se sont efforcés de protéger les intiréts
de ceux qu'ils représentaient. Heureusement, nous avons beaucoup mn:.oins
songé aux avantages particuliers de chacun des deux pays qu'a nos communs
intéréts au sein d’une nation agrandie. Certes, nous nous sommes heurtés
a des difficultés, mais, comme disait un jour d’Arcy McGee au sujet de- ob-
jections soulevées contre la Confédération, « je ne connais pas d’Etat qui ait
pu se constituer, s'agrandir ou se prémunir contre le danger, sans avor de
difficultés a surmonter ». .

A maints égards, nos problémes étaient plus grands et plus compiexes
que ceux qui se posaient en 1867 aux Péres de la Confédération. A cette
époque, I'administration du pays était beaucoup plus simple. Les éconc mies
des colonies britanniques de ’Amérique du Nord'se ressemblaient beaucoup
plus alors que celles de Terre-Neuve et du Canada aujourd’hui. D--puis
1867, nos deux pays ont suivi chacun leur voie. Ils ne se sont pas dévelcppés
dans le méme sens; ils ont édifié des régimes administratifs fort différents.
Le mariage entre gens qui ont atteint la maturité exige un plus grand cffort
d’adaptation, plus de tolérance pour les particularités de caractére de chacun
qu'entre personnes plus jeunes qui vont assumer les grandes responsalilités
de la vie. Il en est de méme de I'union entre pays d'Age mfir. ]'estime
que nous avons lieu de nous féliciter de n’avoir pas mis plus de temps & sur-
monter ces difficultés.

Nous avons fini par nous entendre et voil signées les conditions de I'entré
de Terre-Neuve dans la Confédération. Nous comptons que, le 31 mars 19,
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I'union sera un fait accompli. Ce jour-13, je l'espére de tout cceur, nous
récolterons les fruits de nos efforts. Certains détails de ’accord ne rallieront
peut-étre pas tous les suffrages, mais je prie ceux qui auraient des réserves a
faire de penser au bien général qui découlera de cet événement historique.

J’ai le ferme espoir,—et la conviction aussi,—que 'immense majorité de la
population du Canada actuel et de Terre-Neuve reconnaitra toujours la justice
et la sagesse des conditions de I'union.

L’entrée de Terre-Neuve dans la Confédération sera, j'en ai la certitude,
A 'avantage des deux parties. Lorsque s'élaboraient, il y a plus de quatre-
vingt-un ans, les plans d’union des colonies britanniques de ’Amérique du
Nord, beaucoup de ceux qui favorisaient I’union songeaient aux problémes de
défense et de sécurité. Au cours de deux guerres, le Canada et Terre-Neuve ont
étroitement collaboré a leur défense commune et a la victoire. Aujourd’hui
encore, la question de la défense et de la sécurité nous préoccupe vivement.
Je crois que nous, Canadiens, et vous, Terre-Neuvizns, nous sentirons plus
en sécurité dans ce monde bouleversé lorsque Terre-Neuve sera devenue la
dixi¢me province du Canada.

L’union rapprochera davantage nos deux peuples. Telle en sera la con-
séquence la plus importante. Nous avons déja bien des choses en commun.
Nous jouissons du méme patrimoine. Nous avons les mémes traditions poli-
tiques. Nous ne nous considérons certes pas les uns les autres comme des
étrangers. Nous pourrons désormais cultiver pleinement nos anciennes
relations et en nouer de nouvelles. Comme le disait M. Bradley lorsque la
délégation de la Convention nationale est venue a Ottawa, en juin 1947,
«si Terre-Neuve devient la dixiéme province de votre Union canadienne,
vous aurez pour associé un peuple fier, soucieux et résolu de porter généreu-
sement sa part du fardeau». Les Canadiens aussi sont « soucieux et résolus
de porter généreusement leur part du fardeau».

Le Canada a pris un essor extraordinaire dans les quatre-vingt-un ans
qui se sont écoulés depuis que les quatre provinces primitivas s’unirent pour
former la Confédération (ler juillet 1867). Nous sommes un peuple uni.
Notre puissance, sur le plan tant économique que physique, s'est multipliée.
Nous sommes prospéres. Mais nous n’avons jamais cessé de travailler a
améliorer notre sort, 2 doter notre population d’une mesure croissante de
sécurité et de bien-8tre. Dans la Confédération, les Terre-Neuviens parta-
getont tous les avantages aujourd’hui assurés au peuple canadien dont ils
feront alors partie.

Texte

Je tiens A dire un mot du caractére essentiel de la nation canadienne.
Et pour mieux souligner ce caractére essentiel, je m’exprime maintenant en
francais. Notre nation, dont vous étes 2 la veille de faire partie, repose sur
I'association, sur un pied d'égalité, des deux grandes races qui sont si intime-
ment mélées & I'histoire de Terre-Neuve aussi bien qu’a celle du Canada.
Notre pays a deux langues officielles et deux cultures qui, bien que parentes,
sont distinctes, ont des affinités étroites. Mais nous ne formons qu'un seul
peuple. Nous sommes heureux de vous recevoir, vous de Terre-Neuve, dans
cette nation. Nous sommes convaincus que vous travaillerez avec nous a
maintenir ce caractére distinctif de la nation canadienne, dont sir John
A. Macdonald disait, peu avant la fin de sa vie, il y a prés de soixante ans:
« Nous avons maintenant une constitution qui place tous les sujets britanni-
ques sur un pied d’égalité absolue, qui leur reconnait des droits égaux dans
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tous les domaines: langue, religion, propriété et personne. 1l n’existe pas de
race supérieure dans ce pays; il n'existe pas non plus de race vaincue.»
Aujourd’hui, nous sommes plus enclins & parler de citoyens canadiens cue
de sujets britanniques, mais 1'idéal reste le méme. La tolérance mutuelle et
Pégalité des associés sont et demeureront les fondements de notre nation.

Traduction

La signature de 'accord aux termes duquel Terre-Neuve deviendra I'une
des provinces de la nation canadienne marque la conclusion, ’heureuse con-
clusion de nos travaux. Mais, & un point de vue différent et beaucoup rlus
important, notre tAche commune ne fait que commencer. Aucune naton
ne peut demeurer stationnaire. Notre présence ici en est la preuve. Terre-
Neuve a évolué avec le temps et subi U'influence de nouveaux facteurs dins
sa vie politique et économique. Le Canada a, lui aussi, évolué et progre:sé.
Sir Frederick Carter, I'un des premier tenants de l'entrée de Terre-Neive
dans la Confédération, a dit un jour du Canada: « A mesure que v)us
avancez, nous devons avancer aussi». L’entrée de Terre-Neuve dans Ie
Confédération assurera et accroitra 'unité et la prospérité de la moitié’ sep-
tentrionale de notre continent.

Messieurs, j’ai foi en notre avenir commun. Mes collégues du cabinet
et moi sommes heureux et fiers de I'occasion que nous avons eue de travailler
avec vous. Nous,—et avec nous tous les Canadiens,—attendons beaucouy: de
cette dernitre grande étape dans la voie de la confédération. Nous avons le
sentiment qu’il nous a été donné de parfaire 'édifice d'une grande et puisscnie
union.

Discours de M. Walsh

MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE, _
MESSIEURS LES MEMBRES DU COMITE DU GOUVERNEMENT CANADIEX,

Depuis plus de deux mois, les représentants de Terre-Neuve confé:ent
avec vous sur les nombreux problemes financiers, économiques, administr: tifs
et constitutionnels que souléve I'union de Terre-Neuve et du Canada ou qui
surgiront en conséquence de cette union. Ensemble, nous nous somnes
efforcés d’élaborer un arrangement entre nos deux pays qui favorisera et pro-
tégera les intéréts de chacun.

Les conditions d’union que nous venons de signer au nom de nos Gouer-
nements renferment un accord en matiére financiére, économique et constitu-
tionnelle. Avec I’Acte de ’Amérique-du Nord britannique, ils serviron: de
pierre d’assise a l'édifice constitutionnel de la’ nouvelle province projetée.
Un autre document, moins imposant certes, mais d’un non moindre int ‘rét
pratique, a trait en majeure partie a des questions administratives et cons gne
a ce sujet la politique gouvernementa]e qui s’appliquera & Terre-Neuvt au
cours de la penode qui suivra immédiatement 1'union.

Les principes constitutionnels qui s’appliquent A ce systéme fédéra: de
gouvernement furent élaborés avant 1867 par les Péres de la Confédéracion
et appliqués aux quatre provinces originaires, lesquelles s'unirent pour former
un seul Dominion, appelé Canada; ces principes furent appliqués aussi, -ans

- modifications ou A peine modifiés, aux provinces admises par la suite ¢ans
I'union. Il ne nous a pas été nécessaire de nous attarder longtemps aus
questions d’ordre constitutionnel, sauf pour déterminer le mécanisme gouver
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nemental de la province, en raison de la présente situation constitutionnelle
de Terre-Neuve. : : : .

Cependant, depuis 1867, Terre-Neuve s’est grandement développée et
son économie s'est fort élargie. Les Terre-Neuviens compteront sur 'éco-
nomie de la nouvelle province pour subsister, eux et leurs familles; il nous a
donc fallu, lors des négociations, examiner trés attentivement les questions
¢conomiqueslafin d'instaurer des conditions qui assureront une prospérité
raisonnable aux industries de Terre-Neuve.

Il incombera au -gouvernement de la province de fournir les principaux
services publics, indispensables au bien-étre de la population. De méme
qu'en d'autres occasions analogues, des questions financiéres d’une grande
importance pour la province ont été soulevées durant les entretiens. Aprés
une étude minutieuse et prolongée des services existants de Terre-Neuve, de
ce que cofiteraient les services nécessaires (compte tenu de 'éparpillement de
la population), des méthodes actuelles de perception des revenus publics,
et des sources de revenus auxquelles les provinces ont accés, I'accord s’est
fait sur chacune de ces importantes questions.

A maints égards, et pour des raisons diverses, la politique terre-neuvienne,
notamment en ce qui concerne la réglementation du ‘commerce et 1’encoura-
ment de Vindustrie, a différé jusqu’ici de la politique canadienne; des dis-
positions ont été prises & ’égard d'un grand nombre de cas relevant de ces
domaines et présentant un caractére d’importance pour Terre-Neuve.

Nos entretiens ont donc porté sur toute une gamme de sujets, car il ne
fait aucun doute que l'union entrainera pour Terre-Neuve de multiples et
importants changements d’orientation. Plusieurs de ces questions furent
discutées en 1947 par le Comité de la Convention nationale qui examina,
avec les représentants de votre Gouvernement, la possibilité de trouver une
base d’union juste et équitable avec le Canada. Les arrangements proposés
a la Convention nationale aprés ces entretiens firent I'objet d’un débat au
sein de la Convention, puis furent présentés au peuple, qui, en juillet dernier,
lors d'un referendum, vota a la majorité en faveur de I'union avec le Canada.
En conformité de la promesse que le Gouvernement du Royaume-Uni avait
faite 4 la population avant le referendum, notre délégation a été désignée
pour discuter et arréter en détail les conditions de 'union. En signant au-
jourd’hui ces conditions, nous savons, en tant que représentants de Terre-
Neuve, qu’elles répondent mieux encore aux besoins de la nouvelle province
projetée que n’y répondaient les conditions proposées au peuple lors du refe-
rendum, et nous sommes d’avis qu’elles assureront au gouvernement provincial
une période de stabilité financiére.

 Lasignature de ce document est un événement d’une grande importance
historique. Les dispositions de cet instrument constitutionnel seront proba-
blement examinées et interprétées en de nombreuses occasions par les tribu-
naux; ses clauses d’ordre financier donneront probablement lieu 4 de nombreu-
ses. 1réclamations et contre-réclamations. Mais sa principale importance
reside en ce qu'il consigne un accord, entre les représentants des deux pays,

en vertu duquel ces derniers s'unissent en un seul pays dont la population

jouira d’une citoyenneté commune et progressera de concert, dans la force
de ‘l’union, vers un avenir qu’elle envisage avec confiance. La cérémonie de
ce Jour revét une importance particuli¢re du fait de I'insuccés des tentatives
a?térleures, A la suite desquelles Terre-Neuve était restée seule, a la frange
d'un grand pays qui croissait et en dimensions et en importance. La céré-
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monie d’aujourd’hui marque une étape nécessaire et importante dans la réali-
sation finale du réve des Péres de la Confédération, qui avaient souhaité de
voir une nouvelle et grande nation occupant toute la moitié septentriouale
du continent. Le 31 mars prochain, une fois obtenues 'approbation de votre
Parlement et celle du Gouvernement de Terre-Neuve, ainsi que la confirmation
du Gouvernement du Royaume-Uni, ce réve sera intégralement réalisé.

L'union entrainera des changements pour beaucoup d’habitants de
Terre-Neuve. Grce 4 l'union, un grand nombre d’entre eux entrevoient
avec confiance un magnifique avenir; un grand nombre, d’autre part, consi-
dérent plut6t que les destinées de Terre-Neuve seraient mieux assurées par la
population méme de Terre-Neuve, constituée en entité distincte parmi les
nations. Comme dans le cas de bien d’autres accords de ce genre, le résultat
tiendra pour une large part A la volonté de succés des deux parties. La popu-
lation de Terre-Neuve retirera de cette union, sans aucun doute, de sensibles
bénéfices; elle contribuera aussi dans une grande mesure au développement
du Canada.

Nous sommes fiers, nous, les représentants de Terre-Neuve, de participer
A cet événement mémorable. Nous pouvons vous assurer que Terre-Ncuve
et ses habitants joueront leur rdle dans la vie canadienne, et nous avons
confiance dans le désir évident de votre Gouvernement et de votre peuple
de voir notre pays et notre peuple trouver leur place dans cette grande union
en tout bonheur et toute prospérité.

FAC-SIMILE DE LA DERNIERE PAGE DE L'ACCORD
. . . entreront en vigueur immédiatement avant l'expiration du trente et uniéme jour de mars

1949, si Sa Majesté a sanctionné, avant cette date, une loi du Parlement du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord confirmant lesdites clauses.

Fait en double & Ottawa ce onzi¢tme jour de décembre 1948.

Au nom du Canada,

W@W
Ariln ot

Au nom de Terre-Neuve,

Gty
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LE CANADA ET LES NATIONS UNIES

LA TROISIEME Assemblée générale des Nations Unies, qui était en
session au palais de Chaillot (Paris) depuis le 21 septembre, s’est ajournée le
12 décembre. Elle sera convoquée de nouveau & New-York en avril pour
terminer ses travaux.

A sa séance de cl6ture, 1’Assemblée générale a adopté par 48 voix contre
6 et une abstention, une résolution approuvant I'établissement de la répu-
blique de Corée dans la zone américaine d'occupation 2 la suite d’élections
surveillées par la Commission spéciale des Nations Unies. Le bloc soviétique
s'est opposé A la résolution. La Suéde s’est abstenue.

La résolution 4 I'égard de la Corée proroge le mandat de la- Commission.
Le nombre des membres de cet organisme tombe cependant de neuf 4 sept.
Désormais, ni le Canada, ni I’Ukraine n'y seront représentés. Le Canada
a proposé cette réduction en faisant valoir que les attributions de la Commis-
sicn étaient devenues moins onéreuses.

L'énergie atomique

L’Assemblée générale a adopté, aprés modification, une résolution du
Canada qui approuvait le rapport de la majorité de la Commission des Nations
Unies sur I'énergie atomique, exprimait de vives inquiétudes au sujet de
I'impasse 3 laquelle avaient abouti les travaux de la Commission, priait le
Royaume-Uni, les Etats-Unis, la France, I'URSS, la Chine et le Canada de
se consulter afin de déterminer s'il existe une base d’accord en ce qui concerne
le contréle international de 1'énergie atomique, et invitait la Commission de
Iénergie atomique 2 reprendre ses séances, A reviser son programme de travail
et & poursuivre 'étude des sujets restés en suspens qu'il lui semble possible
et utile de remettre en discussion. Le vote a été de 40 contre 6 (bloc sovié-
tique) et 10 abstentions.

La réduction des armements

Par 43 voix contre 6 et une abstention (Yémen), I’Assemblée générale
a adopté une résolution belge renvoyant la question du désarmement a la
Commission des armements de type classique. En vertu de cette résolution,
la Commission avisera I'an prochain aux moyens de rendre efficace le pro-
gramme de désarmement par des services d’'inspection, de vérification et de
conirdle. Une proposition soviétique, prévoyant une simple réduction pro-
POr}ionnelle des armements, a été rejetée parce ce qu’elle n’attachait pas
suffisamment d’importance aux méthodes de contrdle.

Les Balkans

L’Assemblée générale, par 47 voix contre 6 (bloc soviétique), a constaté
que I’Albanie, la Bulgarie et la Yougoslavie avaient continué d’accorder aide
et secours sur une grande échelle aux partisans grecs, compromettant ainsi le
Ietablissement de la paix. L’Assemblée a encore prolongé d’une année
le mandat de la Commission spéciale des Nations Unies pour les Balkans et
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invité I’Albanie, la Bulgarie et la Yougoslavie 2 retirer leur aide aux partisans
grecs et & coopérer avec la Gréce et la Commission spéciale afin de résoudr le
diftérend des Balkans.

La Déclaration des droits de 'homme

L’Assemblée générale, par un vote de 48 contre 0 et huit abstentions
(bloc soviétique, Arabie saoudite et Union Sud-Africaine) a adopté une
déclaration universelle des droits de 'homme. Une résolution de I'URSS,
tendant a remettre 4 la prochaine session de I’Assemblée générale 'adop:ion
définitive de la Déclaration des droits de ’homme, a été rejetée par 45 voix
contre 6 et 3 abstentions. L’Assemblée a prié le Conseil économique et sccial
et la Commission des droits de Yhomme de préparer un projet de pacte des
droits de 'homme ainsi que des mesures d’exécution. L’Assemblée a aussi
invité le Conseil économique et social, lorsqu'il étudierait le projet de pacte,
A examiner A fond le probléme des pétitions et celui des droits des minor:tés.

On trouvera a la page 18 du présent numéro un exposé de la thése ci:na-
dienne sur les droits de '’homme ainsi que le texte de la Déclaration.

Le Génocide

L’Assemblée générale a approuvé i 'unanimité une convention pro:cri-
vant le génocide. On définit le génocide une tentative de détruire ent ére-
ment ou partiellement un groupe national, ethnique, racial ou religizux.
La Convention sur le génocide vise spec1ﬁquement a proscrire, prévenir e
punir les crimes du genre de ceux qui furent perpétrés dans les camps de
concentration hitlériens. Son objectif supérieur est de mettre fin aux cr mes
contre 'humanité. La Convention, dont le texte parait & la page 25 du pr(zent
numéro, est ouverte aux signatures &t ratifications.

La Palestine

L’Assemblée générale a approuvé, par 35 voix contre 15 et 8 abstentions,
I’établissement d’une Commission de conciliation pour la Palestine composée
de représentants de trois Etats: la Turqule, les Etats-Unis et la Fronce
La Commission dressera le plan d’un régime international permanent jout
le territoire de Jérusalem. Un représentant des Nations Unies collaborer
avec les autorités locales & 'administration intérimaire de cette région.

L’Assemblée a approuvé la constitution d’une caisse de 32 miiliors de
dollars au moyen de contributions libres dans les Etats Membres, en vie de
secourir les réfugiés de Palestine.

La Petite Assemblée

Par un vote de 40 contre 6 et une abstention (Inde), 1’Assemblée : éné-
rale a décidé de proroger le mandat de la Commission intérimaire, raieus

connue sous le nom de Petite Assemblée. Cet organisme subsistera donc §

prov1501rement jusqu'a la prochaine session ordinaire de I’Assemblée gén:rale
qui aura lieu & 'automne 1949. Les pays du bloc soviétique ont dot.néd
entendre qu’ils continueraient de boycotter la Commission intérimaire.
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L’Espagnol
Par 30 voix contre 21 et 7 abstentions, I’Assemblée générale a décidé de
faire de I'espagnol sa troisiéme langue de travail, avec le francais et 'anglais.
L’anglais, le francais, I’espagnol, le russe et le chinois sont langues officielles
de ’Assemblée, mais jusqu'ici 'anglais et le frangais ont seuls été langues de
travail, c’est-d-dire celles dans lesquelles sont publiés les documents, résolu-
tions et comptes rendus.

La Cour internationale de Justice

M. John E. Read, du Canada, a été réélu a la Cour internationale de
Justice de La Haye pour un mandat de neuf ans lors de l'élection tenue
en vue de combler cing vacances a ce tribunal.

Les Elections

L’Assemblée a ¢lu Cuba, 'Egypte et la Norvége membres pour deux ans
du Conseil de sécurité. La Chine, la France, 'Inde, le Pérou, la Belgique et
le Chili ont été élus membres du Conseil économique et social. Le mandat
du Canada au Conseil de sécurité n'expirera qu’a la fin de 1949. Au Conseil
économique et social, il a pris fin en 1948.

Affaires en suspens

L’ordre du jour de I’Assemblée générale qui vient de s’ajourner comprend
encore les questions suivantes: veto; anciennes colonies italiennes; Espagne
franquiste; traitement des Indiens en Afrique du Sud; mesures en vue du
riglement pacifique des différends; demande & I'Union soviétique d’abroger les
riglements qui interdisent aux épouses russes de citoyens étrangers de suivre
lears maris en dehors de 'URSS; création d’une garde des Nations Unies;
convention sur la liberté de !information; réfugiés et personnes dépla-
cles; utilité d’un comité ad hoc pour étudier les méthodes propres & hiter les
travaux de I'Assemblée générale; proposition tendant & ce que le russe et le
chinois deviennent langues de travail de ’Assemblée générale. Plusieurs des
questions précitées ont déjd été examinées par diverses commissions. Il suffit
pour les régler définitivement que I’ Assemblée générale se prononce en session
piniére sur les solutions proposées.
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LA DECLARATION UNIVERSELLE DES
DROITS DE L'HOMME

Discours de M. Pearson

EN SEANCE pléniére de la Troisiéme Assemblée générale des Nations
Unies, 2 Paris, le 10 décembre 1948, le président de la délégation du Canada,
M. L. B. Pearson, a prononcé le discours suivant:

Avant que le projet de Déclaration des droits de 'homme soit mis aux
voix, j'aimerais préciser 'attitude générale du Gouvernement canadien.

Qu'il me soit permis tout d’abord de dire qu'a notre avis, ce document
s'inspire des idéaux les plus élevés; il exprime des principes et des aspirations
a la fois nobles et significatifs, que les peuples de 'univers s'efforceront de
réaliser, bien que par des moyens différents, chacun a sa maniére et selon ses
propres traditions et méthodes politiques. Dans un monde imparfait, ces
principes ne sauraient trouver immédiatement une application parfaite. La
Charte elle-méme oblige les Membres des Nations Unies 4 observer des prin-
cipes dont l'application n’est pas encore uniforme dans le monde. L'ajpli-
cation totale et universelle des principes de la Déclaration des droits de
I’homme soulé¢vera des difficultés encore plus complexes. Cependant, il est
de notre devoir de tendre vers ce noble but.

Comme il s'agit de principes généraux, le projet de déclaration est
malheureusement, mais forcément sans doute, rédigé en termes vagues et
imprécis. Nous autres Canadiens, nous ne voyons pas Putilitd d'une ligis-
lation qui n'énonce pas, en termes précis et faciles 3 interpréter devani les
tribunaux, les obligations qu’elle impose aux citoyens. Or, plusieurs articles
du projet de déclaration manquent manifestement de la précision néces-aire
a la définition d’obligations positivas et de droits qu'il soit possible de :aire
valoir. Par exemple, I'article 22, qui reconnait 3 toute personne, indéoen-
damment de ses idées politiques, le droit d’accéder aux fonctions publicues,
pourrait, 2 moins d’8tre mis en regard de l'article 31, &tre interprété comme
impliquant I'obligation de confier des fonctions publiques néme a des persoanes
qui manifesteraient ouvertement le désir et 'intention de détruire toutes les
institutions libres que la présente déclaration de droits a précisément pour
objet de sauvegarder et de développer. Sans ces institutions libres, qui 1¢
peuvent s'épanouir qu’au sein d’une société démocratique libérale, il ne sa:rat
étre question de proclamer les droits de I'homme.

Nous sommes d'avis que certaines difficultés et ambiguités de la pré-ente
Déclaration auraient pu étre éliminées si ce document avait été revisé por uf
comité international de juristes, tel que la Commission du droit international
avant que '"Assemblée générale n’elit pris une décision définitive a ce sujet;
malheureusement, le désir général des Membres de régler rapidement -eft¢

importante question n'a pas permis de procéder de la sorte. Si I'amendement }

de la délégation soviétique avait comporté une telle formule, nous aurions
pu 'appuyer. Mais dans leurs discours, MM. Vychinsky et Manuilsky ont
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montré qu’une remise a I'étude de la Déclaration leur fournirait simplement
une nouvelle occasion de chercher a y incorporer des idées trés éloignées des
droits de 'homme: aussi éloignées des droits de I'hnomme qu’une féte de village
I'est d’un défilé de travailleurs forcés. Nous n’accepterons jamais une doc-
trine selon laquelle les seuls droits de ’homme sont ceux que sanctionne et
sanctifie le dogme communiste et selon laquelle tous les autres droits doivent
étre proscrits comme « fascistes», mot qui avait naguére une signification aussi
précise que redoutable dans le dictionnaire du despotisme, mais dont le sens
a fini par se brouiller, tant on en a abusé pour stigmatiser toute personne ou
idée combattue par le communisme. )

En ce qui concerne le maintien et 'extension des droits de I'homme, le
Canada continuera comme par le passé i protéger chez lui la liberté indivi-
duelle, car dans notre pays, la liberté n'est pas seulement affaire de résolutions,
mais aussi d’exercice quotidien et général.

Les libertés dont je veux parler se sont développées au Canada sous un
régime de droit qui participe 4 la fois des statuts et des jugements rendus par
les tribunaux. Nous avons compté sur le développement de ce régime plutot
que sur des déclarations de principes pour assurer la protection de 'indivndu.
Cette méthode est conforme & nos traditions, aussi continuerons-nous de
I'appliquer et de la développer chaque fois que le besoin s’en fera sentir.
Si nous souscrivons aujourd’hui aux principes généraux que renferme cette
Déclaration, nous ne voudrions pas pour autant donner I'impression que nous
entendons nous écarter des modes de procéder qui nous ont servi pour établir

notre propre code de protection des droits de 1'homme, en conformité de

notre constitution fédérale.

A cet égard, le Canada se trouve dans une situation particuliére. Lorsque
la Commission a adopté certains articles du projet de convention, la délé-
gation du Canada s’est abstenue de voter en expliquant que certains aspects
importants de la question 3 I'étude étaient, au Canada, de la compétence
des provinces. Je tiens A préciser qu’en ce qui concerne les droits définis dans
ce document, le Gouvernement fédéral du Canada n'entend pas empiéter
sur d’autres droits qui ont aussi leur importance aux yeux du peuple canadien,
je veux dire les droits dont jouissent les provinces en vertu de notre constitution
fédérale. Nous estimons que les droits énoncés dans la Déclaration
sont déja bien protégés au Canada. Nous continuerons i maintenir et 3

développer ces droits et libertés, mais nous le ferons dans le cadre de notre’

constitution, qui attribue A la compétence des législatures provinciales un
certain nombre de sujets importants.

A cause de ces réserves sur quelques détails du projet de déclaration, la
d¢iigation du Canada s'est abstenue de voter lorsque '’ensemble de la Décla-.

ration a été mis aux voix a la Commission. Cependant, nous approuvons et"
hous appuyons les principes généraux contenus dans la Déclaration; nous.
ne voudrions rien faire qui puisse avoir I'air de déprécier 'effort qui a abouti-
4 cette définition des droits de 'homme et de la femme. Les Canadiens sont:
attachés A cas droits el les mettent en pratique dans leur vie quotidienne.

Afin donc d’éviter toute fausse interprétation de notre attitude, notre déié-

gauon s’est expliquée clairement au sein de la Commission, et, sous la réserve’

que je viens d’exprimer, votera maintenant pour la résolution, dans 'espoir
qu'elle marquera une étape dans la marche de I'humanité vers le progrés.:

.

- v R ) o
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Texte de la Déclaration des droits de 'homme

ON TROUVERA ci-dessous le texte de la Déclaration universelle des
droits de 'homme adoptée le 10 décembre 1948 par I’Assemblée génér:le
des Nations Unies:

PrREAMBULE .

Considérant que la reconnaissance de la dignité inhérente 3 tous fes
membres de la famille humaine et de leurs droits égaux et inaliénables constitue
le fondement de la liberté, de la justice et de la paix dans le mondg;

Considérant que la méconnaissance et le mépris des droits de I’homine
ont conduit a des actes de barbarie qui révoltent la conscience de I'human:té
et que 'avénement d’un monde oi les &tres humains seront libres de par‘er
et de croire, lxben_s de la terreur et de la misére, a été proclamé comme la
plus haute aspxratxon de I'homme;

Considérant qu’il est essentiel que les droits de 'homme soient protégés
par un régime de droit pour que 'homme ne soit pas contraint, en supréme
recours, 4 la révolte contre la tyrannie et 'oppression;

Considérant qu’il est essentiel d’encourager le développement de relaticns
amicales entre nations; .

Considérant que dans la Charte les peuples des Nations Unies ont pro-
clamé A nouveau leur foi dans les droits fondamentaux de 'homme, dans la
dignité et la valeur de la personne humaine, dans I’égalité des droits des
hommes et des femmes, et qu’ils se sont déclarés résolus 4 favoriser le prog ¢s
social et 2 instaurer de meilleures conditions de vie dans une liberté pius
grande;

Considérant que les Etats Membres se sont engagés a assurer, en o0 %-
ration avec 'Organisation des Nations Unies, le respect universel et effetif
des droits de ’homme et des libertés fondamentales;

- Considérant qu’une conception commune de ces droits et libertés est de
la plus haute importance pour remplir pleinement cet engagement;

L’ASSEMBLEE GENERALE

Proclame la présente Déclaration universelle des Droits de I"'Homrme
comme l'idéal commun 3 atteindre par tous les peuples et toutes les natins
afin que tous les individus et tous les organes de la société, ayant cctte
déclaration constamment 2 l'esprit, s’efforcent, par 'enseignement et 1'é¢ iu-
cation, de développer le respect de ces droits et libertés et d'en assurer, dar
des mesures progressives d’ordre national et international, la reconnaissance
et l'application universelles et effectives, tant parmi les populations des
Etats Membres eux-mémes que parmi celles des territoires placés sous :eur
juridiction.

: Article premier
_ Tous les &tres humains naissent libres et égaux en dignité et en dreits.
Ils sont doués de raison et de conscience et doivent agir les uns envers les
autres dans un esprit de fraternité.
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Article 2

Chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les libertés
proclamés dans la présente Déclaration, sans distinction aucune, notamment
de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d’opjnion politique ou de
toute autre opinion, d’origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou
de toute autre situation. De plus, il ne sera fait aucune distinction fondée
sur le statut politique, juridique ou international du pays ou du territoire
dont une personne est ressortissante, que ce pays ou territoire soit indépendant,
sous tutelle, non autonome ou soumis 2 une limitation quelconque de souve-
raineté.

Article 3

Tout individu a droit & la vie, 4 la liberté et & la s(ireté de sa personne.

Article 4

Nul ne sera tenu en esclavage ni en servitude; 'esclavage et la traite des
esclaves sont interdits sous toutes leurs formes.

Article 5

Nul ne sera soumis & la torture, ni a4 des peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants.
Article 6
Chacun a le droit A la reconnaissance en tous lieix de sa personnalité
juridique. ‘
Article 7
Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans distinction a une égale
protection de la loi. Tous ont droit & une protection égale contre toute dis-
crimination qui violerait la présente Déclaration et contre toute provocation
a une telle discrimination.
Article 8
Toute personne a droit & un recours effectif devant les juridictions
nationales compétentes contre les actes violant les droits fondamentaux qui
lut sont reconnus par la constitution ou par la loi.

Article 9
Nul ne peut &tre arbitrairement arrété, détenu ni exilé.

Article 10

Toute personne a droit, en pleine égalité, & ce que sa cause soit entendue
équitablement et publiquement par un tribunal indépendant et impartial,
qui décidera soit de ses droits et obligations, soit du bien fondé de toute accu-
sation en matiére pénale dirigée contre elle.

Article 11
. L. Toute personne accusée d’un acte délictueux est présumée innocente
Jusqu'a ce que sa culpabilité ait été légalement établie au cours d'un procés
public ot toutes les garanties nécessaires & sa défense lui auront &té assurées.
2. Nul ne sera condamné pour des actions ou omissions qui, au moment
o elles ont été commises, ne constituaient pas un acte délictueux d’'aprés
le droit national ou international. De méme, il ne sera infligé aucune peine

plus forte que celle qui était applicable au moment ou I'acte délictueux a été
commis.
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) Article 12

Nul ne sera 'objet d’'immixtions arbitraires dans sa vie privée, sa famille,
son domicile ou sa correspondance, ni d’atteintes 4 son honneur et a sa répu-
tation. Toute personne a droit 4 la protection de la loi contre de telles immix-
tions ou de telles atteintes. ,
Article 13

1. Toute personne a le droit de circuler librement et de choisir sa résidernce

a l'intéricur d’'un Etat.

2. Toute personne a le droit de quitter tout pays, y compris le sien, et
de revenir dans son pays.

Article 14 ‘

1. Devant la persécution, toute personne a le droit de chercher asile et
de bénéficier de I'asile en d’autres pays.

2. Ce droit ne peut étre invoqué dans le cas de poursuites réellement fon-
dées sur un crime de droit commun ou sur des agissements contraires aux
principes et aux buts des Nations Unies.

Article 15
1. Tout individu a droit 4 une nationalité.
2. Nul ne peut &tre arbitrairement privé de sa nationalité, ni du droit
de changer de nationalité.
Article 16
1. A partir de I'Age nubile, 'homme et la femme, sans aucune restriction
quant i la race, la nationalité ou Ia religion, ont le droit de se marier et de
fonder une famille. Ils ont des droits égaux au regard du mariage, durani le
mariage et lors de sa dissolution.
2. Le marlage ne peut étre conclu qu "avec le libre et plein consentemant
des futurs époux.
3. La famille est 1'élément naturel et fondamental de la société et a dioit
A la protection de la société et de I'Etat.

Article 17

1. Toute personne, aussi bien seule qu’en collectivité, a droit 2 la proprité.
2. Nul ne peut &tre arbitrairement privé de sa propriété.

Article 18 ) ]
Toute personne a droit A la liberté de pensée, de conscience et de religion;
ce droit implique la liberté de changer de religion ou de conviction ainsi que
la liberté de manifester sa religion ou sa conviction, seule ou en commun, tant
en public qu'en privé, par I'enseignement, les pratiques, le culte et I'accom-
plissement des rites.
Article 19
Tout individu a droit a la liberté d’ opmlon et d’expression, ce qui 1mp11z1ue
le droit de ne pas étre inquiété pour ses opinions et celui de chercher, de recevoir
et de.répandre, sans considération de frontxeres, les informations et les idées
par quelque moyen d’expression que ce soit. .. g

Article 20

1. Toute personne a droit A la liberté de réunion et d’association pa-ifi-
ques.
2. Nul ne peut étre obllge de faire partxe d'une association.
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Article 21

1. Toute personne a le droit de prendre part i la direction des affaires
publiques de son pays, soit directement, soit par I'intermédiaire de représen-
tants librement choisis. |

2. Toute personne a droit a accéder, dans des conditions d’égalité aux
fonctions publiques de son pays.

3. La volonté du peuple est le fondement de I'autorité des pouvoirs
publics; cette volonté doit s’exprimer par des élections honnétes qui doivent
avoir lieu périodiquement, au suffrage universel égal et au vote secret ou sui-
vant une procédure équivalente assurant la liberté du vote.

Article 22

Toute personne, en tant que membre de la société, a droit a la sécurité
sociale; elle est fondée A obtenir la satisfaction des droits économiques, sociaux
et culturels indispensables 4 sa dignité et au libre développement de sa person-
nalité, grice A l'effort national et 4 la coopération internationale, compte
tenu de l'organisation et des ressources de chaque pays.

Article 23

1. Toute personne a droit au travail, au libre choix de son travail, 4 des
conditions équitables et satisfaisantes de travail et & la protection contre le
chémage.

2. Tous ont droit, sans aucune discrimination, & un salaire égal pour un
travail égal.

3. Quiconque travaille a droit 4 une rémunération équitable et satisfai-
sante lui assurant ainsi qu'i sa famille une existence conforme i la dignité
humaine et complétée, s’il y a lieu, par tous autres moyens de protection
sociale.

4. Toute personne a le droit de fonder avec d’autres des syndicats et de
s'affilier 2 des syndicats pour la défense de ses intéréts.

Article 24

Toute personne a droit au repos et aux loisirs et notamment & une limi-
tation raisonnable de la durée du travail et 4 des congés payés périodiques.

Article 25

1. Toute personne a droit 3 un niveau de vie suffisant pour assurer sa
santé, son bien-étre et ceux de sa famille, notamment pour l'alimentation,
lhahlllement le logement, les soins médicaux ainsi que pour les services

sociaux nécessaires; elle a droit 4 la sécurité en cas de chdmage, de maladie,

d'invalidité, de veuvage, de vieillesse ou dans les autres cas de perte de ses
moyens de subsistance, par suite de circonstances indépendantes de sa volonté.

2. La maternité et I’enfance ont droit 4 une aide et a une assistance
spéciales.  Tous les enfants, qu’ils soient nés dans le mariage ou hors mariage,
jouissent de la méme protection sociale.

Article 26

. Toute personne a droit & ’éducation. L’éducation doit étre gratuite
au moins en ce qui concerne I'enseignement élémentaire et fondamental.
‘enseignement élémentaire est obligatoire. L’enseignement technique et

Janvier 1949 - 23




professionnel doit &tre généralisé; 'accés aux études supérieures doit &ire
ouvert en pleine égalité A tous en fonction de leur mérite.
"~ 2. L¢ducation doit viser au plein épanouissement de la personnalité
humaine et au renforcement du respect des droits de Phomme et des liber:és
fondamentales. |Elle doit favoriser la compréhension, la tolérance et 'amitié
entre toutes les nations et tous les groupes raciaux ou religieux, ainsi que le
développement des activités des Nations Unies pour le maintien de la pzix.
3. Les parents ont, par priorité, le droit de choisir le genre d’éducation

A donner 2 leurs enfants.

Article 27

1. Toute personne a le droit de prendre part librement 2 la vie cultuiclle
de la communauté, de jouir des arts et de participer au progrés scientifique
et aux bienfaits qui en résultent.

2. Chacun a droit 3 la protection des intéréts moraux et matériels décou-
lant de toute production scientifique, littéraire ou artistique dont il est 'auteur.

Article 28

Toute personne a droit 4 ce que régne, sur le plan social et sur le plan
international, un ordre tel que les droits et libertés énoncés dans la préscate
Déclaration puissent y trouver plein effet.

Article 29

1. L'individu a des devoirs envers la communauté dans laquelle s-ule
le libre et plein développement de sa personnalxte est possible.

2. Dans l'exercice de ses droits et dans la jouissance de ses libeités,
chacun n’est soumis qu’aux limitations établies par la loi exclusivemen: en
vue d’assurer la reconnaissance et le respect des droits et libertés d’autrui
et afin de satisfaire aux justes exigences de la. morale, de U'ordre public e du
bien-&tre général dans une société démocratique.

3. Cesdroits et libertés ne pourront, en aucun cas, s’exercer contrairement
aux buts et aux principes des Nations Unies.

Article 30

Aucune disposition de la présente Déclaration ne peut &tre interp:étée
comme impliquant pour un Etat, un groupe ou un individu un droit quelcor.que
de se livrer 2 une activité ou d’accomplir un acte visant 4 la destructior: des
droits et libertés qui y sont énoncés.

24 ’ Affaires extérienr®

C

Unies,
le génc
les fins
Ri
inﬂigé (
Co

coopérz

Les
en tempg
s'engage

Da
des act
un ¢royl

Ser,

Le
aCtES ér

deS f ony

Janvier 1




LE GENOCIDE

Texte de la Convention sur le génocide

Les PARTIES CONTRACTANTES

CONSIDI::RANT que I’Assemblée générale de 1’Organisation des Nations °

Unies, par sa Résolution 96 (I) en date du 11 décembre 1946, a déclaré que
le génocide est un crime du droit des gens, en contradiction avec l'esprit et
les fins des Nations Unies et que le monde civilisé condamne;
RECONNAISSANT qu'a toutes les périodes de !'histoire le génocide a
inflig¢ de grandes pertes 4 ’humanité;
CoNVAINCUES que pour libérer ’humanité d'un fléau aussi odieux, la
coopération internationale est nécessaire;

CONVIENNENT DE CE QUI SUIT:

Article 1

Les Parties contractantes confirment que le génocide, qu'il soit commis
en temps de paix ou en temps de guerre, est un crime du droit des gens, qu’elles
s'engagent A prévenir et A punir.

Article 2

Dans la présente Convention, le génocide s’entend de I'un quelcongue
des actes ci-aprés, commis dans I'intention de détruire, en tout ou en partie
un groupe national, ethnique, racial ou religieux, comme tel:

a) meurtre de membres du groupe;
b) atteinte grave A Pintégrité physique ou mentale de membres du
" groupe;
¢) soumission intentionnelle du groupe a des conditions d’existence
devant entrainer sa destruction physique totale ou partielle;
d) mesures visant A entraver les naissances au sein du groupe;
¢) transfert forcé d’enfants du groupe a un autre groupe.

Article 3
Seront punis les actes suivants:
a) le génocide;
b) I'entente en vue de commettre le génocide;
¢) l'incitation directe et publique & commettre le génocide;
d) la tentative de génocide;
_e) la complicité dans le génocide.

Article 4

Les personnes ayant commis le génocide ou 'un quelconque des autres
actes énumérés 3 I'article 3 seront punies, qu'elles soient des gouvernants,
des fonctionnaires ou des particuliers.
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Article 5

Les Parties contractantes s’engagent 3 prendre, conformément 2 leurs
constitutions respectives, les mesures législatives nécessaires pour assurer
I’application des dispositions de la présente Convention, et notamment 3
prévoir des sanctions pénales efficaces frappant les personnes coupables de
génocide ou de 'un quelconque des autres actes énumérés a I'article 3.

Article 6

Les personnes accusées de génocide ou de 'un quelconque des autres
actes énumérés a I'article 3 seront traduites devant les tribunaux compétents
" de I'Etat sur le territoire duquel I'acte a été commis, ou devant la Cour crimi-
nelle internationale qui sera compétente A ’égard de celles des Parties contrac-
tantes qui en auront reconnu la juridiction.

Article 7
Le génocide et les autres actes énumérés a I'article 3 ne seront pas consi-
dérés comme des crimes politiques pour ce qui est de l'extradition.
Les Parties contractantes s'engagent en pareil cas 2 accorder I'extradition
conformément 2 leur législation et aux traités en vigueur.

~Article 8

Toute Partie contractante peut saisir les organes compétents des Nations
Unies afin que ceux-ci prennent, conformément a la Charte des Nations Unies,
les mesures qu'ils jugent appropriées pour la prévention et la répression des
actes de génocide ou de I'un quelconque des autres actes énumérés a 'article 3.

Article 9

Les différends entre les Parties contractantes relatifs & I'interprétacion,
’application ou I'exécution de la présente Convention, y compris ceux relatifs
a la responsabilité d’'un Etat en matiére de génocide ou de I'un quelcorque
des autres actes énumérés A 'article 3, seront soumis A la Cour internaticnale
de Justice, 2 la requéte d’une Partie au différend.

" Article 10

La présente Convention dont les textes anglais, chinois, espagnol, (rar-
cais et russe feront également foi, portera la date du 9 décembre 1948.

Article 11

La présente Convention sera ouverte jusqu'au 31 décembre 1949 2 la
signature au nom de tout Membre des Nations Unies et de tout Etat non
Membre A qui '’Assemblée générale aura adressé une invitation A cet offet

La présente Convention sera ratifiée et les instruments de ratification
seront déposés auprés du Secrétaire général des Nations Unies.

A partir du ler janvier 1950, il pourra étre adhéré a la présente Conver
tion au nom de tout Membre des Nations Unies et de tout Etat non Membre
qui aura recu l'invitation susmentionnée.

.~ Les instruments d’adhésion seront déposés auprés du Secrétaire g¢ néral
des Nations Unies.
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Article 12

Toute Partie contractante pourra, & tout moment, par notification
adressée au Secrétaire général des Nations Unies, étendre I'application de la
présente Convention a tous les territoires ou & I'un quelconque des territoires
dont elle dirige les relations extérieures.

Article 13

Dés le jour otl les vingt premiers instruments de ratification ou d’adhésion
auront été déposés, le Secrétaire général en dressera procés-verbal. 1l trans-
mettra copie de ce procés-verbal i tous les Etats Membres des Nations
Unies et aux non Membres visés par 'article 11.

La présente Convention entrera en vigueur le quatre-vingt-dixiéme jour
qui suivra la date du dép6t du vingtiéme instrument de ratification ou d’ad-
hésion.

Toute ratification ou adhésion effectuée ultérieurement a la derniére
date prendra effet le quatre-vingt-dixiéme jour qui suivra le dépébt de I'instru-
ment de ratification ou d’adhésion.

Article 14

La présente Convention aura une durée de dix ans & partir de la date de
son entrée en vigueur.

Elle restera par la suite en vigueur pour une période de cinq ans et ainsi
de suite, vis-3-vis des Parties contractantes qui ne l'auront pas dénoncée
six mois au moins avant 'expiration du terme.

La dénonciation se fera par notification écrite adressée au Secrétaire
général des Nations Unies.

Article 15

Si, par suite de dénonciations, le nombre des Parties a la présente Conven-
tion se trouve ramené A moins de seize, la Convention cessera d’étre en vigueur
a partir de la date a laquelle la derniére de ces dénonciations prendra effet

Article 10

Une demande de revision de la présente Convention pourra étre formulée
en tout temps par toute Partie contractante, par voie de notification écrite
adressée au Secrétaire général.

L’Assemblée générale statuera sur les mesures 2 prendre, le cas échéant,
au sujet de cette demande.

Article 17

. Le Secrétaire général des Nations Unies notifiera ce qui suit A tous les
Etats Membres des Nations Unies et aux Etats non Membres visés par
larticle 11: :
a) les signatures, ratifications et adhésions regues en application
de l'article 11;
b) les modifications regues en application de I'article 12;
¢) la date 3 laquelle la présente Convention entrera en vigueur, en
application de l'article 13;
@) les dénonciations recues en application de I'article 14;
e) I'abrogation de la Convention, en application de I'article 15;
f) les notifications regues en application de 'article 16.
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Article 18

L’original de la présente Convention sera déposé aux archives de 1'Crga.
nisation des Nations Unies. o

Une copie certifiée conforme sera adressée a tous les Etats Membres des
Nations Unies et aux Etats non Membres visés par I'article 11.

Article 19

La présente Convention sera enregistrée par le Secrétaire génére! des
Nations Unies 2 la date de son entrée en vigueur.

Resolutions

L’Assemblée générale a adopté le 9 décembre 1948, 4 I'égard du génccide,
deux résolutions dont le texte suit:

Résolution concernant I'étude par la Commission du droit internationd
de la question d'une juridiction criminelle internationale

L’ Assemblée générale.

CoNsIDERANT que l'exemen de la Convention sur la prévention et
répression du crime de génocide a soulevé la question de savoir s'il est sc uhai-
table et possible de traduire devant un tribunal international compétent ls
personnes accusées d’avoir commis le crime de génocide,

CoNSIDERANT qu'au cours de I'évolution de la communauté inter:atio-
nale, le besoin d’un organe judiciaire international chargé de juger ce tains
crimes du droit des gens se fera de plus en plus sentir,

InviTE la Commission du droit international & examiner s'il est scuha
table et possible de créer un organe judiciaire international Charge dej juger les
personnes accusées de crimes de génocide ou d’autres crimes qui seraient de
la compétence de cet organe en vertu de conventions internationales.

InviTE la Commission du droit international, lorsqu'elle procéd:ra i
cet examen, A accorder son attention a la possibilité de créer une Ch:mbre
criminelle de la Cour internationale de Justice.

Résolution concernant I'application de la Convention pour la prévention
et la répression du crime de génocide aux territoires non autoromes

L’ASSEMBLEE GENERALE recommande aux Parties & la Conventior: pou
la prévention et la répression du crime de genoc1de qu1 administre: t des
territoires dépendants, de prendre les mesures nécessaires et possible: pouf
que les dispositions de la Convention puissent &tre étendues 2 ces terr toires
dans le plus bref délai.
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RECONNAISSANCE DE L'ETAT D'ISRAEL

LE SECrETAIRE d’Etat aux Affaires extérieures a fait connaitre la veille
de Noél au Gouvernement provisoire de I'Etat d'Israél que le Gouvernement
canadien reconnaissait de facto I'Etat d’Israél en Palestine et qu'il reconnaissait
aussi de facto ’autorité du Gouvernement provisoire de I'Etat d'Israél.

L’Etat d'Israél a été proclamé le 15 mai 1948. Au cours des sept mois
qui se sont écoulés depuis, il a, de 'avis du Gouvernement canadien, donné
une preuve satisfaisante qu’il répond aux conditions essentielles d’un Etat,
soit I'indépendance extérieure et le gouvernement intérieur effectif dans les
limites d'un territoire assez bien défini.

Le Gouvernement provisoire de I’Etat d'Israél a été informé que le Ca-
nada, en lui accordant la reconnaissance, sait que les frontiéres du nouvel
Etat n'ont pas encore été exactement définies et espére qu'il sera possible
de régler cette question, comme toutes celles qui sont encore en suspens, dans
I'esprit de la résolution adoptée le 11 décembre 1948 par I"Assemblée générale
des Nations-Unies.

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures a adressé le 24 décembre
le message suivant a M. Moshe Shertok, secrétaire aux Affaires étrangéres
du Gouvernement provisoire de I’Etat d’Israél:

J’ai 'honneur de vous faire savoir, au' nom du Gouvernement canadien, que le
Canada reconnait de facto 'Etat d'Israél en Palestine et qu'il reconnait aussi de facto
‘autorité du Gouvernement provisoire de I'Etat d’Israél dont vous &tes membre. Le
Canada accorde cette reconnaissance, sachant que les frontiéres du nouvel Etat n’ont pas
encore été exactement définies et espérant qu'il sera possible de régler cette question,
Je méme que toutes les autres qui sont en suspens, dans I'esprit de Ja résolution adoptée
‘e 11 décembre 1948 par I'Assemblée générale des Nations Unies.

Isrcél et les Nations Unies

M. Pearson a cependant fait observer que I'admission de I'Etat d'Israél
aux Nations Unies était une question distincte de celle de la reconnaissance
accrdée par le Canada a cet Etat. Cette admission a été demandée récem-
mert au Conseil de sécurité, qui doit 'approuver avant qu'elle puisse étre
soumise A I’Assemblée générale, dont 'approbation est aussi requise. La
d,emande a été rejetée par le Conseil, cinq seulement de ses onze membres
Pay.nt appuyée. Le Canada s'est abstenu de voter, a cette occasion, car le

ouvernement estimait avoir besoin de plus de temps pour peser les paroles
q,u’;uvait prononcées 3 la réunion précédente du Conseil le représentant de
PURSS, qui ¢6tait exprimé ainsi:

A notre avis, le territoire de 'Etat d'Israél a été déterminé et délimité par un instru-
ment international, c’est-d-dire par la résolution du 29 novembre 1947 de I’Assemblée
enérale, qui n'a été révoquée par personne, et qui reste en vigueur. Non seulement
cette résolution délimite-t-elle le territoire et les frontidres de I'Etat d’Israél, mais il y
“st a'nne‘xé‘ une carte qui peut en tout temps étre consultée par les membres du Conseil
"€ securité ou par n'importe qui.

_Le représentant de 'URSS a aussi employé le terme « mise en appli-
ationy au sujet des frontidres mentionnées dans la résolution précitée.
omme ces frontiéres ne sont actuellement acceptables ni & I'Etat d’Israél

Janiier 1949 20




ni aux Etats arabes avoisinants, le représentant du Canada n’a pas vouly
paraitre les accepter en votant pour la demande de I'Etat d’Israél. Clest
pourquoi il a appuyé une résolution frangaise tendant au renvoi de la demande
3 une date prochaine, ce qui n’aurait d’aucune fagon retardé une décision
finale, puisque 1’Assemblée, qui devra aussi approuver la demande, ne se
réunira qu'en avril 1949. La proposition de renvoi ayant été rejetée, le repré-
sentant du Canada a ddl s'abstenir de voter sur la demande qui, bien entendu,
peut étre présentée A nouveau par ’Etat d’'Israél.

Réponse de I'Etat d'lsraél

. Le secrétaire aux Affaires étrangéres du Gouvernement provisoire de
'Etat d’Israél a répondu en ces termes, le 22 décembre, 4 la communication
de M. Pearson:

J'ai I'honneur d’accuser réception de votre ciblogramme du 24 décembre et de
transmettre 3 Votre Excellence, au nom du Gouvernement provisoire de I'Etat d'I-ragl
I'expression de notre profonde gratitude pour la reconnaissance de facto accordée parle
Gouvernement canadien i I'Etat d'Isragl, et pour I'espoir que vous avez bien voulu cxpri-
mer que des relations officielles se nouent bientét entre le Canada et I'Etat d’Isradl.
Le Gouvernement provisoire de I'Etat d’Israél souhaite ardemment le retour 3 la paix
ainsi que le réglement de toutes les questions en suspens, soit directement, soit par les
bons offices de la Commission de conciliation nommée en vertu de la résolution adop:ée le
11 décembre 1948 par I’Assemblée générale des Nations Unies, et estime que cette recon-
naissance concréte marque un progrés important vers la réalisation de cet objectif.
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LE CONSEIL DE SECURITE ET L’I‘NDONESIE

LE ConNsEIL de sécurité des Nations Unies, réuni & Paris le 24 décembre,
a invité les Pays-Bas et la République indonésienne A cesser les hostilités
sur-le-champ. La résolution du Conseil, qui a été adoptée par 7 voix contre
0 et 4 abstentions (Belgique, France, Union soviétique et Ukraine), est ainsi
congue:

LE CONSEIL DE SECURITE

Note avec inquiétude la reprise des hostilités en Indonésie et, avant
pris acte des rapports de la Commission des bons offices, invite les parties:
a) A cesser les hostilités sur-le-champ, et
b) alibérer immédiatement le Président et les autres prisonniers
politiques arrétés depuis le 18 décembre;

Charge la Commission des bons offices de faire parvenir d’urgence et
par télégraphe au Conseil de sécurité un rapport complet sur les évé-
nements qui se sont déroulés en Indonésie depuis le 12 décembre 1948,
d’observer la mise en ccuvre des alinéas a) et b) ci-dessus et de faire
rapport au Conseil de sécurité.

Dans sa forme primitive, la résolution a été présentée conjointement par
la Colombie, la Syrie et les Etats-Unis. Un passage de cette résolution, qui
invitait les parties a retirer immédiatement leurs effectifs derriére les zones
démilitarisées établies par I’Accord de tréve Renville, a été repoussé faute de
rallier les sept voix nécessaires. Cinq membres seulement ont voté pour;
'Argentine, le Canada, la France, la Belgique, I'Union soviétique et 'Ukraine
se sont abstenus. Le délégué de I'Ukraine était absent, mais le président a
décidé de tenir son absence pour une abstention. :

Les autres propositions qui ont été repoussées faute de recueillir un nombre
suffisant de voix sont les suivantes:

Les clauses de la résolution conjointe a) déclarant que la reprise
des hostilités venait a l'encontre de l'ordre précédemment donné par
le Conseil de cesser le feu en Indonésie et b) priant la Commission des
bons offices de fixer les responsabilités en ce qui concerne l'ouverture
des hostilités;

Un amendement australien priant la Commission des bons offices de
veiller 4 ce qu'il ne soit pris en Indonésie aucune mesure de représailles
ou de répression contre les personnes;

Une proposition soviétique a) déclarant le Gouvernement des
Pays-Bas coupable d’agression contre la République indonésienne, b)
ordonnant la cessation immédiate des hostilités ainsi que la libération des
Prisonniers politiques et ¢) prévoyant la création d'un comité du Conseil
de sécurité chargé de surveiller la cessation du feu et le retrait des troupes
ainsi que d’aider a régler le conflit indonésien;

Une proposition canadienne priant la Commission des bons offices
de rédiger au plus tdt un rapport qui pourrait permettre au Conseil de
sécurité d’aviser aux mesures 2 prendre, eu égard 2 la situation actuelle
en Indonésie, pour y rétablir promptement la paix.
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Les amendements suivants a la proposition du Canada n’ont pas non plus
recueilli le nombre de voix nécessaire:

Un amendement syrien qui aurait pri¢ la Commission des bons
offices de faire rapport également sur la possibilité technique d’assurer
le repli des troupes d'Indonésie sur leurs positions militaires antérieures.

Un amendement australien qui priait le Comité consulaire d’Indo-
nésie de laisser ses observateurs militaires 4 la disposition de la Comrmis-
sion des bons offices.

En présentant la proposition du Canada, M. C. S. A. Ritchie a déploré
les événements d’Indonésie. A son avis, la poursuite des hostilités comyro-
mettait les possibilités de collaboration fructueuse entre les Pays-Bas et les
peuples libres d’Indonésie. La délégation du Canada ayant 3 coeur de voir
cesser le feu, M. Ritchie voterait donc pour la premiére partie de la résoluiion
conjointe. Il estimait, d’autre part, qu'il faudrait ensuite procéder a établir
les conditions sur lesquelles pourrait s’édifier en Indonésie une paix permanente.
11 a prié le Conseil de dresser un programme en vue d’une telle paix, mais en
signalant que le Conseil ne pourrait pas agir dans ce sens avant d’&tre par-
faitement renseigné sur la situation militaire de I'heure.

A la séance du 27 décembre du Conseil de sécurité, 'Union soviétiqiea
présenté une résolution ordonnant au Gouvernement néerlandais de se con-
former, dans les 24 heures, A 'ordre de cesser le feu en Indonésie. Cette
résolution a aussi été repoussée faute de recueillir un nombre suffisant de voix.
Seules la Syrie, la Chine et I'Ukraine ont voté, avec I’Union soviétique, pour
la résolution. '

L'attitude des Pays-Bas

Le Gouvernement néerlandais a déclaré au Conseil de sécurité que les
mesures militaires prises par les Pays-Bas contre la République indonésicnne
constituent une opération de police d’intérét national et, de ce fait, échapoent
A la compétence du Conseil de sécurité. Le 22 décembre, au Conse:l de
sécurité, M. Van Roijen (Pays-Bas) a contesté la compétence du Conse:l en
'espéce et ce, pour trois raisons: 1° la Charte des Nations Unies s’app!'ique
aux Etats souverains et la République indonésienne n'est pas un Etat souve-
rain; 2° la question est de la compétence nationale des Pays-Bas et le Consell
ne peut invoquer V'article 2 de la. Charte pour intervenir; 3° en dernier liet,
les événements d’Indonésie ne constituent pas une menace contre la paix etla
sécurité internationales. Le Conseil ne saurait donc intervenir d’aucune fegon.

M. Van Roijen a ajouté: « Mon Gouvernement demeure fermement
d’avis qu'aux termes de la Charte, le Conseil de sécurité n’a pas compétence
pour connaitre de la question indonésienne. S'il y a des membres du Censeil
qui ne sont pas de cet avis, mon Gouvernement demeure disposé, de n:éme
qu'il I'était I'an dernier, & soumettre la question de la compétence du Ccnsel
a la Cour internationale de justice». )

Le délégué des Pays-Bas a affirmé que les Républicains n’avaient ess
de violer 'accord de tréve par leurs infiltrations et leurs actes de terrorisme
dans les territoires tenus par les Pays-Bas. Si le Gouvernement néerlandass
a adopté la ligne de conduite qu’il a suivie, c’est que le Gouvernement r¢p¥
blicain n’était pas désireux ou était incapable de contracter des obliga:ions
par voie d’accords, et c’est probablement & cause de I'influence d’« éléments
communistes, subversifs, irresponsables et révolutionnaires» qu’il en était
incapable. .
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Thése indonésienne

M. Palar, représentant la République indonésienne, a dit que le combat
déclenché quatre jours auparavant par les Pays-Bas cortre la République
indonésienne n’était que la derniére phase d’un plan soigneusement élaboré
par le Gouvernement néerlandais. M. Palar a accusé les Pays Bas d’avoir
violé 'accord de tréve Renville tandis que la République avait tOLl]OLlI'S colla-
bor¢ avec la Commission des bons offices.

Ce qui se manifeste en Indonésie, c'est la « résistance et la haine crois-
santes de la population contre les brutalités de I'armée étrangére qui occupe
son sol; c’est aussi la méfiance grandissante que provoquent les visées poli-
tiques des Pays-Bas».

Parlant de I'offensive militaire néerlandaise, M. Palar a ajouté: « C’est la
seconde attaque sournoise que les Pays-Bas lancent contre la République.
C'est aussi un second Pearl-Harbour. La présente séance du Conseil de
sécurité marque un tournant dans I'histoire de mon pays; elle marque égale-
merit un tournant pour les Pays-Bas qui sacrifient aujourd’hui leur avenir
en Indonésie, qui sacrifient leur bien-étre économique et politique ainsi que
leur prestige international ».

PRESEANCE DES HAUTS COMMISSAIRES

Le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures a fait connaitre, le 20 décem-
bre, que le Gouvernement canadien étudiait depuis quelque temps la question
d’appliquer au Canada les recommandations formulées par les premiers mi-
nistres du;Commonwealth, & leur récente réunion de Londres, au sujet de
l'ordre de préséance des haut commissaires.

"~ Le Gouvernement canadien a décidé, de concert avec les Gouvernements
des autres pays du Commonwealth, que les hauts commissaires a3 Ottawa
prendront rang desormals avec les ambassadeurs, les premiers, selon la date
de lcur arrivée A Ottawa, les seconds, selon la date de présentation de leurs
lettres de créance, sauf que le doyen du corps diplomatique continuera d’étre
un ambassadeur étranger selon I’ancienneté.

t.n conséquence, 1'ordre de préséance des hauts commissaires sera déter-
min¢ tout comme s'ils occupaient le rang d’ambassadeur au moment de leur
arrivée & Ottawa. Entre eux, leur rang sera déterminé par la date de leur
arrivée 3 Ottawa et nomn, comme précédemment, par I'ancienneté des pays du
COm’non\\ealth

Les ministres plempotentlalres et les chargés d’affaires ad interim a Ottawa
C011‘hnueront de jouir de la préséance qu1 leur était précédemment accordée
a titre de courtoisie, c'est-a-dire qu "ils s’intégreront dans la nouvelle catégorie
d’ambassadeurs et de hauts commissaires.
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DECES DE M. PHILIPPE ROY

Le premier ministre a fait le 10 décembre la déclaration suivante en apprenant
la mort de I’honorable Philippe Roy:

Mes collégues et moi avons appris avec le plus profond regret la mort de
M. Roy. Nous voulons exprimer a
Mme Roy et aux autres membres de |
sa famille nos sincéres condoléances.

M. Roy servit le Canada avec
distinction pendant de nombreuses
années, tant au pays qu'a I'étranger.
I1 fit partie du Sénat canadien jusqu’a
1911 et représenta le Canada a Paris
durant vingt-sept ans, d’abord a titre
de commissaire général, puis en qua-
lité d’envoyé extraordinaire et mi-
nistre plénipotentiaire. En témoignage
de V'estime qu’on avait pour lui en
France, il fut fait citoyen d’honneur
de la ville de Paris.

M. Roy a également représenté
plusieurs fois le Canada aux réunions
de '"Assemblée et du Conseil de la
Société des Nations.

En reconnaissance de ses services
éminents, M. Roy fut nommé, en
1926, membre du Conseil privé de M. PHILIPPEROY
Sa Majesté pour le Canada.

M. W.F.-A. TURGEON ET M. S. D. PIERCE
ASSUMENT DE NOUVEAUX POSTES

Le cabinet du premier ministre a fait connaitre le 29 décembre un d:cret
du Conseil constituant une Commission royale d’enquéte sur les transports.
M. W.-F.-A. Turgeon, tout en conservant son poste de haut commissaire du
Canada en Irlande, quittera provisoirement Dublin pour remplir & Ottava les
fonctions de président de la Commission. : .

Le méme jour, le cabinet du Premier ministre a fait également savor
que M. S. D. Pierce, ambassadeur du Canada au Mexique, serait détaché du
ministére des Affaires extérieures au ministére du Commerce ol il assumera, ¢
ler février, le poste de sous-ministre associé. .

L’approvisionnement des armées reléve du ministére du Commerc: qu
doit forcément se tenir d cette fin en relations étroites avec 'industrie cana@en-
ne et les services de fournitures du Gouvernement des Etats-Unis. M. Fierc
dirigera l'activité du ministére du Commerce dans ce domaine.
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DERIVATIONS DANS LA REGION DU 'NIAGARA

Le ministére des Affaires extérieures a fait connaitre le 23 decpmbre que
le Canada et les Etats-Unis avaient échangé des notes prévoyant, 2 titre de
mesure provisoire et d'urgence, des dérivations d’eau dans la région du
Niagara, pour fins d’utilisation hydroélectrique. Les notes prévoient la
dérivation, en amont de la cataracte, de 4,000 pieds cubes par secondz, au
termes de 1’échange de notes du 3 mai 1944 entre les deux Gouvernements,
par les centrales hydroélectriques situées du cdté canadien du Niagara, et la
dérivation additionnelle de 2,500 pieds cubes par seconde, durant la saison
fermée & la navigation seulement, par le canal navigable Welland, pour servir
dans la centrale de DeCew-Falls, prés de St. Catharines. Le Canada a
récemment demandé la dérivation de ces 2,500 pieds cubes d’eau sur les
instances de la Commission d'énergie hydroélectrique de 1'Ontario en vue
de parer 2 la pénurie de courant qui se fait sentir dans le sud de cette province.

L’accord est entré en xigueur provisoirement dés le 23 décembre. Il
entrera définitivement en vigueur lorsqu'il aura été approuvé par le Sénat
des Etats-Unis. S'il est reJete par cette Chambre, 'accord prendra fin aussitdt
et la dérivation d'eau qui y est prévue sera suspendue.

Note de I'’Ambassadeur du Canada

J’ai 'honneur de me référer aux échanges de notes des 20 mai, 27
octobre et 27 novembre 1941 concernant les dérivations d’eau de la riviere
Niagara opérées d’'urgence pour fins de production d’énergie électrique, ainsi
que les conversations qui ont eu lieu récemment entre des hauts fonctionnaires
du Gouvernement du Canada et du Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique
au sujet de la pénurie critique de courant qui sévit dans le sud de 'Ontario.

Comme le besoin de courant additionne! se fait sentir de fagon pressante
en Ontario et qu'il existe sur le c6té canadien d= la riviére Niagara des aména-
gements hydroélectriques susceptibles d'utiliser I’eau additionnelle, le Gouver-
nement du Canada espére que le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique
autorisera les dérivations suivantes & titre provisoire:

1° Les dérivations provisoires, pour fins de production de courant,
de 4,000 pieds cubes par seconde, en termes de moyenne quotidienne,
ainsi qu'il est prévu dans les notes échangées entre les deux Gouverne-
ments le 3 mai 1944, par les centrales hydroélectriques situées sur le
cOté canadien de la riviére Niagara en amont de la cataracte.

2° Les dérivations additionnzlles et provisoires de 2,500 pieds cubes
par seconde, en termes de moyenne quotidienne, durant la saison fermée

a la navigation, par le Canal nav1gable Welland pour servir a la Centrale

h}droelectnque de DeCew-Falls prés de St. Catharines.

Ces dérivations d’eau opérées pour fins de production d’énergie électrique,
seront assujetties aux conditions suivantes:

1° Elles prendront fin au plus tard le 15 avril 1951.

2° Elles seront revisées périodiquement, de méme que les arrange-
ments passés par les échanges d= notes précités.

3° Elles seront utilisées par les seuls aménagements hydroélectriques
existants et ne comporteront pas de nouveaux aménagements.
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Note du Secrétaire d'Etat suppléant des Etats-Unis

« J’ai I'honneur de vous informer que le Gouvernement des Etats-Unis
d’Amérique agrée les propositions énoncées dans votre note du 23 décerabre
1948 et qu'il est disposé & permettre les dérivations d'eau demandées, aux
conditions exposées dans votre note et sur I’entente que ces dérivations n'éta-
bliront aucun intérét acquis 2 'égard de V'usage de ce volume additionnel
d’eau.

« Le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique convient que votre note
et la présente réponse seront considérées comme comportant un accord 2
ce sujet entre le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique et le Gouvernement
du Canada. En raison de la situation d’urgence 4 laquelle vous vous réére:
dans votre note, le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique consid’rera
ledit accord comme entrant provisoirement en vigueur 3 compter d’aujourd-
hui, étant entendu que le présent accord entrera définitivement en viguew
une fois approuvé par le Sénat des Etats-Unis d’Amérique et que, s'il et
rejeté par cette Chambre, ’accord prendra fin aussitdt et la dérivation «'eat
qui y est prévue sera suspendue).

DES MEMBRES DE LA DELEGATION CANADIENNE AUX NATIONX UNIES DEPOSENT
UNE COURONNE SUR LA TOMBE DU SOLDAT INCONNU
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NEGOCIATIONS RELATIVES AU TRAITE
DE L’ATLANTIQUE-NORD

A l'issue d’une réunion qui a eu lieu le 10 décembre 1948 et A laquelle
assistaient les représentants des parties au Traité de Bruxelles et 'ambassadeur
du Canada, le secrétariat d’Etat des Etats-Unis a remis aux journaux le
ccmmuniqué suivant: i

Le Secrétaire d’Etat suppléant a conféré cet aprés-midi avec les
Ambassadeurs de Belgique, du Canada, de France, des Pays-Bas et du
Royaume-Uni de méme qu’avec le ministre du Luxembourg, poursuivant
ainsi les entretiens entamés en juillet au sujet des problémes de sécurité
d’intérét commun, en fonction de la résolution adoptée par le Sénat le
11 juin 1948. Les conversations avaient été ajournées en septembre
afin de fournir aux Gouvernements l'occasion d’examiner les opinions
préliminaires qui avaient été présentées. On s’attend que ces nouvelles
conversations se poursuivront pendant quelque temps. Il ne sera rien
publié sur le fond des sujets étudiés tant que des décisions n'auront pas
été prises.

NOMINATIONS ET MUTATIONS

M. Victor Campbell Moore est nommé fonctionnaire du service extérieur et affecté a
la Division économique, le 30 novembre.

Mutations
. Lejuge E. S. McDougall, qui faisait partie du tribunal militaire international chargé de
juger les criminels de guerre d’Extréme-Orient & Tokio, est rentré au Canada le 11 décembre.
M. Jean Fournier, qui remplissait des fonctions au Collége de la Défense nationale

(Kingston), est détaché au Bureau du Conseil privé.

M. J. M. Teakles est affecté au Collége de la Défense nationale (Kingston).

M. K. C. Brown a quitté son poste au haut commissariat du Canada a Londres pour assu-
mer des fonctions 4 la Division de l'information (Ottawa), le 16 décembre.

Commerce extérieur

M. W. D. Wallace, secrétaire commercial adjoint & Washington, remplacera provisoire-
ment M. J. C. Van Tighem, secrétaire commercial & Lima, qui passera quelques semaines de
conge au Canada au début du printemps.
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NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS DE REPRESENTANTS
D'AUTRES PAYS

Service diplomatique

Le ministre de Cuba, Son Excellence le
docteur Mariano Brull, a repris la direction
de la légation le ler décembre, 4 son retour
d'un voyage & Cuba.

L'ambassadeur de Chine, Son Excellence
M. Liu Chieh, a repris la direction de I'am-
bassade le 21 décembre, 4 son retour de Paris,
ol il a assisté 4 I"Assemblée générale des
Nations Unies.

Nouvelles nominations

Le commandant d'escadre S. G. Birch,
conseiller de I'Air adjoint au haut commis-
sariat du Royaume-Uni, le 25 novembre.

M. Emin Boysan, attaché commercial
adjoint & ['ambassade de Turquie, le 2 dé-
cembre.

Le lieutenant-colonel Thomas R. Clarkin,
attaché militaire adjoint & Vambassade des
Etats-Unis, le 2 décembre.

Le major Josef Hanus, attaché militaire et
de I'Air a la légation de Tchécoslovaquie, le
2 décembre.

M. Quentin R. Bates, deuxiéme secritaire
et attaché agricole adjoint & I'ambassade
des Etats-Unis, le 7 décembre.

M. Henry R. Zoelly, deuxiéme secrétoired
la légation de Suisse, le 13 décembre.

Le commodore Antonio Vasques del
Mercado, attaché naval A I'ambassade du
Mexique, le 17 décembre.

Départs

Le capitaine de groupe M. \W. S. Rob:nson,
conseiller de I'Air adjoint au haut commis
sariat du Royaume-Uni, le 25 novembre.

Le contre-amiral Ignacio Garcia Jurado,
attaché naval A 'ambassade du Mexicue, le
17 décembre.

M. Walter E. A. Jaeggi, deuxiéme secré-
taire 2 la légation de Suisse, le 31 déccmbre.

L Li i
Service consulaire

M. Isidore Sembinelli, vice-consul de Suisse
2 Toronto, a été promu au rang de consul. 11
assumera la direction du consulat de Suisse
dans cette ville lorsque le consul honoraire,
M. John Qertly se démettra de ses fonctions
le 31 décembre.

Reconnaissance provisoire de

M. Lai Chih-Chen, consul de Chine a
Vancouver, le 4 décembre.

M. Chin Tieh-Chang, vice-consul de Chine
4 Vancouver, le 4 décembre. .

M. Teh Chuan-Yu, vice-consul de Chine 4
Toronto, le 4 décembre.

M. Harold F. Fishleigh, vice-consul hono-

raire d'Espagne & Toronto, le 14 décembre.
M. Fishleigh succéde 4 feu le colonel
F. Rotins. :
_ M. Archibald E. Gray, consul généial des
FEtats-Unis 4 Halifax, le 23 décombre
M. Gray était auparavant consul dans cette
ville.

M. Isidore Sembinelli, consul de Suisse &
Toronto, le 28 décembre.

Départ

M. Bernard Gotlieb, consul des Eta:s; nis
2 Windsor, le 7 décembre.

Visites de dignitaire -

M. Saint-Laurent a regu a diner, le 11
décembre, au Country Club, & l'occasion de
la cldture des négociations tendant a 'entrée
de Terre-Neuve dans la Confédération.

M. C. T. te Water, représentant [t ~sonnel
du premier ministre de I'Union Sud-Af: icaine
a fait un court séjour 4 Ottawa du 1.3 au 20
décembre.

PUBLICATIONS

Recuzil des Traités, 1947, n° 35: Accord”
sur la solution des conflits relatifs aux avoirs
allemands ennemis, signé & Bruxelles le 5
décembre 1947,

Recueil des Traités, 1947, n° 38: Praotocole

moedifiant 'accord international sur les bre-

vets allemands du 27 juillet 1946, -igné @
Londres le 17 juillet 1947,

Représentants du Canada & I'extériew d
représentants au Canada du Commenwedt
britannique et de Uétranger, le 15 décembr®
(liste revisée périodiquement).
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REPRESENTANTS DU CANADA AUX REUNIONS
INTERNATIONALES

Comité consultatif du siége

(New-York), siégeant périodiquement de-
puis le 6 janvier 1948: M. C. D. Howe,
ministre du Commerce.

Conseil de sécurité

(New-York), siégeant continuellement de-
puis le 7 janvier 1948: le général A. G. L.
McNaughton, délégué permanent du Canada
aux Nations Unies. Le Canada est membre
de cet organisme depuis le ler janvier 1948.
Son mandat est de deux ans. Le Conseil de
sécurité a tenu ses réunions 4 Paris pendant la
troisiéme session de I'Assemblée générale.

Commission des armements de type classique

(New-York), siégeant périodiquement de-
puis le 12 janvier 1948: le général A. G. L.
McNaughton, délégué permanent du Canada
aux Nations Unies. A titre de membre du
Conscil de sécurité, le Canada fait partie de
cet organisme depuis le ler janvier 1948. Son
mandat est de deux ans.

Commission des fréquences provisoires de ['Union
internationale des télécommunications
(Généve), siégeant continuellement depuis
le 15 janvier 1948: M. C. J. Acton, du minis-
tére des Transports. L'UIT est une institu-
tion spécialisée des Nations Unies.

Sous-commission de la Commission maritime mixte de

I'Organisation internationale du Travail

(Gendve) du 29 novembre au 3 décembre:
M. V. C. Phelan, du ministére du Travail.

Cet organisme a étudié les mesures a prendre
en vue de faciliter la ratification des neuf
conventions relatives aux marins adoptées en
1946, :

Conseil d’administration de I'Organisation interna-
tionale dv Travail

{Genéve), du 29 novembre au 10 décembre:
M. Paul Cbété, adjoint parlementaire au
ministre du Travail; M. P.-E. Renaud, de la
délégation du Canada en Suisse; M. A. L.
Brown, du ministére des Transports. Cet
organisme est chargé de 'administration de
I'OIT.

Groupe d'étude sur les tarifs douaniers de I'Evrope

(Bruxelles), le 6 décembre: M. B. Mac-
donald, de I'ambassade du Canada 4 Bruxel-
les. Ce groupe d'étude examine la possibilité,
sur le plan économique, de constituer une
union douaniére européenne.

Comité exécutif de I'Organisation internationale
pour les réfugiés

(Rome), le 7 décembre: M. Jean Désy,
ambassadeur du- Canada en Italie; M. O.
Cormier, surintendant de I'immigration outre-
mer. Conseillers: M. J. L. Anfossi, de la
Division de l'immigration; le docteur A. M.
Savoie et le docteur M. J. M. La Salle, du
ministére de la Santé nationale et du Bien-
étre social.

ACCORD INTERNATIONAL

i Echange de notes entre le Canada et les
Etats-Unis comportant un accord qui prévoit
une rouvelle dérivation provisoire des eaux

de la région du Niagara pour fins de produc-
tion d’énergie motrice, signé & Washington le
23 décembre 1948.

DOCUMENTS MIS EN CIRCULATION PAR LE MINISTERE
DES AFFAIRES EXTERIEURES

Le_ ministére des Affaires extérieures met
0 circulation 4 I'étranger des publications
Portant sur les affaires canadiennes et au
t.anadl dﬁ publications portant sur la poli-
1que ¢xtérieure du Gouvernement.
lessamb ]l_ndigatioq contraire, on peut obtenir
: Publications imprimées en anglais et en
a“&‘akli dont la liste suit, de I'lmprimeur du

o (75, rue Saint-Patrice, Ottawa). Pour
C qui est des autres documents, on peut en
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faire la demande & la Division de 'informa-
tion du ministére des Affaires extérieures
{Ottawa).

Périodiques

Affaires extérieures—Bulletin mensuel por-
tant sur le réle du Canada dans le domaine
international et l'activité du ministére des
Affaires extérieures ($1 par année, étudiants:
50c.)




Rapport du secrétaire d'Etat aux Affaires
extérienres—Rapport annuel sur I"activité du
ministére (Canada et Etats-Unis: 10c., antres
pays: 15¢.) -

Publications spéciales

Le Canada de I'Atlantique au Pacifigue—
Brochure illustrée (25c.)

Le Canada déploie ses ailes—Brochure
illustrée sur I'évolution de I'aviation cana-
dienne (diffusée au Canada par le ministére
des Transports).

Recueil des conférences—Les documents qui
paraissent dans ce recueil portent sur les
délibérations de certaines conférences aux-
quelles le Canada a participé.

N°1, Le Canada et les Nations Unies 1948—
(Canada et Etats-Unis: 50c., autres pays:
60c.)

Recueil des trattés—Ces publications repro-
duisent le texte des accords internationaux
intervenus entre le Canada et d’autres pays
(Canada et Etats-Unis: 25c., autres pays:
35¢.)

Représentants du Canada d& Détranger et
représentants an Canada du Commonwealth

et de Uéiranger—Ces listes sont revisées 3
intervalles réguliers (Canada et Etats-Unis:
25c., autres pays: 30c.)

Documentation

Les publications suivantes sont mises en
circulation A I'étranger seulement:

Daily Air Mail Bulletin—Nouvelles quo-
tidiennes en anglais.

Bulletin hebdomadaire canadien—Somunaire
de l'actualité canadienne.

Informaciones Canadienses—Résumé des
nouvelles de la quinzaine destiné 4 I’Amé-ique
latine.

Reproductions d'articles sur le Canada. pu-
bliés dans divers journaux et revues.

Pages documentaires—Renseignemente con-
cis sur le Canada a I'usage des instituteurs et
des éléves. Ces publications sont diffusées
an Canada et a I'étranger.

Pages documentaires—Articles sur des su-
jets d’actualité.

Biographies de Canadiens éminents.

Déclarations et discours—Texte complct des
déclarations officielles sur des que-tions
relatives 4 la politique extérieure.

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS
D'ACTUALITE

Voici une liste de documents d'intérét
général, sur des sujets d’actnalité, publiée
récemment par [’Organisation des Nations
Unies. Ces textes seront déposés bientdt
dans les bibliothéques de certaines universités
canadiennes. On peut se procurer les pu-
blications imprimées du dépositaire canadien
des Nations Unies, la Ryerson Press, 299
ouest, rue Queen, Toronto. Pour ce qui est
des documents non imprimés, on voudra bien
s’adresser pour tous renseignements a la
Ryerson Press ou an Département de I'infor-
mation des Nations Unies, Lake-Success
(New-York). :

1. Lettre en date du ler novembre 1948
adressée au Président du Conseil de sécurité
par le Représentant permanent de la
République Fédérative Populaire de You-
goslavie auprés des Nations Unies pour lui
transmettre le rapport annuel du Gouver-
nement militaire de I’ Armée Yougoslave sur
'administration de la Zone Yougoslave du
Territoire libre de Trieste; le 4 novembre
1948; 78 pp.: polycopié.

2. Résolutions adoptées par le Conseil de
tutelle pendant sa troisiéme session, du 16
juin au 5 aoiit 1948; T pp.; imprimé;
10c.

3. Rapport de la mission de visite dans le
territoire sous tutelle de Ruanda-Urundi
sous administration belge; le 31 octobre

1948; 101 pp.; polycopié—Annexe [Vdu
Rapport: Pétitions; le 31 octobre 1948;
86 pp.; polycopié.

4. Rapport de la Commission écono nigue
pour I'Asie et I'Extréme-Orient sur it
dispositions financiéres & prendre cii vue
de faciliter le commerce entre les pays
le 26 octobre 1948; 19 pp.; polycopi

5. Liste des publications statistiques -eCuts
par le secrétariat de la  Comuiission
économique pour I'Asie et I'Exréme
Orient; le 26 octobre 1948; 19 pps
polycopié.

6. Rapport et recommandations sur le dfie
loppement industriel, par le Groube @
travail de la Commission écomomiqu. pov
I'Asie et I'Extréme-Orient; le 31 o tobre
1948; polycopié; .
Annexe A; le 26 octobre 1948; poh “ople.
Annexe C; le 8 novembre 1948; poly zopic.
Annexe E; le 5 novembre 1948; poI}COP}f'
Annexe F; le 31 octobre 1948; pols copte.
Annexe G; le 8 novembre 1948; pol: copie:

7. Rapport de la mission de visite dns le
territoire sous tutelle de Tanganyik: s0US
administration britannigue; le 8 nov-mbre
1948; polycopié—Annexe: Pélition:; le §
novembre 1948; polycopié.

8. Quatriéme rapport provisoire de la Com
mission des bons offices pour la Q:esho®
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indonésienne; le 15 novembre 1948; poly-
copié.
. Premiére partie du rapport de la Commis-
sion temporaire des Nations Unies pour la
Corée, Volume I; aofit 1948; imprimé;
60c.—Volume II, Annexes I-VIII; aofit
1948; imprimé; $1.50.
Rapport du Conseil de sécurité & I’ Assem-
blée générale, pour la période écoulée du
16 juillet 1947 an 15 juillet 1948; septem-
bre 1948; imprimé; $1.50.
Organisations non gouvernementales, (Note
historique n° 45, Département de I'in-
formation, Section des recherches); le 15
novembre 1948; 40 pp.; polycopié.
. Rapport du Conseil économique et social &
I'Assemblée générale pour la période du

10.

11

18 aoiit 1947 au 29 aoiit 1948; septembre
1948; 90c.

Conférence des Nations Unies sur la
liberté de l’inforplation, Réponses aux
demandes de renseignements:

13.

a) Réponse du Gouvernement frangais;
le 17 mars 1948; 53 pp.; polycopié.

b) Réponse du Gouvernement turc; le
20 mars 1948; 21 pp.; polycopié.

¢) Réponse du Gouvernement du Mexique;
le 25 mars 1948; 10 pp.; polycopié.

d) Réponse du Gouvernement argentin; le
12 avril 1948; 22 pp.; polycopié.

e} Réponse du Gouvernement iranien; le
2 décembre 1948; 39 pp.; polycopié.

COMMUNIQUES AUX JOURNAUX

Délégation du Canada aux réunions de la
Commission préparatoire de 1’Organisation
maritime consultative intergouvernementale,
qui se sont ouvertes a Lake-Success le
30 novembre (le 26 novembre, n® 90).

Quatre-vingts Canadiens sont rapatriés de
Chine par avion (le 3 décembre, n° 91).

Restitution de biens identifiables situés
dans la zone américaine d’occupation en
Allemagne (le 6 décembre, n° 92).

Concours organisé par la Commission du
service civil en vue du recrutement d’agents
du service extérieur (le 15 décembre, n® 93).

Les hauts commissaires prennent rang dans
le corps diplomatique (le 20 décembre, n° 94).

Passagers canadiens & bord du premier
avion transocéanique de Chine (le 21 dé-
cembre, n° 95).

Echange de notes entre le Canada et les
Etats-Unis, prévoyant la dérivation d’eau
dans la région du Niagara (le 23 décembre,
n° 96).

Le Gouvernement canadien reconnait de
facto 'Etat d’Israél en Palestine et I'autorité
du Gouvernement provisoire d’Israél (le 24
décembre, n° 97).

Inscription au consulat de Pologne de
titres émis avant le ler septembre 1939 et
détenus par des Canadiens (le 27 décembre,
n° 98).

DISCOURS

Or peut obtenir de la Division de I'infor-
mation le texte des discours suivants:
Déclaration sur la Palestine de M. L. B.

Pearson (n° 48/61).

Allocution de M., Hume Wrong & Statesville

(N.-C.), le 6 décembre (n® 48/62).

Lo Décdaration universelle des droits de

Phomme, discours de M. L. B. Pearson

(n° 48/63).
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Déclarations de M. Louis Saint-Laurent et de
M. A. J. Walsh 4 la derniére séance
pléniére des entretiens entre la Délégation
de Terre-Neuve et le Gouvernement cana-
dien (n°® 48/64).

Discours de M. L. B. Pearson et de M. R.
G. Riddell sur la demande d’admission
de I'Etat d'Israél aux Nations Unies
(n° 48/65).




REPRESENTANTS DU CANADA A L'EXTERIEUR

Allemagne.........

Argentine..........

Australie..........

Belgique...........

Brésil.............

Canada. ing).
Ambassadeur du Canada..... Paris (72, avenue Foch).
Ambassadeur du Canada..... Athénes (31, boulevard de [ Re
Sophie).
. Commissaire de commerce du Guatemala (Casier postal n® 40U .
Canada. ]
Commissaire de commerce du Hong-Kong (Hong Kong Bank B ilding)-
Canada. )
Haut commissaire........... Nouvelle-Delhi (4 Aurangzeb).
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Chef de la Mission militaire Berlin (Commonwealth House, 40 }ohan-

canadienne. nesberger Strasse).
Consul du Canada.......... Francfort (145 Fuerstenberger Strasse).
Ambassadeur du Canada..... Buenos-Aires (Bartolom¢ Mitre, 478).
Haut commissaire............Canberra (State Circle).
Secrétaire commercial.. .. ... Melbourne (83 William Street).
Conseilier commercial....... Sydney (City Mutual Life Builditg).
Ambassadeur du Canada..... Bruxelles (46, rue Montoyer). L
Ambassadeur du Canada..... Rio-de-Janeiro (Avenida President

Wilson).

Consul du Canada.......... Sao-Paulo. ' 1

Ambassadeur du Canada.... Santiago (Bank of London and Scuth
. America Building).

Ambassadeur du Canada.... Nankin (N° 3 Ping-Tsang-Hsiang".
Conseiller commercial........ Changz-hai (27, The Bund).

Commissaire de commerce du Bogzota (Edificio Colombiana de Sc gurcs!
Canada.

Commissaire de commerce du Léopoldville (Hbtel Palace).
Canada.

Ministre du Canada......... La Havane (Avenida de las Misicies
N®17).
Ministre du Canada......... Copenhague (Osterbrogade 26).

Commissaire de commerce du Le Caire (22 Sharia Kasr el Nil).
Canada. ) l

Ambassadeur du Canada..... Washington (1746 Massachusetts Ave).
Consul général du Canada... New-York (620 Fifth Avenue).

Délégué permanent du Ca- New-York (Piéce 3320, 630 Fifth venue)-
nada aux Nations Unies.

o

Consul général du Canada... Chicago (Daily News Building).

Vice-consul honoraire du Ca- Portland, Maine (503, 120 E :chan
nada. Street).

Consul du Canada.......... Détroit (1035 Penobscot Buildin. )-
Consul général du Canada... San-Francisco (400 Montgomery Street)

Commissaire de commerce du Los Angeles (Associated Realt: Built
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fnde....cooveennn. Secrétaire commercial . ... ... Bombay (Gresham Assurance House).
Jrlande............ Haut commissaire........... Dublin (92 Merrion Square West).
Italie......«....... Ambassadeur du Canada..... Rome (Via Saverio Mercadante, 15).
Jamaique.......... Commissaire de commerce du Kingston (Canadian Bank of Commerce
Canada. | Chambers).
Japon........ ... Chef de la mission canadienne Tokyo (16 Omote-Machi, 3 Chome,
de liaison. Minato-Ku).
Luxembourg....... Ministre du Canada........ Ambassade du Canada & Bruxelles.
Mexique........... Ambassadeur du Canada..... Mexico (Paseo de la Reforma N° 1).
Norvége........... Ministre du Canada......... Oslo (Fridt jof Nansens Plass 5).
Nouvelle-Zélande. .. Haut commissaire........... Wellington (Government Life Insurance
Building).
Pakistan........... Commissaire de commerce du Karachi (Casier postal n® 531).
Canada.
Pays-Bas.......... Ambassadeur du Canada.... La Haye (Sophialaan 1A).
Pérou............. Ambassadeur du Canada..... Lima (Edificio Boza San Martin).
Pologne........... Chargé d’affaires a.2......... Varsovie (Hétel Bristol).
Portugal........... Consul général suppléant et Lisbonne (Rua Rodrigo Fonseca, 103-4).
commissaire de commnerce
du Canada.
Royaume-Uni... . .. Haut commissaire........... Londres (Canada House).
Commissaire de commerce du Liverpool (Martins Bank Building).
Canada.
Commissaire de commerce du Glasgow (200 St. Vincent Street).
Canada.
Commissaire de commerce du Belfast (36 Victoria Square).
Canada. .
Sudde............. Chargé d'affaires a.i......... Stockholm {Strandvagen 7-C).
Suisse............. Ministre du Canada........ Berne (Thunstrasse 95).
Tchécoslovaquie. ... Chargé d’affairesa.z......... Prague 2 (Krakowska 2v).
Terre-Neuve.. ... .. Haut commissaire........... Saint-Jean (Circular Road).
Trinidad........... Commissaire de commerce du Port-d’Espagne (Colonial Life Insurance
Canada. Building).
Turquie........... Ambassadeur du Canada.... Ankara (11, Ayranci Baglari,
Kavaklidere).
) URSS............. Chargé d'affaires @.z......... Moscou (23 Starokonyushny Pereulok).
Union Sud-Africaine Haut commissaire........... Pretoria (2, Barclays Bank Building).
Secrétaire commercial....... Johannesburg (Mutual Buildings).
Secrétaire commercial........ Cape-Town (South African Mutual
Building).
Venezuela, .. ... Consul général suppléant et Caracas (N° 805 Edificio America).
commissaire de commerce
du Canada.
YOugosIavie ........ Ministre du Canada........ Belgrade (Garasaninovaso).

Jamier 7949 43




EMISSIONS QUOTIDIENNES DE RADIO-CANADA
SUR ONDES COURTES

Horaire en vigueur & compter du 6 février 1949

Hevre dv
méridien de ) Lettres d’appel
Greenwich Europe Ve!
14151430 Quverture et Musique. ' —_—
1500-1530 Commentaires des Nations Unies.
1530-1545 Anglais . . . . . . . .. e .
1545-1600 Hollandais—Du lundi au samedi . . . . } 1500-1628 GMT  CKNC et CKCx

éllemand {Autriche) dimanche seulement . . 1630-1830 GMT CKNC ef CKCS Can

Emissions expérimentales . . . . . . . .
1600-1630 Tchéque . . . . . . . . . . . . ... )
1630-1700  ltalien . . . . . . . . . .. . ... 1830-1845 GMT CKCS Obsy
1700-1715  Anglais . . . . . . . . . . ... .. J Imp
1715-1830 Frangais—Dimanche seulement . . . . . . - 'S
1715~-1730 Anglais—Du lundi qu samedi .- . . . . . } 1845-1900 GMT  CKCS et CKLO Le
1730~-1745 Tchéque—Du lundigusamedi . . . . . . _
1748-1830 Francais—Du lundi ausamedi . . . . . . } 1900-1920 GMT CKLO
1830-1900 Hollandais . . . . . . . . . . .. .. .
1900-1920  Suédais . . . . . .. bo. . ... . . } 1920-2200 GMT CKLO et CHOL
1920-1940 Norvégien . . . . . . . . . . . ... )
1940-2000  Dancis . . . . . . . . . . e } 2200-2215 GMT  CKLO Le P
2000-2030  Tchaque . . . . . . . ... .. R _ |
2030-2100  Allemand . . . . . . . .. ... .. } 2215-2315 GMT  CKLO et CKCB -‘
2100-2130 Frangals . . . . . . . . . . . . ... ‘

- T (X b

2130-2300  Anglais . . . . . e } 2315-2330 GMT  CKLO Rele
2300-2315 Tchéque—Dv lundi av vendredi. Réy:

2315-2327 Allemand~—Du lundi au vendredi

2300-2327  Allemand—Somedi seulement, Fou

Australie et Nouvelle-Zélande

0845-1035 Programme en anglais pour les ouditeurs de
. la régian sud-ovest du Pacifique [(dimanche
seulement} . . . . . . . ... .. L. CHOL et CHLS

1845-1925 Anglais—Caratbes. . . . . . . . . . . CKCX

1845-1925 Espogrol. . . . . . . . . ... .. CKRA
1930-1945 Portugais . . . . . . .. ... .. -. CKRA
1945-2025 Portugais . . . . . . . .. ... .. CKRA et CKLO
2030-~2130 Espagnol. . . . . . e 4 e eie o o . . CKRA et CKLO

2130-2135 Frangais . . . . . . . ... .. ... CKRA et CKIO
2145-2220 Anglais . . . . . ... ... .. .. CKRA et CKIO

Territoires du Nord-Ouest
2310-2400 Durant I'hiver pour les régions oarctiques

(dimanche seulement). . . . . . . . . . CKLO et CKOB
CKNC  17.82 mc/s 16.84 métres CHOL 11.72 mc/s 25.60 métres
CKCX  15.19 mc/s 19.75 métres CKOB  6.09 mc/s 49.26 métres
CKCS 15.32 mc/s 19.58 métres -  CHIS 9.861 mc/s 31.22 métres
CKLO 9.63 me/s 31.15 métres CKRA 1176 mc/s 25.51 métres
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CANALISATION ET AMENAGEMENT HYDRO-
ELECTRIQUE DU SYSTEME DES GRANDS
LACS ET DU SAINT-LAURENT

LE sYSTEME des Grands lacs et du Saint-Laurent va du détroit de Belle-
Isle, jusqu'a 2,225 milles & l'intérieur de terres, distance qui équivaut, a la
latitudede Comnwall (Ontario), au huitiémede la périphérieduglobe. L’extrémité
occidentale du systéme, au Canada, est 4 Fort-William, au coeur méme du
centinent, soit presque A mi-chemin entre le Cap-Breton et la cote du Pacifique.

Navigabilité

Le systéme fluvial du Saint-Laurent constitue, depuis les débuts de la
colonisation en Amérique du Nord, une grande voie navigable dont les possi-
bitités ont été mises en valeur au cours des siécles. Sur presque tout son
parcours, elle est aujourd’hui accessible aux vaisseaux de fort tonnage. De
Pembouchure du Golfe jusqu’a Montréal, & 1000 milles en amont, les chenaux
sont dragués 4 une profondeur minimum de 32 pieds et demi, de sorte que la
navigation ne s’y heurte & aucun obstacle appréciable. Mais, sur les 115
milles suivants, la navigation est restreinte par les quatorze pieds de profondeur
des canaux canadiens qui représentent une longueur totale de 35 milles du
cdté nord. ’

Le chenal des Mille-lles, le canal Welland, les voies qui relient le lac Erié
au lac Huron et le lac Huron au lac Supérieur, ont une profondeur de 25 pieds
(21 pieds pour les chenaux de remontée des lacs supérieurs). Cette profondeur
peat étre portée i 27 pieds par le dragage. Les écluses actuelles, hautes de 30
picds, n'auraient pas besoin d’étre remplacées. Pour pratiquer une route
navigable continue de 27 pieds & travers tout le systéme des Grands lacs et du
Saint-Laurent, il faudrait aménager 40 milles de canaux, 7 écluses et 8 ponts
mechiles, dans la section canadienne et dans la section infernationale des
rapides. Entre les Mille-iles et la téte des Lacs, il suffirait de draguer ici et 1a.

Potentiel d'énergie
Du lac Supérieur & 'océan Atlantique, la dénivellation dépasse 600 pieds.
Le lac Supérieur déverse en moyenne 71,000 pieds cubes d’eau par seconde
dass le lac Huron. Ce débit augmente sur toute la longueur du systéme et, 2
achine, atteint une moyenne de 262,000 pieds cubes par seconde. Si I'on
réolisait tous les aménagements hydro-électriques qui semblent actuellement
possibles au point de vue économique, le systéme pourrait fournir au Canada
et aux Etats-Unis, environ 8 millions de c.v., dont un peu plus du tiers seule-
ment est déjd aménagé. L’aménagement en participation, par le Canada et
les Etats-Unis, de la section internationale des rapides pourrait accroitre de
1,100,000 c.v. la production de courant de chaque pays. En outre, le Canada
pourra éventuellement exploiter environ 2,250,000 c.v. dans les sections cana-
diennes de Soulanges et de Lachine.
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Historique des négociations 3

Les négociations entre le Canada et les Etats-Unis se poursuivent deguis de
plus d'un demi-siécle. Il y a plusieurs centaines d’années cependant que l'a
s’effectue au petit bonheur I'aménagement du systéme. Durant presque tout k
le dernier siécle, des travaux importants ont été exécutés du cbté canadien. | 4¢
En 1895, cédant 3 un mouvement d’opinion en fayeur de 'amélioration des P (C
voies de navigation intérieures, le Canada et les Etats-Unis instituaient des 1y
commissions pour examiner la question. Ce n’est qu’en 1900 que se termina d’e
I'aménagement de la vole navigable de 14 pieds reliant Montréal aux lacs tra
supérieurs. En 1912, le Gouvernement canadien décidait d’aménager un 5°
nouveau canal Welland (achevé en 1902) qui devait former partie intégrinte not
d’une voie navigable profonde. (L«

La premiére Grande Guerre suspendit 'étude du projet par les deux pays, Ch
mais V'idée fut reprise une fois la paix revenue. D’enquétes et de recherches § cor
poursuivies dans les années vingt, résulta, en 1932, le traité relatif 3 la canali- rés;
sation du Saint-Laurent entre le Canada et les Etats-Unis. Une proposition pri
de ratification présentée en 1934 au Sénat des Etats-Unis ne rallia pas la
majorité requise des deux tiers des voix. Mais le projet ne fut pas compléteraent mo:
abandonné. Des études, commencées quelques années plus tard, amenérest [a PAc
signature de V'accord relatif au bassin des Grands lacs et du Saint-Lauvrent lier
(19 mars 1941). Depuis, diverses tentatives faites pour obtenir ’approb::tion tow
de cet accord par le Congrés échouérent.

Accord de 1941

L’Accord de 1941 prévoit: ¢) 'aménagement des sections inachevé s de
la voie de 27 pieds reliant la téte des Grands lacs & Montréal; b) un programnme
mixte d’aménagement hydro-électrique et de navigation dans la section iater-
nationale des rapides du Saint-Laurent, dont le plan d’eau unique avec ba: rage
de régularisation produirait 2,200,000 c.v.; ¢) la conservation du pittor.sque
des chutes Niagara ainsi que l'accroissement de la production de cour: nt &
cet endroit; d) les principes régissant le détournement des eaux des Giands
lacs et du Saint-Laurent; et ¢) la production d’énergie au moyen des eaux
pouvant &tre détournées d'autres bassins hydrographiques vers le systém : des
Grands lacs, I'utilisation de ces eaux étant réservée au pays qui en effecruera
le détournement.

Bien que le Congrés des Etats-Unis et le Parlement du Canada n aient
jamais approuvé 1’Accord de 1941, ces deux corps législatifs peuvent encore
I'adopter et le mettre en vigueur par I’échange de ratifications. Il n’est pas
probable que le texte de 1'Accord primitif soit approuvé tel quel. Les muosures
tendant 3 ratifier I'Accord, et dont le Congrés des Etats-Unis a été sa:si at
cours de ces derniéres années, renfermaient d’importantes réserves ains: que
de nouvelles suggestions.

Conditions posées par les Etats-Unis

Une mesure présentée au début de janvier 1949 a la Chambre des F epré-
sentants des Etats-Unis tend & approuver ’Accord 4 condition:

1° Que le Parlement canadien approuve également 1'Accord.

2° Que le Gouvernement canadien consente 2 la suppression de l'artic2 VIl
de 'Accord. (Cet article, qui accorde des droits perpétuels de navigatior dans
les eaux territoriales, ferait I’objet d'un traité distinct.)
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3° Que le Gouvernement canadien consente 3 la suppression de l'alinéa ¢
de larticle VIII. (Cet alinéa, relatif au détournement unilatéral, par 'un ou
Vautre pays, des eaux du systéme des Grands. lacs, prévoit une procédure
d’arbitrage en cas de dommages occasionnés par le détournement.)

4° Que le Gouvernement canadien consente a la suppression de I'article I1X.
(Cet article tend & modifier les dispositions du Traité de 1909 sur les eaux
limitrophes en ce qui concerne le détournement des eaux & Niagara pour fins
d’exploitation hydro-électrique. Cette question devrait faire I'objet d'un
traité distinct.)

5° Que le Gouvernement canadien accepte le principe de la rentabilité des
nouveaux aménagements autorisés par I’Accord et la mesure habilitante.
(Ie 24 avril 1947, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures déclarait 4 la
Chambre des communes que le Gouvernement canadien avait, en principe,
consenti A ce que le cofit de la voie d’eau soit récupéré au moyen de péages «sous
réserve d’arrangements pris par les deux Gouvernements pour appliquer ce
principe».) | .

Le fait d’insérer, dans une loi habilitante du Congres des Etats-Unis, les
medifications ou réserves en question, ou d’autres, n’altérerait pas le fond de
I'Accord. En vertu du droit international, ’Accord n’est exécutoire et ne peut
lier les deux pays que si le Gouvernement du Canada approuve et ratific
toutes les modifications proposées par le Gouvernement des Etats-Unis.

RAPIDES DU LONG-SAULT
La canalisation du Saint-Laurent fera disparaitre ces célébres rapides.
Photo: ONF
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En outre, de telles réserves ne signifient pas nécessairement qu'on cesse
de considérer comme importantes les dispositions qu'il est question de rayer
de I'Accord relatif a la canalisation du Saint-Laurent. Au contraire, le Gou-
vernement des Etats-Unis a nettement indiqué qu’a son avis, chacun des
aspects visés par ces dispositions devrait faire I'objet d’un accord distinc:.

Travaux prévus par I'Accord
Il y a lieu d’examiner les travaux qui seraient entrepris si I'’Accord de
1941 recevait 'approbation des législateurs du Canada et des Etats-Unis.

Dans les lacs supérieurs, le dragage devrait assurer un chenal d’une pro-
fondeur minimum de 27 pieds sur toute la longeur de la voie navigable. Ces
travaux seraient exécutés par les Etats-Unis.

Entre les lacs Erié et Ontario, le Canada effectuerait le dragage du cunal
Welland en vue d'en porter la profondeur minimum de 25 A 27 pieds.

Les principaux ouvrages de génie prévus pour le plan d’eau unique «t fe
barrage de régularisation de la section internationale des rapides, en an.ont
de Cornwall (Ontario), sont les suivants:
1° un barrage de régularisation & proximité d'Iroquois-Point;
2° un barrage dans les rapides du Long-Sault & l'extrémité supérieur: de
I'lle Barnhart et deux centrales, I'une de chaque cb6té de la frontiére iiter
nationale, A 'extrémité inférieure de 'ile Barnhart;
3° un canal latéral et une écluse sur la terre ferme des Etats-Unis permet tant
aux vaisseaux de contourner le barrage de régularisation, et un canal la:éral
muni d’une porte de protection et de deux écluses sur la terre ferme des E ats-
Unis au sud de 'ile Barnhart, permettant aux vaisseaux de contourn-r le
barrage du Long-Sault jusqu’au sud de I'ile Cornwall;
4° les digues nécessaire, des deux cbtes de la frontiére, pour mainterir le
plan d’eau voulu au niveau, en amont du barrage du Long-Sault;
5° l'agrandissement du chenal de l'extrémité supérieure de lile Calop
jusqu’en aval de I'fle Lotus.
6° IPagrandissement du chenal, de 'lle Lotus au barrage de régularisation,
et depuis la pointe Three-Poirits jusqu’en aval de I'ile Ogden; :
7° les remaniements nécessaires des voies ferrées et des routes de chaque
cOté de la frontiére internationale;
8° les ouvrages nécessaires pour permettre aux vaisseaux tirant 14 pic s de
contourner le barrage de régularisation du cbté canadien et de rejoind:e le
canal de Cornwall, 3 partir du plan d’eau, en contournant le barrage du } .or¢-
Sault. .
Dans la section du lac Saint-Frangois, soit sur une distance de 26 n:illes,
de P'extrémité inférieure de I'ile Cornwall jusqu'a l'extrémité inférieure cu lac
Saint-Frangois, 'aménagement d'un chenal de 27 pieds nécessiterait la sup-
pression de huit pointes de terre et le creusage d’un chenal de 2,000 pic ls de
longueur vis-3-vis du village de Lancaster.

Dans la section de Soulanges, sur une distance de 18 milles entre ¢ lac
Saint-Frangois et le lac Saint-Louis, il faudrait creuser un chenal d’catrée
depuis 1'eau profonde du lac Saint-Frangois jusqu'au canal de la Beauh rats
Power, et pratiquer un court canal latéral 2 écluses pour permettre aux va¥
seaux de passer du canal de la Beauharnois Power au lac Saint-Louis. De
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pmts mobiles remplaceraient deux ponts fixes au-dessus du canal de la
Beauharnois Power; il faudrait en tout quatre ponts mobiles dans cette section.

La section de Lachine, depuis 'eau profonde deé I'extrémité supérieure
du lac Saint-Louis jusqu’au port de Montréal, a été étudiée par une commission
d'ingénieurs instituée en 1947. Le rapport de cette commission, publié par le
ministére des Transports 4 la fin de 1948, renferme divers projets d’aménage-
ment qui assureraient les améliorations requises pour la navigation, avec ou
sans I'aménagement simultané de centrales électriques.

Coiit de I'entreprise

Quand fut signé I'’Accord de 1941, le cofit global de l'entreprise était
estimé & $544,059,000, y compris le colit des ouvrages déji achevés. On
estimait & $264,003,000 la part du Canada, qui comprenait la somme de
$131,900,000 déja dépensée pour le canal Welland. Les prix ayant augmenté
considérablement depuis 1941, la révision des estimations s'est poursuivie tant
au Canada qu'aux Etats-Unis. Les chiffres relatifs & la section de Lachine
ont été publiés & la fin de 1948. Cependant, les estimations concernant I'en-
semble de la canalisation du Saint-Laurent ne sont pas encore au point.

Participation des provinces

Du point de vue canadien, il faut également tenir compte de la part des
dépenses que les provinces devront assumer. Aux termes d’un accord intervenu
en 1941 entre le pouvoir fédéral et la Province d’Ontario, celle-ci s’engageait
a contribuer $64,125,000 aux frais d’aménagement hydro-électrique dans la
section internationale des rapides. (Cette somme ne comprenait pas le cofit
de i'acquisition et de I'installation du matériel hydro-électrique, qui était
entidrement A la charge de I'Ontario.) Pour donner suite au projet, de nouveaux
accords devraient étre conclus entre ces deux gouvernements. En ce qui con-
cerne la section canadienne de l'entreprise, le Gouvernement canadien a
offert, en 1941, de verser au Gouvernement de Québec la somme de $7,972,550
pour Pachat des aménagements actuels de Beauhamois, lesquels feraient
partie intégrante de la nouvelle voie profonde.

Evénements survenus en 1948

Le 27 février 1948, le Sénat américain renvoyait la résolution mixte no III,
ason Comité des affaires étrangéres.  Ainsi s'évanouissait tout espoir de faire
ratiier I’Accord de 1941 par le dernier Congrés avant l'expiration de son
mandat.

Quelques semaines plus tard, M. Dewey, gouverneur de 'Etat de New-York
et M. Drew, premier ministre d’Ontario, déclaraient que leurs gouvernements
étaient disposés a faire tous les frais de I'aménagement hydro-électrique dans la
section internationale des rapides, laissant aux gouvernements fédéraux le
soin de conclure ultérieurement un accord sur la canalisation, laquelle pourralt
etre intégrée au plan d’aménagement hy dro-électrique. Selon cette proposition,

A(nmmlstratlon de I'énergie électrique de I'Etat de New-York et la Com-
mission hydro- électnque de I'Ontario devaient solliciter I'approbation de la
Onimission mixte internationale aux termes du Traité de 1909 sur les eaux
llmnrophes Les demandes de New-York et de I'Ontario ont été soumises,
en juillet 1948, au Secrétariat d'Etat des Etats-Unis et au ministére des
flaires extérieures du Canada. L’Administration de I'énergie électrique de
New-York a aussi demandé 2 la Commission fédérale de I'énergie électrique
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DEVELOPPEMENT DES GRANDS LACS ET DU BASSIN DU
SAINT-LAURENT AU POINT DE VUE DE LA NAVIGATION

TRAVAUX DE NAVIGATION
Dis , | Diffé Moy Nomh N
REGION cnmilles, | ‘moyenne | du débit | de milles EaisTANTS Projets
de Fort- de niveau, {pieds de
William en pieds cubes A la canal Profondeur- Nombre | Nombre [ Profondeur a)
A Belle-Isle seconde) minimum en | Nombre | deponts | de milles [ minimum | Nombre | Nombre
pieds d’écluses | mobiles de en pieds d'écluses | de ponts
canal mobiles
Voies de communication
sur les Grands lacs
Lac Supérieur 258.0
Riviére Sainte-Marie 63.0 23. 71,000 1.6 aval = 1b) 1 1.6 1b) 1
Lac Huron 219.0 25 pieds
Riviére Sainte-Claire 39.0 5 174,000
Lac Sainte-Claire 18.0 amont =
Riviére Détroit ‘ 32,0 3 21 pieds
o Lac Erié 219.00
Riviére Niagara 194,000
Canal maritime de Welland)  27.6 326 27.6 25 8 20 27.6 8 20
Lac Ontario * 155.4
Fleuve Saint-Laurent 7
(jusqu'a Montréal) :
Mille-Iles 68.0 1 27
Rapides internationaux 27.0 92 237,000 120¢)] - 14 74d) 3e) 11.2
Lac Saint-Frangois 26.0 1 14 3 2
Canal de Soulanges 18.0 83 241,500 14.7 14 5 8 15.5 2 4
Canal de Lachine 24.0 46 262,000 8.7 14 5 11 11.2 2 2
. .
B Bas Saint-Laurent et Galfe| 1,011.0 23 32.5 35
'é TOTAUX 2,225.0 603 | 64.6 26 43 37.1 16 29
e . . . P PR TP N -
é T B Une &cluse sculement est nécessaire au Saull, od la différence de niveau est de 23 pieds, mais Uy en a quatre du coté américain et une du cote Canadien.
§ &) d) ¢) Ces chiffres virent la route descendante seulement.

La route montante comprend 11.5 milles de canal, 4 écluses et 2 ponts lus.
Wation sera compldte, les échises auront en movenne 80 pieds de largeur et 860 pieds de longuenr. ponts de plus,

» Lorsque la canali-
La profondeur de 1'ean dany les radiers rera de 30 pieds.
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d:s Etats-Unis 'autorisation d’exécuter sa part de 'entreprise; cette demande
a été étudiée en octobre. En décembre, le Gouvernement des Etats-Unis
rejetait cette proposition et décidait d’inviter le Congrés A approuver le double
plan de canalisation et d’aménagement hydro-électrique. Au cours de la
présente session du Congrés, qui s'est ouverte au début de janvier 1949, le
président Truman a demandé, A trois reprises, I'approbation du plan combiné.

Arguments en faveur du projet

Les partisans du projet de canalisation et d’aménagement hydro-électrique
fout valoir que la réalisation de I'entreprise favoriserait grandement le progrés
économique. Le transport a constitué jusqu'ici 'un des grands problémes
économiques de notre continent, et 'amélioration des avantages naturels
qu'offre le systéme des Grands lacs et du Saint-Laurent a contribué pour une
larze part A résoudre quelques-unes des difficultés qui se présentaient dans ce
demaine. A mesure que les divers canaux du systéme prenaient de la pro-
fordeur et que le transport devenait plus économique, le trafic-marchandises
aurmentait. On assure que 'approfondissement des canaux inférieurs, qui
sout actuellement de 14 pieds, en permettant le passage des navires de forte
jauge, serait également facteur de progrés économique. Sur le plan industriel,
le 2éveloppement simultané de la production hydro-électrique et des voies de
navigation accroitrait la prospérité des régions tributaires et, par contrecoup,
celi> d'une grande partie du Canada et des Etats-Unis.

Mirérai de fer du Québec et du Labrador

La découverte de riches gisements de minerai de fer & haute teneur dans
la 1égion Québec-Labrador constitue un nouvel élément important dont il faut
tenir compte dans 1’étude de la canalisation du Saint-Laurent et qui a valu au
prcjet des appuis influents aux Etats-Unis. C’est par la voie fluviale appro-
fondie qu'il serait possible, soutient-on, de transporter le plus économiquemen
le minérai de fer & Cleveland et aux autres ports des Grands lacs. .

Avcntages d'ordre militaire

Le 11 janvier, le ministre de la Défense nationale, M. Brooke Claxton,
a sculigné I'importance de la grande voie fluviale du point de vue de la défense.
Il rappelé qu’'aux jours les plus sombres de la guerre, le président Roosevelt
et 1I. Mackenzie King avaient élaboré de nouveau un accord en vue de cana-
liser le Saint-Laurent. Cette entreprise, dans laquelle on voyait le moqu de
dorner un nouvel essor  la vie économique et au commerce de ’Amérique du
Nerd, devait aussi ouvrir une nouvelle voe de communication pour la défense
€ “e continent. M. Claxton a donné 2 cet égard les précisions suivantes:
V“Si I'aménagement de cette voie fluviale était souhaitable en 1941 afin de
factiiter les transports et d’assurer une nouvelle source d’énergie électrique, les
tvéiements récents ont démontré que I'exécution du projet est encore plus
Nécessaire aujourd’hui; 8'il y avait lieu en 1941 de procéder a cet aménagement
Pour des fins de défense, rien de ce qui s’est produit depuis n’a diminué le
esin qui se faisait sentir alors. Dans l'intérét de la défense nationale et de
2 stcurité internationale, la canalisation du Saint-Laurent devrait étre entre-
brisz le plus t6t possible et menée 3 terme.
L’achévement de I'entreprise pour les fins de notre défense commune
fous assurera des avantages économiques de tout ordre: amélioration des
Farier 1940 9




moyens de transport et de communication, production accrue d’én. rgie
électrique et de minerai de fer, et le reste. Voyons un peu en quoi consister: ient
ces avantages.

'

1° De méme que toute autre grande entreprise de transport et de pro-
duction hydro-électrique la canalisation contribuerait A V'essor de
I’économie civile et & l'ewpansxon du potentiel industriel et économi ue,
ce qui, en temps de paix, accroit la prospérité et reléve le niveau dc vie,
sans parler desnouveaux moyens dedéfense que ’entreprise nous as ure-
rait. Cen’est certes pasici, ol 'industrie sidérurgique occupe le pre nier

rang, qu'il y a lieu de rappeler la parole de Hanson Baldwin: «Ce sont g
les usines de P'Amérique, les procédés industriels de ’Amériqie et d
I'adresse mécanique de "Amérique . . . qui ont gagné la guerre.» 1:
2° Dans la guerre moderne, les lignes de communication s'étendent sans |
interruption du front de bataille aux usines, L'utilisation maxinum J:
du Saint-Laurent rapprocherait de la ligne de combat, ol qu’elle soit, te
les ressources de l'intérieur de notre continent; elle nous perme: trait J:
de mobiliser plus efficacement le potentiel industriel du contiient, pe
de construire dans les centres industriels des Grands lacs des vais: eaux ta
de tous les tonnages, sauf les plus gros; elle suppléerait les moyes de dr
transport qu'offrent présentement les réseaux ferroviaires. - L’
3° Nous avons constaté pendant la demiére guerre toute l'impor ance 2
de I'énergie hydro-électrique. Vous vous rappelez peut-&tre que cette o
considération nous a déterminés en 1942 3 construire & Arvida, —en to:
moins d'un an, — une centrale plus considérable que celle de Bo: Ider- I'o

Dam. Les Etats-Unis et le Canada ont actuellement besoin de oute

I’énergie hydro-électrique qu’il est possible de tirer du Saint-Lai rent.
4° Si elle était menée A terme, la canalisation permettrait d’ache riner

en toute sécurité sur les fonderies du Canada et des Etats-Ur s les

immenses quantités de minerai de fer extraites dans le nord du Q 1ébec
. et au Labrador.

La Commission de défense Canada-Etats-Unis a déja étudié la que tion.
Cette Commission n’a pas I’habitude de publier ses recommandations, mais
celle qu’elle adopta en mai 1947 présentait un tel intérét que le général Ma shall
crut bon de la signaler 2 un comité du Congrés. L’honorable James V. For: =stal,
secrétaire de la Défense des Etats-Unis, a démontré la nécessité de Pentre rise.

Dans les circonstances, il n’est pas étonnant que les Gouvernemen s des
Etats-Unis et du Canada, se rendant & I'avis de leurs principaux cons. illers
militaires et civils, insistent pour obtenir Vautorisation de terminer la c. nali-
sation du Saint-Laurent afin de réaliser une entreprise d'exploitation h ‘dro
électrique et de navigation qui assurera aux deux pays la prospérité d. sk
paix, et la sécurité dans la guerre.
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OBSERVATIONS SUR LE PROCES DES
CRIMINELS DE GUERRE DU JAPON

L'ACTE D'ACCUSATION

LE TRIBUNAL militaire international pour I'Extréme-Orient, contre-
purtie japonaise du Tribunal de Nuremberg, fut créé en vertu de quatre
diicuments: la Déclaration du Caire, la Déclaration de Potsdam, I'Instrument
dc Reddition et I’Accord intervenu 2 la Conférence de Moscou le 26 décembre
1045,

Au Caire, il avait été convenu «de réprimer et de punir I'agression du
Jopon» ; & Potsdam, il avait été arrété en outre qu'il fallait «supprimer pour
teajours 'autorité et U'influence de ceux qui ont trompé la population du
Japon et 'ont poussée A tenter la conquéte du monde . . . Nous n’entendons
pas réduire 2 'esclavage le peuple japonais en tant que race ni le détruire en
tant que nation, mais une justice rigoureuse sera appliquée a tous les criminels
de guerre, y compris ceux qui ont usé de cruauté envers nos prisonniers».
L' nstrument de reddition assujettissait I'Empereur et le Gouvernement japo-
nz's A J'autorité du Commandant supréme pour les Puissances alliées. A la
Cenférence de Moscou. il fut convenu que «le Commandant supréme donnera
to::s les ordres relatifs & I'exécution des conditions de la reddition ainsi qu’a
'cacupation et au contrdle du Japon».

Le 19 janvier 1946, une proclamation spéciale du Commandant supréme,
invoquant l'autorité des accords internationaux susmentionnés, créait le
Tribunal militaire international pour I'Extréme-Orient. Le méme jour, Ile
Cemmandant supréme approuvait la charte du Tribunal, qui en définissait Ia
constitution, la juridiction et les fonctions. Le 15 février 1946, le Commandant
supréme arrétait la composition du Tribunal, qui devait comprendre neuf
mcmbres, dont chacun serait proposé par 'une des Puissances alliées. (En
vertu d’une modification de la charte, ce nombre fut par la suite porté a onze,
c'cst-3-dire au nombre des Puissances représentées dans la Commission pour
PExtréme-Orient.) Le Commandant supréme désigna I'un de ces onze membres,
sit William Webb, représentant de I’Australie, pour présider le Tribunal. Le
Cunada était représenté par M. le juge E. S. McDougall. Les autres membres
du Tribunal étajent M. le juge Ju-Ao-Mei (Chine), M. le juge H. Bernard
(France), M. le juge R. B. Pal (Inde), lord Patrick (Royaume-Uni), M. le .
juze B. V. A. Roling (Pays-Bas), M. le juge E. H. Northcroft (Nouvelle-
Zéande), M. le juge D. Jaranilla (Philippines), le major-général de justice
L M. Zaryanov (URSS), M. le juge Higgins, remplacé plus tard par le major-
géiéral Myron C. Cramer (Etats-Unis). '

Le 3 avril 1946, la Commission pour I'Extréme-Orient rendit une décision
de principe concernant «!’arrestation, le jugement et la punition des criminels
de guerre d’Extréme-Orient», qui énongait les principes sur lesquels le Com-
meadant supréme pour les Puissances alliées devait se guider pour arréter et
Juger, non seulement les «grands criminels de guerre», accusés d'avoir «projeté,
Préparé ou fait une guerre d’agression . . . en violation des traités internation-
aux», mais aussi ceux qu'on a appelés «petits criminels de guerre» et qui sont
accusés d’avoir violé les lois et usages de la guerre. La charte de Tribunal fut
medifiée le 26 avril 1946 en conformité de cette décision de principe. '
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Les onze nations furent invitées & nommer des procureurs adjoints jour
aider le premier procureur, M. Joseph B. Keenan, des Etats-Unis. Le briga lier
H. G. Nolan, C.B.E., C.M., C.R. fut désigné par le Canada.

A la différence de la procédure de Nuremberg, le Tribunal de I’Extr¢ ne.
Qrient permit aux accusés japonais de se faire représenter par des avocats des
Etats-Unis aussi bien que par leurs propres avocats. Tous les accusé; se
‘prévalurent de cet avantage.

Le 29 avril 1946, vingt-huit dirigeants japonais furent inculpés -ous
cinquante-cinq chefs d’accusation. Ils étaient accusés d’avoir conspiré en vue
d’amener le Japon A faire une guerre d’agression et chargés de crimes ccatre
les prisonniers de guerre et les populations civiles. Aprés délibératior, le
Tribunal réduisit & dix le nombre des chefs d’accusation qui devaient do.iner
lieu A un verdict.

Verdict de la Cour

Les inculpés furent mis en accusation le 3 mai 1946 et se déclarérent -ous
innocents. La partie publique ouvrit la cause le 4 juin 1946 et les audicaces
se poursuivirent, avec un certain nombre d’interruptions, jusqu'au 16 uvril
1948, date ou le Tribunal s’ajourna pour préparer son jugement. La Cou- fut
convoquée de nouveau le 4 novembre 1948 pour entendre le verdict et le uge-
ment.

Tous les inculpés furent trouvés coupables soit sous une partie soit sous
la totalité des divers chefs d’accusation portés contre eux. Furent condam :és3
étre pendus: Dothara, Itagaki, Muto, Kimura, Matsui, Hirota (seul civ ! du
groupe) et Tojo. Seuls les inculpés trouvés coupables de crimes de g -erre
furent condamnés 2 mort. Les inculpés suivants furent condamnés 3 la
prison perpétuelle : Araki, Hashimoto, Hata, Hoshino, Hiranuma, Kaya, ! lido,
Koiso, Minami, Oka, Oshima, Sato, Shimada, Shiratori, Suzuki et Ui .ezu.
Togo fut condamné A vingt ans de prison 4 compter de la date de sa mieen
accusation, et Shigemitsu 4 sept ans & compter de la méme date.

Le jugement et les sentences furent rendus A la majorité des onze ; iges.
Les juges des Pays-Bas et de la France exprimérent leur dissidence par: ‘elle;
le juge de I'Inde exprima sa dissidence totale, soutenant qu'aucun des inc ilpés
n’aurait dfi &tre trouvé coupable et que le Tribunal [ui-m&me n’était pas c. nsti-
tué de fagon 2 pouvoir juger réguliérement les inculpés. Le juge de I’ Aus: ‘alie,
sir William Webb, tout en se ralliant au jugement de la majorité, se pro: ong
briévement, A titre personuel, contre la peine capitale, en raison notam aent
de I'age avancé de certains condamnés. Au surplus, il considérait"Emp reur
comme le chef de la conspiration, méme si, pour des raisons d’ordre poli que,
les Puissances alliées lui avaient accordé 'immunité. Le juge de la Fratceet
celui de la Chine exprimérent opinion que 'Empereur aurait dfi &tre r is en
accusation. Les opinions, dissidentes ou non; des divers juges ne furer : pas
lues devant la Cour, comme le furent le jugement et les sentences.

Exécution des sentences

Le 22 novembre, le général MacArthur, conformément A la direct. 7€ de
la Commission pour IExtréme-Orient, convoqua a Tokyo les epré
sentants des onze Puissances afin de les consulter et d’examiner avec ¢ x Jes
sentences. Il avait le pouvoir de mitiger 4 son gré toute sentence, ma : 0o
pas d’en accroitre la sévérité. Le 24 novembre, il annonga qu'il était con- unct
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gue les verdicts étaient équitables et qu'il «ne pouvait concevoir de procédure
judiciaire plus propre a sauvegarder la justice». Il ne modifia donc aucune
des sentences. Les avocats de Doihara et de Hirota, deux des condamnés a
niort, en appelérent 4 la Cour supréme des Etats-Unlis, qui consentit le 16
décembre 4 examiner ces appels. Le 20 décembre, par un vote de 6 4 1, la Cour
supréme décida qu'elle n’avait aucune juridiction sur le Tribunal militaire
international pour I'Extréme-Orient. Les sept sentences de mort furent
vécutées le matin du'23 décembre.

PROCEDURE

Du point de vue de la procédure, ce Tribunal différait sensiblement de
celui de Nuremberg. La plus grande différence résidait dans la participation
de onze Puissances au lieu de quatre. Le procés de Nuremberg dura un peu
moins d'un an tandis qu'a Tokyo plus de deux ans et demi s'écoulérent entre
I'cuverture des audiences et la date du jugement. A Nuremberg, quatre
charges seulement pesaient sur les inculpés, tandis qu'a Tokyo 'acte d’accu-
sation en comportait au début cinquante-cinq (ce nombre fut réduit, ainsi
qu'll est exposé ci-dessus, par I'élimination des chefs d’accusation 6 3 17 et
1& a 26 inclusivement).

Le probléme linguistique présentait 3 Tokyo beaucoup plus de difficultés
qu'd Nuremberg. Les langues européennes employées 3 Nuremberg sont
étroitement apparentées et la traduction de I'une & l'autre peut se faire rapide-
ment et exactement, tandis que le passage du japonais a 'anglais et inversement
présente des obstacles formidables méme 4 des experts travaillant en équipe.
Les interprétes du Tribunal de Tokyo étaient des linguistes extrément compé-
tents. Néanmoins, en raison des possibilités d’erreur, toutes leurs interpré-
taiions étaient suives par un petit groupe d’experts qui intervenaient chaque
fois que les interprétes se heurtaient A une expression difficile ou s'éloignaient
neiablement du sens.

En raison de la durée plus longue du procés, les témoignages recueillis
furent beaucoup plus considérables que ceux de Nuremberg. Le compte rendu
sttnographique des audiences de Tokyo comprend au deld de 300 volumes se
to:alisant par 33,000 pages et 70 millions de mots. D’autre part, les piéces
(_io::umentaires couvrent plus de 3,400 pages, sans compter le trés précieux
Journal de Kido, dont fut tirée une copie de 5,600 pages. A Nuremberg, le
noinbre total des témoins i charge et & décharge n’atteignait pas la centaine
et 1,800 déclarations sous serment furent présentées. Ces chiffres furent
dépassés au proces de Tokyo.

La différence fondamentale entre le probléme que posait le procés de
Nuremberg et celui que posait le procés de Tokyo résidait en ceci, que la
stracture politique de I’Etat nazi était relativement simple, formant pyramide
depuis le Fithrer au sommet jusqu'aux organismes inférieurs de I'Etat et du
Parti en passant par toute une hiérarchie descendante, alors que I'organisation
politique du Japon était beaucoup plus compliquée. Afin de mieux analyser
les tenants et aboutissants de Pagression japonaise, la Cour prit pour point de
départ le mois de janvier 1928, car c'est en juin de cette année-1a qu’eut lieu
en Mandchourie V'assassinat du maréchal Tchang Tso-lin, premier acte mani-
feste de cette agression.

. La période comprise entre cette premiére année et la fin de la guerre, soit
Pres de vingt ans, vit I'élimination graduelle du régime des partis politiques
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au Japon; elle fut marquée par les manoeuvres, tantdt sourdes tantbt violen es,
de groupes fascistes tant civils que militaires.

Certaines des décisions les plus graves furent pnses dans un tel se: ret
qu'elles n’étaient connues que d'une poignée de Japonais, Jusqu A ce jue
le procés les exposit au grand jour. Durant cette penode ‘survinrent -les
modifications de la structure politique du Japon. laquelle, a la différence de
I'Etat nazi, avait pour sommet le systéme impérial, qui, lui-méme, au ccurs
du procés, fit I'objet d’une vive controverse. Certains prétendirent que, dur it .
cette période de conspiration militaire, I'Empereur ne constituait qu'un
élément neutre ou passif; d'autres, comme,le-Rrésident du tribunal et auss: les
juges frangals et chinois, étaient d’avis qu'aucune décision vitale n'aurait pu
&tre prise sans le consentement de I’ Empereur, quoique celui-ci efit pu éprou-er,
pour sa part, certaines appréhensions. C'est pour de telles raisons que le pricés
de Tokyo a posé au tribunal des problémes infiniment plus déconcertants que
ne ['a fait le procés de Nuremberg.

Valeur hlstonque du proces

Plut6t que d’entrer dans le labyrinthe des problémes ]undxques soul-vés
par le procés, et qui ont fait 'objet d'une longue argumentation de la part de
la défense, la suite de cet article tentera de juger en peu de mots de la veleur
historique de certaines des piéces a conviction rendues publiques par la Cour,
ainsi que de I'interprétation donnée par le Tribunal a I’histoire récente du J:pon

SEANCE DU TRIBUNAL MILITAIRE INTERNATIONAL POUR L'EXTREME-ORIENT
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L'importance de ce procés serait difficile A exagérer. Le jugement de Tokyo
dépasse de loin, par le temps et I'envergure, celui de Nuremberg. Le Président
do Tribunal est allé jusqu’a dire, au début des audiences: «Il n'y a eu dans
I'histoire aucun procés criminel plus important». Cette affirmation serait
enncore vraie si 1’on n'usait pour seul critére que du grand réle qu’aura joué ce
proces dans I'éclaircissement de I'histoire. Les accusés, 3 des degrés divers,
ont été tenus responsables de la part qu'ils avaient prise A des décisions s’éten-
dent sur une période de prés de vingt ans et intéressant a la fois les domaines
militaire, diplomatique, économique et politique. Le jugement comporta
forcément une revue minutieuse et compléte de I'histoire du Japon dans les
arnées visées par l'acte d'accusation. C’est dire que la transcription du procés
foarnira A 'historien des ressources trés riches pour I'’édude du Japon moderne.
Lz valeur réelle de ces renseignements, qu'il faut dégager de 'énorme masse
des témoignages, se trouve surtout dans certains documents restés jusque-1a
secrets, qui n'auraient peut-€tre jamais vu le jour autrement, ainsi que dans
les dépositions des témoins.

Parmi les principaux témoins figuraient des hommes d’Etat du plus haut
raiig, tels que Shidehara, Okada, Yonai, d’anciens diplomates tels qu’Arita et
Nemura, et d’anciens généraux tels qu'Ueda, Tada, Kagesa, Ugaki et Tanaka
(Ryukichi). On remarquait aussi, au nombre des témoins intéressants, I’'Em-
pereur fantoche du Mandchoukouo, Henry Pu Yi, et un général de la Mongolie
extérieure de mine exotique. Plusieurs des accusés rendirent témoignage dans
leur propre cause et, par le ministére de leur avocat, donnérent leur version
de feur rdle politique; I'interrogatoire contradictoire du parquet donna parfois
lies & des témoignages qui faisaient moins de tort au prévenu qui était a la
barre qu'a certains de ses collégues qui étaient au banc des accusés.

Mémoires et Documents

Parmi les documents importants versés au compte rendu officiel, il con-
vicat de signaler les suivants: actes de diverses conférences impériales et con-
férences de liaison; memorandums et notes secrétes sur la politique japonaise
en Chine, de 1932 4 1939; plans de guerre totale et d’enrégimentation écono-
mi;ue dans plusieurs parties de I’Asie orientale dominées par le Japon; preuve
d'vn vaste trafic de stupéfiants destiné non seulement 4 démoraliser les Chinois
mzis & financer I'Etat fantoche du Mandchoukouo. ‘

Figurent aussi au compte rendu des communications échangées entre
Ne¢mura, ambassadeur a Washington, et son gouvernement durant les jours
fa?';diques qui précédérent Pearl-Harbor; des témoignages sur les démarches
fal‘.ies pour pressentir les Chinois sur la possibilité de faire la paix; les raisons
qui motivérent la démission de Tojo en 1944; le projet avorté d’envoyer le
Prince Konoye 2 Moscou en juillet 1945 pour entamer des pourparlers de'paix‘.'

Quant aux documents du Gouvernement japonais, ceux qui semblent
aveir été le mieux conservé et qui offrent un intérét particulier aux spécialistes
l’ie:k affaires d’Extréme-Orient sont les dossiers du ministére des Affaires
ttrungéres du Japon, dont la partie relative aux événements antérieurs a 1941
est restée passablement intacte. Il y a aussi les notés tenues par le ministére
de ia Maison de I"Empereur sur les Conférences impériales et les réunions du
Coiiseil privé. Cerfains dossiers du ministére de I'Intérieur renferment des
fapnorts de la police secréte. sta .

Parmi les plus précicux des documents particuliers; il y a lieu designaler
les mémoires Saionji-Harada et le journal du marquis Kido. Aucun de ces
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documents n’a été publié et il n’en existe encore qu’une traduction trés | bre
et de lecture pénible. Il suffit toutefois de les parcourir rapidement {our
constater le vif intérét qu'ils présentent pour I'historien.

On savait que feu le prince Saionji, dernier membre du genro, ou Cor seil
des anciens, avait exercé au cours de sa carriére une influence modératrice sur
la politique du Japon. Il usa de cette influence autant qu'il put pour conse iler
3 I'Empereur de mettre sa confiance dans des premiers ministres prudenis et
libéraux. Son ascendant, cependant, irrita fort et les fascistes civils e! les
politicards militaires; c’est ce qui explique que ses derniéres années se scent
passées dans une sorte de retraite monacale, souvent sous la protection ¢: la
police. En 1930, on le bldma de I'attitude qu’il avait observée a la Confér..nce
de Londres sur la réduction des armements navals; ce blame était le pre aier
qui eit encore été publiquement dirigé contre un membre du Conseil des
anciens. Se rendant compte que le monde politique lui était de plus en nlus
hostile, le vieux prince demanda 2 son secrétaire particulier, le baron Harda,
homme remuant et avide de potins, de tenir un journal ol seraient consi nés
non seulement toutes les conversations importantes que le prince Saionji { sur-
rait avoir avec divers personnages, mais aussi tous les renseignements politi jues
que le baron Harada pourrait lui-méme recueillir A titre de messager confide 1tiel
entre Saionji, reclus dans sa tranquille villa des environs de Shizuoka, :t la
capitale. Ala fin de chaque semaine, le baron Harada donnait lecture au p ince
Saionji de sa narration des événements de la semaine et le vieil homme d'=tat
rectifiait ou amplifiait le texte de son secrétaire. Ce journal, qui est une rel ‘tion
plutét intime, a cependant une valeur historique indéniable qui tient au .arge
cercle des personnalités que le baron Harada rencontrait, ainsi qu’a la fran -hise
absolue dont ces pages sont empreintes, vu qu’elles n’étaient destinées qu'd
Saionji et A ceux qui avaient toute sa confiance. Le journal est encore relev : des
commentaires de I'hommie d’Etat survivant, Saionji, dont la carriére remc 1tait
aux premiéres années de la restauration de I'empereur du meidji, Mutsu nito.

Journal dv marquis Kido
Le marquis Kido, I'un des accusés, qui avait d’abord été un proté é de
Saionji, s’'était écarté par la suite, de méme que le prince Konoye, de I'csprit
et de la philosophie du vieil homme d’Etat. Aprés avoir été plusieurs a nées
membre du cabinet et haut fonctionnaire de la Maison de I’Empereur; <ido
était devenu Garde du petit Sceau en 1940. Ce journal est donc une s urce
de renseignements précieux sur les secrets de la politique japonaise, ¢ son
importance s’accroit avec I'accession de l'auteur au poste de Garde du petit
Sceau. Le journal lui-méme ne laisse pas toutefois d'étre quelque peu déc: vanf
4 cause de la forme concise et dépouillée du style. La pensée ne compo te ni
nuances ni raffinement; le journal n’est qu'un résumé laconique des rc dez-
vous et des conversations. La réserve de Kido s'expliquerait peut-étre : arld
crainte. que son journal ne tombe entre les mains d’'adversaires polit: jues.
De toute fagon, Kido répugnait & mettre en noir sur blanc ce qu'il pensa : des
hommes et des événements. Néanmoins, ce document est de toute pre aiére
importance pour l'historien. Chose assez singuliére, & ["automne de 1945 sous
I'accusation d’avoir commis des crimes de guerre, Kido ne tenta pas de d¢ suire
son journal, bien qu'il eQit tout le temps voulu pour le faire. Le journal cor pléte
les mémoires Saionji-Harada et les continue pendant cing ans. Les dewX
documents ne doivent pas étre lus I'un sans I'autre.
16 Affaires ext. -iewres
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Qu'il suffise ici de donner un exemple de la facon dont les mémoires
Saionji-Harada éclairent le comportement politique de Kido. L’une des notes
dominantes de sa politique était la crainte des bouleversements intérieurs.
Ca peut la définir un apaisement illimité des extrémistes de I’Armée, inspiré
par la crainte que la résistance a ces éléments ne précipite une guerre civile.
I} usa donc de son influence auprés de I'Empereur pour le faire céder aux ex-
pansionnistes militaires et & leurs alliés sur les questions d’intérét vital. Deés
juillet 1933, Kido faisait observer & Harada qu’il «est inquiétant d’entendre
"Empereur se prononcer avec tant de vivacité», parlant d’une rebuffade
qiie 'Empereur avait fait subir & Itagaki & propos d’une intrigue militaire.
Kido signale plus tard & Harada que «'Empereur actuel est un savant et
réunit en lui les principaux traits d'un libéral et d'un pacifiste; par conséquent,
si les idées de I'Empereur ne changent pas, il se creusera un gouffre entre Sa
Majesté d’une part et, de I'autre, 'Armée et les groupes de droite». Harada
fut outré de cette attitude, car il avait le sentiment qu'il incombait & Kido
d'exercer une pression sur 'Armée afin de se rendre au désir de 'Empereur
lossque ce désir ne concordait pas avec 'opinion de I’Armée. Voild pourquoi,
au cours du procés, le parquet fit un emploi effectif des opinions de Harada
en déclarant que «Kido était toujours disposé a laisser leurs coudées franches
aux militaires et, dans les derniéres années, & leur faciliter les choses plutst
quede courir le risque de voir éclater au Japon la guerre civile ou la révolution».

On peut tirer du journal de Kido un exemple qui en montre la valeur-.
Cet exemple, soit dit en passant, tend 3 atténuer I'impression que laissent les
passages des mémoires Saionji-Harada qui se rapportent a l'influence de Kido
sur 'Empereur. A la fin de 'automne 1941, au moment oll prenait forme la
décision fatidique de déclencher la guerre dans le Pacifique, Kido lui-méme
éteit si troublé qu'il alla trouver 'Empereur pour l'informer que la Marine
répugnait A exécuter le plan d’attaque et qu'il semblait y avoir, sur cette
question vitale, danger de mésentente entre les deux armes. La-dessus, Kido
s'exprime ainsi: «A la demande de ’'Empereur, je me rends chez lui 2 3 heures
30 de 'aprés-midi. Il me dit qu'il tient du prince Takamatsu que la Marine
est débordée et que le prince désire apparemment éviter la guerre, mais ne
sait que faire. Je conseille 2 'Empereur de demander leurs avis au ministre de
la Marine, au chef de I'état-major général de la Marine et au premier ministre,
car 1a situation est grave. Nous ne saurions étre trop prudents en I'occurrence.
A § heures 35 de I'aprés-midi, je rends de nouveau visite 2 I'Empereur, 2 sa
demande. Il me dit qu'il a donné au premier ministre 'ordre d’agir en con-
formité du programme, étant donné les réponses affirmatives du ministre de
la Marine et du chef de I'état-major général de la Marine en ce qui concerne
le cucces éventuel de la guerre». Cette fois, la situation semblait &tre entre
]95__mains, non pas de Kido mais de 'Empereur lui-méme, et c'est 2 I'historien
qu'il appartient de décider si I'Empereur était le simple pantin que certains
Interprétes de la politique japonaise d'avant-guerre ont prétendu.

Pour avair une idée juste de la valeur du compte rendu et du jugement de
la Cour, il faut bien comprendre que les membres d’un tribunal ne sont pas
d'es historiens. La formation du juge différe de celle de I'historien; le juge
s applique avant tout & comprendre le droit, la nature de la preuve et le rapport
des témoignages avec les principales questions en jeu; ce n’est qu'accidentelle-
ment qu'il est historien. Souvent, ce qui aurait offert un intérét majeur a
Ihistorien fut rejeté par le tribunal comme élément de preuve. Les opinions

ts experts et les déclarations sous serment des diplomates qui avaient une
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connaissance particuliére du Japon n’ont pas été recues par la Cour. Peur
d’évidentes raisons d’ordre politique, il a été impossible d’examiner et d’analy ier
les événements qui s’étaient produits dans des pays comme la Chine ou 'Union
soviétique A I'époque ot le Japon dirigeait contre elles diverses formes d’agr-s-
sion ou d'intrigue. Ainsi, il est fort important pour I'historien de savoir s'il
existait parmi les chefs chinois des factions projaponaises influentes et quels
rapports ces factions auraient pu avoir soit avec les autorités japonaises, ¢oit
avec des groupes japonais qui n’avaient pas pris carrément un parti d’agressi-n,
En d’autres termes, non seulement le Japon exercait-il une action sur d’auties,
mais il subissait lui-méme des influences, d’oll un ensemble de relations ence-
vétrees A peu prés impossibles 4 déméler. A cet égard, la section relative - ux
relations sino-japonaises est peut-8tre celle qui constitue pour [’historien
I’aspect le moins satisfaisant du jugement. Au surplus, les autorités soviétiq.ies
détenaient certains témoins dont la comparution aurait aidé le tribuna: 3
compléter sa connaissance des relations qui existaient avant la guerre ertre
le Japon et 'URSS. En dépit de ces lacunes, le compte rendu contribue d'.ine
maniére appréciable & jeter un jour nouveau sur la politique intérieure et ex-
térieure du Japon de 1928 4 1945.

Evolution politique du Japon

L’agression japonaise a été congue, sinon ourdie, plus t6t méme que nz le
marquait P'acte d'accusation. Okawa Shumei, un des défendeurs, avait dé-
clenché au début des années 1920 une campagne énergique en faveur de !ex-
pansion japonaise et de l'instauration d’un Etat de caractére fasciste. C.ns-
pirateur incorrigible, il avait trouvé dans Hashimoto, chef des Jeunes Officiers
et de la Société de la Cerise qu'ils avaient organisée, un collaborateur syn:pa-
thique tant par sa haine de la démocratie que par son empressen.ent
A assassiner quiconque pourrait leur barrer la route. Le tribunal jigea
qu'Okawa et Hashimoto étaient au nombre des meneurs qui provoqué ent
I'incident de Mandchourie en septembre 1931; ces mémes personnages étaient
aussi impliqués sérieusement dans les coups d’Etat manqués de 1930 et 1931
et, par la suite, dans divers assassinats politiques.

Une chose qui surprendra peut-8tre ceux qui étudient les affaires politi-jues
du Japon, c'est 'opinion qu'avait le Tribunal du réle de Hirota. Ce deraier
était devenu ministre des Affaires étrangéres dans le cabinet Saito en septer:bre
1933. 1l garda ce poste dans le Gouvernement Okada qui lui succéda en -ofit
1934. A la suite de la mutinerie de I’Armeée, qui eut lieu en février 1936, Hirota

. devint premier ministre {mars 1936). En rejetant les autres candidats, I'Aimée
se substituait effectivement A Saionji qui avait pour fonction de désigne: les
premiers ministres 3 I'"Empereur; par cet acte, elle révélait également la -on-
fiance qu’elle avait mise en Hirota. Sous son régime, le plan de I'Arnée,
qui consistait A instaurer un ordre nouveau en Asie orientale, devint une
politique établie. Son Gouvernement accéléra le rythme du réarmemest et
assura 'adhésion du Japon au Pacte anticomintern. Hirota n'en’ était pas
moins un dnplomate habile et subtil qui préférait soumettre la Chine 1 1
domination japonaise par tous les moyens possibles i 'exclusion de la gu-rré
mais il aida de plein gré A la création d’une imposante force militaire dont 12
menace permettrait A la diplomatie j )aponalse de se tailler un empire en Asie
orientale et ce, peut-8tre sans recourir a la guerre. A la fin de son régin ¢, la
marche de l'agression japonaise en Chine était toute tracée. Les princip-s et
les visées de Hirota trouvérent des tenants et se précisérent davantage danslé
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premier cabinet Konoye qui prit les rénes en juin 1937 et dont Hirota faisait
partie en qualité de ministre des Affaires étrangéres. Hirota fait donc figure
de maitre et Konoye de disciple docile.

Le compte rendu judiciaire révéle l'extraordinaire complexité de la
politique japonaise et la difficulté de trouver un centre de gravité dans les rou-
ages de I’Etat. Il existe différentes factions qui se font la lutte pour prendre
le pouvoir, non seulement d’une arme a I'autre et d’un secteur i I'autre du
Gouvernement, mais encore au sein de I’Armée elle-méme et entre différents
chefs de sociétés ultra-nationalistes. Les conspirations se¢ trament entre
personnages relativement peu importants; les résultats de leurs manoeuvres .
sont acceptés par les autorités supérieures. Des incidents tels que I'affaire de
Mandchourie, en 1931 sont exploités non seulement comme prétexte a déployer
des forces japonaises sur le continent, mais aussi 3 opérer des changements
radicaux au sein du Gouvernement japonais. Il se produit ainsi un jeu de
bascule constant entre extrémistes, d’une part, et membres du Gouvernement
de l'autre, jusqu’a ce que, en 1941, le Gouvernement adopte 2 peu prés tout le
programme des extrémistes. C'est cependant sans révolution constitutionnelle
que ces changements se produisent dans la politique japonaise, de sorte qu’il
est dangereux de se prononcer catégoriquement sur le moment précis ou sur
Pévénement concret A partir duquel le Japon est devenu Etat fasciste ou
agressif,

Le compte rendu des audiences fournit une aide appréciable a I'historien
qui cherche 3 découvrir comment se prenaient les décisions vitales. Il est bien
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difficile de dire 3 quel moment les chefs japonais prirent formellement le parti
de faire la guerre aux Puissances occidentales. Si tant est qu'’il soit possible :{e
donner une réponse simple 3 la question, il semblerait que cette décision fit
prise & la Conférence de laison du 19 septembre 1940. (A cette époque,
l'orientation politique semblait venir plutét de la Conférence de liaison que ‘iu
cabinet lui-méme; cette Conférence réunissait des représentants des ministeéres
clés et des deux armes.) Les Conférences impériales des 2 juillet et 6 septembore
1941 prirent une décision plus grave et plus irrévocable. Mais, maintenant
que les événements sont 12 pour nous éclairer, on peut dire que c’est 2 la Ccn-
férence de liaison susmentionnée que le sort fut réellement jeté et que furent
analysées 2 fond les conséquences qu’aurait une alliance du Japon avec ies
Puissances de ’Axe. Les comptes rendus de ces conférences ayant été dépo-és
comme piéces & conviction, 'historien dispose d’une ample documentation sur
laquelle se guider pour déterminer comment et quand furent prises ces décisions
vitales. 1l conviendrait de noter ici que les questions fondamentales furcnt
souvent réglées par des fonctionnaires qui occupaient des postes relativem:nt
peu importants et parlaient au nom de I’Armée et de la Marine, et que de hatuies
personnalités ratifiaient ensuite leurs conclusions au sein d’une conféreice
qui était peut-&tre une Conférence impériale, c’est-a-dire 4 laquelle I'Emper:-ur
assistait.

Nous sommes encore trop prés du moment ou le jugement a été rerdu
pour tenter de peser 'effet que le procés a eu sur 'opinion publique japonuise
ainsi que la mesure dans laquelle il peut avoir contribué & I'éducation politi:jue
des Japonais. I1convient cependant de signaler que les journaux et périodic 1es
japonais ont publié une somme impressionnante de commentaires sur divers
aspects du procés. A la longue, lIa documentation rendue disponible pa: le
Cour sera d'un prix inestimable pour 'historien japonais qui, pour la premicre
fois, aura accés & des mémoires personnels uniques en leur genre ainsi qu’a des
documents d’Etat relatifs a tous les aspects de la politique japonaise d’av:nt-
guerre. Comme le compte rendu présente une énorme masse de documenta:ion
forcément inaccessible au grand public, c’est aux historiens qu'il appart:ent
d’en dégager le sens et de présenter sous une forme intelligible un tableav de
la grandeur et de la décadence du militarisme japonais.

CRIMES CONTRE LES PRISONNIERS ET LES CIVILS

Parallélement au procés instruit par le Tribunal militaire internaticnal
pour I"Extréme-Orient 2 Tokyo, et qui ne portait que sur les crimes essenti 1le-
ment politiques, des commissions militaires s'occupaient, & Yokohama, des
nombreux Japonais accusés d’atrocités contre les prisonniers de guerre ¢ les
populations civiles. Le 2 octobre 1945, le Commandant supréme pou: les
Puissances alliées créait une section juridique, formée en section spé:iale
d’état-major du Grand Quartier général et chargée de le conseiller sur des
questions juridiques de tout ordre ainsi que sur la politique et la procé iure
générale applicables aux criminels de guerre, et d'aider A la partie publi.jue.
Cette section devait &tre chargée de la poursuite, devant les Commis-:ons
militaires de la Huitiéme Armée des Etats-Unis, des criminels de guerrc des
catégories B et C, c'est-a-dire de ceux qui avaient violé les lois et u-1ges
de la guerre et de ceux qui avaient édicté des lois contre ["humanité, perme: *ant
le meurtre, I’extermination en masse, [’asservissement des populations, etc  Le
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jugement de ces crimes de guerre «secondaires» se continue, mais, au 9 dé-
cembre 1948, 303 jugements ont été rendus 'dans le cas de 844 accusés; 114
accusés ont été condamnés & mort, 52 a I'imprisonnement 2 vie, 80 ont été
acquittés et les autres ont été condamnés A la prisor pour une durée variant
de quelques mois a 50 ans.

Bien que ces Commissions fussent établies i titre de tribunaux militaires
des Etats-Unis, divers gouvernements furent invités 3 s’y faire représenter
parmi les juges et les procureurs lorsqu'il s’agissait de crimes contre leurs
nationaux. La Division canadienne de la Section juridique du Grand Quartier
général de I'’Armée canadienne commenga ses travaux le 16 avril 1946 et les
poursuivit jusqu'au 23 mai 1947. Dans cet intervalle, 12 causes impliquant
23 défendeurs furent jugées. La Division juridique collabora d’une facon
générale avec les commissions, en plus de participer au jugement des personnes
accusées de crimes contre des Canadiens. Le colonel Thomas Moss, O.E.B.,
C.M., C.R., siégeait dans les Commissions et le lieutenant-colonel Oscar Orr,
le lieutenant-colonel M. J. Griffin, le major John Dickey et le major John
Joland se partageaient le travail de la poursuite en ce qui les concernait. Des
témoins canadiens furent cités A diverses reprises. Des témoignages rendus,
czlut du commandant d’escadre L. C. Birchall fut probablement le plus im-
pressionnant. Le commandant d’escadre Birchall avait été le prisonnier de
guerre le plus élevé en grade d'un camp important de Yokohama et sa dé-
position circonstanciée amena la condamnation d'un membre sadique du
personnel du camp. Ces procés instruits au Japon sont la contrepartie de procés
nalogues instruits par d’autres commissions militaires un peu partout en
Extréme-Orient.

Dirigeants japonais inculpés

Araki, Sadao, ancien général. Adepte énergique des visées de domination politique de I'armée
au Japon et d’agression militaire & I'étranger. Ministre de la Guerre de décembre 1931 &
janvier 1934. De novembre 1938 2 aofit 1939, ministre de I'Education.

Dsikara, Kenji, ancien général. Avait passé dix-huit ans en Chine avant |'affaire de Mand-
chourie et était le spécialiste de 'armée sur la Chine. Occupa un poste de commandement,
eri 1939, dans les combats du lac Khassan contre les forces soviétiques. D’avril 1940 4 avril
1945, commanda 'armée de la Septiéme région (Malaisie, Sumatra, Java et, pendant quelque
temps, Bornéo).
Hashimoto, Kingoro, officier de 'armée, qui préconisait la dictature militaire; chef du «Groupe
des jeunes Officiers».
Hcta, Shunroku, ancien feld-maréchal. Ministre de la Guerre dans le cabinet Abe, d’aolfit
1939 4 juillet 1940, Commandant en chef de la force expéditionnaire de Chine, de mars 1941
Jusqu'en 1944,
Hiranuma, Kiichiro, haut fonctionnaire du Gouvernement pendant plusieurs années. Pré-
sident du Conseil privé de 1936 4 1939, puis premier ministre. Plus tard ministre d’Etat
Ptis ministre de ['Intérieur dans les deuxiéme et troisiéme ministéres Konoye. Du 17 octobre
1941 au 19 avril 1945, fut au nombre des «hommes d'Etat supérieurs» (jushin).
H‘frota, Koki, ministre des Affaires étrangéres de 1933 jusqu'en mars 1936, puis premier
minjstre., Son ministére tomba en février 1937. Ministre des Affaires étrangéres dans le
D’f :mier ministére Konoye en mai 1938. Depuis lors, fut considéré comme I'un des hommes
d'Etat supérieurs.
Heshino, Naoki, spécialiste des affaires de Mandchourie. Occupa des postes élevés au ministére
des Finances et au Bureau des Affaires générales du Mandchoukouo. En 1940, rappelé de ce
Poste pour devenir président de la Commission de planification du cabinet. En octobre 1943,
secrétaire général du cabinet, dans le ministére Tojo.
Itagaki, Seishiro, ancien général. Fit partie durant plusieurs années de I'état-major de
armée du Kouan-Toung. Ministre de la guerre dans le cabinet Konoye en mai 1938, puis
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dans le cabinet Hiranuma. De septembre 1939 A juillet 1941, chef d'état-major de la fc.ce
. expéditionnaire de Chine; de juillet 1941 3 avril 1945; commandant en chef de I'armée de
‘Corée. "D’avril 1945 3 la reddition, commanda I'armée de la Septidme région, avec quarti:r-
général A Singapour. . '
Kaya, Okinori, ministre des Finances dans le premier cabinet Konoye. En juillet 1939,
membre de la Commission de mise en valeur de I'Asie et, en aofit de ]a méme année, président
de la Compagnie de-développement de la Chine du Nord. En octobre 1941, ministre les
Finances dans le cabinet Tojo. Occupa ce poste jusqu'en février 1944, puis devint conseiiler
du ministére des Finances.
Kido, Koichi, de 1930 & 1936, au service de la Maison de I'Empereur. En 1937, membre du
ministére Konoye. Ministre de I'Intérieur dans le cabinet Hiranuma, qui succéda en 193¢ au
cabinet Konoye. ‘En 1940, Garde du petit Sceau, c’est-d-dire le plus haut conseiller de
I"Empereur. Conserva ce poste jusqu'a la reddition.

Kimura, Heitaro, ancien général. Vice-ministre de la Guerre d'avril 1941 3 mars 1043,
Commandant en chef de Parmée de la région birmane, d'aofit 1944 3 la reddition.

Koiso, Kuniaki, ancien général. Membre en vue, pendant plusieurs années, de I'armée du
Kouan-Toung, puis chef d'état-major d'aofit 1942 3 mars 1944. Ministre des Affaires d'ou re-
mer dans les ministéres Hiranuma et Yonai. De 1940 jusqu'en juillet 1944, gouverneur
général de la Corée; rappelé alors pour devenir premier ministre. Céde Ja place, en avril
1945, au ministére de I'amiral Suzuki, dernier cabinet de guerre,

Matsui, Iwane, ancien général. Fait longtemps partie de ['état-major général de 'armé. du
Kouan-Toung. Commande en 1937 la force expéditionnaire de Chang-hai; devient ens:ite
commandant en chef de I'armée de la région de la Chine centrale. Ses troupes prennent Nai:kin
fe 13 décembre 1937. )

Minami, Jiro, ancien général. Ministre de la Guerre d’avril & décembre 1931. De décen:bre
1934 jusqu'en 1936, commande I'armée du Kouan-Toung; gouverneur général de la Curée
jusqu’en 1938, :

Muto, Akira, ancien général. Son premier poste important est celui de chef du Bureau des
Affaires militaires, de septembre 1939 A avril 1942. D’'avril 1942 3 octobre 1944, comm: nde
{a deuxiéme division de la Garde impériale dans le nord de Sumatra. D'octobre 1944 : [a
reddition, chef d’état-major du Général Yamashita, aux Philippines.

" Oka, Takasumi, ancien général. En octobre 1940, promu chef du Bureau des Affaires nav les,
au ministére de la Marine; occupe ce poste jusqu'en juillet 1944. Membre de I'import-nte
Conférence de liaison, qui oriénte en grande partie la politique du Japon.

Oshima, Hiroshi, ancien général et diplomate. Ambassadeur en URSS de 1936 a )38,
anibassadeur au Royaume-Uni de 1938 a 1941, ambassadeur auprés du gouvernenent
fantoche de Ouang-Tching-Ouei, en Chine, de 1942 3 1943, puis ministre des Affaires étrang res,

Shimada, Shigetaro, ancien amiral. Ministre de la Marine dans le cabinet Tojo d’octobre /941
3 aolt 1944. Dans l'intervalle, est aussi chef de I'état-major général de la Marine.

Shiratori, Toshio, diplomate de carriére. Chef du Bureau d'information du ministére des
Affaires étrangéres, d’octobre 1930 2 juin 1933; ministre en Suéde de juin 1933 A avril 1937;
ambassadeur en Italie en septembre 1938. D’aoiit 1940 2 juillet 1941, conseiller du mini tére
des Affaires étrangtres. Se retire alors pour raisons de santé. Avec Oshima (I'an bas-
sadeur 4 Berlin), Shiratori se fait constamment le champion d'une ailiance avec les Puiss:.nces
de I’Axe.

Suzuki, Teiichi, ancien général. Membre en vue de la Commission de mise en valeu- de
I'Asie. Ministre d’Etat dans le second cabinet Konoye, et conseiller de I'Institut des Re: her-
ches sur la guerre totale; dans le méme ministére, est aussi président de la Commissica de
planification, jusqu'a la chute du cabinet Tojo en juillet 1944. En cette derniére qu:lité,
assiste réguliérement aux réunions de la Conférence de liaison, principal organisme ot s"él bore
la politique du Japon. ’

Togo, Shigenori, diplomate de carriére. Son poste le plus important est celui de ministr - des
Affaires étrangéres dans le cabinet Tojo, d'octobre 1941 jusqu'a sa démission en septc nbre
1942. Ministre des Affaires étrangéres dans le cabinet Suzuki, dernier cabinet de g:-erre
d'avril 1945 a la reddition.

Tojo, Hideki, ancien général. Chef d’état-major de I'armée du Kouan-Toung en juin 1937.
En mai 1938, vice-ministre de la Guerre; ministre de la Guerre de juillet 1940 A juillet 194,
cumulant souvent ce poste avec d'autres durant cette période. Premier ministre d’oc:obre
1941 jusqu'a sa retraite définitive en juillet 1944,

22 Affaires extér cures

Ay e A




les
37,

re

er-

ore

{mezu, Yoskijiro, ancien général. Commande les troupes japonaises en Chine du Nord de
19342 1936. Vice-ministre de la Guerre de mars 1936 4 mai 1938. De 1939 3 1944, commande
Uarmée du Kouan-Toung; chef de I'état-major général de I'armée de juillet 1944 jusqu'a la
reddition.

Aux inculpés susnommés s’ajoutaient Matsuoka, Yosuke, rriinistre des Affaires étrangéres
dans le deuxiéme cabinet Konoye et Nagano, Osami, ancien amiral, décédés 'un et 'autre
durant les procés, ainsi que Okawa, Shumei, important propagandiste et conspirateur fasciste,
qui aurait été I'un des principaux accusés mais dut étre transféré & un asile d’aliénés peu
aprés sa mise en accusation.

IMPURETE DE L'AIR LE LONG DE LA FRONTIERE
INTERNATIONALE

Le ministére des Affaires extérieures a fait connaitre le 12 janvier que le
CGouvernement du Canada et le Gouvernement des Etats-Unis se sont mis
d'accord sur le mandat donné 4 la Commission mixte internationale d’examiner
les griefs formulés au sujet de 'impureté de 1'air le long de la frontiére inter-
nationale, 4 proximité de Détroit et de Windsor

Aux termes de ce mandat, la Commission est chargée d’examiner les
piaintes formulées au sujet des vaisseaux transiteurs de la riviére Détroit, qui
vicient I'air A proximité de ces deux villes La Commission est encore chargée
de rechercher tous autres facteurs importants qui peuvent contribuer a vicier
I'iir, par exemple, I’échappement de fumée, de suie et d’escarbilles en quantités
suffisantes pour nuire 2 la santé publique, A la sécurité et au bien-étre de la
population

Le mandat donné aux termes de I'article IX du Traité des eaux limitrophes
signé le 11 janvier 1909, prie la Commission de mener une enquéte et de faire
rapport aux deux Gouvernements sur un certain nombre de questions et
I'invite 3 présenter ses conclusions quant aux installationis de protection et de
prévention qu'elle pourra juger nécessaires pour empécher I'air de se vicier le
long de la frontiére internationale. ‘
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LE CANADA ET LES NATIONS UNIES

Le Conseil de sécurité et I'lndonésie

L'IMPORTANCE de la part que le Canada'a prise 4 la solution du probléae
indonésien a été mise en lumiére en janvier, alors que le général McNaughion
" présidait le Conseil de sécurité et devait, a ce titre, s’efforcer de mettre d’acccrd
des points de vue contraires. C'est le 7 janvier, 4 Lake-Success, que le Con:eil
a tenu sa premiére réunion. Les questions soulevées A la réunion spéciale de
décembre, qui a eu lieu A Paris, sont revenues sur le tapis.(*)

L'Attitude des Pays-Bas

M. van Royen, représentant des Pays-Bas, a ouvert la réunion d: 7
janvier par une déclaration sur I'adhésion de son Gouvernement aux tiols
résolutions adoptées les 24 et 28 décembre, qui recommandaient:

a) la cessation de feu en Indonésie;

b) la libération des prisonniers politiques;

¢) l'octrol des facilités nécessaires 4 la Commission des bons offices (¢ &

la Commission consulaire pour !'Indonésie.
Au sujet de ces résolutions, M. van Royen a déclaré que les opérations milita res
avaient pris fin 3 Java le 31 décembre et & Sumatra, le 5 janvier; qu.- le
président Soekarno et le Premier ministre Hatta étaient encore détenus et |ue
les «instructions nécessaires» avaient été données pour que la Commis ion
des bons offices et la Commission consulaire pussent accomplir leur tache

Les représentants des Philippines et de I'Inde ont énergiquement cen: uré
I'action des Pays-Bas et exprimé 'avis qu’en conséquence de cette actior les
Etats-Unis devraient suspendre I'application du Plan Marshall dans les
Pays-Bas.

Le Conseil de sécurité s’est réuni de nouveau le 11 janvier afin d’étu lier
la question indonésienne. M. Philip Jessup, représentant des Etats-Uni:,
alors blamé vertement les Pays-Bas de ne pas s’étre conformés aux instruct’ons
du Conseil; il a insisté pour que les chefs indonésiens qui étaient encore déte ius
fussent libérés sur-le-champ. M. Jessup a déclaré que, pour résoudr. la
question indonésienne, il importait avant tout de fixer la date des élect ons
en Indonésie et celle a laque]le la souveraineté passerait des Pays-Bas aux
Etats-Unisd’Indonésie. Le point de vue des Etats-Unis a été appuyé en prir ‘ipe
par les représentants de la Chine et de la Norvége, qui ont 'un et l'atre
souligné que le Conseil de sécurité devrait jouer un réle plus positif en Indon. sie.

A la réunion du 14 janvier, le représentant des Pays-Bas au Cons il 2
déclaré que la critique dirigée contre la ligne de conduite de son Gouverner.ent
trahissait «des préventions et une injustice évidente». M. van Royen a sout :nu,
comme il I'avait déji fait, que le Conseil de sécurité n’avait pas compét nce
pour connaitre de la question indonésienne, laquelle, selon lui, relevait d¢ soft

(1) Voir Affaires extérieures de janvier 1949,
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pays aux termes du paragraphe 7 de l'article II de la Charte des Nations
Unies et ne constituait, de toute fagon, aucune menace 2 la paix et 2 la sécurité
internationales. Le Gouvernement des Pays-Bas, a-t-il ajouté, était disposé a
soumettre la question de compétence 3 la Cour internationale de Justice.
M. van Royen a exposé en outre un programme destiné 2 régler les affaires
politiques de I'Indonésie. Ce programme prévoyait la création d’'un gouverne-
ment fédéral provisoire dans un délai d’'un mois, des élections au cours du
premier trimestre de 1949 et le transfert de la souveraineté des Pays-Bas aux
Etats-Unis d’Indonésie, en 1950. Le Gouvernement des Pays-Bas inviterait
des représentants des Nations Unies A observer ces élections.

Aprés la déclaration de M. van Royen, sir Alexander Cadogan formula
les vues du Gouvernement du Royaume-Uni et fit ressortir la nécessité de
libérer sans condition les chefs politiques républicains afin qu’ils puissent
nigocier un réglement. En ce qui concerne le rétrait des troupes, sir Alexander
déclara que les services des Nations Unies en Indonésie devraient examiner
la question A fond en vue de déterminer les régions dont on pourrait retirer
les troupes sans troubler 'ordre.

Cbservations et Propositions

Le premier rapport des observateurs militaires qui se trouvaient en
Indonésie est parvenu 3 Lake-Success le 14 janvier. Ce rapport, émanant de
la Commission des bons offices, révélait que les francs-tireurs s'étaient livrés,
depuis le début de I'année, & des destructions massives de routes, de ponts et
de propriétés. Le rapport ajoutait que tous les chemins de fer étaient compléte-
ment bloqués et que plusieurs grandes routes du centre de Java étaient
fermées; que les effectifs néerlandais opérant dans la région nouvellement
occupée étaient insuffisants pour empécher les bandes errantes de francs-tireurs
de se déplacer librement et de perpétrer des actes de sabotage.

Un autre rapport de la Commission des bons offices, déposé 2 la réunion
dv. Conseil du 17 janvier, rendait compte d’un voyage de la Commission dans
P't’e de Bangka, ol le président Soekarno, le premier ministre Hatta et d’autres
chafs républicains étaient incarcérés. Le rapport faisait connaitre au Conseil
que, contrairement A ce que prétendait le représentant néerlandais, les chefs
républicains étaient encore détenus et gardés dans des pidces exigués. Au
nom de son Gouvernement, M. van Royen répliqua que les instructions du
Gouvernement néerlandais n’avaient pas été suivies, que des «mesures rigoureu-
Ses» seraient prises contre les responsables de cet état de choses et que des .
forctionnaires des Pays-Bas se rendaient 3 Bangka afin de veiller 2 I'exécution
des instructions officielles.

A la réunion du 17 janvier, le représentant de la République d’Indonésie
critiqua le programme néerlandais dont U'exécution,  son avis, n’apporterait
aucune solution au probléme indonésien. Il soutint que les propositions néer-
!ar?daises se fondaient sur une interprétation unilatérale des Accords Linggad-
Jati-Renville et ne répondaient pas aux voeux du peuple indonésien.

Le représentant de I'Inde exprima 'espoir que le Conseil agisse avant le
20 janvier, date 3 laquelle s’ouvrirait, & la Nouvelle-Delhi, la conférence des
Nations asiatiques convoquée par M. Nehru pour étudier les moyens de venir
en aide A I'Indonésie.

Le vendredi 21 janvier, la délégation des Etats-Unis fit circuler un projet
de résolution proposé 4 la fois par la Chine, Cuba et la Norvége en guise de
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compromis. Aux termes de cette résolution, les Nations Unies devaient con-
tinuer A s'intéresser & la question indonésienne, et les mesures suivartes
étaient jugées nécessaires pour mettre fin au différend:

a) cessation immédiate de toute opération militaire et de toute guériila!

b) libération inconditionnelle des prisonniers politiques capturés par les
forces néerlandaises et leur réintégration dans les fonctions qu'ils
exergaient au sein du Gouvernement de la République d’Indonésie;

¢) négociations entre les Pays-Bas et la République au sujet des acccrds
Linggadjati-Renville et ayant pour objet I'établissement d’'un gouer-
nement fédéral provisoire au plus tard le 15 mars 1949, des élections
en Indonésie le 21 octobre 1949 et le transfert de la souveraineté des
Pays-Bas aux Etats-Unis d'Indonésie avant le 1% juillet 1950;

d) formation d’une nouvelle Commission des Nations Unies pour I'Ir.do-
nésie chargée de représenter le Conseil de sécurité en Indonésie. Eile
aurait pour mission de préter son concours aux parties pendant les
négociations, de présenter des recommandations au Conseil de sécurité,
d’observer les élections, d'aider A restaurer I'administration civil: de
la République et de présenter au Conseil des rapports périodiques et
spéciaux. Cette Commission prendrait donc la place de la Commission
des bons offices. :

Le représentant de I'Union soviétique trouva 2 redire au prOJet de réso-
lution des Etats-Unis. Il y voyait une «transaction» destinée A renforce - les
Pays-Bas et & leur permettre de «continuer l'agression contre la Républicue».
11 soutint que la Commission projetée fournirait aux Etats-Unis un cutre
avantage dans les Indes orientales et qu’elle marquait un effort pour «légliser
et consolider» 'occupation néerlandaise.

Une résolution analogue 3 celle des Etats-Unis fut aussi adoptée 4 Ia
Conférence des dix-neuf nations d’Asie et d’Afrique qui s'étaient réunics en
janvier & la Nouvelle-Delhi pour examiner les affaires de 'Indonésie. ( ette
résolution, ciblée 3 Lake-Success, priait le Conseil de sécurité d’ordonner aux
Pays—Bas de retirer leurs troupes des Indes, de former un gouverne:ient
provisoire sous la surveillance des Nations Unies et d'accorder la souvera neté
mtégrale aux Etats-Unis d’Indonésie le 1° janvier 1950. Dans un me.sage
d’envoi au président du Conseil de sécurité, le Pandit Nehru soulign::t le
ressentiment qu’avait provoqué I'action néerlandaise chez les gouvernen:ents
représentés A la Conférence ainsi que le vif désir de ces gouvernement de voir
se régler promptement, dans le cadre des principes de la Charte, le diff¢end
entre les Pays-Bas et la République. :

Adoption de la proposition des Etats-Unis

Le projet de résolution des Etats-Unis fut étudié au cours des sé:nces
tenues dans la semaine qui suivit sa présentation et il y fut apporté quc:ques
modifications secondaires. Finalement, le 28 janvier, le vote fut pri suf
chacun des paragraphes, dont la plupart furent adoptés par 8 voix contr: 0 et
3 abstentions (France, Ukraine et Union soviétique). L’ Argentme s’abstintde
voter sur quelques-uns des paragraphes, ceux notamment qui.avaient trait
aux fonctions et attributions de la Commission projetée.

En sa qualité de représentant du Canada au Conseil de sécurité, le g¢ qéral
McNaughton fit, avant la mise aux voix, quelques bréves observations :ur la
résolution. Il déclara que, dans I'étude du différend indonésien, la déléy ation
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du Canada s’était proposé d’appuyer une formule propre 4 amener la cessation
des hostilités et la restauration de la paix et de I'ordre, conditions préalables
d'un réglement négocié. «Le Canada, ajouta-t-il, souhaite que la reprise des
négociations aboutisse, sous le plus bref délai possible! 2 la création, en Indo-
nésie, d’'un Etat démocratique et indépendant, associé au Royaume des Pays-
Bas» En terminant, il déclara que la délégation du Canada appuierait le
projet de résolution parce qu'il tendait & réaliser ces divers objectifs.

La Palestine

Le Canada a appuyé la résolution sur la Palestine, adoptée par I’Assemblée
générale le 11 décembre 1948. Cette résolution prévoyait la création d'une
Commission de conciliation composée de trois membres et chargée d'aider les
Arabes et les Juifs & s’entendre définitivement sur les questions laissées en
suspens. La Commission de conciliation devait désigner un administrateur
intérimaire pour la région de Jérusalem et soumettre & I'’Assemblée générale
le plan d’un régime international permanent pour Jérusalem et les environs.
Les autorités arabes et juives seraient invitées a faire approuver par I’Assemblée
générale les engagements qu’elles pourraient prendre pour protéger les Lieux
Saints dans le reste de la Palestine. La Commission de conciliation devait
s'occuper des arrangements voulus pour assurer le développement économique
de la Palestine, et faciliter le rapatriement, le rétablissement et la réadaptation
des réfugiés palestiniens.

La Commission de conciliation, composée de représentants des Etats-
Uris, de la France et de la Turquie, se réunit pour la premiére fois & Genéve
le 17 janvier et se prépara A aborder son travail 4 Jérusalem le 24 du méme
mois.

Demande d'admission aux Nations Unies

Le 29 novembre, alors que 'Assemblée générale examinait encore les
moyens de régler définitivement la question de Palestine, I'Etat d'Israél de-
mandait au Conseil de sécurité 3 devenir membre des Nations Unies. Or, la
Charte veut que le Conseil de sécurité se prononce favorablement sur une
cardidature avant que I’Assemblée générale puisse prendre une décision.
Lorsque le Conseil de sécurité aborda I'étude de cette question, le 17 décembre,
six membres, y compris le Canada, étaient d’avis qu’il faudrait du temps pour
biea définir la position de I'Etat d'Israél en regard des conditions posées par
I'’Assemblée générale et le Conseil de sécurité. Il s’en fallut d’une voix que la
motion visant 3 retarder le vote d'un mois fiit adoptée; la proposition tendant
4 I'admission immédiate de I'Etat d’Israél aux Nations Unies fut également
repoussée. Le Canada, le Royaume-Uni, la France, la Belgique et la Chine
s'at:stinrent de voter. Le 24 décembre, le Canada reconnaissait de facto I'Etat
d'Isragl; cet acte, qui n’avait aucun rapport avec la demande d'admission,
s'accordait cependant avec I'observation du médiateur des Nations Unies qui,
€n septembre 1948, voyait déja dans I'Etat d’Israél une réalité vivante.

Reprise des hostilités
Le 21 décembre, I'Etat d'Israél suspendait I'exécution des arrangements
destings A faciliter la surveillance des mouvements de troupes par les obser-
Vateurs des Nations Unies chargés de faire respecter la tréve dans le sud de la
alestine; le lendemain, I'Etat d’Israél attaquait les troupes égyptiennes dans
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la région cédée 2 ces dernilres en vertu d’une résolution du Conseil de sécusité
en date du 4 novembre; par la suite, des éléments israéliens firent des incurs ons
en territoire égyptien. Le 27 décembre, le médiateur suppléant fit connaitre
au Conseil de sécurité que les hostilités avaient repris. A la suite de reoré-
sentations directes des Etats-Unis, I'Etat d’Israél retira le gros des trovpes
qu’il avait envoyées en Egypte; de son c6té, ’Egypte renonga aux bomba:de-
ments aériens de représailles. Cependant, le combat se poursuivit en Palesiine
4 proximité de la frontiére égyptienne.

Le 29 décembre, le Conseil de sécurité adopta une résolution invitan: les
gouvernements intéressés 3 donner Pordre de cesser le feu, 2 faciliter la sur-
veillance d’une tréve totale par les observateurs des Nations Unies et A re:irer
leurs troupes derriére les lignes provisoirement fixées par la résolution du Couseil

- de sécurité du 4 novembre. L’Etat d’Isragl, qui occupait alors des positions
en Palestine A une cinquantaine de milles au del3 des lignes de tréve, déclara
officiellement le 1¢" janvier qu’il avait repris sa liberté d’action. Cependant,
le 2 janvier, 'Egypte se rendit au voeu du Conseil de sécurité et s’eng.gea
deux jours plus tard & ordonner la cessation immédiate du feu ainsi .u%
négocier directement avec I’Etat d’Israél, sous la présidence d’un représen ant
des Nations Unies, en -vue d’en arriver 3 un accord sur la mise en oeuvre des
résolutions du Conseil de sécurité des 4 et 16 novembre. L’Etat d’Isra‘l s
conforma 2 la résolution du Conseil de sécurité du 29 décembre en permetrant
de nouveau aux observateurs des Nations Unies de surveiller la tréve A com:pter
du 7 janvier, date prévue pour la cessation du feu. Le 13 janvier, les rcpré-
sentants de 'Egypte et de I'Etat d’Isragl entamérent des négociations -lans
I'tle de Rhodes sous la présidence de M. Ralph Bunche, médiateur suppl: ant.

Démélés avec le Royaume-Uni

Une crise éclata lorsque, le 7 janvier, des troupes israéliennes abatt rent
cinqg avions de la RAF qui effectuaient des vols de reconnaissance preés e la
frontiére égypto-palestinienne, cependant que le Royaume-Uni détachai des
troupes au port d’Agaba pour prévenir une attaque possible de ’Etat d'} sraél
contre la Transjordanie. Le 11 janvier, I'Etat d’Isragl se plaignit au Ccnsel
de sécurité que les mesures militaires et politiques prises par le Royaum:-Uni
constituaient une menace contre la paix et la sécurité internationales. L Etat
d'Israél accusait le Royaume-Uni d’avoir fourni clandestinement du ma ériel
de guerre 2 trois Etats arabes. Par la suite, le Royaume-Uni nia catégor que-
ment ces accusations. L'Etat d’Israél suggéra au Conseil de sécurité d’ét dier
la situation A la lumiére de larticle 34 de la Charte, chapitre VI, rela:’f au
réglement pacifique des différends internationaux. A Londres, le Foreign fice
publia le méme jour une déclaration dénongant les violations fréquentes le la
tréve par les troupes israéliennes et les attaques de ces derniéres cont: 2 les
pays arabes avoisinants. Le Foreign Office déclarait qu'il importait de ré ablir
Pautorité du Conseil de sécurité, que le Royaume-Uni usait d’une g and.e
modération de crainte de nuire aux négociations de Rhodes, et qu'il :vai
toujours soutenu que Je réglement définitif devrait étre acceptable aux A -abes
comme aux Juifs. Ni I'une ni I'autre des deux parties ne prirent le Cons -l de
sécurité de se réunir, et le probléme demeura en suspens tandis que se )our
suivaient les négociations de Rhodes.
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Finances et Commerce de Berlin

L’espoir qu’avaient entretenu les Nations Unies de régler promptement la
situation menagante occasionnée par le blocus de Berlin, (*) devait s'évanouir
le 25 octobre, lorsque le délégué soviétique au Conseil de sécurité opposa son
veto 2 une résolution présentée conjointement par les six délégations qui
n'étaient pas directement en cause dans le différend. Cette résolution, fruit
de deux mois de travail ardu de la part des six délégations, tendait & définir
ure procédure appropriée pour rendre officielle dans tous les secteurs de Berlin
la monnaie de la zone soviétique et lever les restrictions imposées de part et
d'autre sur les communications entre les diverses zones. Il ressortait de cette
résolution qu’aussitdt libérées du blocus, les Puissances occidentales seraient
en mesure d’arréter, de concert avec I'URSS, les détails concernant la circula-
tion monétaire et le commerce i Berlin, et plus tard, les problémes les
plus importants qui se posent & I"’Allemagne tout entiére.

Devant le veto soviétique, cependant, il devint manifeste que, pour
supprimer cette menace contre la paix, les six délégations ne devraient pas se
contenter de suggérer aux parties en présence une formule d’entente. Clest
pourquoi le président du Conseil de sécurité, M. Juan Bramuglia (Argentine),
d'accord avec les représentants du Royaume-Uni, des Etats-Unis, de la France
et de I'Union soviétique, créait le 30 novembre une Commission d’experts
chargée d’énoncer les principes régissant les questions monétaires et commer-
ciales & Berlin.

Cette Commission, désignée officiellement sous le nom de Commission
d’experts financiers et économiques pour Berlin, comprenait des représentants
des membres du Conseil de sécurité qui n’étaient pas en cause dans le différend,
ainsi que des experts désignés par le Secrétariat des Nations Unies. La Com-
mission, qui aborda son travail & Paris sous la présidence de M. N. A. Robert-
son, haut commissaire du Canada au Royaume-Uni, était autorisée A entendre
les experts de chacune des Puissances occupantes afin de concilier les points
de divergence.

Commie la tiche des experts n’était pas terminée 2 la fin de décembre, le
nouveau président du Conseil de sécurité, le général McNaughton (Canada)
consentit 3 proroger leur mandat.

Le Cachemire

La derniére semaine de décembre, les Gouvernements de I'Inde et du
Pakistan ont accepté la forme de plébiscite proposée par la Commission des
Nations Unies pour 'Inde et le Pakistan en vue de déterminer le statut du
Djammou et du Cachemire. Sur I'ordre des deux Gouvernements, le feu cessa
le 1 janvier dans les territoires du Djammou et du Cachemire.

Aux termes des arrangements relatifs 4 la cessation du feu et A la tréve, le
Pakistan retirera ses troupes du Djammou et du Cachmire et s'efforcera par
tous les moyens possibles de retirer les indigénes et les ressortissants du
Pakistan qui sont entrés dans ces territoires 2 seule fin de prendre part au
comibat. Lorsque les troupes auront été évacuées, le territoire sera administré
par les autorités locales, sous la surveillance de la Commission des Nations

nies pour I'Inde et le Pakistan. Dés que le Pakistan aura retiré ses troupes,

—_—

(1) Voir Affaires extérieures de novembre 1948,
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la Commission en informera I'Inde qui commencera alors & retirer le gro: de
son armée, ne laissant que les effectifs nécessaires pour maintenir 'ordre. Le
Secrétaire général, d'accord avec la Commission des Nations Unies pour 'Inde
et le Pakistan, désignera un administrateur du plébiscite qui sera nommé
officiellement par le Gouvernement du Djammou et du Cachemire. Tet
administrateur aura le concours de toutes les autorités civiles et militaires
des territoires. Il aura notamment pour mission de déterminer, de con.ert
avec I'Inde, l'affectation ultime des troupes indiennes, sans compromettr: la
sécurité des territoires ou la liberté du plébiscite. Les habitants des territcires
qui en sont partis durant les soulévements sont libres d'y rentrer, tandis que
les non-résidents qui y sont entrés depuis aofit 1947, dans un «but non licite»,
doivent en sortir.

Regles du plébiscite

Les régles du plébiscite prévoient que les votants ne seront pas soun:is &
P'intimidation ni A la coercition, et que tous les habitants du Djammou e: du
Cachemire pourront se prononcer en toute liberté, au plébiscite, sur la question
de I'annexion. Ces régles garantissent la liberté d’expression, d’assemblie et
de voyage. Lorsque le plébiscite aura eu lieu, I’Administrateur, qui n’est pas
encore nommé, en communiquera le résultat & la Commission des Narions
Unies et au Gouvernement du Djammou et du Cachmire, aprés quo, la
Commission dira au Conseil de sécurité si le plébiscite a été tenu de f:gon
libre et impartiale. .

Huit pays (Argentine, Belgique, Brésil, Canada, Etats-Unis, Mex que
Norvége et Suéde) ont été invités & envoyer des observateurs pour aid:r le
conseiller militaire de la Commission des Nations Unies 2 surveiller les me.ures
relatives 2 la cessation du feu dans le Djammou et le Cachemire. Les obs rva-
teurs doivent parler 'anglais couramment et tenir leur mandat de pays giele
différend entre le Pakistan et I'Inde n’intéresse point et qui n'ont p:s de
colonies en Extréme-Orient. Le Canada a nommé quatre observateurs: le
brigadier A. D. Tremaine, C.B.E. (Ottawa); le lieutenant-colonel H. H. Aagle,
D.S.0., E.D. (Kelowna, C.-B.); le major W. H. L. Sellings (Winnipeg) -t le
major M. F. P. Vallée (Québec). Ces officiers ont été appelés a 'activit: par
I’Armée canadienne et détachés au ministére des Affaires extérieures pour
remplir cette mission au Cachemire. Les Nations Unies enverront qu-ique
quarante observateurs militaires dans ces territoires.

30 Affaires exi riewtts

fu
tr
ex

Pc

CO.

pa
for




R S e+ th e+ OO

¥ a

ues

le
Ires
va-
ele

de
: le
glEv
t le
par
Jour
que

fenrts

LE PARLEMENT ET LES AFFAIRES EXTERIEURES

Le Discours du tréne

SON EXCELLENCE le Gouverneur général a présidé le 26 janvier i I'ouver-
ture de la cinquiéme session de la vingtiéme législature. Dans le discours du
trone, Son Excellence a formulé les déclarations suivantes au sujet des relations
extérieures du Canada.

Pacte de sécurité

Dans le domaine international, le premier objectif du Gouvernement est
d'assurer la paix et la sécurité. A cette fin, le Canada maintient son adhésion
avx principes de la Charte des Nations Unies. Notre politique extérieure
tient compte des réalités et des dangers de la situation existante; or le péril
communiste est I'un de ces dangers. Tant que I'Organisation des Nations
Unies n’offrira pas une garantie suffisante de paix et de sécurité, les nations
pacifiques devront également rechercher cette sécurité dans l'union de leurs
forces. Les pays de I'Atlantique-Nord, dont le Canada, négocient en ce
moment un pacte de sécurité. Une fois le traité conclu, il sera soumis & votre
approbation. Ce traité de I'Atlantique-Nord complétera le Traité de garantie
mutuelle que les Etats de I'Europe occidentale ont signé 3 Bruxelles 1'an
dernier. - La Charte des Nations Unies prévoit les ententes régionales de ce
genre. ’ :
En dépit de l'incertitude de la situation et de 'activité perturbatrice du
communisme international, les Etats de 1'Europe occidentale avancent dans
la voie du relévement. L’aide qu'ils reoivent de I’Amérique du Nord contribue
puissamment au rétablissement de leur activité économique et leur permet de
mieux résister A ’agression, tant intérieure qu'extérieure.

Accord avec Terre-Neuve

La population de Terre-Neuve a, par un vote majoritaire donné a I'occasion
d’tin referendum, exprimé le désir d’entrer dans la Confédération. Les con-
ditions exactes de 1'union ont fait, par la suite, I'objet de négociations avec
les représentants autorisés de Terre-Neuve. Vous serez invités & sanctionner
sans délai 'accord qui a été signé le 11 décembre et 4 prendre des dispositions
pour P'accession de Terre-Neuve 2 la qualité de province du Canada le 31 mars.
Je suis persuadé que cette union sera A l'avantage mutuel de Terre-Neuve et
du Canada.

Canalisation du Saint-Laurent

Vous serez invités 3 sanctionner, subordonnément i l'approbation des
autorités des Etats-Unis, ’accord conclu en 1941 pour favoriser la navigation
€t la production d’énergie dans le bassin des Grands lacs et du Saint-Laurent.
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occidentale avancent dans la voie du relévement et que I’Amérique du Nc-d
contribue puissamment au rétablissement de leur activité économique, e
facon 2 leur permettre de mieux résister 4 I'agression, soit de l'intérieur, s.it
de lextérieur. Cette déclaration se passe de commentaire. Nous sommes 1
courant de ces progrés et nous savons combien ils ont été efficaces. Le résul at
des élections en Italie montre bien qu'un relévement partiel de l'activ té
économique dans ce pays a contribué puissamment a repousser 'agression de
lintérieur. =« - zn. .

Les Puissances de lEst viennent de lancer une campagne pour la pm\,
s'il faut en croire le chef communiste en Italie ainsi que le chef communi te
en France. S’il ne s’agit pas d’'un trompe-l'oeil, ces chefs ont une superbe
occasion, comme M. Lippmann Vaffirmait dans un article qui a paru dans le
journal d’hier, de prouver leur sincérité. Qu'ils ordonnent 3 leurs camara.les
de favoriser-au lieu de compromettre la reprise de Vactivité économique d ns
leurs pays respectifs. Nous saurons alors si cette campagne pour la paix st
autre chose que de la poudre aux yeux, si les maitres de ces Etats totalita:res
désirent vraiment mettre fin 3 I'énervante guerre sourde qui a eu de si graves
répércussions dans le monde entier.

RELEVEMENT DE NOS RESERVES DE DEVISES

Dans le discours qu'il pronongait le 5 janvier 1949 3 la Chambr. de
commerce d’Edmonton, le ministre des Finances, M. Douglas Abbot , a
annoncé que les réserves du Canada en devises étrangéres étaient mont¢ s &
998 millions de dollars au 31 décembre dernier, de 461 millions qu’elles ét::ent
en décembre 1947. Sil'on déduit 150 millions empruntés 2 long terme en’. ofit
A trois compagnies d’assurance-vie des Etats-Unis, ce chiffre représente une
augmentation de 387 millions de dollars dans les réserves de devises. 7

Coopération internationale

Longtemps avant la fin de la guerre, déclara M. Abbott, le Canad: . dff
concert avec le Royaume-Uni, les Etats-Unis et d’autres pays intéressés; : vait
pris des mesures pour établir le mécanisme international nécessité p: -
coopération économique des peuples. Vous savez quel role le Canada a :ou¢
dans l’établissement des deux institutions créées en vertu des accorc s
Bretton-Woods; vous savez quelle part il a prise récemment 2 la création
Organisation internationale du commerce. Vous étes également au co -
des crédits que le Canada a consentis au Royaume-Uni et & divers pa: s de
I'Europe occidentale en vue de rétablir et de maintenir nos marchés trad: ion-
nels dans ces pays. Il était évident que toutes les parries du Canada et t.
ses industries bénéficieraient A la longue du relévement des pays avec les |
nous avions toujours entretenu des relations commerciales important
mutuellement avantageuses, mais 'exécution d’un tel programme (}\lg&
notre part un effort considérable.
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Diminution des réserves

Au Canada, la transition de la guerre 4 la paix s'est effectuée sans heurts.
Pendant toute la période de transition, le niveau de la production et de I'em-
ploi est resté trés élevé. Les importations requises pour utiliser les capitaux
accumulés et répondre aux besoins des consommateurs avait atteint un volume
ccasidérable qui continuait de s’accroitre. Comme les pays d’Europe étaient
dans 'impossibilité d’augmenter leurs exportations au Canada, nos acheteurs
ot d@t combler I'écart en important davantage des Etats-Unis. D’autre part,
la valeur des exportations canadiennes était également élevée et continuait de
monter; en temps normal, elle efit été plus que suffisante pour solder nos im-
pertations. Cependant, une grande partie de nos exportations se sont faites a
crdit. - Nos recettes en devises étrangéres étant insuffisantes pour contre-
bzlancer nos importations des Etats-Unis, nos réserves de devises accusérent
er. conséquence une diminution. -

Ces réserves tombérent de 1500 millions de dollars, 3 la fin de 'année
1¢45, 3 500 millions en novembre 1947, et fléchirent jusqu’a 461 millions en
décembre de la méme année. La situation appelait évidemment un correctif.

Mesures positives

Le 17 novembre 1947, le Gouvernement annongait des mesures d’urgence
destinées & protéger nos réserves d'or et de dollars, ainsi qu’'a équilibrer nos
échanges avec les pays de la zone dollar. On insistait sur les aspects positifs
du programme, dont I'objet était de rétablir I’équilibre au moyen de mesures
favorisant I'exportation aux pays du dollar, notamment aux Etats-Unis. Pour
réussir & enrayer immédiatement la fuite de nos réserves, le commerce et les
veyages furent provisoirement soumis & diverses restrictions. Nous avons
considéré ces restrictions comme indispensables pour nous aider 2 traverser la
période difficile en attendant que les mesures positives produisent leur effet.

Le programme positif était axé sur I’Accord général sur les tarifs douaniers
et le commerce, qui venait d’ouvrir plus large que jamais le marché des Etats-
Unis aux produits canadiéns.

En outre, afin de rétablir de fagon permanente I’équilibre de nos échanges
avec les Etats-Unis, le Gouvernement s'appliqua a stimuler par tous les moyens
possibles la mise en valeur de nos ressources naturelles, et leur transformation
au Canada méme. Cette action devait nous permettre d’exporter davantage
aux Etats-Unis et, dans certains cas, atténuer notre dépendance des sources
d’approvisionnement de ce pays. Le développement remarquable de I'industrie
pPétrolizre de I’Alberta depuis un an fournit un exemple des progrés réalisés
dars ce sens.

Le redressement de notre position en matiére de change ne pouvait étre
operé par un seul moyen. 11 fallait un programme bien articulé comportant de
muitiples dispositions. Nous avons taché d'orienter les exportations vers les
marchés du dollar chaque fois que nous le pouvions sans nuire a nos relations
Commerciales existantes, et sans imposer de privations au Royaume-Uni et
aus autres pays d’Europe. Nous avons élaboré des méthodes destinées a mieux
harmoniser les opérations des succursales canadiennes de compagnies indus-
triciles, de fagon que leurs exportations aux Etats-Unis et aux autres marchés
du dollar contrebalancent jusqu’a un certain point leurs importations massives’
de pidces et de matériaux. Par le passé, ce commerce se faisait en sens unique.

Ous avons pris des mesures pour que le Royaume-Uni et I'Europe occidentale
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puissent retrouver au Canada leurs marchés d’avant-guerre, ce qui devait | ur
permettre d’acheter plus de produits canadiens, et nous permettre & nous de
demander moins aux sources d'approvisionnement de la zone dollar.

Enfin, nous avons cherché 3 stimuler la production de 'or en versarn: 3
cette industrie des subventions destinées & compenser 1'accroissement de ses
frais. Le Gouvernement a suivi de prés tout ce qui, aux Etats-Unis, était de
nature A influer sur notre situation commerciale. Nous voulions convair cre
nos amis des Etats-Unis d'insérer dans le Programme de rétablissem nt
européen une clause permettant aux pays secourus d'employer une partie des
dollars du Plan Marshall pour financier des achats au Canada. Cette disposi:ion
contribierait 4 entretenir les marchés d’exportation et permettrait au Canida
de continuer i participer au rélévement des pays d'Europe en mettant 3 ‘eur
disposition des quantités considérables de produits essentiels.

Rastrictions provisoires

Il ne fallait évidemment pas s’attendre que ces mesures positives résol- ent
nos problémes du jour au lendemain. J’ai donc di me résigner 4 anno cer
I'imposition de restrictions provisoires destinées 3 protéger nos réserve- en
attendant que les mesures positives du programme commencent & donner des
résultats tangibles. J’ai promis alors que les restrictions seraient relac iées
dés que I'état de nos réserves le permettrait.

Un peu plus d'un an s'est écoulé depuis que ces mesures ont été p ises
pour aplanir nos difficultés de change et améliorer notre balance commer- iale
en dollars. ]e suis heureux de pouvoir vous dire que le programme a coéré
avec un succés qui s'est traduit par 'augmentation constante de nos rése ves.
Il y a quelque temps, je promettais de publier trimestriellement les chidres
officiels de nos réserves d’or et de dollars américains. Je donnais en n éme
temps ceux du 30 septembre dernier qui s'élevaient & 855 millions de do ‘ars.
Aujourd’hui, je suis en mesure d’annoncer provisoirement les chiffres de '« fin
du dernier trimestre de 1948. Au 31 décembre, nos avoirs officiels en or : ten
dollars américains avaient atteint la somme de 998 millions, contre le: 46!
millions du 17 décembre 1947. Pendant cette période relativement cc irte,
nos réserves se sont accrues de la somme imposante de 537 millions. Les
chiffres de décembre 1948 comprennent les 150 millions provenant du p et d
long terme que nous ont consenti en aofit dernier trois compagnies d’assu. mnce
des Etats-Unis. Déduction faite de cet emprunt, nos réserves ont lonc
augmenté de 387 millions de dollars par suite de P’amélioration de notre : tud-
tion commerciale.

Résultats encourageants

Vous conviendrez sfirement que ce relévement rapide de nos réser >s d¢
devises est encourageant. Les chiffres de dotre commerce extérieur pour 1948
feront mieux comprendre le résultat obtenu. La valeur de nos export: {ons
dans tous les pays, durant les dix premiers mois, est passée d’environ ,3%
millions 3 2,500 millions de dollars, soit une augmentation d’environ 10 ¢ 100;
celle de nos exportations aux Etats-Unis, pendant la méme période, ¢ 3_50
millions 4 1,200 millions, soit une augmentation de plus de 42 p. 100. Du ot
de vue de notre principal objectif, qui consistait 4 augmenter nos export tion
vers les marchés du dollar ainsi qu’a améliorer notre balance commercial: avet
les Etats-Unis, c’est 13 un résultat fort encourageant; c'est dire que les m sures
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positives de notre programme d'urgence ont été couronnées d’un succés re-
r:arquable. Bien que nos exportations au Royaume-Uni et en Europe accusent
un déclin, elles n’en sont pas moins demeurées 3 un njveau €levé. Les dispo-
sitions du Plan Marshall ont permis au Canada d’effectuer de fortes exporta-
tions au Royaume-Unie en Europe et d’obtenir des dollars des Etats-Unis en
paiement d’une large part de ces exportations.

LE COMITE PERMANENT DU ROYAUME-UNI ET DU CANADA
POUR LE COMMERCE ET LES AFFAIRES ECONOMIQUES

Le Comité permanent du Royaume-Uni et du Canada pour le commerce
et les affaires économiques s’est réuni & Londres du 25 au 28 janvier sous la
piésidence du haut commissaire du Canada, M. Norman Robertson. Les
membres du Comité ont profité de ces entretiens pour passer en revue I'ensemble
des relations économiques et commerciales entre le Royaume-Uni et le Canada.
Il a surtout été question de la nécessité de maintenir au plus haut niveau
pessible les échanges entre les deux pays. Les membres du Comité présenteront
a leurs gouvernements respectifs un rapport de leurs délibérations. La prochaine
réanion de cet organisme se tiendra 4 Ottawa.

Le Comité a été formé en septembre dernier, lors de la visite de sir Stafford
C:ipps au Canada, en vue d’assurer une étroite liaison entre les représentants
des deux pays. Au sein de cet organisme ont lieu des consultations sur des
questions économiques d’intérét mutuel et principalement sur les mesures que
les deux pays pourraient adopter afin d’accroitre le volume de leurs échanges
cenmerciaux. Aprés chaque entretien, les membres du Comité rendent compte
au gouvernement qu'ils représentent de leurs délibérations.

Le Canada s’est fait représenter au Comité par: M. Norman Robertson,
ha:st commissaire du Canada au Royaume-Uni, M. M. W. Mackenzie, sous-
ministre du Commerce, M. G. S. H. Barton, sous-ministre de ’Agriculture et
M. J. J. Deutsch, directeur du Service des relations économiques internationales
du ministére des Finances Les représentants du Royaume-Uni étaient: sir
John Woods, secrétaire permanent du Board of Trade, sir Henry Wilson Smith, -
deixiéme secrétaire au Trésor et M. F. G. Lee, secrétaire permanent du
ministére des Vivres. Sir Percivale Liesching, sous-secrétaire d’Etat permanent
3 I'Office des relations du Commonwealth, a également assisté & la réunion.
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FOURNITURES SCOLAIRES A L'ITALIE

L’ambassadeur du Canada 4 Rome, M. Jean Désy, a remis au ministrc de
I'Instruction publique d’Italie, M. Gonella, le 10 janvier, deux colis qui faisa nt
partie d'un envoi de vivres et de fournitures scolaires en provenance du Can: da.
Ces secours sont distribués aux écoliers et aux instituteurs italiens pa la
société de bienfaisance ENDSJ. Y

Les boites déstinées aux écoliers contiennent des carnets, des crayons, des
plumes, et autres articles de classe. Il s’y trouve en certains cas des let:res
d’écoliers canadiens et des brochures sur le Canada. L’agence ENDS: s
charge de les faire parvenir sans délai aux écoles élémentaires de Rome. de
I'Italie méridionale, de 1a Sicile et de la Sardaigne. L’agence de secours a né-
ricaine CARE a distribué aux instituteurs de Rome et des environs, par
P'intermédiaire de ses bureaux, plus de 500 colis de vivres contenant ch: -un
22 livres d’aliments, ainsi que des lettres d'instituteurs canadiens désireu: de
correspondre avec des instituteurs italiens et de nouer avec eux des '.ens
d’amitié.

L’envoi de colis en Italie est une initiative du Conseil canadien poir la
reconstruction par 'UNESCO. Ce Conseil a également mis sur pied un sro-
gramme de bourses en vue de permettre a des étudiants de suivre au Caiada
des cours de perfectionnement d’une durée de six mois. Une commi-sion
italienne, composée de représentants des ministéres des Affaires étrangér s et
de I'Instruction publique, rédige actuellement une liste de candidats purmi
lesquels 'UNESCO choisira des boursiers.

SECOURS AUX REFUGIES o
L'ambassadeur du Canada en Italie, M. Jean Désy, préside une réunion du comité « beuts
de I'Organisation internationale pour les réfugies, dans une salle au Palais de Venise, & R0m¢
De juillet 3 décembre 1948, I'Organisation a rapatrié et rétabli 94,000 personnes dé: acess
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NOMINATIONS ET MUTATIONS

AM.A.D.P. Heeney, greffier du Conseil privé et secrétaire du Cabinet, est nommé sous-secrétaire
d'£tat aux Affaires extérieures, le 19 janvier. M. Heeney assumera ses nouvelles fonctions
er: mars. !

M. N. A. Robertson, haut commissaire du Canada au Royaume-Uni, est nommé greffier du
Conseil privé et secrétaire du Cabinet, le 19 janvier. M. Robertson assumera ses nouvelles
foactions en mars.

M. L. D. Wilgress, ministre du Canada en Suisse, est nommé haut commissaire au Royaume-
Uai, le 19 janvier. M. Wilgress assumera ses nouvelles fonctions en mars.

M. C. M. Drury, chef suppléant de la Division économique, est nommé sous-ministre de la
D#fense nationale, le 19 janvier.

M. A. F. W. Plumptre, entré au ministére le 17 janvier, est nommé¢ chef de 1a Division éconi-
mique.

M. G. P. de T. Glazebrook, entré au ministére le 3 janvier, A titre d'agent du service extérieur,
est détaché au ministére de la Défense nationale.

M. Charles-P. Hébert, ministre du Canada & Cuba, est nommé ambassadeur au Mexique,
le 25 janvier. M. Hébert succéde & M. S. D. Pierce.

M. D. M. Johnson, chef de la Division de 'Amérique et de I'Extréme-Orient, est nommé haut
comnmissaire suppléant & Dublin, le 12 janvier. M. Johnson remplace M. W, F.-A.-Turgeon,
qui devient président de la Commission royale d’enquéte sur les transports.

M. T. W. L. MacDermot, chef de la Division du personnel, est nommé chef de la Division
européenne, le 13 janvier.,

M. Léon Mayrand, chef de la Division européenne, est nommé chef de la Division de ’Amérique
et de 'Extréme-Orient, le 14 janvier.

M. R. G. Riddell, chef de la Division des Nations-Unies, est nommé adjoint spécial au Secré-
taire d'état aux Affaires extérieures, le 25 janvier.

M. J. W. Holmes, ancien chargé d’affaires & 1'ambassade:du Canada & Moscou, est nommé
chef suppléant de la Division des Nations Unies, le 25 janvier.

M. Marcel Cadieux, est nommé chef suppléant de la Division du personnel, le 13 janvier.

M. C. E. McGaughey, quitte la Division de '’Amérique et de I'Extréme-Orient pour assumer
des fonctions au Consulat général du Canada & Chicago, le 27 décembre.’

M. A. W. Evans, est nommé Secrétaire commercial 4 la legation du Canada & Cuba, 3 titre
de commissaire de commerce; M. Evans représentera le Canada & Cuba, dans la République
dorainicaine, 4 Haiti et & Puerto Rico.

NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS DES
REPRESENTANTS D’AUTRES PAYS

Service diplomatique

Le lieutenant-colonel Max Waibel, M. F. A Must.onen, attaché, est chargé
GS.C., attaché militaire et de I'Air, légation  d'affaires ad interim

de Suisse, a été promu au rang de colonel le 31 L'honorable P. R. Viljoen, haut commis:
décembre. ) saire de 'Union Sud-Africaine, a été rappelé

. .- dans son pays. Il a quitté Ottawa le 17
Son Excellence M. Urho Toivola, ministre janvier. En attendant l'arrivée de son succes-

‘ée Finlande, est parti le 8 janvier pour les seur,, M. H. H. Woodward, secrétaire, a
tats-Unis oti il séjournera probablement assumé la direction de haut commissariat en
jusqi'au 7 féyrier. Durant son absence, qualité de haut commissaire suppléant.
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Nouvelles nominations de Suéde, M. Skold succéde 3 M. C. H.
M. H. H. Woodward, secrétaire, haut ~ \euckhoff.

commissariat de I'Union Sud-Africaine, le 30 Départs
décembre. M. Robert Le Guyader, attaché com aer-

M. Alfred David Vas Nunes, deuxiéme cial adjoint, ambassade de France, [ 15

secrétaire,- ambassade des Pays-Bas, le 31 janvier.
décembre. M. C. H. Nauckhoff, attaché, légatic1de

. Suéde, le 1* février
M. Ed d Cailleteau, attaché - y .
mon feteat, attache commer Le colonel Jaromir Petzold, attaché aili-

:;La:rll(:m:' 1:3ﬁ§;deaﬁ;agf‘e&ul\;§allle- taire et de I'Air, 1égation de Tchécoslova. ute,
rera netions 15. rentrera bientdt & Prague. La date de son
M. Hans E. Skold, attaché A la légation  départ n’a pas encore été fixée,

Service consulaire

Le vice-consulat honoraire de la Norvége M. Charles B. Payne, vice-consu des
4 North-Sydney a fermé ses portes aprés la  Etats-Unis 2 Windsor, le 11 janvier., M. F wyne
mort de M. William Hackett, vice<consul ¢tait ayparavant vice-consul 3 Sarnia.
honoraire, le 12 septembre. La région de M. Edward P. Pri . 4
North-Sydney relévera désormais de M. Roy £ . edwar . rnce, vice-consu  des
Forbes Young, consul honoraire de la Norvége Etats-Unis 3 Montréal, le 14 janvier.

a Sydney. . P
M. Alfred W. Klieforth, consul général Reconnaissance définitive de
des Etats-Unis & Vancouver, est parti le 15 M. William E. Brodie, vice-consul L. :nor-

janvier pour les Etats-Unis, ol il passera un  ajre de la Norvége A Québec, avec jurid :tion

congé d'environ deux mois. Durant son dans la ville de Québec, le 14 janvier.

absence, M. George D. Andrews, consul, .

dirige le consulat général. M. Roy Forbes Young, vice-consul - ono-
raire de la Norvége 4 Sydney, avec jurid :tion

dans I'lle du Cap-Breton, sauf la vi e de

Louisbourg,  Sa juridiction ne s'étcdait

Bres}l\la Itllzl;:t‘;gl SIZILYJ::Vizum consul du auparavant qu’a la ville de Sydney.

M. Alfredo Teixeira Valladao, consul du Départs
Brésil 3 Toronto, 1¢ 4 janvier. M. Valladao L,
était auparavant consul 3 Montréal. Le colonel Frank W. Clarke a résig é ses
M. Albert Stoffel, vice-consul des Etats- fonctions de vice-consul honoraire e la
Unis 4 Toronto, le 4 janvier. Norvége & Québec, le 11 janvier.

Reconnaissance provisoire de

M. Raul Reyes Spindola, consul du M. John R. Barry, consul des Etat Unis
Mexique 2 Montréal, le 8 janvier.. 4 Montréal, le 14 janvier. )

Visites de dignitaires

M. Saint-Laurent a regu le premier M. Anthony Eden était I'invité e M.
ministre de la Nouvelle-Zélande, M. Peter  Pearson A un diner au Chiteau Laurier le 23
Fraser, a diner au Chiteau Laurier, le 8 janvier.
janvier.

REPRéSENTANTS DU CANADA AUX REUNIONS INTERNATIONA ES

Conférence internationcle sur les émissions gutiglﬁe A onde courte entreles Etats m¢ abres
a haute fréquence e 'UIT.

g\hiexlxco)15 dl’_{ocgobre 19-11)8 a f(c;_vnelc'1 1949: I:ila Conférence internafionale des péc -eries
arles- ébert, ambassadeur du Cana

au Mexique; M.C. J. Acton, du ministére de du nord-ovest de I'Atlantique M.
Transports et M. D.' S. Cole, charge d'affaires (Washington), du 26 janvier au 10 févr

A I'ambassade du Mequue Cette conférence  Stewart Bates, sous-ministre des P& cries;
a pour objet de répartir les bandes de fré- M. A. W. H. Needler, sous-ministre : ljoint
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des Pécheries. Conseillers: M. S. W. Ozere,
avocat du ministére des Pécheries et M. F. M.
Tovell, du ministére des Affaires extérieures.
Secrétaire: M. F. H. Wooding, du ministére
des Pécheries. Cette conférence a pour objet
d’arréter des méthodes de collaboration inter-
nationale en vue de la conservation des
pécheries du nord-ouest de I'Atlantique.

Réunion préliminaire d’experts du Comité
des mines de charbon

(Genéve), le 31 janvier: M. J. Crawford,

inspecteur en chef des mines de I'Alberta. Ce

comité est chargé de reviser le projet de code

relatif & la sécurité des mines de charbon que

I'OIT a rédigé en 1948.

Septiéme congrés scientifique de la région
du Pacifique

(Auckland, Nouvelle-Zélande), les 22 et 23
février:le docteur D. M. Schrum, directeur du
département de la Physique 4 I'Université de

CONFERENCES AUXQUELLES LE

Troisiéme réunion des signataires de I'ac-
cord général sur le commerce et les
tarifs douaniers

{Genéve), du 8 avril au 8 juin.

Commission de la population du Conseil
économique et social
{Geneve), du 11 au 22 avril.

Négociations tarifaires relatives & I'Accord
général sur le commerce et les tarifs
douaniers

{Genéve), d’avril & juin.

Quatrigme conférence des Etats améri-
cains membres de I'OIT
(Mont_evideo), le 25 avril.

Commission de statistique du Conseil éco-
nomique et social
Du 26 avril au 6 mai.

Conseil exécutif du fonds international de
secours a I'enfance
(New-York) , en avril,

Commission des stupéfiants
(New-York), du 9 au 20 mai.

Sous-commission de la liberté de Tinfor-
mation et de la presse de la Com-
mission des droits de 'homme

(New-York), du 23 mai au 3 juin.

Colombie-Britannique, dirigera une déléga-
tion de quinze hommes de science. Ce congrés
est convoqué par la Royal Society de Nouvelle-
Zélande. La délégation canadienne a été
fixée par le Conseil national de recherches.

Conseil exécutif du Fonds international de
secours a l'enfance

(New-York), février: Mme D. B. Sinclair, du

ministére de la Santé nationale et du Bien-étre

social.

Deuxiéme session de la Commission pour le
recensement de 1950 dans les
Amériques :

(Rio-de-Janeiro), du 14 au 25 février: M. O.-A.

Lemieux, directeur de la Division du recense-

ment au Bureau fédéral de la statistique.

Cette conférence réunira les spécialistes des

nations d’Amérique, en vue de définir les

modalités du recensement de 1950.

CANADA SE FERA REPRESENTER

Trente-deuxiéme session de la Conférence
internationale du travail
{Genéve), le 8 juin.

Conférence sur la conservation et I'vtilisa-
tion des ressources naturelles
(Siége des Nations-Unies), en juin.

Conférence annuelle de ['Organisation
mondiale de la Santé
(New-York), en juin.

Conférence annuelle de 'Organisation de
I'aviation civile internationale
(New-York), en juin.

Conseil exécutif du Fond international de
secours a l'enfance
(New-York), en juin.

Conférence des Nations-Unies sur le
transport routier
(Genéve), en aofit.

Troisiéme conférence interaméricaine sur
la radiologie

(Santiago, Chili), du 11 au 17 novembre: le
commandant d'escadre W. A. Siiton, du
Service de santé de I'armée canadienne; le
docteur Digby Wheeler et le docteur Jules
Gosselin, tous les deux membres de I'Associa-
tion canadienne des radiologistes.

Conférence internationale d'experts sur la
pneumoconiose -
(Australie), & I'automne.
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ACCORD INTERNATIONAL CONCLU PAR LE CANADA

Protocole amendant la Convention internationale concernant les statistiques économi:ues
signée A Genéve le 14 décembre 1928, signé & Paris le 9 décembre 1948.

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS D'ACTUALITE

Voici une liste de documents d'intérét général, sur des sujets d'actualité, publiée récemr ent
par I'Organisation des Nations Unies. Ces textes seront déposés bientdt dans les bibliothé:ues
de certaines universités canadiennes. On peut se procurer les publications imprimée: du
dépositaire canadien des Nations Unies, 1a Ryerson Press, 299 ouest, rue Queen, Toronto. ’our
ce qui est des documents non imprimés, on voudra bien s’adresser pour tous renseignen:=nts
4 la Ryerson Press ou au Département de l'information des Nations Unies, Lake-Su cess
(New-York). La version frangaise des documents dont le titre parait en anglais n’est pas
disponible.

1. Réponse du Gouvernement luxembourgeots aux demandes de renseigncmen?s de la Confé-ence
des Nations Unies sur la Liberté de l'information; 9 avril 1948; 17 pp; polycopié.

2. Review of International Commodity Problems 1948; 23 novembre 1948; 42 pp; imp imé;
50c.

3. Report of the FAO/ECAFE Joint Working Party on Agncultural Requisites; (Organis ition
pour l'alimentation et I'agriculture, Commission économique pour lAsm et 'Extrime-
Orient); 13 novembre 1948; 125 pp; polycopié

4, Food and Agriculture Conditions in Asia and the Far East 1948; (Commission éconor.iique
pour I'Asie et I'Extréme-Orient); polycopié; 27 novembre 1948; 55 pp.

S. Lelter dated 21 December 1948 from the Representative of the Netherlands to the Presid nt of
the Security Council transmilting additional information regarding events in Indo- esia;
21 décembre 1948; 50 pp; polycopié.

6. Annual Report on Child and Youth Welfare 1948 (based on information received from M. mber
Governments between 1 April 1947 and 31 March 1948); 236 pp; imprimé.

7. Housing and Town and Country Planning — Bulletin I; novembre 1948; imprimé,

8. Appendices lo the Special Report of the Committee of Good Offices on the Indonesian Qu stion
to the Security Council, dated 12 December 1948; 15 décembre 1948; 113 pp; polycc ié.

9. Lettre en date du 10 janvier 1949 adressée ats Président du Conseil de sécurité par le pri -ident
et le rapporteur de la Commission des Nations Unies pour I'Inde et le Pakistan & U'e’el d¢
transmetire le deuxiéme rapport provisoire de la Commission; 10 janvier 1948; 3 ppi

polycopié.

10. Reply of the United States Government to the Fiscal Commission. Questionnaire on ti.- Tox
Treatment of Foreign Nationals, Assets and Transactions; 31 décembre 1948; I- pp;
polycopié.

11. Reply of the Government of Greece (voir n° 10); 31 décembre 1948; polycopié.

12. Reply of the Government of Ecuador (voir n° 10); 31 décembre 1948; 24 pp; polyc )i

13. Final Act and Related Documents, United Nations Maritime Conference, Februar> 1910
March 6, 1948; 17 novembre 1948; 55 pp; imprimé; 50c.

14. Acte Final de lo Conférence des Nations Unies sur la liberté de l'information du 23 n 175 6%
21 avril 1948; 20 décembre 1948; 44 pp; imprimé; 40c.

15. Etude préliminaire de certaines tendances des Convenkions fiscales récentes; 12 janvie: 1948;
13 pp; polycopié.

16. Rapport préliminaire sur les iravoux accomplis par la Société des Nations en matiére i scalt;
5 janvier 1949; 39 pp; polycopié.

17. Projet de Convention pour la répression de la traite des étres humains el de Pexploitc ion de
la prostitution d’autrui; 23 décembre 1948; 31 pp; polycopié.

18. Tablean des observations des Gouvernements et des Organisations non gouverner - ntﬂlﬁ
relatives & la revision du projet de convention de 1937 pour supprimer I'exploitatio de o
prostitution d’autrui; 22 décembre 1948; 79 pp; polycopié.
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19. Annotated List of Publications on Technical Training received in ECAFE Secretariat up to
September, 1948; (Commission économique pour I’Asie et 'Extréme-Orient); 20 octobre
1948; 20 pp; polycopié.

20. Rapport du Directeur au Conseil &’administration du Fonds international de secours a
Venfance sur la mise en oeuvre du programme en Chine; 12 janvier 1949; 20 pp; polycopié.
21, National Income Statistics, 1938-1947; janvier 1949; imprimé.

22. Study abroad — International Handbook — Fellowships, Scholarships, Educational Exchange,
Volume I, 1948; (Organisation des Nations Unies pour 'éducation, la science et 1a culture)
224 pp; imprimé.

23. Les imprimés suivants, publiés sous la rubrique What the United Nations is Doing, se
vendent 15c. et comptent de 16 3 24 pages.

a) Economic Commission for Latin America
b) Non Self-Governing Territories

¢) Refugees and Displaced Persons

d) World War on Tuberculosis

e) Economic Commission for Europe

) Status of Women

g) Better World Trade

PUBLICATIONS

Rapport du ministére des A ffaires extérieures, Canada, 1948. (Imprimeur du Roi, Ottawa;
25¢.)

Refveil des conférences 1948, n° 2: Rapport et documents relatifs aux négociations en vue de 'union
de Terre-Neuve et du Canada. (Imprimeur du Roi, Ottawa; 25c.)

COMMUNIQUES AUX JOURNAUX

Lettre de M. Moshe Shertok au sujet de la reconnaissance de facto accordée par le Gouver~
nemcnt canadien 3 I'Etat d'Israél (27 décembre, n° 99).

. Texte de I'allocution du général A. G. L. McNaughton sur les travaux du Conseil de
sécu: ité, diffusée par Radio-Canada (8 janvier, n° 1).

) Mandat donné 3 la Commission mixte internationale d'examiner les griefs formulés au
sujet de I'impureté de V'air & proximité de Détroit et de Windsor (12 janvier, n° 2).

Nominations et mutations au ministére des Affaires extérieures (12 janvier, n° 3).

Réunion (25 janvier) du Comité permanent du Royaume-Uni et du Canada pour le
Commerce et les affaires économiques (19 janvier, n° 4).

.. Composition de la délégation du Canada & la Conférence des pécheries du nord-ouest de
Atlantique, qui s'est ouverte le 26 janvier & Washington (21 janvier, n° 5).

\J . . P . ;e . .
Nominations au ministére des Affaires extérieures (25 janvier, n° 6).

DISCOURS

0n pcut obtenir de la Division de I'information le texte des discours suIV‘aﬁts:
Voeus de M. L. S. Saint-Laurent a la population du Canada d Voccasion du Jour de lan (n°49/1),
Discours de M. D. C. Abbott sur les ressources du Canada en dollars (n° 49/2, texte anglais).

Le '63.6 du Saint-Laurent et du Sauli-Sainte-Marie dans notre programme de défense nationale,
Giscours M. Brooke Claxton (no 49/3 ,texte anglais).

Rapport dp 21, D. C. Abbott sur Uannée 1948 au Canada (n° 19/4, texte anglais).
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CANADA HOUSE

Au coeur de Londres, Conada House forme un cété du quadrilatére de Trafalgar Squs-e. le
Gouvernement canadien s'est porté ocquéreur, en 1923, de I'immeuble ci-dessus, qui apparteait @
l'Ur()‘ion Club, fondé il y o prés d’un siécle et demi & l'occasion de Funion des parlements d’Anctzterre
et d’'Irlonde.
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REPRESENTANTS DU CANADA A L'EXTERIEUR

Allemagne.......... Chef de la Mission militaire Berlin (Commonwealth House, 40 Johan-
canadienne. nesberger Strasse).

Consul du Canada........... Francfort (145 Fuerstenberger Strasse).
Argentine........... Ambassadeur du Canada. .. .. Buenos-Aires (Bartolomé Mitre, 478).
Australie. ....... ...Haut commissaire. .......... Canberra (State Circle).

Secrétaire commercial ... .. ... Melbourne (83 William Street).

Conseiller commercial. ... ... ..Sydney (City Mutual Life Building).
Belzique. ......... . .Ambassadeur du Canada. . . .. Bruxelles (46, rue Montoyer).

Brésil ... 0. ... Ambassadeur du Canada. . ... Rio-de-Janeiro (Avenida President
Wilson)

Consul du Canada........... Sao-Paulo.

Chili............... Ambassadeur du Canada. . ... Santiago (Bank of London and South
America Building).
Chine.............. Ambassadeur du Canada. . ...Nankin (N° 3 Ping-Tsang-Hsiang).

Conseiller commercial..... ... Chang-hai (27, The Bund).

Colcmbie........... Commissaire de commerce du Bogota (Edificio Colombiana de Seguros).

’ Canada.

Congo Belge. ....... Commissaire de commerce du Léopoldville (Ho6tel Palace).
Canada.

Cuba.......... e Ministre du Canada......... La Havane (Avenida de las Misiones

N°17).

Danemark.......... Ministre du Canada......... Copenhague (Osterbrogade 26).

Egynte............. Commissaire de commerce du Le Caire (22 Sharia Kasr el Nil).
Canada.

Etats-Unis.......... Ambassadeur du Canada..... Washington (1746 Massachusetts Ave.)

Consul général du Canada. .. .New-York (620 Fifth Avenue).

Délégué permanent du Ca-  New-York (Piéce 3320, 630 Fifth Avenue)
nada aux Nations Unies.

Consul général du Canada.. . .Chicago (Daily News Building),

Vice-consul honoraire de Ca- Portland, Maine (503, 120 Exchange
nada. . Street).

Consul du Canada........... Détroit (1035 Penobscot Building).
Consul général du Canada.. . .San-Francisco (400 Montgomery Street).

Commissaire de commerce du Los Angeles (Associated Realty Build-

Canada. ing).

France. . .. .. ...... Ambassadetr du Canada. .. .. Paris (72, avenue Foch).

Gréce. ... ... ... Ambassadeur du Canada..... Athénes (31, boulevard de la Reine

Sophie).

Guatemala.......... Commissaire de commerce du Guatemala (Casier postal n® 400},
Canada.

H‘)“g-Kong ......... Commissaire de commerce du Hong-Kong (Hong Kong Bank Building).
Canada.

Inde., ... ... ... Haut commissaire........... Nouvelle-Delhi (4 Aurangzeb).
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Irdande.:............ Haut commissaire. .........
Italie.... ........ Ambassadeur du Canada. .
Jamaique............ Commissaire de commerce
du Canada.
Japon............... Chef de la mission cana-
dienne de liaison.
Luxembourg......... Ministre du Canada. .......
Mexique............. Ambassadeur du Canada. ..
Norvége.....covunnn- Ministre du Canada........
Nouvelle-Zélande. . . .. Haut commissaire. .........
Pakistan............. Commissaire de commerce
du Canada.
Pays-Bas............ Ambassadeur du Canada. ..
Pérou.......onveenns Ambassadeur du Canada. ..
Pologne............. Chargé d’affaires g.4...... ..
Portugal............. Consul général suppléant et

commissaire de commerce

du Canada.

Royaume-Uni........ Haut commissaire.. ......

Commissaire de commerce

du Canada.

Commissaire de commerce
du Canada.

Commissaire de commerce

du Canada.

Ministre du Canada

Tchécoslovaguie Chargé d'affaires a.s.........

Terre-Neuve. ...... Haut commissaire. . ......

Trinidad..... ...... Commissaire de commerce
du Canada.

Turquie............. Ambassadeur du Canada. ...

URSS.......... ..., Chargé d’affaires a.1.........

Union Sud-Africaine. . Haut commissaire. .

Secrétaire commercial

Secrétaire commercial

Chargé d'affaires a.4....... ...

Dublin (92 Merrion Square West).
Rome (Via Saverio Mercadante, 15),

Kihgston (Canadian Bank of Corn nerce
Chambers).

Tokyo (16 Omote-Machi, 3 Chome,
Minato-Ku).

Ambassade du Canada 4 Bruxelles

. Mexico (Paseo de la Reforma N° 1:.

Oslo (Fridt jof Nansens Plass 5).

\Vellington (Government [Life Insi ance
Building).

Karachi (Casier postal n° 531).

.La Haye (Sophialaan 1A).
.Lima (Edificio Boza San Martin).
.Varsovie (Hotel Bristol).

Lisbonne (Rua Rodrigo Fonseca, 103-4).

Londres (Canada Housé).
Liverpool (Martins Bank Buildin: ).

Glasgow (200 St. Vincent Street).
Belfast (36 Victoria Square).

Stockholm (Strandvagen 7-C).
Berne (Thunstrasse 95).
Prague 2 (Krakowska 2v).
Saint-Jean (Circular Road).

Port-d’Espagne (Colonial Life Ir surance
Building).

Ankara (11, Ayranci Baglari,
Kavaklidere).

Moscou (23 Starokonyushny Per: ulok).
Pretoria (2, Barclays Bank Builcing).
Johannesburg (Mutual Building: .

Cape-Town (South African Mut: al
Building).

Venezuela............ Consul général suppléant et Caracas (N° 805 Edificio Americ ).
commissaire de commerce
du Canada.
Yougoslavie.......... Ministre du Canada........ Belgrade (Garasaninovaso).
m | -
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EMISSIONS QUOTIDIENNES DE RADIO-CANADA
SUR ONDES COURTES

Hevure du
méridien de
Greenwich
1415-1530
1430-1500
1500-1530
1530-1545
1545-1600

1600-1630
1630-1700
1700-1715
1715-1830
1715-1730
1730-1745
1748-1830
1830-1900
1900-1920
1920~1940
1940~2000
2000-2030
2030-2100
23100~-2130
2130-2300
2300-2315
2315-2327
2300-2327

0400-0440

0845-1035

Heure normale
de I'Est
1845~1925
1845-1925
1930-2029
2030-2130
2130-2145
2145~2235

2310-2400

CKNC
CKCX
CKCS
CKLO

Férier 1949

_seulement) . . .

|

Horaire en vigueur & compter du 6 février 1949

Euvrope
Ouverture et Musique . . . . . . . . .
Programmes & Evrope . . . . . e
Commentaires des Nations Unies . . . . .
Anglais . + . . . v v o 0 e e e s . .

Hollandais—Du lundi qu samedi . . . . .
Allemand (Autriche}—Dimanche seulement .
Emissions expérimentales . . . . . . . .
Tchéque
Italien

Anglais
Frangais—Dimanche seulement . . . . .
Anglais—Du lundi au samedi
Tchéque—Du lundi au samedi
Frangais—Du lundi au samedi
Hollandais
Suédais . « .« . e w4 e e e e e
Norvégien . . . . . . .« « v v o o o .
Danois . .
Tchéeque. . . . . .
Allemand . . . .
Frangais
Anglois . .
Tchéque—Dv lundi av vendredi
Allemond—Du lundi ov vendredi
Allemand —Samedi seulement .

D I R

Lettres d'appel
1415-1628 GMT CKNC et CKCX

1630~2000 GMT CKNC et CKCS

2000-2015
2015-2215

GMT
GMT

CKCS
CKCS et CHOL

2215-2230 GMT CHOL

2230-2330 GMT CHOL et CKLO

Australie et Nouvelle-Zélande

Commentaires des Nations Unies—Sauf le
dimanche et le lundi . . . .
Programme en anglais pour les auditeurs de
la région sud-auest du Pacifique (dimanche

R e

Amérique latine et Caraibes

Anglais— Caraibes
Espagnol .
Portugais
Espagnol
Frangais . . . . .
Anglais . . . . . .

Territoires du Nord-Ovest

Durant 'hiver pour les régions arctiques
{dimanche seulement] . . .

« s e e v o

17.82 mc/s 16.84 métres CHOL
15.19 mefs  19.75 métres CKOB
15.32 me/s 19.58 métres CHLS

9.63 mefs  31.15 métres CKRA
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CHOL et CKCS

CKRA

CKRA et CKCX
CKRA et CKLO
CKRA et CKLO
CKRA et CKLO

CKLO et CKOB

11.72 mefs  25.60 métres
6.09 mcfs 49.26 métres
9.61 mcfs 31.22 métres
11.75 mefs  25.51 métres




RECTIFICATION

A la page 40 d’Affaires extérieures (décembre 1948), il est indiqué que la
Troisiéme réunion des signataires de I’Accord général sur le commerce e: les
tarifs douaniers se tiendra en juin & Genéve. C'est & Annecy qu'aura lieu
‘cette session.

A lapage 23 d’Affaires extérieures (janvier 1949}, il est question des ariicles
22 et 31 de la Déclaration universelle des droits de 'homme. L’Assemblée
générale ayant modifié le texte de la Déclaration aprés le discours de M.
Pearson, les articles en cause portent maintenant les numéros 21 et 30.
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LA BANQUE INTERNATIONALE POUR LA
RECONSTRUCTION ET LE DEVELOPPEMENT

LE 27 DECEMBRE 1945, vingt-huit pays créaient officiellement la Banque
internationale en donnant leur adhésion 4 ses statuts. Durant les trois années
qui se sont écoulées depuis, la Banque a consenti 14 préts (y compris un prét
de 75 millions de dollars & la Braztlian Traction, Light and Power Co., Ltd.,
société canadienne du Brésil) au montant total de 635 millions de dollars. A
I'heure qu'il est, 47 nations sont membres de la Banque. C’est dire que, d’ores
et déja, elle constitue une force importante dans I'organisation de I'économie
mondiale.

Origine et Buts de la Banque

Les premiéres propositions visant A fonder une institution internationale
de crédit remontent au début de la guerre. Les entretiens entre représentants
des principaux pays alliés aboutirent & divers plans pour 'organisation de la
Banque et de son institution soeur, le Fonds monétaire international.* Ces plans
furent révisés par la suite, et I'accord se fit définitivement sur le caractére de
ces deux organisations A la Conférence monétaire et financiére des Nations
Unies tenue en juillet 1944 3 Bretton-Woods (New-Hampshire). Dans l'in-
tention des fondateurs de la Banque, cette nouvelle institution internationale,
qui est la propriété des pays membres, avait pour but d’aider & financer la
reconstruction des pays dévastés par la guerre, de fournir aux nations insuf-
fisamment développées les capitaux dont elles ont besoin, et de favoriser la
reprise des préts internationaux privés. On prévoyait que la période d’apreés-
guerre serait marquée, sur le front politique et économique, par un flottement
défavorable 3 une reprise du mouvement international des capitaux privés
suffisante pour répondre aux besoins mondiaux, et on estimait que de nouvelles
méthodes s'imposaient pour satisfaire ces besoins. C’est ce que I'événement a
démontré. Dans la plupart des régions du monde o il y a pénurie de capitaux,
les préts et les placements internationaux privés sont encore, méme aujourd hui,
quantité presque négligeable. On peut donc conclure qu’en dehors des sub-
ventions et des préts intergouvernementaux qui parent actuellement 3 la
majeure partie des besoins mondiaux, la Banque internationale restera proba-
blcment, pendant un certain temps, la principale source extérieure de capitaux
a laquelle la plupart des pays pourront puiser pour leur reconstruction et leur
développement.

Les opérations de la Banque internationale ne visent pas & supplanter les
préts internationaux privés, mais 2 les faciliter et & les favoriser. Elle y par-
viendra en aidant & créer un climat économique propice i la reprise des avances
privées, en garantissant elle-méme des préts effectués par voics privées et en

servant d’intermédiaire entre les institutions qui ont des fonds 4 placer et les
\k—

* B . - . - . » .
Un article sur le Fonds monétaire international a paru dans la livraison de décembre d’ Affaires
extérienres.
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pays ou institutions qui doivent recourir au capital étranger. On s’attend que
pour ses préts, la Banque utilisera de plus en plus des capitaux empruntés sur
les marchés privés.

Source des fonds prétés -

Les fonds prétables de la Banque proviennent de deux sources, dont la
premiere est le capital souscrit par les nations membres. On peut dire que
plus de la moitié des 635 millions de dollars prétés jusqu'ici par la Banque
provenait du capital souscrit. Les statuts de la Banque exigent de chaque
nation membre le versement de 20 p. 100 du chiffre global de sa souscription.
La souscription de chaque membre égale, dans la plupart des cas, la quote-part
qui lui est fixée dans le Fonds monétaire international et qui est plus ou mains
proportionnée 3 sa richesse économique relative. La souscription du Canuda
4 la Banque internationale est de 325 millions de dollars dont 65 millions, soit
20 p. 100, ont été versés. Les membres doivent acquitter 2 p. 100 de leur
souscription en or ou en dollars des Etats-Unis et 18 p. 100 en monnaie natio-
nale. La différence, soit 80 p. 100 du capital souscrit, reste pour chague
membre une obligation conditionnelle. La Banque ne peut en exiger le verse-
ment que dans le cas ot elle serait menacée de ne pouvoir remplir ses propres
obligations. En d’autres termes, la partie impayée du capital souscrit constitue,
de la part des pays membres, une garantie conjointe et solidaire qui a pour
effet d’accroitre la sécurité des portefeuillistes privés dont la Banque attend
la plus grande partie de ses fonds prétables,

Les fonds versés au début par les gouvernements membres ne suffisent
pas et n'ont d’ailleurs jamais été jugés suffisants pour que.la Banque puisse
opérer sur une grande échelle. Le capital souscrit de la Banque internaticnale
s’établit aujourd’hui & un peu plus de 8,300 millions de dollars. Le capital
versé, soit 20 p. 100 de ce montant, est donc d’environ 1,660 millions, chiffre
légérement inférieur A celui des préts consentis par le Canada, depuis !« fin
de la guerre, au Royaume-Uni et 3 d’autres pays de I'Europe occideniale.
Il va de soi que cette somme ne répondrait pas longtemps & ce qu'exice le
seul développement normal du monde, méme sans pourvoir 2 aucun des
besoins de la reconstruction. Toutefois, la Banque est organisée de fagon 2
pouvoir constituer 3 la longue le gros de ses fonds prétables en empruntant
en son propre nom aux portefeuillistes et aux sociétés financiéres des pays
exportateurs de capitaux. La Banque effectua sa premiére opération du genre
en juillet 1947, lorsqu’elle vendit aux portefeuillistes et institutions des Erats-
Unis deux émissions d’obligations se totalisant par 250 millions de dollar-.

Aux termes des statuts, les préts de la Banque ne doivent pas dépas-er le
montant de son capital souscrit, soit environ 8,300 millions. Sans étrecéter-
minée, la limite reste, dans la pratique, bien au-dessous de ce chiffre. En prin-
cipe, la Banque devrait pouvoir préter au moins la partie déja versée d- son
capital souscrit, soit 20 p. 100, dont 2 p. 100 en or et 18 p. 100 en mornaits
nationales. Cependant, les statuts prévoient qu’avant de préter une part
quelconque des 18 p. 100 versés par un pays membre, la Banque doit ol tentf
le consentement de ce pays. En effet, lorsque la Banque emploie ces 18 . 100
pour financer les exportations du pays en question & un pays empruntc.if, l'ﬂ
balance des paiements du pays souscripteur subit un déséquilibre du .falt
qu’une telle transaction donne lieu 3 un mouvement unilatéral d’export. tiof-
C’est pourquoi les difficultés qu’éprouvent déja la plupart des pays exportateur
de capitaux pour équilibrer la balance des comptes ont jusqu'ici empéché 2
Banque de faire un usage appréciable des 18 p. 100 versés par les pays membres

* Affaires exi-rieu®s
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autres que les Etats-Unis. Lorsque les opérations commencérent, au début de
1947, les fonds que la Banque avait effectivement a préter ne dépassaient pas
le montant versé par les Etats-Unis (20 p. 100 de 3,175 millions) plus les
2 p. 100 versés par les pays membres en or ou en dollars, soit environ 733
millions. Toute augmentation importante de ses avoirs prétables devait donc
provenir de la vente d'obligations de la Banque aux Etats-Unis, seul pays
capable d’exporter des capitaux considérables en sus des subventions et des
crédits déja consentis 4 'étranger.

Dés que certains pays pourront exporter plus de capitaux, on s'attend que
la Banque sera en mesure de mettre d'autres pays membres & contribution,
soit en utilisant les 18 p. 100 versés par ces pays, soit en vendant des obliga-
tions en dehors des Etats-Unis. Quelques opérations de ce genre ont déja été
effectuées. En 1947, la Belgique autorisait la Banque 4 affecter 4 des opérations
de prét 2 millions de dollars 3 mé&me la mise de fonds belge; vers la fin de 1948,
le Canada autorisait ’emploi de 8 millions & méme sa mise de fonds. Au début
de la méme année, la Banque avait vendu des obligations pour une valeur
d’environ 4 millions de dollars, en francs suisses, 2 la Banque des réglements
internationaux, 4 Bile.

Bien qu’elles n’engagent que des montants relativement faibles, ces
transactions indiquent la voie que la Banque suivra probablement A mesure
que les occasions se présenteront, et celle qu’elle devra suivre si elle veut
devenir vraiment internationale dans toutes ses opérations.

Opérations de prét de la Banque

Jusqu’'ici, la Banque a conclu les accords de prét suivants:

Montant Taux
Emprunteur garant (en millians Date Echéance dinterst
de dallars)

Credit National (France). ... ... 250 9 mai 1947 1952-1977 33 p. 100
Rovaume des Pays-Bas. ....... 191 7 aofit 1947 1954-1972 314 p. 100
Rovaume des Pays-Bas......... 4 25 mai 1948  1953-1954 314 p. 100
Préts & quatre compagnies de

navigation néerlandaises. . . . 12 15 juillet 1948 1949-1958 214 p. 100
Royaume du Danemark. . ...... 10 22 aofit 1947  1953-1972 314 p. 100
Grand-duché de Luxembourg. ... 12 28 aoiit 1947 1949-1972 314 p. 100
*Corporacion de Fomento de Pro-

duccion, et Expresa Nacional

de Electricidad (Chili)...... 13.5 25 mars 1948 1953-1968 314 p. 100
*Corporacion de Fomento de la

Produccion (Chili)......... 2.5 25 mars 1948 1950-1955 234 p. 100

Nacional Financiera, S.A., et Co-

mision Federal de Electrici-

dad (Mexique)............ 24.1 ijanvier 1949  1953-1973  3)4p. 100
Nacfpnal Financiera, S.A., et com-

1sion Federal de Electricidad

(Mexique), pour &tre reprété

4 la Mexican Light & Power

Co.Ltd................... ' 10 4 janvier 1949 31 décembre 314 p. 100
Brazilian Traction, Light & Power 1949
CoLtd................... 75 27 janvier 1949 1953-1974 314 p. 100

* .y
Les deux préts au Chili n’ont pas encore été ratifiés par le Gouvernement chilien.
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Le prét de 250 millions de dollars consenti a la France a été versé au
Crédit National, société financiére semi-publique fondée pour aider au reléve-
ment et au développement de l'économie frangaise. Ce prét a permis 3 la
France d’acheter des matiéres premiéres, du matériel sidérurgique, des navires,
du pétrole, du coton, de l'acier, etc., durant !'année difficile qui a précédé
Pentrée en vigueur du Plan Marshall.

Le prét de 195 millions de dollars accordé aux Pays-Bas a servi 2 restaurer
les moyeuns de production de ce pays. Le prét de 40 millions consenti au Daue-
mark a servi & 'achat d’articles essentiels d’importation, tels que machines
nécessaires a l'agriculture et A l'industrie textile, machines-outils, camions et
produits sidérurgiques. Le prét de 12 millions au Grand-duché de Luxembourg
a aidé ce pays 3 acheter de l'outillage sidérurgique et du matériel roulant de
chemin de fer. Un prét de 13 millions et demi de dollars pour aménagements
hydro-électriques a été consenti A une société publique du Chili (Corporacion
de Fomento), créée par le Gouvernement chilien en vue de favoriser le dé-
veloppement économique, ainst qu'a une filiale de la Corporacion de Fomenio,
productrice et distributrice de courant. Ce prét était destiné A financer I’achat
aux Etats-Unis d’outillage et d’approvisionnements dont le Chili a besoin pour
mettre en valeur ses ressources hydro-électriques. Le second prét accord¢ au
Chili, au montant de 2 millions et demi de dollars, doit financer l'achat de
machines agricoles aux Etats-Unis. Les préts consentis 3 quatre des principales
compagnies de navigation néerlandaises avaient pour objet de financer inté-
gralement 'achat de six vaisseaux marchands au prix de 2 millions chacun.

Le prét négocié récemment avec la Brazilian Traction, Light and Power
Company au montant de 75 millions de dollars servira A financer, d’ici quatre
ans, le développement des aménagements de production, de transmission et
de distribution d'énergie électrique, ainsi que des services téléphoniques locaux
et interurbains, qui relévent des diverses filiales de la société.

Il est & noter qu'en conformité des statuts, tous les préts précités sont
garantis par le gouvernement du pays ol se trouve l'institution emprunteuse,
quant au paiement du principal, de 'intérét, de la commission et autres frais
afférents. En plus de l'intérét, fixé en fonction de celui auquel la Banque
clle-mé&me peut s'attendre 3 emprunter aux Etats-Unis, I'emprunteur d0i§
verser une taxe provisionnelle depuis le moment ol la Banque s'engage i lui
préter jusqu'au moment ol l'opération est réalisée, puis une commission
annuelle de 1. p. 100 prévue par les statuts. Cette commission est verséc 4 la
réserve,

Les préts consentis & quatre compagnies de navigation néerlandaises
offrent un intérét particulier en ceci qu’ils fournissaient a la Banque 1'occasion
d’exercer pour la premiére fois ses pouvoirs de garantie. En plus de préter
directement, la Banque peut encore se porter caution d’un emprunteur éventuel,
ct faciliter ainsi au pays ou 2 la société intéressée la vente de ses propres titres
sur le marché privé. Dauns le cas précité, la Banque a revendu a un groupé
de banques des Etats-Unis une tranche de billets d’une valeur de 88,101,000
que les compagnies de navigation lui avaient passés et dont elle a, & son touf
garanti le paiement. Les autres titres, qui représentent une somme de
83,900,000, restent pour V'instant dans le portefeuille de la Banque.

. » '
Au début de 1949, la Banque avait A I'étude des demandes de préts d'a
moins douze pays membres, les unes présentées par des gouvernements vu des
organismes gouvernementaux, les autres par des sociétés privées. Des missions
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sont chargées d'examiner les entreprises sur place et de prendre tous les ren-
seignements utiles sur les questions d’économie, de génie et autres d’ordre
technique. .Dans plusieurs pays insuffisamment développés, la pénurie de
main-d’oeuvre spécialisée pose un obstacle sérieux & I'élaboration de pro-
grammes de développement équilibrés. Dans ces cas-13, la Banque s’efforce
d'aider les emprunteurs éventuels A s’assurer les services des conseillers tech-
niques voulus.

Méthodes

Avant de consentir un prét, la Banque procéde A un examen détaillé des
entreprises et de la situation économique du pays emprunteur afin de s’assurer
que le prét est sfir. De plus, I'emprunteur et la Banque doivent s’entendre sur
les matériaux, les approvisionnements et l'outillage que l'emprunteur se
propose d’acheter avec les fonds qui lui seront fournis par la Banque. D’habi-
tude, V'accord de prét énumére les catégories et les montants des achats que la
Banque s’engage spécifiquement 2 financer.

Aprés la premiére Grande Guerre, les préts internationaux privés ne
donnaient pas lieu, d’ordinaire, 3 un tel examen préalable. D’ailleurs, il n'y
a guére qu’une institution internationale représentant tous les gouvernements
qui puisse mener une enquéte méthodique sur toutes les données afférentes 2
une demande de prét. La Banque internationale a pour régle de toujours
procéder A une telle enquéte.

Lorsque la Banque a décidé de consentir un prét, il lui faut ensuite sur-
veiller I'emploi des fonds prétés. La Banque s'assure que les achats sont
effectués en conformité de I'accord de prét et veille & ce que les matériaux et
l'outillage soient affectés aux fins prévues.

Pendant la période d’utilisation des fonds, la Banque et 1'emprunteur
entretiennent des rapports d’étroite collaboration. Il est A souhaiter que cette
collaboration se poursuive jusqu'a extinction du prét. Cette formule comporte
une assurance raisonnable que les ressources de la Banque trouveront
'emploi le plus efficace et le plus économique.

Orgonisation de la Bangue

L'organisation de la Banque comprend: a) un Conseil de gouverneurs
composé d'un gouverneur nommé par chague pays membre et un suppléant
pour chaque gouverneur; b) quatorze administrateurs dont cing nommés par
les cinq actionnaires les plus importants (Etats-Unis, Royaume-Uni, France,
Chine et Inde) et neuf élus par les autres membres; chaque administrateur a
aussi un suppléant; c) le président (élu par les administrateurs) et le personnel
(nommé par le président).

En vertu des statuts, tous les pouvoirs de la Banque sont dévolus au
Conseil des gouverneurs qui peut déléguer, et qui a effectivement délégué a
peu preés tous les pouvoirs administratifs aux administrateurs.

Au Conseil des gouverneurs, chaque Etat membre dispose de 250 voix,
Plus une voix pour chaque part de capital qu'il détient. Chaque administrateur
Nommé dispose du nombre de voix qui ont été attribuées a I'Etat membre qui
I'a nomm¢. Chaque administrateur élu dispose du nombre de voix qui ont
compté pour son élection. Le Conseil des gouverneurs se réunit annuellement
Mais peut étre convoqué au besoin & des réunions spéciales.

Les administrateurs se réunissent réguliérement au bureau de la Banque
a Washington. Les administrateurs exercent en général les mémes fonctions
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que le conseil d’administration d’'une société privée. A la troisiéme réunion
annuelle de la Banque internationale, tenue 2 Washington en septembre 1948,
alaquelle le Canada était représenté par M. D. C. Abbott, ministre des Finances
(gouverneur de la Banque internationale pour le Canada), M. Donald Gordon
‘ fut élu administrateur par les voix du Canada et de I'Islande, en remplacement
‘} de M. Graham F. Towers. M. J. F. Parkinson reste administrateur suppléant
M. John J. McCloy est président d’office des administrateurs et chef du
i 7 personnel administratif. Sous réserve des instructions desadministrateursen
‘ ce qui concerne les questions de politique générale, M. McCloy est chargé de
diriger les affaires de la Banque ainsi que d’organiser et de choisir le personuel.

BANQUE INTERNATIONALE POUR LA RECONSTRUCTION ET LE DEVELOPPEMENT

ORGANISATION

GOUVERNEURS
ADMINISTRATEURS

VICE-PRESIDENT |

, SERVICES I

1 L l
Lo ]L.z:z::"]L TL - L jl | R | I

Travaux de la Banque

Au cours des trois derniéres années, la Banque internationale a ativint
un point d’organisation et d’efficacité qui permet de la considérer désorinais
avec son institution soeur, le Fonds monétaire international, comme un rouage
permanent du mécanisme mondial de coopération financiére. Elle dishose
d’un personnel international de quelque 400 personnes qui possédent (ou -ont
en voie d’acquérir) I'expérience nécessaire pour évaluer les besoins des pays
emprunteurs, ainsi que les techniques requises pour développer la pratique des
préts productifs a I'échelle internationale.

Pour mieux saisir I'importance du rble que la Banque a joué jusqu'ii, il
faut songer A I'ampleur des problémes économiques du monde ol elle 1 dff
opérer. Depuis la fin de la guerre, le rythme de la reconstruction et du re.éve-
ment économiques a été beaucoup plus lent, et le besoin d’aide extér cure
beaucoup plus grand, qu'il n’avait été prévu 3 Bretton-Woods. En effet. ces
besoins ont pris une telle ampleur que la Banque internationale et le Fonds
monétaire international n’ont pu, par leur action conjuguée, y parer que paf’
tiellement. Cette aide, heureusement, il a été possible de la donner surt ut 2
une époque critique, c'est-A-dire pendant les douze mois qui ont précéé 12
mise 2 éxécution du Plan Marshall. L’aide financiére, en subsides et en {réis
que fournit actuellement I’Administration de la coopération économiqu: en
vertu du Programme de rétablissement européen, éclipse I'aide que la Banque
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a déja apportée et qu'elle devra donner d'ici quelques années A la reconstruc-
tion. Cependant, lorsque I'aide de I"’Administration de la coopération écono-
mique et I'entr’aide européenne assurée par 'Organisation pour la coopération
économique en Europe auront réussi & accroitre la production et fait en sorte
que cette région du globe dépende moins de 'aide des Etats-Unis, la Banque
sera sans doute en mesure de financer d’autres entreprises européennes. Elle
pourra alors lever les fonds nécessaires en'émettant de nouvelles obligations.

Dans l'intervalle, la Banque a pu s'occuper davantage des régions in-
suffisamment développées. C’est 2 celles-1a que tot ou tard elle devra s'inté-
resser le plus. Sans doute faut-il tout mettre en oeuvre pour encourager
I'épargne locale et la mobiliser 4 des fins productives, mais c’est quand méme
de I'extérieur que devra venir d'ici longtemps une partie des capitaux requis
pour financer la mise en valeur de ces régions. Tel est le genre d’assistance
que la Banque peut accorder ou favoriser, comme elle I'a fait d’ailleurs dans
le cas du Chili, du Mexique et du Brésil. Il est actuellement question de con-
sentir d'autres préts & des pays insuffisamment développés. Des négociations
se poursuivent a cette fin. Cependant, comme le dernier rapport annuel de
la Banque l'indique, «les placements sfirs et productifs proposés jusqu'ici 2
la Banque sont beaucoup moins nombreux qu’on ne le prévoyait tout d’abord.
Ce fait s’explique dans une certaine mesure par la longeur des études techniques
requises pour la mise au point des projets & financer. Mais il résulte surtout
de difficultés telles que I'instabilité économique, financiére et parfois politique,
la pénurie de spécialistes et 1'absence de plans précis. Ce qui prouve (si tant
est qu'une preuve soit nécessaire) que préter de fortes sommes et en assurer
I'emploi rationnel sont deux choses bien différentes».

Un autre extrait du rapport met en lumiére l'attitude de la Banque &
I'égard des préts destinés au développement économique: «La Banque est

M. CAMILLE GUTT M. JOHN H. McCLOY

Président du Conseil d’‘administration et direc- Président de la Banque intgrnatiomﬂe pour la
teur du Fands monétaire international. reconstruction et le développement.

(Photo: Harris and Ewing)
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convaincue que ses ressources ne serviront efficacement a accroitre la pro-
duction et a relever le niveau de vie qu'a la condition d’étre placées dans des
entreprises viables et bien organisées. Elle est convaincue en outre que le meil-
leur moyen d’assurer le développement économique réside moins dans le
placement intermittent de capitaux considérables que dans I’apport régulier
de sommes moyennes. La Banque a tracé en conséquence sa ligne de conduite
A I'égard des pays membres insuffisamment développés. Cette ligne de con-
duite procéde du désir de leur aider & analyser leurs problémes de développe-
ment, d’arréter avec eux le plan d’ensemble d’'un développement rationnel et
rapide et, lorsque la chose est possible, de financer d’abord les entreprises qui
semblent susceptibles d’accélérer le plus ce développement. Lorsque la situation
économique ou financiére du pays emprunteur est de nature & compromettre
la productivité et le remboursement éventuel d’un prét, la Banque exige géné-
ralement que ce pays prenne des mesures pour stabiliser sa situation financiére
et monétaire et, au besoin, rétablir son crédit».

s

Maquette de la salle oit se tiendront les délibérations du Conseil de sécurite.
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LE CANADA ET LES NATIONS UNIES

r
Energie atomique et Désarmement
LE 4 NOVEMBRE 1948, 2 Paris, I’Assemblée générale approuva 3 une

majorité écrasante une résolution canadienne priant la Commission de I’énergic
atomique de poursuivre 1'étude - de tous sujets «pratiques et utiles» et invitant
les six membres permanents de la Commission (dont le Canada) 4 faire un
effort pour sortir de la situation inextricable ol les Puissances se trouvaient
depuis que la Commission avait discontinué ses séances, en mai dernier, et
fait savoir au Conseil de sécurité que l'accord semblait impossible sur la
question du contrdle international de I'énergie atomique. Le 19 novembre,
I’Assemblée adopta une résolution proposant I'immatriculation internationale,
par les soins de la Commission des armements de type classique, des armements
et des effectifs militaires, comme prélude aux négociations éventuelles sur le
désarmement.*

Peu de temps avant que la Commission de [I'énergie atomique et la
Commission des armements de type classique se réunissent & Lake-Success,
le délégué soviétique présenta une résolution au Conseil de sécurité (réunion
du 8 février) par laquelle il s'efforgait de relier le probléeme de I'interdiction
des armes atomiques 4 celui du désarmement. A Paris, ces questions avaient
été étudiées séparément; la perspective d'un accord sur le contrdle international
de I’énergie atomique paraissait tellement plus lointaine que celle d’un accord
sur le désarmement, que la résolution soviétique aurait eu pour effet de retarder
indéfiniment 'accord de désarmement préconisé par la résolution de I'’Assem-
blée générale en date du 19 novembre. '

Le Conseil de sécurité se prononga contre la résolution soviétique. La
Commission de 'énergie atomique et la Commission des armements de type
classique s’attaquérent cux tiches qui leur avaient été confiées 3 Paris. A sa
premiére séance, le 17 février, la Commission de I'énergie atomique adopta
une résolution présentée par le délégué du Canada, le général McNaughton,
chargeant le secrétariat de la Commission de préparer un sommaire des
recommandations contenues dans les rapports précédents de la Commis-
sion, pour servir de base 3 la poursuite des discussions, ainsi qu'un tableau
comparatif «indiquant les positions de la majorité et de la minorité sur les
divers sujets abordés jusqu’alors par la Commission», et un répertoire de tous
les rapports et comptes rendus antérieurs de la Commission et de I"Assemblée
générale relatifs A I'énergie atomique. Lorsque la Commission se réunit de
nouveau, le 25 février, le président, M. Jacob Malik (URSS), présenta unc
résolution analogue a celle dont le Conseil de sécurité avait déja été saisi le 8
février. Une fois de plus, le délégué du Canada soutint que cette résolution
e pourrait qu'embrouiller et retarder les travaux, tant de la Commission de
Pénergie atomique que de la Commission des armements de type classique.
La Commission reprit 'étude de la résolution de I'Assemblée générale ainsi
que des sujets jugés «pratiques et utiles» afin d’ouvrir la voie aux entretiens

qui auraient lieu plus tard entre les six Puissances.
L Atrarent :

*Voir Affaires extérieures, n% A et B, novembre et décembre 1948.
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La Commission des armements de type classique se réunit les 15 et 23
février. Le délégué du Canada appuya une résolution des Etats-Unis, adoptce
4 Ia seconde séance et priant la Commission d’instituer un organisme inter-
national de contrdle chargé de recueillir et de vérifier tous les renseignements
possiblés sur les effectifs militaires et les armements de type classique dos
membres des Nations Unies. Tant que cet organisme ne fonctionnera pas,
C’est en vain qu'on demandera i des pays tels le Canada (qui a réduit ses
forces militaires de 95 p. 100 depuis la guerre) de souscrire 3 la réduction (u
tiers des armements et des effectifs actuels, ainsi que le voudrait I'Union
soviétique, alors que celle-ci garde encore environ quatre millions d’hommes
sous les drapeaux, soit la moitié de ses effectifs de guerre.

Le général McNaughton préside une réunion du Conseil de sécurité. Le Secrétaire général des’

Nations Unies, M. Trygve Lie, est assis a sa droite.

(Photo: 0VT)

L4 - - . - - -
Elections a la Commission intérimaire

M. George Ignatieff, conseiller principal du délégué permanent du Canda
aux Nations Unies, a été élu rapporteur de la Commission intérimaire : la
premiére réunion de cet organisme, qui a eu lieu le 31 janvier 1949.

M. Selim Sarper, ambassadeur de Turqme, a été élu président dgfla Com-
mission et M. Eduardo Anze Matienzo, ambassadeur de Bolivie, tice-
président. Avant de procéder A I'élection de son bureau pour 1949, la Comnis-
sion intérimaire avait débattu la question de savoir si elle devait se metire 3
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i'oeuvre avant la session d’avril de I’Assemblée générale. Certains représen-
tants estimaient que, le mandat de la Commission intérimaire n'indiquant pas
clairement si elle devait se réunir entre les deux parties de la troisiéme session
de I'Assemblée générale, la Commission intérimaire ne devrait entreprendre
aucun travail avant 'ajournement de la seconde partie de la troisiéme session.

Toutefois, la majorité des pays membres, y compris le Canada, décidérent
que la Commission intérimaire devrait aborder sa tiche le plus t6t possible et,
en conséquence, instituérent deux sous-commissions.

L'une de ces sous-commissions devait examiner la possibilité de réviser
le réglement intérieur de la Commission; I'autre fut chargée d’étudier la facon
dont I’Assemblée générale pourrait s’y prendre pour maintenir la paix et la
sécurité internationales, le développement de la coopération politique sur le
plan international, ainsi que les méthodes propres i favoriser le réglement
pacifique des différends. Cette derniére sous-commission a tenu plusieurs
séances. Elle communiquera bientdt les plans d’études qu’elle a élaborés.

Conseil économique. et social

La huitiéme session du Conseil économique et social s'est ouverte 4 Lake-
Success le 7 février. Pendant les trois semaines qu’a duré la session, les débats
ont porté sur les thémes suivants: travail forcé et mesures propres a I’abolir,
situation économique du monde, progrés économique des pays insuffisamment
développés et assistance technique requise pour le développement économique.
Au cours de la discussion 4 laquelle a donné lieu le premier de ces sujets,—qui
coit d"ailleurs revenir sur le tapis,—le représentant de la Fédération américaine
du Travail, appuyé par les délégations des Etats-Unis et du Royaume-Uni, a
exposé les conditions qui existent dans les camps de travail de 'URSS. Le
délégué russe a contre-attaqué en décrivant le sort qui est fait aux ouvriers
des pays «capitalistes». Le débat sur la situation économique mondiale a
consisté en déclarations sur la conception des divers pays membres en matiére
de politique économique. Le 25 février, dans une importante déclaration sur
le développement économique et I'assistance technique, le délégué des Etats-
Unis a rappelé la promesse faite par M. Truman dans son discours unaugural
de mettre les acquisitions du progrés scientifique et industriel des Etats;Unis
a la disposition des régions insufisamment développées. Le délégué des Etats-
Unis a aussi proposé une résolution, dont I'étude sera reprise plus tard, char-
geant le Secrétaire général de préparer, pour la neuviéme session du Conseil,
un programme de travail plus ample sur le sujet.

De plus, le Conseil économique et social s’est engagé a prévenir 'UNESCO
qu'il ne verrait pas d’inconvénient 4 ’admission de Ceylan A cette organisation.
Le Conseil a aussi donné instructions aux commissions et sous-commissions
compétentes d’étudier plus amplement le projet de convention des droits de
I'omme et ses modalités d’application, les mesures proposées pour protéger
les droits des minorités et celles qui tendent A consacrer le principe de I'égalité
des salaires pour les ouvriers des deux sexes. En dernier lieu, les fonctions de
la sous-commission de la liberté de I'information ont été prorogées au 31 dé-
cembre 1952. La Commission des droits de ’homme sera convoquée 3 une
réunion spéciale pour élire douze nouveaux experts i cette sous-commission.
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Palestine

L’accord signé le 24 février a marqué I'’heureux dénouement des négoci-
ations d’armistice que les représentants de I"Egypte et de I’Etat d’Israél ont
entamées le 13 janvier dans I'ile de Rhodes sous la présidence de M. Ralph
Bunche, médiateur suppléant des Nations Unies. Le succés des négociations
est dil ‘pour une large part A la patience, au doigté et A l'ingéniosité de
M. Bunche, ainsi qu'a son extraordinaire puissance de travail.

L’accord signé le 24 février définit les lignes d’armistice et les zones dé-
militarisées du sud-ouest de la Palestine que les parties devront respecter
jusqu’'au réglement définitif de la paix. Les troupes égyptiennes seraicnt
autorisées A continuer d’occuper une partie de la région méridionale que le
premier plan de partage de ’Assemblée générale avait assignée aux Arabes.
D’autre part, les troupes de I'Etat d’Israél pourraient garder la partie du
Negev dont elles se sont emparées en octobre et décembre 1948. Le sort de la
plus grande partie du Negev sera déterminé par le traité de paix. L’'Egyptca
consenti & ne maintenir que des forces de défense sur la lisiére de son propre
territoire qui est contigué A la frontiére de la Palestine. Il y aurait échange
de prisonniers de guerre. Il a été institué une commission d’armistice,
formée de trois Egyptiens et de trois Israéliens et présidée par un observateur
des Nations Unies pour surveiller ’exécution de ’accord.

La Commission de conciliation des Nations Unies, composée de repré-
sentants des Etats-Unis, de la France et de la Turquie, a tenu sa premiére
réunion le 17 janvier, 3 Genéve. Pendant que les conditions de I’armistice se
négociaient dans I'ile de Rhodes, les membres de la Commission se sont rendus,
en février, dans les capitales des Etats arabes et de I'Etat d'Isra@l afin de jeter
les fondements d’une paix définitive.

Indonésie

En février, les membres du Conseil de sécurité ont étudié les rapports de
la Commission des Nations Unies pour I'Indonésie ainsi que la suite donncée &
la résolution adoptée par le Conseil le 28 janvier. Cette résolution demandait
la cessation immédiate des hostilités, la libération des prisonniers politiques
détenus par les Hollandais et 'exécution d’un programme tendant a la formation
d'un gouvernement provisoire en Indonésie et au transfert de la souveraineté
des Pays-Bas aux nouveaux Etats-Unis d’Indonésie.

La Commission des Nations Unies pour 1'Indonésie, qui s’est réunie a
Batavia le 2 février, a invité le Gouvernement néerlandais a lui indiquer s'il
entendait se conformer aux nouvelles propositions du Conseil de sécurité. La
Commission rappelait aux Pays-Bas que s'ils ne parvenaient pas A s’entendre
avec les Indonésiens avant le 15 février, elle devrait elle-méme, aux termes dela
résolution du 28 janvier, proposer une formule de réglement. Le 8 février, la
Commission demandait aux Pays-Bas s'ils se rendraient au voeu du Conscil de
sécurité en libérant les chefs indonésiens et leur recommandait de remettr les
républicains en liberté A un endroit qui se préterait A une consultation avec 13
Commission.

La résolution adoptée par le Conseil de sécurité sur les affaires d'Indonésie
a précipité une crise politique 3 La Haye. En effet, le bruit se répandit que lc
cabinet néerlandais était divisé sur le probléme indonésien ainsi que str la
mesure dans laquelle les Pays-Bas devraient mettre en oeuvre les propositions
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du Conseil. Le 16 février, l¢ Gouvernement néerlandais se déclarait disposé &
se conformer «en principe» aux termes de la résolution et faisait connaitre son
intention de former un gouvernement provisoire d’Indonésie. Désapprouvant la
politique de son Gouvernement, M. Emanuel Sassen, ministre des Territoires
d’outre-mer, donna sa démission et M. J. H. van Maarseveen lui succéda.
Informée de ce qui s’était passé & La Haye, la Commission des Nations
Unies pour I'Indonésie recommanda au Conseil, le 15 février, de proroger
jusqu’au 1 mars le délai fixé pour la présentation de son premier rapport.
La Commission semblait avoir de bonnes raisons de croire que les Pays-Bas
donneraient suite & la résolution; sans doute attendait-elle aussi les résultats

“de lavisite que M. Merle Cochran,représentant des Etats-Unisa la Commission,

avait faite en Hollande au début de février. Comme la Commission avait elle-
méme décidé de solliciter un nouveau délai pour la présentation de son rapport
et qu’elle était censée pouvoir mieux que quiconque juger de la nécessité de ce
délai, le Conseil accéda A sa requéte le 16 février. Le délégué soviétique s’opposa
a 'octroi d’un nouveau délai qui, selon lui, permettrait aux troupes des Pays-
Bas de poursuivre leurs opérations contre la République d’Indonésie.

C’est en février également que des représentants du Gouvernement
républican et de I’Assemblée de consultation fédérale (interpréte des éléments
non républicains d’Indonésie) entamérent des conversations préliminaires.

Coreée

Le Conseil de sécurité, saisi pour la premiére fois le 15 février de la de-
mande d’admission de la République Coréenne & 'ONU, décida, par 9 voix
contre 2, de déférer cette demande au Comité d’admission de nouveaux
membres. '

Le représentant de I'URSS, M. Jakob Malik, s’opposa & la demande en
alléguant que le Gouvernement de la République Coréenne est une créature des
autorités militaires des Etats-Unis, qui ne représente nullement la population.
Le représentant des Etats-Unis, M. Warren Austin, répliqua & M. Malik en
invoquant la résolution de I'Assemblée générale du 12 décembre 1948, qui
déclare, entre autres choses, que le Gouvernement de la République Coréenne
est le seul gouvernement Iégal de Corée. Il ajouta que la République Coréenne
avait été constituée en vertu du mandat direct de I’Assemblée générale.

La «République du peuple démocratique de Corée», régime soutenu par
les Soviets dans le nord de la Corée, présenta également une demande d’ad-
mission aux Nations Unies. Lorsque cette demande fut déposée, M. Malik
proposa qu'elle fat déférée au Comité d’admission de nouveaux membres.
Plusieurs membres du Conseil firent observer que, la résolution du 12 décembre
avant déclaré le Gouvernement de la République Coréenne seul gouvernement
légal de Corée, la « République du peuple démocratique» ne saurait étre con-
sidérée comme gouvernement légal et que, partant, sa demande devait étre
classée. La proposition soviétique fut repoussée par 8 voix contre 2.

Le 24 février, le Comité d’admission de nouveaux membres examina la
demande de la République Coréenne et I'approuva par 8 voix contre 2. Le
Comité consigna son approbation dans un rapport. Le Canada était du
Nombre des nations qui accueillirent favorablement cette demande, tandis que
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les représentants de I'Union soviétique et de I'Ukraine votérent contre. A ce
propos le représentant du Canada a formulé les observations suivantes:

La délégation dy Canada est convaincue que le Gouvernement de la Républicue
araison de se dire Etat pacifique et qu’il sera capable de remplir les obligations imposies
aux nations membres par la Charte des Nations Unies. Du fait qu'ils présentcnt
une demande d’admission & 'ONU, les représentants de la République Coréenne ¢
montrent suffisamment leur intention de se conformer aux prescriptions de la Charte.
La délégation du Canada votera donc pour I'admission de la République Coréerne
aux Nations Unies.

Il appartient maintenant au Conseil de sécurité d’examiner le rapport
qui lui sera soumis par le Comité d’admission de nouveaux membres.

Le Gouverneur de Trieste

En mars 1948, aprés divers efforts infructueux pour choisir un candidat,
le Conseil de sécurité suspendit le débat sur la question de nommer un gouver-
neur pour Trieste. Le 20 mars 1948, le Royaume-Uni, les Etats-Unis et la
France proposérent le rattachement de Trieste & I'Italie, invoquant, comme
preuve de I'impossibilité d’établir un territoire libre, le défaut.d’entente sur le
choix d’un gouverneur ainsi que les actes posés par la Yougoslavie dans sa zone
d’occupation. Le 5 avril, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures fit con-
naitre que le Canada appuyait la proposition des trois Puissances.

Au cours des débats qui se déroulérent au Conseil de sécurité en février,
I'URSS accusa le Royaume-Uni et les Etats-Unis d’entraver I'exécution ‘les
clauses du Traité de paix avec I'Italie relatives a Trieste. Conformément au
point de vue qu’elles avaient déjd exprimé, les Puissances occidentiles
répondirent que les clauses en question sont inexécutables et soutinrent «ue
rien ne servirait de pousser plus avant la discussion sur le sujet. L'URSS
proposa la nomination immédiate d’'un gouverneur pour le Territoire libre.

Le candidat du Gouvernement soviétique était le colonel Fluckiger, cito en
suisse qui avait déja été présenté par le Royaume-Uni en 1947. L'UKSS
n’insista pas pour que son projet de résolution f(it mis aux voix. Le 21 févvier
1949, le Conseil ajourna le débat indéfiniment.

Institutions spécialisées des Nations Unies

Organisation internationale du Travail

Le Conseil d’administration de I’Organisation internationale du Travail 2
ouvert sa 108° session & Genéve le 21 février en réunissant d’abord certain- de
ses comités et commissions tels que le Comité du budget et le Comité de ré-
partition des contributions. Le conseil d’administration s’est réuni pou la
premiére fois le 4 mars. Le Canada y était représenté par M. Arthur Browvn,
du ministére du Travail, secondé par M. Paul Renaud, de la légation du
Canada a Berne. Figuraient 3 l'ordre du jour les rapports provisoires d: la
Commission permanente des migrations et des diverses commissions ¢ in-
dustrie, ainsi qu’une proposition tendant 2 créer des bourses d'étude de 1 0r-
ganisation internationale du Travail. En outre, le conseil d’administraticn 2
été invité a arréter les prévisions de dépenses pour 1950. L’augmenta ion
prévue d’environ $1,400,000 sur les prévisons de 1949 a fait I'objet ¢'un
examen extrémement minutieux de la part de toutes les délégations.
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Organisation mondiale de la Santé

Le 16 février, le directeur général de I'Organisation mondiale de la Santé
fit savoir au Ministére que I'Union soviétique, I’'Ukraine et la Biélorussie lui
avaient signifié leur décision de ne plus se consitérer désormais comme mem-
bres de I’Organisation. Un télégramme, adressé de Moscou au directeur général,
motivait ce départ en faisant valoir que I'Organisation ne réalisait pas les
objectifs pour lesquels elle avait été créée et que la pléthore de ses organes
administratifs entrainait des dépenses trop lourdes pour les Etats membres.
Ledirecteur général envoya & Moscou un télégrammeot il insistait sur un nouvel
examen de cette décision et invita les Etats membres & intervenir auprés du
Gouvernement de I'URSS pour qu'il continue de faire partie de I'Organisation.

Organisation internationale pour les réfugiés

A sa derniére réunion (Genéve, 25 janvier), le Comité exécutif de
I'Organisation internationale pour les réfugiés a adopté une résolution con-
jointe de la Belgique, du Canada et de la Norvége, annulant la décision
prise en mai 1948 de discontinuer le paiement des frais de voyage des immigrants
juifs depuis les camps de personnes déplacées jusqu’en Palestine. La résolution
du 25 janvier autorise 1'Organisation 4 rembourser, pour l'exercice financier
1948-1949 et jusqu'd concurrence de 4 millions de dollars, les agences juives
bénévoles qui, & compter de mai 1948, ont défrayé le voyage des immigrants
qui ont droit aux secours de I'OIR. On estime que les 4 millions de dollars
actuellement affectés A cette fin permettront & 50,000 réfugiés des camps de
personnes déplacées de se rendre en Palestine. Pendant le prochain exercice
financier de I’OIR, qui commencera le 1% juillet 1949, il n’est envisagé aucune
limite & I'aide pécuniaire dont pourront bénéficier les Juifs désireux d’aller
s'établir en Palestine. D’autre part, la Commission de conciliation pour la
Palestine a été consultée sur la question de savoir s'il y a lieu de continuer
favoriser 'immigration juive en Palestine entre le 31 janvier et le 30 juin 1949.

OPERATIONS AERIENNES DE SAUVETAGE

Le Gouvernement du Canada et le Gouvernement des Etats-Unis sont
convenus, le 4 février, par un échange de notes, d’exempter spécialement des
droits de douane et des formalités d’immigration, lorsqu’ils passent d'un pays
a Pautre, les avions et équipages chargés des opérations aériennes de recherche
¢t de sauvetage. En vertu de ces nouvelles dispositions, les équipages des
avions chargés de telles opérations d'urgence n’auront plus a obtenir eux-
mémes les autorisations voulues des services de douane et d’immigration du
pays ot ils entrent. C’est le Centre de coordination de sauvetage dont reléve
'opération qui s’acquittera désormais de ces formalités, par téléphone ou par
télégraphe.,
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L’ORGANISATION EUROPEENNE DE
COOPERATION ECONOMIQUE

L’ORGANISATION européenne de coopération économique (OECE) a été
créée en avril 1948 par les pays libres de I’Europe pour donner suite 3 la
proposition mise en avant par le général Marshall, le 5 juin 1947, dans son
discours de Harvard. Ces pays se sont ainsi réunis dans une entreprise qui, ¢n
quelques mois, est devenue une organisation internationale capable de joucr
un grand réle dans la reconstruction de I’Europe. De fait, 'OECE est le
point de convergence des efforts de rétablissement de I'Europe occidentale
ainsi que 1’élément fondamental du Programme de rétablissement européen.
En plus de préconiser de nombreuses mesures tendant 3 la coopération écono-
mique européeue, I'Organisation assume la tiche de coordonner les plans
nationaux de relévement sans lesquels le Programme de rétablissement
européen ne saurait étre réalisé.

Le 17 juin, moins de deux semaines aprés que le général Marshall eut
offert I'aide des Etats-Unis aux pays européens, en posant pour condition que
ceux-ci fassent leur part, M. Bevin et M. Bidault se rencontrérent a Paris pour
examiner les moyens de donner suite & la suggestion du général Marshall.
Aprés deux jours d'entretiens, ils publiérent un communiqué conjoint dans
lequel ils se montraient heureux des propositions du Plan Marshall et invitaicut
I’'URSS a s’associer au Royaume-Uni et 4 la France afin de rédiger une réponse
3 M. Marshall. M. Molotov, secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres e
P'URSS, se joignit 2 M. Bevin et M. Bidault une dizaine de jours plus tard.
Il insista pour que les besoins de I’Europe fussent déterminés sur une base
strictement nationale et refusa de consentir & 1'élaboration d’un programine
économique embrassant I'ensemble de I'Europe, ce qui amena la rupture des
négociations. M. Bevin et M. Bidault prirent sur eux d’inviter tous les autres
pays d’Europe, sauf I’Espagne, 4 une conférence ayant pour but d'étudier
les besoins de chacun et de préparer un programme général de reconstruction.
Le 12 juillet, les délégués de seize de ces pays se réunissaient A Paris et créaicat
le Comité de coopération économique européenne. Le 22 septembre, ils cn-
voyaient & Washington un rapport de leurs déliberations.

Au début de 1948, le Congrés des Etats-Unis procéda a I'examen d'un
projet de loi, fondé sur le rapport du Comité de coopération économique euro-
péenne et tendant & autoriser des secours & ceux des pays européens qui con-
sentiraient A faire un effort commun et coopératif en vue de leur relévement
économique. Le 15 avril. la loi des Etats-Unis sur I'aide aux pays étrangers
(1948) était adoptée; I'"Administration de la coopération économique était criée
et chargée d’administrer 'aide des Etats-Unis durant la période quadriennalc de
1948 2 1952. Des le lendemain, les représentants des seize pays participants et
des Puissances occupantes de I’Allemagne occidentale signaient & Paris un
accord multilatéral créant 'Organisation européenne de coopération écono-

| mique. Les pays libres de I'Europe s’engageaient par 13, au moyen d’'un pro-
gramme de collaboration unique dans I'histoire, A restaurer 1'économie euiro-
péenne jusqu’d un point on elle n’aurait plus besoin d’une aide extraordinaire
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de I'extérieur. L’OECE est donc une organisation qui procéde directement
des premiéres réunions de Paris ol fut étudiée la suggestion du général Marshall.

Dans la Convention de coopération' économique européenne, les pays
participants s’engagérent «3 conjuguer leurs forces économiques, A s’entendre
sur ['utilisation la plus compléte de leurs capacités et de leurs possibilités
particuliéres» et A entreprendre «I'établissement et I'exécution d’'un programme
commun de relévement» afin «de parvenir aussitdt que possible et de se main-
tenir & un niveau d’activité économique satisfaisant sans aide extérieure de
caractére exceptionnel».

Depuis la signature de la Convention, 'OECE n’a pas perdu de temps.
Au premier rang de ses travaux figure I'élaboration du Programme quadriennal
d’ensemble, sa tiche la plus importante et la plus difficile. Ce programme sera
congu de fagon A réaliser le grand objectif de TOECE: le relévement de I'écono-
mie européenne, avant 1952, 4 un point ol elle n’aura plus besoin d’aide
extraordinaire de I'extérieur. :

Programmes économiques

Les travaux de planification économique ont constitué 'activité principale
de TOECE. L’effort de rétablissement est orienté en fonction d'un programme
quadriennal se subdivisant lui-méme en quatre programmes annuels. Bien
qu’il incombe & chaque pays de préparer pour sa part un plan national annuel
situant ses objectifs de production, d’échanges et d'immobilisations et indiquant
le degré d’aide requis, 'OECE doit élaborer les plans de relévement de 'en-
semble de I’Europe et veiller 3 leur exécution. Dans la préparation des pro-
grammes, 'OECE établit d’abord des questionnaires et des directives pour
guider les pays participants. Lorsqu’elle recoit les programmes nationaux, elle
examine et critique chacun en fonction du degré d’aide qu'elle recommandera
pour chaque pays. Elle s’efforce, en méme temps, de veiller 4 ce que les besoins
des divers pays soient en harmonie avec les besoins généraux de I'Europe et
¢lle les coordonne dans le cadre d’un programme unique. L'OECE porte
forcément le plus gros du fardeau pour ce qui est d’obtenir la coopération
économique nécessaire. Dans tous ses travaux, elle se maintient en étroite et
constante communication avec le bureau de Paris de I'Administration de la
coopération économique.*

La structure méme de 'OECE illustre la maniére dont les pays partici-
pants coopérent entre eux. L’'Organisation comprend un bureau de direction,
le Conseil, dont fait partie un représentant de chaque pays participant, un
Comité exécutif composé de représentants de sept des pays participants,
quinze comités et un secrétariat général . En outre, chacun des pays participants
maintient & Paris une délégation permanente accréditée aupreés de FOECE.
Le chef de cette délégation est, en temps normal, le représentant de son pays
au Conseil. Deux fois, cependant, les ministres des Affaires étrangéres des
pays participants ont remplacé les délégués aux réunions du Conseil.

* Une fois les programmes approuvés par le bureau de Paris de I'’Administration de la
coopération économique, ils sont envoyés 3 Washington, ot ils servent de base pour la déter-
mination des crédits annuels du Congrés et pour les autorisations d'achat subséquentes. Cest
grice aux autorisations trimestrielles d’achat obtenus par les missions des divers pays auprés
de '"Administration de la coopération économique 3 Washington que ces pays se procurent les
marchandises dont ils ont besoin. L’OECE n’est pas chargée spécifiquement de cette tiche.
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Pour juger l'oeuvre de I'OECE, il importe de se rappeler que cette Organi-
sation n’a jamais disposé d'une période de temps suffisante pour l'exécution
des ses travaux ou la préparation de son plan d'action. Sous la pression des
circonstances, I'Organisation a été chargée d’abord d'élaborer les programmes
et par la suite seulement, d’étudier les meilleures méthodes de travail et les
grandes lignes de sa tiche. Au nombre des travaux qu’elle a déjd accomplis,
il faut mentionner le programme du troisiéme trimestre de 1948, le premicr
programme annuel (juillet 1948—juin 1949), I'Accord intereuropéen sur les
paiements, l'adoption de certains principes de politique commerciale sur
lesquels les pays participants régleront leurs relations commerciales entre
eux, la préparation du programme de 1949-1950 et du Programme quadriennal
d’ensemble.

La préparation du programme annuel de 1948-1949 a été la premiére
grande réalisation de I'Organisation. L'OECE a fait connaitre aux pays parti-
cipants la nature des mémorandums et des statistiques qui devaient figurer
dans leurs programmes; par la suite, I’Administration de la coopération écono-
mique chargea 'OECE de répartir entre les pays participants l'aide fournie
par les Etats-Unis, tAche qui devait d’abord &tre confiée & I'’Administration
de Ia coopération économique, 3 Washington. En confiant 3 'OECE elle-méme
la fonction de recommander la maniére dont l'aide serait répartie entre les
pays, on mettait & rude épreuve I'esprit de coopération sur lequel reposait
I'Organisation. 1] ne manqua pas de pessimistes pour prédire que les pavs
participants seraient incapables d’accomplir cette tAche. Quand les pro-
grammes nationaux eurent été présentés et que !'on constata I'écart con-
sidérable entre le montant total de dollars demandé par I'Europe et l'aide
limitée que I’Administration de la coopération économique était disposée &
accorder, plusieurs doutérent qu'il fiit sage de confier cette fonction aux pavs
participants eux-mémes . L'Organisation ne s’en mit pas moins 2 la besogie
pour résoudre le probléme.

La préparation du Programme quadriennal d’ensemble est 'entreprisc la
plus ambitieuse de 'OECE. Ce plan, qui doit, — pour reprendre le mot de
M. Hoffman, — mettre I'Europe «en mesure de se subvenir 3 elle-méme sans
aide extérieure de caractére exceptionnel» est actuellement en voie d’élabora-
tion. Chaque pays, se fondant sur les instructions regues de 'OECE, a préserité
un programme national de quatre ans. Il appartient maintenant 3 I'Organi=a-
tion d'intégrer tous ces programmes dans un seul plan bien coordonné qui
embrassera toute I'Europe occidentale.

On voit que la préparation de ce programme ouvre un champ trés vaste
a la coopération européenne. Le travail de coordination a révélé de nombrcux
conflits entre les divers programmes nationaux; chaque pays participant de\ra
donc, dans l'intérét commun, faire des sacrifices. Le programme qui scra
éventuellement appuyé par le Conseil constituera une base 2 partir de laquclle
devront étre établis les programmes annuels subséquents. Ce programme
quadriennal ne servira pas, comme tel, de base pour les crédits annuels du
Congrés ni pour les autorisations d’achat, mais il constituera le maitre plan
du relévement européen et chaque programme national, comme chaque }ro-
gramme annuel d’ensemble, viendra s’y insérer.

Parmi les problémes qu'a fait apparaitre I'examen des divers pins
nationaux, il y a d’abord le fait que trop de pays tiennent A développer fcur
industrie sidérurgique, et ensuite que, collectivement, ils comptent sur un
trop fort volume d’exportation de produits textiles vers I’Amérique du Nord.
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Drailleurs, chacun voudrait vendre aux autres participants plus que ceux-ci
ne sont disposés a lui acheter. Ces problémes et d’autres problémes fonda-
mentaux font actuellement I'objet de négociations, mais il est impossible de
les régler tous en peu de temps. Le Programme provisoire envoyé 3 Washington
en décembre, s'il comportait la plus grande partie du plan quadriennal, réservait
cependant pour une solution ultérieure plusieurs problémes particuliers sur
lesquels I'accord ne pourra se faire qu’aprés des études et discussions qui se
poursuivront fort avant en 1949. Néanmoins, certains des programmes de
placement et de commerce seront déjd incorporés dans le premier rapport que
LOECE présentera & ’Administration de la coopération économique.

“~. Bien que 'OECE ait travaillé avant tout 2 la préparation des programmes
et & la répartition de 'aide des Etats-Unis pour I'année 1948-1949, elle a pu
jouer en méme temps un réle trés appréciable dans la solution de certaines
grandes questions de politique économique, en s’efforcant de coordonner les
divers programmes économiques des pays participants. Cette tiche exigera
de longs mois d’étude et de négociations. Désormais 'OECE devra en outre
préparer des rapports sur les progrés du relévement européen et établir les
programmes des années qui viennent.

Réle du Canada

Toutes ces activités de I'OECE intéressent directement le Canada. Les
programmes annuels des divers pays indiquent, au tableau estimatif des im-
portations, le détail des marchandises 3 importer ainsi que les marchés ou se
les procurer. II est donc d'importance capitale pour nous que le Canada soit
spécifié comme pays d'origine chaque fois qu’il peut vendre ses produits.

Mais le Canada doit aussi porter intérét aux grandes tendances qu’accuse
de plus en plus le commerce européen. Les laborieux efforts que fait ’Europe
pour se relever témoignent de sa volonté de favoriser I’essor du commerce entre
les pays du continent, particuliérement en ce qui concerne les marchandises
achetées jusqu'ici dans la zone dollar de I'hémisphére occidental. L’objectif
ultime de I'OECE est de restaurer "économie européenne d'ici 1952, en con-
formité de la Loi sur ’Administration de la coopération économique, jusqu’a
un point o1 la balance des comptes avec ’hémisphére occidental sera suffisam-
ment équilibrée pour qu’il ne soit plus nécessaire de recourir a des préts, sub-
sides ou cadeaux considéraoles. Le déficit des échanges avec I’hémisphére
occidental est en effet le noeud méme du probléme européen. Le Canada, qui
figure parmi les principaux exportateurs du monde, trouve un intérét vital a
ce que les pays de 'OECE, en s’efforcant d’atteindre ce but, cherchent moins
a restreindre les importations qu’3d multiplier les échanges de telle sorte que
F"accroissement des exportations compense les importations.

Tout au long de I'histoire du Canada, le commerce de notre pays a été
orienté vers I’Europe, et surtout vers les marchés du Royaume-Uni, mais les
bouleversements produits par la guerre ont rendu impossible le retour a la
situation antérieure des échanges mondiaux. La position internationale de
UEurope a subi des modifications radicales. Le volume actuel des achats
curopéens en Amérique du Nord ne pouvant sfirement pas se maintenir long-
temps, le Canada s’inquiéte de savoir & quel niveau ce volume aura descendu
en 1952. Nous sommes donc liés inextricablement au drame de la coopération
économique européenne. Devant les efforts de relévement de I’Europe, le
Canada souhaite le plus vaste développement possible des échanges inter-
nationaux, condition essentielle de la prospérité et de la paix dans le monde.

- m =
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LE PARLEMENT ET LES AFFAIRES EXTERIEURES

Terre-Neuve et Canada

UNE Lo1 approuvant les conditions de l'union de Terre-Neuve et du
Canada a regu la sanction royale le 18 février. Le Sénat et la Chambre des
communes ont censenti en outre a présenter une adresse demandant au Parle-
ment du Royaume-Uni de confirmer et de mettre & exécution les conditions
de I'union. Un projet de loi tendant & appliquer le droit statutaire du Canada
dla nouvelle province a été lu trois fois et adopté par la Chambre des communes.
A la fin de février, ce bill n’avait pas encore obtenu I'approbation du Sénat.

Le Gouvernement a soumis trois propositions au Parlement:

1° Un projet de loi d’une seule clause (n° 11) ayant pour objet d’ap-
prouver les conditions de 'union de Terre-Neuve et du Canada ct
reproduisant en annexe le texte de ces conditions.

2° Une adresse des deux Chambres du Parlement & Sa Majesté priant
le Parlement du Royaume-Uni d’adopter une loi pour confirmer ot
mettre en vigueur les conditions de 'union.

3° Un projet de loi (n° 12) ayant pour objet de donner suite aux con-
ditions de I'union de Terre-Neuve et du Canada et d’adapter le droit
statutaire du Canada a la nouvelle province. Cinquante-trois luis
du Parlement canadien sont modifiées par ce projet de loi.

Attitude favorgble des portis

Les chefs de tous les partis parlementaires ont été d’accord pour se réjouir
de I'union de Terre-Neuve et du Canada. Les deux Chambres ont adopté sans
scrutin I'un et I'autre des projets de loi précités. Toutefois, lorsque 'adresse
a été proposée a la Chambre des communes par le premier ministre, M. Saint-
Laurent, elle a donné lieu & certaines objections d’ordre constitutionnel.
D’une part, le chef de 'opposition, M. Drew, a soutenu que 1'adresse impliqu.iit
une modification de la constitution et qu’il convenait de consulter les provinces
au préalable. D'autre part, les porte-parole du Gouvernement ont fait valoir
que l'adresse ne changerait pas une ligne a I'Acte de I"’Amérique du Nord
britannique, et que l'article 146 de cet Acte (relatif a 'admission de Terre-
Neuve) ne prévoit pas la consultation préalable des provinces. D’ailleurs,
lorsque Ifle du Prince-Edouard, la Colombie-Britannique, 1'Alberta, la
Saskatchewan et le Manitoba se joignirent & la Confédération, les autres pro-
vinces ne furent pas consultées.

Amendement de M. Drew

M. Drew a proposé que la motion relative a 'adresse soit modifiée par I
suppression des mots:

«Une humble adresse soit présentée & Sa NMajesté le Roi dans les termes
suivants» et leur remplacement par les mots:
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«Et considérant qu’il convient que le Gouvernement du Canada consulte
les Gouvernements des diverses provinces A ce sujet».

«A ces causes, il est résolu que le Gouvernement du Canada soit prié de
consulter immédiatement les Gouvernements des diverses provinces et que,
aprés conclusion satisfaisante de cette consultation, une humble adresse soit
présentée & Sa Majesté le Roi dans les termes suivants:»

M. LaCroix (lib., Québec-Montmorency) a proposé, en sous-amendement,
que les mots «lorsqu’ils auront donné leur consentement» soient substitués
aux mots «aprés conclusion satisfaisante de cette consultation» au dernier
paragraphe de 'amendement.

Trois scrutins

Au premier scrutin, le sous-amendement de M. LaCroix a été rejeté par
191 voix contre 12. Les libéraux, les conservateurs progressistes et les membres
de la C.C.F. ont voté contre le sous-amendement. Les 12 voix que celui-ci a
recueillies étaient cellesde MM. Low, Blackmore, Fair, Hensell, Kuhl, Marshall,
Quelch et Wylie du groupe créditiste; de M. LaCroix (lib.), M. Dorion (ind.),
M. Pouliot (lib. ind.) et M. Hamel (Bloc populaire).

Au deuxiéme scrutin, 'amendement de M. Drew a été rejeté par 137
voix contre 66. Les conservateurs progressistes, le groupe créditiste ainsi que
MM. Dorion et Hamel ont voté en faveur de 'amendement. Les libéraux et
les membres de la C.C.F. ont voté contre. M. Pouliot a voté avec les libéraux.

Au troisidme scrutin, la motion principale, qui proposait 'adoption de
I'adresse, a été adoptée par 140 voix contre 74. Les libéraux et les membres de
la C.C.F. ont voté en faveur de la motion. Les conservateurs progressistes, le
groupe créditiste et MM. LaCroix, Dorion, Pouliot et Hamel ont voté contre.

Au Sénat, 'adresse a été adoptée sans mise au voix.

Dans les deux Chambres du Parlement, les membres se sont levés et ont

‘chanté I'hymne national.

Texte de l'adresse

L’adresse, telle qu’'elle a été adoptee par le Sénat et la Chambre des
communes, est ainsi congue:
A Sa Trés Excellente Majesté le Roi:

Treés Gracieux Souverain,

Nous, sujets trés dévoués et fidéles de Votre Majesté, membres de la
Chambre des communes et du Sénat du Canada réunis en Parlement, nous
adressons humblement & Votre Majesté, pour lui demander qu'Elle daigne
faire soumettre au Parlement du Royaume-Uni une mesure renfermant les
¢noncés et les clauses ci-aprés établis en vue de confirmer et de rendre effectives
les conditions de 1'union dont sont convenus le Canada et Terre-Neuve:

Loi ayant pour objet de confirmer et de rendre effectives les conditions
de 'union dont sont convenus le Canada et Terre-Neuve.

Considérant que, lors d’un referendum, la population de Terre-Neuve a
signifié par un vote majoritaire son désir de s'unir A la Confédération canadienne;

Considérant que le Parlement du Canada et le Gouvernement de Terre-
Neuve ont dfiment approuvé I'Accord renfermant les conditions de 1'unior du
Canada et de Terre-Neuve, reproduit & I’Annexe A la présente loi;
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Et cansidérant que le Canada a demandé I'adoption d’une loi du Parlement
du Royaume-Uni confirmant et rendant effectif ledit Accord et y a consenti
et que le Sénat et la Chambre des communes du Canada, réunis en Parlement,
ont présenté une adresse & Sa Majesté, pour lui demander qu’Elle daigne fairc
soumettre i cette fin un Bill au Parlement du Rovaume-Uni;

Qu’a ces causes, Sa Trés Excellente Majesté le Roi, sur 'avis conform¢
et avec I'assentiment des lords spirituels et temporels et des Communes assem-
blés en session du présent Parlement, et sur 'autorité de celui-ci, décréte:

1° L’Accord renfermant les conditions de 'union du Canada et d¢
Terre-Neuve, reproduit 3 1'Annexe i la présente loi, est par les présentes con-
firmé et aura force de loi nonobstant toute disposition des Actes de I'Amériquc
du Nord britannique, 1867 4 1946.

2° La présente loi peut &tre citée sous le titre: Acte de ’Amérique du
Nord britannique, 1949; et les Actes de ’Amérique du Nord britanniquc.
1867 A 1946, et la présente loi peuvent &tre cités ensemble sous le tltre Actes
de I'’Amérique du Nord britannique, 1867 A 1949,

(Suit le texte entier des conditions de I'union.)

Bases militaires

Au cours du débat 3 la Chambre des communes, le premier ministre a
répondu dans les termes suivants, le 8 février, A une interpellation du dépuié
conservateur-progressiste de Broadview (M. Church) au sujet de certaines
bases militaires de Terre-Neuve:

Ces baux ont été conclus par les Gouvernements du Royaume-Uniet des
Etats-Unis, 4 un moment critique. Ils sont toujours en vigueur. Les Gouvern:-
ments du Royaume-Uni, de Terre-Neuve et du Canada ne sauraient ¢n
modifier les conditions. lls créent en certaines régions de Terre-Neuve un
état de choses qui subsistera pendant de longues années. A moins de nous
entendre avec les Ftats-Unis pour les modifier, nous devrons respecter ccs
contrats.

Des négociations sont présentement en cours en vue de modifier les con-
ditions des baux et de les adapter aux principes énoncés le 12 février 1947
dans une déclaration conjointe du président et du premier ministre sur fes
arrangements relatifs 4 la collaboration militaire entre les deux pays. lLes
deux Gouvernements ont adhéré i ces pnncnpes Le président et le premier
ministre les ont fait connaitre, le méme jour, aux Etats-Unis et au Canada,
ol ils ont obtenu 'approbation générale. Nous espérons qu’a la suite de 1.0s
négociations avec le Gouvernement des Etats-Unis, I'exercice des dreits
prévus aux termes de ces baux sera assujéti aux principes énoncés dans la
déclaration conjointe. Cet espoir se fonde sur I'attitude des Gouvernements
du Canada et des Etats-Unis, qui n’ont pas I’habitude de traiter leurs affaires
A distance mais bien de prendre de concert les moyens les plus propres 3 assurer
la collaboration entre les deux pays.

Nous espérons que les locataires consentiront A exercer les droits que les
baux leur accordent pendant une période de 99 ans de la fagon que les Goun er-
nements du Canada et des Etats-Unis ont reconnu pour la plus propre 3
assurer la collaboration entre deux pays, dans la déclaration conjointe du 12
février 1947.
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Principes de défense

Les Gouvernements des Etats-Unis et du Canada ont formulé le 12 février

1947 les principes de sécurité suivants: .

1° Echange de personnes spécialement désignées, afin que chaque pays
soit mieux renseigné sur les effectifs de défense de son voisin.

2° Collaboration générale et échange d’observateurs en ce qui concerne
les exercices militaires, ainsi que la mise au point et 'essai du matériel
intéressant les deux pays.

3° Adoption de normes communes relativements aux armes, au matériel,
A l'organisation, aux méthodes d’instruction et aux découvertes. Vu
que le Canada a adopté depuis longtemps déja certaines normes en
usage au Royaume-Uni, aucun changement radical & ce sujet n'est
prévu ni réalisable pour le moment, de sorte que 'application de ce
principe ne se fera que graduellement.

4° Les ressources militaires, navales et aériennes de chaque pays seront
mises 3 la disposition de l'autre; ce principe s’appliquera de la fagon
qui pourra étre convenue dans des cas particuliers. D’une maniére
réciproque, chaque pays continuera a assurer, avec le moins de forma-
lités possible, le transit, & travers son territoire et ses eaux territoriales,
aux navires de 'Etat et aux avions militaires de 'autre pays.

5° Il est de principe fondamental qu'aucune mesure de collaboration ne
princip : q
portera atteinte au droit de regard de I'un ou l'autre pays sur toute
activité A l'intérieur de ses frontiéres.

Persécutions religieuses en Europe orientale

Déclaration du premier ministre

Le 22 février, M. Saint-Laurent a fait la déclaration suivante & 1a Chambre
des communes:

Depuis quelques semaines, monsieur I'Orateur, la Chambre et le pays tout
entier suivent avec une inquiétude croissante ce qui parait &tre une persécution
systématique de la religion dans tous les pays satellites de I'Europe orientale.
Cette campagne se poursuit surtout en Hongrie oi, dans un bref laps de temps,
les chefs de trois Eglises chrétiennes (catholique, calviniste et luthérienne) ont
été soit condamnés A des peines rigoureuses, soit envoyés en exil. La Bulgarie
vient 3 son tour de recourir & des mesures de persécution du méme genre.

Le Gouvernement canadien a déja indiqué, en termes précis et sur
lesquels il n’y a pas 4 se méprendre, 'aversion que lui inspire cette persécution
systématique. Dans ma déclaration du premier de I'an, j’ai signalé & quel point
les nations civilisées étaient indignées de la persécution de plus en plus brutale
dont sont victimes les chefs religicux des pays enveloppés par le rideau de fer.
Le 2 février dernier, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures est revenu
sur le sujet d’une facon encore plus vigoureuse. Je voudrais aujourd’hui, a la-
suite des derniers événements, réaffirmer la position du Gouvernement cana-
dien. :

Aussitot aprés I'arrestation de Son Eminence le cardinal Mindszenty, le
Gouvernement canadien, A titre de signataire du Traité de Paix avec la
Hongrie, a demandé A plusicurs de nos représentants diplomatiques en Europe
et 4 notre ambassadeur 2 Washington de lui procurer tous les renseignements -
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2 ce sujet et de lui signaler toutes mesures qu'ils pourraient prévoir de la part
des gouvernements auprés desquels ils sont accrédités. Le Gouvernement a
de méme accordé une attention particuliere aux renseignements officiels
d’autres sources et aux dépéches des journaux.

Le Gouvernement a décidé ensuite (on se rappelle en effet la déclaration
faite ici le 2 février par le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures) de com-
muniquer au Gouvernement hongrois, par 'entremise de son ministre & Wagsh-
ington, une protestation énergique contre la politique d’oppression et de persé-
cution religieuse qui semble supprimer la liberté de conscience en Hongrie et
violer les obligations relatives au respect des droits de ’homme, y compris la
liberté de conscience, que la Hongrie est tenue de respecter en vertu du Traité
de Paix de 1947.

Cette protestation mentionnait non seulement l'arrestation du cardinal
Mindszenty, mais aussi celle du premier évéque de I'Eglise luthérienne de
Hongrie, et la fuite en exil, sous le coup de la persécution, du premier évéque
de I’Eglise calviniste de Hongrle.

Il ressort clairement de ces événements que toutes les confessions religieu-
ses sont visées et que les libertés fondamentales de la société humaine sont
soumises & un assaut général. Les conditions dans lesquelles s’est déroulé le
procés du cardinal Mindszenty indiquent bien le caractére répressif de cus
arrestations. L’on peut difficilement prétendre que la procédure suivie alors
ait eu la moindre ressemblance avec ce que nous considérons comme un proces
équitable. Nous apprenons par exemple, de sources officielles qui ont notre
confiance, les faits suivants sur l'instruction de la cause du cardinal.

Ce procés, qui impliquait sept personnes contre lesquelles étaient portécs
quatre accusations différentes, dont certaines pouvaient entrainer la peine de
mort, n’a duré que trois jours. Aucun témoin i décharge n'a été entendu. Lec
parquet n’a nullement cherché 3 établir les faits, mais s’en est tenu principal.-
ment 3 démontrer que le procés était politiquement juste. L’avocat de la
défense n’a rien fait pour établir I'innocence de son client et n’a méme pas
contesté certaines affirmations facilement réfutables du parquet. Enfin, la
preuve consistait en dépositions recueillies en dehors de la Cour avant le
procés. Ajoutons qu’aucun représentant de gouvernements non communist:s
n’a eu la permission d’assister au procés. Nous avons appris que le représentant
du Gouvernement australien avait essayé de se rendre & Budapest dans ce but,
mais que son visa ne lui fut jamais délivré, bien qu'il lui edit été promis six fois.

Le Gouvernement continue de consulter, sur la possibilité d’une interven-
tion, soit conjointe soit indépendante, ceux des autres gouvernements sign:t-
taires du Traité qui partagent son point de vue. I! a été suggéré, par exemple,
que nous invoquions le Traité de Paix. Malheureusement, les recours immé-
diats que permet le Traité de Paix dépendent de la coopération du Gouverne-
ment de I'Union soviétique. Celui-ci, non seulement appuie mais encourage,
dans leur hostilité contre la religion, les gouvernements qu'’il tient sous son
influence, et il est peu probable qu’il aide les autres signataires des Traités ¢
Paix & mettre un frein A la persécution religieuse en Europe orientale. Il se
peut toutefois que, méme sans le concours de I'Union soviétique, les signatair:s
des Traités réussissent, grice 3 des représentations conjointes invoquant ics
clauses des Traités, 4 exercer une certaine influence sur les gouvernements
coupables de tels actes.

26 Affaires extérienres




part
kit
iels

ion
Oom-
Sh-
rsé-
e et
s la
aité

inal
b de
Bque

riet-
sont
16 le
> CUS
alors
0Ce's
1otre

rtées
1e e

Le
palc-
de la
> pas
n, la
nt le
1stes
itant
: but,
fois.
rven-
gnit-
nplv,
nme-
ernc-
rage,
g SO
és e
1l se
taires
1t les
nents

rienres

Le Traité prévoit aussi une procédure permettant I'établissement d'une
commission de trois membres qui serait saisie de tout différend relatif & I'exé-
cution ou a l'interprétation du Traité. La declsmn prise par Ia majorité des
membres de la Commission lierait obligatoirement les parties au différend.

En cas de recours a cette procédure, l'opposition de la Russie ne serait
efficace qu'a partir du moment ot I'on tenterait de donner suite aux décisions
de la Commission.

Une troisiéme suggestion a regu quelque publicité: celle de déférer la
question aux Nations Unies. En effet, e caractére de répression et de persécu-
tion qui caractérise ces événements n'est certes pas en accord avec la Charte
ni avec la déclaration des droits de I’homme.

Quoi qu'il en soit, le Gouvernement est d’avis qu'un Etat qui ne respecte
ni la lettre ni esprit des obligations d’un traité qu’il a signé ne peut pas
s'attendre A étre admis aux Nations Unies, mais plut6ét & voir ses actes for-
mellement condamnés par ['Organisation mondiale.

Monsieur I'Orateur, en examinant les suggestions qui lui sont faites, le
Gouvernement doit voir plus loin que I’effet immédiat que pourrait avoir telle
ou telle tactique ou tel ou tel geste. Tout en exprimant ['horreur profonde que
nous inspire la persécution religieuse, si dissimulée soit-elle, nous chercherons a
ne poser que des actes susceptibles de favoriser le respect des principes qui nous
sont chers et d’améliorer en méme temps la situation que nous avons vue
s'établir dans les pays communistes.

Les événements de Hongrie, comme le savent les honorables membres de
la Chambre, ont eu leur parali¢le en Bulgarie. Le 10 février dernier, le Gouver-
nement bulgare inculpait d’espionnage et d’autres crimes quinze chefs protes-
tants de ce pays.

Le Gouvernement a donné instructions au chargé d’affaires du Canada
a Prague de demander ses visas afin d’aller faire une enquéte en Hongrie et en
Roumanie. Le Canada n’est pas signataire du Traité de Paix avec la Bulgarie,
mais rien ne s'opposerait & ce qu'il s’associe & toute intervention qui pourrait
étre tentée. La liberté de conscience et les droits fondamentaux de 'homme
ne tiennent pas seulement aux articles d’un traité de paix.

La conclusion qu1 s'impose, monsieur |'Orateur, c’est que le cas de chaque
Eglise, de chaque eveque, de chaque groupe de chefs religieux est un nouvel
incident horrifiant qui s'insére dans ce qui parait &tre un plan d'ensemble, une
politique concertée de persécution visant, non pas peut-étre  I'extermination
immédiate des communions chrétiennes, mais a leur subjugation définitive et
A leur mise en servitude. Par sa nature et par sa doctrine, le communisme
marxiste réclame l'obéissance totale de ses sujets et ne peut tolérer les libres
spéculations de l'esprit humain et de la conscience.

La simple énumération de certains de ces faits révéle la maniére dont la
persécution atteint graduellement les malheureux chrétiens de ces pays. Nous
connaissons déj le sort des chefs de trois confessions religieuses de Hongrie et
nous avons mentionné l'inculpation par le Gouvernement bulgare de quinze
chefs protestants de Bulgarie. 1l est A noter que ces derniers, tous membres de
I'Eglise évangélique unie, bien qu'ils semblent avoir été arrétés il y a déja
quelques mois, viennent seulement d’étre mis en accusation.

En Pologne, quelque vingt-six pretres ont été détenus et huit arrétés pour
avoir lu une lettre pastorale de leur évéque, qui censurait sévérement la
politique antireligieuse du Gouvernement.
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En Tchécoslovaquie, 2 la fin de 1948, deux membres de 1'Eglise catholiqu:
grecque furent traduits devant les tribunaux sous accusation d’espionnage;
‘au début de février, une nouvelle campagne était lancée contre I’Eglise.

En Roumanie, en décembre 1948, I’Eglise uniate roumaine, groupe chrétien
rattaché i I'Eglise catholique, était pratiquement abolie par décret gouverne-
mental, et ses biens étaient confisqués.

On ne peut malheureusement s’attendre que la fin de ces persécutions soit
prochaine. De la Baltique aux frontieres de la Gréce, une pression incessante
tend 3 exclure tout ce qui n’est pas communiste. La ligne médiane, seule
maniére de vivre qui concilie dans la paix et la tolérance toutes les croyances
et tous les dogmes, est méthodiquement abandonnée, et ce, en matiére de foi
religieuse plus qu’en tout autre domaine. Il n'y a pas de solution rapide ou
simple: le probléme est trop vaste et offre trop d’aspects différents. Quoiquec.
par son essernce, il ne soit pas neuf, il se présente sous une forme nouvelle «t
revét un caractére d'implacabilité, comme tout ce qui est nouveau.

Le Gouvernement continuera de s'employer, par tous les moyens dout
il dispose, A soutenir les efforts qui viseront A affirmer et & remettre en honneur
les principes de la liberté de conscience et de la liberté politique.

Déclaration du secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures

Le 2 février, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Pearson, a
répondu dans les termes suivants & une interpellation du député libéral de
Prescott, M. E.-O. Bertrand:

L’arrestation du cardinal Mindszenty, annoncée le 27 décembre par le
Gouvernement hongrois, a causé un vif émoi chez tous les peuples libres et
démocratiques. Le Gouvernement condamne énergiquement et déplore ce
nouveau cas de persécution religieuse de la part du Gouvernement communiste
de Hongrie, comme d’ailleurs tout autre cas de persécution religieuse, dans
quelque pays qu'il puisse se produire.

Le premier ministre déclarait au cours d’une allocution radiodiffusée le
Jour de I’an:

La Providence n'abandonne pas les hommes de bonne volonté. Remercions-la de viire
dans un pays oil tous respectent la religion, ot les autorités religieuses jouissent de la liberté
la plus compléte. Nous avons tous tendance A croire que cela va de soi.

Mais les persécutions de plus en plus violentes dont les chefs religieux sont I’objet, derricre
le rideau de fer, révoltent tous les peuples civilisés.

De tels exemples nous font comprendre le prix de la liberté religieuse et personnelle «ui
est notre patrimoine. .

Le lendemain du jour ot la nouvelle de I'arrestation du cardinal Minds-
zenty est parvenue au pays, le Canada, A titre de signataire du Traité de Puix
avec la Hongrie, a immédiatement fait des démarches pour se procurer tcus
les renseignements possibles sur 'affaire afin de prendre, en vertu du Traité
de Paix, toutes les mesures susceptibles de mettre un terme 2 la persécution
religieuse en Hongrie.

Le Gouvernement a pesé l'utilité que pourrait avoir une déclaration fa:te
conjointement avec d’autres signataires du Traité de Paix et protestant
contre I’arrestation du cardinal Mindszenty par le Gouvernement hongrois.
Il a conclu, toutefois, qu'une telle intervention conjointe n’était pas possible
et méme qu’elle risquait d’avoir un résultat contraire A I'effet désiré.
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Dans les circonstances, le Gouvernement a décidé d'agir de lui-méme.
N’ayant pas de représentant diplomatique 2 Budapest, il a donné instruction
A notre ambassadeur & Washington de faire part de ce qui suit au ministre de
Hongrie 4 Washington;

Le Gouvernement canadien a appns que le chef de 1'Eglise catholique de Hongrie, Son
Eminence le cardinal Mindszenty, a été arrété sous des accusations de trahison, d'espionnage
et de trafic illégal de devises, ce qui, au vu des éléments de preuve apportés et A la lumiére des
actes passés du cardinal Mindszenty, patriote hongrois et adversaire de 1'oppression et de la
tyrannie, ne présente rien de convaincant.

En langage diplomatique, cela veut dire que nous n'y ajoutons pas foi.
La note continue:

Le Gouvernement canadien a aussi appris que le premier évéque de I'Eglise luthérienne
de Hongrie a été arrété en septembre dernier sous des accusations analogues 3 celles qui
sont portées contre le cardinal Mindszenty et qu'il a été condamné i deux ans de prison; et,
d’autre part, que le Premier évéque de I'Eglise calviniste a dit s’enfuir de Hongrie en Suisse
pour échapper 3 la persécution.

En conséquence, le Gouvernement canadien proteste énergiquement contre une politique
qui, d’aprés les renseignements qu'il posséde, semble viser 3 détruire la liberté religieuse en
Hongrie; le Gouvernement canadien rappelle 'article suivant du traité de paix avec la Hongrie.
auquel le Canada est partie:

La Hongrie prendra toutes les mesures nécessaires pour assurer a toutes les per-
sonnes relevant de sa juridiction, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de
religion, la jouissance des droits de I'homme et des libertés fondamentales, y compris
la liberté d'expression de la pensée, la liberté de presse et de publication, la liberté du
culte, l1a liberté d’opinion et de réunion.

L'ambassadeur du Canada a remis cette protestation au ministre de
Hongrie, qui s’est engagé a la communiquer & son Gouvernement.

Le Pacte de I'Atlantique-Nord

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Pearson, a déclaré le
4 février, 4 la Chambre des communes, que la situation internationale donne
encore lieu & de vives inquiétudes. S'il y a eu détente au cours des mois
derniers, cette détente n’est pas le résultat de mots d’ordre donnés par Moscou
ni d’une réorientation de la doctrine communiste, mais d’une politique de
résistance constante et pondérée & l'agression communiste, non moins que
du progrés réalisé dans le sens d’une ligue de sécurité de I'Atlantique. M.
Pearson a poursuivi:

Entretiens de Washington

Cette politique a, ces derniers mois, amené le Canada a négocier, avec
('autres pays de I’Atlantique-Nord qui partagent nos idéaux démocratiques,
un traité de défense collective qui raffermirait la sécurité nationale de chacun
des participants. J'espére que les entretiens de Washington entre ambassa-
deurs se termineront bientdt et que les représentants des Etats intéressés pour-
ront soumettre & leurs gouvernements un projet complet de traité de 1'Atlan-
tique-Nord. J’espére également que ce projet sera rendu public, au moins dans
ses grandes lignes, dés que les gouvernements en seront saisis. Apres qu01 le
gouvernement et I’ oplmon publique de chaque pays devront examiner & fond
les principes dont s’inspire le projet. Il pourra y étre apporté des modifications.
Plus tard aura lieu une conférence a laquelle j’espére que le traité sera signé.
Chaque Etat pourra ensuite soumettre le traité a sa législature pour que celle-ci
I'approuve ou le rejette, selon l'usage démocratique.
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On me permettra de signaler quelques-unes des idées maitresses qui pré-
sident aux entretiens de Washington et qui devront passer dans le traité. Tout
_ d’abord, s'il est conclu, ce pacte sera un accord régional dans le cadre de I
Charte des.Nations Unies. Il devra &tre conforme 3 la Charte et enregistré
auprés de 'ONU, car il vise & compléter et non a remplacer la Charte. Il va de
soi que si, par bonheur, le Conseil de sécurité devenait capable de maintenir
la paix, notre pacte de I’Atlantique perdrait alors sa raison d’étre et cesserait
d’étre exécutoire.

Avantages d’ordre économique et social

Assurons-nous que ce pacte ne servira pas uniquement de paravent aux
soupgons et aux craintes d'un nationalisme mesquin, qu'il ne deviendra pas
I'instrument d’un militarisme borné, qu'il ne fera pas le jeu des aspirations
dominatrices ou des visées impérialistes de certains de ses signataires. Sous ce
rapport, je partage entiérement 'opinion exprimée l'autre soir par le député
de Rosetown-Biggar (M. Coldwell). Avec lui comme avec les autres députés,
je suis fermement d’avis que cette association régionale doit &tre plus qu’une
alliance militaire. Elle doit fournir un apport collectif au progrés social ct
économique des Etats qui en font partie.

Autrefois, les alliances et les ligues visaient invariablement & prévenir un
danger; elles se dissolvaient une fois le danger passé. Cette fois, il ne doit pas
en étre ainsi. Notre union de I’Atlantique doit avoir un sens plus large et des

Le président Truman accueille le premier ministre & Washington, le 12 février. A Varriére-plan o
vait Fambassadeur du Conada aux Etats-Unis, M. Hume Wrong et Fambassodeur des Etats-Unis

au Canada, M. Lourence A. Steinhardt.
(Photo: World Wile)
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racines plus profondes. Elle doit créer le climat favorable & une collaboration
qui embrasse un domaine plus vaste que les données d’un péril immédiat. Si
les menaces contre la paix sont 'occasion de notre pacte de I'Atlantique, sa
durée dépendra de la mesure dans laquelle il contfibuera au bien-&tre et au
progrés des peuples. Le Gouvernement canadien attend donc beaucoup du
réle que le pacte jouera en faveur de la collaboration pacifique des signataires
sur le plan économique, social et intellectuel.

Obligations du Canada

Autre point important pour nous, le Parlement du Canada devra, au
moment voulu, &tre en mesure de se prononcer a bon escient sur le sujet du
projet de pacte de sécurité. Nous devrons bien comprendre la nature de nos
nouvelles obligations. Nous devrons nous acquitter de ces obligations sans
porter atteinte 3 nos propres méthodes constitutionnelles. Tous les membres
de P'alliance devront avoir confiance les uns dans les autres quant 2 leur désir
et & leur capacité de remplir leurs obligations respectives. Or, cette confiance
mutuelle n’existe pas encore au sein des Nations Unies; c’est 12 un défaut
chronique de I'Organisation. Nous avons lieu d’espérer qu’il n’en sera pas ainsi
de notre alliance de I’Atlantique.

D’autre part, les obligations contractées par le Canada en vertu du pacte
devront correspondre 4 la mesure de nos ressources et aux plans acceptés d’un
commun accord par les membres du groupe et selon lesquels chacun accomplira
la tache A laquelle il est le mieux préparé. Sil’on me demandait de préciser la
nature de ces obligations, il me faudrait répondre que je ne suis pas en mesure de
le faire pour le moment. Je puis dire, cependant, que le pacte constituera une
police d’assurance collective et que I’assurance collective est moins cofiteuse et
plus efficace que I'assurance individuelle.

Enfin, chacun des membres devra participer 4 toutes les décisions du
groupe, encore que la responsabilité plus grande qui incombera & quelques-uns
d’entre eux dans I'exécution puisse donner plus de poids a leur opinion. Le
traité devra donc établir une base constitutionnelle sur laquelle tous les inté-
ressés s'appuieront pour prendre part aux décisions qui les concernent tous.
Le Canada n'est le satellite d’aucun pays. Il ne le sera pas non plus dans
cette association. S'il est appelé A partager les obligations du groupe, le Canada
devra se faire entendre lorsqu'il s’agira de déterminer les moyens de les remplir.
Le Canada, ni aucun autre pays qui se respecte, ne pourrait autrement adhérer
4 un tel pacte.

Fondements de la paix

Au reste, c’est en adhérant entiérement & un groupe de ce genre que nous
pourrons le mieux user de notre influence pour faire adopter & tous les membres
une politique de paix.

Le pacte de I’Atlantique, si nous parvenons a le conclure, ne nous donnera
pas la certitude de la paix. Aucun pacte, aucune réalisation humaine ne peut
nous donner cette certitude. Mais il nous permettra peut-&tre de jeter les
fondements d’une paix future. .En attendant, il est indispensable a notre
sécurité.. L3 réside notre dernier espoir de prévenir I'agression et d’asseoir les
relations entre les deux mondes sur une base de tolérance mutuelle, sinon
d'amitié. Avec le temps, les dispositions du cceur humain changeront et, dans
les esprits libérés, la tolérance fera peut-étre place 3 des sentiments encore
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plus nobles. C’est tout ce que nous pouvons attendre pour le moment d’un
pacte de I'Atlantique. Mais c’est déja beaucoup et I'objectif est & notre portée.

Grice 2 ’'accalmie dont nous sommes 3 méme de bénéficier, nous aurons
peut-&tre le temps de résoudre I'éternel conflit entre l'antagonisme et la
collaboration, le paradoxe du bien au sein du mal, de la vie au sein de la
mort. Ce paradoxe,— et I'inanité de la guerre comme moyen de le résoudre,
— ressort d'une fagon particuliérement dramatique du fait que les bombardiers
et les aviateurs qui ont pilonné Berlin et sa population en 1945 assurent
maintenant le ravitaillement de cette ville. .

La guerre n’est pas inévitable ni le mal immuable. Si le mondé libre dont
nous faisons partie suit une ligne de conduite ferme et constructive de résistance-
au communisme, en refusant de céder aux illusions de l'apaisement comme
aux conseils inconsidérés des alarmistes, il finira peut-&tre par trouver, au del3
du désert de I’aprés-guerre, des champs ot fleurit 'espérance. Je suis convaincu
que les Canadiens appuieront le pacte de I'Atlantique, précisément parce qu'il
peut nous guider dans cette voie. lls I'appuieront, non pas parce qu'il leur
permettra de livrer une guerre victorieuse, mais parce qu'il leur aidera 2
remporter la victoire de la paix.

Communauté nord-atlantique

Quelque effort que nous y mettions, quels que soient nos effectifs militaires
et quelle que soit notre volonté de paix, nous ne parviendrons jamais, par nos
seuls moyens, A assurer notre sécurité et A conserver notre liberté. Par consé-
quent, nous devons unir nos destinées a celles des autres démocraties «le
I’Atlantique-Nord.

Il s’agit pour nous d’une entreprise nouvelle comportant de nouveaux
risques. Nous ferons oeuvre de pionnier, car il s’agit d’édifier une nouvelle
communauté, la communauté de I’Atlantique-Nord. L’année 1949 marque un
tournant dans les annales du Canada. L’union avec Terre-Neuve achévcra
P'oeuvre de la Confédération. En concourant A réaliser un pacte de 1'Atlantique-
Nord, nous commencerons 3 édifier la communauté nord-atlantique.

Missions chrétiennes en Chine

En réponse 3 une question du député conservateur-progressiste de Puel,
M. Graydon, le secrétaire d’Etat aux Affaires exténeures, M. Pearson, a donné
4 la Chambre des communes, le 23 février, les precxslons suivantes au sujet «les
Eglises chrétiennes en Chine:

Le Gouvernement a regu des régions de Ia Chine dominées par les com-
munistes des rapports officiels et officieux concernant le traitement accordé
aux missionnaires et les conditions dans lesquelles ils doivent poursuivre lvur
oeuvre. Ces renseignements ne sont pas concluants: ils sont méme contradic-
toires. Tant que nous n'obtiendrons pas de données plus précises, nous ne
saurons pas si les missionnaires pourront continuer leurs travaux efficacement
dans les régions de la Chine actuellement dominées par les communistes.

Il se trouve en ce moment quelque 850 Canadiens en Chine. Plus dc la
moitié d’entre eux habitent des régions qui échappent i la domination com-
muniste. A mesure que la guerre civile s’étendait dans le sud-ouest jusqu'au
Yang-Tsé-Kiang, nous nous sommes mis en communication avec les mission-
naires et les autres ressortissants canadiens au nord du fleuve, en vue de leur
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venir en aide. A cette fin, dés le mois de janvier 1948, nos missionnaires ont
été avisés par I'ambassadeur du Canada qu’en raison des difficultés auxquelles
ils seraient probablement en butte dans les régions situées au nord du Yang-
Tsé-Kiang et & 'est de la limite occidentale du Hod—pé, il vaudrait mieux pour
eux quitter provisoirement ces territoires. Le 1¢ novembre, les consulats
généraux du Royaume-Uni ont répété cet avertissement, que l'ambassade du
Canada a communiqué 4 son tour. A la fin du méme mois, on a recommandé de
nouveau aux Canadiens domiciliés dans les régions en cause de se retirer. Bon
nombre d’entre eux ont suivi ce conseil et sont revenus au Canada.

Le Gouvernement a mis des avions 2 la disposition de 80 Canadiens qui
tenaient & rentrer au pays mais n’avaient a I'époque aucun moyen de transport.
Environ 600 Canadiens sont demeurés dans les régions qui ne relévent pas des
communistes. Il en reste quelque 300 en Chine occidentale et 150 en Chine
méridionale. L’ambassade s’est tenue en relations avec les nombreux mission-
naires que compte ce groupe afin de leur porter assistance s'ils jugeaient né-
cessaire de partir. Les épouses et les enfants des fonctionnaires canadiens,
ainsi.que le personnel féminin de "ambassade, ont déja quitté Nankin, ot la
situation n'est guére rassurante. Cependant, 'ambassadeur et le personnel
masculin demeureront A leur poste tant qu'ils seront en mesure d'y protéger
les intéréts des Canadiens.

Renouvellement des passeports

Le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, M. Pearson, a donné, le 25
février, les renseignements suivants au deputé conservateur-progressiste de
Peterborough-Ouest (M. Fraser) au sujet du renouvellement des passeports:

Les personnes qui demanderont le renouvellement de passeports canadiens
délivrés avant le ler janvier 1947 et qui sont défectueux A certains égards,
étant donné que le statut national n'y est pas correctement indiqué, pourront
maintenant obtenir, contre remise d’une redevance de $2, un passeport régulier
e citoyen canadien. Ces nouveaux passeports expireront dix ans aprés la date
{’émission de ceux qu'ils remplacent.

On avait précédemment ordonné de délivrer de nouveaux passeports aux
personnes qui demandaient le renouvellement de leurs anciens passeports aprés
une certaine date. Effectivement, de nouveaux passeports ont été, dans
plusieurs cas, délivrés et payés au lieu d’&tre renouvelés. C’est pourquoi nous
remboursons les intéressés du montant de $3 représentant l'écart entre les.
frais de renouvellement de passeport et les frais d’acquisition d’un nouveau
passeport. Le Ministére veille & leur faire savoir qu'ils ont droit & ce rem-
boursement. Les personnes qui détiennent des passeports du type antérieur
sont autorisées A les faire renouveler gratuitement pour de courtes périodes
lorsque le délai qu'occasionne la délivrance d’un nouveau passeport pourrait
leur causer des ennuis.

Un grand nombre d’agences de voyages, de bureaux de chemins de fer et
de compagnies de navigation, de banques et d'études d’avocats, avec qui les
fonctionnaires préposés aux passeports sont souvent en contact, ont été
avisés par écrit de ce changement, mais non les bureaux de poste. Le Comité
permanent des Affaires extérieures a proposé, le 31 juillet 1946, de placer des
formules de demande ou de renouvellement de passeports dans tous les bureaux
appropriés de I'Etat, y compris les bureaux de poste des centres comptant au
moins mille habitants. A la suite de cette proposition, des dispositions ont été
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_ LE SIEGE DES NATIONS UNIES
Etat des travaux a la fin de janvier 1949

(Photo: ON!")

prises pour placer ces formules dans les bureaux de poste ayant un personnel
attitré ou auxiliaire, c’est-d-dire dans environ deux cents bureaux de poste.
Le ministére des Postes est convenu que les commis de ces bureaux de poste
fournissent sur demande ces formules au public, mais qu'ils ne soient pas tenus
de donner des renseignements sur la maniére de les souscrire ni sur lesrégle-
ments relatifs & la délivrance de passeports. Voild pourquoi les bureaux de
poste n’ont pas été avisés de la modification des réglements relatifs aux pasce-

ports.

DOCUMENTS MIS EN CIRCULATION PAR LE MINISTERE

Rapport du ministére des Affaires extérieures du Canada pour 1948
Ce rapport a été déposé sur le bureau de la Chambre des communes le
11 février. La disposition des matiéres différe de celle des rapports antérienrs
en ceci que l'activité du Ministére y est analysée pour la premiére fois d'un
point de vue organique plutdt que géographique. Les travaux du Ministere
et ceux des missions de I'extérieur y sont exposés sous les rubriques suivantes:
questions politiques, Nations Unies, questions économiques, questions juri-
diques, liaison ‘avec les organismes de défense, information, questions consu-
laires, personnel, protocole et administration.
34 Affaires extérieures
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L’activité des diverses missions du Canada A I'extérieur est briévement
analysée dans le chapitre consacré a 'organisation du Ministére. Le rapport
renferme une mappemonde hors-texte ou sont indiqués les divers postes
diplomatiques et consulaires du Canada. Ces postes sont maintenant au
nombre de 44, y compris les sept qui se sont ouverts en 1948. L'année en cours
ne verra sans doute pas pareil accroissement du nombre des représentants
du Canada i 'extérieur.

Il convient de noter, parmi les sujets exposés au chapitre des questions
politiques: I'évolution du concept d'un traité de I'Atlantique-Nord; les né-
gociations afférentes a I'union de Terre-Neuve et du Canada; le réglement du
probléme allemand et du blocus de Berlin; le sort des anciennes colonies
italiennes; I'ajournement de la conférence de la paix avec le Japon; la recon-
naissance provisoire de I'Etat d’Israél; la réunion des premiers ministres
du Commonwealth et ’abrogation de I'ITrish External Relations Act. Les
relations du Canada avec les Nations Unies font I'objet d’un simple apergu,
ce sujet étant traité dans Le Canada et les Nations Unies (Recueil des Confé-
rences, NO 1).

Le chapitre relatif aux questions économiques renferme des études sur la
canalisation et l'aménagement hydro-électrique du Saint-Laurent, le Pro-
gramme de rétablissement de I'Europe ainsi que la Charte de la Havane et
'"Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce. La chapitre des
questions juridiques porte, notamment, sur les traités de paix ainsi que sur le
travail de la Commission mixte internationale; tout un chapitre est consacré a la
Division de la liaison avec les organismes de défense, créée en novembre
dernier pour coordonner les travaux qui se rattachent aux aspects inter-
nationaux de la politique de défense.

En ce qui concerne le protocole, le rapport note le nouveau rang de pré-
séance accordé aux hauts commissaires et relate la visite du Gouverneur
général au Brésil. Le travail consulaire, tant 3 Ottawa qu'd I'étranger, est
cxposé de fagon quelque peu détaillée. Il y est question du consulat général
ct des deux consulats ouverts aux Etats-Unis en 1948, Le rapport
analyse 'activité de la Division de l'information: liaison avec la presse, rela-
tions culturelles et diffusion de matiéres documentaires par les soins des
missions canadiennes A I'extérieur.

Le recrutement, la formation et la nomination des agents du service ex-
térieur, ainsi que la simplification des méthodes administratives, sont étudiés
dans la derniére partie du rapport. La liste des accords internationaux inter-,
venus au cours de 'année, de méme que celle des conférences internationales
auxquelles le Canada a participé, vient en annexe. Les annexes renferment aussi
le répertoire des missions diplomatiques du Canada d’aprés le rang et la rési-
dence, la liste des représentants au Canada du Commonwealth britannique et de
I'étranger et, en dernier lieu, une liste des publications du Ministére.

Le Canada et les Nations Unies 1948

Le Canada et les Nations Unies 1948 expose la part que le Canada
a prise en 1948 aux travaux des Nations Unies et de leurs institutions spéciali-
sées. Depuis la création de ’Organisation des Nations Unies en 1945, le
ministére des Affaires extérieures a fait paraitre annuellement un rapport sur
le réle que la délégation du Canada a joué A I'’Assemblée générale. Le rapport
de 1948 vise & donner une idée d’ensemble de ce que les Nations Unies ont
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accompli au cours de I'année, ainsi qu'a montrer la place que le Canada occupz
dans I'Organisation.

Le rapport débute par une esquisse de la structure de I'ONU et de scs
institutions spécialisées. Suit un apergu général. Questions sociales, institu-
tions spécialisées, questions administratives et budgétaires, affaires de tutelle,
questions juridiques font le sujet des autres chapitres. De nombreuses annex«s
renferment le texte des déclarations du Canada sur diverses questions soulevé:s
par les résolutions les plus importantes de méme qu'une documentation sur
la composition des principaux organes: Commission de l'énergie atomiqu:,
Conseil de sécurité, Conseil économique et social, Conseil de tutelle, Cour
internationale de Justice, commissions permanentes de 1'Assemblée générale.

L’'apercu général souligne que le désaccord qui persiste entre le monde
communiste et le monde non communiste, notamment entre 'URSS et l-s
Puissances occidentales, pesait lourdement sur la session de I’Assemblé générale
qui s'est tenue & Paris en 1948. L’Union soviétique et les Etats qui graviteat
dans son orbite ont continué, surtout 3 I’Assemblée générale, & représenter
PURSS comme le champion de la paix sur des questions telles que le désar-
mement et comme le défenseur des Nations Unies contre ce qu'ils appelleat
les efforts destructifs déployés pour restreindre ['usage du veto au Conseil :le
sécurité. Ces Etats se sont ingéniés 2 faire passer les Puissances occidentales
pour impérialistes, et leurs chefs pour des bellicistes qui menacent les souve-
rainetés nationales, I'indépendance des petites nations et la paix du monde.

En de telles circonstances, poursuit le Rapport, il n’a été possible d'n
arriver 4 un compromis ou a4 une entente que sur un trés petit nombre :le
sujets importants étudiés au cours de la derniére session de 1’Assemblée géi.é-
rale. La délégation du Canada i I'’Assemblée générale a donc dfi restreincre
son champ d’action.

L’'Organisation des Nations Unies n’est pas encore assez puissante pcur
résoudre les principaux problémes politiques du monde contemporain, pas
plus qu’elle n'a réussi & doter ses membres d’un degré de sécurité sufhsant
pour qu'ils jugent A propos de recourir & son intervention en vue du réglement
pacifique des différends internationaux.

Toutefois, en dépit de lacunes manifestes, I'Organisation des Naticns
Unies a déja contribué au développement de la coopération internationale et
au maintien de la paix. Ses rouages ne sont pas encore au point et restent pour
I'instant au stade des essais. Bien que I’édification d’un gouvernement mondiial
soit forcément lente et pénible, et bien que I'entreprise puisse avorter faute
des moyens voulus pour parer A des crises éventuelles, les buts de I'Organisation
n'en demeurent pas moins réalisables. Forte des principes énoncés dans la
Charte et de 'expérience acquise au cours de sa bréve mais féconde existen:e,
I'Organisation des Nations Unies peut encore fournir aux peuples le moyen de
résoudre leurs problémes par la négociation plutét que par la force.

Rapport et documents relatifs aux négociations en vue de l'union de
Terre-Neuve et du Canada

Ce rapport comprend trois parties: exposé historique, conditions de I'urion
et mémoire relatif aux questions soulevées par la délégation de Terre-Neuve.
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Sont reproduits en annexe l'échange de lettres entre le Gouvernement du
Canada et le Gouverneur de Terre-Neuve, le sommaire des travaux des délégués
de Terre-Neuve et des représentants du Gouvernement canadien, ainsi que le
texte de quelques discours et les rapports du Directeur général des élections
de Terre-Neuve sur les résultats des referendums des 3 juin et 23 juillet 1948,
qui ont nettement démontré le désir du peuple de Terre-Neuve de s'unir au
Canada.

AUTRES PUBLICATIONS

Le Corps diplomatique, les hauts commis-
saires des Nations du Commonwealth britan-
nique et leurs personnels et les représeniants
rons)ulaires 2 Ottawa, le 15 février 1949 (prix:
15¢.).

Recueil des Traités, 1947, n° 40: Conven-
tion postale universelle et documents con-
nexes, signés a Paris le 5 juillet 1947 (prix:
30c.).

Recueil des Traités, 1947, n° 41: Conven-
tion de I'Union postale des Amériques et de
I'Espagne et documents connexes, signés 2

Rio-de-Janeiro le 25 septembre 1946 (prix:
15¢.).

Recueil des T'raités, 1947, n° 42: Echange de
notes avec les Etats-Unis d’Amérique portant

renouvellement des arrangements de 1942 sur
Péchange de la main-d’ceuvre et des machines
agricoles, signées 4 Ottawa, le 24avril et le 19
mai 1947 (prix: 10c.)

Recueil des Traités, 1948, n° 30: Protocoles
additionnels concernant I'’Accord général sur
les tarifs douaniers et le commerce du 30
octobre 1947, signé 3 Genéve le 14 septembre
1948 (prix: 25c.).

Recueil des Traités, n° 31: Accord général
sur les tarifs douaniers et le commerce du 30
octobre 1947 tel que modifié par les Protocoles
signés 4 La Havane de 24 mars 1948 et &
Genéve le 14 septembre 1948 et documents
connexes.

On pourra se procurer les publications précitées en adressant & l'lmprimer du Roi, Ottawa,

fa formule ci-apreés.

MINISTERE DES AFFAIRES EXTERIEURES
A MoNSIEUR L'IMPRIMEUR DU Rol
Orrawa (CANADA)

Veuillez. s'il vous plait, m'expédier les publications suivantes:

[]  Rapport du ministére des Affaires extérieures du Canada pour 1948
{prix: 25c)

[] Le Canada et les Nations Unies 1948, Recueil des Conférences n°® 1
{prix: 50c.)

(] Rapport et documents relatifs aux négociations en vue de I'union de
Terre-Neuve ei du Canada, Recueil des Conférences 1948, n° 2

(25c.)

Je joins 4 la présente la sommede S............ payable au Receveur

général du Canada.




Le secrétaire d'ftnt aux Affaires extérieures, M. Pearson, entouré d’un groupe d’étudiants de
I'Université de Taronto.

(Photo: OXF)

SECOURS AUX REFUGIES DU MOYEN-ORIENT

Les secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures a fait connaitre le 24 février
que le Canada expédierait sans tarder six cents tonnes de farine de blé pour
secourir les réfugiés du Moyen-Orient. Cet envot, qui fait suite 3 une résolution
de I'’Assemblée générale des Nations Unies, sera suivi d’'un autre qui com-
prendra environ 50,000 caisses de poisson de conserve et 50,000 boisseaux de
haricots blancs. M. Stanton Griffis, Directeur des Nations Unies pour I'assis-
tance aux réfugiés de Palestine, a «accusé réception avec une profonde grati-
tude» de I'offre du Gouvernement canadien de fournir de la farine de blé, du
poisson et des haricots.

Environ 700,000 réfugiés, tant arabes que juifs, ont quitté leurs foyers
en Palestine. Ces réfugiés sont pour la plupart des femmes, des enfants, et dcs
vicillards qui vivent présentement dans les Etats voisins: Liban, Transjordanie,
Syrie, Egypte. Les populations de ces Etats se sont acquittées d’une facon
remarquable de la tAche d'héberger, de vétir et de nourrir les réfugiés, mais
leurs ressources s'épuisent et elles ont désormais besoin d'une aide extérieure.
La Transjordanie, A elle seule, dont la population sédentaire n’atteint pas
200,000 ames, héberge présentement quelque 100,000 réfugiés.

En novembre, I'Assemblée générale des Nations Unies a adopté une ré-
solution demandant aux pays membres de fournir de I'argent, des biens et des
services jusqu'a concurrence d’un total de 32 millions de dollars, afin de sus-
tenter les réfugiés jusqu'a la prochaine récolte du Moyen-Orient, en aoit 1949
Certains pays ont déja donné des tentes, d’autres des medlcaments, des vite-
ments et le reste, selon les moyens de chacun.
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M. Pearson a déclaré que le Canada avait le bonheur de pouvoir disposer
en abondance de plusieurs produits alimentaires pour lesquels il ne trouve pas
de marchés. Par 'intermédiaire des diverses Commissions de soutien des prix
des denrées, le Canada se propose de faire parvenir des produits alimentaires
au Directeur des Nations Unies pour I'assistance aux réfugiés de Palestine.

Il y a quelques mois, le Gouvernement canadien a remis a la Société
canadienne de la Croix-rouge des secours destinés au Moyen-Orient et repré-
sentant une valeur d’'un quart de million de dollars. '

NOMINATIONS ET MUTATIONS

M. T. A. Stone, ministre & 'ambassade du Canada 4 Washington depuis 1946, est nommé
ministre du Canada en Sudde, le 24 février.

M. E. H. Coleman, sous-secrétaire d’Etat, est nommé ministre du Canada A Cuba, le 26
janvier. i

M. S. F. Rae, chef de la Division de Pinformation, est nommé premier secrétaire au haut
commissariat du Canada A Londres, le 15 {février.

M. Jules Léger, premier secrétaire au haut commissariat du Canada A& Londres, est mis en
disponibilité par le Ministére le 15 février afin de pouvoir faire partie du secrétariat du
premier ministre.

M. A. C. Anderson, chef adjoint de la Division de information, est nommé chef par intérim
de la méme Division le 15 février.

M. Paul-A. Beaulieu, C.R., deuxiéme secrétaire & I'ambassade du Canada 4 Paris, est nomm
consul & Boston (Massachussetts) le 15 février. M. Beaulieu prétera son concours
M. T. F. M. Newton qui est chargé du consulat du Canada & Boston.

é
a

M. J. W. Holmes, ancien chargé d’affaires & I'ambassade du Canada & Moscou, est nommé
chef par intérim de la Division des Nations Unies.

M. H. F. Feaver, premier secrétaire A I'ambassade du Canada & LaHaye, assume de nouvelles
fonctions & la Division européenne.

M. H. B. O. Robinson assume de nouvelles fonctions 4 la Division des Nations Unies & son
retour de congé.

M. W. J. Duchastel est nommé vice-consul & 'ambassade du Canada 2 Paris, le 29 janvier.

M. M. N. Bow entre a Ia Division de 'information, a titre d’agent du service extérieur, classe 1,
le 14 février.

NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS DE REPRESENTANTS D'AUTRES PAYS

Service diplomatique

L’ambassadeur d’Argentine, Son Excel- M. Heitor Bastos Tigre, troisiéme secré-
lence le docteur Juan Carlos Rodriguez, est taire & Pambassade du Brésil, a été promu au
parti d’Ottawa le 29 janvier pour la Chine, ot rang de deuxiéme secrétaire le 7 février.

il doit assumer un nouveau poste. M. Atilio
Eugenio Garcia Mellid a été désigné pour lui
succéder,

Son Excellence le vicomte du Parc a pré-
senté ses lettres de créance en qualité d’am-
bassadeur de Belgique, le 8 février. Le vicomte

L’ambassadeur des Pays-Bas, Son Excel- du Parc est né & Bruxelles en 1892. II est
lence le docteur J. H. van Roijen, a repris la  docteur en droit de I'Université de Louvain.
direction de I'ambassade le 31 janvier aprés Il a été griévement blessé au cours de la
un séjour 2 I'étranger. premiére guerre mondiale, alors qu'il servait
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dans I'’Armée belge. Entré dans le service
diplomatique de son pays en 1920, il a occupé
des postes 4 I'étranger ainsi qu'au ministére
des Affaires étrangéres de Belgique. Il a par-
ticipé a plusieurs conférence des Nations
Unies, en particulier A celles de 'UNRRA et
de la Commission pour [I'alimentation et
I'agriculture.

Le ministre de Finlande, Son Excellence
M. Urho Toivola, a repris la direction de la
légation le 9 {évrier, & son retour d’une visite
aux Etats-Unis.

Le ministre de Pologne, Son Excellence M.
Eugeniusz Jan Milnikiel, est parti le 24 {évrier
pour la Pologne ot il doit faire un court séjour.
Pendant son absence, M. A. Kruczkowski,
premier secrétaire, est chargé d'affaires ad
interim.

Nouvelles nominations

M. Henryk Kessler, attaché & la légation
de Pologne, le 1* janvier.

Le capitaine Francesco Baslini, attaché
naval, et le lieutenant-colonel Umberto de
Martino, attaché militaire i !'ambassade
d’Italie, le 22 janvier. Le colonel-pilote Carlo
Unia, qui occupait le poste d'attaché militaire,
naval et de I'Air avant ces nominations, de-
meure attaché de I'Air.

Le lieutenant-colonel Tseng Tching-lan,
attaché de I’Air 4 I'ambassade de Chine, le 27
janvier.

M. H. F. Eschauzier, conseiller 4 I'ambas-
sade des Pays-Bas, le 28 janvier.

M. P. K. Banerjee, deuxiéme secrétaire au
haut commissariat de I'Inde, le 28 janvier.

Le lieutenant-colonel Armando Serra de
Menezes, attaché de I'Air adjoint 4 I'ambas-
sade du Brésil, le 31 janvier.

M. Ake Frisk, attaché commercial 4 I,
légation de Suéde, le 7 février. M. Frisk
arrivera au Canada au début de mars.

Le major K. S. Hamilton, conseiller mili-
taire au haut commissariat du Royaume-Un;i,
le 7 février. M. Hamilton entrera en fonctiors
au cours de la deuxiéme semaine de mars.

Le colonel Riley F. Ennis, attaché mil:-
taire 4 l'ambassade des Etats-Unis, le 1%
février. Le colonel Ennis entrera en fonctior:s
le 30 avril.

Départs
M. Terry B. Sanders, deuxiéme secrétaire
3 I'ambassade des Etats-Unis, le 17 janvicr,

M. Roy O. Westley, attaché agriccle
adjoint 4 I'ambassade des Etats-Unis, le 26
janvier.

M. Bernard Lechartier, conseiller com-
mercial 4 'ambassade de France, le 31 janvicr.
En attendant I'arrivée d’un successeur a M.
Lechartier, M. Jacques Humbert, attaché
commercial, assurera !'intérim.

M. Jonkheer G. Beelaerts van Bloklard,
conseiller & 'ambassade des Pays-Bas, le 7
février.

Le lieutenant-colonel Tchaou Sik-nin,
attaché de I'Air 4 I'ambassade de Chine, le 13
février. -

Le major J. R. Fishbourne, conseiller m li-
taire adjoint au haut commissariat du Roy::u-
me-Uni, au cours de la deuxiéme semaine de
mars.

Le colonel Raymond E. S. Williamsn,
attaché militaire & 'ambassade des Etuts-
Unis, le 30 avril.

Service consulaire

M. Alfred W. Klieforth, consul général des
Etats-Unis & Vancouver, est partile 15 janvier
pour les Etats-Unis, ol il séjournera environ
deux mois. Pendant son absence, M. George
D. Andrews, consul, dirige le consulat.

Reconnaissance proviscire de

M. Robert J. MacQuaid, vice-consul des
Etats-Unis, le 2 février. M. MacQuaid était
auparavant vice-consul 4 Victoria (Colombie-
Britannique).

M. Luiz Guimaraes Vieira de Campos
Carvalho, consul général du Portugal 3 Mont-
réal, le 5 février.

_ M. John E. Guiney, fils, vice-consul des
Etats-Unis 4 Ottawa, le 7 février.
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_ M. Charles E. B. Payne, vice-consul ‘les
Etats-Unis 4 Calgary, le 10 février. M. Pavne
était auparavant vice-consul & Windsor.

M. Vicente Bermudes Valdez, vice-corsul
du Venezuela 4 Montréal, le 17 février.

M. Vicente Trelles, consul d’Espagn- 3
Montréal, le 18 février. M. Trelles aur: la
direction des affaires commerciales au ¢on-
sultat général d'Espagne dans cette ville.

M. Franco Cancellario d’Alena, vce-
consul d'Italie A Toronto, le 22 février.

Reconnaissance définitive de
M. André Turcot, consul honoraire du
Mexique & Québec, le 22 février.
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Déeparts
M. Terry B. Sanders, fils, consul des Etats-
Unis & Ottawa, le 1" janvier.

M. John L. Bankhead, consul des Etats-
Uuais 3 Windsor, le 17 janvier.

M. Wilbur P. Chase, vice-consul des
Ftats-Unis & Montréal, le 17 janvier.

M. Walter H. Schoellkopf, fils, vice-consul
des Etats-Unis & Montréal, le 17 janvier.

M. R. D. Keirstead, vice-consul honoraire
des Pays-Bas 4 Saint-Jean (Nouveau-Bruns-
wick), le 26 janvier.

M. Roberto Riccardi, vice-consul d’Italie
3 Toronto, le 31 janvier.

M. le docteur L. J. F. Riemsdijk, consul

Visites de

M. M. A. H. Ispahani, ambassadeur du
Fakistan & Washington, a visité Ottawa les
I35 et 16 février.

Le docteur Eliahu Epstein, représentant

général honoraire des Pays-Bas & Winnipeg,
le 2 février.

M. Abbott Judd, vice-consul des Etats-
Unis & Toranto, le 6 février.

M. Jorge Alcocer Carregha, vice-consul du
Mexique & Montréal, le 8 février.

M. Jack K. McFall, consul des Etats-Unis
a Montréal, le 10 février.

M. Domingo Bartoli, vice-consul du Vene-
zuela & Montréal, le-11 février.

M. Charles W. Allen, consul des Etats-
Unis & Calgary, le 18 {évrier.

M. Gerald A. Mokma, consul des Etats-
Unis & Windsor, le 18 février.

M. Reinaldo Munoz-Zembrano, vice-
consul de Colombie 4 Montréal, Ie 2 mars.

dignitaires
de I'Etat d'Israél, a visité Ottawa le 7 février.

Le docteur Walter H. C. Laves, sous-
directeur général de I'UNESCO, a visité
Ottawa le 22 février.

REPRESENTANTS DU CANADA AUX REUNIONS INTERNATIONALES

o

. Comité consultatif du siége (New-York),
siégeant périodiquement depuis de 6 jan-
vier 1948: M. C. D. Howe, ministre du
Commerce.

e

. Conseil de sécurité (New-York), siégeant
continuellement depuis le 7 janvier 1948:
le général A. G. L. McNaughton, délé-
gué permanent du Canada aux Nations
Unies. Le Canada est membre de cet
organisme depuis le janvier 1948. Son
mandat est de deux ans.

3. Commission des armements de type clas-
sigue (New-York), siégeant périodique-
ment depuis le 12 janvier 1948; le général
A. G. L. McNaughton, délégué perma-
nent du Canada aux Nations Unjes. A
titre de membre du Conseil de sécurité, le
Canada fait partie de cet organisme depuis

le 1* janvier 1948. Son mandat est de

deux ans.

4. Commission des fréquences provisoires de
U'Union internationale des télécommunica-
tions (Genéve), siégeant continuellement
depuis le 15 janvier 1948: M. C. J. Acton,
du ministére des Transports. L'UIT est
une institution spécialisée des Nations
Unies.

i

Comité exécutif de I'Organisation inter-
nationale pour les réfugiés (Rome), du 23

décembre au 3 février: M. Jean Désy,
ambassadeur du Canada en Italie; M. O.
Cormier, surintendant de I'Immigration
outre-mer.

6. Conférence internationale sur le blé (Wash-
ington), le 26 janvier: M. C. P. Wilson,
directeur de la Division du blé et des
céréales, ministére du Commerce; M. W.
C. McNamara, adjoint au commissaire en
chef, Commission canadienne du blé.

7. Comité permanent du Royaume-Uni et du
Canada pour le commerce el les affaires
économiques (Londres), le 25 janvier: M. -
N. A. Robertson, haut commissaire du
Canada au Royaume-Uni; M. M. W,
McKenzie, sous-ministre du Commerce;
M. G. S. H. Barton, sous-ministre de
I'Agriculture; M. J. J. Deutsch, directeur
des Relations économiques internationales
au ministére des Finances.

8. Conférence internationale sur les émissions
a haute fréquence (Mexico), d'octobre 1948
3 février 1949: M. Charles-P. Hébert,
ambassadeur du Canada au Mexique;
M. C. J. Acton, du ministére des Trans-
ports et M. D. S. Cole, conseiller commer-
cial A 'ambassade du Mexique.

9. Conférence internationale des pécheries du
nord-ouest de I' Atlantiqgue (Washington),
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10.

11.

14,

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

25,

du 26 janvier au 10 février: M. Stewart
Bates, sous-ministre des Pécheries; M.
W. H. Neidler, sous-ministre adjoint des
Pécheries.

Commission intérimaire de I'Assemblée
générale (New-York), le 31 janvier: M. G.
Ignatieff, membre de la délégation per-
manente du Canada aux Nations Unies.

Réunion préliminaire d'experts du Comité
des mines de charbon (Genéve), le 31 jan-
vier: M. John Crawford, inspecteur en
chef des mines de I’ Alberta.

CONFERENCES AUXQUELLES LE

Conseil exécutif du Fonds international de
secours a l'enfance (New-York), le 9 mars:
M= D. B. Sinclair, du ministére de la
Santé nationale et du Bien-&tre social.

Comité de la construction, du génie civil et
des travaux publics de 'OIT (Rome), du
16 au 26 mars: M. Léonard Préfontaine,
du Service national de placement.

Conseil général de I'Organisation inter-
nationale pour les réfugiés (Genéve), le
24 mars.

Réunion de diplomates en vue de la signa-
ture de conventions relatives aux prisonniers
de guerre et aux civils en temps de guerre
(Genéve), le 29 mars.

Consetl international du sucre (Londres),
en mars.

Congrés de I'Union géographique inter-
nationale (Lisbonne), du 1% avril au 2
mai: M. S. ]J. Alcock, chef par interim du
Service géographique du ministére des
Mines et Ressources.

Deuxiéme partie de la troisiéme session de
I'Assemblée générale des Nations Unies
(New-York), le 1 avril.

Conférence préparatoire sur la pdte @
papier de FOAA (Montréal), le 4 avril.

Troisiéme réunion des signataires de
U'Accord général sur le commerce et les
tarifs douaniers (Genéve), du 8 avril au
8 juin.

Commission de la population du Conseil
économique et social (Généve), du 11 au
22 avril.

Négociations tarifaires relatives & I’ Accord
général sur le commerce et les tarifs doua-
niers (Genéve), d'avril 4 juin.

Quatriéme conférence des Etats américains
membres de I'OIT (Montevideo), le 25
avril.,

12,

13.

Septieme congrés scientifique de la région
du Pacifigue (Auckland, Nouvelle-Z¢-
lande), du 2 février au 23 février: le
docteur D. M. Shrum, directeur du d¢-
partement de la Physique & I'Université
de la Colombie-Britannique. Le docteur
Shrum dirige une délégation composée ce
quinze hommes de science.

Deuxitme session de la Commission pour le
recensement de 1950 dans les Amériques
(Rio-de-Janeiro), du 14 au 25 février: M.
O.-A. Lemieux, directeur de la Division
du recensement au Bureau fédéral de 'a
statistique.

CANADA SE FERA REPRESENTER

26.

27.

30.

31.

32,

33.

34.

35.

36.

37.

38.
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Commission de statistique du Consetl écoro-
migue et social. du 26 avril au 6 mai.

Conseil exécutif du Fonds international de
secours a I'enfance (New-York), en avril.

Commission des stupéfiants (New-York),
du 9 au 20 mai.

Sous-commission de la liberté de I'infornia-
tion et de la presse de la Commission des
droits de I'homme (New-York), du 23 mai
au 3 juin.

T'rente-deuxiéme session de la Conférence
internationale du travail (Genéve), le 8
juin,

Conférence sur la conservation et I'utilisa-
tion des ressources naturelles (Siége des
Nations Unies), en juin.

Conférence annuelle de I'Organisation
mondiale de la Santé (New-York), en juin.

Conférence annuelle de I'Organisation de
I'aviation civile internationale (New-York),
en juin,

Conseil exécutif du Fonds international de
secours a 'enfance (New-York), en juin

Conférence des Nations Unies sur le
transport routier (Genéve), en aofit.

Troisiéme conférence interaméricaine sur
la radiologie ((Santiago, Chili), du 11 au
17 novembre: le commandant d’escaire
W. A. Sifton, du service de santé de
I'’Armée canadienne; le docteur Dizby
Wheeler et le docteur Jules Gosselin, tous
les deux membres de I'Association cana-
dienne des radiologistes. ’

Conférence internationale d'experts sw
la pneumoconiose (Australie),  'automn:ne.

Quatriéme session de la conférence géniralt
de 'UNESCO (Paris), & l'automne.
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ACCORDS INTERNATIONAUX CONCLUS PAR LE CANADA

Protocole additionnel & I’Accord de Bruxelles du 5 décembre 1947 sur la solution des
conflits concernant les avoirs allemands ennemis, signé & Bruxelles le 3 février 1949.

Echange de notes comportant des arrangements sur les droits de douanes et les formalités
d'immigration relatifs aux opérations aériennes de recherche d’urgence et de sauvetage le
long de la frontiére internationale, signées 3 Washington les 24 et 31 janvier 1949.

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES SUJETS D'ACTUALITE

Voici une liste des documents d'intérét
général, sur des sujets d’actualité, publiée ré-
cemment par ['Organisation des Nations
Unies. On peut se procurer les publications
imprimées du dépositaire canadien des
Nations Unies, la Ryerson Press, 299 ouest, rue
Queen, Toronto. Pour ce qui est des docu-
ments polycopiés, on peut les obtenir moyen-
nant un abonnement annuel du Secrétariat
des Nations Unies, Lake-Success (New-York) |

Toutes ces publications imprimées et poly-
copiés peuvent &tre consultées aux endroits
suivants:

Université de la Colombie-Britannique
(documentsimpriméset polycopiésenanglais);

Bibliothéque provinciale du Manitoba
(documents imprimés et polycopiés en anglais);

Université de Toronto (documents im-
primés et polycopiés en anglais);

Bibliothéque du Parlement, Ottawa (docu-
ments imprimés en frangais et en anglais,
documents polycopiés en anglais);

Université McGill (documents imprimés et
polycopiés en anglais);

Université Laval (documents imprimés en
frangais);

Université Dalhousie (documents im-
primés et polycopiés en anglais).

1. Rapport en date du 7 janvier adressé au
président du Conseil de sécurité par la
Commission des bons offices pour la Ques-
tion tndonésienne; 7 janvier 1949; 22 pp;
polycopié.

Exposé succinct du Secrétaire général sur
les questions dont est saist le Conseil de
sécurité et sur le point ot en est leur examen;
21 janvier 1949; 56 pp; polycopié.

3. Les Transports par mer et les Nations
Unies—Communication de la Chambre de
Commerce internationale (Comité chargé des
dispositions @ prendre en vue de consuita-
tion avec les organisations non gotverne-
mentales); 31 octobre 1948; 46 pp; poly-
copié.

Y. Réponse du Gouvernement de I'Italie (Con-
férence des Nations Unies sur la liberté de

I3
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10.

11.

12.

13.

Vinformation — Réponses aux demandes
de renseignements); 26 mars 1948; 28 pp;
polycopié.

. Possibilités de formalion technique pour

les cadres de maitrise offertes par les pays
membres et membres assoctés du domaine
géographique de la CEAEQO (Commission
économigque pour UAsie et U Extréme-
Orient); 20 octobre 1948; 14 pp; poly-
copié.

Création et Travaux de la Commission des
guestions écomomiques et de I'emploi; 30
décembre 1948; 106 pp; polycopié.

. Influence des impdts sur les courants du

commerce et des placements internationaux;
13 janvier 1949; 8 pp; polycopié.

. Réponse du Gouvernement framcais au

questionnaire relatif & limposition des
ressortissanis el avoirs étrangers et des
transactions internationales; 31 décembre
1948; 52 pp; polycopié.

Observations présentées par des gouverne-
ments et des organisations non gouverne-
mentales au sujet de la revision du projet de
Convention de 1937 relatif & la répression
de Vexploitation de la prostitution d'aulrut;
25 novembre 1948; 56 pp; polycopié.

Rapport détaillé comparant les incapacités
existant pour les femmes dans les domaines
de I'éducation et des professions; 26 janvier
1949; 90 pp; polycopié.

Rapport provisoire de la Commission
économique pour I Amérigque latine, pré-
senté par le secrétariat exécutif du Conserl
économique et social; 10 janvier 1949; 8
pp; polvcopié.

Rapport provisoire de la Commission écono-
mique pour I'Asie et I Extréme-Orient au -
Conseil économigue et social; 12 décembre
1948; 66 pp; polycopié.

Rapport intérimaire soumis par le secré-
tariat exécutif de lg Commission écono-
mique pour U'Europe au Conseil écono-
mique et social pour la période écoulée du
8§ mai 1948 au ler novembre 1948; 10
janvier 1949; 41 pp; polycopié.




14. Obstacles au transport des marchandises Janvier 1949; 3 février 1949; 27 pp; poly -

d’un pays a un autre: 14 janvier 1949; 16 copié.

PP; polycopié. 21. Examen des rapports annuels: Cameronn
15. Letire des représentants du Royaume-Uni sous tutelle francaise, année 1997; 4

etdes Etats-Unis d’ Amérique au Conseil de février 1949; 31 pp; polycopié.

sécurité transmettant, en date du 3 férier 23 Examen des rapports annuels: Togo sois

1949, le rapport sur administration de la administration britannique, année 1947;

zone anglo-américaine du Territoire libre 7 février 1949; 24 pp; polycopié.

de Trieste pour la période du 1 tobre
1 dremiie 193873 févrior 1019, 53 ppe  23. Mémorandum du Président de la délégaticn

o de la République d'Indonésie indiquant 'a
polycopié. position des Républicains en ce qui coi-

16. Examen des rapporis annuels: Togo sous cerne l'action militaire en Indonésie et ies
administration francaise, année 1947 controverses enire le Gouvernement nécr-
(Conseil de tutelle); 4 février 1949; 9 pp; landais et le Gouvernement républicain: 1
polycopié. février 1949; 19 pp; polycopié.

17. Réponse du Gouvernement chinois au 24. Rapportdu Président de la délégation delo
questionnaire relatif a P'imposition des République d’Indonésie sur les conditions
ressortissants et avoirs étrangers et des d’internement des chefs républicains 4
transactions inlernationales; 28 janvier Bangka entre le 16 et le 24 janvier 1949;
1949; 6 pp; polycopié. 11 février 1949; 9 pp; polycopié.

25. Examen des rapporis annuels: Togo sous
administration francaise, année 1947 —
Réponses aux questions écrites posées 1u
représentant spécial; 9 février 194925 pp.

18. Rapport du Secrétaire général sur les études
entreprises par la Soctété des Nations dans
le domaine de la nationalité de la femme;
7 février 1949; 19 pp; polycopyé.

polycopie.

19. Enseignement des b_u_ts’ et P’f"CiPCS-. de lo 36, Rapport intérimaire du Médiateur par in-
Structure et des activités de }Orgamsatum térim de la Commission des Nations Un'es
des Nations rUrftes. dans les écoles des Elats pour la Palestine sur Passistance aux réu-
membres; 17 février 1949; 42 pp; poly- giés; janvier 1949; 12 pp; imprimé; 15~
copié. . . ,

P 27. Asststance technigue pour le développem: nt

20. Rapport sur la deuxiéme session de la Com- économique fournie par les Nations Un'es
mission des finances publiques tenue- a et par les institutions spécialisées; 31
Lake-Success (New-York) du 10 au 25 janvier 1949; 113 pp; imprimé; 80c.

COMMUNIQUES AUX JOURNAUX

M. E. H. Coleman est nommé ministre du Canada & Cuba (26 janvier, n° 7).

Réunion du Comité permanent du Royaume-Uni et du Canada pour le commerce et les
affaires économiques (28 janvier, n° 8).

Echange de notes entre le Canada et les Etats-Unis 4 I'égard des opérations aériennes de
sauvetage (4 février, n° 9).

Le vicomte du Parc présente sa lettre de créance & titre d’ambassadeur de Belgique (8 févr:er,
n° 10).

Nominations et mutations (15 février, n° 11).

Le Canada envoie des secours en vivres aux réfugiés du Moyen-Orient (24 février, n° 12).

M. T. A. Stone est nommé ministre du Canada en Suéde (24 février, n® 13).

DISCOURS

On peut obtenir de la Division de I'information le texte des discours suivants publiés au
cours de février:

Déclaration du premier ministre @ la Chambre des communes sur les persécutions religieuses en
Europe orientale.

Some Thoughts on Postwar Canada, discours de M. Vincent Massey (n° 49/5).
Canada’s International Financial Position, discours de M. Louis Rasminsky (n® 49/6).
What Makes Canada Tick, discours de M. Donald Gordon (n° 49/7).
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- | REPRESENTANTS DU CANADA A L'EXTERIEUR

1 3 Allemagne.......... Chef de la Mission militaire Berlin (Commonwealth House, 40 Johan-
4 , canadienne, " nesberger Strasse).
Consul du Canada........... Francfort (145 Fuerstenberger Strasse).
llis i Argentine........... Ambassadeur du Canada. . ...Buenos-Aires (Bartolomé Mitre, 478).
Australie. .......... Haut commissaire. .......... Canberra (State Circle).
o 1 Secrétaire commercial. .. .....Melbourne (83 William Street).
la
i Conseiller commercial........ Sydney (City Mutual Life Building).
( E: 3 Belgique............ Ambassadeur du Canada..... Bruxelles (46, rue Montoyer).
1 Brésil.......... ... Ambassadeur du Canada.....Rio-de-Janeiro (Avenida President
Wilson)
e la Consul et commissaire de Sao-Paulo (Edificio Alois, rua 7 de Abril
ons commerce du Canada 252).
4
597 Chili............... Ambassadeur du Canada.. ... Santiago (Bank of London and South
] America Building).
o us ; Chine.............. Ambassadeur du Canada.. ... Nankin (N° 3 Ping-Tsang-Hsiang).
7—
" Conseiller commercial. .. .. ... Chang-hai (27, The Bund).
PP Colombie........... Commissaire de commerce du Bogota (Edificio Colombiana de Seguros).
Canada.
ine- b
nies ‘ Congo Belge........ Commissaire de commerce du Léopoldville (Immeuble Forescom).
£ Canada.
3 {4 Cuba............... Ministre du Canada......... La Havane (Avenida de las Misiones
t : N°17). i
n'es
31 1 Danemark.......... Ministre du Canada......... Copenhague (Osterbrogade 26).
Egypte............. Commissaire de commerce du Le Caire {22 Sharia Kasr el Nil).
Canada.
Etats-Unis.......... Ambassadeur du Canada. .. .. Washingten (1746 Massachusetts Ave.)
Consul général du Canada....New-York (620 Fifth Avenue).
b 1es 3 Consul général du Canada. . ..Chicago (Daily News Building).
‘ Vice-consul honoraire du Ca- Portland, Maine (503, 120 Exchange
s de 1 nada. Street).
Consul du Canada........... Détroit (1035 Penobscot Building).
rien Consul........coooevnnnne. Boston (532 Little Building).
Consul général du Canada....San-Francisco (400 Montgomery Street).
Commissaire de commerce du Los-Angeles (Associated Realty Build-
Canada. ing).
France............. Ambassadeur du Canada..... Paris (72, avenue Foch).
Gréce.oooviienn... Ambassadeur du Canada..... Athénes (31, boulevard de la Reine
Sophie).
< al Guatemala.......... Commissaire de commerce du Guatemala (20 sud, Quatriéme avenue).
Canada. i
s ¢ Hong-Kong......... Commissaire de commerce du Hong-Kong (Hong Kong Bank Building).
Canada.
Inde............... Haut commissaire. .......... Nouvelle-Delhi (4 Aurangzeb).
Secrétaire commercial........ Bombay (Gresham Assurance House).
#’a-ffs 45 Affaires extérieures
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Italie.... ........ Ambassadeur du Canada. .
Jamaique............ Commissaire de commerce
du Canada.
Japon............... Chef de la mission cana-
dienne de liaison.
Luxemtourg......... Ministre du Canada........
Mexique............. Ambassadeur du Canada.
Norvége............. Ministre du Canada........
Nouvelle-Zélande. . ... Haut commissaire. .........
Pakistan............. Commissaire de commerce
. du Canada par intérim.
Pays-Bas............ Ambassadeur du Canada. ..
Pérou............... Ambassadeur du Canada...
Pologne. . ........... Chargé d’affaires as........
Portugal...... ....... Consul général suppléant et
commissaire de commerce
du Canada.
Royaume-Uni........ Haut commissaire. . ......
Commissaire de commerce
du Canada.
Commissaire de commerce
du Canada.
Commissaire de commerce
du Canada.
Singapour............ Commissaire de commerce
du Canada.
Suéde............... Chargé d'affaires @.3....... ..
Suisse............... Ministre du Canada........
Tchécoslovaquie. . . . .. Chargé d’affaires Qg .. ..

Terre-Neuve. ...... Haut commissaire.. ......

Trinidad..... ...... Commissaire de commerce
du Canada.
Turquie............. Ambassadeur du Canada. ..
Secrétaire commercial par
intérim.... ... ...........
URSS............... Chargé d’affaires a.i.... .. ..

Union Sud-Africaine . . Haut commissaire. .

Secrétaire commercial

Secrétaire commercial

Venezuela............ Consul général suppléant et
commissaire de commerce
du Canada.

Yougoslavie.......... Ministre du Canada........

" =
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.. Mexico (Paseo de la Reforma N° 1).

.La Haye (Sophialaan 1A).
.Lima (Edificio Boza, Plaza San Martin).
.Varsovie (Hotel Bristol).

.Stockholm (Strandvagen 7-C).

. Prague 2 (Krakowska 22).

.Ankara (11, Ayranci Baglari,

. Moscou (23 Starokonyushny Pereulci).

Dublin (92 Merrian Square West).
Rome (Via Saverio Mercadante, 15).

Kingston (Canadian Bank of Commerce
Chambers).

Tokyo (16 Omote-Machi, 3 Chome,
Minato-Ku).

Ambassade du Canada & Bruxelles.

Oslo (Fridt jof Nansens Plass 5).

Wellington (Government Life Insuranie
Building). )

Karachi (The Cotton Exchange,
McLeod Road).

Lisbonne (Rua Rodrigo da Fonseca,1(:3).
Londres (Canada House).

Liverpool (Martins Bank Building).
Glasgow (200 St. Vincent Street).
Belfast (36 Victoria Square).

Singapour (Piéce D-2, Union Buildin.).

Berne (Thunstrasse 95).

Saint-Jean (Circular Road).

Port-d’Espagne (Colonial Life Insur.:nce
Building).

Kavaklidere).
Istamboul (20 Yeni Carsi Caddesi,
Beyoglu)

Pretoria (2, Barclays Bank Building .
Johannesburg (Mutual Buildings).

Cape-Town (New South Africa M tual
Buildings).

Caracas (N° 805 Edificio America).

Belgrade (Garasaninova 20).




LA VOIX DU CANADA

Programmes quotidiens)

Emissions A 'adresse de la France et des territoires frangais, 3 19 heures et & 22 heures,
heure frangaise, diffusées par le service international de Radio-Canada.
Dimanche
Revue des événements de la semaine au Canada, Florent Lefebvre. Evolution de la langue
frangaise, Pierre Daviault. Le droit frangais dans une université de langue anglaise, L.
Beaudoin.
Lundi
Nouvelles. L'industrie du documentaire canadien, Jacques Bobet. Les livres canadiens,
Jean-Charles Bonenfant. Chroniques d’art, Gérard Morisset.
Mardi
Nouvelles. Commentaire politique, René Garneau. L'actualité scientifique, Louis Bourgoin.
Progrés de la médecine au Canada, Dr Michel Bourgeois-Gavardin.
Mercredi
Nouvelles. Revue de la presse canadienne, J.-C. Harvey. Chronique de géographie, Pierre
Dagenais. L’exploration du Nouveau-Québec, Jacques Rousseau.
Jeudi
Nouvelles. Commentaire politique, René Garneau. Chronique économique, Jean-Marie
Nadeau. Echanges commerciaux franco-canadiens, Jean Vincent.
Yendredi
Nouvelles. Revue de la presse canadienne, E. Letellier de St-Just. Chronique des sports,
Pierre Tisseyre. Chronique agricole, René Pomerleau.
Samedi

Nouvelles. Commentaire politique, René Garneau. Film de I'activité intellectuelle, Berthe
Meyer et Jean Robitaille. Les sept jours de la capitale, Georges Langlois.

Progremmes spéciaux
Dimanche
18 h. 15: Les actualités canadiennes.
18 h. 30: Programme d’échange avec la RDF.

Les autres jours a 18 k. 45
Lundi: Les Mercier, radio-roman de la vie d'une famille canadienne.
Mardi: Les chefs-d’oeuvre de la musique.
Mercredi: Les Mercier.
Jeudi: Le coin des auditeurs. Judith Jasmin répond au courrier de la semaine.
Vendredi: Les Mercier.
Samedi: Folklore canadien.

Mars 1949 47




EMISSIONS QUOTIDIENNES DE RADIO-CANADA SUR ONDES COURTES

Horaire en vigueur a compter du 6 février 1949

Heure du
méridien de
Greenwich EUROPE Lettres d’appel
1415-1530  OQuverture et Musique 1415-1628 GMT CKNC et CKCX

1430-1500 Programmes & I'Europe
1500-1530 Commentaires des Natians Unies
1530-1545  Anglais
1545-1600 Hallandais—Du lundi ou samedi
Allemand (Autriche) dimanche seulement
Emissions expérimentales
1600-1630  Tcheque
1630-1700  ltalien 1630-2000 GMT CKNC et CKCS
1700-1715  Anglois -
1715-1830  Frangais—Dimanche seulement
1715-1730  Angais—Du lundi au samedi
1730-1745 Tchéque—Du lundi au samedi
1748-1830  Frangais—Du lundi au samedi
1830-1900 Hollandais
1900-1920  Suédais
1920-1940  Norvégien

1940-2000  Donois 2000-2015 GMT CKCS
2000-2030 Tchéque 2015-2215 GMT CKCS et CHOL
2030-2100  Allemand

2100-2130  Frangais )

2130-2300  Anglais 2215-2230 GMT CHOL
2300-2315  Tchéque—Du lundi ou vendredi ‘

2315-2327  Allemand—Du lundi ou vendredi 2230-2330 GMT CHOL et CKLO

2300-2327  Allemand—Samedi seulement

AUSTRALIE et NOUVELLE-ZELANDE

0400-0440 Cammentaires des Nations Unies—Sauf le dimanche
et le lundi

0845-1035 Programme en anglais pour les auditeurs de la régian
sud-ouest du Pacifique {(dimanche seulement) CHOL et CKCS

AMERIQUE LATINE ET CARAIBES

Heure normale

de I'Est
1845-1925  Anglais—Caraibes - CKCX
1845-1925  Espagnol - CKRA
1930-2029  Partugais CKRA et CKCX
2030-2130  Espagnal CKRA et CKLO
2130-2145  Francais CKRA et CKLO
2145-2235  Anglais CKRA et CKLO

TERRITOIRES DU NORD-OUEST
2310-2400 Durant Vhiver pour les régions arctiques (dimanche

seulement) CKLO et CKOB
CKNC 1782 mc/s 16.84 métres : CHOL 1172 mc/s 25.60 métres
CKCX 1519 mc/s 19.75 métres CKOB 609 mc/s 49.26 métres
CKCS 1532 mc/s 1958 metres CHLS 961 mc/s 31.22 meétres
CKLO 962 mc/s 31.15 metres CKRA 11.75 me/s 25.51 métres
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SIGNATURE DU TRAITE DE
L'ATLANTIQUE-NORD A WASHINGTON

LES REPRESENTANTs de douze Erats ont signé le Traité de 'Atlantique-
Nord a Washington, le 4 avril. Les huit signataires suivants ont participé aux
négociations préliminaires:
Belgique: M. Paul Henri Spaak, premier ministre et ministre des
Affaires étrangéres;
Canada: M. L. B. Pearson, secrétaire Etat aux Affaires extérieures;
France: M. Robert Shuman, ministre des Affaires étrangéres;
Luxembourg: M. Joseph Bech, ministre des Affaires étrangéres;
Pays-Bas: M. Dirk Stikker, ministre des Affaires étrangéres;
Norvége: M. Halvard Lange, ministre des Affaires étrangéres;
Royaume-Uni: M. Ernest Bevin, secrétaire d’Etat aux Affaires
étrangeéres;
Ertats-Unis: M. Dean Acheson, secrétaire d’Erat.
Sur Pinvitation des gouvernements précités, les ministres des Affaires
étrangéres de quatre pays ont également signé le Traité: .

Danemark: M. Gustav Rasmussen;
Islande: M. Bjarni Benediktsson;
Italie: le comte Sforza; '
Portugal: M. Jose Caeiro da Matta.

~ La cérémone s’est déroulée dans l'auditorium du Gouvernement des
Etats-Unis. Dans une bréve allocution, le Président Truman a déclaré que le
Traité constituait un bouclier contre I’agression et contre la menace d’agression.
«Les signataires a-t-il ajouté, conviennent d’observer les principes pacifiques
des Nations-Unies, de maintenir des relations d’amitié et de collaboration sur le
plan économique, de se consulter chaque fois que le territoire ou Iindé-
pendance de I'un d’entre eux seront menacés, et de porter secours i tout
membre du groupe qui sera victime d'une attaques.

DISCOURS DE M. PEARSON

Le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures a fait la déclaration suivante, avant
de signer le traité au nom du Gouvernement canadien:

LA SEMAINE derniére, le Parlement canadien, moins deux voix dissidentes,
donnait son adhésion au traité que nous signons ici aujourd’hui. Cetre approba-
tion quasi unanime refléte la maniére de voir du peuple canadien qui a la
conviction profonde et en quelque sorte instinctive que ce traité ne constitue
Pas un pacte de guerre, mais plutét un gage de paix et de progres.

Le Traité de I’Atlantique-Nord est né de la crainte et de la frustration;
crainte de la politique agressive et subversive du communisme et des effets de
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. cette polmque sur notre propre paix, notre sécurité et notre bien-étre; frustra-

tion, i cause de P'obstruction obstinée des Etats communistes, des efforts que
Nnous avons deployes pour assurer le fonctionnement efficace des Nations Unies
en tant que systeme de sécurité universelle. Bien qu’issu de la crainte et de la
frustation, ce traité devra neanmoms, pour durer, aboutir sur le plan social,
économique et pohnque 4 des realisations tangibles, dcpassant la période
d'urgence qui I'a motivé, ainsi que les frontiéres des pays participants.

Le Traité n’est pas en soi une garantie de paix. Il représente cependant
la promesse d'une sécurité et d’une stabilité beaucoup plus grandes que celles
dont nous jouissons aujourd’hui. Cest 3 nous qu'il appartient, par nos efforts
conjugués, de transposer ces promesses dans le concret, sans quoi le Traité ne
sera qu'une expression. nouvelle d’idéaux élevés mais irréalisés. Il n’en sera pas
ainsi de notre Pacte de I'Atlantique-Nord si chacun de nous accepte les obliga-
tions qu’il impose, si chacun de nous, fort de-la bonne volonté et des inten-
tions pacifiques des autres peuples, travaille 3 en faire autre chose qu’un vain
assemblage de mots. Ce but, nous savons que nous pouvons P’atteindre. S'il
en était autrement, nous ne nous engagenons pas aujourd’hui 2 nous unir dans
le danger et 2 collaborer dans la paix.

Cette communauté nord-atlantique dont nous consolidons aujourd’hui
larmature, devra garder jalousement le caractére défensif et.progressif de
notre association. Il ne saurait étre question dans notre groupe de politique
d’hégémonie ou d’ambitions impérialistes de la part de l'un quelconque de ses
membres. Ce traité¢ est plus qu'une alliance défensive. Nous devons nous
défendre, c’est entendu, et c’est 12 I'objet principal du pacte, mais ce faisant,

"nous ne devons jamais oublier que nous mettons aujourd’hui la force au ser-

vxce de la paix afin que la paix puisse un jour étre sauvegardée sans recours
a la force.

La communauté de I’Atlantique-Nord se compose de douze nations et
de 350 millions d’dmes. Nous sommes forts par nos territoires et nos ressources,
par nos industries et notre matériel humain. Nous sommes forts surtout par

‘notre tradition commune de liberté, par notre foi commune dans la dignité de

la personne humaine, par notre commun héritage d’aspirations sociales et
politiques et par notre résolution de défendre ensemble nos libertés. Cepen-
dant, la sécurité et le progres, tout comme la paix et la guerre, sont indivisibles.
Aussi notre association ne doit-elle comporter rien d’étroit ri d’exclusif, ni
rien qui puisse diminuer intérét que nous portons au bien-étre et i Ia sécurité
de tous les peuples amis.

La communauté de ’Atlantique-Nord fait partie de la communaute
mondiale et plus nous serons forts pour sauvegarder la paix, plus les hommes
libres seront forts. Le monde d’aujourd’hui est trop petit, ses parties sont trop
mterdcpcndantes pour qu'on y souffre Pisolement, fit-ce sur le plan régional
Le traité marque une nouvelle étape dans 'acheminement de ’homme depuis
les champs dévastés de U'aprés-guerre vers des terres plus fertiles et plus stres.

Mais voici qu’au moment ou nous touchons de riantes prairies, d’autres,
plus riantes encore, s’offrent 2 nos yeux. A peine avons-nous atteint une cime
que d’autres, plus élevées, se dressent 4 I'horizon. La pente que nous gravissons
est de plus en plus raide, mais nous n’aurons de cesse que nous n’ayons réalisé
I'ultime ob;ectxf un monde sain et moral.

Notre traité n’est pas simplement une ligne Maginot dressée en face de

. I'annihilation; ce n’est pas un abri contre la peur, mais le point de départ d'un
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1stra- nouvel assaut contre les forces du mal qui nous barrent la route de la justice

s que . §1 et de la paix.

‘(Jlm?s C’est dans cet esprit et avec fierté que jé signe ¢e traité, 3 titre de
¢ délégué et de serviteur de mon pays.

ocial,

riode ‘

TEXTE DU TRAITE 1, oo
1dant Le texte du Traité de I’Atlantique-Nord a été déposé dans les deux Chambres
celles du Parlement le 18 mars. Il est ainsi congu:
fforts . ,
té ne Préambule
';ll_pzs LES ETATS PARTIES AU PRESENT TRAITE,
intlgn- REAFFRMANT leur foi dans les buts et les principes de la Charte des
' vain Nations Unies et leur désir de vivre en paix avec tous les peuples et tous les
. il gouvernements,

- dans DETERMINES 2 sauvegarder la liberté de leurs peuples, leur héritage com-
mun et leur civilisation, fondés sur les principes de la démocratie, les libertés
rd’hui individuelles et le régne du droit,
’]f de Soucieux de favoriser dans la région de PAtlantique-Nord le bien-étre
Tique et la stabilité '
de ses . !
nous RisoLus 2 unir leurs efforts pour leur défense collective et pour la pré-
yisant, servation de la paix et de la sécurité,
u ser- Se sont mis d’accord sur le présent traité de I'Atlantique-Nord:
cours ‘
Article 1
ns et Les Parties s’engagent, ainsi qu'il est stipulé dans la Charte des Nations
uTCes, Unies, 4 régler par des moyens pacifiques tous différends internationaux dans
e par lesquels elles pourraient étre impliquées, de telle maniére que la paix et la sé-
ite de curité internationales, ainsi que la justice, ne soient pas mises en danger, et 2
les et sabstenir dans leurs relations internationales de recourir 4 la menace ou i
cpen- I'emploi de la force de toute maniére incompatible avec les buts des Nations
sibles. Unies. . -
if, ni :
Curité Article 2 .
Les Parties contribueront au développement de relations internationales
nauté pacifiques et amicales en renforgant leurs libres institutions, en assurant une
mimes meilleure compréhension des principes sur lesquels ces institutions sont fondées
[ trop et en développant les conditions propres 2 assurer la stabilité et le bien-étre.
iona}- Elles s’efforceront d’éliminer toute opposition dans leurs politiques économi-
epuis ques internationales et encourageront la collaboration économique entre
siires. chacune d’entre elles ou entre toutes.
ucres,
cime Article 3
ssons Afin d’assurer de facon plus efficace la réalisation des buts du présent
éalise Traité, les Parties, agissant individuellement et conjointement, d’une maniére
continue et effective, par le développement de leurs propres moyens et en se
be de Prétant mutuellement assistance, maintiendront et accroitront leur capacite
d’un individuelle et collective de résistance a I’attaque armée.
jeures Avril 1949 ) 5
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Article 4
Les Parties se consulteront chaque fois que, de 'avis de lune d’elles,

Vintégrité territoriale, l'indépendance politique ou la sécurité de l’une des
Parties sera menacée.

Article 5

Les Partles conviennent qu’une attaque armée contre 'une ou plusieurs
d’entre elles survenant en Europe ou en Amérique du Nord sera considérée
comme une attaque dirigée contre toutes les Parties et, en conséquence, elles
conviennent que, si une telle attaque se produit, chacune d’elles, dans 'exercice
du droit de légitime défense, individuelle ou collective, reconnu par I’Article
51 de la'Charte des Nations Unies, assistera la Partie ou les Parties ainsi
attaquées en prenant aussitdt, individuellement et d’accord avec les autres
Parties, telle action qu’elle jugera nécessaire, y compris 'emploi de la force
armée, pour rétablir et assurer la sécurité dans la région de I’Atlantique-Nord.

Toute attaque armée de cette nature et toute mesure prise en conséquence
seront immédiatement portées a la connaissance du Conseil de sécurité. Ces
mesures prendront fin quand le Conseil de sécurité aura pris les mesures né-
cessaires pour rétablir et maintenir la paix et la sécurité internationales.

' Article 6

Pour P'application de I’Article 5, est considérée comme une attaque armée
contre une ou plusieurs des Parties : une attaque armée contre le territoire de
I'une d’elles en Europe ou en Amérique du Nord, contre les départements
frangais d’Algérie, contre les forces d’occupation de 'une quelconque des
Parties en Europe, contre les iles placées sous la juridiction de 'une des Parties
dans la région de I'Atlantique-Nord au nord du Tropique du Cancer ou contre
les navires ou aéronefs de I'une des Parties dans la méme région.

, Article 7
Le présent Traité n’affecte pas et ne sera pas interprété comme affectant
en aucune fagon les droits et obligations découlant de la Charte pour les
Parties qui sont membres des Nations Unies ou la responsabilité primordiale
du Conseil de sécurité dans le maintien de la paix et de la sécurité inter-
nationales.

Article 8
Chacune des Parties déclare qu’aucun des engagements internationaux
actuellement en vigueur entre elle et toute autre Partie ou tout autre Erat n’est
en contradiction avec les dispositions du présent Traité et assume I'obligation
de ne souscrire aucun engagement international en contradiction avec le Traité.

’ . Article 9

Les Parties érablissent par la presente dlsposmon un conseil, auduel
chacune d’elles sera représentée, pour connaitre des quesnons relatives 3
Papplication du Traité. Le conseil sera orgamse de facon 3 pouvoir se réunif
rapidement et 3 tout moment. 11 constituera les organismes subsidiaires qm
pourraient &tre nécessaires; en particulier il établira immédiatement un comité
de défense qui recommandera les mesures i prendre pour V'application des
Articles 3 et 5.
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Article 10

Les Parties peuvent, par accord unanime, inviter i accéder au Traité tout
autre Etat européen susceptible de favoriser le développement des principes du
présent Traité et de contribuer 3 la sécurité de la région de I’Atlantique-Nord.
Tout Etat ainsi invité peut devenir partie au Traité en déposant son instrument
‘d’accession auprés du Gouvernement des Ftats-Unis d’Amérique. Celui-ci in-
formera chacune des Parties du dépot de chaque instrument d’accession.

Article 11

Ce Traité sera ratifié et ses dispositions seront appliquées par les Parties
conformément 2 leurs régles constitutionnelles respectives. Les instruments de
ratification seront déposés aussitdt que possible auprés du Gouvernement des
Etats-Unis d’Amérique qui informera tous les autres signataires du dépdt de
chaque instrument de ratification. Le Traité entrera en vigueur entre les Etats
qui I'ont ratifié dés que les ratifications de la majorité des signataires, y compris
‘celles de la Belgique, du Canada, des Etats-Unis, de la France, du Luxembourg,
des Pays Bas, et du Royaume Uni, auront été déposées et entrera en application
a I'égard des autres signataires le jour du dépot de leur ratification.

Article 12
Aprés que le Traité-aura été en vigueur pendant dix ans, ou i toute date
ultérieure, les Parties se consulteront, i la demande de I'une d’elles, en vue de
reviser le Traité, en prenant en considération les facteurs affectant 3 ce moment
I paix et la sécurité dans la région de I’Atlantique-Nord, y compris le dévelop-
pement des arrangements tant universels que régionaux conclus conformément
3 la Charte des Nations Unies pour le maintien de 1a paix et de la sécurité
internationales. '
Article 13
Aprés que le Traité aura été en vigueur pendant vingt ans, toute Partie
pourra mettre fin au Traité en ce qui la concerne un an aprés avoir avisé de
sa dénonciation le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique, qui informera
les Gouvernements des autres Parties du dépot de chaque instrument de
dénonciation.
’ Article 14
Ce Traité, dont les textes frangais et anglais font également foi, sera déposé
dans les Archives du Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique. Des copies

certifiées conformes seront transmises par celui-ci aux Gouvernements des
autres Etats signataires.

En foi de quoi, les Plénipotentiaires ci-dessous désignés ont signé le
présent Traité,

Fait 3 Washington le 4 avril 1949.

DEBAT AU PARLEMENT

Le premier ministre, M. Saint-Laurent, a proposé 4 la Chambre des com-
munes, le 28 mars, le projet de résolution suivant, dont le sénateur Robertson
’ .. , N
2 ¢galement saisi le Sénat le 30 mars:

Considérant que Particle 51 de la Charte des Nations Unies reconnait le droit
naturel de légitime défense, individuelle ou collective;

Avril 1949 7



Considérant que les représentants du Gouvernement du Canada ont pris part,
depuis juillet dernier, 4 des pourparlers ayant pour objet la préparation d’un traité
de-légitime défense collective dans le cadre de Ia Charte; .

Considérant qu'on se propose de tenir 3 Washington, au début d’avril, une
conférence en vue de mener i terme un tel traité entre les Etats suivants de la région
de I'Adantique-Nord: la Belgique, le Canada, les Etats-Unis, la France, le Luxem-
bourg, la Norvége, les Pays-Bas et le Royaume-Uni, et tous les autres Etats qui
pourraient se¢ mettre d’accord pour devenir parties au traité;

En conséquence:

1° La Chambre réitére son appui aux Nations Unies en tant qu’organisation mondiale
établie en vue-de maintenir la paix et la sécurité internationales et de favoriser le
progrés économique et social de tous les peuples, et elle proclame i nouveau sa foi
dans les principes et les buts de la Charte des Nations Unies;

2° Le Chambre reconnait que la conclusion d’un traité entre les Erats de la région

de PAtlantique-Nord, aux termes de l'article 51 de la Charte, est, dans les circon-

stances actuelles, d’'importance vitale pour la protection du Canada, le maintien de la

paix et le développement de la coopération politique, sociale et économique parmi
. les démocraties de PAtlantique-Nord. ’ .

3* La Chambre reconnait que le Canada doit étre représenté i cette conférence,

et que les représentants du Canada 4 la conférence devraient ne rien négliger en

vue daider 4 Ia rédaction définitive d’un trairé acceptable, fondé-sur le projet

déposé sur le bureau de Ia Chambre le 18 mars.

4° Un tel traité devrait, avant sa ratification, érre soumis 3 Papprobation des
 -Chatbies du Parlement. ‘ '

Unanimité des chefs politiques

- Les chefs de tous les partis ont approuvé le Traité. La Chambre des
communes a adopté le projet de résolution le 28 mars, par 149 voix contre 2.
Les voix dissidentes étaient celles des deux députés du Bloc Populaire, M.
Maxime Raymond (Beauharnois-Laprairie) et M. Irénée Hamel (St-Maurice-
Lafleche). Au Sénat, le projet de résolution a été adopté le 31 mars.

Le chef de I'opposition i la Chambre des communes, M. George Drew,
a proposé que la Chambre appuie le Traité 3 I'unanimité. «Il est juste, a-t-il
dit, que nous acclamions cette déclaration de responsabilité collective pour la
défense de la liberté, mais rappelons-nous que les paroles seules ne suffisent
pas i garantir la sécurité durant les années i venir. L’esprit est plus important
que la lettre. Ce qui compte surtout, c’est la mesure dans laquelle les nations
contractantes sont vraiment disposées i réaliser P'objet déclaré du pacte.
Ne nous faisons pas d'illusions. Il serait dangereux de croire que la signature
du présent accord nous assurera la paix et la liberté. Le pacte sera un gage de
paix et le liberté pour autant qu'il deviendra un vivant instrument de collabora-
tion efficace et soutenu entre les nations. Le Traité crée une vaste associztion
de peuples libres. Le succés de cette association dépendra non pas des con-
ditions de P'accord mais de la facon dont les signataires uniront leurs efforts
lorsqu’il 'auront conclu».

Le chef de la CCF, M. Coldwell, a appuyé le projet de pacte tout en
faisant valoir qu’aucune des dispositions qu’il prévoit ne devra entraver 416
relévement économique de 'Europe occidentale et du monde. «Dans les cil-
constances, a-t-il ajouté, une certaine mesure de réarmement s’impose, mals
ce serait folie de croire que les armements puissent constituer les assises de 13
paix aux dépens du bien-étre économiques.
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Le chef du Crédit social, M. Solon Low, a souligné que le Canada ne
devrait pas adhérer au pacte sans étre parfaitement au courant de toutes les
obligations qui poun'alent en découler. «Nous sommes préts 3 travailler de
toutes nos forces a la réalisation des buts avoués du pacte, a-t-xl dit, et fasse le
ciel que les buts avoués soient les buts véritables, car nous n’avons pas I'inten-
tion de favoriser les desseins secrets que des conjurés internationaux pourraient
dissimuler derriére ce projet d’accord. Nous exigeons de tous les ministres qui
ont compétence pour présenter la mesure 3 la Chambre, non seulement des
exposés, mais des engagements clair et préciss.

Declaration du premier ministre

A la Chambre des communes, le 28 mars, le premier ministre a invité les
députés a approuver I'avant-projet de Traité de I'Atlantique. Aprés avoir
souligné que les inquiétudes suscitées par la signature de 1a Charte des Nations
Unies n’avaient fait que grandir 'depuis trois ans, il a rappelé les paroles qu'il
pronongait 3 I’Assemblée générale le 18 septembre 1947:

Les Nations i la recherche de la paix et de la coopération ne peuvent pas
accepter et n'accepteront pas indéfiniment un Conseil sans changement, un Conseil
qui a été créé pour leur sécurité et qui, de I'avis d’un grand nombre, se fige dans la
futilité et se trouve divisé par les dissenssions. Si elles y sont obligées, elles pourront
chercher une sécurité plus grande dans une association d'Etats democrauques et
pacifiques, préts 3 accepter des obligations internationales plus précises contre une
plus grande sécurité nationale. De telles associations, ainsi qu'on I'a déji dit, si
elles sont conformes aux principes et aux buts de la Charte, pourront étre créées
a lintérieur méme des Nations Unies. Il faut espérer que de telles mesure ne seront
pas nécessaires. Si elles ne sont pas nécessaires, elle ne sont pas souhaitables, Mais
si elles deviennent nécessaires, elles devront étre prises.

¥ . «row .
L'Union soviétique menace la paix
M. Saint-Laurent a poursuivi dans les termes suivants:

Au cours des mois qui suivirent, les choses prirent une tournure ficheuse
en Europe orientale et encore plus inquiétante au Conseil de sécurité. Tout
indiquait que I'URSS et seés satellites n’avaient ni le désir ni 'espoir de voir
I'Organisation des Nations Unies jouer un role utile, sauf celui de leur
permettre d’étendre le champ de leur influence et de leur domination. Le veto
bloquait toutes les autres initiatives. La Pologne, la Hongrie, la Bulgarie, la
Roumanie, la Yougoslavie, puis la Tchécoslovaquie et plusieurs autres pays -
virent leurs institutions libres et démocratiques brutalement anéanties. En
Grece, en Italie et en France, on appliqua les méthodes qui avaient réussi
ailleurs. Les défenseurs de la véritable démocratie s’alarmérent a la vue du
désordre fomenté et répandu dans leurs pays afin d’y provoquer des change-
ments constitutionnels dont nous avons vu tant d'exemples terribles et lourds
de conséquences.

Ce traglquc enchainement de circonstances a fait voir nettement que

Union soviétique constitue une menace 3 la paix et 4 la sécurité: directement,
en raison de I'importance de ses effectifs militaires; indirectement, en raison
de I'appui qu’elle accorde au parti communiste dans les pays qu’elle n’a pas
encore- entrainés dans son orbite.

Sur le plan de la collaboration internationale pour la paix, elle a ]ouc un
bien triste role. Depuis la conférence de San-Francisco, 'Union soviétique a
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insisté pour que toutes les mesures tendant 3 assurer et 3 sauvegarder la paix
soient d’abord approuvées par le Conseil de sécurité ou elle a le droit de veto.
Elle a refusé de participer 2 presque toutes les institutions internationales
créées sous I’égide des Nations Unies. Elle a boudé 'Organisation pour Vali-
mentation et lagriculture, I’Organisation internationale pour les réfugiés,
I'Organisation internationale du Travail, PUNESCO, le Fonds monétaire
international, 'Organisation de I’aviation civile internationale et I’Organisation
internationale projetée pour le commerce. Elle a rejeté avec mépris presque

toutes les organisations de collaboration internationale ou elle ne pouvait-

exercer le veto.

Cependant, elle avait donné un sens personnel et particulier au concept de
la défense en appliquant des procédés d’agression indirecte. 11 suffit de se
rappeler les événements de Tchécoslovaquie pour se rendre compte de
efficacité de tels procédés, méme dans un pays véritablement démocratique.

En fait, ]a crainte du communisme subversif allié 3 la puissance soviétique
constitue le grand ressort des démarches qui ont abouti au présent Traité de
sécurité de I’Atlantique-Nord. Le 22 janvier 1948, M. Bevin déclarait que
I'hostilit¢é de 'URSS envers le programme de rétablissement européen et
I'obstruction systématique qu’elle opposait 2 la restauration de I’Allemagne
avaient convaincu le Gouvernement du Royaume-Uni que le moment était
venu de grouper dans une alliance econormque et politique les Ftats de
VEurope occidentale auxquels un tel projet agréerait. Le coup: :d’Etat com-
muniste de février en Tchécoslovaquie, et la pression exercée par I'URSS sur
la Finlande en vue de la conclusion d'un traité hitérent les négociations. En
mars 1948, le Royaume-Uni, la France et les pays du Benelux signaient le
Traité de Bruxelles.

Les gouvernements signataires s’engagaient, si 'un deux était victime
d’une agression armée en Furope, 3 fournir 4 I'Etar ainsi attaqué, en con-
formité des dispositions de l'article 51 de la Charte des Nations Unies, «tous
les secours, militaires et autres, en leur pouvoirs.

Elaboration du pacte

Le jour de la signature de ce traité, 3 midi, le Président des Etats-Unis
pronongait 3 la radio une allocution mémorable. On se souviendra aussi que
le méme jour le premier ministre, pénétrant dans cette enceinte, déclara, aux
applaudissements unanimes de la Chambre, que le traité réalisait en partie
I’idéal de la sécurité collective fondée sur des accords conformes 2 la Charte
des Nations Unies. 11 rappela également les paroles que pronongait le Pré-
sident quelques heures plus tot. Celui-ci, faisant part au Congrés de la gravité
de la situation qui existait alors en Europe, avait appuyé le traité sans réserve
et indiqué que les Etats-Unis accorderaient probablement aux nations libres
les secours exigés par la situation.

Au cours du mois suivant, plusieurs ministres federaux, dans une série de
déclarations officielles, soulignérent la gravité de la situation internationale.
Ils esquissérent aussi un projet de traité de I'Atlantique-Nord. De l'avis du
cabinet, un tel traité devait parer aux dangers qui pesaient sur les pays encore
libres de I’Europe occidentale. Le 11 juin, notamment, je disais:
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. Pour asseoir la paix, il faut aujourd’hui que les pays du monde libre, sous la
direction de la Grande-Bretagne, des Etats-Unis et de la France, acquiérent et con-

* servent une supériorité absolue sur leurs adversaires et sur toute coalition possible

-d’adversaires, non seulement dans le domaine ‘militaire, mais sur le plan économique

et moral.

Dans lintervalle, le Sénat des Etats-Unis avait étudié une motion pré-
sentée par le sénateur Vandenberg. Le 11 juin, le Sénat des Etats-Unis adoptait
par 64 voix contre 4 le projet de résolution énoncant les six principaux objec-
tifs de la politique étrangére des Etats-Unis, dont trois visaient 1’élaboration
d’un pacte de sécurité de I’Atlantique-Nord: '

1° Elaborer des arrangements régionaux et autres tendant i la dé-
fense individuelle et collective conformément aux buts, principes et
dispositions de la Charte.

2° Adhérer dans les formes constitutionnelles 2 tout arrangements
-régional ou autre, fondé sur un effort individuel constant et I'assistance
réciproque, pour autant que lesdits accords intéressent la sécurité nationale.

3°  Contribuer au maintien de la paix en faisant connaitre nettement
son intention d’exercer le droit de défense individuelle ou collective
prévu par l'article 51 dans le cas d’une agression armée portant atteinte
a la sécurité nationale.

Le 6 juillet, des représentants de la Belgique, du Canada, de la France,
du Luxembourg, des Pays-Bas, du Royaume-Uni et des Etats-Unis se ré-
unirent -3 Washington en vue d’inaugurer une série d’entretiens consultatifs
préliminaires sur des problemes de sécurité d’intérét commun visés par la
résolution Vandenberg.

Ces pourparlers ont abouti 3 la rédaction du projet de traité déposé a
la Chambre le 18 mars. Le texte en a été préparé par les représentants des pays
qui ont pris part aux premicres délibérations. Le représentant de la Norvege
s'est joint 3 eux le 3 mars.

La Communauté de I'Atlantique-Nord

Le traité, s'il est signé, groupera dans une alliance contre la guerre les
.nations libres de la communauté de l'Atlantique-Nord qui partagent un
héritage commun, une civilisation commune, une foi commune dans les ob_iets
et les principes de la Charte des Nations Unies, un désir commun de vivre
en paix avec tous les peuples et tous les gouvernements. Ces nations lorsqu’elles -
ont signé un document international, entendent bien y donner suite.

Le traité est beaucoup plus qu'une alliance militaire 2 Pancienne mode.
Il repose sur la foi commune que les nations de I'Atlantique-Nord ont dans
la valeur et I'efficacité de notre civilisation chrétienne, sur notre détermination
commune d'affermir nos institutions libres et de créer des conditions fie
stabilité et de bien-étre, sur la confiance que nous mettons en notre potentiel
humain collectif, nos ressources naturelles collectives, nos connaissances et
notre potentiel industriels collectifs, qui nous rendront redoutables a tout
agresseur éventuel. '

Bien entendu, il est aussi difficile de se prononcer sur ce qui arrivera que
Sur ce qui aurait pu arriver. Mais on peut risquer des conjectures. Le traité
2 pour objet de sauvegarder la paix du monde en faisant clairement compl:e?dr-e
i tout agresseur éventuel que, sil avait Vimprudence d’ouvrir les hostilités, il
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pourrait bien finir comme le Kaiser aprés le premier conflit mondial, ou
comme Hitler et Mussolini aprés Peffroyable seconde guerre. On ne leur

avait pas dit d’advance avec quelles forces il leur faudrait se mesurer. II est
juste, tant pour nous que pour ceux qui pourraient s’en prendre a nous, de

leur dire d’avance que, s'ils tentent quoi que ce soit, ils devront défaire les
Puissances qui ont largement contribué a frustrer de leurs espoirs le Kaiser,
Hitler et Mussolini.

Assurance contre la guerre

Il ne s’agit pas ici d’un traité en vue de la guerre. Tous ceux qui y sont
parties y voient comme nous la meilleure assurance, possible contre la guerre,
étant donné I'impuissance actuelle de P'Organisation des Nations Unis 4 nous
donner une telle assurance. Permettez-moi de consigner au compte rendu ces
deux phrases du secrétaire d’Etats-Unis, M. Acheson:

Les premiers objets du pacte sont la paix et la sécurité. Si nous pouvons

réaliser la paix et la sécurité dans la région de I'Atlantique-Nord, nous aurons fait
beaucoup pour assurer également la paix et la sécurité dans les autres régions.

Voici, maintenant, les paroles du ministre des Affaires étrangéres du

Royaume-Uni, M. Ernest Bevin:

Je puis dire sans crainte d’exagérer que nous sommes 3 un tournant de lhistoire.
Cest certainement I'un des plus grands progrés accomplis depuis la fin de la
premiére guerre mondiale dans la voie de la paix et de la sécurité internationales.
Si nous considérons Ihistoire des relations entre le continent européen et le nou-
veau monde de ’hémisphére occidental, nous pouvons affirmer que ce pacte marque
une nouvelle ére de collaboration et d’entente. Cest la premitre fois que les Erats-
Unis songent 3 prendre en temps de paix des engagements qui les rendent solidaires
de I'Europe en matiére de défense; c’est un engagement historique de la plus haute
importance qu'ils prennent aujourd’hui, conjointement avec nous tous. Avec eux et
les autres signataires du pacte, nous ferons notre juste part, fermement convaincus
que le geste que nous posons aujourd’hui assurera la paix et la sécurité 3 notre
civilisation commune pour plusieurs générations.

Jaimerais ajouter une phrase du discours du ministre des Affaires étran-
géres de France, M. Robert Schuman. M. Schuman, parlant-+au nom de son
Gouvernement, a affirmé:

Aujourd’hui nous obtenons ce que nous avons vainement espéré entre les deux
guerres: les Ftats-Unis reconnaissent qu’il n’y 2 ni paix ni sécurité pour I'Amérique si

. YEurope est en danger, ils nous offrent i la fois une aide immédiate dans P'organisa-

tion de notre défense militaire et une garantie d’assistance en cas de conflit.

Et il ajoutait: :

Loin d’étre en contradiction avec la charte, le pacte de I'Atlantique s'intégre
dans le cadre de celle-ci. Il en est un complément nécessaire, il sert la méme cause,
celle de la paix et de la sécurité.

Au Canada, nous reconnaissons aussi qu’il n’y a pas de paix ni de sécurité
possnbles pour nous si I’Europe occ:dentale, tout comme mmporte quelle
région de notre hémisphére, est menacée; nous estimons cependant qu’en con-
juguant nos efforts, en énongant clairement nos intentions pacifiques, €n
faisant des preparatlfs sérieux et en forcant les chefs totalitaires des Etats
communistes 3 se rendre compte que nous ne plaisantons pas, loin de restrein-
dre notre puissance, nous I'augmentons. Nous allons créer une situation qui
nous permettra d’employer le seul langage qu’ils reconnaissent, le seul langage
qu’ils comprennent, le langage de la force.
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Clest 13, sans doute, une grave décision pour notre jeune nation, mais
c’est une décision qui, je le ccrois, donnera suite au désir de toute la ’population
canadienne de voir les nations chrétiennes et civilisées substituer au jugement
par la force le régne du droit. _]mv:te tous les députés a étudier la teneur

‘générale du projet de traité et & n’exprimer leur vues sur la présente résolution

par leur vote, ou autrement, qu’aprés miire réflexion. Je déclare cependant
qu’avant la ratification du traité, c’est-a-dire avant que le Canada y adhére
pour de bon, I'occasion leur sera donnée d’en approfondu' a la. Chambre le
texte deﬁnmf

Le Traité et la Charte

Dans la derniére partie de son discours, qu'il a prononcée en frangais,
M. Saint-Laurent a signalé l’opposition des communistes au pacte et comparé
les obligations qu’il 1mposera1t au Canada avec celles que prévoit la Charte
des Nations Unies. 1l a ajouté:

On a accepté avec enthousiasme, chez nous, la Charte des Nations Unies.
Le pacte actuel comporte des obligations morales pour nous, mais les obliga-
tions expresses que comportent ses termes sont moins forrnelles que celles du
pacte des Nations Unies.

En effet, par le pacte de Nations Unies nous nous étions engagés, avec
P’approbation du Parlement et de la nation, i exécuter les décisions du Conseil
de sécurité ol nous pouvions étre consultés sans doute, mais ou la majorit
aurait rendu la décision.

Par le pacte actuel, nous promettons de considérer comme une agression
contre nous une agression contre le territoire de tout signataire, mais nous
nous réservons le droit de décider par nous-mémes, en ce Parlement canadien,
la forme et la mesure de notre participation dans- les hostilités, et & quel
moment nous la ferons.

C’est un pacte de sécurité mutuelle, mais un pacte qui en aucune occasion
ne peut servir de prétexte i une agression offensive. Nous le signons comme
pacte de défense contre une agression, et je suis sir qu'aucun Canadien ne
voudrait qu’il serve d’instrument d’agression offensive contre qui que ce soit.

Déclaration de M. Pearson

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures a déclaré que la discussion du
projet de résolution 2 la Chambre des communes avait mis en lumiére I'union
des esprits i I'é gard d’une question fondamentale de politique extérieure. On
trouvera ci-apres la plus grande partie du discours de M. Pearson:

Dissolution de l'alliance

Quelles que soient nos divergences en matitre de politique intérieure,—c¢
qui est normal dans une démocracie saine,—nous envisageons en peuple uni,
a ]a Chambre et dans le pays, la paix et la sécurité collective.

Le dernier conflit nous 2 appris que les nations doivent agir de concert
afin de maintenir la paix. Pour assurer une action collective de ce genre, il
fa]lait constituer un organisme international efficace.

L’établissement de I'Organisation des Nations Unies a été le premier fruit
de cette lecon. Malheureusement, les conditions indispensables au plein succés
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des Nations Unies sont disparues avec la guerre. L’union des Grandes Puis-
sances, qui formait le pivot de 'Organisation,.s’est bientot rompue sous I'action
dissolvante des controverses d’aprés-guerre. A la fin,des hostilités, une douzaine
de problémes, vastes et contentieux, ressortaient de la confusion politique ol
se débattaient I’Europe occidentale et |'Asie orientale. Tous ces problémes se
ramenaient au fond 2 une seule question: jusqu'ou 'Union soviétique exploi-
terait-elle la situation d’aprés-guerre en vue d’étendre son territoire er d’ac-
croitre sa puissance? Il ne s’agissait pas de simple conjecture.

Nous avions vu la Russie reculer ses frontiéres, d’abord en 1939 et 1940,
aux dépens de la Lettonie, de la Lithuanie, de I'Estonie et de la Finlande.
A mesure que se déroulait la guerre, il devenait manifeste que les promesses
de liberté faites a la Pologne n’embrasseraient pas les provinces orientales que
ce pays finit par céder 4 'URSS. Celle-ci, apres la guerre, s'enrichissait d’une
partie de la Roumanie, de la Tchécoslovaquie et de la Hongrie, si bien qu’en
1945 ses frontieres poussaient 2 l'ouest plus avant que jamais encore dans
Thistoire. La Russie ne s’est pas contentée d’agrandir son territoire. Elle a voulu
en outre s’entourer d’Etats satellites, en 1mposant sa volonté aux peuples voisins
par le truchement des partxs communistes nationaux qu’elle appuyait de ‘ses
troupes. Une simple énumération de ces régimes asservis atteste qu'ils ont été
¢tablis de force. Comme le chef de I'opposition (M. Drew) le signalait cet
aprés-midi, qui aurait pu prévoir que le peuple polonais, aprés des siécles de
lutte intrépide contre toutes les atteintes 2 sa liberté, se soumettrait de plein
gré a la domination soviétique? Pendant plus de cent ans, Roumains, Hongrois,
Bulgares, Tchéques et Slovaques n’ont cessé de réclamer la liberté. Ce fut
P'un des courants les plus puissants de I'histoire européenne. Seule la force
brutale a réussi a faire taire leurs revendications. Les événements de Yougo-
slavie indiquent aujourd’hui que les peuples de I’Europe orientale commencent
3 trouver accablant, dégradant et insupportable le joug qu’ils subissent. La
Finlande est le seul pays limitrophe de la Russie qui conserve son indépendance,
mais- elle demeure sous la menace de terribles chatiments si jamais elle ose
porter la moindre atteinte aux intéréts soviétiques.

Poudre qux yeux

Les traités ont donné un faux air de respectabilité internationale a la
maitrise rigoureuse que I'URSS a établie par des moyens oppressifs sur 'Europe
orientale. Le Gouvernement soviétique et les communiste du monde entier ont"
prétendu que le Traité de I’ Atlantique était dirigé contre eux, mais ils n’ont pas
hésité A instituer er 3 négocier, par d’autres méthodes il est vrai, des con-
ventions collectives en Europe orientale avant méme qu’il soit question de ce
pacte. Nous ignorons le nombre des traités qui lient les Erats communistes.
En dépit des dispositions de la Charte, trés peu de ces conventions ont été
COmmumque&s aux Nations Unies. Autant que nous sachions, toutefois, il existe
plus de cinquante traités et ententes au sein du groupe d’Etats communistes
englobant 'URSS, la Pologne, la Hongrie, la Tchécoslovaquie, la Roumanie et
la Bulgarie. Ces traités se présentent sous des titres divers: traités d’amitié et
d’entraide, de collaboration et d’entr’aide, de collaboration économique et
d’échanges commerciaux, d’échanges commerciaux et monétaires, et le reste.
TOutefms, leur effer général est d’étendre un fort réseau d’ engagements polm-
qQues er économiques sur tous les territoires dominés par I'Union soviétique.
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En présence du probléme que créait I'expansion soviétique, que pouvions-
nous attendre d'un organisme international comme I'ONU, fondé sur la
présumée unanimité des Grandes Puissances? Comment 1'Organisation pouvait-

- elle compter sur ’appui général pour remplir sa fonction principale et protéger

la sécurité de ses membres, lorsque I'expansion communiste constituait la plus

- grande menace 2 une telle sécurité? N’ayant pu trouver de réponse immédiate

ou-satisfaisante i ces importantes questions, nous avons di aviser aux moyens
de défendre notre sol et de protéger nos traditions d’ordre et de liberté.

Objets du Traité

De concert avec d’autres peuples de méme esprit, nous avons cherché
des méthodes propres 4 préserver le monde libre dont notre pays fait partie.
Avec eux, nous nous sommes efforcés de collaborer en vue de déterminer et
de faire disparaitre les causes de conflit. Le Traité de 'Atlantique-Nord, dont
I'avant-projet est présentement soumis a la Chambre, répond i ces exigences.
Puisqu’il s’agit maintenant de faire naitre les conditions dans lesquelles ’Orga-
nisation des Nations Unies pourra s’acquitter intégralement de son réle, nous
sommes fondés i prendre une telle mesure.

Les buts de cet avant-projet de traité sont trés simples et trés nets. Les
pays de la communauté nord-atlantique s’entendront pour mettre en commun
leurs ressources en face du danger, ce qui accroitra sensiblement la stabilité
du monde et favorisera le maintien de la paix. Une fois le traité conclu, aucun
pays ne pourra entreprendre, avec quelque espoir de succés, une agression
contre ’un ou 'autre des signataires.

Les nations de ’Atlantique-Nord ont décidé de mettre fin, au moyen de
ce Traité, 2 la destruction lente et progressive de la liberté qui s’est pour-
suivie aussi longtemps que les Etats libres sont restés isolés en face de I'agres-
sion. L'attitude qu’elle prennent en ce moment les dispensera de recourir plus
tard a des moyens désespérés, comme en 1940. N’oublions jamais cette année
de péril et d’effroi. Se trouve-t-il un seul Canadien, quels que soient sa langue,
la région qu'il habite, les croyances religieuses qu’il professe et le parti politi-
que auquel il adhére, qui ni se rappelle avec épouvante les événements de juin
1940? La France tombait et tout un vaste continent, de Bordeaux a Vladivo-
stock, passait aux mains de deux puissants Etats totalitaires provisoirement unis
dans une alliance pour le mal. Ferme et constante, le Grande-Bretagne scule
nous a servi de rempart contre la formidable puissance militaire de I’Allemagne
nazie. Les vingt milles qui séparaient les armées allemandes des blanches
falaises de Douvres, du dernier pays libre d’Europe, importaient plus a notre
sécurité que toute Iétendue de I'océan Atlantique. Le sort de notre pays n2
jamais été plus incertain. Seule la largeur de la Manche a épargné i notre sol
les horreurs de la'guerre. Nous ne devons pas nous laisser acculer 3 une telle
extrémité. Nous pouvons en empécher le retour, en éliminant les causes de
conflit et en démontrant péremptoirement 3 tout agresseur éventuel que sil
attaque un signataire du pacte de I’Atlantique-Nord, il devra affronter les
efforts conjugés et soutenus de tous les membres du groupe. ’

Mesures positives

Il ne suffit pas, cependant, de monter la garde. La défense ne peut rester
passive; elle doit étre active. La paix ne saurait régner que dans un monde
stable, ot les conditions économiques sont favorables, ol le commerce se fait
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librement, ou les problémes politiques se réglent au moyen de négociations
entre Etats résolus a résoudre pacifiquement leurs différends. Comme I'a
signalé cet aprés-midi le chef de la CCF (M. Coldwell) la sécurité est un bien
qu'on acquiert autant, sinon plus, par des mesures économiques que par des
préparatifs militaires. Nous devons donc travailler i réaliser les unes aussi
efficacement que les autres. La sécurité régne quand chacun sait que son
voisin comprend et respecte ses croyances fondamentales. Voild un autre
objectif que nous chercherons a réaliser parmi les nations qui donneront leur
adhésion au Traité de 'Atlantique-Nord. Elles partagent les mémes traditions,
les mémes principes politiques et sociaux. Elles ont une grande confiance
dans la vertu de leurs institutions libres, mais leur confiance sera affermie du
fait qu’elles se promettent mutuellement de défendre et de protéger ces
institutions. Chaque jour, nous voyons ces principes attaqués et avilis par les
adeptes d’une doctrine politique étrangére a nos mceurs et favorable 4 Ia
tyrannie: le communisme. Le pouvoir des communistes s’affirme 13 ou leur
adresse leur permet de supprimer et de détruire les institutions libres qui les
entravent et qU’ils écartent les unes aprés les autres: partis politiques, syndicats
ouvriers, Eglises, écoles, universités, associations commerciales, voire cercles
sportifs et jardins d’enfants. Or, par le Traité de ’Adantique-Nord, nous
signifions a I'univers que désormais ce mode de conquéte interne ne réussira
plus chez nous.

Le projet de traité a donc pour objet d’accroitre la sécurité de la com-
munauté nord-atantique tout en rendant plus efficaces les efforts tentés par
ce groupe d'Etats en vue de supprimer les causes économiques et politiques
de la guerre. Voila pourquoi le pacte devient un instrument de paix. Il favori-
sera la stabilité et la sécurité indispensables i la paix. En outre, il ne va nulle-
ment 3 'encontre de la Charte des Nations Unies. Le Gouvernement entend
s'abstenir de toute entreprise menée sous l’empire du Traité de I'Atlantique-
Nord et qui pourrait contrecarrer les principes et objets de la Charte des
Nations Unies, ou se révéler de nature provocatrlce ou agressive. D’ailleurs, je
suis sir que les autres pays signataires du traité adopteront la méme attitude.
Les objets et les fins du pacte de I'Atlantique-Nord sont précisément les
mémes que ceux qui sont énoncés dans la Charte; I'alliance projetée aura donc
pour effet d’affermir 'Organisation des Nations Unies en créant des circon-
stances propices 2 la poursuite efficace de ses travaux.

Par conséquent, en adhérant au pacte le Canada ne modifie en rien son
attitude envers 'Organisation des Nations Unies et ce qu'elle représente. Le
Gouvernement canadien espére toujours qu'on réglera définitivement les
problémes d’apres—guerre qui ont empeche I’Orgamsamon des Nations Unies
de jouer le réle qu’on lui avait pnmltlvement assigné. Nous espérons, en outre,
que I'Organisation elle-méme aidera 3 dégager ce réglement. Jusqu'ici les
négociations, tant au sein de PONU qu’ailleurs, destinées a régler les princi-
paux problémes qui opposent 'URSS au reste du monde n’ont produit, comme
le signalait cet aprés-midi le premier ministre (M. Saint-Laurent), qu’échecs
et déceptions. On n’a pas coupé les ponts, cependant, et personne encore n’a
quitté pour tout de bon son siége a la salle des délibérations. Le Gouvernement
n'estime aucun pourparler trop onéreux ni trop ennuyeuse aucune conférence
susceptible d’aboutir 3 un réglement. Nous sommes disposés a appuyer toute
tentative, 3 quelque conseil, conférence, comité, groupe de travail ou autre
organisme de négociation que ce soit, en vue de résoudre les problemes qui
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divisent 1'Ouest et la Russie soviétique. Bien plus, nous tenons ces méthodes
pour les plus propres i résoudre de fagon durable le probleme de la sécurité.
Dans l'intervalle, le Traité de I’Atlantique-Nord -devient un instrument qui,
en affermissant la position des démocraties libres, leur permettra d’utiliser
lOrgamsatlon des Nations Unies avec plus de conﬁance et plus de chances
de succes.

Sondage de Fopinion publique
Les négociations qui ont précédé la préparation du projet de traité dont
la Chambre est saisie ont commencé il y a dix mois environ, a VVashmgton
Cest dans cette capitale qu’eurent lieu les réunions préliminaires ol sans
prendre d’engagement définitif, des représentants du Secrétariat d’Etat des
Etats-Unis et les ambassadeurs 2 Washmgton des pays intéressés rédigerent
le projet de traité. Ce projet constitue, comme toujours lorsqu’une rédaction
est le fait des représentants de plu51eurs Etats, un compromis entre les divers
textes, voire les diverses idées émises par les représentants des gouvernements
intéressés. 11 exprxme en quelque sorte, la formule d’accord la plus générale
possible entre représentants de nations différentes. La préparation du Traité
offre un magnifique exemple de la fagcon dont il faut conduire les affaircs
extérieures entre pays démocratiques. Si les entretiens de Washington ont
garde un caractére confidentiel, leur but général et les principes dont ils
s’inspiraient ont été commumques 2 la population de tous les pays en cause.
Chaque gouvernement signataire a pu sonder P'opinion publique de son pays
au stade de I’élaboration de I'accord. Chez nous, il a souvent été question en
public des négociations en cours 3 Washington. Le Gouvernement n’a perdu
aucune occasion d’informer la population qu’un projet de traité était en voie
de rédaction et que le Gouvernement canadien participait effectivement 2
ce travail. Nous avons aussi indiqué clairement le buts du Traité et la nature
des engagements qu’il comportait, au fur et 2 mesure que le travail avangait.

D’autre part, si la discussion des grandes lignes de I'accord restait acces-
sible 2 tous, ceux qui participaient aux entretiens et les gouvernements dont
ils tenaient leur mandat n’eurent pas a subir les observations du grand public
quant aux détails. En consequence, il a écé p0551ble d’en arriver 2 une conclu-
sion qui parait satisfaisante 2 toutes les parties, au moyen de concessions rc-
ciproques, sans que surgissent les difficultés auxquelles donnent généralement
lieu les premicres phases de negocxat:ons délicates d’ordre international, lors-
qu’elles se déroulent ouvertement. De sinceres dlvergences d’opinion, formulées
au cours de lapres-rmdx ne s’affichaient pas le soir en de sensationnelles man-
chettes. Il n’y a rien de plus difficile, en effet, pour un -gouvernement dé-
mocratique, que de renoncer 2 la vedette, surtout quand il ne figure pas sou-
vent dans les gros titres.

Il me semble donc que la préparation de I'alliance de I’Atlantique-Nord

. a marié admirablement les avantages de la dlplomaue classique et confidentielle

2 la libre discussion des principes généraux i I’étude. Nous avons maintenant
atteint le stade’ du débat parlementaire qui précéde la sxgnature du Traité.
De tous ces travaux, il résultera un pacte pubhc, élaboré 3 huis clos, mais
étudié et approuvé au grand jour.

¥ appelle Tattention de la Chambre sur le texte méme du Traité. Quand
il sagira de ratifier le pacte, je pourrai sans doute traiter la question d’une
facon plus circonstanciée qu’il n’est possible ou quil n’y a lieu de le faire ce
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soir. Si vous me le permettez, j’aimerais examiner le traité article par amcle,
afin d’indiquer a la Chambre (avant qu’elle dlspose du présent projet de ré-
solution) le sens que le Gouvernement donne i ses diverses clauses.

Le traité débute par un exposé bref et simple des fins visées par les Etats
qui se proposent de le signer. Je conviens qu'i certains égards, le texte de ce
préambule pourrait étre amélioré. On v reléve des lacunes qu'il faudrait sans
doute combler, mais, encore une fois, ce texte représente la formule d’accord
la plus acceptable aux yeux des divers gouvernements qui ’ont négociée.

Détail des articles

A Tarticle 1%, les Ertats réitérent I'engagement qu’ils ont pris dans la
Charte des Nations Unies de régler par des moyens pacxﬁques tous les conflits
et les différends internationaux auxquels ils pourront étre mélés. On y trouve
exprimées clairement Pintention pacifique et la nature strictement défensive
de cette alliance. Il convenait, 3 mon sens, d’insérer ces dispositions dans le
premier article du projet de traité. En signant la Charte, tous les Etats Mem-
bres de ’Organisation des Nations Unies ont déji solennellement promis de
s'interdire le recours i la menace ou  la force pour porter atteinte a I'intégrité
territoriale ou 2 lindépendance politique d'un Etat quelconque. Les Etats
qui signeront le Traité de 'Atlantique-Nord s'en tiennent i cet engagement,
qu’ils respecteront 2 la lettre.

Passons a T'article 2. Le deuxiéme article du Traité revét une importance
particuliére pour le Gouvernement canadien. Aux termes de cet article, les
parties s engagent a renforcer leurs libres institutions, 3 assurer a leurs popula- '
tions et i celles d’autres pays une meilleure compréhension des principes sur
lesquels ces institutions reposent. Ils s’engagent également i développer les
conditions propres a assurer la stabilité et le bien-étre, ainsi qu'a prévenir
tout conflit international d’ordre économique au sein de la communauté nord-
atlantique.

Je ne crois pas qu'on puisse donner une interprétation sinistre ou dan-
gereuse 2 ces mots-li. On peut s'en tenir, assurément, 3 ce qu'ils expriment.
Tout ce qu'ils signifient, c’est que nous nous efforcerons d'éliminer toute
opposition dans notre politique économique internationale. En d’autres termes,
nous prenons I’engagement de collaborer de notre mieux en matiére de politi-
que économique, tout en conservant, bien entendu, la maitrise absolue de
nos propres programmes économiques. Cette collaboration favorisera, espere-
t-on, l’établissement,—non seulement dans la région de 1’At]antique-\T0rd
mais par tout le monde,—d’une société progressive et prospére ou régneront la
paix et la sécurité.

‘Nous espérons qu'il découlera de I'article 2 du traité des conséquences
positives et pratiques. En vertu de cette partie de 'accord, toutes les nations
de la communauté nord-atlantique uniront leurs efforts pour raffermir la base
commune de la société dans le monde occidental. Les signataires du Traité de
Bruxelles ont contracté le méme engagement il ¥ a un an et ils ont déji pris
des mesures efficaces pour le réaliser. J’espére que sous 'empire de cet article,’
les nations de la communauté de I’Atlantique-Nord prendront toutes les mesures
pratiques qui s’imposent pour favoriser le progrés social du monde occidental.
Comme plusieurs préopinants I'ont fait observer aujourd’hui, le communisme
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grandit dans le mécontentement et Pinjustice qu'il séme, sans fournir de vé-
ritable réponse aux problémes qu'il exploite. J’espére que le Traité de I’Atlanti-
‘que-Nord nous permettra de nous attaquer hardiment i la solution de ces
problémes, 13 ol ils existent chez les nations de J'Ouest.

S’aider et s'entr'aider o

Etudions maintenant les articles 3 et 4. En vertu de Particle 3, les parties
consentent i renforcer les moyens de défense que chaquc membre du groupe
peut opposer 2 une attaque armée. Cet article s'inspire du principe des efforts
personnels et de l'entr’aide, qui s'est révélé si efficace au cours de la dernitre
guerre. chpressmn cassistance mutuelles signifie I'apport par chaque pays,
" compte tenu de sa situation géographique et de ses ressources et eu égard aux
exigences du relévement économique, de I'aide i laquelle on peut raisonnable-
ment s'attendre de lui sous la forme la plus efficace possible: installations,
capital humain, outillage de production ou matériel milicaire.

L’article 4 comporte I’engagement, de la part des pays signataires, de se
consulter chaque fois que lmtegnte territoriale, 'indépendance polmque ou la
sécurité de I'un d’eux sera menacée. Ce document clau-voyant tient compte
des réalités du monde moderne. L’artice 4 souligne le caractére prevennf de
I'accord, de méme que I'article 3. On nous a rappelé, au_cours du présent
debat, qu'aujourd’hui, il est moins dangereux pour un Etat de subir une
invasion militaire que de voir le gouvernement renversé par des comités
d’action. : . ‘

Ainsi qu'on P’a déja fait remarquer, la Tchécoslovaquie n’est pas tombée
a la suite d’une attaque militaire. Dans son cas, la guerre n’a pas été déclarée
et la frontiére n’a pas été violée. 11 'y a pas eu de bombardements aériens, mais
le sort de la Tchecoslovaqulc constitue le cas d’agressmn le plus patent dont
Phistoire fasse mention, :

L’article 4 du Traité prévoit que les Etats signataires se consulteront 2
propos de cette arme nouvelle et sournoise : 1’agression indirecte. Cela ne veut
pas dire qu’ils se proposent de s'immiscer dans les affaires nationales des autres
Etats ni de puire 3 la saine évolution pohmque d’'un membre du.groupe. Il
pourront cependant collaborer afin de s’assurer que, dans aucun ‘Erat, aucune
difficulté pr0v1501re ne puisse étre exploitée pour imposer par la force un
régime communiste ou fasciste contre la volonté de la populatxon et avec
I'aide d’une puissance étrangére.

Le cceur du Traité

Larticle 5 est le cceur de cet avant-projet de traité. Il comporte le plus
. grave des engagements qu’aient a prendre les Etats signataires de Palliance.
Si le Traité n'atteint pas son objet principal, la paix, I'article 5 devra s’appli-
quer. Si,.malgré nos précautions, 'une des parties, soit en Europe, soit en
Amérique du Nord, subit une attaque armée, tous les membres du groupe s
porteront i sa défense. Chaque partie sera tenue de prendre aussitdt, ainsi
que le prtscnt I'article, «individuellement et d’accord avec les autres partle‘
telle action qu’elle jugera necessalrc, y compns l'emploi de la force armée,
pour rétablir et assurer la sécurité-dans la région de l’Atlantxque—Nord» Cet
article stipule de fagon précise que toute intervention s’autorisant de cette
clause cessera dés que le Conseil de sécurité pourra adopter les mesures pré-
vues par la Charte pour rétablir la paix internationale.
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Par le présent Traité donc, chaque nation de 'Adantique-Nord déclare
qu’a I'avenir elle considérera toute attaque armée contre un de ses alliés comme
une attaque armée contre son propre territoire. Une attaque armée contre I'un
d’eux équivaudra & une attaque armée contre tous. Il ne suit pas de 1 que le
Canada serait automatiquement en guerre si I'un de ses alliés était attaqué.
Nous serions tenus, toutefois, avec les autres membres de Palliance, de prendre
sans tarder les moyens jugés nécessaire pour rétablir et maintenir la sécurité
dans la région de I’Atlantique-Nord.

Autant que je sache, personne n’a donné 3 entendre que toutes les nations
de PAtlantique-Nord se mettraient en branle 3 Poccasion du moindre incident.
Mais, chaque fois qu'il le faudra, nous convenons de collaborer avec nos alliés
afin de rétablir la paix. Une telle intervention de notre part pourrait étre
modeste ou importante; elle pourrait étre de courte ou de longue durée. I
nous appartiendra d’en juger, selon les circonstances qui la motiveront et
selon le but 2 atteindre.

Pour ‘mieux faire comprendre la portée de I'engagement que renferme
cet article pour le Canada, j’invite la Chambre 3 se reporter aux obligations
analogues que le Canada a déji assumées. On a déji eu recours i une telle com-
paraison au cours du présent débat. Quand nous sommes entrés en guerre
contre I’Allemagne et le Japon, la population du pays a pris un engagement
d’ordre beaucoup plus général, beaucoup plus vaste que celui que prévoit
ce Traité. La Charte des Nations Unies nous impose de méme des engage-
ments étendus. L’article 43 de la Charte prévoit que les Etats Membres doivent
conclure des accords militaires ayant pour objet de placer des troupes a la
disposition du Conseil de sécurité. Dés la signature de ces accords militaires,
nous serons obligés d’appuyer militairement les Nations Unies quand le Con-
seil de sécurité nous invitera 2 le faire. Le Conseil peut méme exiger davantage
de notre pays, puisqu'il a le pouvoir, en vertu de la Charte, d’imposer de