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ET DE
L’IMMIGRATION

Président: M. Charles Caccia

Vice-président: M. Georges Lachance
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Broadbent, MacEwan, Prud’homme,
Dumont, McNulty, Reid, .
Knowles (Norfolk- Muir (Cape Breton- Roy (Timmins),
Haldimand), The Sydneys), Thompson (Red Deer),
Knowles (Winnipeg- Murphy, Turner (London-Est),
Nord-Centre), Otto, Whiting—20.

La secrétaire suppléante du Comité,
Dorothy F. Ballantine.



ORDRES DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES
Le MARDI 8 octobre 1968

Il est résolu,—Que le comité permanent du travail, de la main-d’ceuvre et
de I'immigration soit composé des députés dont les noms suivent:

MM.
Alexander, Knowles (Winnipeg- Murphy,
Broadbent, Nord-Centre), Otto,
Caccia, Lachance, Paproski,
Deachman, Loiselle, Reid,
Dumont, MacEwan, Thompson (Red Deer),
Duquet, McNulty, Turner (London-Est),
Knowles (Norfolk- Muir (Lisgar), Whiting—(20).

Haldimand),

L.e MERCREDI 9 octobre 1968

Il est ordonné,—Que le nom de M. Muir (Cape Breton-The Sydneys) soit
substitué a celui de M. Muir (Lisgar) sur la liste des membres du comité per-
manent du travail, de la main-d’ceuvre et de I'immigration.

Le JEubpr 10 octobre 1968

Il est ordonné,—Que le nom de M. Prud’homme soit substitué a celui de
M. Duquet sur la liste des membres du comité permanent du travail, de la
main-d’ceuvre et de l'immigration.

Le mMARDI 15 octobre 1968

Il est ordonné,—Que le nom de M. Roy (Timmins) soit substitué a
celui de M. Whiting sur la liste des membres du comité permanent du travail,
de la main-d’ceuvre et de I'immigration.

Le MERCREDI 16 octobre 1968

Il est ordonné,—Que les noms de MM. Whiting et Breau soient substitués
A ceux de MM. Deachman et Prud’homme sur la liste des membres du comité
permanent du travail, de la main-d’ceuvre et de 'immigration.
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Le MERCREDI 16 octobre 1968

Il est ordonné,—Que, sous réserve toujours des attributions du comité
des subsides relativement au vote des deniers publics, les postes énumérés au
budget principal revisé de 1968-1969 concernant la Commission d’appel de
I'immigration, la Main-d’ceuvre et I’Immigration et la Commission de l’assu-
rance-chdémage soient retirés du comité des subsides et déférés au comité per-
manent du travail, de la main-d’ceuvre et de l'immigration.

ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes,
ALISTAIR FRASER.

1—4



PROCES-VERBAL

Le JEUDI 17 octobre 1968
(1)

Le Comité permanent du travail, de la main-d’ceuvre et de I'immigration se
réunit ce matin a 9h. 36 a des fins d’organisation.

Présents: MM. Alexander, Breau, Caccia, Knowles (Norfolk-Haldimand),
Knowles (Winnipeg-Nord-Centre), Lachance, Loiselle, MacEwan, McNulty,
Murphy, Otto, Paproski, Reid, Roy (Timmins), Thompson (Red Deer), Turner
(London-Est), Whiting—(17).

Le secrétaire du Comité fait I’appel des motions relatives a I’élection d’un
président. M. Loiselle propose, avec ’appui de M. Turner (London-Est), que
M. Caccia soit élu président du Comité.

Sur la proposition de M. Reid, appuyé par M. Whiting,
Il est décidé—Qu’il soit mis fin aux candidatures.

Ayant été déclaré élu a la présidence, M. Caccia occupe le fauteuil et ex-
prime ses remerciements aux membres du Comité.

M. McNulty propose, avec I'appui de M. Roy (Timmins), que M. Lachance
soit élu vice-président du Comité.

Sur la proposition de M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre), appuyé par
M. Knowles (Norfolk-Haldimand),
Il est décidé—Qu’il soit mis fin aux candidatures.

Le président déclare M. Lachance élu a la vice-présidence du Comité.

Sur la proposition de M. Thompson, appuyé par M. Alexander,

Il est décidé—Que les postes du budget révisé des dépenses pour 1968-1969
qui ont trait au ministére de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration, a la cour
d’appel de I'immigration et a la Commission d’assurance-chémage soient repro-
duits en appendice au fascicule n° 1 des délibérations du Comité.

Sur la proposition de M. Loiselle, appuyé par M. Thompson,

Il est décidé—Que le sous-comité du programme et de la procédure soit

composé du président, du vice-président et de trois députés désignés par le
président.

Apres consultation avec les représentants des partis présents, le président
désigne MM. Thompson, Knowles (Winnipeg-Nord-Centre) et Dumont comme
membres du sous-comité du programme et de la procédure. Il leur demande
alnsi qu’au vice-président d’assister a une bréve séance du sous-comité du pro-
gramme et de la procédure qui aura lieu apreés I’ajournement du Comité.

A 9h. 55, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.

La secrétaire suppléante du Comité,
Dorothy F. Ballantine.
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APPENDICE «A»

MAIN-D’GEUVRE ET IMMIGRATION

BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969



BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969
MAIN-D’EUVRE ET IMMIGRATION

Ne
crédit

Affectation

1968-1969

1967-1968

Changement

Augmen-
tation

Dimi-
nution

)

10

15

25

A—MINISTERE

Ministre de la Main-d’ceuvre et de 1’Immigra-
tion—Traitement et indemnité d’automobile
(Détail 312 page 208).....c0eveeeveserancsns

17,000

ADMINISTRATION CENTRALE

Administration, fonctionnement et entretien
(Détail Ala page298).......c0evvneinnnnnans

4,771,300

4,206, 600

564,700

PERFECTIONNEMENT ET UTILISATION DE LA
MAIN-D'BUVRE

Administration, fonctionnement et entretien, y
compris ’exécution des Reéglements concer-
nant la mobilité de la main-d’ceuvre et paie-
ments 4 1’égard des personnes qui regoivent,
une formation professionnelle en vertu de la
Loi sur la formation professionnelle des
adultes (Détail & la page 299)................

Contributions, allocations et subventions selon
les conditions indiquées dans les titres de
sous-crédit énumérés dans le détail des affec-
tations. (Détail & la page 304)...............

Cl:‘;éo%i)ts non requis en 1968-1969 (Détail 4 1a page

154,449,000

204,435, 000

73,635,000

231, 825, 000
5,000,001

80,814,000

27,390, 000.
5,000,001

310,460, 001

48,423,999

IMMIGRATION

Administration, fonctionnement et entretien,
y compris, sous réserve de 1’approbation du
Conseil du Trésor, subvention au transport
d’immigrants et de colons sur ’océan et A
l'intérieur du pays et subvention pour autres
secours, y compris les soins en cours de route
et en attendant l'embauchage; et paiements
aux provinces en conformité d’accords con-
clus avec l'approbation du gouverneur en
conseil & l’égarg de dépenses engagées par les

rovinces pour venir en aide aux immigrants
indigents et $36,000 de subventions aux orga-
nismes d’assistance aux immigrants (Détail &
IR DEPO BTN, «ia5 e wsiwn o oluidive B aeaGrein uiors ohnminiia

23,692,000

20, 641,000

3,051,000

ELABORATION DE PROGRAMMES

Administration, fonctionnement et entretien
(Détail Alapage310)..........cccvuuennnn...
Contributions, allocations et subventions, selon
le détail desaffectations (Détail & la page 315)

5,522,600
775,000

3,271,300
135,000

2,251,300
640,000

6,297,600

3,406,300

2,891,300
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No Changement

du Affectation 1968-1969 | 1967-1968
crédit, Augmen- Dimi-
tation nution
$ $ $ $

A—MINISTERE (Suite)
RECAPITULATION

ASvoter; QU0 SRR o s o SR Bo Sy @R 1. B0 Y 393,641,900 (338,713,901 | 54,930,999
Autorisé par la loi 17

393,661,900 338,730,901 | 54,930,999

B—COMMISSION D’APPEL DE
L'IMMIGRATION

30 |Administration, fonctionnement et entretien
(Détail & la page 816)suaivait Jiine. Sadeu i 588,000 311,000 277,000




BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969

Emplois
(années-homme)

1968-1969

1967-1968|

Détail des affectations

Montant

1968-1969

1967-1968

A—MINISTERE

Valeur approximative des services importants non
compris dans les présents crédits

Logement (fourni par le ministére des Travaux publics)
Logement (dans les bAtiments du ministére)............
Service de comptabilité et d’émissions de chéques (con-|
e b e O U e S
Cotisations au Compte de pension de retraite (Conseil
du Trésor)
Cotisations au Compte du Régime de pensions du
Canada et au Compte du Régime de rentes du
Québec (Conseil du Trésor)........covvvuivnneennn.
Primes d’assurance chirurgicale-médicale des fonction-|
naires (Conseil du Trésor)..........cccvvueeunnnaness
Indemnisation des employés de 1'Etat pour accidents
de travail (ministére du Travail)...................
Transport du courrier en franchise (Postes).............

$

5,751,000
2

1,469,700
4,322,300

641,000
144,900

58, 600
101,400

2,183,000
20,000

568,300
3,022,000

461,200
296,600

53,300
62,200

12,508,900

6,666, 600

—

10
11

W
N N

88
181

28

Statutaire—Ministre de la Main-d’ceuvre et de
lt’olmmbl tion—Traitement et indemnité d’au-
mobile

15,000
2,000

15,000
2,000

17,000

17,000

ADMINISTRATION CENTRALE

Crédit 1*—Administration, fonctionnement et
entretien

Postes titularisés
Direction, sciences et professions
Sous-ministre ($28,750)
Fonctionnaire supérieur 2 ($18,500-$23,500)
Fonctionnaire supérieur 1 ($16,500-$21,250)
Administration et service extérieur
$18,000-$21,000)
$16,000-$18,000)
$14,000-$16,000)
($12,000-$14,000)
$10,000-$12,000)
$8,000-$10,000)
$6,000-$8,000)
Technique, exploitation et services
($8,000-$10,000)
($6,000-$8,000)
$4,000-$6,000)
Moins de $4,000)
Soutien administratif
$6,000-$8,000)
$4,000-$6,000)
Moins de $4,000)

479
(479)

483

(483)

IR TOBIERL . s . v v/ oo sioim o Bai ST st = 5 e R, 1)
BIENIDIRTIE = ) GBI v o st B s 1)
Indemnités de subsistance et autres.................. 1

o
w-
&
o
@
<
o
<
3
®
<+
o
@
o
o
g
2
B
o
=
&
Do
=8

3,328,000
34,900

197,000
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Emplois Montait
(années-homme) Détail des affectations
1968-1969|1967-1968 1968-1969 1967-1968
$ $
A—MINISTERE (Suite)
ADMINISTRATION CENTRALE (Suite)
Crédit 1er (Suite)
Transport: chemin de fer et camion.................. 2) 11,400 10,300
Affranchissenaent . : ot Slet el St u s ot <« 2) 9, 3
Téléphone, télégrammes et autres services de com-
RURIBALION, anas - o ovi L LS e s @) 88,000 42,700
Publication de rapports et autres imprimés du minis-
ARG, S 3w Pl SR s A B i e 3) 136, 000 13,000
Matériel d’exposition, annonces, radio-télévision et
SEAlOEEE. suzrlive Apshnah Sl deidamranivails ( 101,000 148,000
Services professionnels et spéciaux................... 441,000 413,000
Location de matériel............. (T Wi 3O H TR RATS 132,300 52,000
Réparation et entretien du matériel.................. 15,800 11,000
Papier, fournitures et matériel de bureau 220,700 162, 000
Aohat deegatbriel . v, Seseradton TG ree 31,700 2,000
BVEIB, BN S Es v sxov e s3issse s (RUSIORGE SenSIBNETIR 17,000 12,300
4,771,300 4,206,600
Dépense
19861088 . . - «abilsminte b < Jaevdbais - w5 $dse. o0 0n
M- L0070 . oo ava s vaniannuaseta sl Povs 2,536,184
1967-1968 (estimation).................... 4,000, 000
PERFECTIONNEMENT ET UTILISATION DE LA MAIN-D’ GBUVRE
Crédit 5—Administration, fonctionnement et entre-
tien, y compris 'exécution des Reglements con-
cernant la mobilité de la main-d’ceuvre et paie-
ments & Pégard des personnes qui recoivent une
formation professionnelle en vertu de la Loi sur
la formation professionnelle des adultes
ADMINISTRATION
Postes titularisés
Direction, sciences et professions
1 1 Tonctionnaire supérieur 3 ($20,500-$25,750)
3 4 Fonctionnaire supérieur 2 ($18,500-$23,500)
4 5 Fonctionnaire supérieur 1 $16,500-$21,250)
1 ($12,000-$14,000) P
Administration et service extérieu
8 f ($16,000-818,000)
20 26 ($14,000-%16,000)
53 57 ($12,000-$14,000)
100 126 ($10,000-812,000) -
25 31 288.000—:10.000)
11 12 $6,000-$8,000)
8 8 ($4,000-$6,000)
Technique, exploitation et services
6 6 $4,000-$6,000)
1 3 (Moins de $4,000)
Soutien ad ministratif
19 18 ($6,000-$8,000)
190 230 ($4,000-$6,000)
28 38 (Moins de $4,000)
477 573
(408): | - (GBI TRt mentn. .., . s om e on S e e s b 21) 3,294,000 5,472,100
L OO R N PR I e e g 1) 15,500 19,



BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969

s Montant
(années-homme) Détail des affectations
1968-1969(1967-1968 1968-1969 1967-1968
$ $
A—MINISTERE (Suite)
PERFECTIONNEMENT ET UTILISATION DE LA MAIN-D’ (BUVRE
(Suite)
Crédit 5 (Suite)
ADMINISTRATION (Suite)
Contributions d’assurance-chdmage.................. (1) 1,500 1,800
Frais de voyage et de déménagement ................ ) 755,000 449,400
Transport: chemin de fer et camion.................. 2) 25,000 9,700
Affranchissenentivhes Wl ol  500oe. s 2) 350,000 289,300
Téléphone, télégrammes et autres services de com-
TRORIGRIoNT, 0.5, S g o0, e £ Uiy iem 172,000 61,300
Publlcatlon de rapports et autres imprimés du minis- o 000 4. 108
Matgnell' ‘d’exposition, annonces, radio-télévision et 285' & g
IR TR T Ok TR T e N 9,
Services professionnels et spécxaux ................... §4) 195,000 230,900
Location de bAtiments, d’ouvrages et de terrains. 3,000
Location de matériel......................c..... 92,000
Réparation et entretien du matériel. .. 10,000
Papier, fournitures et matériel de burea 961, 000 200, 000
Construction ou achat de matériel et d’ameuble-
T e e oA SRR WS ol T 9) 294, 000 168, 600
DIvers, TR R R . coavds s sais Shivass oo DR (12) 21,000 13,600
6,505, 000 6,930,100
Dépense
L L .
1966-1967 03507 33 TS PAR NI In e SE0T 5,765,000
1967-1968 (estimation).................... ,764,000
SERVICES DE PLACEMENT
Postes tltulansés
Direction, sciences et professions
3 3 ($10,000-$12,000
2 2 $8,000-$10,000)
Administration et service extérieur
1 1 $16,000-$18,000
12 12 $14,000-$16,000)
78 75 $12,000-$14,000)
204 196 $10,000-$12,000)
2,453 2,363 588 ,000-$10,000)
656 632 $6,000-%8,000)
210 202 ($4,000-86,000)
Soutien administratif
57 55 ($6,000-38,000)
1,460 1,408 (84000— 6,000)
446 430 (Moins de $4,000)
5,582 5,379
(5,465) | (5,379) graétements ........................................ 8; 36.81_&{2,000 28,731,000
O D ol e b s & v weiaws 5 & 3,000
Indemnités de subsistance et autres. . (1) 35, 000 g;'g%
Contributions d’assurance-chdémage. . ..(1) 17,000 16,900
Frais de voyage et de déménagement Wie) 708, 000 470'200
Transport, chemin de fer et camion. 2) 25,000 12’ 400
AfranchiBsernent. ... ...cuieiaevinesosantresonnnaass 22) 34,000 30, 500
Téléphone, télégrammes et autres services de com-
ERUTRIRBEOR 35 5 anh v s s RS AR AN W e s s g 2) 948,000 863,800
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Emplois Montant
(années-homme) Détail des affectations
1968-1969|1967-1968 1968-1969 1967-1968
$ $
A—MINISTERE (Suite)
PERFECTIONNEMENT ET UTILISATION DE LA MAIN-D’ (BUVRE
(Suite)
Crédit 5 (Suite)
SERVICES DE PLACEMENT (Suite)
Pubhcatlon de rapports et autres imprimés du minis-
T N S S I A 93, 000 109,700
Matériel d’exposition, annonces, radio-télévision et
I = o S e (3) 190, 000 325,900
Services professionnels et spéciaux.................. 4) 160, 000 129, 600
Location de bAtiments, d'ouvrages et de terrains. . 5) 12,000 10,700
Location de matbriel....v...ciivereeoseos s00E . utbell 5) 43,000 8,300
Réparation et entretien de batiments et d’ouvrages. (6) 3,000 ,800
Réparation et entretien du matériel................. (6) 17,000 5,000
Papier, fournitures et matériel de bureau............. @) 262,000 297,100
Services Ao Wille. . ....: . cucves iossiiovise ModiBabREEN (7) 3,000 2,500
Fournitures et approvisionnements.................. 2,000 2,000
Construction ou achat de matériel et d’ameuble-
MBRE L, . o5 o s s s a5 5 R 9 288,000 200,000
1 TR SRR S B S e o e R (12) 7,000 12,800
39,752,000 31,335,500
Dépense
IE: G LT A R AR SR R D L SN, T SRS
196610871, . . . a6 0 eRassRes. ansdul 40, 43a 27,173,000
1967-1968 (estimation)..........covevvuenne 32,890,000
FORMATION PROFESSIONNELLE DES ADULTES
Postes titularisés
. Administration et service extérieur
177 150 (88, 000-$10, 000)
Soutien ad ministratif
236 200 ($4,000-$6,000)
118 100 (Moins de $4,000)
531 450
(520) (450) [Traitements. ciuue: cneieeeeeiienennnnerionnennnns (1) 3,647,000 1,650,000
Frais de voyage et de déménagement............... (2) 177,000 100, 000
ATranChismBIIENG: . ... .o« .o bs doss s st snt e insne 2) 35,000 30,000
Téléphone, télégrammes et autres services de com- ¢
TARTIORAONES W= oot ARG L .o hisseias biwiniae 2) 127,000
Publication de rapports et autres imprimés du minis- ¢ a0
BTl R osli o n B R o 0 T B L T 050 o 3) 100, 000
Matériel d'exposition, annonces, radio-télévision,
filmset étalages............coovvneinnnnninnnn.. 60, 000 250, 500
Services professionnels et spéciaux.................. 4) 237,000 350, 000
Cours de formation professionnelle.................. (4)] 103,115,000 31,000, 000
Papier, fournitures et matériel de bureau.......... ... 7) 233,000 '180: 000
IDRVBER, 0.8 o i vita s o s aha ol mti s o wisris + SRR, vl (12) 10,000
107,741,000 33, 650, 500
Dé
JOB0=T0BB 5 5501 s i s S ha S o gas W amaiue SEOUNE ;.)1.31.1?? :
BUIBSIOBTY ot i s e e e i SR T
1967-1968 (estimation)...................... 48,217, 000
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BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969

Emplois
(années-homme)

1968-1969

1967—1968‘

Détail des affectations

Montant

1968-1969

1967-1968

DO Ot ek et GO DD

A—MINISTERE (Suite)

PERFECTIONNEMENT ET UTILISATION DE LA
MAIN-D'®UVRE (Suite)

Crédit 5 (Suite)

COLLABORATION AVEC LES PROVINCES DANS LE
DOMAINE DE LA READAPTATION PROFESSIONNELLE
DES INVALIDES

Postes titularisés
Administration et service extérieur
(816, 000-$18, 000)
2814.000—816,000)
$12, 000-$14, 000)
2810,000—312,000)
$8,000-$10,000)
($6,000-$8,000)
Soutien ad ministratif
($6,000-$8,000)
584 ,000-$6,000)
Moins de $4,000)

~
(S gy
D3
~

—
55 QO = - Ptk B GO DD

o S NN P L

_or W e

DO~ ON

Frais de voyage et de déménagement................
Transport: chemin de fer et camion..................
ALranchIBBeMIORt ., . 8.« . o v s iv oo sudssvvavdesovacesss
Téléphone, télégrammes et autres moyens de com-
IOODIGRTIONET S vis b v o b 0o d #aiads's STIRARARARN
Publication de rapports et autres imprimés du mi-

Matériel d’exposition, annonces, radio-télévision et

Services professionnels et spéciaux...................
Réparation et entretien du matériel..................
Papier, fournitures et matériel de bureau.............
Construction ou acquisition de matériel et d’ameu-

1965-1966
1966-1967

STABILISATION DF. L'EMPLOIL

Postes titularisés

Administration et service extérieur
$16,000-$18,000)
$14,000-$16,000)
$10,000-812,000)
$8,000-$10,000)

Soutien administratif
($4,000-$6,000)
(Moins de $4,000)

13
(13)

15
(15)

BradtemenbEE ey 50, o v coasnommesmnpse

Frais de voyage et de déménagement
Transport: chemin de fer et camion..................

AFraneIBeBmMEnt. . o i .i. . voiiooiie s s oroeivioons shmime

5 T e e A eien e KR - WL A (:

I R I L e 3)

DICHBEE. it bt st e boides vs o o NG AN 9)

120, 000
1,700
400
4,900

20,000

20, 000
81,000
000

2,000
1,000

193,200
18,500
500

300
4,000
50,000

70, 000
79,500

5,000
500

272,000

421,500

103,000
6,000
500

100



MAIN-D'CGUVRE ET IMMIGRATION 303
Emplois Montaie
(années-homme) Détail des affectations
1968-1969|1967-1968 1968-1969 1967-1968
$ $
A—MINISTERE (Suite)
PERFECTIONNEMENT ET UTILISATION DE LA MAIN-
p'®UVRE (Suite)
Crédit 5 (Suite)
STABILISATION DE L'EMPLOI (Suite)
Téléphone, télégrammes et autres moyens de com-
DOTBORMIORIE . 358 .« « .« « s morvismi oo min 0 momse i B S ) 4,500 15,000
Publication de rapports et autres imprimés du mi-
e . - SRS S 15,000
Matériel d’exposition, annonces, radio-télévision et
Stalagemneilics. iy . mu ol . atuindindme) 3) 50,000 375,000
Services professionnels et spéeiaux................... 4) 2,000
Papier, fournitures et matériel de bureau............. ) 6,100 5,300
Construction ou acquisition de matériel et d’ameu-
blépagsb. .oV St inn AL LT, R S 9) 500 700
179,000 507,100
Dépense
1965-1068... . . s BEAM. 2 B AEST GRS $. seupeissay
1966-1967.. . . . SREETRFRER SRS TR SRR 8 408,000
1967-1968 (estimation)...........c..ccuuues 487, 000!
NON REQUIS EN 1968-1969
Collaboration avec les provinces dans les do-
maines de la formation technique et profes-
sionnelle
Postes titularisés
Administration et service extérieur
I $16,000-818,
10 $14,000-$16,000)
22 $12,000-$14,000)
1 $10,000-812,000)
Soutien ad ministratif
1 ($6,000-$8,000)
17 ($4,000-$6,000)
52
(62) |TraitemetRsits ity com on L T o e o o s st : .. . 512,800
Surtempsii o, L Ll s st Ry s RS 3 AR S, 2,000
Frais de voyage et de déménagement................ L [ P SR 90,000
Transport: chemin de fer et camion.................. 22) .............. 2,500
Affranchissementiz: i1 i, 3 - Sallaans wiestsa 1 U i S L 1,000
Téléphone, télégrammes et autres moyens de com-
MIICATIONE, Lt i, Kt S B s e s |73 IS PO 8,500
Publication de rapports et autres imprimés du mi-
TOBHAPE, 33 ka EOA TR L K, e R e L e 80,000
Papier, fournitures, matériel et ameublement de,
o) Bk e L R B R S R s BT ) TR RN S 18,000
3 D55 e U S TR R T S ey, e T S 75,500
790,300
Dépense
LB QB R e s St e s s $ 687,527
1968-1987.. . sty vt s s sl 733, 000]
1967-1968 (estimation)............ocveuune 790, 000
Total dul ewOAbBi v v, s vasiinii snmh bt TR T e s B Ao S 154,449,000 73,635,000




BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969

Emplois

(années-|

19681969

mme)

1967-1968

Détail des affectations

Montant

1968-1969

1967-1968

A—MINISTERE (Suite)

PERFECTIONNEMENT ET UTILISATION DE LA MAIN-
p’®UVRE (Suite)

Crédit 5 (Suite)

Dépense
0651000 0 i . 80uapamR A « SRS 833,105
1966-1067. ... .+ BRG-EPEROTR AN A5 34,263,000
1967-1968 (estimation) 88,417,000

Crédit 10—Contributions, allocations et subven-
tions selon les conditions indiquées dans les
titres de sous-crédit énumérés dans le détail des
affectations

PAIEMENTS AUX PROVINCES EN VERTU DES ACCORDS
CONCLUS AVEC ELLES PAR LE MINISTRE DE LA
MAIN-D'EUVRE ET DE L'IMMIGRATION, AVEC L'AP-
PROBATION DU GOUVERNEUR EN CONSEIL POUR
L'ORGANISATION ET L'UTILISATION DE LA MAIN-
D'®UVRE DANS LES FERMES ET LES INDUSTRIES
CONNEXES, Y COMPRIS LES ENGAGEMENTS CON-
TRACTES AUX TERMES D’ACCORDS ANTERIEURS ET
NON RBEEREIRNY. (115 i SRR W v amionecwn scopeiwm sracors, daid (10)

19651966
1966-1967
1967-1968 (estimation).................... 121,000

PAIEMENTS EN CONFORMITE DES ACCORDS CONCLUS
PAR LE MINISTRE DE LA MAIN-D'GBUVRE ET DE
L'IMMIGRATION, AVEC L'APPROBATION DU GOU-
VERNEUR EN CONSEIL, AVEC LES PROVINCES,
LES EMPLOYEURS ET LES TRAVAILLEURS AU SUJET
DE LA MOBILITE DE LA MAIN-D'®UVRE ET DES
PRIMES POUR ETUDE DE LA MAIN-D'GBUVRE....... (10)

SUBVENTIONS, CONFORMEMENT AU REGLEMENT AP-
PROUVE PAR LE GOUVERNEUR EN CONSEIL, A
L'INTENTION OU A L'EGARD DE PERSONNES QUI
SONT DEPLACEES D'UN ENDROIT AU CANADA A UN
AUTRE ENDROIT AU CANADA EN RELATION AVEC
LE PROGRAMME DE MOBILITE DE LA MAIN-D' ®UVRE. (10)

Dépense
D OO R IR < v s s/ s, otoorer s ot $ A
FOBB=IRB TR TR L, sx viaocsmivins s winisraie oa'sini 931, 000!
1967-1968 (estimation).................... 4,938,000

PAIEMENT D’ALLOCATIONS DE FORMATION AUX TERMES
DES ARTICLES 7, 8 ET 9 DE LA LOI SUR LA FORMATION
PROFESSTONNELLE DES ADULTES, AUX PERSONNES
0U A L'EGARD DE PERSONNES QUI SUIVENT DES
COURS DE FORMATION PROFESSIONNELLE EN VERTU
DE LA LOI SUR LA FORMATION PROFESSIONNELLE
DIS ADRIITEE 21 0/ o a8 01018 | SO0 T amo bl ok e (10)

$

250, 000

325,000

300,000

6,000,000

5,000,000

113,985,000




MAIN-D’®UVRE ET IMMIGRATION

305

Emplois
(années-homme)

1968-1969

1967-1968

Détail des affectations

Montant

1968-1969

1967-1968

A—MINISTERE (Suite)

PERFECTIONNEMENT ET UTILISATION
DE LA MAIN-D’®UVRE (Suite)

Crédit 10 (Suite)

PAIEMENT D’ALLOCATIONS DE FORMATION (Suite)

PAIEMENTS EN VERTU D’ACCORDS CONCLUS AVEC
LES PROVINCES PAR LE MINISTRE DE LA MaIN-
D'®UVRE ET DE L'IMMIGRATION AVEC L'APPRO-
BATION DU GOUVERNEUR EN CONSEIL, CONFOR-
MEMENT A L'ARTICLE 21 DE LA LOI SUR LA FORMA-
TION PROFESSIONNELLE DES ADULTES EN VUE
D’AVANCES DE CAPITAUX AU TITRE DES INSTALLA-
TIONS DB FOBMATION .. aivisnsiaiawrap s wislie siafaais sieikle #55 (10)

120, 500, 000

Dépense
TOBS- 100 Frulh ML SRR o < 5 vics s ineta sl d 011 $104,102, 685
1968-1981; . . .5 o508 55 awmvidimamme & .... 136,198,000
1967-1968 (estimation) 1

VERSEMENTS POUR L'APPLICATION DE LA LOI SUR LA
READAPTATION PROFESSIONNELLE DES INVALIDES
ET DES ACCORDS CONCLUS EN VERTU DE CETTE LOI,
Y COMPRIS LES ENGAGEMENTS CONTRACTES EN
VERTU D’ACCORDS ANTERIEURS ETNON REMPLIS.. ., (10)

3,900, 000

1,700,000

Dépense
10651988 ... . e« 3 snic same RaMIS GO RIS R $ 843,667
1966-1967.... . cotzensaieasconsasannns §s 1,025, 000
1967-1968 (estimation) 1,700,000

CREDIT NON REQUIS EN 1968-1969

Versements aux provinces conformément & des ac-
cords approuvés par le gouverneur en conseil et
passés entre le ministre et toute province signa-
taire d’un accord déjd conclu avec lui sous le
régime de l'article 3 de la Loi sur 1’assistance &
la formation technique et professionnelle (ci-
aprés dénommé 1'cancien accord») afin d'auto-
riser le paiement par le Canada de contributions
relatives aux frais subis par la province dans la
période commencant le 1er avril 1967 et se ter-
minant le 31 mars 1968 ou 4 toute date antérieure

ue l'accord peut déterminer ou prescrire, en vue

e fournir une formation aux personnes en rece-
vant déjd une le 31 mars 1967 en exécution de
tout programme mis en ceuvre en vertu de
I’ancien accord, et versements aux provinces
pour ’application de la Loi de 1966 sur les alloca-
tions de formation et des accords conclus sous
son empire, y compris les engagements non rem-
plis, prévus par des accords antérieurement con-
clus en vertu de la Loi sur l'assistance & la
formation technique et professionnelle et de la
Loi de 1966 sur les allocations de formation. ... . (10)

11



306 BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969
Emplois Montant
(années-homme) Détail des affectations —_—
1968-1969|1967-1968 1968-1969 1967-1968

A—MINISTERE (Suite)

PERFECTIONNEMENT ET UTILISATION
DE LA MAIN-D'EUVRE (Suite)

Crédit 10 (Suite)

‘Total du crb@I 1, 0T AN IS N AR BT
Dépense
R e ) $153,816,224
it AR DR RS SR R SRR G0 L) 223, 578, 000!
1967-1968 (estimation).................... 264,319,000

Crédits non requis en 1968-1969

Afin que, aux fins de la Loi sur la pension du service
public et du Réglement sur les conditions d’em-
goi dans la Fonction publique, Mme Mina

opovich soit censée avoir été a ’emploi de la
Fonction publique du 11 janvier 1957 au 16
octobre 1961 inclusivement et en congé non payé
comme si le décret du conseil C.P. 1957-53/626
du 3 mai 1957 n’avait pas été rendu..............

Paiements, conformément aux conditions et moda-
lités approuvées par le gouverneur en conseil, aux
provinces et & 1’égard des bandes d’Indiens, en
vertu du programme d’encouragement des tra-
vaux d’hiver dans les municipalités, pendant les
années financidres 1967-1968 et 1968-1969, de
montants n'excédant pas la moitié des frais de
main-d’ceuvre subis pendant une période de cing
mois commencant soit le 1°* novembre, soit le 1¢r
décembre 1967, au choix de la province ou de la
bande indienne et, dans le cas de projets afférents
aux régions désignées pour la mise en valeur, au
sens de la Loi sur le ministére de 1’Industrie,
60 p. 100 de tels frais; et autorisation de verser
les paiements aux provinces pendant lesdites
années financieres 4 1'égard des programmes
antérieurs d’encouragement des travaux d’hiver

dans les municipalités.......................... (

12

$ $

204,435,000 231,825,000

.............. 5,000, 000

5,000,001
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MAIN-DUVRE ET IMMIGRATION 307
Emplois
Montant
(années-homme) Détail des affectations
1968-1969(1967-1968 1968-1969 1967-1968
$ $
A—MINISTERE (Suite)
IMMIGRATION
Crédit 15—Administration, fonctionnement et en-
tretien, y compris, sous réserve de I’approbation
du Conseil du Trésor, subvention au transport
d’immigrants et de colons sur I’océan et A I'inté-
rieur du pays et subvention pour autres se-
cours, y compris les soins en cours de route et en
attendant Pembauchage; et paiements aux
provinces en conformité d’accords conclus
avec Paprobation du gouverneur en conseil i
PI’égard de dépenses engagées par les provinces
pour venir en aide aux immigrants lndlgents
et $36,000 de subvention aux organismes d’as-
sistance aux immigrants
EXECUTION DE LA LOI SUR L'IMMIGRATION
Postes titularisés
Direction, sciences et professions
1 1 Fonctionnaire supérieur 3 ($20,500-$25,750)
1 | Fonctionnaire supérieur 2 ($16,500-$21,250)
Administration et service extérieur
1 1 ($16,000-$18,000)
3 2 ($14,000-$16,000)
4 3 ($12,000-$14,000)
q 7 ($10,000-$12,000)
10 11 ($8,000-810,000)
12 13 $6,000-88,000)
Soutien administratif
1 §88,000-$10.000)
14 15 $6,000-$8,000)
8 88 284,000—86.000)
21 24 Moins de $4,000)
e —
160 166
(157) (168) | T raitenents v\ s ol ieeam o 3 alam (1) 1,090,000 823,000
Burtemps.......ccciiiiiidiiiiiiii it eneieeiand 1) 9,000 5,000
Prais s VOVARe: e v Susn intthves <o SR RERdsl 2) - 20,000 24,000
Transport: chemin de fer et camion.................. 2g 21,000 300
A franchisnbment. .« s vt s Vi I B G S NI 2 21,000 21,000
Téléphone et télégrammes...........ocvvenuiunnnn.. 2) 54,000 49,700
Frais de voyage et autres, autres que ceux du per-
BOMIBLA L oot v ks 4 bt B R TR s A e R4 . AR 5,000
Publication de rapports et autres imprimés du minis-
B0, ALl rn Lin sy a0 S et DL ORI 400,000 400,000
Matérxel d’exposition, annonces, radio-télévision et
Stalagos. . -miia AT 0L ERNGH B0, SOIUSI SR 3) 300,000 1,800, 000
Services professionnels et spéeiaux................... (4) 3,500 3,500
Papier, fournitures et matériel du bureau............. (7) 1,000 92, 000
ROTEL . oot e e A TR D SR RS (12) 1,500 1,500
2,001,000 3,225,000
Dépense
i T R G ye RIE WER P e $ 2,562,462
TOREEIO0RE o ey ST e R e 3,471,554
1967-1968 (estimation).................... 2,720,000
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308 BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969
Emplois M
ontant
(années-homme) Détail des affectations
1968-1969|1967-1968 1968-1969 1967-1968
$ 4
A—MINISTERE (Suite)
IMMIGRATION (Suite)
Crédit 15 (Suite)
SERVICE MOBILE ET D'INSPECTION AU CANADA, Y
comprIS $36,000 DE SBUBVENTIONS AUX ORGANIS-
MES D’ASSISTANCE AUX IMMIGRANTS
Postes titularisés
Direction, sciences et professions
1 1 Fonctionnaire supérieur 2 ($18,500-$23,500)
Administration et service extérieur
6 3 ($16,000-$18,000
10 6 ($14,000-$16,000)
16 12 ($12,000-$14,000)
64 23 ($10,000-$12,000)
498 61 ($8,000-$10,000)
8 120 ($6,000-$8,000)
Technique, exploitation et services
4 ?8 ,000-$10,000)
55 219 $6,000-$8,000)
50 197 ($4,000-$6,000)
8 51 (Moins de $4,000)
Soutien ad ministratif
2 588.000—810.000)
326 346 $6,000-$8,000)
340 263 E ,000-$6,000)
115 117 Moins de $4,000)
Postes & salaires régnants
20 20 (Service continu)
1,519
(1,490) | (1,443) |Traitements et salaires..........c.ooevuvunvrnerneennns (1) 9,861,000 8,266, 000
RTINS A v sl s hiR e g b saema BTG Al ke 1) 10,000 300,000
Indemmtés de subsistance et de logement............ 1) 70,000 30,000
Frais de voyage et de déménagement................ 2) 443,000 528,000
Transport: chemin de fer et camion.................. 2) 12,000 9,000
AR CIMROIBENY. . Caniv s tisls s cviwmise 5msth o5 s SEEERT S 9.5 2) 36,000 36,000
Téléphone et télégrammes...........cvvvvvnennennens 2) 222,000 154,000
Frais de voyage—expulsés...........ccovvvnnnennnnnn §2) 262,000 210,000
Services professionnels et Spéciaux. .................. 4) 216,500 113,000
Eiboation A muatBrIel. .. .. . . i s o s 500 ussTREERISTR SIS 5) 20,700 20,000
Réparation et entretien des bAtiments et ouvrages..... 6) 600 4,000
Réparation et entretien du matériel.................. 6 20,000 1,500
Papier, fournitures et matériel de bureau............. 7) 139, 500 94,500
Fournitures et approvisionnements................... 7) 173,000 153,000
Tlectricité et BT i Mo R « SRSOBOREL s« Ba B 7) 100 2,000
Construction ou acquisition de matériel et d’ameu-
DIORE . <o vie s asssir R A RS 9) 179,400 64, 500
Matériel de dortoir, de réfectoire et autre............ 9) ,000 3,500
Subventions aux organismes d’assistance aux immi-
......................................... (10) 36,000 35,000
Frms d entretxen et dépenses imprévues—expulsés. .. 212) 56,700 26,000
RN S O O N W SR TN 12) 12,000 7,000
12,074, 500 10,057, 000
Dépense
19081860 v ssvvrrecmvnsn s oot v wanenesthsias $ 7,271,666
BOBB-LOOT. ..« - s ns.cs coisvnsaimnssosisoeinisne 8,655,714
1967-1968 (estimation).................... 10,157,000



MAIN-D’GEGUVRE ET IMMIGRATION 309
Emplois Montant
(années-homme) Détail des affectations
1968-1969|1967-1968 1968-1969 1967-1968
$ g
A—MINISTERE (Suite)
IMMIGRATION (Suite)
Crédit 15 (Suite)
SERVICE MOBILE ET D'INSPECTION A L'ETRANGER
Postes titularisés
Direction, sciences et professions
1 1 Fonctionnaire supérieur 1 ($16,500-$21,250)
Administration et service extérieur
7 3 ($16,000-$18,000)
3 2 $14,000-$16,000)
9 7 $12,000-$14,000)
121 57 $10,000-$12,000)
132 53 $8,000-$10,000)
8 67 $6,000-£8,000)
Soutien ad ministratif
10 33 §86,000-88,000)
15 25 ($4,000-$6,000)
Services retenus sur place a 1'étranger
400 359 (Service continu)
60
(693) (B07) | EraitomoubRnEibR s n - o s o s i e e ot e s (1) 3,970,000 3,272,000
Suppléments provisoires, indemnités spéciales et
autres au personnel d’administration & 1’étran-
B T NSRRI (T | 1,126,000 1,011,000
Versements aux gouvernements étrangers—presta-
tions au personnel engagé sur place............... (1) 102,400 65,000
Frais de voyage et de déménagement................ 2) 698,100 705,000
Transport: chemin de fer et camion.................. 2) 164, 000 47,000
ALTIUNCINIRIIEIE. o« o o scin b ansiansnsnses shissssses 2) 157,000 143,000
Téléphone et télégrammes. ............covnevennnn.. 2) 81,500 65,000
Frais de voyage, autres que ceux du personnel........ RIIETs + + b v o 15,000
Services professionnels et spéciaux................... 4) 15,000 33,000
Locationide DUTeATX, . ... e B0y o sl dhisisins She o om0 o 0o 5) 537,700 357,000
Location de matériel de bureau...................... 5) 4 20,000
Réparation et entretien des bureaux.. oo sea o SERLLIG) 37,700 31,000
Réparation et entretien du matériel.................. 6) ,000 5,000
Papier, fournitures et matériel de bureau............. 27) 190, 600 106,000
Fournitures et approvisionnements................... 7) 25,000 19,000
Eau, €loctricitd et BaZ. .......counevnnsdisitedestion 7) 42,900 33,000
Acquisition de matériel et d’ameublement........... 9) 160, 700 154, 000
AVEEB 2L kv viiowsionvitnn wansbn eimu o op SR INE (12) 19,000 12,000
7,361,500 6,093, 000
Dépense
B I o s it o oy e Siore biaialate v e e $ 3,761,979
B Nt s 44 ke rborre Woescioroi oo S0 5,335, 850
1967-1968 (estimation).................... 6,090,000
15

29062—3



310 BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969

Emplois Montant
(années-homme) Détail des affectations
1968-1969|1967-1968 1968-1969 1967-1968
$ $

A—MINISTERE (Suite)
ImMiGrATION (Suite)
Crédit 15 (Suite)

80US RESERVE DE L'APPROBATION DU CONSEIL DU
TRESOR, BUBVENTION AU TRANSPORT D’IMMI-
GRANTS ET DE COLONS SUR L'OCEAN ET A L'INTE-
RIEUR DU PAYS ET SUBVENTION POUR AUTRES
SECOURS, Y COMPRIS LES S8OINS EN COURS DE ROUTE
ET EN ATTENDANT L'EMBAUCHAGE; ET PAIEMENTS
AUX PROVINCES EN CONFORMITE D’ACCORDS
CONCLUS AVEC L’APPROBATION DU GOUVERNEUR
EN CONSEIL A L'EGARD DE DEPENSES ENGAGEES
PAR LES PROVINCES POUR VENIR EN AIDE AUX

IMMIGRANTS INDIGENTS. ..cvvvvvennoncnnennennns (10) 2,255,000 1,266,000
Dépense
FOBB-T0BGT AL 5 0 s s s s oias $ 672,747
106638885 th 0« B s S r A0S e 1,413,920
1967-1968 (estimation).................... 2,766,000
Total Auerbditild . :.......cccionniviin b sunnansnbes 23,692,000 20,641,000

ELABORATION DE PROGRAMMES
Crédit 20—Administration, fonctionnement et

entretien
ADMINISTRATION
Postes titularisés
Direction, sciences et profeasxons
1 1 Fonctionnaire supérieur 3 ($20,500-$25,750)
Administration et service extérieur
1 $16,000-$18,000)
2 $12,000-$14,000)
1 1 $10,000-$12,000)
5 i ,000-$10,000)
Soutien ad ministratif
2 2 ($6,000-$8,000)
5 4 ($4,000-$6,000)
15 16
(15) L TR b 5 g TN OSSN S 1) 105, 300 126, 500
Sy b AR S T ST Sy o e L 1) 500 500
Indemnités de subsistance et autres.................. 1 5,000 1,000
Frais de voyage et de déménagement................ 2) 6,300 8,000
ATTrAnOPISBBTIRNG. L. oo . <owsus oo oidls avis s o sricoaioie s'oip 2) 200 " 200
Téléphone.ttélégrammes et autres moyens de com-
TORROBIIONE 0 e s sim e e mingrn v o AR DS 2 4,600
Location de matériel.........coccciviiinninnennennns 5; 1,000 2'%33
Réparation et entretien du matériel.................. 6) 500
Papier, fournitures et matériel de bureau............. 5,000 2,500
Construction ou acquisition de matériel et d’ameu- .
[ o e AT LR S ol S TS U 9) 1,200 3,500

16



MAIN-D'EUVRE ET IMMIGRATION 311
Emplois
Montant
(années-homme) Détail des affectations
1968-1969|1967-1968: 1968-1969 1967-1968
$ $
A—MINISTERE (Suite)
LLABORATION DE PROGRAMMES (Suite)
Crédit 20 (Suite)
ADMINISTRATION (Suite)
Elaboration de programmes spéciaux relatifs a la
main-d’ceuvre et A la gestion du travail. .. 200,000 200, 000
29 T TS SRS DI L g iy, SRt s e 4,400 3,800
349,000 349,000
o ER L T TR M T | $
1966-1967...............
1967-1968 (estimation)....
CONSEIL CONSULTATIF ET DIRECTION DE LIAISON
Postes titularisés
Direction, sciences et professions
1 Fonctionnaire supérieur 1 ($16,500-$21,250)
Administration et service extérieur
i § ($18,000-$21,000)
1 $14,000-$16,000)
4 1 $12,000-$14,000)
1 3 $8,000-$10,000)
Soutien ad ministratif
3 3 ($4,000-86,000)
9 9
) () /| Traitementa:c:. g5 et L . D FHTSRARIINn S0 00 o 80,000 86, 600
F2% = e SurtempSIoss il vy 1 iotiz spdde s sivaest 200
Frais de voyage et de déménagement .(2) 31,500 32,300
Téléphone, télégrammes et autres moyens de com-
RORRICORION: . a5 ok Sbanpieas dableplass a:s's o savosisosa 2) 1,600 1,100
Services professionnels et spéciaux............... - 41,500 31,200
Papier, fournitures et matériel de bureau 7) ,600 2,
Construction ou acquisition de matériel et d’ameu-
|53 (5T ST PR T RO et Sl 9) 2,000 1,000
IIVOTS 50 B IEIRN .« o + bioviai e kin im0 'n wini s it b (12) 1,900 1,100
162,300 155,700
Dépense
AOBB-D08B. . < svienn st wosh samen s nAnB R s e e e ot
L SR S S SN L B e 18,700
1967-1968 (estimation)...........ceuvunnnn 75,000

7
29062—3}
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BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969

Emplois
(années-homme)

1968-1969

1967-1968

Détail des affectations

Montant

1968-1969

1967-1968

e et ek bt DD DD DO DO W DD P

10

e 0 et

BO DO = b

31
(1)

29
(29)

A—MINISTERE (Suite)
FLABORATION DE PROGRAMMES (Suite)
Crédit 20 (Suite)

DIRECTION DE LA PLANIFICATION ET DE
L'EVALUATION

Postes titularisés
Direction, sciences et professions
Fonctionnaire supérieur 2 5818,500—823.500)
Fonctionnaire supérieur 1 ($16,500-$21,250)
($18,000-$21,000)
(816,000-318,000)
($14,000-$16,000)
2812 ,000-$14,000)
$8,000-$10,000)
Administration et service extérieur
$18,000-$21,000)
$16,000-$18,000)
$14,000-$16,000)
$12,000-$14,000)
$10,000-$12,000)
$8, 000—810 000)
$83,000)
Soutlen admmlstratxf
?6 ,000-$8,000)
$4,000-$6,000)

Frais de voyage et de déménagement.
APIRNORIRIBROCIT . . o v« - coa s slomnaid s o sinasaeesabsens

18

$

268,300
5,300
700

18,800

300

253,700
1,000

19,800
300



MAIN-D’EUVRE ET IMMIGRATION 313
Emplois
Montant
(années-homme) Détail des affectations
1968-1969(1967-1968 1968-1969 1967-1968
$ $
A—MINISTERE (Suite)
TSLABORATION DE PROGRAMMES (Suite)
Crédit 20 (Suite)
DIRECTION DE LA PLANIFICATION ET DE L'EVALUATION
(Suite)
Téléphone, télégrammes et autres moyens de com-
DRAOHUIONL o 5 i e o e e e o o B 2) 10,000 2,200
Services professionnels et spéciaux...........cccunn. 4) 67,300 26,000
Location de matériel............cooveivinnrennnnenns (5) 200 200
Papier, fournitures et matériel de bureau ............. 7) 7,800 30,000
Construction ou acquisition de matériel et d’ameu-
bleineatt, 5600 SR STUATAOIIN. .. s ot dirane i 9) 1,600 9,000
EHVOLE o . SPUFAPIIN <5 ore:o aritoratewion Sl AR (12) 1,200 1,200
381,500 343,400
Dépense
1985190835 . .o« oo o v vas s FRAUIN GRS el T
IBOBEROBRIL ... o0 i siona Phnod S8 % s 088018 88, 600
1967-1968 (estimation)............coeuven. 278,000
DIRECTION DES RECHERCHES
Postes titularisés
Direction, sciences et professions
1 1 Fonctionnaire supérieur 2 ($18,500-$23,500)
1 1 Fonctionnaire supérieur 1 ($16,500-$21,250)
6 ($18,000-$21,000)
6 5 ($16,000-$18,000)
1 7 ($14,000-$16,000)
7 20 ($12,000-$14,000)
11 3 ($10,000-$12,000)
4 9 ($8 000—8 0,000)
1 ($6,000-$8 000)
Administration et service extérieur
4 ?14.000-816.000
1 3 $12,000-$14,000
1 1 (810,000-812,000)
1 5 ($8,000-$10,
8 20 ($6,000-$8,
| ($4,000-86,000)
Soutien administratif
2 1 ($6,000-$8,000)
%4 25 ($4,000-$6,000)
—
98 103
(91) (108) |Traiternenta. . 200, Kb, SHESRD0. AOTNe. f2 RUUHERL G (1) 1,076,300 886,900
Biltempalll. ... oi0v svovednamsivivrovesvosmsinezaa (1) 7,000 3,000
Indemnités de subsistance et autres.................. (1) 8,800 1,000
Frais de voyage et de déménagement................ (2 67,100 62,000
Transport: chemin de fer et camion.................. 2 1,000 500
Affranohissément. . ... « . - S HG T ST IR AL 80301 2 900 700
Téléphone, télégrammes et autres moyens de com-
e SR GRS e R S SR . (2) 14,100 7,700
Publication de rapports et autres imprimés du mi-
R R L e e ST v 140, 600 80,700
Services professionnels et spéeiaux................... (4) 167,300 155,000
Location de matériel...........cooiiiiviiiiinennnnes (5) 29, 828
Papier, fournitures et matériel de bureau............. @) 79,800 94,172
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314 BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969
Emplois
Montant
(années-homme) Détail des affectations
1968-1969|1967-1968 1968-1969 1967-1968
$ $
A—MINISTERE (Suite)
ELABORATION DE PROGRAMMES (Suite)
Crédit 20 (Suite)
DIRECTION DES RECHERCHES (Suite)
Construction ou acquisition de matériel et d’ameu-
blement. .oamew. ok SELTIMD SEEENR. $0. 0MGXATED 9 20,000 6,000
i, S e S S e S (12) 4,300 3,400
1,616,200 1,301,900
Dépense
Tt L e it it el R WA - SRR
05T Y L 3 et A 731,700
1967-1968 (estimation).................... 1,156,000
DIRECTION DE L'ANALYSE DES DONNEES
SUR LA MAIN-D' ®UVRE
Postes titularisés
Direction, sciences et professions
1 1 Fonctionnaire supérieur 1 ($16,500-$21,250)
1 ($18,000-%21,000)
7 1 ($16,000-$18,000)
5 1 ($14,000-$16,000)
19 12 ($12,000-$14,000)
36 ($10,000-$12,000)
41 27 ($8,000-$10,000)
Administration et service extérieur
2 ($14,000-$16,000)
3 1 (812,000—814,000)
3 ($10,000-$12,000)
12 ($8,000-$10,000)
2 5 (86,000-$8,000)
Soutien administratif
6 1 ($6,000-$8,000)
34 33 ($4,000-$6,000)
169 85
(156) BB) | Traibomemls. .. . ooovoevens vovenrsssesons AU ANS AN (1; 1,157,600 551,000
BECRIEPRIL . o i s v ans s eis s s AR B (1 ,700 500
Indemmtés de subsistance et autres.................. (lg 18,500 1,000
Frais de voyage et de déménagement................ (2 108 200 25,500
Transport: chemin de fer et camion.................. 2) 10,000
ASranchIBROISIT. . , . .o o5 0000 o bt omis waess U0 BN 2) 500
Téléphone, télégrammes et autres moyens de com-
e N s R e . 28,400 6,500
Publication de rapports et autres imprimés du mi-
P R R OV ) ST e i 177,800 3,000
Services professionnels et spéeigux............uvinnns 4) 1,125,900 501, 500
Eocation detmatbriel. ... . ... dosamssthims ol 3% a5 (5) 3,000 372
Réparation et entretien du matériel.................. (6) 700
Papier, fournitures et matériel de bureau............ 7) 339,100 23,328
Construction ou acquisition de matériel et d’ameu-
DROTOR + < yxv o v cwin o A S o w5 4o s i A T 38, 500 7,500
DIVEYS. o« iao oo ety . ER TR WRIEE. 38 . A0Spa 0T . (12) 6,600 600
3,028,600 1,121,300
Dépense
1965-1966. . . o s o e i S
1966-1967............... e 107,200
1967-1968 (estimation).................... 1,276,000




MAIN-D'BEUVRE ET IMMIGRATION

315

Emplois
(années-homme)

1968-1969

1967-1968

Détail des affectations

Montant

1968-1969

1967-1968

A—MINISTERE (Suite)
ELABORATION DE PROGRAMMES (Suite)
Crédit 20 (Suite)
Tobal Auer€AiE M. ..........cciiimniiiinvine o san

$

5,522,600

$

3,271,300

FOBOTOUB L. 2 oo v wrwivininin o i e i i e
TOBB-TIBT . L o i oo 2 mminis oum i emprradbinis oo 1,652, 500
1967-1968 (estimation).................... 3,549, 000!

Crédit 25—Contributions, allocations et subventions
selon le détail des affectations

SUBVENTIONS AU TITRE DE LA RECHERCHE ET DU PER-
FECTIONNEMENT EN MATIERE DE MAIN-D'G®UVRE. (10)

175,000

135,000

FOBB-TOBBIE, L. oo i b S e s et s Bates
s R e S e 50, 000
1967-1968 (estimation).................... 85,000

SUBVENTIONS EN CONFORMITE DE L'ARTICLE 10 DE LA
LOI SUR LA FORMATION PROFESSIONNELLE DES
ADULTES AU TITRE DE PROJETS DE RECHERCHE EN
FORMATION DE LA MAIN-D'GBUVRE. ..ccovernninnns (10)

500, 000

SUBVENTIONS AU TITRE DE LA RECHERCHE EN CONFOR-
DE L’ARTICLE 6 DE LA LOI SUR LA READAP-
TATION PROFESSIONNELLE DES INVALIDES......... (10

100, 000

Total du enb@It 25, . ... . i i i i irtiasas

775,000

135,000

1R S SRR, E e 1 S E P i
19861067, . susermsiaigyr o »500's wwiosivis soswians s 800, 000!
1967-1968 (estimation).......c...c..eunnn... 3,475,000
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316 BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969

Emplois
(années-homme) Détail des affectations -
1968-1969|1967-1968 1968-1969 1967-1968
$ $
B—COMMISSION D’APPEL DE
L'IMMIGRATION
Crédit 30—Administration, fonctionnement et en-
tretien
1 1 |Président ($22,000)
2 1 |Vice-président ($21,000)
6 5 |Commissaire ($19,000)
Postes titularisés
Administration et service extérieur
1 ($16,000-$18,000)
i | ($14,000-$16,000)
1 $12,000-$14,000)
1 $10,000-812,000)
8 - $8,000-$10,000)
1 1 (86,000-88,000)
Soutien ad ministratif
2 588.000—810.000)
5 4 $6,000-$8,000)
15 9 (84,000-$6,000)
42 24
(42) P SR ST T g IR L L AR N MBI RIS b 1) 426,000 234,000
Frais de voyage et de déménagement................ 2) 55,000 23,000
Transport: chemin de fer et camion.................. 2) 2,000 2,000
AT e e R L e st ahis s tnmeiant s ras 2) 4,000 2,000
Téléphone, télégrammes et autres moyens de com-
T T sy Al gt ot By ot o fB - (2) 8,000 4,000
Publication de rapports et autres imprimés du mi-
U ke S o o QR SOR B SR SRR AT (3) 15,000
Services professionnels............ L S A O 2 4) 56,000 30,000
Location de bAtiments et de terrains................ 5) 3,000
Te0COtION O TXIACOTION. \ oo 0n s o 0t s £ bt s Ap o 880 ot st o §5) 2,000
Papier, fournitures et matériel de bureau............ 7) 13,000 12,000
Acquisition de matériel...........ooivrenininnnnnnnnn 9) 2,000 2,000
sy PO P A S A SRS p AR AR AL i (12) 2,000 2,000
588,000 311,000
Dépense
il L et e R A NS PE R S Jop- e iorcs
RODIIT S S s ihis ke ias e s AT 146, 000
1967-1968 (estimation)...........ccccuun.n. 311, 000|
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TRAVAIL

281

Emp

lois

(années-homme)

1968-1969

1967-1968

Détail des affectations

Montant

1968-1969

1967-1968

B—COMMISSIO&I D’ASSURANCE-
CHOMAGE

Valeur approximative des services importants non
compris dans les crédits ci-apres

Logement (fourni par le ministére des Travaux publics)
Services de comptabilité et d’émission de chéques!
RContllEIdn TIBMOL). - . - cnosinasininsssobonsns
Cotisations au Compte de pension de retraite (Conseil
U T A T T LTS
Cotisations au Compte du Régime de pensions du Canada
et au Compte du Régime de rentes du Québec (Con-|
s T T S R T S v e e
Primes d’assurance chirurgicale-médicale des fonction-
naires (Conseil du Trésor)...........covevineennnnn.
Indemnisation des employés de I’Etat pour accidents
de travail (ministére du Travail)...................
Transport du courrier en franchise (Postes).............

3,773,000
1,770,800
2,452,800

443,600
90,400

10,900
265,000

4,156,000
1,894,100
2,095,100

368,400
216, 600

12,000
212,300

8,806, 500

8,954,500

B -

- =300 DO GO

DO -

Crédit 25—Exécution de la Lol sur I’assurance-
chémage, y compris dépenses recouvrables du
Régime de pensions du Canada

Commissaire en chef (826 500)
Commissaire ($20,750
Postes titularisés
Direction, sciences et professions
Fonctionnaire supérieur 2 ($18,500-$23,500)
Fonctionnaire supérieur 1 ($16,500-$21,250)
($16,000-$18,000)
($14,000-$16,000)
5312,000—814,000)
$10,000-%12,000)

o WOT NN

($8,000-10,200)
($6,000-88,000)
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282 BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969
Emplois
Montant
(années-homme) Détail des affectations
1968-1969|1967-1968 1968-1969 1967-1968
$ $
B—COMMISSION D’ASSURANCE-
CHOMAGE (Suite)
Crédit 25 (Suite)
Postes titularisés (Suite)
Administration et service extérieur
2 (818,000-$21,
13 9 ($16,000-$18,000)
16 17 ($14,000-816,000)
45 19 ($12,000-$14,000)
71 47 (810,000—812,000)
1,036 1,127 (88,000-$10,000)
173 16 y ,000)
. N Technique, exploitation et services
25 9 ($4,000-$6,000)
£ 21 (Moins de $4,000)
Soutien administratif
21 37 ($8,000-$10,000)
782 876 ($6,000-$8,000)
2,886 3,277 ($4,000-$6,000)
448 555 (Moins de $4,000)
Postes 3 salaires régnants
3 (Service continu)
5,548 6,035
(5, 548; (6,035) |Effectif constant........u..cciuiueieineeaiennccossasanss 30,951, 500 32,610,000
(816 (929) |Emplois intermittents et autres..............covuuen... 2,949, 600 2,380,000
(6,364) | (6,964) |Traitements et salaires...............cooeevuneeennnn. (1) 33,901,100 34,990,000
ey Nt e (VIR oSSk O e e, RN (1) 215,100 116, 500
Indemnités de subsistance et autres.................. (1) 38, 10,800
Contributions d’assurance-chdmage.................. (1) 49,100 36,000
Frais de voyage et de déménagement................ 2) 1,943,700 1,806, 500
Transport: chemin de fer et camion.................. (2) 144,700 95,000
ATEranchIssOInOnt. .. i « - i omdinsesorsbi b nrtansivs 2) 995,300 963,000
Téléphone, télégrammes et autres moyens de com-
o T . DS, 2) 520,200 513,300
Publication de rapports et d’autres imprimés du
(T R e SRR e S e e 3) 431,900 237,000
e e R A T IS 3) 176,800 250,000
Commissions au ministére des Postes................ (4) 1,014,000 1,246, 600
Services professionnels et spéciaux................... (4) 724,500 575,500
Corps des cOmmissionnaires. ........coeeeevuenennn... (4) 40,200 60,000
Tocation de DUrGRNE. . ... oo sonsens aoeissonicomsus (5) 1,200 2,300
Location de matériel de bureau...................... (5) 231,400 345,000
Réparation et entretien du matériel.................. (6) 54,700 9,000
Timbres d’assurance-chémage....................... ) 105,000 35,000
Fournitures et approvisionnements................... (7) 9,000 9,000
BOTVIORE ABWHLE. L 1 i\ smw i vivnin'd Sainbiniaie;sceis/idesa uoe Bevia s i) I WIS o £ 1,000
BORPRIIGERD . . o ni v i v R T S T o A e @ 3 ) 1,240, 500 1,479,000
Acquisition de mobilier et de matériel............... 9) 168,200 124,000
e T S R, T MRy B S R (12) 7,900 24,000
Dépenses imgutables sur le Compte du Régime de
pensions du Canada pour des services habituelle-
ment rendus gratuitement par d’autres minis-
o e IR S R A R (12) 101,300 17,700
42,114,400 42,946,200
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TRAVAIL 283
Emplois
(années-homme) Détail des affectations oo
1968-1969|1967-1968 1968-1969 1967-1968
$ $
B—COMMISSION D’ASSURANCE
CHOMAGE (Suite)
Crédit 25 (Suite)
Moins le montant recouvrable du Compte du Régime
de pensions du Canada......................... (13) 568,700 466, 200
41,545,700 42,480,000
Dépense
b et A S e e Rt $ 32,373,862
BRI D0T covimiicisiv salvissimngsinisidn saetad Sins o 37,333, 693,
1967-1968 (estimation).................... 40,160,749
Statutaire—Contribution de PEtat A la Caisse
d’assurance-chdmage (c. 50, Statuts de 1955). (10)| 82,200,000 74,000,000
épe
e e N e S (e $ 65,663,739
R s o Gt aveeven v ST aTl o el b alel S 68,770,592
1967-1968 (estimation)..............ccuu.n 71,105, 000
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RAPPORT OFFICIEL DES PROCES-
VERBAUX ET TEMOIGNAGES

La présente édition contient les délibérations en
francais ou une traduction francaise de l'anglais.

Le public peut se procurer des exemplaires ou
des séries complétes en s’abonnant aupres de
I'Imprimeur de la Reine. Le prix varie selon le
Comité.

Traduit au bureau de la Traduction générale,
Secrétariat d’Etat.

Le greffier de la Chambre,
ALISTAIR FRASER.




CHAMBRE DES COMMUNES

Premiére session de la vingt-huitiéme législature

1968

COMITE PERMANENT
DU

TRAVAIL, DE LA MAIN-D"OEUVRE
ET DE L'IMMIGRATION

Président: M. CHARLES CACCIA

PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES

Fascicule 2

SEANCE DU JEUDI 24 OCTOBRE 1968

Budget principal revisé (1968-1969) du ministére du Travail
(Commission de l'assurance-chdémage)

A COMPARU:

L’honorable Bryce Mackasey, ministre du Travail.

TEMOIN:

M. Jacques Desroches, commissaire en chef de la Commission
de I’assurance-chémage.

ROGER DUHAMEL, M.S.R.C.
IMPRIMEUR DE LA REINE ET CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
OTTAWA, 1968

29064—1



COMITE PERMANENT
DU
TRAVAIL, DE LA MAIN-D’®UVRE
ET DE
L’ IMMIGRATION
Président: M. Charles Caccia

Vice-président: M. Georges Lachance

et MM.
Alexander, Loiselle, Paproski,

‘ Breau, MacEwan, *Roy (Timmins),
Broadbent, McNulty, Thompson (Red Deer),
Dumont, ' Muir (Cape Breton- Turner (London-Est),
Knowles (Norfolk- The Sydneys), ®Weatherhead,

Haldimand), Murphy, * Whiting—20.

Knowles (Winnipeg Otto,
Nord-Centre),
Le secrétaire du Comité,
Michael A. Measures.

*Remplace M. Muir (Lisgar) le 9 octobre 1968.
*Remplace M. Whiting le 15 octobre 1968.

! Remplace M. Deachman le 16 octobre 1968.
*Remplace M. Prud’homme le 16 octobre 1968.
® Remplace M. Reid le 23 octobre 1968.



ORDRE DE RENVOI
Le MERCREDI 23 octobre 1968

Il est ordonné,—Que le nom de M. Weatherhead soit substitué a celui de
M. Reid sur la liste des membres du comité permanent du travail, de la main-
d’ceuvre et de I'immigration.

ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes,
ALISTAIR FRASER.

29064—13



RAPPORT A LA CHAMBRE
Le VENDREDI 25 octobre 1968
. Le Comité permanent du travail, de la main-d’ceuvre et de 1'immigration
a.I’honneur de présenter son
PREMIER RAPPORT

Conformément a 'ordre de renvoi du mercredi 16 octobre 1968, le Comité
a examiné les postes du budget revisé des dépenses de 1968-1969 ayant trait
A la Commission d’assurance-chémage.

Le Comité les recommande a I’approbation de la Chambre.

Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages s’y rapportant (fasci-
cules n** 1 et 2) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le président,
CHARLES CACCIA.

2—4



[Traduction]

PROCES-VERBAL

JEUDI 24 octobre 1968
(2)

Le Comité permanent du travail, de la main-d’ceuvre et de 'immigration
se réunit ce matin a 9h 37, sous la présidence de M. Caccia.

Présents: MM. Alexander, Breau, Broadbent, Caccia, Dumont, Knowles
(Norfolk-Haldimand), Knowles (Winnipeg-Nord-Centre), Loiselle, MacEwan,
McNulty, Murphy, Otto, Paproski, Roy (Timmins), Thompson (Red-Deer),
Turner (London-Est), Weatherhead, Whiting—(18).

Aussi présent: L’honorable Bryce Mackasey, ministre du Travail; de la
Commission d’assurance-chomage: M. Jacques Desroches, commissaire en chef;
MM. Thomas B. Ward et Morris C. Hay, C.R., commissaires; M. Robert Beatty,
directeur général; M. Guy Cousineau, directeur de la planification, du finance-
ment et de I'exécution des programmes.

Le président souhaite la bienvenue au ministre et présente les autres
personnes qui assistent aux délibérations du Comité.

Le président met en délibération le crédit n° 25 du Budget revisé des
dépenses de 1968-1969 relatif a la Commission d’assurance-chémage, et plus
précisément,

Exécution de la Loi sur ’assurance-chémage ... $41,545,700.

Le ministre présente un exposé préliminaire et est interrogé. Les autres
personnes présentes aident le ministre a répondre aux questions.

I1 est proposé par M. Otto que le président et les autres membres du sous-
comité du programme et de la procédure consultent le ministre afin de déter-
miner s’il peut témoigner devant le Comité au sujet du principe général de
I’assurance-ch6mage.

A la suite d’autres questions, la proposition est adoptée.

Le crédit n° 25 est approuvé et il est convenu que le Budget revisé des
dépenses de 1968-1969 relatif a la Commission d’assurance-chémage, fasse
T’objet d’un rapport et soit recommandé a 1’approbation de la Chambre.

A 11h 50 du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du
président.

Le secrétaire du Comité,
Michael A. Measures.
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TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)

Le jeudi 24 ociobre 1968

Le président: I1 y a quorum et je déclare la
séance ouverte.

Avant de commencer, et bien que ce ne soit
peut-étre pas tout a fait nécessaire, je vais
faire les présentations afin que nous sachions
tous le nom de chacun, surtout qu’il nous
vient du ministére des fonctionnaires que
nous rencontrons pour la premiere fois.

Nous connaissons tous le ministre du Tra-
vail, et & coté de lui se trouve M. Jacques
DesRoches. C’est bien cela? Prés de M. Des-
Roches, dans le coin, M. Guy Cousineau. Nous
avons ensuite M. Beatty, M. Ward et M. Hay.
Tous ces messieurs sont ici & titre de repré-
sentants de la Commission. C’est bien cela?
Treés bien.

‘Vous vous connaissez peut-étre de nom par
suite de nos délibérations a la Chambre des
communes, et nous allons donc commencer
nos travaux deés maintenant, a moins que
vous ne désiriez que je dise le nom de cha-
cun. Vous connaissez tous M. Dumont, bien
str, M. Otto, M. McNulty, M. Loiselle et, de
ce coté-ci, si vous voulez bien vous nom-
mer—M. Thompson (Red-Deer), M. Knowles
(Winnipeg-Nord-Centre), M. Paproski, M.
MacEwan.

Je présenterais bien ces dames du standard,
la-bas, mais j’ignore leur nom; de méme pour
le préposé a lorganisation, ces messieurs de
la presse, et la personne toujours inconnue et
méconnue qui fait le gros du travail dans la
cabine.

‘Les présentations faites, j’ai l’agréable
devoir de souhaiter la bienvenue & I’honora-
ble Bryce Mackasey et de mettre en délibéra-
tion la rubrique n° 25 du Budget revisé de
1968-1969 relative au ministére du Travail,
savoir ’administration de la Loi sur l’assu-
rance-chémage, y compris les dépenses recou-
vrables au chapitre du Régime de pensions du
Canada.

Vous trouverez cela dans les Procés-ver-
baux que vous avez regus, a la rubrique n°
25, appendice «B», & compter de la page 24.

[Texte]

M. Bernard Dumont: Monsieur le président,
est-ce que les interprétes ne pourraient pas
avoir aussi un dépliant comme celui-ci afin

qu’ils puissent mieux suivre ce qu’on vous
demandera?

[Traduction]

Le président: Voici notre secrétaire, qui
s’occupera sans doute de distribuer ces
exemplaires.
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[Texte]

M. Dumont: Oui, et en méme temps pour
I’interpréte.

[Traduction]

Le président: Je rappelle aux membres du
Comité qui prendront la parole de bien vou-
loir garder la bouche prés du microphone,
afin de faciliter le travail des interpreétes.

La question des copies est-elle réglée? Vous
avez tout ce qu’il vous faut Monsieur Tur-
ner, monsieur Whiting, monsieur Breau?
Dans ce cas si chacun a ce qu’il lui faut, j’in-
vite en votre nom le ministre du Travail a
faire au départ une déclaration sur le sujet
qui nous occupe. Monsieur Mackasey.

L’hon. Bryce Mackasey (minisire du Tra-
vail): Merci, monsieur le president. Je ferai
lecture du rapport que vous avez sous les
veux. Il n’est pas trés long, mais il nous sug-
gérera, je pense, de nombreuses questions a
poser a M. DesRoches.

Je signale aux nouveaux membres du
Comité que la Commission d’assurance-cho-
mage se compose pour l’essentiel d’un com-
missaire en chef qui est M. DesRoches—il est
le président de la Commission—d’un repré-
sentant du monde ouvrier et d’un représen-
tant du patronat. La Commission d’assu-
rance-chomage, bien slr, onctionne dans la
plus grande indépendance possible du Parle-
ment et du ministére de Travail, mais notre
ministére et moi-méme, le ministre, servons
véritablement d’intermédiaires dans les com-
munications périodiques entre le Parlement et
la Commission d’assurance-chémage. Comme
le dit le premier grand paragraphe du
rapport, & la fin de 1965, le Service
national de placement, qui relevait jusqu’a-
lors de la Commission d’assurance-chémage,
fut transféré temporairement au ministére du
Travail. Plus tard, en 1966, le Service natio-
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2 Travail, main-d‘ceuvre et immigration

nal de placement devint l'un des éléments
essentiels ou principaux du ministére, nou-
veau alors de la Main-d’ceuvre et de 1l'im-
migration.

A la suite de sa séparation du Service
national de placement, la Commission d’assu-
rance-chdmage entreprit un nouvel examen
de sa propre organisation, afin de l'adapter a
ses responsabilités nouvelles. Elle demanda
donc a la Division de I’analyse organisation-
nelle de la Commission de la Fonction publi-
que de faire un relevé général de sa structure.
Cette étude fut une revue de tous les secteurs
de l'organisation et une évaluation nouvelle de
toutes les fonctions a la lumiére des change-
ments qui s’étaient produits. Un des buts
visés était de trouver les moyens d’accroitre
Tefficacité de l'organisation en accord avec les
recommandations de la Commission royale
d’enquéte sur I'organisation du gouvernement,
mieux connue sous le nom de commission
Glassco.

Une des principales recommandations du
rapport de la Commission de la Fonction
publique portait qu’il devrait y avoir un
regroupement des fonctions régionales. Jus-
qu’alors, la Commission d’assurance-choémage
avait eu plus de 200 bureaux pour servir le
public directement et elle avait en outre, a
divers endroits, des bureaux d’ou étaient diri-
gés soit le service d’exécution ou les groupes
de vérification comptable de la Commission.

L’étude sur l'organisation recommanda un
regroupement général de tous les bureaux de
la Commission d’assurance-chémage afin de
créer des unités qui fussent mieux en accord
avec le role nouveau dévolu a la Commission.
En outre, l’étude souligna le besoin de
regrouper les nombreux petits bureaux qui
n’étaient plus nécessaires ou qui, en raison de
leur peu d’importance, étaient relativement
inefficaces et ne pouvaient se permetire la
structure administrative nécessaire pour atti-
rer des personnes compétentes et maintenir
une saine gestion.
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Je pourrais signaler ici que l’inefficacité de
ces bureaux ou leurs dimensions réduites sont
apparues beaucoup plus nettement lorsque le
Service national de placement fut enlevé de
Timmeuble ou ils étaient situés ou de la struc-
ture dont ils faisaient partie. Il devint de plus
en plus difficile de justifier Pexistence de
petits bureaux se consacrant exclusivement
aux problémes de la Commission d’assurance-
chémage dans une région donnée, ce qui a
engendré certains ajustements que n’ignorent
pas, j’en suis sir, la plupart des membres du
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Comité, car lorsque la Commission, dans sa
sagesse, décide de fermer un bureau, un
député de la région, peu importe son allé-
geance politique, se considére naturellement
touché par la décision et il veut en connaitre
les raisons.

La mise en ceuvre des recommandations du
rapport de la Commission de la Fonction
publique a débuté en 1966, pour se poursui-
vre en 1967 et en 1968. 11 en est résulté que le
nombre des bureaux de la Commission—je
pense que la chose est significative, mes-
sieurs—a été réduit d’environ 225 a un total
de 70 bureaux régionaux ou sont groupées les
diverses fonctions de la Commission.

11 importe de remarquer que la réorganisa-
tion n’était pas simplement une question'd’é-
conomie, mais un moyen de regrouper les
fonctions de la Commission de maniére a ce
qu’elle soit mieux en mesure de servir le
public et en méme temps d’adopter des
méthodes de travail nouvelles et plus moder-
nes. Je crois que cela résume bien toute
l’affaire, et on pourra vouloir y revenir plus
tard.

Au chapitre de la réorganisation structu—
rale, la Commission a adopté un régime de
décentralisation accentuée et de délégation de
Pautorité a ses bureaux régionaux, ce qui fut
accompli en grande partie a la fin de 1967
et durant les premiers mois de 1968. On a
voulu par 1a donner au personnel d’exécution
toute I’autorité dont il a besoin pour gérer
lui-méme ses affaires et prendre les déci-
sions qu’exigent les circonstances et les
événements.

La réorganisation comportait la nomination
ou la promotion d’un nouveau directeur régio-
nal dans chacune des cing régions, la promo-
tion de directeurs au palier des zones et la
restructuration de ’administration centrale de
la Commission. Parmi les nouvelles nomina+
tions, on compte celle d’'un directeur des rela-
tions publiques, qui est chargé d’expliquer le
travail important de la Commission et de con-
tribuer a réprimer les abus dans l’apphcatlon
du programme d’assurance-chémage.

Dans le cadre de la réorganisation, les tech-
niques les plus nouvelles de gestion et d’exé-
cution ont été introduites. J’en note
quelques-unes.

La premiére, qui, a n’en pas douter, a eu le
plus de répercussions sur le fonctionnement
de la Commission, a été I’adoption d’une
méthode appropriée de planification, de pro-
grammation et de comptabmte budgétaire.
Cette méthode a permis & la Commission de
mettre en ceuvre 'un des meilleurs régimes
de comptabilité budgétaire et de vérification
financiére que connaisse actuellement la
Fonction publique. Les principaux avantages
en ont été une planification beaucoup plus
précise et une surveillance plus étroite des
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travaux d’exécution partout au pays. Comme
complément de cette méthode de planification
et de comptabilité budgétaire, on a adopté
également une nouvelle méthode pour faire
rapport sur la gestion qui fait ressortir, pério-
diquement et sans décalage de temps, tous les
facteurs dont la direction de la Commission a
besoin pour connaitre la qualité de ’exécution
et le degré d’efficacité du travail accompli, et
savoir ce qu’il en cotte.

Au début de 'année financiére, la Commis-
sion a mis en ceuvre le principe de la gestion
par objectifs. Des objectifs furent fixés a tous
les paliers de l'organisation: meilleur service
au public, meilleure surveillance des opéra-
tions de la Caisse, efficacité accrue, bilin-
guisme accru et enfin, plus grand perfection-
nement du personnel. Par cet élément de la
gestion par objectifs, la Commission a su
unifier tous les éléments de 'organisation, lui
donner le sens d’un but commun a atteindre
et traduire les guts généraux de l'exécution
en des objectifs précis de travail, de dépenses
et d’épargne.

En termes concrets, la Commission a su
atteindre les résultats positifs suivants, qui se
refletent en partie dans le Budget que vous
avez sous les yeux aujourd’hui. Tout d’abord,
la Commission a su satisfaire & la demande de
réduire les dépenses que lui a adressée le
gouvernement au début de l'année en rédui-
sant immédiatement de $935,000 son budget
pour l’année 1968-1969. Si la réduction du
budget de cette année présente de lintérét,
il faut noter que la Commission avait déja
abaissé la dépense I’année précédente.

De I’année financiére 1966-1967 & l'année
financiére 1967-1968, la Commission d’assu-
rance-chémage n’a haussé ses dépenses admi-
nistratives réelles que de $300,000, soit de 37,-
300,000 dollars a 37,600,000 dollars. Cette
hausse relativement petite a été réalisée en
dépit d’un accroissement de la somme de tra-
vail d’environ 17 p. 100 de la premiére année
a la seconde, et en dépit du fait que la Com-
mission a accordé l'augmentation statutaire
des salaires d’environ 3 p. 100. Ainsi, la Com-
mission a réalisé une économie nette de preés
de 20 p. 100 dans ses activités. Durant ’année
financiére 1966-1967, elle a réduit son train de
maison de 144 hommes-années, et elle a effec-
tué une autre réduction de 223 hommes-
années en 1967-1968.
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Mais je ne voudrais pas laisser I'impression
que l’économie a été la seule préoccupation,
la seule orientation de lannée derniére.
Comme je I'ai déja dit, le volume de travail
s’est accru: le nombre des demandes, de
méme que le nombre des personnes présen-
tant des demandes de prestations, ont été plus
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élevés en 1968 qu’en 1967. Les versements
plus nombreux ont été effectués par les
bureaux maintenant moins nombreux de la
Commission, avec un minimum de problémes
et de heurts. S’il est vrai que 'on comprend
mal, parfois, les changements qui se sont pro-
duits a la Commission d’assurance-chomage,
le nombre de plaintes authentiques & propos
du service est relativement petit si I’on consi-
dére que la Commission effectue chaque
année, en moyenne, 12 millions de versements
a un total de 300,000 & 500,000 personnes qui
lui adressent des demandes de prestations.

L’extension du service par la poste a toutes
ces personnes, au cours des dernieres années,
s’est accomplie sans heurts. C’est en partie
que la Commission, pendant plus de vingt
ans, avait effectué avec succés des versements
de prestations par la poste partout au pays.

A titre d’exemple de l'efficacité accrue de la
Commission, je voudrais citer quelques chif-
fres. Durant les mémes périodes en 1967 et
en 1968, les dossiers de la Commission indi-
quent que pour ce qui est de la proportion
des demandes de prestations encore en sus-
pens dans la deuxiéme semaine suivant leur
présentation, les chiffres s’élevaient 3 31 p.
100, 33 p. 100 et 32 p. 100 pour trois semaines
consécutives en septembre 1967. Les chiffres
des mémes semaines, en septembre de cette
année, sont 23 p. 100, 21 p. 100 et 22 p. 100.
Le pourcentage des demandes encore en cours
durant la troisiéme semaine s’élevait & 7 p.
100, 5.4 p. 100 et 4.9 p. 100 pour les trois
mémes semaines ’an dernier, et 4 3.9 p. 100,
3.1 p. 100 et 3.0 p. 100 cette année. Cette
comparaison rapide indique qu’il y a eu une
amélioration du tiers environ dans la rapidité
du traitement des demandes de prestation en
vertu du nouveau régime au cours de la pré-
sente année, comparativement 3a Tannée
précédente. i

J’ajoute également que l'on accorde beau-
coup plus d’attention a T’heure actuelle aux
moyens d’assurer le service local chaque fois
que des bureaux sont fermés. Je crois que
bon nombre parmi vous, messieurs, vous étes
inquiétés de la chose. La Commission fait une
étude trés compléte du besoin d’un service de
suppléance sous forme de bureaux ouverts a
temps partiel, de la nomination d’un agent
qui aide les gens a présenter leurs demandes
de prestations ou de service itinérant assuré
par le personnel régulier, qui se rend périodi,
quement en divers endroits. Ainsi je suis
bien persuadé que la Commission ne perd pas
de vue la nécessité de maintenir un bon ser-
vice au public et que ses efforts de moderni-
sation tiennent compte de l’exigence fonda-
mentale d’assurer le service du public et de
T’améliorer.
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C’est avec le plus grand plaisir que je puis
dire, monsieur le président, qu’en dépit de
toutes les améliorations apportées dans le
passé, la Commission ne s’en tient pas 13 et
continue a chercher de nouveaux moyens de
s’améliorer, a la fois pour ce qui est de donner
un meilleur service au public et d’accroitre son
efficacité. Dans ce but, la Commission s’est
assuré les services d’experts-conseils qui ont
fait une étude de tous les aspects du fonction-
nement de la Commission et qui ont émis des
recommandations touchant de nombreux sec-
teurs des travaux de la Commission. Donnant
suite a ces recommandations, la Commission
entreprendra bientot, dans toutes ses régions,
la mise en ceuvre d’une méthode de traite-
ment par ordinateur des demandes de presta-
tions. En outre, elle adoptera des moyens nou-
veaux et plus positifs de surveiller les abus
de la Caisse. Voild un autre point dont on
pourra vouloir discuter.

Ceci m’améne a un secteur d’administration
qui a certainement pris un élan plus considé-
rable au cours des derniers mois et que la
Commission travaille d’arrache-pied a solu-
tionner: je veux parler des abus relatifs a la
caisse d’assurance-chomage. Vous avez sans
doute pris connaissance, par la publicité lan-
cée par la Commission en décembre dernier,
du rythme accéléré de ses relations publiques
et des efforts accrus qu’elle fait pour découra-
ger les fraudeurs. Les résultats ont été encou-
rageants, comme en témoignent les chiffres
suivants qui se rapportent au début de l'an-
née: une hausse de 5 p. 100 des enquétes
complétées et une augmentation de 18 p. 100
de l'établissement des paiements en trop. De
nouvelles méthodes seront adoptées trés bien-
tot qui devraient limiter encore davantage les
abus.

Il convient de signaler ici que le ministre et
les commissaires ont eu de longs et sérieux
entretiens portant sur l’excés de zéle: exceés
en ce sens que notre préoccupation des abus
pourrait porter atteinte a l’objectif premier,
qui est de servir les requérants. C'est la la
raison pour laquelle le fonctionnement de la
Commission permet quelquefois des abus,
dans le sens de la comparaison que je fais
souvent avec le passage des douanes. Il faut
faire passer un certain nombre de personnes
par heure, et on ne peut donc vérifier tout le
contenu des bagages de chacun, et quand des
gens viennent demander des prestations, les
données sont habituellement acceptées telles
quelles afin que la demande puisse étre trai-
tée aussi rapidement que possible dans le but
de mettre un terme aux privations possibles
des gens. C’est aprés que ces demandes de
prestations sont accordées que les vérifica-
tions-repéres et les méthodes améliorées com-
mencent a signaler les secteurs d’abus. La
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campagne de publicité, jusqu’ici, a vraiment
eu pour but de rappeler aux gens que g§’il
peut étre relativement facile, a I’heure
actuelle, d’obtenir frauduleusement des pres-
tations d’assurance-chémage, la probabilité
d’étre pris apres coup et de devoir remettre
la somme recue augmente et, pour parler net,
j’ai comme politique—et tous les autres
ministres aussi, je suppose—de demeurer
complétement impartial et & distance du pro-
bléme, lorsque des députés viennent me voir
a propos d’une personne qui a été prise ou
inculpée d’abus. Je n’ai jamais tenté de faire
jouer les influences politiques, et je n’ai aucu-
nement l'intention de m’y mettre. J’ai la certi-
tude que M. DesRoches n’endurerait pas la
chose, et je ne le ferai pas. Ce qui ne veut
pas dire que si quelgu’un vient vous présen-
ter un probléme, messieurs, il ne faut pas
l’accueillir avec sympathie, au cas ou la Com-
mission d’assurance-chomage serait dans le
tort.
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La Commission a aussi commencé a prépa-
rer des recommandations touchant la modi-
fication du programme d’assurance-chdmage,
ainsi que mes prédécesseurs 'ont indiqué a la
Chambre des communes. Je dois rappeler ici
qu’il s’agit d’'une question énormément com-
plexe, car le programme fonctionne depuis de
trés, trés nombreuses années, et il s’est accu-
mulé des modalités et des usages que l’on ne
peut changer sans les étudier et les évaluer
avee soin. C’est pour cette raison que la Com-
mission a eu recours a tous les experts-con-
seils qu’elle a pu trouver, afin de déterminer
la meilleure voie a suivre dans lavenir, et
aussi d’appuyer toute recommandation d’au-
tant de donnée et d’informations slires que
possible. Par exemple, on utilise la technique
supérieure de l'analyse opérationnelle et des
modéles mathématiques aux fins d’évaluer
toute proposition a venir de modification a la
loi ou d’en établir la validité.

Je crois que tout ce paragraphe aboutit trés
bien aux exemples que donne le texte.

Un sujet de préoccupation est la question de
savoir si le droit aux prestations devrait étre
étendu a toutes ou a certaines des occupations
présentement exclues. Les enseignants en sont
un bon exemple. Autre sujet difficile, la ques-
tion de savoir comment traiter le déficit inva-
riable qui provient des prestations aux
pécheurs. Depuis 1957 jusqu’a la fin de mars
1968, plus de 170 millions de dollars ont été
versés en prestations aux pécheurs, contre
des contributions en provenance de I'industrie
d’environ 15 millions de dollars pendant la
méme période. En d’autres termes, plus de
155 millions ont été retirés de la Caisse d’as-
surance-chdémage depuis le début de l'octroi
de prestations aux pécheurs. Les premiéres
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prévisions des conséquences de loctroi des
prestations a l’agriculture semblent indiquer
que 'on ne devrait pas faire face au déficit
rencontré dans l'industrie de la péche. Le
paiement de prestations saisonniéres consti-
tue évidemment un autre secteur faible.
Depuis l'inauguration des prestations saison-
nieres, 944 millions de dollars environ ont été
versés en prestations dont la contre-partie en
contributions est extrémement faible, et stre-
ment inférieure a 10 p. 100.

Je pourrais laisser au Comité pour qu'il
m’en prodigue conseils et assistance, peut-
étre, lorsqu’aux séances a venir nous discute-
rons des projets de I’an prochain ou du projet
de loi, la pensée exprimée par le commissaire
en chef au bas de la page 7 et au haut de la
page 8, ou il rappelle doucement aux députés
qu’'au long des années, en quelque facon, la
caisse d’assurance-chomage s’est éloignée de
son but premier. Elle allie maintenant le bien-
étre social a I’assurance, et la question qu’il
pose vraiment, c’est celle-ci: est-ce 1a la fonc-
tion de la Commission d’assurance-chémage
ou les personnes qui doivent recevoir de
l'aide doivent-elles la recevoir par ’entremise
d’une autre caisse ou d'une autre fagon ou
d’un autre programme? Il ne fait que préciser
la question. A nous de prendre la décision
lorsque le projet de loi sera présenté, si cela
se produit.

Monsieur le président, voila quelques-uns
seulement des problémes dont devrait tenir
compte la revision de I’assurance-chomage. Il
lui faudrait sans doute aussi reconnaitre que
la. nécessité d’octroyer des prestations n’est
plus la méme, et qu’il y a de nombreux pro-
grammes gouvernementaux qui difféerent a
Theure actuelle de ce qu’ils étaient au début
de l'assurance-chomage.

Pour conclure, cette revue générale de la
situation & la Commission d’assurance-choé-
mage, c'est avec plaisir, monsieur le prési-
dent, que je présente le résumé suivant: on a
beaucoup avancé la tache d’adapter ’organi-
sation et le fonctionnement de la Commission
au réle nouveau qui lui est dévolu par suite
de la séparation du Service national de place-
ment, et la Commission continuera d’accorder
toute son attention au besoin d’améliorer le
service au public et de maintenir la dépense
a un aussi bas niveau que possible.

Les prévisions budgétaires de cette année
représentent une augmentation de 3,889,000
dollars par rapport aux dépenses réelles de
1967-1968. Cette hausse de 10 p. 100 est l'in-
dice d’'une excellente maitrise des frais d’ad-
ministration, lorsqu’il est tenu compte des
faits suivants:
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1. les hausses de prix, principalement dans
les traitements, rendent compte de la moitié
environ de 'augmentation;

2. les demandes de prestations sont plus
nombreuses cette année, ce qui accroit la
somme de travail de la Commission d’environ
19 p. 100 par rapport a 1967-1968;

3. en 1968-1969, la Commission doit assu-
mer les frais auxquels donnent lieu les modi-
fications récentes a la loi: entre autres, frais
de planification, de publicité, de formation et
de réimpression des timbres.

Je suppose, et je dis ceci a l'intention des
nouveaux membres du Comité, que les modi-
fications dont on parle ici avaient trait a ’a-
justement ou a la hausse des contributions, et
a l'extension aux personnes gagnant jusqu’a
$7,800 par année du droit aux prestations. Il a
évidemment fallu faire les ajustements néces-
saires, modifier la comptabilité et imprimer
des timbres; il a fallu porter ces changements
a la connaissance du public par un pro-
gramme de publicité qui est maintenant
arrivé a son terme, j’imagine.

L’augmentation de 8,200,000 dollars des
contributions statutaires du gouvernement a
la Caisse d’assurance-chOmage est imputable
a la modification a la loi qui a étendu le droit
aux prestations a 500,000 Canadiens de plus.
Comme vous le savez, le gouvernement fédé-
ral contribue le cinquiéme de la contribution
conjuguée des employés et des employeurs.
On prévoit que la Caisse va continuer de
monter en 1968-1969 pour atteindre un pla-
teau d’environ 380 millions, soit une augmen-
tation de quelque 80 millions au cours de la
présente année financiére. Ces chiffres indi-
quent que l'état de la Caisse est sain et que le
versement des prestations pourra s’effectuer a
un rythme assez normal.

Il y a, a la fin, des notes que je n’ai certai-
nement pas l'intention de lire & moins que
vous n’y teniez, mais vous pouvez slirement
les joindre au rapport. Les membres du
comité n’ont pas ces notes? Voici les copies
que j’en ai. Elles ne comportent rien qui ait
un caractére secret. Peut-étre pourrait-on les
faire passer de main a main ou les déposer ou
les joindre au compte rendu des délibérations.
Je vous remercie, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur Mackasey,
de cet exposé préliminaire. Nous passons
maintenant aux questions. Je vous prie de
vous nommer lorsque la présidence vous céde
la parole, afin de faciliter la tache du préposé
aux commutateurs.

La premiére question nous vient de M.
Thompson.

M. Thompson (Red Deer): Je vous remer-
cie, monsieur le président. Je tiens & remer-
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cier personnellement le ministre de son
rapport.

Le président: Un petit probléme, ici: nous
n’entendons pas la traduction.

[Texte]

M. Dumont: Clest que le micro de M.
Thompson n’est pas branché. Moi j’entends
trés bien mais je n’ai pas la traduction. Le
traducteur n’entend pas.

M. Mackasey: On va régler le probléme.
Cela va prendre 2 ou 3 minutes, c’est proba-
blement une mauvaise connection.

M. Dumont: Moi j’entends trés bien l'inter-

péte, mais linterpréte n’entend pas M.
Thompson. On peut changer les micros
peut-étre?

[Traduction]

M. Thompson (Red Deer): Entendez-vous a
présent?

[Texte]

M. Dumont: Moi, ¢ca va bien. Il n’y a pas de
probléme. Allez-y.

e1005
[Traduction]

M. Thompson (Red Deer): Il est évident
que le ministre a bien fait ses devoirs. Je sais
qu’il est au courant, de par sa propre expé-
rience de député, de bon nombre des proble-
mes dont il parle.

I1 est un ou deux points, monsieur le prési-
dent, que je voudrais porter a l’attention du
ministre. L’'un a trait & la fermeture des
bureaux régionaux. Nous n’ignorons pas cette
politique de centralisation qui a pour but non
seulement de réaliser de plus grandes écono-
mies au point de vue administratif, mais aussi
de permettre l'utilisation d’autres moyens
probablement aussi efficaces, sinon plus, que
dans l’ancien systéme, ou il y avait de nom-
breux bureaux régionaux fournissant un
minimum de service. Je m’intéresse aux
employés a temps partiel qui ont été nommés
pour s’occuper des plaintes et faire enquéte
sur les rapports que soumettent les personnes
qui prétendent avoir droit, ou qui ont droit a
des prestations aux termes du programme.
Comment procéde-t-on a la nomination de ces
employés a temps partiel, monsieur
Mackasey?

M. Mackasey: Trois noms me sont soumis
par le commissaire de 1’assurance-chémage de
personnes recommandées a la suite d’une
étude menée dans une région donnée. La
Commission, se fondant sur l’expérience, a
établi certaines normes: enseignants a la
retraite, gérants de banque. Comme vous l’a-
vez dit en toute franchise, c’est & temps par-
tiel, et parce que c’est a temps partiel, la
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rémunération annuelle ne peut étre fixée et je
crois que ces personnes sont payées a la
piéce. Je pense que c’est $1.50 par cas. C’est
bien cela?

C’est un dollar. Ainsi, monsieur Thompson,
la rémunération annuelle peut varier grande-
ment. Il faut néanmoins satisfaire certaines
normes car, ainsi que vous l’avez signalé a
juste titre, le role de ces personnes est de
venir en aide aux gens. Par conséquent, la
place qu’elles occupent dans la société, leurs
antécédents et leur formation doivent étre au
moins tels qu’elles puissent en fait venir en
aide, car le probléme qui se présente est par-
fois celui de l’analphabétisme, de l'incapacité
de comprendre les formules, et le reste. Les
noms de ces personnes me sont donc soumis
pour approbation, puis renvoyés au commis-
saire et a leur tour, lui-méme ou la Commis-
sion d’assurance-chomage font alors le choix
de cette personne a temps partiel. Voila préci-
sément comment 1’on procede.

M. Thompson (Red-Deer): Vous affirmez
done, monsieur Mackasey, que ce ne sont pas
des nominations politiques.

M. Mackasey: Si vous me recommandiez
quelqu’un—et j’espére que vous le ferez si
vous estimez qu’il y a quelqu'un chez vous
qui en a les capacités—on pourrait dire dans
notre entourage, si j’accepte votre recomman-
dation, que c’est une nomination politique.
Mais moi je ne le dirais pas, je dirais que
c’est probablement une tres bonne recomman-
dation, sachant qu’elle bien de vous et que
vous ne recommanderiez personne pour des
raisons politiques. Sans doute me recomman-
deriez-vous cette personne en raison de ses
capacités. Vous connaissant comme je vous
connais, je dirais probablement a M. DesRo-
ches que cette personne jouit de la plus haute
recommandation parce qu’elle est recomman-
dée par M. Thompson. Dans d’autres cas, la
recommandation vient du maire, de la cham-
bre de commerce, peut-éire du député de la
circonscription, qu’il soit libéral ou conserva-
teur ou d'un autre parti. Nous n’allons pas
débattre la question sémantique de savoir s’il
s’agit de nominations politiques: j’estime que
d’une facon ou d’une autre, toutes les nomina-
tions sont politiques.

M. Thompson (Red Deer): Je n’aurais pas la
naiveté d’essayer de donner I'impression que
les nominations que je pourrais recommander
n’auraient pas quelque connotation politique,
bien que je doive avouer qu’aucune des
recommandations que j’ai faites n’a été cou-
ronnée de succes.

M. Mackasey: Pourriez-vous me donner des
exemples précis, car je n’en connais aucun.

M. Thompson (Red Deer): Oui. Je pourrais
citer des cas précis, mais ce qui m’inquidte,
c’est 'impression générale répandue dans le
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public que ces employés a temps partiel ont
fait I’objet de nominations politiques. Je ne
dis pas que ces recommandations devraient
venir d’un député, et je ne pense pas non
plus qu’elles ne devraient pas du tout
emprunter les voies politiques. D’aprés ce que
j’ai pu observer, elles doivent dans certains
cas résulter d’interventions politiques. Je
veux dire ceci: ne serait-il pas préférable de
faire les choses publiquement, et méme de
tenir un concours restreint, afin de ne pas
préter le flanc & I’accusation de nominations
politiques?

M. Mackasey: Je crois que votre point de
vue est bien recu, sauf que j’ignore—et 1a je
peux paraitre naif—qu’il y ait eu accusation
de nominations politiques, car le concept fon-
damental de la Commission d’assurance-cho-
mage est qu’elle est dirigée par trois commis-
saires. M. DesRoches est le commissaire en
chef; les deux autres sont nommés par la
direction et les organisations ouvriéres.

" M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Dé-
signés.

M. Mackasey: Je m’excuse, je veux dire
désignés. C’est & peu prés la méme chose
vraiment. Les personnes sont acceptées, mais
désignées avant. M. Knowles donne une des-
cription précise. A l'heure actuelle, par sa
structure la Commission d’assurance-chémage
doit rester aussi indépendante que possible de
la politique et des parlementaires, et aussi du
ministre du Travail. Son mandat est clair.
Elle a en plus un conseil consultatif qui ne se
réunit pas trop souvent, mais ce conseil
compte dix membres, partagés également
ehtre les groupes du patronat et les groupes
ouvriers, Lorsque vous dites—et votre sugges-
tion est valable—que nous avons la une cer-
taine concurrence, je demanderais a M. Des-
Roches §’il pourrait me donner une idée des
appointements de ces gens, a peu pres. Ce
sont des gens a temps partiel, monsieur
Thompson.
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M. Jacques DesRoches (Commissaire en
chef): Ils gagnent en moyenne $325 par
année.

“'M. Mackasey: Voyez-vous ce que produirait
dans une localité un concours visant a com-
bler des emplois dont la moyenne de rétribu-
tion est d’environ $325 par an.

. M. Thompson (Red Deer): J'aimerais avoir
quelques données statistiques a l’appui de
cette estimation d’'une moyenne de $325 par
année, parce que ceux que je connais, sans
gagner beaucoup, ont beaucoup plus que ce
montant-1a.

!'Ce qui m’inquiéte dans la facon dont ces
récentes nominations ont été faites, c’est que
par la nature méme des responsabilités du
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personnel de l’assurance-chdmage, alors que
l’assistance est souvent méprise pour de l'as-
surance-chomage, il serait utile a la Commis-
sion que le public lui marquéat sa confiance, et
aussi ceux qui contribuent a lassurance-
chomage.

De quelque fagon, je crois qu’il devrait y
avoir un moyen plus ouvert d’effectuer ces
nominations, méme si I’on ne peut avoir un
concours semblable & un concours de la Fonc-
tion publique. Je comprends cela, mais il est
venu a mon attention et les plaintes que je
recois en font foi (ce n’est pas du favoritisme
politique, car le montant n’est pas assez con-
sidérable), que le public a des soupcons, et il
y a des motifs d’insatisfaction qu’a mon sens
nous devrions éviter le plus possible.

M. Mackasey: Monsieur Thompson, permet-
tez-moi de vous interrompre pour un petit
instant afin de dissiper les craintes du
public,—et j'apprécie le fait que vous portiez
cela a notre attention,—M. DesRoches a
soulevé deux questions que j’aurais di expli-
quer davantage. La majorité de ces emplois
sont comblés sur recommandations émanant
de la Commission d’assurance-chémage elle-
méme. Les surveillants de zone choisissent les
trois personnes et les envoient au bureau cen-
tral pour ainsi dire. Deuxiémement, le seul
critére autre que ceux dont j’ai fait mention
est que ces personnes ne doivent pas étre
admissibles aux bénéfices des prestations
d’assurance-chémage, car elles pourraient bien
se trouver un jour a statuer sur leur propre
cas. Donc ces gens appartiennent & un groupe
qui n’est pas actuellement couvert, en raison
de leur propre revenu ou de leur propre
occupation.

Or, si vous avez a l'esprit des cas particu-
liers, envoyez-les moi et je les référerai & M.
DesRoches et demanderai sur quoi on s’est
fondé pour recommander telle ou telle per-
sonne. Mais vraiment, je n’ai pas appris,—soit
par mon courrier, soit en causant avec les
députés, qu'on soit mécontent de cette
méthode depuis longtemps établie de nommer
ces gens.

M. Thompson (Red Deer): Mes remarques
sont fondées sur des expériences vécues dans
des zones dont les bureaux sont maintenant
fermés, et il est possible qu’avec le recul du
temps apreés une é€lection, ces choses ne soient
plus aussi remarquées. Mais je veux simple-
ment attirer attention du ministre sur ceci:
§’il veut des noms, je peux lui en donner.

M. Mackasey: Nous ne trouverons pas de
candidats défaits qui s’intéressent & $360 par
année; nous mettons tout en ceuvre pour en
trouver un.

M. Thompson (Red Deer): Je puis vous
dire, monsieur le ministre, que depuis I'ex-
tension des services de la Commission d’assu-



8 Travail, main-d‘ceuvre et immigration

rance-chémage et puisque les abus sont pro-
bablement plus nombreux dans ’ensemble, je
crois qu’il est bon que nous fassions tout
notre possible pour garder la confiance du
public et le convaincre que cette méthode est
légitime.

M. Mackasey: Oui.

M. Thompson (Red Deer): Je n’ai plus
qu’une ou deux questions a poser au sujet des
problémes et des abus. Je sais que c’est peut-
étre 1la vieux jeu pour vous, mais c’est une
chose qui nous inquiéte tous. Cela a trait aux
prestations saisonniéres.
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Quelles précautions la Commission prend-
elle pour éviter le paiement illégitime de
prestations a ceux qui gagnent le gros de leur
revenu dans un temps assez court? On pour-
rait mentionner l’industrie du bois de cons-
truction, l'industrie de la péche ou il se peut
que le revenu d’une personne ait été gagné en
trois, quatre ou six mois d’activité, apres quoi
cette personne fait une demande de presta-
tions pour les autres mois de I'année.

M. Mackasey: Bien, monsieur Thompson,
M. DesRoches a fait remarquer par euphé-
misme. .. Vous savez, je me rappelle que le
Rapport Gill avait des recommandations assez
completes, comme vous le savez, sur le pro-
bleme particulier de I’analyse des emplois des
réclamants. Comme vous l'avez judicieuse-
ment fait remarquer, il y en a qui travaillent
pendant trois ou quatre mois de l’année,
aprés quoi ils demandent des prestations d’as-
surance-chomage. Mais a vrai dire, selon la
loi actuelle, ce n’est pas un abus, c’est un
droit qu’ils exercent.

Or, il se peut que ce soit un abus du con-
cept initial de ’assurance-chémage, mais rap-
pelez-vous,—et la chose est consignée ici dans
une déclaration que M. DesRoches a cherchée
pour moi—que nous nous sommes écartés,
nous nous sommes éloignés,—et je pense que
vous avez soulevé une question pertinen-
te,—du concept originel de l’assurance-cho-
mage a tel point qu’a un moment donné le
Parlement, dans sa sagesse, aura a décider si
lPassurance-chémage devra revenir a son con-
cept originel d’'une assurance, ou si elle sera
un autre véhicule de I'assistance sociale.

Je ne dis pas qu’il n’y ait pas un grand
nombre de Canadiens qui devraient recevoir
de l’assistance sociale. M. DesRoches, le Rap-
port Gill et moi-méme exprimons des réser-
ves a savoir si assurance-chéomage est le bon
moyen. Cela nous méne directement & votre
question. Lorsque les modifications a la
loi,—et il y en aura,—seront déposées au Par-
lement, alors peut-étre pourrons-nous donner
suite a votre suggestion.
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M. Thompson (Red Deer): N’y aurait-il pas
quelque moyen assez simple de déterminer le
revenu total que peut gagner une personne
dans une année et d’en tenir compte pour
décider d’accorder ou non des prestations a
une personne?

M. Mackasey: Ce sont toutes 1la d’excellen-
tes suggestions, mais & l’heure actuelle, M.
DesRoches vient juste de me le rappeler, il
est obligé d’appliquer la loi dans sa forme
actuelle. Ce que vous signalez, et trés perti-
nemment, ce sont quelques-unes des faibles-
ses de la loi. C’est 1a une faiblesse trés évi-
dente, une faiblesse qu’un Parlement objectif
devra étudier soigneusement lorsque le temps
viendra.

Selon moi, un Parlement objectif est celui
ou tous les partis sont préts a résister aux
groupes de pression qui sont plus fortunés
que d’autres et qui refusent de participer au
régime d’assurance-chOmage parce qu’ils esti-
ment, jugeant leur position solide, que les
antécédents de leur profession ou de leur
emploi démontrent qu’ils n’auront pas besoin
de cette assurance et qu’ils estiment n’avoir
pas a contribuer.

Lorsque nous présenterons un projet de loi
T’an prochain, voila le genre de décisions
difficiles que le Parlement sera appelé a pren-
dre. La question que vous soulevez est trés
pertinente, car je me souviens que M. Gill,
dans son rapport—et je le cite seulement de
mémoire—a fait remarquer trés justement
qu’il se trouve dans l'effectif ouvrier beau-
coup de personnes qui, vu la nature de leur
emploi, peuvent ne travailler que trois ou
quatre mois par année.

M. DesRoches a signalé en outre, bien natu-
rellement, que la période de prestations d’as-
surance-chOmage varie selon la période
durant laquelle ils ont travaillé, de sorte que
ce n'est pas une question de trois mois de
travail pour neuf mois d’assurance-chOmage.
La durée des prestations dépend de leur
contribution.

M. Thompson (Red Deer): Un autre genre
d’abus qui me vient a la mémoire a trait a
Tindustrie de la construction et A son activité
durant les mois froids de l’année. Au cours
des mois de décembre, janvier et février, il
se peut que le froid empéche les ouvriers de
la construction de travailler plus de trois jours
par semaine parce que leur travail se fait
entiérement ou en partie A I’extérieur. Peut-
étre jugent-ils qu’il est plus avantageux de
refuser de travailler et de s’asseoir a la
maison a attendre les prestations d’assurance-
chomage plutét que de sortir dans le froid
pour travailler un jour ou deux. Est-ce qu’on
s’efforce de supprimer ce genre d’abus?
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M. Mackasey: En vertu de la loi, s’il peut
étre prouvé qu'un homme demande des pres-
tations d’assurance-chomage simplement parce
qu’il trouve plus avantageux de vivre a
méme l’assurance-chdomage que de travailler,
alors, bien entendu, il devient immédiatement
inadmissible au bénéfice des prestations et il
est exclu.
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M. Thompson (Red Deer): Vous touchez la
un vaste domaine, car plusieurs constructeurs
estiment qu’il est difficile de conserver leurs
employés durant ces mois-1a et espérer pour-
suivre un programme rentable de travaux
simplement & cause de cette lacune qui per-
met & nombre de leurs gens de s’abstenir de
travailler moyennant des excuses qu’on ne
peut vraiment pas controler.

M. Mackasey: Cela, monsieur Thompson,
pourrait trés certainement étre considéré
comme un abus. Comme M. DesRoches 1’a
déja fait remarquer, il compte lancer cet
automne une campagne fortement appuyée
sur la publicité pour faire comprendre 2a
Teffectif ouvrier du Canada que nous n’enten-
dons pas tolérer les abus. Il y a une diffé-
rence entre un abus intentionnel et un autre
qui ne l’est pas, et c’est alors 14 que la Com-
mision devra exercer son discernement.

C’est bien 12 en effet un genre d’abus,
comme l’a si bien fait ressortir M. Thompson,
et la Commission notera cette remarque de M.
Thompson et considérera la chose comme un
véritable abus, un abus qu’il conviendrait de
surveiller plus étroitement.

Le président: Monsieur Thompson, puis-je
inviter d’autres membres a poser des ques-
tions, avez-vous fini?

M. Thompson (Red Deer): Je n’ai que deux
autres questions; je serai bref.

Vous dites qu’on a versé 155 millions de
dollars en prestations a lindustrie de la
péche. Vous parlez peu de I'agriculture; c’est
un nouveau domaine couvert par I'assurance-
chomage. Avez-vous des détails a signaler
autres que ce que vous nous avez dit jusqu’a
présent sur la question de savoir si cet aspect
du versement des prestations a été
satisfaisant?

M. Mackasey: Une initiative que la Com-
mission d’assurance-chémage a réalisée de
facon treés efficace est une analyse, une par
une, des industries pour déterminer celles qui
contribuent et celles qui fondent leurs contri-
butions sur une base actuarielle saine. Les
chemins de fer sont un exemple & peu prés
parfait d’entrées et de sorties, corrigez-moi si
je fais erreur. Le mot transport serait-il ici
préférable? Le domaine du transport en géné-
ral, par exemple, contribue d’ordinaire assez
de cotisations pour couvrir ses activités. Par
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conséquent, ce domaine n’est pas subven-
tionné.

Maintenant, je dois dire que le point sou-
levé par M. Thompson est trés valable, mais
jusqu’a ce jour c’est parce que ce groupe de
Canadiens en particulier, qui est employé en
agriculture, est venu s’ajouter assez récem-
ment que nous ne pouvons pas faire une ana-
lyse trés précise. M. DesRoches fait remar-
quer que l'expérience a été trés satisfaisante
en ce sens que ’équilibre est assez bien main-
tenu merci, comme on dit couramment.

M. Thompson (Red Deer): Afin de ne pas
passer trop de temps sur ce point, peut-étre
pourrions-nous y revenir plus tard.

J’ai une autre question qui se rattache au
montant d’argent qui est recouvrable du
compte du Régime de pensions du Canada.
Pourriez-vous, maintenant ou plus tard, nous
expliquer comment cela fonctionne précisé-
ment?

M. Mackasey: Je peux noter ce sujet. Il se
rattache directement aux prévisions budgétai-
res et nous pourrions examiner le tout en
méme temps.

M. Thompson (Red Deer): Oui, veuillez en
prendre note.

M. Mackasey: Merci, monsieur Thompson,
je reviendrai la-dessus.

Le président: Avant de céder la parole & un
autre, je vous demanderais de limiter vos
remarques a dix minutes. Si vous avez des
questions dont la réponse demanderait plus
que cela, je vous donnerai la parole plus tard.
Essayez de limiter vos questions ou remar-
ques a dix minutes; de cette facon, d’autres
membres du Comité pourront poser leurs
questions.

M. Otto: Monsieur le président. . .

Le présideni: Veuillez décliner votre nom.

M. Otto: Il me semble, monsieur le prési-
dent, que nous allons nous introduire, comme
I’a déclaré le ministre, dans une question de
principe: qu’est-ce que I’assurance-chémage?
En méme temps, le ministre et le présent
Comité veulent en finir de ces prévisions bud-
gétaires. Je me demande si le ministre ou le
président pourrait nous dire si le ministre
serait en mesure de revenir a une date ulté-
rieure, lorsque nous aurons terminé le bud-
get, alors que nous pourrons examiner toute
cette question de politique plus en détail?

J’ai des questions et des remarques qui
vont prendre passablement de temps et je ne
voudrais pas étre limité & dix minutes ou cing
minutes. Le ministre pourrait-il indiquer s’il
est d’accord pour que nous passions d’abord
les prévisions budgétaires, aprés quoi il
reviendrait au Comité et nous pourrions avoir
une discussion pleine et entiére sur la ques-
tion de politique.
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Le président: Monsieur Knowles?

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Mon-
sieur le président, si nous adoptons les prévi-
sions budgétaires, nous n’aurons plus de sujet
a discuter.

Le président: C’est trés vrai. Je répondrai
aux remarques de M. Otto aprés les commen-
taires du ministre, car je crois que nous pou-
vons élucider ce point dés maintenant.

M. Mackasey: Je crois que M. Otto a
exprimé une trés bonne idée. Cependant M.
Knowles a exprimé le point de vue juridique
qui est tout aussi valable, a l’effet que la
Chambre serait dans 'obligation de charger le
Comité de cette responsabilité. Si cela se pro-
duit ainsi 4 la Chambre des communes, et si
votre Comité dans sa sagesse estime devoir
demander une telle permission—soit que le
ministre comparaisse devant le comité du tra-
vail, de la main-d’ceuvre et de I'immigration
pour discuter des principes et des généralités
concernant l’assurance-chdmage, je me ferai
un plaisir de revenir. Mais je dois vous signa-
ler que t6t ou tard je me présenterai avec un
projet de modifications quant au roéle de la
Commission d’assurance-chémage, et alors
Toccasion sera belle de discuter de tout cela.

. Mais ce qui importe davantage—et je crois
que telle était I'intention de M. Otto quand il
a fait ses remarques, c’est que chaque minis-
tre a sa propre fagon de procéder. J’aimerais
consulter le Comité le plus tét possible avant
que la loi soit imprimée, pour avoir le
bénéfice de ses conseils sur les améliorations
a apporter a la loi. Je crois que ce doit étre 1a
Tobjectif des travaux du Comité. Peut-étre le
président pourrait-il garder en mémoire les
remarques de M. Otto et énoncer avec l'aide
des experts juridiques du ministére la date
approximative et les modalités de mon retour
devant vous, juridiquement parlant. Vous
n’aurez sirement pas a me tirer I'oreille. J’au-
rai plaisir & revenir. Nous pouvons nous y
p'}jendre autrement. Peut-étre qu’un soir, lors-
que nous serons libres, un mercredi soir, je
pourrai inviter les membres du Comité qui
sont intéressés, a venir au bureau central de
la Commission d’assurance-chémage—je crois
que c’est la une pratique & laquelle nous
ferions bien de nous habituer,—pour voir les
lieux ou travaille la Commission; et lorsque
ﬁéus serons 13, nous pourrons examiner toute
la_question a loccasion de ce qu’on pourra
appeler une réunion officieuse, si vous voulez.
Stirement, lorsque nous serons 13, nous pour-
rons examiner les principes qui sont a la base
de toute cette loi avec M. DesRoches et ses
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conseillers. C’est peut-étre une solution de
rechange qu’il me plairait fort de
recommander.

M. Thompson (Red Deer): Je dirai simple-
ment que par leur nature méme, les remar-
ques du ministre ouvrent la porte a une large
discussion ici méme. Bien que j’apprécie plu-
sieurs de ces remarques, je n’ai abordé
qu’une portion des sujets a explorer. Nous
devons reconnaitre qu’il est difficile de divor-
cer les prévisions budgétaires de la politique
qu’il a lui-méme énoncée dans son rapport de
fin d’année.

M. Mackasey: Naturellement, mon rapport
a été rédigé avec la pensée que tout son con-
tenu serait dévoilé. Je ne me cache pas der-
riére mes prévisions budgétaires, j’ai pensé
seulement que vous, messieurs, auriez appré-
cié les principes généraux énoncés dans le
rapport. Si nous voulons nous limiter aux
prévisions budgétaires, il est sGr que nous
marcherons plus vite, si tel est le désir du
Comité.

Le président: Messieurs les membres du
Comité, le président n’a pas lintention de
faire passer en vitesse les crédits, car un des
points soulevés par M. Otto est tres pertinent.
D’autre part, une fois que nous n’aurons plus
ces prévisions devant nous, qui sait a quel
moment nous aurons 1’occasion d’examiner les
divers aspects de l’énoncé des principes. A
vrai dire, les prévisions budgétaires nous pré-
sentent des chiffres trés précis que nous
devons traduire en décisions réfléchies au
sujet des intéressés. Et si nous ne le faisons
pas en méme temps que nous examinons les
prévisions modifiées, je ne sais s’il sera possi-
ble de le faire plus tard. Ainsi, je suis plutot
porté A favoriser un débat qui fera surgir les
questions auxquelles vous songez. C’est ici
qu’il faut faire ce travail, et en ce moment
méme. Cela peut prendre un peu plus de
temps, mais d’autre part nous aurons la satis-
faction d’avoir élucidé les problémes. La
parole est maintenant & M. Knowles.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Mon-
sieur le président, je veux d’abord féliciter le
ministre de son honnéteté en utilisant le plu-
riel pour le dernier mot de la premiére
phrase du paragraphe deux a la page 7, lors-
qwil nous a dit qu’il espére toujours voir
adopter les modifications qui ont été promises
4 la Chambre des communes par ses
«prédécesseurss.

M. Mackasey: Bien, j’en ai eu plusieurs en
un temps assez court, monsieur Knowles, et
c’est pourquoi j’emploie le pluriel.
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e 1030

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je
crois que celui qui a parlé avant votre prédé-
cesseur immédiat a méme déclaré, a un
moment donné, que les nouvelles modifica-
tions seraient soumises a la Chambre l’année
suivante. Quoi qu’il en soit, vous avez laissé
entendre qu’on semblait étudier cette question
tres attentivement.

Monsieur le président, je tiens a limiter
mes observations a un seul sujet. Les commis-
saires n’en seront pas étonnés car je l'ai sou-
levé devant la Chambre a deux ou trois repri-
ses ces derniéres années. Il s’agit de l’abus
opposé, c’est-a-dire celui qui n’atteint pas la
caisse mais les réclamants. D’aprés ce que j'ai
constaté, cet abus semble étre le plus fré-
quent. Je fais allusion au cas de la personne
qui est a la veille de prendre sa retraite et
qui a droit, légalement et validement, aux
prestations d’assurance-chémage. Peu importe
si I'on avait I’intention de verser des presta-
tions d’assurance-chOmage a 1la personne
retraitée pour une année entiére, ou si ces
prestations devraient ou non exister, elle sont
12 de fait. Comme le ministre et d’autres inté-
ressés le savent, bien des gens ont droit aux
prestations et, dans certains cas, elles s’éten-
degt a lannée entiére. Est-ce 52 semaines ou
517

M. Mackasey: L’année entiére. C’est 1a la
période de temps maximum.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): En
effet, c’est le maximum. Les employés des
chemins de fer constituent un bon exemple.

M. Mackasey: Oui.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Je
dois dire que le nombre d’abus qui me sont
signalés sont moins fréquents parmi les
employés des chemins de fer que chez d’au-
tres. Cela s'explique du fait que la ligne de
conduite suivie par les compagnies ferroviai-
res est assez fermement établie. Apres tout,
on ne peut dire a un chauffeur de locomotive
ou a un mécanicien retraité qu’il devrait
accepter un autre genre d’emploi ol le travail
serait trop différent de celui qu’il accomplis-
sait auparavant. Cependant, il arrive souvent
qu’une personne qui recoit des prestations est
invitée, quelques semaines ou quelques mois
plus tard, a venir discuter sa situation. On lui
demande si elle consent & exécuter un travail
A un taux inférieur a celui qu’elle touchait
auparavant et si elle est préte a occuper un
emploi & un endroit éloigné de chez elle. La
personne futée, celle qui sait bien ce qui est
arrivé a d’autres, donnera fréquemment une
réponse affirmative parce qu’elle n’est pas
sans savoir également qu’il n’existe pas d’em-
ploi de ce genre pour elle. Elle continuera
donc a recevoir des prestations. Parfois il se
présente un honnéte homme qui fait la décla-
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ration suivante: <Ecoutez, je touchais $2.50
T’heure. Vous ne pouvez vous attendre a ce
que j'accepte un emploi ou la rémunération
est $1.50 I’heure». Ou encore: «Mon emploi se
trouve a Stonewall, au Manitoba; vous ne
pouvez pas me demander de déménager». Et
ainsi de suite. Il ajoute: «Non. Je dois
refuser». Peu aprées il regoit un avis l'infor-
mant qu’il a réduit sa disponibilité & emploi
et, en conséquence, il perd son droit aux
prestations. Je suis persuadé que la plupart
des membres ici présents sont au courant de
cas de ce genre.

M. Mackasey: Méme le ministre.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Oui,
méme le ministre. En étes-vous encore
informé?

M. Mackasey: Moins fréquemment.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): J’au-
rais cru que vous recevriez plus de plaintres
a ce sujet vu le poste élevé que vous occupez
maintenant.

I1 me semble, monsieur le président, qu’il
s’agit 1a d’un abus dirigé contre le réclamant,
que la Commission se montre trop zélée et
qu’on devrait la refréner sur ce point. Je ne
m’oppose pas a ce que la Commission pré-
vienne les abus, & ce qu’elle empéche certai-
nes personnes de tirer de la caisse des som-
mes d’argent auxquelles elles n’ont pas droit.
Je sais qu’'il y a des gens qui recoivent des
prestations et qu’aprés un certain temps on
découvre qu’ils les ont obtenues sous un faux
prétexte, et leur cas doit étre réglé, Je parle
de ceux dont la réclamation est valide mais
qui cessent d’avoir droit aux prestations dans
la suite a cause de cette nouvelle apprécia-
tion. A mon sens lorsqu’une personne a droit
aux prestations elle devrait les recevoir. Je
reconnais aussi qu’elle devrait accepter de
travailler lorsqu’il existe, dans l’endroit ol
elle réside, un emploi semblable A ’ancien et
comportant une rémunération égale. Par con-
tre, je trouve injuste cette facon de bargui-
gner avec les gens, de leur annoncer qu’ils
doivent prendre un emploi & salaire réduit ou
bien d’aller chercher ailleurs. Je vous avoue
que lorsqu’une personne vient me voir et
m’annonce ce qui s’est passé et qu’elle a recu
un avis de ce genre, je la mets au courant des
faits et je lui recommande de se rendre & la
Commission et d’affirmer qu’elle est certes
préte a accepter une rémunération moindre,
qu’elle consent a aller courir sa chance ail-
leurs. Je n’ai pas entendu parler d’un seul cas
ou lon ait souffert d’avoir agi ainsi. Par ail-
leurs lorsqu’un homme dit «Non. Mon épouse
est malade et il m’est impossible d’accepter
Temploi de gardien de nuit pour le moments,
il n’a plus droit aux prestations.

Je trouve cela tres injuste. J’ai soulevé la
question en Chambre au cours des deux ou

29064—2



12

trois derniéres années, en rapport avec ces
prévisions budgétaires, mais rien n’indique
que la situation ait été corrigée. La Commis-
sion peut-elle y remédier en ayant recours a
son Reéglement, ou bien faut-il modifier la loi?

e 1035

M. Mackasey: J’ajouterai quelques mots,
puis je demanderai a M. DesRoches de nous
donner plus de détails. Dans le domaine de la
statistique, les données sont des données et
les connaissances acquises au Canada en rap-
port avec ce groupe de personnes en particu-
lier, lequel groupe comprend avant tout des
gens qui sont mis a la retraite et qui décident
ensuite de retourner au travail puis deman-
dent des prestations d’assurance-chémage de
la maniére habituelle, ont prouvé que nos
chiffres sont comparables & ceux des autres
pays qui éprouvent la méme difficulté ou
qu’ils s’en rapprochent.

A mon avis, I'un des grands abus dont vous
n’avez pas fait mention, et je suis avec vous a
cet égard, résulte du fait que le mot
«<assurance» peut facilement induire en
erreur. Bien des gens, comme vous le savez,
s’adressent a leur représentant au Parlement
aprés avoir découvert qu’ils ne peuvent rece-
voir de prestations parce qu’une fois rendus
au bureau d’assurance-chomage ils ont
déclaré qu’ils ne voulaient pas avoir un
emploi mais se faire rembourser les cotisa-
tions qu’ils avaient versées durant ’année. A
peu pres, je suppose, comme dans le cas
d’une rente ou d’une pension. J’ai ’habitude
de comparer ce genre de protection a celui de
Passurance contre l'incendie. Au fond, vous
ne tenez pas vraiment a percevoir. . .

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): En
effet, mais ce n’est pas de cela que je parle.

M. Mackasey: Mais vous parlez tout de
méme de ceux dont les noms apparaissent sur
la liste. Je vais interroger M. DesRoches, car
je tiens a le pousser au pied du mur. Il m’a
fait observer évidemment que la loi ne pou-
vait faire de distinction entre un -certain
groupe de personnes, celui des personnes
agées qui touchent des prestations d’assu-
rance-chémage, et celles qui sont d'un age
moins avancé. Les critéres sont les mémes. En
premier lieu, elles doivent étre en état de
travailler. Tous tant que nous sommes, je
crois, nous avons A certains moments recu la
visite d’'un homme 4gé de 80 ans approximati-
vement, qui a pu occuper ’emploi de gardien
de nuit jusqu’a ce quil ait atteint ses 81 ans
et qui bénéficie depuis des prestations d’assu-
rance-chémage. I1 faut user de son jugement
lorsqu’on décide si cet homme est en état
d’assumer un autre emploi.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): J'es-
pére toutefois, monsieur le ministre, que vous
ne mentionnerez pas un trop grand nombre
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de ces cas extrémes. Je veux parler des per-
sonnes agées de 65 ou 66 ans et ainsi de suite
et qui, par conséquent, peuvent travailler.

M. Mackasey: N’allez pas croire, monsieur
Knowles, que leur situation différe réellement
de celle d’'une personne de 47 ans. Bien des
gens agés de 47 ans qui demeurent dans ma
circonscription viennent me voir et m’appren-
nent qu’ils ont perdu leur droit aux presta-
tions parce qu’ils ont refusé d’accepter un
emploi & Rosemont, a dix-neuf milles de ’en-
droit ou ils demeurent et comportant un tra-
jet d’une heure et trois quarts en autobus, et
quils ne veulent pas d’'une rémunération
réduite de $2.75 a $2.10 ou $1.95. J’ignore si
les plaintes émanant de ce groupe comportent
des chiffres statistiques plus élevés que la
moyenne. Naturellement, et vous le savez
mieux que moi, le droit d’appel existe tou-
jours. Je demande & M. DesRoches de bien
vouloir nous éclairer 1a-dessus.

M. DesRoches: Je crois que M. Knowles
souléve en réalité deux questions. Tout d’a-
bord, il veut savoir si nous devrions traiter
les retraités autrement que les autres groupes.
La loi ne nous le permet pas. Il nous faut leur
accorder le méme traitement et notre adjudi-
cateur doit se servir de son jugement, en se
basant sur les renseignements dont il dispose,
pour décider si la personne en cause peut
travailler, si elle est disposée a travailler et si
elle cherche un emploi. Ces conditions doi-
vent s’appliquer a tout jugement de méme
nature en rendant une décision. De plus, une
méthode d’appel vaut pour la personne en
cause.

Votre seconde question laisse entendre qu’il
y a un manque d'uniformité et que quelgu’un
peut nous jouer en nous donnant une réponse
qui différe de celle fournie par une autre
personne. Je ne sais si nous avons une solu-
tion & ce probléme. Nous pourrions tenter de
traiter sur le méme pied tous les employés de
chemin de fer d’une méme région, par exem-
ple celle de Winnipeg. Nous pourrions ensuite
mettre un choix de cas a I’étude afin de cons-
tater si nous traitons d’égale facon tous les
gens placés dans des conditions identiques.
Nous essayons de procéder ainsi au niveau du
bureau régional. Je suis sOr que le personnel
comprend qu'il doit y avoir de l’uniformité
dans ses décisions. Nous faisons des relevés
au niveau régional et notre bureau principal
scrute les décisions qui ont été prises, mais je
crois qu’il est treés difficile de vérifier si toutes
nos décisions s’harmonisent pour les divers
cas soumis.

Je ne doute pas qu'une personne puisse
nous jouer en faisant une fausse déclaration
ou en se disant incapable de travailler. Je ne
pense pas Qque NOUS SOyons en mesure de
résoudre ce genre de cas facilement car nous
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nous efforgons d’accélérer notre service
autant que possible. J’ignore ce que pourrait
étre la solution.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre):
Croyez-vous qu’il est équitable de mettre les
gens a 'épreuve en leur disant: <Consentez-
vous a travailler ailleurs & un taux de traite-
ment inférieur?»

e 1040

M. DesRoches: De nouveau, je crois qu’on
devrait me citer un cas concret. Vous avez
parlé d’une rémunération réduite de moitié.
Je ne vois pas comment le cas pourrait se
présenter. Par ailleurs, nous ne pouvons évi-
demment offrir un emploi comportant un
genre de travail qui n’existe plus. Je ne veux
pas mentionner d’occupations ici mais si une
occupation donnée disparait, n’existe plus,
mettons dans l'industrie du cuir ou ailleurs,
nous avons peine a croire gu’une personne se
mette en quéte d’'un genre d’emploi inexis-
tant. Lorsqu’on nous consulte a cet égard, je
crois que l'adjudicateur est obligé de rendre
sa décision en tenant compte du fait que I'em-
ploi en question peut n’étre plus d’usage. Cela
se produit parfois je crois.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je
dois avouer que j’ai revu plusieurs cas avec
vous, soit & Winnipeg, ou bien en compagnie
de M. McGregor lorsqu’il était ici, ou plus
récemment avec M. Beatty, et la plupart des
situations que j’ai mentionnées ont été corri-
gées. Cela est excellent pour ma réputation de
député, mais que dire des pauvres gens qui
sont incapables d’aller consulter leur député?

M. DesRoches: Nous avons un programme
d’information qui renseigne le public quant a
ses droits, a ses possibilités d’appel. Je sup-
pose qu'on est au courant de ce. programme.
Quoi qu’il en soit nous consentirons volontiers
a le mettre de nouveau en vedette. Notre
décision initiale n’est pas sans appel. D’autres
décisions peuvent étre prises a deux niveaux
supérieurs au notre et tout le monde a parfai-
tement le droit d’interjeter appel.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Des
milliers de cas semblables concernant un
employé de chemin de fer qui affirme ne pou-
voir travailler ont été portés & mon attention.
Cet employé finit par se trouver dans I'im-
passe mentionnée plus tot, il fait appel et
ainsi de suite. En fin de compte, il consent a
se déclarer disponible pour un emploi et on
I’embauche de nouveau; dans l'intervalle tou-
tefois, il a perdu pour toujours les prestations
de quelques semaines. Sa situation n’offre en
réalité aucune différence.

M. DesRoches: D’accord, mais il n’est pas
facile de discerner les motifs de sa cause.
Avez-vous dit qu’il était de fait capable de
travailler ou qu’il ne le pouvait pas?
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Une voix: Il a dit qu’il en était incapable.

M. DesRoches: Il ne pouvait, au début,
travailler. Je crois que si ’homme en question
était incapable d’occuper un emploi et qu’il a
commencé par faire une déclaration a cet
effet, il est trés difficile. ..

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Il ne
pouvait occuper un emploi rémunéré a un
taux moindre. De quel droit mettez-vous les
gens dans une impasse semblable?

M. DesRoches: Nous nous basons sur
notre connaissance des conditions du marché
de la main-d’ceuvre a l'endroit indiqué. Nos
fonctionnaires doivent tenir compte de la
situation qui régne au sein du marché qui les
entoure et ils essaient d’en venir a4 une déci-
sion aussi équitable que possible, basée sur
les taux de rémunération, les conditions sur
place et les renseignements recus du minis-
tére de la Main-d’ceuvre, lequel nous aide a
cet égard.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Mes
dix minutes sont écoulées, monsieur le prési-
dent. J’espére qu’aprés avoir étudié la ques-
tion vous remédierez a la situation car je sais
pertinemment qu’elle constitue un grief
indéniable.

M. Mackasey: Je crois, monsieur DesRo-
ches, que l'argument avancé par M. Knowles
a établi trés clairement que certaines person-
nes se montrent peut-étre un peu trop zélées
en interprétant la loi et qu’elles ne font pas
toujours preuve d’'un jugement sar. Vous
pourriez peut-étre, au moyen de données sta-
tistiques, désigner les diverses régions du
pays ou ce genre de situation se présente plus
fréquemment qu’ailleurs, et faire un relevé de
la compétence de vos fonctionnaires.

M. Alexander: Monsieur le président, on a
beaucoup parlé des abus commis en rapport
avec la caisse. J’aimerais connaitre la propor-
tion entre les sommes versées en prestations
obtenues par fraude et la totalité des paie-

ments faits a la suite des demandes de
prestations.

M. Mackasey: La proportion est d’environ 1
p. cent, monsieur Alexander, pour les cas de
prestations obtenues par fraude découverts.
Cela signifie que nous recouvrons approxima-
tivement 1 p. cent du volume de dollars
déboursés.

M. DesBRoches: Environ 1 p. cent des
demandes de prestations sont frauduleuses.
Nous recouvrons la moitié des déboursés.

M. Mackasey: Il est admis que 1 p. cent des
demandes sont frauduleuses et que nous pou-
vons récupérer environ la moitié des sommes
comprises dans ce pourcentage.

M. Alexander: Les constatations faites jus-
quwici établissent qu’approximativement la
moitié du montant en cause a été récupéré?
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M. Mackasey: Oui, mais je puis souligner
une chose. Nous employons ici le terme
«frauduleuses» bien qu’il se présente des cas
ou la fraude n’a pas été commise intentionnel-
lement. Est-ce exact?

M. DesRoches: Oui.

M. Mackasey: Trés souvent on n’avait pas
Tintention de frauder.

M. DesRoches: Elle peut parfois résulter de
Tignorance.

M. Mackasey: Ce facteur influe sur le zéle
que nous mettons & poursuivre la personne en
cause.

Le présideni: La fraude de ce genre semble
avoir été commise sans intention.

M. Mackasey: Une fraude innocente. A
vous, les avocats, de déméler ce point.

M. Alexander: C’est ce que j’ai entendu
dire, mais je n’ai pas...

M. Mackasey: Vous étes l’avocat, donc vous
pouvez le faire.

M. Alexander: Vous avez parlé d’une
«fraude commise sans intention». J’en conclus
donc que lorsqu’une fraude est éventée vous
déduisez des prestations subséquentes aux-
quelles la personne en cause a droit au mon-
tant qu’elle a recu par suite d’une demande
frauduleuse.

o 1045

M. Mackasey: C'est la pratique que nous
observons parfois. A 'occasion, nous pouvons
poursuivre en justice et nous le faisons de fait
parce que quelques-unes des méthodes
employées pour contourner la loi et obtenir
des prestations illicitement sont trés ingénieu-
ses. Lorsqu’elles sont découvertes et que nous
constatons qu’il y a complot voulu, nous n’hé-
sitons pas a nous adresser au tribunal pour
obtenir le remboursement de la somme
versée.

M. Alexander: Je vois. En général, réussis-
sez-vous a obtenir ce que vous désirez en
Cour?

M. DesBRoches: Je dois avouer que cela
dépend d’un certain nombre de facteurs. Tou-
tefois, maintenant que les magistrats com-
prennent nos difficultés et celles des assurés
également, je pense que nous avons assez
bien réussi. Il ne s’agit pas de maitriser les
gens par la force.

Je dois signaler que nous faisons nos per-
ceptions sans avoir recours & des poursuites
judiciaires. En réalité, nous disposons de trois
méthodes. L’une consiste & récupérer a méme
les prestations & venir. La deuxié.me com-
prend la perception propren}ent dite et ce
n’est que lorsqu’elle ne réussit pas que nous
nous adressons a la Cour pour recevoir notre
dfi. T1 arrive aussi également que nous pour-
suivons les gens en justice pour infliger une
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sanction et, en fait, nous avons environ 2,000
cas de sanction par an devant les tribunaux.

M. Alexander: Je comprends.

M. DesRoches: Ces poursuites réussissent.
Je crois que nous avons gain de cause dans
environ 70 p. cent de nos poursuites
judiciaires.

M. Alexander: Je ne vous accapererai pas
plus longtemps car nous sommes si nombreux
ici. Je note que vous avez laissé entendre que
le bilinguisme va croitre dans votre ministére.
Pouvez-vous nous renseigner davantage a ce
sujet? Jusqu’'a quel point cet accroissement se
produira-t-il et dans quels secteurs?

M. DesRoches: Nous observons la Loi sur
Temploi dans la 'onction publique, je devrais
plutot dire le Réglement afférent qui engage
tous les ministéres a prendre des mesures afin
d’encourager le bilinguisme en vertu de l’arti-
cle 4 du Reglement, je crois, afférent a la Loi
sur I’emploi dans la Fonction publique, lequel
énonce les conditions qui devraient exister au
sein de la Fonction publique, plus particulie-
rement dans le secteur de la capitale
nationale.

Compte tenu de cet objectif général, nous
faisons présentement un relevé de nos activi-
tés en définissant un objectif pour chacune
d’elles, objectif & longue échéance qui doit
étre atteint en 1975 environ. Ce n’est pas 1a le
genre de travail que nous pouvons compléter
a breve échéance. Nous devons le faire cepen-
dant en certains cas. Le Réglement est trés
précis en plusieurs cas oll nous devons tenir
compte de situation dans la capitale nationale
ou le bilinguisme s’impose et constitue un
facteur. Je dois dire a ce propos que dans la
province de Québec, ou il est évident que le
service fourni au public doit étre absolument
bilingue et ol nos services le sont déja, il n’y
a pas de document d’usage courant qui
n’existe pas a la fois dans la version anglaise
et la version francaise. Pour ce qui est des
autres provinces, je crois que nous sommes
préts a donner nos services dans les deux
langues partout ot cela s’impose. Voila ce que
nous accomplissons.

M. Alexander: Bon, je vois. En somme vous
voulez dire qu’en ce qui concerne la province
de Québec l'effort requis 13 ne serait pas aussi
marqué que, mettons, dans la province de
Saskatchewan?

M. DesRoches: Je crois que les objectifs
seraient les mémes mais peut-étre a rebours.
Il se peut qu'on y exige plus d’anglais, mais a
mon avis nous sommes en général bien outil-
1és pour fournir un service bilingue  la pro-
vince de Québec des maintenant, et la méme
chose s’applique a la région de la capitale
nationale. Je ne sais si je puis affirmer que
nous sommes outillés pour fournir le méme
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service mettons a Gravelbourg, en Saskatche-
wan, ou dans toute autre région de I’Ouest,
mais si quelqu’un réclame ce service a Monec-
ton ou en Saskatchewan nous pouvons le
fournir parce que nos cadres incluent une
proportion d’employés bilingues.

M. Alexander: Je comprends. J’imagine
donc que votre programme exigera un per-

sonnel mieux formé. Qui recevra cette
formation?
M. Mackasey: En ce qui concerne les

méthodes d’embauchage, il est vrai, ou 'amé-
nagement d’un bureau a Saint-Boniface, Mail-
lardville ou autres régions semblables, M.
DesRoches a tenté de modifier le personnel de
maniére & ce qu’il comprenne au moins un
employé bilingue, afin d’avoir a tout le moins,
dans la région, un employé parlant les deux
langues qui puisse s’occuper d'un Canadien
d’expression francaise faisant affaires dans
cette partie du pays mais incapable de s’ex-
primer en anglais. Il n’en a pas toujours été
ainsi et nous avons relevé plusieurs abus ou
plaintes concernant la Commission d’assu-
rance-chomage.
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Il y a au Québec, vous savez, des régions
ou les anglophones demandent les mémes ser-
vices. Ces services n’ont pas toujours existé
dans certains coins du Québec. Mais on rec-
tifie la situation. Vous avez appris, par les
déclarations faites a la Chambre des commu-
nes, que la plupart des hauts fonctionnaires et
certains députés, désireux d’atteindre a un
certain niveau de bilinguisme, tirent pleine-
ment profit des cours qui leur sont offerts;
mais je puis vous assurer que tout ce qui
m’intéresse dans mon ministére et a la Com-
mission d’assurance-chémage, c’est que les
unilingues francais ou anglais ne souffrent pas
de distinctions injustes. Cela ne doit pas étre
la pratique; je ne 'approuve pas.

Notre objectif est d’accroitre réellement le
bilinguisme dans nos services au public. Bien
sGr, ayant moi-méme vécu en milieu bilingue
toute ma vie, je comprends fort bien que les
gens ne doivent pas s’inquiéter de ce qu’ils
soient unilingues a un age quelconque parce
qu’il est difficile d’apprendre une langue
seconde. Mais, vous le comprendrez, monsieur
Alexander, la réalité nous force a desservir
certaines régions dans les deux langues
officielles, compte tenu des pourcentages.

M. Alexander: Merci, monsieur le président.
Je passe.

Le président: Le suivant sur ma liste est M.
Otto.

M. Otto: Monsieur le président, je suis des
plus heureux de voir que la Commission. . .

[Texte]
Une voix: En francais.
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M. Otio: En francais? Oui, si vous voulez.
[Traduction]

Cependant, je vais poursuivre en anglais;
car cela m’est un peu plus facile. Je suis des
plus heureux que la Commission ait enfin
recommandé que le Parlement et nous, qui
faisons partie du Parlement, examinions tout
le principe de l’assurance-chémage. En effet,
je pense que les propos gu’a tenus M. Know-
les aujourd’hui en ont fait ressortir la raison.

Si je ne m’abuse, I'assurance-chomage. était
une assurance contre le chomage. Ce n’était
pas une police d’assurance garantissant tel ou
tel emploi a telle ou telle rémunération dans
telle ou telle région, mais vous voyez que non
seulement M. Knowles, mais a peu prés tout
le monde est dans la méme situation.

Deuxiémement, la fraude ou ce qu'on a
appelé la «fraude non intentionnelle>—c’est
le terme que nous devrons employer, mon-
sieur Alexander, dans toute procédure judi-
ciaire a laquelle nous assisterons—est peut-
étre une réalité bien vivante, car un grand
nombre de Canadiens ne considérent pas I’as-
surance-chémage comme une contribution
qu’ils ne récupéreront jamais en cas de cho-
mage éventuel. Ils estiment que c’est un droit.

Alors se pose la question de savoir si c’est
de Passurance. Quel est le maximum aux ter-
mes de la loi sur ’assurance-chémage. . .

M. Mackasey: Voulez-vous dire le plafond
de $7,800?

M. Otto: Non, je parle du taux maximum.

M. DesRoches: Cinquante-deux dollars par
semaine, selon les charges de famille.

M. Otto: Cinquante-deux dollars par
semaine. S’agit-il d’une assurance ou d'un
revenu supplémentaire? Autrement dit, si I’on
vient & perdre son emploi, peut-on survivre,
peut-on vivre avec $52 par semaine? Toutes
ces questions, il faudrait les poser. C’est pour-
quoi dans ma recommandation initiale, j’ai dit
que si nous voulons vider la question, il nous
faudra du temps.

Le ministre a offert de prendre I'avis du
Comité avant de proposer son projet de loi.
Nous sommes le plus souvent comme les trois
rois; vous savez, nous arrivons, pour ainsi
dire, apreés le miracle, et nous ne pouvons pas
faire grand-chose pour y contribuer. Il y a
certaines questions que j’aimerais poser au
ministre, mais je ne prendrai pas trop de
temps pour linstant. J'essaierai de limiter
mes questions a une dizaine de minutes.

Monsieur le ministre, avez-vous déja songé,
c’est-a-dire votre ministére a-t-il déja songé a
adopter une politique semblable a celle de la
Commission des accidents du travail ou a-t-il
fait des recherches en ce sens; en d’autres
termes, a-t-on étudié la possibilité d’accorder
environ 75 p. 100 des gains jusqu’a un certain
maximum?
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M. Mackasey: Monsieur Otto, une légeére
correction s’impose ici, vu que nos délibéra-
tions sont consignées: la Commission d’assu-
rance-chémage elle-méme n’a jamais mis en
cause le bien-fondé de notre politique. Le
ministre peut ’avoir fait. Vous savez, la Com-
mission applique la loi que nous lui donnons
et c’est 4 nous de décider si le principe de la
loi que M. DesRoches est chargé d’appliquer
et en vertu de laquelle il travaille est bon ou
mauvais.
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" Par exemple, hier soir j’ai lu trés attentive-
ment votre discours du 28 février dernier—je
faisais mes devoirs, diriez-vous—et je connais
assez bien vos idées; elles me paraissent assez
progressistes et mettent en cause le principe
de Tassurance-chomage. Toutefois, je dois
dire qu’il s’agit d’une question que les parle-
mentaires devraient étudier sans la présence
de la Commission d’assurance-ch6mage. Sa
fonction premiére est d’appliquer la loi que
nous lui donnons. Je pense, et vous 'avez dit
vous aussi, que nous pourrions travailler
beaucoup plus a notre aise dans ce domaine
général en temps opportun sans la présence
des représentants de la Commission.

M. Otto: Puis-je alors limiter mes questions
a ceci. Vous avez dit dans votre rapport que
les relations publiques prennent de plus en
plus d’importance. A votre avis, votre minis-
tére a-t-il réussi, par ses efforts dans le
domaine des relations publiques, a convaincre
le monde des travailleurs que l’'objet de I'as-
surance-chémage, 'idée—comme vous l'avez
dit—n’est pas de constituer une sorte de pen-
sion de demi-retraite et ainsi de suite.

M. Mackasey: Jusqu’a un certain point.
Comme vous le savez, certaines classes de
Canadiens s’opposent d’emblée a I'assurance.
IlIs' y voient un mal nécessaire, mais ils ne
veulent pas que cela les dérange. Ce n’est pas
exactement ce genre de relations publiques
qui nous intéresse.

Nous voulons éliminer autant que possible
le genre d’abus que M. Knowles nous a signa-
16s. C’est ce que je veux et j’ai chargé la
Commission de préparer un programme de
relations publiques destiné a faire connaitre
aux Canadiens les droits qu’ils ont lorsqu’ils
se présentent devant la Commission d’as-
surance-chomage.

“Trop souvent dans trop de régions par le
passé, des gens qui s’adressaient & la Com-
miission se voyaient traités comme si on leur
faisait une faveur. En fait, ils ne font que
réclamer ‘un droit qui leur est acquis par
Jeurs contributions. Malheureusement, il
arrive que les bureaucrates 'oublient: le com-
mis qui se léve de mauvaise humeur le matin
peut faire toute la différence au monde dans
le genre de situation dont nous a parlé M.
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Knowles. I1 peut adopter une attitude dictato-
riale ou trés arrogante derriére son comptoir.
Cest un exemple de mauvaises relations
publiques. Voila la situation que nous voulons
corriger.

Nous voulons que les Canadiens sachent
qu’en s’adressant & la Commission d’assu-
rance-chomage ils ne font qu’exercer un droit
qu’ils ont a titre de Canadiens et qu’ils n’ont
pas a se laisser malmener. De méme, nous
voulons qu’ils soient aussi conscients que pos-
sible de leurs droits. En ’occurrence, de nom-
breux syndicats progressistes nous rendent
bien service en mettant leurs membres au
courant des droits que leur donne la loi,
avant leur retraite, leur congédiement ou leur
mise & pied pour une raison ou pour une
autre; ils vont méme jusqu’a mettre a leur
disposition un conseiller juridique ou un
représentant syndical ou encore un spécialiste
du syndicat ou de l'organisation.

Je partage entiérement vos vues, monsieur
Otto: trop nombreux sont les Canadiens qui
ne connaissent pas leurs droits et c’est préci-
sément dans ce domaine des relations publi-
ques que nous voulons concentrer nos efforts.
Autrement dit, d’une part nous disons aux
gens qu’ils font trop de vols—car c’est le
terme juste—en forgcant le sens de la loi, en
déformant les faits, en obtenant des presta-
tions semaine aprés semaine par de fausses
déclarations et d’autre part, dans notre zéle
pour éliminer ces abus, nous prenons soin de
ne pas verser nous-mémes dans lautre
extréme. Nous tenons & nous assurer que le
Canadien moyen qui n’est pas satisfait de la
décision prise au bureau sache parfaitement
qu’il peut en appeler. C’est 1a-dessus que nous
voulons surtout faire porter nos relations
publiques. Nous ne cherchons pas a rallier les
gens au principe de ’assurance.

M. Otto: Je pense que mes dix minutes sont
a peu prés écoulées, monsieur le président. Je
continuerai quand les autres membres auront
pu poser leurs questions.

Le présideni: Merci, monsieur Otto. Il y a
trois membres qui ont exprimé le désir d’in-
terroger le ministre: M. MacEwan, M. Du-
mont et M. Whitting. M. MacEwan est le
premier.

M. MacEwan: J’ai cinqg ou six questions,
mais je n’ai pas 'intention de les poser main-
tenant, monsieur le président. J’en ai une que
je ne devrais peut-étre pas poser au ministre,
mais plus particuliérement 3 M. DesRoches et
a ses fonctionnaires. Elle concerne Texécutif
dl',l _syndicat des ouvriers de l'acier de ma
region qui m’en a lui-méme saisi. Lorsque
ses membres négocient des contrats ou tra-
vaillent pour le syndicat, leur affirme-t-on, ils
n’ont pas droit aux timbres. Sauf erreur, on
leur a dit, et il y a eu une décision en ce
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sens—Iles fonctionnaires en ont déja entendu
parler—qu’ils ne sont pas vraiment alors
employés par la société.
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I1 me semble qu’il devrait y avoir quelque
chose a faire a cet égard. Ils ne devraient pas
perdre leur droit aux timbres du fait qu’ils
négocient des contracts ou font d’autre travail
nécessaire pour le syndicat. Les fonctionnai-
res ont-ils des commentaires a faire
la-dessus?

M. DesRoches: Voila, 3 mon sens, le genre
de questions sur lesquelles nous pourrions
revenir. Je sais qu’il y a déja eu une décision
suivant laquelle ils étaient soustraits a ’appli-
cation de la loi. Selon les termes de la déci-
sion, sauf erreur, ils ne sont pas vraiment
employés. Est-ce exact? Il faudrait une nou-
velle interprétation.

M. Mackasey: Réexamineriez-vous la situa-
tion, monsieur DesRoches, en vous arrétant
peut-étre au point de vue que M. MacEwan
met de I’avant, soit qu’il est de plus en plus
admis dans lindustrie qu'un représentant
syndical est bel et bien au travail lorsqu’il va
s’occuper des affaires du syndicat. Il s’agit de
la convention collective et vous pourriez peut-
étre revoir la situation pour voir §’il y aurait
moyen d’en arriver au méme point de vue.
Cela me semble logique.

M. DesBRoches: Oui, pourvu qu’ils n’aient
pas deux emplois, je suppose, c’est-a-dire
qu’ils ne soient pas payés deux fois.

M. Otto: Je vous saurais gré de le faire. Si
je souleve la question, ce n’est pas qu’elle est
tellement importante dans une industrie assez
stable douze mois par année; je pense plutot
A une usine de wagons de marchandises qui a
ses hauts et ses bas, selon lée nombre de
wagons que lui achétent les diverses sociétés
de chemins de fer. Je vous saurais gré de le
faire, de sorte que je puisse en informer le
syndicat.

Pour continuer dans la méme veine que M.
Knowles, je dirai que je ne me suis pas buté
tout a fait 4 la méme situation que lui; mais
j’en ai vues de semblables dans les régions ou
il n’y a pas de transport en commun. Par
exemple, on demande & des chomeurs de cer-
taines régions s’ils sont disponibles pour tra-
vailler méme a 10 ou 15 milles de chez eux;
lorsqu’ils disent ne pas étre disponibles, faute
de moyens de transport et ainsi de suite, ils
perdent leur droit aux prestations. J’ai vu des
cas ou le Conseil arbitral a corrigé la situa-
tion, mais cela se rattache aux propos de M.
Knowles et je pense que la Commission pour-
rait peut-étre étudier cette situation particu-
lidre. Ces gens-1a sont disposés a travailler
dans leur région, mais s’ils ne possédent pas
d’automobile—et je pense ici aux régions de
péche du comté de Guysborough en Nouvel-

Travail, main-d‘ceuvre et immigration

17

le-Ecosse—ils n’ont pas d’autre moyen de
transport. J’aimerais bien que la Commission
puisse étudier la question.

Enfin, monsieur le président, un dernier
point. Le ministre ou M. DesRoches pour-
rait-il nous donner des détails sur le lien qui
existe entre le ministére de la Main-d’ceuvre
et de 'Immigration et les bureaux de la CAC.
Je vois a la page T:

On prendra bientdt d’autres dispositions
pour que la majorité des requérants de
prestations d’assurance-chomage soient
inscrits aux Centres de main-d’ceuvre du
Canada.

Si je comprends bien, la plupart des requé-
rants de la CAC sont inscrits aux bureaux du
ministére de la Main-d’ceuvre. J’aimerais con-

naitre vos observations a ce propos, s’il vous
plait.

M. DesRoches: C’est une amélioration que
nous voudrions apporter. Disons qu’il n’existe
aucun lien structural entre les deux, mais que
nous nous sommes rapprochés pour nous atta-
quer au probléme de communication ou de
liaison entre les deux organismes.

Nous ne croyons pas que le ministére de la
Main-d’ceuvre doive jouer un réle de surveil-
lance a l’égard de notre travail. En d’autres
termes, nous devons appliquer notre loi; tous
nos requérants -ne sont pas—si je puis
employer ce mot—des clients du ministére de
la Main-d’ceuvre. Nous devons trouver moyen
de ne pas alourdir inutilement leur charge de
travail en leur envoyant des gens qu’ils ne
sauraient placer, par exemple, pour certaines
raisons ou bien des gens qui sont en licencie-
ment temporaire de courte durée et qui ne
sont pas réellement des clients du ministére
de la Main-d’ceuvre. C’est ce a quoi que nous
travaillons actuellement: nous tachons d’évi-
ter un simple échange de documents entre les
deux, étant donné qu’ils sont surchargés de
travail et que cela ne nous sert a rien. Autre-
ment dit, nous tachons d’étre plus précis
quant aux gens sur lesquels nous désirons des
renseignements, A partir de 13, nous conve-
nons avec eux qu’ils nous transmettront des
renseignements qui nous aideront a prendre
nos décisions; c’est & peu pres le seul lien que
nous avons dans les cas individuels, En d’au-
tres termes, ils nous signalent certains faits.
IlIs ne formulent pas de jugement. Clest a
nous de le faire.
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M. MacEwan: Je vois ici que le traitement
des demandes par la poste se réveéle une
expérience heureuse. C'est a la page 5. Bon
nombre de gens m’ont dit que lorsque leurs
employés ont une organisation syndicale per-
manente, les dirigeants syndicaux—Ile secré-
taire exécutif ou le secrétaire-archiviste—
remplissent les formules de demande, mais
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que dans les autres cas les employés doivent
le faire eux-mémes.

Dans mon cas, le bureau régional est situé
a New Glasgow et la zone s’étend, si je ne
m’abuse, jusqu’a Halifax, soit & cent milles de
1a; mais je pense que par suite d’un change-
ment récent, elle s’étend maintenant jusqu’a
Moncton. S’il y a la moindre petite erreur ou
la moindre chose qui ne va pas, les demandes
reviennent, ce qui entraine des retards pour
les requérants.

Je ne sais trop si je suis d’accord, ou si le
tout fonctionne bien et sans heurts. Je ne
crois pas que ce soit le cas dans ma zone.

M. DesRoches: Il y a des cas particuliers.
Nous sommes toujours heureux d’entendre
parler de ces cas pour en connaitre la fré-
quence et la nature des problémes.

Nous savons qu’'en général notre service
s’est amélioré, comme le prouvent les chiffres
de la déclaration: dans 95 p. 100 des cas, le
paiement, ou I'ordonnancement, est fait moins
de deux ou trois semaines aprés la présenta-
tion de la demande. De toute facon, comme il
y a période d’attente, il n’y a aucun inconvé-
nient; et en deux semaines, il peut y avoir au
moins une communication dans les deux sens.
Si la question n’est pas importante, je suis
sir que la demande n’en est pas retardée
pour autant.

Cependant, c’est pour cela que nous nom-
mons des agents. Quand vous en constaterez
le besoin dans votre circonscription, évidem-
ment nous nous ferons un devoir d’étudier la
possibilité de nommer un agent pour aider les
requérants. Nous n’encourageons pas trop
Temploi du téléphone et des appels interur-
bains, mais chaque bureau de zone a son télé-
phone et nous donnons de plus en plus de
renseignements par téléphone dans bien des
localités du pays. Notre organisation compte
des préposés qui ne font rien d’autre que de
répondre au téléphone.

M. MacEwan: J’étudierai la chose plus a
fond et communiquerai peut-étre de nouveau
avec la Commission. Merci, monsieur le
président.

M. Mackasey: Vous pourriez recommander
quelqu’un, Russel, si nous avons besoin d’un
agent dans votre région. Je sais que ce serait
une référence non politique.

M. MacEwan: Oh, je suis toujours.. .

M. Mackasey: Nous y accorderons toute
T’attention voulue, sachant d’ou elle viendrait.

M. MacEwan: Je le ferai.

[Texte]

M. Dumoni: Merci, monsieur le président.
Je voudrais tout d’abord féliciter bien since-
rement les responsables de l'organisation de
la salle pour linterprétation simultanée. Elle
est parfaite! Ce que les interprétes nous don-
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nent l’est aussi. Notre politique, de bilin-
guisme, monsieur le ministre, doit permettre
une meilleure compréhension entre I'Est et
I’Ouest. Et je suis convaincu que si, un jour,
une délégation du comté de Frontenac, que
je représente, vient ici, ils se sentiront chez
eux. Et je suis convaincu que tout le monde
dans cette salle ne veut pas d’un rideau de
brume entre I’Est et 'Ouest.

Ceci dit, monsieur le ministre, nous som-
mes, nous aussi, dans notre coin du Québec,
contre cette concentration qui oblige nos gens
a se rendre & Lévis, car on discute la possibi-
lité de fermer le bureau d’assurance-choémage
de Saint-Georges de Beauce. Ces gens-la
auront des distances de 120 milles & parcou-
rir. Donec, quand je vois que vous étes obligé
d’engager des personnes a temps partiel, je
me demande si, véritablement, il y a
économie.

Vous avez dit dans votre rapport qu’il y a
un économie de 600 années-homme en 1967-
1968. Par contre, vous étes obligé d’engager
des gens a temps partiel & $325 par année 3
ce qu'on a dit. Et, j’ai remarqué a un poste
du budget revisé, a la page 300: Construction
ou achat de matériel et d’ameublement en
1967-1968; $168,600; et en 1968-1969; $294,000.

Donge, il y a une dépense supplémentaire de
$125,400. J’ose espérer que le ministre n’a pas
fait comme M. Greene: les tapis verts, les
téléphones verts ou les téléphones roses, les
tapis roses. . .

M. Mackasey: Premiérement, monsieur
Dumont, je soulignerai le fait que le ministre
lui-méme n’a absolument rien acheté et j’es-
pére que les chaises et les meubles que M.
DesRoches a achetés vont durer encore bien
des années. Alors, nous n’allons pas répéter
cette demande, que vous jugez peut-étre
extravagante, 'année prochaine ou les années
suivantes.

M. Dumont:
bureaux?
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M. Mackasey: Cette dépense n’est pas pour
les bureaux fermés, c’est pour la concentra-
tion de nouveaux bureaux, comme vous le
savez. Mais, une chose que je partage avec M.
Greene, par exemple, ce sont les couleurs. On
dit dans les journaux que c’est vert; en ce
sens, j’ai les mémes tendances.

Méme si on ferme des

M. Dumoni: L’espérance du crédit social,
nous l'avons d’ailleurs. J’aurais une autre
question.

Sur quoi se base-t-on pour faire payer l’as-
surance-chomage? Vous allez me dire que je
ne m’y connais peut-étre pas tellement mais,
a $325 par année, comment peut-on faire pour.
payer I'assurance-chémage a ces gens & temps
partiel? Est-ce qu’ils en paient, d’abord?
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M. DesRoches: On paie & ces agents une
commission de $1 par réclamation.

M. Dumoni: La principale raison pour
laquelle je prends la parole, monsieur le
ministre, et je vous demanderais d’étudier la
question sérieusement, c’est que j’ai dans ma
région, a Thetford-Mines, des ouvriers de I’a-
miante. Et les compagnies a I’heure actuelle
veulent, durant la période des fétes, soit huit
jours au départ—(on en discute actuelle-
ment)—fermer les portes durant la période ou
il y a des congés. Alors, s’il y a seulement
huit jours, ces gens-la n’auront pas droit a
P’assurance-chémage. Je me mets a la place de
ces gens-la. Ils ne recevront pas leur salaire
et n’auront pas droit a I’assurance-chdémage.
Et 13, je vous parle de 2,000 péres de familles
qui ne retireront pas de salaire. Quand je vois
Taugmentation de la caisse d’assurance-ché-
mage, je me demande si votre caisse, avec
votre consentement, ne pourrait pas prévoir
les cas d’exception durant cette période des
fétes. Je pense que les compagnies, de méme
que nous, les députés, les ministres, si nous
ne recevions pas de salaire pendant huit jours
ou peut-étre quinze jours, le probléme ne
serait pas tellement grave. Alors, du coté
humain, est-ce que, avec ’augmentation de la
caisse de l’assurance-chomage, on ne devrait
pas toucher a ce probléme? Je sais qu’il
existe chez moi, mais je sais qu’il va exister
aussi dans d’autres régions, comme celle ou se
trouvent des chantiers de la Davie Shipbuild-
ing, par exemple. Les patrons ferment leurs
portes parce qu’il y a deux ou trois jours de
vacance, mais les gens sont huit jours sans
avoir de salaire, ni d’assurance-chémage.
Alors, pour un groupe aussi important de
gens est-ce que le ministére ne pourrait pas
étudier la question d’'un peu plus preés?

M. Mackasey: Vous me demandez d’exami-
ner attentivement le probléme. Je demande-
rais a M. DesRoches de prendre bonne note
de vos questions de ce matin et de me faire
un rapport. Mieux que cela, si vous voulez
me préparer un mémoire sur vos opinions, je
vous assure que M. DesRoches va 1'étudier et
que vous aurez une réponse bientot.

M. Dumont: Je vous remercie infiniment,
monsieur le ministre, c’est tout.

M. Mackasey: Merci monsieur Dumont.
[Traduction]

Le président: Monsieur Knowles, vous avez
la parole.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Je vous
remercie, monsieur le président.

Mon unique question se rapporte a la théo-
rie sous-jacente a l’assurance-chdomage. Il
semble exister une équivoque chez les person-
nes qui ont atteint I’Age de la retraite.

J’ai eu connaissance d’un cas, et j'ai été
étonné qu’un homme, aprés avoir quitté une
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usine et atteint I’dge de la retraite, estimait
avoir droit a certaines prestations en vertu
des dispositions relatives a la Commission
d’assurance-chémage.

En outre, le directeur adjoint qui a écrit la
lettre au nom de cet homme semblait avoir la
fausse impression qu’il avait droit & quelque
chose et il demandait quelles démarches il
devait entreprendre parce qu’il estimait que:
c’était son df.

Si c’est le cas, peut-étre serait-il plus sim-
ple de lui verser une rente a I'expiration du
terme, mais je sais que tel n’est pas le
régime.

Peut-étre est-ce un domaine ol nous nous
retrouvons dans les relations publiques.

M. Mackasey: En effet; d’innombrables
employés de chemins de fer et personnes a la
retraite viennent me dire avec émotion qu’ils
comptaient sur les prestations d’assurance-
chomage, qu’ils y étaient admissibles et qu'ils
en avaient été exclus.

Quand je fais enquéte, je découvre invaria-
blement que, dans la majorité des cas, a la
question «Avez-vous lintention de chercher
ou cherchez-vous du travail?s, ils répondent
plutét naivement—c’est le cas de le dire—
«Non, nous sommes a la retraite. Tout ce que
nous désirons c’est toucher ce & quoi nous
avons droit les 52 prochaines semaines».

M. Knowles a justement mentionné ces per-
sonnes qui. . .

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire):" Je
vous prie de bien distinguer les deux
Knowles.

M. Mackasey: Les deux MM. Knowles
savent qu’effectivement, les plus avertis, ou
ceux qui ont été renseignés par des personnes
expérimentées, vont répondre «Oui, nous
cherchons du travail>. Alors intervient la
question de la conscience individuelle.

I1 existe encore des gens qui ont des princi-
pes et qui, s’ils estiment qu’ils n’ont pas I'in-
tention de travailler, ne solliciteront pas de
prestations d’assurance-chémage, mais com-
ment les reconnaitre? C’est notre probléme.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Dans ce
cas particulier, j’ai déja communiqué avec
votre ministére par téléphone et vos hauts
fonctionnaires m’ont déclaré qu’il s’agit d’un
probléme périodique; que les gens ne sem-
blent simplement pas comprendre, et qu’ils
recevaient de trés trés nombreuses demandes
de prestations.

o 1115

M. Mackasey: Vous semblez souligner ici
qu’il s’agit d’un domaine de relations publi-
ques sur lequel nous devrions nous concentrer
davantage.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): C’est
mon avis. y



20 Travail, main-d‘ceuvre et immigration

M. Mackasey: J'en conviens avec vous.

Le président: Monsieur Broadbent, vous
avez la parole.

M, Broadbent: J’ai une question, monsieur
le président, mais ce n’est peut-étre pas le
moment propice pour la soulever. Je suis
absolument nouveau ici, et nouveau.. .

M. Mackasey: Je suis moi-méme nouveau,
dans mes fonctions, je vous I'assure. C’est ma
premiére déposition publique.

M. Broadbent: En outre, comme j’arrive de
cette institution trés particuliére qu’est une
université, je suis habitué a avoir un avis de
six mois & un an avant que quelqu’un soit
relevé de ses fonctions par une institution en
particylier.

Un probléme qui m’a intéressé, surtout
depuis mon entrée dans la politique, est celui
de Touvrier qui doit s’attendre a ne recevoir
pratiquement aucun avis préalable de son
congédiement ou de son licenciement. Votre
ministére a-t-il examiné la possibilité d’éviter
ce délai de deux a trois semaines avant qu’un
homme puisse toucher ses prestations?

A-t-on songé a une mesure législative—je
suppose que la question s’adresse au minis-
tre—qui prévoirait des prestations immédia-
tes pour celui qui est remercié de ses
services?

M. Mackasey: En réalité, M. Broadbent
veut probablement savoir la raison du délai, a
notre époque d’automation et de machines
raffinées?

M. DesRoches: Le délai est dans la loi, et
nous devons partir de 1. A mon avis, cela
ressemble a4 une clause de retenue dans tout
autre régime d’assurance. En d’autres termes,
les frais de cette premiére semaine pourraient
monter tellement que vous tentez de les
éviter,

L’expérience nous a enseigné qu’un grand
nombre de requérants ne touchent jamais de
prestations. Je ne dis pas que cela est bien ou
mauvais, mais une importante proportion pré-
sente une demande de prestations en prévi-
sion d’un licenciement. Cela se produit dans
certaines industries a caractére périodique et
jusqu’a quelque 60,000 réclamants par année
ne retirent aucune prestation. Bref, ils présa-
gent le chdémage, mais je crois que la loi
comporte le délai d’une semaine selon un
principe de retenue. C’est exclusivement une
question de frais; ce n’est pas un probléme
d’administration.

M. Mackasey: Vous voulez dire qu’ils se
trouvent un emploi au cours d’une semaine.

M. DesRoches: C’est juste; ou la retenue est
gardée afin que la caisse n’absorbe pas ces
frais élevés. La durée moyenne est de 14
semaines, et vous pouvez faire le calcul avec
ce chiffre.
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En présumant que $400 millions suffisent a
une durée moyenne de 14 semaines, si vous
ajoutez une semaine, le total de vos frais
augmentera sensiblement.

M. Broadbent: Prenons l'industrie de 'auto-
mobile, par exemple la société General
Motors, située dans ma circonscription, qui
projette le licenciement & un moment particu-
lier de plusieurs milliers d’employés. Est-ce
T’habitude normale de l’industrie d’informer
votre ministére que tant d’employés seront
licenciés et que ces demandes seraient, en
réalité, présentées d’avance pour que les
prestations commencent au bout d’une
semaine, par exemple, au lieu des deux ou
trois semaines du délai normal?

M. DesRoches: Vous proposez qu’ils soient
payés d’avance.

M. Broadbeni: Oh, non.

M. DesRoches: Vous proposez qu’ils s’inscri-
vent d’avance?

M. Broadbent: C’est exact.

M. DesRoches: Cela se fait dans l'industrie
de l'automobile, et les syndicats collaborent
avec nous pour s’assurer que les employés
soient informés des licenciements les premiers
et qu’ils déposent leurs demandes d’avance;
ainsi les problémes administratifs sont réglés.

Cependant, en ce qui concerne la prestation
réelle de cette premiére semaine, il faut que
le requérant soit effectivement sans travail
lorsqu’il touche la prestation. C’est la condi-
tion. Dés lors, nous ne lui versons aucune
prestation a moins qu’il n’ait été en chémage,
et il y a alors un délai durant lequel aucune
prestation n’est versée.

M. Broadbent: Auriez-vous une idée du
délai normal dans le cas d’une industrie de ce
genre largement syndiquée? Le réclamant
toucherait-il ses prestations apres deux
semaines?

M. DesRoches: Il le devrait. Je le répéte,
notre norme nationale est qu’il devrait tou-
cher sa prestation en dedans de deux semai-
nes. Les réclamants devraient recevoir leurs
prestations dans une proportion de 95 p. 100.

En outre, nous venons de faire une étude
pour M. McNulty dans la zone de St. Cathari-
nes ou le probléme a été soulevé dans la
presse par le syndicat. Aprés avoir effective-
ment dénombré tous les cas—quelque 4,000 je
crois—nous avons observé une proportion de
88 p. 100 en dedans de deux semaines. Cela
ne tient pas compte de toutes les difficultés de
ceux qui pourraient, ou ne pourraient pas
toucher de prestations suffisantes, ni des cas
ou d’autres conditions pourraient s’appliquer.
Une proportion de 88 p. 100 a touché des
prestations apres deux semaines sans emploi.

M. Broadbeni: Pour scruter davantage le
probléme de cette catégorie de travailleurs,
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serait-il possible de leur verser des presta-
tions immédiates, dans la perspective que
dans une ville d'une seule industrie, comme
celle d’ou je viens, ils ne trouveront aucun
empiloi ailleurs?

e 1120

M. DesRoches: Nous ne le pourrions pas;
d’abord par suite de ce délai; la loi ne nous
autorise pas a verser des prestations cette
premiére semaine. Ensuite, la loi stipule que
les réclamants doivent étre sans emploi.

Le texte de la loi indique que le requérant
doit étre sans emploi. Dés lors, il nous faut
déterminer par un interrogatoire que le
requérant est effectivement sans emploi. Cela
prend du temps. Il n’existe aucun moyen de
préjuger de cette décision.

M. Broadbent: Ainsi il faudra modifier la
loi?
M. DesRoches: Ma foi, oui.

M. Broadbeni: Je vous remercie, monsieur
le président.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Peut-
étre pourriez-vous agréer mon bill, qui exige
un avis de deux semaines, ou le salaire a la
place.

M. Mackasey: Vous avez tellement de pro-
jets de loi & votre nom, M. Knowles, qu’il me
faudrait huit ans pour les faire adopter tous.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Vous
seriez un grand homme.

M. Mackasey: Je n’ai jamais nié que vous
soyez un grand homme. C’était reconnu long-
temps avant mon arrivée ici. Je m’inspire de
vos théories dans tout ce domaine.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre):
propose l'ajournement sur cette remarque.

M. Mackasey: Aprés que Jj'aurai fait
approuver mes crédits, je vous en prie.

Le président: Monsieur Roy, vous avez la
parole.

M. Roy (Timmins): Je m’inquiete de l’insi-
nuation de M. Thompson selon laquelle il se
fait un grand nombre de nominations politi-
ques dans ces postes a temps partiel. Pour son
avantage personnel aussi bien que pour celui
du comité, le ministre pourrait peut-étre
demander a M. Thompson de lui fournir des
noms pour s’assurer qu’aucune influence poli-
tique indue n’est intervenue. I1 me déplairait
énormément de répondre, a quelqu’un qui me
donnerait un nom a transmettre au ministre
ou a ses hauts fonctionnaires, que je ne le
puis pas.

M. Mackasey: J’ai limpression que M.
Thompson suivait une habitude familiére a la
plupart d’entre nous aux comités. Peut-étre
lancait-il un ballon.

Je
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Pour redevenir sérieux, M. MacEwan a
soulevé un point trés juste. Des bureaux sont
fermés. Cela engendre le probléme inévitable
de la formule mal remplie, pour des raisons
dont les requérants n’ont pas a avoir honte,
comme linaptitude & la comprendre. Ces
requérants ne devraient pas se voir privés de
leurs droits et privileges de Canadiens, et ou
nous estimons que c’est nécessaire—cela peut
se prouver par des statistiques; ainsi, dans le
cas signalé par M. MacEwan, il nous était
nécessaire de placer dans la collectivité une
personne en autorité, reconnue par la popula-
tion, dont le réle est simplement d’aider a
remplir une carte ou formule trés simple; et
cette personne recoit $1 pour ce service. Cette
rémunération représente en moyenne une
somme bien modique. En vertu de la loi, les
noms que nous recevons exigent mon appro-
bation, mais dans 99 p. 100 des cas iis sont
fournis par les hauts fonctionnaires de la
Commission d’assurance-chdmage. Car qui
d’autre est vraiment intéressé?

Si quelqu’un me recommande un nom, je le
transmets simplement a M. DesRoches. Il s’as-
sure que la personne qui sera mise a la dispo-
sition des citoyens pour remplir la carte
posséde au moins une instruction moyenne et
des connaissances suffisantes a cette fin;
autrement elle ne serait d’aucune utilité.
Ainsi s’établissent des normes.

Les personnes qui détiennent ces emplois
sont ordinairement des gérants de banque a
la retraite, des instituteurs a la retraite, peut-
étre un ancien maire—de vieux citoyens qui
ont les aptitudes nécessaires.

Si nous essayions jamais d’établir ce régime
sous le signe de la politique, nous en détrui-
rions le concept. Fondamentalement et essen-
tiellement, méme si la rémunération est tres,
trées modique, les antécédents du candidat
doivent étre impeccables, je le répéte, et il
faut que les revenus ou la condition sociale de
cette personne la rendent inadmissible aux
prestations d’assurance-chémage. Cette condi-
tion élimine tous ceux dont le revenu normal
serait inférieur a $7,800 et limite I'accés au
poste a une catégorie de personnes qui ne
sont pas assurables, comme les instituteurs et
autres.

e 1125

Méme si je semble ne pas ménager mes
paroles a I’égard de M. Thompson, bien amica-
lement d’ailleurs, le fait justement que quel-
qu'un recommande une personne au poste
dans une collectivité particuliére, qu’il s’a-
gisse d’'un Centre de main-d’ceuvre, ou du
représentant de la Commission d’assurance-
chémage dans cette zone, ou d'un candidat
défait, ou d’un député d’un parti quelconque
de la Chambre—et j’ai considéré des recom-
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mandations de tous les partis de la Chambre;
et vous pouvez appeler cette formule politi-
que si vous le désirez—selon cette large
définition de terme <«politique», n’importe
quelle nomination au monde est politique au
sens que quelqu’un a fait une recommanda-
tion. Dans le cas d’un poste aussi peu rému-
nérateur, il n’est pas question d’un concours
de la Fonction publique. Dés lors, en l'ab-
sence d’un tel concours, il faut confier le choix
a la discrétion de quelqu’un. Le choix revient
alors a quelqu’un et dans ce cas particulier, il
est confié autant que possible a la Commis-
sion. Voild pourquoi M. DesRoches demande
simplement aux citoyens de la zone de four-
nir trois noms au moins et ils sont les juges,
naturellement, de leurs aptitudes intellectuel-
les et de leurs connaissances et de leur condi-
tion sociale au sein de la collectivité. Ainsi il
n’y a d’autre choix que de s’adresser a un
gérant de banque a la retraite, un avocat, un
notaire ou un instituteur, selon le cas, et de
lui dire: «Voici une carte. Il me faut la rem-
plir pour toucher des prestations d’assurance-
chomage et j’éprouve un peu de difficulté.
Voudriez-vous m’aider?» Telles sont les attri-
butions précises rattachées au poste, selon le
lieu et la population. C’est en réalité tout ce
que c’est. Il m’arrive parfois de souhaiter une
plus grande discrétion pour le ministre, mais
elle diminue graduellement.

M. Roy (Timmins): J'apprécie ’explication
du ministre et je suis entiérement d’accord. I1
me déplait tout simplement de voir planer
des insinuations de ce genre sans qu’elles
soient dissipées.

M. Mackasey: Si M. Thompson avait songé
a un cas spécifique, je crois qu’il l'aurait
précisé. Le fait qu’il s’est abstenu de satisfaire
le ministre, ce dernier s’en réjouit.

Le fait est que si M. Thompson avait connu
un cas particulier d’abus, il ’aurait exposé au
Comité, et j’apprécie grandement la question
que vous avez soulevée.

Le président: Trois personnes veulent vous
interroger: M. Whiting, M. MacEwan et M.
Otto, puis nous passerons au vote.

M. Whiting: Monsieur Mackasey, mainte-
nant que vous réduisez de 225 a 70 le nombre
de vos bureaux régionaux, vous aurez plus de
correspondance avec les requérants. L’as-
pect que je voudrais vous signaler, monsieur
le ministre, concerne non pas les requérants
ordinaires, mais celui qui n’est pas d’accord
avec votre ministére et qui croit avoir peut-
étre droit & des prestations qu’il ne recoit pas,
et cet aspect reléverait des relations publi-
ques. J’ai parcouru certaines lettres en prove-
nance de votre ministere et & mon avis,
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elles pourraient étre un peu plus explicites.
Les destinataires ne les comprennent pas, et
cela entraine une nouvelle correspondance et
des délais. J’attire simplement votre attention
sur la possibilité que des explications plus
précises sur le refus des prestations aide-
raient le réclamant.

M. Mackasey: C’est une excellente question
et elle m’a été rappelée en maintes occasions.
Personnellement, je suis exigeant pour la cor-
respondance; j’aime le style direct et prati-
que. Comme le sait M. DesRoches, et aussi les
fonctionnaires du ministére du Travail, au
cours de mes premiers mois comme titulaire
du ministére, j'ai retourné plus de lettres que
je n’en ai acceptées parce que, justement
pour la raison que vous avez mentionnée,
elles ne contenaient pas les précisions:
suffisantes.

J’ai pris l'initiative de nommer M. O’Keefe,
qui est assis a l'arriére de la salle, ancien
député trés familier avec tous les problémes:
politiques de tous les députés, conservateurs,
libéraux, créditistes et néo-démocrates, pour
analyser le probléme. Pour vous faciliter une
réponse rapide au probléme, j'ai prié M.
O’Keefe de se concentrer sur cet aspect et de
se placer a la disposition de tous les députés,
et si ma mémoire est fidéle, aprés sa nomina-
tion & ce poste, tous les membres du Parle-
ment sans exception ont été informés des
fonctions de M. O’Keefe dans ce domaine
particulier.

Votre question est opportune et j'en discu-
terai avec M. O’Keefe et prendrai connais-
sance d’échantillons de lettres en provenance
de la Commission d’assurance-chomage et
adressées a vous. J'ai recu une lettre bien
délicate de la part de M. Bob Muir de ’oppo-
sition dans laquelle il me félicite de la préci-
sion et des renseignements en rapport avec
un probléme particulier qu’il avait exposé &
M. O’Keefe. Et avant de louer M. O’Keefe a la
suite de cette lettre de M. Muir, je dois men-
tionner d’autre part.

o 1130
M. Whiting: Je dois signaler, monsieur le

président, qu’il s’agit de lettres en provenance
de vos bureaux et non pas de. ..

M. Mackasey: Vous voulez dire les bureaux
régionaux?

M. Whiting:
régionaux.

En effet,

les bureaux

M. Mackasey: M. DesRoches fera mieux
d’améliorer les lettres; le ministre voudra les
scruter. C’est une excellente question. Vous
étes satisfaits de mes lettres?
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M. Whiting: Oh! oui, vos lettres sont trés
satisfaisantes.

M. Mackasey: Je demanderai probablement
A M. O'Keefe de faire une tournée en com-
mencant & Terre-Neuve pour ensuite visiter
les Maritimes.

M. Whiting: Permettez-moi de poser une
seule autre question, monsieur le président.
On a déja abordé le sujet deux fois aujour-
d’hui. Il s’agit de Pemploi de personnes a
temps partiel. Je crois, monsieur le ministre,
que vous avez dit que c’était 14 une pratique
en usage depuis longtemps. Je pense ne pas
me tromper.

M. Mackasey: En disant que l'emploi de
personnes a temps partiel est une pratique en
usage depuis longtemps?

M. Whiting: Oui. Depuis quand, monsieur
le ministre?

M. Mackasey: Depuis 1941.

M. Whiiing: Ainsi cette pratique était en
usage en 1957 et 1958, jusqu’en 19627

M. Mackasey: On emploie des personnes a
temps partiel pour—je demanderai a M. Des-
Roches d’élaborer sur ce sujet. ..

M. Whiting: Rendre service.

M. Mackasey: Parce qu’il y a des gens qui
«demeurent trop loin des centres, ce qui rend
ce service nécessaire.

M. DesRoches: Je crois qu’il faut étre trés
clair sur ce sujet. Ici nous parlons d’agents
qui ne sont pas des employés a temps partiel.
‘Ces agents ont pour tache d’aider les récla-
mants. Nous avons des centaines d’employés a
temps partiel et je voudrais bien distinguer
les deux parce qu’ils sont embauchés. . .

M. Whiting: Non, en rapport avec ce qu'a
dit M. Thompson.

M. DesRoches: Les agents. A cause de notre
‘travail saisonnier, nous employons des centai-
nes de personnes a temps partiel.

M. Mackasey: Si M. Thompson n’avait pas
aussi bien réussi en modifiant ses principes,
je Paurais sans doute considéré comme un
agent. Je dirai sans hésiter que c’elt été une
excellente nomination.

M. MacEwan: Le ministre en a déja parlé,
mais a-t-il mentionné a quel moment il avait
T’intention de présenter un bill pour modifier
la Loi sur laTTAC?

M. Mackasey: Je serai trés franc, monsieur
MacEwan. Ce n’est pas pour demain. Le Rap-
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port Wood sera terminé en décembre, et j’es-
pére que le Comité pourra 1’étudier aussitdt.
Le concept que jai d'un comité s’éloigne
peut-étre de la tradition, mais, & mes yeux,
les membres d’un comité ne sont ni des Libé-
raux ni des Conservateurs; je me dis que
chacun essaie d’'étre objectif dans ses efforts
pour améliorer le projet de loi & présenter. Je
pense que la meilieure facon de traduire en
loi les recommandations du Rapport Wood—
qu’il s’agisse de rejeter ou d’accepter les
recommandations—c’est de présenter le Rap-
port & un comité qui pourra le juger. Quant a
moi, les lois relatives au travail sont des lois
sociales qui ont une grande portée. Aprés
tout, le loi actuelle sur les relations indus-
trielles est vieille de 20 ans. I1 faut dire que si
elle a survécu pendant vingt ans sans modi-
fications, c’est qu’elle a été bien rédigée. Cha-
que recommandation et chaque modification
devront donc étre bien pensées i I’avance, et
tous les députés, par ’entremise du Comité,
devraient avoir I'occasion d’y travailler.

M. MacEwan: Si je comprends bien, vous
présenterez le Rapport Wood au Comtié et la
Loi sur la CAC ne sera pas modifiée. Malgré
les attributions de la Commission Wood, rien
ne sera fait avant cela.

M. Mackasey: Nous n’avons pas lintention
de présenter de bill spécial & moins que ce ne
soit pour corriger quelque anomalie ou résou-
dre quelque probléme imprévu,

Il y a un probléme—je sais que je digresse
mais je voudrais vous parler de ce sujet par-
ticulier—qui a surgi: celui des employeurs,
propriétaires d’entreprises comptant une ou
deux personnes, qui ont été punis parce qu’ils
ne savaient pas qu’ils devaient signer ce
qu'on appelle une formule de cession s’ils
embauchent quelqu’un pour un jour ou deux
parce qu’ils sont mal pris, par exemple, I’'em-
ploi d’'une ménagére pour une urgence Spé-
ciale, et que si cette formule n’est pas signée,
il se peut qu'un inspecteur zélé s’ameéne huit,
neuf, dix ou quinze mois plus tard et
demande pourquoi les cotisations n’ont pas
été retenues. Alors l’employeur doit payer
une amende, etc. C’est ridicule. Voila des
modifications mineures que nous pourrions
apporter, mais il n’est pas question d’apporter
d’importantes modifications a la loi avant la
présentation du Rapport Wood.

M. MacEwan: La question de la Loi sur la
CAC faisait-elle partie des attributions de la
Commission Wood?
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M. Mackasey: Pas a ma connaissance.
Cependant, les recommandations du Rapport
pourraient bien avoir une incidence sur la loi.
Je veux surtout insister sur le fait que le
Comité aura beaucoup de travail a faire et
qu’il serait malhonnéte de laisser entendre
que nous apporterons bientdét d’importants
changements aux principes régissant l’assu-
rance-chomage. Nous étudions actuellement
quelles seraient les incidences sociales si ’as-
surance-chomage était ramenée au principe
d’assurance plutot qu’a une combinaison d’as-
surance et de bien-étre social, parce qu’avant
d’en arriver 13, je voudrais m’assurer qu’il y
a d’autres moyens de s’occuper des personnes
qui n’auraient pas droit aux prestations. Je
pense que c’est 1a 'avis de tous, et c’est pour-
quoi nous voulons avancer avec prudence
dans ce domaine.

Le président: Merci. Avant d’aborder la
question, monsieur Otto, voulez-vous...

M. Otto: Je pense, monsieur le président,
que vous voulez aborder la question des pré-
visions budgétaires de la page 282.

Le président: Je veux mettre en délibéra-
tions le poste n° 25.

M. Otio: Quelqu’un devrait mentionner cer-
tains articles de cette page. Toutefois, avant,
je voudrais faire une proposition. (Pour la
proposition, voir les procés-verbaux ci-joints).

Le ministre a dit, je pense, au début de son
témoignage, que la plupart des difficultés sur-
gissaient, comme on l'a dit, par suite des
entrevues personnelles. Il se peut qu’'un com-
mis se soit éveillé de mauvaise humeur et de
plus, c’est presque un risque professionnel. I1
voit les mémes gens jour aprés jour et il se
creuse presque un fossé naturel.

Dans ma région, la méthode postale a eu
beaucoup de succes.

M. Mackasey: Vraiment?

M. Otto: Elle a eu beaucoup, beaucoup de
succes parce qu’elle élimine les heurts de
personnalité. Quel est le pourcentage des
demandes de prestations faites par la poste?

M. DesRoches: Toutes.

M. Mackasey: En principe, toutes.

M. Otto: Est-ce possible au ministére, ou la
possibilité en a-t-elle été étudiée, de conce-
voir un systéme en double de sorte que I'em-

ployeur et I’employé fassent une déclaration,
raisonnablement précise, bien sOr, sous ser-
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ment et aussi détaillée que possible? Si,
aujourd’hui, les examens universitaires peu-
vent étre notés par un systéme automatisé,
nous pouvons certainement faire cela. A-t-on
étudié la possibilité de demander a quelqu’'un,
autre que I'employé, de confirmer la déclara-
tion—je ne fais pas allusion aux petites cartes
que vous utilisez—je veux dire une déclara-
tion assez compliquée, non, pas compliquée,
mais assez précise et assez longue.

M. Mackasey: Détaillée.
M. Oito: Formule détaillée.

M. DesRoches: Actuellement, ’employeur
confirme la déclaration de la personne en
cause. Je ne crois pas que la durée soit signi-
ficative dans ce cas. Nous avons besoin de
connaitre certains faits, par exemple, que la
personne a effectivement quitté son emploi ou
qu’elle a été renvoyée. Et il nous faut savoir
pourquoi et quand, et connaitre la situation
générale de cette personne. Il ne nous est pas
nécessaire de vérifier une grande quantité de
faits. Fondamentalement, nous devons savoir
si elle a été congédiée, mise en disponibilité
ou si elle a quitté son emploi volontairement.
Ce sont les seuls faits qu’il nous faut connai-
tre pour appliquer la loi.

M. Otto: Je voudrais élaborer un peu la-
dessus. Par exemple, I'employeur a qui on
demande de déclarer si la personne a été mise
a pied ou congédiée peut répondre dans
affirmative parce qu’en fin de compte, ’em-
ployé exerce sur lui une certaine pression.
Mais si, en plus, ’employeur doit répondre a
la question «<Avez-vous l'intention d’employer
une autre personne pour remplir le poste?»
en tant qu’employeur il devra réfléchir et
répondre a la premiére question. Je pense, en
effet, que vous pourriez, en posant des ques-
tions appropriées, faire en sorte qu’il soit
impossible d’amener l’employeur, par chan-
tage, & faire une déclaration qui, sans étre
fausse, est certainement douteuse.

Le ministére a-t-il fait une enquéte ou de la
recherche sur un tel genre de formule qui
imposerait plus de responsabilité & I’em-
ployeur plutdét que de faciliter a I'employée
l'occasion de quitter son emploi en cas de
maternité ou autre cas du méme genre?

M. DesRoches: Je pense que le principe
différe, ici. Le fonds est formé de cotisations
bipartites ou tripartites. Aux Etats-Unis—et
je ne veux pas critiquer leur méthode—Iles
cotisations sont versées par l’employeur et,
par conséquent, celui-ci est fortement inté-
ressé aux demandes de prestations, et il y a
méme des pressions qui s’exercent pour jeter
le discrédit sur les demandes des réclamants.
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Ce n’est pas le principe que nous appli-
quons ici. Nous essayons seulement de vérifier
certains renseignements afin de déterminer si
la personne a droit aux prestations et quelles
sont les conditions. Avec la présente loi, je
pense que c’est tout ce qu’il nous faut.

Je mne suis pas s(r de répondre a votre
question, mais c’est tout ce que je trouve
pour le moment. Il nous faut certains rensei-
gnements et, du moment que nous les avons,
nous pouvons prendre une décision. D’autre
part, il pourrait y avoir collusion; nous le
savons et nous tentons d’empécher cela par
tous les moyens dont nous disposons. Bien slr
que 'employeur peut dire qu’il met une per-
sonne en disponibilité et qu’elle soit enceinte.
Mais certains employeurs mettent en disponi-
bilité les femmes enceintes parce qu’ils ne
veulent plus qu’elles fassent partie de ’effec-
tif. C’est donc une question de jugement. Cer-
tains employeurs ne veulent plus les
employer et, ainsi, elles sont effectivement
mises en disponibilité parce qu’elies sont
enceintes.

M. Otito: Monsieur DesRoches, je pense que
vous avez répondu & ma question, mais sans
en dire plus au sujet des détails. J’aborde un
cas particulier. Supposons que l’employeur
doive faire plus que de dire si cette personne
est mise en disponibilité. Si I’employeur
devait répondre a la question—disons que
c’est une femme enceinte—«savez-vouss, ou
en d'autres mots, <l’employée est-elle
enceinte, oui ou non? Est-ce la cause de la
mise en disponibilité?»

Monsieur le président, si je pose la question
de cette facon, c’est que nous avons beaucoup
de difficulté avec ces demandes frauduleuses.
Elles causent du tort au ministére et n’appor-
tent rien de bon au bénéficiaire de presta-
tions. I1 faut émettre des assignations, entre-
prendre des poursuites, etc. Nous pourrions
éviter une bonne part des procédures en con-
naissant la situation.

Le président: Nous inscrirons la proposi-
tion, avec exemplaires, en termes assez larges
pour y inclure de telles considérations relati-
vement aux politiques et & la procédure. Je
me demande donc s’il n’y aurait pas lieu d’a-
border le sujet quand le ministre témoignera
devant le Comité pour discuter la ligne de
conduite de la Commission d’assurance-cho-
mage, comme vous le dites dans votre
proposition.

M. Otto: Je laisse donc tomber le sujet. Je
parlerai de deux postes des prévisions budgé-
taires; le premier, Publication de rapports et
d’autres imprimés du ministére, $431,900.
Votre ministére a-t-il fait une enquéte pour
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savoir si ces publications sont lues? Sont-elles
lues par les bonnes personnes, sont-elles com-
prises? En d’autres mots, avez-vous fait une
enquéte relative a la lecture de ce genre de
publications?

M. DesRoches: Permettez-moi de vous dire
que certaines de ces publications ne contien-
nent que des renseignements visant a aider
P'employeur, par exemple, un manuel prati-
que qui lui dit ce qu’il doit faire. C’est une
nécessité quand la loi est modifiée. Cette
année, le colt en est assez élevé parce qu’il
fallait expliquer la nouvelle loi. Il ne s’agis-
sait donc pas de faire une enquéte sur la
lecture des publications. A ma connaissance,
une seule plainte a été faite au sujet de cette
publication. Quelqu'un s’est froissé de ce que
nous menacons de prendre certaines mesures
si on ne se conforme pas a la loi. Je ne me
souviens que d’une seule plainte sur 400,000.
A mon avis, ces manuels pratiques répondent
aux besoins.

Si nous n’avons pas publié beaucoup
jusqu’a présent, c’est que nous venons tout
juste d’entrer dans le domaine des relations
publiques. L’'une de nos publications, une
petite brochure, «<Le droit des Canadiens», a
été trés bien accueillie par le Congrés du
travail du Canada et par tous ceux qui l'ont
recue. Nous n’avons pas beaucoup d’autres
publications, sauf les rapports annuels, et cel-
les qui ont strictement trait & nos affaires,
mais nous aimerions entrer un peu dans ce
domaine, principalement, comme I'a dit le
ministre, pour dire aux gens quels sont leurs
droits, et ce qu’ils devraient faire et ne pas
faire. Dans ce sens, ce montant dénote un
modeste effort, qui sera & peu prés le méme,
sans doute, ’an prochain, afin de mettre notre
projet en branle. Fondamentalement, nos
publications sont—j’allais dire de type conser-
vateur—du type classique qui vise A rensei-
gner le public.

Le présideni: Un moment, s’il vous plait.
Puis-je demander aux membres de nous aider
a atteindre le quorum pour que nous puis-
sions terminer la réunion.
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M. Otto: Je serai trés bref. Clest sur le
méme sujet, monsieur DesRoches. Une grande
partie, en fait presque toute l'industrie de la
publication retient les services d’experts en
recherche ou d’autres organismes pour savoir
si leurs publications sont lues et comprises, et
si elles atteignent leur but. Au sujet de cette
publication que vous prévoyez, entendez-vous
faire une étude pour vous assurer qu’une fois
publiée et distribuée, elle atteindra son but?
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M. DesRoches: Certainement, en autant que
notre budget nous le permettra. C’est pour-
quoi nous avons embauché un directeur des
relations publiques.

M. Otto: Merci, monsieur le président.

Le présideni: M. Breau veut poser une
question.

[Texte]

M. Breau: Monsieur DesRoches, de quels
critéres vous servez-vous pour décider si un
employeur paiera une contribution par tim-
bres ou par paiement en bloc, je veux dire
des <«<bulk payment>? Et pourquoi ne pas
laisser cela au choix de ’employeur? Parfois,
les timbres peuvent causer des problémes.
Les une préferent des <bulk» et les autres
préférent des timbres.

M. DesBRoches: Disons que le systéme a
commencé avec des timbres, et, graduelle-
ment, nous essayons de le changer au systéme
en bloc. Seulement, le choix premier est a
Pemployeur lui-méme. C’est lui qui a le pre-
mier choix. Tout ce que nous essayons de
faire dans le moment, c’est de le convaincre
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que le systéme est plus efficace et plus écono-
mique pour son propre bien a lui et pour ses
employés, aussi bien que pour nous. Alors, il
n’y a aucune coercition de notre part pour
qu’ils emploient un systéme ou I'autre. Cepen-
dant, nous avons une préférence marquée
pour le systéme en bloc, et graduellement
nous essayons de convaincre les employeurs
que c’est un systéme qui leur convient mieux
aussi. Mais il n’y a pas de coercition. Le seul
facteur qui entre en jeu, de notre part, c’est
de savoir si 'employeur a un bon de crédit
chez nous. Avec les timbres, nous avons peut-
étre un contréle plus précis, mais c’est parce
que nous sommes habitués a ce systéme.

[Traduction]

Le président: Merci. Je vous soumets la
proposition de M. Otto et, ensuite, le poste
n®25.

(Voir les procés-verbaux ci-joints)

Le président: Le poste n° 25 est le suivant.
(Voir les procés-verbaux ci-joints)

Le président: Le Comité s’ajourne jusqu’a
convocation par le président.
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RAPPORT A LA CHAMBRE

Le MARDI 12 novembre 1968

Le Comité permanent du travail, de la main-d’ceuvre et de I'immigration a
T’honneur de présenter son

DEUXIEME RAPPORT

Le Comité recommande qu’il lui soit permis de siéger durant les séances
de la Chambre.
Respectueusement soumis,

Le président,
CHARLES CACCIA

NoTE: Agréé le jeudi 14 novembre 1968.



(Traduction)

PROCES-VERBAUX

Le MARDI 12 novembre 1968.

(3)

Le Comité permanent du travail, de la main-d’ceuvre et de 'immigration
se réunit ce matin a 9 h. 44, sous la présidence de M. Caccia.

Présents: MM. Breau, Brewin, Broadbent, Caccia, Dumont, Knowles
(Norfolk-Haldimand), Lachance, Loiselle, McNulty, Paproski, Roy (Timmins),
Thompson (Red-Deer), Turner (London-Est) et Weatherhead (14).

De méme que: M. Dinsdale, député.

Aussi présents: du ministére de la Main-d’ceuvre et de UImmigration: M.
L.-E. Couillard, sous-ministre, et d’autres hauts fonctionnaires.

Le président présente M. Couillard et ses collaborateurs.

Le président déclare que le ministre, qui devait comparaitre aujourd’hui
relativement au crédit n° 1 du Budget revisé des dépenses de 1968-1969 du
ministére de la Main-d’ceuvre et de 'Immigration, se trouve dans I’impossibilité
de le faire.

Apreés délibération, le Comité convient d’entreprendre 1’étude du crédit sus-
mentionné lorsque le ministre sera présent.

Aprés plus amples délibérations, et sur la proposition de M. Broadbent,

Il est décidé,—Que le Comité se réunisse de nouveau le plus tét possible
et qu’il demande, au besoin, par I’entremise du président, I’autorisation de siéger
pendant les séances de la Chambre.

A 10 h. 06 du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvel avis du président.

JEUDI 14 novembre 1968.

(4)

Le Comité permanent du travail, de la main-d’ceuvre et de "immigration
se réunit aujourd’hui a 15 h. 49, sous la présidence de M. Caccia.

Présents: MM. Alexander, Breau, Broadbent, Caccia, Dumont, Knowles
(Norfolk-Haldimand), Lachance, Loiselle, Muir (Cape Breton-The Sydneys),
Murphy, Otto, Paproski, Roy, Turner (London-Est), Weatherhead, Whiting—
(16).

Aussi présents: L’honorable Allan J. MacEachen, et du ministére de la Main-
d’ceuvre et de UImmigration: M. L.-E. Couillard, sous-ministre; M. R. B. Curry,
sous-ministre adjoint (Immigration); M. J. P. Francis, sous-ministre adjoint
(Main-d’ceuvre); M. W. R. Dymond, sous-ministre adjoint (Service d’établisse-
ment des programmes); M. J. C. Morrison, directeur général des opérations;
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M. F. V. S. Goodman, directeur, direction de I’analyse du marché du travail;
M. L. E. Davies, directeur suppléant, services financiers et administratifs; et M.
J. C. O’Connor, directeur suppléant, service du personnel.

Le président met en délibération le erédit N° 1 du budget révisé des dé-
penses pour I’année 1968-1969, qui concerne la Main-d’ceuvre et I'Immigration,
a savoir:

crédit N° 1 Administration centrale, ete. .......... $ 4,771,300.
Le président accueille le ministre et les autres participants.

Le ministre fait une déclaration préliminaire. Aprés quoi, il est soumis a une
période de questions, assisté de MM. Couillard, Curry, Francis, Dymond, Morri-
son et Goodman.

Pendant la derniére partie de la période de questions, de 16 h. 43 a 17 h.
51, M. Caccia siége au sein du Comité et pose certaines questions tandis que M.
Otto assure la suppléance de la présidence.

M. Caccia reprend la présidence a I’issue de la période de questions.

I’étude du crédit N° 1 est réservée et le président remercie le ministre et
les autres participants.

A 17 h. 53, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.
Le secrétaire du Comité,

Michael A. Measures.



TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)

Le jeudi 14 novembre 1968

Le président: Nous avons le quorum et la
séance est ouverte. Nous examinerons le cré-
dit n° 1 du budget revisé des dépenses au
montant de $4,771,300. Il figure a la page 296
avec ventilation aux pages suivantes.

[Texte]
Ministére de la Main-d’ceuvre
et de 'Immigration
Administration centrale

1. Administration, fonctionnement et
entretien. ..$4,771,300
[Traduction]

Permettez-moi de souhaiter la bienvenue, en
votre nom, & I’honorable Allan MacEachen,
ministre de la Main-d’ceuvre et de I'Immi-
gration, et aux fonctionnaires de son minis-
tére qui l’accompagnent: M. Couillard, sous-
ministre; M. Curry, sous-ministre adjoint
chargé de I'Immigration; M. Francis, sous-
ministre adjoint chargé de la Main-d’ceuvre;
M. Morrison, directeur général des opéra-
tions; M. Davis, directeur intérimaire des ser-
vices financiers et administratifs, et M.
O’Connor, directeur intérimaire des services
de personnel.

e 1550

Il y a deux messieurs que je n’ai pas nom-
més: M. Dymond, sous-ministre adjoint, ser-
vice d’établissement des programmes, et M.
Goodman, directeur de l’analyse du marché
du travail.

Nous allons commencer immédiatement. Le
ministre a bien voulu consentir a faire I'ex-
posé d’ouverture.

L’honorable Allan J. MacEachen (minisire
de la Maind‘ccuvre et de 1'Immigration):
Monsieur le président, messieurs, je suis heu-
reux de témoigner devant le Comité et je suis
convaincu que les hauts fonctionnaires de
mon ministére sont également enchantés de
cette occasion de discuter du travail que nous
accomplissons.

Je commencerai par faire un exposé géné-
ral des objectifs du ministére et, ensuite, vous
pourrez interroger les hauts fonctionnaires.
Pour répondre a certaines de vos questions, il
nous faudra sans doute expliquer notre politi-
que et nos pratiques, et je resterai a votre
disposition pour vous renseigner sur toute
question de politique relative a n’importe
quel sujet particulier.

L’an dernier, mon prédécesseur a présenté
les prévisions budgétaires du ministére. En
terminant, il a dit que le gouvernement visait
a doter le Canada des meilleurs programmes
et des meilleurs services de main-d’ceuvre au
monde. C’était 13 son objectif, et c’est encore
celui du ministére et du gouvernement.

Vous admettrez que c’est un projet ambi-
tieux, mais il est essentiel de le réaliser pour
la croissance et la prospérité du pays. Nos
programmes de main-d’ceuvre et d’immi-
gration sont sur pied, mais il faut les
amplifier pour accroitre le produit national
brut et la productivité de la main-d’ceuvre.
Comme le notait, il y a quatre ans, le Conseil
économique du Canada:

La seule fagcon de maintenir un haut
niveau d’emploi sans hausser les prix ni
compromettre la balance des paiements,
est d’utiliser suffisamment de ressources
de main-d’ceuvre. A cette fin, il faut une
politique dynamique et positive, en ce
qui a trait au marché du travail, intégrée
a la politique fiscale et monétaire.

Les fins, les programmes et les objectifs du
ministére sont essentiellement économiques,
mais pour les réaliser, il nous faut traiter,
chaque jour, avec des dizaines de milliers de
personnes. L’efficacité de nos politiques et de
nos programmes repose surtout sur les con-
seillers que nous affectons au pays et a 1’é-
tranger; ces gens doivent s’occuper des
besoins trés complexes d’étres humains, de la
facon la plus avantageuse possible pour ces
derniers et pour I’économie.

Comme vous le savez, le ministére s’appuie,
dans ses opérations, sur la Division de la
main-d’ceuvre et sur la Division de 'immigra-
tion. Toutes deux sont soutenues par des
groupes adonnés a la recherche, a I’évaluation
et 4 la mise au point des programmes, a la
formation du personnel, a l’administration,
ete.

La fonction premiére des conseillers de la
Division de la main-d’ceuvre consiste a trou-
ver des emplois stables aux travailleurs. Pour
bien s’acquitter de leur tache, ils doivent pos-
séder des renseignements détaillés sur les
emplois et les postes actuellement vacants et
sur ceux qui le deviendront, et étre capables
de communiquer ces renseignements. Ils doi-
vent comparer les aspirations du travailleur,
ses possibilités et sa capacité actuelle d’occu-
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per un poste précis, a toute la gamme des
emplois actuels et futurs.
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Nous avons plus de 250 Centres de main-
d’ceuvre du Canada qui fonctionnent a plein
temps. Les gens s’y présentent pour obienir
un emploi, et les services fournis par les Cen-
tres de main-d’ceuvre sont orientés vers ce
but. Pour un bon nombre de personnes, des
clients, qui s’adonnent a des occupations ou la
demande est généralement bonne, et qui utili-
sent leurs propres talents de facon produc-
tive, ce n’est qu’une question de temps avant
de leur offrir un emploi approprié. Mais
beaucoup de gens, ceux qui sont physique-
ment désavantagés, ceux qui, pour toutes sor-
tes de raisons, ont des difficultés a se trouver
un emploi, ont besoin d’étre orientés soigneu-
sement dans leur carriére en se fondant sur
les meilleurs renseignements qu’il est possible
d’obtenir au sujet du marché du travail, et en
tenant compte des aspirations et des aptitudes
de ces gens. Si on ne peut leur trouver immé-
diatement un emploi approprié, on devra
peut-étre les recycler, les réadapter ou les
faire déménager 1a ou il y a du travail pour
eux. Nos conseillers doivent connaitre les réa-
lités du marché du travail de méme que les
aspirations des gens avec qui ils traitent.

Nos méthodes pour recueillir les renseigne-
ments nécessaires, c’est-a-dire, postes
vacants, exigences des employeurs, instruc-
tion et spécialisation, tendances professionnel-
les, cours que peut suivre le travailleur, con-
dition du marché du travail de I’endroit et
d’ailleurs, sont bonnes, mais elles doivent étre
améliorées, ce que nous sommes a faire. Il est
extrémement important de raccourcir a son
minimum la période de temps ou les postes
restent vacants parce que nous manquons de
renseignements, ou parce que la main-d’ceu-
vre n’est pas formée ou manque de mobilité.
En pourvoyant rapidement aux emplois, nous
diminuerons les frictions engendrées par le
chomage et nous aiderons ’économie a se rap-
procher de sa capacité totale de production.

Un autre réle important des conseillers en
main-d’ceuvre est de voir a ce que les travail-
leurs dont les métiers sont périmés suivent
les cours nécessaires. C’est 1a qu’entre en jeu
notre programme de formation profession-
nelle des adultes auquel sont affectés plus de
la moitié des crédits du ministére.

Le programme, celui de la formation pro-
fessionnelle, fonctionne depuis un an et demi,
et nous en entrevoyons déja les résultats. A
notre avis, ils dépassent nos prévisions. Il
semble, au premier abord, que le rendement
en soit de plusieurs fois superieur au cott.

La formation et les connaissances techni-
ques de la plupart des trava@lleurs qui se
présentent aux Centres de main-d’ceuvre ne
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sont pas conformes aux exigences de 1’écono-
mie moderne. Cette situation découle surtout
de la rapide évolution technologique des vingt
derniéres années et de l'insuffisance des fonds
affectés pour y faire face. Le jeune travailleur
qui terminait ses études il y a 30, 20 ou 10
ans, arrivait sur un marché du travail qui
n’exigeait en somme aucune spécialisation, ou
trés peu. Le systéme scolaire de cette époque
lui donnait le peu qu’il lui fallait. De nos
jours, a mesure que disparaissent les ancien-
nes occupations, le travailleur s’apercoit qu’il
ne posséde ni linstruction, ni la formation
nécessaires pour occuper les emplois nouveaux
qui se multiplient.

La rapide évolution technologique a creusé
un immense fossé entre les générations.
Parmi les travailleurs qui ont actuellement 45
ans et plus, un sur deux n’a pas dépassé la 8°
année scolaire, et trés peu d’entre eux ont
recu une formation professionnelle. Par con-
tre, dans ’ensemble, les travailleurs 4gés de
20 a 24 ans sont beaucoup mieux équipés;
moins d’un sur cing n’a recu qu’une forma-
tion élémentaire et un pourcentage bien plus
élevé a recu une formation dans une
université, un institut technologique, un col-
lége communautaire, une école de métiers ou
une école secondaire professionnelle.

L’an dernier, les Canadiens ont dépensé
plus de 8 milliards de dollars pour 1’éducation
et la formation des jeunes; notre contribution
de 150 millions de dollars ’an dernier a la
formation professionnelle des adultes passera
a 200 millions de dollars cette année. C’est
une augmentation importante d’un tiers, et
nous devrons l'accroitre encore autant que
nous le pourrons. Si nous ne prenons pas les
mesures nécessaires a la formation et au recy-
clage des travailleurs adultes, I’évolution
technologique les laissera de plus en plus loin
derriére.

Dans le cadre de notre programme de for-
mation professionnelle des adultes, les con-
seillers des Centres de main-d’ceuvre du Ca-
nada choisissent les travailleurs qui ont le
plus besoin et profiteront le plus d’une forma-
tion professionnelle. Si le travailleur n’en a
pas besoin, s’il n’en veut pas ou si la forma-
tion n’est pas la solution de son probléme, on
ne le force pas de I’accepter, mais si c’est la
solution, nos conseillers en main-d’ceuvre
peuvent prendre les mesures nécessaires pour
que le travailleur obtienne cette formation.
C’est le gouvernement fédéral, dans la majo-
rité des cas, qui rembourse les provinces des
frais de formation qui se donne dans une
institution provinciale ou municipale, dans
I'industrie ou, ¢’il le faut, dans une école pri-
vée. C’est le gouvernement fédéral qui paie
en entier les frais de formation des adultes
désignés par nous pour suivre des cours.
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D’une certaine facon, nous jouons le role de
banquier des adultes qui ont besoin d’étre
recyclés et qui le désirent; ce qui leur man-
que, c’est le pouvoir d’achat. En fournissant
l'argent, nous leur donnons la possibilité d’ac-
quérir de la formation.

Pour que ces travailleurs d’age mr puis-
sent étre recyclés pour suivre l’évolution, il
leur faut un revenu pour pourvoir a leurs
besoins et a ceux de leurs familles pendant
qu’ils étudient. L’an dernier, les allocations de
remplacement du revenu s’établissaient entre
$35 et $90 par semaine. C’est un remplace-
ment modeste, un peu inférieur au salaire
moyen du travailleur de l'industrie de fabri-
cation, mais supérieur, en général, au taux
d’assurance-chomage. En juillet dernier, vu
Taugmentation générale des salaires, nous
avons majoré les allocations pour nous assu-
rer que la formation continue d’étre accessi-
ble a ceux qui en ont besoin. Les nouveaux
taux hebdomadaires varient de $37 a $96,
selon le nombre de personnes a la charge du
travailleur ou de la travailleuse.
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Nous continuons, bien sr, a collaborer
avec les provinces en leur fournissant des
fonds pour la formation professionnelle des
adultes et des jeunes. Nous partageons les
frais jusqu’a 75 ou 50 p. 100, jusqu’a concur-
rence de $800 de notre part pour chaque per-
sonne agée de 15 a 19 ans en 1961. Nous
payons les provinces, nous les aidons a cons-
truire des centres de formation des adultes,
des colléges communautaires, des instituts
technologiques, des écoles de métiers et des
écoles secondaires professionnelles. Parce que
leurs besoins sont toujours grands et qu’elles
ont un besoin pressant d’installations pour
former les adultes, je vous demanderai plus
tard d’affecter a cette fin 20 millions de dol-
lars provenant d’autres crédits. Cela nous
permettra de maintenir nos paiements de
cette année a 100 millions de dollars.

Je n’en dirai pas plus au sujet de notre
programme de formation parce que j’ai I'im-
pression qu’il ne m’est pas nécessaire de
démontrer aux membres du Comité la valeur
de ce programme, et peut-étre avons-nous
pensé aussi aux moyens de 'améliorer. Nous
le considérons comme une partie essentielle
du service complet que les Centres de main-
d’ceuvre du Canada doivent fournir. C’est ce
programme qui nous permet de proposer de
nouveaux métiers, de nouveaux choix et de
nouveaux emplois aux travailleurs dont le
métier est devenu périmé a cause de I’évolu-
tion technologique. De cette fagon, nous
aidons grandement a accroitre le taux de
productivité, & atteindre le haut niveau d’em-
ploi et la stabilité des prix dont faisait men-
tion le Conseil économique du Canada.
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Cependant, nous devons nous assurer que
ce vaste programme (environ 294,000 person-
nes suivaient des cours, I’an dernier, en vertu
de notre loi) soit exécuté de facon efficace.
C’est notre seul espoir de tirer les plus grands
avantages des grosses sommes d’argent que
nous dépensons. Nous intensifions la recher-
che sur la formation, nous perfectionnons
rapidement nos méthodes prévisionnelles et
celles que nous utilisons pour obtenir les ren-
seignements sur le marché du travail qui
nous permettent de décider quels métiers
nous devons enseigner. De plus, nous collabo-
rons avec les provinces, qui se chargent de la
formation proprement dite, pour favoriser les
expériences visant 4 mettre au point des
méthodes nouvelles et meilleures de formation
des adultes. Nous aidons aussi les provin-
ces & mettre au point des normes interprovin-
ciales concernant les métiers, afin que la com-
pétence acquise en suivant des cours dans une

province soit reconnue par tous les
employeurs du pays.
e 1605

En méme temps que nous mettons au point
nos méthodes de prévisions et d’analyse du
marché du travail, nous donnons de I’'ampleur
aux services de consultation et de planifica-
tion de la main-d’ceuvre que nous fournissons
aux employeurs et aux travailleurs. Quand
I’évolution technologique ou autre menace de
déplacer les travailleurs, le service consultatif
de la main-d’ceuvre encourage la direction et
les travailleurs & joindre leurs efforts pour
planifier la réadaptation ou le recyclage des
travailleurs, soit pour leur permettre de rem-
plir les nouveaux postes créés dans l’entre-
prise par I’évolution technologique, soit pour
leur trouver un nouvel emploi a I'extérieur de
leur industrie. Nous souhaitons améliorer ce
service consultatif de la main-d’ceuvre, le
rendre plus efficace, et lui demander de
mieux exécuter une fonction importante dans
I’économie.

I1 y a une autre catégorie de travailleurs
qui n’ont pas besoin de recyclage. Ils ne sont
plus capables de gagner leur vie dans une
localité, mais leur compétence peut cependant
étre en grande demande dans une autre loca-
lité du Canada. Nous avons pris des disposi-
tions a cet égard dans notre programme de
mobilité. Ce programme prévoit des subven-
tions de déménagement pour les travailleurs 3
qui nous avons déja trouvé un emploi ail-
leurs, et des subventions pour les autres afin
quils puissent chercher du travail ou les
chances d’emploi sont bonnes. En 1966-1967,
alors que le programme fonctionnait 3 base
de préts et de subventions, quelque 2,300 tra-
vailleurs ont déménagé vers un nouvel
emploi. L’an dernier, aprés d’importantes
améliorations au programme et sa conversion
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aux subventions seules, quelque 5,600 per-
sonnes ont eu recours a ces subventions de
déménagement et 4,400 en ont regues pour
se chercher un emploi. Cette année, le pro-
gramme s’étend aux travailleurs occupant des
emplois inférieurs a leur compétence aussi
bien qu’aux chomeurs; il en résulte une autre
augmentation des travailleurs qui bénéficient
du programme.

Je dois dire qu’il y en a encore qui croient
que notre travail, dans le domaine de la
main-d’ceuvre, devrait se mesurer par Ile
nombre de placements effectués. Ces person-
nes oublient que nous faisons beaucoup plus
que cela, que le placement immeédiat n’est
qu’une partie de notre travail, et que nous ne
pouvons placer un travailleur que si ’emploi
existe. Nore travail consiste & voir a ce que
les travailleurs soient bien orientés, que les
postes soient remplis le plus vite et le mieux
possible, que les travailleurs qui ne peuvent
remplir les postes soient réadaptés ou recy-
clés pour pouvoir les remplir, et que les tra-
vailleurs qui ont besoin de déménager, et qui
le désirent, afin d’obtenir un emploi, recoi-
vent 'argent nécessaire. Notre travail ne con-
siste pas a offrir des emplois provisoires pour
augmenter le nombre de nos placements.

Monsieur le président, je m’excuse d’avoir
été aussi long sur ce sujet. Je voudrais main-
tenant parler de 'autre grande responsabilité
du ministére, I'immigration. La politique
d’immigration du Canada, telle que présentée
a la Chambre des communes dans le Livre
blane, en octobre 1966, est toujours la base
sur laquelle le ministére se fonde pour s’ac-
quitter de ses fonctions. Vous vous rappellerez
que le nouveau réglement en vigueur depuis
le 1 octobre 1967 fut établi aprés de longues
et utiles discussions sur le Livre blanc par un
comité mixte du Sénat et de la Chambre.

Ce nouveau reglement a été bien accueilli
au pays et a I’étranger. Non seulement met-
tait-il en vigueur le principe de l'universalité
et de la non-discrimination, mais il établissait
le rapport entre le nombre d’immigrants et
les besoins économiques du Canada, et accor-
dait une plus grande importance aux liens
familiaux.

Deux cent vingt-trois mille immigrants, en
1967, sont venus au Canada. Ce nombre est
plus élevé qu’au cours de n’importe quelle
autre année d’aprés-guerre, sauf en 1957,
alors que nous recevions 282,000 immigrants a
cause de troubles exceptionnels a l’étranger.
Méme avec le mouvement actuel des réfugiés
tchécoslovaques, il semble que le nombre des
immigrants au Canada, en 1968, n’atteindra
pas celui de 1967. A la fin de septembre, le
Canada en avait recu 136,000. A la fin d’octo-
bre, environ 3,500 Tchécoslovaques étaient
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arrivés, et je dirais qu’il y en a actuellement
environ 5,000 d’arrivés.
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Ce ralenti est causé par un bon nombre de
facteurs dont certains ont leur racine dans les
pays d’origine des immigrants. Toutefois, les
critéres de sélection introduits par le nouveau
reéglement d’octobre de I’an dernier sem-
blaient répondre a la situation économique du
Canada et il semble, en tout cas, que cela soit
vrai. Les renseignements que nous obtenons
sur le marché du travail reflétent la situation
économique; ils sont transmis aux agents d’im-
migration du monde entier qui les utilisent
pour choisir et orienter les immigrants
éventuels.

De cette facon, un changement dans la
demande de main-d’ceuvre produit a son tour
un changement dans le taux d’acceptation
d’immigrants.

Un autre facteur important dans le mouve-
ment d’immigration est l'augmentation du
nombre des immigrants francophones qui arri-
vent au pays. Le nombre d’immigrants venant
de la France seule est passé de 3,000 en 1958,
a plus de 10,000 en 1967. Comme les immi-
grants sont maintenant sélectionnés selon le
principe de l'universalité, ils viennent mainte-
nant de pays francophones autres que la
France, y compris la Belgique et la Suisse.

Il est logique de s’attendre a ce que le
nouveau reglement qui a été adopté doive
étre modifié au besoin, de temps a autre,
pour qu’il reste conforme aux objectifs pour
lesquels il a été établi, et pour nous assurer
que nous continuerons de recevoir des immi-
grants qui contribueront le plus possible a
notre croissance économique. En méme
temps, nous accordons toute 'importance due
aux considérations humanitaires ayant trait
aux familles des immigrants et aux instances
des réfugiés.

L’autre champ important d’activité du pro-
gramme d’immigration comporte le mouve-
ment de personnes, autres que les immi-
grants, vers le Canada et hors de celui-ci. Les
citoyens et les résidents du Canada revenant
de l’étranger et ceux d’autres pays entrant
temporairement au Canada donnent beaucoup
de travail au personnel de 'immigration. Ce
mouvement s’accroit beaucoup et, en 1967, il
a impliqué environ 74,000,000 de personnes.
C’est un gros volume de travail. Evidemment,
ce mouvement doit étre surveillé pour assurer
la sécurité des Canadiens contre les criminels
et les espions. Cette surveillance doit se faire
sans préjudice a la liberté de l'individu ou
aux aspirations légitimes des personnes en
cause. Ce mouvement sans cesse accéléré doit
étre surveillé avec rapidité et courtoisie. A
cette fin, il faut un personnel assez nombreux
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pour répondre aux exigences créées par le
nombre des voyageurs.

Dans ce domaine, les prévisions budgétaires
ne sont que de peu supérieures a celles de
T’an dernier, si I'on tient compte de I’'ampli-
tude de la tdche a accomplir. C’est une tache
immense que de fournir des services de con-
sultation efficaces, de trouver les gens compé-
tents pour combler les postes disponibles, de
recycler les travailleurs en vue de leur trou-
ver un emploi, de déplacer les gens afin de
leur procurer du travail, de les réadapter
dans leurs emplois et de mettre en ceuvre un
programme d’immigration équitable, efficace
et universel visant a accueillir dans notre
pays des gens dont le nombre atteint prés de
1 p. 100 de notre population actuelle. Il faut
mieux accomplir ce travail, d’'une facon plus
efficace et a I’égard de plus de gens car c’est
13 la base de notre accroissement économique.
Il nous faut faire plus et nous devons étre
consentants & en payer le colit si nous voulons
progresser.
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Nous dépensons une tranche importante du
budget fédéral. Cette somme peut sembler
peu importante aux yeux de certains, mais je
crois qu’il s’agit d’une partie considérable du
budget. Je dois me soucier que cet argent soit
dépensé a bon escient et qu’il aboutisse aux
résultats que nous voulons obtenir a titre de
Canadiens.

J’ai parlé de certaines améliorations qu’on a
récemment apportées a nos programmes et
des modifications & ceux-ci afin d’en accroitre
Tefficacité. Nous sommes en voie d’établir une
planification des programmes et un régime
budgétaire nouveaux et plus efficaces au
moyen d’études de rentabilité des program-
mes. Nous commencons également a mettre
en ceuvre des expertises visant a trouver des
méthodes nouvelles et plus efficaces, espé-
rons-nous, d’exécuter notre travail.

Je cite un petit exemple qui pourrait vous
intéresser. Nous avons, depuis quelques mois,
fait des essais sur place de trieuses automati-
ques dans deux de nos bureaux de I’Ouest. La
compétence, les préférences d’emploi des tra-
vailleurs et la compétence qu’exigent les
embaucheurs dans leurs fiches de demandes
sont inscrites sur des cartes perforées. Un
mécanisme trie rapidement les cartes afin de
marier les données. Ainsi, nos fonctionnaires
s’occupant de services professionnels de con-
sultation se voient libérés de travaux d’écritu-
res ordinaires et on est assuré qu’il n’y aura
pas d’oubli lorsqu’il s’agit de renseigner le
trvailleur en matiére d’emploi. Le premier
essai se bornant a quelques sujets a produit
des résultats encourageants. Je prends main-
tenant des mesures afin qu’on utilise cette
innovation A une plus grande échelle.
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Nous visons a atteindre les meilleurs servi-
ces de main-d’ceuvre et d’immigration au
monde. I1 y a encore un long chemin a par-
courir, mais nous avons grandement
progressé.

Afin d’atteindre & ce service idéal, il nous
faudra continuer a ’améliorer, a accroitre I’-
efficacité de nos travaux ainsi que la compé-
tence de nos fonctionnaires. Nous devrons
également trouver les ressources nécessaires a
cette tache.

Le président: Je vous remercie beaucoup,
monsieur MacEachen. Certains membres ont
déja exprimé le désire de vous interroger.
Peuvent-ils s’adresser a vous?

M. MacEachen: Oui. Cependant si d’autres
que moi peuvent répondre plus exactement,
je le signalerai.

M. Muir (Cape Breton-The Sydneys): Mon-
sieur le président, a-t-on songé A faire distri-
buer des exemplaires de I’exposé du ministre
comme on le fait parfois dans les comités?
C’est un exposé treés intéressant.

M. MacEachen: Nous vous saurions gré d’en
distribuer des exemplaires.

Le président: Les membres en auront des
exemplaires aujourd’hui ou demain.

M. MacEachen: J’en fais tirer des exemplai-
res dés maintenant et on les distribuera dés
que possible.

M. Otito: Monsieur le président, le ministre
a dit qu’a une date ultérieure, il pourra nous
entretenir des décisions découlant de politi-
ques. Entend-on par 1a que, une fois terminée

Pétude des prévisions budgétaires, nous
aurons l'occasion de nous réunir en votre pré-
sence. S’il en est ainsi, comment

procéderez-vous?

M. MacEachen: J’avis pensé que, une fois
achevée D'étude des prévisions et que vous
auriez demandé tous les renseignements perti-
nents qu’il vous faut, s’il y avait des ques-
tions traitant de politiques avant d’en finir
avec I’étude des prévisions, il y aurait lieu de
trouver le temps nécessaire. Telles étaient
mes intentions.

M. Otto: Bien entendu, nous avons trés hate
d’interroger la direction.

M. MacEachen: Oui, bien str.
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M. Otto: Monsieur MacEachen, vous avez
exposé un programme de main-d’ceuvre assez
bien détaillé. A-t-il été question, de wvotre
part ou dans votre ministére, de vous adjoin-
dre les services de l'industrie dans vos plans
de recyclage au point que, advenant le cas ou
des employés étant réembauchés dans la
méme industrie ou la méme usine, il y ait lieu
d’obtenir la participation de celle-ci afin de
majorer le niveau des prestations? Il arrive
souvent que les gens trouvent trés difficile de
vivre a raison de $50 ou $60 par semaine. Je
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connais personnellement certaines personnes
qui seraient consentantes & contribuer dans
une certaine mesure afin d’accroitre ce
salaire. Je crois cependant que le ministeére
n’est pas revétu de tels pouvoirs et toutes les
demandes de renseignements & ce sujet ont
été infructueuses. Prévoyez-vous modifier ce
programme?

M. MacEachen: Quelqu'un pourrait-il
répondre a cela?
M. J. P. Francis (sous-minisire adjoint,

ministére de la Main-d’ceuvre et de I'Immi-
gration): Monsieur le président, si j’ai bien
saisi la question, notre apport actuel de for-
mation & I'industrie est considérable. Jusqu’a
présent, nous avons conclu 425 accords tou-
chant la formation sur place de gens en vertu
de notre nouveau programme de formation. I1
s’agit de compagnies différentes.

M. Otto: Monsieur Francis, je vous pose la
question suivante. Supposons qu’un employé
gagne $110 par semaine. S’il devient béné-
ficiaire du programme de formation de la
main-d’ceuvre, on lui verse $60 par semaine
et il ne peut s’en tirer avec ce montant. S’il
gagne $50 en plus, lui accordera-t-on les $60
quand méme?

M. Francis: Nous comblerons la différence
jusqu’a concurrence du montant de 1’alloca-
tion de formation.

M. Otto: De l'allocation de formation et non
pas a concurrence de son salaire antérieur?

M. Francis: L’écart entre le montant que la
compagnie consent a lui verser pendant sa
formation et son salaire antérieur. Nous ver-
serons le montant qui manque jusqu’a con-
currence de ’allocation de formation.

M. Otto: Je comprends.

M. Francis: Entendons-nous: jusqu’a con-
currence de l'allocation de formation. Si, au
cours de sa formation, la compagnie lui verse,
disons, 50 p. 100 de son salaire antérieur,
nous ajouterons la différence du montant
jusqu’a concurrence de l’allocation de forma-
tion a laquelle il a droit.

M. Otto: Monsieur Francis, j’ai choisi un
cas précis. Une personne gagne $110 par
semaine. En vertu du programme de forma-
tion de la main-d’ceuvre, elle a droit a $60
par semaine et la compagnie s’engage a lui
verser les autres $50, soit en tout $110.

M. Francis: Il n’existe 1a aucun probléme.

M. Otto: Vous continuerez a lui verser $60
par semaine?

M. Francis: Oui.

M. Otto: Vous continuerez a lui verser $60
par semaine?

M. Francis: Oui.
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M. Otto: Sans tenir compte de ses autres
gains?

Le président: Jusqu’a concurrence du
maximum de P’allocation de formation, mais
non au-dela de $60.

M. Otto: Oh, je vois. Je pensais qu’on ne
versait pas plus de $60 en tout.

M. Francis: Non, non. S’il a droit a $60
d’allocation, c’est ce qu’il obtient.

M. Otto: Peu importe qu’il gagne d’autre
argent. Il n’est pas sujet a des pénalités
comme c’est la pratique dans I’assurance-cho-
mage ou en d’autres cas?

M. Francis: Non.

M. Otio: Je comprends. Merci.

[Texte]
Le président: Monsieur Dumont.

M. Dumont: Est-ce que vous comprenez
bien le francais? Oui?

Québec ayant créé un ministére de I'Immi-
gration cette année, de quelle facon le gou-
vernement va-t-il procéder pour respecter les
droits du ministére du Québec et quelles vont
étre les ententes entre Québec et Ottawa con-
cernant I'immigration?

[Traduction]

M. MacEachen: Monsieur le président, j’ai
lu le texte de la Loi sur l'immigration pro-
mulguée par la province de Québec. Je n’ai
pas eu d’entretiens & ce sujet et des pourpar-
lers n’ont pas été amorcés entre le gouverne-
ment du Québec et le ministére de I'Immigra-
tion afin d’élaborer des accords s’il y a lieu.
Nous consentirions volontiers a entamer des
pourparlers. I1 n’en a pas été question et, par
conséquent, il n’existe pas d’accords décou-
lant de cette nouvelle loi.

M. Lachance: J’ai une question supplémen-
taire. Puisque vous connaissez la teneur de
cette loi sanctionnée par le Québec, avez-vous
constaté certains points controversables? J’en-
tends des dispositions qui seraient a l’encon-
tre de la loi fédérale?

M. MacEachen: Je ne me souviens pas de
tous les détails. Tout dépend des dispositions
qui seront prises et de la facon qu’on les
appliquera. Il pourrait y avoir matiére a
controverse.

M. Lachance:
mentales?
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M. MacEachen: La loi ne renferme pas de
points litigieux que je sache. M. Curry pour-
rait exprimer d’autres opinions. Cependant, je
n’ai pas remarqué, par exemple, qu’'on doive
rappeler au ministére intéressé du Québec
quelles sont, selon nous, nos attributions en
vertu de la Constitution.

Sur des questions fonda-
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[Texte]

Le président: Monsieur Dumont, si vous
avez d’autres questions. . .

M. Dumoni: Un exemple peut-étre que 1'on
pourrait donner. Le gouvernement fédéral ne
reconnait pas le Gabon présentement. Si Qué-
bec décidait de faire venir des gens de ce
pays-la, est-ce que cela n’entrerait pas en
conflit avec votre politique d’immigration?

[Traduction]

M. MacEachen: L’intérét que porte le Qué-
bec a I'immigration ne nous offusque pas et
nous croyons que c’est une bonne chose.
L’Ontario s’en occupe déja et s’y intéresse
vivement. Nous avons collaboré avec I’Ontario
et nous pouvons le faire avec le Québec. Il
serait mal de penser que nous nous y Oppo-
sons forcément. Comme nous avons travaillé
de concert avec I’Ontario dans ce domaine,
nous le pouvons aussi avec le Québec. Cepen-
dant, aucune entente n’a été entérinée et il
serait prématuré, me semble-t-il, de parler
d’accords sans en discuter au préalable avec
les intéressés du Québec.

Aucune restriction n’existe & 1’égard des
immigrants gabonais. Ils peuvent obtenir le
statut d’immigrant comme le peuvent les
habitants de tout autre pays.

[Texte]

M. Dumonti: Une derniére question. Pour-
quoi a-t-on enlevé le paiement des frais de
transport? Je prends I'exemple dans le comté
de Frontenac, entre Plessisville et Victoria-
ville il y a une distance d’au moins trente
milles. Alors tous les gens de Plessisville qui
suivent des cours de recyclage a Victoriaville,
entre autres, n’ont aucun remboursement pour
le déplacement entre les deux villes. Cela
existait, autrefois, mais cette année on I'a
enlevé.

[Traduction]

M. MacEachen: Je reconnais qu’on a de fait
payé les frais de déplacement, du moins au
commencement du cours et a la fin. Je suis
convaincu que cette pratique se maintient.

[Texte]

M. Dumont: Pas dans ma région. Je recois
de nombreuses plaintes a ce sujet. Les gens
de Plessisville & Victoriaville n’ont aucun
remboursement de frais de voyage.
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[Traduction]

M. MacEachen: Au sujet du trajet quoti-
dien a I’école? Il n’a jamais été entendu qu’on
paierait le trajet quotidien. Notre politique
consiste a rembourser les éleves de leurs frais
lorsqu’ils s’inscrivent aux cours et quand ils
en reviennent, et elle est encore en vigueur.

[Texte]

M. Dumont: Mais I’an dernier, on payait le
transport d’une ville a I'autre. Surtout quand

il y a une longue distance & parcourir, on
devrait le faire.

[Traduction]

M. MacEachen: S’agit-il de frais de dépla-
cement quotidien?

[Texte]

M. Dumont: Oui, pour les cours de recy-
cage. Enfin, au lieu d’une pension, le trans-
port était payé. On le faisait & la semaine. I1 y
avait un montant d’alloué en plus du cours. A
Québec, j’en ai connu.

[Traduction]

M. MacEachen: Vous ne payez pas les frais
de déplacement quotidien. Qu’en est-il des
frais hebdomada}ires?

M. Francis: Nous payons ’allocation de for-
mation, mais les frais de déplacement, par
exemple, ne sont pas compris. S’ils doivent se
déplacer vers un autre endroit afin d’y vivre,
nous déboursons alors les frais de déménage-
ment. Cependant, il n’est nullement question,
ce qui n’a jamais été fait, de payer les frais
de voyage quotidien, qu’il s’agisse ou non de
30 milles aller et retour.

M. Loiselle: Alors, monsieur le président, le
ministére n’a-t-il pas déja payé les frais de
déplacement quotidien?

M. Francis: Nous ne I'avons jamais fait que
je sache.

Le président: M. Roy a une question a
poser.

M. Roy (Timmins): En effet, monsieur le
président. I1 a été question, monsieur le
ministre, de créer un ministére des ressources
humaines et économiques. En est-ce encore a
I’état de projet ou la Direction de la main-
d’ceuvre fait-elle partie du ministére de la
Main-d’ceuvre et de I'Immigration?

M. MacEachen: Je n’ai pas récemment, a
vrai dire, entendu parler d’'un ministére des
«ressources humaines», comme vous ’appelez.

M. Roy (Timmins): C’est un ministére qu’il
serait possible de créer.



34 Travail, main-d’ceuvre et immigration

M. MacEachen: A de nombreux points de
vue, notre ministére en est vraiment un de
ressources humaines. Il y a d’autres ministéres
dans le gouvernement. Afin de répondre
directement a votre question, je dirais qu’on
ne songe pas maintenant a changer le nom du
ministére.

M. Roy (Timmins): A-t-on établi les attri-
butions ou le mandat du ministére. Ces crite-
res ont été modifiés au cours des quatre ou
cing derniéres années, n’est-ce pas?

M. MacEachen: A vrai dire, le mandat du
ministére a été précisé lorsqu’on a fusionné
les fonctions ayant trait & la main-d’ceuvre et
a limmigration. Auparavant, l'immigration
relevait du ministére de la Citoyenneté et de
I'Immigration. De nombreuses fonctions qu’ex-
écute notre ministére étaient antérieurement
la responsabilité du ministére du Travail. On
a décidé, afin de mettre plus efficacement en
ceuvre la politiqgue de main-d’ceuvre, qu’il
serait préférable de grouper, dans une seule
direction, au moins tous les services de main-
d’ceuvre, et avec eux, un aspect important de
la main-d’ceuvre, c’est-a-dire le recrutement
et la formation de la main-d’ceuvre et des
immigrants. Ce sont 1a les deux principales
fonctions du ministére. Dans le secteur de la
main-d’ceuvre, je crois vraiment que se trou-
vent toutes les fonctions essentielles a la coor-
dination du service canadien de Ila
main-d’ceuvre.

M. Roy (Timmins): Vous diriez donc qu’il
n’y aura pas, dans un avenir prochain, de
modifications fondamentales de la politique
du ministere?

M. MacEachen: Ce n’est pas ainsi que je
I’entends.

M. Roy (Timmins): Nous diriez-vous si vous
songez a quelque changement fondamental?

M. MacEachen: Non, je ne prévois pas de
modification & la base de notre politique.
Ainsi, le Parlement a sanctionné récemment
la Loi sur la formation professionnelle des
adultes. Elle n’est en vigueur que depuis peu
et produit de bons résultats. Il serait
prématuré, me semble-t-il, de songer a
modifier présentement le fond de cette
politique.

Les membres du Comité savent peut-étre
mieux que moi que, dans le domaine de 1'im-
migration, on a accepté les critéres de sélec-
tion aprés ample discussion. Je crois qu’on en
surveillera le fonctionnement de trés pres
quitte & les améliorer ou a les modifier si cela
devenait nécessaire. Nous formulons I’espoir
de présenter une loi relative & I'immigration
qui réunira sous un seul titre la réglementa-
tion actuelle. Nous ne croyons pouvoir y arri-

14 novembre 1968

ver au cours de la session actuelle, mais c’est
sirement un objectif que nous voulons
atteindre.

Il y a certains autres facteurs que nous
voulons étudier, mais au chapitre des modi-
fications fondamentales des politiques, je n’en
prévois pas présentement, & moins que le
Comité puisse me convaincre de leur
bien-fondé.

M. Roy (Timmins): Comme suite aux ques-
tions touchant le ministére de I'Immigration
du Québec avec lequel vous dites ne pas avoir
conclu d’accord, comment viendra-t-on jamais
a s’entendre, si vous n’abordez pas la discus-
sion avec les intéressés?

M. MacEachen: Des pourparlers auront
lieu, j’en suis str. Cette loi n’a été sanction-
née que trés récemment et je suppose que le
Québec abordera le sujet le moment venu.
Mon prédécesseur, l’honorable Jean Mar-
chand, a discuté, il y a quelque temps de
méthodes de collaboration.

M. Roy (Timmins): Ne croyez-vous pas que
vous devriez faire le premier geste?

M. MacEachen: Eh bien, je ne m’y oppose-
rai pas. Dans ce cas particulier, ce serait pré-
férable d’entamer les pourparlers lorsque le
Québec le jugera utile.

M. Otto: J’ai une question supplémentaire a
ce sujet, monsieur le président.

Le président: Oui.

e 1635

M. Otto: Monsieur le ministre, si 'on ajoute
foi aux comptes rendus des journaux, la pro-
vince de Québec se propose d’accorder la pré-
séance a sa loi sur I'immigration et elle rem-
placerait la législation fédérale. Si tel est le
cas, pourquoi voudrait-on vous en parler?

M. MacEachen: Je n’ai rien décelé dans la
loi, du moins de la fagon que je linterprete,
qui me porterait a tirer cette conclusion.
Notre ministére de I'Immigration est toujours
chargé d’émettre des visas et des documents
de voyage. Ce sont 1a des fonctions importan-
tes et essentielles pour nous.

M. Otto: Autrement dit, cette loi, telle que
vous la voyez, ne va pas a l’encontre de la
notre?

M. MacEachen: Peut-étre que M. Curry ou
d’autres qui ont scruté cette loi pourraient
faire des commentaires. Ce n’est certainement
pas a moi qu’il incombe d’interpréter la loi,
mais, & premiére vue, je ne vois pas pourquoi
il n’y aurait pas moyen de s’entendre.
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M. R. B. Curry (Sous-minisire adjoint,
ministére de la Main-d'ceuvre et de 1'Immi-
gration): Deux aspects de la loi en question
insistent simplement sur une activité que le
Québec poursuit déja dans une certaine
mesure.

Les deux aspects que j’estime importants
ont trait au choix et a 'intégration des immi-
grants aprés leur arrivée dans la province de
Québec. La mesure actuelle pousse cette pra-
tique un peu plus loin et lui donne une forme
précise. Le Québec n’a jamais été absolument
inactif dans ce domaine. La province a un
directeur de ’Immigration, M. Gauthier, avec
qui je traite depuis plusieurs années, mais
elle a maintenant précisé son activité par une
mesure législative. Son travail parait, toute-
fois, devoir consister, dans une certaine
mesure, a choisir et & aider les immigrants et,
plus encore, & prendre des dispositions ten-
dant A les intégrer dans la vie et 1’économie
du Québec.

M. MacEachen: Monsieur Curry, vous avez
aussi travaillé avec I’Ontario.

M. Curry: Oui, en effet.

M. MacEachen: L’Ontario s’occupe déja de
ce domaine.

M. Curry: Dans une forte mesure. Son
bureau principal est 2 Londres, mais le Qué-
bec fait, depuis quelque temps, un travail
dans ce sens a la Maison du Québec, a Paris.

M. Otto: Vous dites que la partie de la loi
qui a trait a l'intégration. ..

M. Curry: Oui.

M. Otto: ... ne limite d’aucune facon l'inté-
gration des immigrants au Québec une fois
qu’ils y sont, et qu’'elle est & peu prés con-
forme & notre loi.

M. Curry: Elle ne la contrecarre pas. En
réalité, j’estime que lactivité du gouverne-
ment fédéral et celle du gouvernement pro-
vincial peuvent se traduire par une collabora-
tion aussi fructueuse qu’utile.

M. Roy (Timmins): Merci.
[Texte]

M. Dumoni: Une question supplémentaire.
ne pourrait-on pas faire venir le ministre de
PImmigration du Québec, afin que tous les
membres du comité puissent l'interroger sur
la politique prévue? Taire une séance
spéciale?
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[Traduction]

M. MacEachen: Je préférerais faire adopter
mes crédits sans l'aide d’un autre ministre,
méme d’un ministre distingué du Québec.

Le président: Monsieur Muir, avez-vous des
questions supplémentaires a poser?

M. Alexander: Monsieur le président, j’in-
voque le Reéglement. Vous savez que nous
nous sommes déja heurtés a la méme
difficulté. J’ai le plus grand respect pour tous
mes amis ici, mais si nous acceptons toutes
les questions supplémentaires qu’on veut
poser, nous risquons de siéger toute la nuit
sans laisser aux membres du Comité le temps
nécessaire pour s’occuper des domaines qui
les intéressent plus particuliérement. En toute
équité pour mon ami la-bas—dont j’enten-
drais, d’ailleurs, volontiers la question—je
crois qu’il faudrait mettre un semblant d’or-
dre dans la facon dont on admet les questions
supplémentaires.

Le président: Faut-il laisser continuer M.
Alexander?

M. Alexander: Non, je céde le pas a M.
Muir. Je voulais simplement porter ce point a
Tattention du président.

M. Muir (Cape Breton-The Sydneys): Je
comprends parfaitement le probléme men-
tionné par M. Alexander et je ne prendrais
pas beaucoup de temps. J’allais simplement
poser une question au ministre, mais M.
Curry et le ministre ont laissé entendre qu’il
en avait été ainsi.

N’est-il pas exact que, lorsque M. George
Drew était premier ministre de I’Ontario, la
province a institué un service d’immigration,
qui est encore en Grande-Bretagne et qui a
amené ici des milliers d’immigrants britanni-
ques? Comment les dispositions prises avec la
province de Québec different-elles de celles
qui sont déja en vigueur avec la province
d’Ontario, et y a-t-il, en général, une
différence?

M. MacEachen: Je répondrai, monsieur
Muir, que nous ne connaissons pas les dispo-
sitions qu’on prendra, car il n’y a pas encore
eu d’échanges de vues. Il faudra établir ces
dispositions & la suite de nos entretiens. Ce
dont nous parlons, en vérité, c’est de la lec-
ture d’un bill de la province et de ce que
nous avons lu dans les journaux a cet
égard... Or, j'estime que c’est a Ilissue de
nos échanges de vues qu’il faudra établir une
ligne de conduite et décider des ententes
possibles.
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M. Muir (Cape Breton-The Sydneys): Une
question a4 ce sujet serait donc tout a fait
prématurée? :
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M. MacEachen: Je crois qu’en l'occurrence,
elle serait prématurée, pour la simple raison
qu’en ce moment, nous ne pouvons en dire
davantage sur ce point.

M. Muir (Cape Breton-The Sydneys): A-
t-on l'intention d’avoir des échanges de vues?

M. MacEachen: C’est, en tout cas, prévu.

M. Muir (Cape Breton-The

Merci, monsieur.

Sydneys):

M. Alexander: Mes questions a ce point de
vue ont trouvé une réponse, monsieur le pré-
sident. Ce sont surtout les déclarations de
MM. Curry et Francis qui m’intéressaient. Je
crois comprendre qu’en ce qui concerne notre
politique d’immigration, le gouvernement
fédéral juge utile d’attirer dans notre pays
des gens qui s’intégreront dans la vie cana-
dienne dans son ensemble, et non au mode de
vie d’une province en particulier. Qu’on me
reprenne, si je me trompe, mais j’ai cru com-
prendre que le Québec entend les intégrer
dans son mode de vie. J’aimerais savoir si
c’est 12 son intention premiére ou s’il s’agit
d’une déclaration faite sans y prendre garde.

M. MacEachen: Je ne puis parler au nom
de la province de Québec. On attend de tout
immigrant au Canada qu’il participe a la vie
de la collectivité et, en ce qui concerne la
langue, il a, certes, le choix de s’intégrer aux
francophones ou aux anglophones du pays.
C’est ainsi que le ministére congoit les choses.

Si les immigrants ont l'intention de vivre
dans la province de Québec, il serait évidem-
ment souhaitable qu’ils s’'intégrent dans la
collectivité québécoise, ce qui signifie aussi la
province, comme ce serait le cas en Ontario.

M. Alexander: Oui, mais, monsieur MacEa-
chen, est-ce que nous n’irions pas a l’encontre
T’'un de lautre a ce point de vue, si le gouver-
nement fédéral a l'intention de laisser entrer
des immigrants pour mettre en valeur tout le
Canada et non une province en particulier?
Autrement dit, ce que je voudrais savoir si le
sous-ministre a parlé par inadvertance, ou si
la province de Québec a l'intention d’intégrer
les nouveaux arrivants dans la vie canadienne
proprement dite, c’est-a-dire d’un océan a
l'autre, ou si elle mettra I’accent sur la cul-
ture et le milieu francais. Voila le point que
j’essaye de préciser.

M. MacEachen: Je ne crois pas pouvoir
répondre a votre question. En tant que minis-
tére de IImmigration, nous tachons, sans
doute, d’admettre des gens au Canada en con-
formité des lois et réglements adoptés par le
Parlement. C’est selon ce critére que doivent
se faire le choix et ’admission de toute per-
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sonne dans lintérét le mieux concu du
Canada. Voila, & mon avis, le point qui
importe.

M. Alexander: En d’autres termes, mon-
sieur MacEachen, vous dites que la loi fédé-
rale primera en tout cas, qu’elles que soient
les mesures législatives prises par le Québec
ou I’Ontario?

M. MacEachen: Ce qu’il ne faut pas faire,
c’est nous laisser aller & dire, ou a croire, que
lintérét de la province de Québec a I'’endroit
de I'immigration empéche toute collaboration
constructive.

Je crois ne pas devoir aller plus loin. Je
n’ai, en effet, pas assez étudié la question
avec les dirigeants de I'administration québé-
coise pour savoir ce qu’ils entendent faire.

M. Alexander: On pourrait peut-étre l'ex-
primer ainsi: Etant donné qu’a l’heure
actuelle, I'immigration reléve, a beaucoup de
points de vue, de la compétence fédérale, il
serait possible de dire qu’au cas ou elles
iraient a l'encontre l'une de l'autre, la loi
fédérale primerait toute autre mesure. Voila
ce que j’essayais de dire.

M. MacEachen: Je ne prévois pas de situa-
tion dans laquelle le gouvernement fédéral
n’aurait pas le dernier mot a dire sur ’admis-
sion d’immigrants au Canada.

M. Alexander: On entend donc que la
main-d’ceuvre fasse aussi I'objet d’un intérét
marqué au palier fédéral?

J’espére qu’on approfondira minutieuse-
ment la question de I'immigration; le ministre
semble vouloir laisser entendre que, méme
g’ill n’y a pas eu grand chose jusqu’ici, le
probléme jouera un grand réle a I’avenir.
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Monsieur le président, je vois, a la page
307 du budget des dépenses, sous la rubrique
Immigration, le crédit suivant: Matériel d’ex-
position, annonces, radio-télévision et étala-
ges. Je constate qu’en 1967-1968, il y a eu une
dépense d’environ 1.8 millions de dollars,
alors qu’en 1968-1969, je ne trouve qu’un cré-
dit de $300,000. Quelle en est I’explication? I1
me semble qu’en ce qui concerne l'immigra-
tion, notre pays a le devoir primordial de
présenter la situation comme il convient, de
sorte que les personnes qui viennent ici
sachent a quoi s’en tenir. La réduction me
semble trés considérable. Il s’agit peut-étre
d’'une faute d’impression? Il n’y a peut-étre
rien qui cloche, mais, & un moment donné, il
s’agissait de presque 2 millions de dollars.
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M. Curry: La réponse est assez simple,
monsieur le président. En 1967-1968, nous
poursuivions encore une campagne de publi-
cité assez considérable dans un certain nom-
bre de pays, surtout en Europe. La plus
grande dépense portait alors sur Ila
Grande-Bretagne.

Pendant I'année financiére en cours, on a
conclu, compte tenu des nécessités, qu’une
forte publicité en Grande-Bretagne et dans
d’autres pays européens ne serait plus néces-
saire, car le nombre de personnes que notre
économie serait capable d’absorber cette
année pourrait bien étre, quelque peu infé-
rieur & celui de l’année précédente. Voila
T’explication.

La campagne de publicité en France a été
plus marquée en proportion qu'en Grande-
Bretagne, a cause du déséquilibre entre le
trés grand nombre des immigrants venant de
ce dernier pays et celui, relativement faible,
des immigrants de France.

Dans l'ensemble, c’est le résultat d’une
Jiminution assez sensible de la publicité.

M. Alexander: Merci. J’espére qu’on orien-
tera une partie du matériel d’exposition, des
annonces, des émissions radiophoniques et
télévisées, ainsi que des étalages, vers nos
fréres du Commonwealth dans les Antilles. Y
a-t-on songé?

M. Curry: Monsieur le président, si le
membre du Comité qui pose cette question
songe a faire de la publicité aux Antilles,
nous n’en faisons pas, en principe, dans cette
région, ce qui est conforme aux désirs des
gouvernements antillais. Nous n’y faisons pas
de publicité active pour I'immigration au
Canada, ce qui vaut, d’ailleurs, pour tous les
pays du monde qui désapprouvent cette pro-
pagande. C’est 14 un probléme trés important.

M. Alexander: Je céde maintenant la
parole, monsieur le président.

Le président suppléant (M. Otio): Merci,
monsieur Alexander. La parole est a M.
Knowles.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Monsieur
le président, dans la région d’ou je viens,
c’est-a-dire le comté de Norfolk, dans le sud
de I’Ontario, il y a une concentration de nom-
breux groupes ethniques. Certains de ces
immigrants ont de grandes difficultés a obte-
nir les visas nécessaires pour quitter leur
pays qui se trouve derriére le rideau de fer.
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Etant donné Dagitation qui fermente en
Europe centrale et dont notre programme
d’immigration se ressent, sans doute, com-
ment se présente le probléme de l’obtention
des visas pour les immigrants a destination
du Canada, soit comme visiteurs, soit comme
immigrants recus, en provenance, mettons, de
Hongrie ou de Tcéhcoslovaquie, et ainsi de
suite?

M. MacEachen: Je commencerai a répon-
dre, et peut-étre. M. Curry voudra-t-il com-
pléter ce que j’ai a dire.
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Comme vous savez, nous avons établi un
programme d’une certaine envergure pour les
personnes en provenance de Tchécoslovaquie.
Le Canada a fait autant, et peut-étre plus,
que n’importe quel autre pays lorsqu’il s’est
agi de faciliter la venue des réfugiés tchéco-
slovagques au Canada.

Nous avons, évidemment, dit relacher, a
cette fin, nos procédés réguliers. Les person-
nes qui se présentent, mettons, & Vienne et
déclarent étre des réfugiés de bonne foi sont
acheminées a destination du Canada en trés
peu de temps. Autrement dit, nous renoncons
aux critéres qui régissent normalement la
sélection des immigrants.

En accueillant ces gens, nous avons
exprimé Plintérét humanitaire que leur porte
le Canada. Je crois, toutefois, comprendre
qu'en principe, nous n’acceptons pas de
demandes formulées indépendamment par des
personnes qui vivent de l'autre c6té du rideau
de fer, mais seulement celles qui sont
appuyées par des garants. Clest la régle a
laquelle nous nous tenons normalement.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Puis-je
vous interrompre? Supposons qu'une famille,
au Canada, ait un parent derriére le rideau
de fer, celui-ci serait-il considéré comme
ayant des garants?

M. MacEachen: Oui, généralement.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Je me
permettrai de citer un cas particulier dans
lequel il se pose un probléme et qui est en
suspens, depuis le mois de mai, ou juin, der-
nier. La personne en question n’a pas encore
obtenu de passeport, bien que son passage ait
été payé. Le probléme semble tenir & 'obten-
tion du visa canadien. Je suppose que, dans
certains cas, il faut faire enquéte pour établir
§’'il y a risque du point de vue de la sécurité?
Ce sont 13 des cas qu’on vient m’exposer afin
de savoir pourquoi nous ne pouvons pas faire
sortir ces personnes plus vite, et si je savais,
du moins en partie, quoi répondre ...

M. MacEachen: C’est un aspect qui entre en
ligne de compte.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Oui.
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M. MacEachen: Et il est difficile pour nous
de procéder a 'enquéte qui s’impose dans les
pays du rideau de fer.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Je me
demandais surtout comment on procéde aux
enquétes dans ces pays-la.

M. MacEachen: Nous n’en faisons pas,
parce que c’est impossible.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Evidem-
ment, je ne pensais pas que c’était possible.

M. MacEachen: Nous estimons ne pas pou-
voir le faire d’'une fagon utile.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Il va
sans dire que les intéressés témoignent d’une
certaine impatience. Il s’agit d’un membre de
leur famille. D’aprés eux, aucun probléme de
sécurité ne se pose, naturellement; mais peut-
étre ne sont-ils pas au courant.

M. MacEachen: Avez-vous quelque chose a
ajouter, monsieur Curry?

M. Curry: Monsieur le ministre, je crois
pouvoir faire un apport. Je tiens a dire au
député, par le truchement du président, que
nous I’accueillerons volontiers chaque fois
qu’il voudra nous exposer des cas spéciaux et
que nous l’aiderons dans la mesure de nos
moyens.

I1 y a un mouvement continu a destination
du Canada de gens en provenance des pays
d’Europe centrale, comme ceux qu’a mention-
nés M. Knowles. De presque tous ces pays, y
compris 'URSS, il nous vient ainsi un faible
courant d’immigration dont le volume
dépend, toutefois, beaucoup de l’attitude des
gouvernements qui doivent délivrer les visas
de sortie. Nous ne pouvons accepter d’immi-
grants indépendants, comme I’a dit le minis-
tre, sauf dans des circonstances exceptionnel-
les. Toutefois, les intéressés qui ont pour
garants de proches parents au Canada, ou
dont ceux-ci donnent le nom, peuvent entrer
en ligne de compte. Il faut, d’ailleurs, un
certain temps pour obtenir les certificats
meédicaux requis et satisfaire les autorités
canadiennes du point de vue de la sécurité.
Cependant, il y a une autre possibilité pour
ceux qui ont, au Canada, des garants ou des
personnes qui les désignent. Lorsque ceux-ci
ont une bonne réputation, cela compense dans
une mesure appréciable le manque de véri-
fication réguliére a laquelle nous procéderions
la plupart du temps en Europe. Le procédé
est plus long, mais il est généralement possi-
ble, dans ces cas, de donner suite aux deman-
des, lorsque les personnes établies au Canada
sont d’assez proches parents.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Je viens
d'une région surtout agricole, et certaines
gens estiment qu'en comptant les points
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requis pour permettre 4 une personne d’im-
migrer, il y a lieu de tenir compte du fait
que, si les aptitudes des candidats ne tou-
chent peut-étre pas directement a l’agricul-
ture, il suffirait de les former pour en faire de
bons cultivateurs dans notre pays, comme
nous en avons la preuve dans notre région.
Nous nous demandons, par conséquent, si, en
insistant trop sur une spécialité, nous n’entra-
vons pas I'immigration. Est-ce exact, ou com-
ment considére-t-on 'agriculture?

e 1655

M. Curry: Le député a soulevé un point
délicat, monsieur le président. Je crois, en
effet, qu’il est revenu sur le cas des immi-
grants non parrainés, qui font une demande
de leur propre chef et ou les aspects qu’il
mentionne tirent a conséquence. C’est relati-
vement insignifiant. ..

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Je dirai
que ces deux aspects ne sont pas connexes.

M. Curry: Si vous parlez toujours de gens
qui ont des garants et qui sont proches
parents de personnes habitant le Canada qui
voudraient les faire venir, 1’aspect que vous
avez mentionné n’entre pas en ligne de
compte.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Bon.

M. Curry: Nous n’appliquons pas, en effet,
les normes qui régissent le choix quand il
s’agit d’'un immigrant parrainé, c’est-a-dire
d’un proche parent a charge du garant.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Le degré
de parenté est-il précisé dans la 1oi?

M. Curry: Mais oui, c’est dans le réglement.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): J’ai
encore une question a poser. J’ai recu des
demandes de renseignements de certaines
personnes pour lesquelles il ne s’agit pas de
parents, mais d’amis, qui se trouvent en
Tchécoslovaquie. Ces personnes voudraient
savoir ce que des Canadiens pourraient faire
pour hater leur immigration. J’ai eru com-
prendre de ce que vous avez dit que les inté-
ressés devalent d’abord sortir de Tchécoslova-
quie avant qu’on puisse faire quelque chose
pour eux. Est-ce exact?

M. Curry: Il doit s’agir de réfugiés dans
T’acception courante du terme.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Oui.
Vous ne pouvez pas aller en Tchécoslovaquie.

M. Curry: Non, en effet.
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M. Knowles (Norfolk-Haldimand):
vous laisse pas entrer?

On ne

M. MacEachen: La frontiére a été ouverte.

M. Curry: Elle est toujours ouverte, pour
autant que nous sachions.

Une voix: Vraiment?
M. Curry: Oui, vers ’Autriche.

M. MacEachen: La voie est ouverte jusqu’a
Vienne, en sorte qu’il est facile de se déplacer
si on le désire.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Oui, et
lorsqu’ils ont éprouvé des difficultés a faire
sortir des parents, certains de nos gens—par
ignorance du Reéglement—se sont adressés a
des agents peu scrupuleux qui les ont exploi-
tés, leur ont soutiré de I’argent et convenu de
procurer a ces parents des passeports, visas et
le reste, alors que ce n’était pas du tout
nécessaire.

Y a-t-il un livret d’instructions qui précise
en termes faciles la marche que doit suivre
une famille pour faire venir un ami de I’Eu-
rope au Canada sans qu’il ne tombe aux
mains de personnes peu scrupuleuses? Il n’y a
pas de raison a cela.

M. Curry: M. le président, je n’ai pas sou-
venance que nous ayons de livret sur le sujet,
mais ce que le député vient de dire en établit,
je crois, l'utilité et la nécessité. Peut-étre
pourrions-nous nous charger de la prépara-
tion d’un document trés simple de cette sorte.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Le pré-
tre de la paroisse dont je parlais en a fait la
suggestion, car on lui posait souvent des
questions a cet égard et lui-méme ne connais-
sait pas la marche a suivre. Ces instructions
n’auraient pas besoin d’étre détaillées.

M. Curry: Monsieur le président, mon col-
légue, M. Morrison, m’apprend qu'un feuillet
d’instructions a été distribué a tous nos
bureaux d’immigration au cours de l'année
derniére. Je suppose qu’on pourrait se le pro-
curer 3 n’importe quel bureau d’immigration.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): On pour-
rait se le procurer. Merci beaucoup.

Le président suppléant (M. Otto): Une
remarque a lintention des membres du
Comité. Bon nombre de questions dont nous
discutons sont traitées spécifiquement dans
les prévisions budgétaires. Quatre membres
n’ont pu encore poser de questions: je vous
demanderai donc de vous en tenir aux princi-
pes généraux et, si certaines de vos questions
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concernent des rubriques du budget, nous les
traiterons plus tard lors de l’approbation des
crédits.

Monsieur Weatherhead?

M. Weatherhead: Merci, monsieur le prési-
dent. Monsieur le ministre, je crois compren-
dre a ce que vous avez dit que vous entre-
voyez une baisse assez sensible de l'immigra-
tion au cours de la présente année civile.
Vous avez dit en passant, si je me souviens
bien, avoir rencontré de plus grandes difficul-
tés dans certains pays d’oll nous viennent les
immigrants. On a également dit, aprés vous,
que notre baisse de la promotion a pu avoir
quelque chose a faire a la baisse de I'immi-
gration. Je me demande s’il y a d’autres rai-
sons principales a la baisse de l'immigration
cette année?

M. MacEachen: Je crois que nous avons
mentionné les pays d’origine. La promotion
incite moins les gens a quitter leur pays, mais
nous croyons que les critéres de sélection, qui
sont établis en fonction de la demande de
main-d’ceuvre au Canada, ont contribué a
réduire le nombre des immigrants. En d’au-
tres termes, ces critéres ont tenu compte des
changements dans la demande au Canada. Ce
sont 1a, je pense, les raisons principales. Je
me suis fort intéressé a cet aspect de la situa-
tion. Voila les conclusions principales que je
puis tirer pour ce qui est de la raison de la
baisse. Lorsque I'immigration des réfugiés
sera terminée, nous verrons peut-étre que le
pourcentage de la baisse, par rapport a l'an
passé, n'est pas si inquiétant, car le fait est
que nous avons eu un grand nombre de
réfugiés.
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M. Curry: Le chiffre de cette année sera
d’environ 185,000 immigrants, si nos prévi-
sions s’avérent justes.

M. Weatherhead: Donc, monsieur le minis-
tre, puis-je conclure que le systéme des
points assez nouveau qui est en vigueur
depuis environ un an aurait exercé une cer-
taine influence a cet égard?

M. MacEachen: Oui, je crois qu’il en est
bien ainsi. J’ajoute, a ce que je crois com-
prendre, que l'un des objectifs du systéme
était de faire correspondre le nombre des
immigrants a la demande sur le marché du
travail.

M. Weatherhead: Monsieur le président, le
ministre a dit, je pense, que 'on avait, selon
lui, comme objectif général d’avoir une immi-
gration annuelle de 1 p. 100 de notre popula-
tion, ce qui donnerait dans les 210,000 immi-
grants. Je me demandais, monsieur le minis-
tre, quel critére général vous permet d’établir
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comme souhaitable ce chiffre de 1 p. 100.
Pourquoi pas un peu plus ou un peu moins?

M. Curry: Monsieur le président, je crois
que le ministre a déclaré que le chiffre, aux
fins de la statistique, ne représenterait pas
beaucoup moins que 1 p. 100 de la population.
C’est une observation plutjt qu’un objectif.

M. Weatherhead: Monsieur e président, je
me demande si en fait nous avons un objectif
général a cet égard. Estimons-nous qu’autour
de 200,000 constitue un chiffre convenable a
T’heure actuelle, ou pourrait-il y avoir de
fortes variations d’une année a l’autre?

M. MacEachen: Je crois que le chiffre doit
nécessairement varier; dans quelle mesure,
difficile & dire. Mais il doit nécessairement
varier si les critéres de sélection suivent de
prés la demande de main-d’ceuvre au Canada.
Si la demande est forte dans certaines occu-
pations, cette donnée est transmise et en con-
séquence des salaires plus élevés sont accor-
dés dans cette occupation, et l'immigration
s’accroitrait. Si la demande baisse a rien,
alors loccupation pése trés peu dans la
balance. Ainsi, je n’ai pas établi d’objectif
moi-méme, mais il semble que, dans le passé,
ce soit de cette fagcon que nos chiffres aient
varié.

M. Weatherhead: monsieur le
président.

Mereci,

Le président suppléant (M. Otto): Merci,
monsieur Weatherhead. Monsieur Whiting?

M. Whiting: Monsieur le président, j’aime-
rais poser une question ou deux au ministre.
Avez-vous des brochures d’information sur
les programmes de mobilité précisant qui
peut-étre admissible et comment on peut
devenir admissible a participer a ce
programme?

M. Francis: Le Centre de main-d’ceuvre du
Canada distribue une brochure qui énonce les
conditions d’admissibilité a laide a la
mobilité.

M. Whiting: Et on peut facilement se la
procurer?

‘M. Francis: Oui.

‘M. Whiting: N’importe qui peut s’en procu-
rer une au bureau? Tres bien, merci beaucoup.

Une autre question, monsieur le président,
touchant les liens de famille—la réunification
des familles. Fait-on preuve au ministére de
“tolérance, d’une grande latitude, pour ce qui
‘est d’amener les parents rejoindre au Canada
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leurs fils ou eurs files? Si je pose la ques-
tion, c’est que j’ai de nombreux problémes a
cet égard, et la plupart des demandes dont on
me fait part sont rejetées pour une raison ou
pour une autre. Je me demandais seulement
quels critéres on applique. Il me parait tout a
fait logique et louable qu’un fils ou une fille
désire que ses parents le rejoigne au Canada
une fois qu’il s’y est établi.
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M. Curry: Veuillez m’excuser, mais je ne
saisis pas trés bien le sens de la question du
député. Entend-il la nature du lien de famille
ou un facteur tel que l’dge des parents?

M. Whiting: Eh bien, il pourrait s’agir des
deux ensemble.

M. Curry: Si le parent était d’'un age ou il
est lui-méme apte a faire partie de la main-
d’ceuvre, il serait alors évalué en fonction de
son effet sur la main-d’ceuvre. En d’autres
termes, nous le ferions évaluer a titre d’im-
migrant indépendant.

M. Whiting: Qu’en est-il d’une personne,
disons, agée de 57 ans et qui n’est pas en
bonne santé?

M. Curry: Vous présentez 12 deux points
incompatibles. Tout dépend de ce que vous
entendez par «qui n’est pas en bonne santés.

M. Whiting: La personne est incapable de
travailler. Incapable de faire partie de la
main-d’ceuvre, en d’autres mots.

M. Curry: Si la personne a 57 ans et ne
peut faire partie de la main-d’ceuvre pour
cause d’infirmité ou de quelque incapacité, je
crois que nous lui permettons d’entrer au pays,
si je me souviens bien, a titre d’immigrant
parrainé. L’age limite est 60 ans. Si on a 60
ans ou plus, on peut entrer au pays, peu
importe les autres facteurs touchant le travail
et le reste. Si on a moins de 60 ans, nous
devons évaluer le mérite de chaque cas.

M. Whiting: Qu’on me permette un autre
commentaire, monsieur le président. Mardi
soir dernier, on a invité le ministre a assister,
a Oakville, a la présentation d’un film sur les
carriéres; malheureusement, le ministre n’a
pu s’y rendre. J’ai eu pour ma part ’occasion
d’assister a cette manifestation, qui était sous
les auspices du Centre de main-d’ceuvre et de
divers autres organismes de la ville d’Oak-
ville. Le but de cette représentation était de
faire prendre connaissance aux jeunes—Iles
étudiants des écoles secondaires—des occa-
sions de travail et de carriére qui s’offraient a
eux dans la région d’Oakville.

Ce fut a mon avis un spectacle magnifique.
Je suis tout & fait sOr que les jeunes en tire-
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ront grand profit, car la manifestation avait
T'appui chaleureux des industries et des entre-
prises de la ville. Je me demandais si le
ministére envisage d’encourager ce genre d’é-
vénement partout au pays.

En d’autres termes, peut-étre le ministére
de la Main-d’ceuvre pourrait-il donner I’exem-
ple a cet égard et encourager la tenue de
semblables manifestations dans d’autres villes
du pays. Si je fais ce commentaire, monsieur
le président, c’est que j’estime la suggestion
valable et qu’elle mérite que le ministére en
étudie les possibilités.

Le président suppléant (M. Otto): Monsieur
Caccia?

M. Caccia: Monsieur le ministre, le service
des nouvelles de Radio-Canada a annoncé
aujourd’hui que le chiffre total des hommes et
femmes sans emploi a la fin d’octobre est de
288,000—environ 40,000 de plus qu’il y a un
an. Les prévisions budgétaires que nous avons
sous les yeux aujourd’hui sont-elles préparées
de maniére 3 ce que les programmes de for-
mation puissent accepter un plus grand nom-
bre de personnes au cours de lhiver qui
approche, étant donné qu’il aura alors un plus
grand nombre de chémeurs?
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M. MacEachen: Je crois que le déploiement
de nos ressources est tel que la plupart des
gens recevront leur formation au cours des
mois d’hiver. J’en ai donné un certain nombre
d’exemples a la Chambre, et je ne doute pas
que les fonctionnaires puissent compléter le
tableau. Je sais que l'on s’est inquiété de la
suppression du programme des travaux d’hi-
ver, que 'on s’est préoccupé de lui trouver un
remplacement. Nous n’avons pas établi de
programme nouveau en tant que tel, comme
remplacement, mais nous avons tenté, nous
avons réussi a accroitre le budget de la for-
mation. Nous nous sommes efforcés, et nous
avons connu le succés, je pense, de consigner
le plus gros de cette formation aux mois d’hi-
ver. Pour ce qui est des provinces atlantiques,
si je me souviens bien de ce qu’il en était
Phiver dernier, un million et demi de dollars
ont été dépensés dans le cadre de ce pro-
gramme. Je crois que l'augmentation de notre
programme de formation cette année, en hiver
pour la plus grande partie, est d’environ 18
fois ce montant. En Ontario, I'augmentation
de notre programme de formation est plus
considérable que le montant que nous avons
dépensé I’an dernier aux travaux d’hiver.

Ce qui revient vraiment a dire, monsieur
?accia, qu’en affectant de plus fortes sommes
a la formation, en concentrant le programme
dans les mois d’hiver et en donnant une for-
Mmation aux sans emploi, ainsi que nous ten-

Travail, main-d’ceuvre et immigration

41

tons de le faire—nous accordons la priorité a
la chose—nous estimons pouvoir faire face au
chémage cet hiver.

I1 serait sans doute bon de présenter au
Comité, a quelque moment, le tableau com-
plet de 'augmentation dans chaque province
et de la proportion de cette augmentation qui,
selon nous, est affectée aux mois d’hiver, et
de comparer ensuite ces chiffres avee ceux du
programme des travaux d’hiver. Comme vous
le savez, 55 p. 100, je pense, des fonds affec-
tés aux travaux d’hiver étaient dépensés dans
la province de Québec. Nous essayons de faire
face a ce probléme.

M. Caccia: On a dit que tout bon pro-
gramme a long terme de formation de la
main-d’ceuvre doit se fonder sur les prévi-
sions des besoins de l'industrie et du com-
merce dans les années & venir. Le gouverne-
ment est-il en train de faire une étude des
besoins en main-d’ceuvre au cours des cing
ou dix prochaines années et, si oui, qui est
chargé de cette étude et quand s’attend-on a
ce qu’elle soit terminée?

M. MacEachen: Il est évident que la mise
en ceuvre et l'administration de tout pro-
gramme de main-doeuvre dépend de la meil-
leure information possible sur le marché du
travail et ses besoins futurs. La division que
dirige M. Dymond au ministére s’occupe trés
précisément de cette question et sans doute se
fera-t-il un plaisir de vous communiquer cer-
tains détails concernant l’ensemble de ce
domaine important.

M. Caccia: Seulement s’il y a une étude en
marche et si 'on fait quelque chose.

M. W. Dymond (sous-ministre adjoint, Ser-
vice d’établissement des programmes, minis-
tére de la Main-d‘ceuvre et de 1'Immigration):
Monsieur le président, je erois pouvoir répon-
dre trés briévement a cette question. Nous
faisons présentement une étude des besoins
en main-d’ceuvre a ’échelle nationale jus-
qu'en 1970. Cette étude a mis du temps a
prendre naissance, pour ainsi dire, et s’est
fondée sur des prévisions du Conseil économi-
que qui traduit ces besoins en niveaux d’oc-
cupations et d’instruction de la main-dceuvre.

Nous sommes en train, a I’neure qu’il est,
de préparer une autre étude qui fournira les
prévisions des besoins en main-d’ceuvre pour
I’an prochain et chacune des années suivan-
tes, jusqu’en 1975, pour le Canada et chacune
des cing régions principales du Canada. Cette
étude est effectuée a la fois par nos spécialis-
tes, ici méme a Ottawa, et par nos économis-
tes régionaux de chacune des cinq régions du
Canada, de maniére a tenir compte du con-
texte local et des conditions particuliéres a
chaque région. L’étude devrait étre terminée
d’ici dix ou douze mois.
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M. Caccia: En décembre 1967, la Loi sur le
Conseil canadien de la main-d’ceuvre et de
Pimmigration a recu la sanction royale. Le
ministre a-t-il I'intention de mettre cette loi
en ceuvre par des nominations aux divers
conseils qu’elle propose?
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M. MacEachen: Oui, monsieur le président.
Nous avons récemment consacré beaucoup de
temps, au ministére, a étudier la maniére
dont ces conseils pourraient le mieux fonc-
tionner afin d’étre du plus grand avantage
possible au ministére et au pays. J’estime que
nous nous sommes formés une idée assez pré-
cise de leur fonctionnement optimum. Nous
avons déja demandé a des organismes impor-
tants au pays de nous suggérer des candidats
possibles aux postes du Conseil et nous espé-
rons pouvoir le mettre en marche bientét.
Nous nous occupons donc de la chose.

M. Caccia: Monsieur le président, je ne sais
si j’ai employé tout le temps qui m’était
alloué. J’aurais six autres petites questions.

Le président suppléant (M. Otto): Monsieur
Caccia, si cela vous va, je crois que nous
allons poursuivre. Nous allons faire ce que
Ton fait d’habitude, réserver le crédit n° 1 de
toute facon jusqu’a ce que le ministre nous
revienne pour sa conférence sur les politiques
du ministére et passer aux autres crédits.

M. Caccia: Puis-je poser une question sur
les six? C’est pour moi un gros sacrifice.

Le président suppléant (M. Otito): Oh, tres
bien, allez-y.

M. Caccia: Merci. A combien de reprises,
depuis 'entrée en vigueur de la nouvelle Loi
sur l'immigration, les changements aux
besoins du marché du travail ont-ils été
transmis & nos fonctionnaires a ’étranger
pour leur permettre d’ajuster leur évaluation?

M. Curry: Monsieur le président, c’est 1a un
processus continu. Les données que nous
obtenons de diverses sources, y compris la
demande occupationnelle qui est, je pense,
une des choses dont voulait parler le député,
sont revues périodiquement au ministére,
mais s’il se produit quelque changement mar-
qué entre les revues périodiques, les données
en sont immédiatement transmises & nos
agents d’immigration outre-mer. Le ministére
s’efforce en tout d’obtenir des renseignements
précis et de les transmettre rapidement, ne
perdant pas de vue que les immigrants visés,
dans la plupart des cas, n’entrent vraiment au
pays que quelques mois aprés le moment de
leur demande premiere et qu’il est donc
nécessaire de leur fournir les renseignements
les plus précis et les plus rapides possibles.

M. Caccia: «Revues périodiques», cela veut
dire combien de mois?
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M. Curry: Je crois que jusqu’ici elle sont
été semestrielles, ou est-ce trimestrielles?

M. F. V. S. Goodman (directeur de l'infor-
mation sur le marché du Travail, ministére
de la Main-d’ceuvre et de 1'Immigration: Tri-
mestrielles, et avec un certain décalage, j'en
ai peur. Mais les unités de sélection elles-
mémes sont normalement envoyées tous les
trois mois. Elles ont pu accuser un mois ou
deux de retard a l'occasion.

M. Caccia: Monsieur le président, si le
temps le permet 4 la fin de la séance, j’aime-
rais avoir loccasion de poser d’autres
questions.

Le président suppléant (M. Ottio): Merci.
Monsieur Broadbent.

M. Broadbeni: Monsieur le président, je
voudrais tout d’abord donner suite aux ques-
tions posées tantot par M. Alexander. Je ne
vois pas du tout & premiére vue comment on
pourrait étre intégré au pays autrement que
comme habitant d’une province donnée ou
d’une ville donnée ou d’'une région donnée.
Un immigrant qui s’établit & Toronto acquer-
rait certaines caractéristiques, du fait de
vivre & Toronto ou en Ontario, qui le distin-
gueraient a certains égards d’'une personne
vivant en Saskatchewan.

Est-il concevable, en termes de droit, que
des épreuves différentes puissent étre admi-
nistrées aux immigrants avant leur accession
légale et définitive au titre de citoyens cana-
diens? Par exemple, si un immigrant devait
répondre a certaines questions sur T’histoire
du Canada, est-il concevable que la province
de Québec puisse lui poser un ensemble de
questions, et le gouvernement canadien, un
autre?

M. Curry: Je ne veux pas faire d’observa-
tion prématurée, mais je pense que le député
peut se méprendre sur la nature des normes
en vertu desquelles le Canada choisit ses
immigrants. Tout d’abord, cela n’a rien a voir
a leur citoyenneté—c’est-12 une chose qui se
produit cing ans apreés leur arrivée au pays.

M. Broadbenit: Eh bien, je veux parler de
I’épreuve de citoyenneté qu’on leur fait subir
cing ans apres leur arrivée au pays—non pas
des critéres qui président a leur choix.
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M. MacEachen: Cela reléve a présent du
secrétaire d’Etat. Autrefois, c’était notre
ministére qui en était chargé.

Pour ce qui est des épreuves de sélection,
ainsi que je l'ai déja déclaré, je ne puis entre-
voir d’autre épreuve que celle que fait subir
actuellement le gouvernement du Canada.

M. Broadbent: Ma prochaine question est
hypothétique, dans une certaine mesure. Si
un désastre semblable a I’affaire tchécoslova-
que—c’est un désastre a tout le moins au



14 novembre 1968

point de vue humanitaire—se produisait en
Chine, disons, ouvririons-nous nos portes
avec autant d’empressement a des milliers de
Chinois? Autrement dit, se peut-il que l’on
applique un critére basé sur des considéra-
tions raciales ou quelque autre critére dans
une pareille situation virtuellement et rigou-
reusement humanitaire?

M. MacEachen: Nous avons appliqué au
ministére les dispositions relatives aux réfu-
giés et nous avons sollicité du cabinet une
autorisation spéciale pour financer 'opération
et bien d’autres éléments, en tant que situa-
tion spéciale d’ordre humanitaire et, bien
entendu, le ministére a fait encore bien plus
quant au nombre lors de la crise hongroise.

Si vous me demandez ce qui se passera
dans une autre situation quelconque, je vous
répondrai que nous réagions, j’espére, d’apres
des motifs purement humanitaires, sans con-
sidération raciale ou autre. Voila mon
opinion.

M. Broadbent: Il n’est nullement impossi-
ble que des milliers de Chinois se mettent a
quitter la Chine continentale a destination de
Hong-Kong. Il est tout a fait concevable que
le gouvernement canadien accepte des réfu-
giés chinois selon la méme formule que nous
avons appliquée a I'égard de Tcheéques.

M. MacEachen: C’est une question trés
hypothétique. Tout ce que je puis dire c’est
que dans le cas qui m’occupe actuellement
Tentrée des réfugiés est déterminée selon des
critéres purement humanitaires. Bien franche-
ment, je crois que le Canada sera avantagé
par ces initiatives; ces immigrants constitue-
ront un apport important pour notre pays
mais ce n’est pas pour cette raison que nous
avons réagi ainsi.

M. Broadbent: Oui, je me demandais si, en
fait, on avait envisagé que, dans l’ensemble,
c’étaient des gens de la bonne classe
moyenne. Par exemple, du point de vue des
aptitudes techniques. . .

M. MacEachen: Nous ne le savions pas,
voyez-vous. Nous ignorions qui allait venir.
Nous acceptons des gens sans la moindre spé-
cialisation. Les circonstances que vous envisa:
gez sont hypothétiques et je suppose qu’'a
titre d’homme politique sage, ce que je pense
étre, je de devrais dire que je ne vais pas
répondre 3 des questions hypothétiques, mais
j’espére que nous réagirions de fagon
humanitaire.

M. Broadbent: L’autre question porte sur la
politique générale: a-t-on envisagé au Cana.da
d’adopter la politique suivie dans certains
autres pays d’Europe qui consiste & adopter
une loi obligeant les compagnies, par exem-
ple, & donner au gouvernement un préavis de
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plusieurs mois avant de congédier un certain
nombre d’employés? Je songe a ceci & propos
du programme de recyclage de la main-d’ceu-
vre en particulier; mettons qu’une compagnie
devrait donner un préavis de trois mois avant
de pouvoir congédier une centaine de gens ou
plus.

M. MacEachen: Au pied levé, je ne pense
pas que le gouvernement fédéral ait compé-
tence pour exiger ’adoption d’une pareille loi.
A un moment donné une province avait, je
crois, une telle loi, mais, que je sache, nous
ne sommes pas compétents pour demander a
une compagnie qui exerce son activité dans
une province de nous donner un préavis;
mais c’est une question juridique.
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M. Broadbent: Selon vous, le gouverne-
ment fédéral n’a pas l'autorité juridique né-
cessaire pour adopter une pareille 10i?

M. MacEachen: C’est mon opinion; j’ai
peut-étre tout a fait tort. Je ne mettrais pas
ma réputation juridique en jeu sur cette
question, monsieur Otto.

M. Dymond: C’est probablement exact,
mais comme vous le dites, cette question juri-
dique n’a jamais été soulevée. Cela dépend un
peu, & mon avis, de I'objectif de ce genre de
mesure.

M. MacEachen: Nous préférerions de beau-
coup que les syndicats et les employeurs ail-
lent s’adresser a notre service consultatif de
la main-d’ceuvre. Il pourrait y avoir une loi
obligeant les employeurs & donner un avis de
fermeture, mais si les employeurs et les syn-
dicats ne sont pas vraiment préts a faire face
aux conséquences de I’évolution technologique
ou économique, la loi pourrait se révéler bien
inutile.

J’ai parlé un peu du programme consultatif
de la main-d’ceuvre ou de l'organisme outillé
pour accomplir ce genre de travail et, & mon
avis, il offre de plus grandes chances de réus-
site que les sanctions rattachées a une loi.
Nous en sommes a nos débuts, mais les
employeurs et les syndicats ne se sont pas
adressés a nous en bien grand nombre pour

profiter de ce service.

M. Broadbeni: J’aurais cru, de prime
abord, que les syndicats ouvriers ne s’oppose-
raient pas a avoir un préavis de trois mois
lorsqu’ils vont étre congédiés, mais je me suis
entretenu avec les représentants d'une cer-
taine société assez importante au Canada, que
je m’abstiendrai de nommer pour le moment,
et, d’aprés eux, ce ne serait pas une bonne
idée, parce que les ouvriers ne travailleraient
pas pendant trois mois. J’ignore si cette atti-
tude est répandue, mais a-t-on abordé ce
sujet avec. ..
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Le président suppléant (M. Otto): Monsieur
Broadbent, le ministre reviendra devant le
Comité, et si vous posiez cette question lors-
que nous discuterons de la politique, il sera
peut-étre mieux informé, et nous aussi, je
crois.

M. Broadbent: Ce sera peut-étre la derniére
question que je vais poser. C’est sans doute a
cause du manque de lucidité attribuable & un
rhume ou d’un manque de lucidité inhérent a
ma nature méme, mais je n’ai pas compris, au
début, quelle était la décision qui avait été
prise quant a notre facon actuelle de
procéder.

Le président suppléant (M. Otto): On avait
décidé de réserver le crédit n® 1 jusqu’a ce
que tous les crédits aient été étudiés. Le
ministre reviendra a ce moment-la et discu-
tera de la politique.

M. MacEachen: Je discuterai volontiers
avec vous toute question de politique que
vous voudrez soulever ou qui se posera pen-
dant la discussion. Je préférerais étre pré-
venu, si possible, mais sinon, tant pis.

Le président suppléant (M. Otto): Avez-
vous terminé, monsieur Broadbent? Monsieur
Loiselle.

M. Loiselle: Je m’abstiens.

Le président suppléant (M. Otio): Monsieur
Muir?

M. Muir (Cape Breton-The Sydneys): Mon-
sieur le président, avec votre permission je
reviendrai trés briévement a la question qui
a fait le sujet de linterrogatoire par M. Ale-
xander. Sauf erreur, M. Curry a dit—et qu’on
me reprenne si j’ai tort—que le gouverne-
ment ne s’employait pas & intensifier I'immi-
gration d’Antillais. Est-ce bien ce qu’il a dit?

M. MacEachen: M. Curry a dit qu’en tant
que ministére nous ne nous employons pas a
intensifier I'immigration des Antillais parce
que les gouvernements des Antilles ne veu-
lent pas que nous le fassions. Voila l'idée.
Nous ne le faisons pas parce qu’ils ne veulent
pas que nous le fassions.

M. Muir (Cape Breton-The Sydneys): Je
vois. Il ne s’agit pas de refuser les immigrants
antillais.

M. MacEachen: Non, il ne s’agit pas de cela
du tout. Nous examinons les demandes d’An-
tillais exactement de la méme maniére que
celle des gens de n’importe quel autre pays.

M. Curry: Monsieur le président, nous
devrions, je crois, faire trés attention au sens
que nous donnons au mot «intensifier». Lors-
que j’ai fait cette remarque j’ai voulu dire
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que nous ne dépensions pas d’argent
réclame et autres formes de publicité.

M. Muir (Cape Breton-The Sydneys): Oui.

en

M. Curry: Nous sommes placés devant un
dilemme quand il s’agit de gens comme les
Antillais, parce que si nous nous employons a
faire de la réclame et a encourager leur
venue, nous enléverions justement & ces pays
les sujets qu’ils peuvent le moins se permet-
tre de perdre.
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M. Muir (Cape Breton-The Sydneys): Les
gens spécialisés.

M. Curry: Nous ne serions justes envers
personne. Sauf erreur, il est probable, méme
s’il s’agit peut-étre d’une supposition, que les
Antilles ne verraient aucun inconvénient a ce
que nous acceptions comme immigrants ceux
de leurs gens qui ont recours a 'aide de I’Etat
ou autres formes d’aide, mais ceux qui répon-
draient aux conditions exigées d’aprés nos
normes de sélection sont souvent justement
ceux que ces pays-la peuvent le moins se
permettre de perdre.

M. Muir (Cape Breion-The Sydneys): Je
vois. Merci beaucoup. J’ai une autre question
a poser. Une ou deux questions m’ont été
posées par des gens qui désirent parrainer les
malheureux qui ont quitté la Tchécoslova-
quie. Or les fonctionnaires & Ottawa, que je
trouve toujours infiniment courtois et servia-
bles, m’ont informé que ces intéressés
devraient se mettre en rapport avec le Centre
de main-d’ceuvre de l'endroit. Je me suis
demandé comment les choses se passaient.
Les demandes sont-elles examinées au Centre
de main-d’ceuvre pour étre ensuite trans-
mises a Ottawa? Pourrions-nous avoir quel-
ques renseignements sur ce sujet?

M. MacEachen: Sauf erreur, ce sont les
bureaux locaux qui s’occupent des demandes.

M. J. C. Morrison (directeur général des
opérations, ministére de la Main-d’oeuvre et
de I'Immigration): C’est au bureau local d’im-
migration plutét qu’au Centre de main-d’ceu-
vre que les gens devraient s’adresser. S’il s’a-
git d’'une petite collectivité ou il n’y a pas de
bureau d’immigration, alors le Centre de
main-d’ceuvre accepterait la demande et la
transmettrait au bureau d’immigration le plus
proche. Elle y serait examinée et serait ache-
minée par les voies normales de l'immigra-
tion; dans le cas d'un réfugié tchéque, par
Tentremise de notre bureau de Vienne.

M. MacEachen: Je crois qu’il y a malen-
tendu. M. Muir parle d’un réfugié tchéque qui
est arrivé au Canada n’est-ce pas?



14 novembre 1968

M. Muir (Cape Breton-The Sydneys): Non,
monsieur le ministre. Je parle d’'un couple qui
voudrait parrainer une personne de Tchécos-
lovaquie et qui prendrait soin d’elle jusqu’a
ce qu’elle se soit installée et ainsi de suite.

M. Morrison: L’année derniere il était pos-
sible de parrainer n’importe qui habitant la
Tchécoslovaquie en remplissant une demande
dans 'un de nos bureaux d’immigration au
Canada. D’ordinaire la demande passait par le
bureau des affaires extérieures, & Prague, qui
T’examinait s’il s’agissait d’un cas parrainé par
un proche parent. Dans les -circonstances
actuelles, s’il s’agit d’'un réfugié qui a quitté
le pays, I'’examen de la demande outre-mer se
fait & notre bureau de Vienne.

M. Muir (Cape Breton-The Sydneys): Ou
peut-on s’adresser, par exemple, pour faire
venir une blonde de 18 ans ou quelqu’un de
semblable?

M. Morrison: S’il se trouve un bureau d’im-
migration dans sa collectivité ou a proximité,
la personne devrait s’y adresser. S’il n’y a
qu'un Centre de main-d’ceuvre, elle devrait
s’y adresser et sa demande sera transmise et
examinée.

M. Muir (Cape Breton-The Sydneys): Tréve
de plaisanteries, monsieur le président. Il y a
un couple marié qui voudrait s’occuper de
quelqu’un qui se trouve dans cette situation
et qui n’a personne pour s’occuper de lui.

M. Morrison: La personne qu’il veut faire
venir est-elle un parent?

M. Muir (Cape Breton-The Sydneys): Non,
monsieur.

Le président suppléant (M. Otto): Monsieur
Muir, veuillez m’excuser, mais nous étudie-
rons le crédit n° 15 qui traite spécialement de
Pimmigration, et votre question est trés spé-
ciale. Ne pourriez-vous pas attendre jusqu’a
ce que nous abordions ce crédit?

M. Muir (Cape Breton-The Sydneys): Bien
volontiers monsieur le président, mais d’ordi-
naire, lors de I'examen du crédit n° 1, on peut
discuter d’un peu de tout.

Le président suppléant (M. Otto): Vous
bourrez encore le faire, mais nous essayons
de terminer. Il reste encore comme orateurs
M. Lachance et M. Caccia & nouveau.

M. Muir (Cape Breion-The Sydneys): Il me
reste une bréve question encore & poser au
sujet des questions de M. Broadbent. A mon
avis, elles allaient droit au fait, elles sont tout
A fait d’actualité et il les a extrémement bien
Dosées.
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Le lundi 16 octobre 1967, ’ajournement de
la Chambre a eu lieu—le ministre sourit; il
s’en rappelle fort bien—pour discuter ce qui
s’était passé dans notre région a propos de la
Hawker Siddeley qui, sans le moindre préa-
vis, avait décidé de fermer une usine mettant
ainsi a pied presque 3,000 métallurgistes. A ce
moment-13, le ministre de la Main-d’ceuvre et
de I'Immigration a déclaré, si j’ai bonne
mémoire, qu’il était tout a fait d’accord—ou
des mots a cet effet—pour qu’on oblige les
compagnies & faire savoir ou & notifier qu’el-
les allaient terminer ou restreindre leurs acti-
vités. Je le signale, comme matiére a ré-
flexion pour le ministre qui reviendra sur ce
point plus tard et j’espére, & linstar de M.
Broadbent, que l'on pourra prendre des
mesures dans ce sens parce qu’il y a des gens
comme la Hawker Siddeley—et notre pays en
compte un certain nombre—qui se moquent
éperdument du sort des intéressés. C’est tout
ce que j’ai a dire pour le moment.
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Le président suppléant (M. Otto): Merci, M.
Muir.

[Texte]

M. Otio: Monsieur Lachance, maintenant
vous avez la chance de parler.

M. Lachance: Merci monsieur le président.
[Traduction]

Monsieur le président, dans la Loi sur la
coordination de la formation professionnelle,
il est dit que l'on peut payer, pendant un
maximum de 52 semaines, une personne qui
suit un cours. Le gouvernement a-t-il I'inten-
tion d’allonger cette période de 52 semaines?

Je connais le cas d'un homme qui a suivi
un cours de 22 semaines l'année derniére et,
cette année, le Centre de main-d’ceuvre de
Montréal lui a permis de suivre un cours de
44 semaines ce qui fait—22 semaines plus 44
semaines—66 semaines. Cela signifie que le
gouvernement paie un cours de 44 semaines
cette année mais qu’il paiera peut-étre en tout
a cet homme 52 semaines seulement. J’ai du
mal & comprendre comment une personne
peut suivre un cours de 66 semaines et ne pas
étre payée pendant plus de 52 semaines. Com-
ment va-t-il vivre pendant les 14 autres
semaines? Le gouvernement a-t-il l'intention
de présenter une mesure pour résoudre ce
probléme?

M. MacEachen: D’abord sachons exacte-
ment quels sont les faits.

M. J. P. Francis (sous-ministre adjoint—
main-d‘ceuvre, ministére de la Main-d‘ceuvre
et de I'Immigration): Monsieur le président,
nous pouvons payer une personne pour suivre
un cours d’une durée maximum de 52 semai-
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nes; cependant, une fois ce cours terminé,
nous sommes en mesure de l'autoriser a sui-
vre un second cours qui peut se prolonger
durant une autre période de 52 semaines. Il
est donc ainsi possible pour quelqu’'un qui
suit ces deux séries de cours, au lieu d’une
seule série, d’acquérir, grace a ce programme,
une formation pouvant s’étendre sur 104
semaines.

L’objet de cette initiative est d’aider ceux
qui doivent peut-étre se perfectionner sur
certains sujets ou dans certains domaines
avant de se qualifier pour acquérir une for-
mation professionnelle; nous leur offrons donc
ce cours élémentaire de perfectionnement
durant 52 semaines, suivi d'un second cours
de formation professionnelle. C'est probable-
ment ce qui s’est produit dans le cas que vous
mentionnez.

M. Lachance: Merci. Je croyais que chaque
personne ne pouvait obtenir gqu'un cours de
52 semaines au maximum.

M. Caccia: Une de mes questions porte sur
le centre d’orientation qu’on a ouvert dans la
province de Québec, je crois, en février ou
mars de cette année, en collaboration avec
notre ministére et le ministére de I’Education
du Québec. A combien se chiffre jusqu’ici la
part du gouvernement fédéral dans le fonc-
tionnement de ce centre d’orientation, a sup-
poser qu’'on en trouve le colit dans le budget
des dépenses dont nous sommes saisis. Si
cette initiative est un succés, peut-on envisa-
ger que le ministére organisera d’autres cen-
tres d’orientation dans d’autres provinces?

M. Francis: Monsieur le président, je ne
saurais répondre a votre premiére question
relative a4 ce que notre part nous a cotté.
J’ajouterai qu’il y a deux autres endroits ou
nous avons organisé de tels centres. Il y en a
un & Vancouver. Nous calculons actuellement
dans quelle mesure ces centres fonctionneront
avec succeés. Quant a celui de la ville de Qué-
bec, nous avons un rapport préliminaire sur
ses activités jusqu’ici. Si vous le désirez, j’ob-
tiendrai les données pertinentes.
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M. Caccia: Rien ne presse. Je vous remer-
cie, monsieur le président. Ma prochaine
question exige un préambule que j’essaierai
d’abréger de mon mieux. Monsieur le minis-
tre, comme nous le savons tous, ce qui d’ail-
leurs a été confirmé aujourd’hui, nous avons
entrepris une politique d’immigration sélec-
tionnée. D’autre part, nous avons constaté que
plus Pimmigrant est cultivé, plus il lui est
difficile de s’adapter et de s’intégrer & son
nouveau milieu, surtout au début. Dans l'opti-

Travail, main-d’ceuvre et immigration

14 novembre 1968

que de cette politique, le gouvernement cana-
dien réussira d’autant mieux a attirer au pays
ce genre d’immigrants que ceux-ci pourront
plus facilement s’adapter et s’intégrer au
pays. Est-ce l'intention ou la ligne de conduite
du ministére de prolonger ses efforts dans ce
sens?—je n’entends pas ici critiquer le minis-
tére, car, je le sais, il fait de son mieux a
Iégard des employeurs canadiens qui, jus-
qu’ici, ont pris I’attitude d’exiger une certaine
expérience, acquise au Canada, des immi-
grants qui cherchent un emploi, au moment
de leur arrivée au pays, dans leur propre
spécialité, méme s’ils consentent & en accepter
un autre moins intéressant qui se rattacherait
toutefois & leur formation antérieure. A ce
sujet, je rappelle que le ministére du Travail
a une politique de promotion selon laquelle,
dans bien des collectivités, des annonces
publicitaires ont été préparées a lintention
des employeurs pour les exhorter a employer
des hommes et des femmes dépassant un cer-
tain age. J’en ignore les résultats, mais il y a
certainement eu de ce co6té-la un effort
démontrant lintérét dont ce probléme fait
Tobjet. I1 faut cependant l’avouer, jusqu’ici
les dossiers ont amplement prouvé que les
immigrants les plus désirés au pays, trés
compétents dans un certain métier ou dans
une profession, trouvent bien difficilement un
emploi, méme aujourd’hui, parce qu’ils n’ont
pas acquis au Canada l’expérience qu’exigent
d’eux les employeurs. Aussi, c’est toujours la
méme histoire: un immigrant hautement
qualifié dans sa profession acceptera un
emploi comparable & celui de plongeur, mais
il n’hésitera pas a prévenir ses amis d’outre-
mer, de vive voix ou autrement, qu’il est trés
difficile de se faire une nouvelle carriere au
Canada, au moins pour un certain temps.

A ce sujet-la—et c’est la seconde partie de
ma question—a titre de ministre, envisagez-
vous de prendre des initiatives en vue d’inci-
ter les organismes professionnels du pays a
reconnaitre en partie ou en totalité les équi-
valences professionnelles? Dans le journal
d’aujourd’hui parait un article selon lequel
1’Association des dentistes d’Ontario permet-
tra enfin de pratiquer leur profession a un
certain nombre de dentistes tchécoslovaques,
aprés un examen a subir le printemps pro-
chain; les candidats qui réussiront seront
autorisés a exercer leur profession dans cer-
taines régions éloignées ou il n’y a pas de
dentistes, ce qui ne créera donc aucun pro-
bléme. Nous sommes en 1968, et c’est une
initiative qu’on aurait souhaité voir il y a
quelques années. Nous avons inauguré une
politique de sélectivité. Allons-nous la pour-
suivre jusqu’a ses réalisations finales dans
une collectivité donnée, dans des provinces
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données, a 'égard des professions données?
Ai-je posé une question de portée assez
vaste?

M. MacEachen: Oui. Vous connaissez pas
mal ce probléme, non moins que la compé-
tence des provinces et des associations profes-
sionnelles. M. Dymond, attaché au ministére,
a discuté et discute encore de ce sujet avec au
moins certaines associations professionnelles.
Peut-étre pourriez-vous, monsieur Dymond,
exposer briévement ce que vous avez déja
fait et ce que nous nous proposons de faire.

M. Dymond: Je crois qu’il ne s’agit pas d’'un
cas uniforme s’appliquant a toutes les associa-
tions. Vous le savez, et le ministre en a parlé,
se qualifier dans des professions comme la
médecine, le génie civil et lart dentaire
exige, pour exercer ces professions, des con-
ditions qui relévent de la compétence provin-
ciale. C’est pourquoi le gouvernement fédéral,
tout en prenant certaines initiatives a ces fins,
ne peut évidemment pas dicter directement a
une association professionnelle ce qu’elle doit
faire, et je suis certain que vous le
comprenez.

e 1745

Le ministre précédent, M. Marchand, a
ouvert la voie en ce sens en offrant a 1’Asso-
ciation canadienne des médecins de fournir
les moyens voulus pour effectuer le premier
triage de médecins outre-mer; nous pourrions
ainsi leur donner une bonne occasion de cons-
tater si leur compétence médicale se conforme
ou non aux normes canadiennes; on a aussi
offert a cette association d’étudier les normes
médicales, moins connues de nous, dans d’au-
tres pays, et de s’assurer ainsi d’'un moyen de
déterminer la valeur réelle de 'enseignement
quy donnent ces écoles médicales de 'étran-
ger dans diverses parties du monde. Je grgis
qu’on a fait des progrés en ce sens au minis-
tére. J’ai assisté a des réunions organisées
avec des membres de I’Association cana-
dienne des médecins, lors du Congrées annuel
des secrétaire-archivistes. Nous avons eu un
certain nombre de discussions et je crois
qu’ils sont en train d’élaborer un meilleur
systéme. Ils se rendent certainement compte
de ce probléme. Ils songent a organiser des
examens en vue dun premier triage. Ils
deviennent de plus en plus conscients du
besoin d’une normalisation plus poussée de_la
compétence requise dans les diverses provin-
ces et je crois qu’ils progressent de plus en
plus dans ce domaine. La méme ligne de con-
duite s’applique aux ingénieurs, soit des exa-
mens de premier triage organisés outre-mer
afin d’établir de bien meilleurs moyens qu’au-
paravant de déterminer et d’évaluer la com-
pétence des ingénieurs étrangers, et d’obtenir
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une connaissance plus exacte des normes exi-
gées dans les autres pays. Des études, ou plu-
tot des discussions, sont également amorcées
en vue de trouver des formules communes de
renseignements entre I'Institut agricole du
Canada et les organismes provinciaux de titu-
larisation. Je crois que nous pourrions aussi
intéresser les membres de la profession den-
taire. C’est 1a le genre d’activité, de travail en
commun, en vue de hater I'application de
moyens uniformes pour financer ’étude et I’a-
nalyse des normes exigées dans les pays
étrangers et qui font déja l'objet d’enquétes
dirigées par le ministére dans ce domaine
particulier.

M. Caccia: Comment peut-on appliquer ces
principes aux immigrants spécialisés dans un
certain métier? Le ministére encourage-t-il la
formation de gens spécialisés dans un métier?
Les initie-t-il aux méthodes canadiennes deés
qu’ils arrivent dans les diverses provinces?
J’entends par 14 non pas une formation por-
tant sur la langue anglaise, mais sur les
méthodes canadiennes qui s’appliquent a un
métier en particulier. Le ministére trouve-t-il
des techniques semblables qui s’appliquent
aux gens spécialisés dans un métier?

M. Dymond: En attendant que M. Francis
traite de la question sous son aspect visant la
promotion, je pourrais dire que nous étudions
les équivalances dans les domaines de la for-
mation, de I’éducation et des qualités requises
des étrangers qui ont un métier, comparative-
ment aux normes canadiennes, car ces ques-
tions ont des répercussions au niveau profes-
sionnel parmi quelques-uns des métiers qui
exigent l’apprentissage ainsi qu’une licence
délivrée par les provinces. C’est un premier
pas que nous faisons sous forme de recher-
ches afin d’évaluer les véritables dimensions
du probléme.

M. Francis pourrait nous parler de la
formation.

M. Francis: Monsieur le président, en plus
de la formation linguistique, nous sommes
préts a défrayer la formation des immigrants
spécialisés afin de les familiariser dans les
techniques et les méthodes canadiennes, et
ainsi de suite, dans leur sphére d’occupation.
Des limites nous sont évidemment imposés
ici quand il s’agit d’obtenir un cours organisé
par la province ou par une commission sco-
laire locale. Il n’est pas toujours possible de
faire établir un tel cours, mais nous essayons
d’encourager les provinces et les commissions
scolaires locales a les organiser. Nous sommes
tout a fait disposés a en payer les frais.
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M. Caccia: Quand vous rattachez cette poli-
tique que vous venez de décrire au budget
dont nous sommes saisis, prévoyez-vous la
possibilité d’étendre lorganisation de ces
cours ou avez-vous déja atteint le plafond des
frais que comporte ce genre de cours, ce qui
vous empécherait de songer a toute extension
de cette sorte de formation?

M. Francis: Monsieur le président, je ne me
suis pas rendu compte que j’annoncais une
politique nouvelle. Nous appliquons ce pro-
gramme depuis déja quelque temps et je n’ai
parlé que d’une partie de ce programme tel
qu’il existe. Je crois que se fait sentir un
besoin d’expansion de cette initiative.

M. Caccia: Je vous remercie, monsieur le
président.

Le président suppléant (M. Otto): Avant de
quitter mon fauteuil, je crois que M. Francis
a essayé de nous révéler le cott de ces pro-
grammes d’intégration. Je pourrais ajouter
quau cours de nos délibérations futures il
serait utile d’avoir ici, a notre portée, les
publications voulues, plutét que d’entendre
répondre: «Je regrette, mais elles sont restées
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au bureau». Je voudrais également et surtout
un exemplaire du <«systéme des points»—
cette petite brochure que vous avez—et qui a
été préparée a lintention de notre Comité
lorsque nous discutons d’immigration et du
systéme des points.

Je rendrai maintenant le fauteuil présiden-
tiel a M. Caccia pour lui permettre de remer-
cier le ministre.

Le président: Y a-t-il d’autres questions?
Sinon, je mettrai en délibération le poste n°® 1.
Le poste n° 1 est-il réservé?

Des voix: Entendu.

Le poste n° 1 est réservé.

Le président: Je vous remercie. Au nom de
tous les membres du Comité, j’aimerais
remercier le ministre pour la patience dont il
a fait preuve et les observations qu’il a for-
mulées. Nous serions heureux d’avoir plus de
réunions comme celle-ci, car elle a certaine-
ment été trés instructive. Je veux aussi
remercier les hauts fonctionnaires qui ont
répondu a notre invitation de comparaitre ici.
La séance est levée.
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(Traduction)

PROCES-VERBAL

Le MARDI 19 novembre 1968
(5)

Le Comité permanent du travail, de la main-d’ceuvre et de 1'immigration
se réunit ce matin a 11 h. 08, sous la présidence de M. Caccia.

Présents: MM. Alexander, Breau, Broadbent, Caccia, Loiselle, McNulty,
Murphy, Otto, Thompson (Red Deer), Turner (London-Est), Weatherhead,
Whiting—(12).

Aussi présents: Du ministéere de la Main-d’ceuvre et de UImmigration:
M. J. P. Francis, sous-ministre adjoint (Main-d’ceuvre); M. W. R. Dymond,
sous-ministre adjoint (Service d’établissement des programmes); M. J. C.
Morrison, Directeur général des opérations; et M. L. E. Davies, Directeur sup-
pléant des Services financiers et administratifs.

Le président met en délibération les crédits 5 et 10 du Budget revisé des
dépenses de 1968-1969, Main-d’ceuvre et Immigration,—

PERFECTIONNEMENT ET UTILISATION DE LA MAIN-D’GEUVRE

Crédit 5—Administration, fonctionnement et entre-

11232 o 2 N e S o e $154,449,000
Crédit 10—Contributions, allocations et subventions,
15 g W il ey - aler IO o it KR S o g $204,435,000

et il présente les hauts fonctionnaires du ministére, qui sont ensuite interrogés.

A 12 h. 17 de l’aprés-midi, M. Otto occupe temporairement le fauteuil
présidentiel, a titre de président suppléant, afin de permettre a M. Caccia d’in-
terroger les hauts fonctionnaires.

Le président reprend le fauteuil, et a 12 h. 55 de ’aprés-midi I’interroga-
toire est interrompu et le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du
président.

Le secrétaire suppléant du Comité,
J. H. Bennett.

4—3
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TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)

Le mardi 19 novembre 1968

Le président: Nous n’avons pas le quorum,
mais, avec votre permission, nous pouvons
commencer tranquillement la séance. Je pense
que nous atteindrons petit a petit le quorum.

A la table de la présidence vous avez M.
Francis, sous-ministre adjoint (Main-d’ceu-
vre); prés de lui, M. Morrisson, directeur
général des opérations; prés de lui, M. Dy-
mond, sous-ministre adjoint, (Service d’éta-
blissement des programmes). Vient enfin M.
Davies, directeur suppléant, services finan-
ciers et administratifs.

Je pense que vous avez tous la liste de ces
noms, sinon nous essaierons de vous la procu-
rer afin que vous sachiez exactement qui par-
le...MM. Francis, Morrison, Dymond et
Davies.

Comme vous vous le rappelez, nous avons
discuté la derniére fois du poste n° 1. Nous
commencerons aujourd’hui par les postes n° 5
et 10, page 296, qui traitent de la vaste ques-
tion du perfectionnement et de l'utilisation de
la main-d’ceuvre. Il s’agit d’un programme
d’une grande portée, englobant plusieurs éta-
pes, qui mérite de se voir accorder tout le
temps que vous désirez prendre pour poser
des questions et aborder certains points a son
sujet,

Main-d’ceuvre et Immigration

5. Administration, fonctionnement et
entretien, y compris Iexécution des
Réglements concernant la mobilité de la
main-d’ceuvre et paiements a ’égard des
personnes qui recoivent une formation
professionnelle en vertu de la Loi sur la
formation professionnelle des adultes...
$154,449,000.

Contributions, allocations et subven-
tions selon les conditions indiquées dans
les titres de sous-crédit énumérés dans le
détail des affectations. . .$204,435,000.

Maintenant, je vais noter vos noms au fur
et & mesure que vous me ferez connaitre
Votre désir de poser des questions, et nous
Partirons de 13. Peut-étre désirez-vous faire
un exposé préliminaire, & moins que vous ne
Préfériez passer a linterrogatoire dés mainte-
nant? Le ministre a fait, lors de la derniere
Séance, un exposé trés général. A la page 299,
Vous trouverez le sujet de I’Administration,

I’Exploitation et I’Entretien du ministére, y
compris l'’exécution des Reéglements concer-
nant la mobilité et les paiements. Monsieur
Weatherhead, vous avez la parole.

e 1110

M. Weatherhead: Monsieur le président,
peut-étre l'un des responsables pourrait-il
nous faire un bref résumé des réglements de
la Loi sur la formation professionnelle des
adultes, ayant trait & 'admissibilité des candi-
dats. Le ministre en a peut-étre parlé la
semaine derniére, mais je ne m’en souviens
pas, et peut-étre pourrait-on nous faire un
exposé sur ce probléme a titre de notion de
base.

M. J. P. Francis (Sous-ministre adjoint,
ministére de la Main-d’ceuvre et de I'Immigra-
tion): Monsieur le président, la loi précitée est
essentiellement destinée a aider les gens qui
font déja partie de la population active & amé-
liorer leurs revenus; elle a un but économique
que nous essayons de mesurer suivant le re-
venu des gens. Elle a pour objectif de les aider
a ameéliorer leur compétence dans la mesure
ou celle-ci est déja dépassée ou est en voie de
I'étre.Elle cherche a les aider a l’avance, si
nous nous en apercevons assez tot, a leur
faire acquérir des connaissances supplémen-
taires qui leur permettent de faire face a
I’évolution des emplois. Elle a aussi pour but
de leur donner ce que l’'on appelle la forma-
tion de base, a savoir, améliorer leurs con-
naissances dans les domaines fondamentaux
tels que les sciences, les mathématiques et les
langues, s’ils en ont besoin, leur permettant
ainsi de suivre des cours de formation
professionnelle.

Etant donné que ce programme est lié aux
besoins de ceux qui forment la population
active, il est nécessaire de tracer une limite
permettant de faire le choix entre ceux qui
peuvent et ceux qui ne peuvent pas bénéficier
de ce programme. Pour ce, il a été décidé
qu'un candidat, pour étre admissible, doit
avoir un an de plus que I’dge minimum nor-
mal de fin de scolarité de sa province et, en
fait, avoir quitté 1’école depuis un an.

Si donc un candidat remplit ces conditions,
nous pouvons financer la formation qu’il rece-
vra de la province, ou d'une institution pri-
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vée, si la province y consent, ou de son
employeur. Ceci veut dire que nous pouvons
payer, de sa part, la formation dont il a
besoin. C’est ce que nous ferons s’il est évi-
dent que cette formation lui sera profitable
sur le plan économique. Pour ce qui est de
son accord et de celui de notre conseiller en
main-d’ceuvre, ils sont basés sur le principe
que cette formation lui apportera un bénéfice
économique.

De plus, nous lui verserons une allocation
de perfectionnement. Cette allocation traduit
la reconnaissance du fait qu’il appartient a la
population active et que, par conséquent, il
s’agit d’'une personne qui a déja travaillé, a
Thabitude d’'un revenu quelconque, et a
assumé toutes les responsabilités que cela
implique. Il s’agit d’'un remplacement de
revenu, par reconnaissance du fait qu’il est,
ou a été, un salarié.

S’il a des personnes a sa charge, cette allo-
cation lui sera payée aux mémes conditions
que les frais de scolarité, c’est-a-dire qu’il ait
un an de plus que ’dge minimum de fin de
scolarité et qu’il ait quitté 1’école depuis au
moins un an. S’il n’a personne a sa charge, il
doit faire partie de la population active
depuis trois ans. Ceci s’applique, bien
entendu, aux célibataires et a toute autre per-
sonne n’ayant personne a sa charge.

La disposition prévoyant que le bénéficiaire
doive faire partie de la population active ne
s’applique pas aux apprentis ni & ceux qui
suivent des cours de perfectionnement dans
industrie, qu’ils aient quelqu'un a leur
charge ou non, mais s’il s’agit de <retourner a
Técole», cette prévision s’applique alors,
comme je ’ai indiqué.

Le montant de ’allocation peut varier de 37
a 96 dollars par semaine, suivant le nombre
de personnes a la charge du candidat.

Je pense vous avoir donné un apergu
rapide du programme.

M. Weatherhead: Monsieur Francis, si un
candidat n’a personne a sa charge, il doit
faire partie de la population active depuis
trois ans; est-ce exact?

M. Francis: C’est exact.

M. Weatherhead: Quel serait, dans ce cas,
la définition de personne a charge, monsieur
Francis? Je pense aux gens qui expédient de
Targent a leur famille outre-mer, et a des
situations du méme genre. Ou placez-vous la
limite dans ce cas-la?

e 1115

M. Francis: Les réglements stipulent qu’une
personne a charge est quelqu’un qui dépend
totalement ou en grande partie de I’adulte, s’il
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s’agit d’un enfant qui lui est apparenté par les
liens du sang, du mariage ou de l’adoption,
qui_ a moins de 16 ans ou, s’il a plus de 16
ans, qui suit des cours a plein temps dans une
école ou une université et, bien entendu,
comme je l'ai déja dit, que ’adulte doit sub-
venir entiérement aux besoins de cet enfant.

Il peut s’agir de I’épouse de l'adulte si
celle-ci est mentalement ou physiquement
infirme, si elle assure une charge dans un
établissement familial tenu par l’adulte. Il
peut s’agir d’'une personne mentalement ou
physiquement infirme réellement a la charge
de I’adulte, qu’il y ait ou non parenté.

Nous avons interprété les réglements, tels
que je viens de vous les citer, pour y inclure
les immigrants ayant des personnes a charge
au Canada ou ailleurs. Si ces personnes ne
résident pas au Canada, nous demandons au
candidat de nous fournir la preuve qu’il effec-
tue des paiements servant a subvenir aux
besoins des personnes a sa charge, quelles
qu’elles soient.

Le président: Pour ceux qui aimeraient
avoir en main ce renseignement pour s’y réfé-
rer plus tard, vous le trouverez dans 1’édition
du 14 juin 1967, de la Gazette du Canada, a la
page 262, si vous voulez en prendre note.

M. Weatherhead: Monsieur Francis, le
terme «personne a charge» englobe-t-il les
fréres et sceurs d’un candidat qui ont moins
de 16 ans?

M. Francis: Oui, certainement, monsieur le
président.

M. Weatherhead: Ou qui fréquentent encore
1’école?
M. Francis: QOui.

M. Weatherhead:
président.

Merci, monsieur le

Le président: Merci. Monsieur Alexander,
vous avez la parole.

M. Alexander: Monsieur Francis, étant
donné la grande importance que nous don-
nons au probléme de la main-d’ceuvre, je
veux croire que nous accordons aussi une cer-
taine considération a celui de l'immigration
auquel nous faisons face. Autrement dit, tra-
vaillons-nous la main dans la main? Suppo-
sons que nous ayons une plus grande
affluence d’immigrants. Votre ministére y
pense-t-il & ’heure actuelle sur le plan de la
langue, des difficultés, etc.?

e 1120

M. Francis: Monsieur le président, nous
offrons aux immigrants, en vertu de cette loi,
une formation assez importante dans le
domaine de la langue. C’est 1a une des princi-
pales parties du programme.
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Briévement, le systéme fonctionne comme
suit. Lorsqu’un immigrant arrive a son port
d’entrée, le responsable du service d’immigra-
tion de l’endroit avertit le Centre de main-
d’ceuvre du Canada de son lieu de destina-
tion, la ville ou I’endroit ou il se rend, de son
arrivée ainsi que du moment de cette arrivée.
Il indique aussi & 'immigrant lui-méme ou se
trouve ce Centre. Dés que l'immigrant rejoint
son lieu de destination, le CMC le contacte, et
si on juge, comme c’est souvent le cas, que
des cours de langue lui seraient profitables,
nous les financons et lui donnons une alloca-
tion sur la base indiquée. La partie qui a trait
au perfectionnement linguistique, vous avez
tout a fait raison, est importante. Nous avons
essayé de l'intégrer, sur le plan administratif,
de la maniére que je vous ai mentionnée.

M. Alexander: Si je comprends bien, il y
aurait certains Centres de main-dceuvre du
Canada...je pense que les bureaux eux-
mémes ont fait I'objet d’une réduction étant
donné qu’ils sont répartis d’un bout a lautre
du Canada. Combien y-a-t-il de Centres?

M. J. C. Morrison (directeur général des
opérations, ministére de la Main-d‘ceuvre): Si
T'on comprend tous les bureaux qui ont un
personnel permanent, il y en a environ 350,
ce qui ne tient pas compte des bureaux sai-
sonniers, bureaux de tourisme ou choses de
ce genre.

M. Alexander: Ils seraient surtout concen-
trés dans I’Ontario et le Québec?

M. Morrison: Je peux vous en donner le
détail exact en chiffres. Il y en a 55 dans la
région Atlantique, c’est-a-dire dans les quatre
provinces maritimes; 92 dans le Québec; 103
en Ontario; 55 dans les trois provinces des
Prairies; et 41 dans la région du Pacifique, ¥
compris le Yukon; soit un total de 346.

M. Alexander: D’aprés le Conseil économi-
que, la grande majorité de notre population
sera, dans quelques années, concentrée dans
les villes. Ceci, naturellement, peut poser un
probléme. Autrement dit, ou en est-on a ce
sujet & I’heure actuelle? Je pense que 80 p.
100 de la population, environ, vivra en ville.
Je sais bien que vous y avez pensé vous aussi.

M. Morrison: La répartition de nos
bureaux dans les grandes régions métropoli-
taines est déja...ce n’est pas la question
d’avoir juste un bureau dans les endroits
comme Montréal et Toronto, ou méme Van-
couver. Il y a un réseau de bureaux qui
fonctionne plus ou moins a l’échelle métro-
Politaine parce qu’ils se trouvent 14 ou exis-
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tent d’importantes concentrations de per-
sonnes.

M. Alexander: Pensez-vous que votre orga-
nisation peut, a ’heure actuelle, faire face a
ce que mentionnait le Conseil économique du
Canada, a savoir que dans les prochaines
années la grande majorité de notre popu-
lation se trouvera groupée dans nos villes
importantes?

M. Morrison: Je ne voudrais pas dire que
notre organisation actuelle sera nécessaire-
ment satisfaisante dans un an sans y apporter
aucun changement. Il nous faut probablement
envisager, dans les régions métropolitaines,
un certain élargissement de nos installations
administratives et méme, peut-étre, un plus
grand nombre de bureaux moins importants
que ceux que nous avons aujourd’hui. Nous
essayons de réviser continuellement cette
situation, de voir ou il serait intéressant d’ou-
vrir de nouveaux bureaux qui soient mis a la
disposition de nouveaux groupements de per-
sonnes ou de nouvelles installations indus-
trielles, et ainsi de suite. Nous ne considérons
pas cette situation comme un état de choses
statique, bien organisé, et ne nécessitant
aucun changement. Cela ne marche pas du
tout ainsi.
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M. Alexander: Il y a un autre probléme qui
vient & l'esprit. Il semblerait y avoir, & ma
connaissance, et il y a réellement un mouve-
ment des populations rurales vers les régions
urbaines. D’aprés moi, il s’agit de ceux que
I’exploitation agricole intéresse en premier
lieu, ou intéressait, et qui considérent comme
désavantageux, sur le plan économique, d’étre
fermier & I'heure actuelle. Y a-t-il un espoir,
y avons-nous méme pensé, de recycler tech-
nologiquement le personnel agricole afin de
lui permettre d’effectuer un retour a la terre?
ou, a-t-on envisagé d’offrir aux fermiers des
cours de perfectionnement?

M. Francis: Monsieur le président, nous
donnons, en fait, dans le cadre du programme
de formation, un bon nombre de cours sur
lagriculture et ses différentes phases. La plus
grande partie de ce travail se fait en collabo-
ration avec les fonctionnaires du ministére de
I’Agriculture, que ce soit le provincial ou le
fédéral. De plus en plus, nous marchons de
concert avec les gens de I’ARDA dans le
cadre de leurs programmes de développement
régional. Un autre probléme que nous rencon-
trons aussi chez les gens du milieu rural a
trait au niveau inférieur de leur éducation,
comme vous le savez. Nous devons, dans de
nombreux cas, leur offrir une formation de
base leur permettant de développer leur
savoir-faire, ainsi qu’'on le dit. Nous devons
les perfectionner dans les domaines fonda-
mentaux. Nous le faisons jusqu'a un degré
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assez poussé, en Gaspésie, par exemple, mais
aussi dans le cadre des autres programmes
régionaux de 'ARDA et FODER. Cette aide
se concentre surtout dans les régions faisant
Tobjet d’un programme de développement,
mais nous ’accordons aussi ailleurs.

M. Alexander: Merci, monsieur Francis.
Merci, monsieur le président.

Le président: Merci. Monsieur Thompson,
vous avez la parole.

M. Thompson (Red-Deer): J’ai quelques
questions a poser, auxquelles on a déja par-
tiellement répondu. L’une a trait aux pro-
grammes de formation agricole. S’agit-il de
cours autres que les cours d’agriculture pro-
prement dits offerts aux fermiers, et je pense
aux cours tels que le soudage, la menuiserie
ou la construction. Avez-vous de tels cours?

M. Francis: Oui. Le principe régissant la
prise de décision est fonction de I’objectif
professionnel qui semble le plus bénéfique
pour le candidat. Ce principe signifie qu’en
fait, nombreux sont ceux des régions rurales
qui bénéficient de cours qui sont reliés plus
étroitement aux besoins du milieu urbain.

M. Thompson (Red-Deer): Je pense, en par-
ticulier, a certains domaines de l’agriculture
qui ne nécessitent qu'un travail saisonnier et
pour lesquels il serait possible & ceux qui
T’'exercent de s’occuper d’une maniére produc-
tive au cours de la saison morte, aprés une
certaine formation et au moyen d’autres acti-
vités, sans bouleverser le moins du monde
T’état normal des choses. Prenez-vous vos
décisions quant aux cours que vous offrez en
fonction des cours qu’il est possible de
suivre?

M. Francis: Oui, certainement.

M. Thompson (Red Deer): Vous nous avez
indiqué le nombre de bureaux permanents
qui existent actuellement. Pourriez-vous nous
dire quel était ce nombre en 1967, ou il y a un
an, pour ce qui a trait a I’accroissement ou a
T’élargissement du ministére?

M. Morrison: Je ne peux vous donner le
total de l’année derniére, mais le nombre
actuel de bureaux est supérieur d’environ 150
a celui du moment de la création du ministére
né de la fusion de 'ancien Service national de
placement et d’éléments du ministére du Tra-
vail. L’accroissement total a été d’environ 150
au cours de la période intermédiaire. Je pense
que nous avons ouvert, ’'année derniére, une
douzaine de nouveaux bureaux au Canada.

M. Thompson (Red-Deer): Combien y-a-t-il
de centres de formation? Je parle de ceux
dont votre ministére a la responsabilité
directe, et non de ceux dont vous pourriez
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vous occuper en coopération avec le Ministére
de I’Agriculture ou d’autres?

M. Francis: Nous n’avons la responsabilité
d’aucun centre de formation. Nous payons
pour la formation.

M. Thompson (Red Deer): Vous financez
toute la formation?

M. Francis: C’est exact. Nous n’assumons
aucune formation nous-mémes. Nous en finan-
cons la plus grande partie aupreés des commis-
sions scolaires locales, par l'intermédiaire des
provinces.

M. Thompson (Red-Deer): Existe-t-il des
centres de formation dont le fonctionnement
soit assuré en collaboration avec d’autres
ministéres et qui ne figurent pas dans ces
prévisions et qui assument eux-mémes le
financement de la formation, ou méme des
ministéres provinciaux?

M. Francis: Oui, il y en a. Nos clients,
c’est-a-dire les bénéficiaires des Centres de
main-d’ceuvre du Canada, entrent en réalité
dans trois catégories de formation. Ils vont
dans ce que l’on appelle des centres d’éduca-
tion pour adultes, et presque tous les éléves
de ces centres sont nos clients, c’est a dire des
gens dont il est question et dont nous avons
payé les cours.

e 1130

Ils fréquentent, cependant, d’autres genres
d’écoles techniques et professionnelles dans
lesquelles ils peuvent faire face a deux genres
de situation. Ils peuvent se trouver dans des
classes composées uniquement de gens dépen-
dant de nous, c’est-a-dire des personnes dont
il est question. Ils peuvent aussi se trouver
dans des classes formées d’autres personnes.
Ces autres éléves sont des gens dont la pro-
vince et les autorités scolaires locales assurent
la formation & leurs propres frais. Nos gens
font donc partie de trois catégories. Mainte-
nant, monsieur Thompson, je ne peux pas
vous donner le nombre d’institutions de per-
fectionnement qu’ils fréquentent. Le chiffre
en est élevé, mais je ne le connais pas.

M. Thompson (Red-Deer): Pourriez-vous
nous donner le nombre de stagiaires dont
vous avez actuellement la responsabilité
financiére directe, en dehors de ceux qui peu-
vent étre indirectement liés & votre ministere,
mais qui relévent des centres de formation
provinciaux ou municipaux?

M. Francis: Je ne peux pas vous donner
pour linstant un chiffre exact. Nous
avons actuellement environ 45,000 stagiaires.
Comme vous pouvez le comprendre, ces éle-
ves entreprennent les cours et les abandon-
nent dans le courant de ’année. Nous avons
assuré la formation de 294,000 personnes ’an-
née derniére. Il est évident que nous ne con-
naitrons pas le total de cette année avant que
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celle-ci ne soit terminée. Nous pensons qu’il
dépassera 300,000.

M. Thompson (Red-Deer): Voilda qui m’a-
meéne a une troisiéme question. On pourrait
déduire la réponse, j’imagine, des chiffres que
vous avez cités, mais quelle est la durée
moyenne de la période de stage que vous
prescrivez aux personnes en quéte d’emploi
qui relévent du ministére?

M. Francis: La durée moyenne est de six
semaines.

M. Thompson
moyenne.

(Red-Deer): La durée

M. Francis: Excusez-moi, monsieur le prési-
dent, mais je crois que le chiffre que je vous
ai donné est inexact. J’aimerais vérifier. Je ne
peux pas vous donner ce chiffre pour le
moment, mais je I'obtiendrai et vous le ferai
parvenir.

Le président: Avez-vous d’autres questions
a poser monsieur Thompson?

M. Thompson (Red-Deer): Oui. A la page
300 sous la rubrique «Services de placement»
je remarque qu’il y a 2,453 personnes appar-
tenant & la catégorie administrative touchant
de $8,000 a $10,000. C’est de loin le groupe le
plus nombreux d’employés dans n’importe
quelle classification. Il est assurément plus
important que le personnel de la catégorie du
soutien administratif de n’importe quel minis-
tére. Quelles sont les fonctions de ce person-
nel? Quelles sont ses responsabilités? Du
point de vue des agents, s’agit-il du personnel
de base de vos 350 centres de main-d’ceuvre?

M. Morrison: Est-ce le groupe de $10,000 et
plus qui vous intéresse principalement mon-
sieur Thompson?

M. Thompson (Red-Deer): Non c’est le

groupe de $8,000 a $10,000.

M. Morrison: La plupart des agents des
Centres de main-d’ceuvre du Canada font par-
tie du groupe d’administrateurs des program-
mes commencant au niveau AP-2, dont le
traitement maximum est légérement supé-
rieur & $8,000. C’est I’échelon de début d'un
conseiller formé. On trouve ensuite les autres
membres du personnel des CMC dont la fonc-
tion principale consiste a interviewer les per-
Sonnes en quéte d’emploi et a décider s’il est
possible de leur trouver de 'emploi immédia-
tement, si on devrait leur conseiller de tirer
profit de la formation des adultes ou si une
Subvention de mobilité pourrait étre la solu-
tion. Les échelons supérieurs, les AP-3 et les
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AP-4 s’occupent des cas plus complexes dont
bon nombre doivent étre déférés a des orga-
nismes extérieurs d’assistance. Il faut aussi se
rappeler que dans les petits Centres de main-
d’oeuvre le groupe de direction ou la personne
qui dirige le groupe sera un AP-4 ou un AP-5
ou un AP-6 ou méme un AP-7 dans les
régions métropolitaines. D’une facon générale,
je crois que le grand nombre d’employés dans
ce groupe de traitement s’explique du fait
qu’il s’agit du personnel de base de nos Cen-
tres qui comptent un personnel bien moins
nombreux appartenant a la catégorie du sou-
tien administratif.
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M. Thompson (Red-Deer): Vous explique-
riez ce grand nombre par le fait que vos
conseillers entrent dans cette catégorie et
qu’ils figurent parmi le personnel d’adminis-
tration.

M. Morrison: Ils font dans un sens général
partie du personnel d’administration mais ils
sont officiellement classés dans le groupe
d’administrateurs des programmes de la caté-
gorie administrative et du service extérieur.
C’est une particularité des termes employés
dans le systéme de classification.

M. Thompson (Red-Deer): Du point de vue
des professions, s’agit-il de professionnels ou
non?

M. Morrison: Du point de vue de la Fonc-
tion publique, ils sont considérés comme des
gens de profession. A vrai dire, un grand
nombre d’entre eux, en particulier ceux qui
ont été recrutés ces derniéres années, sont des
diplémés universitaires que nous avons été
chercher.

Le président: M. Francis m’apprend qu’il
peut maintenant répondre a votre question
antérieure.

M. Thompson (Red-Deer):
propos de la durée moyenne.

C’est-a-dire &

M. Francis: La moyenne pendant l’année
financiére 1967-1968 a été de 20 semaines.

M. Thompson (Red-Deer): Vingt semaines,
c’est mieux. Je veux simplement vous interro-
ger sur un autre domaine. Nous avons été
frappés de la quantité de travail effectué rela-
tivement aux programmes provinciaux lors
de 1’étude de Il'utilisation économique et du
développement des ressources humaines. Cer-
taines provinces ont mis sur pied d’énormes
programmes a cet égard. Quel est le degré de



54

coordination entre les paliers fédéral et pro-
vinciaux a l’égard de tout ce domaine de
développement des ressources humaines?

M. Francis: Je crois que nous avons réalisé
de grands progrés et que nous sommes arri-
vés a une bien plus grande coordination. Nous
nous entretenons au niveau national avec les
sous-ministres provinciaux de I’Education et
du Travail deux fois par an pour discuter nos
progreés et nos projets. Les rencontres sont
beaucoup plus fréquentes au niveau régional
entre nos agents régionaux et les fonctionnai-
res provinciaux de I’éducation et du travail.
Ils ont des entretiens presque toutes les
semaines.

Nous nous acheminons maintenant vers un
régime qui nous permettra de discuter avec
eux de nos projets douze mois d’avance afin
de permettre des consultations a 1’étape de la
planification et de la réalisation. Jusqu’a
maintenant nous avons di concentrer nos
efforts sur la réalisation parce que c’est un
programme relativement nouveau, mais nous
estimons que nous faisons des progres trés
sensibles par I’établissement de bons rapports
de travail avec toutes les provinces.
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M. Thompson (Red-Deer): D’aprés vous, ce
degré de coordination et de collaboration s’in-
tensifie a tel point qu’il n’y a pas vraiment
chevauchement ou concurrence entre les deux
niveaux?

M. Francis: Nous sommes encore en butte a
des problémes. Non, je ne voudrais pas dire
qu’il n’y a ni chevauchement ni concurrence.
Il y en a un peu, mais nous avons réalisé des
progrés trés sensibles pour résoudre ces pro-
blémes et pour trouver une politique mixte a
T’égard de toute cette question.

M. Thompson (Red-Deer): Je ne souléverai
peut-étre pas d’autres questions a cet égard
pour le moment. Je remarque que j’ai oublié
une question dans mon interrogatoire précé-
dent. Elle se rapporte a certaines nouvelles
que j’ai lues dans les journaux et qui m’in-
quiétent un peu. On pourrait peut-étre les
élucider. I1 s’agit du nombre de fonctionnaires
supérieurs et intermédiaires qui ont suivi des
cours prolongés de langue, probablement pen-
dant des périodes allant jusqu’a un an.

D’apreés certaines de ces nouvelles on fait
suivre un cours de langue a ces gens-1a prin-
cipalement parce que les programmes’dont ils
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s’occuperaient et les fonctions dont ils s’ac-
quitteraient normalement n’ont pas encore été
formulés ou ne sont pas assez précis. Avez-
vous des observations a faire la-dessus? Sa-
vez-vous le nombre de fonctionnaires supé-
rieurs et intermédiaires qui suivent ce genre
de cours a ’heure actuelle?

M. Francis: Je n’ai pas le chiffre sous la
main. On discute & l’heure actuelle de la
durée que devrait avoir un cours de langue.
La durée habituelle actuellement est de
24 semaines, mais elle varie et se situe entre
six et 24 semaines. Je ne suis pas au courant
de gens a qui 'on ferait suivre d’autres gen-
res de cours ou des cours de langue en atten-
dant autre chose. Je croirais plutét a des
difficultés de coordination ou d’organisation
opérationnelle. Si vous possédez les détails
d’un cas de ce genre, nous l’examinerons
assurément.

M. Thompson (Red-Deer): Je n’ai aucun cas
a citer. Je ne fais que répéter ce que j’ai lu.
J’ai pensé qu’il serait bon d’élucider la ques-
tion et de savoir si elle était fondée.

M. Francis: Je ne suis pas au courant de ce
genre de probléme.

M. Thompson (Red-Deer): Avez-vous les
chiffres relatifs au nombre de fonctionnaires
supérieurs ou intermédiaires de votre minis-
tére qui suivent a I’heure actuelle un cours de
langue?

M. Francis: Parlez-vous de notre personnel
ou du personnel de la main-d’ceuvre?

M. Thompson (Red-Deer): Non, non; je
parle de votre personnel.
M. Francis: Oh! je m’excuse, j’ai mal

répondu a votre question.

M. Thompson (Red-Deer): Je pose cette
question uniquement sur la foi de nouvelles
que j’ai lues dans les journaux et je n’en sais
rien non plus.

M. Morrison: Tout ce que je puis dire mon-
sieur Thompson, c’est que je ne suis au cou-
rant d’aucun probléme dans le ministére con-
cernant nos employés qui suivent divers cours
de langue. Je crois qu’ils sont en tout 150
pour le moment.
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M. Thompson (Red-Deer): Au fond c’est
que vous aviez trop de personnel et. ..
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M. Morrison: Oh! non. Je crois que je puis
dire catégoriquement que c’est l'inverse qui
est vrai. A vrai dire I'un de nos problémes
c’est de libérer du personnel pour suivre les
cours de langue et de pouvoir quand méme
effectuer notre travail.

M. Thompson (Red-Deer): Je répéte que je
pose cette question en m’appuyant sur des
nouvelles que j’ai lues. Il s’agit d’'un bien plus
grand nombre de personnes, si les nouvelles
sont fondées et de fonctionnaires plus ou
moins supérieurs. Il ne s’agit pas de vos con-
seillers dont je parlais gagnant de $8,000 a
$10,000.

M. Francis: Monsieur le président, bien
entendu nous avons le nombre de fonctionnai-
res par catégorie, mais je sais avec certitude
que nous avons de longues listes d’attente de
gens qui veulent suivre des cours de langue.
Voild notre probléme. A T’heure actuelle la
Commission de la Fonction publique ne peut
satisfaire que la moitié des gens qui veulent
les suivre.

M. Thompson (Red-Deer): Il serait peut-étre
utile de savoir combien de gens dans les
diverses catégories suivent des cours de lan-
gue, ainsi que la durée de ces cours, si ce
n’est pas un renseignement trop difficile a
obtenir.

M. Francis: Il est possible de I’obtenir.

Le président: Merci monsieur Thompson.
L’orateur suivant est M. Otto.

M. Otto: Monsieur le président, je voudrais
reprendre avec nos amis du mandarinat le
point soulevé par M. Thompson au sujet de la
corrélation entre la compétence provinciale en
matiére d’éducation et la notre en matiére de
formation. D’abord, est-il exact, comme je le
pense, quun requérant doit avoir cessé
officiellement ses études depuis un an?

Le président: Non, non. Un instant. A pro-
pos de la loi sur la «formation profession-
nelle», voici:

b) «adulte admissible a une allocation
de formations;

Est-ce ce dont vous parlez?
M. Otto: Non. Je parlais de. ..

Le président:
b) «adulte admissible & une allocation
de formation» signifie un adulte qui
(i) a fait partie de la population activ.e
sans interruption pendant au moins trois
ans’
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M. Otto: Trois ans?

M. Francis: Cela s’applique aux travailleurs
sans personnes a charge qui veulent des allo-
cations de formation. Tous les autres, soit la
grande majorité, doivent avoir un an de plus
que l'dge de fin de scolarité et avoir quitté
I’école depuis au moins un an.

M. Otto: Supposons un cas ou. . .

Le président: Les distinctions sont trés im-
portantes parce qu’il y a deux catégories.

M. Otto: Prenons le cas d’une personne
ayant deux enfants, qui a 21 ans, qui ne fait
plus partie de la population active depuis un
certain temps, qui a fait des études jusqu’a la
neuviéme année, et qui veut recevoir une for-
mation de technicien de I'aéronautique et,
disons que l'intéressé est compétent. Vous lui
permettrez,_ sauf erreur, de suivre un cours
pour élever son niveau de formation. Suppo-
sons qu’il ait terminé sa neuviéme année et
qu’il lui faille une douziéme année; lui accor-
dez-vous un an?

M. Francis: Un an au maximum, oui.

M. Otto: Et en un an il faut qu’il se mette
au niveau de la douziéme année.

M. Francis: Oui, c’est exact, dans les matie-
res principales.

M. Otto: Supposons qu’on s’apercgoive alors
que c’est un sujet exceptionnellement brillant
et bon pour I'université. Avez-vous une
entente avec la province—parce qu’il s’agit
désormais d'un probléme d’éducation—qui

_vous permettra de vous charger de lui?

_ M. Francis: Non. S’il veut suivre un cours a
T'université, nous ne sommes pas impliqués.
Nous ne saurions étre impliqués d’aucune
facon pour ce programme.

M. Otto: Quel est. ..

Le président: Cependant, s’il veut suivre un
cours & Ryerson—et qu’on me reprenne si j’ai
tort—un cours de technicien a un niveau
assez élevé il peut, en Ontario, demander un
emprunt maximum de $1,500 don $600 seront
défalqués.

M. Otto: Monsieur le président, nous vous
accueillons dans la catégorie des mandarins.

Le président: Non, je ne fais que compléter
ce que vous disiez.

M. Otto: Bien entendu vous dites qu’il
pourrait étre admissible aux subventions de
la province ou a des préts d’éducation mais,
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sauf erreur, le maximum est de $1,000 par an
seulement.

M. Francis: Ce n’est pas seulement provin-
cial; il y a des préts fédéraux a I’éducation
aussi auxquels il pourrait avoir droit.

M. Otto: Mais vous n’avez aucune entente
ni accord de travail pour régler ce genre de
cas ou la province pourrait assumer une par-
tie des frais et vous, le reste.

M. Francis: Non, pas en vertu d’'un accord
de travail. A I'égard de cas particuliers nous
ne serions que trop heureux de faciliter
ladoption d’ententes concernant une personne
si elle voulait fréquenter l'université ou une
institution technique.

M. Otto: Autrement dit, c’est possible.

M. Francis: Du point de vue administratif,
c’est possible, et cela se fait souvent, mais il
n’y a pas d’entente formelle.

M. Otto: Je vois. Cette question a été sou-
levée tant de fois.
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M. Francis: Monsieur le président, le prin-
cipe qui compte dans ce programme de for-
mation c’est que nous formons des gens a un
emploi. Nous ne les formons pas pour s’in-
struire davantage. Je le répeéte, lorsque la for-
mation est autorisée, il faut que ce soit en
vue d’un objectif professionnel. C’est une
question prioritaire.

M. Otto: Je le comprends. On songe aux
problémes qui pourraient se présenter, et qui
sont fréquents, lorsqu’une personne qui s’est
enrdlée dans un cours de recyclage, avec I'in-
tention avouée au début de trouver un
emploi—une  occasion d’emploi—constate
qu’elle est douée et intelligente. C’est dom-
mage d’orienter cette personne vers un
emploi g’il était plus avantageux pour le pays
qu’elle poursuive ses études. Voila I'objet de
ma question.

M. Francis: Monsieur le président, s’il était
clair qu’il est dans son intérét de poursuivre
ses études, nous n’insisterions pas pour qu’il
obtienne un emploi; pas du tout. Il est clair
que le pays et lui-méme seraient sensiblement
avantagés dans le cas que vous avez décrit.

Ce que je veux faire remarquer c’est que
lorsqu’on envisage ce programme dans sa
totalité, quant a son objectif et a sa politique
d’ensemble, ce n’est pas la son objet.
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M. Otto: Appliquerait-on la méme politique
dans le cas d’un requérant qui s’est enrdlé
pour suivre un cours ici, mais qui, pendant le
recyclage ou ses études, constate qu’il répon-
dait aux conditions requises a une classifica-
tion supérieure? Votre ministére insisterait-il
pour qu’il s’en tienne a la demande initiale?

M. Francis: Non, pas du tout.

M. Otto: Cette question a été soulevée a
plusieurs reprises et je crois que j’ai écrit a
votre ministére bien des fois. En pareil cas on
peut faire appel et le requérant peut, s’il se
révele un sujet prometteur, viser plus haut?

M. Francis: Il peut changer son objectif
d’emploi, oui.

M. Otto: J’ai une autre question a poser.

Je remarque dans le budget de vos
dépenses environ $1,086,000 en publications et
radio-télévision. Quel genre de publications
destinées au public préparez-vous?

M. Francis: Une foule de publications doi-
vent servir aux centres de main-d’ceuvre du
Canada pour aider les gens en quéte d’emploi..

Par exemple, j’ai sous la main une publica-
tion, une brochure que nous remettons au
client que nous allons recycler. La brochure
lui indique toutes les conditions de la‘ forma-
tion, lui donne des précisions concernant le
cours; la date a laquelle il commence, les
sujets d’étude, le lieu ol le cours est donné, a
quelle date il devrait s’y présenter, et ainsi de
suite. Voila un genre de brochure.

J’ai sous la main une autre brochure que
Ton distribue aux personnes admissibles au
programme de mobilité de la main-d’ceuvre.
Nous publions une variété de brochures
encourageant les gens & se spécialiser ou a
poursuivre leurs études.

M. Otto: Celles que vous avez en main
sont-elles distribuées d’ordinaire par le cour-

rier ou réservées uniquement a l'usage des.
Centres de main-d’ceuvre?

M. Francis: Elles sont distribuées principa-
lement par les Centres de main-d’ceuvre.

M. Otto: Je vois.

M. Francis: Il existe toute une gamme de
brochures de cé genre traitant des projets et
services que nous mettons a la disposition non
seulement de la personne en quéte dun
emploi, mais aussi de I’employeur.

En outre, bien entendu, nous affectons des
sommes & la publicité pour atteindre d’autres.
objectifs. Cette année nous avons affecté envi-
ron $150,000 & une campagne publicitaire spé-



19 novembre 1968

ciale destinée a trouver des emplois aux étu-
diants pendant les mois d’été.

Nous préparons un bon nombre de films
pour faire connaitre au public le genre de
services que nous offrons a l’industrie. Sou-
vent, nous préparons des films qui nous
aident dans nos activités internes de forma-
tion dans tous les Centres de main-d’ceuvre.
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M. Otto: Vous avez parlé de brochures qui
sont distribuées soit dans vos Centres de
main-d’ceuvre, soit aux lieux de travail. Quel
pourcentage de ces brochures va aux lieux de
travail ou les gens peuvent se les procurer?

M. Francis: Monsieur le président, la plus
grande partie de ces brochures est distribuée
au niveau des Centres de main-d’ceuvre du
Canada. Je ne connais pas le pourcentage,
mais les employés des Centres de main-d’ceu-
vre du Canada utilisent souvent ces brochures
lorsqu’ils visitent les employeurs, par exem-
ple, s’ils jugent qu’elles peuvent étre d’une
utilité quelconque au lieu de travail.

Je n’ai pas encore mentionné que nous
avons toute une série de brochures sur les
possibilités d’emploi et les besoins existants
dans les différentes occupations. Celles-ci
sont, en général, utilisées a titre d’informa-
tion et sont largement distribuées dans les
écoles, toujours par nos Centres de main-
d’ceuvre locaux. Je n’ai pas les pourcentages.

M. Otto: Comment savez-vous que les gens
lisent ces publications que vous distribuez
aux Centres de main-d’ceuvre? Comment
savez-vous s’ils les comprennent ou s’y inté-
ressent? Comment estimez-vous ou jugez-vous
leur réaction? ,

M. Francis: Pour cela nous nous rensei-
gnons auprés des employés de nos services
dont c’est le secteur qui utilisent effective-
ment ces publications et, nous le pensons,
sont bien placés pour dire si elles. rendent
service ou non aux personnes qui viennent
dans les Centres de main-d’ceuvre ou & eux-
mémes, lorsqu’ils vont visiter les employeurs
et les groupes auxquels ils peuvent s’adresser.

M. Otto: Vous arrive-t-il d’engager des
équipes de recherche sur l'auditoire pour
faire ce travail pour vous? Je souléve cet‘Ee
question car, comme vous le savez, les édi-
teurs de publications, pour la plupart, <ne
volent plus par instinct»; ils utilisent des
agences dont la tiche précise est de faire des
recherches sur l’auditoire, son niveau de com-
préhension et ainsi de suite; en conséquence,
ils peuvent sortir une publication ou une bro-
chure beaucoup plus instructive. Etant_ donn.é
les sommes dépensées, avez-vous jamais envi-
sagé d’avoir un service de recherche sur T'au-
ditoire, qui fasse ce genre de travail pour
vous?
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M. Francis: Monsieur le président, il n’est
pas vrai que «nous volons par instinct». Nous
avons au ministére un service de renseigne-
ments, composé d’un personnel expérimenté
en matiére de techniques d’information et le
reste. Ce personnel est chargé de I’organisa-
tion, de P’évaluation et du contrdle de ce
genre de choses. Nous n’utilisons pas les ser-
vices de groupes extérieurs. Nous estimons
que nous pouvons faire ce travail au sein du
ministére.

M. Otto: Monsieur le président, j’ai utilisé
cette expression, car elle s’applique a une
situation ol toute la recherche est faite a
Tintérieur, au sein d’un ministére ou d’une
organisation.

Vous n’utilisez pas les services de ces
experts étrangers au ministére?

M. Francis: Nous ne ’avons pas fait.
M. Otto: Vous ne l'avez pas fait?

M. Francis: Non.

M. Otto: Je souléve la question parce que
je crois savoir que le ministére de la Santé
nationale et du Bien-étre social envisage
maintenant de le faire. Je me demandais si
vous alliez prévoir quelque chose dans le
budget de vos dépenses pour ce type de
recherche?

M. Francis: Non, pas pour le moment.

M. Otto: La situation est-elle 1a méme pour
vos films, vos émissions & la radio et autre
publicité?

M. Francis: Oui; mais, bien entendu, dans
le cas d’'un film, c’est I’Office national du film
ou une agence cinématographique de l’exté-

‘rieur qui s’en occupe.

< M. Otto: Je vois. Cela est fait en partie par
une agence extérieure.

M. Francis: Bien entendu, une bonne partie
de notre publicité est également préparée par
une agence extérieure de publicité.

M. Otto: En d’autres termes, on s’occupe
déja de la publicité.
M. Francis: Elle est affermée.

M. Otto: Mais vous n’avez rien, faisant 1’ob-
jet d’une diffusion générale, qui soit distribué
par la poste pour informer le grand public
qui ne va peut-éire pas toujours jusqu’au
bureau de l’employeur pour y prendre une
brochure.

M. W. R. Dymond (sous-ministre adjoint du
ministére de la Main-d‘ceuvre et de I'Immi-
gration): Je pourrais peut-étre citer un exem-
ple. Il existe deux publications: la premiére,
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destinée principalement aux éléves du secon-
daire qui vont entrer a I'université et aux
étudiants d’université, porte sur les carriéres
et l'enseignement dans le secteur universi-
taire; la deuxiéme publication, trés sembla-
ble, est destinée aux instituts technologiques
et aux écoles communautaires. Ces publica-
tions, qui sont annuelles, sont en grande par-
tie distribuées aux étudiants qui sont les pre-
miers & vouloir se renseigner sur les carriéres
et les possibilités offertes par les universités
et les instituts technologiques ainsi que sur
les carrieres qui s’offrent a eux a la suite de
leur formation et des études entreprises dans
certains domaines. Elles sont distribuées aux
étudiants non pas directement par les
bureaux, bien qu’on puisse se les y procurer,
mais directement par le systéme scolaire.
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M. Otto: Je pose cette question, monsieur le
président, parce que, comme vous le savez,
dans la plupart des cas, les demandes éma-
nent de personnes qui se trouvent presque
dans une situation critique: elles ont été
débauchées ou prévoient la fin de leur car-
riéere dans un proche avenir. De nombreuses
autres personnes pourraient étre admissibles,
mais on ne le leur a jamais signalé. Elles sont
plus ou moins satisfaites de leur emploi. Je
me demande si des dispositions prévoient I'in-
formation du grand public pour qu’il sache a
quoi s’en tenir et puisse envisager la situation
sur une plus longue période, au lieu d’atten-
dre que le besoin soit urgent. C’est tout, mon-
sieur le président.

M. Thompson (Red-Deer): Monsieur le pré-
sident, pourrais-je poser une question supplé-
mentaire? Serait-il possible de préparer, pour
les membres du Comité, un jeu des publica-
tions destinées au public?

Le président: Lors de la derniére réunion,
on a également demandé que soient préparés
des jeux complets des divers lois et régle-
ments. Je suppose qu’en temps utile ils seront
remis aux membres du Comité. Ainsi les
deux choses seront faites. Merci, monsieur
Otto.

Je vois sur ma liste que plusieurs personnes
désirent poser des questions. Il y a M. Broad-
bent, M. Whiting, M. Caccia et M. Weather-
head. Monsieur Broadbent?

M. Broadbent: Monsieur le président, j’ai-
merais revenir a ce que disait M. Thompson.
Je voudrais savoir, monsieur Francis, si nous
avons des chiffres indiquant le pourcentage
de personnes qui suivent actuellement dans
votre ministére, des cours de six mois ou
plus. Pourrait-on avoir cela rapidement?
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M. Francis: Parlez-vous des employés du
ministere?

M. Broadbent: Non, dans le cadre du pro-
gramme de formation.

M. Francis: Je n’ai pas ces chiffres avec
moi, monsieur Braodbent, mais je pourrais
essayer de les obtenir pour vous.

M. Broadbent: Parfait, en fait, je désire
connaitre le niveau des différents types de
formation que ce programme offre & notre
main-d’ceuvre. Je me demande également si,
ici ou dans les bureaux de votre ministére,
nous avons des chiffres comparatifs a ce
sujet, & savoir quel pourcentage de notre
main-d’ceuvre recoit une formation spéciali-
sée—des cours d’électricien, par exemple—
par rapport aux autres nations industrielle-
ment avancées? Je me demande si, par l'in-
termédiaire des Nations Unies ou d’autres ins-
titutions, nous avons des chiffres comparatifs,
évidemment pour les pays d’Europe occiden-
tale ou les Etats-Unis, indiquant notre posi-
tion par rapport aux autres nations indus-
trielles a cet égard. Avons-nous ces chiffres?

M. Francis: Monsieur le président, il serait
tres difficile, sans doute méme impossible,
d’avoir des chiffres aussi détaillés. Ce que
nous savons et que nous avons fait, est de
comparer la formation totale que nous
offrons a notre main-d’ceuvre avec ce qui est
fait dans d’autres pays. Au cours de la der-
niére année financiére, le pourcentage moyen
de la main-d’ceuvre en cours de formation
était .7, d’aprés les comparaisons que nous
avons pu faire. Je veux parler des Etats-Unis
et de tous les pays d’Europe occidentale. Le
seul pays qui ait eu un pourcentage plus
élevé était la Suéde et encore n’était-il pas
beaucoup plus élevé. Je crois qu’il était .9. Si
nous prenons comme base le genre de compa-
raisons au niveau internatinal que vous sug-
gérez, pour le moment nous sommes en bonne
place, aprés la Suede.
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M. Broadbent: Cela, bien entendu, pourrait
étre trompeur dans un sens. Notre critére ici
est la formation spécialisée, ainsi: formons-
nous des électriciens? Si nous prenons cela
comme niveau de comparaison, alors les chif-
fres pourraient étre tout a fait différents de
ce qu’ils seraient si nous considérions sim-
plement l’amélioration du niveau d’instruc-
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tion, par exemple, faire passer une personne
de la 9° & la 12° année scolaire, n’est-ce pas?

M. Francis: Ils pourraient étre trés diffé-
rents. Je ne sais pas. Ce serait, comme je l'ai
dit, une comparaison trés difficile a réaliser.

M. Broadbent:
chiffres totaux?

Nous avons seulement les

M. Francis: Nous avons les totaux. C’est
exact.

M. Broadbent: Le ministére aurait-il actuel-
lement lintention de suivre ce genre de ques-
tion? Je pense qu’il serait trés utile pour
nous, en tant que nation industriellement
avancée, de savoir combien d’ouvriers spécia-
lisés nous formons grace a nos programmes
de recyclage, par comparaison avec les autres
nations avec lesquelles nous sommes en
concurrence.

M. Dymond: Monsieur le président, je
pourrais dire un mot & ce sujet. Le comité de
la main-d’ceuvre de ’OCDE s’intéresse natu-
rellement au genre de questions posées par le
député, et un groupe spécial d’exports étudie
la question de la formation des adultes dans
six des pays membres—des pays comme la
France, la Grande-Bretagne, les Etats-Unis, le
Canada, la Suisse et, je crois, la Belgique. Je
pense que cette étude donnera des statistiques
comparatives du genre de celles auxquelles
nous nous sommes référés. L’OCDE s’efforce
d’obtenir une gamme plus étendue de statisti-
ques dans ce domaine particulier. Je pense
que c’est 1a lorganisation sur laquelle nous
comptons pour obtenir ce genre de comparai-
son internationale avec les pays industrielle-
ment avancés qui en sont membres, et nous
travaillons avec elle a cet égard. Je pense que
nous aurons des statistiques de ce genre.

Pour ce qui est de la comparaison qui a été
faite entre la formation spécialisée et I’'amélio-
ration du niveau d’instruction, je dirai qu'a
mon avis la plupart des pays ont ces deux
types de formation. Ils doivent, comme nous,
€lever le niveau d’instruction des adultes avant
Que nombre d’entre eux puissent acquérir une
Spécialisation. La plupart des pays s’intéres-
Sent 3 ces deux types de formation, la forma-
tion spécialisée ou I’amélioration du niveau
@instruction prévalant suivant les pays.
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M. Broadbent: Qu’est-ce que ’OCDE?

M. Dymond: C’est I’'Organisation de coopé-
ration et de développement économique.

M. Broadbeni: Est-ce une institution des
Nations Unies?

M. Dymond: Non, c’est une organisation
composée, je crois, de 22 pays industriels,
tous les pays d’Europe occidentale, les Etats-
Unis, le Canada et le Japon; elle se consacre
a des échanges de programmes sur la crois-
sance économique. C’est une organisation gou-
vernementale qui a son siége i Paris; elle a
un certain nombre de comités qui s’intéres-
sent aux divers aspects de la promotion et du
développement économique dans les pays
membres.

M. Broadbent: Y a-t-il des représentants de
votre ministére a Paris?

M. Dymond: Oui, nous avons & Paris une
mission dont le chef a rang d’ambassadeur, et
du personnel. Je n’en connais pas le nombre
exact, mais j’ai I'impression qu’il se compose
de quatre ou cing personnes. Les membres de
ce service assistent aux réunions des comités
spécialisés sur les divers aspects du travail de
Porganisation. Ainsi, nous faisons partie du
comité de la main-d’ceuvre et du comité du
personnel technique et scientifique de
P’organisation.
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M. Broadbent: Une de ses principales fone-
tions serait-elle de réunir le genre d’informa-
tions statistiques que je viens de demander?

M. Dymond: Oui. Une de ses principales
contributions est de réunir des statistiques
comparatives internationales dans les diffé-
rents secteurs de I'organisation.

M. Broadbent: Merci. Voici ma prochaine
question: savons-nous quel est le pourcentage
de personnes recyclées a tous les niveaux,
sous les auspices de votre ministére, qui se
trouvaient en chomage avant de suivre ce
cours?

M. Francis: Je ne puis vous indiquer un
pourcentage, mais nos inspecteurs ont pour
instruction de donner priorité, en particulier
pendant les mois d’hiver, aux chémeurs,
comme vous -le savez dans doute. En ce
moment, priorité est donnée aux chémeurs,
surtout pendant les mois d’hiver.

M. Broadbent: Je crois savoir, monsieur
Francis, qu’il aurait pu y avoir un change-



ment de politique & cet égard pour cet hiver,
par rapport & I’année derniére; vos pourcenta-
ges pourraient donc étre différents.

M. Francis: Cela est exact, ils différent.
Comme vous l'avez indiqué, il y a eu un
changement cette année en ce que nous avons
donné aux chémeurs la priorité absolue. Tou-
tefois, je ne puis vous donner aucun pourcen-
tage a ce stade.

M. Broadbent: Le nombre de personnes
ayant commencé a suivre des cours parce
gu’elles se trouvaient sans emploi ne serait-il
pas disponible, par exemple, pour la période
1967-1968? Voici ce que je veux dire: en fonc-
tion de notre main-d’ceuvre, combien de per-
sonnes disent: «Je veux améliorer ma situa-
tion; je vais donc quitter mon emploi et sui-
vre un cours» et combien disent: «Je suis
maintenant sans emploi; au lieu de rester 1a a
ne rien faire, je wvais suivre un cours
quelconque»?

Le président: Vous voulez faire la distinc-
tion entre les personnes qui ont quitté leur
emploi dans l’espoir d’obtenir une formation
et celles qui se trouvaient sans travail et ont
été absorbées?

M. Broadbent: C’est cela. Je suppose que
les implications sont importantes.

M. Francis: Monsieur le président, je ne
pense pas que nous puissions donner le pour-
centage; pour cela, il faudrait que nous nous
reportions a l'inscription de chaque personne
et que nous refassions le calcul en fonction
des informations que nous possédons; je
doute que nous ayons les renseignements dans
tous les cas. Les renseignements que nous
demandons a un client, lorsqu’il se présente
dans un Centre de main-d’ceuvre, portent sur
son curriculum vitae. Nous ne lui demandons
pas pourquoi, par exemple, il a quitté un
emploi.

M. Broadbent: Ne pensez-vous pas que ce
pourrait étre un renseignement trés utile pour
le ministére?

M. Francis: Il me semble que la facon la
meilleure et la plus utile d’obtenir ces rensei-
gnements serait peut-étre d’effectuer des étu-
des complémentaires, ce que nous faisons
maintenant pour les personnes que nous
avons formées. Ces études permettraient de
mieux préciser les raisons ayant motivé leur
précédent chomage—on présume qu’il n’y
aurait plus de chémage a l’avenir; en ce
moment, nous effectuons un certain nombre
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de ces études complémentaires, pour compa-
rer leur situation financiére avant leur forma-
tion, période ou il leur arrivait d’étre en cho-
mage, et apres leur formation. Si nous faisions
cela pour tous les clients qui viennent nous
voir, ce serait une entreprise fort lourde. En
ce moment, je doute vraiment qu’elle soit
viable.

M. Broadbeni: A premiére vue, je pense
que l'étude que vous avez entreprise devrait
étre trés utile. Peut-étre aussi pourriez-vous
ajouter, dans la formule de demande que doit
remplir toute personne désirant suivre un
cours, la question suivante: «Pourquoi voulez-
vous suivre ce cours? Parce que vous vous
trouvez maintenant en choémage ou sur le
point de I’étre, ou simplement parce que vous
voulez améliorer votre niveau d’instruction ou
vos compétences?».
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M. Francis: Cela peut se faire, monsieur le
président, mais dans la plupart des cas la
raison pour laquelle ils désirent suivre le
cours est donnée pendant l’entrevue avec le
conseiller. Il n’est pas facile de la rattacher a
une raison ou une autre.

M. Broadbent: Vraiment?

M. Francis: Oui. Ansi, une personne peut
venir au Centre de main-d’ceuvre sans avoir
du tout I'intention de suivre un cours. Aprés
avoir été interviewée et conseillée, le client et
le conseiller peuvent décider que la chose rai-
sonnable et utile a faire dans ce cas précis est
de suivre un cours de formation.

M. Broadbent: Vous pourriez encore ne
prendre qu'une des deux raisons. Ou la per-
sonne est réellement en chémage ou sur le
point de l'étre, ou elle a décidé bien que
n’étant pas en chémage de suivre un cours
pour se perfectionner.

M. Francis: Monsieur le président, il ne
nous est pas difficile de connaitre leur situa-
tion lorsqu’ils viennent nous voir. Il est trés
facile de déterminer s'ils sont employés ou en
chémage a ce moment-la, Cela peut se faire.
Je regrette, mais je pensais que vous parliez
des raisons pour lesquelles une personne déci-
dait de suivre un cours de formation. Si vous
voulez savoir si elle est employée ou en chd-
mage lorsqu’elle se présente, cela est trés
facile.

M. Broadbent: Oui, c’est le plus important.
Ce renseignement est-il actuellement dis-
ponible?

M. Francis: Oui, je pourrais vous rensei-
gner a ce sujet.
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M. Broadbent:
président.

Merci, monsieur le

Le président: Merci, monsieur Broadbent.
Monsieur Whiting?

M. Whiting: Monsieur le président, quelques
renseignements au sujet de Iouvrier non
spécialisé, du manceuvre en chomage qui va
suivre un cours. Mettons qu’il ait des aptitu-
des pour la soudure. Il commence son cours,
puis est rappelé au travail. Disons qu’il touche
$96 par semaine du Centre de main-d’ceuvre
et qu’il est rappelé a son ancien emploi a $110
ou $125 par semaine. Y en a-t-il beaucoup qui
commencent ces cours, en suivent une partie,
sont rappelés au travail et ne les finissent
jamais? Qu’est-ce qui arrive dans des cas
comme celui-13? Les cours dont je parle, ou
des cours semblables, se donnent le jour et
notre homme ne peut étre i deux endroits a
la fois; il ne peut pas non plus y aller le soir.
Qu’a-t-on prévu pour les gens qui entrent
dans cette catégorie?

M. Francis: Nous nous sommes beaucoup
préoccupés de ce probléme général, a savoir
que des gens abandonnent en cours de route
par suite d’une offre d’emploi ou pour diver-
ses autres raisons. Le seul moyen que nous
voyons pour ticher d’éviter cette situation,
c’est de nous assurer que DIintéressé, au
moment de prendre sa décision, désire vrai-
ment suivre le cours et le mener a bien et
que ni lui ni le conseiller n’entrevoient d’occa-
sion d’emploi qui entrerait en conflit avec le
cours. Malgré tout, il n’en demeure pas moins
qu’il peut soudain se présenter & lui une belle
occasion d’emploi avant qu’il n’ait terminé
son cours. Dans ce cas-13, nous lui conseille-
rions de terminer le cours, si nous avons de
bonnes raisons de croire qu’il pourra se pla-
cer immédiatement a la fin du cours. Si tel ne
semble pas étre le cas, il y a de bonnes chan-
ces quil reprenne son emploi, surtout si,
comme vous l'avez dit, il s’agit d’'un emploi
rémunérateur—et c’est presque toujours le
cas—qui lui rapporte plus que l’allocation de
formation touchée pendant le cours.

Nous croyons avoir réussi a faire en sorte
que les gens qui commencent les cours les
terminent. D’aprés nos renseignements préli-
minaires, le taux d’abandon est passablement
plus bas que jadis. I’une des raisons, c’est
que les allocations de formation sont meilleu-
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res, de sorte qu’il est plus avantageux de
terminer le cours. Mais le taux d’abandon est
plus faible. A notre avis, il y a moyen de le
comprimer davantage, mais il restera tou-
jours, comme vous dites, que certains se ver-
ront offrir un bel emploi avant la fin du
cours et qu’ils ne laisseront pas passer l'oc-
casion.

e 1220

Le président suppléant (M. Otio): Avez-vous
terminé, monsieur Whiting?

M. Whiting: Oui. C’était ma seule question.

Le président suppléant (M. Otto): Je donne
la parole a M. Caccia.

M. Caccia: Merci, monsieur le président.
Monsieur Dymond, c’est avec intérét que je
vous ai entendu dire que vous faisiez certai-
nes études complémentaires. Pourriez-vous
nous dire quel échantillon vous avez choisi,
quelle est la portée de vos études et quand
elles seront terminées?

M. Dymond: Vous voulez parler des pro-
grammes de formation des adultes. Nous en
sommes encore, je dirais, & I’étape initiale
d’expérimentation de ce programme d’études
complémentaires, car il est difficile de retrou-
ver les gens un certain temps aprés le cours
de formation et de réunir un échantillon con-
venable de ceux qui sont partis. Je ne devrais
pas employer I'expression <aprés le cours de
formation», car il y a, parmi ceux sur les-
quels nous tenons a nous renseigner, des gens
qui ont abandonné pour accepter un emploi
ou qui ont tout simplement abandonné en
cours de route. Il est trés difficile d’obtenir
des réponses convenables par la poste, et par
conséquent, il faut trouver un moyen de com-
muniquer personnellement avec ces gens-la et
de les interviewer chez eux; c’est une affaire
trés compliquée.

Mais nous en sommes maintenant a 1’étape
de la mise a l'essai d’un échantillon assez
considérable, je pense, de deux ou trois mille
personnes ayant participé au programme.
Nous voulons établir un instrument convena-
ble, comme on dit dans le métier, pour suivre
notre action et obtenir des renseignements sur
leur travail, sur leurs gains et sur plusieurs
facteurs qui entrent en ligne de compte dans
I’évaluation des avantages que leur vaut et
que vaut a ’économie le programme de for-
mation de sorte que nous puissions comparer
les résultats avec ce qu’il en colite au contri-
buable et a I'Etat. Nous espérons aussi que ce
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genre de programme complémentaire nous
aidera & améliorer le programme et a en
réduire les frais.

Selon moi, quand lexpérimentation sera
finie—ce ne sera pas avant deux ou trois
mois—nous pourrons faire un sondage beau-
coup plus massif. Tout ce que je puis dire au
sujet de I’échantillon, c’est qu’il devra étre
assez grand pour qu'on puisse en tirer
suffisamment de détails sur les genres de per-
sonnes qui participent au programme et sur
Tapplication du programme dans les différen-
tes régions du pays et dans les diverses caté-
gories professionnelles. En d’autres termes,
c’est une question technique qui se rattache a
plusieurs variables: quelle devra étre la taille
de léchantillon, quelle proportion de I’en-
quéte pourra se faire par la poste et quelle
proportion exigera une entrevue personnelle
par la suite.

J’espére bien que nous commencerons dans
sept ou huit mois a tirer de cet écheveau des
données qui permettront de résoudre un cer-
tain nombre de problémes techniques.

M. Caccia: Merci. Monsieur le président, M.
Dymond pourrait-il nous dire s’il est exact
qu’d T’heure actuelle les conseillers attachés
aux centres de formation sont tous en mesure
de dispenser conseils et orientation au début
de la formation, mais qu’ils ne peuvent plus
le faire aprés le cours, surtout parce qu’ils
sont trop peu nombreux ou parce qu’il y en a
trop qui ont suivi le cours de formation par
rapport au nombre de conseillers? Quelle est
la valeur de l'orientation aprés la formation?

M. Dymond: Je demanderais & M. Francis
d’expliquer ce qui se passe. Sauf erreur, on
tAche d’amener ceux qui ont terminé le cours
de formation a se trouver eux-mémes un
emploi, s’ils le peuvent, et c’est 13, & mes
yeux, un point important.

® 1225

M. Francis: Je pense que M. Morrison
pourrait répondre a cette question, monsieur
le président.

M. Morrison: Eh bien, il n’y a pas, 3 vrai
dire, de solution nette et précise au probléme.
Nous avons probablement assez de conseil-
lers, je pense, pour accorder d’autres entre-
vues et d’autre assistance a ceux qui ont ter-
miné le cours.
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Une des difficultés, c’est que, pour toutes
sortes de raisons, un bon nombre ne revien-
nent pas au CMC apres leur cours, méme s’ils
sont invités a le faire. Certains s’occupent
eux-mémes de se trouver du travail. D’autres,
avant de suivre le cours de formation, ont a
peu preés décidé ou ils iront travailler, ou ont
laissé temporairement un emploi avec l'inten-
tion d’y retourner.

Certains des établissements mémes de for-
mation essaient de trouver du travail aux
gens pendant le cours. L'un de nos problémes
est d’arriver & créer un systéme qui fera que
tous reviendront au CMC en reconnaissant
qu’ils peuvent peut-étre en tirer profit. Cela
varie d’une région a 'autre. Les résultats sont
raisonnablement bons en certains endroits et
pas trop bons ailleurs.

Le président suppléant (M. Oito): Monsieur
Francis.

M. Francis: Je voulais dire, monsieur le
président, qu’il y a un probléme ici. Nous ne
suivons pas encore d’assez prés ceux qui ont
terminé le cours. Nous restons en contact avec
eux pendant toute la durée du cours car leurs
chéques d’allocation, dans le cas de ceux qui
en recoivent, leur sont remis par un conseiller
du CMC; mais la encore, ils les recoivent
parfois de I’école méme. Le conseiller du
CMC se rend a I’école & chaque émission de
chéques, mais nous devons améliorer nos
méthodes de contact aprés la formation.

M. Caccia: Monsieur le président, merci. Le
conseiller a-t-il pour ligne de conduite de
visiter son homme quelques semaines avant la
fin de la formation pour voir s’il s’est déja
trouvé du travail ou, au cas ou il n’en aurait
pas trouvé, pour prévenir le bureau du CMC
qu’il sera sur le marché du travail dans tant
de semaines et qu'il lui faudra alors de
Porientation.

M. Francis: Cette méthode n’est pas encore
en vigueur. C’est le genre de méthode que
nous tadchons d’établir.

M. Caccia: Monsieur le président, puis-je
poser quelques qusetions & M. Francis sur un
autre sujet? Permettez-moi d’attirer son
attention un instant sur l’article 3 b) de la Loi
sur la formation professionnelle des adultes,
chapitre 94, page 1206.

Monsieur Francis, I'interprétation que voici
de cet extrait de la loi est-elle correcte: cet
article n’aide pas les veuves sans personnes a



19 novembre 1968

charge qui n’ont pas fait partie de la popula-
tion active depuis trois ans?

Le président suppléant (M. Otto): Pourriez-
vous lire D’article en question aux fins du
compte rendu?

M. Francis: L’article dont parle M. Caccia
se lit comme suit:

3. Dans la présente Partie,

(a) <adulte> désigne une personne dont
P’age dépasse d’au moins une année l'dge
normal de fin de scolarité dans la pro-
vince ou elle réside; et

(b) <adulte admissible & une allocation
de formation» désigne un adulte qui

A

(i) a appartenu a la main-d’ceuvre, pen-
dant au moins trois ans, sans interruption
notable, ou

(i) a une ou plusieurs personnes dont
T'entretien est entiérement ou presque
entiérement a sa charge.

La réponse a votre question est oui.

M. Caccia: Merci. Cet article de la loi joue-
t-il contre les immigrants sans personnes a
charge, qui sont diplomés d’université ou ont
une formation totale ou partielle dans un
domaine quelconque, et qui ne font pas partie
de la population active depuis trois ans?

M. Francis: Dans ce cas, la situation de
Pimmigrant est la méme gque celle du
Canadien.

©1230

M. Caccia: Merci. Connaissez-vous d’autres
groupes que les deux que j’ai déja mention-
nés qui sont défavorisés par cet article de la
loi et dont I’existence n’a été remarquée que
depuis ’entrée en vigueur de la loi?

M. Francis: Monsieur le président, il ne
m’en vient aucun a lesprit pour linstant.
Nous connaissons le premier que vous avez
mentionné et nous essayons de trouver une
Solution. Je n’en connais pas d’autre a I’heure
actuelle.

M. Caccia: Merci. Monsieur le président, en
conclusion, j’aimerais donner préavis qu’'a la
Prochaine séance du Comité je proposerai une
motion recommandant au ministre une modi-
fication a cette partie de la loi. La raison de
Mma motion est que depuis 18 mois cette partie
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de la loi va a ’encontre de notre politique de
Timmigration et voici pourquoi.

Comme on I'a vu a la derniére séance, nous
avons maintenant une politique de 'immigra-
tion tres sélective. Nous encourageons les can-
didats admissibles aux termes de la nouvelle
loi et nous leur donnons les points nécessai-
res, de sorte que nous accueillons au pays des
gens qui ont un haut degré de spécialisation,
de formation et d’instruction. Nous voulons
encourager ce genre d’immigration. Comme
nous avons adopté cette politique, il semble-
rait logique que la loi sur la formation profes-
sionnelle des adultes soit rédigée de facon a
encourager et a soutenir cet effort.

Prenons le cas d’un diplémé en physique
nucléaire 4gé de 24 ou 25 ans, sans personnes
a charge, qui arrive au pays un an apreés
avoir quitté l'université et qui a besoin de
formation linguistique. Il ne pourrait pas pro-
fiter de la loi sur la formation professionnelle
des adultes, vu qu’il n’aurait pas fait partie
de la population active pendant trois ans.
Pourtant ses connaissances pourraient étre
des plus précieuses, s’il connaissait la langue.

Ajoutez a cela le nombre—et ils se chiffrent
peut-étre par centaines—des jeunes techni-
ciens qui ont un diplome équivalant au
dipléme bien connu chez nous du Ryerson
Polytechnical Institute; ils arrivent ici a 1’Age
de 19 ou 20 ans et ils ne peuvent pas non plus
suivre un cours de langue a cause de cet
article; ajoutez encore l'attitude des
employeurs qui exigent ce qu'on appelle
généralement de Dl'expérience au Canada et
vous verrez qu’'il est impérieux que la loi
prévoie toutes les dispositions possibles pour
les gens qui entrent dans cette catégorie. Ce
sont eux que nous aimerions voir s’adresser a
la Division de I'immigration et qui viennent
effectivement au Canada si le climat est
favorable.

C’est pourquoi la motion que je présenterai
a4 la prochaine séance—j’en donne préavis
dans l’espoir que les membres du Comité sau-
ront en améliorer la teneur, de sorte qu’elle
soit aussi utile que possible—recommandera
au ministre de faire modifier cet article de
maniére & encourager les jeunes immigrants,
les immigrants hautement spécialisés et les
immigrants instruits qui, & leur arrivée au
Canada, n’ont ni trois ans d’expérience sur le
marché du travail ni de personnes a leur
charge. De plus, elle visera & ne pas imposer
trop de rigueur a la catégorie que nous avons
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déja mentionnée, les veuves sans personnes a
charge.

Le président suppléant (M. Otio): Il n’y
aura pas d’observations. C’est un préavis au
Comité et nous en discuterons & la prochaine
séance. Monsieur Weatherhead.
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M. Weatherhead: Monsieur le président,
relativement au programme de mobilité, le
ministre a déclaré la semaine derniére qu’en-
viron 5,600 personnes ont recu des subven-
tions de déplacement ’an dernier et que 4,400
ont recu des subventions pour se chercher du
travail. Je me demandais si M. Francis ou
Tun des fonctionnaires pourrait nous donner
de plus amples détails sur ce programme de
mobilité. Je pourrais citer l’exemple d’un
homme venu de Terre-Neuve & Toronto qui
croyait avoir trouvé un emploi et qui en a
informé le CMC. Apparemment, il aurait recu
la permission de faire venir sa famille et ses
biens & Toronto, aprés quoi, selon ses dires,
Temployeur aurait retiré son offre d’emploi.
Le ministére refuse de payer ses frais de
déménagement.

Je me demandais ce que les gens en quéte
d’emploi doivent faire pour s’assurer d’avoir
un emploi avant de faire déménager leurs
familles. Quelles dispositions peut-on prendre
pour qu’ils ne soient pas génés financiérement
pour avoir déplacé leur famille sur une lon-
gue distance avant de constater qu’ils n’ont
pas d’emploi?

M. Francis: Monsieur le président, l'objet
du programme est de favoriser la mobilité qui
n’aurait pas lieu autrement, et non pas de
payer la note de déplacements qui se feraient
de toute facon. L’intention est d’accroitre la
mobilité. Le programme prévoit trois genres
de subventions. Il y a d’abord la subvention
de prospection, dont ’objet est de permettre
au bénéficiaire d’aller dans une autre localité
pour tater le marché du travail et le travail
méme, s’il le désire, pour s’assurer que cela
lui convient et pour décider s’il veut y rester.
Cette subvention a justement pour objet d’é-
viter le genre de situation dont vous venez de
parler.

Le deuxiéme genre est la subvention de
déplacement. Une fois qu’un homme est établi
ou qu’il a décidé de rester dans sa localité
d’adoption, nous payons, griace a la subven-
tion de déplacement, le déménagement de sa
famille, de ses biens et ainsi de suite.

Travail, main-d‘ceuvre et immigration

19 novembre 1968

Le troisieme genre est la subvention de
voyage pour le cours de formation. Elle aide
T’homme qui veut une formation qui ne se
donne pas chez lui a aller suivre un cours
dans la ville la plus proche ou elle se donne.

Je ne connais pas le cas particulier que
vous avez soulevé. Si vous me donnez les
détails, je m’en occuperai.

M. Weatherhead: J’ai écrit au ministere.
Une fois qu’il a recu la subvention de prospec-
tion et qu’il pense avoir un emploi, que doit-il
faire pour s’assurer qu’il a bel et bien
Pemploi?

M. Francis: Avant de déménager, le client
doit se mettre en rapport avec le CMC de
Tendroit ou il réside. Si ce CMC autorise le
déménagement, il en informe le CMC de la
localité de destination, avec lequel l'intéressé
doit communiquer dés son arrivée.

M. Weatherhead: Je présume que le CMC
exigerait confirmation de l'offre d’emploi de
la part de ’employeur avant d’approuver un
déménagement.

M. Francis: Non, cela dépend de la subven-
tion. S’il s’agit d’une subvention de prospec-
tion, on n’a pas besoin de confirmation. S’il
s’agit d’'une subvention de déplacement, alors
oui.

M. Weatherhead: Monsieur le président, je
n’ai pas vu de crédit relatif aux subventions
de mobilité dans les prévisions budgétaires.
Ou cela se trouverait-il?

Le président: Page 304.

M. Weatherhead: Je vois; merci, monsieur
le président.

Je vois & la page 301 du Budget revisé sous
«Formation professionnelle des adultes» que
le colit des cours de formation professionnelle
est passé a quelque 103 millions de dollars, a
comparer a 31 millions I’année derniére. Cela
veut-il dire qu’environ trois fois plus d’adul-
tes suivent ces cours cette année que 'année
derniére ou que le colit des services a aug-
menté considérablement? Auriez-vous quel-
que chose a dire la-dessus?
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M. Francis: Non, monsieur le président,
cela ne signifie pas que trois fois plus de gens
suivront les cours de formation. Cela traduit
en partie une augmentation des frais, mais je
pense que la principale raison est que, le
programme étant tellement nouveau, nous
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n’avons pas pu juger du montant nécessaire
pour payer les cours ni le montant nécessaire
aux allocations, de sorte qu’a la fin de I’exer-
cice financier, nous devons faire une régulari-
sation entre les 103 millions de dollars prévus
ici et le montant prévu a la page 304 au titre
des allocations de formation.

Le président: La somme est de 113 millions
de dollars?

M. Francis: C’est exact, 113 millions. Un
autre facteur existe: nous avons toujours par-
devers nous les versements que nous devons
effectuer aux provinces en vertu du pro-
gramme antérieur de formation technique
professionnelle. J’entends le programme 2
frais partagés. Ceci est compris dans la
somme indiquée a la page 301.

Le probléme est double. Ce sont des frais
différés, mais c’est aussi le probléeme des gens
qui suivaient des cours de formation en vertu
de l'ancien programme au moment ou nous
T’avons changé, et nous nous étions engagés a
payer jusqu’a la fin les cours de ceux qui les
suivaient a ce moment-la.

M. Weatherhead: Monsieur le président,
nous a-t-on donné, plus tot, 'augmentation du
nombre de stagiaires entre les deux derniéres
années financiéres ou les deux derniéres
années ou nous avons ces statistiques?

M. Francis: En 1966-67, nous avons formé
148,000 personnes, et en 1967-1968, 194,000.

M. Weatherhead:
président.

Merci, monsieur le

Le président: Je m’adresse a ceux qui en
sont & leur deuxiéme série de questions. Si
vous n’y voyez pas d’inconvénient, je donne-
rai la préséance a M. Turner.

M. Turner (London-Est): Monsieur Francis,
les immigrants parrainés ont-ils tous droit
aux allocations de subsistance?

M. Morrison: Je devrais peut-étre, mon-
sieur le président, répondre a cette question,
en l’absence des représentants de 1'Tmmigra-
tion. Quand vous parlez des immigrants par-
rainés, voulez-vous dire toute la catégorie de
parents qui entrent ici?

M. Turner (London-Esi): Non, seulement
des personnes qui entrent lorsqu’elles sont
parrainées par quelqu’un d’autre. Ont-elles
droit aux allocations de subsistance?

M. Morrison: En vertu du programme de la
FPA?

M. Turner (London-Est): Disons pour étu-
dier I’anglais ou le francais. Quelques person-
nes ont pu le faire, dans la région de London,
et d’autres, non.

M. Morrison: Tout immigrant envoyé. a une
école de langues, qu’il ait été parrainé ou
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qu’il soit entré par ses propres moyens,
devrait étre traité exactement de la facon
dont nous parlions plus tét. S’il a droit a
T’allocation, il devrait la toucher. Mais il a été
établi, je crois, quun grand nombre d’entre
eux, qui ont peut-étre été admis aux cours de
formation gratuits, n’ont pas droit aux alloca-
tions parce qu’ils ne faisaient pas partie de la
population active depuis trois ans avant leur
arrivée au Canada comme immigrants.

M. Turner (London-Esi): Quelques-uns
recoivent de I'argent et d’autres n’en recoi-
vent pas. !

M. Morrison: Je crois qu’on doit faire la
distinction, pourtant, entre ceux qui travail-
laient dans leur pays d’origine avant d’arriver
au Canada et ceux qui sortaient directement
de l’école ou d’une institution de formation
technique. Telle serait la différence.

Le président: Clest la différence actuelle.
Abstraction faite du travail antérieur, il n’y a
pas de différence.

M. Morrison: Si vous me le permettez, j’ai-
merais aussi souligner qu’en vertu du Régle-
ment sur l'immigration touchant les immi-
grants parrainés par des parents déja installés
au Canada, qu’ils entrent a titre d’immigrants
parrainés ou de parents nommément désignés,
leur parrain accepte l’entiére responsabilité
de s’occuper d’eux a leur arrivée. A vrai dire,
le cas le plus fréquent que nous avons a étu-
dier est celui de I'immigrant indépendant qui
entre par ses propres moyens. Le parent au
Canada a d’autres obligations envers celui
qu’il parraine ou présente. Elles sont formu-
lées dans le Réglement sur 'immigration.
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Le président: M. Morrison parlait surtout
de limmigrant & la recherche d’un travail
quelconque. Ce dernier appartient a cette
catégorie de personnes munies de récents gra-
des universitaires qui arrivent au Canada par
leurs propres moyens.

M. Turner (London-Esi): Je connais le cas
de deux immigrants parrainés: I'un recoit $37
par semaine, je crois que c’est cela, pour
apprendre I’anglais, et son camarade ne recoit
rien.

M. Morrison: Si vous vouliez bien nous
faire parvenir des précisions, nous serions
heureux de les étudier. Soyez assuré que ces
deux cas seront examinés sérieusement.



M. Turner (London-Esi):
discrimination.

M. Morrison: Ce n’est certainement pas
intentionnel. La raison en est sans doute la
différence dans les antécédents et les condi-
tions de ces deux immigrants.

Ils y voient de la

Le président: En toute justice, on devrait
peut-étre expliquer que la loi a été rédigée
dans un but bien précis, soit de décourager la
sortie prématurée de Il’école. Est-ce exact?
C’était le but premier de cet article et il pré-
vaut toujours. Y a-t-il d’autres questions?
Monsieur Turner?

M. Turner (London-Est):
remercie.

Non, je vous

Le président: Nous commencerons alors une
deuxiéme série de questions. Monsieur
Murphy?

M. Murphy: Monsieur le président, a la
page 302, sous le titre <«Stabilisation de
Temploi», j’aimerais savoir en quoi consistent
les fonctions de ce ministére?

Le président: Quelles sont les caractéristi-
ques de la stabilisation de l’emploi? Les
crédits?

M. Murphy: Ce que fait le ministere?

M. Francis: Les crédits indiqués ici com-
prennent le personnel et les frais connexes
impliquant I’administration du Programme
d’encouragement des travaux d’hiver dans les
municipalités.

M. Murphy: Je vois. Je remarque que le
montant prévu ici pour les annonces, la radio-
télévision, etc., est exceptionnellement élevé.
Il représente une proportion exceptionnelle-
ment élevée du total des dépenses en compa-
raison des autres postes. Il y a environ 30 p.
100 pour lannonce, la radio, etc., et cela
dépasse, de loin, les dépenses des autres pos-
tes que nous étudions.

M. Francis: Monsieur le président, il s’agit
ici d’'une opération distincte qui consiste en
une campagne de publicité visant a encoura-
ger les gens a faire leurs travaux durant les
mois d’hiver (la campagne <«Faites-le main-
tenant») et ce poste se rattache a cette
campagne de publicité.

M. Murphy:
maintenant?

N’est-elle pas terminée

M. Francis: Oh! non. Le programme des
travaux d’hiver dans les municipalités est
interrompu.

Le président: Pourquoi ne le font-ils pas
maintenant?
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M. Francis: On prévoit, dans ces crédits, la
continuation au ralenti de la campagne de
publicité.

M. Murphy: La campagne <«Faites-le
maintenant» se poursuit?

Le président: Elle se poursuit; elle n’est pas
interrompue. Maintenant, MM. Otto et Whi-
ting ont chacun une question a poser.

M. Otio: Elle sera courte, monsieur le pré-
sident, et je pense que M. Dymond peut y
répondre. Je crois que vous étes responsable
de la recherche, au ministére. Faites-vous de
la recherche dans toute l'industrie en général,
dans ces secteurs de l'industrie qui seront
devenus désuets dans les cing ou six prochai-
nes années?
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M. Dymond: Nous avons un service, a la
Direction de la recherche, appelé Evolution
de la productivité et de la technologie, affecté
a cet aspect de la recherche sur l'incidence de
I’évolution technologique sur les demandes
de main-d’ccuvre et les adaptations qui en
découleront. Ce genre de recherche nous don-
nera, comme elle 'a fait par le passé, des
indications sur le genre d’emplois qui n’existe-
ront plus dans quelques années, le genre de
travail dans l'industrie qui peut étre frappé
défavorablement par cette évolution technolo-
gique, et ainsi de suite. C’est dans ce sens
qu’a porté notre étude.

M. Otto: Dans la mise en pratique de cette
recherche, supposons que vous ayez décidé
que les préposés au contréle d’inventaire (te-
neurs de livres, comptables, etc.) seront rem-
placés par des machines d’ici cing ans. Entre-
prendrez-vous alors une campagne de perfec-
tionnement dans ce secteur de l'industrie afin
que les employés sachent que leurs chances
seront minces d’exercer encore leurs fonctions
aprés un certain nombre d’années et qu’ils
devraient songer au recyclage? Est-ce ce que
vous faites?

M. Dymond: Je ne dirais pas que nous fai-
sons ce que vous appelez une campagne de
perfectionnement. Les résultats de ce genre
de recherche et la recherche sur les demandes
futures de main-d’ceuvre pour chaque emploi
sont entre les mains de nos conseillers. Quand
ils rencontrent une personne dont les fonc-
tions semblent & la baisse et a la veille d’étre
abandonnées, il y a tout lieu de croire qu’ils
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encourageront cette personne, s’ils le jugent
utile, a se recycler et a faire un autre travail.

Toutefois, nous ne touchons pas a l'indus-
trie privée et nous n’allons pas jusqu’a infor-
mer les individus que tel sera leur cas. Ils
peuvent lire les publications que nous rédi-
geons sur ce sujet. Il y a aussi, comme M.
Francis me le souffle, notre service consultatif
de la main-dceuvre ou existe une évolution
technologique en perspective dans un certain
domaine, science ou méme industrie. Des
recherches se poursuivent, en collaboration
avec le syndicat et la direction. Nous payons
la moitié des frais, et cette recherche va éta-
blir, dans cette entreprise particuliére, les
secteurs touchés par le déplacement. Elle con-
duira & l’élaboration d’un plan d’action qui
comprendra aussi la formation. C’est ainsi
que, dans ces cas ol nous appliquons le pro-
gramme du service consultatif de la main-
d’ceuvre, nous sommes au cceur méme de
Yindustrie.

M. Otto: Autrement dit, les résultats de la
recherche sont appliqués de cette facon apres
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consultation avec le syndicat et la direction,
et ainsi, on suppose que les employés en sont
informés?

M. Dymond: C’est exact.

M. Otto: Je vous remercie, monsieur le
président.

Le président: Merci, monsieur Otto. Mon-
sieur Whiting?

M. Whiting: Monsieur le président, étudie-
rons-nous le programme de la mobilité de la
main-d’ceuvre vendredi? En serons-nous
encore sur ce sujet?

Le présideni: Nous en sommes aux crédits
5 et 10 et nous poursuivrons notre étude des
crédits 5 et 10.

M. Whiting: Je peux reporter ma question
a vendredi, car il est déja tard.

Le président: Trés bien. Si vous le voulez
bien, nous ajournerons la séance a vendredi
matin, 9 h 30. Merci, messieurs.
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(Traduction)

PROCES-VERBAL

Le VENDREDI 22 novembre 1968.

(6)

Le Comité permanent du travail, de la main d’ceuvre et de I'immigration
se réunit ce matin a 9 h. 51, sous la présidence de M. Caccia.

Présents: MM. Broadbent, Caccia, Dumont, Knowles (Norfolk-Haldimand),
Loiselle, Murphy, Roy (Timmins), Thompson (Red-Deer), Turner (London-
Est), Weatherhead et Whiting (11).

Aussi présents: Du ministére de la Main-d’ceuvre et de U'Immigration: M.
J. P. Francis, sous-ministre adjoint (Main-d’ceuvre); M. R. B. Curry, sous-
ministre adjoint (Immigration); M. J. C. Morrison, directeur général des opé-
rations; M. G. E. Simmons, chef, gestion financiére et analyse budgétaire.

Le Comité poursuit 1'étude des crédits 5 et 10 du Budget revisé des dépenses
de 1968-1969 ayant trait au ministére de la Main-d’ceuvre et de 'Immigration
et figurant sous la rubrique

PERFECTIONNEMENT ET UTILISATION DE LA MAIN-D’GBUVRE

M. Francis répond aux questions qui lui ont été posées avant la séance
d’aujourd’hui et se reporte & un recueil de renseignements du ministére dont
un exemplaire est remis a chaque député.

Assisté de M. Simmons, M. Francis répond aux questions.
L’interrogatoire terminé, les crédits 5 et 10 sont approuvés.

Le président met en délibération le crédit 15 concernant la Main-d’ceuvre
et I'Immigration, plus précisément:

IMMIGRATION

Crédit 15 Administration, fonctionnement et entretien, etc. $23,692,000
Aidé de M. Morrison, M. Curry répond aux questions.
L’interrogatoire terminé, le crédit 15 est approuvé.

Le président met en délibération les crédits suivants relatifs a la Main-
d’ceuvre et a 'Immigration:

ELABORATION DE PROGRAMMES

Crédit 20 Administration, fonctionnement et entretien .... $5,522,600
Crédit 25 Contributions, allocations et subventions, ete..... $ 775,000
Les crédits 20 et 25 sont approuvés.
A 11 heures et deux minutes, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle con-
vocation du président.
Le secrétaire du comité,
Michael A. Measures.
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TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

e 0951
Le vendredi 22 novembre 1968

Le président: Messieurs, la séance est
ouverte. Je vous demande d’étre indulgents,
car en commencant nos délibérations, nous
n’avons pas tout & fait le quorum. On me dit
que nous serons bientét en nombre.

J’ai deux annonces a faire. Tout d’abord,
Pavis de motion que j’ai présenté a la der-
niére séance n’est pas recevable et, deuxiéme-
ment, nous avons aujourd’hui avec nous MM.
Curry, Beasley et Simmons, du ministére de
la Main-d’ceuvre et de I’'Immigration. Si vous
le voulez, nous pourrions peut-étre aborder
I’étude des prévisions de ce Ministére, pourvu
que nous avancions suffisamment notre travail
aujourd’hui.

A la derniére séance, nous avons étudié les
crédits 5 et 10, sur lesquels plusieurs ques-
tions ont été posées. Comme certains d’entre
vous n’étaient peut-étre pas ici, je les invite-
rais a poser leurs questions. Pendant que
vous préparerez vos questions, M. Francis
m’informe que quelques questions sont res-
tées pendantes et qu’il est maintenant en
mesure d’y répondre. Je lui demande donc de
vouloir bien s’exécuter.

Je suppose que vous connaissez les hauts
fonctionnaires qui sont ici aujourd’hui mais,
si vous ne les connaissez pas, je vous présente

M. J. P. Francis, sous-ministre adjoint (Main- .

d’ceuvre), M. J. C. Morrison, directeur général
des opérations et M. W. R. Dymond, sous-
ministre adjoint (Service d’élaboration des
programmes).

M. J. P. Francis (sous-minisire adjoint
(Main-d‘ceuvre), ministére de la Main-d’ceuvre
et de I'Immigration): Monsieur le président,
il y a un certain nombre de questions aux-
quelles je peux maintenant répondre.

La premiére a trait au nombre de fonction-
naires du Ministére qui avaient pris des cours
de langues; cette question avait été posée par
M. Thompson (Red Deer). La réponse que je
puis donner vise I'année financiére 1967-1968,
par catégorie. Cette année-1a, de septembre
1967 a avril 1968, 137 employés du Ministére
suivirent des cours de langues. Ce chiffre,
décomposé par niveaux de traitement, s'éta-

blit comme il suit: moins de $4,000, six; $4,000
a $5,999, douze; $6,000 a $7,999, quatre; $8,000
a $10,999, quatre-vingt-un; $11,000 3 $13,999,
onze; $14,000 a $16,999, cing; $17,000 et plus,
huit. Ce chiffre comprend également dix fonc-
tionnaires qui n’ont pas été identifiés pour
une raison ou pour une autre.

On me dit également que, jusqu’ici pendant
I’exercice en cours, 150 de nos employés ont
suivi des cours de langues.

Quant a la deuxiéme question qui a été
posée, on nous demandait de fournir des
pochettes de publications, lois et autres docu-
ments émanant du Ministére. Nous avons
déposé ces objets-1a dans le coin, pour ceux
d’entre vous qui en voudraient.

M. Thompson (Red Deer), je crois, a aussi
demandé combien de personnes suivaient des
cours de six semaines ou plus. Le pourcentage
de ceux qui ont suivi ces cours pendant la
derniére année financiére (1967-1968) est de
87. Cette année, d’aprés les renseignements
préliminaires que nous avons obtenus, le
pourcentage de ceux qui suivent des cours de
six semaines ou plus est passé a 95. J’ai dit a
la derniére séance que la durée moyenne des
cours était de 20 semaines en 1967-1968. Les
renseignements préliminaires que j’ai eus
pour cette année placent la durée des cours a
25 semaines en moyenne.

M. Broadbent a demandé combien de ces
éleves étaient en chomage et combien travail-
laient. J’ai pu, sur une base d’échantillonnage,
obtenir ces chiffres pour l’année financiére
1967-1968. Je dois faire une réserve au sujet
de ces chiffres, car I’échantillonnage utilisé
était plutét limité et je ne suis pas str qu’il
soit vraiment représentatif. Cette réserve
faite, disons qu’environ 39 p. 100 des éléves
avaient occupé un emploi rémunéré pendant
la semaine qui précédait le commencement
des cours, et 48 p. 100 étaient chomeurs pen-
dant la semaine qui a précédé le commence-
ment des cours. Environ 7 p. 100 tenaient
maison pendant la semaine qui avait précédé
le commencement des cours et les autres
étaient malades, ne cherchaient pas de travail
ou n’appartenaient a aucune catégorie précise.

M. Broadbent: Quelle était la dimension de
votre échantillon?

M. Francis: I1 était trés petit.
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M. Broadbent: Etait-il de 25 personnes, par
exemple?

M. Francis: Non, il était de 1,000 personnes.

M. Broadbent: Il était de 1,000 personnes
sur un total de 293,000?

M. Francis: C’était trés difficile d’obtenir un
chiffre parce que nous avons dii revenir aux
documents originaux.

M. Broadbeni: Ces gens étaient-ils répartis
au hasard dans tout le pays?
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M. Francis: Oui, je I'espére. C’était 1a notre
intention. Cependant, je ne voudrais pas vous
présenter ce chiffre comme un échantillon
scientifiquement choisi. Les chiffres ont sim-
plement été puisés dans les documents que
nous avons pu obtenir.

[Texte]
Le président: Monsieur Dumont?

M. Dumont: Monsieur le président, au sujet
des cours de langue, vous avez cité des chif-
fres, entre autres les montants versés en
salaires. Je ne reviendrai pas sur le total,
mais est-ce que vous avez fait une différence
entre les immigrants voulant apprendre le
francais, et, ceux qui, parlant francais vou-
laient apprendre l’anglais? Avez-vous ces
données?

[Traduction]

M. Francis: Oui, parmi les 137 que j'ai
mentionnés, 81 prenaient des cours de fran-
cais, c’est-a-dire apprenaient le francais, tan-
dis que 56 apprenaient ’anglais.

[Texte]
M. Dumont: Trés bien.

Le président: Vous avez d’autres questions,
monsieur Dumont?

M. Dumont: Excusez-moi de revenir en
arriére, mais j’étais absent lors de la derniére
réunion. Au sujet d’une question a la page
298, j’aimerais avoir une explication. Les pri-
mes d’assurance chirurgicale, médicale des
fonctionnaires, sont-elles payées & une compa-
gnie, ou est-ce le gouvernement fédéral qui
administre ce plan? J’y vois aussi une dimi-
nution. En 1967-1968, ces primes ont cofité
$296,000, et en 1968-1969, seulement $144,900.
Quelle est la raison de la diminution pour
T’année 1968-19697?

C’est dans le budget revisé,
d’octobre.

du mois
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[Traduction]

M. Francis: Monsieur le président, je crois
que nous allons étre obligés de vérifier nos
chiffres pour pouvoir donner une réponse a
cette question. Si vous me le permettez, je
vous donnerai des chiffres précis un peu plus
tard. Pour le moment, malheureusement, je
ne posséde pas ce renseignement.
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[Texte]

M. Dumoni: Une derniére question. Je
remarque qu’a chaque poste de crédit, minis-
tére ou autres, on ajoute toujours au bas:
divers. En 1967-1968, a la page 299, les
«divers» qui se montaient a $12,367.68, de-
viennent $17,000 en 1968-1969. Et on trouve
ces «divers» pratiquement a chaque page.
Est-ce qu'on a une excuse a donner pour
Taugmentation de ces dépenses diverses,
parce qu’on les retrouve toujours a litem
divers.

A la page 300 encore, divers, $21,000 au
lieu de $13,000. A la page 301, $7,000, la il y a
une diminution.

[Traduction]

M. Francis: Quelle colonne?

M. G. E. Simmons (Services financier et
administratif, Division de la main-d'ceuvre,
minisiére de la Main-d’ceuvre et de I'Immi-
gration): Les crédits inscrits sous la rubrique
«Divers» représentent les divers articles qu’il
est impossible d’identifier.

[Texte]

M. Dumont: Pour un item, d’accord, mais
enfin il y a une augmentation totale de $22,-
000. A un endroit il y a réduction de $10,000
qui ont été redistribués; en comptant rapide-
ment on trouve un total de $22,000 d’augmen-
tation a l'item divers. Si toute 'augmentation
va a des amusements ou différentes choses, ce
n’est pas normal. Pour $22,000 il me semble
qu’il doive y avoir d’autres explications.

[Traduction]

M. Simmons: Pour ce qui est de ce cré-
dit, je dois dire que la rubrique «Divers» com-
prend tous les crédits qu’on ne peut classer
dans une autre catégorie. Ce sont par exemple
les frais d’hépital payés en vertu de divers
programmes, ou encore une foule de petites
dépenses telles qu’une invitation a diner au
cours d'un voyage et autres frais de méme
nature. Je crois que la raison pour laquelle il
y a eu diminution, c’est que certains de ces
frais qu’on imputait & «Divers»> dans le passé
ont maintenant été identifiés comme apparte-
nant a d’autres catégories de dépenses et, par
conséquent, on a pu les classer dans lesdites
catégories.

Le président: Votre systéme de comptabi-
lité s’est amélioré.



22 novembre 1968

[Texte]

M. Dumoni: Ces détails seront-ils repro-
duits dans le rapport, de fagon qu’on ait des
explications tout comme si on avait pu nous
les fournir aujourd’hui?
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[Traduction]

Le président: Monsieur Dumont, le Minis-
tére serait peut-étre en mesure de vous don-
ner une réponse par écrit en vous fournissant
les détails que vous demandez. Cela vous
satisferait-il?

M. Simmons: Nous pouvons donner les
détails qui figurent aux divers crédits, mais il
est assez difficile de les identifier a l'aide de
ces chiffres.

Le président: Cela peut se faire par corres-
pondance, car nous ne voulons pas différer
I'examen de tout le budget & cause d’un crédit
comme celui-la. Cela vous convient-il, mon-
sieur Dumont?

M. Dumoni:
remercie.

C’est trés bien et je vous

Le président: On a maintenant répondu aux
questions pendantes. Maintemant que M. Du-
mont a posé ses questions, s’il n’y en a pas
d’autres, je vais mettre ce crédit aux voix
afin que nous puissions poursuivre notre
travail.

Y a-t-il d’autres questions?

M. Murphy: Pour en revenir a la rubrique
«stabilisation de I’emploi», & la page 302 du
gros Livre Bleu, j’ai constaté a la derniére
séance que le budget d’annonces tel qu’il est
indiqué dans cette section du budget des
dépenses ne couvre que ce secteur particulier.
On a réduit le budget des dépenses de
$375,000 a $50,000 mais, méme avec cette ré-
duction, il y a eu apparemment une augmen-
tation de deux années-homme, une augmenta-
tion du personnel et une augmentation des
traitements pour faire la somme de travail
qui, manifestement, était beaucoup plus faibl,e
que celle qui avait été accomplie année preé-
cédente. Y a-t-il une explication a cela?

M. Francis: Monsieur le président, il y a
eu, je crois, diminution de deux dans le per-
sonnel, et non pas augmentation, c’est-a-dire
deux années-homme.

M. Murphy: Je m’excuse, je regardais une
autre colonne.

M. Francis: La raison pour laquelle nous
avons encore besoin de nouveaux employeés
pour faire ce travail, c’est que les comptes
pour les travaux qui ont été faits au cours de
Phiver dernier dans le cadre du Programme
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d’encouragement des travaux d’hiver nous
sont envoyés pendant toute ’année financiére
qui suit. En fait, nous sommes présentement a
apurer la plupart des comptes de travaux
exécutés I'hiver dernier. Une fois les comptes
ordonnancés, on autorise le paiement des
réclamations aux provinces qui, & leur tour,
remettent le versement aux municipalités. Ce
travail prendra fin au cours de l’hiver et
l’affaire sera classée.

Le président: Je vous remercie, monsieur
Francis. Y a-t-il d’autres questions?

Approuvez-vous le crédit 5?

Le crédit est approuvé..

Le président: Approuvez-vous le crédit 10?
Le crédit est approuvé.

Le président: Passons maintenant au crédit
15,

[Texte]
IMMIGRATION

15. Administration, . fonectionnement et
entretien, y compris, sous réserve de
Papprobation du Conseil du Trésor,
subvention au transport d’immigrants
et de colons sur l'océan et a I'intérieur
du pays et subvention pour autres
secours, y compris les soins en cours de
route et en attendant I'embauchage; et
paiements aux provinces en conformité
d’accords conclus avec I’approbation du
gouverneur en conseil a DI'égard de
dépenses engagées par les provinces
pour venir en aide aux immigrants
indigents et $36,000 de subventions aux

organismes d’assistance aux immi-
grants . . . $23,692,000
[Traduction]

Vous trouverez ce crédit a page 307 du
Livre Bleu. Comme vous savez, voici M.
Curry, et M. Beasley est assis de 1'autre coté
de M. Morrison.

Cette séance est consacrée aux questions. Si
vous n’en avez pas a poser a M. Curry, je
vais mettre le crédit aux voix, mais vous avez
probablement des questions a poser. Vous
vous souvenez de la déclaration du ministre
que vous avez sans doute recue depuis.

M. Thompson (Red-Deer): Monsieur le pré-
sident, puis-je poser une question générale?

Le président: Vous le pouvez certainement.

M. Thompson (Red-Deer): Serait-il possible,
sans trop de dérangement, d’obtenir une liste
de nos agents de 'immigration a I’étranger, le
nombre des postulants et des immigrants
admis, par catégorie, de préférence? Serait-ce
trop difficile & obtenir?

M. Curry: Ce n’est pas tellement difficile,
monsieur Thompson, mais nous ne pouvons
vous fournir cette liste ce matin.
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M. Thompson (Red Deer): Non, naturelle-
ment.

M. Curry: Nous pourrions vous la fournir
dans un jour ou deux.

e 1010

M. Thompson: Elle pourrait étre utile. J’ai
une ou deux questions & poser sur le nombre
d’immigrants qui réunissent les conditions
imposées et qui viennent d’autres pays et sur
le nombre de ceux qui ont été acceptés. Une
autre question d’ordre général a trait a notre
situation & I’égard de l'immigration, par rap-
port aux Etats-Unis, depuis que ce pays a
imposé des contingents d’'mmigrants a I’hé-
misphére occidental. Apparemment, depuis
quelques mois, les Etats-Unis appliquent un
systéme rigoureux de contingentement dans
le cas de 'hémisphére occidental, ce qui per-
met, je crois, a quelque 170,000 immigrants
d’y pénétrer par année. Au Canada, il semble
que notre pourcentage de ce nombre soit fai-
ble, car je posséde une liste trés longue de
Canadiens qui, pour une raison ou une autre,
cherchent, mais sans succés, a émigrer aux
Etats-Unis. Ainsi, par exemple, plusieurs
épouses d’étudiants canadiens qui suivent des
cours aux Etats-Unis se plaignent de ne pou-
voir aller rejoindre leur mari. Elles auraient
besoin de travailler la-bas pour pouvoir bou-
cler leur budget mais, pour obtenir le permis
de travailler aux Etats-Unis, elles seraient
obligées d’y aller comme immigrantes recues.
I1 leur est donc & peu prés impossible de
trouver une solution a leur probléme.

Cette situation influe-t-elle sur le nombre
d’immigrants américains vers le Canada? Se-
riez-vous en possession de renseignements
précis que vous pourriez communiquer au
Comité sur cet état de choses créé par ces
nouveaux réglements des Etats-Unis?

M. Curry: Monsieur le président, la ques-
tion que vient de me poser mon interlocuteur
a plusieurs aspects. Le premier porte sur la
facilité relative avec laquelle un Canadien
peut émigrer aux Etats-Unis.

M. Thompson (Red-Deer): Ou la difficulté.

M. Curry: Oui, j'entends cette expression
dans les deux sens. Naturellement, cette
situation ne nous concerne pas directement.

M. Thompson (Red-Deer): Je comprends.

M. Curry: Tout ce que nous faisons, en
réalité, c’est d’obtenir des autorités américai-
nes des renseignements concernant le nombre
de Canadiens qui vont dans leur pays. On a
signalé au Ministére, non pas spécialement
des cas de personnes cherchant a émigrer aux
Etats-Unis, mais la facilité avec laquelle des
personnes font des voyages d’affaires ou
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autres dans ce pays pour des périodes plus ou
moins longues. Il y a certainement eu des cas
ou les autorités américaines se sont montrées
séveéres dans la délivrance de permis de tra-
vail. Diverses personnes et organisations se
sont plaintes & ce sujet et nous avions l'inten-
tion de porter ces griefs a la connaissance des
milieux politiques canadiens, c’est-a-dire au
ministére des Affaires extérieures, et, par lui,
aux autorités compétentes des Etats-Unis. En
réalité, tout ce que nous pouvons faire, c’est
de leur conseiller de prendre d’autres moyens.

L’autre question posée par M. Thompson
portait sur le nombre d’immigrants améri-
cains vers le Canada. En fait, depuis plusieurs
années, leur nombre augmente, si bien qu’il
nous arrive des Etats-Unis de 18,000 a 19,000
immigrants par année. Pendant les deux der-
niéres années, le nombre d’immigrants améri-
cains recus chez nous a été de cet ordre. Il a
diminué un peu cette année, mais cette baisse
n’est pas hors de proportion avec la baisse
générale du nombre total d’immigrants, et
elle n’a pas été aussi forte que la diminution
du nombre d’immigrants venus de la Grande-
Bretagne jusqu’ici au cours de l'année 1968.
En d’autres termes, ce déclin reflete dans une
certaine mesure l'impact des réglements que
nous avons établis en octobre 1967. Cepen-
dant, nous prévoyons que cette baisse sera
proportionnelle & la baisse générale que nous
connaissons cette année.

M. Thompson (Red-Deer): Donc, a votre
avis, nous traversons une période creuse dans
le secteur de I'immigration?

M. Curry: Cette question a été discutée au
Comité, je crois, pendant votre absence. Vous
n’étiez pas ici, monsieur Thompson, lorsque le
ministre a dit.. .
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M.
pas.

Thompson (Red-Deer): Probablement

M. Curry: Je crois qu'on en a parlé en
passant I’autre jour. L’année 1968 se soldera
probablement par une baisse d’environ 20 p.
100 dans le nombre d’immigrants venus au
Canada par comparaison a 1967, qui a marqué
un sommet depuis la fin des années cin-
quante. Cela est attribuable en partie aux
nouvelles techniques de sélection des immi-
grants et en partie & la situation financiére
dans les pays d’ou nous viennent les immi-
grants. Parmi les autres causes de cette
baisse, il y a lieu de signaler que les immi-
grants éventuels se sont renseignés sur la
situation économique au Canada et, enfin, le
peu d’encouragement que nous avons donné a
ceux des immigrants qui évitaient de justesse
un refus, en leur demandant de retarder leur
départ de quelques mois ou, du moins,
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jusqu’a ce qu’une amélioration se produisit
dans les secteurs du logement et de 1’emploi
dans notre pays.

Comme le savent d’autres membres de ce
Comité, 'augmentation qui a eu lieu en 1967
et de facon plus marquée cette année dans les
paiements de nos programmes d’assistance
sociale, qui ont considérablement augmentés,
nous ont beaucoup préoccupés au Ministére.
C’était pour subvenir aux besoins des immi-
grants entre le moment ou ils débarquent ici
et celui ou ils obtiennent un emploi rémunéré.
Ces augmentations ont été trés notables, par-
ticuliérement dans la province de Québec, et
plus particuliérement dans la ville de Mont-
réal, en ce qui concerne un bon nombre de
conditions locales. Nous avons estimé, au
Ministére, qu’il nous appartenait par consé-
quent de décourager ou de dissuader ces
immigrants, non pas de facon aussi forte,
mais au moins de facon raisonnable; de
mieux leur faire connaitre les conditions
actuelles au Canada; de décourager plus par-
ticuliérement ceux d’entre eux qui ont la
charge de familles nombreuses et ceux qui
ont le moins de chance de gagner des salaires
élevés, afin qu’ils différent leur venue au
Canada et ne choisissent pas précisément ce
moment-ci. Tous ces facteurs accumulés ont
abouti 4 une certaine diminution qui, je
pense, sera probablement de l'ordre de 20 p.
100 cette année.

Ceci est compensé en une certaine mesure
par les immigrants tchécoslovaques, dont le
nombre atteindra probablement 8,000 ou
davantage a la fin de I'année en cours. Quant
je disais 20 p. 100, je ne tenais pas compte de
ces Tchécoslovaques, qui = diminueront ce
pourcentage.

M. Thompson (Red Deer): Votre réponse
suscite une autre question & propos de ces
immigrants tchécoslovaques. Sont-ils pour la
plupart capables d’obtenir de I'emploi? Le
résultat a-t-il été satisfaisant?

M. Curry: Je répondrai a ceci d’'une fagon
générale, puis je demanderai a M. Morrison
de vous donner quelques détails. De facon
générale, nous avons constaté que la plupart
des Tchécoslovaques doivent recevoir une
formation linguistique soit en anglais soit en
francais, selon le cas, ou encore ils peuvent
avoir besoin d’un certain degré de recyclage
professionnel, pour adapter leurs connaissan-
ces professionnelles aux réalités canadiennes
avant de prendre un emploi.

Bien sir, je ne parle pas ici de la totalité
d’entre eux. Il en est qui appartiennent a des
professions libérales et d’autres encore qul,
peut-étre, pourront démarrer plus - rapide-
ment, mais pour ce qui est de la plupart
d’entre eux, nous devons leur donner une cer-
taine formation avant qu’ils puissent com-
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mencer a travailler. Je pense que maintenant
M. Morrison pourrait compléter cette déclara-
tion, monsieur Thompson.

M. J. C. Morrison (Directeur général des
Opérations, ministére de la Main-d’ccuvre et
de I'Immigration): Les statistiques que nous
nous efforcons de tenir & jour sur une base
plus ou moins journaliére montrent qu’a la
date du 18 novembre, environ 50 p. 100 des
réfugiés tchéques ayant immigré au Canada
avaient déja trouvé du travail soit perma-
nent, soit temporaire. En outre, nous faisons
suivre a 2,500 d’entre eux une formation lin-
guistique soit en anglais- soit en francais. De
facon générale, j’estime que nous n’éprouvons
pas trop de difficulté a trouver de I’emploi
pour ceux d’entre eux qui n’ont pas besoin
d’une formation linguistique, et nous sommes
actuellement trés occupés a leur procurer le
recyclage nécessaire. Dés que cela sera
terminé, et en nous appuyant sur les résultats
acquis jusqu’a présent, je crois pouvoir dire
que la plupart d’entre eux trouveront de
I’'emploi-sans trop de difficulté. Le chiffre que
j’ai cité il y a quelques instants se situait
dans le contexte d’'un nombre total d’arrivées
au Canada, a la date du 18 novembre, d’envi-
ron 5,500 de ces réfugiés ce qui évidemment
comprend également les personnes A charge;
il faut compter grosso modo 1.5 personne 2
charge par famille, ce qui vous donne une
indication sommaire du nombre des chefs de
familles cherchant actuellement du travail.

M. Thompson (Red Deer): Les réfugiés de
professions libérales tels que les dentistes ont-
ils pu résoudre leurs problémes?

M. Morrison: Nous sommes en train de les
trier du mieux possible. Comme vous le com-
prendrez, il y a une limite a ce que les autori-
tés fédérales peuvent faire dans ce domaine.
Cependant, je crois comprendre que les
diverses associations professionnelles elles-
mémes, en particulier celles des dentistes et
des médecins, font actuellement beaucoup
pour les aplanir et pour donner a ces gens
une chance réelle d’étre acceptés et de pou-
voir exercer leur profession.
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M. Curry: Comme vous l'aurez peut-étre
remarqué, monsieur Thompson, l’association
des dentistes de I’Ontario a récemment fait
une exception a ses statuts généraux a ce
point de vue.

M. Thompson (Red Deer): Aprés beaucoup
de pressions.

M. Curry: Oui, c’est vrai, mais nous devons
nous estimer trés heureux que, serait-ce
méme aprés beaucoup de pressions, on ait pu
enregistrer une réaction positive.

M. Thompson (Red Deer): Les points de
sorties, en ce qui concerne le contrdle tché-
coslovaque, se sont-ils refermés?
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M. Curry: Il nous est apparu trés difficile
d’obtenir des renseignements complétement
satisfaisants sur ce point. De toute évidence,
ils sont en train d’imposer des mesures bien
plus restrictives. Je pense qu'une appréciation
cernant de trés pres la réalité serait de dire
que nous sommes actuellement en train de
procéder a ce que l'on pourrait appeler le
rincage du pipe-line. En d’autres termes, nous
récupérons ceux qui ont séjourné pendant
quelque temps en Autriche et qui ont eu
beaucoup de mal a décider dans quelle direc-
tion ils iraient en fin de compte. Il semble
qu’au début de la semaine derniére il y ait eu
a nos bureaux de Vienne un soudain regain
de demandes d’immigration. Pendant quel-
ques semaines, nous devons nous attendre a
une espéce de vague, une nouvelle vague.
Ensuite, il est probable que cela retombera de
facon assez abrupte si la situation politique en
Tchécoslovaquie se resserre, et tout porte a
croire qu’elle est en train de se resserrer.
Nous ne pouvons cependant pas affirmer de
fagon péremptoire que la frontiére a été
refermée.

M. Thompson (Red Deer): Monsieur le pré-
sident, je voudrais poser quelques questions
dans un autre domaine. Pourquoi avons-nous
fait revenir nos fonctionnaires de I'immigra-
tion d’Afrique du sud? En d’autres termes,
pourquoi les éventuels immigrants en prove-
nance d’Afrique du sud doivent-ils s’adresser
a notre bureau de 'immigration a Beyrouth?

M. Curry: Nous n’avons jamais eu de fonc-
tionnaires de limmigration en Afrique du
sud.

M. Thompson (Red Deer): Jamais?

M. Curry: Non, non. Nous n’avons aucun
bureau permanent dans ce pays. Peut-étre
avons-nous disposé des services de fonction-
naires itinérants qui s’étaient rendus en Afri-
que du sud.

M. Thompson (Red Deer): Vous ne faites
pas cela a 'heure actuelle?

M. Curry: Ils sont basés a Beyrouth. Non,
nous ne pouvons pas le faire parce que le
gouvernement sud-africain s’est opposé a
notre intention de leur envoyer une équipe.

M. Thompson (Red Deer): Avez-vous
jamais eu des rapports en provenance d’Afri-
que du sud, faisant état d’obstacles placés sur
le chemin de candidats ayant fait une
demande d’immigration et dont la demande a
éventuellement été acceptée? L’obligation de
déposer certaines sommes entre les mains des
autorités locales avant d’obtenir leurs permis
de sortie?

M. Curry: Non, je n’ai rien entendu de
semblable. Notre attention n’a pas été attirée
sur ce point. Nous avons adopté une position
oblique, a savoir que, si les sud-Africains
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peuvent se rendre dans un endroit situé a
'extérieur de leur propre territoire, pour
faire une demande d’immigration 14 ou nous
avons un bureau permanent ou la ol nous
sommes en mesure de prendre connaissance
de leur demande, nous la prenons en considé-
ration. Mais ce a quoi vous faites allusion n’a
jamais été porté & ma connaissance. M. Beas-
ley pourrait avoir certains renseignements sur
ce point. Je n’ai cependant jamais rien
entendu de semblable & votre suggestion.

M. Thompson (Red Deer): J’ai un certain
nombre d’exemples, et je pense que ces exi-
gences sont posées pour garantir qu’ils soient
en mesure de payer leur voyage de retour, le
cas échéant, mais. ..

M. Curry: Oui, monsieur le président, nous
serions heureux d’avoir quelques précisions
directes de monsieur Thompson sur ce point.
Nous ne I’avons pas encore vu.

M. Thompson (Red Deer): Je voudrais
poser une autre question & ce propos. Possé-
dez-vous des statistiques (ce n’est pas directe-
ment votre domaine, je le sais) d’immigrants
Canadiens se rendant en Afrique du sud?

M., Curry: Non.

M. Thompson (Red Deer): Pas de chiffres?

M. Curry: Nous n’avons rien personnelle-
ment, et il faudrait que nous obtenions ces
renseignements par des voies indirectes, par
d’autres agences que les notres.

M. Thompson (Red Deer): Dois-je compren-
dre que vous avez dit que vous en possédiez?

M. Curry: Non, nous n’en avons pas.
M. Thompson (Red Deer): Je vois.

M. Curry: Nous n’avons pas de renseigne-
ments de ce genre. Nous pourrions obtenir
certains renseignements de ce type par d’au-
tres moyens au Canada. .

M. Thompson (Red Deer): Serait-il possible
de le faire?

M. Curry: Pensez-vous a un pays particu-
lier? Vous avez bien mentionné I’Afrique du
sud?

M. Thompson (Red Deer): J’ai mentionné
tout spécialement I’Afrique du sud.

M. Curry: Soyez certain que nous en pren-
drons bonne note, et que nous nous efforce-
rons d’obtenir ce genre de renseignements. Je
pense que vous comprenez que des renseigne-
ments sur des Canadiens ayant quitté le
Canada devraient provenir de sources telles
que le ministére du Revenu national et autres
sources semblables?

Le président: Désire-t-on poser d’autres
questions?
e 1025

M. Thompson (Red Deer): Un autre do-
maine qui me préoccupe, et j'aimerais, mon-
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sieur le président, que la suite de ces ques-
tions soit différée jusqu'a ce que nous
obtenions ces statistiques. . .

Le président: Je pense que vous devriez
poser des questions de nature générale, plutot
que celles qui se rapportent a une expérience
personnelle.

M. Thompson (Red Deer): Peut-étre alors
pourrais-je laisser ces questions pour plus
tard. J’ai eu certains contacts personnels avec
des étrangers provenant de pays du Common-
wealth et désirant venir ici, et je pense parti-
culierement a 1’Australie et a la Nouvelle-
Zélande, qui se sont heurtés a des difficultés
auprés de nos propres fonctionnaires a I'im-
migration, & tel point qu'un certain nombre
d’étudiants se sont rendus aux Etats-Unis ou
dans d’autres pays, plutét que de venir chez
nous, parce qu’on leur demandait trop de
choses en ce qui concerne la garantie de leurs
frais de séjour et autres choses de ce genre,
ou encore parce que le délai était trop long.

M. Curry: Je me bornerai & répondre a ceci
d’une facon trés générale. Les difficultés en ce
qui concerne les Australiens et les Néo-Zélan-
dais proviennent généralement du délai, qui
n’est pas trés différent de celui qui a cours
dans bien d’autres pays ot nous entretenons
des bureaux d’immigration. Ceci parait parti-
culiérement irritant aux Australiens qui ont
Thabitude de voir les choses faites plutét
rapidement, & ce point de vue. Tout cela,
monsieur le président, est fonction des res-
sources que le Parlement nous accorde. Dés
Pinstant ot l'on nous accordera plus de dol-
lars, nous pourrons assurer un service plus
rapide.

M. Thompson (Red Deer): Les Américains
sont apparamment en mesure d’assurer un
service bien plus rapide.

M. Curry: Peut-étre disposent-ils de beau-
coup plus d’argent.

M. Thompson (Red Deer): Je suis trés pré-
occupé par tout cela, parce que des institu-
tions importantes. ont perdu de bons étu-
diants.

Le président: Merci, monsieur Thompson.
Je donne maintenant la parole & M. Roy,
suivi de M. Knowles, M. Dumont et M.
Broadbent.

M. Roy (Timmins): Quel est, monsieur, le
statut des jeunes gens qui viennent au
Canada en provenance des Etats-Unis lors-
qu’ils franchissent la frontiére? Il est bi‘en
connu qu’ils le font pour échapper au service
militaire. Est-ce qu’ils entrent comme tou-
Tiste, ou obtiennent-ils leur permis de séjour?

M. Curry: Certains viennent de temps en
temps A titre de touristes, bien str. Comme
“vous le savez, toute une horde d’Américains
fait cela. Cependant, un ncmbre considérable
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d’entre eux viennent également en tant
qu’immigrants, et la question de leur situa-
tion militaire n’entre absolument pas en ligne
de compte.

M. Roy (Timmins): Je ne parle pas de leur
situation militaire, je voulais simplement
savoir quel est leur statut une fois entrés chez
nous.

M. Curry: Ma foi, ils sont considérés par-
fois comme non-immigrants, parfois comme
immigrants, parfois encore comme étudiants,
ete.

M. Roy (Timmins): Lorsque ces gens ont
ainsi franchi la frontiere, s’ils séjournent chez
nous en qualité de touristes, ou comme étu-
dianis, ou a quelque autre titre semblable,
comment obtiennent-ils le statut particulier
qui leur permette de résider ici?

M. Curry: Comme n’importe qui; aux ter-
mes des réglements d’ociobre 1967, toute per-
sonne résidant normalement au Canada peut
faire une demande en vue de devenir immi-
grant établi au Canada. Ils doivent accomplir
les formalités normales que devraient accom-
plir n’importe quel non-immigrant qui sou-
haiterait s’établir ici.

M. Roy (Timmins): Je crois savoir qu’ils ont
besoin de présenier un garant, ou une quel-
conque garantie quant a leurs frais d’entre-
tien, lorsqu’ils sont devenus des immigrants
ou vivent ici sous couvert d’un visa. Est-ce
bien exact?

M. Curry: Je ne sais pas exactement quelle
est la situation dans ce domaine. M. Morrison
répondra a cette question.

M. Morrison: Ces jeunes gens qui viennent
des Etats-Unis en tant qu’étudiants, et telle
semble étre la cause du probléme, entrent ici
exactement sur le méme pied que les étu-
diants de n’importe quel pays du monde.
ILune des conditions requises pour étre admis
en tant qu’étudiant est de posséder, soit en
personne, soit par ’entremise de parents, des
possibilités financieéres suffisantes pour mener
leurs études a bonne fin sans éire obligé de
chercher un emploi.

M. Roy (Timmins): Vous voulez dire que
tous les jeunes gens qui viennent ici en pro-
venance des Etats-Unis sont des étudiants?

M. Morrison: Non, non. Je dis que ceux qui
parmi ce groupe viennent en tant qu’étudiants
devront faire la preuve qu’ils disposent de
moyens financiérs suffisants pour leur permet-
tre de vivre ici en tant qu’étudiants. Par con-
tre, s'ils viennent ici comme visiteurs, ce qui
est une autre catégorie sous le couvert de
laquelle un bon nombre d’entre eux viennent
ici, en utilisant le terme visiteur dans le sens
de touriste, et bien que ce soit 1a une des
catégories techniques qui sont spécifiées dans
la loi sur I'immigration, la seule question que
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T’on puisse leur poser en ce qui concerne leurs
ressources financiéres est la suivante: Avez-
vous assez d’argent pour pourvoir a votre
entretien pendant les deux semaines ou les
deux mois que vous avez l'intention de visiter
le Canada?

e 1030

Or, si une fois dans le pays ils demandent
Yautorisation d’y rester, la seule occasion
dans laquelle on pourrait leur poser une ques-
tion quant a leurs ressources financiéres est le
cas ou ils auraient déja dans le pays des
parents qui feraient office de tuteurs, si les
liens de parenté avec eux sont étroits, ou de
présentateur. Cependant, ce cas-la n’est pas
différent des autres. Tout parrain qui veut
faire venir sa femme ou un enfant, ou une
personne a charge ayant des liens étroits avec
lui, est tenu d’accepter les charges financiéres
que leur présence au Canada peut entrainer;
c’est 'une des conditions nécessaires a l’ap-
probation de sa demande. De méme, tout pré-
sentateur doit s’engager a fournir un soutien
pécuniaire ou autre pour une période maxi-
male de cing ans. Il peut fort bien arriver
que parmi les Américains venant au Canada
comme visiteurs et faisant une demande pour
y demeurer soient des personnes qui ont des
parents ici. Ces derniers peuvent faire des
démarches en leur nom et peuvent étre priées
de fournir les garanties voulues. Si un immi-
grant, cependant, vient ici par lui-méme de
son propre droit a titre de personne indépen-
dante on n’exige aucune garantie.

M. BRoy (Timmins): Lorsqu’il est question
dans les journaux de ces jeunes gens qui
vivent dans le quartier de Yorkville et qui
sont recus par d’autres jeunes personnes
n’ayant pas de moyens visibles de soutenir le
premier groupe de jeunes gens, que j’ai
mentionné, ou qui ne peuvent leur trouver du
travail cu autre chose, s’agit-il de cas authen-
tique d’immigration au Canada, ou ces per-
sonnes contournent-elles la loi jusqu’a un cer-
tain point?

M. Morrison: C’est plutét difficile a dire.
Une personne qui passe la frontiére aujour-
d’hui peut le faire en pensant demeurer au
Canada durant deux ou trois semaines. On
pourra lui permettre de demeurer ici mais ses
fonds pourront s’épuiser rapidement. Il est
extrémement difficile de se prononcer dans le
cas d’une personne qui se présente a la fron-
tiére. Elle peut vous montrer de ’argent mais
vous ne savez pas a quel rythme elle va le
dépenser et a quoi elle va le consacrer. Une
fois entrée au pays, a moins qu’elle ne com-
mette un délit ou prolonge indiment son délai
de séjour, il est bien difficile pour nous de
faire quoi que ce soit.

M. Roy (Timmins): Une fois qu’une per-
sonne demande l'autorisation de résidence
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permanente, quelles sont les exigences con-
cernant la satisfaction de ses propres besoins?

M. Morrison: Son cas doit étre étudié du
point de vue de '’ensemble des exigences ou
des critéres qui figurent dans le réglement sur
Timmigration, tout comme si elle avait
demandé d’étre admise comme immigrante
avant de quitter les KEtats-Unis. Si elle
demande d’elle-méme d’étre admise comme
immigrante indépendante, son cas est étudié
du point de vue de neuf critéres, notamment
son instruction, sa formation, la demande au
Canada de personnes ayant ses qualifications,
le niveau de ses connaissances, son aptitude a
parler langlais ou le frangais, ses qualités
personnelles, etc. Ce sont la les normes aux-
quelles il lui aurait fallu satisfaire si elle
avait fait sa demande aux Etats-Unis avant
d’entrer au Canada. Elle est acceptée ou refu-
sée selon qu’elle satisfait ou non aux critéres
de la loi.

M. Curry: Quant au garcon qui finit par
aboutir dans Yorkville en tant que visiteur et
qui vit apparemment au crochet de ses compa-
gnons de résidence, sans aucun moyen de sub-
sistance déclaré au moment de sa demande,
l’agent de I'immigration se demanderait d’a-
bord et surtout si le garcon, en présence d’'une
demande de sa part pour devenir immigrant
recu, a des moyens de subvenir a ses besoins.
Si I’agent constate qu’il n’en a pas, il rejette
la demande.

M. Roy (Timmins): Merci.

M. Thompson (Red-Deer): Puis-je poser une
autre question? Avons-nous raison de penser
que les Américains qui viennent au Canada
comme étudiants ou visiteurs peuvent acqué-
rir le statut d’immigrant recu en faisant une
demande a cette fin durant leur séjour?

M. Curry: Toute personne entrée au Canada
légalement peut le faire.

M. Thompson (Red-Deer): Pourquoi des
étudiants d’autres pays qui viennent au
Canada comme étudiants ne peuvent-ils pas
faire une demande pour obtenir le statut
d’immigrant recu?

M. Morrison: Ils peuvent le faire, monsieur,
mais il existe une condition fondamentale qui
figure dans le réglement L’étudiant qui nous
arrive d’un autre pays aprés avoir conclu un
contrat quelconque, soit avec le gouverne-
ment du Canada, soit avec son propre gouver-
da, s’est engagé dans ce contrat a retour-
ner dans son pays a la fin de ses études et il
lui est interdit de faire une demande d’immi-
grant durant son séjour dans notre pays en
raison des dispositions de son contrat a la
faveur duquel il se trouve au Canada.

M. Thompson (Red-Deer): Mais a part de
ce cas-1a?
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M. Morrison: A part ce cas-13, tout étudiant,
de quelque pays, qu’il soit, a le droit de
demander de rester au pays comme immi-
grant et, s’il satisfait aux conditions exigées,
il est accepté.

M. Thompson (Red-Deer): Ce qui s’applique
aussi aux visiteurs

M. Curry: Oui, a tous ceux qui sont légale-
ment entrés au Canada.

M. Morrison: S’il est entré a linsu des
autorités . . .

M. Thompson
parle des. ..

M. Curry: S’il est entré légalement, il a le
droit de faire une demande.

M. Thompson (Red-Deer): Mais il se peut
bien qu’il n’existe pas de documents attestant
son passage aux frontiéres.

Le président: Nous nous orientons mainte-
nant vers des situations hypothétiques. M.
Knowles est 'orateur suivant sur ma liste.
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M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Ma pre-
miére question, monsieur le président, a trait
aux immigrants d’Europe vivant dans des
pays derriére le Rideau de fer, la Tchécoslo-
vaquie et les autres. Nos équipes peuvent-
elles entrer dans ces pays, la Tchécoslovaquie
et la Hongrie par exemple, non pas peut-étre
pour solliciter des demandes mais plutét pour
se mettre a la disposition des gens qui veulent
venir au Canada

M. Curry: Repassons un peu la situation.
Nous entretenons maintenant des relations
avec la Yougoslavie depuis un an ou plus tout
comme nous le faisons avec la plupart des
autres pays de 1’Ouest, c’est-a-dire que nous
avons maintenant un bureau a Belgrade.
Voild une exception parmi les pays derriére
le Rideau de fer, pour ainsi dire. Il n’a pas
encore été possible d’ouvrir un bureau a Var-
sovie comme nous l’avions espéré il y a un
an, ou a peu pres. Dans les autres pays, nos
équipes itinérantes qui partent de Genéve la
plupart du temps et de Vienne aussi ont été
recues avec un enthousiasme divers.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Ils peu-
vent se rendre dans ces pays de temps en
temps?

M. Curry: Ils peuvent se rendre de temps
en temps dans ces pays, selon l’atti-tuQe
officielle, pour s’occuper de personnes P?l‘ral'
nées, mais non pas de requérants
indépendants.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Je ne
suis pas certain du sens que l'on donne a
Pexpression requérant indépendant.

M. Curry: Un requérant indépendant est
une personne qui fait une demande d’adrms_-
sion de sa propre initiative, qui me regoit

(Red-Deer): Non, non, je
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d’aide d’aucune personne se trouvant déja au
Canada et au nom de qui il n’est donné
aucune garantie.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): La per-
sonne dont il est question ne doit pas nces-
sairement étre un parent.

M. Curry: S’il s’agit d'un immigrant
parrainé, ce dernier doit non seulement étre
un parent rapproché mais aussi une personne
qui est normalement a la charge de celle qui
se trouve au Canada; il s’agit de la famille
immeédiate, comme I’épouse ou des enfants, ou
d’autres personnes. Quant aux autres degrés
de parenté, une personne peut présenter un
parent relativement rapproché.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Mon
autre question, monsieur le président, a trait
aux travailleurs étudiants qui entrent au
Canada pendant les mois d’été pour participer
aux récoltes. Divers organismes au Canada
recrutent ces étudiants et ce sont les organis-
mes agricoles dans notre région qui fixent par
négociation le nombre des travailleurs. Je
crois savoir que vos agents proposent 3 vos
services le nombre de travailleurs a admettre.
Je me demande s’il serait possible de vous
intéresser non seulement au nombre de tra-
vailleurs en question en tenant compte des
sans -emploi au Canada, mais aussi & la per-
sonnalité de ces personnes, par exemple a
leur aptitude a donner satisfaction a leur
employeur au Canada. Je ne sais pas com-
ment vous fixez ces contingents. Je crois que
vous étes en train de faire cela.

M. Curry: Monsieur le président, le député
parle-t-il des étudiants?

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Cui.

M. Curry: Cette question préoccupe beau-
coup le Ministére, méme depuis quelques

jours. ..

‘M. Knowles (Norfolk-Haldimand): C’est
exact.

M. Curry: ... en raison de I'année 1969 qui

s’en vient. Je puis assurer le député que des
facteurs autres que ceux du simple nombre
nous occupent. Par exemple, le fait bien
connu qu’un bon nombre d’employeurs, sur-
tout ceux du tabac de I’'Ontario-Sud, sont
eux-mémes des immigrants d’origine belge et
de date assez récente. Ils ont exprimé avec
insistance le désir de voir arriver, si cela est
possible et si toutes les autres choses sont
égales par ailleurs, des étudiants belges
comme travailleurs, s’ils doivent embaucher
des étudiants étrangers pour venir travailler
dans leurs champs de tabac. Nous sommes
bien au courant de ce fait.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand):
bien cela.

M. Curry: Et nous tenons bien compte de
ces facteurs.

C’est
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M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Avant de
terminer, je voudrais faire remarquer que ces
personnes rendent notre marché du travail
stable. Lorsqu’ils se mettent au service d’'un
particulier, ils y restent; on peut se fier a eux.
Le renouvellement des effectifs de travail-
leurs d’une semaine sur l'autre donne beau-
coup de soucis. J’espére que vous tiendrez
compte de ces éléments.

M. Curry: Nous en tenons un grand compte,
monsieur.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Merci.

Le président: Lorsque vous parlez de ces
personnes, vous parlez des étudiants.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Les étu-
diants, oui.

Le président: Merci.
vous avez la parole.

[Texte]

M. Dumont: Voici quelques commentaires
au sujet de ce crédit de 23 millions. Je me de-
mande si la plus belle immigration que nous
pourrions avoir au Canada . . . je ne parle pas
de tout enlever, mais ne pourrait-on pas con-
sacrer une partie de ce montant pour encou-
rager la natalité & la baisse chez nous parce
que, & mon avis, la plus belle immigration
c’est encore d’avoir des Canadiens.

M. Thompson a une trés belle famille, j’ai
moi-méme, sept enfants. La meilleure politi-
que d’'immigration ne devrait-elle pas encou-
rager I'augmentation de la natalité au Canada
au lieu de la diminuer. Et j’en viens a mes
questions: lorsque des immigrants sont accep-
tés au Canada. . .

Monsieur Dumont,

[Traduction]

Le président: TUn instant, monsieur
Dumont, de quels chiffres parlez-vous dans
votre premiére question?

[Texte]

M. Dumont: Non, c’étaient des remarques
générales. Le total est de 23 millions, et je
voudrais qu'on en prenne 5 millions pour
encourager la natalité au Canada.

Est-ce qu’on offre a tous les immigrants qui
viennent au Canada, le droit ou la chance
d’apprendre ou l’anglais ou le francais?

L’exemple que je vais donner est bien con-
cret. A Saint-Léonard, est-ce que les Italiens
ont eu la chance d’apprendre aussi bien le
francais que I'anglais?

Combien d’immigrants au total avons-nous
accueillis dans 'année qui va se terminer ou
qui vient de se terminer? Combien de
citoyens canadiens ont émigré dans d’autres
pays? Combien, dans le méme laps de temps,
avons-nous perdu de citoyens canadiens? On
en a accepté, mais combien sont repartis? Je
parle des citoyens canadiens, et non seule-
ment des immigrants qui sont repartis.
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[Traduction]

Le président: Je ne saurais dire si c’est
bien aux représentants du Ministére que vous
devez poser votre premiere question. Vous
devriez peut-étre la poser a M. Munro, a la
Chambre.

M. Curry: Je crains bien de ne pouvoir
donner une réponse définitive & la premiére
question et j’hésiterais beaucoup a enlever a
M. MacEachen, le ministre, le plaisir de
répondre a cette question parce que s’il est
maintenant ministre de la Main-d’ceuvre et de
I'Immigration, il était, encore récemment,
ministre de la Santé nationale et du Bien-étre
social.

Le président: Quant a la deuxieme ques-
tion, je crois qu’elle aurait été posée au bon
moment il y a un mois lorsque les milliers
sont venus a Ottawa de Montréal pour protes-
ter contre la décision de la Commission sco-
laire de Montréal de mettre au programme
I’enseignement obligatoire du francais. La
grande majorité de ces familles était d’origine
italienne. J’estime, monsieur Dumont, que
cette seule démonstration suffit pour indiquer
quels sont les désirs des immigrants de cette
origine dans la région de Montréal, au moins.
Quant au choix de la langue au moment de
larrivée, M. Curry pourrait peut-étre nous
dire. ..

M. Curry: En premier lieu, je voudrais
signaler aux députés qu’au moment ou un
immigrant se présente a nos bureaux a 1’é-
tranger, on lui demande s’il sait I’'une ou l'au-
tre des deux principales langues parlées au
Canada, le francais ou l’anglais. Il ne s’agit
pas seulement d’'une question d’importance
lorsque nous étudions les aptitudes de cette
personne mais encore cela lui donne des
points dans l’évaluation de sa demande s’il
parle I'une ou l'autre de ces langues, comme
il arrive parfois. On souligne cet aspect de la
question.

Une fois arrivé au pays, 'immigrant dont
la connaissance du francais ou de l’anglais,
selon le cas, n’est pas suffisante pour obtenir
un emploi satisfaisant est pris en charge par
le service de la Main-d’ceuvre de notre minis-
tére, qui lui fournit les cours en vue de le
préparer a prendre un emploi. S’il existe un
écart entre ses aptitudes et la possibilité de le
mettre au travail, qui peut étre supprimé par
I’apprentissage de la langue, l’acquisition de
connaissances linguistiques fera disparaitre
cet écart. Je crois que c’est tout ce que nous
pouvons dire pour linstant, monsieur Ile
président. '

Le président: Tout candidat qui veut bri-
guer les suffrages en mettant & son pro-
gramme l’apprentissage obligatoire de la lan-
gue francaise dans un quartier italien aux
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prochaines élections pourra le faire et verra
quels résultats cela donnera.

La troisiéme question avait trait au nombre
d’immigrants, monsieur Dumont. Vous vouliez
connaitre ce nombre?

M. Curry: Bien, le nombre a été d’environ
223,000 pour toute ’année civile 1967, année
pour laquelle nous avons une statistique com-
plete. Nous ne possédons pas de chiffres con-
cernant le nombre des Canadiens qui ont
émigré, mais si M. Dumont désire maintenir
sa question, nous pourrons faire notre possi-
ble pour lui donner une idée de ce nombre.
Cependant, a I'Immigration, nous ne tenons
pas de compte exact des personnes qui quit-
tent le Canada. Cela ne reléve pas de nos
fonctions.
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Le président: Monsieur Dumont, avez-vous
d’autres questions?

[Texte]

M. Dumont: Non, j’aimerais connaitre le
nombre de ceux qui quittent le Canada; il
doit certainement y avoir une compilation
quelque part, et j’aimerais bien avoir ces
renseignements.

[Traduction]

M. Broadbent: Monsieur le président, j’ai
obtenu le projet de rapport du Comité, 1’an-
née derniére, et, en le parcourant, j’ai trouvé
certains passages ol le Comité semblait faire
des recommandations trés judicieuses. Je
voudrais seulement connaitre I'impression des
membres concernant certaines de ces proposi-
tions. Je pourrais ajouter, méme si les autres
membres présents le savent déja, que le rap-
port établi & la suite de la derniére réunion
du Comité semblait refléter I'unanimité ou la
quasi-unanimité des opinions. Les citations
seront trés bréves, car les idées sont expri-
mées trés succinctement dans chaque cas.
Pour chacun des points soulevés, je ne lirai
que la recommandation du comité.

La premiére question portait sur la corrup-
tion morale et les organisations subversives,
dans le contexte des motifs entrainant l'ex-
pulsion des immigrants. Le Comité affirmait
que les dispositions prévoyant l'expulsion
pour un ecrime impliquant la corruption
morale devraient étre revisées. L’expression
«corruption morale» est trop vague. Les
définitions d’organisations subversives don-
nées par les membres étaient aussi beaucoup
trop larges. Le Livre blanc fait une distine-
tion entre les personnes qui consituent un
danger pour la sécurité du pays, ce qui est un
motif valable, et celles qui entretiennent ou
qui ont exprimé des opinions courantes qui
Wimpliquent pas nécessairement d’activités
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subversives. On poursuivait en disant que la
loi devrait étre modifiée, comme le propose le
Livre blanc; on a insisté a plusieurs reprises
pour qu’une distinction bien claire soit établie
entre les personnes qui peuvent étre raisonna-
blement considérées comme un danger pour
I'Etat et celles dont les idées sont tout simple-
ment mal vues. Je m’en tiendrai a cela. Il me
semble qu’'on fait ressortir deux arguments
qui, & premiére vue, emportent mon adhésion.
Les fonctionnaires du Ministére voudraient
peut-étre dire ce qu’ils en pensent?

M. Curry: En premier lieu, je voudrais
demander au membre, par votre entremise,
monsieur le président, de quel rapport il tire
ses citations. S’il s’agit du comité mixte du
Sénat et de la Chambre des communes, je ne
crois pas qu’aucun rapport de ce genre n’ait
jamais été déposé. :

M. Broadkent: Vous avez raison.
M. Curry: Est-ce un projet de rapport?

M. Broadbent: C’est un projet de rapport
confidentiel du comité mixte. Il n’a jamais été
déposé.

M. Curry: On pourrait peut-étre alors,
monsieur le président, souligner la nature du
document sur lequel se base le membre. Je ne
conteste pas. . .

M. Broadbent: Sa valeur.

M. Curry: ...sa valeur ou son authenticité,
mais il n’a pas la qualité d'un rapport
approuveé.

Je peux traiter d’'un des deux points soule-
vés; peut-étre un de me collégues, qui s’y
connait mieux que moi en morale, voudra-t-il
s’occuper de la question de corruption morale.
Au sujet du terme <«subversion«, que I’on
voudrait plus clair, je pense ne pas me trom-
per en disant que le Ministére n’a pris aucune
mesure spéciale dans ce domaine, car on
attend de recevoir le rapport de la Commis-
sion royale d’enquéte sur la sécurité qui,
comme vous le savez, n’a été remis que tout
derniérement au gouvernement.

M. Broadbeni: Non, je ne le savais pas.
Vous voulez dire qu’il y a une commission qui
enquéte présentement sur la sécurité?

M. Curry: Il y a une Commission royale
d’enquéte sur la sécurité, qui fonctionne
depuis assez longtemps, c’est-a-dire depuis
plusieurs mois. Elle vient seulement de pré-
senter son rapport au gouvernement. Comme
cette question était du ressort de la Commis-
sion, le Ministére a attendu avec impatience
les déclarations qu’elle ferait a ce sujet. M.
Beasley ou M. Morrison voudraient-ils appor-
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ter des précisions concernant le probléme de
la corruption morale?

M. Broadbent: Ce qu’implique la corruption
morale, plus précisément.

M. Curry: Monsieur Beasley, avons-nous
fait quelque chose dans ce domaine?

M. E. P. Beasley (chef de la Direction de la
planification, Service de la mise au point des
programmes, ministére de la Main-d'ceuvre et
de I'Immigration): Monsieur le président, je
pense que l'on peut dire que les fonctionnai-
res du Ministére partagent, de facon générale,
les idées exprimées dans le document que
vous avez lu. La Loi sur limmigration
actuelle stipule bien que les personnes trou-
vées coupables de crimes impliquant corrup-
tion morale ne peuvent étre admises au Ca-
nada. L’expression «corruption morale» est
trés difficile a interpréter et encore plus
difficile a appliquer, car il n’y a pas, ou tres
peu de jurisprudence au Canada concernant
cette question.

M. Broadbent: Pourquoi en parle-t-on dans
la loi, alors?

M. Beasley: Je ne puis vraiment pas dire
pourquoi on a introduit cet élément dans la
loi actuelle. Tout ce que je peux dire est que
nous nous proposons de chercher une défini-
tion plus précise et plus juste lorsque la nou-
velle loi sur 'immigration sera présentée au
Parlement. En attendant, comme cela reléve
de la loi sur l'immigration et ne peut étre
modifié que par une loi du Parlement, il faut
s’en accommoder jusqu’a ce qu’il soit possible
de soumettre une nouvelle loi au Parlement.
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M. Broadbent: Si je vous comprends bien,
le gouvernement songe effectivement a appor-
ter des changements et a préciser cette
définition.

M. Beasley: Je ne peux pas parler au nom
du gouvernement, mais je crois, bien person-
nellement, que les fonctionnaires du Ministére
partagent, de facon générale, les idées expri-
mées dans ce document.

M. Broadbent: A la page 3 du rapport plus
ou moins officieux, on trouve une proposition
trés sensée, a mon avis. On y affirme que dans
les réglements actuels, au chapitre du parrai-
nage et de la présentation, certaines disposi-
tions portent qu’un fils ou une fille peuvent
étre parrainés ou présentés selon le cas. La
définition de fils ou de fille, dans les reégle-
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ments, comprend l’enfant illégitime d’une
femme admise au Canada.

Le président: Je ne m’oppose pas a ce que
vous mainteniez votre question, mais je me
permettrai de vous rappeler que cette affaire
ne fait pas vraiment partie du Budget revisé
des dépenses que nous sommes présentement
a étudier étant donné, comme l’a souligné M.
Curry, la nature du rapport en question.

M. Broadbent: Bien, oublions que je cite un
rapport et faisons comme s’il s’agissait d’idées
lumineuses que j’aurais imaginées. Quelle est
la différence?

Le président: Vous étes encore loin du sujet
qui nous intéresse dans le moment. Si vous
tenez a poursuivre 'étude de cette question,
allez-y, mais je vous saurais gré de revenir
ensuite aux politiques actuelles ou a des
sujets connexes.

M. Broadbeni: Monsieur le président, je
croyais que nous étudiions la politique géné-
rale du Ministére?

Le président: La politique actuelle.

M. Broadbent: C’est exactement ce que je
fais.

Le président: Alors, allez-y.

M. Broadbeni: Laissez-moi seulement finir
le point que j’ai soulevé. D’aprés les regle-
ments actuels, la femme qui a un enfant illé-
gitime selon la loi peut déclarer que cet
enfant est le sien et ’amener au pays a titre
d’immigrant. Cependant, si je comprends
bien, un homme ne peut pas faire de méme,
dans 1’état actuel des choses. L’homme qui a
un enfant illégitime ne peut pas déclarer qu’il
en est le pére, le prendre a sa charge et
I’amener au pays a titre d’immigrant. I1 me
semble qu’il serait grandement souhaitable de
modifier les réglements, dans ce domaine,
pour permettre a l'homme de jouir des
mémes avantages que la femme. La paternité
devrait étre sur le méme pied que la
maternité, pourrions-nous dire.

M. Roy (Timmins): Il serait assez difficile
d’établir la paternité.

M. Broadbent: Bien, si 'homme la recon-
nait, cela le regarde.

M. Curry: Comme M. Broadbent s’en ren-
dra compte, un grand nombre de péres ne
feraient pas seulement reconnaitre, mais
revendiqueraient la paternité et s’en servi-
raient méme pour permettre a une personne
dont la parenté est douteuse d’entrer au pays.
Ce danger existe surtout dans les pays ou il
est trés difficile de déterminer l'identité et la



22 novembre 1968

parenté, par exemple dans certains pays de
I’Asie. Je sais que ma réponse n’est pas trés
satisfaisante; j’aimerais que nous ayons d’au-
tres précisions sur le sujet.

Pouvez-vous nous dire, monsieur Beasley
ou monsieur Morrison, pourquoi on fait une
distinction entre ’homme et la femme?

e 1055

M. Morrison: Monsieur le président, je
peux dire que le Ministére a étudié cette
question en profondeur lorsque les reglements
ont été modifiés, il y a environ un an. Nous
en sommes alors venus a cette conclusion, a
tort ou A raison, en raison du doute qui sub-
siste toujours dans le cas de l’enfant illégi-
time dont la paternité est revendiquée et a
cause des problémes d’ordre administratif
auxquels cela donne lieu. En effet, que faut-il
faire lorsqu’un homme revendique la pater-
nité d’un enfant, et qui prendra soin de
I'enfant? . ]

M. Broadbent: N’en éerait-il pas responsa-
ble devant la loi?

M. Morrison: Pas nécessairement. C’est un
des problémes. Nous n’en avons pas conclu
que cette ligne de conduite était établie une
fois pour toutes mais, & ce moment, dans ce
contexte, nous avons décidé de ne rien chan-
ger. Lorsque la loi sera soumise au Parlement
pour étre revisée, il faudra examiner de nou-
veau cette question, ainsi que plusieurs
autres. A mon avis, personne, actuellement,
ne peut vraiment dire si cette disposition
devrait étre modifiée ou non. C’est une ques-
tion trés complexe.

M. Broadbeni: Quelques-uns d’entre nous
répondraient peut-étre affirmativement, mais
pas tous.

M. Curry: Probablement.

M. Broadbent: On pourrait faire une autre
proposition, dans le cadre de la nouvelle 191:
Je crois savoir que les membres du Coml_te
précédent ont constaté que les sondages qu’ils
ont faits un peu partout au pays, surtout,
évidemment, dans les régions ou un grand
nombre d’immigrants s'étaient établis, 1e§ ont
grandement aidés & apprécier lefficacité des
anciens réglements. Je me demande s’il ne
serait pas bon que les membres de notre
Comité se rendent compte de 1’a-propos des
nouveaux réglements en vigueur depms.quel-
que temps en répétant la méme expérlepce?
Nous pourrions retourner dans les meémes
régions et écouter les commentaires, peut—etre
des mémes groupes, pour découvrir lgurs
réactions en tant qu’immigrants aux prises
avec les difficultés de la vie de tous les jours?
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- Le président: J’aimerais y réfléchir et en
parler, peut-étre, au_ comité de direction,
monsieur Broadbent. Etant donné I’heure, me
permettriez-vous de mettre en délibération les
crédits 15, 20 et 25 et de remettre la question
de la Commission d’appel de l'immigration a
une autre séance, ce qui permettra aux mem-
bres d’avoir le temps de préparer les ques-
tions qu’ils voudront poser aux fonctionnaires
ou aux représentants de la Commission d’ap-
pel de 'immigration lors d’une prochaine réu-
nion. Si vous étes d’accord, j’aimerais mettre
le crédit présentement a I'étude aux voix,
ainsi que les crédits 20 ‘et 25, et remettre la
question de la Commission d’appel de 'immi-
gration & une autre séance.

M. Thompson (Red Deer): Par mettre au
voix, vous voulez dire seulement les soumet-
tre a notre étude? .

Le présir..leni: Non, je veux demander le
vote concernant le crédit 15 et je mettrai les
crédits 20 et 25 aux voix.

M. Broadbeni: Monsieur le président, étant
un nouveau membre du Comité, j’aimerais
savoir exactement a quoi nous nous engage-
rions dans ce cas? Si nous votons pour ce
crédit, cela veut-il dire que nous ne pouvons
plus discuter de question d’administration en
Comité?

Le présideni: Nous mettrions un terme a
I'étude du budget du Ministére de la Main-
d’ceuvre et de I'Immigration, en effet. Cepen-
dant, comme le secrétaire m’en informe, le
poste 1 est réservé, ce qui laisse donc la porte
ouverte aux questions d’administration
jusqu’a ce que I’étude de tout le budget soit
terminée.

Le secrétaire m’avise aussi que le ministre
revient, ordinairement, lorsque nous repre-
nons 1’étude du poste 1.

M. Thompson (Red-Deer): Pourvu que cela
soit bien entendu. Plusieurs membres n’ont
pu assister a la séance d’aujourd’hui; pourvu
que nous puissions discuter de nouveau non
seulement de questions d’administration

mais. . .

[Texte]

M. Dumonti: Il n’y a aucune interprétation a
I'heure actuelle, parce que linterpréte entend
trés mal. Il trouve l'interprétation impossible.
I1 ne sait pas ce qui se passe.

Le président: Un moment, monsieur

Dumont.

[Traduction]

De toute facgon, le crédit n° 1 sera encore a
Pétude. La Commission d’appel de I'immigra-
tion sera représenté, de sorte que ceux qui
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sont absents aujourd’hui pourront poser des
questions concernant la ligne de conduite sui-
vie; on prendra les dispositions nécessaires a
cette fin. Nous allons prendre le vote concer-
nant le crédit 15.

Le crédit est approuvé.

Le président: Je mets maintenant les cré-
dits 20 et 25 aux voix.

[Texte]
ELABORATION DE PROGRAMMES
20 Administration, fonctionnement et entre-
tien $5,522,600

[Traduction]
Le crédit est approuvé.

[Texte]
ELABORATION DE PROGRAMMES

25 Contributions, allocations et subventions,
selon le détail des affectations $775,000

Travail, main-d‘ceuvre et immigration

22 novembre 1968

[Traduction]
Le crédit est approuvé.

[Texte]
Le président: La prochaine fois, nous discu-
terons du tribunal d’appel de 'Tmmigration.

[Traduction]

S’il y en a qui désirent poser des questions
au sujet de I'immigration, nous vous deman-
dons, messieurs, de bien vouloir revenir au
cas ou M. Alexander ou d’autres voudraient
poursuivre I’étude de certaines questions.

M. Curry:
prochain?

Ce sera probablement mardi

Le président: Oui, notre prochaine réunion
aura lieu mardi matin. Merci de votre pré-
sence et de votre patience.
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(Traduction)

PROCES-VERBAL

Le MARDI 26 novembre 1968
(7
Le Comité permanent du travail, de la main-d’ceuvre et de I'immigration

se réunit ce matin 4 11 h. 17, sous la présidence de M. Caccia, président.

Présents: MM. Alexander, Broadbent, Caccia, Knowles (Norfolk-Haldi-
mand), Loiselle, McNulty, Murphy, Otto, Paproski, Roy (Timmins), Thompson
(Red-Deer), Turner (London-Est), Weatherhead et Whiting—(14).

Aussi présents: De la Comumission d’appel de Uimmigration: M'* J. V.
Scott, présidente: M. D. M. Sloan, registraire; M. K. E. Powell, chef adjoint de
I’administration.

Le président met en délibération le crédit suivant du budget revisé des
dépenses pour ’année 1968-1969: -

COMMISSION D’APPEL DE L’IMMIGRATION
Crédit 30 Administration, fonctionnement et entretien ...... $ 588,000.

Le président présente M''* Scott qui fait un exposé préliminaire et répond
aux questions, secondée par M. Sloan.
Le crédit 30 est approuvé.

Le président remercie M''® Scott puis, a midi et 55 minutes, le Comité
s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.

Le secrétaire du Comité,
Michael A. Measures.
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TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

Le mardi 26 novembre 1968

Le présideni: Mesdames et messieurs, la
séance est ouverte. Nous avons aujourd’hui,
comme représentants de la Commission d’ap-
pel de ’Immigration, la présidente, Mlle J. V.
Scott: M. K. E. Powell, chef-adjoint de I’ad-
ministration, et M. L. E. Davies, déja pré-
senté 3 une réunion antérieure, chef des
Services financiers du ministére de la Main-
d’ceuvre et de I'Immigration.

Mademoiselle Scott, ayez l’obligeance de
faire un exposé du fonctionnement et du tra-
vail de la Commission.

Mlle J. V. Scott (présidente, Commission
d'appel de I'Immigration): Comme vous le
savez sans doute, la Commission d’appel de
IImmigration a été instituée par une loi pro-
mulguée le 13 novembre 1967. Elle fonctionne
donc depuis & peine un peu plus d’un an.
Durant cette période, c’est-a-dire jusqu’a la
fin d’octobre, nous avons regu 1,025 appels. Il
faut toutefois se rappeler que ce n’est qu'au
début de janvier de cette année que nous
avons réellement commencé a les entendre,
Parce qu’il a d’abord fallu classer les docu-
ments et recevoir les appels de nos enqué-
teurs spéciaux sur les lieux.

La Commission est un organisme entiére-
ment indépendant. Ses membres sont nommés
4 vie par décret du Conseil, et durant bonne
conduite, comme les juges, et nous ne dépen-
dons d’aucune facon du ministére de la Main-
d’ceuvre et de I’Immigration.

® 1120

De ces 1,025 appels interjetés, nous en
avons entendu 974 jusqu’a la fin d’octobre.
C_Omme vous pouvez le constater, la Commis-
sion a une lourde tache. Une chose a laguelle
nous avons fortement tenu c’est la célérité,
Parce que nous répugnons a ce que des gens,
dont I'expulsion a été ordonnée—presque tous
ces appels portent sur I'expulsion—trainent
Icl pendant des mois. Le temps moyen qui
S’GCOule entre la réception de l'avis d’appel' et
Paudition de la cause est d’environ cing
S€maines et c’est, croyons-nous, le mieux que
nous puissions faire.

Nous avons ici des chiffres que je puis vous
COmmuniquer au besoin, mais peut-étre ¥
aurait-il en ce moment intérét a vous fglre
Connaitre le nombre de gens qui ont gagne ou

perdu en appel. Jusqu’a la fin d’octobre, nous
avons rejeté 417 appels, c’est-a-dire maintenu
de fait I’expulsion, sans accorder aux gens de
redressement spécial; nous avons accordé un
sursis d’exécution de 'ordonnance d’expulsion
dans 317 cas, annulé l'ordonnance dans 22
cas, annulé l'ordonnance d’expulsion de 18
appelants et les avons déclarés immigrants
recus, et nous avons accordé gain de cause
dans 26 appels.

M. Whiting: Pourriez-vous nous redonner
ces chiffres, s’il vous plait?

Mlle Scoti: Si vous voulez bien, je vous les
communiquerai plus tard.

Pour plus de clarté, je dirai que la Loi
prévoit, en matiére d’appel en expulsion, ’ap-
pel fondé sur une question de droit, ou sur
une question mixte de fait et de droit. Dans
tous ces appels, nous examinons la légalité de
T’ordre d’expulsion, que la demande en -soit
faite ou non. Cet examen est effectué pour
savoir si l'ordonnance est de fait conforme
aux dispositions de la Loi sur 'immigration.
S’il I'est, nous rejetons I’appel.

L’article 15 de la Loi nous autorise a accor-
der un redressement spécial aux appelants. Si
ces gens résident en permanence au Canada
au moment ou l'ordonnance d’expulsion est
rendue, la Commission peut examiner toutes
les circonstances du cas et décider s’il y a lieu
ou non d’accorder un redressement spécial. Si
les appelants n’ont pas de domicile permanent

"au Canada—il s’agit d’ordinaire d’entrées illé-

gales au pays, ou de touristes entrés légale-
ment mais dépassant la limite de temps de
séjour, ou de gens entrant au Canada comme
indésirables—la Commission, en examinant
s’il y a lieu d’accorder un redressement spé-
cial, tient compte

(i) de l'existence de motifs raisonnables

de croire que. ..

Je vous cite ici le texte méme de la Loi.

. si on procéde a I'exécution de l’or-
donnance, la personne intéressée sera
punie pour des activités d’un caractére
politique ou soumise a de graves tribula-
tions, ou

(ii) Texistence de motifs de pitié ou de
considérations d’ordre humanitaire qui,
de I'avis de la Commission, justifient I'oc-
troi d’un redressement spécial. ..
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Il va de soi que ce sont 1a des pouvoirs dis-
crétionnaires extrémement larges.

Si le rejet de I’appel est fondé sur un point
de droit, et si nous décidons qu’il n’y a pas de
motif d’accorder un redressement spécial,
nous prescrivons que l'ordonnance d’expul-
sion soit exécutée aussitét que possible. Si
nous constatons qu’il y a des raisons militant
en faveur d’un redressement spécial, nous
pouvons surseoir a l'exécution de l’ordon-
nance pour diverses périodes de temps. Nous
le faisons pour diverses raisons. Il s’agit par-
fois d’'un immigrant recu ayant domicile per-
manent, & qui nous pensons devoir accorder
une autre chance; nous pouvons alors surseoir
a Dlexécution de I'ordonnance d’expulsion
pour un an par exemple, afin de voir com-
ment il se conduit. Si 'immigrant n’a pas de
domicile permanent, nous pouvons surseoir
pour divers motifs: obtention de renseigne-
ments plus complets, appréciation selon un
systéme de points, et ainsi de suite. I1 y a une
trés grande variété dans les ordonnances de
la Commission. Si nous annulons ’ordonnance
d’expulsion aprés avoir rejeté ’appel interjeté
sur un point de droit, cela signifie qu’il n’y a
plus d’ordonnance d’expulsion. Cela se prati-
que en vertu de l'article 15 pour des motifs
appropriés. Il arrive rarement que nous annu-
lions une ordonnance d’expulsion et décla-
rions l'immigrant recu. Si nous jugeons que
l'ordonnance d’expulsion est illégale, nous
autorisons 'appel.

e 1125

C’est 1a une partie de la loi d’ou peuvent
résulter certaines difficultés car, dans certains
cas, elle laisse des personnes sans aucun sta-
tut dans le pays. Il s’agit d’un ordre d’expul-
sion illégal, de sorte que le droit d’appel doit
étre maintenu, mais ces gens n’ont pas de
statut légal, tandis que si vous constatez que
vous pouvez rejeter l'appel interjeté en vertu
d’un point de droit, la Commission peut, pour
des raisons valables, leur accorder un statut
légal. Dans certains cas nous avons pu aider
Tappelant sous ce rapport en émettant 1’or-
donnance que l'enquéteur spécial aurait da
émettre & lorigine. Autrement dit, nous lui
substituerions une autre ordonnance d’expul-
sion. Nous y sommes autorisés en vertu de la
Loi et pouvons accorder ensuite un redresse-
ment spécial, mais nous ne pouvons le faire
chaque fois a cause des exigences de la Loi
sur l'immigration. C’est, de fait, une lacune
dans la Loi lorsqu’un appel est autorisé mais
que la Commission est impuissante dans cer-
tains cas & venir en aide a I'appelant pour des
motifs d’ordre humanitaire.

En outre, nous n’avons presque pas eu
d’appels parrainés, bien que nous soyons
habilités a les régler. Nous n’en avons eus
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jusqu’ici que trois. Je pense que c'est di au
fait que, par décret du Conseil, les gens qui
peuvent en appeler a la Commission du refus
d’approuver la demande parrainée sont res-
treints aux citoyens canadiens et que les
appels se limitent aux demandes parrainées.
Si cette disposition est élargie de facon a s’ap-
pliquer aux demandes personnelles et aux
résidents permanents du Canada plutét
qu’aux citoyens, je pense que nous recevrons
beaucoup d’appels dans ce domaine. Jusqu’ici
nous n’en avons recu que trois, et nous les
avons accordés tous les trois.

En plus des auditions des appels, la Com-
mission en tient d’autres sur des causes revi-
sées. Quand une ordonnance a fait l’objet
d’un sursis, elle est réexaminée a l’expiration
de la période ou sur motion antérieure, et la
décision finale peut alors étre rendue soit
pour exécuter l’expulsion soit pour annuler
I'ordonnance d’expulsion.

I1 y a aussi des motions portant reprise
d’audition d’appels. Nous n’en recevons pas
un grand nombre. Ces motions doivent faire
l'objet d’une décision rendue par trois mem-
bres, ce nombre faisant quorum. La Commis-
sion se compose de neuf membres; c’est trop
peu pour abattre toute la besogne. C’est tout
juste si nous y parvenons maintenant, surtout
depuis que fonctionne notre bureau pilote a
Montréal, soit un peu plus de six semaines.
L’un des commissaires, qui est un des vice-
présidents, y réside en permanence. Ses deux
autres commissaires qui constituent le quo-
rum sont itinérants. Des causes sont actuelle-
ment entendues a Montréal ou nous avons un
bureau et une salle d’audience. C’est simple-
ment un bureau d’essai pour voir comment
cela fonctionnera. C’est tout ce que j’ai a dire
pour le moment.

Le président: Pour donner satisfaction a M.
Whiting et & quelques autres, pourriez-vous
nous fournir de nouveau les chiffres cités
précédemment?

Mlle Scott: Sur 974 causes entendues a la
fin d’octobre 1968, nous avons eu trois appels
interjetés par des répondants, et les trois ont
réussi.

Pour ce qui est des appels en expulsion,
nous avons émis des ordonnances d’expulsion
a étre exécutée le plus tét possible a I’égard
de 417 appels. Il a été sursis a I'exécution de
T'ordonnance d’expulsion dans 317 cas. Nous
avons annulé l'ordonnance d’expulsion a 1’é-
gard de 22 appels. Nous avons annulé 1’ordon-
nance d’expulsion et déclaré I'immigrant recu
dans 18 causes. Il reste 46 cas d’appel en
suspens, sur un total de 1025 appels interje-
tés—46 encore a entendre, et nous avons
admis 26 appels. Ces derniers étaient fondés
sur des points de droit.



26 novembre 1968

e 1130

M. Whiting: Monsieur le président, je vou-
drais me faire expliquer ces 18 ordonnances
d’annulation d’expulsion, et je n’ai pas com-
pris ce qui a suivi.

Mlle Scott: Nous avons déclaré les intéres-
sés immigrants recus.

M. Whiting: Cela leur confére-t-il le statut
d’immigrants recus?

Mlile Scott: Exactement.

Le président: Y a-t-il des questions sur la
statistique fournie?

M. Murphy: Oui, simplement pour me fixer
sur les catégories. Vous avez admis 26 appels?

Mlle Scott: Oui.

M. Murphy: Ce sont ceux dont vous avez
dit que les appelants restaient sans statut
légal?

Mlle Scott: Non, pas nécessairement. Par
exemple, dans le cas d’un immigrant recu, si
son appel était admis, il resterait encore un
immigrant recu.

M. Murphy: Oui.

_Mlle Scott: Je ne puis pas vous dire com-
bien de ces 26 sont restés sans statut 1égal.

M. Murphy: Quelle est la différence entre
Padmission d’un appel et I’annulation de l'or-
donnance? Vous aviez 22 cas d’annulation de
Pordonnance, et vous avez admis 26 appels.
Quelle est la différence entre ces deux
catégories?

Mlle Scott: Dans la plupart des cas c’est en

réalité une différence juridique ou technique
Indépendante de la question de statut. Dans le
cas d’une annulation d’ordonnance, I'appel est
rejeté en droit. Autrement dit, ’ordonnance
d’expulsion est légale selon la loi, mais il est
des considérations d’ordre humanitaire que
nous avons décidé d’accepter. En définitive, le
résultat est ordinairement le méme.

Le président: Mademoiselle Scott, nous
allons maintenant commencer notre interroga-
toire. Le premier membre instrit sur ma liste
est M. Thompson. Viendront ensuite MM.
Alexander, Otto et Broadbent.

M. Thompson (Red-Deer): Monsieur le pré-
sident, l’expression bureau d’essai signifie-
t-elle que c’est la premiére fois que des cau-
Ses en appel sont entendues en dehors d’Otta-
Wa? Est-ce bien cela?

Mlle Scoti: Ce n’est pas la premiére fois.
Nous I'avons fait une fois en nous déplacant.

Travail, main-d’ceuvre et immigration
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Tout le personnel nécessaire et trois membres
de la Commission sont allé passer deux jours
a Montréal en décembre de l’an dernier a
titre d’essai.

M. Thompson: Ce qui veut dire que vous ne
voyagez pas comme le pourrait faire une cour
de circuit. Vous ouvrez simplement un autre
bureau ou des appels peuvent étre entendus
dans ce bureau d’essai.

Mlle Scott: Oui, nous avons ouvert ce
bureau d’essai avec.un personnel de I’endroit
et un vice-président domicilié dans la ville,
mais les autres commissaires voyagent.

M. Thompson: Vous avez dit qu’un person-
nel de neuf membres de la Commission d’ap-
pel est insuffisant. A votre avis, combien de
membres faudrait-il ajouter pour faciliter la
tache?

Mlle Scott: Il nous en faudrait immeédiate-
ment deux autres. Cela signifie, naturelle-
ment, qu’il faudrait modifier la Loi parce que
le nombre y est limité a neuf. C’est un amen-
dement qui devrait étre pris en considération,
et j’en fais respectueusement la proposition.
Mais si I'article vient a étre modifié, il devrait
I’étre sans indication de nombre; ou avec un
nombre maximum, ou a établir par décret du
Conseil, ou quelque chose d’analogue, de telle
sorte que nous pourrons au besoin ajouter des
membres sans avoir a modifier chaque fois la
Loi.

M. Thompson (Red-Deer): Est-il nécessaire
que tous les membres soient présents a une
audience, ou bien vous partagez-vous en deux
afin de pouvoir entendre plus d’un appel a la
fois?

Mile Scott: La Commission n’a jamais siégé
au complet, bien qu’elle le pourrait. Nous sié-

- geons en deux équipes de trois membres cha-

cune, le quorum étant de trois.

M. Thompson (Red-Deer): Vous siégez donc
en deux ou trois équipes?

Mlle Scott: En deux équipes. Nous pour-
rions en avoir trois, mais bien rarement; nous
ne sommes pas assez nombreux, VOyez-vous.
Par conséquent, si une équipe siége a Mon-
tréal, l’autre siége a Ottawa. Si nous sommes
tous a Ottawa, deux équipes y siégent en tout
temps.

M. Thompson (Red-Deer): Je n’ai plus
quune couple de questions d'un intérét
personnel.
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L’autre jour, un député déposait un projet
de loi d’importance mineure qui, a mon sens,



causait plus de souci a un plus grand nombre
de membres que ceux-ci n’attribuaient d’im-
portance au bill lui-méme. Il s’agissait d’en-
fants arriérés qui sont admis avec permis du
ministre et qui, & cause des dispositions de la
Loi, n’ont pas droit au méme statut 1égal que
les autres membres d’une famille émigrant au
Canada. Ce qui signifie que ces enfants doi-
vent nécessairement revenir périodiquement
pour faire renouveler ces permis du ministre.
Avez-vous eu des cas ou l'on a fait appel
relativement a cette catégorie?

Mlle Scott: Personnellement, je n’en con-
nais aucun. Un des comités consultatifs a eu
un cas; il s’agissait d’'un garcon de 19 ans
demeurant avec le reste de la famille.

M. Thompson (Red-Deer): C’est ce que je
veux dire.

Mlle Scott: Je crois qu’ils étaient tous ici
illégalement & cause d’une subtilité de la loi,
mais la famille était déja établie et le garcon
travaillait et la famille avait soin de lui. Il n’y
avait pas de probléme et je crois que, dans ce
cas-l1a, la Commission a décidé qu’il pouvait
rester.

J’ai certes eu quelques appels de la part
de personnes qui sont reconnues comme
arriérés et contre lesquelles, évidemment, il y
a une interdiction absolue aux termes de la
Loi sur l'immigration. Dans un cas dont je
puis me souvenir, nous avons annulé ’ordon-
nance car la dame se comporait parfaitement
bien. Aprés avoir regu d’autres renseigne-
ments, évidemment, nous I’avons fait exami-
ner de nouveau, et ainsi de suite, et elle
s’arrangeait trés bien.

M. Thompson (Red-Deer): Cela raméne
toute la question des permis du ministre,
pour les personnes autres que celles de cette
catégorie. Je comprends qu’on puisse difficile-
ment vous demander de savoir combien d’im-
migrants de cette catégorie ont été admis au
pays, mais je me demande si vous savez,
peut-étre au moyen des dossiers, combien
d’immigrants de cette catégorie se sont pré-
sentés devant la Commission d’appel?

M. Sloan (régistiraire de la Commission
d’appel de l'immigration): Je dirai ceci, pour
M''e Scott; elle n’admettrait jamais qu’un
enfant soit refusé pour des considérations
discrétionnaires.

M. Thompson (Red-Deer): C’était 1a la pre-
miére question que j'avais & poser. La
seconde question a trait a des permis du
ministre d’autres catégories. J’ai & Iesprit
plusieurs cas ou, peut-étre parce qu’on n’avait
pas suffisamment de preuves qu’elles répon-
daient aux exigences ou pour toute autre rai-
son, des personnes ont été admises en vertu
de permis du ministre.
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Vous avez mentionné que vous n’avez eu
que deux ou trois appels de parrainage. Je
me demande si vous avez eu des appels
autres que pour enfants arriérés.

Mlle Scoti: Nous n’avons rien a ce sujet;
nous ne gardons pas de dossiers la-dessus.
Nous avons bien des dossiers établis par les
divers articles de la Loi sur l’immigration
mais nous n’avons jamais décomposé notre
statistique d’aprés l'origine ethnique ou pour
toutes autres raisons.

Le président: Monsieur Sloan, si vous vou-
lez que ce que vous dites soit enregistré, il est
trés important que vous utilisiez un micro-
phone ou peut-étre venir ici ol vous pourriez
prendre un microphone.

M. Alexander: Monsieur le président, seule-
ment un petit renseignement. Je ne sais pas
qui est ce monsieur.

Le président: Je regrette, M. Sloan est le
régistraire de la Commission.
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M. Sloan: La seule chose que je voudrais
dire pour la défense de M'® Scott, c’est
qu’elle est un membre trés juste d’une organi-
sation trés précieuse.

M. Thompson (Red Deer): Monsieur Sloan,
je voudrais dire toutefois que personne n’atta-
que M'* Scott de quelque fagcon que ce soit.
Nous posons simplement des questions.

Le président: Nous essayons seulement
d’obtenir des renseignements.

M. Sloan: Je ne veux pas qu’il y ait de
malentendu a cet égard.

M. Thompson (Red Deer): Je pose cette
question seulement parce que je sais qu’il y a
eu des cas douteux ou des gens sont arrivés
avec un permis spécial, et je me demande si
certains de ces cas ont été soumis a la Com-
mission d’appel. Je ne parle pas de groupes
ethniques, mais seulement de cette catégorie
en particulier.

Mlle Scott: Il y a eu des cas ou des gens
sont déja arrivés en vertu d’un permis. Le
ministre n’accorde plus de permis mainte-
nant, autant que je sache. En d’autres mots,
nous avons la méme juridiction, du moins en
partie, qu’avait auparavant le ministre d’ac-
corder des permis.

M. Thompson (Red Deer): Quand les permis
du ministre. . .

Mlle Scott: Dés que la loi a été adoptée, le
13 novembre 1967.

M. Thompson (Red Deer): Il n’y a pas eu de
permis du ministre depuis?
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Mlle Scott: Il n’y a pas eu de permis du
ministre aprés que cet article de la Loi sur
I'immigration et été révoqué.

M. Thompson (Red Deer): Je m’excuse, je
ne savais pas.

Mlle Scott: Si vous examinez notre Loi, il
peut y avoir confusion, mais c’est en vertu de
notre loi que cet article a été révoqué.

Le président: Excepté, cependant, dans les
cas de personnes qui ont été regues avant
cette date-la. Est-ce exact? Cette distinction
est importante.

Mlle Scott: Oui, mais je n’ai aucune statisti-
que la-dessus.

M. Thompson: C’est la question que je vou-
lais poser.

Mlle Scott: Nous n’avons
aucune statistique a ce sujet.

absolument

M. Loiselle: Monsieur le président, puis-je
poser une question? Mademoiselle Scott, dans
le cas d’une famille admise a demeurer au
Canada et qui a un enfant arriéré, n’est-il pas
possible. . .

M. Thompson: Ce n’est pas ce que je
demande en ce moment.

M. Loiselle: Je crois que vous avez dit qu’il
n'est pas possible d’avoir un permis du
ministre. Je veux simplement éclaircir ce
point. Est-ce moi qui ne comprends pas bien?
Je pensais que vous vouliez nous faire croire
que le ministre ne délivre plus de permis.

Mille Scott: L’article de la Loi sur. l’imrgij
gration qui traite des permis du ministre éte
révoqueé.

M. Loiselle: J’ai I'impression que lorsqu’une
famille est admise a demeurer au Canadp,
elle n’a pas a se présenter devant la Commis-
sion d’appel, et si la famille a un enfant...

Mlle Scott: Peut-étre; c’est possible, mais
nous n’en savons rien.

M. Thompson: Je me suis écarté du sujet
parce que j’ai pensé que, dans ces circonstan-
ces, on accorde des permis, et ma deuxieme
question vise les cas autres que ceux des
enfants arriérés appartenant a des familles
qui auraient recu...et j'aurais di dire avant
la révocation de cet article de la Loi. :

J’ai seulement une autre petite question,
mademoiselle Scott, et je ne suis pas certain
encore une fois si vous avez ces renseigne-
ments. Il s’agit des déserteurs de navire. .On
entend parfois des chiffres selon lesquels ily
a des milliers de ces personnes demeurant
illégalement au Canada, et je crois que la
plupart ne sont pas ccnnues des autorites.
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Mais ma question était celle-ci: est-ce que
dans la plupart des appels qui vous sont faits,
il s'agit de cette catégorie, les déserteurs de
navire, en particulier dans le cas des person-
nes expulsées?
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Mlle Scott: Non, il y a un certain nombre
d’appels en vertu de l'alinéa 19e) (x), c’est-a-
dire de Talinéa qui traite des déserteurs de
navire dans la loi sur I'immigration, mais je
n’oserais pas dire que c’est le plus grand
nombre.

M. Thompson (Red Deer): Est-ce qu’il y a
dans cette catégorie des cas que vous avez
annulés?

Mille Scott: Oui. Lorsqu’il y a des raisons,
peu importe ce gqu’elles sont. En d’autres ter-
mes, s'il y a des raisons spéciales pour I’annu-
lation, il importe peu que les gens aient été
expulsées en vertu de tel ou tel article.

M. Thompson (Red Deer): Est-ce pour un
motif de sympathie ou ...

Mile Scoit: C’est exact.

M. Thompson (Red Deer): Est-ce qu'il y
entre des considérations de clémence, surtout
dans le cas de personnes qui viennent de der-
riere le Rideau de fer, par exemple, ou d’au-
tres considérations semblables?

Mille Scott: Cela dépend des preuves appor-
tées. Chaque cas est réglé d’aprés les
circonstances.

M. Thompson (Red Deer): Je me demande
quel nombre cela pourrait représenter.

Mile Scott: Je n’ai pas ces renseignements.
M. Thompson (Red Deer): Je n’ai pas d’au-

tres questions a poser, monsieur le président.

Mereci.
Le président: Monsieur Alexander.

M. Alexander: Mademoiselle Scott, je vous
remercie beaucoup de votre introduction que
nous avons tous appréciée, j’en suis certain.
Elle nous a certainement éclairés dans_ cer-
tains domaines. J’ai deux ou trois questions a
poser. Qu'arrive-t-il dans le cas d'une per-
sonne trouvée coupable d’un de1,1t et qui n'a
pas encore obtenu la citoyenneté can.ad'lenne
depuis son arrivée au pays? Il est arrive par-
fois que la peine imposée en ce cas a été plus
sévere. La justice est alors plus strlf:te. V'otre
Ministére est-il informé chaque fois qu'une
personne est trouvée coupable d’un délit?

Mlle Scott: Ces gens sont expulsés a peu
prés invariablement; on ordonne leur expul-
sion. S'ils font appel, cet appel nous est trans-
mis. C’est & nous que vient T’appel.
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M. Alexander: Est-ce que vous voulez dire
que, peu importe la gravité du délit, ces gens
sont expulsés invariablement, ni plus ni
moins? Est-ce bien ce que vous voulez dire?

Mlle Scott: A mon avis, aux termes de la
Loi sur 'immigration, s’ils sont trouvés cou-
pables d'un crime en vertu du Code criminel,
ils peuvent étre expulsés. Avant que ne
débute 'enquéte spéciale, un rapport est sou-
mis & la Division de I'immigration du minis-
tere de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration.
En vertu de l'article 26 de la Loi sur I'immi-
gration, c’est le directeur qui meéne 'enquéte.
A cet échelon, si le directeur juge que le
crime, ou l’accusation, ne justifient pas une
enquéte, I'affaire est réglée. Mais si le direc-
teur exige une enquéte, c’est 'enquéteur spé-
cial qui la méne. Si ’enquéteur spécial cons-
tate qu’il y a eu matiére a conviction, il
ordonne l’expulsion. Et la personne peut alors
interjeter appel.

M. Alexander: Dois-je en conclure que, peu
importe la gravité du délit, une ordonnance
d’expulsion est signifiée?

Mlle Scott: Non, a moins que le directeur
ne décide d’appliquer la loi. Aucune mesure
n’est prise sur la foi du rapport d’accusation
présenté par un fonctionnaire du ministére de
I'Immigration. Le fonctionnaire soumet le
rapport au directeur, et celui-ci décide s’il
doit ou non mener une enquéte. Je n’ai pas de
détails, cependant, sur le nombre de cas qui
ne nécessitent pas une enquéte.

M. Alexander: Vous dites que c’est le direc-
teur qui méne I’enquéte. Est-il le seul a avoir
le droit de le faire?

Mlle Scott: Je n’ai aucune idée et je ne sais
pas comment cela fonctionne. Vous pourrez
voir quelles sont les dispositions a cet égard
en lisant la Loi sur 'immigration. Dans cha-
que cas, 'enquéte est fondée sur les disposi-
tions de I'article 19 et de I’article 26 a la fois.
Si vous consultez la loi sur l'immigration,
vous verrez les détails a ce sujet. Je n’ai
aucune idée de ce qui se passe entre le
moment ou le rapport est présenté au direc-
teur et le moment ol ce dernier rend sa
décision.

Le président: C’est une décision adminis-
trative.
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Mlle Scott: C’est une décision administra-
tive qu’on prend au sein du Ministére.

M. Alexander: Mademoiselle Scott, une fois
qu’une ordonnance d’expulsion a été rendue,
et j’entends par 14 tout d’abord une ordon-
nance en vertu de laquelle une personne est
recue en entrevue par un conseil spécial ou
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un agent spécial qui interroge une personne
soit & Hamilton soit & Toronto, selon le cas, et
signifie par la suite son ordonnance, est-ce
que votre Ministéere examine cette ordon-
nance d’expulsion seulement pour s’assurer si
en fait il y avait des raisons pour qu’une
seule personne ordonne l'expulsion? En d’au-
tres termes, lorsqu’on fait enquéte sur une
personne et que l'enquéteur en arrive a la
conclusion que cette personne doit étre expul-
sée sur-le-champ, le cas est alors soumis a
votre Ministére?

Mlle Scoti: Pardon, nous ne sommes pas un
Ministére, mais un tribunal.

M. Alexander: Mes excuses au tribunal.

Mlle Scoit: L’appelant nous présente un
avis d’appel.

M. Alexander: Et s’il ne soumet pas cet
avis d’appel?

Mlle Scott: S’il ne soumet pas lui-méme un
avis d’appel, c’est habituellement l'enquéteur
spécial qui présente cet avis d’appel. I1 y a
toujours un avis d’appel dans le cas d’une
personne qui est malade, soit mentalement ou
autrement. Mais si une personne déclare
définitivement qu’elle ne fera pas appel,
Taffaire se termine la. Mais il soumet l'avis
d’appel. . .

Un membre: Est-ce qu’on lui demande de le
faire?

Mlle Scott: On demande toujours a la per-
sonne si elle veut interjeter appel.

M. Alexander: C’est exact, on le lui de-
mande toujours.

Mlle Scott: On lui remet une formule que
fournit notre Commission. Il y a une formule
imprimée pour l'avis d’appel, et I’enquéteur
spécial aide la personne a la remplir et lui
fournit tous les renseignements nécessaires, et
la formule est expédiée a la Commission. La
formule est transmise a l’enquéteur spécial
qui ’envoie a la Commission avec la copie
du rapport de l’enquéte, ce qui sert a
l’audience devant I’enquéteur spécial, et aussi,
bien entendu, ’ordonnance d’expulsion. Voila
les documents que nous recevons, apreés quoi
nous fixons la date pour ’audience, envoyons
les avis d’audience et tenons ’audience.

M. Alexander: Au moment de faire l'en-
quéte spéciale, est-ce qu’on fait le nécessaire
pour parer aux difficultés de langue? Est-ce
qu’il y a un interpréte?

Mile Scott: Toujours.
M. Alexander: Dans chaque cas?

Mlle Scott: Oui, et devant la Commission
également.
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M. Sloan: M''® Scott ne fait pas partie du
Ministere. Elle est membre de la Commission
et je crois que vous lui posez des questions
déloyales.

Mlle Scott:
loyales.

Je crois qu’elles sont assez

M. Alexander: Monsieur Sloan, je ne com-
prends pas le pourquoi de vos interventions.
Si M''® Scott avait eru que je ne lui posais
pas de questions loyales, elle laurait dit. Ce
n’est pas mon intention de le faire. Je veux
bien faire comprendre a M''* Scott que je ne
veux pas I’embarrasser et que je ne tente pas
de lui poser de questions déloyales. Je lui pose
simplement des questions et je tente d’obtenir
des renseignements.

Mlle Scoti: Ce sont des questions loyales
mais je ne puis vous aider autant que le
pourrait le ministére de I’Immigration. J’es-
pére que vous comprenez cela.

M. Alexander: C’est parfait, M''® Scott. qe
ne veux pas non plus que vous pensiez que je
SHHS. -

Le président: Monsieur Alexander, nous
comprenons votre point.

M. Sloan: Ce que je tente de vous faire
comprendre, c’est qu’elle ne fait pas partie du
Ministére.

M. Alexander: Je comprends, monsieur le

président, et j’aimerais bien qu’on fasse
silence. J’ignore ce que M. Sloan tente de
faire. Je n’ai aucunement l’intention d’embar-
rasser M''® Scott, je ne veux que...

Le président: Nous comprenons parfaite-
ment bien.

M. Alexander: M''* Scott, j’ai I'impression
que si vous aviez a comparaitre devant
Penquéteur en attendant I’adoption éventuelle
d'une ordonnance d’expulsion, il vaudrait
mieux quitter le pays volontairement que d’é-
tre expulsé, si vous aviez Iintention d’y reve-
nir. Pourriez-vous nous éclairer 1a-dessus?

Mlle Scoit: Bien, si vous quittez le pays
volontairement, aucune ordonnance d’expul-
Slon ne pése contre vous.

M. Alexander: Je vois.

Mlle Scott: Mais vous perdez votre droit
d’appel. Dans la plupart des cas, on peut s’en
rendre compte en consultant les dossiers, les
enquéteurs recommandent aux gens d’interje-
ter appel. En d’autres termes, on leur fournit
tous les conseils et toute l’aide voulus a cette
fin,
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M. Alexander: C’est vrai. Suivant votre
expérience, c’est peut-étre 1a une question
déloyale mais vous étes libre de ne pas y
répondre si vous ne le pouvez pas; croyez-
vous qu’il soit trés difficile d’obtenir une
revue de votre cas si vous avez déja été
expulsé ou si vous n’étes plus au pays? Est-il
difficile de revenir au pays une fois que vous
avez été expulsé?

Mlle Scoti: C’est exact, bien qu’un article
de la loi stipule que les gens qui ont été
expulsés aux Etats-Unis peuvent revenir. La
Commission peut leur permettre de venir
assister a I'audition de leur appel.

M. Alexander: Je vois.

Mile Scott: Ils viennent toutefois rarement.
Nous avons accordé cette autorisation a plu-
sieurs reprises. Les gens en font la demande
mais ils ne viennent pas.

M. Alexander: Lors de I'audition de ces
appels,  des avocats accompagnent-ils les
demandeurs?

Mlle Scott: Oui. Cette disposition ne s’appli-
que pas qu'aux avocats. La loi dit que le
demandeur peut étre accompagné de n’im-
porte quel conseiller, mais nous constations
que le nombre d’avocats augmente. Je crois
que cela est di au fait que les gens peuvent
obtenir de l’aide a cette fin en Ontario et
quwon comprend que la Commission constitue
un tribunal ou l'on souléve plusieurs points
de loi.

M. Alexander: Vous dites qu’il y a de plus
en plus d’avocats et que cela peut étre di au

- fait que I’Ontario accorde une aide juridique?

Mile Scott: En partie, oui.

M. Alexander: Pourriez-vous nous parler de
votre projet-pilote, a Montréal? Quel succes
avez-vous obtenu jusqu’a présent?

Mile Scott: I1 est encore trop té6t pour éva-
luer son succes. I1 n’est en marché que depuis
six semaines. Jusqu’ici, tout semble marcher
rondement. Nous n’avons 1l& qu’un personnel
réduit qui s’occupe des questions locales et
qui ne s’occupe que des causes de la province
de Québec pour le moment.

M. Alexander: Je vous remercie beaucoup.

Le président: J’ai maintenant sur ma liste
les noms de MM. Otto, Broadbent, Murphy,
Whiting, Weatherhead et Knowles. Vous
voyez donc qu'on s’intéresse grandement a
cette question. Monsieur Otto.
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M. Otto: M!''* Scott, vous étes nommée a
vie 4 ce poste que vous occupez, a condition
évidemment que vous le remplissiez avec dis-
tinction, et il n’y a donc nul besoin de toute
cette défense que l'on vous accorde
aujourd’hui?

Mlle Scoti: Non, je ne pense pas.

M. Sloan: Si ce n’est que par courtoisie.

Mlle Scoit: C’est toujours plaisant.
&:-1155

M. Otto: Je me demande si vous pourriez
nous fournir des renseignements sur les fone-
tions et le travail de la Commission. Je crois
comprendre que sur 1,025 demandes, seule-
ment trois ont été soumises par des parrains
dont la requéte pour la venue d’immigrants a
été refusée. Est-ce exact?

Mlle Scott: C’est exact.

M. Otto: Vous dites que dans les autres cas,
il s’agit d’ordonnances d’expulsion. Pourriez-
vous nous dire, approximativement, dans
combien de cas il s’agissait de délits
criminels?

Mlle Scoti: Je ne pourrais vous dire. J’ai
I'impression qu’il n’y en a pas beaucoup, mais
ce n’est qu'une idée.

M. Otto: Vous avez également dit qu’il n’y
a pas beaucoup de déserteurs de bateaux.
Quelle raison invoque-t-on alors pour justifier
'expulsion? De quelle sorte d’ordonnances
s’agit-il et a qui s’appliquent-elles?

Mlle Scoit: Elle peut s’appliquer a un
immigrant recu. Il s’agit ordinairement d’in-
fractions criminelles, mais pas toujours. Ces
gens peuvent entrer au pays de facon fraudu-
leuse, en possession d'un faux passeport, par
exemple. Il y a également le cas d’une per-
sonne qui n’a pas résidence en permanence au
Canada, qui y est venue soit illégalement, en
désertant un bateau, soit en touriste et qui a
dépassé le temps de séjour autorisé, ou
encore en touriste et qui a demandé le statut
d’immigrant regu mais 4 qui on l’a refusé
parce qu’elle n’a pas réuni les 50 points exi-
gés par le réglement.

M. Otto: Dites-vous alors qu'un touriste qui
a demandé le statut d’immigrant recu peut
interjeter appel auprés de la Commission si
on lui refuse ce statut?

Mlle Scott: I1 en a le droit.

M. Otto: Il en a le droit alors qu’un immi-
grant non parrainé n’a pas le droit.

Mille Scott: Non. En d’autres termes, une
personne peut venir ici & titre de demandeur
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indépendant. I1 peut venir en touriste et sou-
mettre une demande, en se conformant aux
réglements, soit qu’il ait obtenu du travail
sans autorisation, soumis sa requéte trop tard
ou encore obtenu un nombre insuffisant de
points, ou encore pour ces trois raisons a la
fois.

M. Otto: En d’autres mots. . .
Mlle Scott: Et il a un droit d’appel.

M. Otto: Un visiteur ou un immigrant éven-
tuel qui a obtenu un visa et qui dépasse le
temps de séjour permis peut également, je
crois, bénéficier de ce droit d’appel auprés de
la Commission.

Mlle Scott: Certainement.

M. Otto: Dans le méme ordre d’idée, vous
diriez que I'immigrant parrainé qui n’est pas
venu ici a titre de visiteur, mais qui a soumis
une demande et qui a été refusé, ne possede
pas ce droit.

Mlle Scoit: Non. Toute personne contre qui
pése une ordonnance d’expulsion en vertu de
la loi de I'immigration a un droit absolu
d’appel.

M. Otto: En ce qui touche ces ordonnances
d’expulsion, certaines s’appliquent-elles a des
gens qui vivent au pays depuis plus de cing
ans mais qui ne sont pas encore citoyens
canadiens?

Mlle Scoit: Je ne puis me souvenir d'un
seul cas du genre. Il y a trés peu de gens qui
viennent au pays a titre d’immigrants recus
maintenant. Vous parlez de gens qui ont éta-
bli leur résidence ici en permanence, non de
personnes qui sont entrées illégalement au
pays?

M. Otto: Non, je parle d’immigrants recus.

Mlle Scott: Les immigrants recus qui
demeurent au pays depuis plus de cing ans ne
sont pas sujets a l’expulsion, sauf en de tres
rares cas prévus par les articles portant sur
les activités subversives. Je ne me souviens
pas d’un seul cas du genre.

M. Otto: Ce qui me surprend, c’est que
vous dites que vous en avez trois cas seule-
ment ol il s’agissait de demandes faites par
des parrains alors que je me suis occupé d’au
moins dix pour cent de tous les cas qui vous
ont été soumis, la plupart étant des cas de
parrainage. Je suis convaincu que d’autres
députés aussi recoivent constamment des
demandes et des lettres de la part de parrains
d’immigrants.
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Mlle Scott: Je crois savoir d’ou vient cette
confusion. Un appel dans un cas de parrai-
nage est fait par le parrain, alors que la per-
sonne parrainée se trouve encore hors du
pays.

M. Otto: C’est exactement de cela que je
veux parler.

Mlle Scott: Le citoyen canadien qui est par-
rain a un droit d’appel.

M. Otto: C’est exact.

Mlle Scott: Nous avons également des gens
qui ont été parrainés, qui font I'objet d’une
ordonnance d’expulsion et qui se trouvent
encore ici.

M. Otito: Je ne parle pas des cas ol on a
ordonné I’expulsion, mais de ceux ou un par-
rain a soumis une demande et ou la personne
parrainée a été refusée. Ces gens ne peuvent
se présenter devant la Commission d’appel,
n’est-ce pas?

Mlle Scott: Les parrains, oui.
Le président: S’ils sont citoyens canadiens.

M. Otto: Clest précisément le cas dont je
parle.

Mlle Scott: Oui.

M. Otto: Je recgois & mon bureau au moins
soixante lettres par année, la plupart venant
de parrains disant que leurs parents ne peu-
vent venir au Canada a cause du systeme de
pointage. Comment se fait-il qu’ils ne savent
pas qu’il existe une Commission d’appel a
moins que je le leur dise?

Mlle Scott: Vous aimeriez peut-étre rece-
voir un paquet de nos dépliants portant sur
les appels prévus dans les cas de parrainage.
Nous les avons en huit langues.

Le président: Deux brochures utiles ont été
publiées par la Commission, l'une est brune
et Pautre est verte.

Mlle Scoit: Nous en avons en francais, en
anglais, en italien, en allemand, etc.

Le président: Elles sont extrémement utiles.
La section dont parle M. Otto est méme enca-
drée en noir. Elle fait part du droit d’appel
accordé aux citoyens canadiens qui veulent
barrainer quelqu'un. Sl y en a qui désirent
de ces brochures, ils peuvent en demander
dés aujourd’hui.

M. Otto: Si un parrain interjette appel,
a-t-il droit de se procurer ce dépliant indi-
quant combien de points on accorde pour cha-
que métier, chaque occupation ou Pinstruc-
tion?
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Mlle Scott: On lui dit combien de points il
obtient. Le détail lui est méme fourni.

M. Otto: Voici, monsieur le président, ce a
quoi je veux en venir maintenant. Si vous
vous souvenez, lors de notre derniére réu-
nion, et je suis surpris que l'on ait adopté
tant de crédits puisque je n’ai eu aucun avis
de convocation, je tentais d’obtenir du Minis-
tére ce dépliant secret indiquant combien de
points on accorde pour chaque qualité.

Le président: Ce n’est pas un dépliant
secret. Je crois qu'on le retrouve dans la
trousse distribuée par M. Loiselle lors de la
derniére réunion du Comité. Il s’agit d'un
document public.

M. Thompson (Red Deer): Je n’ai jamais eu
cette brochure mais je I'ai fait copier plu-
sieurs fois et j’ai obtenu une copie du commu-
niqué de presse publié par le minisire quand
Toriginal ...

Le président: J'ignore si cela reléve de la
compétence de M''* Scott.

M. Otto: Je souléve cette question, mon-
sieur le président, simplement dans le but de
demander & M'"* Scott si elle sait comment il
se fait qu'elle n’a que trois demandes parmi
des milliers qui sont soumises? Vous dites
qu'un dépliant est disponible Les avocats le
savent-ils?

Mille Scoit: Vous devez vous souvenir que
le droit d’appel dans les cas de parrainage est
trés limité, par décret du conseil. II est limité
aux trés proches parents et aux citoyens
canadiens a Pheure actuelle. On peut évidem-
ment Pélargir puisque la chose est prévue par

1a loi.

M. Otto: Comme je l'ai dit, 95 p. 100 des
¢as qui me sont soumis sont des demandes
faites par des parrains. Je suis certain que les
autres députés ont fait la méme constatation.
Nous avons créé une Commission d’appel
pour faire ce travail que font maintenant les
députés en exercant certaines pressions. Cette
Commission ne fonctionne certainement pas
comme nous l'aurions voulu puisque, aprés un
an, elle n’a recu que trois appels alors ?ue
chaque député au cours de cett(.e méme
période en a regu au moins une douzaine.

Mile Scoti: Alors, faites-nous les parvenir,
M. Otto.

M. Otto: Clest justement ce que j? fais.
Mais comment se fait-il que nous ne puissions
faire savoir aux parrains qu’ils ont .ce droit
d’appel? Les avocats en ont-ils é6té informés
par l’entremise de publications?
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Mlle Scott: Ils peuvent consulter le texte de
la loi, qui est un document public. Ils peuvent
également obtenir des brochures ou des
dépliants que le Ministére met a la disposition
des intéressés; je crois également qu’on a
avisé tous les députés et les sénateurs de
T’existence de cette documentation qui, d’ail-
leurs, est disponible en huit langues environ.

M. Otto: Jugez-vous ces causes en vous fon-
dant sur des précédents?

Mlle Scoti: Toutes nos décisions juridiques
s’appuient sur des précédents. Naturellement,
il en existe beaucoup plus que 28, car nous
appliquons la loi chaque fois que cela se
révele nécessaire. Nous avons rendu jusqu’ici
plus d’une centaine de jugements, et ce sont
ces jugements qui définissent la loi, car les
tribunaux ordinaires n’ont a peu prés jamais
entendu de causes de ce genre.

M. Otto: Néanmoins, dans les cas ou l'on
vous demande de réviser le nombre de points
accordés a un candidat parrainé, par exem-
ple, la loi vous autorise-t-elle & réviser ce
nombre de points ou a entendre des argu-
ments relatifs au mode de sélection par
points?
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Mlle Scoti: Il arrive souvent qu’on nous
expose des arguments relatifs au mode de
sélection par points. Voici maintenant dans
quelle mesure nous pouvons réviser le nom-
bre de points. Vous constaterez que les régle-
ments comportent les termes suivants: <«de
T'avis du fonctionnaire chargé de ’apprécia-
tion du candidat». La Commission ne peut
donc pas renverser la décision de ce fonction-
naire, mais elle étudie son appréciation du
candidat afin de déterminer s’il y a eu erreur
manifeste de la part du fonctionnaire. Le cas
échéant, la Commission demande un nouvel
examen de cette demande d’immigration.

M. Otto: En d’autres termes, la loi ne vous
permet aucunement de réviser ’appréciation
d’un candidat?

Mlle Scott: Nous ne sommes pas habilités a
modifier 'appréciation d’un candidat a cause
de la facon dont les réglements sont rédigés.

M. Otto: Je vois.

Mlle Scott: En d’autres termes, aucun orga-
nisme supérieur ne peut renverser la décision
discrétionnaire du fonctionnaire chargé de
1’évaluation.

M. Otto: Naturellement, tout tribunal a le
pouvoir de révision, qu’il s’agisse d’un arbi-
trage ou d’une ordonnance.

Mlle Scoti: En effet.

M. Otto: Non, il ne peut qu’entendre les
faits.

Mlle Scott: C’est une question de termes,
vous voyez; l'expression «de l’avis du fonc-
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tionnaire chargé de Dappréciation du
candidat» apparait a plusieurs reprises dans
les réglements.

M. Otto: Je crois que vous avez probable-
ment expliqué 'une des raisons pour lesquel-
les les motifs d’appel seraient trés peu nom-
breux dans ce cas, puisque la Commission
n’est pas habilitée a réviser l’appréciation
d’'un candidat ou a infirmer la décision du
fonctionnaire. Pour quelle raison examineriez-
vous un appel?

Mlle Scoit: Parce que, dans certains cas,
I’appelant peut établir que le fonctionnaire
chargé de lappréciation a commis certaines
erreurs. Si la preuve peut en étre faite, la
Commission demandera une nouvelle appré-
ciation du candidat.

M. Otto: Comme vous n’avez entendu que
trois causes du genre, je suppose qu’il ne
servirait a rien de vous demander quels ont
été les résultats de ces nouvelles appré-
ciations?

Mlle Scott: Nous avons un trés grand nom-
bre de cas ou de nouvelles appréciations ont
été demandées, des centaines de cas.

M. Otto: Ces mnouvelles appréciations
ont-elles donné des résultats différents, ou
les décisions ont-elles été généralement les
mémes?

Mlle Scott: Je ne saurais répondre a cette
question. Quand nous avons demandé une
nouvelle appréciation d'un candidat, les
agents d’immigration se sont conformés a
notre demande, mais je ne pourrais vous dire
sans préparation quelles ont été les différen-
ces entre les deux appréciations.

M. Thompson (Red Deer): Pourrais-je poser
une seule question afin de clarifier un point?
D’aprés les statistiques que vous nous avez
fournies, toutes les causes, sauf trois, seraient
donc des causes d’expulsion?

Mlle Scott: Oui. Dans les trois causes que
j’ai mentionnées, il s’agissait d’appels interje-
tés par les parrains de candidats a I’immigra-
tion, en vertu de l'article 17. Les candidats en
cause se trouvaient alors a I’étranger.

M. Thompson (Red Deer): Toutes les autres
causes étaient des causes d’expulsion?

Mille Scott: En effet.

Le président: Monsieur Broadbent?

M. Broadbeni: Monsieur le président, j’ai-
merais poser quelques questions sur le méme
sujet que M. Thompson.

A votre avis, mademoiselle Scott, serait-il
souhabitable de modifier la Loi de facon a
habiliter la Commission dont wvous étes la
présidente a annuler la décision prise par
lagent d’immigration plutét que de demander
une nouvelle appréciation du candidat a
Vimmigration?
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Mlle Scott: Ce n’est pas a moi qu’il revient
de formuler une opinion de ce genre, mais
bien a la Législature. Cependant, je pourrais
préciser qu’il nous serait extrémement
difficile d’évaluer les candidats a l'immigra-
tion selon les critéres que les agents d’immi-
gration utilisent; notre réle est de rendre des
jugements, tandis que les agents d’immigra-
tion ont précisément pour réle de connaitre
toutes les questions qui entrent en ligne de
compte lors de l’examen d’un candidat, les
conditions d’emploi dans un secteur donné,
par exemple.

M. Broadbent: Je veux parler de l'évalua-
tion des qualités personnelles du candidat.
Avant de demander une nouvelle appréciation
du candidat, je suppose que vous considérez
avoir de bonnes raisons de demander une
nouvelle évaluation de ses qualités person-
nelles.

Mlle Scott: Mes remarques ne portaient pas
uniquement sur lappréciation des qualités
personnelles du candidat. Il existe, en effet,
huit ou neuf autres critéres d’appréciation en
vertu des réglements; la personnalité n’est
que l'un de ces critéres.

M. Broadbeni: Combien de points accorde-
t-on 4 un candidat lors de I’appréciation de
ses qualités personnelles?

Mlle Scott: Il peut obtenir jusqu’a 15
points.

M. Broadbeni: Je suppose que vous ne
remettriez en question l’appréciation de la
Personnalité du candidat que dans des cas
limite. En d’autres termes, vous ne prendriez
une pareille décision que dans des cas tres
exceptionnels, lorsque vous croyez étre en
grésence d’un cas limite. Alors, si vous avez
lieu de mettre en doute lappréciation des
qualités personnelles d’un candidat en raison
des preuves que l'on vous a soumises, et
qu’'une nouvelle évaluation n’entraine qu’une
différence de quelques points, ne croyez-vous
bas qu’il serait bon que la Commission pos-
sede de tels pouvoirs?
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Mlle Scott: Naturellement, l'appréciation de
la personnalité d’un candidat constitue pgut-
étre I'une des seules décisions qu’on ne puisse
infirmer & cause de sa grande subjectivité.

M. Broadbent: Oui, je sais, et c’est une
raison d’autant plus valable. ..

Mlle Scott: Il faudrait que 'appelant nous
convainque que lagent d’immigration a fait
Preuve de partialité, qu’il avait des preJugés,
Que son appréciation se fondait sur des.crlt..é-
res injustes. Naturellement, il est tres d.1ﬁ“1c119:
@’apporter une telle preuve. Jusqu'ici, je n‘al
€u connaissance d’aucun cas ol on ait tenté
de le faire.
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M. Broadbeni: Donc, vous n’avez jamais
demandé de nouvelle appréciation des quali-
tés personnelles d’un candidat?

Mlle Scott: Non, car ’examen d’un dossier
ne permet jamais, & moins qu’il n’ait été
prouvé que l’agent d’immigration a agi avec
partialité, d’affirmer qu’il y ait erreur mani-
feste. C’est pourtant ce qu’il nous faudrait
affirmer avant de demander une nouvelle
appréciaticth du candidat. I1 y a un grand
nombre de questions juridiques qui entrent en
ligne de compte & ce sujet, il ne s’agit pas
seulement de la Commission d’appel de
I'immigration. ;

M. Broadbent: Et vous seriez tenus de vous
conformer aux précédents juridiques 3 cet
égard?

Mlle Scoti: Nous nous sommes fixé comme
ligne de conduite de nous fonder sur les pré-
cédents juridiques, ceux qui, naturellement,
ont été établis par un tribunal d’instance
supérieure, la Cour supréme.

M. Broadbent: Et si la loi de 'immigration
était modifiée?

Mlle Scoti: Si la loi était amendée, nous
serions tenus de nous conformer aux
reglements.

M. Broadbent: Et vous pourriez alors pas-
ser outre a tous ces précédents.

Mille Scott: Oui, c’est exact.

M. Broadbent: J’aimerais seulement poser
une autre question. Cette disposition humani-
taire assez large qui vous permet de faire
certaines exceptions aux reglements donne-
t-elle lieu A certaines tendances? Etes-vous en
train d’établir vos propres précédents, comme
j’ai cru le comprendre?

Mille Scoti: Non, pas en-ce qui concerne
Particle 15 de notre loi, qui nous permet d’ap-
porter une assistance spéciale dans certains
cas. Nous ne sommes pas tenus de nous fon-
der sur des précédents a ce sujet, car chaque
cas est jugé selon son bien-fondé.

M. Broadbent: Mais vous établissez quand
méme vos propres précédents. Voila le point
auquel je veux en venir.

Mille Scott: Nous n’établissons pas de précé-
dents proprement dits, car nous ne nous réfé-
rons jamais ou presque jamais & une cause
semblable a celle que nous étudions; comme
je viens de le dire, chaque cause est jugée
selon son bien-fondé. L’un des facteur§ sur
lesquels nous nous basgns est pgrfms la
crédibilité. Nous pouvons étre en presence de
deux cas qui semblent presque identiques,
mais au sujet desquels nous prendrions ‘des
décisions opposées & cause de l’appréciation,
et je n’emploie pas le terme dans son sens
juridique, de la personne en cause; cette déci-
sion peut dépendre de la confiance que nous
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avons en la véracité des dires de cette
personne.

M. Broadbent: Par conséquent, vous ne
sauriez prévoir les tendances qui se manifes-
teront d’ici trois ans, par exemple, dans I’ap-
plication de cet article de la loi?

Mlle Scoti: Je ne crois pas qu’on puisse un
jour dégager certaines tendances a ce sujet.
En réalité, il serait déplorable, a mon avis,
que de telles tendances se manifestent. Nous
nous trouverions alors a suivre une ligne de
conduite et nous ne jugerions plus chaque
cause selon son bien-fondé, mais selon une
politique établie par la Commission; ce serait
la le pire genre de pouvoir discrétionnaire
qu’un tribunal puisse avoir.

M. Broadbeni: Je ne sais pas si I'exemple
qui me vient a ’esprit illustrera bien ma pen-
sée; en vertu de cet article de la loi, vous
pouvez rendre une décision favorable & un
appelant pour des raisons humanitaires dans
un cas donné et rendre dans un an un juge-
ment contraire dans une cause identique. Le
fait que vous jugiez chaque cause selon son
bien-fondé vous autorise a agir de la sorte,
mais vous pouvez rendre ainsi des décisions
fort contradictoires.

Mlle Scott: C’est exact, mais n’oubliez pas
que ces deux causes impliquent deux person-
nes différentes.

M. Broadbent: Oui, je me doutais de cela.

Le présideni: En outre, votre question est
fondée sur I’hypothése que deux causes iden-
tiques peuvent se présenter.

Mlle Scott: Il ne peut y avoir de causes
identiques, car il s’agit & chaque fois de per-
sonnes différentes.

M. Broadbent: Je ne faisais que vous don-
ner un exemple dans lequel un fait d’une
importance primordiale pourrait vous inciter
a prendre une décision identique dans deux
causes. Ne serait-il pas possible de prendre
des décisions différentes dans les deux
causes?

Mlle Scott: Oui, c’est possible.

M. Broadbeni: Ne croyez-vous donc pas
qu’il serait souhaitable de consigner tous ces
faits dans des dossiers que vous pourriez con-
sulter au besoin?

Mlle Scott: A mon avis, ces dossiers
seraient intéressants mais, en toute franchise,
nous nous sommes abstenus de recourir a ce
moyen parce que, bien que nous nous rappe-
lions avoir eu connaissance de cas ou les faits
étaient semblables, nous ne nous référons pas
A ces causes passées, nous ne faisons qu’étu-
dier les causes qu’on nous présente.

e 1215
M. Broadbent: Je vous remercie.
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Le président: Merci, monsieur Broadbent.
Monsieur Murphy?

M. Murphy: Au cours des remarques que
vous avez formulées au début de la séance,
mademoiselle Scott, vous avez dit que des
appels pouvaient étre entendus une seconde
fois, n’est-ce pas?

Mlle Scoti: En effet.

M. Murphy: Est-ce que ce sont les mémes
membres de la Commission qui entendent la
cause une seconde fois?

Mlle Scoti: Non.

M. Murphy: Pourrait-il arriver, un jour,
que vous deviez rendre un jugement au sujet
d’'une décision que vous avez déja prise
vous-méme?

Mille Scoit: Nous tentons de rendre une
telle situation aussi improbable que possible.
Jusqu’ici, nous n’avons accepté que dans de
trés rares cas d’entendre une cause de nou-
veau. Nous avons eu un grand nombre de
requétes du genre, mais ne les avons exau-
cées que trés rarement.

M. Murphy: Y a-t-il une disposition de la
loi qui vous interdise de juger une cause
d’appel au sujet de laquelle vous avez déja
rendu un verdict?

Mlle Scott: La Loi ne comporte aucune dis-
position du genre. Je ne pense pas que cette
éventualité ait été prévue au moment ou la
Loi a été rédigée. Toutefois, il existe un argu-
ment juridique extrémement solide: en tant
que cour d’appel, nous n’avons aucun pouvoir
nous autorisant a entendre une cause de nou-
veau, mais nous avons accepté que cette
question soit de notre ressort; en effet, il
pourrait survenir de graves injustices dans
certaines causes si nous refusions absolument
d’entendre les causes de nouveau. L’appelant
qui demande que sa cause soit entendue une
deuxiéme fois remplit un avis de motion, et
nous examinons tout d’abord cette motion afin
de déterminer s’il s’agit d’'une cause qui, de
prime abord, parait bien fondée.

M. Murphy: La motion est-elle examinée de
nouveau par le quorum de la Commission?

Mlle Scoti: Jusqu’ici, les motions ont été
examinées par le quorum de la Commission.
Nous envisageons cependant de les faire exa-
miner par un seul membre.

M. Murphy: Mais la loi et les réglements ne
comportent aucune disposition a cet égard?

Mlle Scoit: La Loi et nos réglements ne
précisent rien a ce sujet. Nous sommes en
train de rédiger des réglements portant sur ce
sujet, mais la loi ne comporte aucune disposi-
tion a cet égard.

M. Murphy: Comptez-vous inclure, dans les
reéglements que vous étes en train de rédiger,
une disposition qui interdirait aux membres
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de la Commission d’entendre une cause qu’ils
ont déja jugée?

Mille Scoti: Nous n’avons pas envisagé cette
mesure, mais nous tentons d’éviter qu'une
telle situation se produise lorsque nous fixons
les dates auxquelles les causes seront enten-
dues. Il peut arriver que I'un des trois mem-
bres ait fait partie du groupe qui a entendu la
cause la premiére fois.

M. Murphy: J’en reviens maintenant a la
question que vous a posée M. Broadbent.
Vous avez précisé antérieurement quil ¥
avait parfois deux ou trois comités. Est-ce
exact?

Mlle Scott: Trés rarement trois.

M. Murphy: Faites-vous rapport de vos
décisions?

Mlle Scott: Je dois avouer a regret que
nous n’en avons pas encore fait rapport, mais
nous sommes en train de préparer les manus-
crits d’une série de rapports sur nos seules
décisions judiciaires. Nous ne ferons jamais
rapport sur les décisions rendues en vertu de
l’ax:ticle 15, car elles n’ont pas valeur de
précédent.

: M. Murphy: Mais vous allez entreprendre
;4 2

Mlle Scott: Oui, elle est actuellement en
Preparation.

M. Murphy: Pour revenir aux décisions
rendues en vertu de l’article 15, si nous sup-
posons qu’il se présente deux cas semblables,
et que le premier soit agréé et le second
refusé, n’avez-vous pas limpression que la
bersonne qui a été l'objet d’un refus est pla-
Cée dans une situation bizarre?

Mlle Scott: En effet, elle est placée dans
uUne trés mauvaise situation, car elle est
expulsée.

M. Murphy: Je ne parviens pas & compren-
dre pourquoi vous ne vous sentez pas liés par
les précédents en rendant des décisions en
vertu de I’article 15.

Mlle Scott: Voyez-vous, le principe de base
est qu'une décision rendue en vertu de l'arti-
Cl_e 15 est d’un grand secours, car elle est
§I§Crétionnaire. Nous étudions donc tous les
éléments de preuve qui nous sont soumis par
€ requérant, et quel que soit lintimé qui,
dans Poccurrence, est le Ministere. Le minis-
tre de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration
Peut aussi nous apporter des éléments de
Preuves relatifs & cette cause car, au fait, il
$'agit d’un tribunal 4 la fois de premiére et de
derniére instance. Il n’y a aucun droit d’appel
a !a Cour supréme a I’égard du pouvoir dis-
Crétionnaire. Nous nous donnons beaucoub de
Mmal 3 ce sujet, mais nous sommes d’avis—et

Commission tout entiére est d’accord sur
e point—que c’est du requérant qu'il s’agit,
et que si une décision a été antérieurement
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rendue dans un cas semblable & I'égard d'une
autre personne, cela ne devrait influencer en
rien la décision.
e 1220

M. Murphy: Il est sir que si, dans un cas
semblable, il était fait droit au requérant,
cela pourrait influer sur un autre cas qui
pourrait se présenter dans les mémes circons-
tances ou dans des circonstances semblables.

Mlle Scott: Je vais vous citer un exemple.
Il se peut que l'on ait deux cas ou les faits
seraient semblables, mais que dans le second
cas ceux qui entendraient lappel—et le
requérant comparait d’ordinaire dans de tels

cas—ne croiraient pas la déposition de
celui-ci.
M. Murphy: Alors vous pourriez faire

exception dans ce cas et donner cette raison
pour ne pas suivre le précédent antérieure-
ment établi. C’est une affaire de crédibilité, et
vous mentionneriez cela parmi vos raisons.
N’étes-vous pas d’accord avec cette facon de
procéder? Alors elle n'ést pas la méme.

Mile Scott: Je crois que 'on ne pourrait le
faire—en supposant que ce soit la bonne
facon de procéder—si vous donniez force
détails dans vos raisons exposées dans le
mémoire de la Commission interne qui se
trouve dans les dossiers, expliquant pourquoi
ceux qui étaient chargés de rendre la décision
I'ont rendue dans tel sens. Autrement, voyez-
vous, il se peut que vous établissiez une pra-
tique qui pourrait bien ne pas étre, a longue
échéance, souhaitable.

M. Murphy: Ne croyez-vous pas, mademoi-
selle Scott, que dans un tribunal de derniére
instance—et c’est bien cela que vous consti-
tuez en fait dans ces causes, comme Vous
I'avez fait remarquer—il devrait exister quel-
que précédent par lequel vous seriez liés,
quelque critére qui permettrait & la personne
en cause de constater si elle est jugée équita-
blement ou non.

Mile Scott: Bien sir quelle peut connaitre
les raisons de la décision qui a été rendue.
Les parties en appel ont le droit de connaitre
toutes les raisons de la décision, y compris
celles qui sont données en vertu du pouvoir
discrétionnaire.

M. Murphy: Oui, mais vous avez dit que
vous ne teniez pas de dossiers relatifs aux
applications antérieures de l'article 15.

Mlle Scott: Nous conservons ces dossiers,
mais nous ne nous considérons pas comme
liés par les décisions qu’ils contiennent.

M. Murphy: Ces dossiers sont-ils accessibles
aux requérants? .

Mlle Scott: J amais.

M. Murphy: Alors il 0’y aurait pour lui
aucun moyen de savoir g’il a été jugé oui ou

29187—2}



96 Travail, main-d’ceuvre et immigration

non en conformité des décisions antérieures,
n’est-ce pas?

Mille Scott: Non.

M. Murphy: Je vous remercie.

M. Whiting: Mademoiselle Scott, a 1la
lumiére des questions que l'on vous a posées
jusqu’ici, on peut constater que certaines
modifications ont été apportées a la loi.
Nest-ce pas exact? Vous étes en train de pré-
parer de nouveaux changements, ou vous
désireriez que certaines modifications soient
apportées a la Loi?

Mlle Scoit: Nous n’avons pas encore
commencé, mais nous sommes d’avis que cer-
taines modifications seraient souhaitables.

M. Whiting: Oui. Envisagez-vous d’autres
changements sur lesquels aucune question n’a
été posée aujourd’hui?

Mlle Scoti: Je suis d’avis que le libellé de
certains articles de la loi devrait étre clarifié.
A notre avis, certains des articles ayant trait
a4 l'administration devraient étre modifiés en
vue de rendre le fonctionnement de la Com-
mission plus flexible. Toutefois, comme je n’ai
pas encore eu l'occasion d’étudier cette ques-
tion en détail, je n’ai pas l’intention de I’abor-
der aujourd’hui. Je crois que la Commission
devrait entreprendre une nouvelle rédaction,
car le tout doit étre étudié en détail.

M. Whiting: S’agirait-il de modifications
radicales et importantes?

Mlle Scott: Non, je ne le crois pas. Je ne
crois pas du tout qu’il s’agirait de modifica-
tions importantes, car la loi est tout a fait
acceptable dans son état actuel. Au fait, je
crois qu’elle fonctionne trés bien.

M. Whiting: Mais allez-vous quand méme
recommander que certaines modifications
soient apportées?

Mille Scott: Oui.

M. Whiting: Merci beaucoup.

M. Weatherhead: Mademoiselle Scott, M.
Murphy faisait allusion & une seconde
audience des appels. Sur quels motifs pour-
riez-vous vous fonder pour accepter qu’un
appel soit entendu de nouveau?

Mlle Scott: Il existe actuellement beaucoup
de précédents d’ordre juridique sur ce point.
Un des motifs que l'on pourrait invoquer
serait que des témoignages importants ont été
produits qui n’ont pas pu, en dépit d’une dili-
gence raisonnable, étre présentés lors de la
premiére audience.

M. Weatherhead: Pourriez-vous nous citer
un exemple d’un tel témoignage?

Mlle Scott: En fait, il pourrait bien s’agir
d’une nouvelle preuve. Autant que je sache,
cela ne s’est jamais produit, mais nous pou-
vons supposer le cas hypothétique ou une
ordonnance d’expulsion serait donnée a 1’égard
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d'une personne, que l'appel serait rejeté et
qu’il ne soit pas fait droit au requérant, mais
qu’avant que cette personne fasse l'objet
d’'une expulsion effective, une révolution
éclate dans son pays d’origine, alors elle
pourrait se présenter a la Commission et dire:
«Je me trouve dans une situation telle que je
serai fusillé si I'on me force de rentrer dans
mon pays». Je suis d’avis qu’alors la Commis-
sion dirait qu’il y a motif suffisant pour per-
mettre une seconde audience.
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M. Weatherhead: Savez-vous, mademoiselle
Scott, combien vous avez accepté de deman-
des de seconde audience au cours de l’année
derniére?

Mlle Scott: A la fin d’octobre, nous avions
recu 21 demandes d’entendre de nouveau des
causes. Nous en avons rejeté 10 et en avons
accepté une. Il en reste dix a entendre. Ceci
était a la fin d’octobre, et il en pleut dans le
moment. Je crois que nous en avons déja recu
sept depuis le début de ce mois.

M. Weatherhead: Mademoiselle Scott, rela-
tivement a la pratique de votre Commission
d’appel de tenir certaines de ses audiences a
Montréal, je me rends compte que vous n’y
avez recours que depuis quelque temps mais,
a votre avis, quelle en est actuellement la
valeur? L’entreprise lancée a Montréal est-
elle un succes?

Mlle Scott: Il le semble bien. C’est un suc-
cés du moins pour les requérants. On s’occupe
d’eux et...

M. Weatherhead: Avez-vous beaucoup de
travail la-bas?

Mille Scott: Oui. A partir du mois d’octo-
bre, nous avons siégé deux semaines par
mois. La Commission y est demeurée deux
semaines en octobre et en novembre. Nous
siégerons une semaine au cours de décembre.
En janvier, il se peut que nous siégions
trois semaines. Il est encore trop tot pour
dire si cette pratique va prendre racine, ou
dans quelle mesure elle se poursuivra.

M. Weatherhead: Mademoiselle Scott, je
crois comprendre que beaucoup plus de
demandes en appel vous viennent de la région
de Toronto que de celle de Montréal. Pour
quelles raisons la Commission a-t-elle décidé
d’établir un projet pilote a Montréal, plutot
qu’a Toronto?

Mlle Scoti: Parce qu’il ne nous est possible
de fonctionner qu’a Montréal en raison de la
pénurie de personnel. Il nous serait tout a fait
impossible d’exercer notre activité a Toronto.
La ville de Montréal est & peu de la grandeur
qui convient a I’établissement d’'un projet
pilote.

M. Weatherhead: Parce que si le projet
pilote fonctionnait & Toronto, il se peut que la
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plupart des demandes en appel seraient diri-
gées vers le bureau de Toronto? Est-ce la ce
qui se passerait?
Mlle Scott: Oui, mais nous n’avons pas le
personnel suffisant pour suffire & cette tache.
M. Weatherhead: Oui.

Mlle Scott: Cela est possible, mais il nous
est impossible de suffire a la tache avec le
peu de personnel dont nous disposons. En
attendant que la loi soit modifiée, le nombre
en est limité a neuf.

M. Weatherhead: Croyez-vous qu'il serait
souhaitable que la Commission tienne ses
audiences a Toronto si vous disposiez d’un
personnel plus nombreux?

Mlle Scott: Je ne puis répondre a cette
question. C’est 13 le but, ou I'un des buts, du
projet pilote de Montréal.

M. Weatherhead: Mais n’est-il pas vrai
qu'un grand nombre de demandes d’appel
proviennent de la région de Toronto?

Mlle Scott: Oui.

M. Weatherhead: Auriez-vous une idée du
pourcentage de demandes d’appel qui pro-
vient de la région de Toronto?

Mlle Scott: C’est le plus important; Toronto
est le port d’entrée le plus important, et Mon-
tréal occupe le second rang, alors que Van-
couver et les régions de 1’Ouest et des Mariti-
mes viennent en dernier lieu. Je crois que j’ai
des chiffres en main, ou du moins, j’en avais.
Oui, voici les chiffres relatifs aux différentes
régions: 1'Ontario, 521, le Québec, 289, la Cote
du Pacifique, 139, les Prairies, 80, et les pro-
Vinces de I’Atlantique, 27.

M. Weatherhead: Je n’ai pas saisi tous ces
chiffres, monsieur le président, mais il sem-
blerait que la région de Toronto comprend
tout I’Ontario.

Mlle Scott: Oui, tout I’Ontario.

M. Weatherhead: Je croirais que la plus
grande partie du chiffre relatif a I’Ontario
S'applique a la région de Toronto, de sorte
que ce chiffre représenterait presque la moitie
du chiffre total. Est-ce exact?

Mlle Scott: Oui.

M. Weatherhead: Vous avez dit, je crois,
mademoiselle Scott, qu'un certain nombre de
bersonnes ont été expulsées aux Etats-Un{S
ces derniéres années. Quelle serait la princl-
pale raison pour laquelle on expulserait des
gens aux Ktats-Unis?

Mlle Scott: La premiére, c’est que ces Per-
Sonnes venaient de ce pays. Deuxiémer{xent,
un bhon nombre d’entre elles ont été arrétées a
la frontiére pour diverses raisons. Quelques-
Unes étaient venues a titre de touristes, et
sont demeurées plus longtemps qu'elles nen
avaient le droit. Je ne me fie gua ma
Memoire, car je ne posséde aucuns chiffres.
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M. Weatherhead: La plupart se trouve-
raient étre au pays illégalement; serait-ce la
la raison?

Mlle Scott: Ou bien ils ont été arrétés a la
frontiére. Peut-étre ne sont-ils jamais entrés
au pays du tout et, naturellement, ils ont un
droit absolu a ’appel, si on les expulse.
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M. Weaiherhead: Je comprends. Le fait que
certains de ces Américains sont considérés
comme s’étant soustraits au service militaire
dans leur propre pays serait un des motifs de
leur expulsion?

Mlle Scott: Non, il n'y a pas la motif a
expulsion.

M. Weatherhead: Cela ne serait d’aucune
facon considéré comme motif?

Mile Scott: Pas du tout.

M. Weatherhead: C’est trés bien, monsieur
le président.

Le président: Monsieur Knowles?

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Made-
moiselle Scott, la question que je vais poser
ne reléve peut-étre pas de la juridiction de la
Commission. Elle a trait & un enquéteur spé-
cial. Une cause s’est présentée, et je désirais
assister a4 la séance, ce qu'on m’a refusé,
parce que, disait-on, la loi n’autorisait la pré-
sence que d’'un seul avocat. Aurais-je pu, en
fait, assister a la séance, en insistant?

Mille Scoit: Je ne saurais dire, vraiment.
J’ai certainement vu des dossiers—des comp-
tes rendus d’enquétes—faisant foi que d’au-
tres personnes avaient assisté.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): L’avocat
de cette personne était beaucoup mieux ren-
seigné que moi, et il convenait qu’il fit pré-
sent, mais je croyais que j'avais peut-étre le

" droit d’assister a titre d’observateur. Je me
‘demande si, en fait, j’en avais le droit.

Mlle Scott: J’ignore quel réglement le
Ministére applique dans un tel cas.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Non, je
ne crois pas que l'on doive s’attendre a ce que
vous sachiez cela. Merci beaucoup, monsieur
le président.

Le président: Merci. Nous abordons mainte-
nant la deuxiéme série de questions. Le pre-
mier nom qui figure sur ma liste est celui de
M. Broadbent.

M. Broadbent: Oui, je voudrais revenir a ce
que, avec ma maniére de voir non j_uridique,
je crois étre une situation extraqrdmaire_il
se peut que les avocats ne la VO{ent pas du
méme ceil. Je trouve extraordinaire la déci-
sion évidente de la Commission de ne pas
établiv de précédents pour son propre usage,
et bien plus, quelle objection auriez-vous a
rendre publiques VOS décisions tous les ans,
non pas seulement 3 la fin de chaque année,
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mais en indiquant les raisons de chaque déci-
sion aussitot qu’elle a été rendue?

Mlle Scott: Y compris les communiqués
discrétionnaires? 2

M. Broadbent: Exactement.

Mlle Scott: La seule raison pour laquelle la
majorité des membres de la Commission s’op-
posent a cela, c’est que cela pourrait étre une
cause de confusion, pour ainsi dire. Les gens
pourrait croire qu’il s’agit 1a d’'un précédent
et qu’ils sont libres de demeurer au pays,
mais il n’y a pas de précédent.

M. Broadbent: Il est possible alors que ce
soit leur erreur.

Mile Scott: Je ne m’y oppose pas fortement.

M. Broadbeni: Il me semble que c’est un
aspect trés important de toute société libérale
et démocratique dans le processus judiciaire,
notamment dans un cas ou vous avez une
cour de premiére et de derniére instance, que
les motifs relatifs aux jugements sur des per-
sonnes soient rendus publics dans la mesure
du possible. Pour ces raisons, comme principe
général, & moins qu’on apporte de trés bonnes
raisons pour le contraire, je crois que nous
devrions agir selon cette maxime.

Mlle Scoti: La personne a, évidemment, le
droit absolu de connaitre la raison. Elle sait
qu’on lui dira les raisons si elle le demande.

M. Broadbent: Je crois que les autres
devraient avoir aussi ce droit, mais certains
membres de la Commission estiment. ..

Mlle Scott: Je puis dire que nous ne som-
mes pas vraiment arrivés a une décision
finale a ce sujet mais, en ce moment, notre
attitude est de ne pas publier les raisons
discrétionnaires.

M. Broadbent: Mais vous avez le pouvoir
discrétionnaire de décider si vous allez les
publier ou non, n’est-ce pas?

Mlle Scott: Oui. Comme vous voyez, la loi
dit tout simplement que les parties & un appel
ont le droit de savoir les raisons du jugement
si elles le demandent. Dans ce cas, il est bien
entendu qu’elles les recoivent.

M. Broadbenit: Mais si une autre personne
demandait . ..

Mille Scott: Si une autre personne le
dem_andait, et qu’il s’agisse d’'une décision dis-
crétionnaire proprement dite, il n’y a pas de
loi a cet égard et nous refusons.

M. Broadbent: Vous refusez ...

Mlle Scott: Oui.

M. Broadbent:...comme
principe.

Mlle Scott: D’abord, a moins que nous
ayons dit qu’il s’agit de précédents, cela ne
concerne pas les autres.

question de
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M. Broadbeni: Cela n’est pas de votre
domaine présentement et il s’agit d’une opi-
nion personnelle. Evidemment, si vous voulez
ne pas en tenir compte, c’est tres bien, mais
n’étes-vous pas d’accord qu’il conviendrait
qu'un juge de la Cour supérieure adopte, a
Iégard de tout autre sujet, la méme attitude,
3 savoir que la seule personne qui a le droit
de connaitre les raisons de son jugement est
la personne en cause et que le public en géné-
ral n’a pas et ne devrait pas avoir d’intérét
particulier a ce sujet?
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Mlle Scoit: Non. Probablement non a mon
avis, mais il n’a pas les vastes pouvoirs dis-
crétionnaires que nous avons.

M. Broadbeni: Je termine avec cela.

Le président: Je vous remercie. J’accorde la
parole & M. Otto. Ensuite, ce seront M.
Thompson, M. Alexander et M. Murphy.

M. Otto: Mademoiselle Scott, sur le méme
sujet, je crois que vous et moi avons écouté
attentivement M. Wright et M. Falkenbridge a
peu prés au méme moment, ce qui indique
que je ne suis pas aussi agé qu’on peut 'ima-
giner. Je crois que cet organisme s’appelle
une commission plutét qu’une cour. Au sujet
de la question posée par M. Broadbent, je
crois que si c’était une cour, alors, évidem-
ment, le précédent et I'équité seraient trés
importants (I’équité signifie que deux person-
nes qui sont exactement dans les mémes cir-
constances doivent recevoir un traitement
égal). Mais s’il s’agit d'une commission,
comme je crois comprendre que c’est I'atti-
tude que vous prenez—ne prenez-vous pas
cette attitude?

Mlle Scott: Non. En effet, le nom de la
Commission est une chose que j’aimerais voir
changé dans la Loi. Il ne s’agit pas d'une
commission, c’est une cour supérieure
d’archives.

M. Otito: A votre avis, c’est donc une cour?
Mlle Scott: C’est une cour.
M. Otto: Un organisme judiciaire.

Mlile Scott: Ce n’est pas un conseil adminis-
tratif ni méme une commission quasi-judi-
cizire, c’est une cour.

M. Otto: Est-ce un organisme judiciaire?
Alors je dois dire que les arguments avanceés
par mes amis qui ne sont pas avocats et par
ceux qui sont avocats sont tres valables.

Permettez, mademoiselle Scott, que je
revienne & ce parrainage. Je veux tout sim-
plement clarifier dans mon esprit ce que sont
vos attributions. Supposons qu'un cas est
porté en appel par un parrain consernant un
postulant & qui il manque trois ou quatre
points et que l'agent de I'immigration décide
que le postulant, étant tailleur, n’a pas de
points pour ca.
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L’appelant dit alors, non, qu’il est conduc-
teur de machine a coudre, c’est-a-dire tailleur
cousant & la machine, ce qui lui donne 13
points et il vous présente des certificats, des
cartes syndicales et des diplomes. Votre man-
dat vous permet-il de traiter ces choses?

Mlle Scott: Je crois que nous l’enverrions
pour qu’il obtienne une nouvelle appréciation.
Autrement dit, il nous aurait convaincus que
Pappréciateur avait manifestement tort pour

ce qui concerne lappréciation. Nous lui
dirions donc de faire une nouvelle
appréciation.

M. Otto: C’est tout ce que vous pourriez
faire?
 Mlle Scoti: C’est tout ce que nous avons fait
jusqu’a maintenant, parce que la Commission
estime qu’il n’a pas les connaissances techni-
ques voulues pour faire une évaluation dans
ces domaines.

M. Otto: Cela me rameéne au petit livre au
sujet duquel j’ai dit que M. Thompson a sem-
blé indiquer que le public le connaissait. J ‘ai
vu un livre vert d’une soixantaine de pages et
on y indiquait les points particuliers pour
chaque métier, chaque aptitude. Mademoiselle
Scott, avez-vous ce livre devant vous?

Mille Scoti: Non.
M. Otto: Savez-vous quels sont les points?

Mile Scott: Oui, nous savons d’aprés les
réglements ce qu’est le total. Nous savons les
boints qui sont donnés, parce qu’ils sont révé-
1és lors de I’appel.

M. Otto: Monsieur le président, dois-je
Comprendre que...

Le président: Monsieur Otto, veuillez m’ex-
cuser un moment, vous étiez peut-étre absent
191‘8 de la derniére réunion, lorsque vous pr £
sidiez un autre comité, mais M. Dymond, je
crois, ou un des fonctionnaires de I'immigra-
tion nous a indiqué qu’en decd du maximum,
1§S points sont revisés. On essaie de mettre en
Vigueur une ligne de conduite selon laquelle
les points attribués & chaque métier et profes-
Sion sont revisés tous les trimestres ou semes-
tres comme une décision naturelle du
Ministére.

M. Otto: Eh bien, dois-je comprendre que
¢e livret est connu du public, que nous allons
€n avoir un exemplaire?

Le président: Le livret n'indique que le
Nombre maximum de points accordés au Seinl
de chaque catégorie.

M. Otto: Je parle d’'un cas particulier Gl ¥
€0 a beaucoup d’autres) ol je pourrais peut-
€tre soutenir, dans un appel, qu’il est ridicule
de ne pas donner de points & un tailleur com-
Pétent. (Je sais que cela est exact), tandis

Travail, main-d‘ccuvre et immigration

99

quun couseur a la main obtiendrait sept
points et un couseur & la machine, treize
points. Ce sont les faits qui auraient une cer-
taine importance dans un appel de parrai-
nage, mais puisque Vous ne pouvez pas en
traiter. ..

Mille Scott: Ils ont une portée sur n’importe
quel de ces appels. Je suis d’accord avec
vous, monsieur Otto. En effet, c’est un point
sensible. Nous avons décidé qu’au besoin
(nous n’avons pas eu a le faire encore), si un
appelant peut démontrer ou si la Commission
estime a premiére vue qu'une de ces appré-
ciations des exigences professionnelles, par
exemple, est inexacte, nous ordonnerions au
ministre de fournir le livre.
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M. Otto: Vous avez le droit de faire cela?

Mile Scoti: Nous avons le droit de faire cela
et la seule facon pour le ministre de ne pas
obéir serait d’obtenir un certificat établissant
qu’il est contraire a 'intérét public de le four-
nir. Cela n’est pas encore arrivé, mais c¢a
viendra.

M. Otto: Oui, je vous remercie beaucoup.

Le président: Je vous remercie, monsieur
Otto. Monsieur Thompson?

M. Thompson (Red Deer): Je n’ai qu’une
question que j’avais omise dans ma premiére
série de questions. Elle se rapporte aux gens
qui sont d’abord venus au Canada en vertu
d’un visa d’étudiant et qui ont refusé de par-
tir lorsqu’ils n’étaient plus ici en vertu de
leur admission sur un visa d’étudiant ou peut-
otre a cause d’'une infraction grave. Avez-

vous de ces cas?
Mile Scott: Oui, nous avons des appels con-

tre des expulsions de la part d’étudiants ou
de personnes qui étaient ici en vertu d'un

visa d’étudiant.

M. Thompson (Red Deer): Avez-vous quel-
que statistique qui en indique le nombre?

Mlle Scott: Non.
Le président: Monsieur Alexander?

M. Alexander: Mademoiselle Scott, je suis
un peu embrouillé maintenant. On m’a repris
auparavant et quelqu’un m’a dit que Torga-
nisme avec lequel nous traitons est une Com-
mission. Vous avez indiqué cgtéggriquement
au Comité que nous avons affaire a une cour.
Est-ce vrai? Maintenez-vous la déclaration

qu’il s’agit d’une cour?
Mille Scott: C’est une cour.

M. Alexander: Je vois.
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Mlle Scott: C’est une cour de loi et d’équité.

M. Alexander: C’est une cour de justice et
d’équité. Ce qui m’embrouille un peu mainte-
nant (je n’ai jamais comparu devant la Com-
mission d’appel), c’est la fagon dont la preuve
est recueillie & ce moment-la. Y a-t-il un sté-
nographe judiciaire?

Mlle Scott: Oui.

M. Alexander: Je vois. Me serait-il possible
de demander la transcription de la preuve a
I’égard de tout cas particulier?

Mlle Scott: Certainement.

M. Alexander: Me serait-il possible d’obte-

nir les raisons relatives a un jugement dans
tout cas particulier?

Mlle Scott: A I’égard de vos propres cas,
toujours. Dans les cas que nous considérons
comme étant des précédents juridiques, nous
vous les donnons aussi si vous les demandez.

M. Alexander: Mais toujours relativement a
mes propres cas.

Mlle Scott: Relativement a vos propres cas,
vous avez le droit absolu de connaitre les
‘raisons, toutes les raisons, y compris la
preuve.

M. Alexander: Permettez que j’expose la
situation comme il suit. Je ne suis pas impli-
qué dans le cas A, mais j’aimerais savoir ce
qui est arrivé dans le cas B. Il s’agit d’'une
cour de justice. N’ai-je pas le droit d’obtenir
la transcription de la preuve relative a cet
autre cas et aussi les raisons du jugement,
comme on peut le faire dans toute autre cour?

Mlle Scott: Vous pouvez certainement obte-
nir les raisons relatives au jugement si c’est
une décision juridique.

M. Alexander: Qu’en est-il au sujet de la
transcription de la preuve?

Mlle Scott: Je ne crois pas que nous
n’ayons jamais eu de demande a ce sujet. Je
ne m’y opposerais pas.

M. Alexander: Je vois.

Mlle Scott: I1 colterait trés cher de donner
les transcriptions & tous sans exception, mais
dans un cas approprié, vous pourriez certai-
nement voir la transcription.

M. Alexander: Il incomberait & celui qui
demande une transcription de la payer. Il ne
faudrait pas s’attendre qu’elle soit donnée
comme par charité. En d’autres mots, si c’est
une cour de justice, puis-je comme particu-
lier, que je sois ou non avocat, me présenter
a votre cour et dire «J’ai entendu parler du
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cas de Lincoln Alexander l'an dernier. J’ai-
merais obtenir les raisons relatives au juge-
ment et la transcription de la preuve». Qu’il
s’agisse d’une loi et d’un fait ou d’un fait tout
simplement, puis-je obtenir ces documents?

Mlle Scott: Oui, s’il s’agit d’une loi ou d’une
loi et d’un fait.

M. Alexander: Mais s’il s’agit d'un fait?

Mlle Scott: Mais s’il s’agit d’une décision
discrétionnaire claire et équitable, nous
dirions alors «<non, nous le regrettonss».

M. Alexander: Y a-t-il une raison a cela?

Mlle Scott: Ainsi que je l’ai expliqué aupa-
ravant, la raison est que jusqu’a maintenant
nous avons adopté le point de vue que les
décisions discrétionnaires ne sont pas des pré-
cédents. Par conséquent, nous ne sommes
obligés de les déclarer a personne sauf a ceux
qui sont en cause.

M. Alexander: C’est votre opinion a ce
sujet? C’est le sentiment de la Commission,
est-ce ca l'idée?

Mlle Scott: Je crois savoir que c’est aussi
lattitude adoptée par la Cour supréme. Elle
ne donne jamais les raisons relatives a ses
décisions discrétionnaires.

M. Alexander: Il y a une autre chose qui
m’embrouille un peu. Vous dites que vous
étes la cour de premieére instance composée
de neuf membres. Est-ce vrai?
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Mlle Scott: Nous sommes la cour de pre-
miére instance dans. ..

M. Alexander: Dans l'appel?

Mlle Scott: ...dans le domaine de l’aide
spéciale. La cour de premiére instance pour
ce qui concerne l'ordonnance d’expulsion,
c’est I’enquéte spéciale faite a ce sujet.

M. Alexander: Oui.
I’assistance?

Dans le domaine de

Mlle Scott: Dans le domaine de ’assistance,
nous sommes la cour de premiére et de der-
niére instance.

M. Alexander: Trés bien. Et cette cour est
composée de neuf membres.

Mlle Scott: Oui. Trois membres constituent
une cour.

M. Alexander: Vraiment. Est-ce vrai qu’a
I’égard d’une proposition visant a entendre de
nouveau un appel, vous pouvez ou non avoir
les mémes membres qui siégeaient a 1’égard
de l’appel de premiére instance déterminer si
la proposition devrait étre acceptée ou non?
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Mlle Scott: C’est vrai.

M. Alexander: Allons un peu plus loin. Si
la motion portant sur une nouvelle audition
de I'appel est accordée, vous pouvez avoir les
mémes membres qui ont jugé I'appel et qui se
sont prononcées sur la motion? Ces mémes
personnes peuvent procéder a une nouvelle
audition de 'appel?

Mlle Scoti: Oui. En fait, c’est ce qui s’est
passé lorsque les gens ont présenté la motion;
le jury a écouté la requéte pour une nouvelle
audition et, comme ces gens s'étaient fait
accompagné des appelants et des témoins, ils
ont mis de c6té la motion et ont procédé a
une nouvelle audition sur le fond. Ensuite ils
ont accordé ou rejeté la motion. Il en a été
procédé ainsi afin de ne pas imposer a l'ap-
pelant la perte de temps, les frais, et I'ennui
d’avoir a revenir.

Normalement, nous ne procédons pas ainsi;
Vaffidavit ne vaut que dans le cadre des
motions.

M. Alexander: Si je comprends bien, made-
moiselle Scott, cela signifie qu’il y a toutes
possibilités que vous jugiez continuellement
VOs propres jugements.

Mlle Scott: Oui, mais n’oubliez pas qu’on ne
procéde a une nouvelle audition que sur des
motifs.

M. Alexander: Ma foi, peu importe que ce
soit sur des motifs ou pour n’importe quelle
autre raison. Ce qui importe, c’est que je
constate que vous avez toujours les mémes
personnes engagées a chaque nouvelle phase
d’une cause, et qu’il n’y a pas moyen de sortir
de 13; vous étes confinée dans ce domaine a
toutes les étapes, n’est-ce pas?

Mlle Scott: Nous essayons—en fait, jamais

encore nous n’avons eu le méme jury procé-

dant & la nouvelle audition d’un appel.

M. Alexander: Pensez-vous vraiment qu’il
suffise de dire: «Nous essayons.» Ne pensez-
Vous pas (et je le dis avec tout le respect que
je vous dois) quil devrait exister certains
moyens pour éviter que cela ne soit laissé a
Votre entiére discrétion?

Mlle Scott: Ce n’est pas a notre discrétion;
C’est en droit et de fait. Il ne s’agit pas de
discrétion. Il faut qu’il y ait de bons motifs
pour que la Commission accorde la motion
en premier lieu.

M. Alexander: Je ne me fais peut-étre pas
bien comprendre, mais ne pensez-vous pas
qu’il y a 12 un domaine demandant un certain
examen? Je m’explique: lorsque les mémes
Personnes interviennent a chaque niveau, et
tout d’abord dans une cour de premiere ins-
tance de la section spéciale, les mémes per-
sonnes peuvent étre 4 nouveau impliquees
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dans la motion portant sur une nouvelle audi-
tion, et les mémes personnes encore peuvent
étre impliquées dans la nouvelle audition de
cette appel? Ne croyez vous qu'il y aurait
place pour...

Mlle Scott: Evidemment, tout dépend de la
confiance que Vous avez en nos membres.

M. Alexander: Je ne demande assurément
pas miéux que de croire que je peux faire
confiance a vos membres, mais ne pensez-
vous pas. .

Mlle Scott: Si vous aviez un organisme
indépendant comme le nétre ...

M. Alexander: Qui, mais vous étes aussi un
tribunal, et c’est 1a o le bat me blesse.

Mlle Scott: Eh bien! les tribunaux font cela
constamment. Sur une motion présentée en
vue d’obtenir une nouvelle audition, la plupart
des tribunaux font cela constamment.

M. Alexander: Et vous étes également le
tribunal de derniére instance. C’est une situa-
tion vraiment tres étrange.

Mlle Scott: Elle n’est certainement pas
étrange dans le domaine légal. En d’autres
termes, vous aurez souvent une motion pour
une nouvelle audition, et des efforts sont faits
pour. ..

M. Alexander: Oui, mais dans un tribunal
ordinaire, il est vraiment peu probable, si
votre motion est soumise a l’appréciation de
la méme personne, que la méme cause soit
réentendue de bout en bout par le méme
juge.

Mille Scoit: Non, on évite cela. Nous aussi
nous l’évitons.

M. Alexander: C’est 14 que je voulais en
venir. Je vous remercie, mademoiselle Scott;
c’est bien.

M. Thompson (Red Deer): Au fond, en tant
que tribunal de derniére instance, ils peuvent
méme correspondre a la Cour supréme.

Le président: Je pense que nous devrions
insister sur ce point. Je donne la parole a M.
Murphy.

M. Murphy: Vous avez mentionné, made-
moiselle Scott, que lorsque la Cour supréme
du Canada prend une décision diserétion-
naire, en refusant par exemple de consentir a
un appel, elle ne fournit pas ses raisons.

Mile Scott: Elle peut faire connaitre ses
raisons aux parties, mais elle ne les diffuse
pas. Elles ne sont jamais publiées.

M. Murphy: Mais vous étes _cepend§nt' bien
d’accord avec moi, que ces raisons ainsi que
la transcription des témoignages et des dél?ats
sont accessibles & n’importe qui, qu’il s’agisse
ou non des parties en cause?
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Mlle Scott: Je ne sais pas. Je n’ai jamais
essayé de le faire.

M. Murphy: En d’autres termes, si Lincoln
Alexander se rend a la Cour supréme du Ca-
nada et sollicite de cette Cour une autorisa-
tion d’appeler, et s’il fait enregistrer ses docu-
ments et accomplit les diverses formalités, et
si on I’écoute et si la discrétion ne s’exerce
pas en sa faveur et si aucune raison n’en est
fournie, je peux me présenter un mois plus
tard et avoir accés aux mémes documents et
voir quels étaient ses motifs et me décider
quant & savoir si je choisis de procéder sur la
base de la décision rendue dans son cas;
est-ce exact?

Mille Scott: Oui.

M. Murphy: Pourquoi cette méme procé-
dure n’existe-t-elle pas dans votre tribunal?

Mlle Scott: Nous ’avons fait dans la mesure
suivante: les gens se présentent a4 nous et
disent «je désire déposer une motion de réou-
verture de la cause. Comment dois-je
procéder?» Nous le leur disons.

M. Murphy: Non, je regrette, je n’ai pas été
assez précis. Si j’envisage d’en appeler a
votre tribunal en faveur d’un client, aux ter-
mes de l’article 15, les motifs discrétionnaires
et libres, et que je m’adresse a votre tribunal
pour demander les copies des témoignages qui
ont été recus par votre tribunal dans des cas
similaires au cours d’autres années, en d’au-
tres termes, des précédents de témoignages,
m’y donnera-t-on accés?

Mlle Scott: Non, pas a ce moment.

M. Murphy: Dans ce cas, je n’ai aucun
moyen, n’est-ce pas, de déterminer si mon
appel a ou n’a pas de chance d’étre accordé?

Mlle Scott: Non, mais rien ne vous empéche
d’appeler quand méme.

Le président: En d’autres termes, ils ne
sont pas refusés.

M. Murphy: Les pouvoirs de votre tribunal
proviennent strictement, n’est-ce pas, de cette
loi du Parlement?

Mlle Scott: Oui, absolument.

M. Murphy: Aux termes de cette loi, vous
disposez de pouvoirs discrétionnaires dans
certains cas?

Mille Scott: Oui.

M. Murphy: Et vous étes d’accord aveec moi
que ces pouvoirs discrétionnaires devraient
étre exercés impartialement?

Travail, main-d’ceuvre et immigration
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Mlle Scott: Oui.

M. Murphy: Si personne n’a accés aux
archives, a l’exception de la partie en cause
comment pourra-t-on jamais déterminer si
vous avez effectivement usé impartialement
de vos pouvoirs discrétionnaires? En d’autres
comment le Parlement pourra-t-il
vous juger?

Mlle Scotit: Le Parlement ne peut juger
aucun tribunal.

M. Murphy: Le Parlement vous a bien
donné vos pouvoirs, n’est-ce pas?

Mlle Scott: Qui.

M. Murphy: Le Parlement peut également
vous les reprendre; n’est-ce pas?

Mlle Scott: Oui.

M. Murphy: Afin de pouvoir prendre une
décision, ne pensez-vous pas que les membres
du Parlement ou le Parlement Ilui-méme
devraient disposer de certains motifs leur
permettant de décider si oui ou non votre
tribunal fonctionne correctement?

Mlle Scott: Ma foi, je me ferai un plaisir
de fournir toutes les raisons aux membres du
Parlement.

Une voix: Non seulement aux membres du
Parlement, mais a n’importe quel citoyen
canadien.

Mlle Scott: En fait, je suis d’accord avec
vous. J’ai toujours eu le sentiment que nous
devrions rendre ces documents accessibles a
toute personne qui désirerait les voir, avec
cette condition qu’elle ne puisse pas s’en ser-
vir comme d’un précédent.

M. Murphy: Ceci n’est-il pas sous-entendu,
mademoiselle Scott? Je peux me présenter
immédiatement aprés que vous ayez fait droit
a la requéte d’Alexander, mais vous pouvez
ne pas croire l'un de mes témoins, ou encore
estimer que nos motifs sont boiteux. Vous
pouvez toujours faire des exceptions. C’est
d’ailleurs bien ce que vous faites?

Mlle Scott: Oui.

M. Murphy: Ne pensez-vous pas comme
moi qu’il ne suffit pas que justice soit faite,
mais qu’il faut encore qu’elle paraisse avoir
été faite?

Mlle Scott: Oul.

M. Murphy: Et que si vous gardez ces
autres précédents secrets, si je puis dire, et si

Alexander triomphe alors que je suis
débouté, méme s’il existait de bonnes raisons
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pour faire droit & sa requéte et rejeter la
mienne, si je ne connais pas ces raisons, il
peut me sembler que l’on ne m’a pas fait
justice, ne pensez-vous pas?

Mlle Scott: C’est en effet un point de vue
défendable.

M. Murphy: Bien sir; je vous remercie.

Le président: Quelqu’'un désire-t-il poser
d’autres questions?

Travail, main-d’ceuvre et immigration
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S’il n’y a pas d’autres questions, je mets le
crédit 30 aux voix. Le crédit 30 est-il approu-
vé?

Le crédit 30 est adopté.

e 1255

Le président: La prochaine réunion aura
lieu jeudi a 14 heures, dans la salle 371 de
I’édifice de I’Ouest. En votre nom, je remercie
M!'e Scott et les fonctionnaires de son service
pour cette trés intéressante matinée.
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RAPPORT OFFICIEL DES PROCES-
VERBAUX ET TEMOIGNAGES

La présente édition contient les délibérations en
francais ou une traduction francaise de I'anglais.

Le public peut se procurer des exemplaires ou
des séries complétes en s’abonnant auprés de
I'Imprimeur de la Reine. Le prix varie selon le
Comité.

Traduit sous la direction du Bureau des traduc-
tions, Secrétariat d’Etat.

Le greffier de la Chambre,
ALISTAIR FRASER.
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RAPPORT A LA CHAMBRE
Le VENDREDI 29 novembre 1968.

Le Comité permanent du travail, de la main-d’ceuvre et de I'immigration a
T’honneur de présenter son

TROISIEME RAPPORT

Conformément a l’ordre de renvoi du mercredi 16 octobre 1968, le Comité a
examiné les postes énumérés au budget principal revisé de 1968-1969 concernant
la Commission d’appel de I'immigration, la Main-d’ceuvre et I'Immigration.

Le Comité les recommande a I’approbation de la Chambre.
Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages s’y rapportant (fascicule
n’ 1 et fascicules n** 3 a 7 inclusivement) est déposé.

Respectueusement soumis,
Le président,
CHARLES CACCIA



(Traduction)

PROCES-VERBAL

Le_ JEUDI 28 novembre 1968
(8)

Le Comité permanent du travail, de la main-d’ceuvre et de l'immigration
se réunit a 2h 05 cet aprés-midi, sous la présidence de M. Caccia.

Présents: MM. Alexander, Benjamin, Breau, Brewin, Caccia, Cafik, Knowles
(Norfolk-Haldimand), Lachance, Loiselle, McNulty, Murphy, Paproski, Roy
(Timmins), Serré, Skoreyko, Thompson (Red-Deer) et Whiting.—(17)

De méme que: M. Deakon, député.

Aussi présents: L’honorable A. J. MacEachen, ministre de la Main-
d’ceuvre et de I'Immigration; M. R. B. Curry, sous-ministre adjoint (immigra-
tion); M. J. P. Francis, sous-ministre adjoint (main-d’ceuvre); M. W. R.
Dymond, sous-ministre adjoint (service d’établissement des programmes); M.
E. P. Beasley, directeur des services intérieurs, Division de I'immigration.

A la suggestion de M. Brewin, le président convient dg fiemander au sous-
comité du programme et de la procédure d’étudier la possibilité que le Comité
Voyage au cours de 1’année 1969.

Le président présente le ministre et les autres hauts fonctionnaires
présents.

Le Comité poursuit I’étude du crédit n° 1 du budg’gt revisé des dépenses
pour Pannée 1968-1969 concernant la main-d’ceuvre et I'immigration.

Assisté de MM. Curry, Dymond et Beasley, le ministre répond aux
Questions.

Aprés linterrogatoire, le crédit n° 1 est approuvé.

rédits du budget revisé des dépenses con-
immigration et le ministéere de la Main-
d’en faire rapport et d’en recom-

Le Comité ayant approuvé les ¢
C?rnant la Commission d’appel de I’
d’ceuvre et de I'Immigration, il est convenu
Mmander I’adoption a la Chambre.

Le président remercie le ministre et les autres d’avoir assisté a la réunion.

A 4h 16 de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu'a nouvelle convocation

du présj
o Le secrétaire du Comité,
Michael A. Measures.
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TEMOIGNAGES

(Sténographes du hansard présents et exercant leurs fonctions)

Le jeudi 28 novembre 1968

Le président: Nous avons un guorum et je
déclare l’assemblée ouverte. Mesdames et
messieurs, comme vous le savez, nous avons
avec nous le ministre accompagné de hauts
fonctionnaires de son Ministére, que vous
aurez l'occasion de connaitre, et, sans plus
tarder, je vous invite a poser vos questions.
M. Brewin m’a déja indiqué qu’il voulait
Poser quelques questions.

M. Brewin: Puis-je présenter un rappel au
reglement ou une question de privilége?

Le président: Un rappel au réglement? Oui.

M. Brewin: Je pense que c’est cela. Je ne
Suls jamais tout A fait str. Un comité mixte
formé antérieurement avait entendu une foule
de témoignages de trés grande valeur au sujet
des répercussions des lois et des réglements
Sur les immigrants au cours de visites 2
Toronto et a Montréal, ou il a recueilli les
Impressions d’organisations et de groupes eth-
Niques qui s’intéressent de facon particuliére

la mise en application des mesures concer-
nant Pimmigration. Je crois que quelques
€glises ont en outre exposé quelques idées. Le
COngrés du travail du Canada a stirement fait
valoir son point de vue.

Les nouveaux réglements sont en vigueur
depuis un certain temps. Il ne fait aucun
d.Oute que le ministre et quelques hauts fonc-

tionnajreg de son Ministére voudront nous .

€XDposer leur point de vue quant aux résultats
Obtenus, J'aimerais recommander et, si c'est
conforme aux réglements, proposer que le
f Omité de direction se réunisse afin d'étudier
S dispositions qui pourraient étre prises
Pour permettre aux membres du Comité de
Visiter quelques-uns des principaux cen-
tres—je songe & Toronto et & Montréal, ou on
4 accueilli un plus grand nombre d'immi-
gz?lxsn.que nulle part ailleurs—aprés le Nou-
m'L? Président: A quel moment a-t;on ter-
M€ la derniére tournée de visites, M.
Brewin?
mM- Brewin: Je crois que c'était vers 1966, sl
d’: Mémoire est fidéle. Ces visites ont apporte
craiellentes recommandations. En fait, Je
OIS que le présent réglement, qui a été mis
Vigueur en 1967, tient compte de certaines
€ ces recommandations, et il n’y a pas de

doute que les personnes a l'’égard desquelles
ces mesures ont eu des répercussions auraient
quelques choses a dire quant a leur efficacité.

Le président: Lorsque nous avons convoqué
le comité de direction, aucune recommanda-
tion de cette nature n’a été soumise, et il y a
de cela peut-étre un mois ou plus.

M. Brewin: Vous feriez mieux de réunir les
membres du comité de direction de nouveau,
alors.

Le président: A ce moment-la, il a été
décidé que nous étudierions le budget revisé
des dépenses, et c’est ce que nous faisons.
Mais je serais des plus heureux de convoquer
le comité de direction dans un avenir pro-
chain afin d’étudier la proposition de I’hono-
rable député.

M. Brewin: Trés bien. Je ne vais pas sou-
mettre de proposition formelle dans ce cas.

Le présideni: Nous aborderons maintenant
I’étude du crédit 1 et du budget revisé des
dépenses de 1968-1969, concernant la main
d’ceuvre et 'immigration. Crédit 1. M. Brewin
m’a prévenu qu'il désirait poser quelques
questions.

M. Brewin: Je voulais demander au minis-
tre s’il compte présenter une nouvelle 1égisla-
tion comme le propose le Livre blanc de 1966
qui contient un certain nombre de recomman-
dations, dont certaines devaient étre mises en
application au moyen de mesures administra-
tives, certaines au moyen d’un réglement et
d’autres par des modifications a la loi. J’aime-

‘rais demander au ministre si des projets de

loi ont été préparés, s’ils pourraient étre
référés au Comité et quelles possibilités il
entrevoit relativement aux modifications a la
législation recommandée par le gouvernement
lui-méme dans le Livre blanc.

M. MacEachen: En réponse a cette ques-
tion, puis-je dire que nous n’avons pas l'in-
tention de proposer des modifications a la loi
sur I'immigration au cours de la présente ses-
sion. Je veux acquérir une meilleure expé-
rience au sein du Ministere avant d’entre-
prendre une initiative d’une telle envergure.
Je pense que le Ministére est passablement a
jour dans la préparation de modifications a la
législation et les directives concernant diffé-
rentes entreprises ont strement été précisées.
I1 reste cependant encore_beaqcoup a faire.
Soyez assuré que j'aimerais faire davantage.
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J’aimerais tenter de présenter des modifica-
tions non pas au cours de la présente session,
mais le plus tot possible apres.

M. Brewin: J’ignore la durée du délai qui
est censé étre accordé, mais le Livre blanc
constituait un exposé de la politique du gou-
vernement. J’aimerais savoir si notre Comité
pourrait étudier les projets de loi qu’on est a
élaborer a un certain stade avant qu’ils pren-
nent une forme définitive.

M. MacEachen: Je ne peux vraiment pas
répondre a cette question parce que je pense
qu’il est un peu trop toét, avant que des pro-
jets de loi aient été préparés et approuveés par
le gouvernement. A ce stade, je serais slre-
ment disposé a analyser l’opportunité de le
reférer au Comité permanent a un stade ou a
un autre. Je n’ai aucune objection en principe
a reférer un projet de loi au Comité perma-
nent, mais je ne veux pas me prononcer de
fagon catégorique tant que nous ne serons pas
plus avancé dans I’élaboration de cette
législation.

M. Brewin: Si je puis mentionner les régle-
ments qui ont été revisés et mis en vigueur
en octobre 1967; ils contiennent une lacune
qui du reste a suscité beaucoup de méconten-
tement dans certains milieux, et il s’agit de
Tattribution de 15 points sur un nombre
requis de 50 points pour un requérant indé-
pendant ou présenté au titre de la personna-
lité jugée selon des critéres particuliers. Je
pense que le réglement n° 4 permet un exa-
men tres large et subjectif., Lorsque M. Kent
était sous-ministre, il a déclaré qu’on s’effor-
cerait de donner un exposé plus complet des
normes que les fonctionnaires du Ministére
doivent appliquer en évaluant des personnali-
tés. Je puis dire au ministre que, d’aprés ce
que j’ai pu constater, ces efforts n’ont pas
donné un succes foudroyant. La personnalité
des individus est habituellement évaluée a un
maximum de 8 points et parfois de 10 points.
Je suis persuadé qu’il y a des cas ou les
requérants méritent d’étre mieux cotés que
cela. Il semble gu’on accorde 4 points aux
personnes les moins bien cotées. A présent, il
s’agit d’examens purement subjectifs et il ne
suffit pas de dire simplement que 30 p. 100
des points devraient étre affectés a I’éduca-
tion, aux aptitudes, a la formation ete.

Je sais que j’ai parlé passablement de ce
sujet mais j’aimerais savoir si tous les fonc-
tionnaires de I"Immigration qui font subir ces
examens ont recu des directives quant a la
facon de tenter d’évaluer la personnalité.
A-t-on songé ou pensera-t-on a diminuer—je
ne dis pas éliminer—les répercussions des
examens purement subjectifs?

M. MacEachen: Peut-étre M. Curry pour-
rait-il répondre a la premiére partie de cette
question. Je serai heureux de répondre moi-
méme a la seconde partie.
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M. Curry: En réponse a la question de M.
Brewin, qui désire savoir si les directives ont
été données a nos fonctionnaires en vue de
leur permettre de procéder de fagon adéquate
et compétente dans l'attribution des 15 points
qu’ils peuvent accorder, je dirai que oui. Des
directives trés complétes ont été données rela-
tivement aux divers aspects auxquels les
fonctionnaires doivent porter une attention
particuliére en procédant aux évaluations.
Certaines lignes de conduite leur ont été dic-
tées. En outre, tous les fonctionnaires admis
dans le service depuis la mise en vigueur des
nouveaux reglements ou qui faisaient anté-
rieurement partie du service d’immigration
ont recu ou recoivent une formation compléte
relativement a la facon dont ils doivent exer-
cer leur jugement a cet égard. Je crois que
tous ceux qui se sont penchés sur cette ques-
tion se sont rendu compte que les évaluations
peuvent étre subjectives. L’étude que nous-
mémes et d’autres ont effectuée a ce sujet nous
a amené a conclure que la facon d’attribuer
les points—si on peut la désigner ainsi—ne
devrait pas étre purement mécanique ou
objective. Nos fonctionnaires doivent considé-
rer les requérants en ne s’attachant pas sim-
plement & leur &age, au nombre d’années
durant lesquelles ils ont étudié ou en se
demandant si ces personnes peuvent obtenir
un emploi au Canada. La personnalité d'un
individu comprend certains aspects qui ne
peuvent étre appréciés que par un fonction-
naire possédant une formation adéquate, et
nous avons jugé que 15 p. 100 de I'ensemble
des points qui peuvent étre attribués doivent
étre réservés a cette fin.

M. Brewin: En effet, je conviens. Néan-
moins, dans presque tous les cas le résultat
se situe entre 4 et 8 points.

M. Curry: Nous sommes a effectuer une
étude complete de cette question au sein de la
division de notre Ministére qui s’occupe des
questions concernant l'immigration. Les per-
sonnes qui entreprennent I’élaboration de pro-
grammes porteront une attention particuliére
a ces questions. Les personnes font une
enquéte treés sérieuse afin de savoir quelle
évaluation a vraiment été faite a I’égard de
milliers de cas. Evidemment, je dois accepter
la conviction de M. Brewin a l'effet que les
fonctionnaires n’ont peut-étre pas été
suffisamment généreux dans leurs évaluations
fondées sur les mérites. Néanmoins, il y a
surement des personnes dont 1’évaluation est
trés élevée. Je suppose que les personnes aux-
quelles songe M. Brewin ont obtenu une éva-

luation qui se situe dans la catégorie
ordinaire.
M. Brewin: J’ai eu l'impression que si

I’ange Gabriel devait subir I’épreuve de 1’éva-
luation, il n’obtiendrait pas plus de 10 points.
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M. Curry: A cela je puis répondre que nous
avons admis au Canada un nombre tres élevé
d’anges Gabriels venus de tous les pays du
monde.

M. Brewin: Pourrais-je demander, mon-
sieur le président, s’il serait possible que M.
Curry ou le ministre produisent ces directives
concernant I’évaluation de la personnalité? Un
observateur de Iextérieur a limpression
qu'en maints cas, les évaluations faites par les
fonctionnaires de limmig